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Zasady sktadania materiatéw
do ,,Forum Prawniczego”

Redakcja ,,Forum Prawniczego” przyjmuje
nastepujace teksty:

1) artykuly — materialy powinny mie¢ objetos¢
do 60 000 znakéw. Do artykutu powinno
by¢ dotgczone kroétkie streszczenie w jezyku
angielskim (maksymalnie 1500 znakéw).

2

—

recenzje — powinny dotyczy¢ publikacji, ktore
ukazaty sie nie wcze$niej niz rok (w przypadku
publikacji polskich) lub dwa lata (w przypadku
publikacji zagranicznych) przed oddaniem
recenzji do redakcji. Recenzje powinny mie¢
objeto$¢ do 9ooo znakdw.

=

glosy — powinny dotyczy¢ orzeczen, ktére

w istotny sposéb rozwijajg lub zmieniaja
dotychczasowaq linie orzecznictwa, a takze
orzeczen podejmujgcych problemy dotychczas
niestanowigce przedmiotu zainteresowania
judykatury. Glosy powinny mie¢ objetos¢

do 30 000 znakow.

3

Prosimy takze o dofgczenie zdjecia oraz krétkiej
notki biograficznej o autorze (imie i nazwisko,
stopnie i tytuly naukowe oraz zawodowe, dorobek
naukowy, zajmowane stanowiska).

Materiaty nalezy przesyta¢ w formie elektronicznej
na adres: redakcja@forumprawnicze.eu.

Teksty podlegaja procedurze oceny merytorycznej,
po zakoniczeniu ktérej autor otrzymuje decyzje
redakcji o ich przyjeciu albo odrzuceniu.
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Lawrence M. Friedman

Profesor prawa w katedrze im. Ma-
riona Rice’a Kirkwooda w Stanford
Law School Uniwersytetu w Stanford,
honorowy profesor politologii i profe-
sor historii. Byly przewodniczqcy Law
and Society Association, American
Society for Legal History, byty cztonek
Rady Dyrektordéw, wiceprezes i prezes
Komitetu Badawczego Socjologii
Prawa Miedzynarodowego Stowarzy-
szenia Socjologicznego, a takze byly
prezes Miedzynarodowego Stowarzy-
szenia Socjologicznego. Cztonek Ame-
rican Academy for Arts and Sciences

i Society for American Historians.
Doktor honoris causa m.in. Uniwer-
sytetu w Lund (1993), Uniwersytetu
w Maceracie (1998) i Uniwersytetu

w Mediolanie (2006). Zajmuje sie
gléwnie historiq prawa amerykar-
skiego, zwiqzkami pomiedzy prawem
a spolteczeristwem, dyskryminacjq ze
wagledu na wiek, prawem rodzinnym,

spadkowym i karnym.

Wywiad z prof. Lawrencem
M. Friedmanem

M.I.: Panie Profesorze, formu-
luje Pan teze, ze tzw. kultura praw
czlowieka jest zjawiskiem spotecz-
nym, wspélnym spoteczenstwom
bogatych, demokratycznych i ,no-
woczesnych” panstw. Twierdzi
Pan, ze kultura praw czlowieka
jest nie tyle ideg ,,zachodnig”, co
,howoczesng”. Znamy akty praw-
ne, w tym akty prawa miedzynaro-
dowego, stanowigce zrédla praw
czlowieka. Gdzie jednak szukaé
legitymizacji praw czlowieka? Czy
mozna powiedzie¢, Ze sg one zako-
rzenione w aktach prawnych, czy
ze wynikaja raczej z wewnetrznej
woli i postuchu spoteczenstw?

L.F.: Zagadnienie legitymiza-
cji jest zlozone. Gléwnym czyn-
nikiem - o podstawowym zna-
czeniu - jest prze$wiadczenie,
podzielane z jakiego$ okreslonego
powodu, ze wiadzy (a $cislej: wta-
dzy legalnej) nalezy sie postuch.
Przyczyna owego postuszenstwa
moze mie¢ inspiracje religijne.
Mozna na przykiad by¢ przeko-
nanym, ze nauczanie Kosciota po-
winno by¢ przestrzegane. Ale co
jest zrédlem stanowigcym o legi-
tymacji praw cztowieka? Zasadni-
czo, w pierwszym rzedzie Zrédtem
tym jest wewnetrzne przekonanie

ludzi o stusznosci, prawidtowosci
i sprawiedliwo$ci praw czlowie-
ka. Dopiero w drugiej kolejnosci,
jesli w ogole, w gre wchodzi po-
stuszenstwo prawu, instytucjom,
organom wladzy czy ustawodaw-
stwu, w tym pisanej konstytucji.
W krajach demokratycznych
ludzie czuja, ze instytucje pan-
stwowe sg legalne. Czuja oni, ze
prawa i decyzje bedace wynikiem
ich wybranych przedstawicieli lub
niezaleznego systemu sgdowego
réwniez cieszg sie legitymizacja.
Sa zatem dwa rodzaje legitymacji.
Pierwsza ma zwigzek z legitymi-
zacja instytucji, a druga z poczu-
ciem, ze okre$lone zasady, normy
i prawa posiadajg wewnetrzna le-
gitymacje. Oba aspekty sg wazne;
drugi by¢ moze nawet bardzie;j.
Ale kolejne Pana pytanie — skad
bierze sie to poczucie legityma-
cji — jest pytaniem trudnym. [ nie
ma na nie lepszej odpowiedzi poza
stwierdzeniem, ze legitymizacja ta
powiazana jest Z nowoczesnoscia.
,Nowoczesnos$¢” jest rowniez trud-
nym stowem. Méwigc o nowocze-
sno$ci mam na mysli wiazke cech
charakterystycznych dla wspoét-
czesnych, bogatych, demokra-
tycznych i rozwinietych panstw.
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WYWIAD

Wywiad z prof.
Lawrencem

M. Friedmanem
przeprowadzit
Mateusz Irminski
2 czerwca 2012 1.

w Warszawie

Nie moéwie zatem o plemionach dzungli amazonskiej,
ale o przecietnej osobie zyjacej w Finlandii, Polsce czy
Japonii. Jej zycie zostalo calkowicie uksztattowane
przez pewne aspekty technologii, pewne instytucje
i struktury, ktére nie istniaty — powiedzmy — dwie-
$cie lat temu. Od tego czasu mieli$my do czynienia
z ogromng ewolucjg w strone demokracji, w kierunku
nowoczesnych technologii i w strone zamoznoéci po-
wigzanej z bardziej zréwnowazong dystrybucja débr,
oraz w kierunku prawnej i spotecznej réwnosci.

Kluczowym czynnikiem w omawianej sprawie jest
rozwdj indywidualizmu ekspresywnego: idei, zgodnie
z ktéra kazda osoba ma okre$lone prawa i zdolnosci,
czy jest to mezczyzna czy kobieta, osoba starsza czy
mlodsza itd. To jest punkt wyj$cia nowoczesnej kultu-
ry praw czlowieka.

M.I.: W ostatnim eseju’ uzyt Pan metafory ,nie-
widzialnej klatki” (invisible cage). Jest to bardzo in-
teresujacy pomyst, ale z drugiej strony wigze sie on
z raczej gorzka refleksja na temat ,,iluzji wyboru”,
ktoéry mamy.

L.F.: Nie sadze, by byla to ,,gorzka” refleksja. Sta-
ram sie by¢ realista.

M.I.: Niemniej zastanawiam sie, czy nie mogli-
bysmy zmieni¢ perspektywy i powiedzieé, ze nowo-
czesna kultura praw czlowieka jest réwniez pewne-
go rodzaju iluzja. Daje ona przeciez wielu ludziom
ogromne oczekiwania, ktére czasem okazuja sie nie-
realistyczne.

L.F.: Uzywam pojecia ,niewidzialnej klatki” dla
unikniecia pewnego rodzaju naiwnego punktu widze-

1 L.M. Friedman, The Invisible Cage: Some Thoughts on Modern
Legal Culture, wyktad im. Leona Petrazyckiego wygloszony na

Wydziale Prawa i Administracji UW w dniu 31 maja 2012 1.
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nia, zgodnie z ktérym wspoétczesny $wiat jest rodzajem
nieba. To prawda, wszyscy mamy zakres wyboréw,
ktory jest szerszy niz w innych systemach spotecznych.
W Polsce ma Pan obecnie mozliwosci wyboru, ktérych
nie miat Pan w 1980 r. Jest to oczywiscie przypadek
ekstremalny, poniewaz zmiana w Polsce miata charak-
ter do$¢ nagly i niespodziewany. Ale prosze pamietac,
ze fakt, iz kobieta moze by¢ dzi$ premierem lub pilo-
tem samolotu, méwi nam co$ bardzo waznego. Sto
lat temu byloby to nie do pomy$lenia. Niewatpliwie
zatem zakres mozliwego wyboru jest dzi§ znacznie
szerszy niz w przesziosci.

Niemniej mdj punkt widzenia jest socjologiczny. My-
$limy, ze mamy wolno$¢. Tymczasem w rzeczywistosci
wolno$¢ oznacza swobode wyboru okreslonych rzeczy
z okre$lonego menu. Moze Pan wybra¢ sie do restau-
racji i zdecydowac sie na jedno z dan; kelner niczego
Panu nie narzuca. Tym niemniej moze Pan wybrac je-
dynie to, co jest w menu, i raczej nic poza tym. Nasze
zycie jest do$¢ podobne. Mamy ogromny wybor, ale jed-
nocze$nie wiele niewidocznych ograniczen. Nie jeste-
$my ich $wiadomi, poniewaz przyjmujemy je jako nor-
malne. System spoteczny przypomina klatke. Ludzie
w klatce nie zdaja sobie sprawy, ze w niej przebywaja.

Wreszcie wolno$¢ wyboru oznacza réwniez wolnosé¢
pomytki. A pomytka jest gorzka. W niektérych kul-
turach, np. w Indiach, wielu ludzi zyjacych zgodnie
z miejscowq tradycja nie wybiera swoich zon czy me-
z6w swobodnie. Niekiedy poznaja ich oni po raz pierw-
szy w dniu §lubu. My wybieramy matzonkéw swobod-
nie — nasze oczekiwania sg inne. Wolnos$¢ wyboru nie
uchroni nas jednak przed mozliwoscig popelnienia
btedu. Nie sadze, by stwierdzenie to musiato stanowi¢
gorzka konkluzje. Staram sie po prostu by¢ realistg.

M.I.: Czy zgodzilby sie Pan, ze kultura praw czlo-
wieka jest owocem koncepcji filozoféw i ideologéw
i ze stanowi rodzaj ,,boga nowoczesnosci”, swego ro-
dzaju wspolczesnego idola?

L.F.: Nie zgadzam si¢ ze stwierdzeniem, ze jakie-
kolwiek istotne znaczenie dla rozwoju kultury praw
cztowieka mieli kiedykolwiek filozofowie. Kto czytat
ich prace? Kto wcielat w zycie ich idee? Wytacznie in-
teligencja. Spogladajac na historig, tatwo jest oprze¢
sie na niepetnych informacjach, poniewaz jesteSmy
zmuszeni opiera¢ sie na ideach relatywnie niewielu
ludzi, ktorzy pisali ksigzki.



M.L.: Ajak wyglada to wspotczesénie?

L.F.: Obecnie ludzie czytaja wiecej ksigzek, ale sg
to kryminatly, beletrystyka. Jestem bardzo sceptyczny
wobec wplywu teorii filozoficznych na spoteczenstwo.
Kto jest w ogdle $wiadomy tych teorii? Nikt nie ma
$wiadomosci naleznych mu praw czlowieka dlatego,
ze przeczytal Immanuela Kanta czy Johna Locke’a.

WYWIAD

nic. Drugie pytanie dotyczy nurtu, jakim jest komu-
nitaryzm. Spoteczenstwo sktadajace sie wytgcznie
z wyizolowanych, samolubnych indywiduéw bytoby
bardzo marnym spoteczenstwem. Ale nawet wyizo-
lowane, samolubne jednostki majg rodziny, relacje
miedzyludzkie i wyjawszy przypadki oséb z zaburze-
niami psychicznymi, ludzie sa zwierzetami spotecz-

Jestem bardzo sceptyczny wobec wptywu teorii

filozoficznych na spoteczenstwo. Kto jest w ogole

swiadomy tych teorii? Nikt nie ma $swiadomosci

naleznych mu praw cztowieka dlatego, ze

przeczytal Immanuela Kanta czy Johna Locke’a.

Z drugiej strony: wiekszo$¢ z nas mysli o prawach
cztowieka wytacznie w kategoriach pozytywnych. Ale
moga one réwniez mie¢ negatywne konsekwencje, tro-
che jak lekarstwo, ktére moze wywotaé skutki ubocz-
ne. Wolno$¢ wyboru i indywidualizm sg cudownymi
lekami, ale sg ludzie, ktérzy gotowi sa uznad, ze ,,skut-
ki uboczne” moga uzasadnia¢ rezygnacje z zazywania
leku w ogole. Na przyktad fundamentaliéci religijni nie
akceptujg nowoczesnosci. Nie twierdze, ze jest to zte
lub dobre, ale na pewno musimy prébowaé rozumieé
te rozne sily spoleczne i zjawiska.

M.I.: Zastanawiam sie w takim razie, gdzie prze-
biega granica pomiedzy indywidualizmem a mysle-
niem o dobru wspdlnym. Wystarczy pomysle¢ o art. 8
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka — przepisie,
ktoéry byt réwniez jednym z wzorcéw w sprawie Nuuti-
nen przeciwko Finlandii®, kt6ra Pan cytuje w ostatnim
eseju. Czy idea dobra wspdlnego ma jaka$ wartosé,
czy tez indywidualizm bedzie wcigz umacniat sie
w przysziosci?

L.F.: Mysle, ze pyta Pan w zasadzie o dwie rézne
rzeczy. Pierwsze pytanie dotyczy granic indywidu-
alizmu i oczywiscie istnieje bardzo wiele takich gra-

2 Zob. wyrok ETPC z 27 czerwca 2000 ., nr 32842/96 Nuutinen

przeciwko Finlandii.

nymi. Nawet najbardziej indywidualistyczna osoba
jest w okreslonych relacjach z innymi i stanowi czes¢
spoteczenstwa.

Istnieje wiele rodzajéw spolecznosci. Ludzie uro-
dzeni i wychowani w matych miastach zyjg w pew-
nego rodzaju spotecznosci; czesto sa to ludzie, ktérzy
nie moga sie doczekaé wyjazdu ,,w $wiat”. Jesli za-
tem stowo , komunitarystyczny” czy tez idea ,, dobra
wspdlnego” miatyby oznaczaé po prostu nakaz dbania
jednych o drugich i potepienie egoizmu, to byloby to
wspaniale. Ale rzeczywista, fizyczna i strukturalna
spolecznos¢ to nieco bardziej skomplikowana sprawa.

M.I.: Zastanawiam sie réwniez nad miejscem na
pragmatyczne decyzje polityczne w kulturze praw
cztowieka. Wezmy przykiad Guantanamo: czy to, co
sie tam dzieje, jest Pana zdaniem niewyobrazalnym
naruszeniem praw czlowieka czy po prostu skutkiem
pragmatycznej decyzji polityczne;j?

L.F.: MySle, Ze jest to straszne naruszenie praw
czlowieka. Nie zamierzam broni¢ decyzji o uwiezieniu
domniemanych terrorystéw w Guantanamo. To wie-
zienie zostalo celowo umieszczone w bardzo dziwacz-
nej enklawie podlegajacej administracji amerykan-
skiej, ktora jednak z powodu fikcji prawnej stanowi
terytorium kubaniskie i skoro wobec tego nie podlega
prawu amerykanskiemu, rzad federalny Stanéw Zjed-
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noczonych uznal, ze moze wiezi¢ ludzi w Guantana-
mo bez powodu i bez jakichkolwiek ograniczen oraz
ze sady amerykanskie nie bedg mogty w tej sprawie
interweniowac.

M.IL.: Guantanamo jest tylko jednym z przyktadéw.
Mogtbym réwniez zapytac o rzekome tajne przestucha-
nia m.in. obywateli afganskich na terytorium Polski
czy o kwestie emigrantéw z Afryki i Meksyku, ktérzy
nie sg wpuszczani na terytorium Unii Europejskiej
i Stan6éw Zjednoczonych. Pytam w rzeczywistosci o to,
czy powinni$my oczekiwa¢ od panstw europejskich lub
od USA, ze wpuszcza tych imigrantéw albo czy powin-
ni$my oczekiwad, ze panstwa Zachodu bedg w kazdej
sytuacji postepowac z terrorystami wedtug standar-
déw praw czlowieka? Czy to nie jest nierealistyczne?

Nigdy nie twierdzitem, ze mam wglad w to, co wy-
darzy sie w przyszlosci. Wspoétczesnie ludzie bardzo
obawiaja sie¢ terrorystéw (by¢ moze w mniejszym
stopniu w Polsce). Ten strach nie jest catkowicie ra-
cjonalny, ale zapewnia polityczne wsparcie dla decy-
zji, ktore nie sg zgodne z prawami czlowieka. Mamy
silng kulture praw cztowieka dzi$ — a jutro? Nie wiem.

M.I.: Koniczy Pan swdj esej przypomnieniem, ze
przyszto$¢ jest nieprzewidywalna. Czy jest w takim
razie mozliwe, ze w przysziosci ludzkie idee praw
czlowieka sie zmienig lub tez ze zostang zastapione
przez inne idee?

L.F.: Bez watpienia. W kazdym okresie spoteczen-
stwo mysli: ,to jest to”, ,to jest koniec” i ,to jest natu-
ralny porzadek”. Uwazam, ze wiekszo$¢ ludzi sadzi

Mamy silng kulture praw czlowieka dzis$ — a jutro?

Nie wiem.

L.F.: Zasadniczy element zawarty w wyrazeniu
Hkultura praw cztowieka” to pojecie wiazki idei, ktére
istnieja i ktére podzielane sg w zachowaniach insty-
tucji publicznych. Ludzie w zasadzie nie zawsze sg ra-
cjonalni i spdjni. Europa ma wzglednie nowy problem
z naplywem imigrantéw z Afryki, a Stany Zjednoczo-
ne z imigrantami z Meksyku. Stany Zjednoczone byty
pierwszym panstwem rozwinietym, ktére graniczyto
bezposrednio z panstwem trzeciego $wiata. Pafstwa
,pierwszego §wiata”, panstwa rozwiniete, sg zobo-
wigzane do obrony przede wszystkim ich wtasnych
obywateli. Nie majg przy tym obowigzku za wszelka
cene zabiega¢ o dobrobyt cudzoziemcéw. Stad tez
panstwa te stosuja wobec cudzoziemcdw inne standar-
dy niz wobec wiasnych obywateli, cze$ciowo z powodu
uprzedzen, ale czesciowo z powoddéw ekonomicznych.
Standard zycia w kraju takim jak Szwajcaria zostalby
radykalnie zagrozony, gdyby Szwajcarzy po prostu
otworzyli drzwi imigrantom z Afryki P6inocnej czy
skadinad. Szwajcaria zwyczajnie nie miataby mozli-
wosci ich zaabsorbowa¢. Zadne bogate panstwo nie
mogtloby przetrwaé, gdyby bezwarunkowo otworzyto
granice dla imigrantéw z Algierii, Sudanu czy z innych
panstw.
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obecnie, ze demokracja stanowi naturalny porzadek.
Nie mamy juz kréléw ani szlachty. Nie mamy tez nie-
wolnikéw ani chtopéw panszezyznianych. W $rednio-
wieczu ludzie sadzili, ze krdl rzadzi na mocy prawa
Bozego; pod nim znajdowala si¢ szlachta, a jeszcze
nizej w tej hierarchii — gmin. I to byt naturalny porza-
dek, ktéry miat obowigzywad.

M.I.: Méwi Pan, ze demokracja jest jedna z prze-
stanek wzrostu kultury praw cztowieka. Ale wymie-
nia Pan jeszcze jedna przestanke tego wzrostu: za-
mozno$¢. Jest jednak wiele panstw doé¢ zamoznych
— przynajmniej w zasoby naturalne i ludzkie — jak Chi-
ny czy Rosja, ktore traktuja kulture praw czlowieka
z wrogoscia, jak orez neoimperializmu. Mimo to han-
dlujemy z tymi panstwami. Czy nalezy to traktowac
jedynie jako wynik pragmatycznej kalkulacji ze strony
demokracji zachodnich?

L.F.: Tak. Gdzie$ musimy kupowa¢ rope naftowa.
Polska jest raczej religijnym panstwem, wiekszo$¢ jej
obywateli to katolicy, co jednak nie przeszkadza wam
kupowac ropy naftowej od krajéw, ktére nie pozwalajg
katolikom budowac¢ kosciotéw na swoich terytoriach.

Tym niemniej jest nadzieja, ze takie panstwa jak na
przyktad Chiny beda ewoluowaly w strone demokracji.



Kiedy Zwigzek Radziecki upadl, méwito sie, ze Chiny
beda nastepne, ale przywodcy chinscy znalezli sposéb
na rozluznienie gospodarki bez jednoczesnej liberali-
zacji systemu politycznego. Jak dotad to dziata.

M.L: Skoro méwimy o Chinach — jednym z zagad-
nien, ktére Pan analizuje, jest tak zwana ,,demograficz-
na bomba zegarowa”. Populacja Zachodu kurczy si¢
i Polska znajduje sie na liscie panstw z bardzo niewiel-
kim przyrostem naturalnym. Czy mozna powiedzie¢, ze
problemy zmniejszajacej sie populacji w krajach Zacho-
du moga stanowi¢ zagrozenie dla kultury praw czlowie-
ka? Czy mozna znalez¢ na te problemy jaki$ spos6b?

WYWIAD

nie w bardzo biednych panstwach. W gruncie rzeczy
wzrost populacji jest — w skali globalnej - Zle, nieréw-
nomiernie rozlozony.

M.L.: Panie Profesorze, jest Pan bardzo sceptyczny,
gdy chodzi o ocene roli i wptywu jednostek, zwtasz-
cza filozoféw, na rozwéj kultury praw cztowieka. Co
Pan jednak sadzi o ideach unifikacji praw czlowieka,
w szczegblno$ci na poziomie miedzynarodowego pra-
wa praw cztowieka? W Polsce toczy sie obecnie debata
na temat celowodci ratyfikacji Konwencji Rady Europy
w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej, otwartej do podpisu 11

W zasadzie efektywnos$¢é aktu prawnego jest

zawsze kwestig empiryczna. Na przyklad wiele

konstytucji deklaruje absolutng ro6wnos¢ kobiet

i mezczyzn wobec prawa. A jak jest rzeczywiscie?

L.F.: Istnieja pewne rozwigzania. Imigracja jest
jednym z nich. Ale ten problem jest widoczny najbar-
dziej w Japonii. Populacja tego panstwa zmniejsza
sig, ale jednoczesnie nie jest to panstwo przychylne
imigrantom.

M.L.: Czy w takim razie rozwigzaniem bytoby za-
checanie rodzin, by decydowaly sie na wiekszg liczbe
dzieci? Czy taka instytucjonalna i zarazem efektywna
zacheta jest w ogdle mozliwa w kulturze silnego indy-
widualizmu?

L.F.: Oczywiscie, pafistwo moze zachecaé kobiety,
by nie rezygnowaly ani z macierzynstwa, ani z kariery
zawodowej. Do pewnego stopnia wsparcie takie udaje
sie w Szwecji, ktéra ma wyzszy przyrost naturalny od
Wrtoch. Przyczyng tego zjawiska jest fakt, ze Wtochy
nie zapewniaja kobietom systemu wsparcia, takiego
np. jak dzienna opieka nad dzieckiem, jak to ma miej-
sce w Szwecji. Istniejg wiec praktyczne rozwigzania
dla panstw ze zbyt mata populacjg. Na pewno jednak
to przeludnienie jest wiekszym problemem, szczegdl-

maja 2011 1. Czy sadzi Pan, ze w ogdle mozliwe jest
skuteczne zaszczepienie praw czlowieka poprzez akty
prawa miedzynarodowego?

L.F.: Pytanie brzmi, czy taka konwencja moze zna-
lez¢ oddzwiek i wplyw na spoteczenstwa. Mozliwe.
Najprawdopodobniej jednak wptyw ten bedzie do$¢
ograniczony. W zasadzie efektywnos$¢ aktu praw-
nego jest zawsze kwestiag empiryczna. Na przyktad
wiele konstytucji deklaruje absolutng réownos¢ kobiet
i mezczyzn wobec prawa. A jak jest rzeczywiscie?
Jest to postulat obecnie bardziej urzeczywistniony
niz w przeszlosci, bardziej rzeczywisty w pewnych
krajach, ale w innych mniej. To, co ma znaczenie, to
raczej zespot spotecznych sit i norm. Traktaty i inne
akty prawa miedzynarodowego w zasadzie nie maja
zadnych mechanizméw umozliwiajgcych ich egzeku-
cje. Wracamy wiec do punktu wyjscia: wszystko zalezy
od legitymizacji praw cztowieka i istniejgcej w spote-
czenstwie woli postuszenistwa tym zasadom.

M.I.: Bardzo dziekuje za rozmowe.
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Bronistaw Sitek

Profesor nauk prawnych, od 2008 1.
dziekan Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Warmirisko-
-Mazurskiego w Olsztynie, cztonek
Komitetu Nauk Prawnych PAN.

Pawet Polaczuk

Doktor nauk prawnych, adiunkt

w Katedrze Teorii i Filozofii Prawa

i Paristwa, cztonek Komisji ds. Jakosci
Ksztatcenia na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Warmirisko-
-Mazurskiego w Olsztynie, od 2012 .

pelnomocnik dziekana ds. nauki.
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Bronistaw Sitek, Pawet Polaczuk

Reforma szkolnictwa
WYZSZego.
Ksztalcenie prawnikow

w Polsce na tle doswiadczen
innych panstw europejskich

Higher Education Reform in Poland.
On the Intricacies of Legal Education in Poland in the
Context of Experiences in Other European Countries

The authors analyze selected aspects of the higher education reform from the
perspective of legal education. Dissimilar opinions concerning the aims of this
reform expressed by the interested parties serve as the starting point for the
discussion. These dissimilarities are most strongly evident with regard to the
views on the role and nature of legal studies. The above, according to the authors,
justifies taking a closer look at the intentions behind the higher education reform,
involving also legal education, from the perspective of observations of fundamen-
tal significance. These observations concern the condition of legal education in
Poland, views on the nature of legal studies, hidden, but in fact significant pur-
poses of the reform, and finally, debates concerning the higher education reform
in the European Union. According to the authors, in Poland legal education is not
discussed in scientific terms. The authors suggest that the issue of the nature of
legal studies should be considered in the context of recognizing these studies,
along with their subjective and objective structure, as organized communicative
space that functions between theoretical and practical aspects of law, includ-
ing social ones. From this perspective, the authors reveal the sources of social
recognition for individuals performing various legal professions (comprehensive
knowledge concerning social relations and mechanisms of social interactions) and
academic teachers (public activity). The authors present models of legal educa-
tion in selected European Union countries that reform their education systems.
They also outline the idea of differentiation, a key concept for these reforms.

They criticize the manner in which this idea is present in Polish legal regulations.
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Od kilku lat systematycznie wdraza sie w Polsce re-
forme szkolnictwa wyzszego. Poczatek data jej wielo-
krotnie nowelizowana ustawa z dnia 27 lipca 2005 1. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym' oraz towarzyszace jej
ustawy i liczne rozporzadzenia. W efekcie powstata
atmosfera nieustajgcych reform podsycana szeroka
dyskusja polityczna, medialng i srodowiskowa o po-
zadanym kierunku tych zmian.

O reformie szkolnictwa wyzszego dyskutowano
w gronie dziekanéw akademickich wydzialéw prawa
w trakcie corocznych spotkan. Tak byto i w roku ubie-
glym, podczas zjazdu zorganizowanego przez Wydziat
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Ma-
zurskiego w Olsztynie, a takze podczas tegorocznego
spotkania w Swinoujéciu, zorganizowanego przez
Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Szcze-
cinskiego. W roku ubiegtym w centrum dyskusji znala-
zla sie kwestia nowych procedur awansu naukowego.
Szczegoélnie krytycznie zapatrywano si¢ na przepro-
wadzenie postepowania habilitacyjnego bez udziatu
zainteresowanego. Podkreslano, ze nowy ksztatt pro-
cedury uniemozliwia ocene osobowosci kandydata
i jego zdolnosci dydaktycznych, co w przypadku jed-
nostek naukowo-dydaktycznych miewa decydujace
znaczenie.

W roku biezacym dyskusja skoncentrowata sie na
kwestii mozliwosci wdrozenia procesu boloniskiego
na kierunku prawo. Dodatkowo poruszano kwestie
wprowadzenia trzyletnich studiéw prawniczych dla
0sdb, ktore ukonczyly juz inne studia II stopnia. Glosy
byly podzielone. Wiekszos¢ dziekandéw wydawala sie
z duza rezerwa odnosi¢ do tego rodzaju nowinkar-
stwa. Zauwazono jednak, ze praktyczne zmiany stajg
sie faktem. Jeden z akademickich wydziatéw prawa
w Polsce wdrozyt juz trzyletnie studia prawnicze, za$
jeden z niepublicznych zaoferowat poéttoraroczne stu-
dia dla absolwentéw, ktérzy ukonezyli inne kierunki
studiéw. Do Polskiej Komisji Akredytacyjnej wptynat
przynajmniej jeden wniosek o powolanie licencjackich
studiéw prawniczych, a wiadomo, iz kolejne uczelnie
niepubliczne przygotowuja podobne wnioski?.

1 Dz.U. z 2005 1., nr 164, poz. 1365 z poZn. zm.
2 W dyskusji nad trzyletnimi studiami prawniczymi podnosi si¢
argument tzw. Szkoty Duracza, np. w artykule K. Stepiniskiego,

Napad na kréléw, ,Rzeczpospolita” z 5 pazdziernika 2012 1., 5. C3.
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Wskazane zmiany powigzane sg z innymi kwe-
stiami szeroko dyskutowanymi nie tylko przez dzie-
kanéw, a wiec moich bliskich wspéipracownikéw,
ktérych poglady znalazly swoje odzwierciedlenie
w niniejszej publikacji, ale przede wszystkim przez
politykow, przedstawicieli korporacji zawodowych
i dziennikarzy. Wérdéd nich najwazniejsza kwestia
pozostaje pytanie o charakter studiéw prawniczych.
Wielu podkres$la, w tym obecny Minister Sprawiedli-
wosci3 oraz przedstawiciele korporacji prawniczych,
ze studia prawnicze winny mie¢ charakter bardziej
praktyczny. Zgodnie z ta tendencja absolwent wy-
dziatu prawa powinien swobodnie przygotowywaé
pisma procesowe czy proste umowy cywilnoprawne.
Zdaniem dziekanéw wydziatéw prawa nie moze to
jednak prowadzi¢ do negowania akademickiego cha-
rakteru edukacji prawniczej. Wydziaty prawa nie majg
ksztalci¢ technikéw czy inzynieréw, lecz ludzi kultury,
zgodnie z rzymskim pojmowaniem roli jurysprudencji.
Tylko tacy absolwenci posiada umiejetno$¢ myslenia
prawniczego — orientacji, argumentacji i rozstrzygania
w zmieniajacym sie prawie.

Brak wyraznej zgodnosci wszystkich interesariuszy
wdrazanej reformy, co do jej oceny, rodzi konieczno$¢
poszukania odpowiedzi na kilka dalszych pytan: jaki
jest aktualny stan wiedzy o edukacji prawniczej w Pol-
sce? czy studia winny mie¢ charakter teoretyczny czy
praktyczny? czy istnieje jakie$ drugie dno ,,dostoso-
wywania studiéw prawniczych do wymogéw rynku”?
jak wygladaja reformy szkolnictwa wyzszego w innych
panstwach Unii Europejskiej? W konicu pozostaje jesz-
cze kwestia perspektyw edukacji i badan prawniczych.

Jaki jest stan wiedzy o edukacji
prawniczej w Polsce?

Gdyby przeprowadzi¢ ankiete ,jakie sa Pana/Pani
refleksje na temat ksztalcenia prawnikéw w Polsce”,

Poréwnanie nie wydaje sie wlasciwe ze wzgledu na odmienny
kontekst polityczny i kulturowy. Ponadto, polski ustawodawca
nie przewiduje mozliwoéci zdawania do Krajowej Szkoty Sa-
downictwa i Prokuratury w Krakowie po trzyletnich studiach
prawniczych. Prawdziwa kwestig jest jako$¢ nauczania, a to

moze zweryfikowa¢ egzamin na aplikacje, lub rynek.

w

K. Szczucki, Wywiad z Ministrem Sprawiedliwosci, ,,Forum Praw-

nicze” 2012, nr 2, s. 4.
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kazdy zaangazowany napisatby oczywiscie co inne-
go. Nalezy jednak zauwazy¢, ze pytanie o refleksje
na temat edukacji prawniczej jest w gruncie rzeczy
pytaniem absurdalnym. Edukacja prawnicza bowiem
winna by¢ przedmiotem badan naukowych, nie za$
subiektywnych refleksji. Jako naukowcy sceptycznie
podchodzimy do takich refleksji. Licza sie twierdze-
nia obiektywne. Trzecia mozliwo$¢ nie istnieje. Od-
bierajgc stopnie i tytuty, sktadamy przysiege wiernosci
etyce naukowej i zobowigzujemy sie do poszukiwania
prawdy. W nauce znane sa chlubne wyjatki oséb, ktdre
poszukiwanie prawdy cenity nawet bardziej niz swoje
wiasne zycie. Czy wobec tego godzi sie wypowiadaé
opinie na temat edukacji prawniczej naukowcowi? Je-
$li odpowiedz na to pytanie jest pozytywna, to tylko
z zastrzezeniem, ze nie bedziemy przywiazywac do tej
opinii wiekszej wagi niz do innych tez wypowiadanych
,poza godzinami pracy”.

Badan nad Szkolnictwem Wyzszym Uniwersytetu Ja-
giellonskiego, zwlaszcza raportu koficowego z 2010
roku, zawierajacego analize opisujaca Krajowe Ramy
Szkolnictwa w Europejskim Obszarze Szkolnictwa
Wyzszego®. W raporcie Centrum Badan nad Szkolnic-
twem Wyzszym nie ma jednak wyraznych odniesief
do edukacji prawnicze;j.

Czy studia prawnicze powinny mieé¢
charakter praktyczny czy teoretyczny?
Samo pytanie o to, jaki charakter powinny mie¢ stu-
dia: teoretyczny czy praktyczny, jest pytaniem niefa-
twym. Po to, aby owg trudno$¢ zilustrowa¢, warto po-
stuzy¢ sie metafora. Gdy zepsut sie samochéd, mozna
sie uda¢ do mechanika osiedlowego, ktdry jest prakty-
kiem, ale nie wie, jak naprawde dziata kazda z czesci
samochodu. Gdy okaze sie, ze mechanik osiedlowy nie
potrafi dokonaé naprawy, idziemy do autoryzowanego

Edukacja prawnicza winna by¢ przedmiotem

badan naukowych, nie za$ subiektywnych

refleksiji.

Jednym z symptomoéw, ktére prowadza do wnio-
sku, iz przedmiotu tego nie traktuje sie jako godne-
go zainteresowania naukowego, jest brak czasopism
punktowanych zajmujacych sie¢ ta problematyka*.
W niektérych panstwach europejskich, np. w Hiszpa-
nii, czy tez w Stanach Zjednoczonych istniejg takie
czasopisma, niemajgce charakteru publicystycznego
(czy raczej populistycznego), lecz naukowy. W Polsce
stosowanie metody naukowej wobec przedmiotu edu-
kacji prawniczej nie spotyka sie z zacheta ani ze stro-
ny panstwa, ani korporacji zawodowych, ani nawet
samego $rodowiska naukowego. Nie sposéb pomina¢
w tym miejscu prac podejmowanych przez pojedyn-
czych naukowcdws czy tez wynikéw badan Centrum

4 Na rynku wydawniczym funkcjonuje czasopismo ,Edukacja
Prawnicza”, ktére ma charakter edukacyjny i sprawozdawczy.
5 Zob. F. Zoll, Jaka szkota prawa?, 1£.6dZ 2004; E. Kozerska, P. Sa-

dowski, A. Szymanski (red.), Ze studiéw nad tradycjq prawa,
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serwisu. Tam mechanicy takze maja jedynie umiejet-
nosci praktyczne i serwis moze uznadé, ze nie potrafi
naprawic zepsutej czesci, co nie oznacza sytuacji bez
wyjscia. Przeciez mozna czg$¢ wymieni¢ na nowa.
Czyz problem nie zostalby w ten sposéb rozwigzany
bez angazowania os6b z wyksztalceniem teoretycz-
nym? Gdyby czesci samochodowe rosty na drzewach,
mozna by uznaé, ze faktycznie wyksztalcenie teore-
tyczne nie ma przyszlosci. Problem jednakze zasadza
sie w tym, ze czesci te kto§ musi wymysli¢, zaprojek-
towad, przygotowac proces wytwoérezy, skontrolowac
jakos¢. Do tego potrzebne s osoby o wysokiej wiedzy

Warszawa 2012; iidem, Wybrane problemy nauki i nauczania
prawa, Opole 2010. Polska Akademia Nauk wydaje kwartalnik
zatytutowany ,,Nauka”.

6 Raport ten znajduje sie pod adresem http://www.nauka.gov.pl/
fileadmin/user_upload/Finansowanie/fundusze_europejskie/

PO_KL/20100415_EXQF_FCO_N.pdf (dostep: 14 pazdziernika 2012).



teoretycznej, ktére potrafia ja zastosowad w praktyce.
Nie jest zatem mozliwe wykonywanie czynnosci prak-
tycznych bez teoretycznej podbudowy.

Czy metafora ma zastosowanie do praktyki prawni-
czej? Mozna argumentowac, ze analogia nie istnieje.
Jesli przyjmiemy pozytywny model prawa oraz uzna-
my, ze osiaggniecia nauki nie musza by¢ stosowane
w praktyce, mozemy przeksztalci¢ studia prawnicze
w kurs zawodowy. Sa kraje, ktére nie posiadaja nauki
prawa w ogole, a przyswajanie prawnych regut po-
stepowania ma tam charakter bezkrytyczny i ahuma-
nistyczny. Na przykilad Korea P6inocna. Nie brakuje
takze przyktadéw podobnego podejscia w historii. Jesli
jednak odrzucimy to podejscie, staje przed nami pyta-
nie o strukture komunikacyjna, funkcjonujaca miedzy
nauka a praktyka. Te strukture tworzyly od zawsze
studia prawnicze, pozwalajace na dogtebne poznanie
relacji panujacych w spoteczenstwie oraz na zapozna-
nie sie z regutami ich ksztaltowania. To dzigki temu
polaczeniu na poziomie akademickich studiéw prawni-
czych prawnik mogt cieszy¢ sie uznaniem spotecznym.

Zastanowmy sie jeszcze nad tym, jak wyglada syl-
wetka absolwenta, ktéry jest dostosowany do potrzeb
rynku? Oczywistym jest, Ze potrzeby te kreowane sa
przez mechanizmy, ktére zbiegaja sie w maksymalizo-
waniu korzysci ptynacych z kooperacji. Jaka droge wi-
nien wybra¢ i jakimi rodkami ma si¢ w takim otocze-
niu postugiwaé prawnik? W tej optyce niejednokrotnie
blizej do celu bedzie temu, kogo nie krepuja warto$ci
etyczne — czy to wartosci, dla ktérych ochrony tworzy
sie kodeksy etyki zawodowej, czy tez te, ktére wspol-
ksztattuja relacje spoteczne badz sg ich wytworem. Po-
stugujac sie argumentacja ad absurdum, mozna powie-
dzieé, ze dobrym bedzie taki srodek, ktéry prowadzi
do celu, jakim jest korzys¢ wiasna, bedaca pochodna
korzysci odniesionych przez klienta. Postugujac sie
dalej tg argumentacja, trzeba by przyjmowac, ze ab-
solwent prawa (adwokat, radca prawny) powinien nie
tylko zna¢ przepisy prawa, lecz i posigé$¢ umiejetno$é
ktamania na korzys$¢ klienta, zdolno$¢ wreczania ta-
powek czy podejmowania innych bezprawnych lub
tylko nieetycznych dziatan, aby nie narazaé siebie
i swojego klienta na odpowiedzialno$¢ cywilng, ad-
ministracyjna, a zwlaszcza karng. Powinien wiedzieé,
jak ,ustawi¢” $wiadkéw, aby w trakcie rozprawy nie
wyszlo, iz sa ustawieni. Czy zatem zbyt daleko idace
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upraktycznienie studiéw prawniczych nie bedzie pro-
wadzilo wiasnie do takich wnioskéw?

Drugie dno ,,dostosowywania studiow
do wymogow rynku”

A moze istnieje prostsze wytlumaczenie dyskusji
o charakterze praktycznym, ktére nie wymaga komuna-
16w w rodzaju ,,dobrze bedzie, jak prawnicy beda znali
historie swego prawa oraz rozwigzania inne niz w nim
obecnie zawarte”. Jedyne proste wytlumaczenie, jakie
sie nasuwa, to wzgledy ekonomiczne. Profesor prawa
w krajach Europy Zachodniej zarabia od 4 do 8 razy
wiecej niz profesor prawa w Polsce. Powszechna rzeczg
jest dzielenie czasu pracy miedzy uczelnie i praktyke
prawniczg przez profesoré6w w Polsce, dzieki czemu
moga polepszy¢ swoja sytuacje materialng. Obecnie
na uczelniach praktycznie nie spotyka sie profesoréw
prawa, ktdrzy moga o sobie powiedzie¢ jak Bernhard
Windscheid, Robert-Joseph Pothier czy Rudolf Jhering,
ze sg ludzmi wylacznie kontemplacji czy nauki upra-
wianej w tym duchu. Nie twierdzimy, ze taczony z tymi
wielkimi postaciami model uprawiania nauki naleza-
loby powielaé i dzis. Jest jednak znaczaca r6znica mie-
dzy wychodzeniem poza takie uprawianie nauki przez
dziatalno$¢ publiczng a zarobkowym praktykowaniem.

Z punktu widzenia budzetu panistwa podobna sytu-
acja jest korzystna. Wynagrodzenia moga by¢ utrzy-
mywane na symbolicznym poziomie, za$ pracownicy
uczelni korzystaja ekonomicznie z prestizu Uniwer-
sytetu w celu zwiekszenia konkurencyjnosci swoich
przedsiebiorstw (kancelarii). Panstwo godzi sie wiec —
nie wprost — udziela¢ licencji na korzystanie ze znaku
towarowego ,,prof. dr hab.” w zamian za wynagrodze-
nia, ktére budzg niedowierzanie w krajach, gdzie nauke
traktuje sie serio. Nie spodziewam sig, ze jakikolwiek
rzad przyzna sie do takich zatozen przy reformach
szkolnictwa wyzszego. [ nawet jesli nie jest to zatoze-
nie, jest to niewatpliwie skutek uboczny dyskusji o po-
trzebie dostosowania studiéw do potrzeb rynku. Gdzie
w tym obrazku znajduje sie sylwetka absolwenta?

Doswiadczenia innych panstw

Reformy wdrazane w Polsce sa w duzej mierze odbi-
ciem wezesniejszych reform w innych krajach europej-
skich. Warto zatem przynajmniej pokrotce przyjrzeé
sie zmianom zachodzacym w innych krajach.
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Reformy systemu nauczania i struktury uniwer-
syteckiej podejmowato kilka ostatnich rzadéw wlo-
skich, Iacznie z ostatnim rzadem specjalistéw Maria
Montiego, profesora ekonomii z Mediolanu. Pierwsza
znaczaca reforma dotyczyta radykalnej zmiany struk-
tury studiéw, w tym prawniczych, przez wdrozenie
tzw. systemu bolonskiego. Zasadniczg motywacje tej
reformy stanowita che¢ dostosowania nauczania pra-
wa na uniwersytetach do potrzeb rynku. Z zatozenia
pierwszy trzyletni stopien (laurea breve) miat mie¢
charakter ksztalcenia ogélnego. Specjalizacja za$ byta

programoéw nauczania. Zmodyfikowano programy
nauczania i stopniowo odchodzono od wyksztatcenia
ogolnego ku specjalizacji. Dotychczasowe egzaminy
z calosci materii, np. z prawa cywilnego, zostaly zasta-
pione przez kilka mniejszych. Co wiecej, nowy system
pozwala na ominiecie niektérych czesci prawa cywil-
nego, jesli student uzbiera 30 punktéw kredytowych
w semestrze czy 60 w ciggu roku. Student staje sie
specjalistag w jakiej$ dziedzinie, tracac jednak zdolnos¢
do poruszania sie po catym systemie prawa cywilnego.

Ostatnia reforma szkolnictwa wyzszego we Wio-

We Wloszech po szesciu latach ,,eksperymentu

bolonskiego” zostal on zarzucony i powrécono

do ksztalcenia prawniczego w cyklu piecioletnim.

realizowana na dwuletnich studiach drugiego stopnia
(laurea specialistica).

Wprowadzenie systemu boloniskiego na kierunek
prawa spotkalo si¢ z oceng negatywna, a to z powo-
du nieosiggniecia zaktadanych efekt6w. Praktycznie
wszyscy absolwenci pierwszego stopnia kontynuowali
studia na stopniu drugim. Rynek pracy nie wygenero-
wat zapotrzebowania na pracownikéw po trzyletnich
studiach prawniczych. Badania wykazaly, ze nigdy nie
zdarzylo sie, aby jaka$ firma prywatna lub publiczna
wiéréd wymogéw kwalifikacyjnych zamiescita wymog
posiadania trzyletnich studiéw prawniczych. Pozada-
ne jest ukonczenie catego cyklu ksztatcenia prawni-
czego. Po szesciu latach ,,eksperymentu bolonskiego”
zostat on zarzucony i powrécono do ksztalcenia praw-
niczego w cyklu piecioletnim. Prawie wszystkie wy-
dziaty prawa we Wtoszech zachowaly trzyletnie studia
prawnicze dla chetnych robienia kariery w admini-
stracji publicznej, w przedsiebiorstwach prywatnych
czy w innych zawodach prawniczych z wytaczeniem
sedziego, prokuratora, adwokata czy notariusza. Ten
rodzaj studiéw powigzany jest z piecioletnimi studiami
prawniczymi, ale go nie zastepuje.

Kolejna zmiana we Wtoszech dotyczyta wprowa-
dzenia Europejskiego Systemu Transferu Punktow
(ECTS, ang. European Credit Transfer System) do
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szech, podjeta przez rzad Silvia Berlusconiego i kon-
tynuowana przez rzad M. Montiego dotyczy likwidacji
wydziatéw i zastgpienia ich departamentami lub insty-
tutami. Jednostki te istnialy juz wczesniej, ale mialy
kompetencje wyltacznie w zakresie organizacji badan
naukowych. Obecnie przejmuja réwniez zadania dy-
daktyczne. W tym momencie trudno jest oceni¢ efekty
tej reformy.

W latach 2003 i 2006 we Francji wprowadzono
nowy model ksztalcenia oparty na systemie bolon-
skim. Czas trwania edukacji na poszczegdlnych eta-
pach ksztalcenia wynosi 3+2+3 lata. Studia na po-
ziomie Master moga prowadzi¢ do uzyskania dyplomu
Master professionnel (zawodowy, zwany tez I stopnia)
lub Master de recherche (naukowy, zwany tez II stop-
nia). Uzyskanie dyplomu ktéregokolwiek stopnia
uprawnia do zdawania egzaminu na aplikacje praw-
nicza. Jedynie w przypadku aplikowania do Krajowej
Szkoty Sadownictwa nalezy posiada¢ dyplom ukon-
czenia studiéw co najmniej II stopnia. W programie
nauczania wszystkich pozioméw edukacji prawniczej
znajduja sie przedmioty praktyczne, ktérych celem
jest przygotowanie absolwenta do tatwiejszego wej-
$cia na rynek pracy.

Niemcy jako kraj federalny sg silnie zréznicowane
co do rozwigzan edukacji prawniczej. Zasadniczo stu-



dia sg podzielone na dwie czeéci: studia podstawowe
(Grundstudium) i studia gléwne (Hauptstudium). Ich
plan jest zalezny od konkretnego kraju zwigzkowego
iuniwersytetu. Studia gtéwne stuza powtdrzeniu i po-
glebieniu materialu przyswojonego podczas studiéw
podstawowych oraz przygotowaniu w zakresie wy-
branej dziedziny, ktéra bedzie stanowila podstawowy
element pierwszego egzaminu panstwowego (Erste
juristische Priifung). Studia prawnicze na tym etapie
sg do$¢ mocno powigzane z praktyka, albowiem stu-
denci tego kierunku musza w wolnym czasie od nauki
odby¢ obowigzkowa praktyke, trwajaca tacznie trzy
miesigce (cztery tygodnie w sadzie, cztery tygodnie
w administracji publicznej, cztery tygodnie w wybra-
nej instytucji lub firmie w kraju lub za granica). Osoba,
ktora zdata pierwszy egzamin panistwowy, otrzymuje
(czesto na wlasny wniosek) stopiefi magistra nauk
prawnych (Mag. Jur. — Magister juris) lub dyplomowa-
nego prawnika (Dipl.-Jur. — Diplom-Jurist). Po zdaniu
pierwszego egzaminu panstwowego mozna przystapi¢
do dwuletniej aplikacji (Referendariat), ktora konczy
sie egzaminem panstwowym drugiego stopnia (Zwei-
tes Staatsexamen), czyli tzw. egzaminem asesorskim
(Assesorexamen). Jest on przeprowadzany wylacznie
przez komisje egzaminacyjne krajéw zwigzkowych.
W 2005 r. rzgdzace wéwczas CDU/CSU w umowie
koalicyjnej stwierdzily, ze system bolonski w przypadku
nauczania prawnikéw nie zostanie wprowadzony w Zy-
cie. Obecna koalicja CDU/CSU i FDP nie zajmuje juz
tak jednoznacznego stanowiska: uznano za konieczne
utrzymanie wysokiego poziomu nauczania na kierun-
ku prawa, poglebionej pracy naukowej, zorientowania
na praktyke. W dniach 18-19 maja 2011 r. odbyta sie
wspdlna konferencja ministréw sprawiedliwosci kra-
jow zwigzkowych na temat mozliwosci i konsekwencji
wprowadzenia systemu boloniskiego w nauczaniu pra-
wa na uniwersytetach. Powotani eksperci stwierdzili,
ze dla zachowania wysokiego poziomu ksztalcenia ko-
nieczne jest zachowanie obecnego systemu ksztaltcenia
oraz dwoch egzaminéw panstwowych. Ewentualne ko-
rzy$ci ze zmiany modelu ksztatcenia przewazytyby nad
negatywnymi skutkami. Elementy systemu boloniskie-
go moglyby stac si¢ rozsadnym urozmaiceniem obecne-
go modelu studiéw. Dlatego wydzialy prawa w ramach
posiadanej autonomii moga zweryfikowac swoje do-
tychczasowe stanowisko i wprowadzi¢ dwustopniowe
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studia prawnicze. W sumie wypracowano kilka modeli
wdrozenia systemu bolonskiego do nauczania prawa:
— model stuttgarcki: tytul magistra prawa nie
umozliwia wykonywania zawodéw prawnych;
egzamin panstwowy konczy studia, a jego po-
zytywny wynik daje prawo do wpisania sie na
aplikacje; rezygnacja z drugiego egzaminu pan-
stwowego;
model bytej minister sprawiedliwo$ci Pétnoc-
nej Nadrenii-Westfalii Roswithy Miiller-Piepen-
kotter: studia licencjackie, studia magisterskie,
panstwowy egzamin wstepny, dwuletnia aplika-
cja, egzamin panstwowy;
model Zwigzku Fundatoréw Nauki Niemieckiej:
uniwersytety maja mozliwo$¢ organizowania
trzy- lub czteroletnich studiéw licencjackich; ab-
solwenci mogg wybraé prawnicze lub niepraw-
nicze studia magisterskie; po to, aby przystapi¢
do aplikacji, konieczne jest zdanie egzaminu
panstwowego;
model hamburski: studia licencjackie, trudniej-
szy od obecnego egzamin na aplikacje, skrécona
iujednolicona aplikacja, likwidacja drugiego eg-
zaminu panstwowego w obecnej formie i fakul-
tatywne studia magisterskie;
model mannheimski: sze$ciosemestralne stu-
dia licencjackie (obejmujace prawo i ekonomie),
skoncentrowane przede wszystkim na prawie
cywilnym; w tym czasie studenci przystepuja do
pierwszego egzaminu panstwowego — do czesci
pos$wigconej prawu prywatnemu; nastepnie stu-
dent ma mozliwo$¢ rozpoczecia studiow magi-
sterskich lub uzupetnienia egzaminu panstwo-
wego o cze$¢ publicznoprawna i prawnokarna;
model Niemieckiego Forum Wydzialéw Prawa:
po studiach podstawowych student ma do wy-
boru: albo dotychczasowg droge z dwoma egza-
minami panstwowymi, albo studia licencjackie
i magisterskie.

Wprowadzenie systemu boloniskiego na wydziaty
prawa w Niemczech wydaje sie dzi§ malo prawdopo-
dobne, aczkolwiek nie mozna wykluczy¢ zmiany tego
stanowiska w najblizszym czasie. Poza niektérymi
organizacjami zawodowymi (Zwigzek Prawniczek)
wiekszo$¢ z nich odrzuca pomyst wprowadzenia sys-
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temu 3+2. Istnieje réwniez op6r przed ksztatceniem
technikéw prawa, ktérzy mieliby zastapi¢ ogdlnie
wyksztatconych prawnikéw o szerokich kompeten-
cjach. Celem wyksztalcenia prawniczego powinny
by¢: znajomos$¢ podstaw i gléwnych dziedzin prawa,
myslenie kategoriami prawniczymi taczace elemen-
ty publiczno- i prywatnoprawne oraz prawnokarne,
umiejetno$¢ taczenia poszczegoélnych elementow
wiedzy, umiejetno$¢ pracy naukowej, innowacyjnoscé,
kompetencje metodyczne i spoleczne, znajomos¢ jezy-
kéw obcych, samodzielno$¢, umiejetnosé¢ podejmo-
wania decyzji i odpowiedzialnos$¢. Dla ich osiggniecia
konieczne sg wyksztatcenie merytoryczne, zdolnos¢
do rywalizacji na arenie miedzynarodowej, doswiad-
czenie praktyczne, odpowiednia opieka naukowa,
wydajny system egzaminacyjny, mozliwie krotki czas
ksztalcenia, ale tez pozyskiwanie umiejetnosci poza-
prawniczych.

Nowe propozycje — dyferencjacja dziatan

Uwagi dotyczace zmian regulacji w zakresie szkol-
nictwa wyzszego oraz organizacji badan naukowych
nalezaloby poprzedzi¢ krotka charakterystyka kryte-
rium zréznicowania (dyferencjacji), ktére w znacznej
czesci Europy Zachodniej uznano za wiodace. Pozo-
staje ono istotne, gdy chodzi o powigzania organizacji
szkolnictwa wyzszego — w czesci dotyczacej ksztalce-
nia — z organizacja badan naukowych. Przemy$lana
dyferencjacja na wielu poziomach miata uczynié¢
system szkolnictwa wyzszego sprawniejszym oraz
wzmocni¢ orientacje uczelni na osiggniecia naukowe.

W zaleceniach gremidéw, z ktérych pochodza
wytyczne dotyczgce reform w szkolnictwie wyz-
szym, pojecie zréznicowania pojawialo sie w wielu
kontekstach. Mowa byta np. o zréznicowaniu form
prawnych jednostek prowadzacych badania nauko-
we oraz ksztalcgcych studentéw; o zréznicowaniu
wewnetrznym, ktére rozumiano jako réznorodnosé
funkcji i obszaréw zadan w ramach danej formy praw-
nej; o redyferencjacji, ktéra jest procesem znoszenia
istniejgcych réznic form prawnych jednostek nauko-
wo-badawczych czy odmiennos$ci w wewnetrznej
organizacji tych jednostek (jesli wspomniane réznice
zostaly uznane za przeszkody na drodze do integracji
szkolnictwa wyzszego z otoczeniem spotecznym, np.
rynkiem pracy).
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Szczegdblnie wiele uwagi po$wiecono zréznicowa-
niu statuséow jednostek naukowo-badawczych przez
wzglad na kryterium jako$ci osiagniec. Istotne jest
przy tym, ze jako$¢ osiggnie¢ jednostki sprowadza
sie do jako$ci prowadzonych w niej badan. Zwracano
uwage takze na potrzebe zréznicowania szeroko ro-
zumianych funkcji jednostek naukowo-badawczych
W otoczeniu, w jakim sg one zakorzenione.

Kryterium zr6znicowania niesie liczne korzysci. Po-
zwala na szybszg integracje uczelni z otoczeniem — czy
szerzej, na dopasowanie uczelni do wymogéw ptyna-
cych z rzeczywistosci spotecznej — juz chocby przez
to, ze zréznicowanie systemu zawsze dynamizuje
elementy jego struktury. Oczywistym jest, ze rozne
od siebie podmioty maja takze bogatsza oferte eduka-
cyjna, kierowana do studentéw; ze w niejednorodnym
$rodowisku nauki poszerzaja sie perspektywy mobil-
nosci naukowcow.

Przyjete w Polsce regulacje tylko z pozoru oddaja
logike tego mys$lenia o szkolnictwie wyzszym. W Eu-
ropie Zachodniej kluczowe dla kryterium dyferencja-
¢ji decyzje podejmowane sg najpierw przez jednostki
w granicach ich autonomii. W polskich rozwiagzaniach
status uczelni czy jej jednostek wewnetrznych, okre-
$lony na wybranej skali zr6znicowania (np. jednostka
prowadzaca badania i ksztalcgca a jednostka przy-
sposabiajaca do zawodu), nie jest sprawa samoiden-
tyfikacji roli, potencjatu, diagnostyki otoczenia, lecz
przedmiotem wielu decyzji czastkowych dotyczacych
finansowania badan, programu ksztalcenia itp., kté-
re podejmuje administracja paistwowa w oparciu
o ustandaryzowany zasob danych.

Druga réznica dotyczy relacji miedzy ocenami
decyzji jednostek w obszarach dozwolonej im samo-
identyfikacji. Dokonuja tej oceny organy administracji
panstwowej, tyle ze ich decyzje nie rzutuja na oceny
rozstrzygniec¢ samoidentyfikacyjnych w innych obsza-
rach. Innymi stowy, negatywna ocena pochodzaca od
organu administracji nie jest okolicznoscig przesa-
dzajaca o negatywnej ocenie w innym z obszaréow.
Przyktadowo negatywna ocena wyeksponowanych
przez jednostke waloréw jej ksztatcenia (np. pro-
gramu ksztalcenia), nie jest sprz¢zona w sposéb ko-
nieczny z negatywna oceng jej potencjalu naukowego.
Przesadza o tym charakter kryteriéw oceny. Nie sg to
kryteria pojemne (inaczej nie korelowatyby z istota



samoidentyfikacji), dlatego nie dochodzi ani do zbie-
gu wielu kryteriéw na poziomie jednego, ani tez do
zazgbiania sie elementéw tych kryteriéw z kryteriami
oceny w innych obszarach. Co wiecej, przykltadowej
jednostce nie tylko nie uniemozliwia sie aplikowania
o $rodki publiczne stuzgce wzmocnieniu negatywnie
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owych powigzan. Sa one bowiem niepokojgco cze-
sto wieloogniskowe, co przyniesie skutek w postaci
stopniowalnej degradacji danej jednostki, nie za$ jej
progresywnego wzmocnienia. Nie idzie tu przy tym
tylko o jednostki stabsze, ale i te, ktére uchodzg za
silne. Jaka bowiem motywacje do zmian na lepsze

W Europie Zachodniej kluczowe dla kryterium

dyferencjacji decyzje podejmowane sg najpierw

przez jednostki w granicach ich autonomii.

W polskich rozwiazaniach status uczelni

nie jest sprawg samoidentyfikacji, lecz

przedmiotem wielu decyzji czastkowych,

ktore podejmuje administracja panstwowa

w oparciu o ustandaryzowany zaséb danych.

ocenionego obszaru samoidentyfikacji, ale bedzie sie
zacheca¢ do pozyskania owych $rodkéw przez prefe-
rencje. Racjonalno$¢ takiego rozwigzania jest oczywi-
sta: $rodki stuza poprawie stanu w obszarach, w jakich
stwierdzono braki. Preferencja jest warunkowsq fikcja
dotyczaca stanu obszaru ocenionego negatywnie,
ktoéra rozciaga sie do czasu rozstrzygniecia konkursu
i do poziomu oceny pozytywnej, sformutowanej dla
innych jednostek uczestniczacych w konkursie. Wy-
korzystanie §rodkow przez jednostke jest w takich
przypadkach optymalne: za kwote poréwnywalng
z kwotg wyplacang jednostce ocenionej pozytywnie
jednostka oceniona negatywnie nie tylko usuwa braki
bedace podstawa oceny negatywnej, ale i realizuje cel
wyznaczany jednostce ocenionej pozytywnie.

W polskich regulacjach i z koniecznoéci w opartych
na nich programach (ministerstwa), kryteria oceny
pomyslane zostaty szeroko, doprowadzajac do sytu-
acji, w jakich kolejna decyzja organu nadzorujacego
szkolnictwo wyzsze jest zdeterminowana decyzja
uprzednio wydang. Zdumiewaé¢ moze takze i zasieg

moga mie¢ jednostki silne w danym obszarze ich ak-
tywnosci, jesli uznaje sie je za silne takze w obszarach,
na ktére ,,zachodzg” kryteria pierwszego z obszaréw?
Podobny mechanizm nie pozwoli na osiggniecie korzy-
$ci, jakie obiecuje kryterium zréznicowania.

Co ciekawe, dokonano w Polsce niepokojacego
uproszczenia w ocenie relacji jednostki wzgledem jej
otoczenia (przemystu, sfery ustug i innych, jakie mo-
glyby wchionaé wytwory nauki). Wiecej jest argumen-
tow za przyjeciem reguly, wedlug ktdrej dostosowanie
jednostki do otoczenia moze by¢ tozsame z poprawa
w obszarach aktywnosci jednostek tylko wtedy, gdy
otoczenie spelnia okreslone warunki, np. wtedy, gdy
w okolicy pracuje przemyst oparty na nowych tech-
nologiach, sektor ustug $wiadczy ustugi nowoczesne
itd. Gdy warunki panujace w otoczeniu jednostki
nie nalezg do korzystnych z perspektywy celu zmian
w szkolnictwie, kryterium dostosowania do otoczenia
nie moze by¢ uznane za istotne. W takich przypad-
kach silniejsze jest kryterium atrakcyjnosci jednostki
dla studentéw. Ci za$, co oczywiste, mierza jg szansa-

PAZDZIERNIK 2012 | FORUM PRAWNICZE 15

@»



ARTYKULY

mi na dobrg prace. Szanse te powigzano z poziomem
badan i ksztatcenia w jednostce, kierujgc do niej pro-
gramy wzmacniajace te walory i ograniczajac zaséb
kryteriéw uwiarygodniajgcych samoocene jednostki,
opartych na absorpcji wytworéw nauki przez otocze-
nie. Polskiemu prawodawcy nie wydata sie natomiast
istotna potrzeba relatywizacji znaczenia otoczenia
spolecznego jednostki.

Nowe wyzwania

Na koniec warto przedstawi¢ kilka nasuwajacych
sie wnioskéw. Po pierwsze, reforma szkolnictwa
wyzszego nie jest oderwana od otoczenia miedzyna-
rodowego. Po drugie, uczelnie wyzsze oraz instytuty
badawcze sa coraz bardziej poddawane regutom wol-
nego rynku. Dowodem tego jest tworzenie pierwszych
prawniczych studiéw licencjackich czy trzyletnich

Dofinansowanie tylko ,,uczelni flagowych”,

w domysle tych najstarszych, ostatecznie

stanowi instrument deprecjacji nowych.

Pewne watpliwo$ci moze rodzi¢ pomyst podziele-
nia uczelni publicznych, a w konsekwencji i niepu-
blicznych na ,flagowe” i pozostate. Pierwsze z nich
majg otrzymywac coraz wieksze wsparcie finansowe.
Pomyst ten wprawdzie oparty jest na kryterium dyfe-
rencjacji, w tym przypadku wynika jednak z dwéch
btednych przestanek. Pierwsza z nich polega na odrzu-
ceniu warstwy rozwoju danej uczelni na przestrzeni
lat czy nawet wiekéw. Inny bowiem potencjat rozwo-
jowy posiadaja uczelnie istniejace od wielu lat, inny
za$ powstate kilka czy kilkanascie lat temu. Uczelnie
nowe, publiczne i niepubliczne, nie miaty mozliwosci
i$rodkéw na zbudowanie bazy dydaktycznej i intelek-
tualnej, tak jak te, ktére istniejg od dtuzszego czasu.
Dofinasowanie tylko ,,uczelni flagowych”, w domysle
tych najstarszych, ostatecznie stanowi instrument de-
precjacji nowych.

Druga btedna przestanka polega na traktowaniu
uczelni jako jednorodnego bytu. W konsekwencji, przy
negatywnej ocenie jednego lub tylko kilku stabszych
obszaréw aktywnosci i rozciggnieciu jej na catosé,
prowadzi do unicestwienia pozostatych obszaréw ak-
tywnosci dobrze funkcjonujacych. Nalezy uznac za ko-
nieczne wprowadzenie wycinkowej oceny dziatalnosci
poszczegodlnych uczelni, wzmacniajgc tym samym te
obszary, ktére rokuja dobry rozwdj.

16 FORUM PRAWNICZE PAZDZIERNIK 2012

@»

studiéw uzupelniajacych. Po trzecie, mechanizmy
rynkowe rodza konflikt miedzy koncepcja nauczania
akademickiego a nauczania praktycznego. Po czwarte,
elementem reformy jest przyznanie uczelniom wiek-
szej autonomii. Nie ma jednak prawdziwej autonomii
bez odpowiednich naktadéw finansowych, zapewnia-
jacych srodki na badania naukowe i zagwarantowanie
odpowiedniego statusu zycia naukowcom. Po piate,
przenoszenie réznych elementéw reformy z innych
krajow do Polski musi siega¢ takze do toczacych sie
w tych krajach dyskusji na temat sensu i znaczenia
zmian. Inaczej powiela sie rozwigzania, a nie rozwia-
zuje problemoéw.

Wdrozenie w Polsce systemu boloniskiego, Kra-
jowych Ram Kwalifikacji oraz innych reform nie-
uchronnie rodzi dylematy, bedace przedmiotem
szerokiej dyskusji i krytyki. W ocenach czesto pomi-
ja sie dobre strony zmian, ktérych niewatpliwie jest
wiele. Taka jest cena kazdej reformy. Reformatorzy
muszg by¢ $wiadomi, Ze bedg oceniani. To co nowe
zawsze wzbudza lek, obawy, a przede wszystkich cheé
utrzymania status quo. Powodzenie reform zalezy od
dwoch czynnikéw: przekonania oponentéw argumen-
tami merytorycznymi oraz pokornego przyjmowania
niekiedy gorzkich stéw krytyki, w ktérych moze by¢
wiele prawdy.



Pawet Pelc

Emerytury czesciowe
dla ubezpieczonych w FUS i KRUS

Pawet Pelc

Radca prawny, wiceprezes Agencji
Ratingu Spolecznego; ekspert w za-
kresie rynku kapitatowego, funduszy
emerytalnych, bankéw, zaktadéw
ubezpieczeri i innych instytucji finan-
sowych, a takze nadzoru nad nimi;

ekspert prawa wyznaniowego.

Partial Old Age Benefits for Insured
by Social Security Fund and by Peasants’
Social Security Fund

In the year 2012 it was decided to increase retirement age in Poland up to 67 year. Part of
that regulation was new institution — partial old age benefit for insured below the new
retirement age. Partial old age benefit was introduced for insured in ‘common’ system
(for employees) as well as in peasants separate system. However regulations related
to partial old age benefits in both systems are different. In case of peasants system,
the partial old age benefit is equal 50% of the old age benefit due in the retirement
age and the payment of the old age benefit has no influence into the level of the old
age benefit due in the retirement age, while in case of ‘common'system the partial old
age benefit is lower than 50% of the old age benefit due in the retirement age, as only
part of the sources taken into consideration to calculate the old age benefit is taken
into consideration (assets saved in open pension funds and contributions registered on
special subaccount in Social Security Institute are omitted), as well as the payment of
the partial old age benefit reduces the level of the old age benefit due in the retirement
age. As there are significant differences between ‘common’ (Defined Contribution, PAYG
and capitalized) system and peasants one (Defined Benefit, PAYG), there is no reason for
creating incentives to use partial old age benefit in peasants system and the same time
disincentives in ‘common’ system. Based on that consideration it is justified to claim
that the regulations related to partial old age benefit are not in line with constitutional
rule of democratic state ruled by law and guaranties of equality before the law. As

there is vacatio legis period up to Ist January 2013, there is still time for corrections.

Reforma emerytalna z lat 1997—
1999, a w szczegdlnosci definiu-

1 Szerzej na temat reformy i jej kontek-
stu: Urzad Nadzoru nad Funduszami
Emerytalnym, Bezpieczeristwo dzieki
konkurencji, Ocena realizacji reformy

emerytalnej, Warszawa 2000, s 6—26;
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jaca krag ubezpieczonych ustawa
z dnia z 13 pazdziernika 1998 .

T. Szumlicz, Ubezpieczenie spoleczne,
teoria dla praktyki, Bydgoszcz—War-
szawa 2005, S. 159—180; Biuro Petno-
mocnika Rzadu ds. Reformy Zabezpie-

czenia Spotecznego, Bezpieczeristwo
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o systemie ubezpieczen spotecznych? przewidywa-
ty objecie powszechnym systemem emerytalnym
wszystkich ubezpieczonych? z wyjatkiem rolnikéw
ubezpieczonych w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego (KRUS), w ktérym sktadka stanowita
catkowicie marginesowy element finansowania
$wiadczen*, sedziow, ktérym system zaopatrzeniowy
gwarantowala Konstytucja RP z 1997 1.5, a takze pro-
kuratoréw. Mimo tych wytaczen deklarowanym celem
reformy byto jak najszybsze objecie powszechnym sys-
temem wszystkich pracujacych®. W kolejnych latach
doszto jednak do istotnego ograniczenia kregu pod-
miotowego 0s6b objetych systemem powszechnym,
m.in. o stuzby mundurowe’ i gérnikéw?, dla ktérych

dzieki réznorodnosci. Reforma systemu emerytalno-rentowego

w Polsce, Warszawa 1997.

N

Dz.U. Nr 137, poz. 887.

Zob. pierwotne brzmienie art. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika

w

1998 1. 0 systemie ubezpieczen spolecznych, opublikowane
w Dz.U. z 1998 1., Nr 137, poz. 887, na koncu artykutu.

W raporcie przygotowanym przez Biuro Pelnomocnika Rzadu

ES

ds. Reformy Zabezpieczenia Spotecznego, Bezpieczeristwo dzigki
réznorodnosci... wskazano, ze w przypadku systemu ubezpie-
czeni rolnikéw indywidualnych doptaty z budzetu stanowig 95%
warto$ci wyptacanych emerytur i rent rolniczych (s. 2).

Zgodnie z art. 180 ust. 3 i 4 Konstytucji RP z 1997 r. sedzia moze

91

by¢ przeniesiony w stan spoczynku na skutek uniemozliwiaja-
cych mu sprawowanie jego urzedu choroby lub utraty sit. Tryb
postepowania oraz sposéb odwotania sie do sadu okresla usta-
wa. Ustawa okreéla takze granice wieku, po osiagnieciu ktérej

sedziowie przechodza w stan spoczynku.

[e)}

Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Reformy Zabezpieczenia Spo-
tecznego, Bezpieczeristwo dzigki réznorodnosci. .., s. 2, 12-14.

Réwniez ustawa z dnia 11 maja 2012 r. 0 zmianie ustawy o za-

~

opatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin,
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
72012 1., t. I, poz. 664) zachowata odrebno$¢ systemu emerytur
mundurowych, w tym w zakresie wieku emerytalnego.

8 W zwiazku z opdznieniem uchwalenia ustawy o emeryturach
pomostowych i protestami gérnikéw przed Sejmem przed wy-

borami parlamentarnymi i prezydenckimi w 2005 r.
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stworzono specjalng regulacje oparta na zasadach sto-
sowanych przed 1999 r.° (oparta na systemie zdefinio-
wanego $wiadczenia oraz na nizszym niz powszechny
wieku emerytalnym'). Odrebny system ubezpieczen
spotecznych dla rolnik6w indywidualnych praktycznie
pozostawiono bez zmian i ubezpieczonych w nim nie
objeto nowymi regulacjami emerytalnymi. Ubezpie-
czeni w KRUS podlegaja jednofilarowemu systemo-
wi o charakterze repartycyjnym, w ktérym sktadka
pokrywa jedynie niewielka cze$¢ kosztow wyplaty
$wiadczen i w pozostalej czesci sg one finansowane
z dotacji budzetowej do KRUS.

W 2011 r. ograniczono cze$¢ sktadki trafiajgcej do
utworzonych w ramach reformy otwartych funduszy
emerytalnych” z 7,3% wynagrodzenia do 2,3% wy-
nagrodzenia®, przy czym 5 punktéw procentowych
sktadki emerytalnej przeniesiono nie na indywidualne
konto z Zakladzie Ubezpieczenr Spotecznych (ZUS)™
(na ktérym ewidencjonowane sg sktadki emerytalne
do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i kapitat po-

9 Rozdzial 3a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jedn.
Dz.U. z 2009 1., Nr 153, poz. 1227, z p6zn. zm.) dodany w 2005 I.
po protestach gérnikéw pod Sejmem.

I

(=]

Zgodnie z art. 50a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych gérnicza
emerytura przystuguje pracownikowi, ktéry spelnia tacznie
nastepujace warunki: ukonczyt 55 lat zycia, ma okres pracy
gorniczej wynoszacy lacznie z okresami pracy réwnorzednej
co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mezczyzn, w tym co
najmniej 10 lat pracy gorniczej, nie przystapit do otwartego
funduszu emerytalnego albo ztozyl wniosek o przekazanie
$rodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu
emerytalnym na dochody budzetu panstwa. Wiek emerytalny
wymagany od pracownikéw: kobiet majacych co najmniej 20 lat,
a mezczyzn co najmniej 25 lat pracy gorniczej i rownorzednej,
w tym co najmniej 15 lat pracy gérniczej, wynosi 50 lat.

I

=

Na podstawie ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (tekst jedn. Dz.U.
7 2010 1. N1 34, poz. 189 z p6Zn. zm.).

I

N

Ustawg z dnia 25 marca 2011 r. 0 zmianie niektérych ustaw zwia-
zanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spotecznych
(Dz.U. Nr 45, poz. 398).

13 Art. 25 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach

z FUS.

(]



czatkowy), lecz na specjalnie utworzone subkonto™
w ramach indywidualnego konta w ZUS.

W 2012 1. podjeto decyzje o stopniowym podwyzsze-
niu wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn do 67
lat’s oraz o wprowadzeniu do systemu emerytalnego
emerytur cze$ciowych wyplacanych przed osiagnie-
ciem podwyzszonego wieku emerytalnego®. Ustawa
z dnia 11 maja 2012 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz
niektérych innych ustaw przewidziata nowy rodzaj
$wiadczenia dla ubezpieczonych w Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych (FUS) i Kasie Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego — emeryture cze$ciowa, do
ktérej prawo nabywad maja mezczyzni po osiggnieciu
65 roku zycia i 40 lat okreséw sktadkowych i nieskiad-
kowych oraz kobiety po osiggnieciu 62 roku zycia i 35
lat okres6w sktadkowych i niesktadkowych”. Wyso-
ko$¢ emerytury okresowej ma wynosi¢ w przypadku
ubezpieczonych w KRUS 50% kwoty emerytury rol-
niczej naleznej po osiggnieciu podwyzszonego wieku
emerytalnego i nie podlega¢ podwyzszeniu do kwoty
emerytury podstawowej. W przypadku ubezpieczo-
nych w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych emery-
tura cze$ciowa ma stanowi¢ 50% kwoty emerytury
z Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych i nie podlegaé
podwyzszeniu do kwoty najnizszej emerytury®.

Taka regulacja prowadzi do istotnego zréznicowa-
nia sytuacji ubezpieczonych w Funduszu Ubezpieczen

14 Art. 40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubez-
pieczen spolecznych (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585,
z pozn. zm.)

15 Z wyjatkiem stuzb mundurowych (dla, ktérych zachowano
odrebny system) i gornikéw.

16 Ustawa z dnia 11 maja 2012 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. z 2012 1., t. I, POZ. 637).

17 Art. 26b ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach
7 FUS oaz art. 19 a ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpie-
czeniu spofecznych rolnikéw (tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. Nr 50,
poz. 291, z pdzn. zm.). W przypadku ubezpieczonych w KRUS
zamiast okres6w sktadkowych i niesktadkowych wymagany jest
okres podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu.

18 Art. 19a ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow.

19 Art. 26b ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
irentach z FUS, ktéry odwotuje sie do art. 26 tejze ustawy.
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Spotecznych i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego w zakresie wysokosci emerytury czesciowej,
rozumianej jako relacja emerytury cze$ciowej do
emerytury wyptacanej po osiggnieciu wieku emery-
talnego. W przypadku ubezpieczonych w Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, co do zasady, emerytura
wyplacana po osiggnieciu wieku emerytalnego ma
sktada¢ sie z dwu sktadnikéw: emerytury z FUS*®
i dozywotniej emerytury kapitatlowej*, podczas gdy
emerytura z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego stanowi calo$¢ emerytury wyplacanej rolnikom.
Oznacza to, ze dla rolnikéw emerytura czesciowa sta-
nowi¢ bedzie 50% emerytury wyptacanej po osiggnie-
ciu wieku emerytalnego, podczas gdy dla ubezpieczo-
nych w FUS stanowic¢ bedzie mniej niz 50% emerytury
wyplacanej po osiggnieciu wieku emerytalnego.

W przypadku ubezpieczonych w FUS wysoko$¢
emerytury czesciowej, zgodnie z art. 26b ust. 2 usta-
wy o emeryturach i rentach z FUS, wynosi 50% kwoty
emerytury ustalonej w oparciu o jej art. 26. Zgodnie
z powotanym wyzej art. 26 ustawy o emeryturach i ren-
tach z FUS emerytura stanowi rownowarto$¢ kwoty
bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia
(ustalonej w sposob okreslony w art. 25 ustawy o eme-
ryturach i rentach z FUS) przez $rednie dalsze trwanie
zycia dla os6b w wieku réwnym wiekowi przej$cia na
emeryture danego ubezpieczonego. Artykut 25 wskaza-
nej ustawy okre$la, ze podstawe obliczenia emerytury
stanowi kwota skladek na ubezpieczenie emerytalne,
z uwzglednieniem waloryzacji sktadek zewidencjono-
wanych na koncie ubezpieczonego do konca miesia-
ca poprzedzajacego miesiac, od ktérego przystuguje
wyplata emerytury, oraz zwaloryzowanego kapitatu
poczatkowego?2. Oznacza to, ze podstawa do oblicze-
nia emerytury cze$ciowej bedzie jedynie kwota zwa-
loryzowanych sktadek na ubezpieczenie emerytalne
zaewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego oraz

20 Uregulowanej w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach
irentach z FUS.

21 Finansowanej ze srodkéw zgromadzonych w otwartym fundu-
szu emerytalnym oraz z zapiséw na subkoncie w ZUS (mimo
Ze maja one charakter repartycyjny, a nie kapitatowy).

22 W odniesieniu do 0s6b, ktore nabyty prawo do kapitatu poczat-
kowego w zwigzku z podleganiem ubezpieczeniom spotecznym

przed dniem 1 stycznia 1999 1.
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zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego. A contrario
przy jej obliczaniu nie zostang uwzglednione ani sktad-
ki odprowadzone do OFE, ani sktadki zaewidencjono-
wane na subkoncie, o ktérym mowa w art. 40a ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych?.

W przypadku ubezpieczonych w KRUS opisany wy-
zej mechanizm nie wystepuje i emerytura cze$ciowa
stanowi¢ bedzie 50% emerytury wyplacanej po osia-
gnieciu wieku emerytalnego®.

Natomiast w przypadku ubezpieczonych w FUS wypta-
ta emerytury cze$ciowej powoduje obnizenie poziomu
emerytury wyplacanej po osiggnieciu wieku emerytal-
nego. Zgodnie z art. 25 ust. 1b ustawy o emeryturach
irentach z FUS, jezeli ubezpieczony pobrat emeryture
cze$ciowa, podstawe obliczenia emerytury przyznawa-
nej po osiggnieciu wieku emerytalnego pomniejsza si¢
o kwote stanowigca sume kwot pobranych emerytur
w wysokosci przed odliczeniem zaliczki na podatek do-

Odmiennie dla ubezpieczonych w KRUS i FUS

okreslony jest wplyw pobierania emerytur

czesciowych na wysokos$¢ emerytury przyznawanej

po osiaggnieciu wieku emerytalnego.

Odmiennie dla ubezpieczonych w KRUS i FUS takze
okreslony jest wptyw pobierania emerytur czesciowych
na wysoko$¢ emerytury przyznawanej po osiggnieciu
wieku emerytalnego. W przypadku ubezpieczonych
w KRUS fakt wyptaty emerytury okresowej przed osig-
gnieciem wieku emerytalnego nie wplywa na wysokosé¢
emerytury rolniczej wyplacanej po jego osiagnieciu®.

23 Mimo, ze subkonto prowadzone jest w ramach indywidualnego
konta ubezpieczonego w FUS, to sktadek na nim zaewidencjono-
wanych nie uwzglednia sie przy ustalaniu wysokoéci emerytury,
o ktérej mowa w art. 26 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 . 0 eme-
ryturach i rentach z FUS. Zgodnie z art. 40a ust. 3 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych stan
subkonta pomniejsza si¢ o kwoty wyplaconych okresowych
emerytur kapitalowych, w czeéci obliczonej od podstawy, ktérg
stanowily zwaloryzowane skladki i odsetki za zwloke zaewi-
dencjonowane na tym subkoncie. Pomniejszenia dokonuje si¢
na dziefh wyplacenia tych emerytur. Zgodnie z art. 24 pkt 2 oraz
art. 27 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 emeryturach
kapitatowych (Dz.U. Nr 228, poz. 1507 z pézn. zm.) skladki za-
ewidencjonowane na subkoncie uwzgledniane sg przy ustalaniu
wysokosci okresowych i dozywotnich emerytur kapitatowych.

24 Zgodnie z art. 19a ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 1. 0 ubez-
pieczeniu spotecznym rolnikéw.

25 Artykuly 251 26 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu

spolecznym rolnikéw nie przewiduja jakiegokolwiek wptywu
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chodowy od 0s6b fizycznych i sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne. Oznacza to, ze kwoty te odejmuje sie od
sumy zwaloryzowanych sktadek i kapitalu poczatkowe-
g0, zaewidencjonowanych na indywidualnym koncie
ubezpieczonego w FUS.

W konsekwencji wprowadzona przez ustawe z dnia
1I maja 2012 r. 0 zmianie ustawy o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych emery-
tura cze$ciowa ma catkowicie odmienny charakter
dla ubezpieczonych w FUS i w KRUS. W przypadku
ubezpieczonych w FUS, bedacych cztonkami otwar-
tych funduszy emerytalnych, emerytura cze$ciowa
stanowi mniej niz 50% emerytury przyznawanej po
osiggnieciu wieku emerytalnego®® oraz powoduje
obnizenie wysoko$ci tego $wiadczenia. W przypadku
ubezpieczonych w KRUS emerytura czesciowa sta-
nowi 50% emerytury przyznawanej po osiagnieciu
wieku emerytalnego® oraz nie wplywa negatywnie

wyplaty emerytury czesciowej na wysokos¢ czeséci sktadkowej
i czesci uzupelniajacej emerytury rolniczej.

26 Bez uwzglednienia kwestii podwyzszenia emerytury do kwoty
najnizszej emerytury.

27 Bez uwzglednienia kwestii podwyzszenia emerytury do kwoty

emerytury podstawowej.



na wysoko$¢ emerytury przyznawanej po osiggnieciu
wieku emerytalnego.

Nie budzi watpliwosci, Ze wystepuja istotne rdz-
nice konstrukcyjne miedzy systemem ubezpieczen
rolniczych i systemem ubezpieczeni pracowniczych.
O ile ten pierwszy jest systemem o zdefiniowanym
$wiadczeniu, w ktérym ograniczone jest powigzanie
wysokosci §wiadczenia z poziomem skiadek, to ten
drugi w cato$ci oparty jest na zasadzie zdefiniowanej

ARTYKULY

pobierajgcych emeryture czeSciowg — w zaleznosci od
tego, czy jest to emerytura ,,pracownicza” (z FUS), czy
rolnicza (z KRUS). O ile zatem, ze wzgledu na specy-
fike systemu powszechnego i systemu rolniczego, nie
budzi watpliwosci dopuszczalnoé¢ okreslenia roznej
wysokosci emerytur czesciowych w kazdym z tych sys-
temodw, to jednak relacja wysokosci emerytury czescio-
wej do emerytury przyznawanej po osiggnieciu wie-
ku emerytalnego oraz ewentualny wplyw emerytury

Obecny ksztalt regulacji dotyczacej emerytur

czesciowych dla ubezpieczonych w FUS

i dla ubezpieczonych w KRUS narusza zasade

demokratycznego panstwa prawa wyrazong

w art. 2 Konstytucji RP oraz zasade ré6wnosci

wobec prawa wynikajaca z art. 32 Konstytucji RP.

sktadki, a wysokos¢ swiadczenia ustalana jest z wy-
korzystaniem mechanizméw aktuarialnych w oparciu
o zaewidencjonowane lub zgromadzone sktadki (zwa-
loryzowane lub pomnozone w wyniku dziatalno$ci in-
westycyjnej). Rdznice te jednak w zaden sposéb nie
powinny wplywac na relacje miedzy wysokoscig eme-
rytury wyplacanej po osiggnieciu wieku emerytalnego
a wysokoscig emerytury czesciowej wyplacanej przed
osiggnieciem tego wieku. W systemie repartycyjnym
(a taki charakter ma wyplata emerytury czesciowej
zaréwno dla ubezpieczonych w FUS, jak i w KRUS)
brak jest takze uzasadnienia dla odmiennego uregu-
lowania wptywu wyplaty emerytury cze$ciowej na
poziom emerytury wyplacanej po osiggnieciu wieku
emerytalnego w obu systemach. W efekcie uzna¢ na-
lezy, ze obecny ksztalt regulacji dotyczacej emerytur
cze$ciowych dla ubezpieczonych w FUS i dla ubez-
pieczonych w KRUS narusza zasade demokratycz-
nego panstwa prawa wyrazona w art. 2 Konstytucji
RP oraz zasade rownos$ci wobec prawa wynikajaca
z art. 32 Konstytucji RP. Nie ma bowiem uzasadnienia
dla opisanego wyzej zréznicowania sytuacji prawnej

cze$ciowej na poziom emerytury przyznawanej po
osiggnieciu wieku emerytalnego powinny by¢ w obu
systemach takie same, by zachowa¢ zasade réwnosci
wobec prawa. Taki wniosek dodatkowo potwierdza
wylgczenie przez ustawodawce uwzglednienia przy
ustalaniu wysokosci emerytury cze$ciowej elementu
socjalnego, czyli mechanizméw najnizszej emerytu-
ry i emerytury podstawowej, majacych zastosowanie
w przypadku emerytur przyznawanych po osiggnieciu
wieku emerytalnego.

Zatem w konsekwencji przyjetych rozwigzan
ubezpieczeni w systemie powszechnym sg ,karani
finansowo” za skorzystanie z emerytury cze$ciowej,
poprzez obnizenie poziomu emerytury przyznawanej
po osiagnieciu wieku emerytalnego, a ubezpieczeni
w systemie rolniczym — nie. Oznacza to, ze rolnicy
indywidualni sg zachecani przez ksztalt regulacji do
korzystania z emerytur cze$ciowych, a ubezpieczeni
w FUS - zniechecani. Uznaé przeto nalezy, ze ustawo-
dawca w sposéb catkowicie nieuzasadniony réznicuje
sytuacje prawng ubezpieczonych w zakresie emerytu-
ry cze$ciowej, w zaleznosci od systemu, w ktérym sa
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oni ubezpieczeni. Zr6znicowanie to nie wynika bezpo-
$rednio z odmienno$ci zasad funkcjonowania kazdego
z tych systemow, lecz jest konsekwencja decyzji podje-
tej przez ustawodawce przy okre$laniu zasad wyptaty
emerytur cze$ciowych. W systemie pracowniczym nie
ma wszak przeszkdd systemowych, by przy ustalaniu
wysoko$ci emerytur cze$ciowych uwzglednia¢ po-
ziom wszystkich sktadek ubezpieczonego, a nie jedy-
nie tych zaewidencjonowanych na indywidualnym
koncie w ZUS. Nie ma réwniez przeszkod, by nada¢
regulacji taki ksztatt, by ZUS uwzgledniat takze zwa-
loryzowane skfadki na subkoncie oraz warto$¢ jedno-
stek rozrachunkowych na rachunku ubezpieczonego
w otwartym funduszu emerytalnym. Po przyjeciu
takiego rozwigzania emerytura cze$ciowa dla pracu-
jacych mogtaby stanowi¢ 50% wysokosci $wiadcze-
nia wyplacanego po osiggnieciu wieku emerytalnego,
a wiec by¢ ustalana wedlug analogicznych zasad jak

rytur (gdyz uszczuplatyby warto$¢ srodkdéw, za ktdre
ubezpieczony powinien naby¢ dozywotnia emeryture
kapitalowa po osiagnieciu wieku emerytalnego)?, ze
wzgledu na sposéb finansowania czeéci kapitatowej
systemu emerytalnego, jednak w przyjetej regulacji
dotyczacej emerytur cze$ciowych nie przyjeto takiego
rozwigzania.

Zasada réwnosci wobec prawa wymaga, by dla
wszystkich ubezpieczonych zastosowac te same in-
strumenty — jednolicie zachecajace badz zniechecajace
do korzystania z emerytur czesciowych. W obecnym
stanie przyjac nalezy, ze w zakresie emerytur czescio-
wych ubezpieczeni w FUS sg dyskryminowani w Zy-
ciu spotecznym, w poréwnaniu z ubezpieczonymi
w KRUS, w sposéb nieuzasadniony odmienno$ciami
obu systeméw.

W efekcie przyjete przez ustawodawce rozwigzania
dotyczgce emerytur czeSciowych uznaé nalezy za nie-

Zasada rownosci wobec prawa wymaga,

by dla wszystkich ubezpieczonych

zastosowac te same instrumenty -

jednolicie zachecajace badz zniechecajace

do korzystania z emerytur cze$ciowych.

w przypadku ubezpieczonych w KRUS. Ze wzgledu na
fakt, ze emerytury cze$ciowe wyptacane sa ubezpie-
czonym w FUS na zasadach repartycyjnych, oznacza
to, ze ich wyptata jest finansowana na takich samych
zasadach jak w przypadku ubezpieczonych w KRUS —
$rodkami pochodzacymi z biezacych sktadek i dota-
¢ji budzetowych. Zatem nic nie stoi na przeszkodzie,
by takze w systemie pracowniczym nie wprowadzaé
pomniejszenia wysokosci emerytury wyplacanej po
osiggnieciu wieku emerytalnego ze wzgledu na wy-
platy emerytur czesciowych. Jedynie w przypadku,
gdyby emerytury czeéciowe byly finansowane z cze-
$ci kapitatowej (ze $rodkéw zgromadzonych w OFE),
musiatyby one uszczuplaé wysokos¢ przysztych eme-
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mieszczace sie we wzorcu regulacji dopuszczalnych
przez Konstytucje RP jako zgodnych z zasadami de-
mokratycznego panstwa prawnego oraz gwarancjami
rownosci wobec prawa i zakazu dyskryminacji w zy-
ciu spotecznym i gospodarczym z jakiejkolwiek przy-
czyny®. Na ksztalcie przyjetych rozwigzan zawazyt
niewatpliwie pospiech przy ich przyjmowaniu oraz
uchwalenie ich przed przyjeciem regulacji dotycza-

28 Analogicznie do przypadku wystepujacego w okresowych eme-
ryturach kapitatowych wyptacanych obecnie kobietom przed
osiagnieciem przez nie wieku emerytalnego przewidzianego
dla mezczyzn.

29 Art. 2 oraz art. 32 Konstytucji RP.



cych instytucji wyptacajacych dozywotnie emerytury
kapitatowe, a takze wcze$niejsze obnizenie skiad-
ki przekazywanej do OFE i wprowadzenie subkont
w ZUS. Poniewaz ustawodawca przewidzial okres
vacatio legis dla rozwigzan wynikajacych z ustawy
z dnia 11 maja 2012 r. 0 zmianie ustawy o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz niektérych innych ustaw?, de lege ferenda nale-
zy postulowa¢ ujednolicenie rozwigzan dotyczacych
emerytur cze$ciowych zastosowanych w systemie po-
wszechnym i w systemie rolniczym. Poza ramy niniej-
szego artykutu wykracza natomiast kwestia wiaczenia
rolnikéw indywidualnych do powszechnego systemu
emerytalnego, gdyz jest to proces wymagajacy wie-
loaspektowych zmian przepiséw w zakresie ujedno-

30 Zgodnie z art. 22 tej ustawy wchodzi ona w zycie z dniem 1
stycznia 2013, réwniez wiek emerytalny podnoszony bedzie

stopniowo.
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licenia regulacji podatkowych, a takze dotyczacych
dziatalno$ci gospodarczej i rachunkowosci®.

31 W chwili obecnej rolnicy indywidualni nie podlegaja w zwigzku

z prowadzeniem gospodarstwa rolnego podatkowi dochodo-
wemu od o0s6b fizycznych, podatkowi od nieruchomosci, nie
sa traktowani jak osoby prowadzace pozarolniczg dzialalnosé
gospodarcza i nie podlegaja w zwigzku z tym majacym zastoso-
wanie do takich oséb przepisom dotyczacym m.in. zgtaszania
do ewidencji czy tez rachunkowosci. Niewatpliwie wstapienie
Polski do Unii Europejskiej i objecie rolnikéw indywidualnych
doptatami bezpo$rednimi, a takze innymi programami wspotfi-
nansowanymi ze srodkéw unijnych, moze by¢ uznane za istotny
czynnik prowadzacy do zblizenia warunkéw prowadzenia go-
spodarstw rolnych do prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej, co powinno docelowo prowadzi¢ do ujednolicenia
sytuacji prawnej obu tych rodzajéw dziatalnoséci w najszer-
szym mozliwym zakresie, w tym takze w sferze ubezpieczen

spolecznych.

Pierwotne brzmienie art. 6 ustawy z dnia

13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych opublikowane w Dz.U. 21998 1.
Nr 137, poz. 887.

Art. 6. 1. Obowigzkowo ubezpieczeniom emerytal-
nemu i rentowym podlegaja, z zastrzezeniem ust. 3
oraz art. 8 i 9, osoby fizyczne, ktére na obszarze Rze-
czypospolitej Polskiej sg:

1) pracownikami, z wylaczeniem prokuratoréw,

2) osobami wykonujacymi prace naktadcza,

3) cztonkami rolniczych spétdzielni produkcyj-
nych i spotdzielni kétek rolniczych, zwanymi
dalej ,,czlonkami spo6tdzielni”,

4) osobami wykonujacymi prace na podstawie
umowy agencyjnej lub umowy zlecenia, jeze-
li zostaty zawarte z jednym zleceniodawca na
czas dluzszy niz 14 dni, a okres przerwy miedzy
nimi wynosi mniej niz 60 dni, zwanymi dalej
»,Zleceniobiorcami”, oraz osobami z nimi wspot-
pracujacymi, z zastrzezeniem ust. 4,

5) osobami prowadzacymi pozarolniczg dzialal-
no$¢ oraz osobami z nimi wspétpracujacymi,

6) postami i senatorami pobierajgcymi uposazenie,
zwanymi dalej ,postami i senatorami”,

7) osobami pobierajacymi stypendium sportowe,
zwanymi dalej ,,stypendystami sportowymi”,

8) osobami wykonujgcymi odptatnie prace, na
podstawie skierowania do pracy, w czasie od-
bywania kary pozbawienia wolno$ci lub tym-
czasowego aresztowania,

9) osobami pobierajacymi zasitek dla bezrobot-
nych oraz absolwentami pobierajacymi stypen-
dium w okresie odbywania szkolenia lub stazu,
na ktore zostali skierowani przez powiatowy
urzad pracy, zwanymi dalej ,,bezrobotnymi”,

10) duchownymi,

11) zolnierzami niezawodowymiw stuzbie czynnej,

12) osobami odbywajgcymi zastepcze formy stuzby
wojskowej,

13) zolnierzami zawodowymi,

14) funkcjonariuszami Policji,

15) funkcjonariuszami Urzedu Ochrony Pafistwa,

16) funkcjonariuszami Strazy Granicznej,

17) funkcjonariuszami Panstwowej Strazy Pozarnej,

18) funkcjonariuszami Stuzby Wieziennej,

19) osobami przebywajacymi na urlopach wycho-
wawczych lub pobierajacymi zasitek macie-
rzynski,
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20) osobami pobierajagcymi $wiadczenia socjalne 3. Obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
wyplacane w okresie urlopu oraz osobami po- i rentowym podlegaja osoby wymienione w ust. 1
bierajacymi zasitek socjalny wyplacany naczas  pkt13-18, ktére podjety stuzbe po dniu wejscia w zy-
przekwalifikowania zawodowego i poszukiwa-  cie ustawy.
nia nowego zatrudnienia, wynikajace z odreb- 4. Osoby okreslone w ust. 1 pkt 4 nie podlegaja obo-
nych przepiséw lub uktadéw zbiorowych pracy.  wigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rento-

2. Zasady podlegania ubezpieczeniom emerytalne- ~ wym, jezeli sa uczniami szkdét ponadpodstawowych
mu i rentowym oséb pobierajacych zasitek staty lub  lub studentami, do ukonczenia 26 lat.
gwarantowany zasitek okresowy z pomocy spotecz-
nej regulujg odrebne przepisy.
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Aleksander Grebieniow

Czesciowa wzruszalno$¢ umowy
opartej na wyzysku — na
przykladzie prawa szwajcarskiego

Aleksander Grebieniow

W latach 2005-2010 student prawa
na UAM w Poznaniu. Od 2010 r. dok-
torant na Uniwersytecie we Fryburgu.
Od 2012 1. asystent w Instytucie Prawa
Rzymskiego na Uniwersytecie w
Bernie. Swoje zainteresowania lokuje
w obszarze prawa prywatnego w jego

aspekcie historycznym.

Partial Rescission of a Contract in Case of
Unfair Exploitation in Swiss Private Law

The project of a new Civil Code in Poland often refers to a foreign law in particular
in respect of the partial rescission of a contract. In that case Swiss legal experi-
ences may be helpful, because as well as in Poland there is no regulation of the
above legal concept in Switzerland, whereas the issue has been developed in the
Swiss jurisprudential pratice concept is based on a leading case of 1997 in which
partial rescission of a contract due to unfair exploitation has been pronounced.
The Federal Court shared prevailing opinion of Swiss doctrine which noticed the
analogy between partial rescission and partial nullity. Such a reference raises
questions about the factors that determine the extent of rescission. Swiss legal
literature contains numerous considerations about the divisibility of a contract
and the role of the parties” hypothetical will. These questions are to be posed at
least when the project of a new Civil Code will be introduced into the Polish legal
system. Therefore Swiss legal experiences in the field of defects in declaration of

intent may be of certain practical value for the Polish legal system.

Wstep

W $wietle opublikowanego
w 2008 r. projektu pierwszej
ksiegi nowego kodeksu cywilnego'
(dalej: projekt), celowym wydaje
sie odnie$¢ do zawartych w nim

1 Ksiega pierwsza Kodeksu Cywilnego. Pro-
jekt zuzasadnieniem, Komisja Kodyfika-
cyjna Prawa Cywilnego dziatajaca przy
Ministrze Sprawiedliwo$ci, Warszawa

2008.
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niektérych zasadniczych zmian.
W szczegdlnosci liczne odwota-
nia do obcych do$wiadczen praw-
nych, jakie znalazly sie w uzasad-
nieniu projektu, powinny skiania¢
do blizszego poznania dorobku
prawnego innych panstw?.

2 Jednym z celé6w komparatystyki pra-
wa jest inspirowanie do rozwijania
i wzbogacania wlasnego porzadku

prawnego poprzez korzystanie z obcych
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Elementy komparatystyczne uzasadnienia projektu
moga budzic¢ stuszna krytyke, w szczegélnosci z uwagi
naich zdecydowanie powierzchowne potraktowanie.
Dopiero glebsza analiza dorobku innych porzadkéw
prawnych pozwolitaby skutecznie uargumentowac
stusznos¢ proponowanych rozwigzan i by¢ moze da¢
odpowiedz na pytania, ktére, cho¢ dzi$ czysto teo-
retyczne, wraz z uplywem czasu moga zyskaé duze
znaczenie w praktyce. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt,
iz przyblizenie obcego do$wiadczenia prawnego
moze by¢ szczegdlnie przydatne w orzecznictwie,
w zakresie ustalania nowej tre$ci umowy czesciowo
WZIuszone;j.

Zagadnieniem, ktére zostanie w niniejszym opra-
cowaniu oméwione, jest czge$ciowa wzruszalnosé
(niewazno$¢ wzgledna) czynnos$ci prawnej, przed-
stawiona w art. 123 projektu. Przetamuje ona dotych-
czasowe rozumienie wzruszalno$ci czynnosci prawnej
jako prawa ksztaltujacego, ktérego konsekwencja jest
catkowite uchylenie ex tunc skutku dokonanej czynno-
$ci prawnej?. Obowigzujace prawo polskie zna pojecie
cze$ciowej niewaznosci czynnosci prawnej, ale nie re-
guluje zagadnienia cze$ciowej niewaznosci wzglednej
czynno$ci prawnej.

Interesujace w tym aspekcie moze by¢ doswiad-
czenie prawa szwajcarskiego, na ktére powotujg sie
w uzasadnieniu autorzy projektu*. W Szwajcarii brak
ustawowej regulacji wzruszalnosci cze$ciowej®. Jed-
nakze praktyka orzecznicza, pod wplywem rozwazan
doktrynalnych, wypelnita te luke, umozliwiajac uchy-
lenie sie od skutkéw prawnych czynno$ci, co do jej
okreslonej czesci (tzw. Teilunverbindlichkeit).

Przedmiotowe opracowanie ma na celu zobrazo-
wanie sposobu powstania instytucji wzruszalnosci
cze$ciowej na przyktadzie skutkéw prawnych wyzy-
sku (die Ubervorteilung, lésion), ktére interesowaly
doktryne prawa szwajcarskiego od samego poczatku

do$wiadczen. Por. H. Kotz, K. Zweigert, Einfithrung in die Recht-
svergleichung, wyd. 3, Tiibingen 1996, s. 14 i n.

3 W kwestii ustalen terminologicznych por. M. Gutowski, Wzru-
szalnos¢ czynnosci prawnej, Warszawa 2010, s. 2 i n.

4 Projekt, s. 1331n.

5 E.A. Kramer, Th. Probst, Bundesgerichtspraxis zum Allgemeinen
Teil des Schweizerischen Obligationenrechts, Ziirich-Basel-Genf,

S. 214.
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obowigzywania szwajcarskiego kodeksu zobowigzan
(Obligationenrecht — dalej: OR) z 1911 1.

Jako pierwszy oméwiony zostanie fundamental-
ny dla prawa szwajcarskiego wyrok w sprawie Fuss-
ballclub Lohn (I). Nastepnie zasygnalizuje rodzaj
argumentacji prawniczej stosowanej w doktrynie
i orzecznictwie szwajcarskim w odniesieniu do skut-
kéw prawnych instytucji wyzysku (II). W uwagach
koncowych zostanie ukazana doniosto$¢ szwajcar-
skich do$wiadczen w §wietle proponowanych zmian
w polskim prawie cywilnym (III).

I. Fussballclub Lohn (BGE 123 III 292)

Zagadnienie dopuszczalnosci czeSciowego wzrusze-
nia umowy bylo w doktrynie i orzecznictwie szwajcar-
skiego Sadu Federalnego (Bundesgericht) tematem
czesto podnoszonym, cho¢ nierozstrzygnietym, za-
réwno w odniesieniu do wyzysku, jak i w odniesieniu
do innych wad o$wiadczen woli®. Od poczatku obo-
wiazywania OR istnialy w tej kwestii kontrowersje. Od
lat pie¢dziesigtych XX w. doktryna prawa wypracowa-
ta do$¢ jednolite stanowisko’, w przeciwienistwie do
Sadu Federalnego, ktérego poglady byly bardzo plyn-
ne®. Orzeczeniem przelomowym w kontekscie mozli-
wosci modyfikacji tre$ci umowy, charakteryzujacej sie
razacg nierbwnomiernos$cig wysokosci Swiadczen, jest
wyrok Sadu Federalnego z 26 czerwca 1997 r. w spra-
wie Fussballclub Lohn (BGE 123 III 292).

Stan faktyczny

Klub sportowy najmowat od 17 pazdziernika 1974 r.
boisko w zamian za roczny czynsz w wysokosci 300
CHF. W dniu 1 czerwca 1990 r. wlasciciel obiektu wy-
powiedziat klubowi umowe ze skutkiem na 31 grudnia
1992 1., aby po negocjacjach zaoferowac nowy czynsz
w wysokosci 3000 CHF, zaakceptowany przez klub
pitkarski w lipcu 1991 r. W styczniu 1992 r. strony
zawarly nowg umowe najmu, majacg obowigzywaé

6 Por. wyroki Sadu Federalnego: BGE 43 II 662; BGE 59 II 375;
BGE 7311 89; BGE 78 11 216; BGE 84 II 112.

7 K. Spiro, Konnen iibermdfige Verpflichtungen oder Verfiigungen
in reduziertem Umfang aufrechterhalten werden?, ,Zeitschrift
des Bernischen Juristenvereins ZBJV” 1952, vol. 88, s. 510 i n.

8 Por. przyp. 5 i zawarta w cytowanej publikacji historia linii

orzeczniczych.



od 1 stycznia 1993 r. Najemca jednak, nie posiada-
jac $srodkéw na pokrycie nowych zobowigzan, ktére
drastycznie przewyzszaly jego mozliwosci platnicze,
wystapil do Sadu Kantonalnego (Kantonsgericht)
w Schaffhausen o redukcje czynszu do wysokosci
800 CHF, wskazujac na lichwiarski charakter umowy

ARTYKULY

przymusu, w ktérym znalaztaby sie ponownie, gdyby
jedyna sankcja wyzysku stanowila niewaznos$¢ albo
wzgledna niewazno$¢ umowy™. W tym kontekscie na-
lezy uzna¢ wzruszalno$¢ czesciowa za produkt doktry-
ny, cho¢ dopiero stanowisko orzecznictwa usankcjono-
wato stosowanie nowego srodka prawnego.

Sad Federalny powotat sie na powszechny

w doktrynie poglad, przemawiajacy

za uznaniem potrzeby modyfikacji

wysokosci sSwiadczen w przypadku umowy

stanowigcej przedmiot wyzysku.

(art. 21 OR)®. W 1996 1. Sad Kantonalny zaakceptowat
zadanie klubu, tak samo uczynit sad wyzszej instancji.
W wyniku odwotania strony pozwanej sprawa zostata
skierowana do Sadu Federalnego, ktéry co do zasady
uwzglednit zadania najemcy i przekazat sprawe do
Sadu Apelacyjnego (Obergericht) w Schaffhausen do
ponownego rozpoznania, celem ustalenia wysokos$ci
$wiadczenia™.

Rozwazania Sqdu Federalnego

Nalezy zauwazyd¢, iz w swoich rozwazaniach oraz
podjetym rozstrzygnieciu Sad Federalny powotat sie
na powszechny w doktrynie poglad, przemawiajacy
za uznaniem potrzeby modyfikacji wysokosci $wiad-
czen w przypadku umowy stanowigcej przedmiot wy-
zysku”. Sens tego rozwigzania polega na uwolnieniu
strony poszkodowanej z potozenia ekonomicznego

9 ,,(1) Jezeli umowa charakteryzuje sie razaca dysproporcja wyso-
ko$ci wzajemnych $wiadczen, a zostala zawarta z wyzyskaniem
przymusowego polozenia, niedoswiadczenia lub lekkomysInosci
drugiej strony, strona pokrzywdzona moze w ciagu roku o§wiad-
czy¢, iz uchyla sie od skutkéw prawnych umowy i zada¢ zwrotu
spetnionego $wiadczenia. (2) Termin zawity 1 roku biegnie od
chwili zawarcia umowy” (art. 21 OR; tlum. AG).

10 BGE 123 11 292, 5. 293 i n.
11 BGE 123 I11 292, E.2d., s. 296 in.

Sad Federalny zwrdcit uwage na podobienstwo
skutkéw prawnych wyzysku i btedu (art. 23 OR)®.
W obu wypadkach niewazno$¢ wzgledna (einseitige
Unverbindlichkeit) zezwala na wzruszenie umowy,
w obu przypadkach tez od pierwszej dekady XX w.
dyskutowana jest mozliwo$¢ dopuszczenia niewazno-
$ci cze$ciowej wzglednej™. Juz w 1910 1. Sad Federalny
uznat zasadnos¢ takiego rozwiazania®, cho¢ wyrok ten
nie zdobyt wéwczas uznania doktryny®. Od wcze-

12 Argument ten czesto podnoszony byt przez szwajcarska nauke
prawa. Por. A. von Tuhr, Allgemeiner Teil des schweizerischen
Obligationenrechts, t. I, Tiibingen 1924, § 40, s. 281; K. Spiro,
Konnen tibermdfSige Verpflichtungen oder Verfiigungen..., s. 520
in.; B. von Biiren, Schweizerisches Obligationenrecht. Allgemeiner
Teil, Ziirich 1964, s. 228 i n. W polskiej literaturze przedmiotu
niekorzystna sytuacje podmiotu wyzyskanego obrazuje przy-
wotany przez Namitkiewicza przyklad ubogiej szwaczki — por.
J. Namitkiewicz, Kodeks zobowiqzarn. Komentarz dla praktyki.
Tom 1. Czes¢ ogélna art. 1-293, £.6dZ 1949, s. 57.

13 ,,Skutki prawne umowy nie wigza osoby, ktéra zawierajac umowe
dziatata pod wptywem istotnego bledu” (art. 23 OR; ttum. AG).

14 B. Schmidlin (w:) L. Thévenoz, F. Werro (eds.), Commentaire

EN

romand.Code des obligations I. Art. 1-529 CO, Genéve-Béle-Mu-
nich 2003, s. 145.

15 BGE 36 11 193.

16 H. Oser (Hrsg.), Kommentar zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch,

V. Band, Das Obligationenrecht Art. 1-529, Ziirich 1915, s. 96.
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snych lat trzydziestych nauka prawa szwajcarskiego
konsekwentnie podkres$lata konieczno$¢ zmiany sta-
nu prawnego, w oparciu o dostepne $rodki prawne®.
Znamienna jest wypowiedz K. Spiro, iz ,,w przypadku
niewazno$ci powstaje sytuacja, ktorej strony nie pra-
gnely, nie powstaje za$ sytuacja, ktérej strony umowy
chcialy”. Postulowano w szczegélnosci stosowanie
per analogiam instytucji niewaznosci cze$ciowej (Teil-
nichtigkeit) do wad o$wiadczen woli. Pogladu tego
nie podzielato orzecznictwo Sadu Federalnego, kté-
ry rozstrzygana kwestie negowal" badz pozostawiat
otwarta, bez rozstrzygniecia jej zasadnosci*. Jego
stanowisko byto chwiejne az do 1997 r.

W pézniejszych wyrokach Sad Federalny okreslit
cze$ciowq wzruszalno$¢ umowy jako zasade ogdlng
(principe général), ktéra przetamuje czarno-biaty
schemat wazno$ci i niewazno$ci umowy w aspekcie
jej tresci*’. Nalezy na te instytucje spojrze¢ jako na
dopasowanie praeter legem dyspozycji art. 21 OR do
wymogoéw wspoélczesnego obrotu prawnego?. Czescio-
we wzruszenie umowy zostalo uznane za instytucje
niesprzeczng ze szwajcarskim porzadkiem prawnym?.
Argumentacja Sadu Federalnego, cho¢ co do zasady

17 Tak: E. Schweingruber, Die wirtschaftlich schwdchere Vertragspar-
tei, Diss. Bern 1930, s. 201; H. Tandogan, La nullité, 'annulation et
larésiliation partielles des contrats, Diss. Genf 1952, s. 257; P. Piotet,
De linvalidité partielle des actes juridiques spécialement en cas de
vice du consentement, ,,Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht”
1957, vol. 76, s. 107; B. von Biiren, Schweizerisches Obligationen-
recht..., s. 229; E. Mazzola, Verhdltnis und Abgrenzung von Art. 20
und 21 OR, Diss. Basel 1970, s. 104; R. Hiirlimann, Teilnichtigkeit
von Schuldvertrdgen nach Art. 20 Abs. 2 OR, Freiburg 1984, s. 47;
P. Engel, Traité des obligations en droit suisse, wyd. 2, Berne 1997,
s. 305; P. Pichonnaz, Ubervorteilung und geltungserhaltende Re-
duktion, ,,Zeitschrift fiir Européisches Privatrecht” 1999, vol. 7,
s. 154; Ch. Burri, Tendenzen zur Stabilisierung des Schuldvertrags,
Diss. Freiburg-Ziirich-Basel-Genf 2010, s. 106 i n.

18 K. Spiro, Konnen tibermdfsige Verpflichtungen..., s. 462 in.

19 BGE 40 II 370; BGE 56 II 220; BGE 80 II 327; BGE 92 I 179.

20 BGE 43 II 662; BGE 59 II 375; BGE 73 II 89; BGE 78 II 218; BGE
84 I 112.

21 BGE 4A_404/2008 7 18.12.2008. Por. P. Pichonnaz, Le centenaire
du Code des obligations. Un code toujours plus hors du code, ,, Zeit-
schrift fiir Schweizerisches Recht” 2011, vol. 130, t. I, z. 1, 5. 187.

22 BGE 123 [l 292 E. 2e.

23 Ibidem.
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tozsama z postulatami doktryny, wzbudzita zastrze-
zenia co do sposobu argumentacji**. Zwrdcono uwage
na niekonsekwencje obranej metody wykiadni norm
prawnych, okreslanej mianem ,pragmatycznego plu-
ralizmu metodologicznego” (pragmatischer Metho-
denpluralismus). Metoda ta cechuje sie jednoczesnym
wykorzystaniem rozmaitych odniesienn do wyktadni
norm prawnych (np. jezyk, historia prac ustawodaw-
czych, celitp.), postrzeganych jako wspoétzalezne ele-
menty pewnej calo$ci, nie za$ czynniki alternatywne
wobec siebie®*. Sedziowie powolali si¢ jednoczesnie
na trzy metody wyktadni: celowosciowa, analogia legis
z art. 20 ust. 2 OR oraz na kompetencje prawotwodrczg
sedziego z art. 1 ust. 2 ZGB**. Cho¢, moim zdaniem,
wykorzystanie prawotwoérczej kompetencji sedziego
jest argumentem wystarczajacym do uzasadnienia
sposobu podjecia przedmiotowego rozstrzygniecia,
to z oceng obranej metody interpretacyjnej nalezy
zaczekad, az praktyka orzecznicza Sadu Federalnego
utrwali obrane rozwigzania®.

Przyjete przez doktryne i zaakceptowane w orzecz-
nictwie rozwigzanie nie wylgcza jednak zastosowania
ustawowego skutku w postaci wzruszalnosci catosci
umowy (art. 21 OR). Nalezy przychyli¢ sie do pogladu
przyznajacemu podmiotowi wyzyskanemu (dziataja-
cemu pod wplywem btedu, podstepu) uprawnienie
przemienne, pozostawiajace jego woli wybor srodka
prawnego i skali jego oddzialywania?®.

24 M. Amstutz, Der Text des Gesetzes. Genealogie und Evolution von
Art. 1 ZGB, ,,Zeitschrift fiir Schweizerisches Recht” 2007, vol. 126,
t. I, s.2721in.

25 T. Keshelava, Der Methodenpluralismus und die ratio legis, Basel
2012, 8. 651n.

26 BGE 123 [11 292 E.2, 5. 296 i n.; por. uwagi krytyczne: P. Pichonnaz,
S. Vogenauer, Le ,pluralisme pragmatique” du Tribunal fédéral:
une méthode sans méthode? (Réflexions sur UATF 123 III 292),
»Aktuelle Juristische Praxis” 1999, nr 4, s. 4171 n.

27 Sad Federalny odni6st sie cze$ciowo do przyjetego sposobu
wykladni art. 21 OR w pdzniejszych orzeczeniach. Por. BGE 125
11T 353 E.3, s. 356; BGE 5C_153/2003 z 4.12.2003 E.3.

28 P. Gauch, Der Fuf3ballclub und sein Mietvertrag: ein markanter Ent-
scheid zur Ubervorteilung, ,,recht” 1998, nir 2, 5. 59-60. Zwréémy
uwage chociazby na strukture Commentaire romand do art. 21
OR, uwzgledniajaca oba rozwigzania. Por. B. Schmidlin (w:)

L. Thévenoz, F. Werro (eds.), Commentaire romand..., s. 145.



II. Niewaznos¢ czesciowa (art. 20
ust. 2 OR) a wady oswiadczen woli
w prawie szwajcarskim
Punkt wyjsciowy dla rozwazan doktryny szwajcar-
skiej stanowito brzmienie art. 20 ust. 2 OR, ktdry glosi,
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no$¢ czesciowa jest nieodtgcznie zwigzana z instytucja
niewaznosci jako takiej. Jednakze mozliwo$¢ zastoso-
wania koncepcji niewaznodci czgéciowej na gruncie
wad o$wiadczen woli stawia te instytucje w roli pro-
totypu modyfikacji umowy. Rozumowanie to jest na

Mozliwos$¢ zastosowania koncepcji niewaznoSci

czesciowej na gruncie wad o$Swiadczen woli stawia

te instytucje w roli prototypu modyfikacji umowy.

iz gdy wadliwo$¢ dotyczy jedynie czesci umowy, umo-
wa pozostaje wazna w pozostatej czesci, jezeli mozna
przyjaé, iz umowa w ogdle zostataby zawarta z pomi-
nieciem niewaznych postanowien?®. Tre$¢ ta, uksztat-
towana podobnie jak inne europejskie rozwigzania3,
wywodzi sie ze wspolnej tradycji prawnej, bazujacej
na recypowanym prawie rzymskim (reguta utile per
inutile non vitiatur zostala sformutowana przez Bar-
tolusa w oparciu o fragment 48 ksiegi komentarza
Ulpiana D. 45.1.1.5)%. W nawigzaniu do niej, niewaz-

29 ,,Betrifft aber der Mangel bloss einzelne Teile des Vertrages, so
sind nur diese nichtig, sobald nicht anzunehmen ist, dass er
ohne den nichtigen Teil tiberhaupt nicht geschlossen worden
wire” (art. 20 ust. 2 OR).

30 Nie wszystkie europejskie regulacje, mimo wspélnego ,, korzenia”
uksztaltowane zostaly w ten sam spos6b. Przywota¢ nalezy odwro-
cenie zasady utile per inutile non vitiatur przez ustawodawce nie-
mieckiego (§ 139 niemieckiego kodeksu cywilnego, Biirgerliches
Gesetzbuch — BGB). Por. W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de
Bérier, Prawo rzymskie. U podstaw prawa prywatnego, Warszawa
20009, . 134; Komentarz do przepisu II.-7:213 DCFR, Ch. von Bar,
E. Clive (eds.), Principles, Definitions and Model Rules of European
Private Law. Draft Common Frame of Reference (DCFR) Full Edition,
t. I, Munich 2009, s. 5071 n.; B. Fauvarque-Cosson, D. Mazeaud
(eds.), European Contract Law. Materials for a Common Frame of
Reference: Terminology. Guiding Priniciples. Model Rules, Munich

2008, s.3501in.

o1

31 P. Pichonnaz, Les fondements romains du droit privé, Genéve—Zu-
rich-Béle 2008, 5. 386 in.; R. Zimmermann, The Law of Obligations.
Roman Foundations of the Civilian Tradition, Cape Town-Wet-
ton—Johannesburg 1990, s. 75 i n.; A. Staffhorst, Die Teilnichtig-

keit von Rechtsgeschdften im klassischen romischen Recht, Berlin
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gruncie prawa szwajcarskiego w petni uzasadnione,
wobec nieunormowania sposobu modyfikacji umowy
w przypadku wad o$wiadczenia woli oraz wyzysku.
Wedlug wielu ustaw cywilnych oraz europejskiej
tradycji prawa prywatnego niewazno$¢ czesciowa
znajduje zastosowanie w przypadku sprzecznosci po-
stanowienia umownego z ustawg albo dobrymi zwy-
czajami®. Niewazno$¢ cze$ciowa nie dotyczy zatem
ulomnosci umowy spowodowanych wadami o$wiad-

2006, s. 271in.; F. Dor, § 139-141 (w:) M. Schmoeckel, J. Riickert,
R. Zimmermann (eds.), Historisch-kritischer Kommentar zum
BGB. Bd. I Aligemeiner Teil §§ 1—240, Tiibingen 2003, s. 777-779.
32 § 139 BGB: st ein Teil eines Rechtsgeschifts nichtig, so ist das
ganze Rechtsgeschift nichtig, wenn nicht anzunehmen ist, dass
es auch ohne den nichtigen Teil vorgenommen sein wiirde”;
art. 20 ust. 2 OR: ,Betrifft aber der Mangel bloss einzelne Teile
des Vertrages, so sind nur diese nichtig, sobald nicht anzunehmen
ist, dass er ohne den nichtigen Teil iiberhaupt nicht geschlossen
worden wére”; art. 58 § 3 k.c.: , Jezeli niewazno$cia jest dotknieta
tylko cze$¢ czynnosci prawnej, czynnos$¢ pozostaje w mocy co
do pozostatych czesci, chyba ze z okolicznosci wynika, iz bez
postanowien dotknietych niewaznoscig czynno$¢ nie zostataby
dokonana”; art. 1419 wloskiego kodeksu cywilnego (Codice ci-
vile italiano — CCI): ,,(1) La nullita parziale di un contratto o la
nullita di singole clausole importa la nullita dellintero contratto,
se risulta che i contraenti non lo avrebbero concluso senza quella
parte del suo contenuto che & colpita dalla nullita. (2) La nullita
di singole clausole non importa la nullita del contratto quando
le clausole nulle sono sostituite di diritto da norme imperative”;
art. 3:41 holenderskiego kodeksu cywilnego (Nieuw Burgerlijk
Woetboek — NBW): , Betreft een grond van nietigheid slechts een

deel van een rechtshandeling, dan blijft deze voor het overige in
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czenia woli. Odnosi sie jednocze$nie do tych przy-
padkéw, kiedy dotknieta niewazno$cia cze$¢ umowy
moze ulec unicestwieniu, z zachowaniem pozostalej
czesdci. O zachowaniu umowy decyduje bowiem jej
ekonomiczna przydatno$¢ w okrojonej formie® oraz
hipotetyczna wola stron umowy, ktére zawarlyby
umowe okrojona, gdyby byly $wiadome dotkniecia
jej pozostalej czesci sankcja niewaznosci.

Zastosowanie niewazno$ci cze$ciowej warunkujg
dwie przestanki, z ktérych pierwsza odnosi sie do
podzielnosci umowy (1), druga za$ do hipotetycznej
woli stron (2)34.

odroéznia sie od catoéci jedynie pod wzgledem iloscio-
wym?®. Czym jest ,,cze$¢ umowy”, decyduje brzmienie
szwajcarskiego OR. Niemieckojezyczna wersja tej usta-
wy traktuje o podziale na einzelne Teile des Vertrages,
wersja za$ francuska bardziej precyzyjnie okre$la je
jako clause. Sa to pojedyncze postanowienia umowne,
ktére — dotkniete sankcja niewaznosci — nie wplywaja
na wazno$¢ calej umowy, jezeli jej niewadliwa cze$é
stanowi samodzielng cato$¢ w sensie ekonomicznym,
zdolng realizowad interes stron umowy.

Umowa moze by¢ podzielna zaréwno w aspekcie
jako$ciowym, jak i iloSciowym. Oznacza to, iz nie-

Umowa moze by¢ podzielna zaréwno w aspekcie

jakosciowym, jak i ilosciowym. Oznacza

to, iz niewaznos$cia moga zosta¢ dotkniete

zarOwno poszczegolne jej postanowienia,

jaki czes¢ pojedynczego postanowienia.

1. Zgodnie z pandektystyczng definicja Bernharda
Windscheida podzielno$¢ umowy polega na tym, iz jej
tre$¢ moze zostac roztozona na czedci, z ktérych kaz-
da opiewa na to samo $wiadczenie co cato$é, a czesé

stand, voor zover dit, gelet op inhand en strekking van de hande-
ling, niet in onverbrekelijk verband met het nietige deel staat”.

33 Zagadnienie ekonomicznej efektywno$ci umowy powinno by¢
jednak rozwazane w odniesieniu do okoliczno$ci konkretnego
przypadku. Nalezy w szczegdlnosci ustali¢, czy umowa czesciowo
niewazna w wystarczajacym stopniu realizuje interes strony. Por.
J. Hijma, Compendium van het Nederlands vermogensrecht, wyd. 7,
Deventer 1999, s. 52, cytowany (w:) E. Rott-Pietrzyk (oprac.),
Czynnosci prawne w prawie holenderskim (materiaty dla Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, Warszawa 2007, niepubl.),
s. 28. Ponadto mys$l, iz umowa zachowuje wazno$¢ w takim
stopniu, w jakim warunkuje jej ekonomiczna przydatnosé, od-
powiada pandektystycznej interpretacji reguty utile per inutile
non vitiatur. Por. R. Zimmermann, The Law of Obligations...,
s. 77; E. Mazzola, Verhdltnis und Abgrenzung..., s. 95.

34 P. Gauch, W. Schluep (eds.), Schweizerisches Obligationenrecht.
Allgemeiner Teil, t. 1, Ziirich-Basel-Genf 2008, nr 689, s. 141.
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wazno$cig moga zosta¢ dotkniete zaréwno poszcze-
goblne jej postanowienia, jak i cze$¢ pojedynczego
postanowienia. Przekonanie to wyplywa z teorii Ber-
tholda Herzoga, wypracowanej w oparciu o analize
tzw. uméw o dostawe piwa (Bierlieferungsvertrdge),
o istnieniu umownych postanowien zasadniczych
i uzupelniajacych (Grund- und Ergdnzungsabrede),
z ktérych pierwsze okre$laja $wiadczenie jako takie,
drugie za$ odnoszg sie do wysokosci, ilosci lub trwa-
nia tego pierwszego, i moga zosta¢ dotkniete sankcja
niewaznosci bez wplywu na postanowienia zasadni-
cze®. Teoria Herzoga zostata w péZniejszym okresie

35 ,,Teilbar im Sinne des Rechts ist eine Leistung, welche unbe-
schadet ihres Wesens in Teile zerlegt werden kann, so daf jede
Teilleistung eine Leistungs des gleichen Inhalts ist, wie die
Gesamtleistung und sich von der Gesamtleistung nur quanti-
tativ unterscheidet” (§ 253). Por. B. Windscheid, Lehrbuch des
Pandektenrechts, t. 2, wyd. 6, Frankfurt a. M. 1887, s. 11in.

36 B. Herzog, Die quantitative Teilnichtigkeit, Diss. Gottingen 1926,

s.231in.



odrzucona, ale wptyw koncepcji hipotetycznej woli
stron przywrocit jej praktyczne znaczenie do zycia.

Pod jej wptywem powstaly pojecia redukcji maja-
cej na celu utrzymanie umowy (geltungserhaltende
Reduktion) albo redukcji umowy w czesci wykracza-
jacej ponad dopuszczalng ustawg granice (Reduktion
auf erlaubten Maf3). Odnosza sie one do okolicznosci,
w ktérych wysoko$é $wiadczenia wzejemnego prze-
wyzsza ustawowo dozwolong wysokos¢, w szczegoél-
no$ci w wypadku cen sztywnych (byly wprowadzone
w Szwajcarii w okresie II wojny $wiatowej) albo od-
setek maksymalnych. Swiadczenie dotyka wéwczas
sankcja niewaznosci, ale wylgcznie w odniesieniu do
tej czesci $wiadczenia, ktore wykracza ponad usta-
wowa granice. Pozostala czes$é, zgodna z nalozonymi
ograniczeniami, pozostaje w mocy?.

Niewaznos¢ czeéciowa funkcjonuje w prawie szwaj-
carskim pod dwiema postaciami — zwyklej (schlichte
Teilnichtigkeit) oraz modyfikowanej (modifizierte Teil-
nichtigkeit). R6znica pomiedzy nimi polega na tym, iz
niewazno$¢ cze$ciowa zwykla nie powoduje modyfi-
kacji umowy w sposéb aktywny, natomiast w przypad-
ku niewaznosci cze$ciowej modyfikowanej — w miejsce
niewaznych postanowienn umownych (w szczegdlno-
$ci, jesli sg to postanowienia przedmiotowo istotne)
wchodzg postanowienia zastepcze (Ersatzregel), kto-
rych tre§¢ zalezna jest od woli stron umowy. Gléw-
na role odgrywa tutaj problem podzielnos$ci umoéw
wzajemnych, ktéra praktycznie warunkuje dopusz-
czalno$¢ podzialu (ew. jego niemozliwo$¢ i, co za tym
idzie, niewazno$¢ catej umowy). Niewazno$¢ czescio-
wa modyfikowana stanowi rozwigzanie uwzglednia-
jace tre$¢ ewentualnego konsensu stron, ktéry miatby
miejsce, gdyby nie zaszly przestanki wyzysku.

Co do zasady $wiadczenia w umowie wzajemnej sg
nierozdzielne, wynika to z natury umoéw synalagma-
tycznych. Rezygnacja z jednego $wiadczenia powodu-
je utrate rbwnowagi ekonomicznej i, w konsekwencji,
porzucenie ekonomicznego celu umowy. Oczekuje

37 P. Gauch, W. Schluep (eds.), Schweizerisches Obligationenrecht...,
nr 706, S. 145.

38 Por. BGE 8011327 E.4a, 5. 334:,,(...) ein zweiseitiger Vertrag sich
im Allgemeinen nicht ,in Leistung und Gegenleistung aufspalten’
lésst. Aber das gilt nur fiir den gegenseitigen Vertrag, wo die Le-

istungen im Austausch stehen, wie etwa beim Kauf-, Miet- oder
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sie zatem, iz redukcja jednego $wiadczenia powinna
pociagna¢ za sobg stosowng redukcje $wiadczenia
wzajemnego3®. Argumentacja ta opiera si¢ na wy-
kiadni art. 119 ust. 2 OR, zgodnie z ktérym w wypad-
ku obiektywnej niemozliwosci $wiadczenia dtuznik
odpowiada za juz otrzymane $wiadczenie wzajemne
z tytulu bezpodstawnego wzbogacenia i traci roszcze-
nie o nieotrzymane $wiadczenie wzajemne*°.

Z wykorzystaniem hipotetycznej woli stron (hy-
pothetische Parteienwille) mozliwe jest jednak prze-
zwyciezenie problemu wzajemno$ci §wiadczen
i zastosowanie niewaznosci czesciowej, jesli z ogdtu
okoliczno$ci towarzyszacych zawarciu umowy oraz
zasady dobrej wiary mozna przyja¢, iz wierzyciel zgo-
dzit sie przyja¢ $wiadczenie czgéciowe (Teilleistung,
art. 69 OR). Prawna mozliwo$¢ przyjecia Swiadczenia
cze$ciowego warunkowana jest obecno$cig interesu
po stronie wierzyciela. Sad Federalny przyjat w roku
1981, iz jezeli zachodzi koniecznos¢ redukeji wysokosci
$wiadczen (np. w przypadku powotania sie na wade
o$wiadczenia woli), nalezy przyja¢, iz odbywa sie ona
zawsze w interesie poszkodowanego, element jego
prawnego interesu jest wiec zawsze obecny*'.

2. Szczegdlnie bogata literatura powstata w odnie-
sieniu do pojecia hipotetycznej woli stron umowy. Jest
to tre$¢ konsensu, jaki strony potencjalnie zawartyby,
bedac $wiadome wadliwosci powstatego stosunku
prawnego. Jest to réwniez kryterium umozliwiajace
ustalenie, czy strony zaakceptowatyby wizje cze$cio-
wej niewazno$ci umowy, czy tez wadliwos$¢ okreslone-
go postanowienia, bedacego elementem obiektywnie
istotnym umowy (ale réwniez — jednostronnie lub
dwustronnie subiektywnie istotnym), nie odwiodtaby

Dienstvertrag, nicht fiir den unvollkommen zweiseitigen, wie
gerade den Darlehensvertrag, dem eigentiimlich nicht Leistung
um Gegenleistung, sondern Leistung nebst Verpflichtung zur
spateren Riickleistung ist”.

39 E. Mazzola, Verhdltnis und Abgrenzung..., s. 101; H. Tandogan,
La nullité..., s. 95in.

40 Sankcje niewaznosci oraz obiektywna niemozliwos¢ swiadczenia
nalezy traktowa¢ jednak roziacznie w tym sensie, iz zaistnienie
jednej albo drugiej powoduje ten sam skutek, ich przyczyny sa
jednakze roziaczne. Por. P. Pichonnaz, Impossibilité et exorbitance,
Diss. Fribourg 1997, nr 664, s. 155 i n.

41 BGE 10711 419 E.34, s. 423.
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ich od zamiaru jej zawarcia®*. Hipotetyczna wola stron
umowy warunkuje zaréwno zakres skutkéw sankcji
niewaznosci cze$ciowej, jak i zakres modyfikacji umo-
wy w ramach zastosowania koncepcji niewaznosci cze-
$ciowej modyfikowanej (modifizierte Teilnichtigkeit).

W opinii zaréwno doktryny, jak i orzecznictwa,
hipotetyczna wola stron powinna by¢ odczytana
7 poszanowaniem zasady autonomii woli, wedlug su-
biektywnych dyrektyw interpretacyjnych, wtasciwych
wyktadni oswiadczen woli*. Jednakowoz, z uwagi na
fikcyjny charakter — strony nigdy nie sformutowaty
swej woli, cho¢ z perspektywy rozsadnego obserwa-

twérczym wspdtuczestnictwie doktryny, dokonato
uelastycznienia skutkéw prawnych instytucji wyzysku
iich dopasowania do potrzeb obrotu*.

Na uwage zastuguje relacja pomiedzy regutami
rzadzacymi odczytywaniem hipotetycznej woli stron
umowy a zwyklg wykladnig uméw. Tozsamosci regut
interpretacyjnych towarzyszy podstawowa rdznica,
na jaka sktada sie odmienno$¢ przedmiotu wyktad-
ni — rzeczywiscie wyrazonej woli z jednej strony oraz
fikcji jej wyrazenia z drugiej*. Powinowactwo obu
zjawisk trafnie wyraza tre$¢ przepisu II.-7:207(2)
wspdlnej ramy odniesienia (Draft Common Frame of

W opinii zarowno doktryny, jak i orzecznictwa,

hipotetyczna wola stron powinna by¢ odczytana

z poszanowaniem zasady autonomii woli, wedtug

subiektywnych dyrektyw interpretacyjnych,

wlasciwych wykladni oswiadczen woli.

tora wyrazilyby ja — konieczne jest jej zinterpretowanie
przy zastosowaniu wzorca dobrej wiary i uczciwego
postepowania (Treu und Glauben)*. Zatem hipotetycz-
na wola stron zrekonstruowana w procesie wyktadni,
lustrzane odbicie rzeczywistego konsensu, dzieli te
same reguly interpretacyjne, cho¢ niektdérzy autorzy
sugeruja, iz jest to raczej rekonstrukcja tre$ci umowy
(Rekonstruktion des Vertrages) niz zwykta wyktadnia
o$wiadczen woli*.

Skutek sankcji niewaznosci cze$ciowej modyfiko-
wanej oznacza nic innego, jak zmiane tresci umowy
przez dopasowanie wysoko$ci $wiadczen stron. W ten
sposob, bez koniecznosci wprowadzania zmian na
drodze legislacyjnej, orzecznictwo szwajcarskie, przy

42 P. Gauch, W. Schluep (eds.), Schweizerisches Obligationenrecht...,
nr7oo, s. 143; R. Hiirlimann, Teilnichtigkeit von Schuldvertrdgen...,
s. 60.

43 P. Piotet, De l'invalidité partielle..., s. 110.

44 P. Gauch, Der FufSballclub und sein..., s. 58.

45 A. von Tuhr, Allgemeiner Teil..., s. 201.
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Reference — DCFR)“®: , Upon the request of the party
entitled to avoidance, a court may if it is appropriate
adapt the contract in order to bring it into accordance
with what might have been agreed had the re-
quirements of good faith and fair dealing been
observed” (wyrézn. AG). Majac na uwadze charakter
hipotetycznej woli stron umowy i metody jej wyktadni,
tatwiej zrozumie¢ koncepcje niewaznosci cze$ciowej
modyfikowanej (modifizierte Teilnichtigkeit) ijej twor-
cze zastosowanie w praktyce orzeczniczej.

Hipotetyczna wola stron jest pojeciem o centralnym
znaczeniu dla rekonstrukeji umowy wadliwej z uwagi
na wyzysk, réwniez dlatego, iz to ona okre$la tres¢
modyfikowanej umowy*. Na jej podstawie okresla sie,
ktoére z postanowienh umownych podlegaja wzrusze-
niu, a ktore pozostajg zachowane.

46 BGE 123 111 292, E.2¢e, s. 2971 n.

47 H. Kotz, K. Zweigert, Einfithrung..., s. 3971n.
48 Ch. v. Bar, E. Clive (eds.), Principles...

49 BGE 123 111 292 E. 3, s. 300.



Charakterystycznym rysem hipotetycznej woli stron
w przypadku wad o$wiadczen woli jest jej jednostron-
no$¢. Podczas gdy przy okre$laniu zakresu niewazno-
$ci czeSciowej uwzglednieniu musza podlegaé zamiary
obu stron, w przypadku analogicznego stosowania in-
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suwa ciezar nierébwnomierno$ci $wiadczen w strone
wyzyskujacego. Wydaje sie, iz podmiot uprawnio-
ny nie moze sam popelni¢ wyzysku, gdy korzysta
ze swego prawa. Nie moze jednak czynié ze swego
prawa uzytku nieuzasadnionego, sprzecznego z do-

Czy analogia do instytucji niewaznosci

czesSciowej ogranicza wolnos$¢ strony wyzyskanej

do jednostronnego zneutralizowania

skutkéw wyzysku? Granicg czesciowego

wzruszenia umowy opartej na wyzysku

jest takie jej jednostronne uksztattowanie,

ktore przesuwa ciezar nier6wnomiernosci

swiadczen w strone wyzyskujacego.

stytucji niewazno$ci cze$ciowej do przypadkéw wad
o$wiadczen woli musi ona niewatpliwie ulec dosto-
sowaniu do charakteru sankcji, jakq jest wzruszenie
umowy. Zatem wytgcznie wola strony uprawnionej
bedzie okreslaé tre$¢ czynnosci wzruszajgcejs°.

Powstaje pytanie, czy decyzja o podtrzymaniu
przy zyciu okrojonej umowy bedzie zaleze¢ réwniez
od woli wyzyskujacego. Kwestia ta nie znalazla osta-
tecznego rozstrzygniecia®, podnoszona jest jednak we
weczesniejszej wypowiedzi Sadu Federalnego, iz nikt
nie moze zosta¢ zmuszony do pozostawania w stosun-
ku umownym, jezeli sobie tego nie zyczy.

Czy analogia do instytucji niewaznosci cze$ciowej
ogranicza wolnos¢ strony wyzyskanej do jednostron-
nego zneutralizowania skutkéw wyzysku? Granica
czesciowego wzruszenia umowy opartej na wyzysku
jest takie jej jednostronne uksztattowanie, ktdre prze-

50 P. Pichonnaz, Ubervorteilung..., s. 156; B. Schmidlin (w:) L. Théve-
noz, F. Werro (eds.), Commentaire romand..., s. 146.

51 BGE 123 [11 292 E.3, s. 300.

52 BGE 84 11 107 E.4, s. 113; BGE 92 I 168 E.6¢, s. 179.

brymi obyczajami (art. 2 ust. 2 ZGB). Jest to jedno
z najistotniejszych zagadnien, z jakim zmierzy¢ sie
bedzie musiata praktyka obrotu w odniesieniu do
art. 123 projektu.

Podkredli¢ nalezy fakt, iz pozostawienie upraw-
nienia do cze$ciowego wzruszenia umowy w rekach
podmiotu wyzyskanego implikuje przyjecie okreslo-
nych kryteriéw decydujacych o zakresie oddzialywa-
nia skutk6w prawnych tego o$wiadczenia woli. Sko-
ro uwzglednieniu podlega hipotetyczna wola strony
pokrzywdzonej, za kryteria oceny nalezy przyja¢ nie
tylko kryterium obiektywne (dobra wiara, Treu und
Glauben), odnoszace sie do okoliczno$ci konkretnego
przypadku i ochrony zaufania uczestnikéw obrotuss,
ale réwniez kryterium subiektywne, dotyczace np.
szczegolnych potrzeb ekonomicznych czy sytuacji
rodzinnej podmiotu. Z tego powodu ani communis
aestimatio, ani $rednia cena rynkowa nie moga by¢

53 H. Merz, Art. 2 ZGB (w:) A. Meier-Hayoz (ed.), Berner Kommentar
zum Schweizerischen Privatrecht. Schweizerisches Zivilgesetzbuch.

Einleitung. Artikel 1-10 ZGB, wyd. 4, Bern 1966, nr 20, s. 230.
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wyltgcznym odniesieniem dla okreélenia zakresu od-
dziatlywania o$wiadczenia wzruszajacego umowes+.
Powinna nim by¢ natomiast dobra wiara (art. 2 ZGB)%.
W omawianym przyktadzie klub pitkarski okreslit
w pozwie akceptowalng, z uwagi na wtasng kondycje
finansowa, wysoko$¢ miesiecznego czynszu, ktory
gotowy byt placic.

Zastosowanie analogii z art. 20 ust. 2 OR ma takie
znaczenie, iz wadliwe elementy umowy zostajg jedno-
stronnym o$wiadczeniem uprawnionego wzruszone
i tym samym unicestwione ze skutkiem wstecznym
ex tuncs®. W ten sposob mysl o niewaznosci czescio-
wej, stanowigcej skutek sprzeczno$ci z ustawg badz
dobrymi obyczajami, zostaje transponowana na grunt
wadliwo$ci o§wiadczen woli, z zastrzezeniem eksklu-
zywno$ci uprawnien i potestatywnego charakteru ich
realizacji (zawieszenie w czasie).

Umowa nie podlega wzruszeniu w cato$ci, lecz jedy-
nie w czesci dotknietej wada. W sytuacji, gdyby wadli-
wy okazat sie element nalezacy do kategorii essentialia
negotii albo inny element przez strony subiektywnie
uznany za istotny, bez ktérego zachowanie umowy nie
miatoby dla stron ekonomicznego znaczenia, w miej-
sce postanowienia wzruszonego wchodzi norma mo-
dyfikujaca, o tresci okreslonej hipotetyczng wolg stron
umowy (Ersatzregel). Orzecznictwo Sadu Federalnego
usankcjonowalo te konstrukcje prawng®.

54 P. Pichonnaz, Ubervorteilung..., s. 158.

55 Klauzula dobrej wiary (art. 2 ust. 1 ZGB) tworzy obiektywny
wzorzec postepowania, stosowany w procesie wyktadni o§wiad-
czen woli, jezeli wola podmiotu, zrekonstruowana za pomocg
wyktadni subiektywnej, jest niejasna, rozmija sie z wola drugiej
strony albo jest niekompletna. Klauzula dobrej wiary pelni
zatem funkcje korekeyjna, obiektywizujaca wyniki wyktadni
subiektywnej w oparciu o zasade ochrony zaufania uczestnikow
obrotu. Jest to jednocze$nie norma wymagajaca kazdorazowej
konkretyzacji, gdyz samodzielnie nie moze by¢ stosowana (BGE
44 11 445). Por. H. Merz, Art. 2 ZGB (w:) A. Meier-Hayoz (ed.),
Berner Kommentar zum Schweigerischen Privatrecht..., nr 26-30,
s. 2331n.; P. Pichonnaz, Cent ans de Code des obligations, ,,Zeit-
schrift fiir Schweizerisches Recht” 2011, vol. 130, t. II, z. 1, S. 150
in.; H. Honsell, Hundert Jahre Obligationenrecht, ibidem, s. 59
in.

56 P. Gauch, W. Schluep (eds.), Schweizerisches Obligationenrecht...,
nr 754, s. 159 i n.

57 Por. BGE 107 I1 216 i n.; BGE 96 Il 114 Il 159 E.2¢, s. 163 i n.
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W podanym przyktadzie tzw. konstrukcja czescio-
wej niewaznosci wzglednej modyfikowanej (modifi-
zierte Teilunverbindlichkeit) odniosta taki skutek, iz na-
jemca wypowiedziat wysoko$¢ czynszu, zgadzajac sie
na zaplate 8oo CHF zamiast kwoty 3000 CHF. Umowa
zostata wypowiedziana w czesci, ktéra jest elementem
przedmiotowo istotnym umowy najmu. Wobec faktu,
iz strona wyzyskana znajdowala sie w przymusowym
potozeniu, a — posiadajgc wieksza swobode negocja-
cyjna — nie zgodzilaby sie na tak wysoki czynsz, za-
proponowala stawke, ktérej wysoko$¢ odpowiada jej
hipotetycznej woli z chwili zawarcia umowy.

II1. Uwagi koricowe

W prawie polskim wzruszalno$¢ moze odnosi¢ sie
wylacznie do catosci czynno$ci prawnej i jej skutkéw
(por. brzmienie art. 88, art. 705, art. 357" i art. 388
k.c.)s®. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 19 listopada
2003 r. orzekl, iz ,[u]prawniony moze (...) doprowa-
dzi¢ do niewaznosci umowy jako calo$ci, nie moze
natomiast uchyli¢ sie jedynie od niekt6rych posta-
nowien umowy z zamiarem pozostawienia w mocy
pozostalych”. Dotyczy to nie tylko prawnoksztai-
tujacych o$wiadczen woli (art. 88, art. yos k.c.), lecz
réwniez uprawnien aktualizujacych kompetencje
sadu do uniewaznienia zaskarzonej czynno$ci praw-
nej (por. art. 357" i art. 388 k.c.). Przypomnijmy, iz
w mys$l projektu pierwszej ksiegi nowego kodeksu
cywilnego, ,[jlezeli przyczyna uchylenia sie od
skutkéw o$wiadczenia woli dotyczy jedynie czesci
czynno$ci prawnej, do niej ograniczaja sie skutki
uchylenia sie; w takim przypadku stosuje sie prze-
pisy o cze$ciowej niewaznosci czynnosci prawnej”
(art. 123 projektu).

Odpowiadajac na pytanie, na ile cudze do$wiad-
czenie prawne moze by¢ przydatne na gruncie prawa
polskiego, nalezy stwierdzié, iz moze ono skutecz-
nie wypetni¢ luke wytworzong przez ustawodawce.
Dzieje sie tak w szczegdlnosci z uwagi na fakt, iz
koncepcja cze$ciowej niewaznos$ci wzglednej, wy-
pracowana na gruncie prawa szwajcarskiego, jest

58 M. Gutowski, Wzruszalnosé..., s. 304 in.; Z. Radwanski, Prawo
cywilne — czes¢ ogdlna, wyd. 8, Warszawa 2005, nr 603, S. 275.

59 V CK 477/02, niepubl. Podobnie wyrok SN z 24.01.1974 r. II CR
761/73, OSP 1975, nr 11, poz. 238.



wytworem doktryny usankcjonowanym niedawnym
orzecznictwem Sadu Federalnego®°. Srodowisko do-
gmatyczne, w ktorym powstata, nie odbiega od teorii
wad o$wiadczen woli oraz sposobéw ich korygowa-
nia prezentowanej przez autoréw projektu. Przyjeta
argumentacja moze okazac sie praktycznie doniosta
w zakresie rozwigzywania zagadnien, na ktére ani
ustawodawca, ani praktyka orzecznicza nie formutu-
je odpowiedzi albo przynajmniej dotychczas ich nie
sformulowata.

Nalezy mie¢ tu na uwadze przede wszystkim rozwa-
zania dotyczace konkretyzacji tresci hipotetycznej woli
stron umowy (strona podmiotowa zagadnienia), jak
réwniez kwestii podzielno$ci umowy (strona przed-
miotowa zagadnienia). Jak wyzej wykazano, nie sa
to tematy jednoznaczne w prawie szwajcarskim, po-

60 Por. BGE 125 111 353 E.3, 5. 356.
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krewienstwo za$ z polskim porzadkiem prawnym® na-
kazuje przypuszczad, iz nie sg one réwniez catkowicie
wyjasnione na gruncie prawa polskiego®2.

Nalezy wyrazi¢ nadzieje, iz zasygnalizowana tema-
tyka zyska wraz z projektowanymi zmianami legislacyj-
nymi pewien walor praktyczny, pozwalajacy skutecznie
wspomoc wykladnie projektowanych norm prawnych.

61 R. Longchamps de Berier (oprac.), Uzasadnienie projektu kodek-
su zobowiqzan z uwzglednieniem ostatecznego tekstu kodeksu.
Art. 1-167, Warszawa 1934, s. 46; A.B. Schwarz, Das Schweizerische
Zivilgesetzbuch in der ausldndischen Rechtsentwicklung, Ziirich
1950, s. 18; S. Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym.
Cz. 3. Okres miedzywojenny, Krakéw 2001, s. 151, 160 i n.

62 Projekt nowego k.c. zawiera ustawowe odestanie do norm do-
tyczacych niewaznosci czgsciowej w taki sam sposéb, w jaki
szwajcarska doktryna traktuje relacje zachodzaca pomiedzy

art. 20 ust. 2 a art. 21 OR. Por. art. 123 projektu in fine.
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Pawet Malec-Lewandowski

Prawdziwos$¢ zarzutu
na gruncie karnoprawnej regulacji
przestepstwa zniestawienia

Pawet Malec-Lewandowski

Absolwent Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Jagielloriskiego,
aplikant adwokacki w spélce Fedo-
rowicz Goliriska — Adwokaci sp. p.
Przedmiotem jego zainteresowania
Jjest prawo karne a szczegélnie prze-
stepstwa przeciwko czci i nietykalno-

Sci cielesnej.
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The Truth in Legal Regulation
of Defamation Crime

The article relates to a concept of truth in the light of the legal regulation of
defamation crime (Articles 212 and 213 of the Criminal Code). The author de-
scribes two issues: firstly the problem of distinguishing by Polish courts facts from
opinions from the point of view of the concept of truth in defamation trials, and
secondly the problem of criminal liability for true statements on the basis of the
defamation crime regulation. In his deliberations the author uses judgments of
the European Court of Human Rights, decisions of Polish courts as well as main
thesis of the criminal law doctrine and some opinions present in the public debate
about the legitimacy of defamation crime. The author comes to the following
conclusions. As far as the first issue is concerned, the author takes the view that
Polish courts, in defamation trials, do not distinguish facts (which truthfulness
can be proved) from opinions (which truthfulness cannot be proved) and as for
all statements they require to prove their truthfulness. As far as the second issue
is concerned, the author takes the view that on the basis of the defamation crime
regulation, it is possible to make someone criminally liable for true statements,
which is harmful and should be changed.

ka i podstawowych wolnosci;

Wstep

Wolnos$¢ stowa jest dobrem
prawnym chronionym zaréwno
w prawie miedzynarodowym,
jak i w prawie polskim. Stosow-
ne przepisy statuujgce swobode
wypowiedzi zawiera art. 10 § 1
Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka (petna nazwa: Kon-
wencja o ochronie praw czlowie-
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dalej: EKPC), jak i Konstytucja RP
(art. 14 i art. 54 ust. 1). Wolno$¢é
stowa nie ma charakteru absolut-
nego i moze podlega¢ ogranicze-
niom. Ograniczenia moga stuzy¢
ochronie dobr prawnych w posta-
ci czci i dobrego imienia innych
0s6b. Ograniczenia tego typu sa
przewidziane w art. 10 § 2 EKPC



wprost, aw art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ogdlnie, takze
wzgledem innych praw i wolnosci cztowieka i obywa-
tela. Wskazany przepis ustawy zasadniczej jest podsta-
wa do naktadania ograniczen wolnosci stowa w sferze
prawa cywilnego, jak i w sferze prawa karnego. W pra-
wie cywilnym moga to by¢ przepisy statuujace ochrone
débr osobistych z art. 23 i 24 kodeksu cywilnego. Jesli
za$ chodzi o kodeks karny, ustawodawca wprowadza
szereg typoéw czynéw zabronionych w postaci zniewa-
gi (art. 135 § 2, art. 226 § 3, art. 216 k.k.) czy tez zniesta-
wienia (art. 2121 213 k.k.). Wobec tego pojawia sie pro-
blem pewnego zderzenia czy konfrontacji dwéch débr
chronionych prawnie, z jednej strony wolnosci stowa,
a z drugiej strony prawa do zachowania czci i dobrego
imienia innych os6b. W zwigzku z tym rodzg si¢ py-
tania: ktére z tych débr powinno przewazaé, a ktore
powinno ustgpic¢?, ochrona ktérego z nich powinna
by¢ promowana, a ktérego redukowana? Problem
jest istotny, chodzi bowiem o to, by doprowadzi¢ do
stworzenia takich warunkéw prawnych, aby mozliwe
bylo prowadzenie swobodnej debaty publicznej, pole-
gajacej nie tylko na wymianie pogladéw, ale i dajacej
gwarancje wzajemnej krytyki, bez obawy dyskutantéw
o negatywne konsekwencje formutowania wypowiedzi
o innych osobach. Jednoczesnie nalezy zadbaé — takze
od strony prawnej — zeby debata publiczna nie stala
sie polem do naruszania czci i dobrego imienia oséb
w niej uczestniczacych badz niebioracych w niej udzia-
tu, w szczegblnosci z uwagi na brak sankcji i catkowitg
bezkarnos¢ os6b dopuszczajacych sie zniestawien czy
zniewag wobec innych podmiotéw.

W niniejszym artykule chciatbym zaja¢ sie przestep-
stwem zniestawienia w kontek$cie wolnosci stowa,
a konkretnie sposobem regulacji i interpretacji kry-
terium prawdziwosci na gruncie przepiséw art. 212
i213 k.k. Przedmiotem mojego zainteresowania bedzie
w szczego6lnosci zagadnienie odréznienia faktéw od
opinii z punktu widzenia kryterium prawdziwosci
oraz problem odpowiedzialnoéci karnej za wypowie-
dzi prawdziwe.

W powyzszym zakresie positkuje sie przede wszyst-
kim analizg orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka oraz analizg orzecznictwa sagdow
polskich, uwzgledniajac rowniez gléwne tezy dok-
tryny prawa karnego i niektére glosy pojawiajgce sie
w debacie spotecznej na temat zasadno$ci penalizacji
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przestepstwa zniestawienia z punktu widzenia wol-
noéci stowa’.

Rozwazania sa proba odpowiedzi na dwa pytania:

1. Czy sady polskie, orzekajac w sprawach o zniesta-
wienie, dokonuja rozréznienia i wlasciwej kwalifikacji
twierdzen faktycznych i sadéw warto$ciujacych oraz
czy w zaleznosci od charakteru wypowiedzi rozwazaja
zasadno$¢ zastosowania kryterium prawdziwosci?

2. Czy na gruncie karnoprawnej regulacji przestep-
stwa zniestawienia (art. 212 i 213 k.k.) dopuszczalna
jest odpowiedzialno$¢ karna za wypowiedzi praw-
dziwe, a jesli tak, to czy taka regulacje nalezy uznad
za potrzebng i zastugujaca na utrzymanie w polskim
porzadku prawnym?

1. Miejsce znamienia prawdziwosci
zarzutu w kodeksowej regulacji
przestepstwa zniestawienia (art. 212
i213 k.k.)

Przestepstwo zniestawienia (poméwienia) uregu-
lowane zostato w obecnie obowigzujacym kodeksie
karnym w rozdziale dwudziestym si6dmym, penali-
zujacym czyny zabronione naruszajace cze$¢ i niety-
kalno$¢ cielesng. Regulacja karna dotyczaca zniesta-
wienia obejmuje zasadniczo dwa przepisy: art. 212
iart. 213 k.k. Zgodnie z art. 212 § 1 k. k. ,,[k]to pomawia
inng osobe, grupe oséb, instytucje, osobe prawna lub
jednostke organizacyjna niemajgca osobowosci praw-
nej o takie postepowanie lub wlasciwosci, ktére moga
ponizy¢ ja w opinii publicznej lub narazié na utrate
zaufania potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu
lub rodzaju dziatalnosci, podlega grzywnie albo karze
ograniczenia wolnosci”. Dalej art. 212 § 2 k.k. stanowi,
ze ,[jlezeli sprawca dopuszcza sie czynu okre§lonego
w § 1 za pomocg $§rodkéw masowego komunikowania,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolno$ci albo
pozbawienia wolnosci do roku”. Z kolei w art. 213 k.k.
w § 1 ustawodawca wskazuje, ze ,,[n]ie ma przestep-
stwa okreslonego w art. 212 § 1, jezeli zarzut uczyniony
niepublicznie jest prawdziwy”, aw § 2, ze ,,[n]ie popel-

1 Debata na ten temat prowadzona jest w szczeg6lnosci z inicja-
tywy Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka w ramach kampanii
spolecznej ,Wykresl 212 k.k.”. W debacie tej zabieraja gtos przed-
stawiciele roznych srodowisk naukowych i zawodowych, przede

wszystkim politycy, prawnicy, medioznawczy i dziennikarze.
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nia przestepstwa okre$lonego w art. 212 § 1 lub 2, kto
publicznie podnosi lub rozgtasza prawdziwy zarzut:
1) dotyczacy postepowania osoby petniacej funkcje
publiczng lub
2) stuzacy obronie spotecznie uzasadnionego inte-
resu.

Wydaje sie, ze najtrafniejsze stanowisko zajmuje
A. Zoll, ktory stwierdza, iz ,,[z] punktu widzenia funk-
cji materialnoprawnej art. 213 § 1 ksztattuje typ znie-
stawienia dokonanego niepublicznie w ten sposéb,
ze wprowadza dodatkowe znamie nieprawdziwo$ci
zarzutu. Na podstawie art. 213 § 1 nalezy wiec méwié

Charakter prawny regulacji art. 213 k.k.

nie jest jednolity.

Jezeli zarzut dotyczy zycia prywatnego lub rodzin-
nego, dowdd prawdy moze by¢ przeprowadzony tylko
wtedy, gdy zarzut ma zapobiec niebezpieczenstwu dla
zycia lub zdrowia cztowieka albo demoralizacji ma-
toletniego”.

Zwrbémy uwage, ze w art. 212 opisane zostaly zna-
miona przestepstwa zniestawienia: w § 1 — typu pod-
stawowego, a w § 2 — typu kwalifikowanego.

W odniesieniu do art. 213 nalezy stwierdzié, ze
charakter prawny regulacji w nim zawartych nie jest
jednolity. Z jednej strony art. 213 § 1 zawiera znamie
uzupelniajgce znamiona niepublicznego zniestawie-
nia, okreslonego w art. 212 § 1 (tzn. nieprawdziwo$é¢
zarzutu). Z drugiej strony art. 213 § 2 zawiera znamio-
na kontratypu publicznego zniestawienia, okre$lonego
wart. 212 § 11 2 (m.in. prawdziwo$¢ zarzutu).

W odniesieniu do kryterium prawdziwo$ci zarzutu
w pierwszej kolejno$ci nasuwa si¢ pytanie, czy w przy-
padku zniestawienia niepublicznego nieprawdziwos¢
stanowi znamie przestepstwa zniestawienia, czy tez
prawdziwo$¢ jest znamieniem kontratypu tego prze-
stepstwa. W doktrynie formulowane sg dwa stanowiska.
Zdaniem A. Zolla, w razie zniestawienia niepublicznego
nieprawdziwo$¢ nalezy do znamion tego przestepstwaZ.
Z kolei wedtug np. J. Wojciechowskiego, w przypadku
niepublicznego dzialania sprawcy prawdziwo$¢ jest
znamieniem kontratypu omawianego przestepstwas.

2 Zob. A. Zoll, Z problematyki odpowiedzialnosci karnej za pomd-
wiente, ,,Palestra” 1974, nr s, s. 49.

3 J. Wojciechowski, komentarz do art. 212 k.k., (w:) A. Wasek
(red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. t. I, Komentarz do art. 117—

221, Warszawa 2004, S. 1099—I100.
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w zasadzie o dwéch réznych typach zniestawienia
okreslonych w art. 212 § 1. Pierwszy typ zachodzi wte-
dy, gdy zarzut zostal podniesiony lub rozgloszony nie-
publicznie. Znamieniem decydujacym wtedy o prze-
stepno$ci pomdwienia jest nieprawdziwo$¢ zarzutu.
Drugi typ zachodzi wtedy, gdy zarzut zostat podnie-
siony lub rozgloszony publicznie. Nieprawdziwos¢
nie jest wtedy znamieniem czynu zabronionego. Tak
samo jak prawdziwos¢ zarzutu nie jest znamieniem
typu kwalifikowanego, okre$lonego w art. 212 § 274

Wydaje sie z kolei, ze w przypadku zniestawienia
publicznego nie jest aktualny spér dotyczacy tego, czy
nieprawdziwo$¢ jest znamieniem typu, czy tez praw-
dziwos¢ stanowi znamie kontratypu publicznego znie-
stawienia. Zdecydowana wigkszos$¢ przedstawicieli
doktryny zgodnie twierdzi, ze gdy zniestawienie ma
charakter publiczny, to prawdziwos¢ jest znamieniem
kontratypu omawianego przestepstwa®. Wskazuje na
to sama, powszechnie przyjeta, doktrynalna nazwa
tej instytucji, mowa jest bowiem o kontratypie prawa
do krytyki.

Pojecie prawdy na gruncie regulacji zniestawienia
byto kilkakrotnie definiowane w doktrynie. Zarzut

4 A. Zoll, komentarz do art. 213 k.k., (w:) A. Zoll (red.), Kodeks
karny. Czes¢é szczegdlna, t. II, Komentarz do art. 117-277, Krakéw
1999, s. 653.

Traktowanie prawdziwo$ci jako znamienia kontratypu publicz-

51

nego zniestawienia postuluje wiekszos¢ przedstawicieli doktry-
ny, takze A. Zoll, Z problematyki..., s. 49; odmiennie M. Kuc¢ka
i K. Patka, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
12 maja 2008 r. (sygn. akt SK 43/2005), ,Przeglad Sejmowy”
2009, Nr 5, S. 189-193.



zniestawiajacy uznaje sie za prawdziwy woéwczas, gdy
w swoich istotnych elementach zgadza sie z obiektywna
rzeczywisto$cia®. Istotne stalo sie wszakze zastrzezenie,
ze kryterium prawdziwosci, a wiec zgodnosci z obiek-
tywng rzeczywisto$cia, odnosi sie tylko do tej czesci
znieslawiajacego zarzutu, ktdrej tre§¢ moze ponizy¢
dang osobe w opinii publicznej lub narazi¢ j na utrate
zaufania potrzebnego dla danego stanowiska, zawodu
lub rodzaju dziatalnosci. Kryterium prawdziwo$ci w od-
niesieniu do innych okolicznosci nie ma znaczenia’.
W kontekscie karnoprocesowym istotne znaczenie
ma ustalenie, na kim spoczywa ciezar udowodnie-
nia prawdziwo$ci zniestawiajgcego zarzutu. Istnieje
w tym zakresie pewna niejednolito$¢ pogladow. We-
diug glosicieli pierwszego pogladu, mniejszo$ciowego,
ciezar dowodu cigzy na oskarzycielu, poniewaz nie ma
podstawy normatywnej dla przyjecia wyjatku od ogdl-
nej zasady, ktora okresla wtasnie, ze obowigzek dowo-
dzenia spoczywa na oskarzycielu®. Z kolei autorzy re-
prezentujacy drugi poglad, wiekszos$ciowy, podnosza,
ze ciezar dowodu spoczywa na oskarzonym, poniewaz
przyjecie odmiennej reguty spowodowatoby, ze oskar-
zyciel musiatby dowodzi¢ okolicznos$ci negatywnych,
nieprawdziwosci, oraz w istocie swojej niewinnosci,
ktéra w procesie o zniestawienie nie jest przeciez
kwestionowana®. Wskazuje sie zatem, ze z zasad stusz-
nodci i sprawiedliwosci wynika potrzeba obcigzenia
oskarzonego ciezarem udowodnienia prawdziwosci
zniestawiajacego zarzutu, na zasadzie wyjatku od re-
gut ogdlnych naktadajacych obowigzek dowodzenia
na oskarzyciela™. Nie dotyczy to natomiast innych
ustawowych znamion zniestawienia. W odniesieniu
do nich obowigzuje reguta dowodzenia przez oskar-
zyciela. W szczego6lno$ci na nim spoczywa obowig-
zek wykazania, ze sprawca popelnit czyn realizujacy

6 Por. np. J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny.
Komentarz, t. I, Cze$¢ szczegdlna, Warszawa 1987, s. 162.

7 A. Zoll, komentarz do art. 212 k.k., (w:) A. Zoll, Kodeks karny.
Czes¢ szczegolna..., s. 655.

8 Por. np. K. Daszkiewicz, W. Daszkiewicz, Glosa do wyroku z dnia
9 lipca1974 1. (IVKR 61/74), ,Nowe Prawo” 1975, nir 4, s. 622-623.

9 Por. np. L. Gardocki, Dowdd prawdy czy nieprawdy?, ,Nowe
Prawo” 1975, nr 12, S. 1619-1621.

10 P. Kruszynski, Materialny ciezar dowodu w procesach karnych

o0 gnieslawienie i oszczerstwo, ,Pafnstwo i Prawo” 1980, z. 8, s. 77.
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znamiona poméwienia. Dopdki ta teza nie zostanie
udowodniona przez oskarzyciela, dopdty po stronie
oskarzonego nie moze zaistnie¢ obowigzek udowod-
nienia prawdziwo$ci zniestawiajacego zarzutu'.
Konsekwencjg obcigzenia oskarzonego dowodem
prawdy jest wylaczenie mozliwosci stosowania wobec
niego zasady in dubio pro reo. Gdy zatem oskarzony
w procesie o zniestawienie nie przedstawil dowodu
prawdy albo gdy przeprowadzenie takiego dowodu jest
po prostu niemozliwe, a istniejg niedajace sie rozstrzy-
gna¢ watpliwosci co do prawdziwosci zarzutu, wow-
czas uwaza sie ten zarzut za nieprawdziwy. Istnieje
tutaj zatem domniemanie nieprawdziwosci zarzutu®.
Kwestia, na jaka nalezy zwréci¢ uwage, omawiajac
problematyke dowodu prawdy, jest kwestia ograni-
czen dowodowych w tym zakresie w $wietle regulacji
art. 213 § 112 k.k. Artykut 213 § 1 k k. nie statuuje zad-
nych ograniczen w przeprowadzaniu dowodu prawdy.
Moze on zatem dotyczy¢ réwniez sfery Zycia prywat-
nego i rodzinnego pokrzywdzonego zniestawiajacym
zarzutem®. Z kolei w przypadku kontratypu z art. 213
§ 2 istnieje ograniczenie w zakresie dopuszczalnosci
przeprowadzenia dowodu prawdy zarzutu dotyczace-
go zycia prywatnego lub rodzinnego osoby pokrzyw-
dzonej. Regulg jest brak mozliwosci przeprowadze-
nia takiego dowodu. Wyjatkowo dopuszczalne jest
przeprowadzenie dowodu prawdy, gdy celem posta-
wienia przez sprawce zniestawiajgcego zarzutu byto
zapobiezenie niebezpieczenstwu dla zycia lub zdrowia
czlowieka albo demoralizacji matoletniego™. Celem
tego przepisu jest wylaczenie okolicznosci dotycza-
cych zycia prywatnego i rodzinnego spod publicznej
krytyki. Pojawia sie problem zasadnosci takiego ogra-
niczenia w odniesieniu do o0séb publicznych. W tym
aspekcie sprawy wskazuje sie, ze w przypadku oséb
publicznych publiczna krytyka moze jednak dotyczy¢
spraw prywatnych i rodzinnych, przynajmniej w pew-
nym zakresie. Dopuszczalno$é¢ krytyki, o ktérej mowa,

11 S. Walto$, Prawo do tajemnicy dziennikarskiej a dowéd prawdy na
tle europejskich standardéw ochrony praw czlowieka, ,,Panstwo
iPrawo” 1996, z. 4-5, s. 146.

12 J. Raglewski, komentarz do art. 213 k.k., (w:) A. Zoll (red.),
Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna..., s. 806-807.

13 Ibidem, s. 807.

14 Ibidem, s. 816-817.
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uzalezniona jest od tego, jak bardzo eksponowana jest
funkcja publiczna danej osoby. Im donioslejsza jest
pelniona funkcja publiczna, tym szersze granice do-
puszczalnej krytyki w przedmiocie zycia prywatnego
irodzinnego®.

Konsekwencja opisanej powyzej regulacji w zakre-
sie dopuszczalnosci przeprowadzenia dowodu prawdy
jest istotne ograniczenie prawa do obrony*®. Miedzy
innymi z tego wzgledu ma ona charakter kontrower-
syjny i postulowana jest jej likwidacja.

przedmiotem kontroli konstytucyjnej bylo przestep-
stwo zniestawienia okre$lone w art. 212 § 11 2 k.k.;
Trybunat Konstytucyjny umorzyt postepowanie w za-
kresie obejmujacym art. 212 § 314 k.k. iart. 213 k.k.*®.
Z kolei w drugim orzeczeniu przedmiotem oceny TK
byt art. 213 § 2 k.k. w zakresie, w jakim odnosi sie do
przestepstwa z art. 212 § 2 k.k. Z punktu widzenia te-
matu niniejszego artykutu istotne sg sentencja i tezy
sformutowane w drugim ze wskazanych orzeczen
TK. Trybunat orzekl, iz art. 213 § 2 k.k. w zakresie

Karnoprawna regulacja przestepstwa

zniestawienia byta przedmiotem kompleksowej

kontroli konstytucyjnej z punktu widzenia jej

zgodnosci z zawartymi w ustawie zasadniczej

zasadami: wolnos$ci medioéw (art. 14 Konstytucji)

i wolnosci stowa (art. 54 ust. 1 Konstytucji)

Karnoprawna regulacja przestepstwa zniestawienia
(art. 212 § 1i 2 k.k. oraz art. 213 § 2 k.k.) byta przed-
miotem kompleksowej kontroli konstytucyjnej z punk-
tu widzenia jej zgodno$ci z zawartymi w ustawie
zasadniczej zasadami: wolno$ci mediéw (art. 14 Kon-
stytucji) i wolnosci stowa (art. 54 ust. 1 Konstytucji)
dokonanej przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z dnia 30 pazdziernika 2006 r. (P 10/06) i w wyroku
z dnia 12 maja 2008 1. (SK 43/05). W pierwszym z nich

15 A. Zoll, Ochrona prywatnosci w prawie karnym, ,,Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2000, z. 1, s. 227-228.

16 P. Hofmanski, J. Satko, Przestepstwa przeciwko czci i nietykalnosci
cielesnej. Przeglqd problematyki. Orzecznictwo (SN 1918-2000).
Pismiennictwo, Krakéw 2002, s. 38.

17 Tak M. Wild, Glosa do wyroku TK z 30 paZdziernika 2006 r., P
10/06 (problem karnoprawnej ochrony czci), ,Przeglad Legisla-
cyjny” 2007, nr 1, s. 107-108; odmiennie J. Raglewski, Wybra-
ne zagadnienia prawnokarnej ochrony czci w Kodeksie karnym
219971, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2003,

Z.2,S. 68-71.
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odnoszacym sie do przestepstwa z art. 212 § 2 k.k.
w czeéci, w ktérej znamieniem kontratypu czyni
prawdziwo$¢ zarzutu, jest zgodny z art. 14 oraz art. 54
ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. W uza-
sadnieniu powyzszego orzeczenia TK podkreslit, ze
w istocie jego zadaniem jest odpowiedzZ na pytanie,
,czy nadmiernego ograniczenia swobody wypowiedzi
nie stanowi regulacja, ktéra wykazanie prawdziwo$ci
zarzutéw czyni warunkiem uwolnienia sie od odpo-
wiedzialno$ci karnej za zniestawienie”. Na pytanie to
Trybunat udzielit odpowiedzi przeczacej. W swojej
argumentacji TK podkre$lit wage prawdy jako dobra
uwzglednionego w aksjologii Konstytucji, wskazal, ze
prawda w preambule ustawy zasadniczej jest okreslo-

18 W wyroku tym TK orzekl, iz art. 212 § 11 2 kk. jest zgodny z art. 14
iart. 54 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Analiza
argumentacji TK w powyzszej sprawie jest przedmiotem od-
rebnej publikacji: zob. P. Malec-Lewandowski, Problematyka
konstytucyjnosci penalizacji zniestawienia, ,,Przeglad Prawa

Publicznego” 2012, nr 2, s. 39-55.



na jako warto$¢ uniwersalna, a swojg konkretyzacje
znajduje w art. 51 ust. 4 Konstytucji, zgodnie z kté-
rym: ,[k]azdy ma prawo do zadania sprostowania
oraz usuniecia informacji nieprawdziwych, niepet-
nych lub zebranych w sposé6b sprzeczny z ustawg”.
W konsekwencji TK stwierdzil, iz ,,ustrojodawca za
szczegolnie cenne i wymagajace ochrony (gwaran-
towanej na najwyzszym, konstytucyjnym szczeblu)
uznat informacje odpowiadajace rzeczywistosci oraz —
odpowiednio — prawo jednostki do wyeliminowania
z obrotu (lub zapobiegnigcia trafienia do obrotu)
wszelkich nieprawdziwych informacji na jej temat”.
Nastepnie TK stwierdzit, ze przestanke prawdziwos$ci
zniestawiajacego zarzutu, bedaca elementem wytacze-
nia odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo pomoé-
wienia na gruncie art. 213 § 2 k.k. (kontratyp prawa
do krytyki) nalezy interpretowad réwniez w oparciu
o przepisy art. 29 k.k., regulujace btad co do kontraty-
pu. W zwigzku z tym, pomimo Zze literalnie na gruncie
art. 213 § 2 k.k. tylko prawdziwo$¢ wypowiedzi wy-
tacza odpowiedzialno$¢ karng za zniestawienie, to
systemowo, po uwzglednieniu przestanek z art. 29
k.k., nawet sprawca wypowiadajacy si¢ niezgodnie
z prawda uchyli sie od odpowiedzialno$ci karnej za
poméwienie. Na koniec Trybunat Konstytucyjny, przy-
taczajac orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, rozwazania dotyczace odpowiedzialno$ci
karnej za wypowiedzi prawdziwe czy nieprawdziwe
odniést tylko i wytgcznie do wypowiedzi faktycznych
(ktérych prawdziwo$é da sie wykazac), a odrzucit
w stosunku do wypowiedzi ocennych (ktérych praw-
dziwosci nie da sie wykazac).

2. Prawdziwos¢ zarzutéw stanowiqcych
fakty i opinie

Kodeksowa regulacja art. 213 § 11 2 wymaga dla
wylaczenia odpowiedzialno$ci karnej za przestep-
stwo znieslawienia — udowodnienia przez oskarzo-
nego prawdziwosci podniesionego lub rozgtoszone-
go zarzutu, czyli udowodnienia prawdziwosci jego
wypowiedzi. Pojawia sie wszakze tutaj problem tego
rodzaju, iz nie wszystkie wypowiedzi moga podlegaé
ocenie z punktu widzenia prawdziwosci, czyli zgodno-
$ci z obiektywna rzeczywistoscia. Problem ten dotyczy
odré6znienia opinii od faktéw. Tylko bowiem odno$nie
do wypowiedzi faktycznych, a nigdy ocennych, mozli-

ARTYKULY

we jest stosowanie kryterium ich weryfikacji z punktu
widzenia prawdy lub fatszu.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka wielokrotnie
w swoich orzeczeniach postulowat $ciste rozr6znienie
pomiedzy opiniami (sgdami warto$ciujgcymi) a fak-
tami (informacjami). Zasadnicza réznica pomiedzy
tymi kategoriami polega na tym, ze w przypadku
opinii nie jest mozliwe wykazanie prawdziwosci,
a w przypadku faktéw taka mozliwo$¢ istnieje.
Postulaty i tezy powyzsze Trybunal sformutowat
w orzeczeniu Lingens przeciwko Austrii®. Skarzacym
w tej sprawie byt dziennikarz i wydawca wiedenskiej
gazety P. Lingens. Napisat on szereg krytycznych ar-
tykutéw dotyczacych kanclerza Austrii, ktéry zabrat
glos na temat sporu pomiedzy dyrektorem organizacji
pielegnujacej pamied o ofiarach Holokaustu a poli-
tykiem, potencjalnym koalicjantem partii kanclerza,
w przesztosci cztonkiem SS. W swojej wypowiedzi
kanclerz skrytykowat dyrektora, a popart polity-
ka. W odpowiedzi na to dziennikarz nazwat stowa
kanclerza ,najbardziej nikczemnym oportunizmem”
iuznat jego zachowanie za ,niemoralne i niegodne”.
Kanclerz wytoczyt dziennikarzowi proces o zniesta-
wienie. W trakcie procesu dziennikarz argumento-
wal, ze uzyte przez niego sformulowania i stowa sg
sgdami warto$ciujgcymi i nie mozna od niego wyma-
gac, aby udowodnit ich prawdziwo$¢. Argumentacji
tej nie podzielit jednak austriacki sad i skazat autora
tekstu na kare grzywny. Trybunat jednak w nastep-
stwie wniesionej przez dziennikarza skargi orzeki,
ze rozstrzygniecie krajowego sadu bylo niestuszne
i potwierdzit, ze od autora sadu warto$ciujacego nie
wymaga sie wykazania prawdziwosci tego sadu®°.
Wielokrotnie — w innych orzeczeniach — ETPC kwa-
lifikowatl dane wypowiedzi jako informacje czy fakty
iorzekat, ze w takich wypadkach mozna je poddawac
badaniu prawdziwos$ci oraz zadac od ich autora do-
wodu prawdy?®. W kwestii odr6znienia faktéw od opi-

19 Lingens przeciwko Austrii, orzeczenie ETPC z dnia 8 lipca 1986 1.,
skarga nr 9815/82.

20 1.C. Kaminiski, Swoboda wypowiedzi w orzeczeniach Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, Krakéw 2006, s. 92.

21 Por. np. Bladet Tromso przeciwko Norwegii, orzeczenie ETPC
z dnia 20 maja 1999 r., skarga nr 21980,/93; opis stanu faktycz-

nego w dalszej czedci artykutu.
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nii Trybunatl wysunat jeszcze jeden wazny postulat.
W orzeczeniach Gorelishvili przeciwko Grugzji** i Ukra-
inian Media Group przeciwko Ukrainie® zaakcentowat
konieczno$¢ oddzielania faktéw i opinii przez prawo
krajowe. Brak wtasciwych norm prawa krajowego
w tym zakresie juz samo w sobie jest naruszeniem
wolnoéci stowa*. Nieuregulowanie tej materii powo-
duje bowiem, ze wobec kazdej wypowiedzi wymaga
sie w postepowaniu sgdowym przeprowadzenia do-
wodu prawdy, a to, w §wietle europejskich standar-
déw ustanowionych przez Trybunal, w znakomitej
wiekszosci nie jest potrzebne.

W kwestii odréznienia faktéw od opinii naszemu
Trybunatowi Konstytucyjnemu nie mozna odméwié,
ze dostrzegt i potwierdzit dystynkcje pomiedzy fak-
tami i opiniami?, cho¢ stato sie to do$¢ pézno i pod
wplywem orzecznictwa ETPC. Silg rzeczy w judyka-
tach TK utrwalilo sie réwniez przekonanie o mozliwo-
$ci udowodnienia prawdziwosci faktéw i braku takiej
mozliwo$ci w przypadku opinii. Zgodnie z orzecze-
niem TK z dnia 12 maja 2008 r. (SK 43/05): ,,Aby roz-
strzygna¢, czy zakwestionowana wypowiedz byta uza-
sadniona, nalezy odr6zni¢ pomiedzy wypowiedziami
o faktach a sgdami ocennymi, w tym mianowicie, iz
istnienie faktéw moze zosta¢ wykazane, podczas gdy
prawdziwos$ci sadéw ocennych nie da sie dowies¢”.

Pozostaje problem stosowania tej linii orzeczniczej
przez sady powszechne. Faktem jest, ze sady te dzia-
tajg przede wszystkim na podstawie i w granicach
prawa stanowionego, nie muszg bra¢ pod uwage ani
orzecznictwa ETPC, ani judykatéw TK. Jesli tak, to
dokonujac literalnej analizy przepiséw art. 213 § 11 2
k.k., nalezy stwierdzi¢, ze przewidujg one kryterium
prawdziwosci. Jednak zachodzi podejrzenie, ze sady
powszechne co do wszystkich wypowiedzi bedacych
przedmiotem procesu o zniestawienie, bez rozréznia-

22 Gorelishvili przeciwko Gruzji, orzeczenie ETPC z dnia 5 czerwca
2007 1., skarga nr 12979/04.

23 Ukrainian Media Group przeciwko Ukrainie, orzeczenie ETPC
z dnia 29 marca 2005 1., skarga nr 72713/01.

24 G.R. Bajorek, Wtadcy ust. Granice swobody wypowiedzi politykéw
i wypowiedzi o politykach w swietle orzecznictwa Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu, Torun 2010, s. 1471 163.

25 Por. np. wyrok TK z dnia 12 maja 2008 r., SK 43/05, podobnie

SN: postanowienie SN z dnia 26 czerwca 2003 1., IV KK 84/03.
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nia faktéw i opinii, wymagaja wykazania ich praw-
dziwosci.

Problem ten ilustruje sprawa Lukasza Kasprowicza,
ktoéry na prowadzonym przez siebie blogu interneto-
wym ,,Mosina” zamies$cit szereg wpisow krytykujacych
dziatalno$¢ burmistrza Mosiny — Zofii Springer. Blo-
ger stwierdzit na przyklad, iz: ,Nasza pani burmistrz
robi kariere nie tylko wdzieczac sie przed marketa-
mi. Postanowita zabtysna¢ w sieci. Najnowszy chwyt,
majacy przysporzy¢ jej popularnosci, mozna zobaczy¢
na You Tubie. Szkoda tylko, ze filmik z jej udzialem
jest tylko pétprawda o naszej gminie”. W efekcie bur-
mistrz skierowata przeciwko blogerowi do sadu akt
oskarzenia o zniestawienie. W sprawie tej orzekat
sad rejonowy, sad okregowy i Sad Najwyzszy. Wyro-
kiem z dnia 25 stycznia 2011 1. sad I instancji uznat
Lukasza Kasprowicza winnym 15 zarzucanych mu
czynow (w tym wskazanego powyzej) realizujacych
znamiona art. 212 § 2 k.k. Z uzasadnienia wskazane-
go wyroku wynika, ze w trakcie procesu Lukasz Ka-
sprowicz argumentowal, ze jego wpisy na blogu byty
»tylko jego opiniami, do ktérych miat petne prawo”.
Sad rejonowy stanat jednak na stanowisku, ze ,,oskar-
zony Lukasz Kasprowicz w zaden sposob jednoznacz-
nie nie udowodnit, ze stawiane przez niego zarzuty
znajduja potwierdzenie w faktach (...). Reasumujac
stwierdzi¢ nalezy, ze postepowan zarzucanych Zofii
Springer przez oskarzonego (...) nie mozna opatrzy¢
atrybutem prawdziwos$ci”. Sad I instancji w ogéle nie
odniost sie do argumentu oskarzonego, ze jego wy-
powiedzi stanowily opinie, a tym samym nie doko-
nal rozréznienia pomiedzy sadami warto$ciujacymi
a faktami — z gory przyjat zatozenie, ze wyrazenia
uzyte przez blogera stanowily zarzuty, wymagajace
udowodnienia ich prawdziwosci*. Z kolei wyrokiem
z dnia 8 czerwca 2011 1. sad II instancji uniewinnit
Lukasza Kasprowicza od 13 zarzucanych mu czynéw
realizujacych znamiona zniestawienia, natomiast
w odniesieniu do dwdch pozostatych postepowanie
umorzyl ze wzgledu na znikomy stopien ich spotecznej
szkodliwosci. W uzasadnieniu wskazanego wyroku
sad okregowy podnio6st, ze ,,Sad Rejonowy, uznajac te
wpisy za poméwienia nie zwrécit uwagi, ze stanowig

26 Zob. http://www.obserwatorium.org/images/wyrok_L_Ka-
sprowicz.pdf (dostep: 17 pazdziernika 2012).



one nie tyle relacje faktéw, ale opinie oskarzonego”.
Co wiecej, sad okregowy przyjat, ze ,,nie stanowig one
stwierdzenia jakiegokolwiek faktu, ktéry moze by¢ do-
wodzony jako prawda badz falsz, a jedynie stanowig
one prywatne jego opinie o pewnych zjawiskach”.
W niniejszej sprawie zatem dopiero sad II instancji
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wiedz bedacg przedmiotem postepowania w sprawie
o zniestawienie jako fakt, aby zweryfikowac ja z punk-
tu widzenia prawdziwosci.

Tytutem przyktadu podaé¢ mozna sprawe Izabeli
Lewandowskiej-Malec, ktéra jako radna, w liscie do
Polskiej Agencji Prasowej zamieszczonym na stronie

Bardzo czesto sady powszechne, zauwazajac

dystynkcje pomiedzy faktami a opiniami, staraja

sie za wszelka cene i ,,na sitle” sklasyfikowa¢

wypowiedZ bedaca przedmiotem postepowania

w sprawie o zniestawienie jako fakt, aby

zweryfikowacé ja z punktu widzenia prawdziwosci.

dokonat rozréznienia pomiedzy sadami wartosciuja-
cymi a faktami i stwierdzil, Ze wpisy na blogu stanowi-
1y jedynie opinie autora, w zwigzku z czym nie mozna
od niego wymaga¢ udowodnienia ich prawdziwosci?.
Omawiana sprawa rozpatrywana byla réwniez przez
Sad Najwyzszy, na skutek kasacji wniesionej przez
oskarzycielke prywatng. W wyroku zapadtym dnia 16
pazdziernika 2012 roku Sad Najwyzszy co do wiekszo-
$ci zarzutéw oddalit kasacje Zofii Springer, a jedynie
w stosunku do jednego z nich uchylit wyrok i przeka-
zal sprawe do ponownego rozpoznania wiasciwemu
sgdowi. W odniesieniu do kwestii odréznienia faktéw
od opinii Sad Najwyzszy podzielit wskazane zapatry-
wanie sagdu odwolawczego?®.

W praktyce bardzo czesto sady powszechne, zauwa-
zajac dystynkcje pomiedzy faktami a opiniami, staraja
sie za wszelka cene i ,,na site” sklasyfikowac¢ wypo-

27 Zob. http://www.obserwatorium.org/images/Wyrokzabloger.
pdf (dostep: 17 pazdziernika 2012).

28 Zob. http://www.hfhrpol.waw.pl/obserwatorium/index.php?op-
tion=com_content&view=article&id=4332:sn-utrzyma-w-
wikszoci-wyrok-uniewinniajcy-blogera-z-mosiny-sprawa-trafi-
jednak-ponownie-do-sdu-okrgowego&catid=40:zkraju&Ite-

mid=34 (dostep: 17 pazdziernika 2012).

internetowej PAP, poddata krytyce zachowanie bur-
mistrza gminy, w bardzo ostrej formie atakujacego
funkcjonariuszy stuzb panstwowych, prowadzacych
postepowania w sprawie naduzy¢ czy nieprawidtowo-
$ci w kierowanym przez niego urzedzie. W zwigzku
z faktem, Ze postepowania przygotowawcze dotyczace
funkcjonowania urzedu gminy byly nastepnie umarza-
ne, skarzaca sformutowata zdanie, iz ,sktania sie do
pogladu, ze burmistrz czyni na ten organ [prokurato-
ra — PML] pozaprawne naciski”. Burmistrz wniést do
sadu przeciwko radnej prywatny akt oskarzenia. Sad
linstancji uznat jg za winng przestepstwa z art. 212 k.k.
w formie kwalifikowanej. W uzasadnieniu wyroku sad
rejonowy rozwazyt co prawda, ze fakty odnoszace sie
do prowadzonych wéwczas postepowan karnych, po-
dawane przez oskarzona, miaty catkowite odzwiercie-
dlenie w rzeczywistosci, a dziatania burmistrza mogty
rodzié¢ ,,pewne watpliwosci”, a nadto 6w funkcjonariusz
publiczny ,,mijat sie z prawdg odnoénie niektérych fak-
téw i podawat sprzeczne z prawda informacje”, a radna
,sformulowata swdj poglad”, jednak skonstatowat, ze
wyrazony przez nig wniosek ,nie byt juz opinia, ale
zaliczat sie do sfery faktycznej”. W powyzszej sprawie
sad Il instancji uznat za oczywisécie bezzasadng ape-
lacje wniesiong przez oskarzong, natomiast Rzecznik
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Praw Obywatelskich nie znalaz! podstaw do wniesienia
kasacji na korzys$¢ oskarzonej. Sprawa powyzsza, na
skutek skargi wniesionej przez Izabele Lewandowska-
-Malec (nr 39660/07) stala sie nastepnie przedmiotem
rozstrzygniecia Trybunatu w Strasburgu, ktéry wyro-
kowat dnia 18 wrze$nia 2012 roku®. W pismach kiero-
wanych do ETPC skarzaca utrzymywata, ze wyrazenie
,sktaniam sie do pogladu” determinowato charakter
jej wypowiedzi jako opinii, a nie faktu. Stanowisko to
podzielil Trybunal, ktéry uznal, ze sad poddat ocenie
sformutowanie wyjete z kontekstu, oceniajac zas wy-
powiedz w aspekcie calego listu, ETPC uznat je za sad
warto$ciujacy*°. Wypada zatem skomentowac w tym
miejscu, ze btad sadu I instancji, ktéry dostrzezony
zostat dopiero przez ETPC, polegat na tym, ze mimo
wyraznego zastrzezenia uczynionego przez Izabele
Lewandowskg-Malec, iz jej wypowiedZ stanowi tylko
i wylacznie poglad, sad rejonowy zdecydowanie arbi-
tralnie zakwalifikowat te wypowiedz jako twierdze-
nie o faktach. Gdyby sad prawidtowo zakwalifikowat
wypowiedz jako opinie, nie bytoby koniecznosci do-
wodzenia jej prawdziwosci. W tym jednak wypadku
oskarzona zmuszona byta do przeprowadzenia dowo-
du prawdy, ktérego w istocie przeprowadzi¢ nie mogta.

Problematyka ta byta ostatnio takze przedmiotem
dyskusji na tamach kwartalnika informacyjnego Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci ,,Na Wokandzie”. W nu-
merze XI kwartalnika wypowiedziat sie prof. Andrzej
Zoll, stwierdzajac, iz ,warunkiem bezkarno$ci pomé-
wienia (...) jest prawdziwo$¢ postawionego zarzutu.
(...) Jezeli kryterium prawdy jest rozstrzygajace dla
ustalenia bezkarno$ci stawianego zarzutu, to nalezy
z tego wyciggnac¢ wniosek, zgodny z interpretacjg
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ze tre$cig
karalnego poméwienia nie mogg by¢ oderwane od
faktéw oceny, ktére przeciez nie poddajg sie kryterium

29 Zob. http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.
aspx?i=oo1-113141 (dostep: 17 pazdziernika 2012).

30 ,,The Court accepts that it may sometimes be difficult to distin-
guish between assertions of fact and value judgments. However,
in the present case, the Court is unable to follow the domestic
courts’ position and finds that there are sufficient arguments to
consider that the impugned assertion, taken against the back-
ground of the letter as a whole, should be regarded as a value

judgment”, ibidem.
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prawdy”®'. Zgadzajac sie z A. Zollem, nalezy stwier-
dzi¢, iz z punktu widzenia teoretycznego rzeczywiscie
kryterium prawdziwosci z art. 213 k.k. musi odnosi¢
sie tylko do twierdzen faktycznych, a nie do sadéw
wartos$ciujacych. Podstawa jednak tego jest odréz-
nianie od siebie i prawidlowe kwalifikowanie danych
wypowiedzi — jako faktéw badz opinii. Tymczasem
w sadach powszechnych zdaje sie by¢ reguta prak-
tyka zupelnie inna, na co wskazuje w polemicznym
artykule, zamieszczonym w numerze XIII kwartalni-
ka, Izabela Lewandowska-Malec. Autorka zauwaza,
po pierwsze, iz ,,z reguty w polskim orzecznictwie
nie odro6znia sie ocen, ktére nie podlegajg kryterium
prawdy i falszu, od faktéw”, po drugie, iz ,art. 213
k.k., stanowigcy kontratyp art. 212 odnosi si¢ jedy-
nie do prawdziwos$ci wypowiedzi i nie wprowadza
dystynkcji pomiedzy opiniami a faktami”, w zwigzku
z czym konstatuje, ze ,udowodnienie prawdziwos$ci
wypowiedzi jest w sadzie nie lada sztuka. Sady nie
biorg bowiem pod uwage, czy wypowiedz oskarzo-
nego byta usprawiedliwiona, lecz domagaja sie jed-
noznacznego »twardego« dowodu. Najlepiej zeby byt
to wyrok innego sadu, wszystkie inne dowody jawig
sie jako niewystarczajace”®?. Majac na wzgledzie do-
$wiadczenia I. Lewandowskiej-Malec jako oskarzonej
i skazanej w sprawie o zniestawienie, nalezy réwniez
przyja¢ do wiadomosci, iz w praktyce orzeczniczej
sady powszechne kryterium prawdziwosci z art. 213
k.k. odnosza do wypowiedzi bedacych zaréwno twier-
dzeniami faktycznymi, jak i sgdami wartosciujgcymi,
z uwagina to, iz albo nie odrézniaja ich od siebie, albo
btednie kwalifikujg opinie jako fakty.

Sytuacje takie wynikajg przede wszystkim stad, iz
w ustawowej regulacji przestepstwa zniestawienia nie
dokonano rozréznienia pomiedzy faktami a opinia-
mi w sposéb klarowny. Mozna jedynie doszukiwac sie
omawianej dystynkcji na gruncie znamion ,,postepo-
wanie” i ,wtasciwo$ci”, jednak taka regulacje norma-
tywna nalezy uznac za niewystarczajgca3.

31 Zob. http://nawokandzie.ms.gov.pl/felieton-11/news/335/
wykreslic-art-1-kk- (dostep: 17 pazdziernika 2012).

32 Zob. http://nawokandzie.ms.gov.pl/opinie-13/news/405/-1-kk-
-czyli-prawo-do-przesladowania (dostep: 17 pazdziernika 2012).

33 Warto przy tym wspomnie¢, ze pewne nadzieje na odpowiednie

zmiany legislacyjne w tym przedmiocie daje aktualne stanowisko



3. Podstawy faktyczne opinii
i prawdziwos¢ faktow

Sady wartosciujace, mimo tego, Ze nie wymaga
sie dla ich poparcia dowodu prawdy, nie moga by¢
wyglaszane w oderwaniu od jakichkolwiek podstaw
faktycznych. Problem ten ETPC rozstrzygnat w spra-
wie Feldek przeciwko Stowacji3*. Ludomir Feldek, pi-
sarz stowacki, prowadzit polemike z ministrem kul-
tury i edukacji Stowacji Duszanem Slobodnikiem na
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ze wypowiedz Feldka o ,faszystowskiej przeszioéci”
byta opinia, ktérej prawdziwosci pozwany nie udo-
wodnil. Rozpatrujac te sprawe, ETPC powtdrzyl, ze
naktadanie obowigzku udowodnienia prawdziwosci
opinii jest obowigzkiem niewykonalnym i jako takie
jest sprzeczne z art. 10 EKPC. Jednoczes$nie jednak
ETPC orzekt, ze od autora sadu wartos$ciujagcego moz-
na wymagac, aby wykazat, ze opart go na ,,dostatecz-
nych i wystarczajacych” podstawach faktycznych?.

W praktyce orzeczniczej sady powszechne

kryterium prawdziwosci z art. 213 k.k. odnosza

do wypowiedzi bedacych zaré6wno twierdzeniami

faktycznymi, jak i sgdami wartos$ciujacymi,

Z uwagi na to, iz albo nie odrdzniajg ich od siebie,

albo btednie kwalifikuja opinie jako fakty.

temat kontrowersyjnej przesztoéci ministra. Slobodnik
w okresie Il wojny $wiatowej byt bowiem cztonkiem
faszystowskiej organizacji i uczestniczyt w zorganizo-
wanym przez te organizacje kursie wojskowym. Fel-
dek w swoim wierszu i p6Zniejszym artykule zarzucit
Slobodnikowi, ze ten jest czlowiekiem z ,faszystowska
przesztoscia”. W odpowiedzi minister wytoczy! pisa-
rzowi proces o zniestawienie, wyjasniajac, ze zapisat
sie do organizacji, gdyz byto to warunkiem uczestnic-
twa w turnieju tenisa stolowego, a do udziatu w kursie
wojskowym zostal zmuszony. Sad krajowy stwierdzit,

ministra sprawiedliwosci J. Gowina, ktéry, wedtug doniesieft
medialnych, na spotkaniu z organizatorami kampanii ,Wy-
kredl 212 k.k.” w dniu 24 wrze$nia 2012 r. mial zapowiedzie¢
nowelizacje przepiséw o zniestawieniu, zmierzajaca do karania
tylko ,$wiadomego podawania nieprawdziwych faktéw, a nie
gloszenia opinii”, zob. http://www.press.pl/newsy/prasa/
pokaz/39975/Minister-Sprawiedliwosci-chce-zostawic-art-212-
kodeksu-karnego (dostep: 17 pazdziernika 2012).

34 Feldek przeciwko Stowacji, orzeczenie ETPC z dnia 12 lipca 2001 1.,

skarga nr 29032/95.

Podobne stanowisko zajat Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 12 maja 2008 1. (SK 43/05), w ktérym
wskazal, ze ,,jezeli wypowiedz sprowadza sie do sadu
ocennego, muszg istnie¢ wystarczajgce przestanki fak-
tyczne popierajace ten osad, a brak takich przestanek
bedzie naduzyciem”.

W przeciwienstwie do orzecznictwa ETPC judyka-
tura polska postuluje jednak konieczno$¢ kontrolowa-
nia sgdéw warto$ciujgcych, jesli nie pod wzgledem ich
prawdziwosci, to pod wzgledem ich formy. Wedtug
Trybunatu Konstytucyjnego w odniesieniu do opinii
,,(...) przedmiotem badania jest (...) nie zasadnos¢
czy stuszno$¢ prezentowanych ocen, ale np. forma
podniesienia lub rozgtaszania”*. Podobnie wypowia-
da sie¢ Sad Najwyzszy, wedtug ktérego ,,(...) przede
wszystkim forma ma znaczenie przy ocenie sgdow
wartosciujacych”. Zaréwno TK, jak i SN, wypowiada-
jac sie o wlasciwej formie maja na mysli nieuzywanie

35 1.C. Kaminski, Swoboda wypowiedzi..., s. 104.
36 Wyrok TK z dnia 12 maja 2008 ., SK 43/05.
37 Postanowienie SN z dnia 1 lipca 2009 r., II KK 52/09.
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stéw obrazliwych. Przede wszystkim jednak nalezy
zwroci¢ uwage, iz ewentualne badanie sadéw warto-
$ciujacych pod katem tego, czy zawieraja stowa obraz-
liwe, bedzie dopuszczalne nie na gruncie przepiséw
o zniestawieniu, lecz o zniewadze, na co wprost zdaje
sie wskazywac tres¢ art. 214 k.k.?® Z kolei lansowanie
przez SN i TK kryterium formy, czyli badanie opinii
pod katem zawartosci stéw obrazliwych, nalezy ocenié¢
dos¢ krytycznie, poniewaz jest ono niejednoznaczne
i ma charakter uznaniowy.

wypowiadajac sie tym razem w odniesieniu do sfor-
mulowanych wprost twierdzen faktycznych i dopusz-
czalnosci ich oparcia na nieprawdzie, zwrdcit uwage,
ze czynnikiem decydujacym jest postawa dzienni-
karza. Jezeli postepuje on zgodnie z zasadami etyki
zawodowej i w dobrej wierze, a na podstawie zrodet,
rozméw i informacji uzna, ze opisane przez niego fak-
ty byly prawdziwe, to w przypadku, gdy p6zniej okaza
sie one nieprawdziwe, nie moze on ponosi¢ odpowie-
dzialnosci karnej za zniestawienie®.

W przeciwienstwie do orzecznictwa ETPC

judykatura polska postuluje koniecznos¢

kontrolowania sadéw wartosciujacych,

jesli nie pod wzgledem ich prawdziwosci,

to pod wzgledem ich formy.

Inaczej niz opinie nalezy zdaniem ETPC traktowac
twierdzenia o faktach. Powinny by¢ prawdziwe. Jak
sie jednak okazuje, Trybunatl nie zawsze wymaga
$cistego wykazania ich prawdziwosci. Doprecyzowat
on te kwestie w orzeczeniu Bladet Tromso przeciwko
Norwegii®. Trybunat rozpatrywat tutaj skarge norwe-
skiej gazety, ktérej dziennikarz, bedac jednoczesnie
ekspertem rzadowym, uczestniczyt w pofowach fok
u wybrzezy Norwegii i je opisywal. W jednym z ar-
tykutéw dziennikarz zarzucit zalodze statku, ze ta
nie zachowuje wlasciwych standardéw polowania na
foki, w szczegdlnosci, iz na statku obdziera sie zywcem
zwierzeta ze skory. Poniewaz to twierdzenie okazato
sie nieprawdziwe, zatoga statku wszczeta przeciwko
dziennikowi postepowanie o zniestawienie, ktore
zakonczylo si¢ na niekorzys$¢ pozwanego. Trybunal,

38 Art. 214 k.k.: ,Brak przestepstwa wynikajacy z przyczyn okre-
$lonych w art. 213 nie wylgcza odpowiedzialno$ci sprawcy za
zniewage ze wzgledu na forme podniesienia lub rozgtoszenia
zarzutu”.

39 Bladet Tromso przeciwko Norwegii, orzeczenie ETPC z dnia 20 maja

1999 1., skarga nr 21980/93.
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Na gruncie prawnokarnej regulacji przestepstwa
zniestawienia co do twierdzen faktycznych wymaga
sie wykazania ich prawdziwo$ci. W systemie prawa
karnego przewidziane sa jednak od tego odstepstwa,
dzieki ktérym fakty nie muszg by¢ prawdziwe.

W tym kierunku zmierzata konstrukcja przestep-
stwa zniestawienia w kodeksie karnym z 1969 roku,
ktéry zostat zastapiony przez obecnie obowiazujacy
kodeks karny z 1997 roku. Poprzednio obowigzujaca
regulacja wymagata jedynie pozostawania w prze-
$wiadczeniu o prawdziwosci stawianego zarzutu
(art. 179 § 112 k.k. 21969 .*), podczas gdy obecna re-
gulacja wymaga, jak wskazano, prawdziwosci okreslo-
nego zarzutu (art. 213 § 1i2 k.k.). Na przepisy art. 213
§ 1i2k.k. nalezy jednak patrze¢ nie tylko literalnie, ale
takze systemowo. Okre$lony we wskazanych normach
prawnych wymoég prawdziwo$ci podawanych faktéw
moze by¢ modyfikowany na gruncie przepiséw doty-
czacych odpowiednio: a) btedu co do znamion typu

40 1.C. Kaminski, Swoboda wypowiedzi..., s. 241.
41 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 13,

Poz. 94 z pézn. zm.).



czynu zabronionego (art. 28 § 1 k.k.) badz b) btedu
co do kontratypu (art. 29 k.k.).

Zgodnie z norma art. 28 § 1 k.k.: ,Nie popetnia
umyslnie czynu zabronionego, kto pozostaje w btedzie
co do okolicznosci stanowigcej jego znamie”. W kon-
sekwencji w przypadku niepublicznego poméwienia,
gdy dana osoba pozostaje w btedzie co do znamienia
nieprawdziwosci zniestawiajacego zarzutu, bez wzgle-
du na to, czy jej biad jest usprawiedliwiony, czy tez
nieusprawiedliwiony, nie bedzie ona odpowiadata
za przestepstwo zniestawienia, poniewaz moze by¢
ono popelnione tylko umyslnie; jej odpowiedzialno$é
za przestepstwo zniestawienia bytaby mozliwa tylko
w przypadku, gdyby mogto by¢ ono popelnione nie-
umyslnie*.

Z kolei zgodnie z norma art. 29 k.k.: ,Nie popetnia
przestepstwa, kto dopuszcza sie czynu zabronione-
go w usprawiedliwionym btednym przekonaniu, ze
zachodzi okoliczno$¢ wytaczajaca bezprawno$¢ albo
wine; jezeli btad sprawcy jest nieusprawiedliwiony,
sad moze zastosowaé¢ nadzwyczajne ztagodzenie
kary”. W konsekwencji w przypadku publicznego po-
mowienia, gdy dana osoba pozostaje w biedzie co do
kontratypu obejmujacego prawdziwos¢ zniestawiaja-
cego zarzutu, gdy jej btad jest usprawiedliwiony, nie
bedzie jej mozna przypisa¢ winy, w zwiagzku z czym
jej czyn nie bedzie stanowit przestepstwa; z kolei, gdy
btad tej osoby bedzie nieusprawiedliwiony, mozna
bedzie jej przypisa¢ wine, a jej czyn bedzie stanowit
przestepstwo, jednak w takim przypadku sad bedzie
mégt zastosowaé wobec niej nadzwyczajne ztagodze-
nie kary*.

Wzorcowy obywatel bedzie pozostawat w usprawie-
dliwionym btedzie co do prawdziwosci zniestawiaja-
cego zarzutu, jezeli zachowa staranno$¢ i rzetelnosé
w swoich dziataniach zmierzajacych do sprawdzenia,
czy fakty, ktore podaje, sg zgodne z prawdg. Ostrzejsze
kryteria sformulowane sa w stosunku do dziennikarzy,
ktérych obowiazuja przepisy prawa prasowego. Zatem

42 A. Jaskuta, Uregulowanie bledu co do znamion typu czynu zabro-
nionego w prawie karnym Polski i wybranych krajéw europejskich,
,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 1999, nr 2, s. 150.

43 A. Zoll, komentarz do art. 29 k.k. (w:) A. Zoll (red.), Kodeks
karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, t. I, Komentarz do art. 1-116

k.k., Krakow 2004.
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dziennikarz bedzie pozostawat w usprawiedliwionym
btedzie co do prawdziwosci zniestawiajgcego zarzutu,
jesli zgodnie z tredcig art. 12 ust. 1 pkt 1 prawa praso-
wego* (dalej: pr. pras.) zachowa szczegdlng staran-
no$¢ i rzetelno$¢ przy zbieraniu i wykorzystaniu ma-
terialow prasowych, a zwlaszcza sprawdzi zgodnosé
z prawda uzyskanych wiadomosci lub poda ich Zrédto.

Opisana powyzej formute wyktadniowa kontra-
typu prawa do krytyki (art. 213 § 2 k.k.), ktéry na-
lezy stosowa¢ takze w oparciu o art. 29 k.k., przyjat
réwniez Trybunatl Konstytucyjny w wyroku z dnia
12 maja 2008 1. (SK 43/05). Zdaniem TK: ,Nalezy (...)
uwzglednié, ze wynikajgcy z kodeksu karnego zakres
przestanek wyltaczajacych odpowiedzialnosé¢ sprawcy
znieslawienia nie ogranicza si¢ do okolicznosci wska-
zanych w art. 213 tej ustawy, lecz ulega rozszerzeniu
(...) poprzez zastosowanie co do okreslonych norma
art. 213 k.k. znamion kontratypu przepiséw ogoélnych
o bledzie”. W konsekwencji TK konkluduje, iz ,nale-
zy zauwazy¢, ze gdy sprawca zniestawienia wypelni
standard staranno$ci i rzetelno$ci przy zbieraniu in-
formacji oraz ustalaniu ich prawdziwo$ci, nie poniesie
odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 212 k.k.,
nawet wtedy, gdy podnoszone lub rozglaszane zarzuty
okaza sie nieprawdziwe. Natomiast jezeli btad spraw-
cy zniestawienia byt nieusprawiedliwiony, to — zgodnie
z art. 29 in fine k.k. — sad moze zastosowaé nadzwy-
czajne zlagodzenie kary”.

Zatem w szczego6lnosci w przypadku dziennikarza,
ktory formuluje zarzut niezgodny z prawda, bedac
jednak przekonanym o jego prawdziwosci, ktérego to
przekonania nabrat dziatajac zgodnie z dyrektywami
okreslonymi w art. 12 ust. 1 pkt 1 pr. pras., nie bedzie
mozliwe przypisanie mu winy na gruncie regulacji
art. 29 k.k. W literaturze pojawia si¢ wszakze réwniez
wart odnotowania poglad A. Zolla, wedtug ktérego
dziennikarzowi w warunkach opisanych powyzej nie
mozna przypisa¢ winy przede wszystkim na gruncie
regulacji art. 1 § 3 k.k. Wedlug tego autora: , Dzien-
nikarz, ktéry zachowat szczegdlna staranno$¢ i rze-
telno$¢ przy zbieraniu i wykorzystaniu materiatéw
prasowych, zwlaszcza sprawdzit zgodnos$¢ z prawda
uzyskanych wiadomoéci, a takze — trzeba doda¢ — miat

44 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz.U. Nr 5,

poz. 24 z pdzn. zm.).
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uzasadnione podstawy do przyjecia, ze postawienie
zarzutu stuzy obronie spolecznie uzasadnionego in-
teresu, nie ponosi winy w znaczeniu art. 1 § 3 k.k.,
nawet jezeli jego czyn, z uwagi na w rzeczywisto$ci
fatszywo$¢ zarzutu, bedzie realizowat znamiona czynu
bezprawnego zniestawienia”.

Zatem w $wietle polskiej doktryny i orzecznictwa
nie stawia sie wymagania, aby fakty zawsze byty
prawdziwe, a dziennikarski obowigzek starannosci
byt réwny konieczno$ci podawania prawdy. Chodzi

wania ETPC byta tu audycja radiowa Radia France,
oparta na artykule prasowym. Artykut ten dotyczyt
urzednika panstwowego M. Junota i jego roli w proce-
derze organizowania transportéw francuskich Zydéw
do nazistowskich obozéw zagtady w czasach okupa-
cji. W tekscie artykutu znalazlo sie stwierdzenie, ze
urzednik przyznat sie do nadzorowania obozéw in-
ternowania Zydéw, z ktérych wysytano transporty.
Natomiast w audycji radiowej podano informacje, ze
Junot przyznat sie do wysylania transportéw. Zatem

Polska doktryna i orzecznictwo nie stawiaja

wymagania, aby fakty zawsze byly prawdziwe,

a dziennikarski obowiazek starannosci

byt ro6wny koniecznosci podawania prawdy.

tu tylko o nabycie przeswiadczenia o prawdziwosci
podawanych faktéw, co wprost wyrazat kodeks kar-
ny z 1969 1., a co na gruncie obecnie obowigzujacego
kodeksu karnego z 1997 r. mozna wyinterpretowac na
podstawie przepiséw o btedzie co do typu czynu za-
bronionego (art. 28 § 1 k.k.) i bledzie co do kontratypu
(art. 29 k.k.).

Z orzeczen ETPC mozna wysnu¢ wniosek, ze Trybu-
nat uznaje za dopuszczalne nawet twierdzenia faktycz-
ne, ktére mijaja sie z prawda. W $wietle jego rozwazan
faktami nie sg wszakze ktamstwa. W orzeczeniu Bladet
Tromso przeciwko Norwegii ETPC sformutowat bardzo
wazna regule, stanowigca o tym, ze dziennikarz moze
sie myli¢, ale nie moze $wiadomie ktamaé. Nastepnie
Trybunat potwierdzit ja dobitnie w sprawie Radio
France przeciwko Francji*®. Przedmiotem zaintereso-

45 A. Zoll, Prawo do krytyki a ochrona débr osobistych w prawie kar-
nym (w:) Konstytucja — ustrdj, system finansowy paristwa. Ksiega
pamiqtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, Warszawa 1999, S. 249; POr.
réwniez A. Balon, Granice pomiedzy wolnosciq stowa i prawem do
informacji a prawem jednostki do ochrony czci—wybrane zagadnienia,
,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 200s, nr 27, s. 33.

46 Radio France przeciwko Francji, orzeczenie ETPC z dnia 30 marca

2004 1., skarga nr 53984/00.
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radio przekroczylo granice cytowania, stwierdzajac
przyznanie sie urzednika do tych czynnosci, czemu
on sam zdecydowanie zaprzeczal. Junot wkrétce po
emisji pozwat m.in. Radio France za zniestawienie
urzednika panstwowego, a sad krajowy przyznal mu
racje. Na tle tej sprawie Trybunat opowiedziat si¢ zde-
cydowanie przeciwko formutowaniu wypowiedzi i po-
wolywaniu sie na jakiekolwiek twierdzenia faktyczne,
ktére sg ktamstwami. Rola Junota w powyzszej spra-
wie byta dyskusyjna, ale bezdyskusyjny byt brak przy-
znania si¢ samego zainteresowanego. W konsekwencji
ETPC stwierdzit, ze skoro skarzace radio wyemitowato
wiadomo$¢ o przyznaniu sie Junota, to sformulowa-
fo twierdzenie faktyczne postugujac sie klamstwem,
a takie praktyki nie sg chronione.

Ztagodzenie stanowiska sgdéw polskich w kwestii
prawdziwos$ci wypowiedzi opisowych nie jest jedno-
znaczne z tolerowaniem przez nie faktéw bedacych
$wiadomymi ktamstwami, badz takich, ktérych au-
tor ma watpliwosci co do ich prawdziwosci. Wielo-
krotnie na ten temat wypowiadat sie Sad Najwyzszy.
W wyroku z dnia 5 listopada 2003 r. stwierdzil, ze
,pracodawca, organ wiladzy samorzadowej, ani

47 G.R. Bajorek, Wiadcy ust..., s. 321.



zaden inny podmiot nie posiadajg uprawnienia do
gloszenia nieprawdziwych informacji, a podjecie ta-
kiego dziatania nie moze by¢ traktowane jako zgodne
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pazdziernika 2006 r. (P 10/06) stwierdzit, ze ,,(...)
natozenie obowigzku milczenia w sytuacji, gdy czto-
wiek zna prawdziwe okoliczno$ci (...) budzi istotne

Ztagodzenie stanowiska sadow polskich

w kwestii prawdziwos$ci wypowiedzi opisowych

nie jest jednoznaczne z tolerowaniem

przez nie faktéw bedacych swiadomymi

kltamstwami, badz takich, ktérych autor

ma watpliwosci co do ich prawdziwoSci.

z prawem, bez wzgledu na to w jakim miejscu jest
czynione i jakiemu celowi stuzy”+®. Z kolei w wyroku
z dnia 7 lutego 2007 r. uzupelnit swoje stanowisko
w tej sprawie, podkreslajac, ze ,,(...) opinia publicz-
na nie jest zainteresowana otrzymywaniem i rozpo-
wszechnianiem informacji wprowadzajacych w btad.
Wrecz przeciwnie — fatszywa informacja godzi w in-
teres publiczny, podwaza bowiem zaufanie do pan-
stwa, jego organoéw i instytucji, a co paradoksalne
takze do prasy”+.

4. Problem odpowiedzialnosci karnej
za podnoszenie lub rozgtaszanie
zarzutéow prawdziwych

Na koniec rozwazan wypada wspomnie¢ jeszcze
o kwestii odpowiedzialno$ci za wypowiedzi praw-
dziwe. Sprawa ta jest kontrowersyjna, w liberalnym
bowiem orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka prozno szukac interpretacji dajacych
panstwom prawo karania za prawde, nawet jezeli
wypowiedzi prawdziwe moglyby naruszaé czyjas
godnosc¢ albo prywatno$¢. Takze w judykaturze pol-
skiej zauwazalny jest w tym zakresie pewien opdr. Na
przyktad Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 30

48 Wyrok SN z dnia 5 listopada 2003 r., IV KK 426/02.
49 Postanowienie SN z dnia 7 lutego 2007 r., Il KK 236/06.

zastrzezenia”. Podobnie Sad Najwyzszy w judykacie
z dnia 10 wrze$nia 2009 r. (V CSK 64/09) wyrazit po-
glad, ze ,,(...) podawanie faktéw prawdziwych co do
zasady nie moze by¢ zakazane, zwlaszcza, gdy lezy to
w interesie spolecznym”. Z art. 213 w § 2 k.k. mozna
jednak wyinterpretowa¢ mozliwo$¢ pociagniecia do
odpowiedzialno$ci za zniestawienie nawet w przypad-
ku podniesienia lub rozgltoszenia zarzutu prawdziwe-
go. Ma to miejsce po spetnieniu kumulatywnie dwéch
przestanek negatywnych: 1) gdy zarzut prawdziwy nie
dotyczy osoby pelniacej funkcje publiczng i 2) gdy za-
rzut prawdziwy nie jest podnoszony w obronie spo-
tecznie uzasadnionego interesu. Wobec do$¢ jasnego
unormowania w tym zakresie judykatura pozostata
bezradna i postarata sie jedynie o uzasadnienie takiej
regulacji. I tak zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego,
,(...) jezeli zaakceptowac¢ poglad, ze interes publicz-
ny w postaci tajemnicy panstwowej uzasadnia zakaz
ujawniania informacji prawdziwych (art. 265 k.k.),
a interes indywidualny uzasadnia zakaz (...) ujaw-
niania informacji zwigzanych z wykonywang praca,
dziatalno$cig spoteczng, gospodarcza lub naukowa
wbrew przyjetemu na siebie zobowigzaniu (art. 266
k.k.), to trudno podwazy¢ teze, iz ochrona godnosci
czlowieka uzasadnia réwniez pewien zakaz upublicz-
niania informacji, ktére mimo prawdziwo$ci, godzac
w cze$¢ i dobre imie okres$lonej osoby, naruszajg jej
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godno$¢”s°. Innym argumentem postuguje sie w tej
sprawie Sad Najwyzszy, wedlug ktérego ,,(...) wypo-
wiedz prawdziwa nie moze z uwagi na tres¢ zawartej
w niej informacji narusza¢ dobrego imienia tej osoby,
ale moze naruszac inne jej dobra np. prawo do prywat-
nosci”. Zatem wedtug TK uzasadnieniem dla penali-
zacji wypowiedzi prawdziwych jest ochrona godno-
$ci, w tym czci i dobrego imienia, a dla SN takze inne
dobra prawnie chronione, w szczegdlnosci prawo do
prywatnosci. Nie wdajac sie tutaj w wyjasnianie poje¢
,,0soby petniacej funkcje publiczng” i ,obrony spotecz-
nie uzasadnionego interesu”, nalezy przyjac, ze celem
regulacji art. 213 § 2 w k.k. w omawianym kontekscie
jest ochrona os6b prywatnych przez ujawnianiem
na forum publicznym prawdziwych faktéw stawiaja-
cych dang osobe w niekorzystnym $wietle, a przez to
ochrona godnosci i prywatno$ci tych oséb. Moze tu
chodzi¢ o ujawnianie np. wstydliwych chordb, szcze-
goléw z zycia intymnego itp., ktére godza w godno$é
i prywatno$¢ oséb pomawianych. Przyjmujac do wia-
domosci powyzsze, nalezy jednak stwierdzi¢, ze mimo
wszystko dzialanie sprawcy zniestawienia polega
w tym przypadku na formutowaniu wypowiedzi zgod-
nych z prawda. A jesli tak, to odpowiedzialnos$¢ karna
za formulowanie wypowiedzi prawdziwych wydaje sie
zbyt surowa. W moim przekonaniu niedopuszczalne
jest stosowanie odpowiedzialno$ci karnej wobec oséb
mowigcych prawde, nawet jezeli prawda ta koliduje
z czyjas godnoscig lub prywatnos$cig. W tym kierunku
zatem postulowatbym zmiane kodeksowej regulacji
przestepstwa zniestawienia.

Podsumowanie

Nalezy podkresli¢, ze ustawowym wymogiem ko-
niecznym dla wylaczenia odpowiedzialnosci karnej
za zniestawienie jest prawdziwo$¢ podnoszonego lub
rozglaszanego zarzutu, ktéra to okolicznos$¢ podlega
udowodnieniu przez oskarzonego.

W odniesieniu do tego znamienia, ksztaltujacego
typ (art. 213 § 1 k.k.) lub kontratyp (art. 213 § 2 k.k.)
przestepstwa zniestawienia, pojawiajg sie pewne kon-
trowersje.

50 Wyrok TK z dnia 30 pazdziernika 2006 r., P 10/06, Dz.U. Nr 202,
poz. 1492.
51 Wyrok SN z dnia 10 wrzesnia 2009 1., V CSK 64/09.
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Przede wszystkim nalezy zwré6ci¢ uwage na ko-
nieczno$¢ odréznienia wypowiedzi, ktérych praw-
dziwo$¢ mozna udowodnié (faktéw) od wypowiedzi,
w stosunku do ktérych dowodu prawdy wymagac
nie mozna (opinii). Dystynkcja powyzsza jest na
stale ugruntowana w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka i, jak sie wydaje, réwniez
w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego. Z kolei
rozréznienie takie nie zawsze biorg pod uwage sady
powszechne, a zwtaszcza sady rejonowe. Nalezy
stwierdzi¢, ze z reguly, bez wzgledu na to, jaka wypo-
wiedz, czy to warto$ciujaca, czy to informacyjna, jest
przedmiotem postepowania w sprawie o zniestawie-
nie, to sady polskie wymagaja jej prawdziwosci, ponie-
waz jest to przestanka kodeksowa (art. 213 § 1i 2 k.k.).

Z kolei ETPC stwierdza, ze w stosunku do opinii
nie mozna wymaga¢ wykazania jej prawdziwosci, ale
mozna wymagacé, by miata oparcie w faktach. Trybu-
nat Konstytucyjny i Sad Najwyzszy w stosunku do opi-
nii réwniez nie wymagaja prawdziwosci, lecz jedynie
jej formutowania na podstawie faktéw. Wprowadzaja
jednakze dodatkowe kryterium — formy wypowie-
dzi. Kryterium to powinno by¢ brane pod uwage na
gruncie karnoprawnej regulacji nie poméwienia, lecz
zniewagi i nalezy je uznaé za niejasne i uznaniowe.

Wedtug ETPC wypowiadane fakty powinny by¢
prawdziwe, ale nie zawsze. W szczegdlnosci jeze-
li dziennikarz dochowa starannosci i rzetelnosci,
i sprawdzi zgodno$¢ podawanych informacji z praw-
da, a potem informacje te okaza sie nieprawdziwe,
nie moze ponosi¢ odpowiedzialnoéci za zniestawienie.
Tak samo Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze fakty
majg by¢ prawdziwe, ale wylgcza odpowiedzialnosé
dziennikarza w przypadku, gdy dochowujac obowigz-
kow dziennikarskich, znajdowat sie w przeswiadcze-
niu o zgodno$ci twierdzenia faktycznego z prawda,
ktére potem okazato sie nieprawdziwe. Wynika to nie
wprost z przepisu kodeksu karnego, ale z wyktadni
systemowej, ktéra bierze pod uwage nie tylko przepis
czesci szezegolnej (art. 213 § 2 k.k.), lecz takze normy
czesci ogoblnej (art. 29 k.k.) kodeksu karnego. Zar6w-
no ETPC, jak i sady polskie uznajg za niedopuszczalne
podawanie faktéw, ktore sg klamstwami, uwazajac to
za szkodliwe dla debaty publiczne;j.

W koticu pojawia sie kwestia odpowiedzialnos$ci
karnej za wypowiedzi zgodne z prawda. Liberalna



linia orzecznicza ETPC na odpowiedzialnos$¢ karng
w takich przypadkach pozwoli¢ nie moze i nie pozwa-
la. Natomiast Trybunat Konstytucyjny i Sad Najwyzszy,
cho¢ maja co do tego watpliwosci, to w $wietle unor-
mowan art. 213 § 2 k.k. dopuszczaja odpowiedzialnos¢
karna za wypowiedzi zgodne z prawda, wywodzac ja
z potrzeby ochrony godnosci i prywatnosci. Nalezy
opowiedzie¢ sie przeciwko takiej konstrukeji kontra-
typu zniestawienia i stwierdzi¢, ze ochrona godnosci
i prywatnosci nie uzasadnia pociggania do surowej
i ucigzliwej odpowiedzialnosci karnej za formutowa-
nie wypowiedzi zgodnych z prawda.

W zwigzku z powyzszym na pytania zadane we
wstepie nalezy odpowiedzie¢ w nastepujacy sposob:
1. W przeciwienstwie do standardéw wypracowanych

ARTYKULY

w orzecznictwie ETPC, a takze w orzecznictwie TK,
sady powszechne, w szczeg6lnosci sady rejonowe,
nie odroézniaja twierdzen faktycznych (w przypadku
ktérych prawdziwo$¢é moze by¢ udowodniona) od
sadéw warto$ciujacych (w odniesieniu do ktérych
prawdziwos¢ nie moze by¢ udowodniona) albo tez
btednie je kwalifikuja, co do wszystkich zas wypo-
wiedzi stanowigcych przedmiot postepowan karnych
w sprawach o zniestawienie wymagaja udowodnienia
ich prawdziwosci.

2. Na gruncie karnoprawnej regulacji przestepstwa
znieslawienia (art. 212 i 213 k.k.) dopuszczalna jest od-
powiedzialno$¢ karna za wypowiedzi prawdziwe, co
nalezy uzna¢ za szkodliwe i podda¢ korekcie od strony
legislacyjnej.
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Glosowany wyrok Trybunaiu
Konstytucyjnego*' dotyczy prze-
piséw ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju* (dalej:
u.z.p.p.r.). Ustawa ta jest aktem
normatywnym regulujgcym na
poziomie krajowym prowadzenie
polityki rozwoju, ktérej celem jest
»,Zapewnienie trwalego i zréwno-
wazonego rozwoju kraju, spéjnosci
spoleczno-gospodarczej, regional-
nej i przestrzennej, podnoszenie
konkurencyjno$ci gospodarki
oraz tworzenie nowych miejsc
pracy w skali krajowej, regional-
nej lub lokalnej” (art. 2 u.z.p.p.r.).
Definicja celéw polityki rozwoju
nie jest normatywna, lecz czysto
deklaratywna. Tak ogélnikowo
zdefiniowane cele maja by¢ urze-
czywistniane poprzez realizacje
programéw operacyjnych. Przepi-
Sy U.z.p.p.r. stanowig podstawe re-
alizacji programéw operacyjnych,
w ramach ktérych rozdzielane sg

1 Sentencja ogloszona dnia 27 grud-
nia 2011 . w Dz.U. Nr 279, poz. 1644;
OTK-A 2011/10/115.

2 Dz.U.z 2009 1. Nr 84, poz. 712 i Nr 157,

Poz. 1241 z péZn. Zm.
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fundusze pochodzace ze srodkéw
Unii Europejskiej i srodkéw krajo-
wych. Fundusze unijne sg obecnie
jednym z gltéwnych czynnikéw
napedzajacych polska gospodar-
ke, natomiast ich rozdziat i nad-
z6r nad ich wykorzystaniem staty
sie jednymi z najwazniejszych
instrumentéw stymulacji gospo-
darki przez organy administracji
publicznej. Problem konstytu-
cyjnosci przepiséw u.z.p.p.r. ma
pierwszorzedne znaczenie, tak
prawne, jak polityczno-gospodar-
cze. Konstytucyjno$¢ przepisow
u.z.p.p.r. kilkakrotnie byta w dok-
trynie poddawana w watpliwos¢é.

Glosowany wyrok zostat wy-
dany w odpowiedzi na pytanie

3 Por. M. Szubiakowski, Postepowanie
w sprawie rozdziatu Ssrodkéw w ramach
polityki rozwoju oraz sqdowa kontrola
w tych sprawach, ,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego”
2009, 0r 4, s. 32—-33; £.M. Wyszomirski,
O sprzecznosci z Konstytucjq ustawy o za-
sadach prowadzenia polityki rozwoju,
2JForum Prawnicze” 2011, nr 4-5 (6-7),
s. 112-119; idem, Sqdowa kontrola dzia-
tari administracji w sprawach z zakresu
prowadzenia polityki rozwoju, ,Przeglad

Prawa Publicznego” 2012, nr 5.



prawne, z ktérym do Trybunalu Konstytucyjnego
zwrocit sie Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Lodzi,
postanowieniem z dnia 8 pazdziernika 2010 ., dopre-
cyzowujac zakres pytania prawnego postanowieniem
z dnia 3 stycznia 2011 .4

W badanej sprawie przedmiotem kontroli staly sie
art. 5 pkt 11, art. 3ob ust. 1i 2, art. 3oc ust. 1 u.z.p.p.r.
W pytaniu prawnym WSA w Lodzi zakwestiono-
wat ich zgodno$¢ z art. 2, art. 7, art. 31 ust. 3, art. 87
i art. 184 Konstytucji RP. Zakwestionowane przepisy
u.z.p.p.r. dotycza mozliwosci regulacji praw i obo-
wigzkéw wnioskodawcow, w szczegdlnosci prawa do
korzystania ze srodkéw odwotawczych oraz prawa do
whniesienia skargi do sadu, w aktach okreslanych jako
,»Systemy realizacji programéw operacyjnych”.

Zgodnie z art. 5 pkt 11 u.z.p.p.r. systemem realizacji
programu operacyjnego sg ,zasady i procedury obo-
wigzujace instytucje uczestniczgce w realizacji strate-
gii rozwoju oraz programoéw, obejmujace zarzadzanie,
monitoring, ewaluacje, kontrole i sprawozdawczos¢
oraz spos6b koordynacji dziatan tych instytucji; sys-
tem realizacji okre$la réwniez $rodki odwolawcze
przystugujace wnioskodawcy w trakcie naboru pro-
jektow, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy”.

Zgodnie z art. 30b ust. 1 u.z.p.p.r. ,w przypadku
negatywnej oceny projektu wnioskodawca, po otrzy-
maniu informacji o negatywnej ocenie projektu, moze
wnie$¢ srodki odwolawcze przewidziane w systemie
realizacji programu operacyjnego, w terminie, try-
bie i na warunkach tam okreslonych”. Art. 30b ust. 2
u.z.p.p.r. stanowi, ze ,system realizacji programu
operacyjnego musi uwzgledniaé przynajmniej jeden
$rodek odwotawczy przystugujacy wnioskodawcy
w trakcie ubiegania sie o dofinansowanie”.

Z kolei art. 30c ust. I u.z.p.p.r. stanowi, ze ,,po wy-
czerpaniu srodkéw odwotawczych przewidzianych
w systemie realizacji programu operacyjnego i po
otrzymaniu informacji o negatywnym wyniku proce-
dury odwotawczej przewidzianej w systemie realiza-
cji programu operacyjnego (...) wnioskodawca moze
w tym zakresie wnie$¢ skarge do wojewddzkiego sadu
administracyjnego, zgodnie z art. 3 § 3 ustawy z dnia

4 Postanowienia publ.: http://www.trybunal.gov.pl/OTK/ezd/
sprawa_lista_plikow.asp?syg=P%201/11 (dostep: 20 pazdzier-

nika 2012).

30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sa-
dami administracyjnymi”.

Trybunat Konstytucyjny orzek! o niezgodnosci art. 5
pkt 11 u.z.p.p.r. Z art. 87 Konstytucji przez to, ze prze-
pis ten dopuszcza uregulowanie praw i obowigzkéw
wnioskodawcow w trakcie naboru projektow finan-
sowanych z programu operacyjnego poza systemem
zroédet prawa powszechnie obowiazujacego. Orzekt
réwniez o niezgodno$ci art. 30b ust. 11 2 u.z.p.p.r.
z art. 87 Konstytucji w zakresie, w jakim dopuszcza
uregulowanie $srodkéw odwotawczych przystuguja-
cych wnioskodawcy w toku postepowania o dofinan-
sowanie z programu operacyjnego poza systemem zZro-
det prawa powszechnie obowigzujacego. Wreszcie TK
orzekt o niezgodnosci art. 3oc ust. 1 u.z.p.p.r. zZ art. 87
Konstytucji w zakresie, w jakim uzaleznia prawo do
skorzystania ze skargi do sgdu administracyjnego od
wyczerpania srodkéw odwotawczych przewidzianych
w aktach niebedacych zrédlami prawa powszechnie
obowiazujacego.

Analizujac komentowany wyrok, nalezy zwroécié
uwage na nastepujace problemy prawne:

1) zgodnos¢ kwestionowanych przepiséw u.z.p.p.r.

z art. 2 i art. 7 Konstytucji RP;

2) charakter prawny aktu o nazwie ,,system reali-

zacji programu operacyjnego”;

3) odroczenie skutkéw orzeczenia o 18 miesiecy;

4) mozliwo$¢ wznowienia postepowan administracyj-

nych i sadowoadministracyjnych toczacych sie lub
zakonczonych, w zwigzku ze stwierdzeniem nie-
konstytucyjnosci niektérych przepiséw u.z.p.p.r.

Ad 1). Odnoszac sie do podniesionych przez sad
pytajacy zarzutéw naruszenia art. 2 Konstytucji RP
(tzw. zasady demokratycznego pafnstwa prawnego),
w pkt 1.3.1 glosowanego wyroku, oraz art. 7 Konsty-
tucji (tzw. zasady legalizmu), w pkt 1.3.2 glosowa-
nego wyroku, TK trafnie zauwazyl, ze sad pytajacy
w pewnym zakresie uznal powyzsze zarzuty za kon-
sekwencje sprzecznosci badanych regulacji z art. 87
Konstytucji. W wielu orzeczeniach TK potwierdzit, ze
kazde naruszenie przez organ wtadzy publicznej obo-
wigzujacych go nakazéw i zakazéw sformutowanych
w szczegblowych unormowaniach konstytucyjnych
stanowi zawsze implicite takze naruszenie m.in. zasa-
dy legalizmu oraz zasady demokratycznego panstwa
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prawnego®. Tym niemniej odwotywanie sie do wzor-
c6w konstytucyjnych formutujacych zasady ogélne
jest dopuszczalne i uzasadnione jedynie wéwczas, gdy
nie istnieja normy konstytucyjne o wiekszym stopniu
szczegbtowosci, $cislej aczace sie z kwestionowanymi
przepisami®.

Ponadto wiele zarzutéw zostalo przez sad pytaja-
cy sformutowanych lakonicznie, niejasno lub w inny
sposéb wadliwie. Nie zawieraty dostatecznego uzasad-
nienia. Zgodnie z art. 193 Konstytucji i art. 66 ustawy
z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym’
(dalej: ustawa o TK), TK moze orzeka¢ wylacznie
w granicach pytania prawnego, a ponadto tylko w za-
kresie, w jakim od oceny zgodnosci z Konstytucja
zalezy orzeczenie sadu pytajacego w danej sprawie.
Nalezy zatowa¢, ze TK zostat pozbawiony prawnej
mozliwosci glebszego i szerszego zbadania zgodno-
$ci kwestionowanych przepiséw u.z.p.p.r. z Konstytu-
cja, np. zgodnosci techniki legislacyjnej zastosowanej
W u.z.p.p.r. Z art. 2 Konstytucji RP, w szczegdlnosci
z wynikajacymi z zasady demokratycznego panstwa
prawnego zasadami przyzwoitej legislacji®, w tym za-
sady okreslonosci przepiséw prawa (w szczegdlnosci
regulacji stanowigcych podstawe ingerencji organéw
wtadzy publicznej w sfere praw i wolnosci jednostek
oraz regulacji ustanawiajacych przestanki aktualizacji
obowigzkéw natozonych na jednostki)®. W doktrynie
wskazywano', ze uzywane w u.z.p.p.r. pojecia, np.
,System realizacji programu operacyjnego”, ,,moni-
toring”, ,,ewaluacja” itd. sg nowe w polskim jezyku
prawnym, a pojecia o ustalonym w systemie prawa
znaczeniu, np. ,informacja” (rozumiana tradycyjnie

5 Tak w wyrokach TK z dnia 23 marca 2006 r., K 4/06, OTK ZU
3/A/2006, poz. 32 oraz z dnia 14 maja 2009 r., K 21/08, OTK ZU
5/A/2009, poz. 67.

6 Por. wyrok TK z 21 wrze$nia 2009 r., P 46/08, OTK ZU
nr 8/A/2009, poz. 124 oraz wyrok TK z dnia 23 listopada 2009 1.,
P 61/08, OTK ZU 10/A/2009, poz. 150.

7 Dz.U. 21997 1. Nr 102, poz. 643 z p6zn. zm.

8 Wyliczone np. w uchwale NSA (7) z 12 marca 2001 1., OPS 14/00,
ONSA 2001, nr 3; zob. tez B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 30-32.

9 Por. wyrok TK z 3 grudnia 2002 1., P 13/02, OTK-A 2002, nr 7, poz. 90;
orzeczenie TK z 29 stycznia 1992 1., K 15/91, OTK 1992, nr 1, poz. 8;
wyrok TK z 13 marca 2007 1., K 8/07, OTK-A 2007, nr 3, poz. 26.

10 £.M. Wyszomirski, O sprzecznosci z Konstytucjq..., s. 114-115.
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jako o$wiadczenie wiedzy), na gruncie u.z.p.p.r.
maja specyficzne, a przy tym niezdefiniowane wprost
w przepisach znaczenie (np. ,informacja” jest okre-
$leniem innego niz decyzja lub postanowienie aktu
administracyjnego). Niejasne pojecia o nieostrym zna-
czeniu, nienormatywne przepisy, zle skonstruowane
definicje legalne™ itd. sprawiaja, ze regulacje u.z.p.p.r.
budza liczne trudnosci interpretacyjne. Jest to samo-
istna przestanka stwierdzenia niekonstytucyjnosci
wielu przepiséw u.z.p.p.r. — warto, by w przysztosci
TK zbadal zgodnos¢ przepiséw u.z.p.p.r. z Konstytucja
pod tym wlasnie wzgledem. Tym niemniej, na gruncie
glosowanego orzeczenia, nalezy aprobujgco odnie$é
sie do konsekwentnego przestrzegania przez TK swej
wlasciwosci, nawet wobec oczywistych, szerzej zakre-
$lonych i petniej uzasadnionych w doktrynie watpli-
wosci co do konstytucyjnosci przepiséw u.z.p.p.r..
Ad 2). W pelni aprobujaco nalezy odnie$¢ sie do po-
gladéw TK na charakter prawny systeméw realizacji
programoéw operacyjnych. Trybunat przywotat bogate
orzecznictwo sagdéw administracyjnych w tym zakre-
sie, wskazujace, ze systemy realizacji — cho¢ nie sg
uznawane za zrédta prawa powszechnie obowiazuja-
cego —w opinii sadéw administracyjnych maja charak-
ter ,nieformalnego zrédta prawa”, ,swoistego zrédta
prawa”, ,zrédla niezorganizowanego”. Argumentem
za takim rozumieniem systemu realizacji programu
operacyjnego miatby by¢ fakt, ze ,, w prawie admini-
stracyjnym pojeciu prawa przypisuje sie szczeg6lne,
szersze znaczenia’'?, a ,,pojecie prawa stanowiacego
podstawe dziatania organéw administracji publicznej
i stuzacego za kryterium oceny tego dziatania przez
sady administracyjne nie wyczerpuje zrédta prawa,
o ktorych mowa w Konstytucji”s. Sady administracyj-
ne podkreslaly, ze systemy realizacji maja charakter
generalny i abstrakcyjny, a takze wydawane sg na
podstawie ustawy, rozwijajac ustawowe kryteria m.in.

11 Np. na podstawie definicji ,,systemu realizacji programu opera-
cyjnego” nie sposdb ustali¢, jaki jest desygnat tego pojecia. Nie
wiadomo, czym sa ,,obowigzujace zasady i procedury”, jakie
znaczenie prawne nalezy przypisa¢ temu wyrazeniu.

12 Wyrok NSA z dnia 20 pazdziernika 2010 r., Il GSK 1110/10; publ.
http://orzeczenia.nsa.gov.pl (dostep: 20 pazdziernika 2012).

13 Wyrok NSA z dnia 20 pazdziernika 2010 r., Il GSK 1110/10; publ.

http://orzeczenia.nsa.gov.pl (dostep: 20 pazdziernika 2012).



bezstronno$ci i rzetelnosci. Systemy realizacji uzna-
wano za zrédlo prawa, wigzace dla podmiotéw, ktore
wystapity o dofinansowanie projektu realizowanego
w trybie u.z.p.p.r.. Trybunat Konstytucyjny jedno-
znacznie stwierdzit, ze systemo6w realizacji programéw
operacyjnych nie mozna zaliczy¢ do zrédet prawa po-
wszechnie obowigzujacego, w tym do aktéw prawa
miejscowego. Nie sg réwniez aktami stosowania pra-
wa czy elementami specyficznych uméw adhezyjnych.

gblnym naruszeniem Konstytucji jest uregulowanie
w systemie realizacji prawa do odwotania — materii
zarezerwowanej dla aktéw prawa powszechnie obo-
wiazujacego, a konkretnie — ustawy (art. 78 Konstytu-
¢ji RP). Standard konstytucyjny dotyczacy prawa do
odwotania odnosi sie nie tylko do decyzji administra-
cyjnych w rozumieniu art. 104 ustawy z dnia 14 czerw-
ca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego'
(dalej: k.p.a.), lecz wszystkich indywidualnych i kon-

Trybunat Konstytucyjny jednoznacznie

stwierdzil, ze systemow realizacji programow

operacyjnych nie mozna zaliczy¢ do Zrédet

prawa powszechnie obowigzujacego, w tym

do aktéw prawa miejscowego. Nie sa roOwniez

aktami stosowania prawa czy elementami

specyficznych umoéw adhezyjnych.

Trybunat Konstytucyjny zauwazyl, ze wéréd adresa-
téw norm ustanowionych w systemach realizacji pro-
graméw operacyjnych znajduja sie nie tylko zaliczaja-
ce sie do organ6éw administracji publicznej jednostki
organizacyjnie podlegle organom, ktére wydaty dany
system realizacji, ale réwniez osoby fizyczne, prawne
oraz jednostki organizacyjne pozbawione osobowosci
prawnej, lecz wyposazone w zdolnos$¢ prawna. Re-
gulowanie sytuacji prawnej podmiotéw niepodlega-
jacych organizacyjnie organom wydajacym systemy
realizacji TK jednoznacznie uznat za konstytucyjnie
niedopuszczalne. Przepisy u.z.p.p.r. nakazuja ure-
gulowanie w systemie realizacji programu operacyj-
nego spraw, ktére majg bezposredni wptyw na sfere
praw i wolno$ci obywateli i z tego powodu stanowig
materie zarezerwowang dla aktéw prawa powszech-
nie obowiazujacego. Trafnie TK podkreslit, ze szcze-

14 Wyrok NSA z dnia 18 maja 2011 1., I GSK 817/11; publ. http://

orzeczenia.nsa.gov.pl (dostep: 20 pazdziernika 2012).

kretnych aktéw administracyjnych, ksztaitujacych
sytuacje prawna konkretnego adresata w konkretnej
sprawie, niezaleznie od formy i nazwy takiego aktu.

Ad 3). Trybunat Konstytucyjny odroczyt skutek wy-
roku w postaci uchylenia mocy obowiazujacej kwestio-
nowanych przepiséw u.z.p.p.r. o 18 miesiecy. Podzie-
lajgc argumentacje Ministra Rozwoju Regionalnego,
wyrazong w jego opinii z dnia 6 wrze$nia 2011 r."°,
Trybunat uznat za konieczne zapewnienie sprawnosci
i elastyczno$ci rozdziatu funduszy unijnych w ramach
prowadzenia polityki rozwoju. Umozliwil tym samym
stosowanie obecnych przepiséw, w tym regulacji uzna-
nych za niezgodne z Konstytucja, praktycznie do kon-
ca obowigzujacej perspektywy finansowej 2007-2013.
Stanowisko TK, uzasadnione wzgledami de facto utyli-
tarnymi i politycznymi, budzi watpliwosci.

15 Tekst. jedn. Dz. U. z 2000 1. Nr 98, poz. 1071 Z p6Zn. zm.
16 Dokument publ.: http://www.trybunal.gov.pl/OTK/ezd/sprawa_li-
sta_plikow.asp?syg=P%201/11 (dostep: 20 pazdziernika 2012).
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Odroczenie skutkéw glosowanego wyroku nalezy
uznac za trafne i stuszne w zakresie, w jakim odracza
utrate mocy obowigzujacej art. 5 pkt 11 oraz art. 30b
ust. 112 u.z.p.p.r., tzn. w zakresie, w jakim uchylone
przepisy dotyczg regulacji przez postanowienia syste-
mow realizacji programédw operacyjnych procedury od-
wolawczej i przystugujacych srodkéw odwotawezych.
Natychmiastowa utrata mocy obowigzujacej przez
te przepisy rzeczywiécie prowadzitaby do catkowitej

finansowania projektu (art. 30a ust. 1 pkt 2 u.z.p.p.r.).
Nalezy przy tym przyznad, ze regulacje poszczegolnych
systemow realizacji programéw operacyjnych zapew-
niajg beneficjentom przyzwoity standard ochrony
prawnej”. Utrzymanie w mocy przez 18 miesiecy do-
tychczasowych przepiséw u.z.p.p.r. w zakresie regulacji
procedury odwotawczej w akcie prawa wewnetrznego
nie grozi wystapieniem w ciggu najblizszych kilkunastu
miesiecy istotnego naruszenia konstytucyjnych praw

Szczegolnym naruszeniem Konstytucji jest

uregulowanie w systemie realizacji prawa

do odwotania - materii zarezerwowanej dla

aktow prawa powszechnie obowigzujacego,

a konkretnie — ustawy (art. 78 Konstytucji RP).

dezorganizacji trwajacych postepowan w sprawie przy-
znania dofinansowania, co w efekcie uniemozliwitoby
realizacje cze$ci programéw operacyjnych i utrudnito-
by efektywne wykorzystanie srodkéw z funduszy UE.
Skutki finansowe niezwlocznego uchylenia niekonsty-
tucyjnych przepiséw art. 5 pkt 11 oraz art. 3ob ust. 1i 2
uw.z.p.p.r. bylyby trudne do ocenienia, lecz z pewnoscia
jednoznacznie negatywne dla Polski i polskiej gospo-
darki, jak réwniez dla potencjalnych beneficjentow
$rodkéw UE. Ponadto, regulacja procedury odwotaw-
czej w akcie prawa wewnetrznego, bedac oczywiscie
sprzeczna z Konstytucjg i naruszajac prawa konstytu-
cyjne wnioskodawcéw, nie wyrzadza nikomu bezpo-
$redniej szkody ani krzywdy, w szczegoélnosci szkody
materialnej. Wnioskodawca, ktérego projekt ocenio-
no negatywnie, z reguly ma mate szanse na uzyskanie
dofinansowania, tym bardziej ze wszczecie procedury
odwolawczej nie wstrzymuje zawierania uméw i przy-
znawania dofinansowania innym wnioskodawcom
(art. 30f u.z.p.p.r.). W praktyce moze sie okaza¢, ze na-
wet jesli w wyniku procedury odwotawczej projekt uzy-
skat pozytywna ocene, to wyczerpano juz $rodki prze-
widziane na realizacje okre$lonego typu projektéw, co
stanowi samoistng ustawowg przestanke odmowy do-
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i wolnosci zadnego z wnioskodawcéw. W kazdym ra-
zie, nawet wobec ewentualnego naruszenia interesu
poszczegblnych beneficjentéw interes publiczny, pole-
gajacy na skutecznym wykorzystaniu srodkéw europej-
skich i stabilno$ci systemu rozdziatu tychze srodkéw,
W sposéb oczywisty przewaza nad mozliwymi stratami,
jakie mogliby ponie$¢ pojedynczy wnioskodawcy, m.in.
dlatego, ze skuteczne wykorzystanie $srodkéw euro-
pejskich umozliwia realizacje konstytucyjnych zadan
panstwa zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju
(art. 5 Konstytucji RP). W tym zakresie dokonane przez
TK przediozenie wzgled6éw utylitarnych i politycznych
nad zasade bezposredniego, pelnego i natychmiastowe-
go przywrdcenia stanu zgodnosci z Konstytucja nalezy
uznaé za w pelni uzasadnione.

17 Np. w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko prze-
widziano dwa $rodki odwotawcze: protest i odwotanie, przy czym
protest wnosi si¢ do organu, ktéry dokonat negatywnej oceny pro-
jektu (ima on charakter wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy),
a od rozpatrzenia protestu przez organ pierwszej instancji przystu-
guje odwotanie do innego organu. Zob. http://www.pois.gov.pl/
Dokumenty/Lists/Dokumenty%?2oprogramowe/Attachments/127/
SzOP_zalacznik_2_wersja_3_8_24o112.pdf (dostep: 31 lipca 2012).



Inaczej jest w przypadku odroczenia skutku glo-
sowanego wyroku w postaci uchylenia art. 3oc ust. 1
u.z.p.p.r. dotyczacego dopuszczalnosci skargi do sadu
administracyjnego. Przepis ten powinien by¢ uchylony
natychmiast, gdyz stanowi ograniczenie podstawowe-
go prawa cztowieka i obywatela w demokratycznym
panstwie prawnym, jakim jest prawo do sadu’®. Unie-
zaleznienie dopuszczalnosci skargi do sadu administra-
cyjnego od wyczerpania procedury odwolawczej uregu-

administracyjnych skargami. Uchylenie art. 30c ust. 1
uniezaleznitoby mozliwo$¢ wnoszenia skargi od wyczer-
pania procedury odwotawczej uregulowanej w systemie
realizacji programu operacyjnego. Nie uchylitoby jednak
art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Pra-
wo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi®®
(dalej: p.p.s.a.) stanowiacego, ze wlasciwos¢ sadow ad-
ministracyjnych obejmuje rozpatrywanie skarg na inne
akty lub czynno$ci z zakresu administracji publicznej

Nawet wobec ewentualnego naruszenia interesu

poszczegolnych beneficjentow interes publiczny,

polegajacy na skutecznym wykorzystaniu

srodkow europejskich i stabilnosci systemu

rozdziatu tychze srodkow, w sposob oczywisty

przewaza nad mozliwymi stratami, jakie

mogliby ponies$¢ pojedynczy wnioskodawcy.

lowanej w systemie realizacji programu operacyjnego
nie zaburzyloby procedury realizacji programéw ope-
racyjnych i wykorzystywania $rodkéw UE, w szczeg6l-
noésci nie wstrzymywatoby postepowan przed organami
administracji w sprawie udzielania dofinansowania
w ramach polityki rozwoju. Wzgledy utylitarne nie uza-
sadniaja odroczenia utraty mocy obowigzujacej art. 30c
ust. 1 w.z.p.p.r. Nalezy przy tym stwierdzi¢, ze bardzo
trudno wyobrazi¢ sobie takie argumenty o charakte-
rze utylitarnym, ktére moglyby uzasadnia¢ czasowe
utrzymanie mocy obowigzujgcej niekonstytucyjnych
przepiséw ograniczajacych prawo do sadu — wydaje sie
to dopuszczalne wytacznie w stanach nadzwyczajnych.

Natychmiastowa utrata mocy obowiazujacej przez
art. 30c ust. 1 u.z.p.p.r. nie wywotataby zadnych nieprze-
widywalnych, negatywnych i niepozadanych skutkéw —
w szczegblnosci nie spowodowataby zasypania sadéw

18 Por. wyrok TK z dnia z 12 marca 2002 r. P 9/01, OTK-A 2002,

nr 2, poz. 14; B. Banaszak, Konstytucja RP..., s. 238-242.

dotyczace uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych
7 przepiséw prawa. Zgodnie z tym przepisem sady ad-
ministracyjne bytyby wtasciwe do rozpatrywania skarg
na informacje o wyniku procedury konkursowej, czyli
pisemne informacje o wynikach oceny projektu (art. 30a
ust. 3 u.z.p.p.r.), a nie na informacje o wyniku procedury
odwotawczej, jak to jest w aktualnym stanie prawnym.
Taka pisemng informacje o wynikach oceny projektu,
podobnie jak informacje o wyniku procedury odwotaw-
czej, nalezy uznac¢ za nienazwany, ,,inny” akt admini-
stracyjny w rozumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Skargi na
,pisemne informacje o wynikach oceny projektu” bytyby
wnoszone i rozpatrywane zamiast skarg na ,.informacje
o negatywnym wyniku procedury odwotawczej”. Z tego
wzgledu nie nalezatoby oczekiwac istotnego przyrostu
liczby wnoszonych skarg. Z powyzszych wzgledow
odroczenie utraty mocy obowiazujacej art. 3oc ust. 1
u.z.p.p.r. nalezy uznac za nieuzasadnione i nietrafne.

19 Tekst jedn. Dz. U. z 2012 1. Nr 270.
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Ad 4). Zgodnie z art. 190 ust. 4 Konstytucji RP
orzeczenie TK o niezgodnosci z Konstytucja, umowa
miedzynarodowa lub ustawa aktu normatywnego,
na podstawie ktérego zostalo wydane prawomocne
orzeczenie sgdowe, ostateczna decyzja administra-
cyjna lub rozstrzygniecie w innych sprawach, stanowi
podstawe do wznowienia postepowania, uchylenia de-
cyzji lub innego rozstrzygniecia na zasadach i w trybie
okreslonych w przepisach dla danego postepowania.
Podstawowym trybem wzruszania orzeczen sgdowych
iadministracyjnych zapadtych na podstawie niekonsty-
tucyjnych przepiséw jest tryb wznowienia postepowa-
nia. Rozwigzanie takie gwarantuje stronom mozliwo$¢
uchylenia orzeczenia niezgodnego z prawem i uzy-
skanie orzeczenia wydanego na podstawie przepiséw
zgodnych z Konstytucja RP. Z tego wzgledu, realizujac
nakaz konstytucyjny, fundamentalne akty normatywne
regulujace polskie prawo procesowe zawierajg przepi-
sy normujace postepowanie w przypadku stwierdzenia
niekonstytucyjnosci przepiséw bedacych materialng
lub proceduralng podstawg orzeczenia®.

Trybunat Konstytucyjny zwrocil uwage, ze przepisy
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadze-
nia polityki rozwoju nie przewiduja trybu wznowienia
postepowania, prowadzonego na podstawie przepiséw
u.z.p.p.r., na wypadek stwierdzenia niekonstytucyjno-
§ci jej przepis6w. Zastosowanie przepiséw k.p.a. zostato
wyraznie wytaczone w art. 37 U.z.p.p.r., wiec nie mozna
siegac positkowo do art. 146a k.p.a. Przepisy p.p.s.a.,
dotyczac z kolei wytacznie wznowienia postepowania
sagdowoadministracyjnego, nie pozwalaja na wznowie-
nie postepowania przed organem administracji.

W tym kontek$cie nalezy zauwazyé, ze zgod-
nie z art. 30f procedura odwotawcza uregulowana
w art. 30a-30e u.z.p.p.r. (a wiec dotyczaca zaré6wno
postepowania przed organem administracji, jak i po-
stepowania sgdowoadministracyjnego) nie wstrzy-
muje zawierania uméw o dofinansowanie z wniosko-
dawcami, ktérych projekty zostaly zakwalifikowane
do dofinansowania. Z kolei, zgodnie z art. 30a ust. 1
u.z.p.p.r., umowa o dofinansowanie projektu jest za-
wierana w odniesieniu do projektu, ktéry pozytywnie
przeszed! wszystkie etapy oceny i zostat pozytywnie

20 Zob. art. 145a k.p.a., art. 272 p.p.s.a., art 540 § 2 k.p.k., art. 401
k.p.c.
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zakwalifikowany do dofinansowania oraz ktérego do-
finansowanie jest mozliwe w ramach dostepnej aloka-
¢ji na realizacje poszczegoélnych dziatan i priorytetéw
w ramach programu operacyjnego. W praktyce ozna-
cza to, ze wznowienie postepowania po kilku miesig-
cach lub latach od dnia negatywnej oceny projektu
nastepuje w sytuacji, gdy $rodki na realizacje danego
dziatania lub priorytetu zostaly juz wyczerpane (pro-
cedura odwotawcza nie wstrzymata zawierania umow
z innymi wnioskodawcami i sukcesywnego wyczer-
pywania $rodkéw). Wnioskodawca nie zaspokoi wiec
swojego interesu faktycznego, gdyz zawarcie z nim
umowy o dofinansowanie w $wietle art. 30a ust. 1
pkt 2 u.z.p.p.r. jest niedopuszczalne. Z tego wzgledu
nalezy uzna¢, ze konstruowanie mozliwosci wzno-
wienia postepowania — w drodze dziatan o charakte-
rze legislacyjnym lub interpretacyjnym (stosowanie
daleko idacych analogii badZ wywodzenie prawa
podmiotowego do kwestionowania rozstrzygnie¢
zapadtych na podstawie niekonstytucyjnych przepi-
sO6w wprost na podstawie art. 190 ust. 4 Konstytucji
RP*) —nie jest celowe, gdyz skutkiem wznowienia po-
stepowania odwolawczego od oceny projektu bytoby
wylgcznie stwierdzenie, ze projekt kwalifikowat sie
do dofinansowania, z czym nie wigzatyby sie zadne
dodatkowe skutki prawne, w szczeg6lnos$ci skutek
w postaci zawarcia umowy o dofinansowanie. An-
gazowanie aparatu administracyjnego i wszczynanie
kosztownych postepowan wylgcznie w celu konstatacji
niezgodnosci z prawem zapadtego orzeczenia wydaje
sie nieproporcjonalne. Z tego wzgledu nie podzielam
oceny TK, Ze na gruncie u.z.p.p.r. potrzebny jest tryb
wznowienia postepowania na wypadek stwierdzenia
niekonstytucyjnosci jej przepiséw, nawet pomimo wy-
raznej normy zawartej w art. 190 ust. 4 Konstytucji
RP. Wynika to ze specyfiki materii regulowanej przez
u.z.p.p.r. i charakteru rozstrzygnie¢ w przedmiocie
oceny projektu i udzielania dofinansowania.
Wzruszenie informacji o wyniku procedury odwo-
fawczej na skutek wznowienia postepowania nie jest
réwniez celowe ze wzgledu na stosowanie przepiséw
o odpowiedzialnosci odszkodowawczej za wydanie
prawomocnego orzeczenia lub decyzji na podsta-

21 Wyrok TK z dnia 2 marca 2004 r., SK 53/03, OTK-A 2004, nr 3,
poz. 16.



wie aktu normatywnego uznanego za niezgodny
z Konstytucjg (art 417" § 2 k.c.). Akt administracyj-
ny — informacja o negatywnym wyniku procedury
odwotawczej — nawet jesli wydany z razacym naru-
szeniem prawa lub na podstawie przepisu uznanego
za niezgodny z Konstytucjg RP — nie moze wywota¢
szkody po stronie wnioskodawcy. W prawie cywilnym
szkoda rozumiana jest jako uszczerbek w majatku, po-
legajacy na rzeczywistej stracie lub utraconej korzy-
$ci?. , Informacja” nie wyrzadza szkody ani w postaci
rzeczywistej straty, ani utraconej korzysci. Korzyscia,
jaka uzyskuje wnioskodawca w wypadku pozytywnej
oceny projektu, jest wylacznie ekspektatywa zawarcia
umowy o dofinansowanie. Nalezy jednak stwierdzi¢,
ze zawarcie umowy o dofinansowanie zalezy w réw-
nym stopniu od pozytywnej oceny projektu, jak i od
spetnienia innych, réwnorzednych, ustanowionych
W u.z.p.p.r. przestanek, w tym dostepnosci srodkow fi-
nansowych w ramach konkretnego dziafania lub prio-
rytetu. Wznowienie postepowania (w razie uzyskania
pozytywnej oceny projektu) umozliwitoby wytacznie
ziszczenie sie jednej z przestanek zawarcia umowy
o dofinansowanie. W sytuacji, gdy inne przestanki
pozostatyby niespetnione, nie mozna méwi¢ o ponie-
sieniu przez wnioskodawce zadnej szkody, gdyz za-
warcie z nim umowy o dofinansowanie bytoby z mocy
ustawy niedopuszczalne. Gospodarowanie srodkami
publicznymi, do jakich zaliczaja sie $rodki ze zrédet
krajowych oraz z UE (art. 5 ust. 1 pkt 2—3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? — dalej:
u.f.p.) rzadzi sie szczegdlnymi prawami — podmioty
ubiegajace sie o uzyskanie dotacji nie maja w stosunku
do organdéw udzielajacych dofinansowania ani w sto-
sunku do Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego zadnych roszczen o udzielenie kwoty
dofinansowania, nawet w przypadku, gdy w budzecie
panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub innej
jednostki sektora finanséw publicznych zarezerwowa-
no na przyznanie dotacji okreslong kwote (por. art. 5
ust. 112 u.f.p.). W szczeg6lnosci za niedopuszczalno-
$cig takich roszczen przemawia fakt, ze rozstrzygnie-
cie o przyznaniu dofinansowania miesci sie w grani-

22 Z.Banaszczyk, Komentarz... (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz, t. I, Warszawa 2011, S. 996-997.
23 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6Zzn. zm.

cach uznania administracyjnego. Beneficjent mégtby
wylgcznie dochodzi¢ odszkodowania za szkody po-
niesione w wyniku celowego, niezgodnego z prawem
dziatania organu administracji, zwigzane z kosztami
udzialu w postepowaniu o udzielenie dofinansowania.
W szczegblnosci szkody te obejmowatyby koszty uzy-
skania lub wytworzenia dokumentéw wymaganych
przez organ administracji z naruszeniem przepiséw
prawa oraz zasad (regulaminu) danego konkursu.
Nalezy uznaé, ze w takich wypadkach stwierdzenie
niezgodnosci z prawem informacji o wyniku proce-
dury odwotawczej w toku postepowania sagdowoad-
ministracyjnego jest wystarczajgca podstawa realizacji
roszczen odszkodowawczych beneficjenta przystugu-
jacych na podstawie art. 417" § 2 k.c. Wprowadzenie
dodatkowego trybu wznowienia postepowania w celu
realizacji tychze roszczen stanowiloby superfluum.
Dopuszczalno$¢ wznowienia postepowan sadowo-
administracyjnych w zwigzku z uznaniem art. 3oc
ust. T u.z.p.p.r. za niezgodny z Konstytucja jest kon-
trowersyjna. Zgodnie z pogladem przyjetym w wy-
roku NSA z dnia 2 listopada 2005 r., I FSK 120/05%,
wznowienie postepowania sadowoadministracyjnego
jest mozliwe w zwigzku ze stwierdzeniem niekonsty-
tucyjnosci przepisu prawa materialnego bedgcego
podstawg zaskarzonego dziatania organu administra-
¢ji, gdyz nie mozna ogranicza¢ prawa do wznowienia
postepowania, jezeli takie ograniczenie nie wynika
wyraznie z brzmienia przepisu. Tym niemniej, w dok-
trynie reprezentowany jest poglad przeciwny, zgodnie
z ktérym wznowienie postepowania sgdowoadmini-
stracyjnego dopuszczalne jest wytacznie woéweczas, gdy
przedmiotem orzeczenia TK o niekonstytucyjnosci sg
przepisy procesowe stanowigce podstawe orzeczenia
WSA?*. W $wietle tego ostatniego pogladu kluczowe
jest stwierdzenie, czy art. 30c ust. I U.z.p.p.r. jest prze-
pisem procesowym stanowigcym podstawe orzeczenia
WSA. Nalezy uzna¢, ze tak, gdyz przepis ten dotyczy
dopuszczalnosci skargi do WSA. Z powyzszego wynika,
ze glosowany wyrok otwiera mozliwo$¢ wznowienia

24 Zob. http://orzeczenia.nsa.gov.pl (dostep: 20 pazdziernika
2012).

25 H. Knysiak-Molczyk (w:) T. Wo$ (red.), Prawo o postepowaniu
przed sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2011,

s. 1025.
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wszystkich postepowan sgdowoadministracyjnych to-
czacych sie w zwigzku ze skargami wnioskodawcow.
Jest bardzo mato prawdopodobne, by wobec wyczerpa-
nia $rodkéw korzystny wyrok sadu administracyjnego
umozliwit wnioskodawcy uzyskanie dofinansowania.

Na koniec nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z art. 193
Konstytucji RP i art. 66 ustawy o TK, Trybunat Konsty-
tucyjny jest zwigzany granicami pytania prawnego?°,
to znaczy, ze moze odpowiedzie¢ na pytanie prawne

Stwierdzenie niezgodnosci z prawem informac

z Konstytucja ustanowionej w przepisach u.z.p.p.r.
zasady, ze prawo do skargi do sagdu administracyj-
nego przystuguje dopiero po otrzymaniu informacji
o wyniku wezesniejszego postepowania albo ze mozna
z niego skorzysta¢ tylko w wypadku negatywnej oceny
projektu. W zakresie, w jakim TK nie orzekat, mozna
formutowa¢ dodatkowe zarzuty co do konstytucyjno-
$ci przepiséw u.z.p.p.r., zaréwno tych uznanych za
niezgodne z Konstytucja, jak i pozostatych?.

i

o wyniku procedury odwotawczej w toku

postepowania sgdowoadministracyjnego

jest wystarczajaca podstawa realizacji

roszczen odszkodowawczych beneficjenta

przystugujacych na podstawie art. 417°

§ 2 k.c. Wprowadzenie dodatkowego trybu

wznowienia postepowania w celu realizacji

tychze roszczen stanowitoby superfluum.

oceniajac tylko te elementy kwestionowanych prze-
pis6éw, od ktérych konstytucyjno$ci bedzie zalezato
orzeczenie sadu pytajacego. W zakresie, w jakim
sad pytajacy nie wystapi z pytaniem oraz w zakresie,
w jakim elementy poszczegdlnych kwestionowanych
przepiséw nie wplyna na orzeczenie, TK nie dokonuje
oceny zgodno$ci kwestionowanych przepiséw z Kon-
stytucja. Trybunat nie dokonat oceny zgodnosci z Kon-
stytucja przepisow art. 5 ust. 11, art. 30b ust. 11 2 oraz
art. 3oc ust. 1 u.z.p.p.r. w zakresie, w jakim nie doty-
czylo to regulacji przez system operacyjny programu
operacyjnego materii zarezerwowanej dla ustawy, tzn.
praw i obowigzkéw wnioskodawcow, w tym prawa
do odwotania i do skargi do sadu administracyjnego.
Trybunat wprost zaznaczyl, ze nie oceniat zgodno$ci

26 B. Banaszak, KonstytucjaRP..., s. 861.

60 FORUM PRAWNICZE PAZDZIERNIK 2012

@»

Podsumowujac, nalezy z aprobata odnie$¢ sie do
glosowanego wyroku TK. Trybunal Konstytucyjny,
w zakresie dozwolonym w art. 193 Konstytucji oraz
art. 66 ustawy o TK, poddat kwestionowane przepisy
ocenie i trafnie uznat je za sprzeczne z Konstytucja
RP. Watpliwo$ci budzi zaniechanie zbadania zgodno-
$ci kwestionowanych przepiséw z art. 2 Konstytucji,
w szczegdlnosci w zakresie zgodnosci zastosowane;j
techniki legislacyjnej z zasada okreslonosci przepisow
prawa. Ponadto za nietrafne nalezy uzna¢ odrocze-
nie utraty mocy obowiazujacej art. 3oc ust. 1 U.z.p.p.1.
o 18 miesiecy, gdyz bez uzasadnionych racji dopusz-
czono tym samym utrzymanie przez poéltora roku nie-
konstytucyjnego ograniczenia prawa do sadu.

27 Por. 1L.M. Wyszomirski, Sgdowa kontrola...; M. Szubiakowski,

Postepowanie w sprawie...



Tomasz Giaro

Rozroznianie 1 mieszanie

umoéw nazwanych
Recenzja ksigzki Vertragstypen in Europa.
Historische Entwicklung und europdische

Perspektiven, wyd. Francisco Javier Andrés
Santos, Christian Baldus, Helge Dedek

Tomasz Giaro

W latach 1990-2006 pracownik
Max-Planck-Institut fiir Europdische
Rechtsgeschichte we Frankfurcie

n. M. W latach 1994-95 profesor
kontraktowy na Uniwersytecie we
Frankfurcie n. M., aw roku 1996 na
Freie Universitdt w Berlinie. W 2007 1.
otrzymat mianowanie na stanowi-
sko profesora UW, aw 2009 . tytut
profesora nauk prawnych. W 2011 1.
otrzymatl nagrode Fundacji na rzecz
Nauki Polskiej.

Niemieckie wydawnictwo Sel-
lier European Law Publishers
(selp), mimo ze istnieje dopiero od
2000 1., zdazylo juz potozy¢ spo-
re zastugi na polu analizy — ktéra
trudno $cisle odrézni¢ od promo-
cji — europejskiego prawa prywat-
nego. Prawo to nalezy w tym kon-
tek$cie rozumie¢ nie w waskim
sensie legislacji i orzecznictwa
wspdlnotowego, lecz w sensie fe-
notypu europejskiej tradycji praw-
nej, na ktérym musi sie oprze¢
przyszta harmonizacja praw na-
rodowych. Najwieksze postepy
w tym kierunku uczyniono w dzie-
dzinie kontraktowej, ktéra zostata
ujeta juz w ,,Zasadach Europejskie-
go Prawa Uméw” (PECL), opubli-
kowanych czeéciami w latach 1995,
2000 i 2003 jako pierwsze sposréd
coraz liczniejszych ostatnio restate-
ments prawa europejskiego.

Recenzowany tom' pos§wiecony
jest nader rozpowszechnionemu

1 F.J.A. Santos, Ch. Baldus, H. De-
dek (eds.), Vertragstypen in Europa.
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dzi$ i w przeszlo$ci, zaréwno
w krajowym, jak i w miedzyna-
rodowym obrocie prawnym zja-
wisku typizacji uméw. Wydawcy
zaproponowali przeanalizowanie
go przy zastosowaniu metody tak
funkcjonalnej, jak i historycznej.
Zadanie omdwienia dotychcza-
sowego rozwoju i europejskich
perspektyw tego zjawiska po-
wierzono nie tylko uznanym
miedzynarodowym autorytetom
naukowym. Obok trojga profe-
sorow autorami poszczeg6lnych
rozdziatéw ksigzki sg bowiem
niemieccy doktoranci, aplikan-
ci, a nawet studenci. Wydawcy
podkreslaja z duma, ze ci miodsi
adepci nauki prawa dostarczyli
prace doréwnujace jako$cia dzie-
fom profesorskim (s. X).
Typizacja istniata juz w poczat-
kach rozwoju rzymskiego prawa
umow, ktére — dzieki tzw. mysle-

Historische Entwicklung und europdi-
sche Perspektiven, Sellier European Law

Publishers, Miinchen 2011, XXI, 353 s.
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niu skargowemu - znato katalog uméw zaskarzalnych
wedlug ius civile, zwanych kontraktami, jeszcze zanim
powstato ogdlne pojecie umowy, obejmujace réwniez
pacta. W ten sposob, jak podkresla we ,Wprowadze-
niu” (s. 1-9) Francisco Javier Andrés Santos, profesor
Uniwersytetu w Valladolid, kontynentalna typologia
umoéw znajduje w rzymskim prawie klasycznym ,,nie-
mal kompletny odpowiednik” (s. 6). Niemniej jednak
typologia ta stuzyta w Rzymie raczej rozr6znieniu od
siebie poszczegdlnych uméw nazwanych, chronionych
odrebnymi skargami, niz poszukiwaniu cech wspol-
nych ogdlnego pojecia umowy (s. 7).

,2Umowa — geneza pojecia” (s. 11-44) to temat roz-
wazan jednego z czotowych romanistéw hiszpanskich,
jakim jest Javier Paricio, profesor Uniwersytetu Com-
plutense w Madrycie. Zamieszczony w tomie tekst
stanowi w gruncie rzeczy ttumaczenie z hiszpanskiego
krotkiej monografii autora Contrato. La formacion de
un concepto (Madrid 2008). Paricio dowodzi, ze mimo
stworzenia w II w. po Chr. przez Sekstusa Pediusza wa-
skiego pojecia umowy, opartego na porozumieniu stron
(D. 2,14,1,3), Rzymianie stosowali nadal starsze i szer-
sze pojecie contractus, ktére obejmowato kazda, nawet
jednostronna, czynno$¢ rodzaca zobowigzanie (s. 33).
Jeszcze ,Instytucje” Gaiusa po$wiadczaja, ze pojecie
to rozcigga sie nawet na stosunek opieki (Gai. 4,182).

Pozostajac w ramach prawa rzymskiego, Andreas
Engel, pracownik Instytutu Zagranicznego i Miedzy-
narodowego Prawa Prywatnego im. Maksa Plancka
w Hamburgu, opracowat temat ,Kontrakty realne:
mutuum” (s. 45—76). Engel przytacza tekst Ulpiana
(D. 46,2,6,1), ktéry kombinacje pozyczki i stypulacji
odsetkowej okre$la mianem unus contractus, a wiec
jednolitej czynnosci prawnej” (s. 66). Autor omawia
tez wyjatki od realnego charakteru rzymskiej po-
zyczki (s. 67-73), polegajace na jej zawarciu w trybie
Anweisungsdarlehen (przyszly pozyczkodawca zleca
wyplate pozyczki swemu dtuznikowi) i Vereinbarungs-
darlehen (przyszly pozyczkobiorca zachowuje jako po-
zyczke sume nalezng pozyczkodawcy z innego tytutu,
np. zlecenia).

W rozdziale ,,Odgraniczenie skarg wynikajacych
z locatio conductio od innych §rodkéw prawnych”
(s. 77-115) Susanne Hahnchen, profesor Uniwersyte-
tu w Bielefeld, przeanalizowata zwtaszcza stosunek
rzymskiej umowy najmu do uméw sprzedazy i spotki
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(s. 83-85). W sumie okazuje sie jednak, ze powstate na
tle tych rozgraniczen nieco akademickie spory rzym-
skich jurystéw nie dotyczyly przyznania lub odmowy
ochrony prawnej, lecz wytacznie wyboru wtasciwej
skargi (s. 1r1). Natomiast wyodrebnienie w ramach
locatio conductio typéw umownych, okreslanych dzi$
jako najem, dzierzawa, umowa o prace i umowa o dzie-
fo, nie jest zastuga prawnikéw rzymskich, lecz pdzniej-
szych etapdéw rozwoju prawa europejskiego (s. 112).

Autorem jedynego rozdziatu anglojezycznego ,,Kla-
syfikacja umoéw: punkt widzenia common law” (s. 117—-
152) jest Geoffrey Samuel, profesor Uniwersytetu Kent.
W angielskiej teorii uméw, powstatej dopiero w XIX w.,
ktadzie on nacisk na liczbe mnoga. Przekonujg o tym
cztery przedstawione przezen serie klasyfikacji:
pierwsza oparta na $rodkach prawnych (remedies),
druga — na formie umodw, trzecia — na ich przedmio-
cie (substance), np. umowy dotyczace nieruchomosci
i ruchomo$ci, czwarta — na stopniu szczegdtowosci
(speciality). Najwieksza wage przypisuje Samuel
(s. 127-128, 151) zaliczonemu do pierwszej klasyfika-
¢ji podziatowi na skargi stuzace dochodzeniu diugu
(debt) i dochodzeniu odszkodowania (damages).

W ramach rozdziatu zatytutowanego , Miedzy rygo-
rem formy a swoboda tresci — stypulacja i autonomia
prywatna w ujeciu Savigny’ego” (s. 153-197) Gregor
Albers, aplikant Hanzeatyckiego Wyzszego Sadu Kra-
jowego, wraca do prawa rzymskiego, jednak w jego
nowozytnej postaci, ktérg pandektystyka niemiecka
okreslata w XIX w. jako ,,dzisiejsze prawo rzymskie”.
Z uwagi na potrzebe wykluczenia pochopnych decy-
zji i rozgraniczenia umowy od pertraktacji Savigny
byl zdaniem Alberta sceptykiem co do swobody for-
my uméw, podczas gdy swobode tresci popierat bez
ograniczen. Z tych wzgledéw, a takze z uwagi na
promowana przezen zasade abstrakcyjnosci, Savigny
podnidst rzymska stypulacje do roli ponadczasowego
modelu umowy (s. 192).

,Zarysy umowy o dzielo w saskim kodeksie cywil-
nym, w drezdenskim projekcie jednolitego prawa
zobowigzan i w szwajcarskim kodeksie zobowigzan
7 1883 1.” (s. 199—231) to temat, ktdérym zajat sie Mar-
tin Schild, student prawa z Heidelbergu. Poréwnuje
on kodeks saski z 1863 r. i projekt drezdenski z 1866 r.
jako akty ustawodawcze pandektystyki ze szwajcar-
skim prawem zobowigzan w zakresie rozgraniczenia



umowy o dzieto od umowy sprzedazy i zlecenia. Dwa
pierwsze akty Schild ocenia jako praktyczniejsze od
kodeksu szwajcarskiego, przy czym najbardziej ,,poste-
powy” okazuje sie zarazem najbardziej romanistyczny
kodeks saski, ktory — w przeciwienstwie do dwéch po-
zostatych — dopuszcza réwniez dzieto niematerialne
(s. 226-229).

Czytelnika polskiego zainteresuje rozdziat pod ty-
tutem ,,Typy uméw w prawie polskim ze szczeg6lnym
uwzglednieniem klauzuli generalnej art. 750 k.c.”
(s. 233-258). Thomas Raff, doktorant na Wydzia-
le Prawa w Heidelbergu, zbadat w nim nasz system
umoéw nazwanych jako ewentualny wzér dla Europy
(s. 255). Autor uznaje jednak za nieudang klauzule ge-
neralng art. 750 k.c., nakazujaca do wszelkich umoéw
o $wiadczenie ustug stosowaé odpowiednio przepisy
o zleceniu. Do pozytywo6w Raff zalicza natomiast ko-
rzystniejsza w poré6wnaniu z regulacja niemieckiego
BGB odptatnos$¢ polskiej umowy zlecenia. Dzieki temu
jest ona stosowalna jego zdaniem wszedzie tam, gdzie
nie potrzeba wzmozonej ochrony, ktéra zapewnié¢
moze jedynie prawo pracy.

W rozdziale ,,Typ umowy przewidziany przez Kon-
wencje ONZ o sprzedazy” (s. 259—294) Philip Nicolai,
aplikant Sadu Krajowego w Norymberdze, oméwit
tzw. konwencje wiedeniskg o miedzynarodowej sprze-
dazy towar6éw z 1980 r. (CISG). Autor kwestionuje ko-
rzy$ci plynace z typizacji umoéw, zwtaszcza w odnie-
sieniu do typéw bardzo szczegbétowych, ktdre grzesza
sztywnoscia i w zwigzku z tym predko sie starzeja.
Zmusza to do zawierania jeszcze bardziej wyspecja-
lizowanych konwencji uzupetniajacych, jak np. kon-
wencja UNIDROIT o leasingu finansowym z 1988 r.

(s. 292-293). Z tej perspektywy Nicolai analizuje
umowy mieszane, jak zwlaszcza umowy o dostawe
przysztych towaréw, o roboty montazowe i najem
z prawem kupna (Mietkauf).

Temat ,,‘Dobra i ustugi’ — tworzenie typéw umow-
nych przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci”
(s. 295-348) omowila Saskia Kiimmerle, doktorantka
na Wydziale Prawa w Heidelbergu. Stawia ona pyta-
nie, czy na mocy orzecznictwa Trybunatu Sprawiedli-
wosci UE powstato ,,niepisane unijne prawo umow”
(s. 298). W poszukiwaniu odpowiedzi autorka roz-
trzasa zwlaszcza czeste w aktach pochodnego prawa
wspdélnotowego umowy o $wiadczenie ,,dobr i ustug”,
ktérych jej zdaniem TSUE nie utozsamia z umowami
wzajemnymi (s. 323). Zaréwno w odniesieniu do nich,
jak i do umoéw mieszanych trudno na razie dopatrzeé
sie w orzecznictwie TSUE systematycznie rozbudowa-
nej dogmatyki typéw umownych (s. 340).

Recenzje dziet zbiorowych, ktére zawierajg prze-
druki i ttumaczenia, podczas gdy brak im czesto watku
przewodniego, nie sg zadaniem wdziecznym. Publi-
kacja wydawnictwa Sellier zastuzyta jednak na omé-
wienie, poniewaz po$wiecona jest w calo$ci waznej
kwestii wzajemnego rozgraniczania i — przeciwnie —
kombinowania typéw umownych. Przy opracowaniu
tej kwestii metoda historyczna wzieta gére nad poréw-
nawcza, ktérej honor ratuja Samuel i Raff. W sumie
publikacja potwierdza raz jeszcze, ze to cywilistyka
niemiecka nadaje obecnie ton europejskiej dyskusji
nad harmonizacjg prawa prywatnego. Dyskusja ta wy-
korzystuje caty dorobek cywilistyki europejskiej tacz-
nie z prawem rzymskim i angielskim, a nawet nieco
przeciez peryferyjnym prawem polskim.
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Kamil Korn

,Geneza, rola systemowa i rozwoj

czesci ogblnej prawa cywilnego”
Miedzynarodowa konferencja naukowa
Heidelberg, 14—16 kwietnia 2012 roku

Kamil Korn

Absolwent prawa na Wydziale Prawa
i Administracji UJ, obecnie doktorant
na Wydziele Prawa Uniwersytetu

w Heidelbergu.
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Zasadnicze zagadnienia sys-
temowe odgrywaja w dobie po-
stepujacej europeizacji prawa
prywatnego znaczaca role. Do
najwazniejszych z nich nalezy py-
tanie o uzyteczno$¢ czesci ogélnej
prawa cywilnego. Odpowiedz na
nie kieruje uwage ku takim kwe-
stiom jak: geneza, legitymizacja
i dogmatyczny ksztalt czesci ogdl-
nej prawa cywilnego. Wtasnie tym
zagadnieniom pos$wigcona byla
konferencja na Wydziale Prawa
Uniwersytetu w Heidelbergu.
Wzieli w niej udziat naukowcy
z Niemiec, Polski i Portugalii, to
jest krajow, ktorych kodyfikacje
przyjety odkryte w XIX-wiecz-
nej pandektystyce pojecie czesci
ogoélnej. Konferencja zostala zor-
ganizowana w ramach wspolpra-
cy pomiedzy Instytutem Historii
Prawa w Heidelbergu a Katedra
Prawa Rzymskiego i Historii Pra-
wa Sadowego UAM w Poznaniu.
Gospodarzami konferencji byli
kierujgcy nimi prof. Christian
Baldus i prof. Wojciech Dajczak.

Pierwsza cze$¢ konferencji po-
$wiecona zostata filozoficznym
podstawom i metodologicznym
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problemom cze$ci ogélnej. Otwo-
rzyl ja referat pt. Metafizyka czesci
ogdlnej wygloszony przez prof. To-
masza Giaro (UW). Referent
wskazatl na doniostg funkcje cze-
$ci ogdlnej, ktora jako rezerwuar
podstawowych zasad, takich jak
autonomia i réwno$¢ podmiotéw
prawa, nadaje kierunek catemu
prawu prywatnemu i zapewnia
jego jednos¢. Jak zauwazyt, moz-
na by tutaj nawet méwic¢ o swego
rodzaju wyzszosci czesci ogolnej
prawa cywilnego nad pozostaty-
mi cze$ciami prawa, takze nad
prawem publicznym. Szczegélne
znacznie mogtoby to mie¢ — zda-
niem T. Giaro — w okresie dekody-
fikacji, w ktérym to cze$¢ ogélna
ma szanse pelni¢ funkcje swoiste-
go facznika w systemie prawa.
Kolejny referat, pt. Definicje
legalne jako elementy czesci 0gdl-
nej kodyfikacji prawa cywilne-
go z perspektywy historii metod
prawniczych, wyglosit prof. Bernd
Mertens (Erlangen-Niirnberg).
Referent oméwit rozmaite ujecia
funkcji definicji, ktore lezaty u pod-
staw r6znych kodyfikacji prawa.
Przypomnial, ze w XIX-wiecznej



pandektystyce definiowanie poje¢ uznano za wazne
zadanie nauki prawa. Zwrécit uwage na odmiennosé
miedzy wyrastajacym z tej tradycji prawem niemiec-
kim a prawem szwajcarskim. Jako wiasciwe dla Niemiec
wskazat wystepowanie definicji kodeksowych (np. § 121
ust. 1 BGB) i doktrynalnych. Co do prawa szwajcarskie-
go, referent akcentowal powsciagliwos¢ od tworzenia
przez prawodawce ogolnie obowigzujacych definicji.
Wskazaniu tych dwéch drég towarzyszyt wniosek, ze
nieumiejetne budowanie definicji przez ustawodawce
moze prowadzi¢ do degradacji czesci ogdlnej, a zagro-
Zenie to wzrasta w czasach zmian w prawie zwigzanych
z implementacjg dyrektyw europejskich (np. niezgod-
no$¢ miedzy § 14'BGB i § 631 BGB).

Trzeci referat, pt.,,Uwzgledniajqc miejsce przepisu
w czesci ogdlnej...”: Argumentacja systemowa w polskim
orgecznictwie, wygtosit dr Ulrich Ernst (UJ). Skupit sie
on na analizie pieciu polskich wyrokéw, w ktérych za-
stosowanie znalazly argumenty systemowe zwigza-
ne z cze$cig ogélng. W ten sposéb dowodzit tezy, ze
w orzecznictwie rzadko spotyka sie pogtebiona reflek-
sje nad zagadnieniami systemowymi, a formulowane
w tym zakresie argumenty sg do$¢ ogélnikowe.

Ostatnim z referatéw zorientowanych na kwestie
podstawowe dla wyodrebnienia i ksztattu czesci ogol-
nej bylo wystapienie prof. Jana D. Harke (Wiirzburg)
zatytutowane: Gdzie jest wlasciwe miejsce dla regulacji
dotyczqcej czynéw niedozwolonych oraz bezpodstawne-
go wzbogacenia? Przedstawit on odmiennoéci miedzy
uregulowaniem tej kwestii w kodeksie niemieckim,
portugalskim i brazylijskim. Na podstawie takiej ana-
lizy poréwnawczej sformutowat wniosek, ze sensowne
byloby zawarcie w czesci ogélnej generalnych posta-
nowien dotyczacych roszczen o $wiadczenie i roszczen
odszkodowawczych.

Obszerna druga cze$¢ konferencji obejmowata pre-
zentacje wybranych zagadnien dogmatycznych powig-
zanych z oceng zakresu i ksztattu regulacji zawartych
w cze$ci ogolnej. Otworzyt ja referat pt. Podziat mate-
rii regulacji pomiedzy czesciq ogdlng prawa cywilnego
a czesciq ogblng prawa zobowiqzart wygloszony przez
prof. Fryderyka Zolla (UJ, Osnabriick). Na przyktadzie
przepiséw polskiego kodeksu cywilnego dotyczacych
oferty i jej przyjecia (znajdujacych sie w czesci ogél-
nej) oraz og6lnych warunkéw uméw (czeéé ogélna
prawa zobowigzan) wskazat na niekonsekwencje
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w ramach kodyfikacji. Zwrécit uwage, ze u podsta-
wy przepiséw czesci ogdlnej lezy wyobrazenie uméw
zwieranych przez réwne i autonomiczne jednostki,
a w regulacji cze$ci ogdlnej prawa zobowigzan —
umoéw zawieranych masowo. Odnoszac sie do projektu
nowego kodeksu cywilnego, prelegent zauwazyl, ze
nie przewiduje sie¢ w nim istotnych zmian struktural-
nych, co moze budzi¢ watpliwosci, czy jest potrzeba
nowej kodyfikacji w planowanej formie.

Kolejny referat, zatytulowany: Skutecznos¢ czynno-
Sci prawnej i kryterium natury umowy w prawie zobo-
wiqzarn, przedstawit prof. Wojciech Dajczak (UAM).
Swojg uwage skupit na pytaniu o dogmatyczny sens
iargumentacyjng uzyteczno$¢ kryterium natury umo-
wy z art. 353'k.c. w zwigzku z istnieniem innych kry-
teriéw kontroli wazno$ci umowy zawartych w art. 58
k.c. Referent, analizujac na tle historyczno-poréw-
nawczym wykladnie kryterium ,natury” z art. 353'
k.c. przez polski Sad Najwyzszy, uznal, ze praktycz-
nego sensu tego kryterium mozna upatrywac jedynie
w uwzglednieniu ekonomicznego wymiaru umowy.
Jako test dla takiej argumentacji wskazat ocene moz-
liwosci osiagniecia i zachowania usprawiedliwionych
oczekiwan wierzyciela. Uznal, ze doswiadczenie uzy-
cia kryterium ,natury” jako jednej z granic swobody
umow inspiruje raczej do zastgpienia go wskazanym
testem ,,usprawiedliwionych oczekiwan wierzyciela”
i jest argumentem na rzecz bardziej precyzyjnego
okreslania granic wazno$ci réznych typdéw czynnosci
prawnych.

Nastepnym referentem byta dr Isabel Mousinho de
Figueierdo (Lizbona), ktéra méwita na temat: Por-
tugalski ‘Cédigo Civil’ i ‘culpa in contrahendo’. Uwaga
prelegentki skierowala sie na wykazanie systemowej
poprawnos$ci umieszczenia regulacji culpa in contra-
hendo w cze$ci ogblnej, jak uczynit to portugalski
ustawodawca.

Rozwinieciem rozwazan dotyczacych odpowie-
dzialnos$ci przedkontraktowej bylo wystapienie zaty-
tulowane: Ogdlny przedumowny obowiqzek informa-
cyjny w wybranych projektach regulacji, przedstawione
przez dra Piotra Tereszkiewicza (Heidelberg). Zwra-
cajac uwage na wielo$¢ norm prawnych naktada-
jacych obowigzki informacyjne w ustawodawstwie
szczeg6lowym, referent wskazatl na istotne réznice
miedzy poszczegdlnymi szczegbétowymi obowigzka-
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mi. Odnidst sie réwniez do francuskich projektow
przepis6w o ogdlnych obowigzkach informacyjnych
(tzw. lavant-projet Catala z 2005 1. oraz tzw. projet de
la Chancellerie z 2008 1.), a takze do przepiséw projek-
tu rozporzadzenia w sprawie wspélnych europejskich
przepisow dotyczacych sprzedazy z 2011 r. Referent
podkreslit ich wysoce ogélny charakter, prowadzacy
w rezultacie do trudnosci z ustaleniem rzeczywistej
tre$ci obowigzku informacyjnego.

Nastepnym referentem byt prof. Jerzy Pisulinski
(U)), ktéry omédwil temat: Przedstawicielstwo handlo-
we w prawie polskim. Referent naszkicowat regulacje
tej instytucji od kodeksu handlowego z 1934 r. po stan
obecny. Przedstawil takze w tym kontekscie propozy-
cje nowej regulacji zawartg w projekcie ksiegi pierw-
szej nowego kodeksu cywilnego, ktéra wprowadza
obok prokury instytucje petnomocnictwa handlowego.
Referent uznat, ze wobec niewielkich réznic w stosun-
ku do prokury ta ostatnia instytucja nie jest potrzebna.

Po wystapieniach z zakresu prawa zobowigzan, pre-
zentowane byly referaty powigzane z prawem spadko-
wym oraz osobowym i rodzinnym. Pierwszym z nich
bylo wystapienie dra Jana P. Schmidta (Hamburg) na
temat: Znaczgenia przepisow czesci ogélnej dla prawa
spadkowego. Problematyke te referent przeanalizo-
wal na przyktadzie BGB oraz portugalskiego Cédigo
Civil. Wskazal, ze postanowienia czesci ogélnej pod-
legajg w tym zakresie daleko idgcym modyfikacjom ze
wzgledu na specyficzny charakter testamentéw jako
jednostronnych, niewymagajacych odbioru (nicht
empfangsbediirftig) o$wiadczen woli mortis causa.
Uznat jednak, ze postanowienia czesci ogolnej chronig
przed lukami w prawie.

Prawa spadkowego i malzenskiego dotyczyt referat
prof. Christiana Baldusa (Heidelberg) pt. Ogélna zdol-
nos¢ do czynnosci prawnych oraz szczegélne odmiany
zdolnosci do czynnosci prawnych. Referent poszukiwat
przede wszystkim odpowiedzi na pytanie, czy istnieje
dostateczne uzasadnienie dla tworzenia szczegdlnych
odmian zdolno$ci do czynnosci prawnych, gdy istnieje
ogdlne pojecie zdolnosci do czynnosci prawnych. Teza
referatu brzmiata, iz takiej potrzeby nie ma. Szcze-
golne traktowanie zdolno$ci do zawarcia matzenstwa
jest w ocenie prelegenta reliktem dawnych czaséw,
wywodzacym sie jeszcze z prawa ko$cielnego, kta-
dacego szczegdlny nacisk na ochrone kobiet i dzieci.
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Referent krytycznie odni6st sie takze do tworzenia re-
gulacji utatwiajacych zdolno$¢ testowania w stosunku
do ogélnej zdolnosci do czynno$ci prawnych. Uznat
bowiem, ze testator nie wymaga dalej idacej ochrony
prawnej niz ten, kto zawiera umowe.

Rafael Longhi, LL.M. (Heidelberg), wygtosit referat
pt. System réznych form zdolnosci do czynnosci praw-
nych w prawie brazylijskim i portugalskim. Referent
wskazal na podobienstwa i r6znice miedzy regulacja-
mi w obu panistwach, np. w stosunku do maloletnich.
W konkluzjach takich rozwazan wyrazit w szczegél-
nosci poglad, ze instytucja ubezwtasnowolnienia jest
na tle prawnoporéwnawczym przestarzata i nalezy
wprowadzi¢ bardziej nowoczesne rozwigzania w tym
zakresie.

Liste referentéw zamykali mgr Kamila Szutowska
(Heidelberg) i dr hab. Andrzej Gulczynski (UAM).
Pierwsze z wystapien nosilo tytul: Szczegdlne zagad-
nienia zgody na eksperyment medyczny a pojecie czyn-
nosci prawnej w prawie polskim. Przedmiotem tego
wystapienia byta analiza natury prawnej zgody na
eksperyment medyczny. Zasadniczg konkluzje sta-
nowila mysl, ze omawiana zgoda jest uregulowana
W sposob autonomiczny, majacy na celu chronié prawo
pacjenta do samostanowienia. Zgoda pacjenta, inaczej
niz o$wiadczenie woli, nie stuzy bowiem udziatowi
w obrocie prawnym. W zwigzku z tym regulacja zgo-
dy, odmiennie niz regulacja o$wiadczen woli, plasuje
interesy os6b trzecich w tle, na pierwszym planie sta-
wiajac interesy osoby wyrazajacej zgode.

Ostatni referat, pt. Znaczenie przepiséw czesci 0gol-
nej dla prawa rodzinnego, przedstawit dr hab. Andrzej
Gulczynski (UAM). Szczegdlng uwage poswiecit on
formalnemu wydzieleniu prawa rodzinnego z kodeksu
cywilnego w PRL, motywowanemu m.in. checig nada-
nia mu wymiaru wychowawczego.

Wszystkie prezentowane w ciggu trzech dni obrad
referaty wywolywaty dyskusje. Szczegdlnie wiele
uwagi przyciagnelo zagadnienie przyszlosci czesci
ogo6lnej, zwlaszcza w europejskiej kodyfikacji prawa
cywilnego. Padly tutaj opinie przeciwko tworzeniu
cze$ci ogdlnej dla catego kodeksu i opowiadajace
sie raczej za odestaniami w niezbednym zakresie do
czesci ogbdlnej prawa zobowiazan, z ktérym to w naj-
wiekszym stopniu majg korespondowac czesci ogolne
obowigzujgcych kodekséw. Inni bronili jednak idei



czesci ogoblnej, podnoszac, ze w uogdlnieniu i kon-
sekwentnej systematyce, a nie w kazuistyce i prawie
precedensowym upatrywac nalezy postepu w rozwoju
prawa. Dla przysztych regulacji jako najlepsza droge
zaproponowano w tym konteks$cie podejscie induk-
cyjne, polegajace na zaprojektowaniu z osobna czesci
szczegolowych, a nastepnie odnalezieniu wspélnych
elementéw i utworzeniu czesci ogdlnej poprzez ich
generalizacje. W tradycyjnym podejsciu stosowanym
przy dotychczasowych kodyfikacjach zaczynano prace
od tworzenia czesci ogdlnej. Padla hipoteza, Ze jest to
przyczyna wyjasniajaca, dlaczego obowigzujace czesci
ogdlne najlepiej koresponduja z prawem zobowigzan —
przy ich tworzeniu za paradygmat myslowy stuzyta
przede wszystkim umowa zobowigzaniowa, jako czyn-
no$¢ prawna statystycznie najczesciej spotykana.

Na zakonczenie konferencji prof. Christian Baldus
przedstawit rapport de synthése. Podkreslit w nim ko-
nieczno$¢ rozrézniania rozwazan o czesci ogolnej —
dotyczacych konkretnej czesci ogoélnej, jej ksztattu
(,fizyka czesci ogoblnej”), od rozwazan nad czescig
ogo6lng jako kategoria sluzaca nauce prawa prywat-
nego (,metafizyka czeéci ogélnej”). Argumentowal,
ze z dobrego lub ztego funkcjonowania danej cze-
$ci ogblnej w jakim$ porzadku prawnym nie wyni-
ka jeszcze powinno$¢ jej istnienia badz nieistnienia
w ogble. Jako istotng podstawe dla oceny regula-
¢ji instytucji prawnych wskazat poziom trudnosci
w ich stosowaniu. Je$li w wyrokach sgdéw na jaki$
temat znalez¢ mozna wiele watpliwych rozwazan,
to znaczy to zazwyczaj, ze regulacja danych stosun-
kéw jest nieadekwatna. By¢ moze nieadekwatna jest
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w Niemczech regulacja problematyki, ktérej doty-
czy culpa in contrahendo w formie odpowiedzialno-
$ci kontraktowej, a nie deliktowej, co byloby mniej
skomplikowane. Jako wazne zadanie dla historykéw
prawa prelegent wskazat historyczno-poréwnawcze
badania w celu uchwycenia i wyjasnienia proceséw
wedrowania i recepcji my$li prawnej pomiedzy réz-
nymi krajami. Moze to poméc ocenié, ktére instytucje
najlepiej sprawdzaja sie w praktyce. Prelegent wska-
zat dalej, ze cze$¢ ogdlna zmusza ustawodawce do
gruntownego przemyslenia regulowanej materii. Dla
nauki z kolei cze$¢ ogélna stanowi centralne miejsce
w wymiarze dydaktycznym i politycznoprawnym,
w ktérym spotykaja sie wszystkie szczegdlne czesci
prawa prywatnego. Wedtug prelegenta stanowi ona
z tego wzgledu istotna role jako baza porozumienia
dla przedstawicieli réznych specjalnosci. Last but not
least, prof. Baldus wskazal na konieczno$¢ stworzenia
nowej metody wyktadni. Jak zauwazyt, wspéiczesne
metody interpretacji prawniczej maja swe korzenie
w XIX w. Opieraja sie w istocie na wyobrazeniu o ab-
solutystycznym wtadcy. Tymczasem wola tak pojetego
ustawodawcy juz dawno nie istnieje. W ocenie prof.
Baldusa wyktadnia ustaw prowadzona analogicznie
do wyktadni prywatnoprawnych o$wiadczen woli
oparta jest na nieprzystajacych do dnia dzisiejszego
dziewietnastowiecznych modelach.

Przedstawione na konferencji referaty, acznie z re-
feratami przedstawionymi na podobnej konferencji
w roku 2010 w Cigzeniu kolo Poznania, zostang w naj-
blizszych miesiagcach opublikowane przez wydawnic-
two Peter Lang z Frankfurtu.
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Marcin Stebelski

Przeglad orzecznictwa —

prawo konstytucyjne

Wyrok TK z dnia

25 czerwca 2012 r.,

K 9/10, OTK 2012, nr 6A,
poz. 66

Zakres sqdowej kontroli
postepowarn dyscyplinarnych

1) Art. 91b w zZwigzku z art. 91a
ust. 1 ustawy z dnia 26 maja
1982 r. — Prawo o adwokaturze
(Dz.U. z 2009 1. Nr 146, poz. 1188,
Nr 166, poz. 1317, Nr 210, poz. 1628
i Nr 216, poz. 1676, z 2010 1. N1 7,
poz. 45, Nr 47, poz. 278, Nr 200,
poz. 1326 i Nr 217, poz. 1429 oraz
z 2011 1. Nr 106, poz. 622 i Nr 142,
poz. 830),

2) art. 623 w zwigzku z art. 622
ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o radcach prawnych
(Dz.U. z 2010 1. N1 10, pPOZ. 65,
Nr 47, poz. 278, Nr 200, poz. 1326
i Nr 217, poz. 1429 oraz z 2011 I.
Nr 106, poz. 6221 Nr 142, poz. 830),

3) art. 63b w zwiagzku
z art. 63a § 1 ustawy z dnia 14 lu-
tego 1991 r. — Prawo o notariacie
(Dz.U. z 2008 1. Nr 189, poz. 1158,
z 2009 1. Nr 37, poz. 286 i Nr 166,
poz. 1317, Z 2010 I. Nr 182, poz. 1228
oraz z 2011 1. Nr 85, poz. 458, Nr 87,
poz. 483, Nr 106, poz. 6221 Nr 142,
poz. 830),

4) art. 83 ust. 3 w zwigzku
z art. 83 ust. 2 ustawy z dnia 20

czerwca 1985 r. 0 prokuraturze
(Dz.U. z 2011 1. N1 270, POZ. 1599)

— s zgodne z art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich
(dalej: RPO) zakwestionowat
zgodno$¢ z Konstytucja przepisow
czterech ustaw, okreslajacych wa-
runki wniesienia kasacji do Sadu
Najwyzszego od orzeczen sgdéw
dyscyplinarnych drugiej instancji,
zapadtych w stosunku do adwoka-
téw, radcdw prawnych, notariuszy
i prokuratoréw. Obowigzujace ure-
gulowania umozliwiaja bowiem
postuzenie sie kasacja jedynie
z powodu razacego naruszenia
prawa, jak réwniez razgcej nie-
wspdtmiernosci orzeczonej kary
dyscyplinarnej. Zdaniem RPO
tego rodzaju uregulowanie ogra-
nicza mozliwo$¢ przeprowadzenia
pelnej kontroli sadowej orzeczen
sadow dyscyplinarnych, przez co
narusza prawo do sadu (art. 45
ust. 1 Konstytucji).

Trybunat Konstytucyjny nawia-
zal w pierwszej kolejnosci do obo-
wigzujacego standardu kontroli
sadowej orzeczen sadéw dyscypli-
narnych. Na tym tle przypomniat
swoje wczedniejsze stanowisko,
zgodnie z ktérym specyfika nie-
ktérych grup zawodowych oraz
potrzeba poszanowania ich au-
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tonomii i samorzadno$ci uzasad-
niajag wyodrebnianie procedur
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej
oraz nadawanie im charakteru
pozasadowego. Dopuszczalne jest
przy tym tworzenie organdéw pan-
stwowych innych niz sady, ktérym
powierza sie rozstrzyganie sporéw
odnoszacych sie do odpowiedzial-
nosci zawodowej, rozpatrywanych
w obrebie korporacyjnych struk-
tur organizacyjnych. Nie zmienia
to jednoczes$nie faktu, iz takze
w odniesieniu do tego rodzaju
postepowan, majacych — zdaniem
Trybunatu - charakter represyj-
ny, konieczne jest respektowanie
wszelkich gwarancji wynikajacych
z rozdziatu II Konstytucji. Chodzi
tu m.in. o prawo do sadu (art. 45
ust. 1 Konstytucji) obejmujace:
prawo do uruchomienia procedu-
ry przed wtasciwym, niezaleznym,
bezstronnym i niezawistym sadem;
prawo do odpowiedniego uksztat-
towania procedury sadowej, zgod-
nie z wymogami sprawiedliwosci
i jawnosci; prawo do uzyskania
wiazacego rozstrzygniecia sprawy
przez sad.

Zapewnienie prawa do sado-
wej kontroli orzeczeh organow
dyscyplinarnych stanowi istotny
komponent gwarancji przystugu-
jacych jednostkom na podstawie
art. 45 ust. 1 Konstytucji. Trybu-



nat Konstytucyjny nie przesadzit
jednak w sposdb kategoryczny
o tym, jaki powinien by¢ zakres
tej kontroli, wskazujac, ze prawo
do sadu nie ma ani charakteru
abstrakcyjnego, ani absolutnego.
Oznacza to, ze ocena rzetelnosci
procedur sagdowych powinna by¢
zawsze dostosowana do ich funk-
cji oraz charakteru prawnego. Sam
zakres konstytucyjnych gwarancji
przystugujacych jednostce w ra-
mach prawa do sgdu zalezy zatem
zawsze od charakteru danego
postepowania. Moze przy tym
ulega¢ zawezeniu w sytuacji, gdy
sad dokonuje jedynie kontroli dzia-
falnosci innych organéw. Dotyczy
to takze postepowan majacych na
celu kontrole orzeczen quasi-sado-
wych organéw dyscyplinarnych.
Zadanie sformutowane we
wniosku RPO opieralo sie — zda-
niem Trybunalu Konstytucyjnego —
na btednym odczytaniu zakresu
gwarancji wynikajacych z art. 45
ust. 1 Konstytucji. Przepis ten nie
wymaga zapewnienia takiej kon-
troli orzeczen dyscyplinarnych,
ktéra w kazdej sprawie obejmo-
wa¢ bedzie weryfikacje calosci
stanu faktycznego i prawnego. Po-
stepowanie kontrolne (weryfika-
cyjne) nie moze bowiem - z istoty
rzeczy — polega¢ na rozstrzyganiu
danej sprawy od poczatku. Stan-
dardem konstytucyjnym jest kon-
trola prawidlowos$ci postepowania
przed organami dyscyplinarnymi,
umozliwiajaca uchylenie wa-
dliwego orzeczenia. Istotne jest
natomiast, aby kontrola ta miata
charakter rzeczywisty i efektywny.
Trybunat Konstytucyjny stwier-
dzit w rozpatrywanej sprawie, ze
ograniczenie zakresu postepowa-

nia kasacyjnego w sprawach dys-
cyplinarnych umozliwia rzetelng
i efektywng weryfikacje zaskarzo-
nych orzeczen. Zarzuty ,razacego
naruszenia prawa” oraz ,razacej
niewspotmiernosci kary dyscypli-
narnej” moga dotyczy¢ réznych
uchybien zaréwno prawa proce-
sowego, jak i materialnego, w tym
takze odnosi¢ sie do naruszenia
regul postepowania dowodowe-
go. Trybunat zaznaczyt, ze zakres
kontroli wyznaczony na podsta-
wie kwestionowanych przepiséw
kazdej z czterech ustaw jest szer-
szy niz zakres kontroli kasacyjnej
odnoszgcej sie do spraw karnych.
Badane przepisy nie zawieraja
przy tym zadnych ograniczen
podmiotowych we wnoszeniu ka-
sacji i pozwalaja na kwestionowa-
nie orzeczen zasadzajacych kary
dyscyplinarne o réznym stopniu
dolegliwosci. Trybunat stwierdzit
takze, ze w ramach postepowania
kasacyjnego obwinionemu przy-
stuguja liczne gwarancje wynikaja-
ce z prawa do sadu. Zwrécit uwage
na brak wymogu wniesienia oplaty
sgdowej, fakt rozpatrywania kasa-
cji przez sad najwyzszej instancji,
orzekajacy na rozprawie w skta-
dzie 3 sedziéw oraz wstrzymanie
wykonania orzeczen sadéw dys-
cyplinarnych drugiej instancji do
czasu rozpoznania kasacji (z wy-
jatkiem uregulowan odnoszacych
sie do prokuratoréw).

Trybunat Konstytucyjny zwrdcit
uwage, ze juz na etapie sagdownic-
twa dyscyplinarnego, sprawo-
wanego w ramach samorzadéw
zawodowych prawnikéw oraz
prokuratoréw, obwinionemu
przystuguja liczne gwarancje spra-
wiedliwego rozpatrzenia sprawy.
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Swiadczy o tym chociazby sktad
organow orzekajacych w postepo-
waniu dyscyplinarnym oraz fakt
uksztattowania tego postepowa-
nia w sposéb zblizony do poste-
powania karnego przed sgdami
powszechnymi. W rezultacie kon-
trola sgdowa postepowan dyscypli-
narnych, opierajgcych sie w wielu
aspektach na modelu postepowan
sadowych, moze by¢ ograniczona.
Zdaniem Trybunalu ograniczenie
tego rodzaju kontroli jest réwniez
uzasadnione w kontekscie konsty-
tucyjnego umocowania organéw
samorzadéw zaufania publicz-
nego do sprawowania pieczy nad
ich nalezytym wykonywaniem.
Postepowanie dyscyplinarne jest
bowiem istotnym elementem wy-
pelniania funkeji powierzonej tym
organom na podstawie art. 17 ust. 1
Konstytucji.

Wyrok TK z dnia 9 lipca
2012 1., P 8/10, OTK 2012,
nr 7A, poz. 75

Kara administracyjna za brak
zapewnienia sieci zbierania
pojazdéw wycofanych

z eksploatacji

1. Art. 14 ust. 1, 2, 3 i 4 usta-
wy z dnia 20 stycznia 2005 r.
o recyklingu pojazdéw wycofa-
nych z eksploatacji (Dz.U. Nr 25,
poz.2021Nr 175, poz. 1458, Z 2007 1.
Nr 176, poz. 1236, Z 2009 1. Nr 79,
poz. 666, Nr 92, poz. 753 i Nr 215,
poz. 1664, z 2010 1. Nr 28, poz. 145
i Nr 76, poz. 489 oraz z 2011 r.
Nr 63, poz. 322), w brzmieniu
obowigzujacym do dnia wejscia
w zycie ustawy z dnia 29 czerwca
2007 r. 0 zmianie ustawy o recy-
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klingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji (Dz.U. Nr 176,
poz. 1236), w zakresie, w jakim
nie réznicuje wysokosci oplaty
za brak sieci z uwagi na stopien
pokrycia siecia terytorium kraju,
jest zgodny z wynikajaca z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zasada adekwatnosci
(proporcjonalnosci) rozwigzan
ustawodawczych do zakladane-
go celu regulacji.

2. Art. 2 ustawy z 29 czerwca
2007 r. powolanej w punkcie 1
w zakresie, w jakim nakazuje sto-
sowac do obliczania oplaty za brak
sieci w 2006 1. art. 14 ust. 1, 2, 31 4
ustawy z 20 stycznia 2005 I. pOWo-
tanej w punkcie 1 w pierwotnym
brzmieniu, jest zgodny z wyni-
kajaca z art. 2 Konstytucji zasadg
adekwatnosci (proporcjonalnosci)
rozwigzan ustawodawczych do za-
ktadanego celu regulacji.

Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Warszawie (dalej: WSA)
skierowat pytanie prawne dotycza-
ce zgodnoéci z Konstytucjg przepi-
séw ustanawiajacych obowigzek
uiszczania oraz sposéb obliczania
oplaty za brak zapewnienia sieci
zbierania pojazdéw wycofanych
z eksploatacji. Przedsiebiorca be-
dacy producentem lub importerem
nowych pojazdéw, wprowadzajacy
na terytorium kraju powyzej 1000
pojazdéw, ma obowigzek utworze-
nia sieci punktéw zbierania pojaz-
déw wycofanych z eksploatacji lub
stacji demontazu obejmujgcych te-
rytorium catego kraju. Punkty lub
stacje powinny by¢ polozone w od-
legtosci nie wiekszej niz 50 km w li-
nii prostej od miejsca zamieszkania
albo siedziby wtasciciela pojazdu.

WSA rozpatrywatl sprawe spotki
obcigzonej karg administracyjna
(prawie 15 mln z1) za brak zapew-
nienia w 2006 r. (w pierwszym
roku obowigzywania ustawy)
sieci zbierania pojazdéw pokry-
wajacej 100% terytorium kraju.
Zdaniem WSA samo obwarowanie
obowigzku ustawowego sankcja
administracyjng na wypadek jego
niewykonania jest uzasadnione
i konstytucyjnie dopuszczalne.
Watpliwosci budzi natomiast spo-
s6b uregulowania tej sankcji przez
ustawodawce. Nie dokonat on bo-
wiem zréznicowania wysokosci
sankcji w odniesieniu do podmio-
téw, ktére swiadomie i w sposéb
trwaly uchylajg sie od realizowa-
nia obowigzku ustawowego, oraz
podmiotéw uchybiajacych mu je-
dynie w niewielkim stopniu (np.
zapewniajac sie¢ zbierania pojaz-
déw obejmujaca 99% kraju). Jest
to w rezultacie rozwigzanie zbyt
rygorystyczne i nieproporcjonal-
ne w stosunku do celu, jakim mia-
ta by¢ ochrona srodowiska oraz
tworzenie przez przedsiebiorcow
kompletnej sieci zbierania pojaz-
déw wyeksploatowanych.

Oplata za brak utworzenia sieci
zbierania pojazdéw i ich demon-
tazu ma na celu ekonomiczne
przymuszenie przedsigbiorcéw do
wykonania obowigzku ustawowe-
go. Stanowi dla przedsiebiorcéw
okreslong dolegliwo$¢ finansowa,
a przy tym wykazuje pewne ce-
chy redystrybucyjne i podatkowe,
chociazby z uwagi na mechanizm
jej samonaliczania, odpowiednie
stosowanie przepiséw ordynacji
podatkowej czy tez przeznaczenie
tej optaty. Ma przy tym podobny
charakter do innych oplat maja-
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cych na celu zado$¢uczynienie za
wywotlanie potencjalnych szkéd
w $rodowisku naturalnym, zwig-
zanych z wprowadzeniem do ob-
rotu przedmiotéw zawierajacych
substancje szkodliwe. Nalezy ja
traktowac jako przejaw obiektyw-
nej, a wiec oderwanej od stopnia
zawinienia, odpowiedzialnosci
administracyjnej za niewykonanie
obowigzku okres$lonego w ustawie.

Wzorcem kontroli wskazanym
w pytaniu prawnym WSA byta
wylacznie zasada adekwatno$ci
(proporcjonalno$ci) rozwigzan
ustawodawczych do zaktadanego
celu regulacji (art. 2 Konstytu-
cji), WSA wskazywat bowiem, ze
wprowadzanie przez ustawodaw-
ce zbyt dolegliwych sankcji moze
sktania¢ adresatéw prawa do po-
dejmowania dziatan sprzecznych
z podstawowymi zalozeniami
przyjmowanych rozwigzan. Try-
bunat Konstytucyjny nie badat za-
tem kwestionowanych przepiséw
ustawowych pod katem niepropor-
cjonalnego naruszenia np. zasady
swobody dziatalnosci gospodarczej
(art. 22 Konstytucji) czy prawa
wlasnosci (art. 64 ust. 3 Konsty-
tucji). Jednoczesnie zaznaczyl, ze
nie jest powotany do kontrolowa-
nia celowosci i trafnosci rozwigzan
ustawodawczych i moze interwe-
niowaé wylacznie woéwczas, kiedy
ustawodawca w ewidentny spos6b
narusza zakres przyznanej mu
swobody regulacyjne;j.

Trybunat Konstytucyjny uznat,
ze oplata za brak sieci zbierania
pojazdéw byta uzasadniona cha-
rakterem obowigzku ustawowego,
a wprowadzenie jednej sankcji za
niezapewnienie takiej sieci na te-
rytorium catego kraju stanowilo



efektywny i konieczny sposéb re-
gulacji. Ewentualne miarkowanie
oplat z tego tytutu mogtoby spo-
wodowacé wybidrcze wykonywanie
obowigzku przez jego adresatéw,
gléwnie wiekszych przedsiebior-
céw, co w rezultacie uniemoz-
liwiloby osiggniecie podstawo-
wego celu ustawy. Sie¢ punktéw
zbierania pojazd6éw wycofanych
z eksploatacji mogtaby w ogdle
nie powsta¢. Jednoczes$nie sam
obowigzek utworzenia tej sieci stu-
zy¢ ma z jednej strony zwiekszaniu
stopnia ponownego uzycia czesci
samochodowych i substancji pozy-
skanych z pojazdéw wyeksploato-
wanych, z drugiej za$ zapobiegaé
niekontrolowanemu zanieczysz-
czeniu Srodowiska przez materiaty
pochodzace z demontazu, odzysku
lub recyklingu pojazdow.

W dalszej cze$ci uzasadnienia
wyroku Trybunat wyrazit przeko-
nanie, ze obowigzek przewidzia-
ny przez ustawodawce mogt by¢
wykonany juz w pierwszym roku
obowigzywania nowej ustawy.
Swiadczy o tym fakt utworzenia
sieci zbierania pojazdéw obejmu-
jacej niemal cale terytorium kraju,
zaréwno przez spotke, ktérej spra-
we rozpatrywal WSA, jak i innych
przedsiebiorcow zobowigzanych
do stworzenia takiej sieci. Wprowa-
dzenie nowych rozwigzan ustawo-
wych nie mogto by¢ takze uznane
za zaskakujace, biorac pod uwage
odpowiednie — zdaniem Trybuna-
tu Konstytucyjnego — vacatio legis.
Trybunat nie podzielit przy tym
stanowiska WSA, zgodnie z ktérym
ustawodawca wylaczyt mozliwo$é
miarkowania wysokosci naleznej
opflaty za brak sieci zbierania po-
jazdow. Wskazat bowiem istniejace

rozwigzania przewidziane zar6w-
no w ustawie o recyklingu pojaz-
déw wycofanych z eksploatacji, jak
i w ordynacji podatkowej, majacej
zastosowanie w odniesieniu do
kwestionowanej oplaty.

Do wyroku zgloszono jedno
zdanie odrebne, w ramach ktérego
wskazano, ze optata wymierzana
za brak utworzenia sieci zbierania
pojazddéw i ich demontazu pelni
przede wszystkim funkcje repre-
syjna, niezaleznie od jej podobien-
stwa do podatkéw i innych danin
publicznych. Brak mozliwosci
miarkowania wysoko$ci tej oplaty
powoduje jednie maksymalizacje
wplywéw z tego tytutu. Niespra-
wiedliwe uregulowanie, zacheca-
jace adresatéw prawa do jego nie-
przestrzegania, wyraznie podwaza
cele ustawy, a przez to nie spetnia
réwniez wymogu racjonalno$ci
prawa (art. 2 Konstytucji).

Wyrok TK z dnia 9 lipca
2012 1., P59/11, OTK
2012, nr 7A, poz. 76

Dodatkowe wynagrodzenie
roczne (trzynasta pensja)
dla korzystajqcych z urlopu
macierzyriskiego

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 12
grudnia 1997 r. o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfe-
ry budzetowej (Dz.U. Nr 160,
poz. 1080, z 1998 r. Nr 155,
poz. 1014, Z 1999 1. NT 72, poz. 802
i Nr 110, pOZ. 1255, Z 2002 TI.
Nr 74, poz. 676, z 2003 1. Nr 199,
poz. 1939 i Nr 223, poz. 2217,
72004 1. Nr 116, pOZ. 1202, Z 2005 I.
Nr 249, poz. 2104, Z 2006 1. Nr 34,
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poz. 243 i Nr 104, poz. 708 i 711
oraz z 2009 r. Nr 157, poz. 1241)
w zakresie, w jakim pomija
okres urlopu macierzynskie-
go jako umozliwiajacy nabycie
prawa do dodatkowego wyna-
grodzenia rocznego w wysoko-
$ci proporcjonalnej do okresu
przepracowanego, w sytuacji
nieprzepracowania w ciagu
calego roku kalendarzowego
faktycznie 6 miesiecy, jest nie-
zgodny z art. 32 ust. 1 w zwiazku
z art. 71 ust. 2 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej.

Pytanie prawne skierowane do
Trybunatu Konstytucyjnego sfor-
mulowano na tle sprawy o wypta-
te dodatkowego wynagrodzenia
rocznego. Zaktad pracy odméwit
powddce wyplaty tego rodzaju
wynagrodzenia, wskazujac na
brak spelnienia ustawowej prze-
stanki przepracowania co najmniej
6 miesiecy w danym roku kalenda-
rzowym, jako warunku uprawnia-
jacego ubieganie sie o takie swiad-
czenie. Powodem niedotrzymania
tego warunku (powddka przekro-
czyla wskazany termin o 3 dni)
byto pozostawanie przez powod-
ke na zwolnieniu lekarskim przed
porodem oraz wykorzystanie
w pelnym wymiarze urlopu macie-
rzyniskiego po urodzeniu dziecka.
Watpliwo$ci pytajacego sadu od-
nosily sie do zawartego w ustawie
katalogu wyjatkéw, umozliwiaja-
cych uzyskanie dodatkowego wy-
nagrodzenia rocznego mimo bra-
ku przepracowania wymaganego
przez ustawodawce okresu. Zgod-
nie z art. 2 ust. 3 ustawy o dodatko-
wym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw jednostek sfery bu-
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dzetowe]j warunek przepracowania
okresu pdtrocznego nie jest wyma-
gany np. w odniesieniu do przerw
w wykonywaniu pracy wynikaja-
cych z jej charakteru, z przyczyn
lezacych po stronie pracodawcy,
zwigzanych z odbywaniem czyn-
nej stuzby wojskowej, czy choc¢by
pozostawaniem przez pracownika
na urlopie wychowawczym, urlo-
pie dla poratowania zdrowia czy
urlopie zdrowotnym. Zdaniem py-
tajacego sadu pominiecie — w ra-
mach wspomnianego katalogu
wyjatkow — oséb pozostajacych na
urlopie macierzynskim narusza
konstytucyjny standard ochrony
gwarantowany matkom przed i po
urodzeniu dziecka (art. 71 ust. 2
Konstytucji).

Trybunat Konstytucyjny dokonat
poglebionej rekonstrukcji przywo-
fanego w pytaniu prawnym wzorca
kontroli. Uznat, ze ,,szczegélna po-
moc wtadz publicznych”, o ktérej
mowa w art. 71 ust. 2 Konstytucji,
ma ogolniejszy charakter od dekla-
rowanej w art. 68 ust. 3 Konstytucji
,szczegblnej opieki zdrowotnej”.
Szczegdlna pomoc wiadz publicz-
nych gwarantowana matkom
przed i po urodzeniu dziecka po-
wigzana jest wyraznie z ochrong
i opieka Rzeczypospolitej Polskiej
w stosunku do macierzynstwa
i rodzicielstwa (art. 18 Konstytu-
cji). W tym sensie analizowany
wzorzec z art. 71 ust. 2 Konstytucji
precyzuje aspekt ochrony macie-
rzynstwa, a przy tym wiaze sie
takze z opiekg i ochrong panstwa
odnoszaca sie do rodziny. Trybunat
Konstytucyjny podkreslil przy tym,
ze zakres ochrony przystugujacej
rodzinie, opierajacej sie na trwa-
tym zwigzku mezczyzny i kobiety

nakierowanym na macierzynstwo
i odpowiedzialne rodzicielstwo,
wyznaczony jest licznymi przepi-
sami konstytucyjnymi, zawartymi
zar6wno w czes$ci obejmujacej
zasady ustroju, jak i okreslajacej
status jednostki.

Szczegoblny charakter opieki
panstwa gwarantowanej matkom
przed i po urodzeniu dziecka ozna-
cza nakaz bardziej intensywnego
traktowania pewnej grupy pod-
miotéw z uwagi na sytuacje fak-
tyczna, w jakiej sie znajduja. Zakla-
da zatem wyrazne podwyzszenie
poziomu ochrony gwarantowanej
konstytucyjnie, a przez to preferen-
cyjne traktowanie os6b nalezacych
do danej kategorii podmiotéw. Co
prawda zakres owej ,,szczegdlnej”
ochrony wyznaczaé¢ ma ustawo-
daweca, jakkolwiek oczywistym
jest, iz nie dysponuje on w tym
zakresie catkowita swoboda. Decy-
dujac sie na wprowadzenie unor-
mowan ksztaltujacych sytuacje
prawng matki w okresie przed i po
urodzeniu dziecka, ustawodawca
zobligowany jest do zachowania
istotnego minimum praw przy-
znanych jej na podstawie art. 71
ust. 2 Konsytuacji. Oznacza to, ze
gwarantowana w tym przepisie
pomoc nie moze mie¢ charakteru
iluzorycznego, ale powinna w rze-
czywisty sposéb przyczyniac sie do
poprawy statusu prawnego matek.

Ustawodawca wykreowal do-
datkowe wynagrodzenie roczne
przystugujace okreslonej grupie
pracownikéw (pracownikéw jed-
nostek sfery budzetowej), a jed-
nocze$nie wskazat przypadki uza-
sadniajace wyjatkowe traktowanie
niekt6rych z nich. Dziatajac w ra-
mach przystugujacej mu swobody,
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nie uwzglednit jednak konieczno-
$ci zapewnienia matkom przed
i po urodzeniu dziecka pomocy
przewyzszajacej standard ochro-
ny przewidziany dla pozostatych
podmiotéw wolnosci i praw. Co
prawda sam art. 71 ust. 2 Konsty-
tucji nie przesadza ostatecznie ani
o formach, ani o zakresie wspo-
mnianej w nim pomocy. Ustawo-
dawca, okreslajac sytuacje praw-
na pewnej grupy pracownikow,
powinien jednak w sposéb uprzy-
wilejowany potraktowa¢ matki
przed i po urodzeniu dziecka. Nie
ulega watpliwosci, ze urlop macie-
rzynski stanowi przerwe w faktycz-
nym wykonywaniu pracy, ktéra
w jednoznaczny sposob wigze sie
z realizowaniem przez matke pra-
wa do szczegdlnej pomocy wladz
publicznych w okresie wskaza-
nym w art. 71 ust. 2 Konstytucji.
Brak uwzglednienia tego rodzaju
przerwy jako jednego z przypad-
kéw uzasadniajacych ubieganie
sie¢ o dodatkowe wynagrodzenie
roczne nie tylko nie stanowi prze-
jawu szczeg6lnej pomocy wiadz
publicznych matkom przed i po
urodzeniu dziecka, ale w niekt6-
rych sytuacjach moze prowadzié¢
do pogorszenia statusu prawnego
akurat tej grupy pracownikéw.

Wyrok TK z dnia 18 lipca
2012 1., K14/12, OTK
2012, nr 7A, poz. 82

Finansowanie partii
politycznych

1. Art. 36a ust. 3 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o partiach po-
litycznych (Dz.U. z 2011 1. Nr 155,
poz. 924) jest zgodny z art. 31



ust. 3 oraz art. 32 ust. 1 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Art. 24 ust. 1I-5 ustawy po-
wolanej w punkcie 1 jest zgodny
z art. 21 ust. 1 oraz art. 22 Kon-
stytucji.

3. Art. 218 § 2 zdanie drugie
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 . —
Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21,
poz. 112, Nr 26, poz. 134, Nr 94,
poz. 550, Nr 102, poz. 588, Nr 134,
poz. 777, Nr 147, poz. 881, Nr 149,
poz. 889, Nr 171, poz. 1016 i Nr 217,
poz. 1281), w zakresie postano-
wienia Panstwowej Komisji Wy-
borczej w sprawach, o ktorych
mowa w art. 215 § 4 tej ustawy,
jest niezgodny z art. 45 ust. 1
w zwiazku z art. 77 ust. 2 oraz
w zwigzku z art. 99 ust. 1i 2
Konstytucji.

4. Art. 495 § 2 pkt 1 ustawy po-
wolanej w punkcie 3 jest zgodny
z art. 42 ust. 1 w zwigzku z art. 31
ust. 3 Konstytucji.

[Ponadto TK postanawia] na
podstawie art. 39 ust. 1 pkt 1i 3
ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r.
o Trybunale Konstytucyjnym
(Dz.U. Nr 102, poz. 643, Z 2000 T.
Nr 48, poz. 552 i Nr 53, poz. 638,
72001 1. Nr 98, poz. 1070, Z 2005 I.
Nr 169, poz. 1417, z 2009 1. Nr 56,
poz. 459 i Nr 178, poz. 1375,
z 2010 1. Nr 182, poz. 1228 i Nr 197,
poz. 1307 oraz z 201I r. Nr 112,
poz. 654) umorzy¢ postepowanie
w pozostalym zakresie.

Trybunat Konstytucyjny rozpa-
trywat wniosek grupy postéw VII
kadencji, ktérzy zakwestionowali
zgodnos$¢ z Konstytucja ponad
dziesieciu przepiséw trzech roz-
nych aktéw normatywnych: nie-

obowigzujacej juz ustawy z dnia
12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja
wyborcza do Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej i do Senatu Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 46,
poz. 499 z pdézn. zm.), ustawy
z dnia z 27 czerwca 1997 1. 0 par-
tiach politycznych (Dz.U. z 2001 1.
Nr 79, poz. 857 z pbzn. zm.) oraz
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 1. —
Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21,
poz. 112 z pézn. zm.). Istotnym
ttem sprawy skierowanej do Try-
bunatu Konstytucyjnego byt fakt
odrzucenia przez Panstwowg
Komisje Wyborcza (dalej: PKW)
sprawozdania wyborczego jednej
z partii politycznych oraz zwig-
zane z tym orzeczenie przez sad
przepadku korzysci majatkowych
wobec komitetu wyborczego tej
partii. Przepisy kwestionowane we
whniosku dotyczyly ograniczen od-
noszacych sie do sposobu pozyski-
wania $rodkdéw finansowych przez
komitety wyborcze w ramach
kampanii wyborczej oraz sankcji
przewidzianych przez ustawo-
dawce za nieprzestrzeganie regut
obowigzujacych w tym zakresie;
kwestionowane przepisy okreslaja
roéwniez obowiazki pelnomocnika
finansowego komitetu wyborcze-
go oraz ewentualne sankcje za ich
niedopetnienie. Wnioskodawcy
kwestionowali ponadto przepisy
ustawy o partiach politycznych
w tej czesci, ktora dotyczy sposobu
pozyskiwania przez partie majat-
ku i dysponowania przez partie jej
majatkiem.

Ustalenia poczynione przez Try-
bunat Konstytucyjny odnosity sie
w pierwszej kolejnosci do zagad-
nien formalnych zwigzanych z za-
kresem rozpoznania zaskarzonych
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przepiséw. Trybunat uznat, ze kwe-
stionowane we wniosku przepisy
ordynacji wyborczej do Sejmu i do
Senatu nie moga by¢ przedmiotem
orzekania, albowiem oprécz for-
malnej utraty mocy obowiazujacej
nie moga tez stanowié¢ podstawy
rozstrzygnieé ani stuzy¢ do kwali-
fikacji okreslonych stanéw faktycz-
nych. Oznacza to, ze nie wywoluja
one obecnie skutkéw prawnych,
a tym samym nie obowiazuja tak-
ze w znaczeniu materialnym. Try-
bunat Konstytucyjny nie zgodzit
sie rowniez na przeprowadzenie
kontroli przepiséw ordynacji wy-
borczej ze wskazanymi przez wnio-
skodawce wzorcami kontroli z roz-
dziatu I Konstytucji (art. 31 ust. 3,
art. 42 ust. 11 art. 46). Zdaniem
Trybunatu, stanowigcym w tym
zakresie powtorzenie pogladu wy-
razonego w postanowieniu wyda-
nym w ramach wstepnej kontroli
skargi konstytucyjnej (z 6 stycznia
2010 1., Ts 256/09), partie poli-
tyczne nalezy charakteryzowacd
uwzgledniajac zawsze ich szcze-
golny status ustrojowy, powierzone
zadania oraz uprawnienia w sferze
zycia publicznego. Ocena dziatal-
nosci tego rodzaju zrzeszen musi
by¢ powigzana z ich specyficzng
rola podmiotéw petnigcych funk-
cje ,,panstwowotwoérezg”. Z tego
tez wzgledu partie polityczne
w zakresie realizowania swoich
konstytucyjnych funkcji, wynika-
jacych z art. 11 ust. 1 Konstytucji,
nie sg podmiotem konstytucyjnych
wolno$ci i praw okre$lonych w roz-
dziale I Konstytucji. Kwestionowa-
ne we wniosku przepisy ordynacji,
okres$lajace sposéb finansowania
udziatu partii w wyborach, odno-
sily sie — w ocenie Trybunatu — do
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tej sfery dziatalno$ci partii poli-
tycznej, w ktorej funkcjonuje ona
jako ogniwo mechanizmu wyta-
niania wiadz publicznych, element
struktury i mechanizmu funkcjo-
nowania systemu politycznego,
a w konsekwencji — takze jako
element struktury wtadz publicz-
nych. Partia nie moze zatem — jak
wywodzit Trybunatl - funkcjono-
wacé we wspomnianej sferze jako
podmiot, ktéremu przystuguje
konstytucyjna ochrona wolno$ci
i praw przed dziatalno$cig wiadzy
publicznej, okre$lona w rozdzia-
le II Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny nie
dopatrzyt sie niekonstytucyjnosci
przepiséw ustawy o partiach po-
litycznych okres$lajacych sposoby
przekazywania $rodkéw finanso-
wych na rzecz Funduszu Wybor-
czego partii politycznej (art. 36
ust. 3 ustawy). Dopuszczalnosé
wplacania takich $§rodkow jedy-
nie czekiem, przelewem lub kartg
platnicza zwieksza przejrzystosé
finansowania partii politycznych
oraz umozliwia ich skuteczniejsza
kontrole. Zwigzane z tym ograni-
czenie wolnosci dzialania obywa-
teli nie jest przy tym nadmierne,
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biorgc pod uwage dostepnosé
i rozpowszechnienie ustug ban-
kowych. Trybunat wypowiedziat
sie rowniez na temat wskazanych
przez ustawodawce Zrédet majgtku
partii politycznej (art. 24 ust. 1-5
ustawy). Zarzut radykalnego ogra-
niczenia sposobéw pozyskiwania
$rodkéw finansowych przez partie
nie zyskat akceptacji z uwagi na
istniejgcy system finansowania
partii politycznych przede wszyst-
kim z budzetu panstwa, powigza-
ny $cisle z faktem sprawowania
przez te podmioty istotnych zadan
w systemie politycznym panstwa.
W tym kontekscie ponownie wska-
zano na realizowang przez partie
funkcje wyborczg oraz funkcje
rzadzenia panstwem przejawiaja-
cg sie w udziale partii we wtadzy
ustawodawczej lub wykonawczej
panstwa. Na tym tle zrozumiale
jest rbwniez wyltaczenie mozliwo-
$ci prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej przez partie politycz-
ne. Trybunat uznal, ze ewentualne
korzystanie z wolno$ci dziatalnosci
gospodarczej mogtoby stwarzad ry-
zyko braku przejrzystosci finanséw
partii, a w skrajnym przypadku —
prowadzi¢ do zatatwiania prywat-
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nych spraw za pomoca $rodkéw
publicznych.

Trybunal Konstytucyjny podzie-
lit natomiast watpliwo$ci wniosko-
dawcow dotyczace braku sagdowej
kontroli postanowienn PKW wy-
dawanych w wyniku odwotan od
decyzji okregowych komisji wy-
borczych, podejmowanych przy
rejestrowaniu list wyborczych.
Kwestionowany art. 218 § 2 usta-
wy — Kodeks wyborczy zamyka
bowiem droge sadowa dochodze-
nia naruszonego konstytucyjnego
prawa wybieralnosci do Sejmu
ido Senatu, okreslonego w art. 99
ust. 11 2 Konstytucji.

Do wyroku Trybunalu Konsty-
tucyjnego zgloszono jedno zdanie
odrebne. Dwa kolejne zdania od-
rebne odnosity sie natomiast do
uzasadnienia tego rozstrzygniecia.
Podkres$lano w nich obnizenie kon-
stytucyjnego standardu ochrony
wolnosci i praw przystugujacych
partiom politycznym. Sam fakt
uczestnictwa partii politycznej
w wyborach parlamentarnych nie
daje podstaw do odrzucenia ich
podmiotowosci w kontekscie wol-
noéci i praw okres$lonych w Konsty-
tucji, w tym w jej rozdziale II.



Anna Michalak

Przeglad orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskie;j

Wyrok TSUE (wielka
izba) z dnia 5 wrzesnia
2012 1., W sprawach
potaczonych C-71/11

i C-99/11 (Republika
Federalna Niemiec
przeciwko Y

i Z - obywatelom
pakistaniskim) —
wyznanie jako powod
przesladowania a status
uchodzcy

Stan faktyczny

Obywatele Pakistanu Y i Z przy-
byli do Niemiec odpowiednio
W styczniu 2004 1. oraz w sierpniu
2003 1. i wystgpili o azyl oraz przy-
znanie statusu uchodzcy. Wska-
zali, Ze przynalezno$¢ do Muzut-
manskiej Wspélnoty Ahmadiyya,
ktora jest ruchem reformatorskim
w ramach islamu, zmusita ich do
opuszczenia kraju pochodzenia.
Jak twierdzit Y, w miejscowosci,
z ktorej pochodzi, byt wielokrotnie
bity i obrzucany kamieniami przez
grupe oséb w miejscu modlitwy.
Osoby te mialy grozi¢ mu $mier-
cig i doniosty policji, ze obrazit on
proroka Mahometa. Z kolei Z twier-
dzil, Ze z powodu przekonan religij-
nych byl maltretowany i wieziony.

Sad krajowy ustalit, ze art. 298 C
pakistanskiego kodeksu karnego

(dalej: p.k.k.) przewiduje kare
do trzech lat pozbawienia wol-
nosci lub kare grzywny dla czton-
kéw wspdlnoty ,,Ahmadiyya” za
podawanie sie za muzuimanoéw,
nazywanie swojej wiary islamem,
gloszenie i propagowanie swojego
wyznania lub nawracanie innych
oséb. Ponadto naruszenie dobrego
imienia proroka Mahometa zagro-
zone jest na podstawie art. 295 C
p-k.c. karg $mierci lub dozywocia
oraz grzywng. Decyzjami z dnia
4 maja i 8 lipca 2004 r. Federalny
Urzad ds. Migracji i UchodZcéw
(Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge -Bundesamt) oddalil
jednak wnioski o azyl ztozone przez
Y i Z jako bezzasadne i stwierdzit
brak spetlnienia warunkéw nie-
zbednych do uzyskania statusu
uchodzcy (brak dowodéw wskazu-
jacych, ze wnioskodawcy opuscili
kraj pochodzenia z uzasadnionej
obawy przed przesladowaniem).
W decyzjach tych Bundesamt na-
kazat wydalenie YiZ do Pakistanu.

Odwotujac sie od decyzji,
Y wnidst skarge do sadu admini-
stracyjnego w Lipsku, ktéry wyro-
kiem z dnia 18 maja 2007 r. stwier-
dzil niewazno$¢ postanowienia
Bundesamtu i nakazal mu stwier-
dzenie, ze skarzacy, bedac uchodz-
ca, spelnia kryteria uniemozliwia-
jace wydalenie go do Pakistanu.
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Z kolei Z zaskarzy! decyzje Bunde-
samtu do sadu administracyjnego
w DrezZnie. Wyrokiem z dnia 13 lip-
ca 2007 1. sad ten oddalit skarge,
uznawszy, ze Z nie opuscit kraju
pochodzenia z uzasadnionej obawy
przed prze$ladowaniem. Wyrokami
z dnia 13 listopada 2008 r. wyzszy
sad administracyjny Saksonii odda-
lit apelacje Federalnego Komisarza
ds. Azylowych (Bundesbeauftragter
fiir Asylangelegenheiten — Bundesbe-
auftragter) od wyroku wydanego
w pierwszej instancji w sprawie Y,
a na skutek apelacji Z od wyroku
wydanego w pierwszej instancji
zmienit ten wyrok i nakazat Bun-
desamtowi stwierdzenie, ze Z spet-
nia warunki uznania za uchodzce
iw zwigzku z tym nie moze zostaé
wydalony do Pakistanu. Sad ten
uznal w szczegdlnosci za istotne, ze
Y iZ jako czynni cztonkowie wspol-
noty ,,Ahmadiyya” sa zagrozeni
przesladowaniem w Pakistanie.
Bundesamt oraz Bundesbeauf-
tragter odwotaty sie od tych wyro-
kéw do Federalnego Sadu Admini-
stracyjnego, twierdzac, ze wyzszy
sad administracyjny Saksonii zbyt
szeroko zinterpretowat zakres za-
stosowania art. 9 i art. 10 ust. 1 dy-
rektywy'. Powolujac sie na orzecz-

1 Dyrektywa Rady 2004/83/WE

z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
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nictwo obowigzujace w Niemczech
przed transpozycja dyrektywy
W 2007 ., zgodnie z ktérym prze-
$ladowanie w rozumieniu prawa
do azylu uwaza sie za stwierdzone
tylko w sytuacji naruszenia ,,zasad-
niczej sfery” wolnoéci wyznania,
a nie w przypadku ograniczenia
publicznego praktykowania wiary,
Bundesamt i Bundesbeauftragter
podnosily, Ze ograniczenia nalo-
zone na wspolnote ,,Ahmadiyya”
w Pakistanie, dotyczace prakty-
kowania tej wiary publicznie, nie
stanowig naruszenia ,,zasadniczej
sfery” wolno$ci wyznania.
Zdaniem sadu krajowego za-
wiste przed nim sprawy dotycza
odpowiedzi na pytanie, jakiego
rodzaju naruszenia wolnosci wy-
znania w rozumieniu art. 9 EKPC?
moga powodowac przyznanie sta-
tusu uchodzcy w rozumieniu art. 2
lit. d) dyrektywy. Przyznajac, iz na-
ruszenie wolno$ci wyznania moze
stanowi¢ ,,powazne naruszenie”
podstawowych praw cztowieka
w rozumieniu art. 9 ust. 1 lit. a)
dyrektywy, sad ten watpi, by inne
kategorie naruszen wolnosci wy-
znania niz dotyczace zasadniczych
elementéw tozsamosci religijnej
zainteresowanego mogly uzasad-

minimalnych norm dla kwalifikacji
i statusu obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcéw jako uchodzcéw lub
jako osoby, ktére z innych wzgledéw
potrzebuja miedzynarodowej ochrony
oraz zawarto$ci przyznawanej ochrony
(Dz.Urz. UE. L 304, s. 12 oraz sprostowa-

nie Dz.Urz. UE. L 204 z 2005 1., S. 24.

N}

Europejska konwencja o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci spo-
rzadzona w Rzymie w dniu 4 listopada
1950 1. (Dz.U. 21993 1., N1 61, poz. 284,

z pozn. zm.).
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niac jego obawe przed prze$lado-
waniem, pozwalajaca przyzna¢ mu
status uchodzcy. Wobec powyzsze-
go Federalny Sad Administracyjny
postanowit zawiesi¢ postepowania
i skierowa¢ do Trybunatu trzy py-
tania prejudycjalne.

Stanowisko TSUE

Trybunat stwierdzil, ze sad kra-
jowy dazy m.in. do ustalenia, czy
art. 9 ust. 1 lit. a) dyrektywy na-
lezy interpretowaé w ten sposdb,
Ze naruszenie wolno$ci wyznania
sprzeczne z art. 10 ust. 1 karty?
moze stanowié ,akt prze$ladowa-
nia” w rozumieniu wspomniane-
go przepisu dyrektywy oraz czy
nalezy w tej kwestii dokonywa¢é
rozr6znienia miedzy ,,zasadniczg
sferg” wolnosci wyznania a jej ma-
nifestowaniem na zewnatrz.

Zdaniem TSUE z motywéw 3, 16
i17 dyrektywy wynika, ze konwen-
cja genewska* stanowi fundamen-
ty miedzynarodowego systemu
prawnego ochrony uchodzcéw
ize przepisy dyrektywy odnoszace
sie do warunkdéw nadania statusu
uchodzcy oraz zawartosci przyzna-
wanej ochrony zostaty ustanowio-
ne jako wytyczne dla wtasciwych
organéw panstw cztonkowskich
przy stosowaniu tej konwencji

3 Karta praw podstawowych Unii Euro-
pejskiej (Dz.Urz. UE C 303 z 2007 1.,
s. 1). Por. wyrok TSUE z dnia 21 grudnia
2011 1. w sprawach potaczonych C-411/10
iC-493/10.

Konwencja dotyczaca statusu uchodz-

ES

céw, sporzadzona w Genewie w dniu
28 lipca 1951 1. (D2z.U. Z 1991 1., N1 119,
poz. 515) uzupelniona Protokolem do-
tyczacym statusu uchodzcéw zawar-
tym w Nowym Jorku w dniu 31 stycznia
1967 1. (Dz.U. 21991 1., Nr 119, pOZz. 517).

PAZDZIERNIK 2012

@»

w oparciu o wspélne pojecia i kry-
terias. Wykladni przepiséw dyrek-
tywy nalezy zatem dokonywacé
w $wietle jej ogolnej systematyki
i celu, z poszanowaniem konwen-
cji genewskiej i innych odpowied-
nich traktatéw, o ktérych mowa
w art. 78 ust. 1 TFUE®. Wyktadni
tej nalezy rowniez dokonywad,
jak to wynika z motywu 10 dyrek-
tywy, z uwzglednieniem praw pod-
stawowych oraz zasad uznanych
w szczego6lnoscei w karcie.

Trybunat przypomnial, ze zgod-
nie z art. 2 lit. ¢) dyrektywy uchodz-
cg jest miedzy innymi obywatel
panstwa trzeciego, ktéry przebywa
poza krajem, ktérego jest obywate-
lem, poniewaz zywi ,,uzasadniong
obawe przed prze$ladowaniem”
z powoddéw rasowych, religijnych,
narodowosciowych, przekonan po-
litycznych lub czlonkostwa w okre-
$lonej grupie spotecznej, i nie moze
badz ,,ze wzgledu na taka obawe”
nie chce skorzysta¢ z ,ochrony”
tego panstwa. Obywatel ten musi
tez w sposéb uzasadniony oba-
wiac sie, z powodu sytuacji w jego
kraju pochodzenia i postepowa-
nia sprawcéw przesladowan, ze
bedzie przesladowany z co naj-
mniej jednego z pieciu wzgledow
wymienionych w dyrektywie oraz
w konwencji genewskiej, z ktérych
jednym jest jego ,,wyznanie”.

Z kolei zgodnie z art. 13 dyrekty-
wy panstwa czlonkowskie nadaja

5 Por. wyroki TSUE z dnia 2 marca 2010 1.
w sprawach potaczonych C-175/08,
C-176/08, C-178/08 i C-179/08 oraz z dnia
17 czerwca 2010 I. w sprawie C-31/09.

6 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE

C 115 Z 2008 1., S. 47).



status uchodzcy wnioskodawcy,
ktéry spetnia warunki okreslo-
ne w szczegélnosci w art. 9 i 10
dyrektywy. Artykul 9 dyrektywy
definiuje elementy, ktére pozwa-
lajg na uznanie aktéw za przesla-
dowanie. W tym zakresie art. 9
ust. 1 dyrektywy precyzuje, ze
chodzi o czyny ,wystarczajgco
powazne” ze wzgledu na swdj
charakter lub powtarzalno$¢, by
stanowi¢ ,powazne naruszenie
praw czlowieka”, w szczego6lnosci
praw nienaruszalnych, od ktérych
zadnego odstepstwa nie dopuszcza
art. 15 ust. 2 EKPC. Ponadto art. 9
ust. 1 lit. b) dyrektywy wskazuje,
ze za prze$ladowanie nalezy uznaé
réowniez kumulacje réznych dzia-
fan, w tym takich naruszen praw
czlowieka, ktdre sg wystarczajaco
powazne ze wzgledu na oddzia-
lywanie na jednostke w podobny
sposéb, jak zostato to okreslone
w art. 9 ust. 1 lit. a) dyrektywy.
Z kolei art. 9 ust. 3 dyrektywy do-
daje, zZe miedzy powodami prze-
$ladowania okreslonymi w art. 1o
dyrektywy, wérdd ktérych znajduje
sie ,wyznanie”, a aktami przes$la-
dowania musi istnie¢ zwigzek.
Trybunat stoi na stanowisku, ze
wolno$¢ wyznania chroniona na
mocy art. 10 ust. 1 karty odpowiada
wolno$ci chronionej na podstawie
art. 9 EKPC. Wolno$¢ wyznania jest
jednym z fundament6éw spoteczen-
stwa demokratycznego i nalezy do
podstawowych praw czlowieka.
Naruszenie wolno$ci wyznania
moze przybieraé tak powazne for-
my, ze odpowiadac bedzie sytuacji
okre$lonej w art. 15 ust. 2 EKPC,
do ktérego odwoluje sie, tytutem
przykiadu, art. 9 ust. 1 dyrektywy
w celu okreélenia aktéw, ktore

nalezy uznac za prze$ladowanie.
Nie oznacza to jednak — zdaniem
TSUE - Ze kazde naruszenie wol-
nos$ci wyznania chronionej na
mocy art. 1o ust. 1 karty stanowi
akt przesladowania zobowigzuja-
cy wlasciwe organy do przyznania
osobie narazonej na takie narusze-
nia statusu uchodZcy w rozumieniu
art. 2 lit. d) dyrektywy. Z brzmie-
nia art. 9 ust. 1 dyrektywy wynika
przeciwnie, ze uznanie aktu za
przesladowanie wymaga ,,powaz-
nego naruszenia” wskazanej wol-
nosci zainteresowanego w sposob
istotny. Z gory wykluczyé mozna
zatem akty polegajgce na ograni-
czeniu korzystania z podstawowej
wolnosci wyznania w rozumieniu
art. 10 ust. 1 karty w sposéb prze-
widziany w prawie, bez naruszania
owej wolnosci. Akty takie mieszcza
sie bowiem w zakresie zastosowa-
nia art. 52 ust. 1 karty.

W konsekwencji, zdaniem TSUE,
aktéw polegajacych wprawdzie
na naruszeniu wolnosci chronio-
nej na mocy art. 1o ust. 1 karty,
ktérych znaczenie nie jest jed-
nak réwnowazne z naruszeniem
podstawowych praw cztowieka,
od ktérych zadne odstepstwa nie
sg dopuszczalne zgodnie z art. 15
ust. 2 EKPC, réwniez nie mozna
uzna¢ za prze$ladowanie w ro-
zumieniu art. 9 ust. 1 dyrektywy
i art. 1 A konwencji genewskiej.
Rozréznienie miedzy aktami naru-
szajacymi ,,zasadnicza sfere” wol-
nosci wyznania (forum internum),
ktéra nie obejmuje czynnosci reli-
gijnych wykonywanych publicznie,
a aktami nienaruszajacymi tej rze-
komej ,zasadniczej sfery” (forum
externum) nie jest wlasciwe do
okreslenia, ktore konkretnie akty
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nalezy uzna¢ za prze$ladowanie
w rozumieniu art. 9 ust. 1 lit. a)
dyrektywy. Rozréznienie takie
jest niezgodne z szerokg definicja
,2wyznania” zawarta w art. 10 ust. I
dyrektywy, obejmujaca wszystkie
jego czesci skladowe, zaréwno pry-
watne jak publiczne, indywidual-
ne jak kolektywne. Akty mogace
stanowi¢ ,,powazne naruszenie”
w rozumieniu art. 9 ust. 1 lit. a)
dyrektywy to nie tylko akty naru-
szajgce wolno$¢ zainteresowanego
w zakresie praktykowania wiary
prywatnie, lecz takze przezywania
jej w sposo6b publiczny. Wyktadnia
taka zapewnia zakres zastosowania
art. 9 ust. 1 dyrektywy, w ramach
ktérego wiasciwe organy moga do-
kona¢ oceny kazdego rodzaju aktu
stanowigcego naruszenie podsta-
wowej wolnosci wyznania, w celu
ustalenia, czy ze wzgledu na swoéj
charakter lub powtarzalnosé jest on
wystarczajaco powazny, aby uznaé
go za przes$ladowanie.

W zwigzku z powyzszym TSUE
stwierdzil, ze akty, ktére ze wzgle-
du na ich wtasny charakter lub
w potaczeniu z ich skutkami dla
zainteresowanego mozna uznac za
prze$ladowanie, nalezy identyfiko-
wac nie w odniesieniu do naruszo-
nego aspektu wolnosci wyznania,
lecz w zaleznos$ci od charakteru
i skutkéw represji dla zaintere-
sowanego. Zatem to charakter
dziatan i sankgcji, ktdre zostaty lub
moga zosta¢ podjete wobec zain-
teresowanego, jest decydujacy dla
ustalenia, czy naruszenie wolnosci
chronionej na mocy art. 1o ust. I
karty stanowi przesladowanie
w rozumieniu art. 9 ust. 1 dyrek-
tywy. Stad naruszenie wolno$ci
wyznania moze stanowi¢ przesla-
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dowanie w rozumieniu art. 9 ust.
lit. a) dyrektywy, jezeli z powodu
korzystania z tej wolnosci ubiega-
jacy sie o azyl jest w swoim pan-
stwie pochodzenia narazony na
rzeczywiste niebezpieczenstwo
$cigania albo nieludzkiego i poni-
zajacego traktowania lub karania
ze strony podmiotéw wskazanych
w art. 6 dyrektywy.

Wtasciwy organ, rozpatrujac
indywidualny wniosek o udziele-
nie ochrony miedzynarodowej na
podstawie art. 4 ust. 3 dyrektywy,
powinien bra¢ pod uwage wszel-
kie akty, na jakie wnioskodawca
byt lub moze by¢ narazony, w celu
ustalenia, czy w zwigzku z jego oso-
bista sytuacjq akty te mozna uzna¢
za przesladowanie w rozumieniu
art. 9 ust. 1 dyrektywy. Zwazywszy,
Ze pojecie ,wyznania” zdefiniowa-
ne w art. 10 ust. 1 lit. b) dyrektywy
obejmuje réwniez udzial w pu-
blicznych praktykach religijnych,
samodzielnie lub wspoélnie z inny-
mi osobami, zakaz udziatu w takich
praktykach moze stanowi¢ akt wy-
starczajgco powazny w rozumieniu
art. g ust. 1lit. a) dyrektywy, a co za
tym idzie akt prze$ladowania, jezeli
z powodu owego zakazu wniosko-
dawcy grozi w kraju pochodzenia
rzeczywiste niebezpieczenstwo $ci-
gania albo nieludzkiego lub poniza-
jacego traktowania, lub karania ze
strony podmiotéw wymienionych
w art. 6 dyrektywy.

Dokonujac oceny tego niebez-
pieczenistwa, wlasciwy organ
powinien bra¢ pod uwage szereg
czynnikéw, zaréwno obiektywnych
jak subiektywnych. Subiektywna
okoliczno$¢, iz publiczne prakty-
kowanie okre$lonych obrzedow
religijnych bedacych przedmio-

tem kwestionowanych ograniczen
jest zdaniem zainteresowanego
szczegdlnie wazne dla zachowania
jego tozsamosdci religijnej, stanowi
istotny czynnik w ocenie poziomu
zagrozenia, jakiemu podlega wnio-
skodawca w kraju pochodzenia
z powodu swojego wyznania, na-
wet je$li praktykowanie tych obrze-
déw nie jest zasadnicza kwestig dla
odpowiedniej wspolnoty religijne;.

W zwigzku z powyzszym, zda-
niem Trybunatu, art. 9 ust. 1 lit. a)
dyrektywy nalezy interpretowac
W ten sposob, ze po pierwsze, nie
kazde naruszenie wolno$ci wyzna-
nia sprzeczne z art. 10 ust. 1 karty
mozna uznac za ,akt przeslado-
wania” w rozumieniu wskazane-
go przepisu dyrektywy; po drugie,
akt prze$ladowania moze polegad
na naruszeniu prawa do zewnetrz-
nego manifestowania wolnosci
wyznania; a po trzecie, w celu
ustalenia, czy naruszenie wolno-
$ci wyznania sprzeczne z art. 10
ust. 1 karty moze stanowi¢ ,akt
przes$ladowania”, wiasciwy organ
powinien zbadaé, z uwzglednie-
niem osobistej sytuacji zaintereso-
wanego, czy z powodu korzystania
z owej wolnosci w kraju pochodze-
nia narazony jest on na rzeczywi-
ste niebezpieczenstwo $cigania
albo nieludzkiego lub ponizaja-
cego traktowania, lub karania ze
strony podmiotéw wymienionych
w art. 6 dyrektywy.

Ponadto — zdaniem Trybunatu —
sad krajowy dazy do ustalenia, czy
art. 2 lit. ¢) dyrektywy nalezy inter-
pretowac w ten sposob, ze obawa
wnioskodawcy przed przeslado-
waniem jest uzasadniona, jezeli
moze on unikng¢ przesladowania
w kraju pochodzenia, rezygnujac
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z dokonywania tam okre$lonych
czynnodci religijnych.

Trybunat stwierdzil, ze w ra-
mach dyrektywy wtasciwy organ,
dokonujac na podstawie art. 2
lit. ¢) oceny uzasadnionego cha-
rakteru obawy wnioskodawcy
przed przesladowaniem, powinien
ustali¢, czy stwierdzone okolicz-
nosci $wiadczg o takim zagroze-
niu, iz zainteresowany ma prawo
obawia¢ sie w sposéb uzasadnio-
ny, w zwigzku ze swoja sytuacja
osobista, ze rzeczywiscie stanie
sie przedmiotem aktéw przes$la-
dowania. Taka ocena opierac sie
przy tym powinna wytgcznie na
konkretnej ocenie okolicznosci
faktycznych, zgodnie z zasada-
mi okre$lonymi w szczegolnosci
w art. 4 dyrektywy. Zadna z tych
zasad nie wskazuje, by przy ocenie
stopnia zagrozenia rzeczywistymi
aktami przesladowania w okreslo-
nych okoliczno$ciach nalezato bra¢
pod uwage mozliwo$¢ unikniecia
przez wnioskodawce niebezpie-
czenstwa przesladowania poprzez
rezygnacje z odpowiednich prak-
tyk religijnych, a w konsekwencji
z ochrony, jaka dyrektywa ma mu
za zadanie zapewni¢ poprzez przy-
znanie statusu uchodzcy.

W zwigzku z powyzszym, w ra-
zie ustalenia, ze zainteresowany po
powrocie do kraju pochodzenia be-
dzie dokonywat praktyk religijnych
narazajacych go na rzeczywiste nie-
bezpieczenstwo przesladowania,
nalezy przyzna¢ mu status uchodz-
cy zgodnie z art. 13 dyrektywy.
Okolicznos¢, ze mégtby on uniknaé
tego niebezpieczenstwa poprzez
rezygnacje z okre$lonych czynno-
$ci religijnych, jest co do zasady
pozbawiona znaczenia. Dlatego



tez Trybunat uznat, ze art. 2 lit. c)
dyrektywy nalezy interpretowac
W ten sposéb, ze obawa wniosko-
dawcy przed przesladowaniem jest
uzasadniona, jezeli zdaniem wta-
$ciwego organu w zwigzku z osobi-
sta sytuacja wnioskodawcy mozna
racjonalnie przyja¢, iz po powrocie
do kraju pochodzenia bedzie on
dokonywat czynnosci religijnych
narazajacych go na rzeczywiste
niebezpieczenstwo przeslado-
wania. Oceniajgc w sposob indy-
widualny wniosek o przyznanie
statusu uchodzcy, wlasciwy organ
nie moze racjonalnie oczekiwaé,
ze wnioskodawca zrezygnuje
z owych czynnosci religijnych.

Wyrok TSUE (wielka
izba) z dnia 5 wrzesnia
2012 1., W sprawie
C-42/11 (Francja
przeciwko Jodo Pedro
Lopesowi Da Silvie
Jorgemu) - podstawa
fakultatywnej
odmowy wykonania
europejskiego nakazu
aresztowania

Stan faktyczny

Wyrokiem z dnia 3 grudnia
2003 1., ktory stal sie prawomocny,
sad karny w Lizbonie skazal oby-
watela portugalskiego J.P. Lopesa
Da Silve Jorgego” na kare pieciu lat
pozbawienia wolnosci za handel
$rodkami odurzajacymi w okresie
od kwietnia do lipca 2002 r. Skaza-
ny zamieszkat nastepnie we Francji
i zawarl zwiazek malzenski z oby-
watelkg francuska, z ktéra od tego

7 Dalej takze jako skazany.

czasu zamieszkuje na terytorium
francuskim. Pracuje we Francji od
dnia 3 lutego 2008 1. jako kierowca
transportu regionalnego w ramach
umowy o prace na czas nieokreslo-
ny dla przedsiebiorstwa majgcego
siedzibe w tym panstwie czton-
kowskim. W dniu 19 maja 2010 .
skazany stawit sie w wyniku telefo-
nicznego wezwania do dyspozycji
wlasciwych stuzb policji francu-
skiej, ktore przy tej okazji przysta-
pity do wykonania europejskiego
nakazu aresztowania (dalej: ENA)
i poinformowaty go o przystuguja-
cych mu prawach. W dniu 20 maja
2010 1. Prokurator Generalny przy
Cour d’appel d’Amiens (sad krajo-
wy), po przystapieniu do ustalenia
tozsamosci J.P. Lopesa Da Silvy
Jorgego oraz po poinformowaniu
go o treéci tego nakazu, a tak-
ze o jego prawach w dziedzinie
obrony, umiescit go w wiezieniu.
Wyrokiem z dnia 25 maja 2010 r.
sad krajowy postanowil wypusci¢
na wolno$¢ skazanego i umiescic¢
go pod dozorem sagdowym. W ra-
mach postepowania przed sgdem
krajowym dotyczacego wykona-
nia ENA Prokurator Generalny
domagat si¢ przekazania J.P. Lo-
pesa Da Silvy Jorgego sadowi wy-
dania nakazu z tego powodu, iz
ENA zostal wydany przez éw sad
zgodnie z wymogami prawa i ze
zadna fakultatywna lub obligato-
ryjna podstawa odmowy wykona-
nia przewidziana miedzy innymi
przez prawo francuskie nie ma za-
stosowania. Prokurator Generalny
stwierdzit jednak, ze J.P. Lopes Da
Silva Jorge ma prawo powota¢ sie
na prawo francuskie, ustanawia-
jace warunki, na jakich wtasciwe
organy moga odmoéwic¢ wykona-

PAZDZIERNIK 2012

@»

ORZECZNICTWO

nia ENA w celu wykonania kary
pozbawienia wolnosci. Niemniej
jednak zauwazy! on, Ze istniejaca
podstawa odmowy wykonania
ENA, ktéra dotyczy jedynie oby-
wateli francuskich, ma, zgodnie
z art. 4 pkt 6 decyzji ramowej
2002/584, charakter fakultatyw-
ny — znajduje zatem zastosowanie
jedynie w stosunku do obywateli
francuskich i pod warunkiem, ze
wtasciwe organy francuskie same
zobowigzatly sie do wykonania
kary. Z kolei J.P. Lopes Da Silva
Jorge wniést do sadu odsylaja-
cego o odmowe wykonania ENA
oraz o nakazanie wykonania kary
pozbawienia go wolnosci we Fran-
cji. W tym zakresie J.P. Lopes Da
Silva Jorge twierdzit miedzy inny-
mi, ze przekazanie go sagdom por-
tugalskim byltoby sprzeczne z art. 8
EKPC. Stanowitoby ono niepropor-
cjonalne naruszenie jego prawa do
poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego, poniewaz zamiesz-
kuje we Francji z malzonka, oby-
watelka francuska, i jest zatrudnio-
ny w tym panstwie cztonkowskim
jako kierowca transportu regional-
nego na podstawie umowy o pra-
ce na czas nieokreslony zawartej
z przedsiebiorstwem francuskim.
Skazany uwaza réwniez, ze prawo
francuskie, w zakresie, w jakim za-
strzega jedynie na rzecz obywateli
krajowych fakultatywng podstawe
odmowy wykonania ENA, o ktorej
mowa w art. 4 pkt 6 decyzji ramo-
wej 2002/584%, stanowi niepra-
widlowg transpozycje ostatniego

8 Decyzja ramowa Rady 2002/584/WSiSW
z dnia 13 czerwca 2002 r. W sprawie
europejskiego nakazu aresztowania

i procedury wydawania oséb miedzy
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z wymienionych przepiséw, po-
niewaz zezwala on na stosowanie
tej podstawy réwniez wobec miesz-
kancéow panstwa czlonkowskiego
wykonania. Z powyzszego wynika
ponadto dyskryminacja oparta na
przynalezno$ci panstwowej w ro-
zumieniu art. 18 TFUE, w zakre-
sie, w jakim ustanowione przez
ow przepis krajowy odmienne
traktowanie obywateli krajowych
i obywateli innych panstw czlon-
kowskich nie jest obiektywnie uza-
sadnione. W tych okoliczno$ciach
sad krajowy postanowit zawiesi¢
postepowanie i skierowa¢ do TSUE
pytania prejudycjalne.

Stanowisko TSUE

Zdaniem Trybunatu sad od-
sylajgcy zmierza zasadniczo do
ustalenia, czy art. 4 pkt 6 decyzji
ramowej 2002/584 i art. 18 TFUE
powinny by¢ interpretowane w ten
sposéb, ze panstwo cztonkowskie
wykonania nakazu aresztowania
moze w ramach transpozycji tego
przepisu postanowi¢ o ogranicze-
niu sytuacji, w ktérych sad krajo-
wy wykonania nakazu ma prawo
odméwié¢ wydania osoby objetej
zakresem zastosowania tego prze-
pisu, wylgczajac w sposdéb bez-
wzgledny i automatyczny obywa-
teli innych panstw czlonkowskich,
ktorzy pozostaja lub zamieszkuja
na jego terytorium.

Trybunat przypomniat, ze ce-
lem decyzji ramowej 2002/584, co
wynika w szczegdlnosci z jej art. 1
ust. 112, a takze z motywéw 51 7,
jest zastagpienie systemu wielo-
stronnej ekstradycji miedzy pan-

panstwami czlonkowskimi (Dz.Urz. UE

L190z2002T1.,8.1).
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stwami cztonkowskimi systemem
przekazywania miedzy organami
sadowymi oséb skazanych badz
podejrzanych, w celu wykonania
wyroku lub §cigania, przy czym
ten drugi system jest oparty na
zasadzie wzajemnego uznawania’.

Zasada ta oznacza, na podsta-
wie art. 1 ust. 2 decyzji ramowej
2002/584, ze panstwa cztonkow-
skie powinny zasadniczo wykony-
waé ENA™; nie naktada ona jed-
nak bezwarunkowego obowigzku
w tym zakresie. W rzeczywistosci
bowiem systematyka decyzji ra-
mowej w sprawie ENA, co wynika
w szczegblnosci z jej art. 4, pozo-
stawia panstwom czlonkowskim
mozliwo$¢ zezwolenia wiasciwym
organom sagdowym na rozstrzy-
gniecie w szczegdlnych przypad-
kach, ze orzeczona kara powinna
zosta¢ wykonana na terytorium
panstwa cztonkowskiego wykonu-
jacego nakaz". Wynika to — zda-
niem TSUE - przede wszystkim
z art. 4 pkt 6 decyzji ramowej
2002/584, ktéra wymienia jedna
z podstaw fakultatywnej odmowy
wykonania ENA, zgodnie z ktdra
organ sadowy wykonujacy ENA
moze odmoéwi¢ wykonania nakazu
wydanego w celu wykonania kary
pozbawienia wolnosci, jezeli oso-
ba poszukiwana ,,przebywa w pan-
stwie cztonkowskim wykonania
nakazu, jest jego obywatelem lub

9 Zob. wyroki TSUE: z dnia 3 maja 2007 1.
w sprawie C-303/05; z dnia 17 lipca
2008 r. w sprawie C-66,/08; z dnia 16 li-
stopada 2010 . w sprawie C-261/09.

10 Podobnie w wyroku TSUE z dnia 1 grud-
nia 2008 r. w sprawie C-388/08.
11 Wyrok TSUE z dnia 21 pazdziernika

2010 I. W sprawie C-306/09.
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ma w nim miejsce zamieszkania”,
a panstwo cztonkowskie zobowia-
zuje sie doprowadzi¢ do wyko-
nania tej kary zgodnie ze swoim
prawem krajowym. Trybunat stoi
przy tym na stanowisku, ze fakul-
tatywna podstawa odmowy wyko-
nania nakazu ma zwlaszcza na celu
umozliwienie przypisania szcze-
goblnej wagi zwiekszeniu szans po-
nownej integracji spolecznej osoby
$ciganej — po wykonaniu kary, na
ktéra osoba ta byta skazana.

Z powyzszego wynika, w ocenie
TSUE, ze dopuszczalne jest zatem,
aby panstwa czlonkowskie przy
wdrazaniu art. 4 pkt 6 decyzji ra-
mowej 2002/584 mogly ograniczy¢
w sposéb wskazany przez zasade
ustanowiong w art. 1 ust. 2 tej de-
cyzji sytuacje, w ktérych mozliwe
jest, aby panstwo cztonkowskie wy-
konania nakazu odméwilo wydania
osoby objetej zakresem zastosowa-
nia rzeczonego art. 4 pkt 6, po-
przez uzaleznienie stosowania tego
przepisu, w przypadku gdy osoba
poszukiwana jest obywatelem inne-
go panstwa cztonkowskiego maja-
cym prawo pobytu oparte na art. 21
ust. 1 TFUE, od warunku, iz obywa-
tel ten bedzie legalnie przebywat
przez okreslony czas na terytorium
rzeczonego panstwa cztonkowskie-
go wykonania nakazu.

Niemniej jednak, jezeli panstwo
czlonkowskie wdraza art. 4 pkt 6
decyzji ramowej 2002/584, to po-
winno ono wzigé¢ pod uwage oko-
liczno$¢, ze zakres zastosowania
tego przepisu ogranicza sie do oséb,
ktoére sg ,,obywatelami” panstwa
czlonkowskiego wykonania, oraz do
oséb, ktore nie bedac obywatelami
rzeczonego panstwa, ,przebywaja
w nim” lub ,,zamieszkujg”. Pojecia



,przebywa” i ,zamieszkuje” po-
winny by¢ przedmiotem jednolitej
definicji we wszystkich panstwach
czlonkowskich, poniewaz dotycza
one autonomicznych pojeé prawa
Unii. Ponadto panstwa czlonkow-
skie, dokonujac transpozycji art. 4
pkt 6 decyzji ramowej 2002/584
do ich prawa krajowego, maja obo-
wiazek przestrzegania art. 18 TFUE.
Zuwagi na cel art. 4 pkt 6 decyzji ra-
mowej 2002/584 (przyznanie szan-
sy na ponowng integracje osoby
skazanej na kare pozbawienia wol-
nosci w innym panstwie cztonkow-
skim), obywatele panstwa czlon-
kowskiego wykonania i obywatele
innych panstw czlonkowskich, kto-
rzy przebywaja lub zamieszkuja
w panstwie czlonkowskim wyko-
nania nakazu i sg zintegrowani ze
spoleczenstwem w tym panstwie
cztonkowskim, nie powinni by¢ co
do zasady traktowani odmiennie.

W tych okoliczno$ciach nie moz-
na dopusci¢ do tego, aby osoba
poszukiwana, ktéra co prawda nie
jest obywatelem panstwa wyko-
nania nakazu, jednakze przebywa
w nim lub zamieszkuje od jakie-
go$ czasu, nie mogla w zadnym
przypadku wykazaé wiezi z tym
panstwem, ktére to wiezi mogty-
by uzasadnia¢ powotanie sie na
fakultatywna podstawe odmowy
wykonania ENA.

W konsekwencji TSUE orzeki, ze
o ile panstwo czlonkowskie moze
w ramach transpozycji art. 4 pkt 6
decyzji ramowej 2002/584 postano-
wic o ograniczeniu sytuacji, w ktd-
rych krajowy sad wykonania moze
odmoéwi¢ wydania osoby objetej
zakresem zastosowania tego prze-
pisu, wzmacniajgc tym samym sys-
tem wydania ustanowiony przez te

decyzje ramowa zgodnie z zasada
wzajemnego uznawania, o tyle jed-
nak nie moze ono w spos6b bezwa-
runkowy i automatyczny wytaczy¢
z tego zakresu zastosowania obywa-
teli innych panstw czlonkowskich,
ktérzy przebywaja lub zamieszkuja
na jego terytorium, bez wzgledu na
powigzanie tych obywateli z owym
panstwem czlonkowskim.

Wyrok TSUE (czwarta
izba) z dnia 6 wrzesnia
2012 r., W sprawie
C-190/11 (D. Miihlleitner
przeciwko A. Yusufi

i W. Yusufi) - jurysdykcja
W sprawie umow
zawieranych na
odleglos¢

Stan faktyczny

Daniela Miihlleitner (powo6dka),
zamieszkata w Austrii, po pota-
czeniu sie z niemieckim portalem
ogloszeniowym o nazwie www.
mobile.de, wyszukata w Interne-
cie samochdd, ktoéry chceiata zaku-
pi¢ dla swych potrzeb prywatnych.
Wybrawszy pojazd odpowiadajacy
W najwyzszym stopniu kryteriom
wyszukiwania, zostata ona ode-
stana do oferty A. i W. Yusufich
(pozwanych), ktérzy prowadzg
detaliczng sprzedaz samochodow
pod firma spétki cywilnej Auto-
haus Yusufi GbR (sp6tka) majacej
siedzibe w Hamburgu (Niemcy).
D. Miihlleitner nawigzata kontakt
z pozwanymi, tgczac sie z nume-
rem telefonicznym wskazanym na
stronie internetowej spoiki, ktéry
to numer obejmowat prefiks mie-
dzynarodowy. Poniewaz wyszu-
kany przez nig pojazd nie byt juz

PAZDZIERNIK 2012

@»

ORZECZNICTWO

dostepny, pozwani zaproponowali
powddce inny pojazd, ktérego cha-
rakterystyka zostala jej nastepnie
przestana poczta elektroniczna.
Wyjasniono powddce, ze jej au-
striackie obywatelstwo nie stanowi
przeszkody dla nabycia pojazdu od
pozwanych. Pow6dka udata sie na-
stepnie do Niemiec, gdzie na mocy
umowy sprzedazy zawartej w dniu
21 wrzesénia 2009 r. w Hamburgu
nabyta od pozwanych przedmioto-
wy pojazd. Po powrocie do Austrii
D. Miihlleitner wykryla, ze nabyty
pojazd dotkniety jest istotnymi
wadami, wobec czego zwrdcita sie
do powod6w o dokonanie napra-
wy pojazdu. Gdy pozwani odmo-
wili dokonania naprawy pojazdu,
D. Miihlleitner wytoczyta powo6dz-
two do sgdu wilasciwego ze wzgle-
du na swe miejsce zamieszkania
(sad rejonowy w Wels, Austria),
zadajac rozwigzania umowy sprze-
dazy, ktéra — jak twierdzi — zawar-
fa w charakterze konsumentki
z przedsigebiorstwem, ktére kieruje
swa dziatalno$¢ handlowa lub za-
wodowa do Austrii, co jest objete
hipoteza art. 15 ust. 1 lit. ¢) rozpo-
rzadzenia nr 44/2001'2. Pozwani
zakwestionowali okoliczno$¢, ze
D. Miihlleitner jest konsumentka,
a takze podwazyli jurysdykcje mie-
dzynarodowa sad6w austriackich,
uznajac, ze jurysdykcje w sprawie
maja wlasciwe sady niemieckie.
Pozwani podnie$li takze, Ze nie
kierowali swej dzialalno$ci ,,do

12 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 44/2001
z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie ju-
rysdykcji i uznawania orzeczen sado-
wych oraz ich wykonywania w sprawach
cywilnych i handlowych (Dz.Urz. UE L 12

Z200IT.,S.1).
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Austrii”, za$ powo6dka zawarta
umowe w siedzibie ich przedsie-
biorstwa w Niemczech. W dniu 10
maja 2010 1. sad pierwszej instancji
odrzucit powddztwo, uznajac swa
niewla$ciwo$é. Nie podwazajac
okolicznosci, ze D. Miihlleitner
jest konsumentka, sad ten uznat
jednak, ze sama mozliwo$¢ za-
poznania sie w Austrii ze strong
internetowa spotki nie wystarcza
do przyjecia jurysdykcji sadéw au-
striackich, ze u podstaw zawarcia
umowy legta rozmowa telefonicz-
na powddki oraz ze z listu elek-
tronicznego wystanego nastepnie
przez pozwanych nie wynikato,
by kierowali oni swg dziatalno$é¢
do Austrii. Miihlleitner zlozyta za-
zalenie od tego postanowienia do
sadu okregowego w Linzu. Orze-
czeniem z dnia 17 czerwca 2010 T.
sad ten utrzymat w mocy postano-
wienie sagdu pierwszej instancji.
Sad odwotawczy réwniez nie pod-
wazyl okolicznosci, ze D. Miihlleit-
ner jest konsumentka, podnio6st
takze, ze strona internetowa spétki
miata cechy ,biernej” strony inter-
netowej, co nie daje podstaw do
przyjecia, ze dzialalno$¢ spétki jest
skierowana do panstwa zamiesz-
kania konsumenta. Oznacza to, ze
nie mialo miejsca zawarcie umo-
wy na odlegto$¢. D. Miihlleitner
zlozyta rewizje od tego orzeczenia
do sadu najwyzszego. Sad ten po-
wzial watpliwosci, czy art. 15 ust. 1
lit. ¢) rozporzadzenia nr 44/2001
ma zastosowanie jedynie do uméw
zawieranych pomiedzy konsumen-
tem i przedsiebiorcg na odleglos¢.

Stanowisko TSUE

Trybunat podkreslit, ze art. 15
ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia

nr 44/2001 stanowi wyjatek za-
réowno od ogblnego przepisu ju-
rysdykcyjnego ustanowionego
w art. 2 ust. 1 tegoz rozporzadze-
nia, przyznajgcego wtasciwosé
sagdom panstwa cztonkowskiego,
na terytorium ktérego pozwany
ma miejsce zamieszkania, jak i od
szczegoblnego przepisu jurysdyk-
cyjnego w dziedzinie uméw lub
roszczen wynikajacych z umowy
(ustanowionego w art. 5 pkt 1 tego
rozporzadzenia), zgodnie z ktérym
sagdem wtasciwym jest sagd miejsca,
gdzie $wiadczenie zostato spetnio-
ne albo mialo by¢ spetnione. Wy-
nika stad, ze wyjatek tego rodzaju
musi koniecznie by¢ interpretowa-
ny $cisle, albowiem wyjatek lub od-
stepstwo od normy ogdélnej nalezy
interpretowad zwezajaco.

Trybunat stwierdzit, ze pojecia
zastosowane w rozporzadzeniu
nr 44/2001, a zwlaszcza pojecia znaj-
dujace sie w jego art. 15 ust. 1 lit. ),
powinny by¢ interpretowane w spo-
séb niezalezny, przy odwotaniu sie
w szczegb6lnosci do systematyki
icel6w rzeczonego rozporzadzenia,
a to celem zapewnienia mu jedno-
litego stosowania we wszystkich
panstwach cztonkowskich. W tym
wzgledzie Trybunat orzekt juz®, ze
W systemie ustanowionym w roz-
porzadzeniu nr 44/2001 jego art. 15
ust. 1 lit. ¢) ma - jak wynika z mo-
tywu 13 tego aktu prawnego — takie
samo miejsce i pelni te sama funkcje
ochrony konsumenta jako stabszej
strony jak art. 13 akapit pierwszy
pkt 3 konwencji brukselskiej*.

13 Por. wyrok TSUE z dnia 14 maja 2009 r.
w sprawie C-180/06.
14 Konwencja brukselska z dnia 27 wrze-

$nia 1968 1. o jurysdykcji i wykonywaniu
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Trybunat uznal, ze art. 15 ust. 1
lit. ¢) rozporzadzenia nr 44/2001
nie uzaleznia w sposéb wyrazny
swego zastosowania od tego, by
umowy objete jego zakresem za-
stosowania byty zawarte na odle-
gloé¢. Z brzmienia tego przepisu
wynika bowiem, ze znajduje on
zastosowanie w sytuacji, gdy zo-
staly spelnione dwie szczegotowe
przestanki: po pierwsze, przedsie-
biorca prowadzi swa dziatalno$¢
handlowg lub zawodowa w pan-
stwie czlonkowskim, w ktérym
mieszka konsument, lub za pomo-
ca dowolnego $rodka kieruje swa
dziatalno$¢ do tego panstwa lub do
wielu panstw, w tym do panstwa
zamieszkania konsumenta oraz, po
drugie, sporna umowa jest objeta
zakresem takiej dziatalnosci.

Trybunat zwrécit uwage, ze do-
danie przestanki zawarcia umowy
konsumenckiej na odlegto$¢ by-
toby sprzeczne z celem przepisu
art. 15 ust. 1 lit. ¢) rozporzadze-
nia nr 44/2001, w szczego6lnosci
polegajacego na ochronie konsu-
ment6éw bedgcych stabszg strong
umowy. Zasadnicza przestanka, od
jakiej uzaleznione jest zastosowa-
nie art. 15 ust. 1 lit. ¢) rozporzadze-
nia nr 44/2001, pozostaje zwigzek
z dziatalno$cig handlowg lub za-
wodowa skierowang do panstwa,
w ktérym zamieszkuje konsument.
Dlatego tez art. 15 ust. 1 lit. ¢) roz-
porzadzenia nr 44/2001 nalezy
interpretowaé¢ w ten sposob, ze
przepis ten nie wymaga zawarcia
umowy pomiedzy konsumentem
a przedsiebiorca na odlegto$¢.

orzeczen sadowych w sprawach cywil-
nych i handlowych (Dz.Urz. UE L 299
Z1972T.,S. 32).



Anna Chmielarz-Grochal, Jarostaw Sutkowski’

Przeglad orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw

Czlowieka w Strasburgu

Wyrok ETPC (wielka
izba) z dnia 3 kwietnia
2012 r. W sprawie

van der Heijden
przeciwko Holandii,
skarga nr 42857/05 —
prawo do ochrony
zycia prywatnego

i rodzinnego

Stan faktyczny

W 2004 r. pani G.G. van der
Heijden zostala wezwana w cha-
rakterze $wiadka w postepowaniu
karnym prowadzonym przeciwko
jej partnerowi oskarzonemu o za-
béjstwo. Stawila sie przed sedzia
$ledczym, ale odméwita sktadania
zeznan z uwagi na pozostawanie
z oskarzonym w wieloletnim (nie-
zarejestrowanym) zwiazku part-
nerskim. Domagata si¢ zwolnienia
z obowigzku zeznawania, powotu-
jac sie na uprawnienie analogiczne

1 Autor jest stypendystg projektu , Ksztat-
cenie kadr dla potrzeb rynku flexicurity
i gospodarki opartej na wiedzy — oferta
kierunkéw nauk humanistyczno-spo-
tecznych UL”, wspéifinansowanego ze
$rodkéw Unii Europejskiej w ramach

Europejskiego Funduszu Spotecznego.

do tego, jakim dysponujg matzon-
kowie. Sad uznal jednak, ze skar-
zaca nie moze odmoéwic sktadania
zeznan i zostata skazana na 12 dni
aresztu. W 2005 r. Sad Najwyzszy
uznal, ze nie doszlo do naruszenia
prawa skarzacej do ochrony , zycia
rodzinnego” w rozumieniu art. 8
EKPC?, gdyz pojecie to odnosi sie
do malzenistwa, a nie zwigzku
partnerskiego. Zdaniem Sadu nie
mozna poréwnywacé sytuacji praw-
nej matzonkéw i partneréw zareje-
strowanego zwigzku partnerskiego
z partnerami niezalegalizowanymi.

Stanowisko ETPC - prawo do
ochrony gycia prywatnego
i rodzinnego (art. 8 EKPC)

Fakt prowadzenia przez skarzg-
ca z oskarzonym ,zycia rodzinne-
go”, zdaniem ETPC, jest bezspor-
ny. Przez 18 lat pozostawali oni
w zwigzku, a ponadto posiadali
dwojke dzieci. Trybunat nie miat
takze watpliwosci, ze zadanie zlo-

2 Konwencja o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolno$ci, sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 1., zmie-
niona nastepnie i uzupelniona protoko-
fami (Dz.U. z 1993 . Nr 61, poz. 284);
dalej: konwencja lub EKPC.

zenia zeznan przez skarzaca jest
ingerencja w prawo do ochrony
zycia rodzinnego, przewidziang
przez holenderskie prawo oraz
majaca legitymowany cel, jakim
jest $ciganie przestepstw.
Odnoszac si¢ natomiast do pro-
porcjonalnoéci ingerencji, Trybunat
zauwazyl, ze wéréd prawodawstw
panstw czlonkowskich Rady Eu-
ropy istnieje ré6znorodnos¢ co do
przywilejéw oséb bliskich oskarzo-
nym w postepowaniach karnych.
Panstwa czlonkowskie sa jednak zo-
bowigzane do wywazenia pozosta-
jacych ze sobg w konflikcie warto-
$ci: interesu publicznego w $ciganiu
przestepstw oraz praw jednostek do
ochrony ich zycia rodzinnego.
Holandia nalezy do panstw, kté-
re ustawowo wprowadzily przywi-
leje dla okreslonych kategorii
$wiadkéw. Zdaniem Trybunatu
wprowadzenie wyjatku od obywa-
telskiego obowigzku dostarczania
dowodéw w postepowaniach kar-
nych musi opieraé sie na jasnych
przestankach. Prawo holenderskie
odpowiada temu standardowi. Try-
bunat uznaje réwniez, ze panstwa
cztonkowskie sa uprawnione do
okre$lenia granic tych przywile-
jow. Wprawdzie zwigzek G.G. van
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der Heijden i oskarzonego byt ana-
logiczny do zwigzku matzenskiego
lub partnerskiego, to jednak ich
status prawny byt odmienny. Czyn-
nikiem determinujgcym ten status
nie byta dtugo$¢ trwania zwigzku,
ale istnienie zespolu praw i obo-
wigzkdéw jego stron. Brak prawnej
wiezi miedzy G.G. van der Heijden
i oskarzonym nie pozwalal trakto-
wac tych oséb analogicznie do
malzonkow albo partneréw zare-
jestrowanego zwigzku.

Trybunal podkreslit, ze niektd-
re panstwa cztonkowskie (w tym
Holandia) traktuja malzonkéw
oraz osoby pozostajgce w faktycz-
nych (cho¢ niezarejestrowanych)
zwiazkach podobnie i przyznaja
im pewne prawa, np. w zakresie
zabezpieczenia spotecznego. Nie
ma to jednak — zdaniem ETPC —
znaczenia dla ochrony interesu
publicznego, jakim jest Sciganie
przestepstw.

Trybunat uznatl, ze skarzaca
miata mozliwo$¢ zalegalizowania
zwiazku z oskarzonym, a skoro nie
skorzystata z niej, musiata liczy¢ sie
z konsekwencjami prawnymi takie-
go wyboru. Pozostajac poza zakre-
sem ochrony relacji rodzinnych,
odebrata sobie przywilej odmowy
sktadania zeznan. Trybunat uznat
réowniez, ze 12-dniowy areszt nie
byt nieproporcjonalng reakcja na
odmowe sktadania zeznan i w $wie-
tle tych argumentow stosunkiem
gloséw 10 do 7 stwierdzit, ze nie
doszlo do naruszenia art. 8 EKPC.

Opracowat Jarostaw Sutkowski

Wyrok ETPC (druga
sekcja) z dnia

26 czerwca 2012 T.

w sprawie Herrmann
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przeciwko Niemcom,
skarga nr 9300/07 —
prawo do ochrony
wlasnosci

Stan faktyczny

Skarzacy posiadat dwie nierucho-
moéci gruntowe. W zwigzku z tym,
ze ich powierzchnia byla mniejsza
niz 75 ha, z mocy prawa posiadat
cztonkostwo w stowarzyszeniu my-
$liwych i miat obowigzek tolerowa-
nia prowadzonych na terenie tych
nieruchomosdci polowar. Skarzacy
nie chciat wykona¢ tego obowigz-
ku i zwrécit sie do wladz stowa-
rzyszenia o wykre$lenie go z listy
czlonkéw. Wniosek zostat jednak
odrzucony. Takze w postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi
skarzacy nie uzyskat satysfakcjo-
nujgcego go orzeczenia. W 2006 r.
Federalny Trybunatl Konstytucyjny
oddalit jego skarge konstytucyjna.
W uzasadnieniu stwierdzil, ze nie-
mieckie prawo towieckie zmierza
do zachowania stanu zwierzyny
adekwatnego do $rodowiska wiej-
skiego, a przymusowe cztonkostwo
w stowarzyszeniu bylo niezbedne
ze wzgledu na osigganie tego celu.

Stanowisko ETPC - prawo do
ochrony wlasnosci (art. 1 pkt 1
protokotu nr 13)

Zdaniem ETPC niesporne jest,
ze obowigzek znoszenia (fac. pati)
polowan na wtasnej nieruchomo-
$ci stanowi ingerencje w prawo

3 Protokdt nr 1 do Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci, sporzadzony w Paryzu dnia 20 marca
1952 1. (Dz.U. z 1995 1. Nr 36, poz. I75;
dalej: protokét nr 1 do EKPC).
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do niezakl6conego korzystania
z wlasno$ci dziatki. Natomiast pra-
wo niemieckie moze wprowadza¢
srodki ograniczajace korzystanie
z nieruchomosci czlonkéw stowa-
rzyszenia dla ochrony interesu pu-
blicznego. Trybunat odniést sie do
swojego wczesniejszego orzecznic-
twa i przypomniat, ze dwukrotnie
stwierdzat istnienie nieproporcjo-
nalnej ingerencji w prawo wtasno-
$ci czlonkdéw stowarzyszenia mysli-
wych i podkreslit, ze w ich wyniku
doszto do zmiany stanu prawnego
w panstwach czlonkowskich Rady
Europy. Modyfikacje te zmierzaty
do zagwarantowania mys$liwemu
prawa sprzeciwu wobec polowania
na terenie jego nieruchomosci albo
do przyznania prawa do zrzeczenia
sie cztonkostwa w stowarzyszeniu
mysliwych.

Poréwnujac rozwigzania nie-
mieckie z luksemburskimi i fran-
cuskimi, Trybunat podkreslit ich
wspolne ratio legis, jakim jest za-
chowanie ekologicznej réwnowagi
srodowiskowej. Kazde z tych roz-
wigzan przewiduje wyjatki w tym
zakresie, zaréwno podmiotowe,
jak i terytorialne. Sa one zrdézni-
cowane, nie moga jednak wptyna¢
w zasadniczy sposob na rozstrzy-
gniecie rozpatrywanej sprawy.

Trybunal, podkreslajac kolejny
raz podobiefistwo spraw niemiec-
kiej, luksemburskiej i francuskiej,
stwierdzit, ze we Francji wiasciciele
nieruchomosci przeciwni polowa-
niu na ich terenie moga otrzymac
odszkodowanie. W Luksemburgu
i Niemczach forma rekompensaty
jest udziat w profitach uzyskiwa-
nych przez stowarzyszenie z prawa
dzierzawy gruntéw. Watpliwe jed-
nak, w ocenie ETPC, jest zalozenie,



zgodnie z ktérym wyrazne i silne
przekonanie osobiste przeciwnika
polowan na wtasnej nieruchomosci
mogtoby zosta¢ zréownowazone wy-
ptaconym odszkodowaniem. Prawo
niemieckie nie bierze pod uwage,
ze przymusowy czlonek stowarzy-
szenia moze by¢ z powoddw etycz-
nych jednoznacznie przeciwny
polowaniu na zwierzeta.

W konkluzji Trybunal uznal, ze
istnieje duze podobienistwo sprawy
skarzacego z kazusami rozpozna-
wanymi wczesniej i nie znalazt
powodoéw dla odstapienia od wy-
razonych juz pogladéw. W szcze-
golnosci aktualne pozostaje stwier-
dzenie braku proporcjonalnosci
w obowiazku tolerowania polo-
wania na wlasnej nieruchomosci
przez wtascicieli gruntéw, ktérzy
z powodéw etycznych sa przeciw-
nikami polowania na zwierzeta.
Z tego wzgledu doszto do narusze-
nia art. 1 protokotu nr 1 do EKPC.

Opracowat Jarostaw Sutkowski

Wyrok ETPC (pigta
sekcja) z dnia 19 lipca
2012 r. w sprawie Koch
przeciwko Republice
Federalnej Niemiec,
skarga nr 497/09 -
prawo do poszanowania
zycia prywatnego

i rodzinnego

Stan faktyczny

W listopadzie 2004 r. Zona oby-
watela Niemiec U. Kocha wystgpita
do Federalnego Instytutu Lekéw
i Wyrobéw Medycznych o wyraze-
nie zgody na uzyskanie $miertelnej
dawki pentobarbitalu sodu. Wnio-
skodawczyni chciata odebraé sobie

zycie ze wzgledu na brak mozli-
wosci samodzielnej egzystencji.
W wyniku wypadku zostata catko-
wicie sparalizowana, wymagata
sztucznej respiracji i statej opieki
personelu medycznego. Instytut
nie wydat pozwolenia, uzasadniajac
odmowe tym, ze wola popelnienia
samobdjstwa wigze sie z narusze-
niem niemieckiej ustawy narko-
tykowej (Gesetz iiber den Verkehr
mit Betdubungsmitteln), ktérej
celem jest zapewnienie spoleczen-
stwu niezbednej opieki medyczne;j.
Matzonkowie odwotali sie od tej de-
cyzji, a ponowna decyzje odmowna
Instytut wydat w marcu 2005 1., juz
po $mierci eutanatycznej pani Koch
w Szwajcarii. Rozstrzygniecie to
U. Koch zaskarzyt do sadu admini-
stracyjnego w Kolonii jako niezgod-
ne z prawem, powolujac sie na obo-
wigzek udzielenia przez Instytut
upowaznienia do uzycia $miertelnej
dawki leku. Sad administracyjny
uznatl skarge za niedopuszczalng
z uwagi na brak legitymacji skar-
zacego, ktérego prawa nie zostaly
naruszone i uznat, ze odmowa
Instytutu byta zgodna z prawem
krajowym oraz art. 8 EKPC. Réw-
niez sad administracyjny drugiej
instancji odrzucit skarge kasacyj-
ng U. Kocha. W 2008 r. Federalny
Trybunat Konstytucyjny odrzucit
skarge konstytucyjna, stwierdza-
jac, ze U. Koch nie moze domaga¢
sie ochrony godnosci zmarlej zony
nawet jako jej nastepca prawny.

Stanowisko ETPC — naruszenie
prawa do poszanowania gycia
prywatnego i rodzinnego

(art. 8 EKPC)

Trybunat stwierdzit naruszenie
art. 8 EKPC ze wzgledu na odmowe

ORZECZNICTWO

przez sady niemieckie rozpatrze-
nia istoty sprawy U. Kocha.

W pierwszej kolejnosci ETPC
rozwazyl, czy w sprawie doszto
do ingerencji w prawo skarzacego
zagwarantowane w art. 8 EKPC.
Trybunat odréznit sytuacje skar-
zacego od przypadkow, w kto-
rych sprawa jest inicjowana przez
spadkobiercéw lub bliskich osoby
zmarlej w jej imieniu, poniewaz
cierpienie i okoliczno$ci $mierci
jego zony wptynety na jego zdol-
no$¢ bycia wspoélczujacym mezem
i opiekunem. Pan Koch towarzy-
szyt zonie przez caly czas w jej
cierpieniu, pojechat z nig takze
do Szwajcarii, gdzie dokonano eu-
tanazji. Angazowal sie w sprawe
réwniez po $mierci zony, ponie-
waz kontynuowat postepowanie
przez organami niemieckimi. Na
tej podstawie ETPC stwierdzit, ze
U. Koch mial uzasadniony interes
W rozstrzygnieciu przez sady istoty
whniesionej sprawy.

Trybunat podniésl, ze rozstrzy-
gniecie sprawy dotyczacej woli
pacjenta zakonczenia Zycia miesci
sie w tym przypadku w interesie
pacjenta i jego bliskich. Stwierdzil,
ze uznanie legitymacji U. Kocha
do kontynuacji sprawy zony byto
w petlni uzasadnione, gdyz odmowa
przez wladze niemieckie zgody na
zazycie przez zone $miertelnej daw-
ki leku dotyczyta go bezposrednio.

W kwestii ochrony praw U. Ko-
cha w postepowaniu przed sada-
mi niemieckimi ETPC stwierdzit,
ze prawa te nie byly dostatecznie
chronione, poniewaz sady nie
chciaty rozpozna¢ istoty jego spra-
wy. Sady niemieckie nie uznaty
prawa U. Kocha do dochodzenia
roszczen zony po jej $mierci. Try-

PAZDZIERNIK 2012 | FORUM PRAWNICZE 85

@»



ORZECZNICTWO

bunat zaznaczyt, ze rzad niemiecki
nie wskazat celu uzasadniajacego
odmowe zbadania sprawy co do
meritum na podstawie art. 8 EKPC.
W zwigzku z tym stwierdzit naru-
szenie Konwencji.

Odnoszac sie do meritum rosz-
czen U. Kocha, ETPC uznal, ze
przede wszystkim do sagdéw krajo-
wych nalezy zbadanie zasadnosci
tych roszczen, poniewaz w pan-
stwach cztonkowskich Rady Eu-
ropy nie ma konsensusu w kwestii
dopuszczalnosci $rodkéw eutana-
tycznych.

Opracowata Anna Chmielarz-
-Grochal

Wyrok ETPC (druga
sekcja) z dnia

31 lipca 2012 1.

w sprawie Draks$as
przeciwko Litwie,
skarga nr 36662/04 —
prawo do ochrony
zycia prywatnego

i korespondencji oraz
prawo do skutecznego
$srodka odwotawczego

Stan faktyczny

Algirdas Draksas jest jednym
z zalozycieli kierowanej przez pre-
zydenta Rolanda Paksasa partii Li-
beralnych Demokratéw. W 2003 r.
Departament Bezpieczenstwa
Panstwa przechwycit rozmowy te-
lefoniczne miedzy nim a wspdtpra-
cownikiem prezydenta (Jurijem Bo-
risovem) oraz samym prezydentem.
Nagrania rozméw zostaty upublicz-
nione w telewizji. Rdwnolegle, za
zgoda sadu i ze wzgledu na podej-
rzenie popelnienia przestepstwa,
w telefonie skarzacego zostat zato-

zony podstuch telefoniczny. Algir-
das Draksas zaskarzyt decyzje sadu
pierwszej instancji, zarzucajac jej
nielegalno$¢. Sad drugiej instancji,
odwotujac sie do art. 8 EKPC, uznat,
ze kontrola i utrwalanie rozméw
telefonicznych sg dopuszczalne ze
wzgledu na interes bezpieczenistwa
narodowego lub gdy maja na celu
zapobiezenie przestepstwu. Nagra-
nia te zostaly przekazane prokura-
turze jako dowody w toczacych sie
przeciwko A. Draksasowi postepo-
waniach karnych.

W marcu 2004 r. w toku poste-
powania przed Sadem Konstytucyj-
nym w przedmiocie odpowiedzial-
nosci konstytucyjnej prezydenta
Paksasa odstuchane zostaly nie-
ktoére z zarejestrowanych rozméw
telefonicznych. Rozprawa przed
Sadem Konstytucyjnym byta trans-
mitowana w $rodkach masowego
przekazu.

Algirdas Draksas domagat sie
wszczecia postepowania karnego
W sprawie ujawnienia rozmoéw
telefonicznych z jego udziatem.
Jednoczeénie zlozyt skarge na od-
mowe udostepnienia mu nagran
tych rozméw przez Departament
Bezpieczenstwa Panstwa. Jego za-
dania zostaty odrzucone.

Stanowisko ETPC - prawo
do ochrony zycia prywatnego
i korespondencji (art. 8 EKPC)

Zdaniem ETPC nie ulega watpli-
wosci, ze kontrola rozmoéw telefo-
nicznych jest ingerencja w prawo
skarzacego do prywatnosci. Trybu-
nal podkreslit jednoczes$nie, ze inge-
rencja ta miafa podstawy w prawie
litewskim, a jej legalne podstawy
wynikaly z decyzji sadu uzasadnia-
jacej prawdopodobienstwo popel-
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nienia przez skarzgcego przestep-
stwa. Trybunat odrzucit argument
skarzacego, ze utrwalenie rozméw
telefonicznych z prezydentem Pak-
sasem bylo niezgodne z prawem.
Wprawdzie prawo litewskie zabra-
nia nagrywania rozméw glowy pan-
stwa, ale zakaz ten nie oznacza, ze
nie mogg by¢ utrwalane rozmowy
telefoniczne innych oséb, w ktérych
rozmoéwca jest prezydent.

Ponadto ETPC zauwazyl, ze
ujawnienie tre$ci rozmoéw telefo-
nicznych z prezydentem Paksasem
miato miejsce podczas rozprawy
przed Sadem Konstytucyjnym
i znajdowato uzasadnienie w roli
mediéw w rozpowszechnianiu in-
formacji, prawie opinii publicznej
do ich uzyskania, i byto konieczne
w spoteczenstwie demokratycz-
nym dla ochrony praw innych
os6b. Funkcjonariusze publiczni
muszg liczy¢ sie z wiekszym zain-
teresowaniem dziennikarzy i spo-
feczenstwa. Dlatego tez nie doszto
do naruszenia art. 8 EKPC.

W odniesieniu do ujawnienia
rozmowy skarzgcego z J. Boriso-
vem, ETPC stwierdzit naruszenie
art. 8 EKPC. Uznal, ze opinia pu-
bliczna ma prawo do informacji
o funkcjonariuszach panstwa, na-
tomiast prywatne rozmowy skarza-
cego powinny by¢ szczegdlnie chro-
nione przed ujawnieniem. Trybunat
zwrocil uwage, ze wladze litewskie
nie ustalily, kto dopuscit sie upu-
blicznienia tych rozméw, a brak ich
ochrony jest niezgodny z prawem.

Stanowisko ETPC - prawo
do skutecznego srodka
odwotawczego (art. 13 EKPC)

Zdaniem ETPC istota funkcjono-
wania organ6w $ledczych polega



na tym, ze nie wszystkie ich dziata-
nia musza odbywac sie za wiedza
jednostki, a konwencyjny wymoég
przewidywalnosci nie oznacza, ze
jednostka powinna mie¢ mozli-
wos$¢ przewidzenia, kiedy organy
te podejma kontrole prowadzo-
nych rozméw. Nadto brak powia-
domienia skarzacego o podjetych
dzialaniach zostat — przynajmniej
teoretycznie — zrekompensowany
przez wprowadzenie w prawie

litewskim restrykcyjnych warun-
kéw stosowania podstuchu i wy-
korzystywania uzyskanych w ten
sposob informacji. Trybunat uznat
jednak, ze doszto do naruszenia
art. 8 EKPC, gdyz prawo litewskie
nie przewiduje biezacego nadzoru
sadu nad zastosowaniem $rodkéw
inwigilacji jednostki.

Odpowiada natomiast standar-
dom Konwengji i nie stanowi naru-
szenia art. 13 EKPC odmowa przez
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Departament Bezpieczenstwa
Panstwa udostepnienia informacji
zebranych w ramach monitorowa-
nia rozmé6w telefonicznych A. Dra-
ksasa, jezeli zostalo ono podjete
w toku postepowania przygoto-
wawczego w zwigzku z uzasad-
nionym podejrzeniem popelnienia

przestepstwa.
Opracowata Anna Chmielarz-
-Grochal
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Pawet Wilinski

Przeglad orzecznictwa —

prawo karne

Postanowienie SN z dnia
5 lipca 2012 1., WZ 21/12

Ustawodawca, okreslajac
w art. 342 § 4 k.p.k. podmioty
uprawnione do zlozenia zaza-
lenia i nie wymieniajac w tym
przepisie prokuratora, pozba-
wil go w istocie mozliwosci za-
skarzenia w tym trybie decyzji
sadu dotyczacej dowodow rze-
czowych.

Prokurator, w zazaleniu na za-
rzadzenie odmawiajace przyjecia
$rodka odwotawczego, w pierw-
szej kolejnosci podnosi, ze od
zawartego w wyroku warunko-
WO umarzajacym postepowanie
rozstrzygniecia sagdu co do dowo-
déw rzeczowych przystuguje mu
zgodnie z ustawg z dnia 6 czerw-
ca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego (dalej: k.p.k.) apelacja.
Stanowisko to uzasadnia trescig
art. 425 k.p.k., wywodzac przy tym,
iz taki wyrok, jak kazdy inny, moze
by¢ zaskarzony apelacja w catosci
lub w czesci. I taka wtasnie ape-
lacje zlozyt oskarzyciel publiczny.
Racje ma prokurator, twierdzac, ze
od wyroku warunkowo umarzaja-
cego postepowanie przystuguje
apelacja. Jednak w art. 444 k.p.k.
in fine, okre$lajgcym prawo strony
do apelacji od wyroku sagdu pierw-

szej instancji, ustawodawca zawart
zastrzezenie ,,chyba, Ze ustawa sta-
nowi inaczej”.

Jest to o tyle istotne, iz w art. 342
k.p.k. ustawodawca odmiennie ure-
gulowat kwestie zwigzane z mozli-
woscig zaskarzenia rozstrzygniecia
co do dowodéw rzeczowych zawar-
tego w wyroku warunkowo umarza-
jacym postepowanie. I tak, zgodnie
z tredcig art. 342 § 314 k.p.k., wyrok
warunkowo umarzajacy postepo-
wanie powinien zawieraé¢ w razie
potrzeby rozstrzygniecie co do do-
wodo6w rzeczowych i moze by¢ ono
zaskarzone przez osoby wskazane
wart. 323 § 2 k.p.k. Ostatni wymie-
niony przepis stanowi, ze zazalenie
na postanowienie prokuratora co
do dowodo6w rzeczowych, w razie
umorzenia $ledztwa, przysluguje
podejrzanemu, pokrzywdzonemu
i osobie, od ktérej przedmioty te
odebrano lub ktéra zglosita do nich
roszczenie. Srodkiem odwolaw-
czym jest zatem zazalenie, mimo
ze rozstrzygniecie co do dowodéw
rzeczowych zawarte jest w wyroku.

Takie rozwigzanie jest odstep-
stwem od reguly, iz wlasciwym
$rodkiem odwotawczym od wy-
roku jest apelacja. Pamietac przy
tym nalezy, Ze zazalenie jest moz-
liwe woweczas, gdy wyrok nie jest
skarzony apelacjg w szerszym
zakresie. Jezeli strona wywiodla
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apelacje kwestionujaca np. okres
proby czy tez obowigzki nalozo-
ne na oskarzonego, to skarzacy
w apelacji moze réwniez podnosi¢
zarzuty dotyczace rozstrzygniecia
co do dowodéw rzeczowych. Usta-
wodawca, okreslajac w art. 342 § 4
k.p.k. podmioty uprawnione do
zlozenia zazalenia i nie wymienia-
jac w tym przepisie prokuratora,
pozbawil go w istocie mozliwosci
zaskarzenia w tym trybie decyzji
sadu dotyczacej dowodow rze-
czowych. W tym miejscu wypada
przypomnieé, ze zgodnie z trescig
art. 342 § 4 k.p.k. w pierwotnym
brzmieniu ustawy z dnia 6 czerw-
ca 1997 1. (Dz.U. Nr 89, poz. 555),
zazalenie na postanowienie o wa-
runkowym umorzeniu stuzylo:
prokuratorowi, pokrzywdzonemu
i oskarzonemu. Prokurator byt
zatem wprost wymieniony jako
jeden z podmiotéw uprawnionych
do ztozenia srodka odwotawczego
w postaci zazalenia w przedmio-
towym zakresie. Jednocze$nie,
zgodnie z obowigzujacg wéwczas
trescig art. 342 § 5 k.p.k., na posta-
nowienie co do dowodéw rzeczo-
wych zazalenie stuzyto osobom
wskazanym w art. 323 § 2 k.p.k.,
czyli podejrzanemu, pokrzywdzo-
nemu i osobie, ktérej przedmioty
te odebrano lub ktéra zgtosita do
nich roszczenie. Zmiane tresci



art. 342 k.p.k. w zakresie okre-
$lenia podmiotéw uprawnionych
do zaskarzenia rozstrzygniecia
co do dowodéw rzeczowych, za-
wartego w wyroku warunkowo
umarzajacym postepowanie, do-
konang ustawa z dnia 10 stycznia
2003 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego, ustawy —
Przepisy wprowadzajace Kodeks
postepowania karnego, ustawy
o $wiadku koronnym oraz ustawy
o ochronie informacji niejawnych
(Dz.U. Nr 17, poz. 155) nalezy oce-
ni¢ negatywnie (por. J. Skorupka,
Kodeks postepowania karnego. Ko-
mentarz Online, Warszawa 2012,
uwagi do art. 342 k.p.k., teza 6.,
Legalis; P. Hofmanski, E. Sadzik,
K. Zgryzek, Kodeks postepowania
karnego. Komentarz do art. 297~
647, t. II, Warszawa 2011, uwagi
do art. 342 k.p.k., teza 8., Legalis;
T. Koztowski, Warunkowe umorze-
nie postepowania karnego, Warsza-
wa 2009, S. 167).

Skoro oskarzonemu przystugu-
je zazalenie na zawarte w wyroku
warunkowo umarzajacym poste-
powanie rozstrzygniecie co do do-
wodoéw rzeczowych, to nie sposéb
przyjaé, ze prokuratorowi w tym
samym zakresie przystuguje inny
$rodek odwotawczy, a mianowicie
apelacja.

Postanowienie SN
z dnia 23 sierpnia 2012 1.,
III KK 200/12

Przestanie wydanego przez
Panstwo Czlonkowskie Unii Eu-
ropejskiej europejskiego naka-
zu aresztowania przez dowolne,
bezpieczne $rodki, zapewniajace
zachowanie zapisu pisemnego

w sposéb pozwalajacy wykonu-
jacemu nakaz organowi sado-
wemu na stwierdzenie jego au-
tentycznoSci, jest wystarczajace
do przeprowadzenia procedury
przekazania osoby $ciganej.

Nie mozna zgodzi¢ sie ze sta-
nowiskiem Sgdu Apelacyjnego
w L., ze w $wietle art. 607k § 1
k.p.k. nakaz aresztowania wyda-
ny przez inne panstwo unijne musi
by¢ przedstawiony w oryginale,
,[b] rak oryginatu uniemozliwia
bowiem kategoryczne stwierdze-
nie, ze nakaz taki rzeczywiscie
funkcjonuje”. Wspomniany przepis
nie zawiera takiego zastrzezenia.
Zasada jest, iz oryginaty dokumen-
téw procesowych przechowuje sie
w aktach gtéwnych, w korespon-
dencji za$ uzywa sie uwierzytel-
nionych odpiséw dokumentéw.

Zauwazy¢ nalezy, ze przepis
art. 607d § 4 k.p.k. dopuszcza
mozliwo$é przekazywania euro-
pejskich nakazéw aresztowania
(dalej: ENA), wydawanych przez
polskie sady, za pomoca urzadzen
stuzacych do automatycznego
przesytania danych w sposéb
umozliwiajacy stwierdzenie au-
tentyczno$ci tych dokumentéw.
Nie ma w zwigzku z tym racjonal-
nych przestanek, ktére wskazywa-
tyby na niemozno$¢ stosowania
tej procedury w przypadku wy-
stapienia z ENA organu sagdowego
innego panstwa do Polski. Ponad-
to ani przepisy Decyzji ramowej
Rady z dnia 13 czerwca 2002 r.
w sprawie europejskiego nakazu
aresztowania i procedury wyda-
wania os6b miedzy Panstwami
Cztonkowskimi (dalej: decyzja ra-
mowa), ani przepisy kodeksu po-

ORZECZNICTWO

stepowania karnego nie stanowig
o obowigzku przesylania oryginatu
nakazu w $lad za przekazanym za
pomoca urzadzen telekomunika-
cyjnych uprzednio ENA.

Stosownie do tredci art. 10 ust. 5
decyzji ramowej ,wszelkie trudno-
$ci wigzace sie z przekazywaniem
lub stwierdzaniem autentyczno-
$ci jakiegokolwiek dokumentu
niezbednego do wykonania eu-
ropejskiego nakazu aresztowania
rozwigzuje sie w drodze bezpo-
$rednich kontaktéw miedzy zaan-
gazowanymi organami sgdowymi
lub, gdy sytuacja tego wymaga,
przy zaangazowaniu organéw cen-
tralnych Panstw Czlonkowskich”.

Zgodnie z reguta przyjmowang
w orzecznictwie Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej, przy-
ktadowo w sprawie Marii Pupino
C 105/03, ECR 2005/6B/1-05285,
Lex nr 221647, nalezy dokonywaé
prounijnej wyktadni przepisu
krajowego, prowadzacej do jego
zgodnosci z uregulowaniami za-
wartymi w przepisach prawa Unii
Europejskiej.

Postanowienie SN
z dnia 21 sierpnia 2012 1.,
III KK 403/11

Przestepstwo ukrywania
dokumentu, ktéorym sprawca
nie ma prawa wylacznie roz-
porzadzaé, polega na podjeciu
tego rodzaju dziatan, w wyni-
ku ktorych dokument znajdzie
sie w miejscu znanym sprawcy,
nieznanym za$ osobom, ktorym
przystuguja prawa do rozporza-
dzania dokumentem, cho¢by nie
wylacznie (utajnienie miejsca
jego przechowywania).
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Najistotniejszg kwestig w ni-
niejszej sprawie jest wyjasnienie,
na gruncie art. 276 k.k., znaczenia
znamienia ,,ukrywa”. W ocenie
skarzacego (poglad taki wyrazit
réwniez w uzasadnieniu wyro-
ku sad pierwszej instancji, ktory
w tym zakresie powotat sie m.in.
na wyrok SN z dnia 9 sierpnia
2000 1., V KKN 208./00, OSNKW
2000, z. 9-10, pozZ. 84) juz samo
niewydanie dokumentu na zg-
danie osoby uprawnionej, jak to
miato miejsce w tej sprawie, sta-
nowi jego ,,ukrycie” w rozumieniu
powolanego wyzej przepisu.

Z takim stanowiskiem nie mozna
sie jednak zgodzi¢, de facto prowa-
dzi bowiem ono do zréwnania po-
jecia ,,ukrywanie” z pojeciem ,,prze-
chowywanie” lub ,posiadanie”
w sytuacji, gdy zakresy tych pojeé¢
nie sg tozsame. W ocenie Sadu Naj-
wyzszego —juz na gruncie wykiad-
ni jezykowej — nie rysujg sie zadne
watpliwosci nakazujgce rozumieé
stowo ,,ukrywaé¢” w jakikolwiek
inny spos6b niz potoczny. Potocz-
nie za$ ,ukrywac” oznacza umiesci¢
co$ w miejscu niewidocznym, zasto-
nietym, bezpiecznym, schowa¢ co$
przed kim$ (M. Szymczak (red.),
Stownik jezyka polskiego, Warszawa
1981, t. III, s. 592; B. Dunaj (red.),
Stownik wspétczesnego jezyka pol-
skiego, Warszawa 1996, s. 1174).
Przestepstwo ukrywania dokumen-
tu, ktérym sprawca nie ma prawa
wylacznie rozporzadzaé, polega
wiec na podjeciu tego rodzaju dzia-
tan, w wyniku ktérych dokument
znajdzie sie w miejscu znanym
sprawcy, nieznanym za$ osobom,
ktérym przystuguja prawa do roz-
porzadzania dokumentem, cho¢by
nie wylgcznie (utajnienie miejsca

jego przechowywania). Nie kwe-
stionujgc pogladéw wyrazanych
weze$niej w literaturze na gruncie
art. 268 k.k. z 1969 1., cytowanych
w uzasadnieniu Sagdu Rejonowego
w Radomiu, podkresli¢ nalezy, ze
tak wlasnie, a wiec jako utajnienie
miejsca przechowywania, inter-
pretowane jest znamie ukrywa-
nia dokumentéw w rozumieniu
art. 276 k.k. w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego (zob. wyrok z dnia
23 maja 2002 r., V KKN 404/99,
OSNKW 2002, z. 9-10, poz. 72)
i sadéw apelacyjnych (zob. wyro-
ki: Sadu Apelacyjnego w Gdan-
sku z dnia 5 kwietnia 2000 r., II
AKa 14/00, ,Prokuratura i Prawo”
2001, Nr 4, poz. 22 —orzecz.; Sadu
Apelacyjnego w Katowicach z dnia
28 czerwca 2005 1., II AKa 166/05,
JProkuratura i Prawo” 2006, nr 4,
poz. 28 — orzecz. i z dnia 9 grud-
nia 2010 1., II AKa 397/10, KZS
2011/5/80), a takze w pi$miennic-
twie (zob. W. Wrébel (w:) A. Zoll
(red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegol-
na, Komentarz, Zakamycze 2006,
t. 11, s. 1363). Sad Najwyzszy w tym
sktadzie nie znalazt racji natury tak
prawnej, jak i faktycznej, aby od
utrwalonego w powyzszym przed-
miocie stanowiska odstepowac.
Na kanwie niniejszej spra-
wy niewatpliwym wiec jest, ze
o ukryciu dokumentéw, o jakim
mowa w art. 276 k.k., nie moze
by¢ mowy. Co najwyzej wchodzi-
fyby w gre hipotetycznie rozwaza-
nia w kierunku takiej subsumcji
prawnej w oparciu o inne znamie
zawarte w omawianym przepisie,
jakim jest ,,usuniecie” dokumentu
— czyli podjecie wszelkich czynno-
$ci prowadzacych do uczynienia go
niedostepnym dla osoby upraw-
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nionej, cho¢by znane bylo miejsce
przechowywania tego dokumentu
(zob. powolany wyzej wyrok Sadu
Apelacyjnego w Gdansku z dnia
5 kwietnia 2000 r., II AKa 14/00
oraz W. Wrébel, op.cit., s. 1363).
Rzecz w tym, Ze z powod6w pro-
cesowych czyni¢ tego obecnie
nie wolno. Do kasacji wniesionej
na niekorzys¢ oskarzonej ma bo-
wiem pelne zastosowanie okreslo-
ny w art. 434 § 1 k.p.k. zakaz re-
formationis in peius. Zgodnie z tg
regula orzeczenie na niekorzysé
oskarzonego jest dopuszczalne tyl-
ko w razie stwierdzenia uchybien
podniesionych w $rodku odwotaw-
czym wniesionym na niekorzysé
lub podlegajacych uwzglednieniu
z urzedu. Pelnomocnik podniost
wprawdzie zarzut naruszenia
prawa materialnego, jednak
w sposéb jednoznaczny powigzat
go wylacznie z dokonang przez
Sad Okregowy w R. btedng — jego
zdaniem — wykfadnig znamienia
yukrywa”, tego za$ rodzaju uchy-
bienie w postepowaniu kasacyj-
nym sie nie potwierdzito. Wobec
powyzszego, respektujac przy
tym zakaz rozszerzajacej wyktad-
ni art. 434 § 1 k.p.k., jak i art. 443
k.p.k. (zob. wyrok SN z dnia 2 lute-
go20121., I KK 5/12, OSNKW 2012,
Z. 4, poz. 44), konieczne stato sie
wydanie orzeczenia oddalajacego
kasacje wniesiong na niekorzys$¢.

Zobacz tez nastepujace tezy
Sadu Najwyzszego:

Wyrok SN z dnia 3 lipca
2012 1., IVKK 100/12

W wyroku nakazowym mozli-
wos¢ orzeczenia $rodka karnego



W postaci obowigzku naprawienia
szkody istnieje na podstawie art. 46
§1kk wzw.zart. 502 § 2 k.p.k.

Wyrok SN z dnia 5 lipca
2012 1., VKK 57/12

Jezeli dany sedzia uczestniczy
i orzeka w postepowaniu karnym
dotyczacym odpowiedzialno$ci
okreslonych oséb za czyny, kto-
re pozostaja ze soba w zwiazku,
to gdy brat on uprzednio udziat
w osadzeniu spraw niektérych
z nich, wytaczonych z danego
procesu, nie moze by¢ uznany za
osobe bezstronng w sprawach po-
zostatych wspoéloskarzonych, i to
zaréwno wobec tych, ktérym za-
rzucono przestepstwa, jakie mieli
oni popetni¢ wspdlnie z osgdzony-
mi juz oskarzonymi, jak i w stosun-
ku do innych zarzucanych im czy-
néw pozostajacych we wzajemnym
powigzaniu. Nie mozna bowiem
przyjmowac, ze to w zalezno$ci od
poszczegélnych zarzucanych tym
oskarzonym zachowan przestep-
nych i ich wzajemnych zwigzkéw
dany sedzia w tym samym postepo-
waniu jest wobec tej samej osoby

raz bezstronny, a innym razem nie
moze by¢ za takiego uznany.

Postanowienie SN
z dnia 5 lipca 2012 1.,
V KK 354/11

Odszkodowania i zados$¢uczy-
nienia z racji stosowania $rodka
zabezpieczajacego, o jakim mowa
w art. 94 § 1 k.k., po uprzednim
uchyleniu w trybie wznowienia
procesu, orzeczenia sagdu o umo-
rzeniu postepowania z uwagi na
niepoczytalno$¢ sprawcy z zasto-
sowaniem $rodka zabezpiecza-
jacego i ponownym umorzeniu
postepowania z uwagi na te nie-
poczytalnosé, ale bez stosowania
wskazanego $rodka, a wiec w sy-
tuacji, gdy do umorzenia doszto
wskutek tych samych okolicznosci,
mozna zasadnie dochodzi¢ jedynie
wtedy, gdy uprzednio w postepo-
waniu wznowionym w kwestii
owego umorzenia zostalo wyka-
zane, ze stosowany uprzednio
$rodek zabezpieczajacy zostat
orzeczony mimo braku wysokie-
go prawdopodobienistwa popet-
nienia przez sprawce¢ ponownie
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czynu o znacznej szkodliwo$ci
spotecznej, a nie jezeli rezygnacja
obecnie z umieszczenia sprawcy
w zaktadzie psychiatrycznym jest
zwigzana z jego aktualnym stanem
zdrowia, bedgcym efektem lecze-
nia psychiatrycznego i brakiem
w zwigzku z tym przewidywan
zaistnienia wskazanego wyzej
niebezpieczenstwa.

Wyrok SN z dnia
1 sierpnia 2012 1.,
IIT KK 221/11

Art. 506 § 3 k.p.k., jednoznacz-
nie stanowi, iz w razie wniesienia
sprzeciwu wyrok nakazowy traci
moc, a sprawa podlega rozpozna-
niu na zasadach ogélnych. Ozna-
cza to, ze zawsze konsekwencjg
whiesienia sprzeciwu od wyroku
nakazowego jest dalsze rozpo-
znanie sprawy, w ktdrej ten wyrok
wydano, na zasadach ogélnych.
Uchybienie temu obowigzkowi
i ponowne wydanie wobec tej sa-
mej osoby, na skutek jej sprzeciwu,
kolejnego wyroku nakazowego,
stanowi razace naruszenie tegoz
przepisu art. 506 § 3 k.p.k.
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Wojciech Piatek (red.), Jan Olszanowski

Przeglad orzecznictwa —

prawo administracyjne

Wyrok NSA z dnia

13 czerwca 2012 T.,

II FSK 491/11 — egzekucja
$wiadczen pienieznych,
umorzenie postepowa-
nia egzekucyjnego

W egzekucji administracyj-
nej doreczenie tytulow wyko-
nawczych wszczyna egzekucje
administracyjna i moze by¢ kie-
rowane wylacznie do zobowiaza-
nego, natomiast po doreczeniu
tytutéw wykonawczych dalsze
pisma moga by¢ kierowane do
pelnomocnika zobowiazanego,
o ile pelnomocnik zostanie usta-
nowiony w sprawie.

Umorzenie postepowania eg-
zekucyjnego i uchylenie doko-
nanych czynnosci egzekucyjnych
nie dziala wstecz i nie unicestwia
skutku w postaci przerwania
biegu przedawnienia, wywolane-
go dokonana skutecznie czynno-
$cig egzekucyjng w mys$l art. 70
§ 4 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa’.

Stan faktyczny

Naczelnik urzedu skarbowego
wszczal postepowanie egzekucyj-
ne na podstawie tytutéw wyko-

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. Nr 98,

poz. 1071, z p6zn. zm. (dalej: 0.p.).

nawczych z 2005 r., obejmujacych
zaleglo$¢ podatkowa za rok 2003,
dokonujac nastepnie zajecia ra-
chunku bankowego zobowigza-
nego, na ktérym brak byto jakich-
kolwiek $rodkow pienieznych.
Z uwagi na uchylenie decyzji sta-
nowigcych podstawe wystawienia
tytutéw wykonawczych organ eg-
zekucyjny zakonczyl postepowanie
egzekucyjne, uchylajac dokonane
zajecie. W 2008 r. ten sam organ
egzekucyjny ponownie wszczat
postepowanie egzekucyjne, na
podstawie nowo wystawionych
tytutéw wykonawczych, obej-
mujacych zaleglosci podatkowe
za rok 2003. Pelnomocnik zobo-
wigzanego wnidst o umorzenie
postepowania egzekucyjnego
z uwagi na przedawnienie zobo-
wigzan podatkowych, wskazujac
ponadto, ze stanowigce podstawe
egzekucji tytuly wykonawcze nie
zostaly doreczone pelnomocniko-
wi zobowigzanego, mimo ze organ
egzekucyjny wiedziat o udzieleniu
pelnomocnictwa. Organ egzeku-
cyjny odméwit umorzenia postepo-
wan egzekucyjnych. W zazaleniu
na przedmiotowe rozstrzygniecie
skarzacy podnidst, poza okoliczno-
$cig doreczenia tytuléw wykonaw-
czych bezposrednio zobowigzane-
mu (zamiast pelnomocnikowi), ze
przerwanie biegu przedawnienia
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nie moze nastapic¢ przez niesku-
teczne zajecie rachunku banko-
wego zobowigzanego, albowiem
w takiej sytuacji nie doszlo do za-
stosowania $rodka egzekucyjnego.
Postanowieniem z dnia 30 marca
2010 1. dyrektor izby skarbowej
utrzymal w mocy zaskarzone roz-
strzygniecie.

Skarga do WSA, zlozona przez
petnomocnika zobowigzanego —
w ktorej podtrzymano zarzuty
podniesione w toku postgpowa-
nia administracyjnego — zostata
oddalona. Sad I instancji wskazat,
ze — wbrew stanowisku skarzace-
go — doszlo do przerwania biegu
terminu przedawnienia, wskutek
zastosowania $rodka egzekucyj-
nego w postaci zajecia rachunku
bankowego. Dyspozycja art. 70
§ 4 0.p. nie wymaga, by zastoso-
wanie $rodka egzekucyjnego byto
skuteczne. Ponadto WSA zwrécil
uwage na to, ze zobowigzania
skarzacego zostaly zabezpieczone
przez wpis hipoteki przymusowej,
co oznacza, ze nie ulegaja one
przedawnieniu. Zasadnym - zda-
niem sagdu — byto réwniez dorecze-
nie tytutéw wykonawczych bezpo-
$rednio zobowigzanemu, a nie jego
pelnomocnikowi.

W skardze kasacyjnej pelnomoc-
nik zobowigzanego, podtrzymujac
stanowisko wyrazone przed sagdem



I instancji, zarzucil naruszenie
przepiséw postepowania i norm
prawa materialnego, wskazujac, ze
btednym byto uznanie, ze juz sama
czynno$¢ egzekucyjna polegajaca
na zajeciu prawa majatkowego jest
$rodkiem egzekucyjnym.

Stanowisko NSA

Rozpoznajgc skarge kasacyjna,
NSA wskazat, ze niewatpliwie w po-
stepowaniu egzekucyjnym strona —
na podstawie art. 40 § 2 ustawy
7 dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego®
(dalej: k.p.a) wzw. z art. 18 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 poste-
powaniu egzekucyjnym w admini-
stracji® (dalej: u.p.e.a.) — moze by¢
reprezentowana przez petnomoc-
nika w spos6b prawidtowy umoco-
wanego. Sad ten wskazat jednak,
ze wszczecie egzekucji administra-
cyjnej zwigzane jest z doreczeniem
zobowigzanemu tytutu wykonaw-
czego w momencie przystgpienia
do czynnodci egzekucyjnych, jesli
odpis tytulu wykonawczego nie
zostal wczeéniej doreczony. Na
tym etapie postepowania czynno-
$ci organu egzekucyjnego moga
by¢ kierowane wytacznie do zobo-
wigzanego. Organ musi zostaé za-
wiadomiony o fakcie ustanowienia
pelnomocnika w danej, konkretnej
sprawie i dopiero od tej chwili zo-
bligowany jest dorecza¢ petnomoc-
nikowi wszelkie pisma procesowe
izapewni¢ udziat w postepowaniu,
taki jak stronie tego postepowania.
Zdaniem NSA pelnomocnictwem

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2000 1., Nr 98,
poz. 1071 z péZn. zm.
3 Tekstjedn. Dz.U. z 2005 1., Nr 8, poz. 60

z pézn. zm.

udzielonym do reprezentowania
strony w postepowaniu egzekucyj-
nym nie jest dokument, ktéry zostal
zlozony do akt sprawy podatkowej,
poniewaz takie petnomocnictwo
nie wywoluje automatycznie skut-
ku w postepowaniu egzekucyjnym.
Pelnomocnik skarzacego — co byto
bezsporne — nie ztozyt petnomoc-
nictwa w postepowaniu egzeku-
cyjnym przed data doreczenia skar-
zacemu tytuléw wykonawczych.
Prawidlowym byto wiec doreczenie
tytutéw wykonawczych bezposred-
nio zobowigzanemu. Dopiero po
skutecznym wszczeciu czynnosci
egzekucyjnych zobowigzany moze
ustanowi¢ petnomocnika w tym
postepowaniu.

Odnoszac sie natomiast do
zarzutu przedawnienia zobowig-
zania bedacego przedmiotem eg-
zekucji NSA, stwierdzil, ze bieg
terminu przedawnienia zostaje
przerwany wskutek zastosowania
$rodka egzekucyjnego, o ktérym
podatnik zostat zawiadomiony.
Okoliczno$¢ braku $rodkéow pie-
nieznych na zajetym rachunku
bankowym nie miata natomiast
zadnego znaczenia dla skutecz-
noéci przerwania biegu terminu
przedawnienia, albowiem usta-
wodaweca nie ustanawia wymogu
posiadania przez dtuznika $rod-
kéw na rachunku dla skutecznosci
tego zajecia, ale jedynie wymaga
zastosowania $rodka uniemozli-
wiajacego dtuznikowi swobodne
korzystanie z tego prawa majat-
kowego. Naczelny Sad Admini-
stracyjny stwierdzil rowniez, iz
cho¢ niewatpliwie uchylenie ty-
tulu wykonawczego wptywa na
prowadzone na jego podstawie
postepowanie egzekucyjne, al-
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bowiem stanowi podstawe jego
umorzenia, skutkujace z kolei
uchyleniem dokonanych czynno-
$ci egzekucyjnych, to uchylenie
to nie niweczy przerwania biegu
przedawnienia, wywoluje bowiem
skutek ex nunc.

Znaczenie rozstrzygniecia

Omawiane orzeczenie NSA
dotyczy dwoch istotnych zagad-
nien zwigzanych z przebiegiem
postepowania egzekucyjnego.
Za zasadne nalezy uznaé stano-
wisko dotyczace konieczno$ci
doreczenia tytulu wykonawczego
zobowigzanemu, a nie jego pel-
nomocnikowi. Podobny poglad
zyskal uznanie, choé¢ w sposéb
niejednolity, w dotychczasowym
orzecznictwie sagdéow admini-
stracyjnych?. Za przyjeciem tezy
przedstawionej w komentowanym
orzeczeniu przemawia przede
wszystkim konieczno$¢ odpo-
wiedniego — z uwzglednieniem
specyfiki postepowania egze-
kucyjnego — stosowania przepi-
s6w k.p.a. o pelnomocnictwie?.
Zaaprobowac¢ nalezy réwniez
postawiong w komentowanym
orzeczeniu teze dotyczaca prze-
rwania biegu terminu przedaw-
nienia wskutek zastosowania

4 Wyrok NSA z dnia 23 grudnia 2008 .,
11 FSK 1483/07; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 8 lipca 2009 1., II SA/Wa 299/09;
odmiennie wyrok WSA w Warszawie
z dnia 21 czerwca 2007 r., I SA/Wa
128/07, baza orzeczen NSA.

Szerzej: A. Skoczylas (w:) R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.),

System prawa administracyjnego. Pra-

9]

wo procesowe administracyjne, Warszawa

20101, t. IX, S. 348-349.
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$rodka egzekucyjnego w stosunku
do zobowigzanego, niezaleznie od
pézniejszego ewentualnego uchy-
lenia tytuléw wykonawczych, na
podstawie ktérych toczy sie eg-
zekucja, i niezaleznie od umorze-
nia postepowania egzekucyjnego.
Uchylenie dokonanych czynnosci
egzekucyjnych - jak stusznie za-
uwazyl NSA — nie dziata wstecz
(jak w przypadku stwierdzenia
niewazno$ci) i nie unicestwia
materialnego skutku (przerwania
biegu przedawnienia) wywotane-
go dokonang skutecznie czynno-
$cig egzekucyjna.

Opracowat Jan Olszanowski

Uchwata NSA z dnia

17 kwietnia 2012 r.,

I OPS 1/12 - sporzadze-
nie oraz doreczenie
odpisu wyroku z uza-
sadnieniem, zaleznoS$ci
interpretacyjne pomie-
dzy p.p.s.a. a ustawa

o ochronie informacji
niejawnych

Przepis art. 38 ust. 3 ustawy
z dnia 5 sierpnia 2010 r. 0 ochro-
nie informacji niejawnych
[Dz.U. Nr 182, poz. 1228 z pdzn.
zm.; dalej: u.o.i.n.] nie regulu-
je sporzadzenia uzasadnienia
wyroku przez wojewodzki sad
administracyjny, poniewaz uza-
sadnienie wyroku w sprawach,
o ktérych mowa w art. 37 tej
ustawy, sporzadza sie wedlug
zasad okreslonych w art. 141
§ 1i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyj-
nymi [tekst jedn. Dz.U. z 2012 1.,
poz. 270; dalej: p.p.s.a.].

Stan faktyczny

Przedmiotem podjetej przez NSA
uchwaty bylo pytanie sformutowa-
ne przez Prezesa NSA, czy zgodnie
z art. 38 ust. 3 u.o.i.n. sgd admini-
stracyjny sporzadza uzasadnienie
wyroku i dorecza je wtasciwemu
organowi odwotawczemu tylko
woéweczas, gdy uchyla zaskarzong
decyzje, czy tez niezaleznie od
wyniku sprawy rozpatrywanej na
podstawie wyzej powolanej usta-
wy sad ma obowigzek sporzadzi¢
uzasadnienie wyroku i doreczy¢ je
organowi odwolawczemu. W uza-
sadnieniu Prezes NSA wskazat, ze
przedstawiony problem dotyczy
wykladni art. 38 ust. 3 u.o.i.n. na
tle przepis6w regulujacych poste-
powanie sgdowoadministracyjne
w sprawach o odmowe wydania
pos$wiadczenia bezpieczenstwa lub
w sprawach o cofniecie po$wiad-
czenia bezpieczenstwa. U.o.i.n.
statuuje w art. 38 szczeg6lne prze-
pisy dotyczace postepowania sagdo-
woadministracyjnego. W ust. 1 tego
artykutu przyznaje osobie spraw-
dzanej prawo wniesienia skargi
do sadu administracyjnego na de-
cyzje lub postanowienie organu II
instancji orzekajacego w sprawie
przyznania lub cofniecia poswiad-
czenia bezpieczenstwa. W ust. 2
tego artykutu okre$lono, ze skargi
w tych sprawach sg rozpatrywane
przez sad administracyjny na posie-
dzeniu niejawnym. Z kolei zgodnie
7 brzmieniem art. 38 ust. 3 u.o.i.n.
odpis sentencji wyroku wraz z uza-
sadnieniem dorecza sie tylko wita-
$ciwemu organowi odwotawczemu.
Skarzacemu oraz osobie uprawnio-
nej do obsady stanowiska dorecza
sie tylko odpis wyroku. Zgodnie
z pierwszym pogladem, ktéry zo-
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stal zaprezentowany w orzecznic-
twie sadowym, art. 38 ust. 3 u.o.i.n.
obliguje sad w kazdej sprawie re-
gulowanej przepisami wskazanej
ustawy do doreczenia wlasciwemu
organowi odwolawczemu odpisu
wyroku wraz z uzasadnieniem.
Oznacza to, ze w kazdej takiej spra-
wie, w ktorej sad wydat wyrok, jest
on jednoczesnie zobligowany do
sporzadzenia jego uzasadnienia.
Zgodnie z drugim, odmiennym po-
gladem, skoro art. 38 ust. 3 u.o.i.n.
wyraznie okresla, ze stronie nie
dorecza sie uzasadnienia, a z kolei
z treSciart. 141 § 11§ 2 p.p.s.a. oraz
142 § 2 p.p.s.a wynika, ze uzasad-
nienie w przypadku oddalenia skar-
gi sporzadza sie jedynie na wniosek
strony, ktdrej takie uzasadnienie
sie rébwniez dorecza, to oznacza,
Ze nie sporzadza sie uzasadnienia
w sytuacji, gdy skarga jest oddalona
inie wystepuje o nie organ, nie ma
bowiem wtedy komu go doreczy¢.

Stanowisko NSA

Motywujac zaprezentowane
w odpowiedzi na pytanie Prezesa
NSA stanowisko, NSA na wstepie
dokonal szczeg6towej analizy prac
legislacyjnych, ktére doprowadzi-
ty do obecnego ksztattu norma-
tywnego art. 38 u.o.i.n. Zdaniem
NSA wykreslenie z art. 38 ust. 3
projektu u.o.i.n. zdania ,,wyrok
wydany na posiedzeniu niejawnym
uzasadnia sie tylko w przypadku
uwzglednienia skargi” w polacze-
niu z uzasadnieniem zmiany tego
przepisu, jakie zaprezentowali
podczas II czytania projektu usta-
wy postowie, wskazuje, Ze wola
ustawodawcy bylo wprowadzenie
obowigzku sporzadzenia przez sad
uzasadnienia wyroku w sprawach



przyznania lub cofniecia poswiad-
czenia bezpieczenstwa, niezaleznie
od wyniku sprawy. Przedstawiony
przebieg prac parlamentarnych nie
jest jednak wystarczajacy do wyja-
$nienia treSci art. 38 ust. 3 u.o.i.n.,
poniewaz na tej podstawie mozna
z pewnoscia jedynie stwierdzi¢, ze
ustawodawca zrezygnowat z pro-
jektowanego przepisu, wedlug
ktérego uzasadnienie wyroku
sporzadza sie tylko w przypadku
uwzglednienia skargi. Przyje-
te ostatecznie brzmienie art. 38
ust. 3 u.o.i.n. dotyczy wytgcznie
doreczenia odpisu sentencji wy-
roku z uzasadnieniem organowi
odwotawczemu oraz doreczenia
odpisu sentencji wyroku skarzace-
mu i osobie uprawnionej do obsa-
dy stanowiska. Przepis ten w ogble
nie reguluje kwestii sporzadzania
uzasadnienia wyroku w tych
sprawach. Oznacza to zdaniem
NSA, ze w tego rodzaju sprawach
do sporzadzania uzasadnienia
wyroku majg zastosowanie prze-
pisy p.p.s.a. Wyrok uwzglednia-
jacy skarge podlega uzasadnieniu
z urzedu, a wyrok oddalajacy skar-
ge — na wniosek strony. W spra-
wach, w ktérych skarge oddalono,
po doreczeniu odpisu sentencji
wyroku wydanego na posiedzeniu
niejawnym, skarzacy, a takze organ
moga zglosi¢ wniosek o sporzadze-
nie uzasadnienia wyroku, z tym ze
odpis wyroku z uzasadnieniem
zostanie doreczony tylko organo-
wi, jezeli organ zgtosit wniosek.
Z przepisu, ktéry stanowi o tym,
ze odpis wyroku z uzasadnieniem
dorecza sie tylko wtasciwemu or-
ganowi odwolawczemu, nie mozna
wyprowadzi¢ wniosku, ze przepis
ten reguluje takze sporzadzanie

uzasadnienia wyroku w ten spo-
sob, ze kazdy wyrok uzasadnia sie
z urzedu albo uzasadnia sie tylko
wyrok uwzgledniajacy skarge.

Takie stanowisko co do rozu-
mienia art. 38 ust. 3 u.0.i.n. nie
pogarsza sytuacji skarzacego, kto-
ry po doreczeniu odpisu sentencji
wyroku, jezeli zamierza wnie$¢
skarge kasacyjna, moze zglosié¢
wniosek o sporzadzenie uzasadnie-
nia wyroku, co oznacza, ze w razie
whniesienia skargi kasacyjnej NSA
bedzie dysponowat zaskarzonym
wyrokiem i jego uzasadnieniem.
Stanowisko to nie pozbawia row-
niez znaczenia szczegdlnego unor-
mowania art. 38 ust. 3 u.o.i.n., po-
niewaz stosowanie tego przepisu
oznacza, ze w razie oddalenia
skargi odpis wyroku z uzasad-
nieniem nie moze by¢ doreczony
skarzacemu, ktéry wnosit o spo-
rzadzenie uzasadnienia wyroku,
ale bedzie doreczony organowi
odwolawczemu, jezeli to on wno-
sit o sporzadzenie uzasadnienia
takiego wyroku.

Znaczenie rogstrzygniecia

Podjete rozstrzygniecie dotyczy-
fo zagadnienia prawnego na pogra-
niczu u.o.i.n. i p.p.s.a. Naczelny
Sad Administracyjny, dokonujac
jednoczesnej wyktadni obu aktow
prawnych, musial w precyzyjny
sposéb ustali¢ przedmiot unor-
mowania u.o.i.n. jako aktu praw-
nego szczegdlnego w stosunku do
p.p-s.a. oraz jego wplyw na ogélne
uregulowania procedury sagdowo-
administracyjnej. Z procesowego
punktu widzenia nie ulega wat-
pliwosci, ze sporzadzenie uzasad-
nienia orzeczenia sagdu oraz jego
doreczenie wszystkim badz tylko
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niektérym uczestnikom postepo-
wania to dwie odrebne czynnosci
procesowe. Dochodzac do prze-
konania, ze art. 38 ust. 3 u.o.i.n.
nie reguluje kwestii sporzadzenia
uzasadnienia wyroku sadu, NSA
w prawidiowy sposéb ustalil, ze
w tym zakresie zastosowanie znaj-
duja przepisy p.p.s.a. Jednoczesénie
zasadnie w uzasadnieniu uchwaty
zasygnalizowany zostal problem
biegu terminu do wniesienia skar-
gi kasacyjnej przez skarzacego,
w sytuacji, gdy nie dorecza sie
mu odpisu wyroku z uzasadnie-
niem. W art. 177 § 1 p.p.s.a. wla-
$nie od doreczenia stronie odpisu
orzeczenia sgdu I instancji wraz
z uzasadnieniem uzaleznione zo-
stalo rozpoczecie biegu terminu
do wniesienia skargi kasacyjne;j.
De lege ferenda nalezatoby roz-
wazy¢ zasadno$¢ rozstrzygniecia
tego problemu przez nowelizacje
u.o.i.n. nakazujaca skarzacemu
wystapienie z podaniem o spo-
rzadzenie uzasadnienia wyroku
sadu I instancji. W takim przy-
padku sporzadzonym uzasadnie-
niem zaskarzonego wyroku dys-
ponowatby NSA, co sprzyjaloby
dokonaniu poglebionej kontroli
instancyjnej. Odrebnym proble-
mem pozostaje wytgczenie prawa
skarzacego do doreczenia mu od-
pisu wyroku z uzasadnieniem. Za-
gadnienie to, jak zauwazyt NSA,
budzi powazne watpliwosci natu-
ry konstytucyjnej. Rzetelne oraz
rzeczywiste zapewnienie skarza-
cemu prawa do dwuinstancyjnego
postepowania sagdowego wymaga
stworzenia mu mozliwo$ci zazna-
jomienia sie z motywami wyroku
sadu I instancji.

Opracowat Wojciech Pigtek
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Mariusz Stanik

Przeglad orzecznictwa —

prawo prywatne

Uchwala SN
z dnia 6 czerwca 2012 1.,
IIT CZP 22/12

W postepowaniu o wpis w re-
jestrze przedsiebiorcow Krajo-
wego Rejestru Sadowego danych
wspolnikéw spotki z ograniczo-
na odpowiedzialno$cia, posiada-
jacych samodzielnie lub facznie
z innymi co najmniej 10% kapi-
talu zakladowego (art. 38 pkt 8
lit. ¢) ustawy z dnia 20 sierpnia
1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym, (jedn. tekst Dz.U.
Z 2007 r. Nr 168, poz. 1184 ze
zm.), sad rejestrowy moze z3-
da¢é przedstawienia umowy, na
podstawie ktorej nastapilo prze-
niesienie w tej spotce udziatu lub
jego czesci (art. 180 k.s.h.).

W uzasadnieniu analizowanej
uchwaty Sad Najwyzszy wskazatl
po pierwsze, ze ,rozstrzygniecie
przedstawionego zagadnienia
prawnego zalezy od okreslenia za-
kresu obowiazkdw, jakie przypisat
ustawodawca sagdowi rejestrowe-
mu, w zwigzku z dokonywaniem
wpisu zmian danych dotyczacych
spdiki z ograniczong odpowiedzial-
noscig w rejestrze przedsiebiorcéw
Krajowego Rejestru Sadowego (da-
lej: KRS), w szczegoblnosci zmian

w sktadzie wspélnikow tej spotki,
a nastepnie ustalenie charakteru
prawnego listy wspolnikéw, jaka
jest zobowigzany dotaczy¢ zarzad
sp6tki do wniosku o dokonanie
wpisu zmian w rejestrze”. Przepis
art. 38 pkt 8 lit. ¢) ustawy o KRS
obejmuje obowigzkiem wpisu do
rejestru przedsiebiorcow wspdl-
nikéw posiadajacych samodziel-
nie lub tgcznie z innymi co naj-
mniej 10% kapitalu zaktadowego.
»W wypadku nastgpienia zmian
dotyczacych oséb wspdlnikow za-
rzad spo6tki ma obowigzek uaktu-
alni¢ prowadzong ksiege udziatéw
izlozy¢ sadowi rejestrowemu nowa
liste wsp6lnik6w z wymienieniem
liczby i wartosci nominalnej udzia-
16w kazdego z nich (art. 188 § 1i 3
k.s.h.)”. W ocenie Sadu Najwyzsze-
go wywoluje to watpliwosci, ,,czy
dotaczona do wniosku o wpis lista
wspdlnikow jest wedtug art. 694+
8 1 k.p.c. wystarczajacym doku-
mentem do dokonania wpisu do
rejestru przedsiebiorcow w KRS,
czy podstawa wpisu powinien by¢
dokument, stanowigcy o przejsciu
udziatéw lub udziatu z dotychcza-
sowego wspdlnika na inng osobe.
Takim dokumentem jest najcze-
$ciej umowa zbycia udziatéw,
o ktérej mowa w art. 180 k.s.h., wy-
magajaca dla swej waznosci formy
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pisemnej z podpisami notarialnie
pos$wiadczonymi”.

Po drugie, jak stusznie wskazat
Sad Najwyzszy, ,,w podniesionej
kwestii wystepuja rozbieznosci
w doktrynie oraz niejednoznacz-
ne stanowisko Sadu Najwyzszego”.
I tak cze$¢ orzeczen SN wskazuje
na,,przyjecie szerszych zadan sagdu
rejestrowego niz tylko podejmo-
wanie czynno$ci zmierzajacych
do deklaratoryjnego w skutkach
ujawnienia w rejestrze danych
wskazanych przez wnioskodawce
(dziatalno$¢ ewidencyjna sadu re-
jestrowego). Zadania te polegaja
przede wszystkim na dbaniu, aby
wpisy dokonywane w rejestrze
odpowiadaly rzeczywistosci. Wia-
ze sie to z zasada prawdziwo$ci
danych wpisanych do rejestru, co
jest objete domniemaniem (art. 17
ust. 1 ustawy o KRS), dlatego kon-
trola zgodno$ci danych wskaza-
nych we wniosku z rzeczywistym
stanem rzeczy, w tym takze danych
dotyczacych wspolnikdéw, ma do-
nioste znaczenie. Potrzeba wery-
fikacji zgtaszanych danych przez
sad rejestrowy wynika réwniez
z zasady jawnosci, ktérej towa-
rzyszy domniemanie powszechnej
znajomos$ci wpiséw znajdujacych
sie w rejestrze, o czym stanowig
art. 151 16 ustawy o KRS (postano-



wienie SN z dnia 26 marca 1998 .,
I CKN 227/97, OSNC 1998, nr 11,
poz. 179). Z art. 23 ust. I ustawy
o KRS wytania si¢ obowiagzek czu-
wania sgdu rejestrowego, aby w re-
jestrze umieszczane byly wytgcznie
dane zgodne z przepisami prawa,
a z art. 23 ust. 2 tej ustawy wyni-
ka, ze dane majg by¢ prawdziwe,
a wiec odpowiada¢ stanowi rze-
czywistemu. Mimo wiec ze rejestr
sadowy realizuje przede wszystkim
funkcje informacyjna, to sad reje-
strowy pelni role aktywng w poste-
powaniu o wpis zmiany w rejestrze
i odpowiednie postanowienie po-
winien wydaé dopiero po upewnie-
niu sie, ze dokumenty przedtozone
przez zarzad spotki bedacej wnio-
skodawca pozwalajg na dokonanie
wpisu”. W konsekwencji ,,niedota-
czenie umowy zbycia udziatéw do
wniosku o wpis zmiany danych
wspolnikéw posiadajacych wiecej
niz 10% udzialéw w kapitale za-
ktadowym uniemozliwia sagdowi
rejestrowemu stwierdzenie, czy
umowa zbycia udziatéw, na kté-
rej wnioskodawca opiera swoje
zadanie, jest wazna, a nawet to,
czy takie zdarzenie, jak zbycie
udziatéw mialo miejsce. Biorac
pod uwage cel systemu rejestracji
przedsiebiorcéw ujawniajacy sie
w dazeniu do zapewnienia bezpie-
czenstwa i pewnosci obrotu, samo
niedotgczenie do wniosku o wpis
umowy zbycia udziatéw moze by¢
uznane za uzasadniong watpliwosé¢
co do zgodnosci z rzeczywisto$cia”,
a,,dodatkowe argumenty plyna dla
tej koncepcji z art. 167 k.s.h., doty-
czacego obowiazku przedlozenia
przy pierwszym wpisie spétki z o.o.
do rejestru umowy spoiki, a takze
z art. 187 i art. 188 k.s.h. Przepisy

te stanowig potwierdzenie ko-
niecznosci wykazania istnienia
materialnej podstawy ujawnienia
w rejestrze przedsiebiorcow da-
nych wspoélnikéw, pomimo przed-
fozenia na podstawie art. 188 § 3
k.s.h. listy wspolnikéw”. Z drugiej
strony w doktrynie prawa podno-
si sie m.in., ze ,brak wymagania
przez przepisy prawa przedsta-
wienia umowy zbycia udzialéw
wraz z wnioskiem o wpis zmiany
danych wspdélnikéw posiadajacych
wiecej niz 10% udziatéw powodu-
je, ze czynnosci kontrolne sadu
rejestrowego w odniesieniu do ba-
dania zgodno$ci zatgczonych do
niego dokumentéw pod wzgledem
ich zgodnosci co do formy i tresci
z przepisami prawa powinny by¢
ograniczone wytgcznie do zalgczo-
nej do wniosku listy wspolnikéw”.

Na tym tle SN stusznie zauwa-
zyl, ze , de lege lata nie ma przepisu
prawa, z wyjatkiem art. 694*k.p.c.,
odnoszacego sie do obowiazku
przedkiadania sadowi rejestrowe-
mu dokumentéw majacych stano-
wié¢ podstawe wpisu w rejestrze
w oryginatach lub po$wiadczonych
urzedowo odpisach i wyciagach,
ktéry by wprowadzat ograniczenia
dowodowe w sprawach z wniosku
0 wpis w rejestrze przedsiebiorcow
danych wspélnikéw posiadajacych
wiecej niz 10% udzialéw w kapita-
le zaktadowym”. W konsekwencji
»zasadne jest przyjecie stanowiska,
ze podstawe wpisu w rejestrze
przedsiebiorcow zmiany danych
wspdlnikéw spdiki z o.0. posiadaja-
cych wiecej niz 10% udziatéw w ka-
pitale zakladowym moze stanowi¢
kazdy dokument, ktéry majac te
cechy w ocenie sadu rejestrowego
wskazuje na wystapienie zdarze-
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nia prawnego majgcego podlegaé
ujawnieniu w rejestrze”, przy czym
,[d]opuszczenie mozliwo$ci doko-
nania w rejestrze przedsiebiorcéw
w KRS zmiany danych wspolni-
kéw posiadajacych wiecej niz 10%
udziatéw w kapitale zaktadowym
na podstawie listy wspdlnikéw,
nie pozbawiajg sadu rejestrowego
prawa zadania przedtozenia przez
wnioskodawce dalszych doku-
mentéw, w tym zwlaszcza umowy
zbycia udziatéw w spétce, w celu
zbadania zgodnos$ci wskazanych
w liscie wspélnikéw danych z rze-
czywistym stanem rzeczy. Sad
rejestrowy w ramach swojej ko-
gnicji jest uprawniony do badania
zgodnosci danych wskazanych we
wniosku ze stanem rzeczywistym,
jezeli w tej kwestii powezmie
uzasadnione watpliwosci (art. 23
ust. 2 ustawy o KRS). Wynikajacy
z powolanego przepisu obowiazek
sadu do pieczy nad zgodnoscig da-
nych wskazanych we wniosku ze
stanem rzeczywistym uprawnia go
do podejmowania wszelkich czyn-
no$ci dowodowych zmierzajgcych
do kontroli tych danych, w tym
takze, kierujac sie trescig art. 248
8 1w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c. do
zadania przedtozenia umowy zby-
cia udzialéw w spoélce. Zasadno$é
dokonania przedmiotowej kontroli
wymaga pojawienia sie uzasadnio-
nych watpliwosci, o ktérych mowa
w art. 23 ust. 2 ustawy o KRS, doty-
czacych konkretnie rozpatrywane-
go przypadku”.

Stanowisko Sadu Najwyzszego
wyrazone w analizowanej uchwale
nalezy w peini podzieli¢. Powyz-
sze rozstrzygniecie ma przy tym
ogromne znaczenie dla praktyki
sagdowej, jako ze rozstrzyga kwe-
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stie bedaca dotychczas przedmio-
tem rozbieznych stanowisk Sadu
Najwyzszego (por. m.in. uchwate
z dnia 22 wrze$nia 1993 ., III CZP
118/93,0SNC 1994, nr 5, poz. 99
oraz wyrok z dnia 23 stycznia
2009 r., IIT CSK 271/08, Lex
nr 527241) i przedstawicieli dok-
tryny prawa.

Uchwata SN
z dnia 6 czerwca 2012 1.,
III CZP 25/12

Zarzad wspdlnoty mieszka-
niowej moze dochodzié¢ od oso-
by trzeciej wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie z cze-
$ci nieruchomosci bedacej we
wspoétuzytkowaniu wieczystym
wlascicieli lokali.

Istota zagadnienia prawnego
przedstawionego Sadowi Najwyz-
szemu sprowadzata sie do pytania,
czy roszczenie o wynagrodzenie
za bezumowne korzystanie z rze-
czy (art. 224 k.c.) jako roszczenie
uzupelniajgce ,moze by¢ docho-
dzone przez zarzad wspolnoty
mieszkaniowej w zwigzku z wy-
konywaniem czynno$ci zarzadu
nieruchomo$cig wspdlna, czy tez
dochodzenie takiego roszczenia
nalezy do innej kategorii czynno-
$ci, zatem mogliby go dochodzi¢
jedynie wtasciciele lokali”.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu
analizowanej uchwaty wskazat po
pierwsze, ze ,czynnos$ci zarzadu
moga by¢ czynnosciami faktyczny-
mi, prawnymi oraz procesowymi.
Czynnosci zarzadu z kolei dzielg
sie na czynnos$ci zwyklego zarzadu
oraz przekraczajgce zakres zwykte-
go zarzadu. Wedlug dominujgcego

zapatrywania, czynnos$ci zwykte-
go zarzadu to takie, ktére maja na
celu zatatwienie biezgcych spraw
zwigzanych z eksploatacja rzeczy
iutrzymaniem jej w stanie niepo-
gorszonym w ramach aktualnego
jej przeznaczenia. Nalezg do nich
w szczeg6lnosci: biezace admini-
strowanie nieruchomoscig wspol-
na, wynajmowanie lokali, pobiera-
nie czynszu, instalacja kanalizacji,
odnowienie elewacji budynku
oraz, cho¢ jest to dyskusyjne, po-
dziat rzeczy quoad usum. Pozostate
czynno$ci zarzadu naleza do kate-
gorii czynno$ci przekraczajacych
zakres zwyktego zarzadu, a ich
dokonanie jest objete szczegdlnym
rezimem prawnym”. Co wiecej,
L2Justawa o wlasno$ci lokali i Kodeks
cywilny odmiennie regulujg czyn-
nosci zwyklego zarzadu i czynnosci
przekraczajace zakres zwykltego
zarzadu”, a ponadto ,w ustawie
o wilasnosci lokali w ogoéle nie
wystepuje pojecie tzw. czynnosci
zachowawczych”.

W tym stanie rzeczy Sad Naj-
wyzszy wyjasnil, ze ,czynno$é
zachowawcza moze mie¢ charak-
ter czynno$ci faktycznej, praw-
nej badz procesowej” i stanal na
stanowisku, zgodnie z ktérym
,roszczenia o ochrone wtasnosci,
a wiec roszczenia windykacyjne
inegatoryjne, bez watpienia nale-
za do czynno$ci zachowawczych.
Za tym, ze do tej kategorii nalezy
zaliczy¢ takze roszczenia uzupet-
niajgce, przemawiajg nastepujace
argumenty. Po pierwsze, art. 224
i 225 k.c. zostaly zamieszczone
w dziale pigtym ksiegi drugiej Ko-
deksu cywilnego, zatytulowanym
»Ochrona wtasnosci«. Po drugie,
przepisy o roszczeniach uzupelnia-
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jacych znajdujg sie bezposrednio
po regulacji dotyczacej roszczenia
windykacyjnego oraz negatoryj-
nego. Po trzecie, ich doktrynalna
nazwa »roszczenia uzupetniajgce«
wigze sie z tym, ze ich funkeja jest
uzupelnianie roszczenia windy-
kacyjnego”. W konsekwencji Sad
Najwyzszy uznat, iz ,,dochodzenie
roszczenia uzupelniajacego jest
czynnoscia zachowawczg, ktéra
jest czynno$ciag zarzadu, zatem
dochodzenie roszczenia uzupet-
niajgcego jest czynnoscig zarzadu
nieruchomo$ciag wspélna, ktéra
moze by¢ dokonana przez zarzad
wspdlnoty mieszkaniowej jako nie-
przekraczajgca zakresu zwyklego
zarzadu”.

Stanowisko Sadu Najwyzszego
wyrazone w analizowanej uchwale
nalezy w pelni podzieli¢. Powyzsze
rozstrzygniecie ma przy tym za-
réwno duze znaczenie teoretycz-
ne (jako ze wbrew wczeéniejszym
orzeczeniom SN przyjmuje, Ze
dochodzenie roszczenia uzupet-
niajacego jest czynnoscia zacho-
wawczg), jak i istotne znaczenie
praktyczne dla podmiotéw pro-
wadzacych zarzad wspolnotami
mieszkaniowymi.

Uchwata SN
z dnia 18 lipca 2012 1.,
III CZP 33/12

Strona przegrywajaca spra-
we obowiagzana jest zwrocié
przeciwnikowi zastepowanemu
przez pelnomocnika bedacego
adwokatem koszty jego przejaz-
du do sadu, jezeli w okoliczno-
$ciach sprawy byly one niezbed-
ne do celowego dochodzenia
praw i celowej obrony.



Po pierwsze Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu analizowanej
uchwaly wskazat, ze ,w art. 98 § 1
k.p.c. ustanowione zostaly dwie
fundamentalne zasady rozstrzy-
gania o kosztach procesu — zasada
odpowiedzialno$ci za wynik proce-
su oraz zasada ponoszenia kosztéw
niezbednych i celowych. Pierwsza
z nich oznacza, ze strona, ktora
sprawe przegrata, zobowigzana jest
zwréci¢ przeciwnikowi poniesione
przez niego koszty procesu, druga
za$ przesadza, ze strona przegry-
wajaca zwraca przeciwnikowi tylko
te koszty, ktore byly niezbedne do
celowego dochodzenia praw lub ce-
lowej obrony. Pojecie niezbednosci
oraz celowosci kosztéw procesu jest
nieostre, totez podlega ono ocenie
sadu, ktora zalezy od konkretnych
okolicznosci sprawy oraz od jej cha-
rakteru (por. art. 109 § 2 k.p.c.)”,
przy czym ,w niektérych wypad-
kach ustawodawca ograniczy! jed-
nak swobode sagdu w tym zakresie,
wskazujac, ktdre koszty zalicza —
mocg normatywnego ustanowie-
nia — do niezbednych. Ogranicze-
nia te zawarte sq w art. 98 § 21i 3,
art. 98' § 1 oraz art. 479 § 2 k.p.c.”.

Po drugie Sad Najwyzszy wska-
zal, ze: ,,do niezbednych, a w prak-
tyce takze celowych kosztéw pro-
cesu, niezaleznie od doraznej
oceny sagdu w konkretnej sprawie,
ustawodawca zaliczyl m.in. — je-
zeli proces prowadzita strona
osobiscie lub przez pelnomocnika
niebedacego adwokatem, radca
prawnym lub rzecznikiem paten-
towym — poniesione przez strone
koszty sadowe, koszty przejazdu
do sadu strony lub jej peltnomoc-
nika oraz réwnowarto$¢ zarobku
utraconego wskutek stawiennictwa

w sadzie (art. 98 § 2 k.p.c.). Z kolei
w sprawach, w ktérych strona byta
reprezentowana przez adwokata,
koszty niezbedne (i celowe) stano-
wiwynagrodzenie, ograniczone do
stawek okres$lonych w odrebnych
przepisach, oraz wydatki jednego
adwokata, a takze koszty sadowe
i koszty nakazanego przez sad oso-
bistego stawiennictwa przez strony
(art. 98 § 3 k.p.c.)”. Jak stusznie
zauwazyl jednak Sad Najwyzszy,
Hie jest jasne, co obejmuje uzyte
w art. 98 § 3 k.p.c. pojecie »wydat-
ki«, a poréwnanie tresci § 3 z tre-
$cig § 2 moze sugerowac, ze w jego
zakres nie wchodzg koszty przejaz-
du pelnomocnika”.

Po trzecie wreszcie Sad Naj-
wyzszy stusznie wskazat, ze ,,brak
precyzji jezykowej oraz niejed-
noznaczna stylizacja art. 98 § 2
i 3 k.p.c. nie dostarczaja jednak
przekonujacych argumentéw na
rzecz tezy, ze koszty przejazdu
pelnomocnika bedacego adwo-
katem nie mieszcza sie w wydat-
kach, przez ktére nalezy rozumieé
koszt pieniezny jakiego$ dziatania
lub czynno$ci. Przeciwnie, koszty
przejazdu do sadu, a wigc miejsca,
w ktérym odbywaja sie posiedze-
nia sgdowe, nalezy uzna¢ za jeden
z typowych wydatkéw ponoszo-
nych przez adwokata reprezen-
tujacego strone”. Co wiecej, ,wy-
razne wymienienie w art. 98 § 2
k.p.c. kosztéw przejazdu nie daje
podstaw do wnioskowania a con-
trario, ze tej kategorii kosztéw nie
obejmuje takze art. 98 § 3 k.p.c.”,
a ponadto ,zaliczenie kosztéw
przejazdu adwokata do sadu do
kategorii wydatkéw ma uzasad-
nienie historyczne”. Co jednak
istotne, ,wigczenie kosztéw prze-
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jazdéw adwokata do sagdu do wy-
datkow, o ktérych mowa w art. 98
& 3 k.p.c., nie oznacza jednak au-
tomatycznego zaliczenia ich do
kosztéw niezbednych i celowych
w rozumieniu art. 98 § 1 k.p.c.;
ocena w tym zakresie nalezy do
sadu orzekajacego, ktéry powinien
uwzglednia¢ wszystkie okoliczno-
$ci konkretnej sprawy”.

Poglad Sadu Najwyzszego za-
warty w przedmiotowej uchwale
zastuguje na petng aprobate. Co
istotne, uchwata ta — cho¢ dotycza-
ca wprost jedynie pelnomocnikéw
bedacych adwokatami — ma takze
analogiczne zastosowanie do in-
nych kategorii pelnomocnikéw,
w tym przede wszystkim radcéw
prawnych.

Zobacz tez nastepujace tezy
orzeczen Sadu Najwyzszego:

Uchwata SN
z dnia 18 lipca 2012 1.,
III CZP 39/12

Roszczenie o zaptate kary
umownej na wypadek zwtoki lub
opdznienia nie przystuguje stronie
odstepujacej od umowy wzajem-
nej, jezeli w umowie zastrzezono
réwniez taka kare w zwigzku z od-
stapieniem od umowy.

Uchwata SN
z dnia 18 lipca 2012 1.,
III CZP 40/12

Utrata mozliwo$ci kierowania
przez zarzad kadlubowy dziatal-
noscig osoby prawnej lub reprezen-
towania jej na zewnatrz uzasadnia
ustanowienie kuratora dla tej oso-
by (art. 42 § 1 k.c.).
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Uchwata SN
z dnia 18 lipca 2012 1.,
III CZP 41/12

Artykut 433 k.c. nie stanowi
podstawy odpowiedzialno$ci za
szkode wyrzadzona wylaniem
wody w budynku z lokalu do inne-
go lokalu.
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Uchwata SN
z dnia 18 lipca 2012 1.,
III CZP 46/12

Zapisem windykacyjnym moga
by¢ objete przedmioty majatkowe
wymienione w art. 981" § 2 k.c. na-
lezace do majatku wspoélnego mat-
zonkéw pozostajgcych w ustroju
wspo6lnosci ustawowe;j.
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Uchwata SN
z dnia 8 sierpnia 2012 1.,
IIT CZP 42/12

Upadly, ktéry udzielit poreczenia
i zabezpieczy! wykonanie tego zo-
bowigzania ustanawiajac hipoteke,
jest dtuznikiem osobistym zabezpie-
czonego wierzyciela w rozumieniu
art. 130 ust. 1 ustawy z dnia 28 lu-
tego 203 r. — Prawo upadiosciowe
inaprawcze.



