14

27

41

5o

70

105

FORUM —_—
PRAWNICZE

Spis tresci

ARTYKULY

Antoni Bojariczyk

Zdanie odrebne w postepowaniu karnym

Stawomir Adamczyk, Barbara Surdykowska

Zwiazki zawodowe a rozwdj partycypacji w przedsiebiorstwach
ponadnarodowych

Aleksander Stepkowski

Miedzy klasycznos$cia a nowoczesnoscia w pojmowaniu dobra
wspolnego. Refleksje na kanwie monografii Marka Piechowiaka
Dobro wspdlne jako fundament polskiego porzqdku konstytucyjnego
Marek Piechowiak

O meandrach i bezdrozach krytyki naukowej. Uwagi do tekstu
Aleksandra Stepkowskiego Miedzy klasycznosciq a nowoczesnosciq
w pojmowaniu dobra wspélnego

Franciszek Longchamps de Bérier

O wniosku analogicznym ,,miedzylogika ajurysprudencja”, czylianitu,
ani tam

Agnieszka Kacprzak

O wnioskowaniu z analogii — odpowiedz na recenzje Franciszka
Longchamps de Bériera ksiazki Tra logica e giurisprudenza.
Argumentum a simili nei ‘Topici’ di Cicerone

SPRAWOZDANIE

Adam Szafrariski
Fédération Internationale pour le droit européen. Miedzynarodowa
konferencja naukowa. Tallin, 30 maja-2 czerwca 2012 roku

ORZECZNICTWO

Marcin Stebelski

Przeglad orzecznictwa — prawo konstytucyjne

Anna Michalak

Przeglad orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
Anna Chmielarz-Grochal, Jarostaw Sutkowski*

Przeglad orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w Strasburgu

Wojciech Pigtek (red.), Jan Olszanowski

Przeglad orzecznictwa - prawo administracyjne

Jerzy Pisuliriski (red.), Michat Ku¢ka, Katarzyna Patka

Przeglad orzecznictwa —prawo prywatne

Pawet Wiliniski

Przeglad orzecznictwa - prawo karne



Zasady skladania materiatéw
do ,Forum Prawniczego”

Redakcja ,,Forum Prawniczego” przyjmuje
nastepujace teksty:

1) artykuly — materialy powinny mie¢ objetos¢
do 60 000 znakéw. Do artykutu nalezy dotaczy¢
krotkie streszczenie w jezyku angielskim
(maksymalnie 1500 znakéw).

2

—

recenzje — powinny dotyczy¢ publikacji, ktore
ukazaty sie nie wcze$niej niz rok (w przypadku
publikacji polskich) lub dwa lata (w przypadku
publikacji zagranicznych) przed oddaniem
recenzji do redakcji. Recenzje powinny mieé
objeto$¢ do 9ooo znakdow.

3) glosy — powinny dotyczy¢ orzeczen, ktore
w istotny sposéb rozwijaja lub zmieniaja
dotychczasowa linie orzecznictwa, a takze
orzeczen podejmujacych problemy dotychczas
niestanowigce przedmiotu zainteresowania
judykatury. Glosy powinny mie¢ objetos¢
do 30 000 znakéw.

Prosimy takze o dolgczenie zdjecia oraz krétkiej
notki biograficznej o autorze (imie i nazwisko,
stopnie i tytuty naukowe oraz zawodowe, dorobek
naukowy, zajmowane stanowiska).

Materialy nalezy przesyta¢ w formie elektronicznej
na adres: redakcja@forumprawnicze.eu.

Teksty podlegaja procedurze oceny merytorycznej,
po zakonczeniu ktérej autor otrzymuje decyzje
redakgcji o ich przyjeciu albo odrzuceniu.
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Antoni Bojanczyk

Zdanie odrebne w postepowaniu

karnym

Antoni Bojanczyk
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w Warszawie, w latach 2000-2004
asystent sedziego SN, autor prac

z zakresu postepowania karnego,

stypendysta Komisji Fulbrighta i Fun-

dacji Alexandra von Humboldta.

Dissents in Criminal Procedure

The paper discusses dissenting opinions in criminal procedure. It starts by point-
ing out that inevitably all judicial systems have to deal with voting in decision-
making by courts composed of multiple judges. Two model solutions are feasible
here: either adopting a system based on an absolute unanimity (which generally
would always require a retrial in case the court splits on any issue) or a sys-
tem that accepts natural divisions among judges that sit on the bench and hear
and decide criminal cases together and therefore rests on a majority principle.
A dissent is a vote cast by any judge sitting on the bench against the majority
votes on any issue being decided by the court, be it legal or factual. However, in
practice (both in procedural provisions and in legal writing) only those dissenting
votes (opinions) that can be or are made public are referred to as dissents. The
paper proceeds on to analyze the various legal functions of such dissenting votes
(opinions) in criminal procedure. It then presents a detailed and critical historical
overview of various regulations of a dissenting vote or opinion adopted by the
legislator in Poland over a period of eighty years, beginning with the first Polish
Code of Criminal Procedure (1928) up to the present Code of Criminal Procedure
of 1997. It closes with a proposal of possible amendments to the regulations

being currently in force.

1. Definicja pojecia
Gdyby opiera¢ sie li tylko na

s. 122 i n.), ale caly szereg prac arty-

oo i kutowych i glos. Por. m.in. M. Szerer:
brzmieniu ustawy postepowania

karnego, to wypadatoby przyjaé,
ze zdanie odrebne’ jest procesowo

Votum separatum, ,Nowe Prawo” 1956,
nr 7-8, s. 1271 n.; tenge: Zdanie odrebne
w Swietle wlasciwego myslenia prawni-

czego, ,Nowe Prawo” 1964, nr 9, s. 840

1 Problematyka zdania odrebnego cie-
szyla sie onegdaj w literaturze zywym
zainteresowaniem, czego wyrazem jest
nie tylko monografia J. Bratoszewskie-
go, Zdanie odrebne w procesie karnym,
Warszawa 1973 (zob. recenzje M. Lip-

czynskiej, ,,Panstwo i Prawo” 1974, z. 12,
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in.; tenge: Funkcja zdania odrebnego,
,Panstwo i Prawo” 1968, z. 2, s. 283
in.; H. Kempisty: Votum separatum,
,Panstwo i Prawo” 1963, z. 2, . 271i1.;
Z. Najgebauer: Instytucja ,,zdania odreb-
nego” a jego publikacja, ,Nowe Prawo”

1964, nr 7-8, s. 758 i n.; J. Bratoszewski:
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uzewnetrznionym faktem glosowania, przez jednego
lub wiecej cztonkéw kolegialnego sktadu sadzacego,
przeciwko stanowisku wiekszosci?. Trzeba jednak
pamietad, ze nie jest to ujecie $ciste, w kazdym ra-
zie z logicznego punktu widzenia. Przez zdanie od-
rebne (votum separatum) — w ujeciu abstrakcyjnym,
oderwanym catkowicie od konkretnych rozwigzan
przyjmowanych przez obowigzujace prawo pozytyw-
ne — nalezy bowiem rozumie¢ glos (votum, contravo-
tum) oddany przez przeglosowanego sedziego w toku
niejednomy$lnego gtosowania nad rozstrzygnieciem,
ktére podejmuje kolegialny sktad sadzacy?, i to nieza-
leznie do tego, czy sedzia dysydent decyduje sie na
uzewnetrznienie tego faktu (co oczywiscie jest uza-
leznione od konkretnych rozwigzan przyjetych przez
ustawodawce w tym zakresie, od tego, czy ustawa
pozwala mu na ujawnienie glosowania przeciwko
wiekszos$ci). Wszak nie da sie zanegowaé, ze nawet

Zdanie odrebne, ,Nowe Prawo” 1961, nr 11, s. 1386 i n.; F. Prusak:
Dopuszczalnos¢ ujawnienia zdania odrebnego, ,Nowe Prawo”
1964, nr 1, s. 63 i n.; F. Prusak, Najgebauer, Ujawnienie zdania
odrebnego w procesie karnym, ,Nowe Prawo” 1965, nr 4, s. 389
in.; E. Skretowicz, O jawnosci zdania odrebnego w postepowaniu
karnym, ,Nowe Prawo” 1971, nr 3, s. 391 i n.; F. Rosengarten,
Zdanie odrebne w procesie karnym, ,Nowe Prawo” 1984, nr 1,
s. 58 in.; F. Prusak, glosa do postanowienia sktadu 7 sedziéw
SN z20.3.1967 1., sygn. U 1/67, ,Nowe Prawo” 1968, nr 4, s. 694
in.; E. Skretowicz, glosa do wyroku SN z 19.5.1971 1., sygn. IV KR
83/71, OSPiKA 1972, nir 6, poz. 111, s. 272 i n. Ostatnio zaintereso-
wanie problematyka zdania odrebnego w postepowaniu karnym
wyraznie przygasto: z nowszych prac zob. np. E. Kruk, Zdanie
odrebne sedziego w polskim procesie karnym. Zagadnienia wybrane
(w:) L. Leszczynski, E. Skretowicz, Z. Hotda (red.), W kregu teorii
i praktyki prawa karnego. Ksiega poswigcona pamieci Profesora

Andrzeja Wgska, Lublin 2005, s. 704 i n.

N

Art. 114 § 1 k.p.k.: ,Przy sktadaniu podpisu [pod orzeczeniem]
czlonek sktadu orzekajgcego ma prawo zaznaczy¢ na orzeczeniu
swoje zdanie odrebne podajac, w jakiej czesci i w jakim kierunku
kwestionuje orzeczenie”. Zdanie odrebne moze dotyczy¢ samego
uzasadnienia orzeczenia (art. 114 § 2k.p.k.). Jezeli jednak czlonek
sktadu sadzacego decyduje si¢ na zlozenie zdania odrebnego,
to sporzadzenie uzasadnienia staje si¢ obligatoryjne (art. 114
§ 3 k.p.k.). Zgtoszenie zdania odrebnego do wyroku podaje sie
do wiadomof$ci; nazwisko sedziego dysydenta tylko wtedy, gdy
wyrazil na to zgode (art. 418 § 2 k.p.k.).

3 Por. J. Bratoszewski, Zdanie odrebne..., s. 1389.
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wtedy, gdy zdanie odrebne nie moze zosta¢ w zaden
sposéb uzewnetrznione procesowo (np. nie czyni sie
wzmianki o zlozeniu zdania odrebnego w tresci sa-
mego orzeczenia), to i tak z ontologicznego punktu
widzenia zdanie odrebne , istnieje”. Sprawa sposobu
upublicznienia (ujawnienia) zdania odrebnego jest
z tego punktu widzenia zagadnieniem wtérnym i za-
leznym wytacznie od konkretnej regulacji przyjetej
w tym zakresie przez ustawodawce. Przyjecie stano-
wiska, ze zdaniem odrebnym jest wytacznie ten glos
sedziego, ktory dana ustawa nakazuje lub pozwala
ujawni¢, prowadzi do uproszczenia calej problematyki
i zawezenia zagadnienia zdania odrebnego. Trzeba
jednak lojalnie przyznad, ze gdy méwi sie (w literatu-
rze przedmiotu) o zdaniu odrebnym, to zazwyczaj ma
sie na mysli zdanie odrebne, ktére zostalo uzewnetrz-
nione przez sedziego (fawnika).

Zdanie odrebne - ze swojej istoty — moze zostaé
zgtoszone wylacznie wtedy, gdy rozstrzygniecie wy-
daje komplet kolegialny. W sktadzie jednoosobowym
nie ma wszak miejsca na nierozstrzygalny spér. Se-
dziego orzekajacego jednoosobowo moga oczywiscie
nurtowad rozmaite, nawet bardzo silne watpliwosci
natury prawnej badz faktycznej. Jednak ostatecznie
musza one zostaé przez niego definitywnie usuniete
i gbre musi wzig¢ okreslone rozwigzanie.

Przyczyna zdania odrebnego. Przyczyna zdania od-
rebnego jest rozbieznos¢ pogladéw w procesie decy-
zyjnym prowadzacym do powzigcia rozstrzygniecia
przez czlonkéw kolegialnego sktadu orzekajacego.
Jest ona w danym wypadku na tyle silna, ze nie daje
sie jej usuna¢ w toku narady sedziowskiej i wzajem-
nego $cierania sie pogladéw glosujacych sedziéw na
okreslone rozstrzygniecie. W efekcie gtosowanie nie
doprowadza do jednomys$lnego wyniku. Glosy rozkta-
daja sie w ten sposdb, ze wylacznie jedno stanowisko
uzyskuje wiekszo$¢. W przypadku orzekania przez
sktady kolegialne nie da sie zatem w zaden sposéb
unikna¢ zdania odrebnego jako takiego. Zadne in-
strumenty procesowe nie sg w stanie wymusic jedno-
my$lno$ci na cztonkach kolegialnego sktadu sadzace-
go. Prawo procesowe musi sobie zatem radzi¢ jako$
z naturalng réznorodnos$cig rozktadu gtoséw czton-
kéw wieloosobowych kompletéw orzekajacych. W tym
zakresie mozliwe do pomysélenia s3 dwa zasadnicze,
przeciwstawne rozwigzania modelowe.



(1) Pierwszy model oparty jest na koncepcji a limi-
ne odrzucajacej jakakolwiek niejednomyslnosé¢ wsrdéd
czlonkéw kompletu orzekajacego. Skoro jednak — jak
powiedziano — niejednomys$lnos¢ (i w efekcie takze
zdania odrebne) jest trwale i ex definitione wpisana
w nature orzekania kolegialnego, to prosta konsekwen-
cja koncepcji opierajacej sie na zalozeniu dopuszczal-
nosci funkcjonowania w obrocie prawnym wylqcznie
orzeczen jednomyslnych bytaby koniecznosé¢ wyelimi-
nowania z obrotu prawnego orzeczen niejednomysl-
nych. W takim modelu zgloszenie zdania odrebnego
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wiec rozpoznawana dopoty, dopoki nie udatoby sie
osiggnac jednomyslnosci i dop6ty nie zapadloby orze-
czenie jednomys$lne. Mankamenty takiej regulacji sg
az nadto widoczne. Od razu narzuca sie mysl, ze nie-
koniecznie musi by¢ tak, ze to przegltosowany sedzia
myli sie co do kwestii prawnej czy faktycznej. Ponow-
ne rozpoznawanie sprawy w razie niejednomys$lnosci
czlonkéw kompletu sadzacego prowadzitoby do mar-
notrawienia naktadéw finansowych i czasu uczestni-
kéw postepowania, dochodzitoby tez do sui generis
»,Zmeczenia materiatu”. Za kazdym kolejnym rozpo-

Zadne instrumenty procesowe nie sg w stanie

wymusi¢ jednomys$lnosci na cztonkach

kolegialnego sktadu sadzacego. Prawo procesowe

musi sobie zatem radzi¢ jakos$ z naturalna

roznorodnoscig rozkladu gtosow cztonkéow

wieloosobowych kompletéw orzekajacych.

przez jednego z sedziéw orzekajacych w sktadzie ko-
legialnym powinno zatem mie¢ ten skutek procesowy,
ze niemozliwe byloby wydanie procesowo waznego
orzeczenia dopo6ty, dopdki cztonkowie kompletu orze-
kajacego nie przezwycieza dzielacej ich r6znicy zdan
co do ktéregokolwiek z koniecznych elementéw wyro-
ku (rozstrzygniecie o winie, rozstrzygniecie o karze).
Rzecz jasna, ustawa postepowania karnego musiataby
precyzyjnie okresla¢ konsekwencje procesowe braku
osiggniecia kompromisu przez sedziéw i wydania orze-
czenia jednomy$lnego. Przede wszystkim jest oczywi-
ste, ze wymogi praktyki nie pozwalaja na utrzymanie
takiego stanu niepewno$ci prawnej, czy wyczekiwania
na kompromis czlonkéw kompletu orzekajacego.
Konieczne stawaloby sie zatem ponowne rozpo-
znanie sprawy celem powziecia — wymaganego przez
prawo — orzeczenia jednomy$lnego*. Sprawa bytaby

4 W takim mniej wiecej kierunku szta koncepcja F. Rosengartena

(Zdanie odrebne..., s. 63), ktéry proponowat na gruncie kodeksu

znaniem sprawy $wiadkowie zapominajg o pewnych
faktach, ulatnia sie $wiezo$¢ relacji (zeznan), zanika
zdolno$¢ obiektywnego i dokladnego odtworzenia
przebiegu relacjonowanego zdarzenia, w $wiadomo-
$ci $wiadka utrwalaja sie niewiele majace wspdlnego
z rzeczywistoécig schematyczne obrazy relacjonowa-
nego zdarzenia etc. Watpliwa jest takze jedyna zaleta
tego modelu. Ma on przeciez w zalozeniu doprowadzi¢
do zwiekszenia autorytetu wymiaru sprawiedliwo$ci
dzieki oparciu wszystkich zapadajacych rozstrzygniec
na jednomyslnosci. Tymczasem w istocie prowadzi do
efektéw catkowicie odwrotnych: powstaje bowiem
wrazenie, ze jednomy$lnos$¢ jest silg (sztucznie) wy-
muszana przez prawo procesowes, przez wyznaczanie

postepowania karnego z 1969 r., by zfozenie wigcej niz jednego
zdania odrebnego skutkowato skierowaniem sprawy do ponowne-
go rozpoznania w tej samej instancji przez sad w innym sktadzie.
5 Por. w tym kontekscie stuszng uwage M. Szerera (Zdanie odreb-

ne w swietle..., s. 844): ,,dobry wymiar sprawiedliwosci osiaga
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kolejnych sktadéw sadzacych i konieczno$¢ ponowne-
g0 rozpoznawania tej samej sprawy, az do wydania
orzeczenia jednomys$lnego. To za$ prowadzi tylko do
obnizenia powagi wymiaru sprawiedliwosci.

jednym z trzech potencjalnych wariantéw regulacji
zagadnienia zdania odrebnego w procesie karnym:
(1) bezwzglednej tajnos$ci zgloszenia zdania odreb-
nego przez jednego z wotantéw, (2) wzglednej (cze-

Czy rzeczywiscie da sie potrzebe ujawnienia

zdania odrebnego uzasadni¢ wylacznie interesem

indywidualnym przeglosowanego sedziego

w ,,zamanifestowaniu” swego odrebnego pogladu

na zapadle w postepowaniu rozstrzygniecie?

(2) Model drugi jest zdecydowanie bardziej ela-
styczny. Uwzglednia potrzeby i wymogi praktyki
i opiera sie na akceptacji nieuchronno$ci niejedno-
my$lnego orzekania przez kolegialne sklady sadzace,
i koniecznos$ci unikniecia niepotrzebnych kosztow
zwigzanych z przekazywaniem spraw do ponownego
rozpoznania, ktére immanentnie wigza sie z koncepcja
wymuszajaca jednomyslnosé na sktadach sadzacych.
Dlatego tez przyjmuje glosowanie wiekszo$ciowe jako
fundament orzekania. Jezeli narada i toczgca sie w jej
trakcie debata sedziowska nie doprowadza do jedno-
my$Inosci, postepowanie nie musi by¢ powtarzane,
sprawa nie musi by¢ kierowana do ponownego roz-
poznania. Niejednomy$lno$¢ nie niweczy przeprowa-
dzonego postepowania i zapadlego rozstrzygniecia.
To zdanie wigkszo$ci decyduje ostatecznie o tresci
rozstrzygniecia. Oparcie si¢ na modelu akceptacji nie-
jednomyslnosci w kolegialnych sktadach sadzacych
oczywiscie stawia nieuchronnie przed ustawodawcg
pytanie, czy (a jezeli tak, to w jakim trybie i na jakich
zasadach) nalezy ujawnia¢ fakt niejednomys$lnego
wyniku narady i gtosowania nad orzeczeniem, czyli
fakt oddania votum separatum. Na takie pytanie od-
powiedzie¢ musieli tez twoércy kodekséw postepowa-
nia karnego z 1928, 1969 i 1997 1., opowiadajac sie za

sie nie przez wysilone dazenie do jednomy$lnoéci, ktéra bywa
wynikiem kulejgcego kompromisu, ale przez zabezpieczenie

mozliwoéci skontrolowania orzeczenia”.
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$ciowej) tajnosci zgloszenia zdania odrebnego i (3)
bezwzglednej jawnosci zgtoszenia zdania odrebnego
przez jednego z czlonkéw sktadu sadzacego Do tego
watku przyjdzie wrécié nizej.

2. Funkcje zdania odrebnego

a. Stworzenie mozliwosci sedziemu glosujacemu
przeciwko wiekszo$ci zewnetrznego zasygnalizowania
nieprzezwyciezalnej réznicy zapatrywan co do oko-
liczno$ci rozstrzyganych w wyroku: ,,odrebne zdanie
sedziego przeglosowanego ma wylacznie na celu in-
teres sedziego, ktéremu z tych czy innych wzgledéw
moze zaleze¢ na ujawnieniu tego, ze nie glosowat za
danym wyrokiem”®. Powstaje jednak pytanie, czy rze-

6 A. Mogilnicki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
Krak6w 1933, s. 684. Por. takze motywy do projektu kodeksu
postepowania karnego z 1928 r.: ,,Sedzia przegtosowany po-
winien mie¢ mozliwo$¢ zaznaczenia swego odrebnego zdania.
Aczkolwiek wyrokuje zespét, ktérego orzeczenie pokrywa
wszystkie zdania poszczegélnych sedziéw, to jednak zdarzaja
sie przypadki, kiedy sedziemu moze zaleze¢ na tem, zeby jego
odrebne zdanie byto uwidocznione (...) sedziemu zalezy na tem
przewaznie z pobudek natury moralnej, ma on prawo nie bra¢
na swoje sumienie odpowiedzialno$ci za wyrok jego zdaniem
niestuszny, ma prawo zaznaczy¢, ze nie zgadza sie z zasada
prawna, ktéra uznano za podstawe wyroku, a ktéra tenze se-
dzia mo6gl np. niedawno zwalczaé, jako niestuszng w artykule
naukowym lub wyktadzie” (A. Mogilnicki, E.S. Rappaport,
Kodeks postgpowania karnego. Cz. II. Motywy ustawodawcze,



czywiscie da sie potrzebe ujawnienia zdania odreb-
nego uzasadni¢ wylacznie interesem indywidualnym
przeglosowanego sedziego w ,zamanifestowaniu”
swego odrebnego pogladu na zapadte w postepowaniu
rozstrzygniecie. Takie ujecie prowadziloby w pewnym
sensie do zredukowania instytucji zdania odrebnego
do instrumentu procesowego o charakterze poipry-
watnym, obliczonego na ochrone partykularnych
(i w dodatku nie do konca sprecyzowanych) intere-
séw sedziego. Budzi to zasadnicze watpliwosci: nie
o to wszak chodzi w postepowaniu karnym, by chroni¢
osobisty interes sedziego. Przeciwnie: proces karny
jest zorientowany na ochrone stusznych intereséw
prawnych stron procesowych, na wydanie stusznego
rozstrzygniecia co do przedmiotu procesu. Nie sposéb
odmowié racji M. Szererowi’, gdy pisze, ze ,ustawa
o postepowaniu sagdowym w ogdle nie zajmuje sie
interesami sedziego (...) prawne uregulowanie pro-
cedury karnej ma na oku wyltgcznie takie utozenie
poszczegolnych etapéw akeji, zmierzajgcej do ukara-
nia przestepcy, jakie najlepiej odpowiada interesowi
spolecznemu (...) ustawy proceduralnej nie obchodzi
odpowiedzialno$¢ sedziego ani moralna, ani spotecz-
na, ani prawna”. Dlatego tez chyba niestuszne bylyby
préby uzasadniania potrzeby procesowego uzewnetrz-
niania zlozenia zdania odrebnego wylacznie wzgle-
dami zwigzanymi z interesem sedziego. Nie oznacza
to jednak — mimo wszystko — ze wzglad na potrzebe
uzewnetrznienia przez sedziego sprzeciwu wobec

Warszawa 1929, S. 449-450). M. Szerer oponowal stanowczo
przeciwko ,,sedziowskiej” funkcji zdania odrebnego: ,,[a]le nie
przesadze chyba twierdzac, ze malo kto potrafi powiedzie¢,
po co — na dobra sprawe — istnieje ta instytucja (tj. zdanie
odrebne — AB); to znaczy, jaki jest z niej pozytek. A przeciez
nie po to chyba tylko pozwala si¢ jej trwa¢, by mogta swieci¢
sie zasada dixi et salvavi animam meam” (M. Szerer, Votum
separatum (Z teki karnika), ,Nowe Prawo” 1956, nr 7-8, s. 127).
Por. takze postanowienie sktadu 7 sedziéw SN z 20.3.1967 1.,
sygn. U 1/67, OSNKW, nr 9/1967, poz. 86: ,ustawa przewiduje
mozliwo$¢ ztozenia zdania odrebnego, majac na uwadze interes
przeglosowanego sedziego (fawnika), szanujac jego indywi-
dualne przekonanie, oraz umozliwiajgc mu uwolnienie si¢ od
odpowiedzialno$ci moralnej, spolecznej czy nawet prawnej
za orzeczenie wydane wbrew jego przekonaniu, ktéremu dat
wyraz w toku narady”.

7 M. Szerer, Funkgja..., s. 283-284.
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pewnego rozstrzygniecia zawartego w orzeczeniu
powinien by¢ ignorowany jako motyw ustawodawczy
przy konstruowaniu regulacji dotyczacej ujawniania
zdania odrebnego. Ma on jednak, jak sie zdaje, zna-
czenie zdecydowanie drugoplanowe.

b. Funkcja dokumentacyjna: utrwalenie faktu
niejednomyslnego gtosowania oraz powoddw, ktore
przesadzily o tym, ze nie da sie wypracowac jednoli-
tego stanowiska odno$nie do danej kwestii (prawnej,
faktycznej). Zwroci¢ od razu nalezy uwage na to, ze
realizacja tej funkcji zalezy jednak od uksztattowania
instytucji zdania odrebnego w konkretnym systemie
prawa karnego procesowego: m.in. od tego, czy usta-
wa wprowadza obowigzek odnotowania faktu zto-
zenia zdania odrebnego (czy tez jest to tylko prawo
sedziego dysydenta) i jego publicznego ogloszenia,
w jakim zakresie utrwala sie procesowo zdanie od-
rebne etc. Pochodng funkcji dokumentacyjnej zdania
odrebnego s3 trzy funkcje zdania odrebnego o charak-
terze gwarancyjnym:

b.i. zdanie odrebne (jezeli jest jawne i motywowa-
ne) stwarza stronom mozliwo$¢ zapoznania sie z prze-
ciwng argumentacja, ktéra doprowadzita sedziego lub
sedziow do odmiennego gtosowania nad okreslonym
rozstrzygnieciem badz do odmiennego uzasadnienia
danego rozstrzygniecia: ma to szczegdlne znaczenie
zwlaszcza dla strony, bo umozliwia jej przemyslenie
kwestii zasadno$ci formutowania srodka odwolawcze-
go od danego orzeczenia;

b.ii. Jawne zdanie odrebne i jego motywy stanowig
istotny punkt odniesienia dla sadu odwotawczego (ka-
sacyjnego). Moze sie on oprze¢ na tej argumentacji
przy rozpoznawaniu srodka odwolawczego;

b.iii. Ztozenie przez sedziego jawnego zdania od-
rebnego (i to nawet jawnego wylacznie dla sedziéw)
umozliwi mu zwolnienie sie od ewentualnej odpowie-
dzialno$ci karnej badz dyscyplinarnej za wydane kole-
gialnie orzeczenie. Ta funkcja zdania odrebnego byta
eksponowana w motywach ustawodawczych do pro-
jektu kodeksu postepowania karnego z 1928 r., ktére
podaja jeden przyktad takiego orzeczenia: ,,w Sadzie
Najwyzszym toczylo sie w r. 1925 postepowanie dyscy-
plinarne przeciwko dwom sedziom, oskarzonym o to,
ze $wiadomie, wbrew wyraznemu brzmieniu ustawy,
wydali wyrok w sprawie, nie nalezacej do wlasciwosci
sadow polskich ze wzgledu na przepisy o zakrajowo-
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$ci, [t]rzeci sedzia, ktéry zaznaczyt swoje odrebne
zdanie, uzasadniajac je tem, ze sprawa nie nalezy do
wiasciwosci sagddw polskich — nie byt pociaggniety do
odpowiedzialnosci. Moze sie wiec zdarzy¢, aczkolwiek
bardzo rzadko, ze sedzia moze mie¢ nie tylko moral-
ny, ale nawet realny interes w zaznaczeniu swego
odrebnego zdania”®. Mozliwo$¢ taka za ,,czysto teo-
retyczng” uwaza M. Szerer?, z czym jednak chyba nie
mozna sie zgodzié. I to nie tylko z uwagi na przykiad
podany w motywach do ustawy postepowania karnego
71928 1. Co paradoksalne, w podobny sposéb przyjeta

pisze A. Strzembosz™, , przyjeto nadto (w orzecznic-
twie dyscyplinarnym w tych sprawach — AB), ze zloze-
nie zdania odrebnego jest prawem, nie obowigzkiem,
chociaz — chyba nie tylko w moim gtebokim przeko-
naniu - sedzia ma taki obowiazek, jezeli wyrok jest
w sposob oczywisty krzywdzacy dla oskarzonego (...),
w tej sytuacji sedziego mozna byto obcigzy¢ odpowie-
dzialnoscig jedynie za decyzje wydawane indywidu-
alnie, a wiec za spos6b prowadzenia rozprawy, jezeli
przewodniczyl sktadowi orzekajacemu, za decyzje
zwigzane ze stosowaniem albo uchylaniem aresztu

Co paradoksalne, przyjeta przez ustawodawce

w kodeksie postepowania karnego z 1969 r.

fakultatywnos$¢ ujawniania zdania odrebnego

w postepowaniu karnym udaremnita pociagniecie

do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej niektorych

sedziow orzekajacych w stanie wojennym.

przez ustawodawce na gruncie kodeksu postepowania
karnego z 1969 r. fakultatywno$¢ ujawniania zdania
odrebnego w postepowaniu karnym udaremnita po-
ciggniecie do odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej nie-
ktorych sedziow orzekajacych w stanie wojennym
(chodzi o postepowania dyscyplinarne dotyczace
sprzeniewierzenia si¢ niezawistosci sedziowskiej przez
sedziéw orzekajacych w okresie stanu wojennego).
Nie jest bowiem mozliwe ustalenie (zgodnie z wymo-
gami ustawy postepowania karnego, kt6rg stosuje sie
odpowiednio w postepowaniu dyscyplinarnym), kto
konkretnie jest odpowiedzialny za wydanie orzeczenia
zapadtego w sktadzie kolegialnym, jezeli nie zostato
odnotowane, ze jeden z sedzidéw skorzystal z prawa
do zlozenia zdania odrebnego. Tajemnica narady
uniemozliwia skutecznie dowodzenie kwestii odpo-
wiedzialno$ci karnej (dyscyplinarnej) sedziego. Jak

8 A. Mogilnicki, E.S. Rappaport, Kodeks..., s. 450.
9 M. Szerer, Funkcja..., s. 284.
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poza rozprawg oraz za zachowanie sie na sali sgdowe;j
wobec oskarzonego i jego obroncy itp.”

3. Zdanie odrebne w kodeksach
postepowania karnego z 1928, 1969 1 1997 T.
Sekcja postepowania karnego Komisji Kodyfikacyj-
nej RP, przygotowujac projekt ustawy postepowania
karnego, w zakresie problematyki zdania odrebne-
go staneta na stanowisku wzglednej tajnosci zdania
odrebnego™. Jezeli w toku narady nie dalo sie prze-

10 A. Strzembosz, M. Stanowska, Sedziowie warszawscy w czasie
proby 1981-1988, Warszawa 2005, S. 274—275.

11 Przepis w wersji publikowanego projektu k.p.k. z 1928 r. (Projekt
ustawy postepowania karnego przyjety przez Komisje Kodyfika-
cyjng RP w dniu 26 kwietnia 1926 r. Wydawnictwo urzedowe,
Warszawa-Lwow 1926-1927): ,,Art. 373. (nowy). Jezeli wyrok
zapada niejednomysélnie, to z glosowania sedziéw sporzadza sie
protokot, ktéry dotacza sie do akt w zapieczetowanej kopercie.

Protokét ten nie jest dostepny dla stron”.



zwyciezy¢ réznicy pogladéw pomiedzy wotantami
i w trakcie glosowania utrzymywato sie jednak zda-
nie odrebne, to obligatoryjnie musiato ono by¢ pro-
cesowo utrwalone. Rzecz jednak w tym, Ze to pro-
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prawnym wyrok ,,stanowi jedno” (jest podpisywany
przez wszystkich gtosujacych sedziéw, i to mimo tego,
ze glosowanie wypadto niejednomyslnie). Projektowi
przys$wiecalo zalozenie, w mysl ktérego udokumento-

Sekcja postepowania karnego Komisji

Kodyfikacyjnej RP, przygotowujac

projekt ustawy postepowania karnego,

opowiedziatla sie za wzgledna tajnoscia.

tokolarne udokumentowanie faktu zlozenia zdania
odrebnego bytoby jawne wylgczenie dla sadu. W mys$l
projektu zdanie (zdania) odrebne zapadte w czasie
niejednomyslnego glosowania bytoby (bytyby) wcia-
gane do protokotu gtosowania, dotgczanego do akt
sprawy w zapieczetowanej kopercie, ktéra miata
by¢ niedostepna dla stron. Ratio legis przepisu upa-
trywali projektodawcy przede wszystkim we wzgle-
dach moralnych, zwigzanych z sumieniem sedziego,
w koniecznosci stworzenia sedziemu — glosujacemu
odrebnie — mozliwo$ci odnotowania w proceso-
wej dokumentacji sprawy, ze glosowat on inaczej.
O ograniczonej jawnosci zdania odrebnego przesa-
dzito przekonanie, Ze ujawnienie rozbieznoéci zdan
w tonie kolegialnego kompletu sadzacego jest nie
do pogodzenia z powaga wymiaru sprawiedliwo$ci
i gore musi wzigé¢ dobro wymiaru sprawiedliwosci:
,pozwolenie [sedziemu] - zdaniem Komisji Kody-
fikacyjnej — na otwarte, wobec stron, krytykowanie
wyroku, zapadlego przy jego udziale, obniza powage
wyroku, zachwiewa wiare w sprawiedliwos¢ sadu”.
Proponowane rozwigzanie utrzymywato zatem (przy-
najmniej zewnetrznie) fikcje jednomys$lnosci roz-
strzygniecia przez zatajenie zdania odrebnego przed
stronami postepowania, co budzi zupelnie zasadnicze
watpliwosci. Wydaje sie, ze dostateczng gwarancje
utrzymania powagi dawat i daje procesowy wymog
podpisania wyroku przez wszystkich sedzidéw — nie
wylaczajac sedziego czy sedziéw przegtosowanych
w danym wypadku (art. 365 k.p.k. z 1928 ., tekst jedn.
7 1939 r.; obecny art. 113 k.p.k.). Zatem w obrocie

wane w specjalnym protokole zdania odrebnego vo-
tum separatum wraz z uzasadnieniem (protokét miat
zawierad opis ujawniajacej sie w toku glosowania r6z-
nicy zdan oraz motywy zgtoszonego zdania odrebne-
go, czy zdan odrebnych) beda stanowily punkt odnie-
sienia dla sadu apelacyjnego badz kasacyjnego przy
rozpoznawaniu ewentualnych srodkéw zaskarzenia:
,brotokot ten bedzie jednak dostepny dla sgdu wyz-
szej instancji jako negatywne uzupelnienie uzasad-
nienia, wyjasnienie, jakie motywy sad rozwazat i od-
rzucit jako niestuszne”. (Dodatkowo jako argument
przemawiajacy za dokumentacjg zdania odrebnego
podniesiono mozliwo$¢ wykorzystania protokotowa-
nego zdania odrebnego przy odpieraniu niestuszne-
go zarzutu dyscyplinarnego). Trzeba powiedzieé, ze
rozwigzanie zaproponowane w przygotowanym przez
Komisje Kodyfikacyjng projekcie ustawy postepowa-
nia karnego sklania do refleksji krytycznych. De facto
projekt hotdowat niejawno$ci faktu zgtoszenia zdania
odrebnego przez jednego z wotantéw, okoliczno$é ta
pozostawata nadal zatajona przed stronami (trzeba
jednak przyznad, ze takie rozwigzania czynito w pet-
ni zado$¢ zasadzie tajnosci narady sedziowskiej). Co
gorsza jednak, wprowadzajac obowigzek uzasadnie-
nia przez sedziego zdania odrebnego, ustawodawca
stworzyt mozliwo$¢ zapoznania si¢ z tym wywodem
wylacznie sedziom (w tym sedziom sadow wyzszych
instancji). Tymczasem nie trzeba szerzej argumen-
towad, ze to przede wszystkim strony sg zywotnie
zainteresowane poznaniem faktu zgloszenia zdania
odrebnego i jego uzasadnieniem. Wszak niejedno-
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myslnos¢ wotantéw $wiadczy w sposéb oczywisty,
ze w toku narady ujawnily sie tego rodzaju kontro-
wersyjne zagadnienia faktyczne badZ prawne, co do
ktorych nie dato sie wypracowaé jednolitego stano-
wiska wszystkich glosujacych sedzidéw — to moze zas
stanowi¢ ,,punkt zaczepienia” dla wniesienia srodka
odwotawczego.

Przepis dotyczacy zdania odrebnego ostatecznie nie
zostat jednak wprowadzony do tekstu ustawy postepo-
wania karnego w wersji zaproponowanej w projekcie.
Zostato mu nadane nieco inne brzmienie®. Nadal jed-
nak fakt zgtoszenia zdania odrebnego miat pozosta¢
tajny dla stron. Po pierwsze (od strony technicznej)
zrezygnowano z koncepcji dokumentowania faktu

odpisy, a takze otrzymywac¢ uwierzytelnione odpisy
zdania odrebnego™s.

Kodeks postepowania karnego z 1969 r. takze sta-
nat na gruncie koncepcji wzglednej tajnosci zgltosze-
nia zdania odrebnego. Co do zasady recypowata za-
tem ustawa z 1969 I. rozwigzanie wypracowane przez
przedwojennego ustawodawce. W duzej mierze roz-
luzniony zostat jednak rygoryzm procesowy ustawy
postepowania karnego z 1928 r. w zakresie dopusz-
czalnosci zgloszenia zdania odrebnego. Utrzymano za-
tem w mocy zasade, ze (ograniczone) upublicznienie
zdania odrebnego jest prawem (a nie obowigzkiem)
sedziego wotanta (art. 101 § 1 k.p.k. z 1969 r.). Ponad-
to —novum — wprowadzono mozliwos¢ zgtoszenia zda-

Kodeks postepowania karnego z 1969 r.

stangl na gruncie koncepcji wzgledne;j

tajnosci zgtoszenia zdania odrebnego.

niejednomyslnosci w specjalnym protokole, nakla-
dajac tym razem na sedziego zglaszajacego zdanie
odrebne obowigzek jego uzasadnienia. Po wtére
(i na tym polegata zasadnicza zmiana wprowadzona
przez przepis, ktéry wszed! w zycie) odstapiono od
pomystu (stusznego — do tego watku przyjdzie jeszcze
powrdci¢ w dalszych wywodach) obligatoryjnego do-
kumentowania faktu zgloszenia zdania odrebnego na
rzecz fakultatywnosci odnotowania zdania odrebnego
(,,sedzia przeglosowany ma prawo zlozy¢ na pismie
uzasadnienie swego odrebnego zdania...”). Kwestii
tajnosci zdania odrebnego ustawa postepowania kar-
nego nie rozstrzygneta w zaden sposéb (zrezygno-
wano bowiem z zastrzezenia zawartego w projekcie,
w mysl ktérego zdania nie udostepnia sie stronom).
W doktrynie przyjmowano jednak, ze ,,zdanie odreb-
ne nie jest tajemnica, jest aktem procesowym, ktéry
powinien by¢ dotaczony do akt sprawy, jest dostep-
ne takze dla stron, ktére moga je przegladaé, czynié

12 Art. 366 (w brzmieniu z 1939 r.): ,,Sedzia przeglosowany ma
prawo zlozy¢ na pi$mie uzasadnienie swego odrebnego zdania

przed uptywem terminu do uzasadnienia wyroku”.
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nia odrebnego tylko do samego uzasadnienia wyroku.
Najwazniejsza zmiana byto jednak gtebokie i daleko
idace ograniczenie tajnosci zdania odrebnego. Nadal
brak byto w kodeksie postepowania karnego jakiego-
kolwiek narzedzia, ktére umozliwiatoby publiczne
podanie zdania odrebnego do wiadomosci podczas
ogloszenia wyroku na rozprawie (co wzbudzilo stusz-
na krytyke przedstawicieli doktryny procesu karnego).

13 S. Sliwinski, Polski proces karny przed sqdem powszechnym.
Zasady ogdlne, Warszawa 1948, s. 513. Por. tez § 165 regulaminu
wewnetrznego urzedowania sadoéw apelacyjnych, okregowych
igrodzkich w sprawach karnych (rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwo$ci z 15.6.1929 1., Dz.U. Nr 42, poz. 352 z pdzn. zm.):
,Zdania odrebnego (art. 364 k.p.k. z 1928 r., wedle numeracji
artykul6éw tekstu pierwotnego ustawy postepowania karnego)
nie ogtasza sie; sklada sie je w sekretarjacie, ktéry opatrzy je
prezentata (...) i doszyje do akt sprawy. Strony, ich obroncy,
petnomocnicy i ustawowi przedstawiciele moga zdanie odrebne
przegladac i robi¢ z niego odpisy, nie moga jednak otrzymywac
uwierzytelnionych odpiséw (...)”. Analogicznie § 105 regulaminu
wewnetrznego urzedowania sadéw apelacyjnych, okregowych
i grodzkich w sprawach karnych z 1932 r. (rozporzadzenie Mi-

nistra Sprawiedliwo$ci z 1.12.1932 1., Dz.U. Nr 110, p0oz. 909).



Zatrzymano sie w pét drogi: stworzono cztonkowi
sktadu orzekajacego decydujacemu sie na ujawnienie
swego odmiennego gtosu prawo do zaznaczenia faktu
zgloszenia zdania odrebnego na orzeczeniu i — wia-
zacy sie z ,aktywacja” tego prawa i korespondujacy
z nim — obowigzek sporzadzenia uzasadnienia zda-
nia odrebnego. Zatem zdanie odrebne jest — w ujeciu
kodeksu postepowania karnego z 1969 r. — jawne dla
stron (jawno$¢ wewnetrzna lub jawnos$¢ ograniczona,
limitowana). Nalezy jednak pamieta¢, ze strony musia-
ty przedsiewziag¢ pewne dodatkowe kroki nakierowane
na zorientowanie sie, ze zdanie odrebne w ogole zo-
stalo ztozone. W trakcie publicznego ogtaszania wy-
roku strony sie przeciez o niejednomyslnosci sktadu
orzekajacego nie mogly dowiedzie¢ (wszak — o czym
nie mozna zapominac — ustne ogloszenie orzeczenia
ipodanie najwazniejszych powodéw wyroku nie obej-
mowato podania do wiadomo$ci faktu ztozenia zdania
odrebnego i jego motywoéw), w tym celu strony musialy
sie dopiero zwrdéci¢ do sadu o doreczenie wyroku lub
sporzadzenie i doreczenie uzasadnienia wyroku (lub
zajrze¢ do akt postepowania po ogloszeniu wyroku).
Strone zatem moégt zaskoczy¢ fakt zgloszenia zdania
odrebnego i jego tre$é, znacznie skracajac jej czas do
przygotowania srodka odwotawczego (czy projektu lub
gléwnych zalozen srodka odwotawczego, co wszak jest
mozliwe juz z chwilg zapoznania sie z ustnymi moty-
wami orzeczenia). Co wiecej: strona mogta uwazac, ze
ewentualny $rodek odwotawczy nie rokuje widokéw
(powodzenia), skoro orzeczenie zapadio jednomyslnie.
Interesujgca w tym zakresie byta wyktadnia zapro-
ponowana przez Andrzeja Murzynowskiego," ktéry
trafnie chyba przyjat, Ze tajemnica przebiegu narady
i glosowania jest wyjatkiem od zasady jawnosci roz-
prawy (wytacznie jeden jej fragment jest bowiem utaj-
niony: przebieg narady i glosowania): wszystkie inne
czesci sktadowe przebiegu rozprawy sa zatem jawne,
w tym takze fakt zgtoszenia zdania odrebnego.
Dopiero kodeks postepowania karnego z 1997 r. re-
alizuje stuszne postulaty zgtaszane w pi$miennictwie
(A. Murzynowski), w szczegélnosci postulat jawno-
$ci zdania odrebnego - takze przy ogtaszaniu wyroku
przez sad karny. W mysl przepisu art. 418 § 2 k.p.k.

14 A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1994,

S.202.
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,,zgloszenie zdania odrebnego podaje sie do wiadomo-
$ci” (jest to obligatoryjne). Fakultatywne jest podanie
do wiadomos$ci publicznej przy ogtaszaniu wyroku
nazwiska sedziego dysydenta, ktory zglosit zdanie
odrebne (zalezy to od zgody dysydenta).

Modyfikacji ulegt przepis dotyczacy formy opisu
zdania odrebnego przy sktadaniu podpisu pod orzecze-
niem. Odnotowania wymaga obecnie nie tylko suchy
fakt zgtoszenia zdania odrebnego, ale takze wskazanie
czesci orzeczenia, ktérej dotyczy zdanie odrebne oraz
kierunku, w ktérym cztonek sktadu sadzacego zakwe-
stionowat orzeczenie. Na pierwszy rzut oka mogloby
sie zdawaé, ze wymog ten jest klasycznym superfluum
ustawowym: skoro bowiem sporzadzenie uzasadnien
(gtéwnego oraz dotyczacego zdania odrebnego lub
zdan odrebnych) jest w razie zgtoszenia votum sepa-
ratum obligatoryjne (art. 114 § 3 k.p.k., obowigzek
ten nie dotyczy tylko tawnika), to nie ma potrzeby
odnotowywania tego w tre$ci samego rozstrzygniecia
(wyroku, postanowienia). Dwa argumenty przema-
wiajg jednak za przyjeciem, ze rozwigzanie takie jest
nie tylko trafne, ale réwniez nieodzowne. Po pierw-
sze, wymog ten pozwala podac¢ podczas ogloszenia
wyroku na rozprawie nie tylko suchy (i niewiele sam
w sobie znaczacy) fakt zgtoszenia zdania odrebnego,
ale takze zakres przedmiotowy i kierunek tego zdania
odrebnego (art. 114 § 1w zw. z art. 418 § 2 k.p.k.), po-
zwala to nie tylko publicznosci, ale takze stronom na
zorientowanie si¢ w pewnym stopniu co do charakteru
niejednomyslnosci (co ma istotne znaczenie z punktu
widzenia przygotowania ewentualnego $rodka zaskar-
zenia) i rozbieznosci co do poszczegodlnych fragmen-
téw orzeczenia. Po wtére, moze si¢ zdarzy¢ — wpraw-
dzie bardzo rzadko, ale takiej sytuacji nie da sie z gory
wykluczy¢ — ze przed sporzadzeniem pisemnego uza-
sadnienia sedzia zgtaszajacy votum separatum umrze.
W tym uktadzie wskazanie zakresu przedmiotowego
zdania odrebnego i jego kierunku na samym orzecze-
niu bedzie jedynym dowodem na to, ze zdanie odrebne
zostalo zlozone i jaki byt jego charakter.

4. Lex ferenda

Obecne rozwigzanie w zakresie procesowej regula-
¢ji ujawniania zdania odrebnego zastuguje generalnie
na pozytywna ocene, w kazdym razie ustawodawstwo
karne przebylo pozytywng ewolucje od lat przedwo-
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jennych, jezeli idzie o votum separatum. Nie oznacza
to wszakze, Ze nie jest pozadane wskazanie paru ob-
szar6w wymagajacych korekt ustawowych i zgloszenie
postulatéw de lege ferenda, ktére pozwolityby na pet-
niejsze zrealizowanie funkcji (w szczegoélnosci funkeji
gwarancyjnych) przypisywanych zdaniu odrebnemu.

L. Dzi$ ani strony, ani publiczno$¢ obecna na jaw-
nej rozprawie nie moga sie zapoznaé z argumentami,
ktore doprowadzity do niejednomys$lnego gtosowa-
nia. Tymczasem potrzeby podania ustnych motywéw
(najwazniejszych powod6w) takze zdania odrebnego
(a nie tylko samego przeglosowanego ,,wiekszos$cio-
wo” orzeczenia) nie trzeba, jak sie zdaje, szerzej uza-
sadnia¢. Szczegoélnie istotne jest tutaj to, ze to tylko
dzieki podaniu motywéw (takze ustnych) zdania
odrebnego moze ono uzyska¢ legitymizacje opinii
publicznej. Strony moga by¢ poza tym zywotnie zain-
teresowane, zeby wraz z wystuchaniem najwazniej-

nieprzezwyciezalnych réznic jest przejawem insty-
tucjonalnej hipokryzji i fatszowania rzeczywistosci
(procesowej).

1I. Zdanie odrebne powinno by¢ zawsze (obligato-
ryjnie) upubliczniane’, wymaga tego nie tylko odwa-
ga cywilna sedziego (fawnika), ale takze — a nawet
przede wszystkim — dobro wymiaru sprawiedliwosci.
Oparcie instytucji zdania odrebnego, tak jak to jest
dzi$, na jego fakultatywnosci (,,przy sktadaniu podpi-
su czlonek sktadu orzekajacego ma prawo zaznaczy¢
na orzeczeniu swoje zdanie odrebne (...) — art. 114
§ 1 k.p.k.”), prowadzi do sytuacji, w ktérej w zakresie
pewnej (jest to, rzecz jasna, trudna do precyzyjnego
oszacowania ,ciemna liczba” orzeczen) kategorii
orzeczen niejednomys$lnych rzadzi petna tajno$é,
mimo tego, ze takze w wypadku tych rozstrzygnie¢ nie
udalo sie cztonkom kolegialnych sktadéw sadzacych
przezwyciezy¢ istotnej rozbiezno$ci zdan. Obligato-

Nie nalezy sie obawia¢, ze ustne podanie motywow

zdania odrebnego, niejako ,,na goraco”, doprowadzi

do naruszenia powagi wyroku sagdu karnego czy

podkopania autorytetu wymiaru sprawiedliwosci.

szych powoddw orzeczenia od razu wystucha¢ takze
najwazniejszych powod6w zdania odrebnego (zdan
odrebnych) — pozwoli im to nie tylko na zorientowanie
sie co do potrzeby formulowania i wnoszenia ewen-
tualnego $rodka odwotawczego, ale takze rozwaza-
nie katalogu potencjalnych zarzutéw odwotawczych.
Nie nalezy sie obawia¢, ze ustne podanie motywow
zdania odrebnego, niejako ,,na goraco”, doprowadzi
do naruszenia powagi wyroku sadu karnego czy pod-
kopania autorytetu wymiaru sprawiedliwo$ci (wszak
trzeba pamieta¢, ze w razie ,,aktywacji” prawa do zda-
nia odrebnego i tak publicznie podaje sie jego zakres
i kierunek). Wrecz przeciwnie, bedzie stuzyto wzmoc-
nieniu obrazu uczciwego wymiaru sprawiedliwosci,
gdzie moga sie $cierad i $cieraja sie r6zne poglady na
niejednokrotnie bardzo dyskusyjne i zniuansowane
zagadnienia natury prawnej i faktycznej. Ukrywanie
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ryjne w kazdym razie powinno by¢ zawsze podanie
zdania odrebnego co do winy i co do kary. Trzeba tez
wskazad, ze obecnie ustawa w tym zakresie nie formu-
luje zadnego racjonalnego kryterium pozwalajacego
na zréznicowanie ukladéw procesowych, w ktérych
zdanie odrebne ujawnia sie, i tych konfiguracji pro-
cesowych, w ktérych zdanie odrebne pozostaje osto-
niete tajemnica narady: decyzja o ujawnieniu zdania

15 Przeciwko dopuszczalno$ci publicznego ogtaszania zdania
odrebnego na gruncie stanu kodeksu postepowania karnego
z 1928 r. H. Kempisty, Votum..., s. 276: , publiczne oglaszanie
‘zdania odrebnego’, nie bedgcego przeciez orzeczeniem sadu,
nie przesadzajacego niczego ani ‘na korzy$¢, ani ‘na niekorzy$¢’
wyroku, nie stanowigcego samo przez si¢ podstawy do wszcze-
cia postepowania odwotawczego, wywotatoby wiecej mozliwej

szkody, niz spodziewanego ewentualnie pozytku”.



odrebnego ma charakter catkowicie uznaniowy ilezy
w (arbitralnej i nieuzasadnianej) gestii sedziego.
Tymczasem nie ma zadnych dobrych racji przema-

ARTYKULY

niezdrowej anonimowosci sedziowskiej. Podawanie
nazwiska sedziego zgtaszajacego zdanie odrebne tylko
fakultatywnie (za jego zgoda, por. brzmienie art. 418

Pozadane byloby zrezygnowanie z fakultatywnej

anonimowosci sedziego przy publicznym

ogloszeniu zdania odrebnego.

wiajacych za takim zréznicowaniem analogicznych
sytuacji procesowych (niejednomyslnosci przy gto-
sowaniu nad rozstrzygnieciem procesowym). Skoro
instytucja procesowa zdania odrebnego nie jest obli-
czona na ochrong intereséw osobistych sedziego (byta
o tym mowa wczes$niej), lecz jej funkcja ma charakter
gwarancyjny wobec stron postepowania (pozwala im
na zorientowanie sie, ze istnieje zréznicowanie zdan
co do okre$lonego rozstrzygniecia czy fragmentu mo-
tywacyjnego rozstrzygniecia), to trzeba przyjaé, ze
z punktu widzenia postulatu réwnego traktowania
stron procesowych zdanie odrebne powinno by¢ za-
wsze ujawniane.

III. Pozadane bytoby zrezygnowanie z fakulta-
tywnej anonimowos$ci sedziego przy publicznym
ogloszeniu zdania odrebnego™. Stwarza to pozory

16 Przeciwko obowigzkowi publikacji nazwiska sedziego zgtasza-
jacego zdanie odmienne, jeszcze na gruncie stanu prawnego
21969 ., A. Murzynowski, Istota..., s. 203: ,Natomiast wydaje
sie rzecza niepotrzebng, a nawet niepozadana, informowanie

publicznoéci o nazwisku autora zdania odrebnego. W ten sposéb

k.p.k.) sprawia niedobre wrazenie, ze sedzia si¢ chowa
za parawanem, ktéry buduje dla niego ustawa proce-
sowa, ze sie nie chce ujawniaé. Jest to konsekwencja
LHurzedowego” zapatrywania na sad i urzad sedziego —
sad i jego czlonkowie sa anonimowymi elementami
systemu wymiaru sprawiedliwosci. Tak jednak nie
jest: sedziowie powinni zachowaé indywidualno$é¢
(jak réwniez odwage indywidualnego gloszenia swych
pogladéw). To wymaga zas jawnosci w zakresie oglo-
szenia zdania odrebnego.

wprowadza si¢ zbedna personifikacje sedziéw, wigzanie wyroku
z poszczego6lnymi nazwiskami cztonkédw sktadu orzekajacego,
co wydaje si¢ rzecza niepozadang dla petnej swobody orzekania
przez wszystkich sedziéw i stwarza si¢ niebezpieczenstwo da-
zenia przez poszczegdlne osoby od indywidualnej popularno$ci
kosztem orzekania”. Ostatecznie A. Murzynowski uznawat na
gruncie przepiséw kodeksu postepowania karnego z 1969 r.,
ktore nie przewidywaly ujawnienia nazwiska sedziego dy-
sydenta, ze podanie tego nazwiska ,,nie bedzie uchybieniem
prawnym”, jezeli np. takie jest ,stanowcze zadanie sedziego

przegtosowanego”.
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Zwigzki zawodowe
a rozwQj partycypacji
w przedsiebiorstwach
ponadnarodowych

Trade unions and the development
of participation in transnational
companies.

The article discusses the relationship between trade unions and other forms of
employee representation, analyzed in European dimension. Authors state that
despite the general decline of trade union power in the developed countries, the
principles of the European social model provide the trade unions in the Euro-
pean Union with the possibility to shape industrial relations at the national
level. The main challenge, however, is the ability of trade unions to increase
their impact on the European level, as the economic integration progresses.
Authors point out that the EU legislator consistently shows preferential at-
titude towards development of participatory (non-union) forms of employee
representation. This attitude can be perceived both in primary and secondary
EU law. Development of such bodies as European Works Councils allows i.a. to
mitigate effects of constant restructuring. However, EU institutions have clearly
distanced approach to the legislative support of cross-border cooperation of
trade unions. The latter, focused on the national objectives and devoid of EU
instruments of effective fight for the rights of employees are not able to perform
their functions at the European level. With the progressing macroeconomic
integration this situation may undermine their ability to influence and shape
the working conditions. According to authors, development of participation at
the European level, without an adequate progress of trade unions cooperation,
will not stop the threat to the social cohesion of the EU, which they consider to

be progressive stratification of income.

14 FORUM PRAWNICZE | GRUDZIEN 2012



Uwagi wstepne

Europejski kryzys zadtuzeniowy ujawnit z catg
mocg problemy zwigzane z unijng politykg makroeko-
nomiczna, ale takze zmusit do stawiania pytan o role
iznaczenie przedstawicielstwa pracowniczego w ob-
liczu zmian, ktére maja charakter systemowy i pod-
wazaja dotychczasowe zasady relacji miedzy kapita-
tem, praca i wladza publiczng na kazdym poziomie
tych kontaktéw. W niniejszym artykule odniesiemy
sie przede wszystkim do wymiaru unijnego. Procesy,
ktoére tu zachodzg, moga mie¢ bowiem zasadnicze
znaczenie dla przyszto$ci zbiorowej reprezentacji in-
teresow pracowniczych w Europie.

ARTYKULY

a tym samym ograniczaja zdolnos¢ pozytywnego wply-
wu na funkcjonowanie przedsiebiorstwa. Potwierdzaja
to badania, z ktérych wynika, ze oddziatywanie zwigz-
kéw zawodowych przesadza o realnym znaczeniu po-
zazwiazkowych reprezentacji pracowniczych? Naszym
zdaniem jest to tym bardziej prawdziwe w odniesieniu
do unijnego poziomu relacji przemystowych — tylko
bardziej trudne do osiagniecia niz w przypadku syste-
moéw krajowych, w ktérych takie interakcje wspoma-
gane sg z reguly mechanizmami prawnymi.

Mozna by sie spodziewad, ze wraz z pogtebianiem
integracji gospodarczej oraz powstawaniem jednoli-
tego rynku, punkt ciezkosci dzialan zwigzkéw zawo-

Chociaz zwigzki zawodowe panstw UE

od prawie czterdziestu lat posiadaja wtasna

centralna organizacje, to skala europeizacji

ich dziatan nie jest olsSniewajaca.

Przedstawicielstwa pracownicze zazwyczaj dzieli
sie na zwigzkowe i pozazwigzkowe. Przy czym niekie-
dy sa one traktowane przez badaczy rozlacznie — ze
wzgledu na kryterium celu ich dziatania. Wskazuje
sie, ze rewindykacyjny charakter zwigzkéw zawo-
dowych jest nie do pogodzenia z uczestnictwem ciat
pozazwigzkowych w procesie partycypacji, opartym
z zatozenia na formule wspoétpracy w zabieganiu o do-
bro przedsiebiorstwa'. Trudno jednak sobie wyobrazi¢
rzeczywisty rozwoj partycypacji pracowniczej w ode-
rwaniu od struktur zwigzkéw zawodowych, gdyz te
ostatnie zapewniajg wzgledng rownowage sit w pro-
wadzeniu jakiejkolwiek formy dialogu na poziomie
przedsiebiorstwa. Dlatego mozna méwié¢ o swego
rodzaju systemie naczyn potaczonych, w ktérym sta-
bos$¢ lub fasadowo$¢ zwigzkéw zawodowych prowadza
nieuchronnie do marginalizacji strony pracowniczej,

1 S. Rudolf, Partycypacja a globalizacja (w:) Trzydziesci lat ustawy
o samorzqdzie zatogi przedsiebiorstwa paristwowego — materia-
ly z konferencji, 2012, http://ww2.senat.pl/k7/agenda/semi-
nar/110916/110916.pdf, s. 193-210 (dostep: 6 grudnia 2012).

dowych bedzie przemieszczat si¢ na poziom unijny —
w $lad za ponadgranicznym rozwojem aktywnos$ci
kapitatu. Nie do konca tak sie dzieje. Chociaz zwigzki
zawodowe panstw UE od prawie czterdziestu lat po-
siadajg wlasng centralng organizacje?, to skala euro-
peizacji ich dziatan nie jest ol$niewajaca. Nie widaé
takze dzialan unijnego legislatora, by takie dgzenia
promowacé. Wspieranie zbiorowych uprawnien pra-
cownikéw w wymiarze ponadnarodowym niewatpli-
wie postepuje, ale jest ukierunkowane przede wszyst-
kim na pozazwigzkowa reprezentacje pracownicza.
Mozna sie zastanawia¢, czy ta asymetria wynika
wylacznie z niezdolnosci zwigzkéw zawodowych do
efektywnej europeizacji wlasnych dziatan, czy moze
takze z obaw ustawodawcy unijnego przed wzmoc-

2 J. Wratny, Zwiqzki zawodowe. Znaczenie w gyciu politycznym
i spoteczno-gospodarczym (w:) J. Wratny, M. Bednarski (red.),
Zwiqzki zawodowe a niezwiqzkowe przedstawicielstwa pracownicze
w gospodarce posttransformacyjnej, Warszawa 2010, s. 45.

3 Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (EKZZ) po-

wotana zostata w 1973 1.
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nieniem ponadgranicznego oddzialywania zwigzkéw
zawodowych — jako ewentualnej przeszkody w budo-
waniu jednolitego rynku.

Zwiqzki zawodowe: na uboczu czy poza
procesem integracji?

Bob Dylan, ktérego trudno posadzi¢ o prawicowe
sympatie, juz w 1983 r. $piewal, ze zwigzki zawodowe
wyging jak dinozaury*. Byta to gorzka reakcja na glo-
balizacje i zwigzane z tym transfery pracy do krajow
niskokosztowych, budujacych swa przewage konku-
rencyjna na niczym nieskrepowanym eksploatowaniu
taniej sity roboczej.

I rzeczywiscie, obserwuje sie w skali globalnej spa-
dajacy poziom uzwigzkowienia. Zwigzki zawodowe na-
potykaja wszedzie na wieksze bariery w pozyskiwaniu
nowych czlonkéw w sektorze ustug — w poréwnaniu
z sektorem produkgcji, i w sferze prywatnej — w poréw-
naniu ze sferg publiczng. Liczba czlonkéw zwigzkéw
zawodowych w stosunku do ogoétu os6b aktywnych
zawodowo spada w wigkszo$ci panstw wysokorozwi-
nietychs. Jeszcze w 1970 1. $redni poziom uzwiazkowie-
nia w panstwach Europejskiej Wspdlnoty Gospodar-
czej wynosil 37,6%°. Od poczatku lat osiemdziesigtych
ubieglego wieku odsetek ten zaczal systematycznie
spada¢ w wiekszosci krajéw europejskich, by osiagnac
poziom 23,4% w panstwach obecnej UE-27. Na przy-
spieszony spadek wysokos$ci tego wskaznika wplyw
ma oczywiscie sytuacja w nowych panstwach czion-
kowskich, gdzie — przyktadowo — w latach 1995-2001
liczba cztonkéw zwigzkéw zawodowych zmniejszyta
sie $rednio o ponad polowe”. W niektérych panstwach

4 B. Dylan, Union Sundown: ,They're going out like a dinosaur”,
album Infidels, 1983.
L. Scruggs, P. Lange, Where Have All the Members Gone? Globa-

(9]

lization, Institutions and Union Density, ,The Journal of Politics”
2002, nr 64, s. 126-153; D. Checchi, C. Lucifora, Union and labour
market institutions in Europe, ,,Economic Policy” 2002, nr 17,
s. 362-408; J. Schmitt, A. Mitukiewicz, Politics matter: changes
in unionization rates in rich countries, 1960-2010, , Industrial
Relations Journal” 2012, nr 43, s. 260-280.

6 J. Visser, Union membership statistics in 24 countries, ,Monthly
Labour Review” 2006, nr 124/9, s. 38-49.

7 J. Waddington, Trade union membership in Europe. The extent
of the problem and the range of trade union responses, Brussels

2005.
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europejskich, zwlaszcza tam, gdzie funkcjonuje sys-
tem ,,Ghent”, a wiec gdzie zwigzki zawodowe sprawuja
kontrole nad funduszami ubezpieczenia od bezrobocia
(Skandynawia, Belgia), poziom uzwigzkowienia po-
zostaje stabilny. Nie zmienia to jednak faktu, Ze obser-
wuje sie generalny trend spadku sity zwigzkéw zawo-
dowych. Dotyczy to nie tylko Europy, lecz wiekszosci
krajéw OECD. Powody tego sa réznorakie, majg one
charakter strukturalny oraz instytucjonalny. Sg wéréd
nich czynniki zewnetrzne, takie jak przesuwanie sie
zatrudnienia z przemystu do sektora ustug, zmiana
charakteru pracy i tendencja do jej wiekszej indywi-
dualizacji (,gospodarka postfordowska”) czy rozwdj
atypowych form zatrudnienia®. Nalezy jednak zwréci¢
uwage takze na bardziej ,,subtelne” czynniki, jak klimat
polityczny, zmiana spotecznego systemu wartos$ci czy
zmiany $wiadomosci klasowej®. Czesto podnosi si¢ ar-
gument, ze podstawowa przyczyng spadku uzwigzko-
wienia jest zmiana sektoréw, w ktérych nastepuje kre-
acja miejsc pracy™. Wiele odpowiedzialnosci za ten stan
rzeczy lezy takze po stronie zwigzkéw zawodowych,
ktérym z trudnoscia przychodzi przystosowanie sie do
nowych realiéw. Sa one postrzegane, w szczegdlnosci
przez osoby mlode, jako zbyt sformalizowane i ,,staro-
modne”. W rezultacie $rednia wieku cztonkéw zwigzku
wcigz ro$nie. Zauwazalne sg takze wyrazne problemy
z otwieraniem sie zwigzkéw zawodowych w Europie
Zachodniej na srodowiska migrantéw zarobkowych.
Warto zwr6ci¢ uwage, ze ostabienie sity europej-
skich zwigzkéw zawodowych nie pozostaje bez wplty-
wu na dochody pracownicze. Towarzyszy mu para-
lelne zjawisko: postepujacego spadku udziatu ptac
w PKB, co sprawia, ze nastepuje redystrybucja przy-
chodéw od pracownikéw do kapitatu®. Wediug Komi-

8 B. Ebbinghaus, ‘Trade unions’ changing role: membership ero-
sion, organisational reform, and social partnership in Europe,
,Industrial Relations Journal” 2002, nr 33, S. 465-483.

9 K. von Beyme, Challenge to Power. Trade Unions and Industrial
Relations in Capitalist Countries, London 1981.

10 S.W. Polachek, What can we learn about the decline in US union
membership from international data? (w:) P.V. Wunnava (red.)
The Changing Role of Unions. New Forms of Representation, New
York 2004, s. 362-377.

11 T. Schulten, Foundations and perspectives of trade union policy
(w:) E. Heim et al. (eds.), Macroeconomic policy coordination in

Europe and the role of the trade unions, Brussels 2005, s. 263-292.



sji Europejskiej w latach 1975-2006 udziat dochodéw
z pracy w PKB spadl w panstwach UE-15 z 69,9% do
57,8%. Towarzyszy temu rosngce rozwarstwienie
plac, szczegdlnie dotkliwe dla pracownikéw nisko-
kwalifikowanych.

Zachodnioeuropejskie zwigzki zawodowe mimo
odptywu cztonkdéw sg — dzieki utrzymywaniu sie sta-
bilnego i wysokiego zasiegu rokowan zbiorowych
(78% w UE-15") —wcigz uznawane za istotny czynnik
wplywu na relacje pracownicze i instytucje rynku
pracy w swoich macierzystych krajach, w przeciwien-
stwie do panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, gdzie
stopien zorganizowania intereséw miedzy kapitalem
i pracag jest na tak niskim poziomie, ze mamy tam do
czynienia z tzw. iluzorycznym korporacjonizmem,
w ktérym panstwo, wykorzystujac fasadowe tréjstron-
ne instytucje, marginalizuje nie tylko zwiazki zawo-
dowe, ale i organizacje pracodawcéw, odsuwajac je
de facto od wptywu na ksztatt polityki rynku pracy™.
Generalnie jednak Unia Europejska, ze swoim wska-
zywaniem na dorobek europejskiego modelu spo-
fecznego oraz promowaniem instrumentéw dialogu
spotecznego do rozwigzywania probleméw spotecz-
no-ekonomicznych, wydaje sie miejscem potencjalnie
sprzyjajacym rozwojowi zwigzkéw zawodowych.

Pytaniem zasadniczym jest jednak to, czy wobec
postepujacej integracji w sferze makroekonomicz-
nej, przyspieszajacej ostatnio zwlaszcza w strefie
euro, europejskie zwigzki zawodowe beda w stanie
zachowa¢ swa pozycje aktywnego gracza w dalszej
perspektywie. Nie jest to takie oczywiste, jezeli wez-
mie sie pod uwage zalozenia lezace u podstaw ,,pro-
jektu europejskiego”. Traktat ustanawiajacy Europej-
ska Wspdlnote Gospodarcza (EWG) nie potraktowat
wolnosci zwigzkowych jako jej fundamentu — tak jak
swobody przeptywu kapitatu, towardéw, ustug i pracy,
oraz tworzenia przedsigbiorstw. Nie przyjeto zaloze-
nia, ze pracownicy moga organizowac sie w zwigzki
zawodowe, wykonujace swoje zadania niezaleznie
od istniejacych granic panstw cztonkowskich EWG.

12 European Commission, Industrial Relations in Europe 2010,
Luxembourg 2011.

13 Tamze.

14 D. Ost, Illusory corporatism’. Ten Years Later, ,Warsaw Forum

of Economic Sociology” 2011, vol. 2 (1), s. 19-50.
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Ustawodawcy unijnemu nawet przez mysl nie prze-
mknat pomyst regulacji umozliwiajacych tworzenie
europejskich zwigzkéw zawodowych (jako struktur
odrebnych od miedzynarodowych organizacji zwigz-
kéw zawodowych, miedzynarodowych federacji
i konfederacji) dziatajacych na obszarze catej Unii®.
W pierwotnej wersji Traktatu nie byto w nim wtasciwie
odniesienia do zwigzkdw zawodowych, za wyjatkiem
mato istotnego artykutu 118 Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspdlnote Gospodarcza (obecny art. 156
TFUE - Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej),
moéwigcego, ze rolg Komisji jest popieranie $cislej
wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w dzie-
dzinie zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe i sporéw
zbiorowych miedzy pracownikami a pracodawcami*.

Tak wiec nie przewidziano czego$ takiego jak ,,swo-
boda przeplywu reprezentacji pracowniczej”. Zwiazki
zawodowe nie byly postrzegane jako element inte-
gracji, co byto zapewne przejawem duzej nieufnosci,
wynikajacej z przekonania, ze ich wzmocnienie ktécié
sie bedzie ze skrajnie liberalnymi ideami pojmowania
wolnego rynku, lezacymi u podtoza regulacji praw-
nych przyjetych w rozwigzaniach traktatowych”. Pa-
radoksalnie: sytuacji w tym wzgledzie nie poprawito
przyjecie w 1992 r. traktatowych podstaw do prowa-
dzenia dialogu spolecznego na poziomie wspélno-
towym (Protokdt w sprawie polityki spotecznej do-
Iaczony do Traktatu z Maastricht). Doprowadzito to
bowiem do budowania wrazenia, ze zasadnicza rola
zwigzkéw zawodowych jest uczestniczenie w dialogu,
ktéry polega na rozmowach ze strong pracodawcza,
a nie reprezentowanie i obrona praw i intereséw
pracowniczych™. W ten oto sposéb zwigzki zawodo-
we z potencjalnych przeciwnikéw jednolitego rynku

15 W. Sanetra, Przedstawicielstwo zwiqzkowe w zaktadzie pracy
w Swietle prawa unijnego (w:) Z. Hajn (red.), Zwigzkowe przed-
stawicielstwo pracownikéw zakladu pracy, Warszawa 2012, s. 68.

16 Pozostate ptaszczyzny, w ktérych Komisja Europejska ma zacie-
$niac¢ wspolprace pomiedzy panstwami cztonkowskimi, to — jak
wskazuje art. 156 TFUE — zatrudnienie, prawo pracy i warunki
pracy, ksztatcenie i doskonalenie zawodowe, zabezpieczenie
spoteczne, ochrona przed wypadkami i chorobami zawodowymi,
higiena pracy.

17 W. Sanetra, Przedstawicielstwo zwigzkowe..., s. 67.

18 Tamze, s. 73.
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zostaly przeksztalcone w sojusznikéw — w realizacji
tego ambitnego projektu®. Oznaczalo to jednak od-
chodzenie, na poziomie unijnym, od konfliktogen-
nych elementéw polityki zwigzkowej w kierunku
poprawnosci prawnej w stosunkach przemystowych.
Zdaniem — wcale nieodosobnionym — Waleriana Sa-
netry taka koncepcja dialogu spotecznego prowadzi
w istocie do demontazu realnej pozycji zwigzkéw za-
wodowych, a w kazdym razie nie stuzy jej wzmocnie-
niu w praktyce, gdyz dialogujace zwigzki zawodowe
podlegajg procesowi zurzedniczenia, przestajg petni¢
role rzeczywistego reprezentanta i obroncy praw i in-
teresow pracowniczych®. Co$§ w tym jest. Obserwuje
sie wyrazny dtugoletni trend spadkowy w zwigzkowej
zdolno$ci inicjowania akcji zbiorowych. W latach dzie-
wiecdziesigtych dwudziestego wieku liczba dni pracy
utraconych ze wzgledu na strajki byla juz pieciokrot-
nie mniejsza niz w latach siedemdziesiatych?.
Richard Hyman juz kilka lat temu zwracal uwage,
ze zwigzki zawodowe powinny wypracowac wilasne
podejscie do kwestii Europy spolecznej i modernizacji
rynku pracy, zdystansowane od oficjalnych koncep-
¢ji instytucji unijnych. Wymaga to jednak wizji oraz
wyobrazni dostosowanych do aspiracji wspolczesnej
sity roboczej*?. Dodawat przy tym, Ze integracja eu-
ropejska, polegajaca tylko na wprowadzaniu swobod
ekonomicznych, spowoduje, Ze nieskuteczna stanie sie
obrona systeméw regulowania zatrudnienia w oparciu
wylacznie o podwaliny krajowe?. O tym, ze byly to
prorocze stowa, swiadcza glo$ne orzeczenia Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS)* okre$lane
jako ,Kwartet Laval”?. Wywotlaly one istng burze

19 R. Hyman, Trade unions and the politics of European social mod-
el (online), 2005, London: LSE Research, http://eprints.lse.
ac.uk/753/1/trade_unions.pdf, s. 20 (dostep: 6 grudnia 2012).

20 W. Sanetra, Przedstawicielstwo zwigzkowe..., s. 73.

21 S. Scheuer, A novel calculus? Institutional change, globalization
and industrial conflict in Europe, ,,European Journal of Industrial
Relations” 2006, nr 12(2), s. 143-164.

22 R. Hyman, Trade unions and the politics..., s. 29.

23 Tamze, s. 1.

24 Od Traktatu z Lizbony Europejski Trybunat Sprawiedliwoéci nosi
nazwe: Trybunat Sprawiedliwosci UE, dalej bedziemy uzywali
zwyczajowo przyjetego skrétu ETS.

25 Tzw. Kwartet Laval sktada sie z nastepujacych orzeczen: Vi-

king (wyrok wielkiej izby z dnia 11 grudnia 2007 r. w sprawie
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w zachodniej doktrynie prawa pracy**. Oceniono je
bowiem jako ostabiajace site nacisku zwigzkéw za-
wodowych w wymiarze ponadgranicznego kontaktu
z kapitalem?. Orzeczenia te de facto podwazyly: efek-
tywno$¢ prawa do strajku, range uktadéw zbiorowych
oraz idee zapewnienia pracownikom wykonujacym
takq sama prace na tym samym obszarze poréwnywal-
nego wynagrodzenia®®. A wszystko to w imie ochrony
traktatowych swobéd ekonomicznych.

Walerian Sanetra wskazuje, ze pomimo faktu,
iz daje sie zaobserwowa¢ pewng zmiane podejécia
prawodawcy wspdlnotowego (unijnego) co do roli
zwiazkow zawodowych w funkcjonowaniu Wspélnoty
(Unii), to nadal jednak dominuje podejscie sceptycz-

International Transport Workers’ Federation and Finnish Sea-
mens’s Union v. Viking Line ABP and OU Line Easti, C-438/05);
Laval (wyrok wielkiej izby z dnia 18 grudnia 2007 r., Laval Und
Partneri Ltd v. Svenska Byggnadsarbetarférbundets, Svenska
Byggnadsarbetateforbundet avdelning 1, Byggettan, Svenska Elek-
trikerforbundet, C-341/05); Riiffert (wyrok drugiej izby z dnia
3 kwietnia 2008 r. w sprawie Land Niedersachsen, C-346/06);
Komisja Europejska vs. Luksemburg (wyrok pierwszej izby z dnia
19 czerwca 2008 1., C-319/06).

26 B. Bercusson, The Trade Union Movement and the European
Union: Judgment Day, ,,European Law Jurnal” 2007, vol. 13,
nr 3, s. 197—-222; T. Novitz, P. Syrpis, Giving with One Hand and
Taking with the Other: Protection of Workers’ Human Rights in the
European Union (w:) C. Fenwick, T. Novitz (eds.), Human Rights
at Work. Perspective on Law and Regulation, Oxford-Portland
2010, S. 463; C. Barnard, S. Deakin, European labour law after
Laval (w:) M.E. Moreau (ed.), Before and After the Economic
Crisis. What Implications for the ‘European Social Models’, Chel-
tenham 2011, s. 270; F. Dorssemont, How the European Court of
Human Right gave us Enerji to cope with Laval and Viking (w:)
M.E. Moreau (ed.), Before and After..., s. 217; C. Barnard, A pro-
portionate Response to Proportionality in the Field of Collective
Action, ,European Law Review” 2012, vol. 37, nr 2, s. 117-135.
Dalsza literature mozna znalez¢ na stronie http://www.etui.org/
Topics/Social-dialogue-collective-bargaining/Social-legislation/
The-interpretation-by-the-European-Court-of-Justice/Reaction-
to-the-judgements/Articles (dostep: 8 grudnia 2012).

27 B. Surdykowska, Kwartet Laval i jego potencjalne reperkusje dla
zbiorowych uprawnien pracownikéw w paristwach Unii Europej-
skiej, ,Kontrola Panstwowa” 2012, nr 2, s. 117-131.

28 S. Adamczyk, ‘Kwartet Laval’ i stosunki przemystowe w Unii Eu-

ropejskiej, ,,Polityka Spoleczna” 2012, nr 2, s. 10-14.



ne®. W naszej ocenie potwierdzeniem tej opinii moze
by¢ zdystansowana reakcja Komisji Europejskiej na
fakt pojawienia sie w unijnej przestrzeni stosunkéw
przemystowych europejskich uktadéw ramowych
(European Framework Agreements, EFA), bedacych
efektem negocjacji prowadzonych w korporacjach po-
nadnarodowych — miedzy ich centralnymi zarzagdami
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nej walki o prawa pracownikéw (przypomnijmy, ze
zgodnie z art. 153 TFUE kwestie strajku, zrzeszania
sie i wynagrodzen wyltgczone sg z kompetencji unij-
nych) —nie sa w stanie wypelnia¢ swojej podstawowe;j
funkcji na poziomie europejskim. Niewykluczone, ze
bez zasadniczej zmiany ich podejscia do ponadgra-
nicznej wspotpracy, zwtaszcza w odniesieniu do

Niezdolnos¢ do skutecznego ponadgranicznego

koordynowania strategii rokowan zbiorowych

powoduje, ze zwigzki zawodowe — skupione

na celach krajowych oraz nieposiadajace

unijnych instrumentéw skutecznej walki o prawa

pracownikéw — nie sq w stanie wypelnia¢

swej podstawowej funkcji na poziomie unijnym.

areprezentacjami pracowniczymi*°. Stworzenie opcjo-
nalnych unijnych ram prawnych dla EFA, kt6ra to idee
popiera cze$¢ zwigzkéw zawodowych, wigczajac w to
polska ,,Solidarno$¢”, mogloby otworzy¢ catkowicie
nowa perspektywe dla ruchu zwigzkowego, z czego
Komisja zdaje sobie $wietnie sprawe.

Niezdolno$¢ do skutecznego ponadgranicznego ko-
ordynowania strategii rokowan zbiorowych powoduje,
ze zwigzki zawodowe — skupione na celach krajowych
oraz nieposiadajace unijnych instrumentéw skutecz-

29 W. Sanetra, Przedstawicielstwo..., s. 69.

30 Nalezy podkresli¢, ze negocjacje pomiedzy zarzadami central-
nymi korporacji narodowych a zwigzkami zawodowymi (w tym
europejskimi federacjami branzowymi) i europejskimi radami
zaktadowymi (ERZ) toczg sie spontanicznie, pomimo ,,pustki
prawnej”, zob. S. Adamczyk, B. Surdykowska, Ponadnarodowe
uklady ramowe jako préba odpowiedzi zwiqzkéw zawodowych na
wyzwania globalizacji, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2012,
nr 1 i wskazana tam literatura; S. Adamczyk, B. Surdykowska,
Ponadnarodowe uktady ramowe a rozwdj stosunkdéw przemysto-
wych. Polska perspektywa, ,,Dialog. Pismo Dialogu Spotecznego”

2012, nr 3, S. 38-46.

wypracowania solidarystycznej wizji europejskiej
polityki negocjowania ptac, moze im pozosta¢ tylko
rola pasywnego obserwatora dziatan skutkujgcych
uwolnieniem sit, ktére w miejsce dylematu: europe-
izacja czy renacjonalizacja negocjacji zbiorowych, do-
prowadza do tego, co Andrew Martin okreslit mianem
y,amerykanizacji” stosunkéw przemystowych, a wiec
w rezultacie — do likwidacji europejskiego modelu
spolecznego i poglebienia deficytu demokracji w UE.

Partycypacja pracownicza w firmach
ponadnarodowych. Oslabienie czy
wsparcie dla zwigzkéw zawodowych?

Jesli wspieranie ponadgranicznej dzialalnosci
zwigzkow zawodowych nigdy nie byto przedmiotem
szczegdlnej troski prawodawcy wspoélnotowego, to nie
mozna tego samego powiedzie¢ o kwestii partycypacji
pracowniczej.

31 A. Martin, Wage bargaining under EMU. Europeanization, re-

nationalization or Americanization?, Brussels 1999, s. 36.
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W tym miejscu nalezatoby pokroétce odnie$¢ sie
do kwestii definicyjnych, gdyz termin , partycypacja
pracownicza” jest do$¢ wieloznaczny — w zaleznosci
od kontekstu. W ujeciu szerszym oznacza on wszel-
kie formy informacji, konsultacji i wspdizarzadzania,
w jakich uczestnicza pracownicy i ich przedstawiciele
(w tym zwigzki zawodowe) w przedsiebiorstwies?.
Przejawem tak rozumianej partycypacji jest np. pra-
wo do informacji, ktérego odbiorcg moze by¢ pra-

glosu stanowczego przedstawicielowi zalogi3. Dla
cel6w niniejszych rozwazan stosowaé bedziemy uje-
cie szersze.

Poczatkowo zblizanie regulacji prawnych panstw
czlonkowskich w odniesieniu do problematyki par-
tycypacji wynikato z celéw o charakterze gospodar-
czym, zwlaszcza zwigzanych z budowaniem wsp6l-
nego rynku. Regulacje dotyczace przedstawicielstw
pracowniczych rozwijaly sie w takim zakresie, w ja-

O ile wspieranie ponadgranicznej dziatalnosci

zwigzkow zawodowych nigdy nie byto

przedmiotem szczegolnej troski prawodawcy

wspollnotowego, to nie mozna tego samego

powiedzie¢ o kwestii partycypacji pracowniczej.

cownik lub jego przedstawiciele (zwigzek zawodo-
wy, rada pracownikéw, europejska rada zaktadowa).
W ujeciu wezszym zakres znaczeniowy ogranicza si¢
wylacznie do tzw. wspdtdecydowaniass. Elementem
takiego rozumienia moze by¢ takze partycypacja fi-
nansowa, a wiec dostep pracownika do udzialu w zy-
skach macierzystego przedsiebiorstwa. Przy zasto-
sowaniu kryterium intensywno$ci udziatu i wptywu
pracownikéw na procesy decyzyjne, mozna wyroz-
ni¢: formy ,,stabsze” — polegajace na informowaniu
lub prowadzeniu konsultacji, oraz formy , mocniej-
sze”, takie jak mozliwo$¢ prowadzenia konsultacji
—z opcja zawarcia porozumienia, wsp6idecydowanie
czy wspoélzarzadzanie — z mozliwoscig powierzenia

32 M. Gtadoch, Uczestnictwo pracownikéw w zarzqdzaniu przed-
siebiorstwem w Polsce. Problemy teorii i praktyki na tle prawa
wspdlnotowego, Torun 2008.

33 J. Stelina, Zbiorowa reprezentacja pracownikéw w Polsce — stan
obecny i perspektywy rozwoju (w:) Problemy kodyfikacji prawa
pracy. Wybrane zagadnienia zabezpieczenia spolecznego., Referaty
na XVI Zjazd Katedr oraz Zaktadéw Prawa Pracy i Ubezpieczeri

Spolecznych. Gdarisk, 19—21 wrzesnia 2007 r., Gdansk 2007, s. 84.
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kim mogty wesprzeé procesy gospodarczes. Zasad-
niczym impulsem do szukania rozwigzan wspdlnoto-
wych staly sie powazne perturbacje na rynkach pracy
panstw EWG, zwigzane z réznorakimi reperkusjami
kryzyséw naftowych lat 70. ubiegtego wieku. Po raz
pierwszy realnym problemem spolecznym staly sie
restrukturyzacje przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie
te dokonywane w korporacjach ponadnarodowych.
Okazywalo sie, ze krajowe systemy prawne nie sg
w stanie wlasciwie zabezpieczy¢ praw pracownikéow,
tym bardziej, ze zmiany wtasno$ciowe odbywaty sie
bardzo czesto ponad granicami panstw czlonkow-
skich3®. Wowczas to powstaly tzw. dyrektywy restruk-

34 Tamze, s. 9I.

35 M. Tomaszewska, Przedstawicielstwo pracownicze w prawie eu-
ropejskim (w:) A. Wypych-Zywicka, M. Tomaszewska, J. Stelina
(red.), Zbiorowe prawo pracy w XXI wieku, Gdansk 2010, s. 291
iwskazana tam literatura.

36 S. Adamczyk, Europejskie Rady Zaktadowe jako instrument dialogu
spotecznego w Unii Europejskiej (w:) Europejskie rady zaktadowe.
Polskie doswiadczenia i perspektywy — materialy z konferencji,

Gdansk 2001.



turyzacyjne¥ i podjeto pierwsze proby wypracowania
regulacji dla procedur informowania i konsultacji
w korporacjach ponadnarodowych (projekt tzw. dy-
rektywy Vredelinga)3®. Okres eurosklerozy nie sprzy-
jat ambitnym przedsiewzieciom, ale pomyst ten nie
zostat zarzucony i wrécit wraz z ambitnym projektem
Jacques’a Delorsa — budowania jednolitego rynku.
We Wspdlnotowej karcie socjalnych praw podstawo-
wych pracownikéw z 1989 r. w art. 17 wskazuje sie
na podstawowy charakter prawa do informacji, kon-
sultacji, a takze partycypacji (rozumianej jako prawo
do wspoétdecydowania), ktdre winno by¢ szczegdlnie
promowane w przedsiebiorstwach o wymiarze po-
nadnarodowym.

Po ciggngcych sie latami dyskusjach nad celo-
woscig wprowadzania rozwigzan wspolnotowych
w odniesieniu do partycypacji pracowniczej oraz
blokowaniu inicjatyw w tej sprawie przez organiza-
cje pracodawcdw, wspierane przez konserwatywne
rzady Wielkiej Brytanii, udato sie wreszcie we wrze-
$niu 1994 r. przyja¢ dyrektywe o europejskich radach
zaktadowych??. Tym samym powstala nowa jakos¢
w obszarze zbiorowych uprawnief pracownikdéw.
Po raz pierwszy stworzone zostaly wspdlnotowe
gwarancje prawne rozwoju uprawnien partycypa-
cyjnych w wymiarze ponadgranicznym. Dziatalno$¢
europejskich rad zaktadowych (ERZ) nie bedzie tutaj

37 Dyrektywy restrukturyzacyjne lat 7o. to: dyrektywa Rady
75/129/EWG z dnia 17 lutego 1975 r. w sprawie zblizania prawa
panstw cztonkowskich odnoszacego sie do zwolnien grupowych
(uchylona); dyrektywa Rady 77/187/EWG z dnia 14 lutego
1977 1. w sprawie zblizania prawa panstw czlonkowskich od-
noszacego sie do ochrony praw pracowniczych przy przejeciu
przedsiebiorstwa, zaktadu pracy lub jego cze$ci (uchylona);
dyrektywa Rady 80/987/EWG z dnia 20 pazdziernika 1980 r.
w sprawie zblizania prawa panstw cztonkowskich odnoszacego
sie do ochrony pracownikéw przy niewyptacalnosci pracodawcy
(uchylona).

38 O historii tych staran np. w: J. Wratny, Europejska Rada Zakla-
dowa (Nowa instytucja wspdélnotowego prawa pracy), ,,Panstwo
iPrawo” 1996, z. 8—9, s. I0I-TI0.

39 Dyrektywa Rady 94/45/WE z dnia 22 wrzes$nia 1994 r. w sprawie
ustanowienia Europejskiej Rady Zaktadowej lub trybu infor-
mowania i konsultowania pracownikéw w przedsiebiorstwach
lub w grupach przedsiebiorstw o zasiegu wspolnotowym (dalej
takze: dyrektywa o ERZ).
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szczegétowo analizowana*°. Wspomnijmy jednak, ze
do dnia dzisiejszego utworzono juz ponad 1200 ERZ#,
ktére reprezentujg tacznie kilkanascie milionéw pra-
cownikéw panstw cztonkowskich UE*. Sg one tak r6z-
ne, jak rozne sa tradycja i prawo dotyczace stosunkow
pracy w krajach, z ktérych pochodzi korporacja. Zasada
jest jednak ta sama. Ponadnarodowy pracodawca prze-
kazuje europejskim przedstawicielom pracownikéw in-
formacje na temat dzialalnosci firmy, a takze podejmuje
znimi konsultacje, gdy musi podja¢ decyzje skutkujaca
zmianami zatrudnienia na poziomie europejskim. War-
to jednak zwrdéci¢ uwage na istotny element. W dyrek-
tywie z 1994 r. nie bylo zadnej wzmianki o zwigzkach
zawodowych. Odniesienie do ich roli w tworzeniu
i funkcjonowaniu ERZ pojawito sie dopiero po grun-
townej nowelizacji dyrektywy i jej przeksztatceniu
w obecnie obowigzujaca wersje (tzw. recast), co udalo
sie przeprowadzi¢ w 2009 1.3, przy wyjatkowej zreszta
niecheci organizacji przedsiebiorcéw unijnych.
Partycypacja pracownicza w ujeciu waskim (moc-
niejszym), a wiec polegajaca na wprowadzeniu ele-
mentow wspoblzarzadzania, pojawita sie w aktach
unijnego prawa wtérnego wraz z postepujaca inte-
gracja przedsiebiorstw w wymiarze ponadgranicz-
nym. Chodzi tu o cztery dyrektywy odnoszace sie do:
spolki europejskiej*, spétdzielni europejskiej*, trans-
granicznego taczenia sie spolek kapitatlowych?® oraz

40 Wigcej na ten temat w polskiej literaturze np. w: D. Skupien,
Europejskie rady zakladowe, Torui 2008.

41 Zob. http://www.ewcdb.eu/statistics_graphs.php (dostep:
12 listopada 2012).

42 Buropean Commission, Industrial Relations..., s. 45.

43 Dyrektywa 2009/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
6 maja 2009 . w sprawie ustanowienia europejskiej rady zakta-
dowej lub trybu informowania pracownikéw i konsultowania
sie z nimi w przedsiebiorstwach lub w grupach przedsiebiorstw
o zasiegu wspolnotowym (wersja przeksztatcona).

44 Dyrektywa Rady 2001/86/WE z dnia 8 pazdziernika 2001 r.
uzupetniajgca status spotki europejskiej w odniesieniu do uczest-
nictwa pracownikow.

45 Dyrektywa Rady 2003/72/WE z dnia 22 lipca 2003 r. uzupetniajaca
statut spotdzielni europejskiej w odniesieniu do zaangazowania
pracownikéw.

46 Dyrektywa 2005/56/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 pazdziernika 2005 r. w sprawie transgranicznego tgczenia sie

spolek kapitatowych.
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oferty przejecia®’. Poniewaz dotycza one mozliwosci
tworzenia jednolitych przedsigbiorstw o charakterze
transgranicznym, to w okre$lonych przypadkach,
wynikajacych z sytuacji wyjsciowej w spoétkach za-
fozycielskich, zapewnione zostato uczestnictwo pra-
cownikéw w procesie podejmowania decyzji (wspol-
zarzadzania), takze w odniesieniu do przedstawicieli
z panstw cztonkowskich, w ktérych takie regulacje
prawne na poziomie krajowym nie istnieja. Mozli-
wos¢ ponadgranicznego rozprzestrzeniania ,mocne;j”
partycypacji byta gtéwnym punktem spornym miedzy
panstwami czlonkowskimi. Spowodowato to, ze od po-
jawienia sie poczatkowej — zasadnej przeciez — kon-
cepcji tworzenia ,,europejskiego” przedsiebiorstwa do
przyjecia stosownych dyrektyw mineto ponad 30 lat.
W dalszym ciggu generalne podejsécie panstw UE do
idei wspdlzarzadzania mozna stresci¢ hastem ,no
export, no escape” —innymi stowy: nie ma konsensusu,
zeby promowac te panstwa, w ktérych nie ma takiej
tradycji i krajowych regulacji w tym zakresie, nie ma
takze konsensusu, zeby likwidowac istniejace upraw-
nienia*. Takze w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej prawo do wspotzarzadzania traktowane
jest odmiennie od prawa do informacji i konsultacji.
Zgodnie z art. 153 TFUE Unia wspiera i uzupelnia dzia-
fania panstw cztonkowskich w dziedzinie: informacji
i konsultacji z pracownikami (art. 153 litera e) oraz
reprezentacji i obrony zbiorowej intereséw pracowni-
kéw i pracodawcédw, w tym wspdlzarzadzanie (art. 153
litera £)4°. W odniesieniu do problematyki informacji
i konsultacji Parlament Europejski i Rada stanowig

47 Dyrektywa 2004/25/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
21 kwietnia 2004 r. w sprawie oferty przejecia.
48 P. Davies, Workers on the Board of the European Company, ,,In-
dustrial Law Journal” 2003 nr 32(2), s. 75-96.
49 Pozostate dziedziny wskazane w art. 153 TFUE to:
— polepszanie w szczegdlnoéci Srodowiska pracy w celu ochrony
zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw,
— warunki pracy,
- zabezpieczenie spoteczne i ochrona socjalna pracownikéw,
— ochrona pracownikéw w przypadku wypowiedzenia umowy
o prace,
- warunki zatrudnienia obywateli panstw trzecich legalnie prze-
bywajacych na terytorium Unii,
- integracja os6b wytaczonych z rynku pracy, bez uszczerbku dla
artykulu 166 TFUE,
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zgodnie ze zwykla procedura prawodawcza, po kon-
sultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Ko-
mitetem Regiondéw. W odniesieniu do problematyki
wspélzarzadzania Rada stanowi jednomy$lnie zgod-
nie ze specjalna procedura prawodawcza, po konsulta-
¢ji z Parlamentem Europejskim i wskazanymi powyzej
komitetamis. Jakiekolwiek wiec dziatania w zakresie
prawa pracownikéw do wspoétdecydowania wymagaja
zbudowania petnego konsensusu w Radzie®".
Praktyczne aspekty zwigzane z wykorzystaniem
uprawnien partycypacyjnych przez ponadnarodowe
przedstawicielstwa pracownicze wcigz nie poddajg
sie jednoznacznej ocenie. Szczegélnie burzliwa dys-
kusja dotyczy przedstawicielstwa w spétkach euro-
pejskich (dalej: SE, Societas Europea). Przez czeéé
zwigzkow zawodowych wyraznie artykutowane sa
obawy przed wykorzystaniem tych struktur przed-
stawicielskich jako ,,bajpaséw” do ominiecia rokowan
zbiorowych i zwigzkowych struktur reprezentacyj-
nychs2. Bardziej optymistycznie nastawieni badacze
wskazuja, ze sp6iki europejskie wnosza pewne ele-
menty innowacji do rozwoju stosunkéw pracy zaréw-
no na poziomie krajowym, jak i europejskim, cho¢
przeciez nie to bylo pierwszoplanowym celem unijne-
go ustawodawcys3. W budowaniu zaufania do insty-
tucji spotki europejskiej nie pomaga jednak fakt, ze
wsérdd ponad 1400 zarejestrowanych dotad SE tylko
troche ponad 200 stanowig normalne przedsiebior-
stwa, a wiec prowadzace dziatalno$¢ i zatrudniajace

— réwnoé¢ mezcezyzn i kobiet w odniesieniu do ich szans na rynku
pracy i traktowania w pracy,

— zwalczanie wylgczenia spolecznego,

— modernizacja system6w ochrony socjalne;j.

50 Nalezy zwr6ci¢ uwage, ze Rada, stanowigc jednomy$lnie na
whniosek Komisji, po konsultacji z Parlamentem Europejskim,
moze zdecydowa¢ o zastosowaniu zwyktej procedury prawo-
dawczej w odniesieniu do problematyki wspo6izarzadzania.

st F. Dorssemont, Worker involvement in secondary EC law prior
to the Recast Directive (w:) F. Dorssemont, T. Blanke (eds.), The
Recast of the European Works Council Directive, Antwerpia 2010.

52 R. Taylor, Industrial democracy and the European tradition,
,Transfer: European Review of Labour and Research” 2005,
vol. 11, nr 2, s. 155-162.

53 M. Stollt, N. Kluge, The potential of employee involvement in the
SE to foster the Europeanization of labour relations, ,Transfer”

2011, vol. 17, nr 2, s. 181-192.



pracownikows*. Pozostale to w przewazajacej wiek-
szo$ci twory okre$lane przez zwigzkowcdw mianem
UFO, a wiec istniejace tylko w dokumentacji reje-
stracyjnej. Moze to budzi¢ uzasadnione podejrzenia
co do roli przedstawicielstwa pracownikéw przy ich
przyszlym ,ozywianiu”.

Europejskie rady zaktadowe majg diuzsza historie
niz reprezentacja pracownikéw w SE, co daje moz-
liwo$¢ analizowania konkretnych przypadkéw ich
dokonan na przestrzeni lat. Generalnie — jako idea —
postrzegane sg bardziej pozytywnie. Wskazuje sie,
ze ich rozwdj ilosciowy powoduje, iz sa widocznym
czynnikiem europejskich stosunkéw przemysio-
wych, a ich prekursorski charakter przyczynit sie
do pozytywnego efektu spill-over w odniesieniu do
rozwoju innych unijnych instrumentéw partycypa-
cyjnychs. Niektére ERZ staly sie ceniong platforma
kontaktu zwigzkowcédw z krajowych filii korporacji
ponadnarodowych. Nie zmienia to faktu, ze gléwny
cel ustanowienia tych cial, a wiec wtaczenie przedsta-
wicielstwa pracownikéw w tagodzenie skutkéw po-
nadnarodowych restrukturyzacji, wydaje sie w wielu
przypadkach daleki do osiggniecia. Powodowane jest
to w znacznej mierze do$¢ niechetnym podejsciem
wiekszo$ci korporacji ponadnarodowych do idei kon-
sultacji z pracownikami w formule ex ante, a wiec
przed zainicjowaniem proceséw decyzyjnych. Jeremy
Waddington zwrdcit uwage, ze tylko w 20% przypad-
kéw badanych przez niego ERZ ich cztonkowie uwa-
zali, ze podejmuje sie z nimi rzeczywiste konsultacje
w sprawie przewidywanych restrukturyzacjis. Jest
jeszcze inne zagrozenie. Wedlug niektérych badaczy
permanentnie pojawiajace sie programy restruktu-
ryzacyjne i towarzyszaca im presja na wewnatrz-
korporacyjne konkurowanie miedzy krajowymi fi-
liami przenoszg sie takze na relacje wewnatrz ERZ.
W rezultacie poszczeg6lni krajowi przedstawiciele
pracownikéw maja tendencje do zabiegania przede
wszystkim o zabezpieczenie krajowych lub lokalnych

54 Zob. http://ecdb.worker-participation.eu/news_details.
php?news_id=46 (dostep: 15 listopada 2012).

55 R.Jagodzinski, EWCs after 15 years —success or failure?, ,Transfer”
2011, vol. 17, nr 2, S. 203-216.

56 J. Waddington, Revision of EWC Directive. How EWC members see

it, ,2Mitbestimmung” 2006, nr 8.
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intereséw¥. Powoduje to, ze taka rada przestaje by¢
plaszczyzna budowania europejskiej wspoéipracy
zwigzkéw zawodowych w obronie intereséw pracow-
niczych. Staje sie raczej instrumentem wspierajacym
model konkurowania miedzy lokalnymi oddziatami
korporacjis®. Nierzadkie sg takze proby wmontowa-
nia ERZ w strukture wewnetrzng kultury korporacyj-
nej przedsiebiorstwa — dla zapewnienia legitymizacji
realizowania przez pracodawce ponadgranicznych
strategii zarzadzania personelem. A warto zwrdcic¢
uwage, ze prawie 40% istniejagcych ERZ powstato
w okresie przej$ciowym 1994-1996% i s wéréd nich
takze ,kieszonkowe” twory pracodawcow, niewyka-
zujace checi samoistnego dziatania®°.

Blizsze przyjrzenie sie praktyce funkcjonowania
ERZ pokazuje, ze pracowniczej reprezentacji na pozio-
mie europejskim nie zawsze jest po drodze ze zwigzka-
mi zawodowymi. A zwrdéémy uwage, Ze te ostatnie nie
sg w zbyt komfortowej sytuacji. Zdaniem W. Sanetry
prawodawca unijny nie stawia na zwigzki zawodowe
jako fundament prawidlowo uksztattowanych stosun-
kéw przemystowych. Wrecz przeciwnie: promujac
uprawnienia do informacji i konsultacji, przystugujace
pozazwigzkowemu przedstawicielstwu pracownikéw,
przyczynia sie do ostabienia pozycji zwigzkéw na po-
ziomie zakladu pracy®.

Kilka refleksji koricowych

Mozna rozpoczaé¢ od do$¢ oczywistej uwagi, ze je-
dynie zwigzki zawodowe sg tg formg przedstawiciel-
stwa pracowniczego, ktéra poprzez state struktury
(w tym ponadnarodowe podmioty, takie jak Euro-
pejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych oraz

57 T. Miiller, S. Riibb, Coming of age. The development of a collective
identity in European Works Councils (w:) M. Whittall, H. Knudsen,
F. Huijgen (eds.), Towards a European Labour Identity: the case
of the European Works Council, London— New York 2007, s. 206.

58 S. Adamczyk, Dla kogo europejskie rady zaktadowe?, ,Dialog.
Pismo Dialogu Spolecznego” 2011, nr 2, s. 17-22.

59 Na podstawie art. 13 dyrektywy 94/45/WE z 1994 1.

60 S. Adamczyk, 10 lat dyrektywy o europejskich radach zakladowych
— kilka uwag o przechodzeniu od idei do praktyki, (w:) 1o lat dy-
rektywy o europejskich radach zaktadowych — polska perspektywa.
Materialy z konferencji, Gdansk 2004, s. 7-13.

61 W. Sanetra, Przedstawicielstwo zwiqzkowe..., s. 74.
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europejskie federacje branzowe®) moze podja¢ pro-
be rzeczywistej europeizacji swoich dziatan. Ale jest
to wyzwanie trudne. Wskazali$my juz wcze$niej na
mozliwe reperkusje ,,uwiktania w dialog spoteczny”.
Zdaniem licznych autoréw jest to przypadek ,,symbo-
licznego neokorporacjonizmu”, gdzie zwigzki zawo-
dowe biorg wprawdzie udziat w dialogu na poziomie
europejskim, ale bez mozliwosci realnego wptywu na
podejmowane decyzje®. Wielorako$¢ i przeplatanie sie
unijnych ,$ciezek” decyzyjnych powoduja, ze zwigzki
zawodowe (tak jak inne podmioty zainteresowane
oddziatywaniem na decyzje unijne) majg stosunkowo
fatwy dostep do mechanizméw podejmowania decyzji
i stosunkowo duza trudnos$¢ wywarcia rzeczywistego
wplywu na ich ksztatt®. Pewnym problemem jest tutaj
tradycyjne koncentrowanie sie zwigzkéw zawodowych
na kontaktach z dyrekcja generalng Komisji Europej-
skiej, zajmujaca sie¢ kwestiami spolecznymi (DG Em-
ployment, Social Affairs and Inclusion). Nalezy pamie-
taé, ze strukture administracyjng Komisji Europejskiej
tworzg 33 dyrekcje generalne, i takie z nich, jak DG
Competition, DG Trade, a zwtaszcza DG Economic and
Financial Affairs, maja zdecydowanie bardziej dominu-
jaca role w ,prowadzeniu” projektu integracyjnego —
gléwnie poprzez promowanie tradycyjnie pojmowanej
konkurencyjnosci w rozwoju gospodarczym®.

62 EAEA (European Arts and Entertainment Alliance) ; EUROCOP (Eu-
ropean Confederation of Police); EFBWW/FETBB (European
Federation of Building and Woodworkers); EFFAT (European
Federation of Food, Agriculture and Tourism Trade Unions); EFJ/
FEJ (European Federation of Journalists); IndustriAll (European
Federation for Industry and Manufacturing workers); EPSU (Eu-
ropean Federation of Public Service Unions); ETF (European
Transport Workers’ Federation); ETUCE/CSEE (European Trade
Union Committee for Education); UNI-EUROPA (European trade
union federation for services and communication).

63 H.J. Bieling, T. Schulten, Competitive Restructuring and Industrial
Relations within the European Union: Corporatist Invilvment and
Beyond (w:) A.W. Cafruny, M. Ryner (eds.), A ruined Fortress?
Neoliberal Hegemony and Transformation in Europe, Lanham MD
2003, . 231-259.

64 J. Greenwood, Interest Representation in the European Union,
London 2003.

65 B. Rosamond, Imagining the European Economy: ‘Competitivness’.
and the Social Construction of ‘Europe’ as an Economic Space,

,New Political Economy” 2002, vol. 7. nr 2, s. 157-177.
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Obecna sytuacja zwigzkéw zawodowych (w na-
szych rozwazaniach skupiamy sie przede wszystkim
na organizacjach ze starych panstw cztonkowskich)
jest nie do pozazdroszczenia. Przez wiele lat wiek-
szo$¢ z nich wspierata proces poglebiania integracji,
majac nadzieje, ze bedzie to przyczyniac sie do rozwo-
ju Europy spotecznej. Okazalo sie jednak, ze w ten spo-
sob zwigzki zawodowe staly sie zaktadnikami koncep-
cji, w ktérej swobody ekonomiczne wynoszone sg do
rangi wyzszej niz te podstawowe prawa obywatelskie,
dla obrony ktérych pracownicy w zwigzki zawodowe
sie organizuja.

Sytuacje skomplikowalo jeszcze rozszerzenie UE
w roku 2004 i 2007. Nie doszto do efektywnej budo-
wy wspélnych, tozsamych dla catej Unii, standardéw
socjalnych®®, a ogromne réznice miedzy poziomem
rozwoju gospodarczego obu czeéci UE oraz stabo$¢
stosunkéw przemystowych w nowych panstwach
czlonkowskich przyspieszyly tendencje do margina-
lizacji zwigzkéw zawodowych na poziomie unijnym.

Nie jest oczywiscie tak, Ze nie mozna wskaza¢ na
zadne sukcesy zwigzkéw zawodowych w wymiarze
unijnym. Jako podstawowy sukces Europejskiej Kon-
federacji Zwigzkéw Zawodowych w ostatnich latach
wskazuje sie zablokowanie dyrektywy ,,ustugowej””
W jej pierwotnym brzmieniu. Pokazato to, ze zwigzki
zawodowe ,,przyparte do muru” — a tak, niezaleznie od
kraju pochodzenia, organizacje te odebraly, skrajnie li-
beralny ich zdaniem, wyjsciowy projekt tzw. dyrektywy
Bolkensteina — potrafig walczy¢ skutecznie i wspoélnie.
Jest to jednak typowy przyktad dziatalnosci o charak-
terze akcyjnym: reaktywnym, a nie antycypacyjnym.

Narzedziem, o ktérym nie mozna zapominad, jest
europejski dialog spoteczny — mimo wszelkich krytycz-
nych uwag formutowanych pod jego adresem®. Jest on
zakotwiczony w zapisach traktatowych i dzieki temu

66 Kompleksowo omawia to G. Meardi, Social Failures of UE Enlar-
gement. A case of Workers Voting with their Feet, Routledge 2012.

67 Dyrektywa 2006,/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym.

68 S. Adamczyk, Dylematy europejskiego dialogu spotecznego, ,Mo-
nitor Prawa Pracy” 2011, nr 11; B. Surdykowska, Perspektywy
europejskiego dialogu spotecznego (w:) M. Sewerynski, J. Stelina
(red.),Wolnos¢ i sprawiedliwos¢ w zatrudnieniu, Gdansk 2012,

s. 307.



stanowi element przeciwdzialajacy mozliwosci formal-
nego marginalizowania europejskich zwigzkéw zawo-
dowych. Wydaje sie, ze wciaz potencjat tego narzedzia
nie jest wykorzystywany przez zwigzki zawodowe do
wystepowania z inicjatywami, ktére przypominatyby,
ze jednolitemu rynkowi potrzebna jest jeszcze jedna,
wspominana przez nas wcze$niej, umownie okres$lona
swoboda — ,,przeplywu reprezentacji zwigzkowe;j”.
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elementami uktadanki, w ktdrej zwiazki zawodowe
pelnia jedynie role pomocnicza. Zwréémy uwage, ze
spontaniczny rozwdj europejskich uktadéw ramo-
wych odbywa sie w znacznej mierze w oparciu o ERZ,
a nie o zwiazki zawodowe. Dopiero od niedawna te
ostatnie probuja uzyskaé dla siebie, uznawang przez
korporacje ponadnarodowe, wiodaca pozycje w tego
typu rokowaniach.

Partycypacja pracownicza moze sie rozwijac —

przynoszac pozytywne efekty dla przedsiebiorstw

i ich kapitatu ludzkiego - tylko wtedy, gdy opierac

sie bedzie ona o zwigzki zawodowe i system

rokowan zbiorowych adekwatny do poziomu,

na ktorym podejmowane sa strategiczne decyzje.

Bezdyskusyjny jest fakt wspierania przez unijne in-
stytucje rozwoju réznych form partycypacji pracowni-
czej w wymiarze ponadgranicznym, czego dowodem
jest nowelizacja dyrektywy o ERZ, przeprowadzona
wbrew niechetnemu stanowisku unijnej organizacji
pracodawcéw — Konfederacji Europejskiego Biznesu
BUSINESSEUROPE. Ale jest juz raczej jasne, ze to nie
rozwoj systemu europejskich stosunkéw przemysto-
wych stanowi cel unijnego legislatora. Podejmowane
dziatania majq stuzy¢ raczej tagodzeniu spotecznych
skutkéw procesow restrukturyzacyjnych, okreslo-
nych przez Komisje jako zjawiska permanentne i nie-
zbedne wrecz dla przetrwania i rozwoju przedsie-
biorstw®. Promowanie ponadgranicznych procedur
informowania i konsultacji, a takze wtgczanie przed-
stawicielstw pracowniczych do wspétdecydowania
(w przypadku spolek europejskich), sg w takim ujeciu

69 Komunikat Komisji — Restrukturyzacje i zatrudnienie. Anty-
cypacja i towarzyszenie restrukturyzacjom na rzecz poprawy
zatrudnienia: rola Unii Europejskiej /KOM/2005/ 0120 koncowy,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CO-

M:2005:0120:FIN:PL:PDF (dostep: 10 grudnia 2012).

Poglebiajacy sie kryzys stanowi coraz wieksze za-
grozenie dla europejskiego modelu spotecznego zbu-
dowanego w Europie Zachodniej. Ale ujawnit on tyl-
ko mechanizmy, ktére w ukryciu funkcjonowaly juz
wezesniej. Zwigzki zawodowe w starych panstwach
cztonkowskich musza (co wynika z woli ich cztonkéw)
koncentrowad¢ sie na walce o zachowanie funkcjonuja-
cych jeszcze regulacji. Trzymanie sie jednak wytacznie
ram krajowych nie jest jednak wystarczajace. Takze
w przypadku zwigzkéw skandynawskich, wyraznie
zadowolonych z wiasnych systeméw stosunkéw prze-

70 Autorzy maja $wiadomos¢ daleko idacego uproszczenia w postu-
giwaniu sie sformutowaniem ,,europejski model spoteczny” i funk-
cjonowania réznych modeléw spotecznych w poszczegélnych
panstwach tzw. starej UE, na co wskazuja liczne opracowania
(przyktadowo: P. Marginson, K. Sisson, European Integration
and Industrial Relations: Multi-level Governance in the Making,
Basingstoke 2004; J. Waddington, Trade unions and the Defense
of the European Social Model, ,Industrial Relations Journal”
2005, vol. 36 nr 6, s. 518-540). Mozna wskazac jednak na pew-
ne elementy wspdlne, takie jak przywigzanie do idei pelnego

zatrudnienia, ubezpieczen spotecznych czy dialogu spotecznego.
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mystowych. Zaréwno orzeczenia w sprawie ,,Kwartetu
Lavala”, jak tez nowa wizja ,,zarzadzania gospodarcze-
g0” w strefie euro (mozliwo$¢ politycznego wplywania
na poziom plac) nie pozostawiaja co do tego ztudzen.
Tymczasem za$: brak efektywnej koordynacji rokowan
placowych w wymiarze europejskim czy niecheé¢ do
podjecia jakiejkolwiek wewnetrzzwigzkowej debaty
na temat europejskiej ptacy minimalnej (rozumianej
przeciez jako ustanowienie swego rodzaju kierunko-
wego benchmarkingu, a nie jako préba dopasowywa-
nia poziomu ptac w Rumunii i Luksemburgu”) nie
rokuja dobrze przyszlej zdolnosci zwigzkéw zawo-
dowych do wywierania jakiegokolwiek wplywu na
poziomie unijnym.

Nie wydaje sie, by stabniecie zwigzkéw zawodo-
wych stanowito dobrg wiadomo$¢ dla europejskiego
biznesu. Jak juz wskazali$my na wstepie, partycypacja
pracownicza moze si¢ rozwija¢ — przynoszac pozytyw-
ne efekty dla przedsiebiorstw i ich kapitatu ludzkie-
go — tylko wtedy, gdy opiera¢ sie bedzie ona o zwigzki

71 Benchmarking mégtby odnosié sie do parytetu sity nabywczej
badz mediany wynagrodzenia w danym panstwie.
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zawodowe i system rokowan zbiorowych adekwatny
do poziomu, na ktérym podejmowane sg strategiczne
decyzje. W odniesieniu do korporacji ponadnarodo-
wych bedzie to oczywiscie poziom europejski.

Na zakonczenie uwaga generalna. Wydaje sie, ze
instytucjonalne wspieranie z poziomu unijnego wy-
Iacznie rozwoju uprawnien partycypacyjnych, przy
zauwazalnej niezdolnosci zwigzkéw zawodowych
do wypracowania na tym poziomie silnego systemu
rokowan zbiorowych, nie przyczyni sie do powstrzy-
mania procesu powiekszajgcego sie rozwarstwienia
dochodowego™. A wtasnie w poglebianiu sie réznic
dochodowych mozna upatrywa¢ najwiekszego zagro-
zenia dla sp6jnosci spotecznej i prawidlowosci rozwo-
ju gospodarczego Unii Europejskiej.

72 Powigkszajacemu sie rozwarstwieniu dochodowemu sprzyjaja
oczywiscie takze inne czynniki niz ostabianie si¢ reprezentacji
pracowniczej czy demontaz systemu rokowan sektorowych,
takie, jak: wzrost konkurencyjnosci wynikajacy z globalizacji
czy — przede wszystkim — zmiany technologiczne, ktdre powodu-
ja, ze zmienia sie model pracy, w coraz wiekszym stopniu dajac

,premie” pracownikom lepiej wyksztatconym.
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Wstep

Doskonale pamietam, jak
w 2005 roku podczas zorgani-
zowanej przez studenckie koto
naukowe Pro Patria konferencji
,Jaka Konstytucja? Jaka Rzeczpo-
spolita?” Marek Safjan, 6wczesny
Prezes Trybunatu Konstytucyjne-
go, zwierzyl sie publicznie, Ze se-
dziowie Trybunatu Konstytucyjne-
go odczuwajg wyrazng potrzebe,
by badajac konstytucyjnos¢ aktow
prawnych znacznie czgsciej odwo-
tywa¢ sie do wyrazonej w art. 1
polskiej ustawy zasadniczej kate-
gorii dobra wspélnego. Jednocze-
$nie stwierdzil, ze na przeszkodzie
temu stojg negatywne stereotypy
panujace w spoleczenistwie, ktére
kategorie dobra wspolnego kaza
kojarzy¢ z okresem PRL. Wyda-
je sie, ze od tego czasu wiele sie
w $wiadomo$ci spolecznej zmie-
nito. Konstatuje sie, ze to, co dtu-
go kojarzono z przasna peerelow-
skag propaganda, jest afirmowane
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przez amerykanskich komunita-
rystow i coraz cze$ciej réwniez li-
beratowie czuja sie zobowigzani
do pozytywnego odniesienia sie
do tej kategorii. ,,Dobro wspélne”
traktuje sie jako centralne pojecie
tradycji republikanskiej. Réwniez
w literaturze prawniczej mozna
zaobserwowac istotne w tej mie-
rZe ozywienie.

Ksigzka Marka Piechowiaka'
nie tylko wpisuje sie w te zmiane
nastawienia do pojecia ,,dobro
wspdlne”, ale jest w tym kontek-
$cie réwniez pracg wazna, co nie
znaczy, ze wolng od tresci kon-
trowersyjnych. Jest tez pierwsza
zwartg monografig poswiecong
problematyce dobra wspdlnego

1 M. Piechowiak, Dobro wspdlne jako fun-
dament polskiego porzqdku konstytucyj-
nego, seria ,,Studia i Materiaty Trybuna-
Tu Konstytucyjnego” t. XL, ,Monografie
Konstytucyjne” nr 2, Warszawa 2012,

5. 494.
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w kontekscie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 1997 roku, dlatego zastuguje na baczna uwage,
nawet jesli jej tre$¢ pobudza czytelnika — a jest tak
w przypadku piszacego te stowa — do formulowania
wypowiedzi zdecydowanie polemiczne;j.

Tres¢ ksiqzki

Od strony formalnej ksigzka Marka Piechowiaka
sktada sie z wprowadzenia, o$miu rozdzialéw i uwag
koncowych, dopetnionych przez wykaz zrédet, litera-
tury oraz (niezwykle cenne) skorowidze.

We wprowadzeniu autor przedstawia swdj zamyst
badawczy, p6zniej za$ dokonuje wstepnych rozstrzy-
gniec¢ terminologicznych. Po§wieca m.in. sporo uwa-
gi dobru wspélnemu jako wartosci, zaznaczajac, ze
rozpatrujac to zagadnienie nie mozna opiera¢ sie
na subiektywistycznych koncepcjach wartosci, poj-
mujacych je jako rezultat reakcji emocjonalnych lub
aktéw wolitywnych niepoddajacych sie ocenie w ka-
tegoriach prawdziwosci (s. 38), ktére to zagadnienie
autor bedzie jeszcze rozwijat w dalszym ciagu ksigzki
(s. 297-306). Dokonuje on przy tej okazji réwniez
rozréznienia miedzy warto$ciami in abstracto — czyli
ogblnie ujetymi tresciami uznawanymi za to, co cen-
ne, i stanowigcymi punkt wyjécia dla formutowania
wartosci in concreto, czyli stanéw ,,domagajacych sie”
swego urzeczywistnienia (s. 39). Analogicznie tez po-
stuluje, by méwi¢ o prawach czltowieka in abstracto
oraz in concreto, co w oczywisty sposéb przywodzi na
mysl rozréznienie Roberta Alexy’ego miedzy prawami
pojmowanymi prima facie oraz prawami podstawowy-
mi jako szczeg6towymi uprawnieniami konstytucyjny-
mi% O ile jednak to rozréznienie odgrywa istotna role
na kartach ksigzki, o tyle ustalenia terminologiczne
dotyczace wspdlnoty wzbudzajg daleko idgce poczucie
niedosytu. Z jednej strony autor catkowicie stusznie
zaznacza (s. 43), ze dobro wspdlne musi by¢ odnie-
sione do jakiej$ grupy spofecznej, jednak dokonywane
przezen rozr6znienie miedzy wspdlnotg i spoteczno-
$cig w oparciu o doktryne prawa miedzynarodowego
ma znikome, jesli w ogdle ma, znaczenie dla dobra
wspdlnego rozpatrywanego w konteks$cie panstwa.
Trudno oprzed sie wrazeniu, ze ustalenia termino-

2 R. Alexy, A Theory of Constitutional Rights, ttum. Julian Rivers,

Oxford 2002, s. 159.
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logiczne dotyczace wspdlnoty sa w ksigzce czynione
pro forma i nie majq znaczenia dla zawartej tam argu-
mentacji, pokazujac, ze autor de facto nie przywigzuje
wiekszej wagi do kategorii wspoélnoty.

W rozdziale trzecim zaczyna si¢ wlasciwa narracja
ksigzki. Autor koncentruje sie na zidentyfikowaniu
tradycji ideowej, w ktérej kontekscie nalezy osadzi¢
problematyke dobra wspdlnego, w tym réwniez dobra
wspdlnego, o ktérym mowa w Konstytucji RP. Marek
Piechowiak wskazuje konkretnie na tradycje filozofii
klasycznej, rozumianej jako nurt filozoficzny wywodza-
cy sie od Platona i Arystotelesa, a nastepnie rozwijanej
przez stoikéw i $w. Tomasza z Akwinu, ktéra w znacznej
mierze stata sie podstawa nauczania spotecznego Ko-
$ciofa (s. 49). Autor jednak nie tyle prezentuje pewng
wspdlnote pogladéw na temat zycia spotecznego, co
raczej droge rozwoju i dochodzenia do tego, co uzna-
je za petlnie tej klasycznej postawy filozoficznej. Owa
dojrzalg jej postac sytuuje w twoérczosci $w. Tomasza
z Akwinu oraz w nauczaniu spotecznym Ko$ciota.
W rozdziale czwartym szczegélowo analizuje pod ka-
tem dobra wspoélnego polska tradycje konstytucyjna
oraz prace nad tekstem obecnie obowigzujgcej ustawy
zasadniczej z roku 1997. Przekonuje, ze ostatecznie
w trakcie tych prac jednoznacznie opowiedziano si¢
za konkretnym sposobem rozumienia kategorii do-
bra wspolnego, wtasciwym nauczaniu spotecznemu
Kosciota oraz tradycji klasycznej filozofii, dystansujac
sie jednoczes$nie od innej tradycji, wigzanej w ksiazce
z pojeciem ,,wspdlnego dobra”, ktérym operowata kon-
stytucja kwietniowa. W kolejnym rozdziale przeprowa-
dzono rekonstrukcje znaczenia konstytucyjnej klauzuli
dobra wspélnego na podstawie tekstu Konstytucji RP
rozpatrywanego w $wietle danych o intencji ustrojo-
dawcy z poprzedniego rozdziatu. Nastepnie autor prze-
nosi swoje rozwazania na poziom metaaksjologiczny,
dokonujac ustaleni co do filozoficznych uwarunkowar
aksjologii konstytucyjnej. Tu analizuje dobro wspdlne
jako warto$¢ konstytucyjng oraz uzasadnia prawnona-
turalny charakter tej klauzuli. W oparciu o te ustalenia,
w kolejnym rozdziale dobro wspélne zostaje uznane za
pierwsza warto$¢ Konstytucji RP, nadrzedna wzgledem
godnosci cztowieka oraz wynikajgcych z niej praw pod-
stawowych. Trzeba w tym miejscu dodad, ze w tych ana-
lizach jedynie bardzo skrétowo rozwazana jest relacja
miedzy zasadg z art. 11 trescig art. 2 Konstytucji, o czym



zreszta autor uprzedza juz na poczatku ksiazki (s. 33),
informujac, ze problematyke te pozostawit do doktad-
niejszego opracowania. Brak po$wiecenia baczniejszej
uwagi wzajemnemu stosunkowi zasad dobra wspdlne-
go i pafnstwa prawnego mozna oczywiscie prezentowac
jako posuniecie przemyslane i wynikajace z przestrze-
gania jasno zakre$lonych ram ksigzki, ktéra i tak nie
jest szczuplych rozmiaréw, a musiataby dodatkowo
zwiekszy¢ swa objetos¢. Zwazywszy jednak, ze autor
wyraznie podporzadkowuje zasade z art. 2 Konstytucji
zasadzie z art. 1, rezygnacja z pogltebionej analizy zasa-
dy panstwa prawnego staje sie trudna do uzasadnienia.
Sformulowana w ten spos6b kompleksowa teorie
dobra wspdlnego — jako wartosci konstytucyjnej — Ma-
rek Piechowiak zestawia z praktyka orzeczniczg Try-
bunalu Konstytucyjnego. Autor oméwit zatem, w jaki
spos6b pojecie ,,dobro wspdlne” jest rozumiane na
gruncie orzecznictwa TK. Jest to bez watpienia opra-
cowanie pionierskie, a zatem godne bacznej uwagi,
cho¢ w ksigzce nie pelni roli kluczowej. Juz zreszta na
poczatku autor sygnalizowat (s. 32), ze zalezalo mu
bardziej na pokazaniu, w jaki sposéb Trybunal moze
i powinien rozumie¢ dobro wspdlne, a nie jak to de
facto czyni. Co wiecej, orzecznictwo konstytucyjne
nie jest dlan wskazéwka przy ustalaniu tresci klauzuli
dobra wspolnego. Do celu tego prowadzi¢ ma analiza
filozoficzna, ktérej wyniki winny stanowi¢ podstawe
oceny poprawnosci orzecznictwa konstytucyjnego.
Autor, stosownie do tych zatozen, uznaje, ze chociaz
orzecznictwo zawiera rowniez tresci zbiezne z pre-
zentowang przezen teoria, to jednak wytaniajacy sie
z orzecznictwa obraz dobra wspdlnego jest: 1) niespdj-
ny (s. 426); 2) ignoruje prace nad tekstem konstytucji
(s. 26, 427); 3) jest bardzo czesto blizszy aksjologii
konstytucji kwietniowej (s. 23, 32, 427), ktéra autor
uznatl - nie bez podstaw — za $wiadomie odrzucong
w trakcie prac nad obecng ustawg zasadniczg. Sto-
wem: teoria wymaga rewizji. Podnoszony w ksiazce
brak spdjnosci w ramach orzecznictwa konstytucyj-
nego, jak i abstrahowanie od intencji ustrojodawcy
kryjacych sie za takimi, a nie innymi rozstrzygnieciami
redakcyjnymi, majg bez watpienia kontrastowac z ko-
herentng koncepcjg autora. Ksigzke zamykajg uwagi
konicowe, syntetycznie prezentujace jej ustalenia.
Trzeba podkresli¢, ze publikacja prezentuje bar-
dzo zlozona, wielowatkowa problematyke w wielo-

aspektowej perspektywie, warstwa za$ filozoficzna
w ksigzce nie ogranicza sie do wstepu pro forma czy
erudycyjnego ornamentu, ale rzeczywiscie stanowi
konstrukcje nosna ksigzki i determinuje ksztatt calej
koncepcji autora. Godna uwagi jest petna $wiadomos¢
metodologiczna autora, nawet jesli dla prawnika
czes$¢ poswiecona uwagom metodologicznym moze
by¢ niekiedy trudna w odbiorze. Prezentowanym tu
uwagom na temat teorii Marka Piechowiaka nie be-
dzie towarzyszyla szczegdlowa analiza wszystkich
jej aspektéw — zajetoby to zbyt wiele miejsca. Celem
poczynionych uwag jest ocena filozoficznych podstaw
tej teorii i ukazanie ich konsekwencji na ptaszczyznie
prawa konstytucyjnego.

Filozoficzne uwarunkowania

Obecnos$¢ warstwy filozoficznej w ksigzce nie moze
dziwié, zwazywszy, ze autor prezentuje filozoficzng
formacje intelektualng i od wielu lat angazuje sie na-
ukowo w problematyke praw czlowieka, czyli w ma-
terie stanowiaca centralny watek wspdlczesnego pra-
wa konstytucyjnego. Nie spos6b wiec odnies¢ sie do
prawniczej warstwy wywoddw autora, nie analizujac
wezesniej ich filozoficznej podstawy. Autor prezentuje
w tym punkcie intelektualng ewolucje okreslonych ka-
tegorii, kiedy to poczatkowo jedynie z grubsza zaryso-
wane konstrukgcje, z czasem miaty by¢ udoskonalane,
by w konicu osiagna¢ postaé dojrzata. Krytyczne omo-
wienie tego dzieta nalezy zatem rozpocza¢ wtasnie od
jego aspektu ideowego.

Klasycznosé klasycznej tradycji

Jak juz byta o tym mowa, kategorie dobra wspél-
nego wyrazong w 1 art. Konstytucji RP z 1997 roku,
Marek Piechowiak taczy z klasyczng tradycja filozo-
ficzna, ktora pdzniej legta u podstaw nauczania spo-
fecznego Kosciota. Kwalifikacja ta nie budzi watpli-
wosci, cho¢ nie mozna tego powiedzie¢ o niektérych,
wskazywanych przez autora charakterystycznych ele-
mentach tej tradycji. Jest tak cho¢by w odniesieniu
do jego zapewnien (s. 26-27), ze ,charakterystycz-
nym rysem tradycji klasycznej jest uznanie praw
czlowieka (wolnosci i praw jednostki) za integralny
i centralny element dobra wspo6lnego” (podobnie
m.in. s. 30, 275, 355, 401, 435). Jednocze$nie wska-
zuje sie na tradycje konstytucji kwietniowej oraz
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na wspolczesny komunitaryzm jako na nurty obce
tej tradycji, dobro wspolne kaza bowiem pojmowacé
w opozycji do praw czlowieka (m.in. s. 24, 27, 169).
Nie brak wprawdzie wsrdd czotowych komunitarian
takich, ktoérzy wprost do Arystotelesa nawiazuja
(Alasdair Maclntyre), ale akurat wylaczenie tego
nurtu z tradycji klasycznej nie bedzie tutaj podawa-
ne w watpliwo$¢. Problemem jest natomiast uznanie
za element tradycji klasycznej praw podmiotowych,
a doktadniej: indywidualistycznej antropologii. Czy-
nigc tak, autor uznaje, ze pochodzaca z 1789 roku
Deklaracja praw cztowieka i obywatela ujmuje rela-
cje miedzy panstwem a dobrem rzadzonych w spo-
séb ,typowy dla tradycji klasycznej” (s. 164), cho¢
wiadomo, ze chodzi o dokument dajacy wyraz no-
woczesnym ideom kwestionujacym catg klasyczng
kulture intelektualng ufundowana wilasnie na pla-
tonsko-arystotelejskim paradygmacie filozoficznym.
Autor $wiadom by¢ musi, Ze nie odnajdziemy praw
czlowieka u Arystotelesa i Platona, ktérych tez nie
sposob posadzaé o indywidualizm. Konstrukcja praw
podmiotowych, podobnie jak i indywidualistyczna
antropologia, obce byly réwniez $w. Tomaszowi, na
co, wérod wielu autoréws?, zwracat uwage chociaz-
by przedwojenny profesor KUL i wybitny znawca
filozofii $w. Tomasza — Czestaw Martyniak?, ktérego
dorobek musi by¢ $wietnie znany autorowi. Marek
Piechowiak przedstawia racje, dla ktérych decyduje
sie wywodzi¢ indywidualizm i, co za tym idzie, prawa
podmiotowe od $w. Tomasza. Argumentacja ta budzi
watpliwosci, mimo ze jest bardzo przemysélana i nie
sposob jej zarzuci¢ powierzchownosci. Zanim jednak
watpliwosci te zostana podniesione, nalezy zastano-
wié sie nad tozsamoscig pogladow filozoficznych,
ktore mozna kwalifikowac jako klasyczne.

3 B.V. Brady, An Analysis of the Use of Rights Language in Pre-
Modern Catholic Social Thought, ,The Thomist” 1993, vol. 57,
nr 1, s. 97-108; M. Villey, Lecons d’histoire de la pilosophie du
droit, Paris 1962, s. 227-234 (ostatnie wyd. Paris, Dalloz 2002);
F. Longchamps, Z rodowodu prawa podmiotowego, ,,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Wroctawskiego” 1961, seria A, nr 34,
Prawo VIII, s. 107-108.

4 C. Martyniak, Obiektywna podstawa prawa wedlug sw. Tomasza
z Akwinu (w:) tenze, Dzieta, red. R. Charzynski, M. Wojcik,

Lublin 2006, s. 21-23, 171.
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Miedzy klasycznosciq a nowoczesnosciq
Najogolniej rzecz ujmujac, przymiot klasyczno$ci
przypisywany jest filozofii nawigzujacej do pogladéw
Platona i Arystotelesa, ktére staly sie podstawg domi-
nujacej przed O$wieceniem kultury intelektualne;j.
Z czasem zaczela by¢ ona kwestionowana w swych
newralgicznych elementach przez poglady, ktore trady-
cyjnie okresla sie mianem nowozytnych. Istniejg jednak
racje, by wraz z p6zniejszymi nurtami filozoficznymi,
ktérym daty poczatek, kwalifikowac je mianem nowo-
czesnychs. Procesy te byly stopniowe, ale wystapity juz
w bardzo dojrzatej postaci w XVII wieku i legty u pod-
staw rewolucyjnych przemian spoteczno-politycznych
symbolizowanych przez Rewolucje Francuska. Te
przemiany ideowe przyniosly ze sobg zupetnie nowy
sposob konceptualizacji podstaw fadu politycznego,
wysuwajac na czolo kategorie praw czlowieka. Paiistwo
powsta¢ miato w celu ochrony tych praw, jednak sta-
nowito dla nich jednoczesnie potencjalne zagrozenie.
Marek Piechowiak kategorie praw czlowieka stawia
w centrum swoich rozwazan nad dobrem wspdlnym,
zapewniajac, ze jest to stanowisko klasyczne. Podob-
nie nowoczesny charakter ma, centralne dla prowa-
dzonych w ksigzce rozwazan, pytanie: czy panstwo ma
by¢ stuzebne wzgledem jednostki, czy tez jednostka
wzgledem panstwa? Marek Piechowiak wyraznie ak-
ceptuje te wlasnie nowoczesna perspektywe, opierajac
na niej catg kompozycje swej ksiazki, w ktorej zyskuje
ona specyficzng posta¢ dwoch tradycji méwienia o do-
bru wspélnym. Jedna z nich afirmowac¢ ma wyzszo$¢
dobra indywidualnego nad dobrem panstwa (wediug
autora tradycja klasyczna, w ktéra wpisuje sie tekst
polskiej konstytucji z 1997 roku), druga wigzana jest
w ksigzce (w kontekscie polskiej tradycji ustrojowe;j)
z autorytarng konstytucja z 1935 roku, ktéra akcentuje
obowigzki obywateli wzgledem wspélnoty politycznej.
Tymczasem ten istotny dla kompozycji ksigzki dy-
lemat obcy jest filozofii klasycznej, na gruncie ktorej

5 Przemawia za tym m.in. okre$lanie mianem , postmodernizm” lub
,ponowoczesno$¢” pogladéw, ktére w duzej mierze samookre-
$laja sie poprzez krytyke O$wiecenia, ktéremu zarzucaja jednak
nie zerwanie z filozofig klasyczna, ale to, ze kwestionowato
klasyczne kategorie intelektualne w dalece niewystarczajacym
stopniu. Z tego wzgledu piszacy te stowa preferuje odnoszenie

pojecia ,nowoczesnos¢” juz do filozofii o$wieceniowe;j.



czlowiek nie jest jednostka, lecz rozwija¢ sie moze je-
dynie we wspdlnocie (co ostatecznie musi odnosié sie
réowniez do panstwa jako wspdlnoty par excellence).
Z tego tez powodu rozwo6j czlowieka wymaga oden
zaangazowania si¢ na rzecz wspoélnoty (obowiazki
obywatelskie), dobro poszczegdlnego cztowieka jest
bowiem przyporzadkowane dobru catej wspélnoty
(dobru wspélnemu). Stwierdzenie, iz ,,[p]afstwo jest
dobrem wspdlnym nie dlatego, ze wszyscy majg wo-
bec niego obowiazki, ale dlatego, ze stuzy rozwojowi
wszystkich cztonkéw wspoélnoty politycznej” (s. 433)
nie wydaje sie najlepiej oddawacé specyfiki tej trady-
cji. W jej kontekscie rozwdj czlowieka bezposrednio
wigze sie bowiem z wypelnianiem jego powinnosci,
na czele z powinno$ciami wzgledem wspélnoty, ktd-
rej jest czlonkiem. Klasycznym tego wyrazem jest
chociazby konicowy passus Cyceronowego Somnium
Scipionis®, ktéry Jan Kochanowski oddat w tak dobrze
znanej nam sentencji: ,,A je$li komu droga otwarta do
nieba, tym co stuzg ojczyznie. Watpi¢ nie potrzeba”
(Ksiegi wtdre, Piesti XII). Obowiazki nie moga by¢ za-
tem kontrastowane z warunkami rozwoju, ale sg ich
gléwnym sktadnikiem. Dlatego tez klasyczna polity-
ka operuje organiczng wizja panstwa, wykluczajaca
przeciwstawianie dobra calej wspdlnoty politycznej
dobru jej cztonkéw. W zaden sposédb nie stalo to jed-
nak na przeszkodzie analizowaniu problemu niespra-
wiedliwych rzadéw i niesprawiedliwosci rzadzacych,
ktoére szkodza zaréwno wspdélnocie politycznej, jak
ijej cztonkom. To, co Marek Piechowiak traktuje jako
dwie rézne tradycje w rozumieniu dobra wspélnego,
to na gruncie rzeczywistej tradycji klasycznej sg dwie
strony tej samej monety, ktérych nie sposéb rozdzie-
laé. Rozdzielajac je i przeciwstawiajac sobie, porzuca
sie stanowisko klasyczne i zajmuje postawe wtasciwg
stanowisku nowoczesnemu.

Autor jednak wigcza ten nowoczesny antagonizm
do tradycji klasycznej, przywotujac (s. 52-53) frag-
ment Platonskich Praw (770 c—e). Tekst ten jednak
W rzeczywistosci nie wyraza antagonizmu jednost-
ka-panstwo, ale doniosto$¢ ludzkiego obowigzku
troski o cnote, ktéry znajduje wyraz nade wszystko
w zaangazowaniu politycznym, nie mozna wiec reali-
zowacd go poza panstwem. Stad tez passus o rozpadzie

6 Cic. rep. 6,26—29.

panstwa nie moze by¢ traktowany tu jako co$ wiecej
niz hiperbola - jeden z retorycznych srodkéw wyrazu,
w ktore obfituje styl Platoniskich dialogéw.

Od razu zastrzec nalezy, ze autor — zwlaszcza
w partii ksigzki poswieconej Arystotelesowi — przyta-
cza wiele tekstéw wskazujacych na spoleczng nature
cztowieka i nie pisze nic, w czym by sie wyraznie od
niej dystansowat. Tym niemniej zajecie stanowiska in-
dywidualistycznego implicite oznacza¢ musi odrzuce-
nie twierdzenia o spotecznej naturze lub przynajmniej
powazna jego redefinicje pozbawiajaca ja klasycznego
charakteru. Z tym tez mamy do czynienia w omawia-
nej ksigzce. Spotecznosé¢ cztowieka autor traktuje jako
konsekwencje braku samowystarczalnosci. Pisze: ,,Lu-
dzie taczg sie we wspdélnoty ze wzgledu na korzysci,
ktore dzieki temu uzyskuja i ktérych sami osiggnaé
nie moga” (s. 81). Oczywiscie, korzysci ptynace z zy-
cia spotecznego byly na gruncie filozofii klasycznej
nalezycie eksponowane. Jednak to nie one byly jego
istotng przyczyna, ale ontyczna struktura cztowieka.
To ona przesadza, ze czlowiek nie moze funkcjonowac
po ludzku samodzielnie. Zaprezentowany w ksigzce
sposob rozumienia spotecznosci cztowieka jest dalece
bardziej charakterystyczny dla autoréw nowozytnych
(poczawszy przynajmniej od Althasiusa). Przestali oni
juz rozumieé spoteczno$é natury ludzkiej w spos6b
wiasciwy filozofii klasycznej, torujac droge indywi-
dualizmowi i konstrukcji umowy spotecznej. Brak
samowystarczalnosci czlowieka jest oczywiscie pod-
noszony na gruncie tradycji klasycznej, jednak jest to
zagadnienie wtorne wzgledem spotecznej natury. Ary-
stoteles juz wspolnote rodzinng (domowa) pojmuje
jako skiadajaca sie nie z jednostek, ale ze wspolnoty
malzenskiej i wspdlnoty tworzonej przez pana i nie-
wolnika (Pol. L1,6; 1252 b). Co wiecej, proste doswiad-
czenie zyciowe, tak wazne dla Arystotelesa, pokazu-
je, ze czltowiek przychodzi na $wiat juz jako czlonek
wspolnoty, majac okreslone w niej miejsce i pozostajac
w okres$lonych relacjach z innymi jej cztonkami.

Dlatego tez mylace jest stwierdzenie, ze ,samo-
wystarczalno$¢ panstwa jest przyporzadkowana
ostatecznie samowystarczalnos$ci jednostek” (s. 83).
Stwierdzenie takie, szczeg6lnie jesli prezentuje sie
je wspolczesnemu czlowiekowi, sugeruje perspekty-
we indywidualistyczna, w ktérej szczescie czlowieka
kojarzy sie z jego samowystarczalno$cia, rozumiang
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jako niezalezno$¢ od innych os6b. Twierdzenie swoje
buduje autor na cytacie z Etyki Nikomachejskiej (EN
1097 b), ktory jednak, jesli przeczytac go w szerszym
kontekscie, nie pozostawia watpliwosci, ze bynajmniej
nie chodzi w nim o samowystarczalnos$¢ czlowieka,
ale o jego szcze$cie — stan kompleksowego spetnie-
nia. Arystoteles wskazuje, ze owo szczeécie samo
jedno czlowiekowi wystarcza, a nie, ze cztowiek dazy
do indywidualnej samowystarczalno$ci. Co wiecej,
omawiajac szeroko poglady $w. Tomasza, autor nie
uwzglednit tekstu méwigcego, ze nawet w stanie
pierwotnej niewinno$ci, kiedy to cztowiekowi ni-
czego do szczescia nie brakowato, ludzie zy¢ musieli
w spotecznosci ze wzgledu na swa spoteczng nature’.
Tekst ten nie tylko wprost przywoltuje kategorie do-
bra wspdlnego, ale pozwolilby na weryfikacje sposobu
odczytywania tych fragmentéw Platona i Arystotele-
sa, na podstawie ktérych autor zdaje sie sprowadzaé
przyczyny zycia wspélnotowego do wymiaru korzysci.

0d kognitywizmu do personalizmu
Bardzo waznym sktadnikiem teorii Marka Piecho-
wiaka jest poglad okre$lany przezen mianem kogni-
tywizmu aksjologicznego, ktéry afirmuje obiektywny
charakter warto$ci, sprawiajacy, ze do formutowa-
nych wzgledem nich ocen mozna odnosi¢ kategorie
prawdziwos$ci. Poglad ten jest istotnie bardzo bliski
klasycznej tradycji filozoficznej, cho¢ w tym kontek-
$cie akurat wasciwsze byloby méwienie o mozliwosci
prawdziwego poznania dobra, czyli o kognitywizmie
etycznym lub agatycznym. W péZniejszych rozwaza-
niach pojeciu wartosci nadano znaczenie mozliwie bli-
skie pojeciu dobra (s. 299-303), pomimo tego zabie-
gu nie sposob jednak wyeliminowa¢ subiektywizacji
(a wiec réwniez i relatywizacji) pojmowania dobra,
wlasciwej dla kategorii warto$ci. Autor, afirmujac swdj
poglad, wdaje sie w polemike z reprezentatywnym dla
liberalnego stanowiska intelektualnego esejem Isaia-
ha Berlina. Wskazuje, ze zarzut czyniony przez tego
ostatniego Platonowi, jakoby podkreslajac mozliwosé¢
poznania dobra i sprawiedliwo$ci stawat sie rzeczni-
kiem totalitaryzmu, jest chybiony. W najwigkszym
skrécie: autor argumentuje, ze kognitywizm etyczny

7 Sth, 1, q. 96, a. 4, co. ,,...homo naturaliter est animal sociale,

unde homines in statu innocentiae socialiter vixissent”.
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Platona bynajmniej nie zaktada mozliwo$ci poznania
jedynego dobra, ktére miatoby implikowa¢ koniecz-
no$¢ podporzadkowania mu zycia wszystkich ludzi,
ale ze postawa ta wyraza sie nade wszystko w racjo-
nalnej mozliwosci odrzucenia zla, przy zachowaniu
pluralizmu odnos$nie do réznych wyboréw dobra.

Oczywiscie autor ma tu racje, cho¢ problem pod-
noszony przez L. Berlina wynika z forsowania przezen
pluralizmu, ktéry nie jest mozliwy do pogodzenia z fi-
lozofig klasyczna, ale opiera sie na afirmacji subiek-
tywizmu etycznego prowadzgcego nieuchronnie do
relatywizmu. Pluralizm etyczny, jaki odnajdujemy na
gruncie klasycznej kultury intelektualnej, wyklucza
relatywizm i wynika z zupelnie innych przestanek.
Na gruncie klasycznym, w sferze etyki, podobnie jak
i w odniesieniu do innych dyscyplin wchodzacych
w skiad filozofii praktycznej, kryterium prawdzi-
woséciowe bylo rozumiane w zasadniczo odmienny
sposéb od tego, jak pojmowano je na gruncie logiki
lub matematyki®, co podkres$lat pézniej réwniez $w.
Tomasz®. Na gruncie etyki zatem r6zne wybory moga
sie okazaé dobre i wtasciwe. Wynika to ze specyficz-
nego dla tej dziedziny sposobu poznania, zwigzanego
u czlowieka z namystem™. Nowoczesna kultura inte-
lektualna zakwestionowata to zr6znicowanie meto-
dologiczne, oczekujac wszedzie, rébwniez na gruncie
etyki, pewnosci wtasciwej dla nauk przyrodniczych,
jako nauk par excellence. Poniewaz nie jest to jednak
osiagalne, etyka skupila sie na legitymizacji relatywi-
zmu, wynikajacego z etycznego sceptycyzmu.

Autor nie wigze swojej argumentacji z tg szersza
plaszczyzna, ale jedynie dazy do ztagodzenia napiecia
miedzy stanowiskiem etycznym Platona i nowocze-
snym relatywizmem, akcentujac redukcyjny wymiar
poznania etycznego (odrzucenie zta) oraz pluralizm
w odniesieniu do preferowanego indywidualnie dobra
(s. 68—71). Stanowisko to jednak nie w petni satysfak-
cjonuje, zwlaszcza ze autor w petni §wiadomie pomija
(s. 51), jako wedtug niego nierelewantny dla prowa-

8 ENI, 3; 1094 b; Arystoteles, Etyka Nikomachejska, Dziela wszyst-
kie, t. 5, ttum. D. Gromska, Warszawa 1996, s. 79.

9 Sth, II*-11*, q. 47 a. 9 ad 2: ,certitudo non est similiter quaerenda
in omnibus, sed in unaquaque materia secundum proprium
modum”.

10 EN VI, 1; 1139 a: 6-15 (193).



dzonych rozwazan, fragment Platonskiego Gorgiasza,
w ktérym Sokrates wyraznie wskazuje prawdziwe
poznanie tego, co jest dobre dla duszy jako ,,wspdlne
dobro” obywateli; i to wspo6lne dobro jak najbardziej
osiggalne dla ludzkiego rozumu w wymiarze intersu-
biektywnym.

Ten watek argumentacji autora znajduje swojg kon-
tynuacje i kulminacje przy prezentacji pogladéw $w.
Tomasza. Zacza¢ nalezy jednak od konstatacji pew-
nych trudnosci metodologicznych. Marek Piechowiak
kluczowe znaczenie przypisuje tekstom $w. Tomasza,
poruszajacym w perspektywie metafizycznej proble-
matyke teologiczna, tam bowiem analizuje sie pojecie
osoby i godnosci (w kontekscie rozpatrywania Oséb
Boskich oraz anielskich!), gdy tymczasem w twor-
czosci etycznej i politycznej (dotyczacych cztowieka
izycia spotecznego) pojecia te prawie u Akwinaty nie
wystepuja. Podkreslat to m.in. wybitny znawca filozo-
fii $w. Tomasza, jakim byt J.M. Bochenski, dajac wyraz
swemu sceptycyzmowi wobec wigzania etyki persona-
listycznej z filozofig Akwinaty i wskazujac na filozofie
Immanuela Kanta jako na wiasciwe zrodlo tej etyki®.
Powstaje zatem zasadnicza watpliwo$¢: czy mozna we
wlasciwy sposéb prowadzi¢ rozwazania natury etycz-
no-politycznej w oparciu o teksty méwigce w pierw-
szej kolejnosci o Osobach Boskich lub aniofach, i ktére
dopiero przy poczynieniu istotnych zastrzeze mozna
odnosi¢ do czlowieka?

Marek Piechowiak specyfiki tej jednak nie uwzgled-
nia. Wida¢ to wyraznie, gdy pisze, ze wedlug $w. To-
masza , [s]pecyfika cztowieka, jego godnos¢, lezy
przede wszystkim w doskonalszym sposobie istnie-
nia — istnienia jako cel sam w sobie” (s. 113), uznajac
za swoiscie ludzkie cechy, ktére sw. Tomasz odnosi
do Oséb Boskich oraz do aniotéw. Nie mozna zatem
moéwic tu o ,,specyfice czlowieka”. W dalszym ciggu
Marek Piechowiak pisze, ze Akwinata pod pojeciem
godnosci osoby rozumiat ,,wystepowanie w niej w spo-
s6b wyjatkowy i doskonalszy tego, co indywidualne
i poszczegolne”, czyli wolnego wyboru (liberum arbi-
trium). Jednocze$nie precyzuje, ze chodzi o ,,wybdr
miedzy r6znymi sposobami dziatania dobrymi dla
osoby, a nie wybdr miedzy dobrem a ztem”, albowiem

11 Miedzy logikq a wiarq. Z Jézefem M. Bocheriskim rozmawia Jan

Parys, wyd. 3, Warszawa 1995, S. 129—130.

,rozum jest podstawa wolnosci nie dlatego, ze pozwa-
la odrézni¢ dobro od zta, zwierzeta takze to potrafig,
cho¢ — zdaniem Tomasza — rozumu nie posiadaja”
(s. 114).

Dotykamy tu niezwykle istotnego aspektu argumen-
tacji autora. Zdolno$¢ rozréznienia miedzy dobrem
izlem jest wedlug Arystotelesa — co Marek Piechowiak
przyznaje (s. 84) — cechg odrdzniajaca czlowieka od
zwierzat™. Autor twierdzi zatem implicite, ze Tomasz
z Akwinu - chociaz byt konsekwentnym arystote-
likiem — odchodzi w tym newralgicznym dla etyki
punkcie od stanowiska perypatetycznego. W ksigzce
to potencjalne odstepstwo traktowane jest jako wy-
raz rozwoju stanowiska klasycznego. W ten spos6b
centralnym punktem czlowieczenstwa, w miejsce
rozumno$ci pozwalajacej rozpoznaé dobro istniejace
wolnego wyboru konstytuuje (a nie poznaje!) dobro
osoby. Co wiecej, poglad ten zostaje przypisany Akwi-
nacie: ,Doskonalgca funkcja wolnosci (...) przede
wszystkim polegaé bedzie [w $wietle pogladow $w.
Tomasza] na wspotkonstytuowaniu (wyrézn.
AS) dobra dla osoby i indywidualizowaniu podmiotu”
(s. 73). Autor nie dostrzega, ze tak pojmowane dobro
staje sie w gruncie rzeczy interesem jednostki, ktéra
okresla suwerennie, co jest dla niej korzystne — pyta-
nie tylko, czy mozna utozsami¢ partykularng korzys$¢
z dobrem. Na gruncie nowoczesnej etyki czerpigcej
z Hobbesa i Locke’a istotnie mozna to czyni¢ bez wa-
hania, jednak trzeba ogromnej $miatosci, by przypisa¢
takie stanowisko $w. Tomaszowi, a to wtasnie w ksigz-
ce uczyniono.

Argumentacje swag buduje Marek Piechowiak opie-
rajac sie na zrédlach, jednak nie uwzglednia on tych,
ktore kidea sie z gtoszong przezen tezg. Akwinata
zdecydowanie nie przypisywat zwierzetom zdolnosci
poznania tego, co dobre, i odréznienia od tego, co zle.
W tekscie, w ktorym wedtug Marka Piechowiaka To-
masz z Akwinu miat wyrazi¢ taki poglad, mowa jest
o zdolnos$ci zwierzat do osadzenia, ze co$ im szkodzi®.
Doktor Anielski nie pisal wiec o malum, lecz o noxium,
odnoszac to do rozrézniania na poziomie zmystowym

12 Arystoteles, Pol, 1, 1, 11; 1253 a.
13 Sth, I, q. 59 a. 3 s.C., €O.: ,...ovis enim fugit lupum ex quodam

iudicio, quo existimat eum sibi noxium”.
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miedzy tym, co przyjemne, i tym, co przykre (szkodli-
we), jednak bynajmniej nie utozsamiat tego z etycz-
nym poznaniem pozwalajgcym poznac ipsam univer-
salem rationem boni i na tej podstawie odréznic to, co
dobre, od tego, co zie™. Dla Akwinaty wolno$¢ wyboru
jest nierozerwalnie zwigzana z jego poprawnoscia,
tzn. z uniknieciem zla. Z tego tez powodu wigze sie
$cisle z rozumno$cia, albowiem to wia$nie rozum po-
zwala osobie odrézni¢ dobro od zla.

Specyfike hermeneutyki stosowanej przez autora
widac wyraznie, gdy tre$¢ centralnego tekstu dla jego
argumentacji, mianowicie kwestii 59 pierwszej czesci
Sumy teologii (a. 3 s.c., co), zestawi¢ z argumentacja
przedstawiong przez Akwinate trzy kwestie dalej.
W kwestii 59 $w. Tomasz stwierdza, ze u aniotéw
intelekt jest dalece doskonalszy niz u ludzi. Z tego
tez powodu wolna wola anioléw jest dalece dosko-
nalsza niz ludzka®, gdyz dokonuja one wyboru bez
uprzedniego namystu, jaki ma miejsce u cztowieka'®.
W kwestii 62 tejze cze$ci Akwinata wyjasnia powdd,
dla ktorego tak jest, wskazujac, ze (mocno akcento-
wana przez Marka Piechowiaka) mozliwo$¢ wyboru
r6znych $rodkéw prowadzacych do celu, owszem,
$wiadczy o doskonatosci wolnej woli, ale tylko wow-
czas, gdy wola ukierunkowana jest ku dobru, czyli gdy
nie wybiera zta. Wyboér zta bowiem (grzech) oznacza
wadliwo$¢, nie za$ doskonato$¢ woliv. Poniewaz wiec
aniotowie poznaja Boga w jego istocie, to znaczy po-
znajg istote Dobra, ich wola nie moze mie¢ za swéj
przedmiot czegokolwiek innego niz dobro. Problem
polega na tym, ze poznania ludzkiego nie mozna pod
tym wzgledem zréwnywacé z anielskim, co de facto
Marek Piechowiak — w odréznieniu od $w. Tomasza —
wtiasnie czyni.

Autor uznaje zatem, ze poznanie etyczne (roz-
ré6znianie miedzy dobrem i ztem) nie jest specyficz-

14 Tomasz szczeg6towo ttumaczy te réznice w artykule 1 tej samej
kwestii, Sth, 1, q. 59, a. 1 co.

15 Sth, I, q. 59 a. 3 s.c.: ,liberum arbitrium esse in Angelis etiam
excellentius quam in hominibus, sicut et intellectum”.

16 Sth,1,q.59,a.3,ad 1.

17 Sth, 1, q. 62, a. 8 ad 3.: ,quod eligat aliquid divertendo ab ordine
finis, quod est peccare, hoc pertinet ad defectum libertatis”. Do
podobnych wnioskéw doprowadzi réwniez analiza Sth, 1112,

q.La.2.
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na funkcjg ludzkiej rozumnosci ani tez znamieniem
czlowieczenstwa (nie odréznia nas od zwierzat).
Nigdzie wprawdzie nie werbalizuje takiego twierdze-
nia wprost, ale jesli uznamy, ze rozr6znienie miedzy
dobrem i ztem w sensie moralnym nie jest funkcjq ro-
zumu, jako Ze zdolno$¢ te rzekomo posiadajg réwniez
nierozumne zwierzeta, to w$réd wtadz ludzkich po-
zostaje nam jeszcze poznanie zmystowe, wspoélne lu-
dziom i zwierzetom. Jeéli poznanie etyczne zwigzemy
jednak ze sferg zmystowosci cztowieka, wéwczas szyb-
ko dojdziemy do etyki utylitarystycznej i szerzej: he-
donistycznej, ktorej utylitaryzm jest jedng z odmian.
Przypisanie takiego stanowiska etycznego $w. Toma-
szowi prowadzi do nie lada konfuzji. Prezentowanie
pozniej pogladéw Tomasza z Akwinu przez pryzmat
Hobbesowskiego podziatu na sfere prywatna i publicz-
na, czy tez sugerowanie rzekomych inklinacji Toma-
sza ku demokracji (s. 116) jest juz tylko konsekwencja
przedstawionego wyzej zasadniczego znieksztalcenia
pogladéw Akwinaty. To stosunkowo obszerne potrak-
towanie kwestii filozoficznych, stawiajace znak zapy-
tania przy ,.klasycznos$ci” ujecia prezentowanego przez
Marka Piechowiaka, bylo konieczne, by lepiej zrozu-
mie¢ konkluzje, do ktérych dochodzi autor w dalszym
ciggu ksigzki, przy rozpatrywaniu zagadnien konsty-
tucyjnych.

Konsekwencje polityczne wyboréw
filozoficznych

W centrum klasycznej filozofii praktycznej,
w zwigzku z afirmowang tam mozliwo$cig poznania
dobra, stoi pytanie o dobre Zycie i o warunki, w ja-
kich cztowiek moze je prowadzi¢. Filozofia nowocze-
sna natomiast ufundowana zostata na stanowisku
sceptycznym i dlatego koncentrowata sie na autono-
mii jednostki oraz na warunkach, w jakich cztowiek
moze wie$¢ zycie wolne. Dlatego filozofowie klasycz-
ni, myslac o panstwie, zastanawiali sie, w jaki sposéb
moze ono stuzy¢ zdobywaniu przez obywateli cnoty,
natomiast filozofowie nowoczes$ni — w jaki sposéb pan-
stwo moze gwarantowac jednostkom ich prawa pod-
miotowe. Centralny element etyki klasycznej stanowi
bowiem kategoria dobra, natomiast w centrum etyki
nowoczesnej znajduje sie pojecie wolnosci (autono-
mii), wzgledem ktorej kategoria dobra jest pochodna
(wolny wybor staje sie zrédtem uznania czegos za do-



bro). Te z kolei funkcje, ktérg u klasykéw pelni cnota,
w nowoczesnej filozofii petni prawo podmiotowe.

Na gruncie tych dwéch kultur intelektualnych
powstaly w zwigzku z tym dwa rézne sposoby pa-
radygmatycznej konceptualizacji pafistwa. Tradycja
klasyczna rozpatruje je jako dobro wspoélne, ktérego
osiggniecie pozwala ludziom wie$¢ wspdlne zycie
ukierunkowane ku dobru. Filozofia nowoczesna roz-
patruje panstwo jako tad prawny pozwalajacy w miare
bezkonfliktowo realizowaé jednostkom ich partyku-
larne interesy, w oparciu o instytucjonalne gwaran-
cje w postaci praw podmiotowych. Te nowoczesng
konceptualizacje panstwa — jako gwaranta praw
iwolnosci jednostki — okreslono na gruncie nowocze-
snego prawoznawstwa mianem ,,panstwa prawnego”
(Rechtsstaat).

Warto podkresli¢, ze obie te koncepcje stuzy¢ maja
rozwojowi ludzi. R6znica polega na tym, ze rozwdj
ten jest inaczej postrzegany. Pojmowanie panstwa jako
dobra wspdlnego zaktada spoteczng nature czlowieka
i traktuje wspoélnote, wraz ze wszystkimi tworzonymi
przez nig uwarunkowaniami, jako $rodowisko nie-
zbedne dla ludzkiego rozwoju. Liberalna koncepcja
panstwa prawnego ufundowana jest na stanowisku
indywidualistycznym, w mysl ktérego rozwéj jednost-
ki wymaga zapewnienia jej mozliwie petnej autonomii
dla jej wyboréw zyciowych. Oczywiscie mowa jest tu
o dwéch modelach, ktére w tresci konkretnych ujeé
doktrynalnych, w zaleznosci od konkretnych warun-
kéw spotecznych i stosowanej retoryki politycznej,
mogg w réznym stopniu by¢ werbalizowane, tym nie-
mniej stanowig punkt odniesienia i swoiste centrum
grawitacyjne.

Ustalenia te prowadza do kolejnej konstatacji, do-
tyczacej juz konkretnie tekstu Konstytucji RP z 1997
roku, ktéra w swoich dwéch pierwszych artykutach
identyfikuje panstwo polskie zaréwno w kategoriach
klasycznych (art. 1), jak i nowoczesnych (art. 2). Z jed-
nej strony oznacza to, ze Rzeczpospolita Polska ma
ponad wszelka watpliwos¢ stuzy¢ rozwojowi czlowie-
ka, jednocze$nie jednak uwidacznia fundamentalng
rozbiezno$¢ w sposobie rozumienia owego rozwoju.
W kontekscie nowoczesnej kultury te niespdjnosé
w ustawie zasadniczej uznawa¢ jednak mozna za
zrédto wewnetrznego dynamizmu Konstytucji. Fakt,
ze w przypadku obydwu modeli politycznych chodzi

o rozwdj, sprawia tez, ze stosunkowo fatwo, zmienia-
jac jedynie sposo6b jego pojmowania, mozna z glow-
nymi pojeciami obydwu tych przepiséw Konstytucji
wigzaé podobne tresci. I tak w pojecie dobra wspo6l-
nego mozna wpisywac szereg elementow indywi-
dualistycznych, na czele z prawami podstawowymi,
pojecie za$ panstwa prawnego mozna modelowac tak,
aby zawierato ono elementy afirmujace wspélnotowy
wymiar ludzkiej egzystencji. Ponadto pamietac nalezy,
ze kategoria ,,dobro wspélne” stanowi element kla-
sycznej kultury intelektualnej, ktérej pozostatosci sa
wspolczesnie systematycznie rugowane. Tym samym
pojecie to musi liczy¢ sie z dominacja kategorii nowo-
czesnych. Zasada dobra wspoélnego skazana jest zatem
na funkcjonowanie w kontek$cie nowoczesnej polity-
ki, a moze to mie¢ miejsce na dwa zasadnicze sposoby.

Z jednej strony mozna wspoélczesnie pojecie dobra
wspoélnego interpretowaé w kategoriach indywidu-
alistycznych, tak aby nada¢ mu de facto tre$¢ zasady
panstwa prawnego. Tak pojmowane dobro wspélne
musiatoby harmonizowaé w sobie wszelkie napiecia
wystepujace pomiedzy poszczegdlnymi prawami
podstawowymi i innymi warto$ciami konstytucyjny-
mi. W ten sposéb dobro wspdlne afirmuje, z jednej
strony, nowoczesny indywidualizm, jednak z drugiej
strony nawigzuje do klasycznej idei harmonizowania
napie¢ w zyciu spotecznym. Ten sposdb rozumienia
kategorii dobra wspoélnego byltby na gruncie nowocze-
snej polityki wiasciwy przede wszystkim w sytuacji,
gdy w tekscie konstytucji znalaztoby sie odniesienie do
dobra wspdlnego, z pominieciem panistwa prawnego.

Z drugiej strony, jesli obie klauzule znalazlyby wyraz
w tekscie konstytucji, naturalne byloby kontrastowanie
ich znaczen, poprzez podkreslanie ich ideowej specy-
fiki. W sytuacji takiej tatwiej jest afirmowac wspélno-
towa tozsamo$¢ dobra wspdlnego i traktowac je jako
element moderujacy indywidualistyczny charakter
zasady panstwa prawnego. W tym drugim przypad-
ku, bardziej prima facie odpowiadajacym kategoriom
klasycznym ze wzgledu na akcentowanie wspdlnoto-
wego charakteru ludzkiej egzystencji, afirmacja nowo-
czesnych zatozen odbywa sie poprzez wprowadzenie
napiecia miedzy podstawowe kategorie konstytucyjne
(panstwo prawa — dobro wspdlne). Dokonawszy tych
ustalen, fatwiej bedzie oceni¢ koncepcje dobra wspdl-
nego, ktéra prezentuje Marek Piechowiak.
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Marka Piechowiaka ujecie klauzuli
z art. 1 Konstytucji RP z 1997 roku

Autor, podejmujac sie wyjasnienia znaczenia kon-
stytucyjnego pojecia ,,dobro wspélne”, podobnie jak
Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego
(dalej: KK ZN), nawigzuje wprost (m.in. s. 261) do
sformutowan zaczerpnietych z dokumentéw Magi-
sterium Kosciota, zwlaszcza do § 74 konstytucji Sobo-
ru Watykanskiego II Gaudium et spes, w ktdrej dobro
wspo6lne opisano jako sume tych warunkéw zycia
spolecznego, dzieki ktérym ludzie, rodziny i zrze-
szenia moga pelniej i fatwiej osiggnaé swoja wtasna
doskonato$¢. Skierowanie uwagi na to okreslenie
jest w pelni uzasadnione nie tylko ze wzgledu na
ewidentne nawigzania do niego — zaréwno w trakcie
prac nad konstytucja (n.p. s. 218), jak i w doktrynie™ —
ale rowniez ze wzgledu na autonomiczne zalety tego
sformutowania, tym bardziej ze nie znajdziemy chyba
innego okreslenia, ktére byloby réwnie konstruktywne
i jednoczes$nie tak elastyczne. Autor dodaje do tresci
zaczerpnietych z Gaudium et spes — znowu inspirujac
sie pracami KK ZN - zastrzezenie, ze zasadniczym
elementem tej sumy warunkow jest poszanowanie
przyrodzonych praw oraz obowigzkéw osoby ludz-
kiej, wynikajacych z jej godnosci (s. 261). Wielokro¢
tez podkresla, ze ,,dobro wspdlne obejmuje przede
wszystkim realizacje praw cztowieka” (s. 275), a na
mocy wyrazajacego te zasade art. 1 ustawy zasadniczej
,»u podstaw porzadku konstytucyjnego lezy — realizo-
wane w spoteczenistwie — dobro jednostki i chronigce
je prawa czlowieka” (s. 279). W ten sposéb nadaje
wyraznie indywidualistyczny charakter pojeciu do-
bra wspélnego, cho¢ nie abstrahuje tez od elementéw
wspolnotowych, ktérych nie sposéb pomingé, nawia-
zujac do nauczania spotecznego Kosciota. W efekcie
autor méwi o integralnym charakterze dobra wspdl-
nego, ktére Iaczy¢ ma w sobie elementy indywiduali-
styczne ze wspolnotowymi (s. 355-356), choc¢ te pierw-
sze stanowig w tym uktadzie dominante. Oczywiscie,
nie sposdb wspdtczesnie nie traktowad praw czltowieka

18 A. Stepkowski, Zasada proporcjonalnosci w europejskiej kulturze
prawnej. Sqdowa kontrola wtadzy w nowoczesnej Europie, War-
szawa 2010, s. 382; M. Zubik, Refleksje nad ‘dobrem wspdlnym’
jako pojeciem konstytucyjnym (w:) tenze (red.), Prawo a polityka.
Materialy z konferencji WPiA UW, Warszawa 2007, S. 404.
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jako nader waznego elementu dobra wspdlnego, jed-
nakze autor wydaje sie¢ nadmiernie prawa te absolu-
tyzowad, co niekiedy powaznie utrudnia adekwatne
odniesienie sie do innych kategorii konstytucyjnych.

Dobro wspdlne a zasada pomocniczosci
Nawigzujac do tre$ci Magisterium Ko$ciota w kon-
tek$cie zasady dobra wspdlnego, autor — catkowicie
skadinad zasadnie —jako na istotny jej korelat wskazuje
na zdecydowanie nieindywidualistyczng w swym cha-
rakterze zasade pomocniczosci. Jednak wyraznie indy-
widualistyczne stanowisko autora sprawito, ze w ksigz-
ce tre$¢ tej zasady zostala istotnie znieksztalcona.
Sformutowat jg Pius XI, poddajac krytyce teorie
i praktyke spoteczng ufundowang na indywiduali-
zmie oraz postulujac reformy ustrojowe w duchu kor-
poracjonistycznym. Pomocniczo$¢ wyrazaé sie miata
w daleko idacej decentralizacji zadan publicznych na
rzecz korporacyjnych struktur spoteczno-zawodowych
o charakterze samorzagdowym. W tym kontekscie cen-
tralne struktury panstwa mialy podejmowa¢ dziatania
jedynie pomocniczo, tzn. w sprawach dotyczacych
calego panstwa (bezpieczenstwo publiczne i wymiar
sprawiedliwo$ci) oraz doraznie i wyjatkowo — gdyby
w pewnych okoliczno$ciach owe struktury samorza-
dowe nie byly w stanie samodzielnie wywigzywac sie
ze swych zadan. Interwencja w tym drugim wypadku
miala by¢ ukierunkowana nie bezpo$rednio na reali-
zacje zadan publicznych, lecz na wsparcie w tej mierze
wiasciwych, bezposrednio odpowiedzialnych struktur.
Zasada pomocniczo$ci nawigzywata zatem — w zmie-
nionych warunkach spoteczenstwa industrialnego —
do $redniowiecznych stosunkéw spotecznych, co
nadawalo jej wyraznie wspodlnotowy (korporacyjny)
charakter, akcentujac role posrednich struktur spo-
fecznych. Z tego tez powodu w preambule do Konsty-
tucji RP z 1997 roku trafnie zaznaczono, ze zasada po-
mocniczo$ci umacnia prawa obywateli i ich wspélnot,
zasadniczym za$ wyrazem tej zasady jest w polskich
warunkach ustrojowych funkcjonowanie samorzadu
terytorialnego. Tymczasem autor ewidentnie pojmu-
je zasade pomocniczo$ci w kategoriach indywiduali-
stycznych, a pojecie ,jednostki nizszego rzedu” kaze
odnosi¢ do poszczegdlnych ludzi (s. 140). Twierdzi
przy tym, Ze zasada pomocniczoéci ,,okresla podstawo-
we warunki, na jakich panstwo pomaga jednostkom



i spoteczno$ciom nizszego rzedu”, stajac sie istotna
dla oceny kazdego ,,elementu pomocy panstwa dla
rozwoju jednostek i spotecznosci” (s. 281, 434). Tym-
czasem zasada ta wyraza tre$ci dokltadnie przeciwne,
ktore w ksigzce zasygnalizowano dopiero pod sam
koniec, wspominajac o ,,aspekcie negatywnym” tej
zasady, ograniczajgcym interwencje panstwa (s. 439).
Trudno zatem sie dziwi¢, ze problematyka samorzadu
terytorialnego w kontekscie zasady dobra wspélnego
w ksiazce pojawia sie jedynie incydentalnie.

Dobro wspélne a zasada
proporcjonalnosci

Zwazywszy, ze centralnym elementem zasady do-
bra wspélnego uczyniono w ksigzce ochrone praw
podstawowych, trudno zrozumie¢ brak odniesienia
tej kategorii do zasady proporcjonalno$ci. Wpraw-
dzie szereg razy mowa jest tu o artykule 31 ust. 3
Konstytucji, ktéry zgodnie uznawany jest za postac,
w jakiej funkcjonuje w ustawie zasadniczej zasada
proporcjonalnodci, autor jednak traktuje 6w przepis
wylacznie jako klauzule limitacyjna, stuzaca ograni-
czeniom praw i wolno$ci®. Nie dostrzega przez to, ze
jest on jednym z najbardziej doniostych instrumentéw
limitujacych mozliwo$¢ czynienia tych ograniczen.
Z tego tez wzgledu okresla sie go niekiedy jako ,,ogra-
niczanie ograniczen”°. Tym samym przepis ten sta-
nowi w praktyce istotne wzmocnienie ochrony praw
podstawowych, nie za$ ich ograniczenie. Wydaje sie
zatem, ze afirmujgc spos6b rozumienia dobra wspol-
nego jako sumy warunkéw umozliwiajacych rozwoéj
jednostkom i spoteczenstwu — wéréd ktérych po wie-
lekro¢ podkreslane jest centralne usytuowanie praw
czlowieka — autor powinien zasadzie proporcjonalno-
$ci przypisac kluczowe znaczenie. Zwlaszcza zawarte
w art. 31 ust. 3 Konstytucji wyliczenie dopuszczalnych
powoddéw ograniczania praw podstawowych stwarza
mozliwo$¢ uznania tych przestanek za wyraz idei do-

19 Autor pisal juz wezesniej na temat tego unormowania konstytu-
cyjnego, wyrazajac swoj do niego sceptyczny stosunek: M. Pie-
chowiak, Klauzula limitacyjna a nienaruszalnosé praw i godnosci,
»Przeglad Sejmowy” 2009, nr 2 (91), s. 55-76, zwlaszcza s. 56
Przyp. 4.

20 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, wyd. 1s,

Warszawa 2011, S. 100.

bra wspolnego, lub przynajmniej jakiegos aspektu te-
goz2, Autor wiasciwie zupelnie pominat w ksigzce to
zagadnienie, nie doceniajac w klauzuli limitacyjnej jej
funkcji afirmujacej prawa podmiotowe. Tymczasem ta
wiasnie funkcja owej klauzuli jest pierwszoplanowa
w orzecznictwie TK, co z resztg nolens volens zostato
odnotowane w postaci krétkiej wzmianki, iz dobro
wspolne jest przywolywane przez Trybunat jako ,,ak-
sjologiczna podstawa — wskazywanych w klauzulach
limitacyjnych — racji ograniczania konstytucyjnych
praw i wolnosci” (s. 376). Co ciekawe, sformutowany
pod koniec ksigzki ,test dobra wspdlnego” (s. 439)
zawiera pytanie o konieczno$¢ regulacji badanej na
okoliczno$¢ jej zgodnosci z art. 1 Konstytucji, z punktu
widzenia tworzonych przez nig warunkdéw rozwojo-
wych w panistwie. Konieczno$¢ ta jest tymczasem klu-
czowym elementem zasady proporcjonalnosci i zna-
lazta explicite wyraz w tresci art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Afirmacja czy przeciwwaga praw
podmiotowych?

Nalezy w tym miejscu powrdéci¢ na chwile do tak
czesto podnoszonego przez autora dylematu: trak-
towaé dobro wspélne jako przeciwwage dla praw
podmiotowych, czy jako ich afirmacje? Autor oczy-
wisécie odrzuca mozliwo$¢ przeciwstawiania dobra
wspdlnego prawom podmiotowym i proponuje, by
traktowac je jako metazasade konstytucyjna (jak pi-
sze: ,zasade zasad” — por. n.p. s. 41, 442)*, harmo-
nizujaca wszelkie sprzecznosci mogace wystepowacé
miedzy réznymi warto$ciami konstytucyjnymi, w tym
miedzy prawami podmiotowymi (s. 355, 429). W tym
celu autor wprowadza sygnalizowane juz rozréznienie

21 Szerzej na ten temat A. Stepkowski, Zasada proporcjonalnosci
w europejskiej kulturze prawnej. Sgdowa kontrola wladzy w no-
wocgesnej Europie, Warszawa 2010, s. 381-387.

22 Szkoda, ze rezygnujac z blizszego oméwienia zasady panstwa
prawnego, autor nie odni6st sie do kwalifikowania jej w doktrynie
jako ,,metaklauzuli” konstytucyjnej, co uczynita E. Morawska,
Klauzula paristwa prawnego w Konstytucji RP na tle orzecznictwa
Trybunalu Konstytucyjnego, Torut 2003. Piszac bowiem, Ze zasada
dobra wspolnego ma ,,wyjatkowy potencjat z punktu widzenia
interpretacji i formutowania zasad” (s. 441), autor wydaje sie
wyraza¢ dokltadnie te same treéci, ktére kryja sie od pojeciem
metaklauzuli konstytucyjnej i ktore sa odnoszone do zasady

panstwa prawnego.
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miedzy warto$ciami in abstracto, jako dajacymi wyraz
abstrakcyjnym postulatom wynikajacym z poszczegol-
nych przepiséw konstytucji, a wartoéciami in concreto,
ktérych realna tres¢ zostata okreslona przy uwzgled-
nieniu ograniczen wynikajacych z obowigzywania
pozostatych wartosci konstytucyjnych, w wyniku
zharmonizowania ich tresci. Z tego tez wzgledu autor
pisze o dobru wspélnym jako ,,desygnujacym wartosci
in concreto” (s. 336, 432), tzn. wyrazajacym osiagniety
juz stan harmonijnego wspdtistnienia wszystkich war-
toéci konstytucyjnych.

Na kanwie tego rozréznienia Marek Piechowiak bu-
duje argumentacje podwazajacag zasadnos¢ stanowi-
ska wyrazajacego napiecie miedzy dobrem wspélnym
i prawami podstawowymi. Tyle tylko, ze wedtug auto-
ra dobro wspdlne afirmuje jedynie prawa podmiotowe
poddane juz ograniczajacej harmonizacji (prawa in
concreto), a w stosunku do praw pojmowanych in abs-
tracto — obowigzywanie tej zasady bedzie oznaczato
konieczno$¢ ograniczenia ich abstrakcyjnie pojmowa-
nej tredci, co autor sam przyznaje (s. 432). Wiaze sie
to z koniecznoscia opozycyjnego usytuowania dobra
wspo6lnego wzgledem praw in abstracto i oznacza nie-
moznos$¢ wyeliminowania napiecia miedzy tg ich po-
stacig a dobrem wspélnym, jako wyrazajacym zakres
ich obowiazywania in concreto. Co wigcej, na podsta-
wie lektury ksigzki trudno ustali¢, co nalezy rozumie¢
pod pojeciem konkretyzacji praw in abstracto — proces
ten moze by¢ niezwykle zlozony — przez co trudno
okresli¢ moment wiasciwej konkretyzacji, kiedy moz-
na uznaé, ze osiggnieto harmonie wyrazajaca dobro
wspdlne?. To z kolei czynitoby pojecie dobra wspdlne-
go wyrazem mglistego ideatu. Tym samym odrzucenie
mozliwosci traktowania art. 1 Konstytucji jako pewnej
przeciwwagi dla praw podstawowych nie jest zasadne

23 Mozliwych jest bardzo wiele pozioméw takiej konkretyzacji. Moze
to by¢ stanowienie norm ustawowych konkretyzujacych posta-
nowienia konstytucji; moze to by¢ orzecznictwo TK korygujace
lub afirmujace te przepisy; ale tez moga to by¢ akty stosowania
norm ustawowych przez organy administracji lub przez sady;
amoze normy bilateralnie zobowiazujgce strony uméw cywilno-
prawnych? Mozna sobie zresztg wyobrazi¢ jeszcze szereg innych
poziomoéw tej konkretyzacji, ktére beda pochodng mozliwych
do wyobrazenia (albo zgota niemozliwych do wyobrazenia, ale

mozliwych w praktyce) sytuacji konfliktowych.
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réwniez w $wietle rozréznien proponowanych przez
samego autora, jesli odniesiemy dobro wspdlne do
praw podstawowych in abstracto.

Poniewaz poglad przeciwstawiajacy prawa czlo-
wieka dobru wspdlnemu moze odnosi¢ si¢ jedynie do
ich pierwszoplanowej postaci, czyli praw in abstracto
okreslanych przez Alexy’ego mianem , praw prima fa-
cie”, uzna¢ nalezy, ze koncepcja Marka Piechowiaka
nie proponuje ujecia odmiennego, cho¢ usituje stwo-
rzy¢ takie wrazenie. Rdznica polega jedynie na tym,
Ze autor, wigzac dobro wspdlne z prawami in concreto,
pozbawia klauzule z art. 1 Konstytucji wiekszego zna-
czenia w procesie konkretyzacji praw in abstracto. Co
wiecej, wiele wskazuje na to, ze wspomniany proces
konkretyzacji praw in abstracto oznacza ,,gonienie
kréliczka”, bez checi jego ztapania. Tymczasem sta-
nowisko przeciwstawiajace sobie prawa podmiotowe
i dobro wspélne czyni to ostatnie jednym z gléwnych
elementéw procesu konkretyzujacej harmonizacji po-
szczegolnych warto$ci lub praw. Tym samym stanow-
cze twierdzenie autora, ze zasada dobra wspdlnego,
jako najwyzsza zasada konstytucyjna, nie podlega wa-
zeniu wzgledem innych zasad (s. 336), jest prawdzi-
we jedynie w odniesieniu do praw in concreto, ktérych
istotnie si¢ nie wazy, jako ze zostaly one juz wywa-
zone. Skoro jednak dobro wspdlne ma desygnowaé
6w stan skonkretyzowany, to —jak juz wspomniano —
traci doniosto$¢ w procesie wazenia, ktéry do niego
prowadzi. Tym samym, proklamowanie przez autora
zasady dobra wspdlnego pierwsza i naczelng zasada
konstytucyjng oznacza tylez jej najwyzszg afirma-
cje, co rownoczesnie daleko idaca jej marginalizacje
w praktyce. Dochodzimy w ten sposéb do kolejnego
problemu, jakim jest wzajemny stosunek zasady dobra
wspdlnego i zasady parfistwa prawnego.

Dobro wspdlne a paristwo prawa

Marek Piechowiak, prezentujac konsekwentnie sta-
nowisko indywidualistyczne, nie mogt nie nadaé pojeciu
,dobro wspélne” znaczenia, ktére na gruncie doktryny
i orzecznictwa konstytucyjnego wigzane bylo dotych-
czas z zasadg panstwa prawnego. Do tego w gruncie
rzeczy sprowadzajg sie bowiem stwierdzenia méwigce,
Ze pojecie dobra wspélnego wyraza idee panstwa stu-
zebnego wzgledem jednostki oraz stwarzajacego wa-
runki petnego poszanowania jej praw podmiotowych.



Autor wpisuje sie tu w szersza tradycje postugiwa-
nia sie pojeciem dobra wspélnego przez liberatow,
ktorzy wiaczali ja w ogdélniejszy (dla nich) kontekst
doktryny Rechtsstaat. Czynili tak juz pierwsi jej prota-
goniéci w XIX wieku, ktérzy istote pafistwa prawnego
upatrywali w dziataniu na rzecz ,,dobra powszechne-
go” utozsamianego z mozliwie najpelniejszg wolnoscig
ibezpieczenstwem obywatela®, przybierajacymi insty-
tucjonalng posta¢ praw podstawowych. Nadajacemu
liberalng tozsamo$¢ pojeciu dobra wspélnego autoro-
wi zalezy na dowiedzeniu, ze nie tylko nie stwarza ono
zagrozenia dla indywidualnej autonomii, ale wrecz ja
afirmuje. Zaznaczy¢ trzeba, ze w kontekscie wspoétcze-
snej kultury prawnej posuniecie takie jest pod wielo-
ma wzgledami gteboko uzasadnione i nie budzitoby
watpliwosci, gdyby nie fakt, ze na gruncie polskiego
konstytucjonalizmu funkcje przypisane przez autora
zasadzie dobra wspdlnego petni, z duzym powodze-
niem, zasada pafistwa prawnego.

Zwazywszy, ze zasada panstwa prawnego jest
znacznie lepiej osadzona w kontekscie konstytucyj-
nym III RP niz zasada dobra wspélnego, rodzi sie py-
tanie o celowo$¢ zajecia takiego witasnie stanowiska
w kontekscie polskiego porzadku konstytucyjnego.
Nie spos6b sobie bowiem wyobrazi¢, by orzecznictwo
konstytucyjne nagle przestato sie odwotywa¢ do za-
sady panstwa prawnego i zaczelo w jej miejsce przy-
wolywacé zasade dobra wspoélnego, a taka musiataby
by¢ konsekwencja zaakceptowania pogladéw wyra-
zonych w ksigzce Marka Piechowiaka. Autor uznaje
wszak zasade panistwa prawnego za podrzedng wzgle-
dem zasady dobra wspoélnego i jej podporzadkowang
(s. 263), przy jednoczesnym odrzuceniu mozliwosci
interpretacji przeciwnej (264). Jednocze$nie autor
usituje, w mato przekonujacy niestety sposéb, uzasad-
ni¢, ze zasada dobra wspdlnego jest lepsza gwarancja
praw podstawowych niz zasada panstwa prawnego
(s. 280).

24 J.Ch. Freiherr von Aretin, Staatsrecht der constitutionellen Mo-
narchie, wyd. 2, Leipzig 1838, s. 156: ,,... der constitutionelle
Staat eigentlich kein anderer ist, als der Rechtsstaat, ndmlich
derjenige, in welchem nach dem verniinftigen Gesamtwillen
regiert, und nur das allgemeine Beste erzweckt wird. Als das
allgemeine Beste haben wir angegeben die moglichste Freiheit

und Sicherheit aller Mitglieder der biirgerlichen Gesellschaft”.

Zajecie takiego stanowiska powaznie utatwit oczy-
wiscie fakt, ze autor zrezygnowat z blizszego po-
réwnania tre$ci wigzanych przezen z zasadg dobra
wspdlnego - z tymi, ktére wynikaja z orzecznictwa TK
oraz z doktryny — odnoszacych sie do zasady panstwa
prawnego. Tym samym ustalenia autora, odno$nie
do wzajemnego stosunku zasad wyrazonych w art. 1
i 2 Konstytucji, sa czynione bardzo jednostronnie,
przy niemal catkowitym (wyjawszy bodaj dwa cytaty
z orzecznictwa w przypisach) abstrahowaniu autora
od utrwalonych w polskim konstytucjonalizmie — tre-
$ci i funkeji zasady panstwa prawnego.

Mozna zatem postawi¢ teze, ze w konteksécie moc-
no ugruntowanej w polskim konstytucjonalizmie
zasady panstwa prawnego konstruowanie teorii do-
bra wspélnego w oparciu o paradygmat indywidu-
alistyczny wigzac¢ sie bedzie z konieczno$cia nadania
tej zasadzie tresci de facto niemal tozsamych z zasadg
wyrazong w art. 2 Konstytucji RP. Najdelikatniej rzecz
ujmujac, nie dodawaloby to doniostosci zasadzie do-
bra wspoélnego. Wydaje sie, ze wysitki zmierzajace do
aprecjacji zasady dobra wspoélnego powinny zatem
koncentrowa¢ sie na akcentowaniu jej charakteru
wspolnotowego (ktéry w naturalny sposéb posiada)
i traktowaniu jej wlasnie jako przeciwwagi dla majacej
indywidualistyczne inklinacje zasady panstwa praw-
nego. Dajaca sie zatem zauwazy¢ w orzecznictwie TK
tendencja do traktowania dobra wspdlnego wiasnie
jako przeciwwagi dla zasady panstwa prawnego wy-
daje sie by¢ w obecnym kontekscie konstytucyjnym
nie tylko zupelnie naturalnym, ale tez i jedynym spo-
sobem nadania zasadzie z art. 1 ustawy zasadniczej
odpowiednio wysokiej (w praktyce) rangi wéréd pozo-
stalych zasad ustrojowych. Koncepcja sformutowana
przez Marka Piechowiaka bynajmniej temu nie stuzy,
z tych samych powodéw, dla ktérych uznaje on ja za
najwyzsza zasade konstytucyjna.

Podsumowanie

Wzglad na objetos¢ artykutu nie pozwala omoéwié
szeregu innych aspektéw monografii Marka Piecho-
wiaka, jak chociazby watku prawnonaturalnego.
Krétko podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy
stwierdzi¢, ze ocena ksigzki nie jest tatwa. Z jednej
strony, co nalezy podkresli¢, jest to praca niezwykle
ambitna i napisana z wielkim rozmachem. Podbudo-
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wana jest filozoficznie w daleki od powierzchowno-
$ci sposob, oparta na bogatym materiale zrédtowym
i doktrynalnym, w tym na analizie materiatéw z prac
komisji konstytucyjnej, uzupetniona wreszcie orzecz-
nictwem. Zawarte w ksigzce rozwazania ufundowane
sg réwniez na glebokiej swiadomosci metodologicznej,
z calg wiec pewnoscig zastuguje ona na baczng uwage.
Z drugiej strony, w warstwie merytorycznej kryje sie
wiele sformutowan i twierdzen, ktére musza budzi¢
watpliwosci. Cheac zaprezentowaé w sposéb atrak-
cyjny i komunikatywny dla wspoiczesnego czlowieka

40 FORUM PRAWNICZE | GRUDZIEN 2012

klasyczne kategorie filozoficzne, nadano im niekiedy
catkowicie nowa tozsamos¢. Z kolei zamierzona przez
autora afirmacja zasady dobra wspélnego na gruncie
Konstytucji RP z 1997 roku — takze moze mie¢ odwrot-
ny od zamierzonego skutek. By¢ moze ksigzka ta jest
po prostu zbyt ambitna? Aspiracjom do stworzenia
kompleksowej teorii konstytucyjnej nie zawsze jednak
towarzyszy uwzglednienie szerszego kontekstu norma-
tywnego. Tym niemniej stanowczo nalezy stwierdzi¢,
ze zar6wno polskiej mysli filozoficznej, jak i prawni-
czej, rbwnie ambitne ksigzki sg niezwykle potrzebne.



Marek Piechowiak

O meandrach i bezdrozach

krytyki naukowej.
Uwagi do tekstu Aleksandra
Stepkowskiego Miedzy klasycznosciq

a nowoczesnosciqg w pojmowaniu
dobra wspélnego

Marek Piechowiak

Profesor Szkoly Wyzszej Psychologii
Spotecznej, pracuje w Instytucie
Prawa w Poznaniu. Byl pierwszym
Rzecznikiem Praw Dziecka. Autor
ponad 120 prac naukowych dotyczq-
cych przede wszystkim konstytucyjnej
i miedzynarodowej ochrony praw
cztowieka, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem problematyki filozoficzno-

prawnej.

L. Kilka koniecznych
uzupetnien

Znajac, i to do$¢ dobrze, tekst
monografii' krytykowanej przez
Aleksandra Stepkowskiego i do-
strzegajac, jak dalece krytyka
rozmija sie z jej przedmiotem,
czuje sie zobligowany zabra¢ gtos.
Chcialbym zacza¢ od kilku uwag
dotyczacych struktury logicznej
monografii, czynigc cos, co byto —
jak sadze — obowigzkiem recen-
zenta. Zmierzajac do calosciowego
przedstawienia pracy naukowej,
a zwlaszcza zmierzajac do sformu-
fowania cato$ciowej oceny, a tego
typu oceny formuluje mdj polemi-
sta, nie mozna nie bra¢ pod uwage
przedmiotu i — przede wszystkim —

1 M. Piechowiak, Dobro wspdlne jako fun-
dament polskiego porzqdku konstytucyj-
nego, seria ,,Studia i Materiaty Trybuna-
Tu Konstytucyjnego” t. XL, ,Monografie
Konstytucyjne” nr 2, Warszawa 2012,

5. 494.
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celu ocenianego przedsiewzigcia,
oraz sposobu realizacji tego celu
przez autora. Mutatis mutandis
dotyczy to takze kwestii bardziej
szczegolowych — zawsze podej-
mowane sg one w kontekscie
okre$lonych pytan i wyznaczo-
nych nimi celéw badawczych. To
przede wszystkim ze wzgledu na
cel dobiera sie materiat zrodiowy
imetody. Jesli sie tego nie weZmie
pod uwage — a méj polemista cze-
sto tego nie czyni — zawsze moz-
na postawi¢ zarzut, ze nalezato
uwzglednic¢ szerszy kontekst, ze
czego$ sie nie dostrzega.
Zasadniczym przedmiotem mo-
nografii jest wystepujaca w Kon-
stytucji RP z 1997 r. kategoria do-
bra wspdlnego, przede wszystkim
w przepisie art. 1. Zasadniczym
celem jest zidentyfikowanie tre-
$ci konstytucyjnego pojecia do-
bra wspolnego i sformutowanej
w art. 1 zasady dobra wspolnego,
ito — co w perspektywie polemiki
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Aleksandra Stepkowskiego jest szczeg6lnie istotne —
poszukiwana jest tre$¢ minimalna, a przy tym autono-
miczna, ktéra nie jest ,,wypadkowg” innych postano-
wien Konstytucji i ktéra pozostaje obecna przy kazdym
stosowaniu art. 1. Moze kto$ twierdzié, ze jest to przed-
siewziecie skromne, niemniej jednak powstata ksigzka
ma objeto$¢ przekraczajaca trzydziesci arkuszy.

Zasadnicza teza glosi, ze dobro wspoélne to — okre-
$lana na plaszczyznie wspélnoty politycznej — suma
warunkéw zycia spotecznego umozliwiajacych i uta-
twiajacych integralny rozwoj wszystkich cztonkow
wspolnoty politycznej i tworzonych przez nich spotecz-
nosci (s. 266), a zasadniczym elementem tej sumy jest
realizacja praw i obowigzkéw czlowieka. Zasada dobra
wspdlnego jest pojeta jako dyrektywa optymalizacyjna,
adresowana przede wszystkim do wiadzy publicznej,
nakazujaca realizacje tak pojetego dobra wspélnego.

Na rzecz podstawowych tez formutowane sg dwa
zasadnicze argumenty. Pierwszy oparty jest na ana-
lizie prac przygotowawczych. W samym rdzeniu tego
argumentu stoi odwotanie sie nie do prac Komisji Kon-
stytucyjnej ZN, jak pisze mdj polemista, ale do prac
w samym Zgromadzeniu Narodowym, w ktérym,
w trakcie drugiego czytania projektu, wprowadzono
przyjeta jednomyslnie poprawke do art. 1, polegajaca
na zmianie szyku stéw: formute nawigzujacg do kon-
stytucji kwietniowej ,,jest wsp6lnym dobrem” zamie-
niono na formute ,,jest dobrem wsp6lnym”. Jasno przy
tym wskazano tre$¢, ktéra miata oddawac¢ nowa for-
muta; wskazano tradycje, w ktérej formuta ta ma swa
geneze — nauczanie spoteczne Kosciota katolickiego;
wskazano tez tradycje, od ktérej chciano sie zdystan-
sowacé — tradycje konstytucji kwietniowej. Argumenta-
cji opartej na pracach przygotowawczych towarzyszy
refleksja nad trudno$ciami realizacji postawionego
celu badawczego w inny sposéb oraz nad materialng
tozsamoscig konstytucji i granicami wyktadni dyna-
micznej; argumentuje sie, ze w przypadku art. 1 Kon-
stytucji wola historycznego ustrojodawcy powinna
by¢ - przynajmniej zasadniczo rzecz biorgc — uznana
za wole ustrojodawcy po prostu.

Dodatkowa argumentacja zawarta jest w rozdzia-
le VII -, Dobro wspdlne a godnos¢ oraz wolnosci i pra-
wa czlowieka — problem pierwszej wartosci konstytu-
cyjnej i aksjologicznej spéjnosci Konstytucji”. Znajduje
si¢ tam, z jednej strony, argument typu nie wprost: gdy-
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by konsekwentnie przyjaé interpretacje art. 1 w duchu
konstytucji kwietniowej, trudno bytoby obronic przyjeta
w doktrynie i w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyj-
nego teze (uznawana za trafng takze przez autora mo-
nografii), ze godno$¢ oraz wolnoéci i prawa cztowieka
i obywatela stanowig fundament aksjologiczny Konsty-
tucji. Z drugiej strony wskazuje sie, jak tatwo mozna
yimportowa¢” godno$¢ z art. 30 wraz z wolno$ciami
i prawami, ktérych jest zZrédtem, do aksjologicznego
fundamentu Konstytucji, jesli przyjmie sie interpretacje
art. 1 zgodnag z wolg historycznego ustrojodawcy wyra-
zona w drugim czytaniu projektu konstytucji.

Moj polemista nie podwazyt ani trafnosci, ani za-
sadnosci postawionych celéw, ani nie zmierzyt sie na
dobre z zadnym z zasadniczych argumentdéw, stad
nie jest mozliwe — juz z metodologicznego punktu wi-
dzenia — poprawne sformufowanie ocen krytycznych
dotyczacych catoéci monografii. Niestety, takze w od-
niesieniu do realizacji celow czastkowych Aleksander
Stepkowski nie informuje czytelnika o tym, ktére
problemy i z jakiego powodu autor monografii uwaza
za istotne — sam koncentruje sie czesto na kwestiach
drugorzednych z punktu widzenia podjetego przed-
siewziecia badawczego, a jego krytyka uderza w po-
glady przedstawione w sposéb nieadekwatny (przede
wszystkim z powodu nieuwzglednienia szerszego kon-
tekstu analizowanych wypowiedzi), a czesto w samej
krytyce rzekomo mojego stanowiska popelnia btedy.

Podkresli¢ trzeba, ze zaréwno cel monografii, jak
izasadnicza struktura argumentacji sg jasno okreslone
w uwagach metodologicznych. M6j polemista docenia
samo$wiadomo$¢ metodologiczng opracowania, jed-
nak od razu pomniejsza te zalete, stwierdzajac, ze ,,dla
prawnika akurat, ilo§¢ miejsca poswiecona uwagom
metodologicznym moze by¢ niekiedy trudna w odbio-
rze” (dlaczego ,,prawnika akurat”?); sam Aleksander
Stepkowski szeregu istotnych uwag metodologicznych
nie wziagl pod uwage.

W przedstawionej perspektywie wypada podjaé¢
kilka bardziej szczegétowych zagadnien ilustrujacych
wadliwos¢ polemiki Aleksandra Stepkowskiego — obje-
to$¢ odpowiedzi, a przez to zakres zagadnien, do kto-
rych moge sie odnie$¢, jest ograniczona wymaganiami
redakcyjnymi. Tym bardziej nie ma, niestety, miejsca
na tworcze podjecie probleméw merytorycznych po-
stawionych przez mojego polemiste.



II. Zagadnienia szczegotowe

1. Doniostosé badan nad tradycjq ideowq
z punktu widzenia cel6w monografii

Nie jest tak — jak pisze m¢j polemista — ze w rozdzia-
le zatytutowanym , Tradycja ideowa” koncentruje sie
na ,zidentyfikowaniu tradycji ideowej, w ktdrej kon-
tekscie nalezy osadzi¢ problematyke dobra wspélne-
go, w tym réwniez dobra wspdlnego, o ktérym mowa
w Konstytucji RP”. Przedstawiajac we wstepie struk-
ture logiczng monografii, mocno i w spos6b stosun-
kowo szeroki podkre$lalem (s. 24-26), ze tradycja
ideowa stanowigca kontekst interpretacji art. 1 jest
identyfikowana przede wszystkim w rozdziale IV po-
$wieconym pracom przygotowawczym Konstytucji.
Na s. 25 jednoznacznie pisatem, ze ,[plrzyjeta (...)
kolejnos¢ rozdzialéw odpowiada zwyczajowi otwie-
rania opracowan problematyka dotyczaca genezy
analizowanych zagadnien, niemniej jednak uktad
tre$ci mégtby by¢ takze odwrotny — najpierw analiza
prac przygotowawczych, potem tradycji”. Aleksan-
der Stepkowski w calej swej polemice zdecydowanie
przecenit argumentacyjne znaczenie problematyki
filozoficznej i — zwlaszcza — problematyki z zakresu
historii doktryn, dla uzasadnienia podstawowych tez
monografii. Problematyka filozoficzna i historycz-
na jest wyraznie podporzadkowana wyktadni art. 1
Konstytucji. W tej perspektywie pierwszoplanowy
okazuje si¢ by¢ spér miedzy — méwiac hastowo — tra-
dycja klasyczng a tradycja racji stanu (tradycjg Kon-
stytucji 3 Maja a tradycja konstytucji kwietniowej),
a nie — skadinad interesujacy — spér miedzy tradycja
klasyczna a nowoczesno$cia, ktéry méj polemista po-
stawil w centrum swojego zainteresowania. Co wiecej:
wybor nie tylko tradycji, ale i okreslonych rozstrzy-
gnie¢ filozoficznych, np. tych dotyczacych koncepcji
wartosci (rozdz. VI), dokonywany jest w perspektywie
wewnetrznej wobec prawa — to w samej Konstytucji
poszukiwane sg rozstrzygniecia metaaksjologiczne
dotyczace wyboru filozoficznej koncepcji wartosci
adekwatnej dla analiz konstytucyjnych (osobiscie
uwazam te zabiegi metodologiczne za bardzo istotne).

Niewziecie przez mojego polemiste pod uwage lo-
gicznej konstrukcji opracowania ma istotne znacze-
nie dla jego spojrzenia na moje analizy orzecznictwa
Trybunalu Konstytucyjnego; pisze on: , Juz zresztg na

poczatku autor sygnalizowat (s. 32), ze zalezalo mu
bardziej na pokazaniu, w jaki sposéb Trybunal moze
i powinien rozumie¢ dobro wspélne, a nie jak to de
facto czyni. Co wiecej, orzecznictwo konstytucyjne
nie jest dlan wskazéwka przy ustalaniu tresci klauzuli
dobra wspélnego. Do celu tego prowadzi¢ ma analiza
filozoficzna, ktérej wyniki winny stanowi¢ podstawe
oceny poprawnosci orzecznictwa konstytucyjnego”.
To nie jest tak, ze programowo nie zwracam uwagi
na orzecznictwo TK, a juz w zadnym wypadku nie jest
tak, ze sama analiza filozoficzna stanowi¢ ma pod-
stawe oceny poprawnosci orzecznictwa Trybunatu;
podstawa ta jest, zidentyfikowana przede wszystkim
na podstawie prac przygotowawczych, tre$¢ konstytu-
cyjnego pojecia i zasady dobra wspélnego.

2. Prawa czlowieka w tradycji klasycznej

To, ze Deklaracja praw czlowieka i obywatela z 1789 .
wyrasta z tradycji opozycyjnej wobec klasycznej, nie stoi
zadna miarg na przeszkodzie temu, Ze niektére zagad-
nienia s3 w niej ujete w sposéb typowy dla tej ostatniej.
Trzeba w tym punkcie przypomnie¢ jeszcze inne wazne
zalozenie metodologiczne, ktére we wstepie wyraznie
wskazatem. Uznaje, ze ,historia idei nie jest jedynie
historig kultury, ale jest historig ujmowania (a nie kre-
owania) analogicznych i powracajacych problemoéow
czlowieka zyjacego w spoleczenstwie” (s. 44). Zatoze-
nie to nie jest bynajmniej arbitralne. Miedzy innymi jest
ono uprzywilejowane z punktu widzenia wspélczesnej
ochrony praw czlowieka —jesli zgodzi¢ sie z postanowie-
niami podstawowych instrumentéw ochrony praw czto-
wieka, to nalezy uzna¢ te prawa i bedaca ich zZrédlem
godno$¢ za przyrodzone i radykalnie powszechne — nie-
zalezne od kultury i czasu. Ograniczenia redakcyjne nie
pozwalaja tu na szersza dyskusje w sprawie dostrzega-
nia praw cztowieka w historii, zagadnienie to nie jest
przedmiotem krytykowanej monografii. Poswiecona
mu byta w duzej swej cze$ci moja monografia Filozofia
praw czlowieka. Prawa czlowieka w swietle ich miedzy-
narodowej ochrony (Lublin 1999) i szereg innych prac;
Aleksander Stepkowski nawet nie prébowat zmierzy¢
sie z argumentacja w tych pracach zawarta. Szereg nie-
porozumien wynika, jak sadze, z tego, ze mdj polemi-
sta sam przyjat wolnos$ciowa koncepcje praw czlowieka
ibezzasadnie przypisal mi przyjmowanie takiej koncep-
cji —nieco szerzej na ten temat nizej, w punkcie széstym.
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3. Rzekoma deprecjacja obowiqzkow
obywatelskich

Pod stwierdzeniem A jesli komu droga otwarta do
nieba, tym, co stuzg ojczyznie” tez bym sie podpisat.
Niemniej jednak dodalbym, Ze nakaz stuzby panstwu
nie jest nakazem bezwzglednym, Ze jego obowiazy-
wanie zalezy od tego, jakie cele panstwo realizuje.
Wtasnie to zagadnienie prowadzi do jednego z cen-
tralnych w monografii watkéw dotyczacych sporu
miedzy tradycja klasyczna a tradycja racji stanu, i do
zagadnienia stuzebno$ci panstwa wobec jednostek
(i tworzonych przez nie spotecznosci), ktére akcento-
wane jest w tradycji klasycznej — wbrew deklaracjom
mojego polemisty.

Zarzucajac mi nieuwzglednianie szerszego kon-
tekstu normatywnego, Aleksander Stepkowski sam
nie wspomina o analizowanym przeze mnie art. 82
Konstytucji, méwigcym o cigzacym na obywatelach
obowigzku troski o dobro wspoélne. To m.in. ze wzgle-
du na art. 82 poszukuje sie w art. 1 — jako pierwszo-
planowych — innych tresci niz dotyczacych obowiazku
troski o dobro wspoélne.

4. Zarzuty dotyczqce interpretacji tekstow
klasycznych

a. Uwagi ogolne

We wstepie do monografii znalazta sie uwaga, ze
stosunkowo wiele miejsca, jakie poswiecono ana-
lizie tradycji, wynika m.in. z tego, ze proponowana
tam interpretacja odbiega od uje¢ podrecznikowych;
z jednej strony interpretacja ta nawigzuje do szeregu
moich wezesniejszych tekstéw, z drugiej osadzona jest
wprost na tekstach zrédtowych; jest tez we wstepie
zaproszenie do dyskusji. Najciekawsze problemy na-
ukowe pojawiajg sie wlasnie tam, gdzie uzasadniane
sg stanowiska odmienne od dominujacych. W odpo-
wiedzi na to Aleksander Stepkowski po prostu odwo-
luje sie do dobrze znanych stanowisk, a jego polemika
jest wyraZnie nietrafna.

Abstrahujac juz od tego, ze faktycznie nie podej-
muje partnerskiej dyskusji, zauwazy¢ trzeba, ze duzej
pewnosci — cechujacej jego wypowiedzi — i niezwykle
sugestywnemu stylowi towarzyszy szereg niescistosci
czy nietrafnych zatozen; powraca tez problem nie-
dostrzegania stawianych w monografii problemoéw.
Oto kilka wybranych zagadnien, ktérych wskazanie
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zacheci — mam nadzieje — do siegniecia do tekstu sa-
mej ksigzki.

b. Dobro i jego poznanie

Moim zdaniem Aleksander Stepkowski przekracza
pewna granice, ktoérej w rzeczowej dyskusji przekra-
cza¢ nie wolno, gdy pisze, ze ,[a]rgumentacje swa
buduje Marek Piechowiak opierajac sie na zrodtach,
jednak nie uwzglednia on tych, ktére kidcg sie z glo-
szong przezen teza”. Stawia ogélng teze kwestionujaca
rzetelno$¢ mojej pracy, gdyz sugeruje, ze kryterium
doboru zrédta jest to, czy kidci sie, czy nie, ze z gory
zalozonymi tezami (oczywiscie nie przecze, Ze mo-
glem pominac¢ jakis$ tekst ze zwyklej nieuwagi lub nie-
wiedzy, to jednak zupelnie inna sprawa). Do swej tezy
dotacza co$, co tylko od strony erystycznej moze ucho-
dzi¢ za argument na rzecz nieuwzgledniania istotnych
tekstow zrédtowych. Zarzucajac mi nieuwzglednienie
zrodta ktocacego sie z gtoszong teza, poddaje anali-
zie tekst, ktéry wtasnie przeze mnie zostat wskazany
(Suma teologii, 1, q. 59, a. 3 co.; nie wiedzie¢ dlacze-
go, Aleksander Stepkowski wskazuje jeszcze na czesé
sed contra tego artykulu). Jesli zatem co$ mi mozna
byto zarzucaé, to nie nieuwzglednienie zrédta, ale
niepoprawng interpretacje. Jednak i o tym ostatnim
nie moze by¢ mowy, bo interpretujac ten fragment to
mdj polemista popelnia od razu pare btedow.

Po pierwsze, zarzut, ze powolujac Akwinate, nie-
trafnie postuguje sie terminem ,,dobro” w kontekscie
zwierzat, jest chybiony. Dyskurs prowadzony przeze
mnie w tym punkcie nie dotyczy poznawania dobra
i zta w sensie moralnym, o ktérym pisze Arystoteles,
gdy wskazuje na specyfike cztowieka, ale dotyczy po-
znawania dobra w podstawowym sensie — dobra jako
celu. Wéwczas kategoria dobra jest kategorig ogoélniej-
sza, obejmujaca takze to, co pozyteczne, a zlo to takze
to, co szkodliwe — noxum.

Po drugie, pouczajac mnie w kwestii znaczenia
terminéw uzytych przez Akwinate, btednie taczy no-
Xxum wprost z tym, co przykre, jako przeciwstawione
przyjemnodci, a dopiero na drugim miejscu z tym, co
szkodliwe, a na co wskazuje wtasciwe znaczenie tego
terminu.

Po trzecie, twierdzac, ze nie mozna méwié o tym, ze
zwierzeta poznaja dobro, sam wskazuje tekst (Suma
teologii, 1, 59, q. 1, co.), w ktérym wprost Akwinata



pisze o zwierzetach, Ze poznaja dobro —,,cognoscunt
aliquod bonum particulare” (wyr6zn. MP)! Pewnie,
nie poznaja samej racji dobra (nie majg ogdlnego poje-
cia dobra) i nie poznajg dobra moralnego, ale przeciez
w monografii nigdzie nie ma o tym mowy.

Po czwarte, rozwijany przez Aleksandra Stepkow-
skiego wywdd dotyczacy wolnego wyboru bytéw czy-
sto duchowych (anioléw) niczego istotnego nie wnosi
do analizy mojej argumentacji. Mdj polemista wypro-
wadza ze swoich dywagacji wniosek, ze nie biorac pod
uwage r6znic miedzy czlowiekiem a aniotami, btednie
uznaje, ze takze wybor zta moralnego $wiadczy o do-
skonalo$ci woli i/lub (nie mam tu jasnosci, co do
stanowiska mojego polemisty) ze cztowiek nie moze
takiego dobra wybra¢. Takich tez nigdzie nie postawi-
fem — ani wprost, ani posrednio. Moja teza brzmi, ze
doskonalgca funkcja woli nie wyczerpuje sie w pdjsciu
za poznanym dobrem (zatem w odrzuceniu z1a), ale
obejmuje wspotkonstytuowanie dobra. Méj polemi-
sta nie wzigt pod uwage, ze podejmowany jest przeze
mnie ten sam problem, ktéry dobrze dostrzegt on przy
okazji Platona — mianowicie uzasadnienie waznej tezy,
ze kognitywizm etyczny nie prowadzi do rozwigzan
totalitarnych, ale — jak pisze sam Aleksander Stepkow-
ski — ,wyraza sie nade wszystko w racjonalnej moz-
liwosci odrzucenia zla, przy zachowaniu pluralizmu
odnosnie do r6znych wyboréw dobra”.

Po piate, z uznania, ze doskonalaca funkcja woli
polega na wspoétkonstytuowaniu dobra dla okres$lo-
nej jednostki, zadng miarg nie wynika — co btednie
sugeruje moj polemista — ,,ze tak pojmowane dobro
staje sie w gruncie rzeczy interesem jednostki, ktéra
okresdla suwerennie, co jest dla niej korzystne”. Alek-
sander Stepkowski nie informuje czytelnika, Ze jasno
wskazywane sg granice wspotkonstytuowania dobra,
a przez to i granice dla ludzkiej wolnosci, ktérych
przekroczenie pozbawia ja funkcji doskonalacych; np.
na s. 116 monografii przeczyta¢ mozna: ,Ius naturale
wyznacza granice ludzkiej wolno$ci w ustalaniu tego,
co sprawiedliwe: «jesli co$ samo z siebie sprzeciwia sie
prawu naturalnemu (ius naturale), wola ludzka nie
moze tego uczyni¢ sprawiedliwym» [Sth, 2-2, q. 57,
a. 2, ad 2]”. Co wiecej, jedna z zasadniczych — wskazy-
wanych i szeroko analizowanych w monografii — idei
obecnych w tradycji klasycznej jest uznanie bezin-
teresownego dziatania dla pozytku innych za jeden

z podstawowych wymogéw istotnych przy okreélaniu
celéw dziatania, zatem i wspétkonstytuowania dobra
dla dziatajacego podmiotu, i na tym polega takze
specyficzna korzy$¢, ktéra w tradycji klasycznej nie
jest postrzegana w kategoriach wspétczesnego utyli-
taryzmu. Miedzy innymi tego wiasnie nie bierze pod
uwage Aleksander Stepkowski, gdy modeluje moje
stanowisko jako skrajnie indywidualistyczne, i nie
dostrzega, ze — podejmujac te kwestie — wchodze
w problematyke samych podstaw spotecznego aspek-
tu natury czlowieka.

c. Personalizm Akwinaty

Aleksander Stepkowski bezzasadnie zarzuca mi
btedy, przede wszystkim metodologiczne, przy po-
wolaniu, w sprawie Tomaszowej koncepcji osoby,
fragmentu z czesci pierwszej Sumy teologii (I, q. 29,
a. 1, co.)?, podkreslajac, ze fragment ten znajduje sie
w czeéci dotyczacej Oséb Bozych i aniotéw.

Po pierwsze, méj polemista nie dostrzega, ze w po-
wolanym artykule (tytulowanym zwykle ,,O definicji
osoby”) Tomasz nie méwi wprost ani o Bogu, ani
o aniotach, méwi po prostu o istotach rozumnych, co
jasno $wiadczy o dazeniu do sformutowania ogdlnej
definicji osoby.

Po drugie, Akwinata stosuje okreslenia, np. ,,mie¢
wiadze nad swoimi czynami”, ktére — co do zasady —
nie s stosowane wprost w analizie dzialania Boga.

Po trzecie, méj polemista nie bierze pod uwage, ze
caly artykut konstruowany jest przez Tomasza w dys-
kusji z definicjg Boecjusza (,,0soba to jednostkowa
substancja natury rozumne;j”), pochodzacg jeszcze
z VI wieku, ktora — cho¢ sformulowana w traktacie
teologicznym — uznana zostata za definicje filozoficz-
ng i pierwszg stosowalng takze do czlowieka.

Po czwarte, w przypadku Akwinaty mamy do czy-
nienia z filozofig typu systemowego i — co wazniej-
sze — z odpowiadajacym jej sposobem prezentacji
pogladéw. Ustalenia z cze$ci pierwszej Sumy teologii
nalezy, zgodnie z zasadami sztuki, mie¢ na uwadze

2 Zob. M. Piechowiak, Tomasza z Akwinu egzystencjalna koncepcja
osoby ijej godnosci. Komentarz do Summy teologii, czes¢ I, kwestia 29,
artykut 1 (w:) M. Piechowiak, T. Turowski (red.), Szkice o godnosci

cztowieka, Zielona Géra 2012, s. 35-47.
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czytajac kolejne jej czesci. Uzasadnienia wymagaloby
niewziecie pod uwage tego fragmentu.

Po piate, przy analizie koncepcji o charakterze syste-
mowym niezwykle istotne jest to, czy ustalenia poczy-
nione w oparciu o jedna cze$¢ badanej koncepcji znaj-
duja potwierdzenie w innych miejscach. Zarzucajac mi
nieuwzglednianie zrédet ktdcacych sie z moimi tezami,
jednocze$nie sam nie wspomina o tym, ze Tomaszowa
koncepcja godnosci zarysowywana jest w monografii
poprzez wskazanie innych fragmentéw, wystepujacych
w miejscach wprost dotyczacych cztowieka, jak traktat
o prawie z Summa contra gentiles czy traktat o spra-
wiedliwosci z secunda-secundae Sumy teologii; o tym
Aleksander Stepkowski juz nie informuje swojego czy-
telnika, i nie informuje o tym, ze dyskutowany artykut
z czedci pierwszej Sumy teologii powotany jest dopiero
po wskazaniu dwéch wezesniej wspomnianych zrédet.
Nie informuje takze o powotanych w tekécie monogra-
fii artykutach jej autora po$wieconych wprost proble-
matyce godno$ci u Tomasza z Akwinu?, tym bardziej
nie mierzy sie z argumentacja w nich zawartych.

Przy okazji trzeba zauwazy¢, ze podobnego typu
opuszczenia znalazly sie w cze$ci polemicznej wobec
proponowanej przeze mnie interpretacji Platona —
moj polemista nie informuje czytelnika o tym, ze dla
problematyki relacji miedzy jednostka a pafistwem za
kluczowy uznany jest fragment Praw (743 c), w my$l
ktérego to szczescie i przyjazn obywateli sg celami
panstwa, oraz fragment Paristwa (369 b—c) méwiacy
o tym, ze panstwo powstaje, aby ludzie mogli sobie
wzajemnie pomaga¢. W monografii dopiero po
wskazaniu tych zrédet pojawia sie oméwiony przez
Aleksandra Stepkowskiego fragment Praw (770 c-€);
w dodatku jego teza, ze nie dotyczy on relacji miedzy

3 M. Piechowiak, Klasyczna koncepcja osoby jako podstawa pojmowa-
nia praw cztowieka. Wokdt Tomasza z Akwinu i Inmanuela Kanta
propozycji ugruntowania godnosci cztowieka (w:) P. Dardzinski,
F. Longchamps de Bérier, K. Szczucki (red.), Prawo naturalne —
natura prawa, Warszawa 2011, s. 3—20; tenze, Tomasza z Akwinu
koncepcja godnosci osoby ludzkiej jako podstawy prawa. Komen-
tarz do rozdzialéw ri1-113 ksiegi III. Tomasza z Akwinu ‘Summa
contra gentiles’, ,Poznanskie Studia Teologiczne” 2003, vol. 14,
s. 219-242; ujeciu godnosci przez Akwinate po$wiecone sg ob-
szerne fragmenty powotanej wyzej monografii tegoz, Filozofia

praw czlowieka..., (s. 268-291).
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panstwem a jednostka, a jedynie doniostosci rozwoju
moralnego, wygtoszona jest bez uzasadnienia a wbrew
zwyktemu rozumieniu tego fragmentu. Rowniez
w tym przypadku nie mierzy sie on z argumentacjg
zawarta w pracach autora monografii wprost poswie-
conych Platonowi*.

Po sz6ste, odwotywanie sie do J6zefa Marii Bo-
chenskiego jako autorytetu w sprawie Tomaszowej
koncepcji godnosci, osoby czy czlowieka jest niepo-
rozumieniem. Przypomnie¢ trzeba, ze J.M. Bochenski
byt przede wszystkim logikiem (historykiem logiki),
metodologiem, specjalista w dziedzinie analitycz-
nej filozofii religii, sowietologiem. Jesli poszukiwa¢
w jego pracach waznych wynikéw badan nauko-
wych nad twoérczo$cig Akwinaty, to dotyczg historii
logiki. Bocheniski w p6zniejszym okresie swego zZy-
cia z pewnoécig nie podzielal tez — podstawowych
dla ujecia godnosci — pogladéw Tomasza z Akwinu,
o czym tatwo przekonac sie czytajac choéby zakon-
czenie Ku filozoficznemu mysleniu, gdzie Bochenski
zajmuje calkowicie obce Tomaszowi stanowisko typu
woluntarystycznego i akognitywistycznego w kwestii
poznania godnoéci cztowiekas. Ponadto, za btad typu
warsztatowego nalezy uznaé to, ze w celu wsparcia
tezy — przeciwnej do mojej — iz dopiero u Kanta, a nie
u Akwinaty, mozna poszukiwac filozoficznego ujecia
podstaw etyki personalistycznej, Aleksander Step-
kowski powotuje sie na wywiad z J.M. Bocheniskim
opublikowany w 1995 roku, gdy w tekscie monografii
wskazany jest nie wywiad, lecz artykul naukowy, i nie
71995 roku, lecz z 2011, wprost po$wiecony problema-
tyce godno$ci w twérczosci Kanta i Akwinaty®.

4 M. Piechowiak, Do Platona po nauke o prawach cztowieka (w:)
J. Bialocerkiewicz, M. Balcerzak, A. Czeczko-Durlak (red.),
Ksigga jubileuszowa profesora Tadeusza Jasudowicza, Torun 2004,
s. 333-352; tenze, Sokrates sam ze sobq rozmawia o sprawiedliwosci
(w:) A. Pacewicz (red.), Kolokwia Platoriskie. Gorgias, Wroctaw
20009, S. 71-92.

5 ,Mozna oczywiscie wierzy¢, ze Bog w niezrozumiatym dla
nas milosierdziu wyszczegdlnit i pokochat to wlasnie zwierze,
nadajac mu przez to nadzwyczajna godnos¢. Ale to jest rzecz
wiary, religii, nie filozofii” — J.M. Bochenski, Ku filozoficznemu
mysleniu, Warszawa 1986, s. 79.

6 M. Piechowiak, Klasyczna koncepcja...; zob. takze tenze, Auf
der Suche nach einer philosophischen Begriindung der Wiirde

des Menschen bei Thomas von Aquin und Immanuel Kant (w:)



5. Dobro wspélne a zasada pomocniczosci

Kolejnym przyktadem pozwalajacym ukazacé jako$é¢
rekonstrukeji mojego stanowiska, poddawanego na-
stepnie krytyce, sg uwagi dotyczace zasady pomocni-
czosci. Aleksander Stepkowski wypowiada je stylem
nauczyciela strofujgcego ucznia; wskazujac na rzeczy
elementarne, sugeruje, ze uczen takiego pouczenia
potrzebuje; stwierdza, ze autor monografii ledwie
dostrzega to, co w tej zasadzie istotne — jej aspekt ne-
gatywny. Pisze w sposo6b tak przekonujacy, ze az sam
siegnatem do tekstu monografii, czy aby jest on tak da-
leki od moich pogladéw — moglo sie przeciez zdarzy¢,
ze niejasno przedstawilem swojg mysl. Okazalo sie
jednak, ze problemy leza po stronie mojego polemisty.

Po pierwsze, Aleksander Stepkowski — podobnie jak
w innych partiach tekstu — ignoruje problemy (cele),
w kontekscie ktérych mowa jest o zasadzie pomoc-
niczo$ci. W monografii zasadniczy argument zmie-
rza do uzasadnienia tezy, ze w proponowanej przeze
mnie interpretacji art. 1 Konstytucji wskazang w pre-
ambule zasade pomocniczosci mozna tatwo oprzeé
takze na przepisach czesci artykulowanej, wlasnie na
przepisach art. 1.

Po drugie, nie moze by¢ mowy o niedocenieniu
przez autora monografii negatywnego aspektu zasady
pomocniczosci —nas. 139-140 cytowane jest najbardziej
klasyczne okreélenie tej zasady pochodzace z encykliki
Piusa XI Quadragesimo anno, obejmujace m.in. fraze:
,jak nie wolno jednostkom wydziera¢ i na spoleczen-
stwo przenosic tego, co moga wykonaé z wlasnej inicja-
tywy i wiasnymi sitami, podobnie niesprawiedliwoscia,
szkoda spoleczna i zakl6ceniem porzadku jest zabierac
mniejszym i nizszym spolecznosciom te zadania, ktére
moga spelnié, i przekazywac je spotecznosciom wiek-
szymiwyzszym”. W moim komentarzu do przytaczane-
go okreslenia jednoznacznie mowa jest o tym, ze zasada
ta chroni autonomie jednostek nizszego rzedu, ze cho-
dzi o to, aby jednostki nizszego rzedu same wyznaczaty
swoje cele i same mogly je realizowad (s. 140) — wska-
zane sg zatem oczywiste konsekwencje postulatu ogra-
niczania interwencji pafnstwa zawartego w cytowanym
w monografii okre$leniu zasady pomocniczosci.

Ch. Baumbach, P. Kunzmann (red.), Wiirde—dignité-godnosé-di-
gnity. Die Menschenwiirde im internationalen Vergleich, Miinchen

2010, S. 289-319.

Po trzecie, m6j polemista sugeruje czytelnikowi, ze
niedostrzezenie aspektu negatywnego zasady pomoc-
niczosci wynika z uznania, ze zasada pomocniczosci
okresla podstawowe warunki, na jakich panstwo po-
maga jednostkom i spoteczno$ciom. Nie bierze pod
uwage, ze warunki moga by¢ typu pozytywnego, jak
inegatywnego — okreslenie, czego pomagajac nie wol-
no czynié, jest tez okre$leniem warunkow udzielania
pomocy.

Po czwarte, Aleksander Stepkowski sugeruje, ze au-
tor monografii popetnia btad (lub popada w skrajny in-
dywidualizm), obejmujac zasadg pomocniczosci relacje
miedzy spoleczno$ciami a jednostkami. M6j polemista
nie wchodzi w dyskusje, tylko przemawia z pozycji ko-
go$, kto wie, jak jest; nie zwracajac uwagi na to, ze sto-
sowanie zasady pomocniczo$ci do relacji miedzy spo-
feczno$ciami a jednostkami jest uzasadnione chociazby
w perspektywie Konstytucji, ktérej preambuta méowi
o tym, ze zasada pomocniczo$ci umacnia ,uprawnie-
nia obywateli iich wspdélnot” (wyrézn. MP). Znowu
dochodzi do glosu nieuwzglednienie przez mojego po-
lemiste zasadniczych celéw monografii, ktéra nie jest
rozprawag z historii doktryn politycznych i prawnych,
a prowadzona argumentacja podporzadkowana jest
celom zwigzanym z interpretacjg Konstytucji.

6. Zasada dobra wspdlnego a zasada paristwa
prawnego

Spora cze$¢ polemiki zajmuje problematyka za-
sady panstwa prawnego, ktéra zdaniem Aleksandra
Stepkowskiego uwzgledniam w zdecydowanie zbyt
waskim zakresie. Réwniez w tym przypadku nie bierze
on pod uwage zasadniczego zamierzenia badawczego
monografii. Zanim zasade z art. 1 Konstytucji bedzie
sie odnosi¢ do zasady z art. 2, trzeba ustali¢ minimal-
na tres$¢ tej pierwszej, podobnie w przypadku relacji
do innych zasad konstytucyjnych. Poglebiona analiza
relacji miedzy zasadami z dwéch pierwszych artyku-
16w z pewnoscia nie jest obojetna dla dookreslenia
tresci art. 1, jednak, juz cho¢by z uwagi na obszernos¢
przedsiewziecia podjetego w monografii, zagadnienia
te mozna pozostawi¢ do innego opracowania.

Aleksander Stepkowski nietrafnie, cho¢ - jak zwy-
kle z duzg asercjg — argumentuje: ,,Zwazywszy jednak,
ze autor wyraznie podporzadkowuje zasade z art. 2
Konstytucji zasadzie z art. 1, rezygnacja z poglebionej
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analizy zasady pafstwa prawnego staje sie trudna do
uzasadnienia”. Nie potrafie zrozumie¢ logiki lezacej
u podstaw tego stwierdzenia — to wtasnie dlatego,
ze zasada z art. 2 okazuje sie by¢ podporzadkowana
zasadzie z art. 1, poglebienie problematyki relacji mie-
dzy tymi zasadami nie jest niezbedna dla zrealizowa-
nia zasadniczego celu monografii. Inaczej rzecz by sie
przedstawiata, gdyby zasady te byly réwnorzedne lub
gdyby zasada z art. 1 byla podporzadkowana zasadzie
z art. 2.

W ostatnim przed podsumowaniem fragmencie po-
lemiki, zatytutowanym ,,Dobro wspélne a panstwo pra-
wa”, Aleksander Stepkowski aplikuje wyniki swoich
wezeséniejszych wywodoéw — btedy w nich poczynione
sie tu kumuluja, a dodawane sg tez kolejne.

Moja koncepcja dobra wspdlnego zostaje jedno-
znacznie zaliczona do koncepcji liberalnych. Majac na
uwadze, ze od strony ideowej moja tworczo$é sytu-
owana jest zwykle po stronie raczej konserwatywnej,
musze przyznaé, ze gdyby uwaga ta byla poparta po-
prawng argumentacja, uznatbym jg za komplement —
nie dlatego, ze chciatbym by¢ postrzegany jako liberat,
ale $wiadczytaby ona o tym, ze moja koncepcja nie
daje sie prosto sklasyfikowac, a to uwazatbym za jej
niewatpliwg zalete.

Wracajac jednak do spraw merytorycznych: zalicze-
nie mojej koncepcji do liberalnych dokonane zostato
przez mojego polemiste z powodu przyjecia przez
niego falszywych przestanek dotyczacych koncepcji
praw czlowieka, ktérych realizacja uznana jest przeze
mnie za element dobra wspdlnego. Patrzy on na pod-
jeta przeze mnie konstytucyjng problematyke dobra
wspoélnego w perspektywie sporu komunitaryzmu,
akcentujacego dobro wspdlne, z liberalizmem — ak-
centujagcym prawa czlowieka. Takze w tym przypadku
nie bierze on pod uwage znajdujacego sie w monogra-
fii uzasadnienia, ze spér ten nie nadaje sie na wyzna-
czenie podstawowej siatki pojeciowej odpowiedniej
do badan nad polska konstytucjg. Jest tak juz cho¢by
dlatego, ze uksztaltowana w Polsce w latach osiem-
dziesigtych XX w. koncepcja praw cztowieka nie byta
koncepcja liberalna; ale byta bliska koncepcji tych
praw w prawie miedzynarodowym (cho¢ te ostatnig
mysliciele proweniencji liberalnej chcieliby zawtasz-
czy¢) i w nauce spotecznej Kosciola. W koncepcji tej
pelnoprawnymi prawami cztowieka sg obok praw
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wolno$ciowych — osobistych i politycznych - takze
prawa socjalne, gospodarcze i kulturalne oraz tzw.
prawa solidarnosciowe, takze tzw. prawa grupowe,
o ktérych nie mozna sensownie nawet méwic bez
uwzglednienia elementéw wspdlnotowych (ktérych
pomijanie tez jest mi zarzucane). Stad nietrafne jest
takze modelowanie mojego stanowiska w kontekscie
jeszcze XIX-wiecznej, niemieckiej koncepcji panstwa
prawnego, ktéra — zgodnie z tym, co pisze Aleksander
Stepkowski — miata wyrazny rys liberalny.
Argumentujac, ze funkcje zasady dobra wspdlnego
w moim ujeciu pelni zasada panstwa prawnego, Alek-
sander Stepkowski na plan pierwszy wysuwa funkcje
tych zasad wobec praw czltowieka. Nie bierze jednak
pod uwage istotnych zmian, ktére w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego nastapily po wejsciu w zy-
cie nowej konstytucji (cho¢ sam zarzuca mi niedosta-
teczne uwzglednienie tego orzecznictwa). Mianowicie
zasada panstwa prawnego wlasciwie przestata petni¢
funkcje materialne w odniesieniu do uzasadnienia
praw czlowieka (wolnosci i praw cztowieka i obywa-
tela). Funkcje te przestaly by¢ istotne w perspektywie
rozdziatu drugiego i — przede wszystkim — zasady
godnosci z art. 30 Konstytucji. Zasadniczy problem,
jesli chodzi o wspdlnote funkcji, dotyczy zatem relacji
miedzy zasada dobra wspdlnego a zasada godnosci;
pojawia sie tez problem ,importu” tego, co znalazto
sie dopiero w rozdziale drugim Konstytucji, do fun-
damentéw porzadku konstytucyjnego. Tej problema-
tyce moja monografia po$wieca duzo, a nawet bardzo
duzo miejsca. Ponadto proba uwolnienia zasady dobra
wspdlnego od praw czlowieka musiataby pociggac za
soba radykalne odejscie od rozumienia dobra wspdl-
nego zidentyfikowanego jako paradygmatyczne —
urzeczywistnienie praw cztowieka stanowi istotny
warunek rozwoju czlonkéw wspdélnoty polityczne;j.
Aleksander Stepkowski proponuje tez argumentacje
o wadliwej strukturze, przyjmujac, ze skoro funkcje
przypisywane przeze mnie zasadzie dobra wspdl-
nego z duzym powodzeniem pelni zasada panstwa
prawnego, to nalezy przemodelowa¢ proponowang
koncepcje dobra wspélnego. Zgodnie z mojg argumen-
tacja: w przypadku zasady dobra wsp6lnego mamy
do czynienia z zasadg konstytucyjng wprowadzong
do nowej konstytucji, bedacej wyrazem przetomu
ustrojowego, $wiadomie usytuowanag jako pierwsza,



z wyraznie wskazang trescig podstawowa. Jesli moja
argumentacja jest trafna, to nalezatoby raczej pomy-
$le¢ o modyfikacjach w rozumieniu zasady panstwa
prawnego (cho¢ moim zdaniem takiej potrzeby nie
ma, gdyz tre$¢ obu zasad nie jest bynajmniej ani toz-
sama, ani analogiczna).

Stawiajac teze, ze funkcje zasady dobra wspo6lnego
w moim ujeciu pelni zasada panstwa prawnego, moj
polemista nie wspomina w tym kontekscie o sformu-
fowanym przeze mnie, rozbudowanym tescie dobra
wspdlnego, uwyrazniajacym praktyczne znaczenie tej
zasady dla systemu prawnego — to przede wszystkim
tam nalezalo siegna¢, chcac uzasadnié tozsamosé tre-
$ci zasady dobra wspo6lnego w proponowanym przeze
mnie ujeciu — z tredcig zasady panstwa prawnego.

Istotna dla krytyki mojego stanowiska teza Alek-
sandra Stepkowskiego, ze ,,[d]ajaca sie (...) zauwazy¢
w orzecznictwie TK tendencja do traktowania dobra
wspoélnego wlasnie jako przeciwwagi dla zasady pan-
stwa prawnego wydaje sie by¢ (...) jedynym spo-
sobem nadania zasadzie z art. 1 ustawy zasadniczej
odpowiednio wysokiej (w praktyce) rangi wéréd po-
zostalych zasad ustrojowych” (wyrézn. MP), jest tezg
nieuzasadniong, nawet gdyby wszystkie tezy posta-
wione przez mojego polemiste byty prawdziwe, chyba
ze akcent polozymy na ,,wydaje sie”. Co wigcej, nawet
gdyby to byt jedyny sposéb nadania wysokiej rangi
zasadzie dobra wspolnego, to fakt ten nie moze by¢
zasadnicza racja dla proponowanej przez niego inter-
pretacji art. 1; nalezatoby najpierw uzasadni¢, ze art. 1
nalezy interpretowac tak, aby nada¢ zasadzie w nim
wyrazonej odpowiednio wysoka range wsrdd innych
zasad i — co wiecej — poda¢ kryteria oceny owej rangi.

Wreszcie méj polemista sugeruje, ze zamierzona
przeze mnie aprecjacja zasady dobra wspolnego sie
nie powiodla. Znowu nie sg brane pod uwage jasno
okreslone cele monografii. Celem moim nie byta ani
aprecjacja, ani deprecjacja tej zasady, ale uwyraznie-
nie jej tresci. Czy przyjecie mojej propozycji prowadzi
do aprecjacji, zalezy od przyjetych kryteriéw. Same
trudnodci z ustaleniem tresci pojecia konstytucyjnego
(bycie ,,wyrazem mglistego ideatu”), nie pozbawia-
ja go automatycznie doniosto$ci, czego przykladem
jest pojecie godno$ci. Jesli jakas zasada okazuje sie
by¢ podstawa spojnosci aksjologicznej Konstytucji

i okre$la jej aksjologiczne fundamenty, umieszczajac
w nich godno$¢ i prawa czlowieka, to juz chyba nie
mato, chot jeszcze dalece nie wszystko.

Do merytorycznej dyskusji najbardziej zachecaja
uwagi Aleksandra Stepkowskiego dotyczace udziatu
zasady dobra wspélnego w procesie interpretacji pra-
wa; na dyskusje w tej materii nie staje tu juz miejsca.
Czytelnikowi monografii zwrécitbym w tym kontek-
$cie uwage przynajmniej na dwie sprawy, ktérych méj
polemista nie uwzglednit: po pierwsze, proponowany
test dobra wspoélnego, uwyrazniajgcy tre$¢ zasady do-
bra wspdlnego, oraz — co wazniejsze — proponowane
w monografii analizy dotyczace art. 1 Konstytucji jako
specyficznego przepisu odsytajgcego.

III. W sprawie podsumowania
i podsumowanie

Aleksander Stepkowski wprowadza niekiedy uwagi
krytyczne, z ktérymi nie mozna polemizowac; pisze na
przyklad, ze ,,autor usituje, w malo przekonujacy nie-
stety sposob” co$ uzasadni¢, nie podajac, na czym ten
niedostatek uzasadnienia polega. Podobny charakter
ma uwaga zamieszczona na konicu polemiki, stano-
wigca jej podsumowanie i przez to majaca szczegdlng
doniostos¢: , By¢ moze ksigzka ta jest po prostu zbyt
ambitna”. Takie sformulowanie generalnie kwestio-
nuje cale przedsiewziecie badawcze — wynika z niego,
ze autor monografii nie osiggnal zamierzonych celéw.
Uzycie zwrotu ,,by¢ moze” zwalnia tylko po czesci od
odpowiedzialnosci za uzasadnienie stawianej tezy (bo
moze ta ksigzka nie jest zbyt ambitna?). Przeprowa-
dzone wyzej analizy pokazuja, ze cato$ciowo oceniajac
mojg monografie, to méj polemista podjat si¢ zadania
zbyt ambitnego — nie wziat pod uwage zasadniczej
struktury argumentacyjnej i sie do niej nie odniost;
w konsekwencji blednie zidentyfikowat cele mogace
prowadzi¢ do oceny cato$ciowej, a nawet dla realiza-
cji tych utomnych celéw przyjat nierzadko wadliwe
$rodki. W szeregu przypadkdw, istotnych dla swej
krytyki, przedstawil nieadekwatnie tre$¢ monografii —
mozliwo$ci podjecia twérczej dyskusji merytorycznej
sa wowczas bardzo ograniczone. Uwazam przy tym, ze
Aleksander Stepkowski poruszyt szereg kwestii waz-
nych, tyle ze nietrafnie postawil je w opozycji do tresci
zawartych w mojej monografii.
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Uwagi wstepne

Dtugo oczekiwana, ukazala sie
ksigzka Agnieszki Kacprzak Tra
logica e giurisprudenza. Argumen-
tum a simili nei ‘Topici’ di Cicerone
(Miedzy logika a jurysprudencja.
Argument z podobiefistwa w Topi-
kach Cycerona)'. Zawiera analize
schematéw argumentacji, ktore
przedstawit rzymski méweca, po-
lityk i filozof w kréciutkiej pracy
Topica, napisanej na zyczenie
przyjaciela, znanego prawnika
Trebacjusza Testy. Arpinata pre-
zentuje w niej m.in. trzy rodzaje
argumentow z podobienistwa:
inductio, conlatio oraz exemplum
(top. 42—45). Rozprawa dzieli
sie na dwie cze$ci: pierwszg pt.
yInductio, conlatio, exemplum
w mys$li Cycerona — usitowanie
rekonstrukeji” (s. 19-237) i nie-
mal dwukrotnie krétsza druga
pt. ,Argument z podobienstwa
jako argument prawniczy u Cy-
cerona” (s. 239-360). Z punktu
widzenia metodologicznego au-
torka deklaruje cheé zeglowania
miedzy ,,Scyllag anachronizméw”,
wynikajacych z mechanicznego

1 Varsavia 2012, stron 378.
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zastosowania poje¢ logiki nowo-
czesnej, a ,Charybda uproszczen”
polegajaca na utozsamianiu pojeé¢
logicznych Grekéw, Cycerona
i prawnikéw rzymskich (s. XI).
Pewne zastrzezenia musi jednak
budzi¢ okre$lanie przedmiotu
rozwazan jako ,logika”, zwlasz-
cza jedli autorka przyznaje sie do
oceny rozwazanych schematéw
rozumowania z punktu widzenia
ylogiki wspdéiczesnej” (np. s. 228,
235, 344345 pPrzyp. 42). Jasne,
ze argumenty z analogii nale-
23 do logiki w szerokim sensie.
Wszelako z drugiej strony — jako
typowy przyktad rozumowan
prawniczych zawodnych, gdyz
jedynie prawdopodobnych — nie
naleza one z pewno$cig do logiki
formalnej. Lepiej tedy méwié nie
o logice tout court, lecz o teorii ar-
gumentacji lub co najwyzej — jak
czyni to szeroko wykorzystywany
przez autorke Krzysztof Szyma-
nek? — o logice nieformalne;j.
Mimo deklarowanej checi
korzystania z dorobku logiki
nieformalnej pominieto prace

2 K. Szymanek, Argument z podobienistwa,

Katowice 2008, s. 14-17.



Jerzego Stelmacha i Bartosza Brozka3. Autorce zupet-
nie nieznany pozostal rGwniez obecny rozwdj teorii
argumentacji, zwlaszcza w jej wersji pragma-dialek-
tycznej — jakze istotnej dla prawoznawstwa, sformuto-
wanej przez tzw. szkole amsterdamskq Fransa H. van
Eemerena i Roba Grootendorsta. Traktuje ona argu-
mentacje jako sktadnik dyskursu. Poza tym, poniewaz
w centrum zainteresowania autorki stoi problem in-
dukeji w jej zastosowaniu do zdobywania oraz kontroli
wiedzy moralnej i prawnej, dziwi nieznajomo$¢ arty-
kutu Tomasza Giaro*, gdzie problem indukcji w prawie
rzymskim jest zasygnalizowany juz w tytule.

Cyceron a filozofia grecka

W pierwszej czesci rozprawy analizowane sg trzy
wspomniane postaci argumentéw z podobienistwa.
Poniewaz inductio przez samego Cycerona (top. 42)
wiazana byta z grecka epagogé, autorka obszernie
opisuje losy tego pojecia: poczynajac od filozofii so-
kratejskiej (s. 43-97). Podobnie dzieje sie z conlatio,
uznang co prawda nie przez Cycerona, lecz przez Kwin-
tyliana (inst. 5,11,23) za ekwiwalent greckiej parabolé
(s. 103-151). Takoz w przypadku exemplum, gdzie jego
zwigzek nastepstwa ideowego z paradeigma wydaje sie
jeszcze bardziej problematyczny (s. 153—231). Pierw-
sza cze$¢ jest wiec gléwnie sprawozdawcza. Wyglada
wrecz na doé¢ banalng w swym centralnym zakresie,
dotyczacym greckiej i hellenistycznej genezy poszcze-
golnych postaci analogii, wielokrotnie juz przedsta-
wianej przez historykow filozofii. Idgc za artykutem
Williama M. Dickie’ego z 1922 roku, autorka stwierdza
rzecz znang: indukcja starozytna — tak sokratejska, jak
i arystotelesowska — r6zni si¢ od nowozytnej indukcji
empirycznej Francisa Bacona i Johna Stuarta Milla
swym charakterem czysto racjonalnym. Mysliciel
antyczny zaprzestaje zatem rozszerzania analizy na
dalsze konkretne przypadki juz w chwili odkrycia rza-
dzacej nimi zasady (s. 42—43). Zaraz tez autorka opiera
sie na twierdzeniu Jaakko Hintikki z 1992 roku, ze in-
dukgcja arystotelesowska polegata jedynie na przejsciu
od ograniczonej generalizacji do generalizacji mniej

3 J. Stelmach, B. Brozek, Methods of Legal Reasoning, Dordrecht
2006.
4 T. Giaro, Das romanistische Induktionsproblem, ,Rechtshistori-

sches Journal” 1991, nr 10, S. 369-395.

ograniczonej (s. 45-46), a mimo to uznawana byta
przez Arystotelesa za zrédlo wiedzy pewnej (s. 46—48).
Zreszta watek braku empirycznej podstawy indukcji
starozytnej wcigz sie w rozprawie przewija (s. 89—91,
97-102, 159160, 233-235). Wszelako autorka nie wnosi
wiele nowego do ustaleni poczynionych przez W. Dick-
iego czy prawie pot wieku temu przez Kurta von Fritzas.
Mimo ze Arpinata utozsamiat epagogé z inductio, zad-
ne z tych poje¢ nie oznaczato indukcji empirycznej®.
Wystarczy wspomnieé, ze epagogé znaczy tylko tyle,
co ,,doprowadzenie” kogo$ do twierdzenia ogélnego.
Inductio za$ stosowana byta — czego dowodzi traktat
Cyceronski De inventione — przede wszystkim w ety-
ce. Za pomocg dtugich cytatéw z greckich filozofow
w recenzowanej ksigzce przekazuje sie czytelnikowi
wiadomosci podrecznikowe. Wystarczy sprawdzié, co
0 epagogé mowi Giovanni Reale’ w podreczniku opubli-
kowanym we wiloskim oryginale w 1975 roku. Mato od-
krywcze zdaja sie réwniez obszernie opisywane funkcje
przyktadéw w mowach Cycerona. Maja sie one spro-
wadza¢ do ,,stworzenia pozytywnego obrazu méwcy”
(s. 210-217), doO ,,Stworzenia pozytywnego obrazu jego
klienta” (s. 218-220) czy wreszcie do ,,stworzenia ne-
gatywnego obrazu przeciwnika” (s. 220—227). Pojeciem
analogii postugiwali si¢ w kulturze rzymskiej — czy to
w oryginale greckim, czy w transliteracji tacinskiej —
nie tylko gramatycy, lecz takze przedstawiciele innych
rzymskich dyscyplin intelektualnych (artes), tacy jak
architekt Witruwiusz (3,1,1) i retor Kwintylian (1,6,3—4;
5,11,34). Czyzby autorka tez nie wiedziata, ze przeciw-
na metodologii empiryzmu i sceptycyzmu szkota leka-
rzy zwanych ,racjonalnymi” lub ,,analogistycznymi”
znana byta réwniez starozytnej sztuce medycznej®?
Ius est ars boni et aequi. Czesto pytamy czy ars to
tylko grecka techne? Brak zainteresowania autorki
dla odpowiadajacej greckim technai kategorii rzym-
skich artes odbija si¢ fatalnie na wynikach rozprawy,

5 K. von Fritz, Die epagogé bei Aristoteles, Miinchen 1964.

6 T. Giaro, Uber methodologische Werkmittel der Romanistik, ,Zeit-
schrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte (Romanistische
Abteilung)” 1988, nr 105, s. 237-238. Réwniez ta praca nie jest
autorce znana.

7 G.Reale, Historia filozofii starozytnej, t. II. ,,Platon i Arystoteles”,
przet. E.L. Zielinski, Lublin 2008, s. 544-545.

8 M. Herberger, Dogmatik, Frankfurt a. M. 1981, s. 99-100.
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skupionej wylacznie na filozofii. Tymczasem nalezato
sie przyjrze¢ zwlaszcza opartym na indukcji — i w jej
ramach wiasnie na analogii — dyscyplinom empirycz-
nym. Zwalo sie je artes coniecturales lub opinabiles
w przeciwienstwie do artes contemplativae, takich jak
geometria czy astronomia. Zreby teorii artes stworzyli
wiasnie Cyceron i — niewiele pdZniejsi — encyklopedy-
sta Korneliusz Celsus oraz filozof Seneka.

Cze$¢ pierwsza recenzowanej ksigzki zdaje sie
mniej interesujgca dla historii prawa, gdyz sprowadza
sie w gruncie rzeczy do przesledzenia genezy cyce-
ronskiej triady argumentéw analogicznych. Wywo-
dy podpierane dlugimi cytatami z tekstow greckich,
gléwnie Platona i Arystotelesa, zmierzajg ku sterylnym
rozréznieniom i klasyfikacjom analogii. Wida¢ zwtasz-
cza zalezno$¢ od tego, czy przeniesieniu rozwigzania
na nowy przypadek towarzyszy generalizacja w posta-
ci sformutowania wspoélnej dla obu filozoféw zasady
ogo6lnej. Tymczasem, co juz w 1965 roku stwierdzit
Arthur Kaufmann®, prawnika interesuje nie rozgra-
niczanie poszczegélnych rodzajéw analogii, lecz roz-
graniczenie analogii dozwolonych od niedozwolonych
lub — innymi stowy — przypadkéw stosowania analogii
od przypadkéw stosowania argumentu z przeciwien-
stwa (a contrario). Pomijajac zreszta to, skad wziatby
Cyceron swa triade argumentéw analogicznych, do-
brze wiadomo, ze wsp6lczesni mu lub nieco pdzniejsi
prawnicy rzymscy unikali zaréwno owych trzech cy-
ceronskich poje¢: inductio, conlatio, exemplum (moze
w pewnym zakresie poza ostatnim z nich), jak i ja-
kichkolwiek innych poje¢ metodologicznych. Nie da
sie wszelako z gory wykluczy¢, ze tre$é rozstrzygnied
prawniczych przekazanych przez Cycerona i wyste-
pujacych u prawnikéw rzymskich byta identyczna lub
zblizona. Tym ciekawsza mogtaby sie okaza¢ znacz-
nie skromniejsza objetosciowo cze$¢ druga rozprawy,
w ktérej analiza dotyczy tresci rozstrzygnie¢ praw-
niczych, podanych przez Cycerona w Topikach jako
przyktady argumentéw z podobiefistwa.

Cyceron a prawnicy rzymscy
Cyceron ilustruje inductio jako rozstrzygniecie
analogiczne do szeregu poprzednich (top. 42) wpro-

9 A.Kaufmann, Analogie und Natur der Sache, wyd. 2, Heidelberg
1982, 8. 6.
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wadzeniem skargi dobrej wiary z tytutu prowadzenia
cudzych spraw bez zlecenia (s. 241-260). Conlatio,
czyli poréwnanie dwéch podobnych przypadkow,
zostata przez Arpinate zilustrowana (top. 43) wnio-
skiem z niedopuszczalno$ci skargi dzialowej na nie-
stosowalno$¢ w miescie actio aquae pluviae arcendae
(s. 281-292). Jednak autorka poprzedza go przypad-
kiem zaczerpnietym z innego dziela Cycerona (inv. 2,
148-149). Dotyczy on uznania testamentu skazanego
na $mier¢ matkobojcy za wazny przez analogie do te-
stamentu szalenca (s. 261—280). Dodatkowo analiza
obejmuje wspomniane w Topikach (top. 15 — czyli we
wezesdniejszej partii tekstu Cyceroniskiego) rozstrzy-
gniecie co do zapisu testamentowego uzytkowania
budynkéw, ktore sie zawality lub okazaty wadliwe.
Podobnie w kwestii zapisu uzytkowania niewolnika,
ktéry zmarl (s. 293-314). Natomiast exemplum ilustro-
wane jest przez zastosowanie przykladéw w stynnym
procesie spadkowym causa Curiana (s. 315-354 — i tu-
taj pochodzaca z Polski literatura przedmiotu jest au-
torce obca, ze wspomne — cho¢ niechetnie — wtasna
ksigzke™).

W ksigzce trudno sie zorientowaé, czy na pierw-
szym planie stawia sie w niej schematy argumentacyj-
ne, czy tre$¢ osiggnietych za ich pomocg rozstrzygniec¢
prawnych. Sam Cyceron kieruje sie w odniesieniu do
schematu argumentacji z podobienstwa okolicznoscia,
czy rozstrzygniecie wywodzi sie z calego szeregu roz-
strzygnietych juz wezesniej przypadkow (inductio),
czy z poréwnania przypadku do rozstrzygniecia z in-
nym uprzednio juz rozstrzygnietym pojedynczym
przypadkiem (conlatio), czy wreszcie uzasadnione
jest ono rzeczywistymi lub fikcyjnymi przykladami
(exempla). A przeciez zatozeniem drugiej czesci roz-
prawy miata by¢ weryfikacja, czy Arpinata w swych
przyktadach prawniczych opierat sie na prawie obo-
wigzujacym i czy éwezeéni prawnicy stosowali jego
zalecenia w praktyce (s. 6-7).

Niestety, druga cze$¢ rozprawy okazuje sie opra-
cowana gorzej niz pierwsza, zaréwno pod wzgledem
tre$ciowym, jak i czysto jezykowym. WeZmy rozstrzy-
gniecie pewnego przypadku analogicznie do szeregu
juz rozstrzygnietych przypadkéw podobnych (top. 42,

10 F. Longchamps de Bérier, Law of Succession. Roman Legal Frame-

work and Comparative Law Perspective, Warszawa 2011.



inductio): to rozstrzygniecie Cyceron ilustruje utwo-
rzeniem skargi dobrej wiary z tytutu prowadzenia
cudzych spraw bez zlecenia z powotaniem sie na
istniejacy uprzednio obowigzek zachowania dobrej
wiary, obcigzajacy opiekuna, wspoélnika, zlecenio-
biorce i fiducjariusza. Autorka idzie za panujacym
w doktrynie pogladem, ze Cyceron reprodukuje ro-
zumowanie jurysprudencyjne, na ktérym opart sie
pretor przy wprowadzeniu do edyktu skargi z tytutu
prowadzenia cudzych spraw bez zlecenia (s. 248), kt6-
ra miata od samego poczatku charakter skargi in ius
(s. 260). W ramach argumentu polegajacego nie na
wyciaganiu wniosku indukcyjnego z calego szeregu
uprzednich rozstrzygnieé, lecz na poréwnaniu tylko
dwoéch podobnych przypadkéw (conlatio), znanego
prawnikom common law jako reasoning from case to
case, autorka zglasza zastrzezenia do przykladu poda-
nego przez Cycerona (top. 15). Opiera on mianowicie
rozwigzanie przypadku budynku, ktérego uzytkowa-
nie zapisano testamentowo, a ktory zawalit sie lub
tylko okazal sie wadliwym, na poréwnaniu z przy-
padkiem niewolnika, ktéry zmart po obcigzeniu go
zapisem uzytkowania (s. 293-314). Zdaniem Arpinaty
obcigzony zapisem dziedzic nie musi odbudowywac¢
ani naprawia¢ niezdatnego do uzytku budynku, ponie-
waz nie ma réwniez obowigzku zastepowac zmartego
niewolnika zywym odpowiednikiem. W ksigzce poja-
wia sie natomiast twierdzenie, ze jury$ci rzymscy trak-
towali takie przypadki odmiennie, a wiec jako zmiane
przedmiotu uzytkowania (s. 314). W zwiazku z tym
nie mogli z przyktadéw Cyceronskich wyciggna¢ zad-
nej nauki (s. 357). Jednakze w przyktadzie Arpinaty
chodzi o zapis prawa uzytkowania budynkéw, ktére
sie zawalily albo okazaty wadliwe. I w tym przypadku
Cyceron rozstrzyga prawidlowo. Natomiast autorka
wadaje sie w zupelnie obce mu rozwazania, czy zapiso-
bierca moze mimo wszystko windykowa¢ sam grunt,
jak chce Pomponiusz w D. 30,22, w przeciwiefistwie
do Juliana i Ulpiana w D. 7,4,5,2. W koficu zostaje
sformutowany stuszny, lecz mato odkrywczy wniosek,
ze w tekscie Pomponiusza chodzi o zapis wlasnosci,
a nie tylko prawa uzytkowania gruntu (s. 297-302).
Po tym zagadnieniu nastepuja rozwlekte i skompliko-
wane wywody, dotyczace kwestii oczywistej: zmiana
przedmiotu uzytkowania stanowi pojecie odmienne
i szersze od jego zniszczenia, w zwiazku z czym za-

budowanie gruntu, ktérego uzytkowanie zapisano
w testamencie, powoduje wygasniecie uzytkowania
(Ulpian w D. 7,4,5,3). Zapis testamentowy prawa wta-
snosci gruntu pozostatby w mocy (s. 302-306). Podob-
nie trzeba ocenic¢ spekulacje na temat ewentualnego
obowiazku dziedzica wydania zapisobiercy odbudo-
wanego w miedzyczasie domu (s. 307-314). Cyceron
jednak nie zajmowat sie tym stanem faktycznym.
Twierdzit jedynie, ze obcigzony zapisem dziedzic nie
ma obowigzku sam domu odbudowywad, ani —w razie
jego zniszczenia — wydawaé zapisobiercy ruin. Zgo-
dziliby sie z tym zapewne wszyscy rzymscy prawnicy
klasyczni.

Catkiem nietrafna wydaje sie przyjeta za pew-
nik interpretacja komentarza Paulusa Ad Sabinum
w D. 8,2,20,2 (s. 309-311): poniewaz z budynku ob-
ciagzonego prawem uzytkowania ,sptywala woda”,
rozebrano go, aby odbudowa¢ nastepnie w poprzed-
niej postaci. Ten zamiar dysponenta budynku uznaje
jednak Paulus — zdaniem autorki — za wystarczajacy
dla stwierdzenia, ze zostata zachowana identyczno$¢
budynku nowego ze starym. Pozwala to unikna¢ wy-
gasniecia prawa uzytkowania (s. 309). Przyjmujac
jednakze te interpretacje tekstu Paulusa, nie bardzo
wiadomo, po co rozbierano budynek (by odbudowa¢é
go nastepnie tel quel?), skoro — jak postuluje autor-
ka — chciano zaradzi¢ sptywowi wody, uznanemu za-
pewne za wadliwy z punktu widzenia budowlanego.
Problem w tym, ze zaréwno stan faktyczny, zalozony
przez prawnika, jak i jego thema probandi sa inne, niz
suponowane w ksigzce. Stary budynek, na ktérego
rzecz istniala stuzebnos¢ okapu (servitus stillicidii),
rozebrano bowiem z przyczyn niezwigzanych ze stu-
zebnoscia. Poniewaz jednak odbudowano go w iden-
tycznej postaci, stuzebno$¢ pozostata w mocy. Wtasci-
ciel nowego budynku mégt domagad sie przyjmowania
okapu od obcigzonej nieruchomosci sasiedniej.
Rozbidrka i odbudowa budynku nie niwecza zatem
stuzebnosci okapu, mimo ze ze wzgledu na zmiane
przedmiotu niweczg one prawo uzytkowania (Julian
w D. 7,4,5,2-3; Ulpian w D. 7,4,10,1; D. 7,4,10,7). Mo-
tyw wygasniecia uzytkowania, ktéry autorka uznaje za
motyw przewodni catego tekstu, wprowadzony zostaje
dopiero w ostatnim zdaniu: poczynajac od stéw et ideo.
Stuzy on jedynie poréwnaniu prawa stuzebnosci, ktére
jest odporniejsze na zmiany tozsamosci przedmiotu,
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z wrazliwym na nie prawem uzytkowania®. Zaréwno
omowiony wiasnie tekst Paulusa, jak i poprzednio cy-
towane Zrédta, analizowane byly wielokrotnie w ra-
mach sporu o filozoficzny czy jedynie prawno-tech-
niczny charakter pojecia identyczno$ci w rzymskim
prawie klasycznym. Spor ten toczy sie wciaz jeszcze
miedzy dwoma gigantami romanistyki niemieckiej:
Dieterem Norrem™ i Okko Behrendsem™. Publikacje
ich wyprzedzaja recenzowang ksiazke o trzy lata, ale
nie zostaly przez autorke zauwazone.

Niejako mimochodem analizy przyktadu (exem-
plum) w ksigzce uznano za niekwestionowang praw-
de, Ze obowigzywanie normy nie zalezy od liczby przy-
padkéw jej zastosowania. Skwitowano jg frazesem
sjak wiadomo” (s. 229) i nie poparto zadnym cytatem
zrédet czy literatury. Ta niekwestionowana prawda
wyglada wszelako na modernizm, wychodzacy z za-
lozen tzw. pozytywizmu ustawowego. Prawo rzymskie
oparte bylo przede wszystkim na zwyczajowym me-
chanizmie tworzenia norm, do ktérego nalezy prawo
jurysprudencyjne. Zawsze wymagalo ono pewnego
okrzepniecia. W takich porzadkach prawnych cze-
stotliwo$¢ zastosowan normy jest na biezgco obser-
wowana przez prawnikow, ktérzy przyznaja normie
tym wieksza moc, im cze$ciej jest ona stosowana'™.
Totez nie jest metodologicznie uzasadnione ostre po-
jeciowe rozr6znianie przez autorke przyktadéw typu
normatywnego, jakimi sg zwlaszcza prawne prece-
densy, i przyktadéw indukeyjnych, uzasadniajacych
jedynie przewidywania natury empirycznej (s. 229,
359). Autorka podkresla co prawda, ze uzasadnianie
obu typéw wypowiedzi jest odmienne, ale twierdzi
golostownie, iZ normy w starozytnosci rzymskiej
chetnie uzasadniano przez odestanie do autorytetu
tych, ktérzy uznali je za stuszne (s. 229). Temat ten
stat sie wielce dyskusyjny od ukazania sie w 1969

11 Zob. G. Grosso, Le servitit prediali nel diritto romano, Torino
1969, S. 134-135.

12 D. Norr, Exempla per se non valent, ,Zeitschrift der Savigny-
-Stiftung flir Rechtsgeschichte (Romanistische Abteilung)”
2009, Nr 126, S. I-54.

13 O. Behrends, Das Schiff des Theseus und die skeptische Sprach-
theorie, ,Index” 2009, nr 37, . 422—452.

14 Zob. np. T. Giaro, Diritto come prassi (w:) Studi Luigi Labruna,

t. IV, Napoli 2007, s. 2246-2247.
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roku monografii Franza Horaka Rationes decidendi.
W konkretnych wypowiedziach Krassusa, ktéry wyste-
powat jako retor w causa Curiana, autorka dopatruje
sie wlasnie powotania przyktadéw ,indukcyjnych”,
a nie ,,precedensowych” (s. 359). Z nadmiernie dtu-
gich i mato konkluzywnych wywodéw o ,,przyktadach
Krassusa” (s. 316-326) trudno to jednak wywniosko-
waé. W ksigzce zalozono, ze wyrazne rozréznienie
dogmatyczne miedzy substytucjg wulgarna a sub-
stytucja pupilarna skrystalizowato sie dopiero dzieki
Sabinusowi, a wiec w potowie I wieku po Chr. (s. 322).
Skoro tak, wszystkie wcze$niejsze argumentacje praw-
nicze musialy mie¢ raczej charakter empiryczno-in-
dukceyjny, cho¢ kazda ze stron procesowych w causa
Curiana przypisywata im co$ w rodzaju normatywnej
wartosci dodanej. Widaé to wyraznie w przekazanym
przez Arpinate poza Topikami argumencie Krassusa,
Ze rozwigzanie to przeciez ,,obowigzuje i zawsze obo-
wigzywalo” (Brut. 197).

Autorka wychodzi od wprowadzonego w Ary-
stotelesowskiej Retoryce podziatu przykladéw na
rzeczywiste i fikcyjne (s. 346). Zaktada przy tym —
w $lad za K. Szymankiem — ze przyklad rzeczywisty
zostal juz autorytatywnie oceniony, podczas gdy
ocena przykladu fikcyjnego jest jeszcze otwarta,
w zwigzku z czym pozostawia sie jg zawsze adresatowi
argumentu (s. 347). Idzie tu az nazbyt wiernie za
K. Szymankiem. Podkre$la réwniez w $§lad za nim,
ze niekiedy trudno obie kategorie przypadkéw roz-
graniczy¢ (s. 347-348). Tymczasem nalezaloby raczej
zapytad, czy w odniesieniu do prawa rzymskiego roz-
graniczenie to ma jakikolwiek sens. W przeciwien-
stwie bowiem do retoryki, jurystom rzymskim jest
zupelnie obojetne, czy roztrzasane przez nich przy-
padki sg prawdziwe, czy fatszywe. Prawnicy operuja
juz w czasach cyceronskich zasadniczo abstrakcyjnym
przypadkiem-typem. Taki przypadek prawniczy nie
jest oczywiscie prawdziwy, lecz nie jest tez fikcyjny,
choéby dlatego, ze wystepuje realnie w dyskursie
jurysprudencyjnym. Autorka wspomina raz jeden
o owych ,casi-tipo” (s. 237), jednak bez wdawania
sie w ich blizszg analize. Zaznacza tylko, ze rzymska
analogia kazuistyczna pomija moment generalizacji,
Pprzenoszac rozwigzanie bezposrednio z przypadku juz
rozwigzanego na przypadek do rozwigzania. Miato-
by to przyjmowac postac¢ blizej nierozszyfrowanego



Htransferu wyjasnienia” (,,transfer della spiegazione”
s. 235, 237). To do$¢ tajemnicze pojecie pojawia sie
w rozprawie tylko w cytowanym miejscu i nie wiado-
mo skad. Mozna zatozy¢, ze od K. Szymanka — i rze-
czywiscie tak jest. Czy wiec i w innych przypadkach,
gdy nie wiadomo, skad co$ w pracy pochodzi, nalezy
tego szukac u K. Szymanka?

Praca Ulriki Babusiaux Papinians Quaestiones™
u$wiadamia, zZe istnieje spora literatura na temat
dokonywanej przez prawnikéw rzymskich destylacji
przypadkéw rzeczywistych do postaci abstrakeyjnych
zagadnien prawniczych, przypominajacych wrecz
normy kodeksowe. Ten proces abstrakcji utrudnia
$ciste rozr6znienie miedzy analogig i fikcja, z ktérym
niepotrzebne zmagania obserwujemy w Tra logica e
giurisprudenza (np. s. 268). Zreszta wia$nie Cyceron
wy$miewal w swym dialogu O méwcy owych jurystéw
z ,przednaukowe;j” epoki potowy II wieku przed Chr.,
ktérzy — jak Katon czy Brutus — tak dalece nie potrafili
abstrahowa¢ od konkretnego przypadku, ze zamiesz-
czali w swych dzietach imiona klientéw. Zapewne
dlatego — dodaje zgryzliwie Arpinata — , by$my uwa-
zali, ze przyczyna watpliwosci tkwi w ludziach, a nie
w rzeczach” (de orat. 2,142).

Cyceronski przykiad fikcyjny to mancypowanie rze-
czy, ktérej mancipatio jest prawnie niemozliwa (top.
45, mancipio dari non potest). W ksigzce (s. 351-354)
wbrew panujacej doktrynie nie odnosi sie go wszelako
do mancypacji res nec mancipi, lecz do rzeczy wyjetej
z obrotu (extra commercium). Autorka jest dumna
z tego pomystu interpretacyjnego, podkre$lajac w tym
zakresie swe pierwszenstwo (s. 340-341). Miatoby tu
chodzi¢ o rodzaj reductio ad absurdum, gdyz prze-
niesienie wiasnosci rzeczy wyjetej z obrotu musiato
by¢ uznane za nonsens (s. 359). Taki pomyst przein-
terpretowuje tekst, ktérego wyrazenie mancipio dari
non potest znaczy tyle tylko, ze rzecz nie nadaje sie do
mancypacji, a wiec jest to zapewne jednak res nec man-
cipi, najpewniej grunt prowincjonalny. Wiasnie w ta-
kim kontekscie Frontinus (2,367) uzywa podobnego
wyrazenia nec mancipatio eorum legitima potest esse.

15 K. Szymanek, Argument z podobieristwa..., s. 159-166.
16 U. Babusiaux, Papinians Quaestiones, Miinchen 2011, s. 209—210.
17 = C.G. Bruns, Fontes iuris romani antiqui, t. I, wyd. 7, Tiibingen

1906, s. 86.

Teksty Zrédtowe

Autorka podkre$la wage zrodtowych tekstéw poza-
prawnych, zwanych literackimi, gdyz zastrzega — szko-
da, ze dopiero w ostatnim zdaniu rozprawy — iz zmie-
rzalta do poznania nie tyle prawa rzymskiego, czemu
obiecuje poswieci¢ osobne studium, lecz , kontekstu
intelektualnego” jurysprudencji rzymskiej (s. 360).
Whrew tej deklaracji autorka nie poswieca jednak zad-
nej uwagi recepcji arystotelizmu w Rzymie. Recepcja
ta nie byta jednak dogtebna, co wynika z nieznanego
autorce wnikliwego studium Jonathana Barnesa®.
W zamian za to autorka przytacza greckie i tacinskie
teksty pozaprawne w bardzo diugich wyjatkach. Ten
sposéb cytowania mialby sens w pracy o charakterze
egzegetycznym, gdzie brzmienie Zrédet jest doktadnie
analizowane. Nie znajduje on wszelako uzasadnienia
w stylu rozprawy, w ktérej po przytoczeniu tekstu sta-
rozytnego nastepuja dywagacje zdecydowanie oden
oderwane.

Tymczasem Zrodla zostaja potraktowane na tyle
pobieznie, Ze nie podaje si¢ nawet, z jakich wydan
zaczerpnieto przydtugie cytaty. Nie ma wiec co ocze-
kiwa¢ siegniecia do tzw. aparatu krytycznego. Ude-
rzajaca jest natomiast niefrasobliwo$¢, z jaka autorka
znieksztalca teksty tacinskie. Zacznijmy od poczatku.
Juz w drugim przytoczonym w rozprawie fragmencie
z Topikéw zamiast haerere wydrukowano ,parere”,
a zamiast iis — ,,eis” (s. 4). Sporo bledow zawieraja
teksty na s. 9. Pierwszy tekst Cycerona sed a libris te
obscuritas reiecit zmieniono na ,,sed obscuritas libri te
reiecit”. W drugim cytacie zamiast iis wydrukowano
»eis”. W trzecim z repetita zrobiono ,reperita”, nie
zaznaczajac, ze odnosny tekst znajduje sie juz w § 5,
a nie — jak podaje autorka —w § 4. W tekscie top. 44 na
s. 16 zamiast ,instituti” powinno by¢ instituisset, a na
s. 316 zamiast ,,obtinuisset” — obtinuissent. Od bledow
roi sie réwniez tekst z Ksztalcenia méwcy Kwintyliana,
cytowany na s. 104 (inst. 5,I1,1): zamiast ,,quo” powinno
by¢ quod, a zamiast ,est” — et. Stowo parabolé przyto-
czono w transkrypcji tacinskiej, mimo ze autorka za-
wsze stosuje oryginat grecki. Nie wiedzie¢ czemu tekst
facinski, zaczerpniety przez autorke z traktatu De fini-
bus Cycerona, konczy sie znakiem zapytania (s. 128).

18 J. Barnes, Roman Aristotle (w:) J. Barnes i M. Griffin (eds.),

Philosophia Togata, t. II, Oxford 1997, s. 1-69.
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Stosowana interpunkcja pozostawia zreszta na ogét
wiele do zyczenia, a w niektérych tekstach zrodtowych
zupetnie zanika. W cytacie z tzw. mniejszych dekla-
macji pseudo-kwintylianskich pojawia sie natomiast
ni stad, ni zowad znak crux critica (s. 242 przyp. 3).
W tekscie ulpianskiego komentarza Ad Sabinum (s. 308
przyp. 81) zamiast ,,debere quo” powinno by¢ deberi
quod. Przyktady mozna jeszcze dtugo mnozy¢.

Czes¢ tekstu z Cyceronskiej mowy Pro Caecina 31
przedrukowano omytkowo dwukrotnie (s. 201). Tekst
okreslony jako Pro Caelio 30-31 to w rzeczywistosci
Pro Caelio 73-74 (s. 220). Topica 71 to w rzeczywistosci
Topica 72 (s. 3—4), za$ Topica 42 — to w rzeczywisto$ci
Topica 45 (s. 338-339). Odestanie do trzeciej ksiegi Cy-
ceroniskiego De divinatione (s. 136) to chyba zart, gdyz
traktat ten liczy tylko dwie ksiegi. Na ogo6t wyrywki
z wiekszych calosci Zrédlowych cytowane sa w ksigzce
z wielka literg na poczatku, jak gdyby podany frag-
ment wiasnie tam sie zaczynat. Najcze$ciej nie jest to
prawda. Zaskakuje wiec, ze w niewielu wypadkach
fakt opuszczenia poczatkowej partii tekstu zostaje za-
sygnalizowany za pomoca trzech kropek (s. 123, 136,
206-207, 226). Podobnie nie zaznacza sie z reguly, ze
opuszczone zostaly partie koncowe tekstu, cho¢ nie
zawsze (zaznaczono np. nas. 4 i 131).

Brakuje podstawowej jednolitosci i konsekwencji
w cytowaniu wykorzystanych zrédet. Dzieta gtéwne-
go bohatera ksigzki powotywane sg w spos6b nader
urozmaicony. Zdarza sie, ze tacinski cytat traktatu
O obowiqzkach rozpoczety jest malg litera, podczas
gdy drugie stowo tytulu pisane literg wielka i to bted-
nie, co daje w efekcie tak dziwne zlozenie stéw, jak de
Officis (s. 346). Podobnie co do dzieta O méwcy, dru-
gie stowo nie wiedzie¢ czemu pisane jest wielka litera,
a zatem de Oratore (s. 317). Problemy sprawito réw-
niez De inventione, ktére pojawia sie jako De Inventione
(s. 14). Autorka nie moze sie zdecydowad, czy okre$la¢
Cyceronskie Tuskulanki po wlosku jako ,,Discussioni
tusculane” (s. 146), czy ,tuscolane” (s. 168-169 przyp.
23 i 24). Natomiast w razie podawania tego tytutu po
Tacinie pojawia sie dziwna wersja Tusculanae Disputa-
tiones, w ktorej wielka literg pisany jest réwniez rze-
czownik pospolity disputationes (s. 118 przyp. 19, . 119,
122). Niejednolicie cytowane sg tez mowy Cycerona,
ktérych tytut zaczyna sie raz mala, raz wielka litera:
pro Balbo (s. 178) i pro Sestio (s. 194 przyp. 77), ale tez
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Pro Balbo (s. 195) i Pro Sestio (s. 187). Pomijam drobne
btedy redakcyjne, jak to, ze stowo , Dio” na oznaczenie
Boga pisane jest na tej samej stronie trzy razy wielka
litera, raz mata (s. 113 i przyp. 15); nazwy szkot filo-
zoficznych pisane sa na og6l mata litera, cho¢ raz ,gli
Stoici” pojawiaja sie wielka (s. 144).

Doktadno$¢ i konsekwencja cytowania nie spro-
wadzajg sie do pedanterii filologicznej. Arpinata na-
pisat dwa dzieta na temat sztuki wymowy o bardzo
podobnym tytule. Dtuzsze ma tytut O méwcy (De
oratore), a krotsze Méwca (Orator ad M. Brutum).
Pierwsze skracane jest na ogét jako de orat., a drugie
jako orat. Taki standard przyjmowany jest w Polsce
za Kazimierzem Kumanieckim®, a w $wiecie za The-
saurus Linguae Latinae*. Niestety, na tej samej stronie
dzieto dtuzsze cytowane jest raz jako Orat., a drugi
raz — w wynalezionej autorsko dziwnej manierze pi-
sania pierwszego stowa tytutu mala literg, a drugiego
wielka — jako de Orat. (s. 174 1 przyp. 30). Jeszcze dwu-
krotnie dzieto dluzsze pojawia sie pod skrétem Orat.
(s. 317 przyp. 3, S. 327), a przeciez skroét ten zarezer-
wowany jest dla dzieta krétszego. Jak teraz przywotaé
fragment z Méwcy?

Problemy nastreczylo wyrdznienie w tekscie ksigzki
tytutéw dziel. Czasem pojawiaja sie kursywa, stoso-
wang jednak niekonsekwentnie, czasem bez kursy-
wy. Chodzi tu gtéwnie o Cyceroniskie Topici (s. 8, 23,
341) i Arystotelesowska Retorica (s. 133, 155), ktéra na
ostatniej z przytoczonych stron wystepuje w obu wa-
riantach. Zaréwno z kursywa, jak i bez niej cytuje sie
réwniez tytuly dialogéw Platonskich Laches i Menon
(s. 27 i przyp. 13). Oczywiscie wzmiankujac bohate-
ra dialogu, np. ,,Critone”, stowa tego — inaczej niz sie
to dzieje w ksiazce (s. 34) — wyrdzniaé kursywa nie
wolno. Pochodzacy z epoki cyceronskiej anonimo-
wy podrecznik sztuki wymowy, cytowany z reguly
jako Auctor ad Herennium, powolywany jest niekiedy
w rozprawie btednie z podwdjnym ,r” jako ad Herr.
(s. 266 przyp. 11, gdzie zresztg stowo ,,Auctor” jest
raz kursywa, a raz nie; s. 293 przyp. 60). Cyceroniskie
Filipiki pisane sa w spisie zrodel przez podwojne ,,1”

19 K. Kumaniecki, Literatura rzymska. Okres cyceroriski, Warszawa
1977.
20 Thesaurus Linguae Latinae. Index librorum scriptorum inscrip-

tionum ex quibus exempla adferuntur, Lipsiae 1904.



i pojedyncze ,,p”, a zatem jako ,,Phillipicae” (s. 363),
podczas gdy poprawna pisownia — Philippicae — jest
odwrotna. W jednym z przypiséw wystepuja w wersji
wloskiej zaréwno btedne ,Filipiche”, jak i poprawne
,Filippiche” (s. 221 przyp. 125). Podobnie na s. XIII
w ostatniej linijce ,,Wstepu” zamiast ,,Repubblica” wy-
drukowano ,,Reppublica”. Niewiele sensu ma pisanie
w tytule mowy Cyceronskiej w obronie Rabiriusza,
oskarzonego o zdrade stanu (Pro Rabirio perduellionis
reo), ostatniego ze stéw wielka litera, tak jakby byto to
imie wlasne: ,Pro Rabirio perduellionis Reo” (s. 363).

System cytowania antycznych zrodet literackich jest
niejednolity w ksiazce réwniez dlatego, ze tzw. ksiegi
Cyceronskiego dziela De finibus wskazane sa w tekscie
raz cyframi faciniskimi, a kiedy indziej arabskimi -1 to
nawet wtedy, gdy cytaty bezposrednio ze sobg sasia-
duja (s. 127, 136). Nastepny typ niejednolito$ci dotyczy
podziatu tekstow zrédtowych na fragmenty i paragra-
fy. Powstaje zamieszanie, bo autorka stosuje z reguly
uproszczony sposéb cytowania, eliminujacy jednostki
posrednie miedzy ksiegq i paragrafem, ale niekiedy
jednostki te réwniez si¢ pojawiaja, np. ,,Tusc. 3,5,11"
(s. 263) czy ,,Auct. ad Her. 1,13,23” (s. 264). Wprowa-
dzane s3 tez inne dziwne podzialy tréjstopniowe, np.
,De natura deorum 3,65-3,79” (s. 130). Liwiusz cyto-
wany jest zaréwno wedtug podzialu dwustopniowego
(s. 269, 273), jak i tréjstopniowego (s. 242, 268). Taka
niejednolito$¢ skrétéw nasuwa niestety podejrzenie
o cytowanie z drugiej reki. Nie lepiej radzi sobie autor-
ka z uciazliwg powinno$cia jednolitego przywolywa-
nia starozytnych tekstéw prawniczych. Ten sam frag-
ment znanego i czesto wykorzystywanego Gajusowego
podrecznika Instytucje, przywotywany jest na tej samej
stronie (s. 252) w tek$cie bez kropki (Gai 3,154a-b),
aw przypisie z kropka (Gai. 3,154a), przy czym wtasnie
znacznie mniej popularna w §wiecie nauki wersja bez
kropki wydaje sie by¢ preferowana (s. 249 przyp. 19,
s. 256 przyp. 38). Niektore skréty imion prawnikow sa
drukowane kursywa (np. Pomp. —s. 298 przyp. 70),
a inne — pismem prostym (np. ,,[av.” s. 319 przyp. 6).
Wszystko to wskazuje jednak nie na problemy z korek-
ta tekstu, lecz braki warsztatu naukowego na poziomie
prac seminaryjnych i magisterskich. Trudno akcepto-
wac prace, w ktorej kodeks cywilny cytowany jest na
jednej stronie jako k.c., K.c., k.C. i K.C., na przemian
réwniez w wersji bez kropek ke, Kc, kC i KC.

Literatura przedmiotu

Spory nieporzadek panuje nie tylko w zrédiach, lecz
i w literaturze przedmiotu. Do brakéw wytknietych
okazjonalnie, przy analizie tre$ci rozprawy, nalezy
dodac¢ kolejne. W czesci pierwszej literatura nie jest
kompletna, ale dobrana poprawnie. Dziwi wszelako
nieobecno$¢ tak wnikliwego badacza nauki greckiej
jak Geoffrey E.R. Lloyd, ktory juz swa pierwsza prace*
poswiecit rozumowaniu przez analogie. Natomiast
w drugiej czesci literatura zdaje sie powotywana przy-
padkowo. Cytuje sie pewne opracowania, pomijajac
dzieta centralne w odniesieniu do zrédet Cyceron-
skich Topik: Giuliano Crifo, Ex iure ducere exempla®
oraz Maurizio D’Orta, La giurisprudenza tra Repubblica
e Principato®.

Autorka cytuje autorytety prawie zawsze samym
nazwiskiem, jednak z wyjatkiem Kimberly A. Barber,
ktora z reguly poprzedza rodzajnikiem (,,la Barber”
s. 184-186, 195; inaczej tamze); Catherine E.W. Steel,
powolywanej jako ,la Steel” (s. 211), podobnie jak Sa-
rah Waterlaw (s. 76, 81) oraz Trudy Govier (s. 163).
Bledne jest stawianie rodzajnika okreslonego przed
inicjalem imienia, np. ,,il F. von Savigny” czy ,,il C. Ma-
nenti” (s. 333). Nie wiadomo, czemu pewni autorzy
wystepuja w przypisach i w spisie literatury z pel-
nym imieniem, a inni tylko z inicjatami, np. ,Martha
C. Nussbaum”, przy czym kolejna pozycja jest autor-
stwa ,,R. Perna” (s. 375). Gdyby chodzilo tylko o ko-
biety, Piera Capone, ktéra nig bez watpienia jest, nie
wystepowataby jako ,P. Capone” (s. 294). U niekto-
rych nadto inicjaly s umieszczone po nazwisku, np.
,Wieling, H.J.” (s. 378), a u innych, jak ,,C. Manenti,
C.” (s. 374), zaréwno przed nazwiskiem, jak i po nim.
Poming¢ nalezaloby kwestie drobne, jak to, ze mono-
grafia K. Szymanka (Argument z podobieristwa) zostata
przytoczona bez przecinka miedzy nazwiskiem auto-
ra a tytulem (s. 159), czy to, ze gdy wedlug przyp. 39
(s. 343) szukamy pelnego cytatu ksigzki Michaela Mo-
riarty’ego w przyp. 37 (s. 341), w rzeczywistosci znaj-

21 G.E.R. Lloyd, Polarity and Analogy: Two Types of Argumentation
in Early Greek Thought, Cambridge 1966.

22 G. Crifo, Ex iure ducere exempla (w:) Studi Carlo Esposito, t. 11,
Padova 1972, s. 1103-1124.

23 M. D’Orta, La giurisprudenza tra Repubblica e Principato, Napoli

1990.
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duje sie on w przyp. 38 (s. 342). Kuriozalny efekt osia-
gnieto w odniesieniu do holenderskiego malzenstwa
Tellegendw, cytowanego (s. 377) w postaci mieszanki
nazwisk, imion i inicjaléw w stylu starej niderlandzkiej
kompanii handlowej: ,,Olga Tellegen-Couperus & E.,
J.W. Tellegen”. Jako pierwsze imi¢ malzonka pojawia
sie zatem drugie imie matzonki. Znieksztatcony zostat
réwniez tytut tomu zawierajacego ich artykul: , New
Perspectives...” redukuja sie do jednej tylko: ,New
Perspective...” (s. 201, 377). Podobny brak panowa-
nia, jak nad literaturg angielskg i wtoska, wida¢ co
do literatury niemieckiej. Znieksztalcono np. miejsce
wydania: ,,Insbruck” (s. 332 przyp. 20, s. 372) zamiast
,Innsbruck”. Nazwisko Hermanna Bonitza, dzie-
wietnastowiecznego znawcy Platona i Arystotelesa,
uproszczono w spisie literatury do ,,Boniz” (s. 367).
Cytaty niemieckie sg z reguly pozbawione tzw. umlau-
téw. Jakby w trybie rekompensaty znany prawnik Ru-
dolf Sohm wystepuje nieoczekiwanie jako ,,S6hn”.
W tytule jego dzieta zamiast kropki winien by¢ prze-
cinek (s. 259 przyp. 41). Zabawnie znieksztatcono tytut
drugiego tomu podrecznika Maxa Kasera: zamiast Die
nachklassischen Entwicklungen wyszlo ,Die Nachtklas-
sischen Entwicklung” (s. 372), czyli ,,Rozwéj nocno-
-klasyczny”. Usmiech na twarzy powoduje zmiana
w nazwisku znanego profesora, wydawcy pism wybra-
nych romanisty Filippa Gallo. Jest nim wtoski uczony
Miglietta, zmieniony na ,Maglietta” (s. 371), co znaczy
ykoszulka”. Znieksztatcono tez tytut ksigzki Emilia Bet-
tiego, zacytowanej w spisie jako Imputabilita dell’ina-
dempimento... (s. 369), a wiec w zasadzie prawidtowo,
pod warunkiem ze na konicu pierwszego wyrazu statby
tzw. akcent staby. W tekscie przypisu (s. 254 przyp. 34)
akcent ten sie pojawia, za to znieksztalcono tytut przez
dodanie rodzajnika okres$lonego: , imputabilita...”.
I jeszcze podano chronologicznie niemozliwg date
wydania ,,1950” — a chodzi o wyklady uniwersyteckie
roku akademickiego 1957-1958.

Podobnie jak wiloskie i niemieckie, nie nalezg do
fatwych nazwiska holenderskie. Ucierpial na tym au-
tor monografii o teologii stoickiej Meijer, cytowany
w spisie literatury jako ,Mejier” (s. 374). Praca ta nie
jest zreszta w ksigzce cytowana, wiec i w spisie ,li-
teratury podstawowe;j” (s. 367) by¢ nie musi. Nawet
nie powinna. Chyba tez tylko dla ozdoby pojawia sie
w spisie literatury ,,M. Stemmler, «Auctoritas exempli»”
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(s. 377): w rozprawie brak sladéw korzystania z tej
pracy. Oczywiscie okolicznos¢, ze spis zawiera wylacz-
nie literature podstawowa, usprawiedliwia pominie-
cie w nim wielu pozycji wykorzystanych. W stusznie
pominietej pracy I. Cugusiego niedoktadnie podano
tytul Condizione impossibile... zamiast Condizioni im-
possibili... i rok wydania ,,1905” zamiast 1906. W tym
samym miejscu (s. 333 przyp. 21) w pracy uczonego
I. La Lumii zupetnie pominieto tytul ,Le condizioni
impossibili e turpi nel testamento romano”.

Szeroko w recenzowanej rozprawie wykorzysta-
na zostata ksigzka R.A. Kastera, ktéra zawiera tekst,
tlumaczenie i komentarz mowy Cyceronskiej Pro Se-
stio. Cytowana jest niepoprawnie zaréwno w tekscie
rozprawy (s. 188), jak i w spisie literatury (s. 367)
jako ,,Cicero’s Speech ...” zamiast — jak w orygina-
le — Cicero: Speech... Podtytut pracy M. Moriarty’ego
Theories of Virtue zostat niefortunnie znieksztatcony,
przyjmujac niemozliwg w jezyku angielskim postaé
Theories if Virtue...”, i to zaréwno w teks$cie (s. 342
przyp. 38), jak i w spisie literatury (s. 375). To jednak
nic — w pierwszej czeéci tytulu oryginatu sa Disgui-
sed vices, a nie Disguised virtues: wady wiec, nie za$
cnoty! W tytule ksigzki S. Waterflow, Nature Change
and Agency..., powinien by¢ przecinek po pierwszym
slowie (s. 378), ktory zreszta wystepuje w tekscie
(s. 73 przyp. 81). Angielska wersja dzieta Arystotele-
sa nie moze brzmie¢ ,,Constitution of Athems” (s. 113
przyp. 14), lecz ...of Athens.

Zatytutowany Explanationes in Ciceronis rhetoricam
komentarz Victorinusa do Cyceroniskiego De inventio-
ne nie moze figurowac w sekcji ,Komentarze i ttuma-
czenia tekstow starozytnych” (s. 367-368). Victorinus,
Zyjacy mniej wiecej miedzy 300 a 363 rokiem po Chr.,
byl bez watpienia autorem starozytnym. Zwlaszcza ze
duzo po6zniejsi autorzy — tacy jak Amoniusz, Boecjusz
i Stobeusz - figuruja w indeksie starozytnych zrdédel.
Wedtug regut alfabetu taciniskiego praca A. Mantellego
winna znajdowac sie w spisie przed, a nie po autorze
U. Manthe (s. 374); natomiast J.S. Weitzenfeld mie-
dzy nazwiskami A. Watson i F. Wieacker, a nie miedzy
H.J. Wielingiem i J. Wissem (s. 378). Fryderyk Karol
von Savigny winien figurowac pod literg ,,S”, a nie ,\V”
(s. 378), tym bardziej ze inny Niemiec z predykatem
szlacheckim, Kurt von Fritz, umieszczony jest pod ,,F”
(s. 371).



Bledy jezykowe

Na osobne oméwienie zastuguje jezyk rozprawy,
a wcale nietatwo byto przez nig i z tego wzgledu
przebrna¢. Niestety, juz w dedykacji ksigzki rodzi-
com autorki pojawil sie btad: ,,a miei genitori” zamiast
poprawnego ai miei genitori. O niewiedzy w zakresie
zasad faczenia rodzajnika okre$lonego z pewnymi ka-
tegoriami rzeczownikéw $wiadcza takie wyrazenia,
jak ,ai interlocutori” (s. 33 przyp. 19), ,,ai altri tipi”
(s. 80), ,dai stoici”(s. 343 przyp. 343) oraz ,dei ascol-
tatori” (s. 348). Te wiedze zdobywa sie w zupelnie
poczatkowym okresie nauki jezyka wloskiego. Do tej
samej kategorii nalezg konstrukcje typu ,,nei Apo.”
(s. 50 przyp. 46—47). Tym niefortunnym skrétem, ktory
réwnie dobrze moze oznacza¢ Armenian Philharmonic
Orchestra, okre$la sie arystotelesowskie Analytica po-
steriora. Spotykamy zresztg réwniez btad odwrotny:
»uno siffatto procedimento” (s. 262). Dalsze btedy
ortograficzne to z jednej strony ,.e ex antecedentibus”
(s. 11), a z drugiej strony ,.ed contenere” (s. 61). ROw-
niez w jezyku wloskim autorka holduje zatem podob-
nemu anarchizmowi jezykowemu, jak w tacinie. Poje-
cie przeciwprzyktadu wystepuje w trzech postaciach:
controesempio (s. 89-90, 92, 162, 167), contro-esempio
(s. 86) i w najmniej poprawnej postaci rozdzielonej:
contro esempio (s. 59, 89 —a wiec na tej samej stronie,
na ktérej wystepuje controesempio, s. 92). Réwnie
btednie rozdziela sie przymiotnik , poarystotelesow-
ski” w wyrazeniach ,,qualche elaborazione post ari-
stotelica” oraz ,,la retorica post aristotelica” (s. 11, 15).
IdZmy dalej: jezyk wloski zna warianty ortograficznie
réwnowazne. Utarlo sie na przykiad, ze przed stowem
facinskim ius mozna postawi¢ rodzajnik okreslony za-
réwno w formie ,,il”, jak i,lo0”. Nalezy sie jednakowoz
zdecydowac na jeden wariant i konsekwentnie sie go
trzyma¢. Tymczasem w ksigzce stosuje sie — poza cy-
tatami, ktérych brzmieniem autorka bytaby zwigza-
na — zaréwno wersje ,,lo ius” (s. 185 przyp. 50, s. 249,
258, 259), jaki il ius” (s. 248 przyp. 15, s. 255). Reszty
btedéw rodzajnikowych czytelnikowi niniejszego omo-
wienia oszczedzam.

Czy korekta jezykowa wywiazata sie ze swego zada-
nia? Rozprawa pelna jest razacych w pracy naukowe;j
kolokwializméw, jak zwlaszcza kilkanascie razy wyste-
pujace stowa ,,appunto” czy tez ,,pure” zamiast anche.
Dalsze wyrazenia zbyt potoczne i nader czesto sie po-

jawiajace to ,una sorta di”, ,,a seconda di”, ,,tant’e vero
che”. Zastrzezenia budzi rowniez ,,dal momento che”
w sensie kauzalnym (s. 175, 233, 259, 341), ,,di rado”
(s. 118, 153, 218, 338), ,un paio di volte” (s. 109, 266),
»sta nel fatto che” (s. 111, 305), ,,per forza” (s. 5, 71, 273,
360), ,,il trucco” (s. 208, 230), ,,a Socrate non riesce”
(s. 28), ,,Cicerone finisce la storia” (s. 341), ,,come si
vede” (s. 208) oraz ,per quanto mi risulta” (s. 241).
Z drugiej strony autorka naduzywa nalezacego do sty-
lu urzedowego rzeczownika ,,utilizzo” (s. 99, 242, 303,
306, 355), ktdry robi nie pozbawione komizmu wra-
zenie w zwrocie ,I’utilizzo della violenza” (s. 188) —
w sensie niedozwolonego uzycia przemocy.

Nastepna kategorie bledéw mozna okre$li¢ jako ma-
karonizmy. W jezyk tacinski zostajg wplecione stowa
wloskie. Daje to nastepujace efekty: ,De invenzione”
(s. 105 przyp. 2), ,mandatum, fides, amicizia” (s. 252
przyp. 28, s. 375) i,,ex comparazione” (s. 281). W wer-
sji, jaka autorka nadata podtytulowi niemieckiej pra-
cy Horsta Braunerta o Cyceroniskiej mowie Pro Balbo,
wystepuje ukute podobnie ,eine Interpretazion”. To
niespotykane stowo zdaje sie mie¢ zarazem co$ z fa-
ciny i wloskiego, a moze tez hiszpanskiego (s. 369).
Przy omawianiu mowy Cyceronskiej Pro Caecina klient
Cycerona wystepuje w formie zitalianizowanej ,,Ceci-
na”, podczas gdy jego przeciwnik nie jest okreslany
w paralelnej formie zitalianizowanej ,,Ebuzio” — ani
zreszta w lacinskiej Aebutius — lecz w makaronicznej
formie ,,Ebutio” (s. 200-201). Podobnie klient Cycero-
na z mowy Pro Caelio pojawia si¢ przewaznie w zita-
lianizowanej formie ,,Celio” (s. 218-219), cho¢ zdarza
sie obok i mieszana forma facifisko-wloska: ,,Caelio”
(przyp. 120).

Bledow stylistycznych nie omawiam, cho¢ nie wy-
pada ich catkowicie poming¢. Nalezg do nich przede
wszystkim redundancje. I tak w miejsce ciezkiej frazy
,hon & possibile da applicare” (s. 28) wystarczyloby
¢ inapplicabile; zamiast $miesznego zwrotu ,fallimento
di adempiere” (s. 243) wystarczyloby inadempimento.
W wyrazeniach ,,diverso rispetto a” lub ,alla” (s. 161,
344, 350) zamiast ,rispetto a (alla)” wystarczyloby
stéwko da (dalla). Odchudzi¢ wypadatoby fraze ,,non
apparteneva alla proprieta del testatore” (s. 354). Poza
tym zdecydowanie naduzywa sie tzw. articolo parti-
tivo, np. ,,fondato su delle generalizzazioni” (s. 27);
,emozioni si riferiscono a degli oggetti esterni” (s. 31);
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sesporre il propio corpo a dei danni” (s. 34); ,.esisto-
no delle capacita che si basano sul governo” (s. 39:
zdanie tre$ciowo tajemnicze); ,,in base a degli esempi
passati” (s. 96, 101); ,,per dei motivi che illustrero”
(s. 149); ,,portare a delle conclusioni generali” (s. 100,
podobnie s. 234).

Blad przeciwny do redundancji to wyrazy i frazy
ewidentnie ,,zjedzone”. Z pewnoscia czego$ brakuje
np. w pigtym wierszu od dolu s. 31, w drugim wier-
szu od gory s. 37, w pigtym wierszu od dotu s. 106,
w drugim wierszu od dotu s. 228, w pigtym wierszu
od goéry s. 271, w czwartym wierszu od gory przypisu
s. 313 i w drugim wierszu od gory s. 337. Pojawiaja sie
tez problemy ze stosowaniem apostrofu. Wystarczy
zacytowac ,brano del Inv. 1,517 (s. 105 przyp. 4); ,nel
Inv. 2,32” (s. 225 przyp. 129) czy wyrazenia takie, jak
»al'interlocutore” (s. 350). Z drugiej strony migdzy
przyimkiem rodzajowym a rzeczownikiem pojawia sie
czesto btedna spacja, np. ,,un’ apposita via” (s. 207),
,dell’ assemblea” (s. 215) czy ,,un’ autonomia” (s. 298).

Zasob stownikowy rozprawy jest swoisty. Dla wyra-
zenia idei pojeciowego odpowiednika facinskiego ter-
minéw greckich uzywa sie — rzeczownika ,,corrispetti-
vo” (s. 106, 109, 235, 236, 293). Tymczasem rzeczownik
ten kojarzy sie raczej z wynagrodzeniem pienieznym.
Niewiele lepszy jest niestety uzyty rzeczownikowo
w tej funkcji — zamiast stowa equivalente albo zapozy-
czonego z francuskiego pendant — wyraz ,,corrispon-
dente” (s. 153). Wielokrotnie méwi sie o ,instante”
(s. 48, 92) lub ,istante” (s. 59, 66, 83, 89, 90, 96, 160,
164, 235) w sensie ,przypadku” lub , przyktadu”, co sta-
nowi kalke angielskiego instance. Prawda, ze autorka
czerpie wiedzg o arystotelesowskiej indukcji gtéwnie
z literatury anglojezycznej (s. 47 przyp. 39). Podobnie
wzmianka o roku ,,57 b.C.” (s. 189 przyp. 62) zamiast
a.C. (avanti Cristo), musiala przedostac¢ sie do tekstu
wloskiego z pozycji anglojezycznych.

Banalniejsze bledy jezykowe to ,usare di contra-
porre” (s. 9, 209), gdyz po usare oczekujemy bezoko-
licznika; wyrazenie ,,storia del suo origine” (s. 9), bo
rzeczownik origine jest zenski. W zwrotach , fondati su
di un esempio” i ,,basati su di un caso” (s. 35, 37) nalezy
skresli¢ stéwko di. Zamiast ,,usare la regola... al caso
in esame” (s. 41) nalezatoby napisac nel caso. Zamiast
Hfini illustratori” (s. 99) winno by¢ illustrativi. Ludnos¢
miasta Camerinum to nie ,Camertini” (s. 178), lecz
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Camerti. Zamiast ,in effetti di crollo” (s. 306) powin-
no by¢ per effetto del crollo. Inaczej niz chce autorka,
yterreni campani” (s. 290) to nie grunty ,wiejskie”,
lecz ,kampanskie”. Nadto nie mozna okresla¢ zainte-
resowania naukowego jako ,interessamento” (s. 14),
ani ustanowi¢ kogo$ ,,all’erede” (s. 324) czy ,giudica-
re... le formulazioni” (s. 325). Stowo impugnagzione
oznacza ,podwazenie”, ale tylko w sensie prawnym,
a wiec wilasciwie formalne ,,zaskarzenie”. Nie mozna
zatem moéwic¢ wraz z autorka o ,,impugnazione della
parabolé” (s. 114) w potocznym sensie ,,podwazenia
miarodajnosci przyktadu”. Poza tym na s. 149 wiersz
1 od gory: stowo ,parabolé” powinno wystepowa¢é
w liczbie mnogiej, a wiec przybra¢ postaé parabolai.

Inne bledy

Niestety, nie tylko spis literatury sporzadzono nie-
dbale. To samo dotyczy wykazu zZrédel. Ani nas. 50,
ani na s. 63 nie ma $ladu Cyceroniskich Epistulae ad
Brutum, mimo ze taka ich lokalizacja podana jest
w spisie zrédet (s. 363). Natomiast cytowany w tekscie
rozprawy (s. 242 przyp. 1) passus z tychze listéow do
Brutusa w spisie Zrédet zupetnie nie figuruje. Nie jest
prawda, ze —jak podano w wykazie Zrédet (s. 363) —na
s. 176 tekstu rozprawy cytowany jest fragment trak-
tatu Cyceronskiego De oratore 2,182. Wreszcie wbrew
wykazowi zrodet (s. 366), w tekécie rozprawy nas. 16
prézno szukac cytatu z Ksztalcenia méwcy Kwintyliana.

Nie wiadomo, czy do bledéw rzeczowych, czy je-
zykowych zaliczy¢ obecno$é¢ ,,empieta” (s. 36), czyli
bezboznosci, wérdéd cné6t wymienionych w Platon-
skim dialogu Protagoras (329d—330b). I to zaraz obok
sprawiedliwosci i umiarkowania. Réwnie dziwne jest
wskazanie — rzekomo za tymze dialogiem (Protagoras
332b—c) — jako przeciwienistwa dobra (,,il bene”) nie
pojecia zta (,,il male”), lecz ,,il brutto” (s. 40), czyli
brzydoty.

Nie brak tez btedéw chronologicznych. Nie mozna
bowiem przedstawia¢ Pomponiusza, ktéry zmart naj-
pozniej za panowania Marka Aureliusza, jako praw-
nika z epoki Seweréw (,,giurista severiano” s. 329).
Podobnie niedokladne jest przypisanie Sabinusa do
epoki Augusta (,,giureconsulto augusteo” s. 302), gdyz
prawnik ten dziatat gléwnie za Tyberiusza i dalszych
cesarzy dynastii julijsko-klaudyjskiej, prawdopodob-
nie z ostatnim z nich — Neronem wiacznie.



Przykiady blednej terminologii prawniczej to sto-
sowanie zamiast poprawnego wyrazenia wtoskiego
condizione apposta niepoprawnego wyrazenia ,,condi-
zione aggiunta” (s. 327, 329, 333). Pojawia sie tu kalka
polskiego wyobrazenia o ,,dodawaniu” warunku do
czynnosci prawnej, podobnie jak w nieco bardziej na-
iwnej kalce pojawia sie ,,addizione... della condizione”
zamiast apposizione della condizione (s. 333). Zdecy-
dowanie btedna terminologia, pochodzaca réwniez
z wyrazenia polskiego, w tym przypadku z wyrazenia
,wykonywanie prawa”, to ,eseguire — zamiast eserci-
tare — il diritto” oraz ,,esecuzione — zamiast esercizio —
del diritto” (s. 300-301); podobnie ,le immobilita”
zamiast gli immobili (s. 340).

W koncu nalezy zwrdci¢ uwage na niedociggniecia
rzeczowe. PéZnoklasyczne komentarze Ad Sabinum
sa przedstawiane jako komentarze do pism Sabinusa
(,,scritti” s. 312). W istocie komentowano zawsze tylko
jedno pismo: Ius civile. Poza tym, dwukrotnie, bted-
nie okre$la sie dzieto komentatorskie Ulpiana jako
,commento” (s. 301-302) zamiast commentario. La-
cinskie pojecie caementa, oznaczajace fundamenty
budynku, oddaje autorka jako ,,cemento”, czyli po
polsku ,,cement” (s. 302). Cautio vadimonium sisti
nie gwarantuje bynajmniej, Ze niewolnicy stawia sie
na termin (,,si sarebbero presentati” s. 331), lecz ze
zostang ,,postawieni” przez pozwanego. Bledny jest
niestety poglad autorki, ze w wypowiedzi — cytowa-
nej przez Paulusa D. 41,2,Ipr. — wczesniejszy praw-
nik Labeon wywodzit termin prawniczy ,,posiadanie”
(possessio) ,,od czasownika sedere” (s. 204). Jest to
raczej etymologia nowoczesna, przyjeta w standardo-
wym stowniku etymologicznym, ktéry wyprowadza
termin possessio od stowa pots (,moc” lub ,,wladza”)
i od czasownika sedere*’. Tymczasem mimo trudno-
$ci z doktadnym odczytaniem tekstu zroédtowego daje
sie z pewno$cig stwierdzi¢, ze Labeon nie wywodzit
terminu possessio od czasownika sedere. Wywodzit
go od jakiego$ rzeczownika: albo od wystepujgcego
w liczbie mnogiej rzeczownika ,,siedzenia”, a zatem
,od siedzen” (a sedibus), albo od liczby mnogiej rze-
czownika ,stopy”, a zatem od ,postawienia stép”
(a pedis sedibus).

24 A. Walde, J.B. Hofmann, Lateinisches etymologisches Worterbuch,
wyd. 5, Heidelberg 1972, t. 11, s. 347.

Podsumowanie

Brane z osobna, kazde ze wskazanych niedociagnie,
zaniedban redakcyjnych czy bled6w merytorycznych,
dawatyby sie moze wytlumaczy¢. W koricu nie myli sie
tylko ten, kto nic nie robi. Kazdy autor prac naukowych
zna bol serca w obliczu swych niechlujnie ztozonych
iskorygowanych tekstow, zwlaszcza jesli uprzednio do-
magat sie od wydawcy dokonania odpowiednich popra-
wek. Jednak usterki sktadajace sie na calo$¢, ogloszona
drukiem na kredowym papierze, powoduja, ze lektura
dtugo oczekiwanej ksigzki przygnebia. Zwtlaszcza ze
mamy do czynienia, jak deklaruje autorka, z owocem
10 lat pracy miedzy Warszawa, Neapolem, Florencja,
Monachium i Getynga (s. XI). Zastrzezenia nie dotycza
przeciez literéwek, ktérych oczywiscie nie brakuje. Dla
pelnej tez jasnosci dodam: btedy, o ktérych mowa, sg
obecne w drugiej, skorygowanej wersji ksigzki Miedzy
logikq ajurysprudencjq. Wobec tego nieporadnos¢ i nie-
poprawno$¢ jezykowa dopuszcza lekture dzieta tylko
za cene niematych wyrzeczen ze strony czytelnika. Kto
zdecydowal sie przediozy¢ rozprawe w jezyku obcym,
nie jest zwolniony z obowiagzku zadbania o jej opubli-
kowanie w sposéb respektujacy zaréwno ogélne zasady
uzycia tego jezyka, jak i elementarne wymogi sztuki
drukarskiej oraz edytorskiej.

Na stronie redakcyjnej widnieje adnotacja po an-
gielsku, iz ksigzka ukazata sie dzieki finansowemu
wsparciu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzsze-
go. Fundacja im. Rafata Taubenschlaga wydala ja
luksusowo: na kredowym papierze oraz w twardych
oktadkach o oryginalnym projekcie. Wobec razgcego
niedopracowania publikacji Ministerstwo powinno
rozwazy¢, czy nie zostalo w tym przypadku naciagnie-
te przez wydawce. Wobec zaangazowania publicznych
$rodk6w wyjasnienia wydawcy nie moga by¢ skiero-
wane tylko do elitarnego grona badaczy starozytnej
analogii.

Przeglad tresci pokazat, ze trudno powiedzie¢, aby
recenzowana rozprawa poszerzata wiedze o prawie.
Nie wnosi ona nic do prawoznawstwa, w tym sensie,
ze z pracy tej nie dowiemy sie, czy, a jesli tak, to cze-
go uczy opisane rzymskie doswiadczenie na temat
wytyczania granicy, do ktérej analogia jest uzyteczna
w argumentacji prawniczej. Konkretna szansa po-
znawcza zostata wiec niestety utracona. Ogloszenie
ksigzki drukiem w obcym jezyku nalezy pochwalié.
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Stuzy popularyzacji wtasnych studiéw — daje do nich
dostep szerszemu gronu, zwlaszcza gdy te studia in-
teresujg waska grupe odbiorcéw. Wszelako, przy tak
wielkiej ilosci btedéw, publikacja w mato dostepnym
polskiemu czytelnikowi jezyku wioskim — w poréw-
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naniu na przyklad z jezykiem angielskim czy nawet
niemieckim — moze robi¢ wrazenie, jakby sie chciato
ukry¢ rzeczywistg tre$¢ przedtozenia. Z pewno$cig
nalezalo wiec lepiej ja dopracowad, mimo niecierpli-
wosdci najwierniejszych czytelnikéw.



Agnieszka Kacprzak

O wnioskowaniu z analogii —
odpowiedz na recenzje Franciszka
Longchamps de Bériera ksigzki Tra
logica e giurisprudenza. Argumentum
a simili nei “Topici’ di Cicerone.

Agnieszka Kacprzak
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Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego. Od 2008
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w Neapolu, w Rzymie, w Pawii. Pro-
Jjekt badawczy, ktdrego rezultatem jest
opublikowana w 2012 roku rozprawa
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risprudenza. Argumentum a simili
nei Topici di Cicerone” byt czesciowo
realizowany w ramach stypendium
Istituto Italiano di Scienze Umane
SUM we Florengji.

Kiedy czytalam recenzje mojej
ksigzki sporzadzong przez Fran-
ciszka Longchamps de Bérier, to-
warzyszylo mi uczucie zdumienia.
Postaram sie pokrotce wyjasnic,
co wprawito mnie w ten stan.

Do$¢ zaskakujacy byt dla mnie
fakt, ze recenzowania mojej ksigz-
ki podjeta sie osoba, ktéra nigdy
nie zdradzata zainteresowania
zagadnieniami logiki i ktérej do-
robek naukowy dotyczy w gléw-
nej mierze rzymskiego prawa
spadkowego.

W jeszcze wieksza konfuzje
wprawil mnie tytul, jakim Long-
champs de Bérier opatrzyt swoja
recenzje. Brzmi on: ,,0 wniosku
analogicznym...”. Z catg pewno-
$cia nie jest to trafne ttumaczenie
tytulu mojej ksigzki. Btedne zro-
zumienie tytutu mozna by jeszcze
recenzentowi wybaczy¢. Bardziej
niepokoi fakt, ze zaproponowa-
ne przez niego sformutowanie:
,wniosek analogiczny” zupetnie
nie ma sensu. ,Analogiczny”
oznacza w najogoélniejszym sensie
tyle, co ,,podobny”. Recenzentowi

musiatoby zatem chodzi¢ o wnio-
sek podobny do czego$ innego.
Jaki tajemniczy byt, do ktérego
whniosek miatby by¢ podobny, miat
na mysli recenzent? I czy mial co$
w ogole na mysli wprowadzajac
ten termin? Pozostanie to zapew-
ne jego tajemnica.

Czytelnikom recenzji Long-
champs de Bériera pragne wy-
jasnié, ze tematem mojej pracy
nie s wnioski analogiczne (takie
bowiem nie istnieja), ale wniosko-
wania oparte na analogii. Mianem
wnioskowan opartych na analogii
okresla sie rozumowania, ktérych
przestanke stanowi poréwnanie
dwéch lub wiecej elementéw po-
dobnych. Wniosek, wywiedziony
z takiej przestanki, oparty jest na
podobienstwie poréwnywanych
elementéw. Na podstawie wie-
dzy o wlasnosciach jednego z nich
wnioskuje sie o wlasnosciach
wszystkich pozostalych elemen-
téw, o ktorych twierdzi sie, ze sg
do niego podobne. Wnioskowania
z analogii byly instrumentem ar-
gumentacji dobrze znanym mys$li-
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cielom starozytnym. Wnioskowaniom tym, poza Cy-
ceronem, po$wiecili sporo uwagi Arystoteles i stoicy.

Argumentacja, ktéra stanowi przedmiot moich za-
interesowan, opiera sie na podobienstwie (lub — jak
chce to nazywad recenzent — analogicznosci) elemen-
téw, wymienionych w przestance. Nie zas, co sugeruje
niefortunny termin wprowadzony przez Longchamps
de Bériera, na analogicznos$ci wnioskéw. Trudno$ci
z odréznieniem przez recenzenta przestanek od wnio-
skéw dajg o sobie znaé takze w innych fragmentach
recenzji, catkowicie uniemozliwiajgc mu zrozumienie
gloszonych przeze mnie tez. Do tego watku powroce
w dalszej czesci mojej odpowiedzi.

Niezrozumienie przez recenzenta tytutu moze
zaskakiwaé. Jeszcze bardziej zdumiewa natomiast
fakt, pelnego niedowierzania i rezerwy, ,,odkrycia”
przez Longchamps de Bériera faktu przynaleznosci
wnioskowan indukcyjnych do dziedziny logiki. Skon-
fundowanemu recenzentowi pragne przypomnied,
ze w tradycji europejskiej w sktad logiki wchodzg —
obok logiki formalnej — takze semantyka, metodolo-
gia nauk oraz logika nieformalna. Na gruncie dwéch
ostatnich z wymienionych przeze mnie dziedzin logiki
wnioskowania indukcyjne zajmowaty od czaséw sta-
rozytnych wazne miejsce. Indukcja oraz wnioskowa-
nia z przyktadu sg przedmiotem rozwazan zawartych
w najstarszych traktatach logicznych Zachodu, to
jestw Topikach i Analitykach Pierwszych Arystotelesa.
Tematyka ta zajmuje takze wazne miejsce w p6Zniej-
szych dzielach, wyznaczajacych wazne etapy w roz-
woju logiki, by wspomnie¢ cho¢by o Novum Organum
F. Bacone’a czy System of Logic J.S. Milla.

By¢ moze recenzent jest szczeg6lnie przywigzany
do scholastycznej wizji logiki. Mozliwe, ze tu wiasnie
ma zrédto jego sktonnosé¢ do zawezajacego rozumienia
logiki i utozsamiania jej z systemem wnioskowan de-
dukcyjnych. Jednak nawet ktos, kto patrzy na rozwdj
logiki europejskiej wytacznie przez pryzmat myslicieli
scholastycznych, nie moze zaprzeczy¢, ze takze tutaj
rozwijano, poza rozumowaniami dedukecyjnymi, po-
glebiong refleksja na temat analogii i jej roli w pozna-
niu Boga. Jednym z bardziej znanych przedstawicieli
tej tradycji jest $w. Tomasz z Akwinu.

Istnieja wreszcie interesujgce wspolczesne teorie
(jedna z takich teorii rozwija ostatnio Julian S. Wei-
tzenfeld, Valid Reasoning by Analogy, Philosophy of
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Science 51 (1984), s. 137-149), na gruncie ktérych
uznaje sie analogie za rodzaj wnioskowania deduk-
cyjnego. Nic nie wskazuje na to, by te teorie byty
recenzentowi znane. Daleka bytabym od tego, aby
wymagac od recenzenta tak gruntownej wiedzy
w zakresie historii i teorii logiki, gdyby nie fakt, ze
tak chetnie i dobitnie wypowiada swe sady w tej
sprawie. W wypowiedziach tych brzmi wyrazna wyz-
szo$¢, ktéra ma zapewne sugerowac czytelnikom, ze
Longchamps de Bérier posiada jakas glebsza wiedze
niz autorka recenzowanej ksigzki. Jak staratam sie
pokazad, rzeczy maja sie zgota odmiennie.

Osobliwie zawezajace ujecie logiki, w ramach ktd-
rego nie mieszcza sie wnioskowania z podobienstwa,
sktania recenzenta do wysuniecie pod moim adre-
sem sugestii, iZ w swych rozwazaniach powinnam
w gléwnej mierze odwolywac sig¢ do teorii dyskursu.
Longchamps de Bérier ma mi za zle, ze nie uwzgled-
nitam osiggnie¢ przedstawicieli pragma-dialektyki.
Nie wdajac sie w dyskusje nad przydatno$cia narze-
dzi analitycznych zaproponowanych przez Fransa
H. Eemerena i Roba Grootendorsta, pragne zauwazy¢,
ze badaczy tych interesuje argumentacja z punktu wi-
dzenia pragmatyki, czyli jednej z dziedzin semiotyki.
Przekladajac to na jezyk kategorii starozytnych, nale-
zaloby powiedzie¢, ze przywolana przez recenzenta
szkota holenderska zajmuje sie argumentacjg jako
jednym ze sposobdw retorycznego oddziatywania na
odbiorce. Mnie za$, co juz kilkakrotnie podkre$latam,
interesuje logika i teoria poznania. Analizujac argu-
menty z podobienistwa, staram sie odpowiedzie¢ na
pytanie, czy tego rodzaju rozumowania moga — a jesli
tak, to pod jakimi warunkami — stanowi¢ wiarygod-
ne narzedzie uzyskiwania wiedzy o $wiecie. Pytania
0 to, czy takimi argumentami mozna kogo$ skutecznie
zwie$¢, w ogole sobie nie stawiam. Tu zapewne znéw
daje o sobie zna¢ réznica zainteresowan badawczych
moich i recenzenta.

Z racji moich zainteresowan chetnie odwotuje sie
do ustalen poczynionych przez badaczy nalezacych
do nurtu logiki nieformalnej (informal logic). W ra-
mach tego nurtu rozwineta sie miedzy innymi reflek-
sja nad analogig jako sposobem uzasadniania hipotez
naukowych. Jedng z wazniejszych inspiracji dla moich
wtlasnych poszukiwan sa prace kanadyjskiej filozof,
Trudy Govier. Do tego samego nurtu nalezy réwniez



bardzo rzetelna rozprawa Krzysztofa Szymanka Argu-
ment z podobieristwa, Krakéw 2008. Przedmiotem jego
studiéw jest poszukiwanie warunkdw, w jakich rozu-
mowania oparte na analogii moga by¢ zasadne, tj. sta-
nowi¢ instrument do uzyskiwania wiarygodnej wiedzy
o $wiecie. Podobienstwo celéw, jakie stawiamy sobie
z Szymankiem: ja — w odniesieniu do dyskusji, jakie
toczyly sie w starozytnosci, on — analizujac bardziej
wspolczesne debaty i argumenty filozoficzne — spra-
wia, Ze czesto przywoluje w swej pracy jego ustalenia.
Nie wydaje mi sie to niczym nagannym. Wbrew takze
temu, co zdaje sie sugerowac recenzent, za kazdym
razem, kiedy korzystam z ustalenn Szymanka lub ja-
kiegokolwiek innego autora, wyraznie sygnalizuje to
w tekscie.

Podobnie, jak miato to miejsce przy charakterystyce
przedmiotu mojej pracy badawczej, duza nonszalancja
charakteryzuje sie réwniez ocena recenzenta dotycza-
ca moich szczegotowych ustalen. Rozwazania zawarte
przeze mnie w pierwszej cze$ci ksigzki Longchamps de
Bérier kwituje stwierdzeniem, ze powielam tu wiedze,
ktéra okresla mianem ,,podrecznikowej”. Jesli dobrze
rozumiem, recenzent stara sie zarzuci¢ mi, ze nie
przedstawiam na temat argument6w z podobiefistwa
zadnych nowych informacji poza tymi, ktére mozna
znalez¢ w stosownych podrecznikach. Po raz kolejny
recenzent sie myli.

Niezaleznie od tego, jakie wrazenie mozna od-
nie$¢ na podstawie lektury podrecznikéw, pewne
zagadnienia z zakresu logiki maja charakter na tyle
zlozony, ze do dnia dzisiejszego wywolujg zaciekte
spory wérod uczonych. Do tej kategorii nalezg inte-
resujace mnie wnioskowania z podobienstwa. Nasza
wiedza o wnioskowaniach z podobienstwa — zaréwno
tych, ktére byly przedmiotem refleks;ji starozytnych,
jak i tych rozwazanych przez przedstawicieli logiki
wspoélczesnej — nadal uznawana jest za daleka od
zupelno$ci. W dziedzinie tej wcigz stawia sie wiecej
pytan niz udziela rozstrzygajacych odpowiedzi. Kazdy
odpowiedzialny badacz, ktory stara sie zanalizowad
sposoby stosowania wnioskowan z podobienstwa
w réznych dziedzinach ludzkiej aktywno$ci (takich
jak np. jurysprudencja), musi zdawa¢ sobie sprawe
z istnienia tych probleméw i watpliwosci. Powinien
réwniez samodzielnie zmierzy¢ si¢ z wysuwanymi
przez badaczy watpliwosciami i poszukiwa¢ wtasnych

odpowiedzi i rozstrzygnie¢ w tym zakresie. To wlasnie
czynie w pierwszej cze$ci mojej pracy.

Opinie recenzenta na temat tej cze$ci pracy skta-
niaja mnie do wniosku, ze zapoznat sie z nig bardzo
pobieznie i z tego zapewne powodu umknety jego
uwadze omawiane przeze mnie zagadnienia. Pozwole
sobie je zatem pokrotce przypomnie¢. W odniesieniu
do indukcji, ktéra jest najlepiej zbadanym wniosko-
waniem z podobienstwa sposréd tych, jakie wyrdz-
niano w starozytnosci, wcigz jeszcze nierozstrzygniete
pozostaja tak wazne kwestie jak to, czy sokratejska
epagoge (stanowigca pierwowzor arystotelesowskiej
indukcji) ma jedynie warto$¢ heurystyczna, czy tez
pelni réwniez funkcje poznawcze (spor w tej sprawie
toczg miedzy soba Gregory Vlastos i Mark L. McPher-
ran). Przedmiotem zaciektej dyskusji jest takze watpli-
wos¢, czy indukcja w ujeciu Arystotelesa jest efektem
racjonalnego namystu, czy tez ma charakter intuicyj-
ny (za pierwszym pogladem opowiadajg sie miedzy
innymi Myles Burnyeat, Enrico Berti oraz William
David Ross, za drugim natomiast Kurt von Fritz i Vic-
tor Kal). Badacze stawiajg rowniez pytanie o to, czy
W ujeciu Arystotelesa mozliwa jest indukcja na podsta-
wie tylko jednego przypadku (odmienne zdania maja
w tej sprawie Kurt von Fritz, Paul Slomkowski i Victor
Kal). Nierozstrzygniete pozostaje takze pytanie, w jaki
spos6b na gruncie zatozen przyjetych przez Arysto-
telesa mozliwe bylo uzyskiwanie za pomoca indukcji
wiedzy pewnej. Jeszcze bardziej skomplikowany jest
obraz relacji pomiedzy indukcjg a innymi rodzajami
wnioskowan z podobiefistwa. Nie ma zgody co do
tego, jakie kryteria wedle Arystotelesa pozwalaja naj-
(paradeigma). Brakuje refleksji nad relacjg pomiedzy
dwoma wyrdznionymi przez niego typami przyktadu,
tj. pomiedzy przyktadem historycznym a fikcyjnym
(parabole). Jeszcze mniej wiadomo na temat relacji
pomiedzy poszczeg6lnymi cztonami cyceronianskiej
triady wnioskowan z podobienistwa, tj. inductio, con-
latio, exemplum. Zadnych ustalen nie poczyniono tez
jak dotad na temat genezy cyceronianskiej conlatio.

W odniesieniu do kazdego z tych zagadnien zaj-
muje wlasne stanowisko i przedstawiam argumenty
przemawiajace za jego przyjeciem. Opieram sie w tych
kwestiach na uwaznej analizie tekstéw zrédiowych,
ktore z tego powodu sg przeze mnie przywolywane.
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Wychodze z zalozenia, ze to teksty zrédlowe, a nie
podreczniki, sg podstawowym zrédlem naszej wiedzy
o $wiecie starozytnym. Wysunieta przez recenzenta
sugestia, ze mozna my$le¢ zgota odmiennie i postu-
giwac sie tekstami zrédtowymi w funkcji wytacznie
,ornamentacyjnej”’, wprawita mnie w niemate zdumie-
nie. By¢ moze jest to praktyka znana recenzentowi, ja
jednak nie zwyktam jej stosowac. Od recenzentéw za$
oczekiwatabym raczej merytorycznej oceny prezen-
towanych przeze mnie tez i wysuwanych na ich rzecz
argumentdw niz stawiania bezpodstawnych zarzutéw
opartych na niedbatej i nieuwaznej lekturze.

W przypadku wnioskowan z analogii (tj. grupy
wnioskowan stanowigcych podklase wnioskowan
z podobienistwa), nie tylko starozytnych, ale réwniez
tych bedacych przedmiotem rozwazan wspoétczesnych,
sprawg wazka jest rozstrzygniecie, czy wnioskowania
te daja sie zredukowac¢ do wnioskowan indukeyjnych,
czy tez zachowujg w stosunku do nich autonomiczny
charakter. Rozstrzygniecie tego problemu jest sprawa
fundamentalna - przyjecie pogladu o mozliwo$ci do-
konywania redukcji wnioskowan z analogii do wnio-
skowan indukcyjnych bedzie skutkowato przyjeciem
okreslonych kryteriéw poprawnosci tych wnioskowan.
Kryteria te bedg radykalnie odmienne w sytuacji, gdy
przyjmie sie teze o autonomicznym charakterze wnio-
skowan z analogii. W konkluzji pierwszej cze$ci mojej
ksigzki stawiam teze, ze wnioskowania z przyktadu
(exemplum) w ich antycznym ksztalcie sa redukowal-
ne do indukcji. Redukcja taka nie jest natomiast moz-
liwa w odniesieniu do wnioskowan z analogii (grecka
parabole, tacinska conlatio). Te ostatnie wedle moich
ustalen przebiegaja bowiem wedle innego schematu,
ktory wspotczesnie okresla sie mianem ,transfer thu-
maczenia”. Przywolane przeze mnie ustalenia, stano-
wigce konkluzje pierwszej czesci ksigzki, sg moim oso-
bistym wktadem w toczace sie wiréd badaczy dyskusje
na temat natury i charakteru wnioskowan z analogii.

Ustalenia te uwazam za wazne, gdyz pozwalajg
ujrze¢ w nowym $wietle rozwazania starozytnych fi-
lozoféw i jurystéw. To za$ jest, w moim przekonaniu,
zadaniem historyka prawa — w miare wiernie i doktad-
nie odda¢ $wiat poje¢ i wyobrazen minionych epok.
Historyk prawa nie klasyfikuje mysli Zyjacych dawno
temu jurystéw w oparciu o to, czy moga by¢ przydatne
dzisiejszym adeptom prawa. Z tego powodu dla jego
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badan irrelewantne sg przekonania wspoélczesnych
teoretykow i filozoféw prawa na temat tego, czego
potrzeba wspétczesnym prawnikom. Recenzent, ktéry
tak ochoczo przywoluje poglady Arthura Kaufmanna,
w tym zakresie najwyrazniej zapomina, ze pozycja,
z ktérej wyglasza on swe stanowisko, jest fundamen-
talnie r6zna od mojej. Z tego tez powodu czynienie
mi zarzutu, Ze za istotne uwazam co innego niz Kauf-
mann, wydaje mi si¢ zwyczajnym nieporozumieniem
wynikajacym z nieznajomosci celéw, jakie w swych
rozwazaniach stawia sobie Kaufmann, lub braku
umiejetnosci dostrzezenia, ze rdznig sie one od tych,
jakimi kieruje si¢ w swej pracy historyk prawa.

Nieuwazna lektura daje ponownie o sobie zna¢
w uwagach recenzenta wypowiadanych pod adresem
drugiej czesci mojej pracy.

W V rozdziale mojej ksigzki dokonuje analizy
przytaczanych przez Cycerona conlationes, czyli ar-
gumentow polegajacych na poréwnywaniu ze sobg
dwdch przedmiotéw. Moja uwaga koncentruje sie na
rozwazaniach Arpinaty na temat podobiefistwa, jakie
ma jego zdaniem zachodzi¢ miedzy $miercig niewol-
nika zapisanego komu$ w uzytkowanie a zawaleniem
sie zapisanego w uzytkowanie budynku. Cyceron
twierdzi, ze zawalenie si¢ budynku powoduje wyga-
$niecie legatu uzytkowania z tego samego powodu co
$mier¢ niewolnika — w kazdej z tych sytuacji przesta-
je bowiem istnie¢ rzecz, bedgca przedmiotem zapisu.
Zdaniem Cycerona jurys$ci rzymscy dostrzegli podo-
bienstwo pomiedzy $miercig niewolnika a zawaleniem
sie budynku i z tego powodu w przypadku tego dru-
giego zaproponowali takie samo rozstrzygniecie, jakie
przyjmuje si¢ w sytuacji $mierci niewolnika. Uznali
mianowicie, ze osoba, ktéra otrzymata stosowny legat,
nie moze domagac sie przekazania jej w uzytkowanie
budynku, skoro ten ulegt zniszczeniu.

Jurysci rzymscy rzeczywiscie byli przekonani o nie-
mozno$ci domagania sie wykonania zapisu w przy-
padku zniszczenia budynku. Czynili tak jednak z przy-
czyn odmiennych od tych, ktére stara sie im przypisa¢
Cyceron. Moje wysilki koncentruja sie na pokazaniu,
z jakiego powodu dokonana przez Cycerona rekon-
strukcja nie mogta odpowiada¢ przebiegowi rzeczy-
wistego rozumowania jurystow. Twierdze mianowicie,
ze z punktu widzenia prawa rzeczowego pomiedzy
niewolnikiem a budynkiem zachodzi istotna réznica,



polegajaca na tym, ze niewolnik stanowi przedmiot sa-
moistny, podczas gdy budynek jest czescig gruntu, ten
za$ jako przedmiot trwa w czasie pomimo zniszczenia
znajdujacej sie nan budowli. Jury$ci rzymscy nie mo-
gli zatem uznad, jak stara sie im przypisa¢ Cyceron,
ze miedzy $miercig niewolnika a zawaleniem sie bu-
dynku zachodzi istotne podobienistwo. O ile bowiem
w tym pierwszym przypadku przestaje istnie¢ rzecz,
bedaca przedmiotem zapisu, o tyle zawalenie sie bu-
dynku nie powoduje znikniecia rzeczy, jaka stanowi
grunt. Uzasadnienie wniosku, ze zapis uzytkowania
budynku wygasa na skutek jego zawalenia sie, opiera
sie w przypadku jurystéw rzymskich na uznaniu, iz
rzecz bedaca przedmiotem zapisu ulegta zmianie (mu-
tatio rei). Przedmiotem zapisu byta rzecz w ksztalcie,
w jakim istniata w chwili, gdy legat byt sporzadzany.
Z chwilg, gdy nastgpita jej zmiana, stawala si¢ nowg
rzecza, nie obarczong zadnym zapisem.

Istotg moich rozwazan zawartych w rozdziale V
jest pokazanie, ze wbrew temu, co twierdzi Cyceron,
prawnicy rzymscy nie mogli doj$¢ do swoich wnio-
skow na podstawie rozumowania opartego na analo-
gii pomiedzy $miercig niewolnika a zawaleniem sie
budynku. Innymi stowy, zZe na uzytek uzasadnienia
swojej tezy postuzyli sie innym argumentem niz ten,
ktéry przypisuje im Cyceron.

Uwadze recenzenta umknelo najwyrazniej, ze
przedmiotem mojej polemiki z Cyceronem nie jest
tre$¢ wniosku wysunietego przez jurystow, lecz jego
uzasadnienie. Nigdzie nie podaje w watpliwo$é, ze
jurysci byli przekonani, iz w przypadku zawalenia sie
budynku nie mozna zada¢ wydania go w uzytkowanie.
Kwestionuje natomiast przytoczone przez Cycerona
argumenty na rzecz przyjecia tej tezy. Recenzent naj-
wyrazniej pomylit tre$¢ przestanki z wysnutym na jej
podstawie wnioskiem i z tej przyczyny nie dostrzegt
istoty mojej rekonstrukcji.

Kolejne nieporozumienie, wynikajace zapewne
z po$piesznej lektury ksigzki, dotyczy moich ustalen
na temat roli wnioskowan z przykladu w praktyce
prawniczej. W rozdziale VI podejmuje probe dokona-
nia rekonstrukeji przyktadow, ktére pomogty Krassu-
sowi przekona¢ sedziéw, aby przyznali spadek jego
klientowi.

Jak wszyscy pamietamy, klient Krassusa zostat usta-
nowiony na mocy testamentu substytutem nienaro-

dzonego dziecka. Gdyby za$ dziecko umarlo, sam miat
obja¢ spadek. Sytuacja prawna klienta Krassusa nie-
zwykle sie skomplikowata, gdyz dziecko, ktérego miat
zostaé substytutem, nigdy sie nie narodzito. W tych
okolicznosciach pojawila sie watpliwo$¢, komu nalezy
przekazaé spadek. Krassus argumentowal, ze spadek
powinien przypas¢ jego klientowi. Rozstrzygniecie
takie zgodne byloby bowiem z wolg testatora. Wysta-
pienie Krassusa stanowito wazny przelom w dziejach
rzymskiej refleksji na temat prawa spadkowego. Se-
dziowie, ktorzy rozstrzygneli po jego mysli, uznali,
Ze to nie litera testamentu, tylko wola osoby, ktéra
go sporzadzila, powinna rozstrzygaé¢ o przyznaniu
spadku.

O przetomowym znaczeniu zwyciestwa Krassusa
przekonani byli sami starozytni. Z tego tez powodu
twierdze, Ze jego argumentacja nie mogta odwoty-
wac sie do wezeéniejszych rozstrzygnieé¢ (nie byta
wiec oparta o precedensy). Na podstawie nielicznych
i skapych wzmianek o tym procesie, jakie przetrwa-
ty do naszych czaséw, staram sie pokazaé, do jakich
przyktadéw najprawdopodobniej odwotywat sie
Krassus, i z jakiego powodu wydaly sie one sedziom
przekonujace. Moim celem jest wykazanie, ze wbrew
temu, co si¢ zazwyczaj przyjmuje, argument z przy-
ktadu w praktyce prawniczej nie musiat oznacza¢ od-
wolania sie do wczesniejszego rozstrzygniecia w po-
dobnej sprawie (czyli precedensu). Na tej podstawie
twierdze, ze argument6w z przykiadu — stosowanych
w rzymskiej praktyce prawnej — nie mozna utozsamiac
wylgcznie z odwotaniami do spraw precedensowych.

Z uwag recenzenta, odnoszacych sie do tego frag-
mentu mojej pracy, wnioskuje, ze zupeinie nie zro-
zumial moich intencji. Przedstawione przeze mnie
argumenty i analizy wydaty mu sie, jak sam przyzna-
je, ,nadmiernie dlugie”, z czego wnosze, Ze nie zadat
sobie nawet trudu, by je uwaznie przeczytac.

Rozdziat VI zamykam analizg przytoczonego przez
Cycerona przyktadu fikcyjnego. Dotyczy on mancypa-
cji rzeczy, ktérych nie mozna mancypowac. Powolujac
sie na zasady funkcjonowania przyktadéw fikcyjnych,
argumentuje, ze Cyceron ma w tym fragmencie na my-
$li rzeczy, ktore w ogoéle nie mogg by¢ przedmiotem
wlasnosci, nie za$ takie, ktdrych wlasno$¢ mozna prze-
kazywac w sposéb nieformalny. Longchamps de Bérier
w zaden sposob nie odnosi sie do wysuwanych przeze
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mnie argumentéw, sSwoja negatywna ocene opierajac
wylacznie na tej podstawie, ze prezentowane przeze
mnie wnioski sg odmienne od tych, ktére podawane
sg w podrecznikach prawa rzymskiego. Tym samym
wykazuje duze przywigzanie do wiedzy obiegowej,
co —jak mozna by wnioskowac¢ z jego wczesniejszych
uwag — powinno by¢ mu raczej obce.

Kolejna rzecza, do ktérej recenzent przejawia wy-
razne przywigzanie, jest cytowanie w pracach na-
ukowych wszystkich istniejacych opracowan, ktére
w jakikolwiek, cho¢by bardzo odlegly sposéb, wigza
sie z tematem rozprawy. Ja tymczasem zawsze sadzi-
fam, ze praca naukowa polega na prowadzeniu samo-
dzielnych poszukiwan badawczych i weryfikowaniu
tez stawianych przez innych uczonych, nie za$ na ich
mechanicznym przepisywaniu. Najwyrazniej takze
w tym zakresie przyzwyczajenia moje i recenzenta
zdecydowanie sie od siebie r6znig.

Literatura dotyczaca logiki antycznej, wnioskowan
z podobienistwa, a takze poszczegélnych zagadnien
prawnych, ktérych dotycza analizowane w drugiej
czesci pracy przyktady Cycerona, jest niezliczona.
Nie jest rzecza mozliwa ani konieczna, by przywo-
fa¢ wszystkie napisane na ten temat prace. W swojej
ksiazce powoluje sie zatem tylko na te opracowania,
ktére maja $cisly zwiazek z rozwazang przeze mnie
problematyka. W szczegdlnosci takie, ktére wnosza
istotny wktad w moje rozwazania lub z ktérymi wprost
polemizuje. Recenzent ma do mnie wyrazny zal, ze nie
przywotuje jego wtasnej ksigzki zatytutowanej Law of
Succession. Roman Legal Framework and Comparative
Law Perspective. W pracy tej Longchamps de Bérier
wspomina o analizowanej przeze mnie sprawie, w kt6-
rej sedziowie dali postuch argumentom Krassusa.
Chetnie zacytowatabym ustalenia recenzenta, gdyby
whnosily one cokolwiek nowego w interesujagcym mnie
zakresie. Tak jednak nie jest — uwagi Longchamps de
Bériera nie dodaja niczego nowego do powszechnie
znanych ustalen w tej sprawie.

Pozostate sugestie recenzenta, dotyczace literatury,
do ktorej jego zdaniem powinnam sie odwolaé, przy-
wodza na my$l metode swobodnych skojarzen — kazde
opracowanie, ktére ma w swoim tytule stowo takie jak
yindukcja”, ,analogia”, ,retoryka” czy ,logika”, a na-
wet fraze ,,rozumowanie prawnicze” powinno by¢ zda-
niem Longchamps de Bériera przeze mnie odnotowa-
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ne. Recenzent najwyrazniej nie zauwaza, ze domaga
sie ode mnie cytowania prac, ktére z moimi rozwaza-
niami nie majg nic wspolnego, jak cho¢by pracy Ulri-
ke Babusiaux Papinians Quaestiones (Miinchen 2011),
ktoéra dotyczy wptywu retoryki na pisma prawnika
o dwa wieki pdzniejszego od Cycerona. Bez zwigzku
z moimi rozwazaniami pozostaje praca Jerzego Stel-
macha i Bartosza Brozka Methods of Legal Reasoning.
Réwnie nieuzasadnione jest oczekiwanie ode mnie,
abym uwzglednita w swej pracy rozwazania Kaufman-
na o granicach stosowania analogii we wspétczesnych
systemach prawnych. Gdyby recenzent zechciat zada¢
sobie cho¢ odrobing trudu i dokona¢ namystu nad pro-
ponowanymi mi lekturami, nieadekwatno$¢ rozwazan
Kaufmanna do tematyki, ktéra stanowi przedmiot mo-
ich rozwazan, musiataby narzuci¢ mu sie z cata moca.
Problem, ktéry rozwaza niemiecki badacz, nigdy nie
pojawit sie na gruncie antycznego prawa rzymskie-
go. Co wiecej, trudno byloby go tam nawet postawic,
biorac pod uwage, ze byl to otwarty system prawa,
niemajacy pretensji do zupetnosci.

Recenzent drobiazgowo odnotowuje wszelkie niedo-
ciggniecia redakcyjne, takie jak literéwki, btedy jezyko-
we, stylistyczne, a takze niekonsekwencje w sposobie
cytowania. Nad wszystkimi tymi uchybieniami - trud-
nymi do unikniecia nawet w ksigzkach drukowanych
W ojczystym jezyku — szczerze ubolewam.

Recenzent w swej gorliwosci tropienia btedow i wy-
paczen za omylke uznaje nawet to, co nig nie jest. I tak
zarzuca mi, na przyktad, niekonsekwencje w sposobie
przywotywania literatury wspotczesnej, wskazujac,
ze czasami podaje pelne imie autora, podczas gdy
w wigkszo$ci przypadkéw ograniczam si¢ do inicja-
16éw. Ta niekonsekwencja wydaje mu sie szczegdlnie
zabawna w odniesieniu do malzenstwa Olgi i Jana
Willema Tellegenéw. By¢ moze rozbawieniu recen-
zenta nalezy przypisa¢ fakt, ze nie zauwazyt on, iz
pelne imiona podaje jedynie w przypadku kobiet. Taki
sposéb cytowania — w przypadku kobiet podawanie
pelnego imienia, za§ w przypadku mezczyzn jedy-
nie pierwszej jego litery — jest powszechnie przyjety
w krajach anglosaskich. Takze wydawnictwo, ktore
opublikowato mojg ksigzke, konsekwentnie stosuje
go we wszystkich drukowanych przez siebie pracach.

Recenzent zarzuca mi réwniez stosowanie dziwacz-
nych skr6téw w odniesieniu do dziet antycznych. Nie



podoba mu sig, na przyktad skrét ,,Apo”, ktérym po-
stuguje sie na oznaczenie Analitica Posteriora Arystote-
lesa. Niezaleznie od skojarzen muzycznych, ktére ten
akronim wywotuje w umysle recenzenta, jest do$¢ po-
wszechnie stosowany w literaturze przedmiotu. Figu-
ruje takze, podobnie jak wszystkie stosowane przeze
mnie skréty dziet autor6w greckich, na liscie skrétow
zamieszczonej w The Liddell-Scott Jones Lexicon. Jest
to, o czym recenzent wiedzie¢ powinien, publikacja,
ktéra wyznacza standardy cytowania w odniesieniu
do literatury w jezyku greckim.

Na koniec chce krotko odniesé sie do uwag recen-
zenta na temat stylu, w jakim napisana jest moja ksiaz-
ka. Longchamps de Bérier zarzuca mi na przyktad, ze
W mojej pracy pojawiaja sie okre$lenia, ktére jego zda-
niem sg zbyt kolokwialne i z tego powodu nie powinny
by¢ uzywane w pracach naukowych. Jako przyktady
takich wyrazen wymienia: ,,appunto”, ,,pure” — w miej-
scu ktérego powinno sie jego zdaniem znalezé ,an-
che”, ,,una sorta di”, ,a seconda di”, ,,dal momento
che” w sensie kauzalnym, czy ,,di rado”. Recenzent jest
tak przekonany o swoim znawstwie w dziedzinie sty-
16w jezyka wtoskiego, ze nie pokusit sie o sprawdzenie
prawdziwosci gloszonej przez siebie tezy. Wystarczy
natomiast siegna¢ po dowolng publikacje naukowa,
napisang po wlosku przez rodzimego uzytkownika
tego jezyka, aby przekonad sie, jak bardzo recenzent
sie myli. Tytutem przyktadu pozwole sobie przytoczy¢
kilka cytatéw z ksiazki La sillogistica di Alessandro di
Afrodisia: sillogistica categorica e sillogistica modale nel
commento agli Analitici primi di Aristotele (Hildesheim
2011), ktérej autorem jest Luca Gili:

,Flannery [1995] € una ricerca che pure riguarda sol-
tanto alcuni aspetti della logica di Alessandro” (s. 6).

,Teofrasto era per Alessandro una sorta di interpre-
te di Aristotele” (s. 46).

H sillogismo tradizionale si mostra (...) come una
regola d’inferenza, cioé un struttura argomentativi va-
lida a prescindere dai contenuti che figurano in essa
(che sono, appunto, ‘variabili’) (s. 89).

,»Le tre figure si originano a seconda di dove e posto
il termine medio nelle premesse” (s. 170).

,11 secondo senso di contingente: cio che avviene
dirado e per caso, il contingente indefinito” (s. 256).

I na koniec przyktad uzycia zwrotu ,,dal momento
che” w znaczeniu kauzalnym:

,Dal momento che entrambi questi sillogismi ab-
bisognano di premesse aggiuntive per mostrarne la
necessita dell'inferenza, non sono perfetti” (s. 153).

Uprzedzajac mozliwe zastrzezenia recenzenta
o tym, ze jezyk prawniczy rzadzi si¢ wtasnymi pra-
wami i stawia autorom bardziej rygorystyczne wy-
magania — co do zachowania powagi stylu i unikania
zwrotdéw potocznych — niz jezyk logiki, pragne przyto-
czy¢ tez kilka przykladéw zaczerpnietych z publikacji
prawniczej. Jest nig artykut Laury Solidoro, zatytu-
towany Sulle origini storiche della responsabilita’ pre-
contrattuale (,,Teoria e storia del diritto privato” 2008,
nri,s.1-49):

,,Ai primi era imposta la dichiarazione di un detta-
gliato elenco di vizi in vendita (anche se non ne era-
no consapevoli), agli secondi, pure se scientes, restava
” (s. 20).

,Studi recenti hanno ampiamente dimostrato che,
tralsec. A. C. eIsec.D. C (fase storica appunto coin-
cidente con il periodo intercorso tra Cicerone e Valerio
Massimo)...” (s.28).

consentito tacere sui difetti dei ‘predia

,In particolare, la ‘querelle’ sulla natura della res-
ponsabilita prenegoziale é tutt’altro che puramente
teorica, dal momento che dalla soluzione scelta dipen-
dono diverse conseguenze” (s. 34).

Nie potrafie wyttumaczy¢, dlaczego recenzent uznat
sie za tak $wietnego znawce wszelkich odmian styli-
stycznych jezyka wiloskiego, by nie uwazac¢ za zasad-
ne skonfrontowania z rzeczywisto$cia owego dobrego
mniemania o sobie. By¢ moze sadzit, ze péttoraroczny
pobyt na stypendiach we Wtoszech uczynit go wiek-
szym ekspertem w sprawach jezykowych, niz sg nimi
rodzimi uzytkownicy jezyka wloskiego.

Przypuszczenie to by¢ moze wcale nie jest takie nie-
dorzeczne — wszak, jak staratam sie pokaza¢, Long-
champs de Bérier zwykt! stwarza¢ pozory znawstwa
w wielu sprawach, nawet tych, co do ktérych jego
wiedza jest do$¢ powierzchowna.
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Organizowane co dwa lata kon-
gresy Fédération Internationale
pour le droit européen (FIDE)
cieszg sie duzym zainteresowa-
niem prawnikéw z Unii Europej-
skiej, gromadzac za kazdym ra-
zem w innym miejscu w Europie
przedstawicieli $wiata akademic-
kiego, instytucji panstwowych,
Komisji Europejskiej, Trybunatu
Sprawiedliwo$ci UE oraz prakty-
kéw prawa.

Tematami tegorocznego kon-
gresu byty:

1. Ochrona praw podstawo-
wych w porzadku lizbon-
skim: relacje miedzy Kartg
Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, europejska
Konwencja o ochronie praw
cztowieka i podstawowych
wolnosci oraz konstytucja-
mi narodowymi;

2. Relacje miedzy europejskim
prawem energetycznym,
prawem ochrony $§rodowi-
ska i prawem ochrony kon-
kurencji;
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3. Obszar wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci,
z uwzglednieniem zagad-
nien spoleczenstwa infor-
macyjnego.

Kazdemu z tych zagadnien
poswiecona byla odrebna sesja
konferencji. Jedynie pierwsze
i ostatnie godziny konferencji
dawaly mozliwo$¢ spotkania
sie wszystkich uczestnikow
w celu wystuchania referatéw
wstepnych, a potem podsumo-
wan. Poniewaz poinformowa-
nie o wszystkich trzech odreb-
nych sesjach nie jest mozliwe
w krétkim sprawozdaniu, war-
to ,,przystawi¢” ucho do czesci
pierwszej konferencji, wspolnej
dla catoéci zgromadzenia.

Po powitalnych stowach prezy-
denta Estonii Toomasa Hendrika
Ilvesa, ministra sprawiedliwosci
Kristena Michala oraz prezyden-
ta FIDE prof. Julii Laffranque zo-
staly wygltoszone referaty Viviany
Reding, prof. Vassiliosa Scourisa



oraz Francoise Tulkens. Kolejne referaty prof. Jose-
pha Weilera oraz prof. Bruna de Witte uzupetniaty
sie w pewien sposéb i zarazem stanowity doskonaty
przyktad wystapien akademickich, ktérych celem
jest przedstawienie stuchaczom ogélnego obrazu
stanu prawa. O ich tresci warto przede wszystkim tu
wspomnie¢.

Wyktad prof. J. Weilera zostat zatytutowany: How
faithful has Europe been to its Constitutional values?
Majac na mysli wartosci, rozumiat on przez nie, nie
zasady proceduralne, lecz warto$ci materialne, takie
jak solidarno$¢, prawa cztowieka, rzady prawa. Warto-
$ci materialne maja bezposredni zwiazek z legitymacja
wiadzy, w tym instytucji Unii Europejskiej, a przez to
niej same;j. Ta legitymizacja zostata w ostatnim czasie
podwazona. Zdaniem J. Weilera legitymizacja jest
przeciwienstwem popularnosci czy akceptacji spolecz-
nej, jak niekiedy postrzega sie ja w naukach spotecz-
nych. Przeciwnie, legitymizacja wiadzy sprawdza sie,
gdy podejmowane przez rzad trudne i niepopularne
decyzje sa respektowane.

W naukach prawnych podaje sie dwa zrédia legi-
tymacji:

- legitymacja przez proces, w tym przypadku cho-
dzi o decyzje podejmowane w ramach procedur
demokratycznych, dzieki ktérym rzad czerpie
swojg legitymacje;

- legitymacja przez rezultat, czyli przez wskaza-
nie celéw osiggnietych przez organizacje poli-
tyczna, ktére sg pozadane.

Joseph Weiler dodat trzeci rodzaj legitymizacji —
przez cel, przez ukierunkowanie ku ,,ziemi obiecane;j”.
Ten sposéb legitymizacji ma co$ wspdlnego z mesjani-
zmem politycznym i wybiega ku przysztosci.

Zdaniem J. Weilera zwlaszcza dwa ostatnie rodza-
je legitymacji odegraty w historii Unii Europejskiej
ogromna role. Zaréwno rezultat, czyli pokéj i dobro-
byt, jak i wcze$niej pozadane cele przysztosci, odwo-
tujace sie do tych samych wartosci, legitymowaty ist-
nienie Unii Europejskiej. Obecnie jednak kazdy z tych
trzech sposob6w legitymizacji pozostaje w Unii Euro-
pejskiej zagrozony.

Przyktadéw obrazujacych wspodiczesng sytuacje
w Unii jest na poparcie powyzszej tezy wiele. Wediug
J. Weilera wystarczy wymieni¢ choéby jeden, dotycza-
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cy rozumienia federalizmu fiskalnego. Taki federalizm
domaga sie zawsze fundamentéw spotecznych, ktére
wykluczajg z dyskusji pytania: Dlaczego my mamy
ich ratowaé? Dlaczego Niemcy majg pomagac Gre-
cji? Tego typu pytania nie pojawia si¢ w pafnstwach
federalnych, takich jak Niemcy. Tam nie ma miejsca
na pytanie: Dlaczego Badenia-Wirtembergia ma po-
magac Bremie? Postawi sie raczej pytanie: Dlaczego
Niemcy majg wesprze¢ Breme? Europejska solidarno$é¢
stoi pod znakiem zapytania, jezeli zadaje si¢ pytania
0 to, co ja jestem winien drugiemu, zamiast pytan o to,
co my winni$my jednemu z nas.

Nastepnie J. Weiler wskazal na rézne czynniki
wplywajace na wspolczesne pojmowanie demokracji,
przywolujgc tym samym pierwszy sposéb legitymizacji
(przez proces). Jego zdaniem proces demokratyczny
wiaze sie, niezaleznie od typu demokracji, z takimi za-
sadami, jak mozliwo$¢ pociagniecia do odpowiedzial-
nosci i reprezentatywno$c¢. Ta pierwsza oznacza, krét-
ko rzecz ujmujac, mozliwo$¢ pozbawienia wtadzy oséb,
ktérych dziatania sa negatywnie oceniane. Tymczasem
w Unii Europejskiej ta zasada w ogoéle nie jest obecna.
Nie ma w niej miejsca na wystepowanie mechanizméw
odpowiedzialno$ci politycznej. Mozna wskazywaé
wiele nieudanych projektéw Unii, jak cho¢by projekt
Konstytucji dla Europy czy szczyt klimatyczny w Ko-
penhadze. Nikt za te porazki nie poni6st na ptaszczyz-
nie Unii odpowiedzialnosci. Druga zasada, zasada
reprezentacji, réwniez jest niedostatecznie obecna.
Rola Parlamentu Europejskiego, cho¢ wzmocniona,
nie oznacza przyznania mu takiego rodzaju wtadzy, by
jego dzialania przektadaty sie realnie na dziatalnos¢
Komisji. Nic wiec dziwnego, ze udziat w wyborach do
Parlamentu Europejskiego jest tak niewielki.

Legitymizacja przez rezultat jest obecnie w Unii
zagrozona przez kryzys gospodarczy. Nie ma znacze-
nia fakt, ze Unia nie odpowiada za kryzys. W oczach
wielu postrzegana jest jako czynnik wptywajacy na
jego powstanie.

W koncu legitymacja, ktérej zrodlem jest odwolanie
sie do dalekosieznych celéw, réwniez, zdaniem Weile-
ra, zawodzi. Deklaracja Schumana, bedaca wielkim
marzeniem o pokoju, szacunku dla ludzkiej godnos$ci
i budowy dobrobytu, ma sie tak do rzeczywistosci,
jak ilo$¢ stéw uzytych do jej napisania do ilo$ci stow
wypowiedzianych w Traktacie lizbonskim. Marzenie
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nie jest tozsame z tym, co wymarzone. Kiedy wiec to
pragnienie Schumana zostato zrealizowane, przestato
zachwycac.

Nastepnie J. Weiler poruszyt jeszcze kilka innych
kwestii zwigzanych z rzagdami prawa i prawami czlo-
wieka, ktére tu jednak pomine. Przede wszystkim jego
poglad na kryzys legitymizacji Unii Europejskiej, jako
kolejny wazki glos w tej sprawie, wymagat szczegél-
nego podkreslenia.

Kolejny méweca, prof. Bruno de Witte, podzielit sie
swoimi uwagami dotyczgcymi funkcjonowania Unii
Europejskiej po wejéciu w zycie Traktatu lizbonskiego
w wykladzie zatytutowanym: The Lisbon Treaty and
the EU’s Constitutional Framework: How have the Laken
Declaration’s Questions been answered?

W pierwszej kolejnosci wskazat na dwa pozytywne
aspekty funkcjonowania Traktatu lizbonskiego, czyli
wzmocnienie roli dwéch organéw Unii: Parlamentu
Europejskiego oraz Rady - przez ustanowienie jej
przewodniczacego. Wprowadzenie stanowiska prze-
wodniczacego pozwolito na uporzadkowanie prac
Rady. Nastepnie prof. de Witte wskazat na porazki:

— ustanowienie wysokiego przedstawiciela Unii
do spraw zagranicznych i polityki bezpieczen-
stwa wprowadzito wiecej zamieszania niz
pozytku. Zamiast ,jednej twarzy” Unii Euro-
pejskiej pojawila sie obok dotychczasowych cat-
kiem nowa. Doszed! do koncertu wielogtosowe-
go w sprawach zagranicznych po prostu kolejny,
czynigcy wiecej zamieszania niz pozytku;

— podzial na akty delegowane oraz wykonawcze
zawodzi w praktyce i czyni zamieszanie w przej-
rzystosci zrédel prawa. Stanowienia prawa
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przez Komisje sprawia, ze Komisja znajduje sie
ona pod mniejszg kontrola niz dotychczas.

Ponadto B. de Witte wskazal na niewiadome zwig-
zane ze stosowaniem niektérych przepiséw Traktatu
lizbonskiego, ktorych funkcjonalno$¢ wskaze dopiero
przysztos$é. Naleza do nich:

— inicjatywa obywatelska,

— kontrola sprawowana przez parlamenty naro-

dowe w ramach zasady subsydiarnosci,

— rola Karty Praw Podstawowych w wieloptasz-

czyznowej ochronie praw czlowieka w Europie.

Na koniec swojego wystapienia Bruno de Witte od-
ni6st sie do nieformalnych zmian porzadku konsty-
tucyjnego w UE, powstatych w zwigzku z kryzysem,
przez podejmowanie decyzji poza procedurami i in-
stytucjami przewidzianym w Traktacie (pakt fiskalny,
szczyty cze$ci panstw cztonkowskich). Bytoby dobrze
poddac je dyskusji i doprowadzi¢ do rewizji Traktatu.
Ta jednak, zdaniem B. de Witte, w obecnej sytuacji po-
litycznej w Europie wydaje sie mato prawdopodobna.

Te dwa wystgpienia — ich tre$¢ i waga — wytyczyly
tor dyskusjom, watki za$ w nich poruszone odbily sie
echem w podsumowaniach prezentowanych podczas
ostatniego dnia konferencji.

Kazdy z trzech tematéw, o kt6rych byta mowa powy-
zej, zostal przyporzadkowany odrebnym sesjom, pod-
czas ktérych omawiano miedzy innymi raporty krajowe,
opublikowane w trzech tomach. Kazda z tych ksigzek
stanowi znakomity materiat do badan poréwnawczych.

Kolejny kongres FIDE odbedzie sie w Kopenhadze
W 2014 roku.



Marcin Stebelski

Przeglad orzecznictwa —

prawo konstytucyjne

Wyrok TK z dnia 26 lipca
2012 1., P 8/11, OTK 2012,
nr 7A, poz. 84

Odszkodowanie za represje ze
strony organéw ZSRR

Art. 8 ust. 2a ustawy z dnia
23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za
niewazne orzeczen wydanych
wobec 0sdb represjonowanych
za dziatalno$¢ na rzecz niepod-
legtego bytu Panstwa Polskiego
(Dz.U. Nr 34, poz. 149, Z 1993 T.
Nr 36, poz. 159, z 1995 . Nr 28,
poz. 143, z 1998 1. Nr 97, poz. 604,
z 2002 r. Nr 240, poz. 2055,
zZ 2004 1. Nr 273, poz. 2703,
22007 1. Nr 191, poz. 1372, Z 2009 I.
Nr 14, poz. 74 oraz z 2011 1. Nr 53,
poz. 277) w zakresie, w jakim na-
kazuje sadowi rozpoznajacemu
wniosek oceni¢ istnienie aktual-
nej wiezi wnioskodawcy z Pan-
stwem Polskim przez spelnie-
nie przestanki zamieszkiwania
wnioskodawcy obecnie w Polsce,
jest zgodny z art. 32 ust. 1i art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz nie jest niezgodny
z art. 77 ust. 2 i art. 52 ust. 2 Kon-

stytucji.

Trybunat Konstytucyjny roz-
patrywat dwa potaczone pytania
prawne skierowane przez sady

okregowe rozpatrujace sprawy
o odszkodowanie z tytutu repre-
sjonowania przez radzieckie or-
gany wymiaru sprawiedliwosci za
dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego
bytu panstwa polskiego. Podsta-
wa roszczen odszkodowawczych
w obu sprawach uczyniono art. 8
ust. 2a ustawy z dnia 23 lutego
1991 I. 0 uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec oséb
represjonowanych za dziatal-
no$¢ na rzecz niepodlegtego bytu
Panstwa Polskiego (Dz.U. Nr 34,
poz. 149 z p6zn. zm., dalej: usta-
wa lutowa). Przepis ten, oprocz
innych przestanek, umozliwia
ubieganie sie o odszkodowanie
wylacznie osobom ,,mieszkajacym
obecnie bagdz w chwili $mierci
w Polsce”. Wymoég ten wzbudzit
watpliwosci pytajacych saddéw.
Argumentowaly one, ze ustano-
wienie przestanki domicylu przy
ubieganiu sie o odszkodowanie
jest sprzeczne m.in. z zasadg de-
mokratycznego panstwa prawnego
oraz zasada rowno$ci wobec pra-
wa. Wprowadza bowiem nieuza-
sadnione konstytucyjnie zréznico-
wanie sytuacji prawnej podmiotéw
ubiegajacych sie o zado$¢uczynie-
nie za represje dokonywane przez
organy radzieckie. Analogiczny
poglad wyrazali w tym zakresie
réwniez pozostali uczestnicy po-

stepowania. Marszalek Sejmu
argumentowal, ze uzasadnie-
niem przyznania rekompensaty,
bedacej wyrazem wdziecznos$ci
spoteczenstwa polskiego, jest fakt
bycia ofiara represji z racji walki
o niepodleglos¢. W tym kontekscie
nie ma wiec znaczenia, czy osoba
represjonowana zamieszkuje obec-
nie w Polsce. Zastosowana przez
ustawodawce przestanka domicylu
nie jest zatem adekwatna do celu
$wiadczenia odszkodowawczego
przewidzianego w art. 8 ust. 2a
ustawy lutowe;j.

W sprawach badanych przez
pytajace sady osoby ubiegajace sie
o odszkodowanie spelnialy wszyst-
kie warunki ustawowe niezbedne
do przyznania im $wiadczenia.
Jednocze$nie, z uwagi na fakt
stalego zamieszkiwania za gra-
nicg, nie spelnialy one przestanki
domicylu. Trybunal ograniczyt
sie w analizowanym przypadku
wylacznie do zbadania, czy uza-
leznienie wyplaty odszkodowania
od przestanki okre$lonej formuta
,mieszkajacy obecnie w Polsce”
jest konstytucyjnie dopuszczalne.

W uzasadnieniu wyroku Try-
bunat szczegétowo omoéwit gene-
ze kwestionowanej regulacji oraz
wskazal motywy lezace u podstaw
postuzenia si¢ przestanka domicy-
lu w ustawie lutowej. Na tym tle
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podkredlano wyraznie, ze przy-
znanie mozliwosci rekompensaty
krzywd - wyrzadzonych osobom
represjonowanym przez organy
radzieckie — ma charakter wyjat-
kowy. Oznacza bowiem przyjecie
odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej panstwa polskiego za
dziatalno$¢ organéw obcego pan-
stwa. Obecny ksztalt prawny tego
rodzaju odszkodowan umozliwia
wystapienie z roszczeniem przez
osobe represjonowana przez orga-
ny ZSRR, pod warunkiem, ze or-
gany te dzialaly na obecnym tery-
torium Polski badz na terytorium
Polski w granicach wschodnich
ustalonych w traktacie ryskim,
a dziatalno$¢ tych organ6w mia-
fa miejsce w okre$lonym czasie
(od poczatku stycznia badz lipca
1944 1. do konca 1956 r.). Nale-
zy wykazac takze, ze represje ze
strony organ6éw radzieckich byty
konsekwencja dziatalnosci na
rzecz niepodlegtego bytu pan-
stwa polskiego, a dziatalno$¢ ta
wykonywana byta w okresie od
17 wrzes$nia 1939 r. do 5 lutego
1946 1. lub od 1 lipca 1944 1. do
konca 1956 r.). Swiadczenie od-
szkodowawcze wynikajace z art. 8
ust. 2a ma charakter beztermino-
wy. Wniosek o odszkodowanie
ztozy¢ moga takze osoby niepo-
siadajace obywatelstwa polskie-
go. Swiadczenie przewidziane
w art. 8 ust. 2a ustawy lutowej
moze by¢ egzekwowane réwniez
przez cztonkéw rodziny repre-
sjonowanego. Ma ono charakter
jednorazowy, a przy tym nie jest
powigzane z oceng sytuacji ma-
jatkowej ubiegajacej sie osoby.
Nie stanowi zatem zadnej formy
zabezpieczenia spolecznego.
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Trybunat Konstytucyjny stwier-
dzit, ze przyznane represjonowa-
nym prawo do odszkodowania
i zado$¢uczynienia za represje
ze strony organéw ZSRR stanowi
wyjscie poza minimalny konstytu-
cyjny standard, jakim jest odpo-
wiedzialnos$¢ panstwa polskiego
za dziatania jego wtasnych or-
ganow. Uprawnienie odszkodo-
wawcze wynikajace z art. 8 ust. 2a
ustawy lutowej umozliwia zatem
uzyskiwanie §wiadczen, ktére nie
s3 wymagane na gruncie obowig-
zujacej regulacji konstytucyjnej.
W tym konteks$cie Trybunat uznat,
ze ustawodawca moégl ograniczy¢
prawo do dochodzenia tego ro-
dzaju odszkodowania, uwzgled-
niajac zaré6wno zaangazowanie
0s6b represjonowanych w walke
na rzecz niepodleglego bytu pan-
stwa polskiego, jak réwniez — co
istotne dla badanej sprawy — fakt
ich péZniejszego zwiazania z Pol-
ska, weryfikowany przestanka
domicylu. Odpowiedzialno$¢ od-
szkodowawcza wynikajaca z art. 8
ust. 2a ustawy lutowej ma wylacz-
nie charakter ex gratia i ma stano-
wié forme moralnego zado$¢uczy-
nienia osobom represjonowanym.
W tym sensie moze by¢ postrzega-
na na tle formuty wyrazonej we
wstepie do Konstytucji, w ktérym
mowa o wdzieczno$ci ,,naszym
przodkom (...) za walke o nie-
podlegto$¢ okupiong ogromnymi
ofiarami”. Wprowadzenie do po-
rzadku prawnego odszkodowania
o charakterze nadzwyczajnym nie
oznacza koniecznosci jego przy-
znania wszystkim osobom, ktére
doswiadczyty represji w zwigzku
z dzialalnoscia niepodleglo$cio-
wa w czasie II wojny $wiatowej
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oraz po jej zakonczeniu. Usta-
wodawca moze zatem postuzy¢
sie przestanka, ktéra stuzy¢ ma
wykazaniu aktualnej wiezi osoby
ubiegajacej sie o odszkodowanie —
z podmiotem, w imieniu ktérego
$wiadczenie to ma by¢ wyptaco-
ne. Wymég ten nie ma charakteru
arbitralnego.

Ograniczenie mozliwosci do-
chodzenia roszczen z tytutu re-
presji, za pomocg przestanki do-
micylu, jest racjonalne oraz nie
jest nadmierne — w tym znaczeniu,
jakie wigzaloby sie z faktycznym
wykluczeniem mozliwosci ich
dochodzenia. Racjonalne jest bo-
wiem oczekiwanie, aby osoby upo-
sazone legitymowaty sie pewnym
zwigzkiem z Polska, biorgc pod
uwage, ze mozliwo$¢ wystapienia
z roszczeniem odszkodowawczym
ma charakter bezterminowy, nie
wigze sie z wymogiem posiadania
obywatelstwa, a samo przysporze-
nie finansowane jest w pelni przez
aktualnego podatnika. Trybunat
wskazal przy tym, ze postuzenie
sie przez ustawodawce formula
,mieszkajacy obecnie w Polsce” nie
jest tozsame z terminem ,,miejsce
zamieszkania”, majacym swoje
ugruntowane znaczenie w prawie
cywilnym. Przestanka zastosowa-
na w art. 8 ust. 2a ustawy lutowej
miata na celu ograniczenie kate-
gorii oséb uprawnionych: do tych,
ktére utrzymuja faktyczny zwigzek
z Rzeczapospolitg. Sposéb ujecia
kwestionowanej przestanki domi-
cylu pozostawia sgdom margines
swobody przy ocenie tego, czy
w warunkach danej sprawy ta wy-
magana przez ustawodawce wiez
wnioskodawcy z panstwem pol-
skim faktycznie istnieje.



Wyrok TK z dnia

2 pazdziernika 2012 1.,
K 27/11, OTK 2012,
niepublikowany

Wymiar czasu pracy

Art. 130 § 2" ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pra-
cy (Dz.U. z 1998 1. Nr 21, poz. 94,
ze zm.):

a) jest niezgodny z art. 32
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej,

b) jest zgodny z art. 66 ust. 2
Konstytucji.

Komisja Krajowa NSZZ ,,Soli-
darno$¢” wystgpita do Trybuna-
tu Konstytucyjnego z wnioskiem
o zbadanie zgodno$ci z Konstytu-
cja rozwigzania przyjetego w usta-
wie z dnia 24 wrzesnia 2010 1.
o zmianie ustawy — Kodeks pracy
i niektérych innych ustaw (Dz.U.
Nr 224, poz. 1459). Watpliwosci
wnioskodawcy dotyczyty art. 130
§ 2'kodeksu pracy, okre$lajgcego
sposo6b ustalania wymiaru czasu
pracy w zwigzku z wystapieniem
dnia $wigtecznego. Jezeli $wieto
przypadato w dniu wolnym od
pracy, wynikajacym z rozkladu
czasu pracy w przecietnie piecio-
dniowym tygodniu pracy, wow-
czas — zgodnie z kwestionowanym
unormowaniem, nie obnizalo
ono wymiaru czasu pracy danego
pracownika. W sytuacji, w ktérej
$wieto przypadato w innym dniu,
pod warunkiem, ze nie byla to nie-
dziela, obnizato natomiast wymiar
czasu pracy o 8 godzin.

Zarzuty wnioskodawcy dotyczy-
ty zr6znicowania sytuacji prawnej
pracownikéw, biorge pod uwage,

ze ustalenie rozkladu ich czasu
pracy nalezy do pracodawcéw, dys-
ponujacych w tym zakresie sporg
swobodg. Moze to prowadzi¢ do
sytuacji, w ktdrej dla jednej grupy
pracownikéw zatrudnionych u da-
nego pracodawcy dni wolne wyni-
kajace z pieciodniowego tygodnia
pracy bedg stale, natomiast dla
innych — czesto zajmujacych takie
samo stanowisko, ale objetych in-
nym harmonogramem czasu pra-
cy — beda wypadaé w rézne dni
tygodnia. Zastosowanie zasady
wynikajgcej z kwestionowanego
przepisu spowoduje zréznicowanie
wymiaru czasu pracy uzaleznione
de facto od decyzji pracodawcy.
Przyjete rozwigzanie narusza réw-
niez — jak wskazywano we wniosku
— istote dnia wolnego, jakim jest
$wieto, co prowadzi do niezgod-
nosci kwestionowanego przepisu
z art. 66 ust. 2 Konstytucji.
Zasada réwnosci, stanowiaca
kryterium oceny kwestionowanego
przepisu kodeksu pracy byta wie-
lokrotnie analizowana i omawiana
w orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego. W badanej sprawie
Trybunat nawigzat do poczynio-
nych ustalen w tym zakresie. Za-
sadnicze znaczenie w odniesieniu
do zasady réwnos$ci ma ustalenie
cechy istotnej (relewantnej) cha-
rakteryzujacej dang osobe (grupe
oséb). Od wyznaczenia tej cechy
zalezy bowiem uznanie poréwny-
wanych podmiotéw za podobne
lub znajdujace sie w podobnej
(poréwnywalnej) sytuacji. Wybdr
wspomnianej cechy ma charakter
aksjologiczny, ale musi sie opiera¢
na racjonalnych i obiektywnych
kryteriach. Mozliwe jest przy tym
rézne traktowanie podmiotéw
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nalezacych do tej samej grupy,
jakkolwiek tego rodzaju sytuacje
maja charakter wyjatkowy i mu-
szg znajdowad uzasadnienie na tle
konkretnych kryteriéw konstytu-
cyjnych.

Zrbznicowanie sytuacji praw-
nej pracownikow, wynikajace
z art. 130 § 2'kodeksu pracy, nie
dotyczy przyjetych w tej ustawie
okoliczno$ci uzasadniajacych od-
mienne traktowanie pracownikéw
ze wzgledu na charakter wykony-
wanej przez nich pracy, czy tez ich
cechy osobowe. Rézna liczba dni
wolnych od pracy wynika wytacz-
nie z odmiennej liczby $wiat wy-
stepujacych w poszczegé6lne dni
tygodnia w roku oraz z przyjetego
przez pracodawce rozkladu cza-
su pracy. Jakiekolwiek ustawowe
ograniczenie liczby dni wolnych od
pracy w danym okresie rozliczenio-
wym, poniewaz dotyczy realizacji
uprawnien pracowniczych, po-
winno w réwnej mierze dotyczy¢
wszystkich pracownikéw, a przy
tym opiera¢ sie na racjonalnych
i obiektywnych kryteriach. Wa-
runkdéw tych nie spetnia przypad-
kowe w swej istocie kryterium,
uzalezniajace zréznicowanie licz-
by dni wolnych od pracy od dzia-
fania pracodawcy oraz istniejacego
w danym roku rozktadu dni $wig-
tecznych przypadajacych w inne
dni tygodnia niz niedziela. R6zni-
cowanie sytuacji prawnej pracow-
nikéw w zakresie prawa do dnia
wolnego od pracy nie znajduje po-
nadto uzasadnienia w potrzebach
iinteresach gospodarki narodowe;j.
Kwestionowane rozwigzanie usta-
wowe stoi réwniez w sprzecznosci
z zasada sprawiedliwosci spolecz-
nej, pozostajaca w $cistym zwigzku
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z zasadg rownosci. Ustawodawca
dopuscit bowiem do zréznicowa-
nia w zakresie uprawnienia do
wolnego dnia w zamian za $wieto,
postugujac sie arbitralnym, a tym
samym niesprawiedliwym kryte-
rium. W rezultacie doprowadzit
do sprzecznego z zasada réwnosci
zréznicowania uprawnien pracow-
nikéw.

Trybunat Konstytucyjny nie po-
dzielil natomiast zarzutéw wnio-
skodawcy dotyczacych niezgod-
nosci art. 130 § 2' kodeksu pracy
z art. 66 ust. 2 Konstytucji. Prawo
do dni wolnych od pracy pozostaje
pod ochrona Konstytucji, jakkol-
wiek to ustawodawca okres$li¢ ma
szczegbtowe elementy realizacji
tego prawa. Tre$¢ unormowan
konstytucyjnych nalezy przez to
odczytywad jako wskazanie usta-
wodawcy minimalnego poziomu
ochrony, ktéra powinien zapewnic,
przyjmujac rozwigzania dotycza-
ce dni wolnych od pracy. Zarzut
niekonstytucyjno$ci mozna posta-
wié zawsze wowczas, kiedy tresé
unormowan ustawowych obniza
standard ochrony konstytucyjnej,
prowadzac przez to do wydraze-
nia prawa gwarantowanego na
poziomie konstytucyjnym z jego
rzeczywistej tresci. Istotg prawa
gwarantowanego w art. 66 ust. 2
Konstytucji jest uprawnienie pra-
cownika do nie§wiadczenia pracy
w dni wolne od pracy (niedziele
i $wieta). Sytuacja zbiegu dnia
wolnego, wynikajacego z rozkta-
du czasu pracy oraz $wieta przy-
padajacego w tym wiasnie dniu,
nie prowadzi do naruszenia tak
okreslonej istoty prawa gwaranto-
wanego na poziomie konstytucyj-
nym. Rozwigzanie przyjete przez
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ustawodawce skutkuje bowiem po-
wstrzymaniem si¢ przez pracow-
nika od $wiadczenia pracy w dniu
wolnym od pracy.

Wyrok TK z dnia

30 pazdziernika 2012 1.,
SK 8/12, OTK 2012 nr 9A,
poz. 111

Prawo do sqdu

Art. 30c ust. 5 pkt 2 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 za-
sadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz.U. z 2009 r. Nr 84,
poz. 712 i Nr 157, poz. 1241) W za-
kresie, w jakim przewiduje, ze
wniesienie skargi niekomplet-
nej powoduje pozostawienie jej
bez rozpatrzenia, bez mozliwo-
$ci wezwania do uzupelnienia
brakéw w dokumentacji, jest
niezgodny z art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

Przepis ustawy o zasadach pro-
wadzenia polityki rozwoju (da-
lej: ustawa), zakwestionowany
w skardze konstytucyjnej, okreslat
szczegblne warunki wniesienia
skargi do sagdu administracyjnego
w zwigzku z otrzymaniem infor-
macji o negatywnym wyniku pro-
cedury odwotawczej przewidzia-
nej w systemie realizacji programu
operacyjnego. Zgodnie z tym roz-
strzygnieciem bez rozpoznania
pozostawaly m.in. skargi niekom-
pletne. Przypadek taki dotyczyt
skarzacej, ktéra wystepujac do
wojewo6dzkiego sadu administra-
cyjnego nie przedtozyta kopii tzw.
kart oceny merytorycznej, stano-
wiacych zatacznik do przekazanej
jej informacji z wynikami oceny
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whiosku o dofinansowanie projek-
tu. Brak dotaczenia wspomnianych
kopii uczynit skarge niekompletng
w rozumieniu kwestionowanego
art. 3oc ust. 5 pkt 2 ustawy, co
w efekcie uniemozliwito sgdowa
weryfikacje rozstrzygniecia — za-
padlego w jej sprawie — w ramach
procedury przyznawania srodkéw
Unii Europejskiej. Z tego wzgle-
du zasadniczy zarzut wysuwany
w uzasadnieniu skargi konstytu-
cyjnej dotyczyt pozbawienia skar-
zacej realnej i skutecznej ochrony
jej praw na drodze sgdowej. Kwe-
stionowane rozwigzanie wyla-
czalo mozliwo$¢ merytorycznego
rozpatrzenia sprawy, ustanawia-
jac — zdaniem skarzgcej — nazbyt
rygorystyczny, a przy tym nieznaj-
dujacy konstytucyjnego uzasadnie-
nia wymog formalny.

Biorgc pod uwage tozsame sta-
nowiska pozostatych uczestnikéw
postepowania (Marszatka Sejmu,
Prokuratora Generalnego oraz
Rzecznika Praw Obywatelskich,
ktéry przystapil do postepowa-
nia), wskazujace na niezgodnosé
art. 3oc ust. 5 pkt 2 ustawy z art. 45
ust. 1 Konstytucji, Trybunat zdecy-
dowatl o rozpoznaniu skargi kon-
stytucyjnej bez przeprowadzania
rozprawy (art. 59 ust. 2 ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym).

Badanie dopuszczalnosci zloze-
nia skargi konstytucyjnej doprowa-
dzito Trybunat Konstytucyjny do
konkluzji, zgodnie z ktérg zarzut
przedstawiony przez skarzaca do-
tyczyt w istocie rzeczy sfery stoso-
wania prawa, pozostawionej — co
do zasady - poza kognicja sadu
konstytucyjnego. Sam kwestio-
nowany przepis ustawy nie wyta-
czal bowiem wprost mozliwosci



wezwania przez sad skladajacego
skarge — do jej uzupetnienia. Try-
bunat zaznaczy! przy tym, ze nie-
usuwalnos$¢ brakéw formalnych
skargi kierowanej do sadu admi-
nistracyjnego wynikata z jednoli-
tej, powszechnej i statej wyktadni
sadowej, ktéra nadata okreslony
sposéb rozumienia zakwestiono-
wanego art. 3o0c ust. 5 pkt 2 usta-
wy. Z tego wzgledu mozliwe stato
sie dokonanie kontroli wskazanego
przepisu, w takim znaczeniu, jakie
wynika z powszechnie przyjetej
praktyki sadowe;j.

Trybunat Konstytucyjny prze-
prowadzit w uzasadnieniu wy-
roku szczegoétowa analize unor-
mowan okreélajacych zasady
i tryb wnoszenia skarg do sadu
administracyjnego na podstawie
ustawy. Stwierdzil na tym tle, ze
procedura odwotawcza przewi-
dziana w ustawie ma charakter
szczegblny wzgledem zasad po-
stepowania, wynikajacych z usta-
wy — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (ustawa
z dnia 30 sierpnia 2002 r., Dz.U.
z 2012 1., poz. 270). Oznacza to
w praktyce odmienne uregulowa-
nie niektérych zagadnien zwia-
zanych z realizowaniem sadowej
kontroli dzialalnos$ci administracji
publicznej. Skarga przystuguje
wylgcznie w przypadku negatyw-
nej oceny procedury odwolawczej,
dokonywanej w efekcie negatyw-
nej oceny projektu. Odmiennie
uregulowany zostal termin na
whniesienie skargi. Wylgczono tak-
ze poérednictwo i autokontrole or-
ganu oceniajgcego projekt, a przy
tym sformutowano obowigzek
przedlozenia sadowi ,,kompletnej
skargi”. Problem, jaki na tym tle

mozna dostrzec w orzecznictwie
sagdow administracyjnych, doty-
czy tego, czy za kompletng nalezy
uznawac skarge wraz z dokumen-
tami wskazanymi w art. 3oc ust. 2
ustawy, czy tez katalog ustawowy
okreslony w tym przepisie ma cha-
rakter otwarty, a do skargi nalezy
dotaczy¢ wszystkie dokumenty
zlozone przez strone oraz te, ktére
zostaly stronie doreczone. Jedno-
czes$nie przywotany przez Trybunat
sposob sadowej wykiadni wskaza-
nego przepisu sprowadza sie do
stwierdzenia, ze niekompletno$é¢
dokumentacji skargi nie stanowi
braku formalnego, a wiec nie moze
by¢ uzupetniona przez skarzacego.

Podstawowy zarzut stawiany
w skardze konstytucyjnej dotyczyt
nadmiernego, a jednocze$nie nie-
uzasadnionego konstytucyjnie for-
malizmu procedury przewidzianej
w powotanych przepisach ustawy.
Odnoszac sie do tego stanowiska
skarzacego, Trybunal Konstytu-
cyjny podkreslil, ze ustawodawca
dysponuje stosunkowo szerokim
zakresem swobody ksztaltowania
procedur sagdowych zmierzajacych
do uproszczenia czy przyspiesze-
nia procedur. Formalizm jest bo-
wiem nieodzownym elementem
sprawnego i rzetelnego postepo-
wania. Granice swobody ustawo-
dawczej w tej kwestii wyznacza
m.in. brak mozliwosci osiagniecia
celu danego postepowania, zwig-
zany z nieodpowiednim réwno-
wazeniem mechanizméw proce-
sowych. Mozliwo$¢ odrzucania
$rodka odwolawczego bez wzy-
wania do uzupelnienia brakéw nie
narusza — sama w sobie — zasady
sprawiedliwo$ci proceduralne;j.
Jednak powiazanie wymogoéw
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formalnych z jednoczesnym wyla-
czeniem obowigzkéw wzywania do
ich uzupelnienia moze prowadzi¢
do niekonstytucyjnego, albowiem
nadmiernego (nieproporcjonal-
nego) nagromadzenia §rodkow
dyscyplinujgcych. Ustawodawca
moze narzuci¢ nawet daleko idace
ograniczenia formalne dochodze-
nia praw przed sagdem, pod warun-
kiem wszakze, ze nie doprowadzi
to do zamkniecia dostepu do wy-
miaru sprawiedliwosci. Na tym
tle okreslony w ustawie wymog
dostarczenia sadowi kompletnej
skargi nie moze by¢ traktowany
jako przejaw nadmiernego forma-
lizmu. Zasadnicza kwestig w roz-
patrywanej sprawie jest niejasno$¢
dotyczgca sposobu rozumienia
kompletnosci skargi. W rezultacie
sankcja w postaci pozostawienia
bez rozpoznania niekompletnej
skargi przewidziana zostata za
niedopeinienie nieokre$lonego
przez ustawodawce obowiazku.
Sankcja ta, powigzana dodatkowo
ze szczeg6lnym charakterem pro-
cedury ustanowionej w ustawie,
W sposob nieproporcjonalny ogra-
nicza konstytucyjne prawo jednost-
ki do sadu. Niweczy jednocze$nie
sam cel wprowadzenia procedury
odwolawczej, polegajacy na pod-
daniu kontroli sgdowej decyzji
organéw oceniajacych wnioski
o dofinansowanie projektéw.

W koncowej czesci uzasad-
nienia Trybunat Konstytucyjny
okreslit réwniez skutki wydanego
wyroku. Podstawowym skutkiem
jego rozstrzygniecia jest usuniecie
z systemu prawa normy nakazuja-
cej pozostawienie bez rozpatrzenia
niekompletnej skargi na informa-
cje o negatywnym wyniku proce-
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dury odwotawczej. Skutek ten na-
stapi dopiero wéwczas, gdy strona
skarzaca nie uzupelni w terminie
brakéw dokumentacji — po uprzed-
nim wezwaniu przez sad. Wyrok
Trybunatu nie znosi natomiast
ustawowego wymogu dofgczenia
do skargi kompletnej dokumenta-
cji, o ktérej mowa w art. 30 ust. 2
ustawy.

Wyrok TK z dnia

30 pazdziernika 2012 1.,
SK20/11, OTK 2012,
niepublikowany

Koszty pomocy prawnej
z urzgedu

Art. 394" § 1 pkt 2 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Ko-
deks postepowania cywilnego
(Dz.U. Nr 43, poz. 296, ze zm.),
w brzmieniu obowiazujacym do
2 maja 2012 r., w zakresie, w ja-
kim nie przewidywal zazalenia
na postanowienie sadu drugiej
instancji oddalajace wniosek
pelnomocnika ustanowionego
z urzedu o przyznanie od Skar-
bu Panstwa kosztéw nieoptaco-
nej pomocy prawnej udzielonej
W postepowaniu przed sadem
drugiej instancji:

a) jest niezgodny z art. 45
ust. 1iart. 176 ust. 1 w zwiazku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji,

b) nie jest niezgodny z art. 32
oraz art. 78 Konstytucji.

Przedmiotem skargi konstytu-
cyjnej rozpatrywanej przez Try-
bunat Konstytucyjny uczyniono
dwa przepisy kodeksu postepo-
wania cywilnego (dalej: k.p.c.).
Po pierwsze — nieobowigzujacy

obecnie — art. 394' § 1 pkt 2 k.p.c.,
okreslajacy katalog postanowien
sgdu drugiej instancji, ktére moga
zosta¢ zakwestionowane w formie
zazalenia do Sadu Najwyzszego.
Po drugie art. 394' § 2 k.p.c., wska-
zujacy sprawy, w ktérych przystu-
guje skarga kasacyjna. Biorgc pod
uwage okolicznosci sprawy skiero-
wanej do Trybunatu oraz formalne
przestanki skargi konstytucyjnej,
Trybunat stwierdzit, ze przed-
miotem orzekania moze stac si¢
wylacznie pierwszy z powotanych
przepiséw k.p.c., stanowi bowiem
podstawe ostatecznego rozstrzy-
gniecia o prawach skarzacego.
Zwrocil tez uwage, ze badana spra-
wa dotyczy pominiecia prawodaw-
czego. Sformulowany w skardze
zarzut niekonstytucyjnosci dotyczy
bowiem braku kontroli orzeczenia
sgdu drugiej instancji, rozstrzyga-
jacego po raz pierwszy o kosztach
pomocy prawnej $wiadczonej
z urzedu, w postepowaniu przed
tym sagdem. Mimo niedawnych
zmian wprowadzonych w k.p.c.
brak takiej kontroli istnieje réw-
niez w obecnym stanie prawnym.

Rozpoznanie zarzutéw przed-
stawionych w skardze poprzedzi-
fo nawigzanie do wypowiedzi Sadu
Najwyzszego (SN), dotyczacych
sposobu rozumienia kwestionowa-
nego przepisu. Trybunat przywotat
w tym zakresie utrwalony i jedno-
lity poglad SN, zgodnie z ktérym
obowigzek pokrycia kosztow
nieoptaconej pomocy prawnej —
udzielonej stronie z urzedu — ma
charakter publicznoprawny i nie
miesci sie w obowigzku zwrotu
kosztéw procesu w rozumieniu
przepiséw k.p.c. Konsekwencjg
tego rodzaju wykladni jest nieza-
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skarzalno$¢ postanowienia sadu
drugiej instancji rozstrzygajacego
pierwszy raz o kosztach przystugu-
jacych petnomocnikowi z urzedu.
Nastepnie Trybunal odnidst sie
do sposobu rozumienia przywota-
nych w skardze wzorcéw kontroli,
eliminujac jednoczesnie — jako nie-
adekwatne do oceny badanej spra-
wy —art. 78 oraz art. 32 ust. 1 Kon-
stytucji. Trybunat podkreslit, ze
konstytucyjny standard zaskarzal-
nosci, wynikajacy z art. 78 Konsty-
tucji, obejmuje obowiazek podda-
nia kontroli — orzeczen lub decyzji
wydanych w pierwszej instancji.
Nie oznacza to jednak koniecznosci
obowigzkowej weryfikacji wszyst-
kich rozstrzygnie¢ wydanych po
raz pierwszy w danym postepowa-
niu. Nie mozna bowiem na grun-
cie art. 78 Konstytucji formutowa¢
podmiotowego prawa stron do
postepowania w drugiej instancji.
Przyjecie, ze art. 78 Konstytucji
ma znaczenie materialne, a wiec
umozliwia zaskarzenie kazdego
rozstrzygniecia zapadtego po raz
pierwszy w ramach danej proce-
dury, mogtoby prowadzié¢ do para-
lizu postepowan cywilnych. Wspo-
mniana nieadekwatno$¢ art. 32
ust. 1 Konstytucji — jako wzorca
kontroli przepisow zakwestio-
nowanych w skardze — wynikata
z braku wystepowania podmiotéw
podobnych, ktérych sytuacja praw-
na w badanej sprawie mogtaby zo-
sta¢ poddana analizie z punktu wi-
dzenia zasady réwnosci. Sytuacja
prawna petnomocnika z urzedu
i pelnomocnika z wyboru, w po-
stepowaniu nieprocesowym, nie
jest bowiem poréwnywalna, biorgc
pod uwage m.in. odrebny sposéb
okre$lania zrédet wynagrodzenia



obu kategorii podmiotéw. W tym
sensie Trybunatl nie mégt zbada¢é
zarzutu skarzacego, w ktérym
wskazywat on, iz pelnomocnicy
z wyboru, ktérzy maja mozliwosé
zaskarzania rozstrzygnie¢ sadu
dotyczacych kosztéow zasadzonych
naich rzecz, znajduja sie w lepszej
sytuacji niz pelnomocnicy z urzedu
w tych samych okoliczno$ciach.
Ocena zgodno$ci kwestionowa-
nego przepisu dokonana zostata
w badanej sprawie na tle ogélniej-
szej refleksji Trybunatu Konstytu-
cyjnego na temat roli zawodow za-
ufania publicznego, odczytywanej
przez pryzmat ochrony interesu
publicznego. Publiczna funkcja
tych zawodéw wigze sie z koniecz-
noscig ich wykonywania w spos6b
zalozony i spolecznie aprobowa-
ny, tak aby w praktyce wzbudza¢
i potwierdzac realne ,,zaufanie pu-
bliczne”. Istotg tego rodzaju zawo-
déw, w tym réwniez zawodu radcy
prawnego, jest obstuga osobistych
potrzeb ludzkich, zakladajgca
przyjmowanie informacji dotycza-
cych zycia osobistego, a przez to
wymagajaca takze ich wtasciwego
wykorzystania. Wywigzywanie
sie z tak okre$lonych obowigz-
koéw jest wykonywaniem pracy na

rzecz okre$lonego podmiotu i ma
w swej istocie charakter odptatny.
Nie zmienia tego fakt zapewniania
przez panstwo dostepu do bezptat-
nej pomocy prawnej, stanowiacej
istotng gwarancje urzeczywistnia-
jaca prawo dostepu do sadu - dla
0s06b, ktore samodzielnie nie moga
ponosi¢ jej kosztéw.

Zwrot kosztéw pomocy prawnej
udzielanej z urzedu jest jednym
z elementéw wynagrodzenia za
ustuge wykonywang przez radce
prawnego i powinien podlega¢
ochronie wtasciwej dla praw ma-
jatkowych. Jednoczes$nie orzeka-
nie w przedmiocie zwrotu kosz-
tow jest ,sprawg” w rozumieniu
art. 45 ust. 1 Konstytucji, gdyz
obejmuje rozstrzyganie o pra-
wach lub obowiazkach jakiego$
podmiotu, na podstawie norm
prawnych ,wynikajgcych” z prze-
piséw prawnych. Pozwolilo to
Trybunatowi Konstytucyjnemu
powiazaé rozpatrywane zagad-
nienie z gwarancjami dekodowa-
nymi z art. 176 ust. 1 Konstytucji,
a wiec z zasada dwuinstancyjnosci
postepowania sagdowego. Zasada
ta stanowi bowiem jeden z istot-
nych elementéw prawa do sadu
(art. 45 ust. 1 Konstytucji). Try-
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bunat wyraznie podkreslil, Ze to
konstytucyjne pojecie ,sprawy”
wyznacza przedmiotowy zakres
prawa do dwuinstancyjnego po-
stgpowania. O tym, czy prawo to
przystuguje w danych warunkach,
nie przesadza zatem zakwalifiko-
wanie danego rozstrzygniecia do
kategorii ,,orzeczenia konczace-
g0 postepowanie” w rozumieniu
przyjetym na gruncie procedury
cywilnej. W sprawie rozpatrywa-
nej przez Trybunat stwierdzono,
ze sad drugiej instancji dokonat
wtadczej ingerencji w prawa pod-
miotowe pelnomocnika z urze-
du, a wiec odniést sie do praw
podlegajacych ochronie w poste-
powaniu sgdowym wedtug stan-
dardéw okres$lonych w art. 45
ust. 1iart. 176 ust. 1 Konstytucji.
Poniewaz kwestia zwrotu kosz-
téw nieoptaconej pomocy praw-
nej pelnomocnikowi z urzedu
jest sprawa w rozumieniu art. 45
ust. 1 Konstytucji, powinna by¢
rozpoznana w dwuinstancyjnym
postepowaniu sagdowym. Prze-
sadzilo to — zdaniem Trybunalu
Konstytucyjnego — o niekonsty-
tucyjnoséci badanego art. 394' § 1
pkt 2 k.p.c., ktory nie stwarzat
takiej mozliwo$ci.
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Anna Michalak

Przeglad orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Wyrok TSUE (pierwsza
izba) z dnia 6 listopada
2012 r. W sprawie
C-286/12 (Komisja
Europejska przeciwko
Wegrom) — uregulowania
krajowe wprowadzajace
wymag zaprzestania
dziatalnosci zawodowej
przez sedziow,
prokuratoréw

i notariuszy, ktorzy
ukonczyli 62 lata*

Stan faktyczny

W dniu 17 stycznia 2012 r. Komi-
sja skierowata do Wegier wezwanie
do usuniecia uchybien, w ktérym
uznata, ze to panstwo cztonkow-
skie, przyjmujac krajowe przepi-
sy ustawowe dotyczace granicy
wieku skutkujacej obligatoryjnym
zaprzestaniem dziatalno$ci przez
sedziéw, prokuratoréw i nota-
riuszy, uchybilo zobowigzaniom
wynikajacym z dyrektywy Rady
2000/78/WE z dnia 27 listopada
2000 1., Ustanawiajgcej ogolne wa-
runki ramowe réwnego traktowa-
nia w zakresie zatrudnienia i pracy
(Dz.Urz. L 303, s. 16; dalej: dyrek-

1 Por. takze wyrok TSUE z dnia 21 lipca
2011 . w sprawach polaczonych C-159/10
iC-160/10.
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tywa 2000/78/WE). W odpowiedzi
z dnia 17 lutego 2012 r. Wegry za-
kwestionowaly zarzucane im uchy-
bienie co do zobowigzan panstwa
czlonkowskiego. W dniu 7 marca
2012 r. Komisja wystosowata uza-
sadniong opinie, wzywajac Wegry
do podjecia niezbednych srodkéw
w celu zastosowania sie do swych
zobowigzan w terminie jednego
miesigca od doreczenia tej opinii.
Uznawszy odpowiedz Wegier za
niewystarczajaca, Komisja wnio-
sta w dniu 7 czerwca 2012 1. skarge
W niniejszej sprawie.

Komisja Europejska wniosta do
Trybunatu o stwierdzenie, ze We-
gry uchybily swoim zobowigza-
niom wynikajacym z art. 2 i art. 6
ust. 1 dyrektywy 2000/78 — w ten
sposoéb, ze przyjely uregulowanie
krajowe, na mocy ktérego stosunki
sluzbowe sedziéw, prokuratoréw
i notariuszy ustaja obligatoryjnie
z osiggnieciem przez nich wieku
62 lat, co powoduje odmienne
traktowanie ze wzgledu na wiek,
ktére nie ma uzasadnienia w po-
staci zgodnego z przepisami celu,
a w kazdym razie nie jest wtasci-
we ani konieczne dla osiagniecia
zamierzonego celu.

W dniu 16 lipca 2012 r. Alkot-
ménybirésdg (wegierski trybu-
nal konstytucyjny) postanowil
o uchyleniu z moca wsteczng cze-
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$ci wegierskiego ustawodawstwa
krytykowanego przez Komisje. Na
wezwanie sekretariatu TSUE Ko-
misja Europejska w dniu 25 lipca
2012 1. zajela stanowisko w przed-
miocie tego orzeczenia i podtrzy-
mala zaréwno swoja skarge, jak
i wniosek o rozpoznanie sprawy
w trybie przyspieszonym. Z tego
wzgledu w dniu 14 sierpnia 2012 1.
Wegry ztozyly odpowiedz na skar-
ge, w ktérej réwniez zajety stano-
wisko co do konsekwencji wspo-
mnianego orzeczenia dla niniejszej

sprawy.

Stanowisko TSUE odnosnie

do postulatu umorzenia
postepowania w zwiqzku

z wyrokiem Alkotmdnybirdsdg

Trybunat przypomniat, ze
z utrwalonego orzecznictwa wy-
nika, iZ wystgpienie uchybienia
powinno by¢ oceniane z punktu
widzenia sytuacji danego panstwa
cztonkowskiego — istniejacej w mo-
mencie uptywu terminu okreslone-
go w uzasadnionej opinii Komisji
Europejskiej — oraz ze Trybunat
nie bierze pod uwage zmian, ktére
nastapily w terminie pdzniejszym?.

2 Zob. w szczegolnosci wyroki TSUE:
z dnia 29 stycznia 2004 r. w sprawie
C-209/02izdnia 19 lipca 2012 1. W spra-

wie C-565/10.



W niniejszej sprawie bezsporne
jest, ze rozpatrywane przepisy kra-
jowe obowigzywaly w dniu uptywu
terminu wyznaczonego przez Komi-
sje w uzasadnionej opinii. Ponadto,
jak Wegry same przyznaty w toku
rozprawy, wlasciwe organy krajowe
wydaty na podstawie tych przepi-
séw indywidualne akty administra-
cyjne, majace na celu zakoniczenie
stosunkéw pracy zainteresowanych
0s6b. W dniu 16 lipca 2012 1, tzn. po
uplywie wspomnianego terminu, co
nastapito w dniu 7 kwietnia 2012 1.,
Alkotméanybirésdg wydat wyrok,
ktérym uchylit art. 9o litera ha)
iart. 230 spornej ustawy.

W odniesieniu do powyzsze-
go TSUE podkre$lit, ze zgodnie
z orzecznictwem data, w odnie-
sieniu do ktérej Trybunat powinien
dokona¢ oceny istnienia uchybie-
nia, to dzien 7 kwietnia 2012 r.
Retroaktywny charakter wyroku
wydanego przez Alkotmdanybird-
sag nie powoduje zatem usuniecia
przedmiotu rozpatrywanej skargi,
jako ze uchylenie art. 9o litera ha)
iart. 230 spornej ustawy wynika
z okoliczno$ci, ktéra nastapita po
tej dacie i ktéra z tego wzgledu nie
moze by¢ brana pod uwage.

Jednoczes$nie, w ocenie TSUE,
wyrok wegierskiego sadu konsty-
tucyjnego nie wywiera zadnego
skutku w odniesieniu do przepisow
przej$ciowych, ktére przewiduja
zasady analogiczne do zawartych
w art. 9o litera ha) i art. 230 spor-
nej ustawy z 2011 r. Ponadto skoro
uchylenie tych ostatnich przepiséw
nie miato bezposredniego wplywu
na wazno$¢ indywidualnych ak-
téw, za posrednictwem ktérych
zakonczono stosunki pracy zainte-
resowanych os6b, osoby te nie zo-

stajg automatycznie przywrécone
na swoje stanowiska. Przeciwnie,
aby uzyskaé przywrécenie, osoby
te sa obowigzane wnie$¢ skargi
o stwierdzenie niewazno$ci tych
aktow — skargi, ktorych wynik, jak
zostato potwierdzone podczas roz-
prawy przez same Wegry, nie jest
pewny. W rezultacie TSUE wydat
orzeczenie co do cato$ci skargi.

Stanowisko TSUE co do istoty
skargi

Trybunat podkre$lit, ze zgodnie
z brzmieniem art. 2 ust. 1 dyrek-
tywy 2000/78 zasada rownego
traktowania oznacza brak jakich-
kolwiek form bezpo$redniej lub
posredniej dyskryminacji z przy-
czyn okreslonych w art. 1 tej dy-
rektywy. Artykut 2 ust. 2 litera a)
omawianej dyrektywy usci$la, ze
dyskryminacja bezposrednia wy-
stepuje w przypadku, gdy osobe
traktuje sie mniej przychylnie niz
inna osobe w poréwnywalnej sy-
tuacji, z jakiejkolwiek przyczyny
wymienionej w art. 1 tejze dyrek-
tywy. W analizowanej sprawie nie
jest kwestionowane, ze sporne
przepisy krajowe przewiduja, iz
sedziowie, prokuratorzy i nota-
riusze zaprzestaja z mocy prawa
pelnienia stuzby wraz z osiagnie-
ciem wieku 62 lat. Wykonujace
te zawody osoby, ktore osiggnely
wiek 62 lat, znajduja sie zatem
w sytuacji porownywalnej do sy-
tuacji oséb mtodszych wykonu-
jacych te same zawody. Jednakze
te pierwsze — ze wzgledu na swoj
wiek — s3 z mocy prawa zmuszone
do zaprzestania pelnienia stuzby.

W ocenie TSUE sporne prze-
pisy, na podstawie ktérych oko-
licznos$¢ osiagniecia przez dane
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osoby wieku okreslonego przez
te przepisy dla celéw przejs$cia na
emeryture pociaga za soba roz-
wigzanie z mocy prawa stosunku
pracy, nalezy uznaé za wprowa-
dzajace gorsze traktowanie oséb,
ktore osiggnety ten wiek — w sto-
sunku do wszystkich pozostatych
0s6b czynnych zawodowo. Takie
przepisy wprowadzaja zatem od-
mienne traktowanie bezpo$rednio
ze wzgledu na wiek, o ktérym sta-
nowi art. 2 ust. 11 art. 2 litera a)
dyrektywy 2000/78.

Z art. 6 ust. 1 akapit pierwszy
dyrektywy 2000/78 wynika jed-
nak, ze odmienne traktowanie ze
wzgledu na wiek nie stanowi dys-
kryminacji, jezeli w ramach prawa
krajowego zostanie obiektywnie
i racjonalnie uzasadnione zgodnie
z okres$lonym z przepisami celem
ijezeli srodki majace stuzy¢ reali-
zacji tego celu sg wilasciwe i ko-
nieczne. Z przepisu tego nie moz-
na jednak wnioskowaé, jak twierdzi
Komisja, ze brak doprecyzowania
w ustawodawstwie krajowym re-
alizowanego celu skutkuje auto-
matycznie tym, ze wykluczone jest,
by mogto by¢ ono w oparciu o ten
przepis uzasadnione. Wobec bra-
ku takiego doprecyzowania wazne
jest jednakze, by inne elementy
wynikajace z ogdlnego kontekstu
danego uregulowania pozwolity
na okreslenie celu lezacego u jego
podstaw — dla dokonania kontroli
sadowej jego zgodnosci z przepisa-
mi prawa, a takze wlasciwego i ko-
niecznego charakteru $rodkéw za-
stosowanych do realizacji tego celu.

W toku postepowania Wegry
podnosity, ze rozpatrywane prze-
pisy maja stuzy¢ osiagnieciu dwdch
celéw: 1) ujednolicenia w obrebie
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zawodow objetych stuzba publicz-
ng granicy wieku obligatoryjnego
zaprzestania dziatalno$ci, przy
zagwarantowaniu stabilno$ci sys-
temu emerytalnego, wysokiego po-
ziomu zatrudnienia oraz polepsze-
nia jakosci i skuteczno$ci danych
czynno$ci zwigzanych z admini-
strowaniem wymiarem sprawie-
dliwosci, a takze 2) wdrozenia
bardziej zréwnowazonej struktury
wiekowej, ulatwiajacej mtodym
prawnikom dostep do zawoddéw
sedziego, prokuratora i notariusza,
gwarantujacej im szybsza kariere.

Trybunat przypomniat, ze ce-
lami, ktére moga by¢ uznane za
»,Zgodne z przepisami” w rozumie-
niu art. 6 ust. 1 akapit pierwszy dy-
rektywy 2000/78, a co za tym idzie,
za mogace uzasadni¢ odstepstwo
od zakazu dyskryminacji ze wzgle-
du na wiek, sg cele z zakresu poli-
tyki spolecznej, takie jak cele zwia-
zane z polityka zatrudnienia, rynku
pracy i ksztalcenia zawodowegos®.

Co sie tyczy celu zaktadajgcego
ujednolicenie w ramach zawodéw
objetych stuzbg publiczna gra-
nic wiekowych obligatoryjnego
zaprzestania dziatalnosci, TSUE
stwierdzit, ze w zakresie, w jakim
dazenie do takiego celu umozli-
wia zapewnienie poszanowania
zasady réwnego traktowania dla
wszystkich os6b danego sektora
i w odniesieniu do zasadnicze-
go elementu ich stosunku pracy,
takiego jak moment przejscia na
emeryture, cel ten moze stanowié¢
zgodny z przepisami cel polityki
zatrudnienia.

3 Zob. wyroki TSUE: z dnia 5 marca 2009 1.
w sprawie C-388/071z dnia 18 czerwca

2009 r. w sprawie C-88/08.
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Trybunat przypomniat takze, ze
jezeli chodzi o cel polegajacy na
utworzeniu zréwnowazonej struk-
tury wiekowej pomiedzy mtodymi
i starszymi urzednikami, majacej
wspieraé zatrudnienie i awanse
mtodych pracownikéw, zoptyma-
lizowanie zarzadzania zasobami
ludzkimi i tym samym zapobie-
ganie ewentualnym sporom do-
tyczacym zdolno$ci pracownika
do wykonywania swojej pracy po
osiggnieciu pewnego wieku, przy
jednoczesnym zagwarantowa-
niu jako$ci pracy administracji
wymiaru sprawiedliwos$ci, moze
on stanowi¢ zgodny z przepisami
prawa cel polityki zatrudnienia
irynku pracy*.

Trybunat dokonat zatem oceny,
czy rozpatrywane przepisy krajo-
we stanowig wlasciwe i koniecz-
ne $rodki dla osiggniecia dwéch
oméwionych tu celéw. Trybunat
uznat, Ze kategorie osob, ktérych
dotycza wspomniane przepisy, ko-
rzystaly do czasu ich wejécia w zy-
cie z przepisu pozwalajacego im
pozostaé na stanowisku do wieku
70 lat, co prowadzito do powstania
u tych os6b zasadnych oczekiwan
co do utrzymania sie na stuzbie
do czasu osiagniecia tego wieku.
Rozpatrywane przepisy dokonaty
tymczasem nagtego i znacznego
obnizenia granicy wieku obligato-
ryjnego zaprzestania dziatalnosci,
nie przewidujac $rodkow przej-
$ciowych, ktére mogtyby chronié¢
uzasadnione oczekiwania zainte-
resowanych os6b. Jednoczesnie
Wegry nie przedstawily zadnych

4 Por. wyrok TSUE z dnia 21 lipca 2011 1.
w sprawach potgczonych C-159/10
i C-160/10.
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okoliczno$ci umozliwiajacych
stwierdzenie, iz zadne mniej re-
strykcyjne przepisy nie pozwoli-
lyby na osiggniecie rozpatrywa-
nego celu. W konsekwencji TSUE
uznal, ze rozpatrywane przepisy
nie sg konieczne dla osiggniecia
przywolanego przez Wegry celu
ujednolicenia.

Wypowiadajac sie co do celu
zaktadajgcego wdrozenie bardziej
zréwnowazonej struktury wieko-
wej, ulatwiajacej mtodym prawni-
kom dostep do zawoddéw sedzie-
go, prokuratora i notariusza oraz
gwarantujacej im szybsza kariere,
TSUE podkredlit, ze takie krotko-
terminowe, pozornie pozytywne
skutki moga stawia¢ pod znakiem
zapytania mozliwo$¢ osiggnie-
cia rzeczywidcie zréwnowazonej
Hstruktury wiekowej” w perspek-
tywie $rednio- i dtugoterminowe;j.
W konsekwencji Trybunat uznat, ze
rozpatrywane przepisy nie sg wia-
$ciwe dla osiggniecia celu polegaja-
cego na wdrozeniu bardziej zréw-
nowazonej ,,struktury wiekowej”.

Biorac powyzsze pod uwage,
TSUE stwierdzit, ze sporne prze-
pisy krajowe ustanawiajgce od-
mienne traktowanie nie sg zgod-
ne z zasada proporcjonalnosci
i uwzglednit skarge Komisji.

Wyrok TSUE

(trzecia izba) z dnia

8 listopada 2012 r.

w sprawie C-461/11
(U.K. Radgziejewski
przeciwko
Kronofogdemyndigheten
i Stockholm) — przepisy
krajowe uzalezniajace
uzyskanie decyzji

0 umorzeniu



zobowigzan od
przestanki miejsca
zamieszkania

Stan faktyczny

Wyrok zapadl w zwigzku
z wnioskiem o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym i dotyczy
wyktadni art. 45 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.
Urz. C 115, 47-199; dalej: TFUE).
Whiosek ten zostat zlozony w ra-
mach sporu pomiedzy U.K. Ra-
dziejewskim (dalej: dtuznik) a pu-
blicznym urzedem egzekucyjnym
w Sztokholmie — Kronofogdemyn-
digheten i Stockholm (dalej: KFM)
w przedmiocie wniosku o wydanie
decyzji o umorzeniu zobowigzan.
Dtuznik jest obywatelem szwedz-
kim, ktéry od 2001 r. mieszka
i pracuje w Belgii, gdzie jego pra-
codawca jest Ko$cidt szwedzki.
W latach 1971-1996 Radziejewski
prowadzit wraz z zong osrodek
medyczny w Szwecji. W 1996 r.
os$rodek stat sie przedmiotem po-
stepowania upadltosciowego, w wy-
niku ktérego matzonkowie stali si¢
niewyplacalni. W 1997 r. wszczeto
postepowanie w przedmiocie za-
jecia ich wynagrodzen, ktérym to
postepowaniem zarzgdza KFM.
W 2011 r. dtuznik ztozyt wniosek
do KFM o umorzenie zobowigzan.
Whniosek ten zostal odrzucony
decyzja z dnia 29 czerwca 2011 1.
z uwagi na fakt, ze zgodnie z jed-
ng z przestanek uzyskania decyzji
o umorzeniu zobowigzan dtuznik
powinien mie¢ miejsce zamieszka-
nia w Szwecji. KFM nie zbadat, czy
U.K. Radziejewski spetniat pozosta-
fe przewidziane prawem przestanki
umorzenia zobowigzan. Diuznik

wnidst skarge na te decyzje, twier-
dzacw szczegolnosci, ze szwedzkie
prawo jest sprzeczne ze swoboda
przeptywu pracownikéw w Unii
Europejskiej. Zazadat, by szwedz-
kie wladze wszczely postepowanie
W sprawie umorzenia zobowigzan.

W ocenie organéw postepo-
wanie w sprawie umorzenia zo-
bowigzan nie jest objete zakre-
sem stosowania rozporzadzenia
nr 1346/2000 z dnia 29 maja
2000 I. W sprawie postepowa-
nia upadlosciowego (Dz.Urz.
L 160, s. 1; dalej: rozporzadzenie
nr 1346/2000). W rezultacie decy-
zja przyjeta przez szwedzki organ
w ramach tego postepowania nie
moze by¢ co do zasady wykonana
poza Krélestwem Szwecji. Zdaniem
organéw prowadzacych postepo-
wanie, umorzenie zobowigzan jest
mozliwe wytacznie, jezeli dtuznik
zamieszkuje w Szwecji, przy
czym nie jest jednak konieczne,
aby posiadat on obywatelstwo
szwedzkie. Osoba, ktéry opuscita
kraj i zamieszkuje za granica, nie
moze zatem skorzysta¢ z umorze-
nia zobowigzan w Szwecji, nawet
jesli wystepuje silny zwigzek z tym
panstwem czlonkowskim — z uwagi
na fakt, ze diugi powstaty w Szwe-
¢ji, a pracodawca tej osoby posiada
szwedzkie obywatelstwo.

W tych okoliczno$ciach zwr6-
cono sie do Trybunalu z nastepu-
jacym pytaniem prejudycjalnym:
czy mozna uznaé, ze zawarty
w przepisach krajowych wymoég
posiadania miejsca zamieszkania
w Szwecji moze uniemozliwiaé
pracownikowi opuszczenie Szwe-
cji w celu skorzystania z prawa do
swobodnego przemieszczania sie
lub zniechecaé go do tego, a tym
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samym, czy mozna uznad, ze jest
on sprzeczny z zasada swobodnego
przeptywu pracownikéw w ramach
Unii, okres$long w art. 45 TFUE?

Stanowisko Trybunatu

Na wstepie Trybunatl zauwa-
zyl, ze szwedzkie postepowanie
w sprawie umorzenia zobowia-
zan nie przewiduje zajecia majat-
ku dtuznika, co oznacza, ze nie
mozna uznaé tego postepowania
za postepowanie upadlo$ciowe
W rozumieniu art. 1 rozporzadze-
nia nr 1346/2000. Szwedzkie po-
stepowanie w sprawie umorzenia
zobowigzan nie jest ponadto wy-
mienione w zatgczniku A do rozpo-
rzadzenia nr 1346/2000. Poniewaz
to rozporzadzenie znajduje zasto-
sowanie wylgcznie do postepowan
wymienionych we wskazanym za-
taczniku, postepowanie w sprawie
umorzenia zobowigzan nie jest
objete jego zakresem stosowania.

TSUE przypomnial, ze ogét
przepiséw TFUE dotyczacych swo-
bodnego przeptywu oséb stuzy
utatwieniu obywatelom panstw
cztonkowskich wykonywania
wszelkiego rodzaju dziatalnosci za-
wodowej na obszarze Unii oraz stoi
na przeszkodzie dziataniom, ktére
moglyby stawia¢ ich w niekorzyst-
nej sytuacji, gdyby pragneli oni wy-
konywa¢ dziatalno$¢ gospodarcza
na obszarze innego panstwa czlon-
kowskiego. Uregulowania krajowe,
ktére uniemozliwiajg pracowniko-
wi bedgcemu obywatelem jednego
z panstw czlonkowskich opuszcze-
nie swego kraju w celu wykonania
przystugujacego mu prawa do swo-
bodnego przemieszczania sie lub
zniechecaja go do tego, stanowiag
zatem ograniczenie tej wolnosci,
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nawet jesli majq zastosowanie bez
wzgledu na przynaleznos¢ panstwo-
wa pracownikéw, o ktdrych chodzi.

Trybunat stwierdzit, ze anali-
zowane przepisy krajowe, uzalez-
niajgce uzyskanie decyzji o umo-
rzeniu zobowigzan od przestanki
miejsca zamieszkania, moga znie-
checa¢ niewyplacalnego pracow-
nika — ktérego zadluzenie jest tak
powazne, ze praktycznie unie-
mozliwia mu w przewidywalnej
przysztosci sptacenie zobowigza-
nia — do skorzystania z przystugu-
jacego mu prawa do swobodnego
przeplywu pracownikéw. Zostanie
on bowiem zniechecony do opusz-
czenia swego panstwa pochodze-
nia, w celu podjecia pracy w innym
panstwie cztonkowskim, jezeli po-
zbawia go to mozliwosci uzyskania
decyzji o umorzeniu zobowigzan
w panstwie pochodzenia.

W rezultacie, w ocenie TSUE, ta-
kie przepisy stanowig ograniczenie
swobody przeplywu pracownikéw,
zakazane co do zasady na mocy
art. 45 TFUE.

Wyrok TSUE

(pierwsza izba) z dnia
25 pazdziernika 2012 1.,
w sprawie C-133/11
(Folien Fischer AG i Fofitec
AG przeciwko Ritrama
SpA) - powodztwo

o ustalenie nieistnienia
stosunku prawnego lub
prawa

Stan faktyczny

Wyrok zapadt na wniosek o wy-
danie orzeczenia w trybie pre-
judycjalnym i dotyczy wyktadni
art. 5 pkt 3 rozporzadzenia Rady

(WE) nr 44/2001 z dnia 22 grud-
nia 2000 r. w sprawie jurysdykcji
i uznawania orzeczen sgdowych
oraz ich wykonywania w sprawach
cywilnych i handlowych (Dz.Urz.
2001, L 12, s. 1; dalej: rozporza-
dzenie nr 44/2001). Wniosek ten
zostatl przedstawiony w ramach
sporu pomiedzy spétkami Folien
Fischer AG (dalej: Folien Fischer)
i Fofitec AG (dalej: Fofitec), z sie-
dzibami w Szwajcarii, a sp6tka Ri-
trama SpA (dalej: Ritrama), z sie-
dziba we Wloszech, co do ustalenia
nieistnienia odpowiedzialno$ci
z tytulu czynu niedozwolonego
w dziedzinie konkurencji.

Folien Fischer zajmuje sie
opracowywaniem i produkcjg
papieréow powlekanych i tasm sa-
moprzylepnych, ktére sprzedaje
m.in w Niemczech jako materiat
podtozowy do blankietéw for-
mularzy w formie cigglej. Spotka
Fofitec, nalezaca do grupy spétek
Folien Fischer, jest wlascicielem
patentéw chronigcych okreslone
formularze stuzgce do dorecza-
nia listéw przewodnich, wraz
z legitymacjami cztonkowskimi,
oraz material podtozowy do tych
blankietéw-formularzy. Ritrama,
z siedziba we Wtoszech, opraco-
wuje, produkuje i sprzedaje lami-
naty i uszlachetnione folie r6znego
rodzaju.

Pismem z marca 2007 r. Ritra-
ma podniosta, ze polityka dystry-
bucyjna spétki Folien Fischer oraz
odmowa udzielenia przez nig li-
cencji patentowych sa sprzeczne
z prawem konkurencji. Po odebra-
niu wspomnianego pisma Folien
Fischer i Fofitec wniosty do Land-
gericht Hamburg (Niemcy) po-
woédztwo o ustalenie nieistnienia
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stosunku prawnego lub prawa, ma-
jace na celu stwierdzenie, ze Folien
Fischer nie ma obowigzku zaprze-
stania swojej praktyki handlowej
w dziedzinie udzielania rabatéw
iformutowania uméw dystrybucyj-
nych i ze Ritrama nie ma ani prawa
do dochodzenia zaprzestania tej
praktyki, ani prawa do uzyskania
z tego tytutu odszkodowania. Fo-
lien Fischer i Fofitec wniosty réw-
niez o stwierdzenie, ze Fofitec nie
ma obowigzku udzielania licencji
dotyczacej dwoch patentéw, kto-
rych jest wlascicielem, a ktére
chronig wytwarzanie formularzy
i materiatéw podtozowych. Po-
woédztwo o ustalenie nieistnienia
stosunku prawnego lub prawa —
whniesione przez spétki Folien Fi-
scher i Fofitec — zostato odrzucone
jako niedopuszczalne przez Land-
gericht Hamburg. Orzeczenie tego
sadu zostato utrzymane w mocy
w postepowaniu apelacyjnym
przez Oberlandesgericht Hamburg
(Niemcy). W swoim orzeczeniu
Oberlandesgericht Hamburg uznat
brak jurysdykcji sadéw niemiec-
kich - na tej podstawie, ze jurys-
dykcja w dziedzinie czynéw niedo-
zwolonych przewidziana w art. 5
pkt 3 rozporzadzenia nr 44/2001
nie moze mie¢ zastosowania do
powddztwa o ustalenie nieistnie-
nia stosunku prawnego lub prawa,
takiego jak powddztwo wniesione
przez spotki Folien Fischer i Fofi-
tec, z uwagi na to, iz powddztwo
to zmierza do stwierdzenia, ze nie
zostal popetniony zaden czyn nie-
dozwolony. Folien Fischer i Fofitec
whniosty rewizje do Bundesgericht-
shof, ktéry zwrécit sie do Trybu-
natu z pytaniem prejudycjalnym:
czy art. 5 pkt 3 rozporzadzenia



nr 44/2001 nalezy interpretowac
w ten sposéb, ze jurysdykcja w za-
kresie odpowiedzialno$ci z tytutu
czynu niedozwolonego obejmuje
réwniez powodztwo o ustalenie
nieistnienia stosunku prawnego
lub prawa, w ktérym potencjalny
sprawca szkody zmierza do usta-
lenia, ze potencjalnemu poszko-
dowanemu, w zwigzku z okreslong
sytuacja, nie przystuguja roszcze-
nia wynikajgce z czynu niedo-
zwolonego (w niniejszej sprawie:
naruszenia przepisow prawa anty-
monopolowego)?

Stanowisko Trybunatu

Trybunat uznat, Ze przez swoje
pytanie sad krajowy dazy do usta-
lenia, czy art. 5 pkt 3 rozporzadze-
nia nr 44/2001 nalezy interpreto-
wac w ten sposob, ze powddztwo
o ustalenie nieistnienia stosunku
prawnego lub prawa, zmierzajace
do stwierdzenia braku odpowie-
dzialno$ci z tytutu czynu niedo-
zwolonego, jest objete zakresem
stosowania tego przepisu.

Trybunat przypomnial, Ze prze-
pisy rozporzadzenia nr 44,/2001 po-
winny by¢ przedmiotem wyktadni
autonomicznej. Przy odwotaniu sie
do wprowadzanego przez nie sys-
temu oraz do jego celéw, a w za-
kresie, w jakim rozporzadzenie
nr 44/2001 zastepuje w stosunkach
miedzy panstwami cztonkowskimi
konwencje brukselska, wyktadnia
dokonana przez Trybunat w odnie-
sieniu do postanowien tej konwen-
cji pozostaje aktualna dla pézniej-
szych przepiséw rozporzadzenia,
gdy przepisy tych instrumentéw
mozna uznaé za réwnowazne.
Majace w niniejszej sprawie zasto-
sowanie przepisy rozporzadzenia

nr 44/2001, odzwierciedlaja te
sama systematyke co postanowie-
nia konwencji brukselskiej i po-
nadto majg niemal identyczne
brzmienie. Wobec stwierdzonej
w ten sposob ekwiwalencji nalezy
zapewni¢, zgodnie z motywem 19
rozporzadzenia nr 44/2001, kon-
tynuacje wyktadni pomiedzy tymi
dwoma instrumentami.

Trybunat podkreslit, ze celem
rozporzadzenia nr 44/2001 jest
osiggniecie pewnosci prawa, ktéra
polega na wzmocnieniu ochrony
prawnej os6b zamieszkalych na
terenie Unii Europejskiej, po-
przez jednoczesne umozliwienie
powodowi tatwego zidentyfiko-
wania sadu, do ktérego moze on
wnie$¢ powodztwo, a pozwane-
mu - racjonalnego przewidzenia
sadu, przed jaki moze on zostaé
pozwany. Ponadto przepisy tego
rozporzadzenia, przewidujace ju-
rysdykcje szczegélna, powinny by¢
interpretowane z uwzglednieniem
celu - polegajacego na utatwieniu
prawidtowego administrowania
wymiarem sprawiedliwoéci.

W ocenie TSUE brzmienie art. 5
pkt 3 rozporzadzenia nr 44/2001
nie pozwala na wykluczenie
z gbry powddztwa o ustalenie nie-
istnienia stosunku prawnego lub
prawa z zakresu stosowania tego
przepisu. Z kolei z utrwalonego
orzecznictwa wynika, ze zasada
jurysdykeji szczegblnej, przewi-
dziana — w ramach odstepstwa od
zasady jurysdykeji sadow miejsca
zamieszkania pozwanego —w art. 5
pkt 3 rozporzadzenia nr 44/2001,
jest oparta na istnieniu fgcznika
wynikajacego ze szczegdlnie Sciste-
go zwigzku pomiedzy roszczeniem
a sadami miejsca, gdzie nastagpito
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lub moze nastapi¢ zdarzenie wy-
wolujace szkode, ktory uzasadnia
przyznanie jurysdykeji tym sgdom
ze wzgledu na prawidlowe admi-
nistrowanie wymiarem sprawie-
dliwo$ci oraz sprawna organizacje
postepowania. W dziedzinie czy-
néw niedozwolonych sad miejsca,
gdzie nastgpito lub moze nastapi¢
zdarzenie wywolujace szkode,
jest bowiem zwykle predestyno-
wany do orzekania w sprawie,
w szczego6lnosci z powodu bli-
skosci wzgledem sporu i fatwosci
w przeprowadzeniu postepowania
dowodowego.

Zdaniem TSUE wyrazenie
,miejsce, gdzie nastgpilo lub
moze nastapi¢ zdarzenie wywotu-
jace szkode”, wystepujace w art. 5
pkt 3 rozporzadzenia nr 44/2001,
obejmuje zaréwno miejsce, w kto-
rym szkoda sie zmaterializowata,
jak i miejsce, w ktérym nastgpito
zdarzenie powodujace powsta-
nie szkody, wobec czego podmiot
moze zosta¢ pozwany — wedtug
wyboru powoda - przed sad maja-
cy siedzibe w jednym z tych miejsc.
Tym samym sad krajowy musi usta-
li¢ istnienie jednego z tych dwéch
tacznikéw, aby mégt uznaé swoja
wlasciwosé do rozpoznania sporu
w przedmiocie odpowiedzialno$ci
z tytulu czynu niedozwolonego
lub czynu podobnego do czynu
niedozwolonego. Chodzi zatem
o stwierdzenie, czy — bez wzgledu
na szczegdlny charakter powddz-
twa o ustalenie nieistnienia stosun-
ku prawnego lub prawa — jurysdyk-
cja sadowa do rozpoznania takiego
powddztwa moze zostac przyzna-
na na podstawie kryteriéw okreslo-
nych w art. 5 pkt 3 rozporzadzenia
nr 44/2001.
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Jednoczednie zastosowanie
wspomnianego art. 5 pkt 3 nie jest
uzaleznione od wniesienia po-
wodztwa przez domniemanego po-
szkodowanego, cho¢ powo6dztwo
zmierzajace do uzyskania orzecze-
nia, ze pozwany jest odpowiedzial-
ny za szkode, a takze do nakazania
mu zaplaty odszkodowania z tego
tytulu, oraz powo6dztwo tegoz po-
zwanego zmierzajace do ustale-
nia, Ze nie jest on odpowiedzialny
za rzeczona szkode, maja te sama
przyczyne i ten sam przedmiot.
Jednakze, zdaniem TSUE, na eta-
pie sprawdzania jurysdykecji mie-
dzynarodowej sad rozpoznajacy
sprawe nie dokonuje oceny ani
dopuszczalno$ci, ani zasadno$ci
powodztwa o ustalenie nieistnie-
nia stosunku prawnego lub prawa
wedtug przepis6w prawa krajo-
wego, ale jedynie ustala tgczniki
z panstwem sadu, uzasadniajgce
jego jurysdykcje na mocy art. 5
pkt 3 rozporzadzenia nr 44/2001.
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W tych okoliczno$ciach szcze-
gblny charakter powé6dztwa o usta-
lenie nieistnienia stosunku praw-
nego lub prawa nie ma wplywu na
analize, ktérg powinien przepro-
wadzi¢ sad krajowy przy ocenie
swojej jurysdykcji w kwestii odpo-
wiedzialno$ci z tytutu czynu niedo-
zwolonego lub czynu podobnego
do czynu niedozwolonego, jako ze
chodzi jedynie o ustalenie istnienia
tacznika z panstwem sadu.

Z tego wzgledu, jedli rozpatry-
wane okoliczno$ci powddztwa
o ustalenie nieistnienia stosunku
prawnego lub prawa moga uza-
sadnia¢ powigzanie z panstwem,
w ktorym albo nastgpito zdarzenie
powodujace szkode, albo nastgpi-
ta lub moze nastgpi¢ szkoda, sad
jednego z tych dwéch miejsc moze
skutecznie uznad sie za wtasciwy
na podstawie art. 5 pkt 3 rozporza-
dzenia nr 44/2001 do rozpoznania
tegoz powodztwa — niezaleznie
od kwestii, czy wspomniane po-
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wodztwo zostalo wniesione przez
domniemanego poszkodowanego
z czynu niedozwolonego, czy przez
potencjalnego dtuznika w odnie-
sieniu do wierzytelno$ci wynika-
jacej z tego czynu.

Z powyzszych rozwazan wy-
nika, ze dla celéw okreélenia
jurysdykeji sadéw krajowych po-
woédztwo o ustalenie nieistnienia
stosunku prawnego lub prawa nie
moze zosta¢ wykluczone z zakre-
su stosowania art. 5 pkt 3 rozpo-
rzadzenia nr 44/2001. W rezulta-
cie na postawione pytanie nalezy
odpowiedzieé, ze art. 5 pkt 3 roz-
porzadzenia nr 44/2001 nalezy
interpretowaé w ten sposéb, ze
powodztwo o ustalenie nieistnie-
nia stosunku prawnego lub prawa,
zmierzajace do stwierdzenia braku
odpowiedzialno$ci z tytutu czynu
niedozwolonego lub czynu podob-
nego do czynu niedozwolonego,
jest objete zakresem stosowania
tego przepisu.



Anna Chmielarz-Grochal, Jarostaw Sutkowski'

Przeglad orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw

Czlowieka w Strasburgu

Wyrok ETPC (pierwsza
sekcja) z dnia 24 lipca
2012 r. W sprawie
Dordevié przeciwko
Chorwagji, skarga

nr 41526/10 — zakaz
nieludzkiego lub
ponizajacego
traktowania, ochrona
prywatnosci i zycia
rodzinnego, prawo do
skutecznego $rodka
prawnego

Stan faktyczny

Skarzacy, matka i jej syn, sa
obywatelami chorwackimi, miesz-
kajacymi w Zagrzebiu. Dziecko
skarzacej nie posiada zdolnosci do
czynno$ci prawnych, poniewaz jest
osobg chorg psychicznie. Dziecko
pozostaje pod opieka matki, wy-

1 Autor jest stypendysta w ramach pro-
jektu ,Ksztalcenie kadr na potrzeby
rynku flexicurity i gospodarki opartej
na wiedzy — oferta kierunkéw nauk hu-
manistyczno-spolecznych UL”, wspotfi-
nansowanego ze $rodkéw Unii Europej-
skiej w ramach Europejskiego Funduszu

Spotecznego.

maga karmienia, ubierania, my-
cia. Nie jest w stanie samodzielnie
zaspokaja¢ swych podstawowych
potrzeb zyciowych. W latach
2008-2011 skarzacy stali sie ofiara-
mi ponizajacych dziatan ze strony
uczniéw pobliskiej szkoty podsta-
wowej. Miedzy innymi dzwoniono
do ich drzwi w porach nocnych,
opluwano niepetnosprawne dziec-
ko skarzacej, bito je, przypalano
papierosami, zniszczono balkon
ich mieszkania, wykrzykiwano
pod ich adresem obrazliwe stowa.
Ataki te mialy bardzo negatywny
wplyw na kondycje psychiczna
syna skarzace;j.

Matka podejmowata liczne
préby zawiadomienia wlasciwych
organow panstwa (miedzy innymi
opieki spotecznej, ombudsmana)
o zaistniatej sytuacji. Interwencje
podejmowala takze policja. Kon-
czyly sie one wezwaniem uczniéw
do rozejscia sie albo rozmowa
z nimi. Wprawdzie policja przyj-
mowata, ze dziatania uczniéw
byly aktami przemocy wzgledem
skarzacego, jednakze byli oni zbyt
mtodzi, by ponie$¢ odpowiedzial-
no$¢ karna.
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Stanowisko ETPC - zakaz
nieludzkiego lub ponizajqcego
traktowania (art. 3 EKPC?)

Zdaniem ETPC nie budzito
watpliwosci, ze skarzacy stali sie
ofiarami znecania sie i przez dtugi
czas mieli poczucie bezsilnosci, do-
datkowo regularnie do$wiadczali
cierpien fizycznych. Wbrew temu
wiadze chorwackie nie tylko nie
potrafity wskazad, jakie organy
badz stuzby mogtyby podja¢ ade-
kwatne $rodki przeciwdziatajace
znecaniu, ale réwniez nie umiaty
wskazac tego $rodka i zapobiec po-
dobnym zdarzeniom w przyszto$ci.
Zdaniem Trybunatu czyny spraw-
céw wymagaty zastosowania wta-
$ciwych srodkéw karnych, mimo
ograniczonej — z racji wieku spraw-
c6w — mozliwosci ponoszenia od-
powiedzialno$ci karnej. Zachowa-
nia te — traktowane osobno — nie
musialy wypetnia¢ znamion czynu

2 Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnoéci, sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmie-
niona nastepnie i uzupetniona protoko-
fami (Dz.U. z 1993 . Nr 61, poz. 284);
dalej: konwencja lub EKPC.
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zabronionego, ale oceniane razem
naruszaly art. 3 EKPC.

Trybunat zwrécit uwage, ze juz
w czerwceu 2008 r. matka informo-
wata policje o znecaniu sie nad jej
synem, nastepnie kierowata liczne
skargi zaréwno do policji, jak i do
organ6w opieki spotecznej oraz do
ombudsmana. Nalezy wiec przyjaé,
ze wiadze publiczne mialy wiedze
o istniejacej sytuacji. Mimo ze
policja interweniowala, to jednak
nie podjeta zadnych staran w celu
ustalenia doktadnego przebiegu
zdarzen, nie monitorowala sytu-
acji skarzacych, nie zastosowata
réwniez mechanizméw stuzacych
wyeliminowaniu zachowan, kté-
re ponizaly skarzacych. W ocenie
Trybunatu szokujacy byt brak ja-
kiejkolwiek pomocy skarzacym —
ze strony organow pomocy spo-
tecznej. Wiadze chorwackie nie
podjety skoordynowanej pomocy,
reagowaly incydentalnie i do tego
nieskutecznie. Naruszyly tym sa-
mym art. 3 EKPC.

Stanowisko ETPC - prawo do
ochrony prywatnosci i gycia
rodzinnego (art. 8 EKPC) oraz
prawo do skutecznego srodka
prawnego (art. 13 EKPC)

Trybunat przypomniat, ze
z art. 8 EKPC wynika nie tylko za-
kaz naruszania prawa jednostek
do prywatnoéci i do ochrony zycia
rodzinnego, lecz takze obowigzek
podejmowania przez wtadze dzia-
fan na rzecz ochrony ludzkiej inte-
gralnosci. Rozciagniete w czasie
znecanie sie nad skarzacymi stano-
wi w ocenie ETPC ingerencje w te
integralno$¢ i jest naruszeniem
Konwencji. Podobnie brak mozli-
wosci zlozenia skutecznej skargi —

w nastepstwie podejmowanych
wzgledem skarzacych wrogich za-
chowan - jest niezgodny ze stan-
dardami ochrony praw czlowieka
okreslonymi w art. 13 EKPC.
Opracowat Jarostaw Sutkowski

Wyrok ETPC (druga
sekcja) z dnia

25 wrzesnia 2012 T.

w sprawie Godelli
przeciwko Wltochom,
skarga nr 33783/09 —
ochrona prywatnosci
i zycia rodzinnego

Stan faktyczny

Skarzaca jest obywatelkg Wtoch,
wzgledem ktérej bezposrednio po
porodzie matka zrzekla sie praw ro-
dzicielskich. Wraz ze zrzeczeniem
matka o$wiadczyla, ze nie wyraza
zgody na ujawnienie corce swych
danych osobowych. Po umieszcze-
niu w domu dziecka dziewczynka
zostala adoptowana przez rodzine
Godelli. W wieku 10 lat, dowie-
dziawszy sie o adopcji, poprosita
rodzicéw adopcyjnych o informacje
dotyczace przysposobienia, jednak
nigdy ich nie uzyskata. W wieku 63
lat ponownie podjeta kroki, aby do-
wiedzie¢ sie 0 swoim pochodzeniu,
ale wniosek zostat odrzucony, po-
niewaz prawo wloskie nie pozwala
na ujawnienie okolicznosci zwia-
zanych z adopcja i chroni przy tym
prawo matki do anonimowosci.

Stanowisko ETPC - prawo do

ochrony prywatnosci i Zycia

rodzinnego (art. 8 EKPC)
Trybunat podkreslit, ze art. 8

EKPC gwarantuje oparte na
prawdzie prawo do tozsamosci
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jednostki i jej rozwoju; obejmuje
ono takze mozliwo$¢ zidentyfi-
kowania rodzicéw. Okolicznosci
dotyczace urodzenia dziecka sg
czg$cig prawa do prywatnosci
dzieci, a w konsekwencji takze do-
rostych. Trybunat — odwotujac sie
do orzeczenia Odiévre przeciwko
Francji — przypomnial, ze prawo
dostepu osoby fizycznej do infor-
macji o jej pochodzeniu i tozsa-
mosci rodzicéw biologicznych nie
ma takiego samego charakteru jak
prawo dostepu do danych o dziec-
kuio rodzicach. W rozpatrywanej
sprawie doszlo do kolizji kilku in-
tereséw: matki, ktéra oczekiwata
zapewnienia jej anonimowosci;
dziecka, ktére chciato uzyskaé
informacje o swym pochodzeniu;
a takze interesu publicznego spro-
wadzajacego sie do zapobiegania
nielegalnym aborcjom. Trybunat
zwrocit uwage, ze interes jednost-
ki w uzyskaniu danych o rodzicach
biologicznych nie traci na znacze-
niu nawet z uplywem czasu. Pomi-
mo ukoniczenia 69. roku zycia skar-
zaca podjeta dziatania dowodzace,
Ze ma zywotny interes w ustaleniu
tozsamog$ci matki. W przeciwien-
stwie do rozwigzan francuskich,
poddanych kontroli w sprawie
Odievre przeciwko Francji, prawo
wloskie nie przewiduje jakichkol-
wiek mechanizméw wywazania
interes6w konkurujacych ze soba
w sprawie, dajac bezwzgledne
pierwszenstwo prawom biolo-
gicznej matki i uniemozliwiajac
dziecku dotarcie cho¢by do danych
pozwalajacych na identyfikacje
rodzica. Z powyzszych wzgledéw
ETPC jednogto$nie orzekl, ze do-
szlo do naruszenia art. 8 EKPC.
Opracowat Jarostaw Sutkowski



Wyrok ETPC

(wielka izba) z dnia

19 pazdziernika 2012 r.
w sprawie Catan i inni
przeciwko Republice
Motdawii i Rosji, skargi
nr 43370/04, 8252/05,
18454/06 — prawo

do nauki

Stan faktyczny

W 1992 r. wtadze Naddnie-
strzanskiej Republiki Motdawskiej
uchwality ustawe o jezykach, kto6-
ra nakazywata postugiwanie sie
cyrylica w pisowni oficjalnego je-
zyka motdawskiego (motdawsko-
-rumunskiego); niepodporzad-
kowanie sie nakazowi stanowilo
wykroczenie administracyjne. Na-
stepnie w 1994 r. wladze Naddnie-
strza zakazaly uzywania alfabetu
tacinskiego w szkotach i jednocze-
$nie nakazaly wprowadzenie do
programu nauczania jezyka mot-
dawskiego z wykorzystaniem
wylacznie cyrylicy. Szkoly, ktére
nie respektowaty tego wymogu,
zamykano. Szkoly, do ktérych
uczeszczaty dzieci skarzacych,
zostaly zamkniete w latach 2002
i 2004. Nauczycieli i uczniow
przeniesiono do mniej wygodnych
i gorzej wyposazonych placéwek,
potozonych albo na oddalonym od
miejsca zamieszkania terytorium
kontrolowanym przez witadze
motdawskie, albo w rodzinnych
miejscowosciach uczniéw, gdzie
pensje nauczycieli i materialy dy-
daktyczne byly dostarczane przez
rzad motdawski. Dziatalno$¢ szkot,
w ktérych jezyk motdawski byt na-
uczany z wykorzystaniem alfabetu
facinskiego, byta stale kontrolo-

wana przez wladze Naddniestrza,
a wzgledem nauczycieli, uczniow
iich rodzicéw podejmowano poni-
zajace dzialania oraz réznorodne
represje. Wiadze preferowaty na-
tomiast szkoty, ktére podporzadko-
waty sie nakazowi uzywania cyryli-
cy, mimo ze absolwenci tych szkét
napotykali trudnosci w dostepie
do edukacji na wyzszym poziomie.

Rodzice uczniéw zamykanych
szkol, podobnie jak rzad motdaw-
ski, odczytywali powyzsze dziata-
nia dyskryminujace w kontekscie
historii regionu Naddniestrza oraz
konfliktu miedzy separatystycz-
nymi grupami Naddniestrza oraz
sitami bezpieczenstwa Motdawii.
W konflikt ten zaangazowato sie
wojsko sowieckie, przytaczajac sie
do separatystow. Pomimo miedzy-
narodowych porozumien o wyco-
faniu wojsk Rosjanie nie opuscili
terytorium Naddniestrza, blokujac
proby rozwigzania sporu i wspiera-
jac rezim separatystyczny.

Stanowisko ETPC - prawo do
nauki (art. 2 protokotu nr 13)

Na wstepie Trybunat odniost sie
do problemu jurysdykcji Republi-
ki Motdawii oraz Rosji. Powotu-
jac sie na orzeczenie Ilascu i inni
przeciwko Republice Motdawii
i Rosji, stwierdzit, ze Naddniestrze
pozostaje pod jurysdykcja Motda-
wii, poniewaz region ten stanowi
w rozumieniu prawa miedzyna-
rodowego publicznego integralng
cze$¢ terytorium panstwa motdaw-

3 Protokét nr 1 do Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci, sporzadzony w Paryzu dnia 20 marca
1952 1. (Dz.U. z 1995 1. Nr 36, poz. 175;
dalej: protokét nr 1 do EKPC).
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skiego. Do wtadz motdawskich na-
lezato zapewnienie osobom miesz-
kajacych w regionie Naddniestrza
mozliwo$ci korzystania z praw
i wolnosci okreslonych w EKPC.
Jednocze$nie Trybunat zwrécit
uwage, ze rozpatrywane sprawy
podlegaja takze jurysdykeji Rosji,
poniewaz wiadze rosyjskie nie tyl-
ko przyczynity sie do powstania
separatystycznego rezimu regio-
nu Naddniestrza, ale tez do jego
utrzymania poprzez militarne,
ekonomiczne, finansowe i politycz-
ne wsparcie w latach 2002-2004.
Nastepnie ETPC stwierdzit, ze
przymusowe zamknigcie szkél
i nekanie uczniéw stanowito in-
gerencje w ich prawo dostepu do
istniejacych wcze$niej placowek
edukacyjnych oraz w prawo do na-
uki w jezyku narodowym. Zdaniem
ETPC $rodki te nie zmierzaty do
osiaggniecia legitymowanego celu.
Odnoszac sie do kwestii odpo-
wiedzialno$ci Motdawii, Trybunat
wskazat, ze rzad motdawski nie
tylko podjat dziatania w celu prze-
jecia politycznej kontroli nad regio-
nem Naddniestrza, ale tez udzielit
wsparcia skarzacym. W szczegdl-
nosci zapewnit $rodki na wynajem
iwyposazenie nowych lokali szkol-
nych, wynagrodzenia dla personelu
oraz pokrywat koszty transportu
uczniéw, co pozwolito szkotom na
dalsze funkcjonowanie, a uczniom
na kontynuowanie nauki w jezyku
ojczystym. Zdaniem ETPC Republi-
ka Motdawii podjeta wtasciwe i wy-
starczajace $rodki do przywrécenia,
na poziomie generalnym, kontroli
nad terytorium Naddniestrza, a na
poziomie indywidualnym wystar-
czajace do ochrony prawa do nauki.
W zwigzku z tym ETPC nie stwier-
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dzit wzgledem Motdawii narusze-
nia art. 2 protokotu nr 1.

Odwotujac sie do wezesniej-
szego orzecznictwa, Trybunat
potwierdzit, ze w okresie objetym
skargami Rosja sprawowata kon-
trole nad Naddniestrzem, w tym
nad dziatalnos$ciag szkolnictwa.
Wprawdzie nie ma dowodéw bez-
posredniego zaangazowania Rosji
ijej aprobaty dla dziatan podjetych
przeciwko uczniom i ich szkolom,
lub zaangazowania w polityke je-
zykowa, to jednak odpowiedzial-
no$¢ Rosji za naruszenie prawa do
nauki jest uzasadniona — tym, ze
Nadniestrze bylo uzaleznione od
jej wojskowego, ekonomicznego
ipolitycznego wsparcia. W efekcie
ETPC stwierdzit naruszenie przez

Rosje art. 2 protokotu nr 1.
Opracowata Anna Chmielarz-
-Grochal

Wyrok ETPC (czwarta
sekcja) z dnia 13
listopada 2012 1.

w sprawie Hristozov

i inni przeciwko Bulgarii,
skargi nr 47039/11
i358/12 — prawo do
zycia, zakaz tortur

i niehumanitarnego
traktowania, prawo
do ochrony zycia

prywatnego

Stan faktyczny

Sprawa dotyczyla dziesieciu
obywateli butgarskich, z ktérych
dziewieciu jest lub bylo $miertelnie
chorych na raka; czterech zmarto
przed rozpoznaniem sprawy. Po
bezskutecznych prébach lecze-
nia metodami konwencjonalnymi

skarzacy zglosili si¢ do prywatnej
kliniki w Sofii, w ktérej zostali
poinformowani o kanadyjskim
przeciwnowotworowym $rodku
medycznym, niezarejestrowanym
na butgarskim rynku farmaceu-
tycznym. Wedtug producenta lek
nie zostat dopuszczony do obrotu
takze w innych panstwach, cho¢
w niektorych z nich byt stosowany
jako $rodek przyjmowany zycze-
niowo (compassionate use).

W styczniu 2011 r. firma poin-
formowata bulgarskie Minister-
stwo Zdrowia, ze moze zapewnié
bezplatnie dostep do tego leku
osobom, wzgledem ktérych kon-
wencjonalne metody leczenia nie
przynosza rezultatéw, w zamian
za przekazanie danych o skutkach
dziatania leku. Skarzacy wystapili
do witasciwych wtadz o pozwole-
nie na zastosowanie produktu, ale
zostali poinformowani, ze lek nie
zostat poddany testom klinicznym
w zadnym kraju i nie jest dopusz-
czony do stosowania w Bulgarii.

Rozstrzygniecie ETPC
w sprawach proceduralnych

Trybunat odniést sie do wniosku
rzadu Bulgarii o umorzenie poste-
powania wzgledem skarzacych,
ktérzy zmarli przed wydaniem orze-
czenia. Zdaniem ETPC przedmiot
postepowania jest $cisle zwigzany
ze $§miercig skarzacych, a ponadto
rozstrzygniecie sprawy ma wymiar
moralny i dlatego nalezy uznad,
ze krewni skarzacych majg interes
prawny w uzyskaniu orzeczenia.

Stanowisko ETPC — prawo do
gycia (art. 2 EKPC)

Trybunat stwierdzil, ze art. 2
EKPC moze naklada¢ na panstwo
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obowiazek stworzenia odpowied-
nich ram prawnych w celu ochrony
zycia ludzkiego. Panstwo moze by¢
zobowigzane do wprowadzenia
przepiséw nakiadajacych na szpi-
tale obowiagzek stosowania odpo-
wiednich $§rodkéw dla ochrony
zycia pacjentéw.

W opinii Trybunatu art. 2 EKPC
nie moze by¢ interpretowany jako
wymagajacy szczegolnej regulacji
dostepu do niezarejestrowanych
lekéw dla nieuleczalnie chorych.
Trybunat zwrécit uwage, ze zgod-
nie z prawem Unii Europejskiej
materia ta pozostawiona zostata
panstwom czlonkowskim, a pan-
stwa te uregulowaty ja w sposéb
odmienny. Bulgaria przewidziata
dostep do nieautoryzowanych le-
kéw w przypadkach, gdy konwen-
cjonalne formy leczenia okazaty sie
niewystarczajace, a lek byt akredy-
towany co najmniej w jednym pan-
stwie i z tych wzgledéw ETPC sto-
sunkiem gloséw 5:2 uznal, Ze nie
doszto do naruszenia art. 2 EKPC.

Stanowisko ETPC - zakaz
nieludzkiego traktowania
(art. 3 EKPC)

Sytuacja skarzacych nie moze
by¢ poréwnywana z sytuacjg oséb
ciezko chorych, pozbawionych
opieki medycznej w areszcie lub
z osobami przetransportowanymi
do kraju, w ktérym brakuje odpo-
wiednich urzadzen medycznych.
Zdaniem ETPC zarzut naruszenia
art. 3 EKPC zostal oparty na roz-
szerzonej koncepcji nieludzkiego
i ponizajacego traktowania, ktéra
nie mogta zosta¢ zaakceptowana.
Nie mozna twierdzié, ze odmowa
dostepu do leku, nawet potencjalnie
ratujacego zycie, ktérego bezpie-



czenstwo i skuteczno$¢ rodza wat-
pliwosci, prowadzita do fizycznego
cierpienia. Prawdg jest, ze decyzja
wladz buigarskich mogta spowodo-
wac cierpienia psychiczne skarza-
cych, jednakze Trybunat uznat, ze
nie wywotata ona skutkéw, ktére
mozna by zakwalifikowa¢ jako
nieludzkie traktowanie. Artykut 3
EKPC nie zobowiazuje panstw
cztonkowskich do tagodzenia
réznic miedzy poziomami opieki
zdrowotnej. Z tych wzgledéw ETPC
stosunkiem gloséw 5:2 uznat, ze nie
doszto do naruszenia art. 3 EKPC.

Stanowisko ETPC - prawo
do ochrony zycia rodzinnego
(art. 8 EKPC)

Trybunat podkreslil, ze zarzut
dotyczacy ograniczenia wyboru
sposobu leczenia w celu ewentual-
nego przedtuzenia zycia powinien
by¢ oceniony z punktu widzenia
standardéw wynikajacych z art. 8
EKPC.

Skarzacy mieli oczywisty interes
w uzyskaniu dostepu do leku, na-
wet niepoddanego wczedniejszym
testom klinicznym, zwtaszcza ze
lekarze uznali go za odpowiedni
dla ratowania zycia. Interes skar-
zacych byl znacznie silniejszy
w poréwnaniu z interesem innych
pacjentéw.

Interes publiczny zwigzany
z regulacjg dostepu os6b $mier-
telnie chorych do lekéw wcze-
$niej nietestowanych sktada sie,
zdaniem Trybunatu, z trzech ele-
mentéw: (1) ochrony tych os6b
mimo braku jasnych danych na
temat potencjalnych zagrozen
i korzysci z zastosowania leku; (2)
respektowania zakazu produkeji,
przywozu, obrotu lub uzywania

produktéw, ktére nie uzyskaty re-
jestracji, oraz (3) zapewnienia, ze
rozwdj badan nad nowymi lekami
nie bedzie utrudniany, na przyktad
przez zmniejszony udzial pacjen-
tow w procedurach klinicznych.
Wszystkie te interesy zwigzane
sg ze standardami wynikajacymi
z art. 2, art. 3 i art. 8 EKPC.

Z analizy prawno-poréwnaw-
czej, dostepnej Trybunatowi,
wynika, ze w panstwach europej-
skich istnieje wyrazna tendencja
do umozliwienia pacjentom — pod
szczeg6lnymi warunkami — korzy-
stania z nieautoryzowanych pro-
duktéw leczniczych. Konsensus
ten nie ma podstawy w regulacjach
prawnych, nie jest przy tym jedno-
znaczne, w jaki sposéb korzystanie
z leku powinno zosta¢ uregulowa-
ne. Dlatego tez panstwa maja sze-
roki margines swobody w tym za-
kresie, w szczego6lnosci w kwestii
sposobow osiagniecia rownowagi
pomiedzy konkurujacymi interesa-
mi: publicznym i prywatnym.

Wtadze bulgarskie staratly sie
wywazy¢ oba interesy i przyjety
rozwigzanie, ktére pozwalato na
skorzystanie z leku nieautoryzo-
wanego w Bulgarii, ale pod wa-
runkiem, ze $rodek taki uzyskat
akredytacje w innym panstwie.
Okoliczno$¢ ta nie zaistniata
wzgledem leku, o ktéry ubiegali
sie skarzacy, co byto wytaczna pod-
stawg odmowy wtadz butgarskich
wyrazenia zgody na jego zaapliko-
wanie.

Prawo bulgarskie uznato unika-
nie ryzyka zwigzanego z zastoso-
waniem niezarejestrowanego leku
za wazniejsze od potencjalnej ko-
rzysci terapeutycznej wynikajacej
zjego zastosowania. Na tej podsta-
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wie, w zwigzku z pozostawionym
panstwom szerokim marginesem
uznania, Trybunat stosunkiem gto-
SOw 4:3 stwierdzil, ze rozwigzanie
to nie pozostaje w sprzecznosci
z art. 8 EKPC.

Opracowat Jarostaw Sutkowski

Wyrok ETPC (czwarta
sekcja) z dnia 13
listopada 2012 1.

w sprawie Joanna
Szulc przeciwko Polsce,
skarga nr 43932/08

— prawo do ochrony
zycia prywatnego

i rodzinnego

Stan faktyczny

Joanna Szulc jest obywatelka
Polski, ktérg w okresie komuni-
zmu bezskutecznie naklaniano do
wspdlpracy z tajnymi stuzbami.
W lutym 2001 r. wystgpita do Insty-
tutu Pamieci Narodowej o umozli-
wienie wgladu w dokumenty jej
dotyczace. W marcu 2004 r. zostala
poinformowana, ze nie moze by¢
uznana za pokrzywdzong i zgod-
nie z obowigzujaca ustawa o Insty-
tucie Pamieci Narodowej nie ma
prawa dostepu do akt. Trybunat
Konstytucyjny w wyroku wydanym
w pazdzierniku 2005 r. stwierdzit,
Ze osoby zainteresowane, nie tyl-
ko o statusie pokrzywdzonego,
powinny, pod okre$lonymi warun-
kami, mie¢ prawo wgladu do akt
przechowywanych przez Instytut.
W listopadzie 2006 r. Joannie
Szulc udostepniono niektére do-
kumenty, jednak w lutym 2007 r.
IPN poinformowat ja o istnieniu
innych dokumentéw, do ktérych
dostep nie byl mozliwy.
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Wprowadzona w zycie w marcu
2007 1. zmiana ustawy o Instytucie
Pamieci Narodowej wykluczyta
dostep do dokumentéw osobom,
z ktérymi wspéipraca byly zain-
teresowane tajne stuzby. W maju
2007 r. Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit niezgodno$¢ tego prze-
pisu z Konstytucja RP, podkresla-
jac, ze bezkrytyczne opieranie sie
na materiatach gromadzonych
przez tajne stuzby totalitarne,
w tym spreparowanych, mogio
legitymizowac¢ ich dziatania i pro-
wadzi¢ do stygmatyzacji oséb
wskazywanych przez stuzby jako
tajni informatorzy.

Joanna Szulc podjeta kolejne
proby dostepu do wszystkich do-
kumentéw odnoszacych sie do jej
osoby. W 2007 r. i 2008 1. zgodnie
z ustawg o Instytucie Pamieci Na-
rodowej odméwiono jej wgladu do
dwdch z nich, gdyz ich zawartos¢
wskazywata na wspélprace ze
stuzbami, odrzucono tez argument
Joanny Szulc, ze decyzja zostata
oparta na przepisie o tresci iden-
tycznej z trescig przepisu uznane-
go za niekonstytucyjny. Wojewddz-
ki sad administracyjny podzielit
argumentacje Prezesa IPN.

W pazdzierniku 2010 r. Trybu-
nat Konstytucyjny w innej sprawie
stwierdzit niezgodno$¢ z Konstytu-
cja RP przepisu bedacego podsta-
wa odmowy dostepu do akt. Opie-
rajac sie na tym wyroku, Naczelny
Sad Administracyjny w styczniu
2011 r. uchylit decyzje Prezesa In-
stytutu Pamieci Narodowej. W re-
zultacie dopiero w sierpniu 2011 1.
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Joanna Szulc uzyskata dostep do
kopii wszystkich dotyczacych jej
dokumentdw, ktére zostaty spo-
rzadzone przez tajne stuzby ko-
munistyczne.

Réwnolegle Joanna Szulc zna-
lazta swoje nazwisko na przygo-
towanej przez Instytut Pamieci
Narodowej i ogloszonej przez
dziennikarzy w Internecie liscie
0s6b, ktorych akta zostaly zgro-
madzone przez tajne stuzby ko-
munistyczne. W 2007 r. wystapita
do sadu okregowego o autolustra-
cje — w celu uzyskania orzeczenia
potwierdzajacego, ze nie byta
wspolpracownikiem tajnych stuzb.
Sad nie uwzglednil jej wniosku,
poniewaz nie zostata publicznie
oskarzona o wspoélprace. Sad ape-
lacyjny podzielit stanowisko sadu
I instancji.

Stanowisko ETPC — prawo do
ochrony gycia prywatnego
i rodzinnego (art. 8 EKPC)

Zdaniem ETPC panstwo po-
winno zapewnié¢ ochrone oso-
bom znajdujacym sie w sytuacji
J. Szulc, umozliwiajac dostep do
dokumentéw w celu odparcia za-
rzutéw wspoipracy ze stuzbami
rezimu totalitarnego, oraz zagwa-
rantowaé efektywng procedure
przed organem dysponujgcym
stosownymi aktami. Procedura
ta powinna zapewnia¢ dostep do
wszystkich informacji niezbed-
nych do efektywnego odniesienia
sie do zarzutéw oraz pozwalaé na
skorygowanie nieprawdziwych
informacji.
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Trybunat zaznaczyt, ze w syste-
mie, w ktérym dokumenty doty-
czace tajnych stuzb byly przecho-
wywane przez wladze panstwowe,
majace wylaczne i niepodwazalne
prawo klasyfikacji osoby jako
wspbtpracownika stuzb, istniaty
oczywiste zagrozenia dla reputacji
takiej osoby.

Zdaniem ETPC jasne wskazow-
ki polskiego sadu konstytucyjne-
go zawarte w wyrokach z 2005 1.
i2007 1. zostaly w praktyce zigno-
rowane przez Instytut Pamieci
Narodowej. W szczeg6lnosci ETPC
wyrazit swoja dezaprobate wobec
stanowiska Prezesa IPN, ktory od-
rzucit argument pani Szulc o nie-
zgodnosci odmowy dostepu do akt
z wyrokiem sgdu konstytucyjnego.

Trybunat wyraznie zaznaczyl,
ze okres ponad dziesieciu lat, gdy
skarzaca domagata sie dostepu
do swoich akt w toku licznych
postepowan, byl zbyt diugi. Gdy-
by uzyskata dostep do wszystkich
dokumentdw, inne kwestie zwigza-
ne z ujawnieniem informacji z ar-
chiwum IPN nie moglyby zaistnie¢
albo skarzaca bytaby w stanie pod-
wazy¢ zarzuty dotyczace jej osoby.

W zwigzku z powyzszym Try-
bunat stwierdzit, ze Polska nie
wywigzata sie z obowigzku zapew-
nienia pani Szulc odpowiedniej
procedury umozliwiajgcej dostep
do wlasciwych dokumentéw i tym
samym doszlo do naruszenia art. 8
EKPC.

Opracowata Anna Chmielarz-
-Grochal



Wojciech Piatek (red.), Jan Olszanowski

Przeglad orzecznictwa —

prawo administracyjne

Wyrok NSA z dnia 5 lipca
2012 r. IT OSK 1031/12

Przewleklosé postepowania
administracyjnego

O ile wydanie przez or-
gan administracyjny na dzien
orzekania przez sad zadanego
rozstrzygniecia sprawy czyni
z natury rzeczy niemozliwym
zobowiagzanie organu do dzia-
lania, o tyle nie zwalnia to
sadu z obowiazku zbadania,
czy w sprawie doszlo do prze-
wleklego prowadzenia poste-
powania administracyjnego,
a nastepnie oceny, czy mialo
ono miejsce z razacym naru-
szeniem prawa oraz rozwaze-
nia, czy zachodza podstawy do
wymierzenia organowi grzyw-
ny. Przewleklo$¢ postepowania
administracyjnego jest stanem
sprawy, ktorego zaistnienie sad
ocenia bez wzgledu na to, czy
organ podjal, czy tez nie dalsze
czynnosci w sprawie. Podjecie
przez organ czynnosci proceso-
wych powoduje, ze ustaje stan
ewentualnej bezczynnoSci or-
ganu, co uzasadnia umorzenie
postepowania w zakresie skargi
na bezczynno$¢ organu, ale nie
stanowi podstawy do umorze-
nia postepowania sadowego

dotyczacego skargi strony na
przewlekle prowadzenie poste-
powania przez organ.

Stan faktyczny

Przedmiotem kontroli spra-
wowanej przez NSA byt wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Krakowie (dalej: WSA)
wydany w przedmiocie skargi
na przewlekle prowadzenie po-
stepowania przez Matopolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nad-
zoru Budowlanego (dalej: WINB)
rozpoznajacego odwolanie od de-
cyzji wydanej w I instancji przez
Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego. W toku postepowa-
nia odwotawczego strona zlozyla
zazalenie na niezalatwienie spra-
wy w terminie. Nastepnie WINB
rozpoznat odwolanie, wydajac
orzeczenie utrzymujace w mocy
zaskarzong decyzje. Po wydaniu
rozstrzygniecia strona postepo-
wania administracyjnego wniosta
skarge na przewleklo$¢ postepo-
wania, wnoszac o stwierdzenie
przewleklosci, zlecenie organowi
dokonania odpowiednich czynno-
4ci i zasgdzenia na swojg rzecz od
Skarbu Panstwa 10 ooo zl.

Rozpoznajgc skarge, WSA wska-
zal, ze art. 149 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o po-
stepowaniu przed sgdami admini-
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stracyjnymi' (dalej: p.p.s.a.) ma za-
stosowanie w sytuacji, gdy w dacie
orzekania przez sad organ, ktérego
dziatania dotyczy skarga, nadal
powstrzymuje sie od wydania aktu
lub dokonania okreslonej czynnosci.
Ustanie bezczynno$ci albo przewle-
ktosci w tym zakresie przed data
rozstrzygania przez sad czyni zatem
niemozliwym uwzglednienie skar-
gi—takze w sytuacji, gdy decyzja lub
inny akt podjete zostaly przez organ
z naruszeniem terminu przewidzia-
nego do ich wydania. Sad nie moze
bowiem zastosowa¢ sankcji okre-
$lonej w art. 149 § 1 p.p.s.a. i zobo-
wigzac organ do dziatania. Wobec
powyzszego postepowanie w przed-
miocie przewleklosci podlegalo
umorzeniu na podstawie art. 161
p.p-s.a., za$ zadanie zasadzenia od-
szkodowania bylo bezzasadne.

W skardze kasacyjnej do NSA
skarzacy zarzucil bezpodstawne
uznanie przez WSA, ze sad nie jest
wiadny do stwierdzenia przewle-
kiego prowadzenia postgpowania
przez organ bez zobowiazania go
do wykonania czynno$ci w okre-
$lonym terminie.

Stanowisko NSA

Rozpoznajac skarge kasacyjna,
NSA, przywotujac tre$¢ art. 149 § 1

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 1., poz. 270.
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p-p.s.a., wskazal, ze konstrukcja
tego przepisu wyrédznia dwie od-
rebne od siebie instytucje: skarge
na bezczynno$¢ organu oraz skarge
na przewlekle prowadzenie przez
organ postepowania. Dokonujac
rozgraniczenia zakresu skarg — na
bezczynno$é i przewleklo$¢ poste-
powania — NSA stwierdzil, Ze przez
pojecie ,,przewlekte prowadzenie
postepowania” nalezy rozumiec sy-
tuacje prowadzenia postepowania
w sposo6b nieefektywny poprzez
wykonywanie czynno$ci w duzym
odstepie czasu badZ wykonywanie
czynnosci pozornych. Pojecie to
obejmowa¢ bedzie zatem opie-
szate, niesprawne i nieskuteczne
dziatanie organu, w sytuacji gdy
sprawa mogta by¢ zatatwiona
w terminie krétszym, jak réwniez
nieuzasadnione przediuzanie
terminu zatatwienia sprawy. Tak
wyodrebniona skarga na prze-
wleklo$¢ postepowania dotyczyé
bedzie sytuacji innych niz formal-
na bezczynno$¢ organu. Zdaniem
NSA zréwnanie przez WSA skargi
na przewleklo$¢ ze skarga na bez-
czynno$¢ w zakresie jej bezprzed-
miotowosci z uwagi na wydanie
zadanego przez strong rozstrzy-
gniecia bylo nieuprawnione. NSA
stwierdzit, ze postuzenie sie przez
ustawodawce zwrotem ,jedno-
cze$nie” w art. 149 § 1 p.p.s.a. nie
przesadza jeszcze, ze wystepuje
koniunkcja przestanek okreslo-
nych w tym przepisie, co skutkuje
mozliwo$cig uwzglednienia skargi
jedynie, gdy istnieja podstawy do
zobowigzania organu do dziatania.
Sa to przestanki od siebie niezalez-
ne, stanowigce odrebne podstawy
orzekania, a uzaleznione od stanu
faktycznego danej sprawy. Wpraw-
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dzie wydanie przez organ admini-
stracyjny na dzien orzekania przez
sad zadanego rozstrzygniecia spra-
Wy czyni z natury rzeczy niemoz-
liwym zobowigzanie organu do
dziatania, jednakze nie zwalnia
to sagdu z obowiazku zbadania,
czy w sprawie administracyjnej
nie doszto do przewlekiodci. Za
wadliwoscig rozstrzygniecia WSA
przemawia réwniez cel omawianej
instytucji prawnej, albowiem skar-
ga tego rodzaju stanowi przede
wszystkim postulat strony, by sad
administracyjny dokonat oceny
postepowania pod wzgledem jego
sprawnos$ci, a wiec tego, czy nie
doszto w nim do nieuzasadnione-
go przedtuzenia terminu zatatwie-
nia sprawy. Z tego tez wzgledu nie
mozna byto uznaé, aby sam fakt
wydania zadanej decyzji stano-
wit takie zdarzenie w sprawie, ze
skarga na przewlekle prowadzenie
postepowania stala sie bezprzed-
miotowa, a tym samym, aby zaist-
niata podstawa do umorzenia po-
stepowania dotyczacego skargi na
przewlektos¢. Jednoczesnie NSA
zastrzegl, ze w rozpoznawanym
stanie faktycznym nie znajdowata
zastosowania uchwata NSA z dnia
26 listopada 2008 r.?, ktéra dotyczy
wylacznie skargi na bezczynno$é,
a nie skargi na przewlektos¢ poste-
powania.

2 Uchwata NSA z dnia 26 listopada 2008 1.,
1 OPS 6/08, ONSAIWSA z 2009 1., Z. 4,
poz. 63. NSA wskazat tam, ze art. 161 § 3
Pp.p.s.a. ma zastosowanie w przypadku,
gdy po wniesieniu skargi na bezczyn-
no$¢ organu organ wyda akt lub dokona
czynnosci, co do ktérych pozostawat

w bezczynnodci.

GRUDZIEN 2012

Znaczenie rozstrzygniecia

Celem wprowadzenia nowego
$rodka ochrony prawnej w postaci
skargi na przewlekto$¢ postepowa-
nia administracyjnego byto umoz-
liwienie dokonania kontroli tego
postepowania z uwzglednieniem
oceny sprawnosci podejmowanych
czynno$ci. Zgodzi¢ nalezy sie ze
stanowiskiem NSA, ktéry wskazat,
Ze merytoryczne rozstrzygniecie
sprawy nie przesadza jednoczes$nie
o bezprzedmiotowo$ci postepowa-
nia wszczetego na skutek wniesie-
nia skargi na przewleklo$¢. Wpraw-
dzie jezykowa wykladania art. 149
§ 1 p.p.s.a. mogtaby prowadzi¢ do
wniosku przeciwnego, jednak —
biorgc pod uwage cel wprowadze-
nia mozliwosci zlozenia skargi na
przewleklo$¢ — uznad trzeba, ze
w sytuacji, w ktorej sad stwierdzi, iz
przewleklto$¢ postepowania przed
wydaniem rozstrzygniecia w istocie
wystapila, za zasadne nalezy uznaé
przyjecie tezy o konieczno$ci me-
rytorycznego rozpoznania skargi.
W orzecznictwie sgdéw administra-
cyjnych zaréwno w aktualnym, jak
ipoprzednio obowigzujacym stanie
prawnym wyrazano poglad, ze ce-
lem skargi na bezczynno$¢ lub na
przewlekte prowadzenie postepo-
wania nie jest samo stwierdzenie
pozostawania przez organ admi-
nistracji publicznej w bezczynno-
$ci, czy prowadzenia przez niego
w sposéb przewlekly postepowania,
lecz spowodowanie ustania stanu
bezczynnosci®. Tym samym skarga,
ktéra zostata wniesiona po wyda-
niu przez organ orzeczenia, nie

3 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 10 kwiet-
nia 2008 roku, I SAB/Wa 205/07, Lex

nr 279291.



moze zosta¢ uwzgledniona*. Nalezy
jednak za NSA podkresli¢, ze pogla-
du tego w aktualnym stanie praw-
nym nie mozna zastosowac do obu
rodzajow srodkéw prawnych, o kté-
rych mowa w art. 149 § 1 p.p.s.a.
Skarga na przewlekto$¢ postepo-
wania ma inny cel anizeli skarga
na bezczynno$¢, zas postegpowanie
wszczete w wyniku jej wniesienia
nie jest ukierunkowane wylgcznie
na spowodowanie podjecia czyn-
nosci przez organ, ktérego dzialan
dotyczy postepowanie przed sadem
administracyjnym. Przemawia to za
konieczno$cig oceny przez sad ad-
ministracyjny, czy w postegpowaniu
administracyjnym doszlo do prze-
wleklosci — niezaleznie od tego, czy
organ wyda akt lub dokona czynno-
$ci z zakresu administracji publicz-
nej, dotyczacych uprawnien lub
obowigzkéw wynikajacych z prze-
pis6w prawa, w zakresie ktérych
prowadzit postepowanie w spos6b
przewlekty.

Opracowat Jan Olszanowski

Postanowienie NSA
z dnia 26 lipca 2012 1.,
IT OSK 1360/12

Skarga na bezczynnos¢ lub
przewlekle prowadzenie
postepowania

Umorgzenie postepowania
sqgdowoadministracyjnego

Wydanie przez organ decyzji
po wniesieniu do sadu skargi
na bezczynnos$¢ lub przewlekle

4 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 4 kwiet-
nia 2012 roku, akt IT SAB/Gl 1/12, Lex
nr 1139099.

prowadzenie postepowania ad-
ministracyjnego nie powoduje,
stosownie do art. 149 § 1 p.p.s.a.s,
ze w zakresie dotyczacym roz-
strzygniecia o tym, czy bezczyn-
no$¢ lub przewlekle prowadze-
nie postepowania mialy miejsce
Z razacym naruszeniem prawa,
postepowanie sadowe stalo sie
bezprzedmiotowe i podlega
umorzeniu na podstawie art. 161
§ 1 pkt 3 p.p.s.a.

Stan faktyczny

Przedmiotem skargi kasacyjnej,
rozstrzygnietej w analizowanym
orzeczeniu, bytlo postanowienie
Wojewddzkiego Sadu Admini-
stracyjnego w Warszawie (dale;j:
WSA) o umorzeniu postepowania
sagdowego w sprawie skargi na
bezczynnos¢ jednego z organow
administracji publicznej. Powodem
takiego rozstrzygniecia sprawy
bylo ustalenie poczynione przez
WSA, ze po wniesieniu skargi na
bezczynnosd, a przed jej rozpozna-
niem przez sad, organ administra-
cji, ktéry pozostawat w bezczynno-
$ci, wydat decyzje administracyjna.
W takiej sytuacji WSA, powotujac
sie na uchwate NSA z dnia 26 listo-
pada2008r.,I1OPS 6/08, uznat, ze
wydanie przez organ administra-
cyjny decyzji w sprawie, w ktdrej
whniesiono skarge na bezczynnosé¢
lub przewlekte prowadzenie po-
stepowania, przed dniem wy-
znaczonym na rozprawe wyltacza
mozliwo$¢ uwzglednienia tej
skargi — nawet wéwczas, gdy taka

5 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi, tekst jedn. Dz.U. z 2012 1.,

poz. 270.
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decyzja podjeta zostala z narusze-
niem terminu przewidzianego do
jej wydania.

W skardze kasacyjnej zarzucono
powyzej opisanemu postanowieniu
WSA naruszenie art. 161 § 1 pkt 3,
art. 149 § 1 zdanie 1 p.p.s.a. w zw.
z art. 4171 § 3 k.c.®, art. 149 § 1 zda-
nie 2 p.p.s.a. w zwigzku z art. 5
pkt 3 i art. 5 pkt 8 u.o.m.f.p.” oraz
art. 149 § 2 w zw. z art. 154 § 6
p.p-s.a. Zdaniem strony skarzacej:
sam fakt wydania przez organ de-
cyzji administracyjnej — konczacej
postepowanie prowadzone prze-
wlekle — nie sanuje przewlektego
jego prowadzenia. Odmienna
interpretacja art. 149 § 1 p.p.s.a.
oznaczataby ograniczenie odpo-
wiedzialno$ci organu administracji
przed odpowiedzialno$cia za prze-
wlekle prowadzone postepowanie,
poprzez zalatwienie sprawy juz po
wszczeciu postepowania sgdowo-
administracyjnego ze skargi na
przewlekte prowadzenie postepo-
wania administracyjnego.

Stanowisko NSA

Uznajac, ze skarga kasacyjna
oparta jest na usprawiedliwionych
podstawach, NSA uchylit zaskarzo-
ne postanowienie WSA i przekazat
sprawe do ponownego rozpozna-
nia temu sagdowi.

Dokonujac wyktadni art. 149
p.p.s.a., NSA zwrécit uwage, ze
wymaga ona uwzglednienia celu

6 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Ko-
deks cywilny, Dz.U. Nr 16, poz. 93 z p6zn.
zm.

7 Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 1. 0 od-
powiedzialnosci majatkowej funkcjona-
riuszy publicznych za razace naruszenie

prawa, Dz.U. Nr 34, poz. 173.
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zmian, jakie zostaly dokonane:
1) ustawa z dnia 3 grudnia 2010 1.
o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania administracyjnego® oraz
ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi
(weszla w zycie z dniem 11 kwiet-
nia 2011 r.): 2) ustawg z dnia 20
stycznia 2011 1. o odpowiedzial-
no$ci majatkowej funkcjonariuszy
publicznych za razace naruszenie
prawa. (weszla w zycie z dniem
17 maja 20II r.) oraz 3) ustawa
z dnia 25 marca 2011 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi
(weszta w zycie z dniem 12 lipca
2011 1.). Ratio legis tych zmian
jest rozszerzenie $srodkéw prze-
ciwdziatania bezczynnosci orga-
nu i przewlektemu prowadzeniu
postepowania administracyjnego
oraz naruszaniu przez organ ad-
ministracji terminéw zatatwienia
spraw, a takze umozliwienie efek-
tywnego dochodzenia przez stro-
ne postepowania odszkodowania
za poniesiong szkode od organu
administracji — z tytulu niewy-
dania orzeczenia lub decyzji
z naruszeniem prawa — oraz po-
noszenia przez funkcjonariuszy
publicznych odpowiedzialno$ci
majatkowej za zaniechania pro-
wadzace do wyrzadzenia szkody
na skutek razgcego naruszenia
prawa.

NSA podkreslil, ze wydanie
decyzji przez organ administra-
cyjny, w toku postepowania s3-
dowego po wniesieniu skargi,

8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Ko-
deks postepowania administracyjne-
go, tekst jedn. Dz.U. z 2000 1., Nr 98,

poz. 1071 z p6Zn. zm. (dalej: k.p.a.).
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nie zwalania WSA z obowigzku
rozpoznania skargi wniesionej na
podstawie art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a.
w zakresie orzekania w przedmio-
cie stwierdzenia, czy bezczynnosé
lub przewlekle prowadzenie po-
stepowania miaty miejsce z raza-
cym naruszeniem prawa (art. 149
§ 1 zdanie drugie p.p.s.a.), oraz
w zakresie wymierzenia organowi
grzywny z tego tytutu (art. 149 § 2
p.p.s.a.). O uwzglednieniu skar-
gi na bezczynno$¢ lub przewle-
kte prowadzenie postepowania
mozna méwic nie tylko wéwczas,
gdy sad zobowigzuje organ do
wydania w okre$lonym terminie
aktu. Zgodnie bowiem z art. 149
§ 1 zdanie drugie p.p.s.a. sad,
uwzgledniajgc skarge, jednocze-
$nie stwierdza, czy bezczynnosé
lub przewlekie prowadzenie poste-
powania mialy miejsce z razgcym
naruszeniem prawa, a stosownie
do art. 149 § 2 p.p.s.a. w przy-
padku uwzglednienia skargi sad
moze orzec z urzedu albo na
wniosek strony o wymierzeniu
organowi grzywny. W konse-
kwencji uwzglednieniem skargi,
W rozumieniu art. 149 p.p.s.a.,
jest réwniez stwierdzenie, czy
bezczynnos¢ lub przewlekie pro-
wadzenie postepowania miaty
miejsce z razacym naruszeniem
prawa, oraz wymierzenie organo-
wi grzywny. Odmienna wyktad-
nia art. 149 p.p.s.a prowadzitaby
do pozbawienia strony mozliwo-
$ci dochodzenia odszkodowania,
o ktéorym mowa w art. 417' § 3 k.c.,
za szkode, ktérej zrodiem jest nie-
wydanie orzeczenia lub decyzji,
a takze wypaczataby sens wpro-
wadzonych zmian w przepisach
p.p.s.a. oraz k.p.a.
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Znaczenie rozstrzygniecia

Opisane powyzej postanowienie
NSA jest jednym z rozstrzygnie¢ od-
noszacych sie do szeroko rozwaza-
nego aktualnie w orzecznictwie
oraz doktrynie problemu rozgrani-
czenia zakresow przedmiotowych
dwoch odrebnych skarg, ktére moz-
na wnie$¢ do sadu administracyj-
nego, a mianowicie skargi na bez-
czynno$¢ oraz skargi na przewlekle
prowadzenie postepowania. Zapre-
zentowany sposéb wykiadni art. 3
§2pkt8p.p.s.a.wzw.zart. 149 § 1
p.p.s.a. gwarantuje stronie skar-
zacej szersza anizeli dotychczas
ochrone prawna przed bezczynno-
$cig oraz przewleklym prowadze-
niem postepowania przez organy
administracji publicznej. NSA, po-
wolujac sie na zmiane stanu praw-
nego, wskazat na czesciowa nieak-
tualno$¢ podjetej dnia 26 listopada
2008 r. uchwaty o sygn. akt I OPS
6/08, wskazujac, ze stanowisko
w niej zajete, zgodnie z ktéorym
sad powinien umorzy¢ postepo-
wanie w razie wydania aktu albo
podjecia czynnosci przez organ
administracji po wniesieniu skargi
na bezczynno$¢, a przed jej rozpo-
znaniem, moze by¢ nadal aktualne
w kwestii dotyczacej zobowigzania
do wydania w okre$lonym termi-
nie aktu, poniewaz tylko w tym
przedmiocie — z uwagi na wydanie
decyzji — postepowanie moze sta¢
sie bezprzedmiotowe. Aprobujac
spos6b wyktadni zaprezentowany
w analizowanym postanowieniu,
nalezy jednak zastanowi¢ si¢ nad
dwoma kwestiami. Pierwsza z nich
jest zasadnoé¢ obecnego ksztattu
normatywnego skargi na bezczyn-
no$¢ lub przewlekie prowadzenie
postepowania —w sytuacji istotnych



watpliwo$ci wigzacych sie z wza-
jemnym odréznieniem ich zakresu
przedmiotowego oraz przebiegu
postepowania sagdowego wywota-
nego wniesieniem ktdrejkolwiek

ORZECZNICTWO

z nich. Druga kwestia pozostaje  caly czas niezmienionym brzmieniu

dopuszczalno$¢ pomniejszania  kluczowych dla jej podjecia art. 149

og6lnie wigzacej mocy uchwaty  p.p.s.a.orazart. 161 § 1 pkt 3 p.p.s.a.

NSA w postanowieniu wydanym
na posiedzeniu niejawnym przy
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Opracowat Wojciech Pigtek
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Jerzy Pisulifiski (red.), Michat Kuéka, Katarzyna Patka

Przeglad orzecznictwa —

prawo prywatne

Postanowienie SN z dnia
13 stycznia 2012 r., I CSK
296/11, OSNC z 2012 1.,
nr 7-8, poz. 91.

Odstapienie przez syndyka
masy upadloséci od zawartej
przez upadiego umowy sprze-
dazy budynku i udzialu w uzyt-
kowaniu wieczystym nierucho-
mosci (art. 98 ustawy z dnia 28
lutego 2003 r. - Prawo upadto-
$ciowe i naprawcze’) powoduje
powrdt prawa wilasnosci budyn-
ku i udziatu w uzytkowaniu wie-
czystym do masy upadiosci.

Komentowane orzeczenie doty-
czy jednego z najbardziej spornych
zagadnien prawa cywilnego, czyli
skutkow odstgpienia (ustawowe-
go) od umowy przenoszacej wia-
sno$¢2. Z uwagi na ograniczone
ramy niniejszego opracowania
pewne kwestie zostang jednak je-
dynie zasygnalizowane.

Sad Najwyzszy orzekal w zwiaz-
ku z nastepujgcym stanem faktycz-
nym. Syndyk masy upadlosciowej
spotki X wniost o wykreélenie

1 Dz.U. z2009 1. Nr 175, poz. 1361, Z p6Zn.
zm.; dalej: prawo upadlo$ciowe.
2 Dotyczy to odpowiednio réwniez prawa

uzytkowania wieczystego. Zob. art. 237 k.c.
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spotki Y (réwniez w upadlo$ci)
z dziatu II ksiegi wieczystej — jako
uzytkownika wieczystego i wlasci-
ciela budynku — na podstawie pra-
womocnego postanowienia zezwa-
lajacego syndykowi na odstapienie
od umowy sprzedazy, o$wiadcze-
nia syndyka sporzadzonego w for-
mie aktu notarialnego o odstgpie-
niu, a takze kserokopii pocztowego
dowodu nadania tego o$wiadcze-
nia pod adres spo6tki Y. Wniosek
zostal oddalony przez referenda-
rza sadowego, ktérego zdaniem
wpis mégiby nastapi¢ dopiero na
podstawie aktu notarialnego obej-
mujacego o$wiadczenia woli obu
stron o powrotnym przeniesieniu
prawa uzytkowania wieczystego
gruntu. Skarge na orzeczenie refe-
rendarza oddalil sad rejonowy, ktd-
ry dodat, ze dotaczone do wniosku
os$wiadczenie syndyka, dotyczace
odstagpienia od umowy wzajem-
nej, tj. umowy sprzedazy, wywiera
jedynie skutek obligacyjny, a nie —
jak wskazat syndyk — skutek obli-
gacyjny i rzeczowy. Apelacje syn-
dyka od tego wyroku uwzglednit
sad okregowy, ktory podkreslit,
ze na podstawie dotaczonych do
wniosku syndyka dokumentéw
(postanowienia zezwalajacego na
odstapienie, oswiadczenia o od-
stagpieniu oraz kserokopii dowodu
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jego nadania) nalezato dokonaé
wpisu w ksiedze wieczystej. Sad
okregowy stwierdzit tez, ze ure-
gulowania zawarte w prawie
upadtosciowym ,majg charakter
szczeg6lny, ksztattujacy sytuacje
prawng upadlego i zmierzajacy do
jak najbardziej korzystnego zaspo-
kojenia wierzycieli, czemu stuzy
szybkie odzyskanie majatku i jego
spieniezenie”. Spétka Y wniosta do
Sadu Najwyzszego skarge kasacyj-
na, ktoéra zostala jednak oddalona.

Sad Najwyzszy przychylit sie
do pogladu wyrazonego w swojej
uchwale z dnia 30 listopada 1994 1.3,
zgodnie z ktérym w razie odstapie-
nia od umowy sprzedazy wlasnosci
lub uzytkowania wieczystego nie-
ruchomo$ci odstgpienie powoduje
tylko zniweczenie skutkéw obliga-
cyjnych umowy sprzedazy. W takiej
sytuacji, w ocenie SN, do zwrotu
prawa wlasnosci lub uzytkowania
wieczystego, do czego w wyniku
skutecznego odstapienia od umowy
zobowigzany jest kupujacy, potrzeb-
na jest dodatkowa umowa o skut-
ku rzeczowym zawarta pomiedzy
stronami umowy sprzedazy, od
ktérej skutecznie odstapiono. Jak
zauwazyl SN, ,stanowisko orzecz-

3 III CZP 130/94, OSNC z 1995 1., nr 3,
poz. 42.



nictwa podyktowane jest tym,
ze biorgc pod uwage art. 155 k.c.
trudno uzasadnié, ze jednostronne
o$wiadczenie woli osoby niebeda-
cej wlascicielem stwarza skuteczna
podstawe dla przejscia na nig pra-
wa wilasnoéci”. Poglad ten zdaniem
SN lepiej stuzy ,bezpieczenstwu
obrotu” i ,,ulatwia stronom umo-
wy, od ktérej odstapiono, zwrot
$wiadczen”. Sad Najwyzszy stwier-
dzit jednak, ze art. 98 ust. 1 prawa
upadlo$ciowego przyznaje prawo
do odstapienia od umowy w innej
sytuacji niz wskazane w przepisach
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny* (dalej: k.c). Po
pierwsze, prawo do odstapienia
zostalo zastrzezone wytacznie dla
syndyka — w celu zapewnienia
szybkiego odzyskania przez mase
upadlosci tego, co upadly swiad-
czyt na podstawie umowy. Po dru-
gie, syndyk, aby wykonaé¢ prawo
odstgpienia od umowy, jest dodat-
kowo ograniczony (winien uzyskaé
zezwolenie rady wierzycieli, a jezeli
nie zostata ona powolana, sedziego
komisarza). Po trzecie, druga strona
nie moze zadac tego, co $wiadczyta
na podstawie tej umowy, wprost od
syndyka z masy upadtosci, ale moze
dochodzi¢ w postepowaniu upadto-
$ciowym naleznosci z tytutu wyko-
nania zobowigzania i poniesionych
strat, zglaszajac te wierzytelnosci
sedziemu komisarzowi. W ocenie
SN przedstawione odrebnosci po-
miedzy ustawowym odstgpieniem
od umowy uregulowanym w prze-
pisach k.c., a odstapieniem od umo-
wy uregulowanym w przepisach
prawa upadioéciowego uzasadniajg
odmienne traktowanie tych instytu-

4 Dz.U.Nr 16, poz. 93, z pdzn. zm.

cji. Podsumowujac, Sad Najwyzszy
uznal, Ze odstapienie na podstawie
art. 98 ust. 1 prawa upadloéciowego
pociaga za soba zaréwno skutki ob-
ligacyjne, jak i rzeczowe.
Przedstawione postanowienie
nalezy oceni¢ krytycznie z naste-
pujacych przyczyn. W mysl art. 98
ust. 1 prawa upadlo$ciowego, je-
zeli w dniu ogloszenia upadtosci
(obejmujacej likwidacje majatku
upadtego) zobowigzania z umowy
wzajemnej nie zostaly wykona-
ne w catosci lub w czes$ci, syndyk
moze wykona¢ zobowigzanie upa-
dtego i zazada¢ od drugiej strony
spetnienia $wiadczenia wzajemne-
go lub od umowy odstgpi¢. Skut-
ki odstgpienia czesciowo okresla
art. 99 prawa upadlosciowego,
zgodnie z ktérym jezeli syndyk od-
stepuje od umowy, druga strona
nie ma prawa do zwrotu spetnione-
go $wiadczenia, chociazby $wiad-
czenie to znajdowalo si¢ w masie
upadlosci®. Strona ta moze jedynie
dochodzi¢ w postepowaniu upadto-

5 Nalezy podkresli¢, ze dotyczy to sytuacji
tylko cze$ciowego wykonania zobowiaza-
nia przez kontrahenta upadtego. Gdyby
bowiem w cato$ci wykonat swoje zobo-
wigzanie, to syndyk nie mogtby odstapi¢
od umowy. Tak wéréd wielu —P. Zimmer-
man, komentarz do art. 98 prawa upa-
dlosciowego, nb. 4, Prawo upadlosciowe
i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2012
oraz A. Jakubecki, komentarz do art. 98
prawa upadioéciowego, nb. 5, (w:) A. Ja-
kubecki, F. Zedler, Prawo upadtosciowe
inaprawcze. Komentarz, Warszawa 2011.
Z uwagi na brak wystarczajacych infor-
macji w stanie faktycznym, przedstawio-
nym w uzasadnieniu komentowanego
postanowienia, przyjmuje, ze istnialy
podstawy do odstgpienia od umowy

zgodnie z art. 98 prawa upadio$ciowego.
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$ciowym naleznosci z tytutu wyko-
nania zobowigzania i poniesionych
strat, zglaszajac te wierzytelnosci
sedziemu komisarzowi®. W pozo-
statym zakresie — w odniesieniu do
uprawnien syndyka — skutki odsta-
pienia okre$la art. 494 k.c.” Z przy-
wolanych przepiséw, ktére nalezy
stosowac zaréwno do uméw zobo-
wigzujacych, jak i wywotujacych
skutki rozporzadzajace, nie wynika
jednak wprost, tak jak z art. 395 § 2
zdanie pierwsze k.c., Ze w razie od-
stagpienia umowe nalezy uwazac za
niezawarta. Nie jest zatem jasne,
na jakiej podstawie SN przyjat, ze
odstapienie wywoluje ex tunc upa-
dek skutkéw obligacyjnych i rze-
czowych umowy?®. Uzasadnienie
nie daje ku temu zadnych wskazo-
wek, cho¢ najpewniej SN brat pod

6 Druga strona moze wiec zada¢ jedynie
,pienieznego wynagrodzenia za doko-
nane $wiadczenie oraz odszkodowania
obejmujgcego wynagrodzenie poniesio-
nej straty” — tak S. Gurgul, komentarz
do art. 99 prawa upadtosciowego, nb.
3, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Ko-
mentarz, Warszawa 201IL.

7 Zob. w szczegblnosci S. Gurgul, ko-
mentarz do art. 99 prawa upadto$cio-
wego, nb. 5, Prawo upadlosciowe... oraz
P. Zimmerman, komentarz do art. 99
prawa upadloéciowego, nb. 4, Prawo

upadtosciowe...

el

Sad Najwyzszy, inaczej niz w swoim
postanowieniu z dnia 20 pazdziernika
2011 1. (IV CSK 47/11, LEX nr 1147774),
nie okresla tez wprost prawa odstapie-
nia z art. 98 prawa upadtosciowego jako
autonomicznej instytucji prawa upadto-
Sciowego. Z drugiej strony nalezy zwroci¢
uwage, ze w przepisach prawa upadto-
$ciowego ustawodawca — poza art. 99 —
nie okreslit skutkéw odstgpienia przez

syndyka od umowy wzajemne;j.
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uwage wiasnie brzmienie art. 395
8§ 2 zdanie pierwsze k.c.?

Co wiecej, jako niefortunne
nalezy uzna¢ zawarte w tezie po-
stanowienia twierdzenie, ze odsta-
pienie wywotuje skutek obligacyjny
i rzeczowy. Dotad Sad Najwyzszy
przez skutki obligacyjne odstapie-
nia rozumiat powstanie obowigzku
(zobowigzania) powrotnego prze-
niesienia prawa wlasnosci na druga
strone umowy™. Stwierdzenie, ze
odstapienie wywoluje skutek obliga-
cyjny i rzeczowy, mozna ewentual-
nie odnie$¢ do wygasniecia skutkow
umowy, od ktérej syndyk odstepuje,
czyli przyjecia, Ze ustaja obligacyjne
i rzeczowe skutki umowy przeno-
szacej prawo uzytkowania wieczy-
stego i prawo wlasnosci. Niemniej
jednak, przedstawiona kwestia wy-
woluje niepotrzebnie watpliwosci.

Komentowane postanowienie
wprowadza zamet w okresleniu
skutkéw odstapienia od uméw
przenoszacych wtasno$é lub prawo
uzytkowania wieczystego. W zalez-
nosci bowiem od tego, czy podsta-
wa odstapienia beda przepisy pra-
wa upadlo$ciowego, czy przepisy
k.c., r6zne beda skutki prawne od-
stagpienia. Je$li od umowy, takiej

9 Krytyczne uwagi wobec takiej praktyki
i argumenty za traktowaniem art. 494
k.c. jako samodzielnego ,,zrédla roszczen
o zwrot $wiadczen w przypadku odstg-
pienia od umowy” przedstawia F. Zoll,
Wykonanie i skutki niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowiqgzari,
(w:) System prawa prywatnego, t. 6.
Prawo zobowiqzari — czes¢ ogdlna. Su-
plement, red. A. Olejniczak, Warszawa
2010, S. 206—210.

10 Zob. m.in. przywolywana uchwate skta-
du siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego
z dnia 30 listopada 1994 r.
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jak w stanie faktycznym, odstapi
syndyk na podstawie art. 98 prawa
upadlos$ciowego, to odstapienie
wywota skutki rzeczowe, czyli pra-
wo uzytkowania wieczystego oraz
prawo wtasnosci budynku stang
sie sktadnikami masy upadtoscio-
wej. Jesli jednak upadtly bytby ku-
pujacym, a sprzedawca, cho¢ nie
wykonalby jeszcze w pelni swoje-
go zobowigzania, przeni6stby juz
uzytkowanie wieczyste i prawo
wlasnosci budynkéw na upadiego,
to w wyniku odstgpienia przez syn-
dyka od umowy uzyskatby wytacz-
nie roszczenie o wynagrodzenie
szkody zwigzanej z utratg prawa
wlasnosci (z uwagi na brzmienie
art. 99 prawa upadlo$ciowego).
Z kolei gdyby odstapienie od umo-
wy, takiej jak w stanie faktycznym,
nastapito na skutek naruszenia
zobowigzania (np. na podstawie
art. 491 § 1 k.c.), to wywolaloby je-
dynie skutki obligacyjne (powsta-
waloby roszczenie o powrotne
przeniesienie prawa uzytkowania
wieczystego i prawa wlasnosci bu-
dynkéw). Warto podkreslié, ze SN,
przedstawiajac argumenty za zroz-
nicowaniem przywolanych sytuacji,
nie odpowiada na podane przez
siebie argumenty przemawiajace
za skutkami obligacyjnymi odsta-
pienia. Nie jest zatem jasne, dlacze-
go poglad (nietrafny™) o niedo-
puszczalnym przeniesieniu prawa
wlasnosci nieruchomosci w drodze
jednostronnej czynnosci prawnej,

11 Zob. w szczego6lnosci uwagi E. Drozda,
ktory podkreéla, ze argument ten polega
na nieporozumieniu (glosa do uchwaty
Sadu Najwyzszego z dnia 30 listopada
1994 1. (W:) ,Przeglad Sadowy” 1995,

nr 10, s. 118).
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ktére mialoby nastepowac z chwi-
13 odstapienia od umowy (przy
zatozeniu skutkéw rzeczowych),
staje sie nieaktualny w odniesieniu
do odstgpienia w trybie opisanym
w art. 98 prawa upadltosciowego.
Nie jest tez jasne, jakie racje uza-
sadniaja rezygnacje z ochrony ,,bez-
pieczenstwa obrotu”, co podkreslat
SN w przypadku odstapienia usta-
wowego na podstawie przepiséw
k.c. Jesli bowiem — przyktadowo —
kontrahent upadtego darowat pra-
wo uzytkowania wieczystego wraz
z prawem wiasno$ci budynkéw,
to obdarowany nie jest chroniony
(syndyk mogtby zada¢ wydania
gruntu obcigzonego uzytkowaniem
wieczystym — oraz budynkéw na
nim posadowionych — wprost wo-
bec obdarowanego, na podstawie
odpowiednio i przez analogie sto-
sowanego art. 222 § 1 k.c.”?). Sad
Najwyzszy nie wyjasnia tez, dlacze-
go zezwolenie rady wierzycieli albo
sedziego komisarza na odstapienie
od umowy, przyznanie prawa do
odstapienia wylacznie syndykowi
lub w konicu ograniczenie w art. 99
prawa upadlto$ciowego roszczen
kontrahenta upadtego — majg prze-
mawia¢ za skutkami rzeczowymi
odstapienia. Poglad przedstawiony
przez sad okregowy i bezkrytycz-
nie przyjety przez Sad Najwyzszy,
wedtug ktoérego cel postepowania
upadlosciowego wskazuje na skutki
ustawowego odstapienia od umo-
wy wzajemnej na podstawie art. 98
prawa upadtosciowego, nie zastu-
guje na aprobate. Skutki odstapie-
nia od umowy winny by¢ jednolite

12 Zob. Z. Truszkiewicz, Uzytkowanie wie-
czgyste. Zagadnienia konstrukcyjne, Kra-
kéw 2006, S. 539-541.



w przypadku wszystkich uméw
przenoszacych wtasnos$é¢ (rucho-
mosci i nieruchomosci), zaré6wno
na podstawie art. 491 i n. k.c., jak
iart. 98 prawa upadlosciowego.
Na marginesie powyzszych roz-
wazan warto zwroci¢ uwage na
poruszone przez sad okregowy
i nierozpatrywane przez SN za-
gadnienie dotyczace dokumentéw
stanowigcych podstawe wykresle-
nia kupujacego z ksiegi wieczystej
w razie odstapienia od umowy
sprzedazy (przy przyjeciu rzeczo-
wych skutkéw odstgpienia). Sad
okregowy przyjat, ze dokumentami
tymi s3: odpis postanowienia o ze-
zwoleniu sedziego komisarza (rady
wierzycieli) na odstgpienie przez
syndyka od umowy wzajemnej na
podstawie art. 98 prawa upadto-
$ciowego'®, dokument obejmujacy
o$wiadczenie o odstgpieniu oraz
dokument potwierdzajacy ztoze-
nie o$wiadczenia o odstgpieniu.
Powstaje jednak na tym tle kilka
watpliwosci. Zgodnie z art. 31
ust. T ustawy z dnia 6 lipca 1982 1.
o ksiegach wieczystych i hipotece
(dalej: u.k.w.h.)* wpis w ksiedze
wieczystej moze by¢ dokonany na
podstawie dokumentu z podpisem
notarialnie poswiadczonym (je-
zeli przepisy szczegolne — tak jak
w omawianym przypadku - nie
przewidujg innej formy dokumen-
tu). Dokumentem stanowigcym
podstawe wpisu w wypadku opisa-
nym w stanie faktycznym lezacym
u podstaw komentowanego orze-
czenia jest niewatpliwie dokument
obejmujacy o$wiadczenie o odsta-

13 Zob. art. 206 ust. 1 pkt 5 oraz art. 213
ust. 1 prawa upadtosciowego.

14 Dz.U. Nr 124, poz. 1361, z p6Zn. zm.

pieniu od umowy sprzedazy, ktére
winno by¢ ad intabulationem doko-
nane w formie pisemnej z podpi-
sem notarialnie po§wiadczonym?®,
oraz odpis postanowienia o ze-
zwoleniu na odstgpienie od umo-
wy sprzedazy (ktdrego nie dotyczy
wymdg zachowania wspomnianej
wyzej formy™). Sprzedawca ($cislej
—syndyk) winien réwniez udowod-
nié¢, ze skutecznie w rozumieniu
art. 60 § 1 k.c. ztozyt kupujacemu
o$wiadczenie o odstgpieniu (do-
wdd doreczenia, a nie nadania).
Dla dokumentu potwierdzajacego
doreczenie o$wiadczenia o odsta-
pieniu nie musi by¢ jednak - jak
stusznie zauwazyt sad okregowy —
zachowana forma, o ktérej stanowi
art. 31 ust. 1 u.k.w.h. W omawianym
orzeczeniu SN nie wypowiedziat sie
co do zakresu kognicji sadu wieczy-
stoksiegowego w odniesieniu do
badania przestanek odstapienia od
umowy, o ktérych stanowi art. 98
prawa upadtosciowego”. Nie jest
zatem jasne, czy sad wieczystok-

15 Zgodnie z art. 77 § 3 in fine k.c. dla
o$wiadczenia o odstgpieniu od umowy
przenoszacej wlasno$¢ nieruchomosci
zastrzezona jest jedynie forma pisemna
pod rygorem utrudnieft dowodowych.

16 Zob. np. E. Batan-Gonciarz, H. Ciepta,
komentarz do art. 31 u.k.w.h., nb. 10, (w:)
Ustawa o ksiggach wieczystych i hipotece.
Komentarz po nowelizacji prawa hipotecz-
nego. Wzory wnioskéw o wpis. Wzory wpi-
séw do ksiggi wieczystej, Warszawa 2011.

17 Inng kwestia, ktorg nalezatoby roz-
strzygnaé w razie przyjecia zalozenia,
ze odstgpienie wywoluje zawsze skutki
rzeczowe (nawet w wypadku odstgpienia
na podstawie art. 491 § 1 k.c. od umowy
przenoszacej wlasnos¢ nieruchomosci),
jest to, jakie dokumenty powinny sta-

nowi¢ podstawe wykreslenia z ksiegi
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siegowy bada samodzielnie prze-
stanki odstapienia z art. 98 prawa
upadloséciowego, czy ogranicza
sie wylacznie do sprawdzenia, czy
sedzia komisarz (rada wierzycieli)
skutecznie zezwolil na odstapienie.
Sumujgc, niestety, komentowa-
ne postanowienie nie wnosi nicze-
go nowego do dyskusji o skutkach
odstgpienia (ustawowego) od
umowy, a jedynie wprowadza nie-
potrzebny chaos. Sad Najwyzszy
zdaje sie przy tym nie zauwazac
w ogble argumentéw — tak przema-
wiajgcych za rzeczowymi skutkami
odstagpienia®, jak i tych przemawia-
jacych za obligacyjnymi skutkami
odstagpienia®. Przytaczona w po-
stanowieniu argumentacja zostata
juz dawno zakwestionowana, co
uzasadniatoby podjecie przez Sad
Najwyzszy proby autoweryfikacji
swoich weze$niejszych pogladdw.
Préby tej jednak nie podjat.
Opracowat Michat Kuc¢ka

Wyrok SN z dnia 8 marca
2012 1., III CSK 221/11,
LEX nr 1164737

Bltad, o ktérym mowa w art. 84
k.c., obejmuje takze btad co do
prawa, co dotyczy m.in. mylnego
wyobrazenia o skutkach praw-
nych wynikajacych ze ztozonego
os$wiadczenia woli.

Z tego wzgledu, ze btad doty-
czy sfery wewnetrznej podmiotu

wieczystej kupujacego (o$wiadczenie
o odstapieniu i dowdd jego doreczenia?).
18 Zob. cho¢by E. Drozd, Przeniesienie wta-
snosci nieruchomosci, Warszawa—-Krakow
1974, S. 126—127.
19 Zob. m.in. F. Zoll, Wykonanie i skutki

niewykonania..., s. 206-210.
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sktadajacego oswiadczenie woli
ustalenie wystapienia btedu,
o ktorym mowa w art. 84 KC,
moze nastapi¢ tylko poprzez
analize zewnetrznych okolicz-
nos$ci poprzedzajacych, towa-
rzyszacych zlozonemu o$wiad-
czeniu woli, jak rowniez tych,
ktore nastapily juz po zlozeniu
o$wiadczenia woli, a mogacych
mie¢ znaczenie dla oceny wy-
obrazenia strony o skutkach
podjetej czynnosci prawne;j.

Przed przystgpieniem do komen-
tarza nalezy przyblizy¢ okolicznosci
faktyczne, w zwigzku z zaistnie-
niem ktérych doszto do wydania ni-
niejszego wyroku. Powodka twier-
dzita, ze liczyla sie z koniecznoscig
ustanowienia hipoteki na nierucho-
mosci, ktéra miata zabezpieczy¢
pozyczke i w takim tez celu stawita
sie u notariusza. W jej przekonaniu
dokonane czynnosci miaty stuzy¢
zabezpieczeniu pozyczki w kwocie
40 000 z. W rzeczywisto$ci jednak
strony zwarly umowe sprzedazy
nieruchomo$ci nalezacej do po-
wodki o wartos$ci ok. 800 ooo zt
za cene 120 000 zl. Sad okrego-
wy stwierdzit, ze kwestionowana
umowa sprzedazy zostala zawarta
pod wplywem istotnego btedu co
do tre$ci czynnosci prawnej i jako
taka jest niewazna. Uznal réwniez,
ze nawet jesli druga strona nie wy-
wotata btedu, to o nim wiedziata.
Pozwany — prowadzacy dziatalnos¢
gospodarcza w branzy kredytowo-
-finansowej — zdawat sobie zdaniem
sadu sprawe, ze gléwnym celem
powddki byto uzyskanie pozyczki.

Na skutek apelacji pozwane-
go sad apelacyjny zmienit wyrok
W ten sposéb, ze powodztwo odda-

lit. Tre$¢ aktu notarialnego nie bu-
dzita zdaniem sadu apelacyjnego
watpliwosci co do tego, ze strony
zawarly umowe sprzedazy nieru-
chomoéci, a powddka, wbrew obo-
wigzkowi wynikajacemu z art. 6
k.c., nie wykazata, ze znajdowata
sie pod wplywem btedu co do tresci
czynnosci prawnej. Sad apelacyjny
nie dat wiary zeznaniom powdd-
ki, ze nie mogta uzyskac¢ kredytu
bankowego, gdyz ze wzgledu na
problemy z alkoholem oraz zazy-
cie srodkow uspokajajacych miata
ograniczong zdolno$¢ racjonalnej
oceny dokonanej czynnosci praw-
nej. Sad nie odni6st sie jednak
do wiarygodnosci tego dowodu
w pozostalej cze$ci, dotyczacej
okolicznosci poprzedzajacych za-
warcie umowy. Stwierdzil tylko,
ze powddka miata doswiadcze-
nie zyciowe w zawieraniu umow
sprzedazy, umowy rozdzielnosci
majatkowej, jak réwniez zacia-
gania kredytéw. Sad apelacyjny
nie odnidst sie réwniez do wiary-
godnosci dowodu z przestuchania
w charakterze strony pozwanego —
w czes$ci dotyczacej okolicznosci
poprzedzajgcych zawarcie umowy.
Sad Najwyzszy uchylit wyrok sadu
apelacyjnego i przekazat spra-
we do ponownego rozpoznania,
uznawszy, ze sad drugiej instancji
dokonat zasadniczo odmiennej
oceny dowoddw niz sad pierwszej
instancji, nie wskazujac wyraznie,
ktére z ustalen sadu pierwszej
instancji uznal za nieprawidto-
we. Sad apelacyjny zaniechat —
zdaniem SN - odniesienia si¢ do
wszystkich ustalen faktycznych
poczynionych przez sad pierwszej
instancji, a ktére dotyczyly faktow
majacych zasadnicze znaczenie dla
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oceny istnienia podstaw do zasto-
sowania w sprawie art. 84 k.c.
Teza komentowanego wyroku
wpisuje sie w linie orzecznicza
Sadu Najwyzszego?°, zgodnie
z ktora uchylenie sie od skutkow
prawnych o$wiadczenia woli
moze by¢ dopuszczalne takze
wtedy, gdy blad dotyczy tresci
obowigzujacego prawa, co stano-
wi ograniczenie zasady ignorantia
iuris nocet. Generalnie zatem teza
ta nie stanowi novum na gruncie
dotychczasowego orzecznictwa.
Nalezy jednak dodad¢, ze btad co do
prawa musi — jak kazdy btad — by¢
istotny i dotyczy¢ tredci czynnosci
prawnej, aby uchylenie od skutkéw
o$wiadczenia woli byto mozliwe.
Odnoszac sie do stanu faktyczne-
go przedstawionego przez powodke,
nalezy jednak stwierdzi¢, ze moglo
doj$¢ raczej do btedu co do rodzaju
czynno$ci prawnej (error in nego-
tio)*, a nie btedu co do prawa. Po-
wodka zawarta bowiem — jak zezna-
fa—umowe sprzedazy w mniemaniu,
ze ustanowita hipoteke. Nie mozna
przyjaé, ze jej blad dotyczyt tresci
obowigzujacego prawa (a zatem sta-
nowit btad co do skutkéw czynnosci
wynikajacych bezposrednio z zasto-
sowania przepiséw prawa). Blad po-
wodki nie polegat bowiem na tym, ze
miata mylne wyobrazenie co do skut-
kéw umowy sprzedazy czy skutkow

20 Wyrok SN z dnia 24 pazdziernika 1972 1.,
ICR 177/72, OSNC 1973, nr 10, poz. 171;
wyrok SN z dnia 24 stycznia 1974 ., Il CR
761/73, OSP 1973, nr 11, poz. 238; wyrok
SN z dnia 12 pazdziernika 2000 1., IV CKN
144/00, OSNC 2001, nr 4, poz. 60.

21 Zob. S. Grzybowski, System prawa cy-
wilnego. Czes¢ ogdlna, Ossolineum 1974,

s. 580-581.



umowy ustanawiajacej hipoteke. Jak
wynikalo z jej twierdzen, nie zorien-
towala sie, ze zawiera umowe sprze-
dazy, a nie umowe ustanawiajaca hi-
poteke, rozrézniajac przy tym skutki
kazdej z tych uméw.

Gl6éwny problem stanowi w przed-
miotowym stanie faktycznym to, czy
taki btad mozna uzna¢ za dotyczacy
tresci czynnosci prawnej. Sad Naj-
wyzszy zdaje sie rozumie¢ btad do-
sy¢ szeroko. Stwierdzit bowiem, ze
oceniajac przestanki bledu, ktéry do-
tyczy sfery wewnetrznej podmiotu
sktadajacego oswiadczenie woli, nie
mozna ograniczy¢ sie do tresci aktu
notarialnego, lecz nalezy przeanali-
zowaé zewnetrzne okolicznos$ci po-
przedzajace, towarzyszace zlozone-
mu o$wiadczeniu woli, jak réwniez
te, ktére nastapily juz po zlozeniu
os$wiadczenia woli, a mogace mieé
znaczenie dla oceny wyobrazenia
strony o skutkach dokonanej czyn-
nosci prawnej. Zdaniem SN ,wyma-
ga to w szczegolnosci uwzglednie-
nia celu gospodarczego, jaki strona,
ktoéra zlozyta o$wiadczenie woli,
chciala osiagnaé, skonfrontowania
tego celu z trescia czynno$ci praw-
nej, oceny stopnia skomplikowania
zamierzonej i podjetej czynnosci
prawnej, okoliczno$ci subiektyw-
nych dotyczacych mozliwosci oceny
rzeczywistych skutkéw prawnych
dokonanej czynnosci prawnej przez
osobe, ktéra powotuje sie na btad
oraz zachowania sie drugiej stro-
ny poprzedzajacego dokonanie tej
czynnosci, w tym wyrazanym przez
nig wobec drugiej strony ocenom do-
tyczacym skutkéw prawnych, jakie
miata wywotaé¢ czynno$¢ prawna”.

W komentowanym rozstrzy-
gnieciu SN stusznie zwrécil uwa-
ge na koniecznos$¢ uwzglednienia

okolicznosci towarzyszacych za-
warciu czynnosci prawnej. Jest to
niezbedne do stwierdzenia, jakie
wyobrazenie o rodzaju zawiera-
nej umowy miata powédka i czy
pozwany wiedziat o btedzie lub
z tatwoscig mogt btad zauwazy¢.
Podkresli¢ nalezy, ze nie mozna
utozsamiaé btedu ,co do tresci
czynnos$ci prawnej” wylacznie
z okoliczno$ciami objetymi treécig
o$wiadczenia woli*. Z drugiej stro-
ny trzeba jednak pamietad, ze tre-
$ci czynnos$ci prawnej dotyczy btad
tylko co do tych okolicznosci, ktére
sg dostatecznie $ci$le powigzane
z caloksztaltem czynnosci prawne;j.
Jest tak — ogdlnie ujmujac — wtedy,
gdy btad wypacza sens zyciowy lub
prawny czynno$ci prawne;j*. Przy
takim zastrzezeniu orzeczenie
mozna zaaprobowac.

Uchwata SN z dnia
18 lipca 2012 1., III CZP
46/12, LEX nr 1170492

Zapisem windykacyjnym moga
by¢ objete przedmioty majatko-
we wymienione w art. 981'§ 2
k.c. nalezace do majatku wspol-
nego matzonkow pozostajacych
W ustroju wspdlnosci ustawowej.

Komentowana uchwata zostata
wydana w odpowiedzi na pytanie
prawne skierowane do Sadu Naj-
wyzszego przez sad okregowy, do
ktérego wplyneto zazalenie na od-

22 Tak dobitnie S. Grzybowski, System...,
s. 582. Zob. szerzej na ten temat B. Le-
waszkiewicz-Petrykowska, Wady oswiad-
czent woli w polskim prawie cywilnym,
Warszawa 1973, s. ITI-114.

23 Tamze, s. T13-114.
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mowe dokonania czynnosci notarial-
nej, polegajacej na sporzadzeniu te-
stamentu zawierajacego m.in. zapis
windykacyjny spo6ldzielczego wia-
snosciowego prawa do lokalu wcho-
dzacego w sktad majatku wspdlnego
skarzacego i jego matzonki.
Problem dopuszczalnosci usta-
nawiania zapiséw windykacyjnych
obejmujacych przedmioty wcho-
dzace w sktad wspdlnego majatku
malzonkéw byt w dotychczasowym
orzecznictwie sagdéw nizszych in-
stancji** i czesci literatury® rozstrzy-
gany negatywnie. Podnoszono, ze
stoi temu na przeszkodzie art. 35
k.r.0.?, zgodnie z ktérym zaden
z malzonkéw nie moze rozporza-
dza¢ ani zobowiazywac sie do roz-
porzadzania udziatem, ktéry w ra-
zie ustania wspélnosci przypadnie
mu w majatku wspélnym lub w po-
szczeg6lnych przedmiotach naleza-
cych do tego majatku. Twierdzono
réwniez, ze spadkodawca musi by¢
wla$cicielem przedmiotu zapisu
i mie¢ prawo do rozporzadzania

24 Postanowienie Sadu Okregowego
w Opolu z dnia 29 listopada 2011 1.,
Cz1006/11. Zob. jednak glosy krytyczne
do tego postanowienia: M. Margonski,
Glosa do postanowienia Sqdu Okregowe-
go w Opolu z dnia 29 listopada 2011 1,
II Cz 1006/11, ,Rejent” 2012, nr 4, s. 131
in.; Z. Truszkiewicz, Zapis windykacyjny
udziatu w rzeczy lub prawie nalezqcych do
majqtku wspélnego matzonkdéw (w swietle
postanowienia Sqdu Okregowego w Opo-
lu), ,Rejent” 2012, nr 5, s. 142 i n.

25 E. Gniewek, O niedopuszczalnosci zapisu
windykacyjnego przedmiotéw majqtku
wspdlnego matzonkéw, ,Rejent” 2012,
nri,s.29in.

26 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks
rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2012 1.,

poz. 788).
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nim juz w momencie dokonywania
zapisu. W zwigzku z tym nie jest
mozliwe uczynienie przedmiotem
zapisu windykacyjnego rzeczy lub
prawa, jesli w chwili testowania sg
one cudze lub przyszie. Wskazywa-
no réwniez na komplikacje prak-
tyczne, ktére wystapityby, gdyby
po nabyciu przez zapisobierce win-
dykacyjnego udziatu w sktadniku
bytego majatku wspélnego w wy-
sokosci % — zgodnie z domniema-
niem wynikajacym z art. 43 § 1
k.r.o. — doszlo do ustalenia przez
sad nieréwnych udziatéw w majat-
ku wspdlnym.

W komentowanej uchwale SN
opowiedziat sie za stanowiskiem
uznajacym dopuszczalno$¢ usta-
nawiania zapisu windykacyjnego,
obejmujacego przedmioty wcho-
dzace w skiad majatku wspdlne-
go matzonkéw. Sad Najwyzszy
podkreslil, ze art. 35 k.r.o. dotyczy
wylacznie czynnosci prawnych in-
ter vivos i z tego wzgledu nie moze
by¢ przeszkoda do ustanowienia
zapisu windykacyjnego, ktérego
przedmiotem miatby zosta¢ udziat
w majatku wspélnym matzonkdw.
Funkcja tego przepisu wyczerpu-
je sie bowiem w momencie, gdy
wsp6lnosé ustaje, co dzieje sie
najpozniej z chwilg $mierci jedne-
go z malzonkéw, a zatem wtedy,
gdy zapis windykacyjny wywiera
skutki. Ponadto nie ma — wedtug
SN - zadnych podstaw, zwlaszcza
w wyktadni jezykowej, aby ogra-
nicza¢ mozliwo$¢ dysponowania
okreslonymi przedmiotami tytu-
fem zapisu windykacyjnego, stosu-
jac jako kryterium to, czy w chwili
testowania testator moze nimi
dysponowac. Za dopuszczalne na-
lezy zatem przyja¢ rozrzadzanie

tytutem zapisu windykacyjnego
rzeczami i prawami przyszlymi
oraz cudzymi. Inng kwestig jest
za$ skuteczno$¢ tych rozrzadzen
w chwili otwarcia spadku. Wazny
zapis windykacyjny wywota skutek
tylko wtedy, gdy rzecz lub prawo
w chwili otwarcia spadku beda
istnialy i nalezaty do spadkodawcy.
Rozrzadzenie przez jednego
z malzonkéw w testamencie udzia-
fem w przedmiocie wchodzacym
w sklad wspoélnego majatku mal-
zonkéw tytutem zapisu windykacyj-
nego stanowi sytuacje analogiczng
do opisanego wyzej uczynienia
przedmiotem zapisu windykacyj-
nego rzeczy, ktéra nie znajduje sie
w majatku spadkodawcy w chwi-
li testowania, poniewaz udzialy
w przedmiotach wchodzacych
w sktad wspdlnego majatku matzen-
skiego (niezbywalne w chwili testo-
wania) staja sie zbywalne w chwili
otwarcia spadku (gdy wspo6lnosé
taczna zostaje zastgpiona wspol-
noscig utamkowg)?. Nalezy jedno-
cze$nie podkresli¢, ze zbywalno$é,
o ktdrej stanowi 981'§ 2 pkt 2 k.c.,
dotyczy samego przedmiotu zapisu
windykacyjnego i nie mozna jej wig-
za¢ z tym, komu przystuguje upraw-
nienie do rozporzadzenia. Nie ma
przeciez watpliwosci, ze rzecz lub
prawo jako takie sg zbywalne, na-
wet wtedy, gdy to nie spadkodaw-
ca, lecz kto inny jest uprawniony do
rozporzadzania nimi.
Przedstawiong argumentacje na-
lezy w cato$ci zaaprobowac. Prze-

27 Zob. m.in. K. Osajda, Przedmiot zapi-
su windykacyjnego i odpowiedzialnos¢
zapisobiercow windykacyjnych za dtugi
spadkowe oraz zachowki, ,Monitor Praw-

niczy” 2012, nr 3, S. 129.
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mawia za nig réwniez wykltadnia
funkcjonalna. Jak stusznie zauwazyt
Sad Najwyzszy, ,,odmienna inter-
pretacja bytaby wyraznie sprzeczna
z ratione legis ustawy wprowadza-
jacej do prawa polskiego instytucje
zapisu windykacyjnego. Celem
tej ustawy bylo przede wszystkim
spelnienie oczekiwan spotecznych,
ktore zmierzaty do umozliwienia
dysponowania konkretnymi przed-
miotami z majatku spadkodawcy
na wypadek $mierci tak, aby taka
dyspozycja wywierata skutek rze-
czowy. Znaczne zawezenie Zastoso-
wania zapisu windykacyjnego przez
wylaczenie z zakresu przedmiotéw
takiego zapisu sktadnikéw majatku
wspoélnego matzenskiego pozosta-
waloby w oczywistej sprzecznosci
z zamiarem ustawodawcy”.

Co do ustalenia nieréwnych
udziatéw, podnieé¢ nalezy, ze in-
stytucja ta generalnie rodzi proble-
my i nie sa one zwigzane akurat ze
specyfikg zapisu windykacyjnego.
Stusznie zauwaza sie, ze pozniej-
sze zmodyfikowanie wielkosci
udzialéw przez sad moze nasta-
pi¢ takze w przypadku nabycia
w drodze czynno$ci inter vivos lub
w drodze dziedziczenia udzialu
w przedmiocie objetym dawniej
wspolnosciag majatkowa matzen-
ska?®. Problem6w powstajacych
w zwigzku z ustaleniem nieréw-
nych udzialéw nie mozna zatem
uznaé za decydujacy argument
w sprawie dopuszczalno$ci usta-
nawiania zapisu windykacyjnego,
obejmujacego udzial w przedmio-
tach wchodzacych w sktad wspdl-
nego majatku matzonkow.

Opracowata Katarzyna Patka

28 M. Margonski, Glosa..., s. 141.



Pawet Wilinski

Przeglad orzecznictwa —

prawo karne

Wyrok SN z dnia
16 pazdziernika 2012 1.,
VKK 133/12

W sytuacji gdy uchybieniem
okreslonym w art. 439 § 1 pkt 7
k.p.k. dotkniete jest orzeczenie
sadu I instancji o karze 1acznej
pozbawienia wolnosci, za$ w na-
stepstwie kontroli odwolawczej
prowadzonej w szerszym za-
kresie na korzys$¢ oskarzonego,
tj. w odniesieniu do rozstrzy-
gnieé o winie, istnieja podstawy
prawne do orzeczenia nowej
kary 1acznej pozbawienia wol-
noéci (istnienie realnego zbiegu
przestepstw) przez sad odwo-
tawczy, to sad ten, z uwagi na
bezwzgledny nakaz wynikajacy
z tresci § 1 tego przepisu, jak tez
majac na wzgledzie koniecznos¢
zagwarantowania oskarzonemu
takiej samej sytuacji procesowej,
gdyby srodek odwolawczy zostat
zawezony do zaskarzenia kary
1acznej, nie moze kary lacznej
orzec, a kare taka winien orzec
wlasciwy sad w postepowaniu
pierwszoinstancyjnym, stosujac
instytucje wyroku tacznego.

Z uzasadnienia

Odmienne okreslenie w wyroku
skazujacym wymierzonej kary cy-

fra oraz stownie stanowi nie tylko
obraze art. 413 § 2 pkt 2 k.p.k., ale
kwalifikuje sie jako sprzeczno$é
orzeczenia, uniemozliwiajgca
jego wykonanie, a wiec uchybie-
nie opisane w art. 439 § 1 pkt 7
k.p.k. Co wiecej, uchybienie takie
nie moze by¢ prostowane w trybie
z art. 105 § 1 k.p.k., a ,tlumacze-
nie” w uzasadnieniu wyroku, jaka
kara zostata faktycznie orzeczona,
jawi¢ musi sie, co do zasady, jako
nieskuteczne, albowiem po pierw-
sze, uzasadnienie wyroku nie jest
sporzadzane razem z wyrokiem,
jest odrebnym dokumentem pro-
cesowym sporzadzonym z reguly
na wniosek strony, a po drugie,
nie usuwa watpliwosci, jaka rze-
czywiscie kara zostala wymierzona
w wyroku.

W przypadku, gdy w gre wcho-
dzi uchybienie kwalifikowane
z art. 439 § 1 pkt 7 k.p.k., a odno-
szgce sie do okreslenia kary tacz-
nej, to rzeczywiscie w okreslonej
sytuacji procesowej zakres zaskar-
zenia $rodkiem odwotawczym wy-
musza przeprowadzenie kontroli
odwolawczej, w ktérej uchybienie

1 Por. np. wyroki SN: z dnia 21 pazdzierni-
ka 2008 ., IVKK 316/08, Lex nr 469190;
z dnia 14 czerwca 2010 1., IV KK 104/10,

Lex nr 590283.
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majace posta¢ bezwzglednego po-
wodu odwotawczego musi zosta¢
przesuniete niejako na drugi plan.
Chodzi tu o sytuacje, gdy w wy-
niku rozpoznania apelacji skiero-
wanej przeciwko rozstrzygnieciu
co do winy oskarzonej w zakresie
wszystkich czynéw, przy sformuto-
waniu takze zarzutu odnoszgcego
sie do kary facznej, a majacego po-
sta¢ uchybienia z art. 439 § 1 pkt 7
k.p.k., sad odwotawczy uznatby,
Ze istnieje podstawa do uchylenia
w calo$ci zaskarzonego wyroku
(a wiec co do winy) lub uniewin-
nienia oskarzonej od popelnienia
tych czyndéw, a wiec rozstrzygnie-
cia zakresowo korzystniejszego,
niz uchylenie samej kary facznej;
woéwczas zresztg uchylenie kary
tacznej nie mogloby nastapic, al-
bowiem nie byloby takze rozstrzy-
gniecia o karach jednostkowych.
Tak wiec, w takim uktadzie pro-
cesowym, rozstrzygniecie kasato-
ryjne co do kary tacznej musi by¢
poprzedzone rozstrzygnieciem,
czy w ogole kary, ktére bedg pod-
legaly faczeniu, sie ostana, to za$
nakazuje, przy zaskarzeniu wyro-
ku w calosci, rozpoznanie w po-
stepowaniu odwotawczym sprawy
w zakresie winy za poszczegélne
przestepstwa. Odmienne posta-
pienie, a wiec uchylenie, niejako
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w pierwszym kroku, kary Iacznej
iprzekazanie sprawy do ponowne-
go rozpoznania sgdowi I instancji,
przy dalej istniejacym obowigzku
kontroli wyroku sadu I instancji
z uwagi na szerszy zakres zaskar-
zenia (a wiec takze co do winy,
w takim zakresie, w ktérym $ro-
dek zaskarzenia wskazywatby, iz
uwzglednienie go skutkowaloby
niewystgpieniem w ogole realnego
zbiegu przestepstw — np. zaskar-
zenie dwdch z trzech przestepstw,
co oznaczatoby, w przypadku
jego zasadno$ci, brak normatyw-
nej podstawy do orzeczenia kary
facznej - art. 85 k.k.), mogtoby
prowadzi¢ do braku substratu
orzekania w kwestii kary tgcznej
(np. uchylenie wyroku co do winy
w zakresie wszystkich czynéw lub
uniewinnienie od popelnienia
dwdch z trzech przestepstw obje-
tych realnym zbiegiem).

Z tego tez powodu, skoro w ape-
lacji obroncy zaskarzono wyrok
w catosci co do winy, a wiec zakre-
sem zaskarzenia objeto wszystkie
przestgpstwa przypisane oskarzo-
nej, to najpierw nalezato stwier-
dzi¢, czy na skutek rozpoznania
tak ujetej apelacji dojdzie do sy-
tuacji, w ktérej kara taczna dalej
bedzie miata sw6j normatywny
byt. Jezeli jednak na skutek ta-
kiej kontroli sad odwotawczy nie
dojdzie do wniosku, iz odpadna
podstawy do bytu kary tacznej, to
winien rozwazy¢, czy z uwagi na
tre$¢ art. 439 § 1 pkt 7 k.p.k. moze
orzec nowa kare taczng za pozosta-
jace w zbiegu przestepstwa.

W sytuacji gdy uchybieniem
okreslonym w art. 439 § 1 pkt 7
k.p.k. dotkniete jest orzeczenie
sadu I instancji o karze tacznej

pozbawienia wolnosci, za§ w na-
stepstwie kontroli odwotawczej
prowadzonej w szerszym zakresie
na korzy$¢ oskarzonego, tj. w od-
niesieniu do rozstrzygniec¢ o winie,
istnieja podstawy prawne do orze-
czenia nowej kary tacznej pozba-
wienia wolno$ci (istnienie realne-
go zbiegu przestepstw) przez sad
odwotawczy, to sad ten, z uwagi
na bezwzgledny nakaz wynikaja-
cy z treéci § 1 tego przepisu, jak tez
majac na wzgledzie konieczno$é
zagwarantowania oskarzonemu
takiej samej sytuacji procesowej,
gdyby $rodek odwotawczy zostat
zawezony do zaskarzenia kary
tacznej, nie moze kary 1acznej
orzec, a kare takg winien orzec
wlasciwy sad w postepowaniu
pierwszoinstancyjnym, stosujac
instytucje wyroku tacznego. Tylko
wowcezas dochodzi do zréwnania
sytuacji oskarzonych niezaleznie
od tego, w jaki sposéb zostang
sformutowane na ich korzys¢ ape-
lacje. W efekcie sad odwotawczy
winien spowodowac ,cofniecie”
rozstrzygniecia do takiego etapu
postepowania, w jakim sprawa
winna sie znalez¢, gdyby w apela-
¢ji sformutowano wylgcznie zarzut
z art. 439 § 1 pkt 7 k.p.k. w odnie-
sieniu do kary tacznej.

Istnienie prawomocnie orze-
czonych kar jednostkowych
umozliwia wydanie kary tacznej
w trybie wyroku tacznego, a to, iz
kary jednostkowe wydane zostaty
w jednym postepowaniu, nie sta-
nowi przeszkody do polaczenia
tych kar2.

2 Por. postanowienie SN z dnia 13 czerwca
2006 1., Il KK 392/05, Lex 188383; po-

stanowienie SN z dnia 28 pazdziernika
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Wyrok SN z dnia
16 pazdziernika 2012 1.,
VKK 391/11

Postuzenie sie przez sprawce
Internetem z reguly wzmaga do-
legliwo$¢ czynu dla osoby, ktorej
wpis dotyczy.

Skoro w dacie wnoszenia
apelacji nie byla cofnieta przez
wlasciwy organ decyzja o wy-
znaczeniu obroncy z urzedu, to
obronca ten miat pelne prawo
do realizowania swoich upraw-
nien, i to niezaleznie od faktu, ze
oskarzony ustanowit sobie takze
obronce z wyboru.

Z uzasadnienia

Poglad, jakoby tresci zamiesz-
czane w Internecie sa odbierane
przez czytelnikéw ,,mniej dostow-
nie”, jest pogladem czysto intuicyj-
nym, bowiem nie zostal wsparty
odwotaniem sie do orzecznictwa
sadowego ani literatury prawni-
czej lub socjologicznej. Podobnie
jak nie sposéb traktowac catoscio-
wo prasy drukowanej jako srodka
komunikowania i twierdzié, ze
sposéb jego odbioru, w aspekcie
oceny przez czytelnikow wiary-
godnosci zamieszczanych tredci,
jest jednakowy, tak samo nie nale-
zy traktowac cato$ciowo Internetu
i twierdzi¢, ze z zasady zamiesz-
czane tam wpisy sa traktowane
przez czytelnikow mniej dostow-

1931 1., I K 1108/31, OSNK 1932, Z. 2,
poz. 25; odmiennie SN w wyrokach:
z dnia 7 pazdziernika 2008 r., II KK
62/08, OSNKW 2008, z. 12, poz. 102;
z dnia 4 marca 2009 r., IV KK 349/08,
R-OSNKW 2009, poz. 607), skoro spet-

niony jest warunek z art. 85 k.k.



nie. Internet, z uwagi na to, iz za-
stepuje w coraz szerszym zakresie
telefon, faks, tradycyjna poczte,
gazete, radio, a takze telewizje, ma
zasieg nieporéwnywalnie wigkszy
niz inne tradycyjne media, np.
prasa3. Znane jest takze pojecie,
okre$lane w jezyku angielskim
jako cyberbullying, ktére obejmuje
takze oczernianie, szykanowanie
lub wyszydzanie innych os6b za
posrednictwem sieci. Zasieg tego
zjawiska jest coraz szerszy i obej-
muje takze wpisy na forach dys-
kusyjnych, obelzywe komentarze
na czatach i blogach*. Wskazuje
sie rowniez w piSmiennictwie, ze
akty agresji stownej przy wyko-
rzystaniu Internetu sg grozniejsze
od tradycyjnych poméwien m.in.
z tego powodu, iz materiaty moga
by¢ dostepne dla wielu os6b, po-
nadto czesto takie materialy pozo-
stajg w sieci na zawsze, szybko sie
rozszerzaja, a nadzér nad nimi jest
praktycznie niemozliwys. Swoboda
wielokrotnego powrotu do tresci
czyni te wpisy bardziej dostepny-
mi poznawczo, a zarazem przez
fakt pozbawienia ich pierwotnego
kontekstu, narazonymi na znie-
ksztalcajace interpretacje®.
Postuzenie sie przez sprawce
Internetem z reguly wzmaga do-

3 Zob. Z. Majchrzak, Realna i wirtualna rze-
czywistos¢ (w:) Z. Majchrzak, J.F. Terelak
(red.) Agresja wirtualna vs realna. Poglq-
dy i badania, Biatystok 2011, s. 26-27.

4 Por. Z. Majchrzak, Realna i wirtualna...,
s.28.

5 Tamze, s. 30.

6 Zob. E. Dolata, M. Niesiobedzka, I. Do-
lata, Porzqdek normatywny w cyberprze-
strzeni (w:) Z. Majchrzak, J.F. Terelak
(red.) Agresja..., s. 73.

legliwo$¢ czynu dla osoby, ktérej
wpis dotyczy. Wypowiedz, pomija-
jac moderowane fora dyskusyjne,
nie jest kontrolowana pod katem,
czy nadaje sie do publikacji, i jak
juz wskazano powyzej, jest do-
stepna przez dtugi czas dla dalece
wiekszej liczby oséb, tak w kraju,
jak i za granica, niz w przypadku
uzycia innego $rodka masowego
komunikowania, i z reguty jest ko-
mentowana, czesto w niewybred-
ny sposob, powodujacy dodatko-
we pokrzywdzenie osoby opisanej
przez autora wypowiedzi. Pominat
wreszcie sad okregowy, ze domnie-
mane przyzwolenie na zamiesz-
czanie w Internecie dowolnych tre-
$ci, jezeli nawet istnieje, to wcale
nie jest powszechne. Pojawiajg sie
bowiem liczne glosy, ktdre z zanie-
pokojeniem odnosza sie do naru-
szajacego dobre obyczaje i prawo
sposobu prowadzenia dyskursu
publicznego w Internecie i wska-
zuja na realia niektérych innych
panstw, gdzie egzekwuje sie wobec
uzytkownikow Internetu, réwniez
wobec autoréw prywatnych blo-
gow, a takze autoréw komentarzy,
bezwzgledng odpowiedzialnos¢ za
stowo’. Razi tez uproszczeniem po-
traktowanie w kategorii ,,dobitne-
g0” wyrazenia my$li zamieszczenie
wpisu o cechach zniestawienia, jak
tez przyjecie bez nalezytego uza-
sadnienia, ze i w takim wypadku
oskarzony kierowat sie wytacznie
checig informowania lokalnej spo-
fecznosci o problemach ich gminy
oraz pobudzenia jej do wiekszego
zainteresowania sie funkcjonowa-
niem lokalnej wiadzy.

7 Zob. np. list otwarty Stop nienawisci w sie-

ci, ,Tygodnik Powszechny” 2012, nr 31.
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Ze wzgledu na charakter pet-
nionej przez oskarzycielke funk-
¢ji — funkcji burmistrza — kryteria
karalnego poméwienia musza
by¢ uchwytne. Nie moga by¢ nimi
ogo6lnikowe i niepoddajace sie
weryfikacji felietonistyczne i opi-
niotwdrcze wypowiedzi, jak sie
wydaje, nastawionego negatywnie
do oskarzycielki prywatnej bedacej
mieszkankg gminy, lecz winny to
by¢ zarzuty konkretne i poddajace
sie weryfikacji w zakresie faktow,
ktére dodatkowo dla uznania ich
karalnosci — mogg adresata tych
wypowiedzi ponizy¢ lub narazié¢
na utrate zaufania potrzebnego dla
danego stanowiska w rozumieniu
art. 212 § 1 k.k. Niewybrednych
w swojej formie i tre$ci wypowie-
dzi, do ktérych na swoim blogu
posunat sie L.K., a ktére to wypo-
wiedzi w zakresie dysputy o spra-
wach spotecznych i publicznych
na szczeblu gminnym plasujg sie
ponizej minimalnych wymogéw
kultury i dobrych obyczajéw, nie
mozna jednak zaliczy¢ do katego-
rii przestepstwa z art. 212 § 2 k.k,,
z uwagi tak na brak niezbednego
elementu ich konkretnosci, jak i na
wyrazany wielokrotnie w orzecz-
nictwie europejskim poglad, iz
inne sa kryteria dozwolonej kryty-
ki i wolnoéci stowa wobec oséb pel-
nigcych funkcje publiczne. Osoby,
ktore podjely sie wypelnia¢ misje
spoleczna, musza mieé z tego po-
wodu ,,grubszg skére” niz zwykty
obywatel i by¢ bardziej odporne na
krytyke, réwniez te ocierajaca sie
o dopuszczalne granice®.

8 Por. m.in. wyroki ETPC: z dnia 2 lutego
2010 1. skarga nr 571/04, Kubaszewski

przeciwko Polsce; z dnia 22 czerwca
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Sad Najwyzszy uznatl takze za
oczywiscie bezzasadny zarzut
rzekomej obrazy przez sad odwo-
fawczy przepiséw art. 430 § 1 k.p.k.
w zw. z art. 429 § 1 k.p.k., ktéra
zaistnie¢ miata na skutek rozpo-
znania apelacji wniesionej przez
adwokata, ktéry w ocenie skarza-
cego —z uwagi na to, ze oskarzony
ustanowit juz obronce z wyboru —
stat sie osobg nieuprawniong do
reprezentowania oskarzonego,
a przez to jego apelacja powinna
by¢ pozostawiona bez rozpozna-
nia. Taka interpretacja przepisu
art. 78 § 1 k.p.k. oraz art. 81 § 1
k.p.k. jest nie do zaakceptowania
i nie znajduje ani oparcia norma-
tywnego, ani tez wsparcia w linii
orzecznictwa sagdowego?. Wydaje
sie, ze autor tego zarzutu, doko-
nujac interpretacji tychze przepi-
s6w, nie wzigt pod uwage, iz czym
innym jest obowigzek, a czym in-
nym uprawnienie do wykonywania
obrony. Skoro w dacie wnoszenia
apelacji nie byta cofnieta przez
wlasciwy organ decyzja o wy-
znaczeniu obroncy z urzedu, to
obronca ten miat pelne prawo do
realizowania swoich uprawnien,
i to niezaleznie od faktu, ze oskar-
zony ustanowit sobie takze obron-
ce z wyboru.

2010 1. skarga nr 410 29/06, Kurlowicz
przeciwko Polsce; z dnia 21 lutego 2012 1.
skarga nr 34472/07, Ggsior przeciwko
Polsce.

Por. postanowienie SN z dnia 27 paz-

dziernika 2005 1., I KZP 30/05, OSNKW

el

2005, z. 11, poz. 107; postanowienie SN
z dnia 5 pazdziernika 2007 r., IV KK
261/07, R-OSNKW 2007, poz. 2195; wy-
rok SN z dnia 14 stycznia 2005 1., V KK
309/04; OSNKW 2005, z.2, poz. 19.
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Wyrok SN z dnia
17 pazdziernika 2012 1.,
IIT KK 478/11

Sad nie moze samodzielnie
dokona¢ zmian w tre$ci wniosku
zlozonego przez prokuratora
na podstawie art. 335 § 1 k.p.k.,
a kazda samodzielna zmiana
tresci takiego wniosku przez sad
stanowi zmiane warunkow po-
rozumienia zawartego pomiedzy
prokuratorem a oskarzonym, co
w konsekwencji oznacza, ze sad
wymierza oskarzonemu kare, na
ktdra prokurator i oskarzony nie

wyrazili zgody
Z uzasadnienia

Artykut 335 § 1 k.p.k. wprowa-
dza do procesu karnego element
negocjacji procesowych pomie-
dzy oskarzycielem a oskarzonym.
Jest przy tym sprawg oczywista,
ze owe ,uzgodnienia”, o ktérych
mowi wyzej wymieniony przepis,
dotycza tresci wniosku prokurato-
ra, z jakim ten wystepuje do sadu.
Whiosek prokuratora o orzeczenie
»uzgodnionych z oskarzonym kary
lub $rodka karnego” (oskarzyciel
i oskarzony zgadzaja sie jedynie
na takie, jak zawarte we wniosku,
rozstrzygniecie sprawy), jest w tym
sensie wigzacy dla sadu, ze potrze-
ba dokonania zmiany w jego tresci
wymaga dokonania modyfikacji
wniosku z udziatem stron badz
skierowania sprawy do rozpoznania
na zasadach ogélnych (art. 343 § 7
k.p.k.: ,jezeli sad uzna, ze nie za-
chodza podstawy do uwzglednienia
wniosku, sprawa podlega rozpo-
znaniu na zasadach ogdlnych”; zob.
wyrok SN z dnia 2 lutego 2011 1.,
VKK 382/10, LEX nr 785292).
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Sad przy tym nie moze uchyli¢
sie od zbadania sprawy, zaréwno
pod katem ustalenr faktycznych
i zawinienia, jak i zastosowanych
przepiséw prawa materialnego,
za$ w sytuacji, gdy uzna, ze oskar-
zony nie popetnit zarzucanego mu
przestepstwa, gdy zauwaza potrze-
be zmiany kwalifikacji prawnej
czynu, i to niezaleznie, czy miataby
to by¢ zmiana w kierunku fagod-
niejszym, czy tez surowszym, badz
tez dostrzega inne wady prawne
propozycji oskarzyciela publiczne-
go (np. dotyczace kwestii srodkow
karnych, ktérych orzeczenie jest
obligatoryjne), nie tylko nie moze
wniosku takiego uwzglednié, lecz
wrecz zobligowany jest — stosow-
nie do tresci art. 343 § 7 k.p.k. —
skierowa¢ sprawe do rozpoznania
na zasadach ogolnych, chyba ze
w toku posiedzenia prokurator za
zgoda oskarzonego dokona mody-
fikacji wniosku w kierunku przez
sad postulowanym®.

Z powyzszego wynika zatem
jednoznacznie, Ze sad nie moze sa-
modzielnie dokona¢ zmian w tre-
$ci wniosku ztozonego przez pro-
kuratora na podstawie art. 335 § 1
k.p.k., a kazda samodzielna zmia-
na tredci takiego wniosku przez
sad stanowi zmiane warunkow
porozumienia zawartego pomie-
dzy prokuratorem a oskarzonym,
co w konsekwencji oznacza, ze sad
wymierza oskarzonemu kare, na
ktora prokurator i oskarzony nie
wyrazili zgody. Jezeli zatem sad

10 Zob. wyrok SN z dnia 7 marca 2012 1.,
1T KK 14/12, ,Prokuratura i Prawo”
2012, nr 6-7, wktadka; wyrok SN z dnia
22 listopada 2006 r., III KK 366/06,
R-OSNKW 2006, poz. 2211.



orzeka na posiedzeniu z wniosku
prokuratora o wydanie wyroku
skazujacego — bez przeprowa-
dzenia rozprawy, bez uprzedniej
modyfikacji stanowiska stron —
kare inng niz proponowana przez
oskarzyciela albo tez kare, na
ktéra oskarzony nie wyrazit weze-
$niej zgody, to tym samym razaco
narusza art. 335 § 1 k.p.k. iart. 343
§ 7 k.p.k.m

Istotne przy tym jest to, ze
art. 335 § 1 k.p.k. nie pozwala na
formutowanie wnioskéw co do
kar poza granicami wynikajacymi
z prawa karnego materialnego.
Whiosku takiego nie wolno jest sa-
dowi uwzglednia¢ na posiedzeniu,
chyba ze dosztoby tu do jego mo-
dyfikacji w tym zakresie, ale jesli
jest ona niemozliwa, np. z uwagi
na nieobecno$¢ oskarzonego, to
winno to skutkowa¢ skierowaniem
przez sad sprawy na rozprawe, jak
stanowi o tym przepis art. 343 § 7
k.p.k. Wniosek prokuratora ztozo-
ny w trybie art. 335 § 1 k.p.k. musi
bowiem odpowiadaé¢ wymogom
prawa karnego materialnego, a je-
$li temu nie czyni zado$é¢, to sad nie
moze go uwzglednié, albowiem nie
moze w konsekwencji akceptowac
wyroku, ktérego tre$¢ bytaby nie-
zgodna z prawem®. W takim tez
znaczeniu wadliwy wniosek pro-
kuratora o rozstrzygniecie sprawy

11 Zob. wyrok SN z dnia 25 marca 2009 1.,
1T KK 33/09, R-OSNKW 2009, poz. 756.

12 Zob. wyrok SN z dnia 19 maja 2009 r.,
VKK 110/09, R-OSNKW 20009, poz. 1154;
uchwata SN z dnia 8 lutego 2000 ., [ KZP
52/99, OSNKW 2000, z. 3—4, poz. 27;
wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 16 grudnia 2008 1., [l AKa 352/08,
KZS 2009/3/67.

w trybie art. 335 § 1 k.p.k. nie powi-
nien by¢ przez sad uwzgledniony™.
Nie mozna traci¢ z pola widze-
nia i tej okoliczno$ci, ze wymog
z art. 335 § 1 k.p.k., aby okoliczno-
$ci popelnienia przestepstwa nie
budzily watpliwosci, dotyczy nie
tylko stanu faktycznego sprawy,
ale takze kwestii kwalifikacji praw-
nej czynu zarzucanego oskarzone-
mu. W wypadku bowiem, gdy nie
jest ona prawidlowa, sad nie moze
uwzgledni¢ wniosku bez jego mo-
dyfikacji w tym zakresie™.

Wyrok SN z dnia
30 pazdziernika 2012 .,
II KK 9/12

Zgodnie z zasada skargowo-
$ci (art. 14 § 1 k.p.k.) ramy po-
stepowania jurysdykcyjnego sa
okreslone przez zdarzenie histo-
ryczne opisane w akcie oskar-
Zenia, a nie przez poszczegolne
elementy tego opisu. Zatem za-
sada skargowosci nie ogranicza
sadu w ustaleniach wszystkich
cech faktycznych tego zdarzenia
oraz w zakresie oceny prawnej
rozpoznawanego czynu. W kon-
sekwencji sad nie jest zwigzany
ani szczeg6towym opisem czy-
nu zawartym w zarzucie aktu
oskarzenia, ani kwalifikacja
prawna nadang temu czynowi
przez oskarzyciela.

Dlatego, jak to wielokrotnie pod-
kreslano w orzecznictwie, nie jest

13 Zob. wyrok SN z dnia 28 pazdziernika
2008 r., VKK 288/08, R-OSNKW 2008,
poz. 2146.

14 Zob. wyrok SN z dnia 18 stycznia 2011 1.,
VKK 405/10, LEX nr 736408.
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wyjéciem poza ramy oskarzenia
takie postapienie, w ktérym sad
w wyniku przeprowadzonego prze-
wodu sagdowego i weryfikacji ujaw-
nionego materialu dowodowego:

1) ustali, ze rozpoznawane
przez niego zdarzenie miato miej-
sce w innym czasie, niz to przyjat
prokurator w akcie oskarzenia,
cho¢by swe twierdzenia podtrzy-
mywat w trakcie rozprawy sado-
wej. Ustalenie mozliwie doktad-
nej daty popelnienia przestepstwa
jest bowiem nie tylko prawem, ale
i obowigzkiem sadu;

2) dokona w wyroku pewnych
ustalen faktycznych odmiennie,
niz to zostalo przyjete w akcie
oskarzenia, popieranym przez
prokuratora; przy czym ustalenia
te moga dotyczy¢ nie tylko stro-
ny przedmiotowej, ale takze (co
nawet wystepuje czesciej) strony
podmiotowej czynu;

3) przyjmie odmienne, co do
szczego6low, zachowanie sie i spo-
s6b dziatania poszczegdlnych
sprawcéw, tozsamosci zdarzenia
nie moze bowiem wylaczac to, ze
postepowanie dowodowe dopro-
wadzi do ustalen, iz nie wszyscy
uczestnicy zdarzenia, ktére sta-
nowito dla prokuratora asumpt do
wystapienia z oskarzeniem, zacho-
wywali sie tak, jak im to zarzucono;

4) powigze zachowanie oskar-
zonego, zarzucane mu w akcie
oskarzenia, z innym skutkiem, niz
to stwierdza prokurator.

Warunkiem wprowadzenia jed-
nej, czy tez nawet wszystkich po-
wyzszych zmian, jest jedynie to,
aby w realiach dowodowych kon-
kretnej sprawy oczywistym byto, iz
sad dokonywat oceny tego samego
zachowania oskarzonego, ktére
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stanowilo przedmiot oskarzenia
(tzw. tozsamo$¢ czynu zarzucane-
g0 i przypisywanego).

Ustalenie przez sad okregowy
w uzasadnienia wyroku szczegotow
pobicia pokrzywdzonego T.N. przez
oskarzonego R.R. (we wspotdziata-
niu z ustalong osobg, ktéra zmarta
w toku niniejszego postepowania)
doktadnie w tych samych okolicz-
no$ciach, a nawet w ten sam spo-
s6b (co do podziatu rél, jak i co do
uzytych narzedzi: oskarzony — me-
talowa rurka, zas osoba wspétdzia-
tajaca — siekierg), w jaki opisane to
zostalo w uzasadnieniu aktu oskar-
Zenia, a co wigcej — uczynienie tego
w oparciu o zrédia dowodowe,
ktére takze prokurator wskazywat
jako fundament dowodowy aktu
oskarzenia, nie moze pozostawia¢
najmniejszych watpliwosci co do
tego, ze sad ten dokonywat oceny
tego samego zdarzenia historycz-
nego, o ktore prokurator oskarzyt
R.R. i co do ktérego oskarzenie
swe popieral, a zatem, ze sad za-
razem uprawniony i zobowigzany
byt dokona¢ jego osadu. Nie moze
W najmniejszym stopniu zmieni¢ tej
oceny to, ze sad umiejscowit dowo-
dowo to zdarzenie w dniu 4 grud-
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nia 2005 1., za$ prokurator utrzymy-
wal, Ze miato ono miejsce w dniu
11 grudnia 2005 r. Wszak zar6wno
z zeznan $wiadka, jak i z wyja-
$nien oskarzonego R.R., zlozonych
na etapie, gdy przyznawat sie on
do udziatu w czynie stanowigcym
przedmiot oskarzenia (ktérym to
zrédtom dowodowym sady wyro-
kujace daty wiare), jasno wynika,
ze byto jedno tylko takie zdarzenie
z udziatem T.N. jako pokrzywdzo-
nego, a R.R. i (zmartego) H.N. jako
napastnikéw, a ustaleniu takiemu
sady wyrokujgce w niniejszej spra-
wie nie zaprzeczyly.

Nie powinno powyzszej kon-
statacji zmieni¢ ani to, ze wedtug
ocen sgdu T.N. widziany byt po
dniu 4 grudnia 2005 r. przez paru
$wiadkow, ani tez to, ze czas ,,po
przyznanym przez R.R. pobiciu
T.N. i opuszczeniu przez oskarzo-
nego jego mieszkania (...) stanowi
niemozliwg do wypetnienia luke
w tancuchu poszlak, ktéry prowa-
dzitby do wniosku, iz $mier¢ po-
krzywdzonego jest konsekwencja
dziatan oskarzonego”. Ekspono-
wane okoliczno$ci moga jedynie
wptyngé na oceny co do stopnia
uszkodzen ciala, jakich w zdarze-
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niu opisanym w akcie oskarzenia,
a przyjetym przez sady za udowod-
nione, mogt doznaé pokrzywdzo-
ny, a tym bardziej — na brak moz-
liwosci przyczynowego zwiazania
tego pobicia ze zgonem T.N.

Odzwierciedlony w protoko-
fach rozpraw przebieg przewodu
sadowego, a przede wszystkim to,
ze sad okregowy uprzedzit stro-
ny (w trybie art. 399 § 1 k.p.k.)
o mozliwosci zakwalifikowania
czynu oskarzonego wedlug inne-
go przepisu prawa, mégiby powo-
dowa¢ nadzieje, ze do pewnego
momentu procedowania organ
ten prawidlowo postrzegat zasade
skargowosci. Wszak do uprzedze-
nia o mozliwoéci zmiany kwalifika-
¢ji prawnej czynu moze i powinno
dochodzi¢ jedynie wéwczas — ver-
ba legis — ,,jezeli w toku rozprawy
okaze sie, ze nie wychodzgc poza
granice oskarzenia...” mozliwe
jest dokonanie takiej operacji. Nie
ma przy tym, rzecz jasna, zadne-
go znaczenia to, czy oskarzyciel
podziela zapatrywanie sadu co do
potrzeb zmian w ocenie prawnej
czynu zarzucanego, czy tez popie-
ra akt oskarzenia w dotychczaso-
wej formie i tresci”.









