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Zasady sktadania materiatéw
do ,,Forum Prawniczego”

Redakcja ,,Forum Prawniczego” przyjmuje
nastepujace teksty:

1) artykuly — materialy powinny mie¢ objetos¢
do 60 000 znakéw. Do artykutu nalezy dotaczy¢
krétkie streszczenie w jezyku angielskim
(maksymalnie 1500 znakéw).

2

—

recenzje — powinny dotyczy¢ publikacji, ktore
ukazaty sie nie wcze$niej niz rok (w przypadku
publikacji polskich) lub dwa lata (w przypadku
publikacji zagranicznych) przed oddaniem
recenzji do redakcji. Recenzje powinny mieé
objeto$¢ do 9ooo znakdow.

3) glosy — powinny dotyczy¢ orzeczen, ktore
w istotny sposéb rozwijaja lub zmieniaja
dotychczasowa linie orzecznictwa, a takze
orzeczen podejmujacych problemy dotychczas
niestanowigce przedmiotu zainteresowania
judykatury. Glosy powinny mie¢ objetos¢
do 30 000 znakéw.

Prosimy takze o dolgczenie zdjecia oraz krétkiej
notki biograficznej o autorze (imie i nazwisko,
stopnie i tytuty naukowe oraz zawodowe, dorobek
naukowy, zajmowane stanowiska).

Materialy nalezy przesyta¢ w formie elektronicznej
na adres: redakcja@forumprawnicze.eu.

Teksty podlegaja procedurze oceny merytorycznej,
po zakonczeniu ktérej autor otrzymuje decyzje
redakcji o ich przyjeciu albo odrzuceniu.
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Christian Hillgruber

Urodzony w 1963 r. Studia prawnicze
w Kolonii. Doktorat na Uniwersytecie
w Kolonii (1991) na podstawie dyserta-
¢ji Ochrona cztowieka przed samym
sobg (Der Schutz des Menschen vor
sich selbst). Asystent na Uniwer-
sytecie w Kolonii oraz pracownik
naukowy w Federalnym Trybunale
Konstytucyjnym. Habilitacja (1997) na
Uniwersytecie w Kolonii na podstawie
rogprawy Przyjecie nowych panstw
do wspolnoty miedzynarodowej

(Die Aufnahme neuer Staaten in

die Volkersgemeinschaft). W latach
1997/1998 wyktadowca i profesor
prawa publicznego na Uniwersytecie
w Heidelbergu. Wyktadowca prawa
publicznego oraz filozofii prawa na
Uniwersytecie w Norymberdze (1998~
2002). W 2002 . objqt katedre prawa
publicznego na Reriskim Uniwersytecie
Fryderyka Wilhelma w Bonn. Specjali-
zuje sie w zakresie prawa paristwowe-
go, miedzynarodowego, ustrojowego
prawa europejskiego oraz filozofii

paristwa i prawa.

Wywiad z prof. Christianem

Hillgruberem

M.St.: Panie Profesorze, od
wielu lat zajmuje sie Pan proble-
matyka prawnej ochrony zycia
ludzkiego. W ubiegtym roku goscit
Pan na Uniwersytecie Warszaw-
skim na miedzynarodowej konfe-
rencji po$wieconej doktrynalnym
podstawom i prawnym uwarunko-
waniom ochrony zycia ludzkiego
w fazie prenatalnej. Nawigzujac
do tej tematyki, chcialbym zapy-
ta¢ Pana, jakie wyzwania stoja
obecnie przed prawnikami podej-
mujacymi dziatania w dziedzinie
prawnej ochrony zycia ludzkiego
od poczecia do naturalnej $mierci.
Na czym powinna polegac tego ro-
dzaju ochrona?

Ch.H.: W przemé6wieniu wy-
gloszonym w dniu 22 wrze$nia
2011 roku w Bundestagu papiez
Benedykt XVI zobrazowatl naj-
wieksze wyzwanie dzisiejszych
czasOw, mowiac, ze czlowiek
moze zniszczy¢ $wiat i moze tez
$wiatem manipulowaé. Moze
poniekad takze tworzy¢ innych
ludzi, a takze usuwacé z czlowieka
jego czlowieczenstwo. W nawia-
zaniu do tego uwazam, Ze jest
konieczne, by poprzez prawo
trwale utrzymac¢ kondycje czlo-
wieka. Méwiac jezykiem prawa
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konstytucyjnego: chodzi o to, aby
respektowac i chroni¢ godnosé
cztowieka.

M.St.: Ale czy ustawodawca
moze ksztaltowaé postawy oby-
wateli i wptywaé na ich poglady?
Na ile takie dziatanie — Pana zda-
niem — jest efektywne?

Ch.H.: Ustawodawca w wol-
no$ciowym panstwie konstytu-
cyjnym nie moze w zadnym razie
podejmowac prob wychowywania
dorostych ludzi. Musi zaakcepto-
wa¢ ludzi takimi, jacy sg — stabych
i zdolnych do upadkéw. Rozwia-
zania normatywne nie mogg tak-
ze ostabia¢ swiadomosci prawnej
jednostek. Jakkolwiek niekiedy
ustawodawca moze, a czasami
nawet powinien postugiwac sie
mechanizmem ograniczania praw
i wolno$ci jednostek, po to, aby
gwarantowaé prawa i wolno$ci
innych podmiotéw, zwlaszcza gdy
chodzi o fundamentalne prawo do
zycia i wolno$ci.

M.St.: Jakie wedlug Pana ar-
gumenty przemawiajg za ochro-
ng prawa do zycia kazdego czlo-
wieka od poczecia do naturalnej
$mierci?

Ch.H.: Gdy ktos$ istnieje, ist-
nieje zawsze od poczatku i — jak
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Wywiad

z prof. Christianem
Hillgruberem
przeprowadzit

dr Marcin Stebelski

w styczniu 2013 1.

to méwi Robert Spaemann — w pelni prawa. Z przed-
miotu, a wiec z ,,czegos$” nie moze powsta¢ podmiot —
,kto$”. Rozwoj cztowieka od zaplodnienia komorki
jajowej do fazy zycia dorostego to kontinuum, bez
prawnie doniostych cezur. Nie jest to rozwdj, aby zo-
stad istotg ludzka, lecz rozwdj tejze istoty. W szczegol-

Ch.H.: Gwarancja ochrony godnosci ludzkiej jest
przewaznie interpretowana jako skierowany — zaréw-
no do panstwa, jak i do jednostek — zakaz przedmio-
towego traktowania ludzi, pozbawienia niektérych
z nich statusu istoty ludzkiej, czy tez dysponowania
nimi wedtug wtasnego uznania — niczym przedmio-
tem, rzecza. Méwigc terminologig Kantowska: czto-
wiek musi pozosta¢ celem samym w sobie, przez co
zapewnia sobie immanentng godno$¢. Nie moze staé
sie $rodkiem do osiggania innych celéw. Jednakze
ostatnio w Niemczech taka interpretacja poddawana
jest do$¢ rozpowszechnionej krytyce, odnoszacej sie
do tzw. formuly podmiotowej (niem. Objektformel)
jako rdzenia gwarancji ochrony godno$ci ludzkie;j.
Wskazuje sie, ze z uwagi na coraz to nowe zagroze-
nia nalezatoby sformulowa¢ na nowo zasade godnosci
oraz skutki prawne z nig zwigzane.

Z przedmiotu, a wiec z ,,czego$” nie

moze powstac¢ podmiot — ,,ktos”. Rozwdj

cztowieka od zaplodnienia komoérki jajowej

do fazy zycia dorostego to kontinuum,

bez prawnie doniostych cezur.

nosci narodziny nie stanowig znaczacego przetomu
dla statusu ,,bycia cztowiekiem”. Wszak juz wczeéniej
owo czlowieczenstwo stalo sie wyraznie widoczne —
ludzki embrion nie jest przeciez postacia z bajki, ktéra
dopiero po jakiej$ niepojetej metamorfozie przeobraza
sie w koficu w czlowieka. Embrion jest juz w cato$ci
czlowiekiem - jednym i tym samym, cho¢ we wcze-
snej fazie rozwoju. Wiemy o tym od dawna i ta wie-
dza musi ksztaltowaé naszg etyke oraz prawo, gdzie
winni$my okaza¢ tej wiedzy odpowiedni szacunek —
i podda¢ ludzkie zycie odpowiedniej ochronie.

M.St.: Zgodnie z art. 1 ustawy zasadniczej RFN god-
no$¢ cztowieka jest nienaruszalna, a jej poszanowanie
iochrona jest obowigzkiem wszelkich wtadz panstwo-
wych. Jak w niemieckiej doktrynie prawa rozumiana
jest zasada godno$ci wyrazona w tym przepisie?

4 FORUM PRAWNICZE | KWIECIEN 2013

Nowe ujecie tej kwestii, zaproponowane przez mo-
jego ucznia Christopha Goosa, odnosi sie do historii
powstania art. 1 ustawy zasadniczej. Uwaza on, ze
godnoé¢ cztowieka zostata uchwycona w tym przepi-
sie z perspektywy ,ja” kazdego cztowieka. Dlatego nie
mozna jej ograniczy¢ do swobody sumienia. Rozcia-
ga sie ona takze na swobode odczuwania, cierpienia,
do$wiadczania. Tak rozumiana godno$¢ przystuguje
kazdemu czltowiekowi — tak narodzonemu, jak i nie-
narodzonemu, tak choremu, jak i zdrowemu.

M.St.: Uzyt Pan pojecia formuly podmiotowej. Czy
moglby Pan je wyjasni¢?

Ch.H.: Okreélenie ,formuta podmiotowa” zostato
uzyte przez specjaliste w dziedzinie prawa panstwo-
wego Gilinthera Diiriga. Do tej formuty nawigzywat
Federalny Trybunat Konstytucyjny (dalej: FTK) w jed-



nym z wyrokéw, wskazujac, ze wyraza ona zakaz ta-
kiego traktowania cztowieka przez wiadze publiczna,
ktére kwestionowatoby jego podmiotowosé, badz tez
sam status jednostki jako podmiotu prawa.

M.St.: Aw jakich przypadkach FTK odwotluje si¢ do
klauzuli godnosci w swoim orzecznictwie? Czy moze
Pan poda¢ przyktady takich odwotan?

Ch.H.: Artykut 1 ust. 1 ustawy zasadniczej chroni
poszczegolne jednostki przed ponizeniem, szkalowa-
niem, prze$ladowaniem, ostracyzmem lub temu po-
dobnymi zachowaniami 0séb trzecich lub tez samego
panstwa. Federalny Trybunal Konstytucyjny uznat
ponadto za naruszenie godnosci czlowieka poswiece-
nie zycia niewinnych ludzi w drodze dziatan panstwo-
wych. Dlatego tez sprzeciwit sie regulacji prawnej,
ktoéra przewidywata, ze porwany przez terrorystow
samolot z pasazerami moze zosta¢ zestrzelony, wsku-
tek czego wedlug wszelkiego prawdopodobienstwa
pasazerowie ci ponieliby $mier¢.

Federalny Trybunat Konstytucyjny wywi6dt takze
z godnosci czltowieka — w zwigzku z klauzula panstwa
socjalnego — materialnoprawne roszczenie o zacho-
wanie minimum egzystencjalnego pozwalajacego na
godne zycie.

M.St.: Czy w orzecznictwie FTK wystepuje rozréz-
nienie, ktére spotykamy w orzecznictwie polskiego
Trybunatu Konstytucyjnego (por. np. sprawa K 7/01),
zgodnie z ktérym godno$¢ czlowieka jako warto$é
transcendentna i pierwotna wzgledem innych praw
nie moze by¢ naruszona ani przez prawodawce, ani
przez okre$lone czyny innych podmiotéw, ale jedno-
cze$nie oprdcz tego nalezy wyrdzni¢ tzw. godnosé
osobowa, okre$lang takze mianem prawa osobistosci,
ktoéra ma charakter zbiorczej kategorii obejmujacej
wartosci zycia psychicznego kazdego cztowieka oraz
te wszystkie warto$ci, ktére okre$lajg podmiotowa
pozycje jednostki w spoleczenstwie i ktore skladaja
sie, wedtug powszechnej opinii, na szacunek nalezny
kazdej osobie?

Ch.H.: Zgodnie z orzecznictwem FTK obok gwa-
rancji godnosci cztowieka, bedacej warunkiem god-
nego zycia czlowieka wéréd innych ludzi i ktérej nie
mozna naruszy¢, wystepuja dalsze gwarancje — swo-
bodnego rozwoju wlasnej osobowosci. Tutaj dokonuje
sie rozréznienia na trzy sfery. Na szczegdlnie chronio-
ng sfere intymng cztowieka, nieco mniej chroniong —
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sfere prywatna oraz podlegajaca regulacji prawnej
i daleko bardziej ,,otwartg” — sfere spoteczng.

M.St.: Jakie sg niemieckie do$wiadczenia dziatan
zmierzajacych do ochrony zycia ludzkiego od pocze-
cia do naturalnej $mierci w kontekscie istniejacych
uwarunkowan konstytucyjnych oraz obowigzujacego
ustawodawstwa? Czy zasada godnosci ma zastosowa-
nie w codziennej praktyce wymiaru sprawiedliwosci,
czy tez nalezy ja traktowac jako swoisty ornament
otwierajacy tekst ustawy zasadniczej, ale niemajacy
powazniejszego znaczenia?

Ch.H.: Gwarancja poszanowania godnosci ludzkiej
jest traktowana w niemieckim prawie z duza powaga —
jako chronione skarga konstytucyjng prawo podstawo-
we. Gwarancja ta istotnie oddziatuje na caly niemiecki
porzadek prawny. Jednak nie ma zgody politycznej ani
spolecznej na to, aby godno$¢ wigzata sie z bezwarun-
kowym szacunkiem i ochrong wobec zycia kazdego
cztowieka od chwili poczecia. [lustruje to ksztalt regu-
lacji prawa karnego oraz — chyba bardziej — praktyka
orzecznicza.

M.St.: Na czym polega 6w brak zgody politycznej
widoczny w tej dziedzinie prawa?

Ch.H.: Niemieckie prawo karne uznaje aborcje
przeprowadzong we wezesnej fazie cigzy, po skorzy-
staniu z obowigzkowego doradztwa w tym zakresie,
za bezkarna i pozostawia w tym miejscu kobiecie tzw.
ostateczng decyzje (Letztentscheidung). Stan $wiado-
moéci i wiedzy kobiety nie jest w tym przypadku ba-
dany. Poniewaz jednak kobieta ciezarna w konflikcie
miedzy wlasnym interesem a interesem dziecka jest
jedna ze stron, pomija sie — moim zdaniem — kwestie
godnosci cztowieka i wywiedzionego z niej prawa do
zycia, w tym prawa do zycia nienarodzonego. Takze —
nawet je$li jest to prawnie ograniczone — dopuszczenie
diagnostyki preimplantacyjnej neguje godnos¢ czlo-
wieka i prawo do zycia nienarodzonego. Czlowiek,
takze nienarodzony, nie moze bowiem zaleze¢ od
jakiejkolwiek ,kontroli jako$ci”.

M.St.: Pana zainteresowania badawcze obejmu-
ja réwniez szeroko rozumiang problematyke prawa
panstwowego, w tym tematyke zwigzang z funkcjo-
nowaniem sagdéw konstytucyjnych. Chciatbym zapy-
taé, jakg Pana zdaniem role powinna w dzisiejszych
warunkach ustrojowych spetnia¢ konstytucja — jako
ustawa zasadnicza. Jak to zagadnienie nalezy od-

KWIECIEN 2013 | FORUM PRAWNICZE 5



WYWIAD

czytywaé, biorac pod uwage postepujace procesy
umiedzynarodowienia zasad konstytucyjnych oraz
istnienia zewnetrznych — w stosunku do prawa we-
whnetrznego i konstytucji — zrédet prawa (np. prawo
europejskie)?

Ch.H.: Ustawa zasadnicza jako konstytucja ,,pan-
stwa otwartego” jest najwyzszym prawem Republiki
Federalnej Niemiec i pozostaje nim takze wobec sze-
rokiego zorientowania na wspéiprace miedzynarodo-
wa. Konstytucja uwzglednia role, jaka dla niemieckiej

cje ustrojowa Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Euro-
pejskiej (dalej: TSUE)?

Ch.H.: Federalny Trybunat Konstytucyjny jest
w pelnym tego stlowa znaczeniu straznikiem konsty-
tucji. Sprawdza akty innych organéw panstwowych
pod katem ich zgodnosci z niemiecka konstytucja.
W przypadku braku takiej zgodno$ci FTK moze okre-
$li¢ poszczegoblne ustawy jako niewazne. Zadaniem
jego nie jest jednak bycie ,,ustawodawca zastepczym”,
gdyz grozitoby to niebezpieczenstwem przeobraze-

Czlowiek, takze nienarodzony, nie moze

zaleze¢ od jakiejkolwiek , kontroli jakos$ci”.

wiadzy publicznej odgrywa wspétpraca zagraniczna
oraz integracja europejska. Ustawa zasadnicza przy-
znaje pierwszenstwo regulacjom prawa konstytucyj-
nego przed przepisami ,,zwyklych” ustaw, uznajac przy
tym ogolne reguly prawa umoéw miedzynarodowych
za element systemu podziatu wtadz.

Poza tym na mocy postanowien swej konstytucji
Republika Federalna moze w celu utrzymania pokoju
podporzadkowac¢ sie systemowi wzajemnego i wspol-
nego bezpieczenstwa, w tym réwniez kognicji sagdow
arbitrazowych dla pokojowego wyja$nienia sporéw
pomiedzy narodami, a takze uznaje za sprzeczne
z konstytucja dzialania podjete w zamiarze zakltoce-
nia pokoju, w szczeg6lnosci atak wojskowy. Okresla-
jac hierarchie norm, niemiecka konstytucja (a w tym
takze jej preambuta) okresla Republike Federalng Nie-
miec jako réwnouprawnionego cztonka spotecznosci
panstw, dazacych do zachowania miedzynarodowego
pokoju. Nadto, jak wskazuje Federalny Trybunat Kon-
stytucyjny: ,,Konstytucja ma na celu integracje Niemiec
ze wspdlnotg prawna panstw wolnych i nastawionych
pokojowo, nie rezygnujgc przy tym z suwerennosci,
spoczywajacej w ostatnim stowie konstytucji” — wyrok
FTK - BVerfGE 111, 307 (319).

M.St.: Czy mozemy dzisiaj w dalszym ciagu okre-
$la¢ sad konstytucyjny mianem ,negatywnego usta-
wodawcy”, czy tez nalezatoby go definiowad inaczej?
Jaka jest obecnie rola sagdu konstytucyjnego, biorac
pod uwage procesy integracji europejskiej oraz pozy-
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nia panstwa o parlamentarnym modelu tworzenia
prawa — w panstwo prawne jurysdykeyjne z legisla-
cja znajdujaca sie w rekach sadu konstytucyjnego.
W zwiazku z trwajacym procesem integracji euro-
pejskiej Federalny Trybunat Konstytucyjny uzyskat
podwdjne zadanie. Z jednej strony polega ono na
utrzymywaniu konstytucyjnej tozsamosci prawa,
z zastrzezeniem ochrony suwerennoéci Niemiec i de-
mokratycznego charakteru panstwa (tzw. kontrola
jednolito$ci). Z drugiej za$ strony Trybunat zapobie-
ga przekraczaniu kompetencji, w szczegélnosci przez
Unie Europejska (tzw. kontrola kompetencyjna, ultra
vires), CO zZresztg przynosi pewne napiecia zwigzane
z ,konkurencjg” z TSUE.

M.St.: Czy méglby Pan poda¢ przyktady takich
napie¢ oraz wskazaé, w jaki sposob sg one obecnie
niwelowane?

Ch.H.: Zaréwno FTK jak i TSUE uznajg siebie za
sady ostatecznych orzeczen. Federalny Trybunat Kon-
stytucyjny twierdzi, ze to jedynie on moze definitywnie
orzec, czy prawo europejskie znajduje zastosowanie
w Republice Federalnej. Tylko w takiej sytuacji, w kto-
rej niemiecki organ konstytucyjny posiada prawo do
,ostatniego zdania”, niemieckie pafistwo pozostaje
jeszcze suwerenne. Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej obstaje przy tym — co z jego perspektywy
jest zrozumiate — ze prawo europejskie w panstwach
cztonkowskich powinno obowigzywa¢ jednolicie
i znajdowacé na ich terenie zastosowanie. Ten konflikt



jest ostatecznie nierozwigzywalny. Moze by¢ on jed-
nak zlagodzony przez dialog, wymagajacy udziatu
dwoch stron, tak aby nie doszlo do skandalizujacej
konfrontacji. Niemiecki Federalny Trybunat Konstytu-
cyjny skierowat pojednawcze stowa i wyrazit gotowos¢
do wspélpracy. Teraz pozostaje sprawa Trybunatu
Sprawiedliwo$ci UE dokonywanie takiej wyktadni pra-
wa europejskiego, ktéra uwzglednialaby pozostajace
w rekach panstw cztonkowskich kompetencje.

M.St.: Na koniec mialbym pytanie z innego zakre-
su, nawigzujace do Pana naukowych zainteresowan
dotyczacych stosunkéw panstwo-ko$ciét. Wiadomo,
ze obecnie w Niemczech obowigzuje zasada przyja-
znego rozdzialu panstwa od kosciotéw i zwigzkow
wyznaniowych, czy jednak w zwigzku z rosngcymi
wplywami islamu, ktéry nie uznaje tak rozumianego
rozdzialu, model niemiecki nie jest zagrozony?

Ch.H.: W rzeczywistosci integracja wspdlnot mu-
zulmarnskich stawia wyprébowane niemieckie prawo
wyznaniowe, okreslajace relacje miedzy panstwem
a wspoélnotami religijnymi, pod znakiem zapytania.
Wspdtpraca ze wspdlnotami muzutmanskimi musi by¢
oparta o jasne i niepozostawiajgce watpliwos$ci podsta-
wy wolno$ciowego panstwa konstytucyjnego i prawa
wyznaniowego. Totalitarne roszczenie, nieuznajace
$wieckosci i racjonalnosci panstwa, musi zosta¢ zde-
cydowanie odrzucone.

M.St.: Jaka jest Panska ocena funkcjonowania mo-
delu relacji panstwo—kosciét zaktadajacego finansowa-

WYWIAD

nie zwigzkéw wyznaniowych z podatkéw obywateli?
W Polsce rozwaza sie¢ wprowadzenie takiego modelu,
dlatego tez interesuja mnie do$wiadczenia niemieckie
w tym zakresie.

Ch.H.: Podatek koscielny jest z jednej strony zré-
diem pewnych przychodéw kosciota, takze w cza-
sach odchodzenia od wiary. Zarazem stanowi to
zagrozenie, ze kosciol nazbyt mocno bedzie polegat
na tym zrédle. W centrum musi zawsze pozostawac
przekazywanie niezafalszowanej nauki. Wszystkie
instytucjonalne i finansowe kwestie sg wlasciwie
drugorzedne. To mial na mys$li papiez Benedykt XVI,
gdy moéwit o koniecznosci odciecia sie przez Ko$ciét
od ze$wiecczenia (Entweltlichung). Kosciét nie moze
przez wspdlprace z panstwem popadaé w zaleznoséé
od niego, ktéra powstrzymywataby go od wtasciwego
sprawowania stuzby Bogu i ludziom. Pewnym rozwia-
zaniem, prowadzacym do uwolnienia, mogtoby by¢
zatem odejécie od podatku ko$cielnego. Prawdopo-
dobne zubozenie ko$ciota nie powinno go jednak po-
wstrzymywacé od podjecia krokéw, ktdre bytyby nie-
zbedne ze wzgledu na konieczno$¢ kontynuowania
mandatu gtoszenia doktryny. Z drugiej strony zmiana
systemu finansowania z podatku ko$cielnego na do-
browolne ofiary wiernych nie moze odby¢ si¢ z dnia
na dzien, lecz powinna by¢ przeprowadzona ostroz-
nie, aby nie spowodowac spalenia na panewce catego
przedsiewziecia.

M.St.: Bardzo dziekuje za rozmowe.
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Processing of personal data

by religious denominations versus
the powers of the Inspector General
for the Protection of Personal Data

People who have actually withdrawn from a religious denomination are entitled to
make a written demand requiring that this religious denomination should stop process-
ing their personal data and include the relevant information in the appropriate register
(for example, in the baptismal register). In such a situation, the internal law of this
religious denomination should define the procedure required in the exercise of control
powers (pertaining to information and rectification) by those people, which follows
from the provisions of the act on the protection of personal data. A religious denomi-
nation has the exclusive right to determine its internal relations with its members or
persons who have regular contact with it, which means that these relations fall outside
the competence of the Inspector General for the Protection of Personal Data and courts
as bodies of the state. However, a religious denomination has to guarantee the exercise
of control powers by people whose data it processes. Put differently, it is obliged to
develop a suitable procedure regulating the abandonment of processing personal data.
The Inspector General for the Protection of Personal Data, for his part, is entitled to
ask religious organisations for an explanation as to whether such a procedure has
been introduced. If not, he should signal the irregularities in their processing of per-
sonal data. This solution guarantees both the inviolability of the doctrine of religious
denominations by state bodies and the exercise of rectification powers by persons
whose data are processed by religious denominations. However, it is legitimate to make
a proposal de lege ferenda that this procedure should be included in the provisions of

the act on the protection of personal data, which is an act of generally applicable law.
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Wstep

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie da-
nych osobowych' (dalej: u.o.d.o.) reguluje prawne
podstawy ochrony przed nielegalnym przetwarza-
niem danych osobowych przez zaré6wno podmioty
prawa publicznego, jak i podmioty prawa prywatne-
go?. W celu realizacji tych uprawnien organ ochrony
danych osobowych zostal wyposazony w kompetencje
wladcze, umozliwiajace mu sankcjonowanie stwier-
dzanych nieprawidlowo$ci w procesie przetwarzania
danych osobowych. Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych (GIODO) moze wiec — w drodze
decyzji administracyjnej — naklada¢ stosowne na-
kazy badz zakazy, ktorych celem jest przywrocenie
stanu zgodnego z prawem. Jednak wydanie decyzji
merytorycznej mozliwe jest jedynie wowczas, gdy
ingerencja organu jest w ogdle dopuszczalna, gdyz
nie kazdy stan faktyczny na stosowanie wspomnia-
nej ochrony prawnej pozwala. Organ ochrony danych
osobowych jest bowiem zobowigzany do merytorycz-
nego rozstrzygania tylko w tych sytuacjach, w kté-
rych przepisy ustawy o ochronie danych osobowych
pozwalaja mu na wydanie odpowiedniego zakazu

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2002 1. Nr 101, poz. 926 z pézn. zm.

2 W Polsce, w przeciwienstwie do Niemiec, przyjeto konstrukcje
podmiotowosci prawnej ko$ciotéw i innych zwigzkéw wyzna-
niowych typowa dla prawa cywilnego. Sa one zatem osobami
prawnymi prawa prywatnego, ze wszystkimi konsekwencjami
tego faktu. O ustroju tych oséb prawnych, jak réwniez szcze-
gotowych kompetencjach ich organéw decydujq reguty ustala-
ne przez dany kosciét lub zwigzek wyznaniowy. W doktrynie
prawa mozna sie jednak spotka¢ z pogladem, ze koscioty lub
inne zwigzki wyznaniowe sg zblizone konstrukecyjnie do oséb
prawnych prawa publicznego badz posiadaja ich przymioty. Tak
J. Frackowiak, Osoby prawne (w:) System Prawa Prywatnego, t. 1,
Prawo cywilne — czes¢ ogélna, red. M. Safian, Warszawa 2007,
s. 1057; W. Géralski, W. Adamczewski, Konkordat migdzy Stolicq
Apostolskq a Rzeczqpospolitq Polskq z 28 lipca 1993 1., Plock 1994,
s. 33; J. Krukowski, Koscidt i paristwo. Podstawy relacji prawnych,
wyd. 2, Lublin 2000, 5. 262-263; tenze, Polskie prawo wyznaniowe,
wyd. 4, Warszawa 2008, s. 112; H. Misztal, Osobowos¢ prawna
koscioléw i innych zwiqzkéw wyznaniowych (w:) tenze (red.),
Prawo wyznaniowe III Rzeczypospolitej, Lublin-Sandomierz 1999,
s. 105-106. Wystapienie z organizacji prywatnoprawnych o cha-
rakterze cztonkowskim (np. stowarzyszen) reguluje w Polsce

prawo wewnetrzne tych organizacji.
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badz nakazu. Zatem GIODO, oceniajac stan sprawy
i dokonujgc przyporzadkowania stanu faktycznego
do normy prawnej, winien stwierdzi¢ w pierwszej
kolejnosci, czy kwestionowane przetwarzanie da-
nych osobowych pozwala mu na wladczg ingerencje,
w dalszej kolejnosci za$, czy znajduje oparcie choéby
w jednej z legalnych podstaw przetwarzania danych
osobowych, i w zalezno$ci od wystepujacych w spra-
wie ustalen — albo wyda¢ nakaz lub zakaz, albo od-
moéwic uwzglednienia wniosku, ewentualnie umorzy¢
postepowanies.

Osoby, ktore kieruja do Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych skarge na niezgodne
z prawem przetwarzanie ich danych osobowych przez
organy os6b prawnych Kosciota katolickiego (ale tez
iinnych zwigzkéw wyznaniowych) w zwigzku ze zto-
zonym przez nie o$wiadczeniem o ,,wystapieniu” z Ko-
$ciota, oczekuja, by GIODO doprowadzit do sprosto-
wania ich nieaktualnych danych osobowych w trybie
art. 14 pkt 2 u.o.d.o., wydajac w tym wzgledzie decy-
zje administracyjng na podstawie art. 12 pkt 2 i art. 32
ust. 1 pkt 6 u.0.d.o. Z punktu widzenia interesu skarza-
cych zasadne jest postawienie pytania, dlaczego pol-
ski ustawodawca, mocg powolanych wyzej przepisow,
wykluczy!t w tych sprawach merytoryczng ingerencje
organu ochrony danych osobowych.

1. Przetwarzanie danych osobowych
przez zwiqgzki wyznaniowe w swietle
prawa wspolnotowego

W art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)* wska-
zano warto$ci lezace u podstaw Unii, a tym samym
okreslono wigzace zasady, ktére w jej dziatalnosci po-
winny by¢ przestrzegane i realizowane. Zgodnie z tym
przepisem ,,Unia opiera sie na wartosciach poszano-
wania godno$ci osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracji,
réwnoéci, panstwa prawnego, jak réwniez poszanowa-
nia praw czltowieka, w tym praw os6b nalezacych do
mniejszosci. Wartosci te sg wspdlne Panistwom Czlon-
kowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie,
niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwoéci, solidar-

3 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 grudnia 2011 r., II SA/
Wa 2767/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/17FoFCDF7F
(dostep: 25 lipca 2012).

4 Wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 83 z 30.03. 2010.
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noéci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn”. Zasady te
zostaly takze rozwiniete i sprecyzowane w art. 6 TUEs.

Wyrazne oparcie Unii Europejskiej na zasadzie
poszanowania praw czlowieka i podstawowych wol-
no$ci wzmocnilo gwarancje wolnosci mysli, sumienia
i religii we wspolnotowym porzadku prawnym. Nie
oznacza to oczywiscie, ze kwestie dotyczace praw
czlowieka zostaly automatycznie wiaczone w zakres
kompetencji instytucji wspélnotowych. Traktat lizbon-
ski na mocy art. 2 pkt 30 dodat do Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej (TFUE)® artykut 16¢ ust. 1
w brzmieniu ,,Unia szanuje status przyznany na mocy
prawa krajowego ko$ciolom i stowarzyszeniom lub
wspdlnotom religijnym w Panstwach Czlonkowskich
i nie narusza tego statusu”. Nalezy przy tym zauwa-
zy¢, ze tre$¢ tego przepisu powinna by¢ wyjasniana
z uwzglednieniem postanowien zawartych w tytule
I czesci pierwszej TFUE (Kategorie i dziedziny kompe-
tencji Unii).

Zdaniem Piotra Stanisza i Pawta Sobczyka ,,[s]for-
mulowania »szanuje«, »nie narusza« wyznaczajg wy-
razna granice ingerencji Unii Europejskiej w prawo
i praktyke panstw czlonkowskich. Jest to zobowig-
zanie skierowane przez panstwa cztonkowskie do
instytucji Unii Europejskiej, odnoszace si¢ przede
wszystkim do ich dziatalnos$ci prawodawczej. Prawo
pochodne Unii Europejskiej nie moze zatem decydo-
wac o statusie ko$ciotéw i innych organizacji religij-
nych. W tym zakresie jedynie wtasciwi pozostaja pra-
wodawcy krajowi. Do podobnych wnioskéw prowadzi
réwniez uwzglednienie traktatowych postanowien,
ktére okreslaja kompetencje Unii Europejskiej (zwlasz-
cza art. 3-6 TFUE). Zgodnie z tymi postanowieniami
zadna z kategorii kompetencji przyznanych Unii przez
panstwa cztonkowskie (nie tylko kompetencje wytacz-
ne, ale réwniez kompetencje dzielone i wspierajace)
nie obejmuje takiej dziedziny jak religia czy relacje
panstwo-zwiazki wyznaniowe. Trzeba przy tym pod-
kresli¢, ze nie chodzi jedynie o status przyznany tym
podmiotom w przesztosci (taki wniosek mozna byloby

5 Por. P. Stanisz, P. Sobczyk, Opinia prawna dotyczqca konsekwencji
wejscia w zycie Traktatu z Lizbony dla polskiego prawa wyznanio-
wego, ,,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2011, t. 3, s. 22I.

6 W wersji skonsolidowanej (Dz.Urz. UE C 83 z 30.03.2010) jest

to art. 17.
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wyprowadzi¢ z tekstu polskiego). Reguta ta dotyczy
rowniez przyszlych rozwiagzan krajowych (wyraznie
wynika to np. z wersji angielskiej: The Union respects
and does not prejudice the status under national law of
churches and religious associations and communities in
the Member States)™”.

Nie mozna jednak nie dostrzec, ze podmioty wy-
znaniowe (nawet jesli tylko incydentalnie) podejmuja
dziatalno$¢ réwniez w zakresach wyraznie objetych
kompetencjami Unii Europejskiej. Uwzgledniajac cele
Unii oraz utrwalong juz praktyke jej instytucji, nie
mozna mie¢ watpliwosci, ze w takich przypadkach —
na zasadzie swego rodzaju wyjatku od regutly okreslo-
nej w tym przepisie — réwniez ,ko$cioly i stowarzysze-
nia lub wspdlnoty religijne” beda podlega¢ normom
unijnego prawa pochodnego. Przyktad stanowi Dy-
rektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobo-
wych oraz swobodnego przeptywu tych danych® (da-
lej: dyrektywa 95/46). Zakazano w niej przetwarzania
danych, z ktérych wynikaja wiadomosci dotyczace
przekonan religijnych lub filozoficznych danej osoby,
chyba ze zainteresowana osoba, majac taka mozli-
wosé, wyrazi na to zgode. Jednocze$nie przyjeto, ze
zakaz ten nie ma zastosowania wowczas, gdy dane sg
przetwarzane m.in. przez podmioty majgce charakter
religijny i niedziatajace dla zysku, w ramach realizo-
wanych przez nie celéw. Warunkiem koniecznym jest,
aby przetwarzane dane dotyczyly wytacznie cztonkéw
danej wspdlnoty religijnej lub os6b majgcych z nig sta-
te kontakty oraz aby dane te nie byty komunikowane
osobom trzecim (art. 8). Przepisy dyrektywy 95/46
zostaly uwzglednione przy uchwalaniu ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych.

Traktat lizbonski wprowadzit takze na mocy art. 2
pkt 29 zmiane do Traktatu ustanawiajacego Wspdl-
note Europejska (obecnie Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej) polegajacg na dodaniu art. 16b (kt6-
ry zastapit art. 286) w brzmieniu: ,,1. Kazda osoba ma
prawo do ochrony danych osobowych jej dotyczacych.
2. Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze
zwykla procedura ustawodawcza, okre$lajg zasady

7 P. Stanisz, P. Sobczyk, Opinia prawna..., dz. cyt., s. 218.
8 Dz.Urz. WE L 281 z 23. II. 1995.



dotyczace ochrony oséb fizycznych w zakresie prze-
twarzania danych osobowych przez instytucje, orga-
ny i jednostki organizacyjne Unii oraz przez Panstwa
Czlonkowskie w wykonywaniu dzialan wchodzacych
w zakres zastosowania prawa Unii, a takze zasady do-
tyczace swobodnego przeptywu takich danych. Prze-
strzeganie tych zasad podlega kontroli niezaleznych
organéw. Zasady przyjete na podstawie niniejszego
artykulu pozostajg bez uszczerbku dla zasad szczeg6l-
nych przewidzianych w artykule 25a Traktatu o Unii
Europejskie;j”.

Stosownie do przepisu art. 3 ust. 2 tiret pierwsze
dyrektywy 95/46 nie ma ona zastosowania do prze-
twarzania danych osobowych w ramach dziatalnosci
wykraczajgcej poza zakres prawa Wspdlnoty, jak np.
dane, o ktdérych stanowi tytut Vi VI TUE, a w zad-
nym razie do dziatalno$ci na rzecz bezpieczenstwa
publicznego, obronnosci, bezpieczenstwa panstwa
(facznie z dobra kondycja gospodarcza panstwa,
gdy dzialalno$¢ ta dotyczy spraw zwigzanych z bez-
pieczenstwem panstwa) oraz dziatalno$ci panstwa
w obszarach prawa karnego. Z pierwszej czesci tego
przepisu wprost wynika, ze dyrektywa wylacza spod
zakresu swego stosowania przetwarzanie danych oso-
bowych w ramach dzialalno$ci wykraczajacej poza
zakres prawa Wspdlnoty. Skoro zatem prawo Unii Eu-
ropejskiej nie moze decydowac o statusie ko$ciotéw
i innych organizacji religijnych, a Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej® gwarantuje rozdzial miedzy
panstwem a zwigzkami wyznaniowymi na zasadzie
autonomii kazdego w swoim zakresie (art. 25 ust. 3),
to nie mozna przyjaé, by zakresem prawa Wspolnoty
(prawa panstwa czlonkowskiego) byto objete prze-
twarzanie danych osobowych cztonkéw zwigzkow
wyznaniowych lub os6b utrzymujacych z nimi state
kontakty przez organy tychze zwigzkéw wyznanio-
wych w relacji czysto wewnetrznej. Sfera wewnetrz-
nych relacji zwigzkéw wyznaniowych i ich cztonkow
lub os6b utrzymujacych z nimi state kontakty nie jest
bowiem objeta prawem panstwa cztonkowskiego,
a tym samym — nie wchodzi w zakres prawa Wspdl-
noty. Oznacza to, ze przetwarzanie przez zwiazki
wyznaniowe danych osobowych ich cztonéw lub
0s6b utrzymujacych z nimi state kontakty w celach

9 Dz.U.z1997 1. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.
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statutowych nie podlega kognicji panistwowej, a przez
to takze i wspolnotowej®. Na panstwach cztonkow-
skich — zgodnie z wyrokiem ETS" z dnia 6 listopada
2003 r. w sprawie C-101/01 Lindqvist — spoczywa nie
tylko obowigzek wyktadni prawa krajowego zgodnie
z prawem wspélnotowym, lecz réwniez dbania o to,
by nie opiera¢ sie na wykladni tekstu prawa wtér-
nego, ktéra pozostawataby w konflikcie z prawami
podstawowymi chronionymi przez wspdlnotowy
porzadek prawny lub z innymi ogélnymi zasadami
prawa wspolnotowego (pkt 87).

Wspomniany wyrok dokonuje takze wyktadni
przepisu art. 3 ust. 2 dyrektywy 95/46. Sprawa Bodil
Lindqvist dotyczyta osoby petnigcej funkcje katechet-
ki wolontariusza w jednej z parafii Ko$ciota Szwecji.
Miata ona za zadanie stworzy¢ strone internetowg —
w ramach kursu informatycznego, w ktérym uczestni-
czyta. W miejscu swojego zamieszkania i korzystajac
ze swojego komputera osobistego B. Lindqvist stwo-
rzyla wiele stron internetowych, ktére na jej wniosek
zostaly polaczone linkiem z witryna internetowa Ko-
$ciola Szwecji. Te strony internetowe stuzyly do fatwe-
go udostepnienia informacji potrzebnych parafianom,
ktorzy przygotowywali sie do konfirmacji: byly na
nich umieszczone informacje dotyczace B. Lindqvist
oraz 18 wspotpracownikow z jej parafii®. Nie ulegato
watpliwosci, ze udostepnione informacje miaty cha-
rakter danych osobowych, niemniej B. Lindqvist wy-
konywata $wiadczenie wolontariatu na rzecz parafii
Kosciofa Szwecji (projektowata strony internetowe),
a zatem pozostawatla z tymze Ko$ciolem w relacji

10 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 marca 2012 1., Il SA/Wa
2493/11, http://orzeczenia.nsa. gov.pl/doc/24D574155A (dostep:

25 lipca 2012).

-
=}

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS); wraz z wej$ciem
w zycie traktatu lizbonskiego (2009) zmienit nazwe na Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE).

I

N

Zob. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=-
CELEX:62001Jo101:EN:HTML (dostep: 25 lipca 2012).

13 Strony internetowe niekiedy zawieraly ,cate brzmienie nazwisk,

w

w innych miejscach tylko samo imie. B. Lindqvist opisywata
w lekko humorystycznym tonie funkcje petnione przez poszcze-
go6lnych koleg6w, jak réwniez ich prywatne zainteresowania.
W wielu wypadkach wskazywata, jaka jest ich sytuacja rodzinna,
numer telefonu lub tez podawata dodatkowe informacje” (pkt 13

wyroku).
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zewnetrznej. Trybunat Sprawiedliwo$ci uznat, ze
dziatalno$¢, ktérag podejmowata B. Lindqvist na rzecz
tego Kosciota, nie wylacza stosowania dyrektywy, bo-
wiem dzialalno$¢ niezarobkowa czy nawet religijna,
ale taka jak prowadzona przez B. Lindqvist, nie moze
by¢ traktowana na réwni z rodzajami dziatalnosci
wymienionymi w art. 3 ust. 2 tiret pierwsze dyrek-
tywy 95/46 — jako wykraczajaca poza zakres prawa
Wspélnoty. Poniewaz byta ona prowadzona w relacji
zewnetrznej, a tym samym pozwalajacej na ingerencje
organéw wtadzy publiczne;j.

2. Przestanki legalnego przetwarzania
danych osobowych przez zwiqzki
wyznaniowe w unormowaniach
prawa polskiego
Zgodnie z art. 27 ust. 2 pkt 4 u.o.d.o. przetwarzanie
przez zwigzki wyznaniowe danych osobowych jest do-
puszczalne przy spelnieniu nastepujacych kryteriéw:
1) gdy dotyczy czlonkéw tych zwigzkéw wyzna-
niowych oraz oséb utrzymujacych z nimi stale
kontakty w zwigzku z ich dziatalnoscia (kryte-
rium podmiotowe),

W sytuacji, gdy dana osoba - jako cztonek zwigzku

wyznaniowego lub osoba utrzymujaca z nim

state kontakty — chce ze zwigzku wyznaniowego

wystapic, to pozostaje z uprawnionym

organem tego zwigzku w relacji czysto

wewnetrznej, ktora wyklucza merytoryczna

ingerencje organéw wtadzy publicznej.

Natomiast w sytuacji, gdy dana osoba — jako czlo-
nek zwigzku wyznaniowego lub osoba utrzymujaca
z nim state kontakty — chce ze zwigzku wyznaniowego
wystapi¢, to pozostaje z uprawnionym organem tego
zwigzku w relacji czysto wewnetrznej, ktéra wyklucza
merytoryczng ingerencje organdéw wiadzy publicznej.
Ponadto dyrektywa 95/46 (pkt 22 preambuty) stano-
wi, ze ,,Panstwa Czlonkowskie doktadniej sprecyzu-
ja w ogtaszanych prawach lub przy wprowadzaniu
w zycie srodkéw podjetych na podstawie niniejszej
dyrektywy ogoélne warunki, w ktérych przetwarzanie
danych jest zgodne z prawem; w szczeg6lnosci art. 5
w polaczeniu z art. 7 i 8, umozliwia Pafistwom Czlon-
kowskim, niezaleznie od zasad ogdlnych, zapewnienie
szczegblnych warunkéw przetwarzania danych dla
poszczegodlnych sektoréw oraz dla réznych kategorii
danych objetych art. 8”, czyli takze dla zwigzkéw wy-
znaniowych.
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2) gdy jest to niezbedne do wykonywania zadan
statutowych przez zwigzki wyznaniowe (kry-
terium przedmiotowe),

3) gdy zapewnione sg petne gwarancje ochrony
przetwarzanych danych (kryterium gwaran-
cyjne)™.

Kryterium podmiotowe poza osobami nalezgcymi
do poszczegdlnych zwigzkéw wyznaniowych oraz
osobami, ktdre utrzymuja state kontakty z okreslonym
zwigzkiem wyznaniowym w zwiazku z jego dziatal-
noscia, spetniajg takze osoby ,,ubiegajace sie o czton-
kostwo” w danym zwigzku wyznaniowym, ale tylko
wtedy, gdy ,,jest niemalze pewne przyjecie okres$lonej

14 Por. J. Barta, P. Litwinski, Ustawa o ochronie danych osobo-
wych. Komentarz, Warszawa 2009, s. 286—287; A. Mezglewski,
Przetwarzanie danych osobowych (w:) A. Mezglewski, H. Misztal,

P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, wyd. 3, Warszawa 2011, s. 233.



osoby w poczet czlonkéw, a w szczegélnosci, gdy oso-
ba ta przeszta wstepny etap naboru”*. W doktrynie
podkresla sie ponadto, ze zwigzki wyznaniowe nie
muszg uzyskiwaé zgody na zbieranie i przetwarzanie
danych swoich czlonkéw, poniewaz zgoda ta wynika
z samego faktu przynaleznosci do danej wspdlnoty
religijnej (art. 27 ust. 2 pkt 4 u.o.d.o.). A contrario:
przetwarzanie przez zwigzek wyznaniowy danych
os6b nienalezacych do tego zwigzku, oséb nienaleza-
cych do zadnego zwigzku wyznaniowego, badz oséb
deklarujgcych inne przekonania religijne lub przyna-
leznos$¢ wyznaniowsa jest dopuszczalne jedynie za pi-
semna zgodg tych oséb (art. 27 ust. 2 pkt 1 u.o.d.o.)™.

Odnoszac sie do kryterium przedmiotowego, nale-
zy zauwazy¢, ze na te przestanke zwigzki wyznaniowe
moga powolaé sie w przypadku, gdy prowadza dziatal-
nos¢ o charakterze niezarobkowym, czyli nienastawiong
na osiagniecie korzysci majatkowych, co oczywiscie nie
wyklucza ubocznego prowadzenia takiej dziatalnosci?.

Ustawa o ochronie danych osobowych, naktadajac
na administratoréw obowiazek zapewnienia pelnych
gwarancji ochrony przetwarzanych danych, nie okresla
jednak, jakiego rodzaju maja to by¢ gwarancje. Nalezy
wiec przyjaé, ze chodzi o odpowiednie zabezpieczenie
danych zaréwno w sensie technicznym, jak i organiza-
cyjnym. W przypadku zbioréw ewidencyjnych za wy-
starczajgce nalezy uznad zastosowanie takich zabezpie-
czen, ktore skutecznie uniemozliwiajg dostep do nich
0s6b nieupowaznionych. W przypadku zbioréw gro-
madzonych w systemie informatycznym zabezpiecze-
nia te musza by¢ adekwatne do zagrozen istniejgcych
w zwigzku z tego rodzaju przetwarzaniem danych oraz
do aktualnego stanu techniki. Poniewaz ustawowa re-
gulacja jest niepelna, szczeg6towe zasady dotyczace
realizacji obowigzkéw zwigzanych z zabezpieczeniem

15 A. Drozd, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz.
Wzory pism i przepisy, wyd. 3, Warszawa 2007, s. 177.

16 Por. E. Kulesza, Ochrona danych osobowych a wolnos¢ sumie-
nia i wyznania w prawodawstwie polskim (w:) P. Majer (red.),
Ochrona danych osobowych i prawo do prywatnosci w Kosciele,
Krakéw 2002, s. 15.

17 Por. A. Drozd, Ustawa o ochronie danych osobowych..., dz. cyt.,
s.176; J. Barta, P. Litwinski, Ustawa o ochronie danych osobowych...,
dz. cyt., s. 286; J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona
danych osobowych. Komentarz, wyd. 5, Krakéw 2011, s. 558.
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przetwarzanych danych powinny zosta¢ okre$lone
w prawie wewnetrznym zwigzkoéw wyznaniowych.
Przyktadem takiej regulacji sa wspomniane wczesniej
przepisy Kodeksu prawa kanonicznego z 1983 r., a tak-
ze instrukcja z 23 wrzes$nia 2009 1. opracowana przez
Gléwnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
oraz Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski, doty-
czaca ochrony danych osobowych w dziatalnosci Ko-
$ciota katolickiego w Polsce®. Instrukgja ta, jak stusznie
podkresla sie w doktrynie, ,,nie ma charakteru wiaza-
cego ani w panstwowym, ani w kanonicznym porzadku
prawnym. Posiada ona charakter porozumienia zawar-
tego pomiedzy Konferencja Episkopatu Polski oraz cen-
tralnym organem administracji panistwowej wtasciwym
do spraw ochrony danych osobowych. (...) Wigze ona
zatem jedynie strony tego porozumienia. Posiada ona
takze charakter urzedowej wyktadni przepiséw ustawy
o ochronie danych osobowych dokonanej przez organ
administracji panstwowej i zaakceptowanej przez Se-
kretariat Konferencji Episkopatu Polski”®.

3. Zakres nadzoru GIODO
nad przetwarzaniem danych osobowych
przez zwiqzki wyznaniowe

Na mocy art. 43 ust. 2 u.o.d.o. w stosunku do zbio-
row, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 11 3 u.o.d.o. oraz
zbior6éw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1a tego arty-
kulu, przetwarzanych przez Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Stuzbe Kontrwy-
wiadu Wojskowego, Stuzbe Wywiadu Wojskowego
oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne, Generalnemu
Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych nie przy-
stuguja uprawnienia okreslone w art. 12 pkt 2, art. 14
pkt1i3-5orazart. 15-18 u.o.d.o. Artykut 43 ust. 1 pkt 3

18 Ochrona danych osobowych w dziatalnosci Kosciola Katolickiego
w Polsce. Instrukcja opracowana przez Gléwnego Inspektora Ochro-
ny Danych Osobowych oraz Sekretariat Konferencji Episkopatu
Polski, ,Akta Konferencji Episkopatu Polski” 2009, s. 53-59.

19 A. Mezglewski, Przetwarzanie danych osobowych..., dz. cyt.,
s. 234-235; Por. D. Walencik, Opinia prawna w sprawie przetwa-
rzania danych osobowych przez zwiqzki wyznaniowe w Polsce,
,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2012, t. 4, 5. 252—254. Szerzej
na temat tej instrukeji zob. A. Mezglewski, Ochrona danych oso-
bowych w ramach wspélpracy sqdéw z uczestnikami postegpowania
(w:) R. Sztychmiler, J. Krzywkowska (red.), Wspdtpraca sqdéw

ze stronami procesowymi i adwokatami, Olsztyn 2011, s. 13-22.
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u.o.d.o. stanowi zas$, iz z obowigzku rejestracji zbioru
danych zwolnieni sg administratorzy danych dotycza-
cych os6b nalezgcych do ko$ciota lub innego zwigzku
wyznaniowego, o uregulowanej sytuacji prawnej,
przetwarzanych na potrzeby tego kosciota lub zwigzku
wyznaniowego. Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych nie ma zatem w stosunku do powyzszych
instytucji prawa wydawania decyzji administracyjnych
ani rozpatrywania skarg w sprawach wykonania przez
nie przepis6w o ochronie danych osobowych?°. Kon-
sekwencjg powyzszych ograniczenh w uprawnieniach
kontrolnych GIODO jest réwniez wylgczenie stosowa-
nia innych przepiséw ustawy, dotyczacych procedur
kontrolnych oraz przepiséw wskazujacych na mozli-
wosc¢ zastosowania okre$lonych $rodkéw prawnych,
w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow
o ochronie danych osobowych. Wylaczona jest za-
tem mozliwo$¢ zaréwno zadania wszczecia postepo-
wania dyscyplinarnego przeciwko osobom winnym
uchybien, jak i nakazania w drodze decyzji admini-
stracyjnej przywrécenia stanu zgodnego z prawem?.
Natomiast GIODO moze wystepowa¢ do podmiotéw
wyznaniowych o wyjasnienia (ustne lub pisemne),
moze sygnalizowa¢ nieprawidtowo$ci w przetwa-
rzaniu przez nie danych osobowych, a w przypadku
uzasadnionego podejrzenia naruszenia przepiséw
karnych kierowaé do wtasciwych organéw zawiado-
mienia o mozliwosci popelnieniu przestepstwa (art. 12
pkt 1, art. 14 pkt 2, art. 19 u.0.d.0.)*. Tym samym na-
lezy przyja¢é, ze uprawnienia GIODO w stosunku do
danych administrowanych przez zwigzki wyznanio-
we zostaly ograniczone, ale nie catkowicie wytgczone.
Ponadto skutkiem ustawowego ograniczenia kompe-
tencji kontrolnych GIODO (facznie z ograniczeniem

20 Por. tenze, Przetwarzanie danych osobowych..., dz. cyt., s. 235.

21 Por. A. Drozd, Ustawa o ochronie danych osobowych..., dz. cyt.,
s. 295; A. Mezglewski, Przetwarzanie danych osobowych..., dz.
cyt., S. 235.

22 Por. A. Drozd, Ustawa o ochronie danych osobowych..., dz. cyt.,
s. 295; P. Sobczyk, Ograniczenia praw podmiotéw ze wzgledu na
przetwarzanie danych osobowych dotyczqcych przekonan religijnych
i praynaleznosci wyznaniowej, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego”
2010, vol. 13, s. 156; P. Fajgielski, Kontrola i audyt przetwarzania
danych osobowych, Wroctaw 2010, s. 125; J. Barta, P. Fajgielski,
R. Markiewicz, Ochrona danych osobowych..., dz. cyt., s. 663.
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mozliwos$ci stosowania procedur administracyjnych)
w odniesieniu do danych administrowanych przez
instytucje wyznaniowe jest wylaczenie stosowania
przepiséw art. 32—35 u.o.d.o.. Zainteresowane osoby
realizuja zatem w porzadku pafnstwowym uprawnie-
nia kontrolne (informacyjne i rektyfikacyjne) w try-
bie okre$lonym przez prawo wewnetrzne wiasciwego
zwigzku wyznaniowego?.

4. Wystgpienie ze zwiqzku
wyznaniowego a przetwarzanie
danych osobowych

Jak juz wspomniano, jedng z przestanek legalnego
przetwarzania danych osobowych przez zwiazki wyzna-
niowe jest ta, iz poszczegolne zwigzki wyznaniowe moga
administrowa¢ — bez konieczno$ci uzyskiwania zgody
tych os6b — jedynie danymi osobowymi swoich czlonkéw
oraz os6b utrzymujacych state kontakty z danym zwigz-
kiem wyznaniowym. Pewne problemy z realizacja tej
przestanki mogg rodzi¢ sie w nastepujacych sytuacjach:

a) kiedy okreslona osoba formalnym aktem wyste-
puje z danego zwigzku wyznaniowego z jedno-
czesnym zgdaniem zaprzestania przetwarzania
swoich danych osobowych,

b) kiedy osoba niebedaca cztonkiem okreslonego
zwigzku wyznaniowego nawigzala stosunek
prawny (matzenstwo, adopcja, kuratela itp.)
z osobg nalezaca do tego wyznania.

Nie ulega watpliwoéci, ze Zadanie zaprzestania
przetwarzania danych osobowych wyrazone przez
osobe formalnie wystepujaca z danego zwigzku wy-
znaniowego — jesli jego prawo wewnetrzne przewiduje
taka mozliwo$¢ — musi skutkowa¢ natychmiastowym
zaprzestaniem generowania informacji na jej temat
w systemach ewidencyjnych i informatycznych tegoz
zwigzku wyznaniowego. Natomiast w sytuacji, gdy
prawo wewnetrzne danego zwigzku wyznaniowego
nie zawiera regulacji dotyczacych procedury for-
malnego wystapienia z tego zwigzku (doktryna nie
przewiduje takiej mozliwosci), zaprzestanie dalszego
przetwarzania danych osoby, ktéra zaniechata utrzy-
mywania kontaktéw z tym zwigzkiem wyznaniowym,
powinno nastapi¢ po zlozeniu przez te osobe pisem-
nego o$wiadczenia w tej kwestii. Takie rozwigzanie

23 Por. D. Walencik, Opinia prawna..., dz. cyt., s. 255-257.



koresponduje z prawem jednostki do samookreglenia
siebie. A prawo to oznacza réwniez mozliwos$¢ zmiany
raz przyjetego $wiatopogladu czy wyznawane;j religii.
W konsekwencji obejmuje ono prawo swobodnego wy-
stapienia z grupy religijnej, czy to w celu wstgpienia
do innej, czy tez w celu pozostania poza jakimikolwiek

ARTYKULY

przyjmuja jedynie do wiadomo$ci zaistniale fakty,
co nie stanowi pozbawienia ani nawet ograniczenia
w przyjmowaniu danego wyznania, jak i swobody
wyrazania przekonan religijnych, badz areligijnych.
Niemniej zainteresowanej osobie przystuguje prawo
zgloszenia zadania zaprzestania dalszego przetwarza-

W sytuacji, gdy prawo wewnetrzne danego

zwigzku wyznaniowego nie zawiera regulacji

dotyczacych procedury formalnego wystapienia

z tego zwigzku (doktryna nie przewiduje takiej

mozliwosci), zaprzestanie dalszego przetwarzania

danych osoby, ktora zaniechata utrzymywania

kontaktow z tym zwigzkiem wyznaniowym,

powinno nastapi¢ po zlozeniu przez te osobe

pisemnego oswiadczenia w tej kwestii.

strukturami wyznaniowymi. Niezgodne z prawem sg
zatem wszelkie formy zmuszania kogokolwiek do
pozostania w ramach jakiej$ grupy religijnej?. W opi-
sanej sytuacji zainteresowana osoba na mocy doko-
nanych czynnosci faktycznych przystepuje do innego
zwigzku wyznaniowego, deklaruje inne przekonania
religijne lub bezwyznaniowo$¢. Zrozumiate jest przy
tym, ze decyzja taka pocigga za sobg utrate uprawnien
zarezerwowanych dla cztonkéw danego zwigzku wy-
znaniowego, zgodnie z obowigzujacym w jego ramach
prawem wewnetrznym. Tak wiec prawo wewnetrzne
tego zwigzku wyznaniowego nie musi zawiera¢ pro-
cedury formalnego podejmowania i komunikowania
przez zainteresowanego kompetentnym organom
zwigzku wyznaniowego tego typu dziatan. W tej sy-
tuacji kompetentne organy zwigzku wyznaniowego

24 Por. art. 53 ust. 2 Konstytucji, art. 1 ust. 2 i art. 2a ustawy o gwa-

rancjach wolnosci sumienia i wyznania.

nia jej danych przez zwigzek wyznaniowy, co wynika
z przepiso6w ustawy o ochronie danych osobowych.
Kodeks prawa kanonicznego (KPK) z 1983 1.2 w kan.
1086 § 1, 1117 i 1124 uzywat sformutowania ,formalny
akt odstapienia od Ko$ciota katolickiego” — actus for-
malis defectionis ab Ecclesia Catholica. Sformutowanie
to, obce tradycji kanonistycznej i nieprzejete przez
Kodeks kanon6w Ko$ciotéw wschodnich z 1990 r.29,

25 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP. Il promulgatus,
»Acta Apostolicae Sedis” 1983, s. 1-317; [Kodeks prawa kanonicz-
nego] Codex iuris canonici, przektad polski zatwierdzony przez
Konferencje Episkopatu, tekst dwujezyczny, przet. E. Sztafrowski
i komisja naukowa pod red. K. Dynarskiego, Poznan 2008.

26 Codex Canonum Ecclesiarum Orientalium auctoritate loannis Pauli
PP. Il promulgatus, ,,Acta Apostolicae Sedis” 1990, s. 1033-1363;
Kodeks Kanonéw Koscioléw Wschodnich. Codex Canonum Eccle-
siarum Orientalium auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus,

przetl. L. Adamowicz, M. Dyjakowska, Lublin 2002.
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oznaczalo ustanowienie wyjatku od zasady ogélnej
zawartej w kan. 11 KPK, tak by utatwié¢ korzystanie
z ius connubii (prawa do zawarcia malzenstwa) tym
wiernym, ktérzy oddalili sie od Kosciota katolickie-
go i byto bardzo mato prawdopodobne, by zechcieli
stosowacd sie do wymaganej ad validitatem kanonicz-
nej formy zawarcia malzenistwa, przeszkody réznej
wiary czy zakazu zawierania matzenstw mieszanych
sensu largo”. Przepisy zawierajace to sformutowanie
mialy co prawda zastosowanie wytgcznie w kanonicz-
noprawnej regulacji matzenstwa, niemniej jednak
w zwigzku z ich obowigzywaniem powstat zupelnie
inny problemem, a mianowicie kwestia skuteczno$ci
na forum ko$cielnym o$wiadczenia sktadanego wobec
organéw panstwowych (urzedu stanu cywilnego, sadu
panstwowego), iz nie jest sie juz cztonkiem Kosciota
katolickiego i, co za tym idzie, nie podlega si¢ obo-
wigzkowi uiszczania podatku ko$cielnego. Problem
ten szczegolnie nabrzmiaty jest w Niemczech.

Nalezy jednak zauwazyé, ze szczegétowq forme
wystapienia ze zwigzku wyznaniowego w Niemczech
reguluja ustawy poszczegolnych krajow zwigzko-
wych — Kirchenaustrittgesetze. Wystapienia dokonuje
sie, w zalezno$ci od kraju zwigzkowego, poprzez zto-
zenie o$wiadczenia przed sadem rejonowym, urzed-
nikiem stanu cywilnego lub notariuszem, co reguluja
odpowiednie akty prawne?.

A) Wystapienie ze zwigzku wyznaniowego w for-
mie o$wiadczenia sktadanego przed sadem re-
jonowym (Amtsgericht):

1) Berlin — ustawa z dnia 30 stycznia 1979 1. 0 wy-
stapieniu ze zwigzkéw wyznaniowych prawa
publicznego (Gesetz iiber den Austritt aus Re-
ligionsgemeinschaften oOffentlichen Rechts vom
30. Januar 1979);

2) Brandenburgia - rozporzadzenie z dnia 28 paz-
dziernika 2004 r. o ustaleniu wtasciwosci
W sprawie przyjecia i rozpatrzenia o$wiadczen
o wystgpieniu z kosciota, zwigzku wyznanio-

27 Por. J.I. Arrieta, C.J. Errdzuriz M. (w:) P. Majer (red.), Kodeks
Prawa Kanonicznego. Komentarz. Edycja polska na podstawie
wydania hiszpariskiego, Krakéw 2011, s. 843.

28 Opracowano na podstawie zestawienia przygotowanego przez
mgra Jakuba Cupriaka, doktoranta Uniwersytetu w Bonn.

29 ,,Gesetz- und Verordnungsblatt Berlin” 1979, s. 183.
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wego lub zwigzku $§wiatopogladowego prawa
publicznego (Verordnung zur Bestimmung der
zustdndigen Stelle zur Entgegennahme und iiber
die Behandlung von Austrittserkldrungen aus
einer Kirche, einer Religionsgemeinschaft oder
Weltanschauungsvereinigung des offentlichen
Rechts vom 28. Oktober 2004)%°;

3) Hesja — heska ustawa z dnia 13 pazdziernika
2009 r. 0 uregulowaniu wystapienia z ko-
$cioléw, zwigzkéw wyznaniowych i zwigz-
kéw $wiatopogladowych prawa publicznego
(Hessisches Gesetz zur Regelung des Austritts
aus Kirchen, Religions- oder Weltanschauungs-
gemeinschaften des offentlichen Rechts Vom 13.
Oktober 2009)3;

4) Nadrenia Pélnocna-Westfalia — ustawa z dnia 26
maja 1981 1. 0 uregulowaniu wystapienia z ko-
$ciotéw, zwigzkéw wyznaniowych i zwigzkow
$wiatopogladowych prawa publicznego (Gesetz
zur Regelung des Austritts aus Kirchen, Religionsge-
meinschaften und Weltanschauungsgemeinschaf-
ten des offentlichen Rechts vom 26. Mai 1981)%.

B) Wystapienie ze zwigzku wyznaniowego w for-
mie o$wiadczenia sktadanego przed urzedni-
kiem stanu cywilnego:

1) Bawaria — wspdlne obwieszczenie bawarskich
ministerstw spraw wewnetrznych i edukacji
z dnia 8 marca 2007 r. — Wystgpienie z kosciota,
zwigzku wyznaniowego albo zwigzku $wiato-
pogladowego, ktéry jest korporacja prawa pu-
blicznego (Gemeinsame Bekanntmachung der
Bayerischen Staatsministerien des Innern und
fiir Unterricht und Kultus vom 8. Mdrz 2007 —
Austritt aus einer Kirche, Religionsgemeinschaft
oder weltanschaulichen Gemeinschaft, die Kor-
perschaft des offentlichen Rechts ist)*;

30 ,,Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Brandenburg” 2004,
cz. 11, s. 886.

31 ,,Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Hessen” 2009, cz. 1,
S.394.

32 ,,Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen”
1981, s. 260.

33 ,Amtsblatt der Bayerischen Staatsministerien fiir Unterricht
und Kultus und Wissenschaft, Forschung und Kunst” 2007, cz. I,

s. 173.



2) Hamburg — ustawa z dnia 5 marca 1962 r. o wy-
stagpieniu ze zwigzkéw wyznaniowych prawa
publicznego (Gesetz iiber den Austritt aus Reli-
gionsgesellschaften des offentlichen Rechts vom
5. Mdrgz 1962)34.

C) Wystapienie ze zwigzku wyznaniowego w for-
mie o$wiadczenia sktadanego przed urzedni-
kiem stanu cywilnego lub notariuszem:

1) Badenia-Wirtembergia — § 26 ustawy o pobo-
rze podatkéw przez publicznoprawne zwigzki
wyznaniowe w Badenii-Wirtembergii w wer-
sji obwieszczenia z dnia 15 czerwca 1978 1.
(Gesetz iiber die Erhebung von Steuern durch
offentlich-rechtliche Religionsgemeinschaften
in Baden-Wiirttemberg in der Fassung der Be-
kanntmachung vom 15. Juni 1978)%;

2) Dolna Saksonia — ustawa z dnia 4 lipca 1973 r.
o wystapieniu ze zwigzkéw wyznaniowych prawa
publicznego w Dolnej Saksonii (Gesetz tiber den
Austritt aus Religionsgemeinschaften des offentli-
chen Rechts in Niedersachsen vom 4. Juli 1973)*°;

3) Kraj Saary — ustawa z dnia 30 listopada 1920 1.
dotyczaca wystapienia ze zwigzkdéw wyznanio-
wych prawa publicznego (Gesetz betreffend den
Austritt aus den Religionsgesellschaften offentli-
chen Rechts vom 30. November 1920)%;

4) Meklemburgia-Pomorze Przednie - § 6 usta-
wy z dnia 20 pazdziernika 2008 r. o poborze
podatku koscielnego w kraju Meklemburgia-
-Pomorze Przednie (Gesetz iiber die Erhebung
von Kirchensteuer im Land Mecklenburg-Vor-
pommern vom 20. Oktober 2008)%*;

5) Nadrenia-Palatynat — ustawa krajowa z dnia 12
pazdziernika 1995 r. 0 wystapieniu ze zwiaz-
kéw wyznaniowych (Landesgesetz iiber den
Austritt aus Religionsgemeinschaften vom 12.
Oktober 1995)%;

34 ,Hamburgisches Gesetz- und Verordnungsblatt” 1962, s. 65.

35 ,,Gesetzblatt fiir Baden-Wiirttemberg” 1978, s. 369.

36 ,Niedersdchsisches Gesetz- und Verordnungsblatt” 1973, s. 221.

37 ,Preuische Gesetzsammlung” 1921, s. 119.

38 ,,Gesetz- und Verordnungsblatt fiir Mecklenburg-Vorpommern”
2008, s. 414.

39 ,,Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Rheinland-Pfalz”
1995, S. 421.
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6) Saksonia — § 3 ustawy z dnia 14 lutego 2002 r.
o poborze podatkéw przez kosciotly, zwiazki
wyznaniowe i zréwnane z nimi stowarzysze-
nia w Wolnym Panstwie Saksonia (Gesetz iiber
die Erhebung von Steuern durch Kirchen, Reli-
gionsgemeinschaften und gleichgestellte Verei-
nigungen im Freistaat Sachsen vom 14 Februar
2002)%°;

7) Saksonia-Anhalt — ustawa z dnia 15 kwietnia
1998 1. 0 wystapieniu z ko$ciota (Kirchenaus-
trittsgesetz vom 15. April 1998)*;

8) Szlezwik-Holsztyn — ustawa z dnia 8 grudnia
1977 I. 0 wystapieniu ze zwigzkéw wyznanio-
wych w Szlezwiku-Holsztynie (Gesetz iiber
den Austritt aus Religionsgemeinschaften des
oOffentlichen Rechts in Schleswig-Holstein vom
8. Dezember 1977)4.

Szczegblna sytuacja zachodzi w najmniejszym kraju
zwigzkowym Republiki Federalnej Niemiec — Bremie.
Brema, zachowujac tradycje glebszego niz w pozo-
stalej czesci Niemiec rozdzialu panstwa i zwigzkéw
wyznaniowych, nie zdecydowatla si¢ na uregulowa-
nie wystapienia ze zwigzkéw wyznaniowych w for-
mie o$wiadczenia sktadanego organom panstwa.
Oswiadczenie o wystapieniu ze zwigzku wyznaniowe-
go w Bremie nalezy zlozy¢ organom danego zwigzku
wyznaniowego. Wystapienie ze zwigzkéw wyznanio-
wych reguluje § 10 ustawy o poborze podatkéw przez
koscioly, inne zwigzki wyznaniowe i zwigzki $wiato-
pogladowe w Wolnym Hanzeatyckim Mie$cie Brema
w wersji z dnia 23 sierpnia 2001 r. (Gesetz iiber die
Erhebung von Steuern durch Kirchen andere Religions-
gemeinschaften und Weltanschauungsgemeinschaften
in der Freien Hansestadt Bremen in der Fassung vom
23. August 2001)*.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze instytucja wystapie-
nia ze zwigzku wyznaniowego w Niemczech dotyczy
wylacznie zwigzkéw wyznaniowych posiadajacych
status korporacji prawa publicznego (Korperschaft des
oOffentlichen Rechts). Wystapienie ze zwigzkéw wyzna-

40 ,,Séchsisches Gesetz- und Verordnungsblatt” 2002, s. 82.

41 ,,Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Sachsen-Anhalt”
1998, s. 178.

42 ,,Gesetz-und Verordnungsblatt Schleswig-Holstein” 1977, s. 491.

43 ,Bremisches Gesetzblatt” 2001, s. 263.
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niowych o charakterze prywatnoprawnym (zwiazki te
przyjmuja z reguly forme stowarzyszen) reguluje prawo
wewnetrzne tych zwigzkéw wyznaniowych. W Polsce,
mimo iz zwigzki wyznaniowe sg podmiotami prawa
prywatnego, to stanowia w$rdd tych podmiotéw wyod-
rebniong grupe —, koscioty i inne zwigzki wyznaniowe”.
Stanowig te grupe jedynie w sytuacji, gdy ich status
prawny uregulowany jest w formie umowy miedzy-
narodowej, ustawy, badz wpisu do rejestru kosciolow

Kosciola katolickiego; b) wykonanie i zewnetrzna
manifestacje tej decyzji; c) przyjecie do wiadomosci
tej decyzji przez kompetentng wtadze ko$cielng”. Dla-
tego tez deklaracja dokonana dla celéw rejestrowych
lub fiskalnych w zakresie administracji panstwowej
nie byta uznawana za réwnoznaczng z formalnym
aktem wystgpienia z Ko$ciota katolickiego, gdyz nie
wykluczata ona woli pozostania we wspdlnocie re-
ligijnej. Zgodnie ze wspomnianym listem Papieskiej

W Polsce taka sytuacja nie zachodzi, stad tez

nie ma powodu, by organy panstwowe (np. GIODO,

sady) odbieraty od cztonkéw zwigzkéw

wyznaniowych oswiadczenia o wystgpieniu

z danego zwigzku, a przez to uzyskiwaty dostep

do danych o przynaleznos$ci wyznaniowej.

i innych zwigzkéw wyznaniowych. Z przynaleznoscig
do zwigzku wyznaniowego w Niemczech wiaze sie za-
kres praw i obowigzkéw jednostki wobec panistwa, gdyz
wysoko$¢ ptaconych podatkéw zalezy od przynalezno-
$ci badz braku przynalezno$ci wyznaniowej. W Polsce
taka sytuacja nie zachodzi, stad tez nie ma powodu,
by organy panstwowe (np. GIODO, sady) odbieraty
od czlonkéw zwigzkéw wyznaniowych o$wiadczenia
o wystapieniu z danego zwigzku, a przez to uzyskiwaly
dostep do danych o przynaleznosci wyznaniowe;j.
Prébujac rozwigzaé problem skutecznosci na forum
koscielnym o$wiadczenia o wystgpieniu z Ko$ciota ka-
tolickiego sktadanego wobec organéw panstwowych,
Papieska Rada do spraw Tekstéw Prawnych w liscie
okélnym do przewodniczacych konferencji biskupow
z dnia 13 marca 2006 r.* wskazywata trzy elementy
konieczne do uznania, iz miat miejsce formalny akt
wystapienia z Kosciota katolickiego we wlasciwym
znaczeniu: ,,a) wewnetrzng decyzje odstgpienia od

44 ,Communicationes” 2006, s. 170-184; tekst polski w: ,, Wiadomosci

Archidiecezjalne” (Katowice) 2006, nr 4, poz. 44, S. 189—I9L.
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Rady do spraw Tekstéw Prawnych formalny akt wy-
stapienia z Ko$ciola winien bowiem sta¢ sie ,,prawdzi-
wym oddzieleniem od konstytutywnych elementéw
zycia Kosciota: zaktada wiec akt apostazji, herezji lub
schizmy”. Ponadto musi stanowi¢ on wazng czynnos¢
prawna, dokonang w sposéb osobisty, §wiadomy
i wolny, ujawniong w formie pisemnej ordynariu-
szowi lub wtasnemu proboszczowi, ktérzy jedynie sa
kompetentni do stwierdzenia, czy istotnie ma miejsce
akt woli skupiajacy wszystkie wymogi actus formalis
defectionis ab Ecclesia catholica, wraz z powigzanymi
z nim sankcjami karnymi wskazanymi w kan. 1364 § 1
KPK z 1983 . W takiej sytuacji wladza ko$cielna winna
zadbad, aby w ksiedze ochrzczonych zostala umiesz-
czona adnotacja wyraznie informujaca o wystapieniu
z Ko$ciota formalnym aktem. Niemniej nalezy zauwa-
zy¢, ze zgodnie z doktryna Ko$ciota katolickiego nie
zostaje przez to anulowana ontologiczna wiez z Ko-
$ciotem powstata w nastepstwie chrztu (semel catho-
licus semper catholicus). Dla ulatwienia jednolitego
stosowania powyzszych wskazan na terenie Polski
27 wrze$nia 2008 r. Konferencja Episkopatu Polski



przyjeta ,,Zasady postepowania w sprawie formalnego
aktu wystapienia z Ko$ciota”.

Wymienione wczeéniej kanony Kodeksu prawa ka-
nonicznego zostaly jednak znowelizowane na mocy
motu proprio Benedykta XVI Omnium in mentem
z 26 pazdziernika 2009 r.#° Z tekstu kodeksu zosta-
ta wykre$lone formuly: ,i nie odlaczyta sie od niego
(Kosciota) formalnym aktem” z kan. 1117, ,,i nie od-
stapifa od niego formalnym aktem” z kan. 1086 § 1,
jak réwniez ,i formalnym aktem od niego sie nie
odlaczyta” z kan. 1124. Jak wskazuje sie we wstepie
do motu proprio Omnium in mentem: ,,Przede wszyst-
kim trudne okazato sie w poszczegdlnych wypadkach
okreslenie i praktyczne sformutowanie wspomniane-
go formalnego aktu odstgpienia od Kosciota, zaréwno
pod wzgledem jego istoty teologicznej, jak i samego
aspektu kanonicznego. Ponadto wiele trudnosci zro-
dzito sie zaréwno w dziatalno$ci duszpasterskiej, jak
i w praktyce sadéw. Zauwazano bowiem, ze nowe
prawo zdaje sie stwarzad, przynajmniej posrednio,
pewne ulatwienie lub jakby bodziec do apostazji,
tam, gdzie liczba wiernych katolikéw jest niewielka
albo obowigzuja niesprawiedliwe prawa matzenskie,
dyskryminujace obywateli ze wzgled6w religijnych;
ponadto utrudnialo ono powr6t oséb ochrzczonych,
ktoére pragnely goraco zawrzeé nowe malzenstwo ka-
noniczne po rozpadzie poprzedniego; wreszcie, po-
mijajac inne sprawy, wiele z tych matzenstw de facto
stawalo sie dla Ko$ciola tak zwanymi malzefistwami
tajnymi (clandestina)”.

W zwigzku z tymi zmianami nalezy przyja¢, ze w ak-
tualnym stanie prawnym nie moze zaistnie¢ defectio
ab Ecclesia catholica actu formali. Niemniej wcigz moz-
liwe jest odiaczenie sie od wspdlnoty Ko$ciola przez
akt apostazji, herezji lub schizmy, badZ po prostu
zaniechanie wykonywania praktyk religijnych. Tym
samym ,,Zasady postepowania w sprawie formalnego
aktu wystgpienia z Kosciota” przyjete przez Konferen-
cje Episkopatu Polski stanowig nie tyle obowiazujaca
procedure postepowania w przypadkach defectionis
ab Ecclesia catholica actu formali — bo takiej procedu-

45 ,,Akta Konferencji Episkopatu Polski” 2008, s. 89—9r1.
46 ,,Acta Apostolicae Sedis” 2010, s. 8-10; tekst polski w: ,,LOsserva-
tore Romano”, wydanie polskie, 2010, nr s, s. 13-14.

47 Tamze.
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ry juz nie ma — ile procedure wymagana do realizacji
uprawnien kontrolnych (informacyjnych i rektyfika-
cyjnych) przez osoby, ktérych dane sg przetwarzane
przez jednostki organizacyjne Ko$ciola katolickiego*®.

Jako ze ,Zasady postepowania w sprawie formal-
nego aktu wystapienia z KosSciola” nie sa dekretem
og6lnym Konferencji Episkopatu Polski, aby mogty
by¢ stosowane w konkretnej diecezji, wymagaja sto-
sownego zarzadzenia kompetentnego biskupa diece-
zjalnego (por. kan. 455 KPK). Wydaje sie, ze warunek
ten zostat spelniony, poniewaz ich tekst zostat opu-
blikowany w promulgatorach urzedowych diecezji,
chociaz w wielu przypadkach bez stosownego zarza-
dzenia biskupa diecezjalnego. Na tym tle wyréznia sie
jedynie Archidiecezja Katowicka, na terenie ktérej od
1 pazdziernika 2012 r. obowigzuje ,,Instrukcja postepo-
wania w sprawie wnioskow oso6b, ktére zadaja zaprze-
stania przetwarzania danych osobowych”. Instrukcja
ta w przeciwienstwie do ,Zasad” nie normuje proce-
dury wystapienia z Kosciota katolickiego formalnym
aktem, ale procedure obowigzujacg przy realizacji
uprawnien rektyfikacyjnych przez osoby, ktérych dane
sg przetwarzane przez organy koscielnych oséb praw-
nych i jednostek organizacyjnych majacych siedzibe
na terenie Archidiecezji Katowickiej.

Nalezy wreszcie zauwazy¢, ze to, czy dana osoba
w sposéb skuteczny wystgpita ze zwigzku wyznanio-
wego, pozostaje bez wplywu na wylaczenie kompe-
tencji GIODO, o jakim mowa w art. 43 ust. 2 u.o.d.o.
Tworzgc ten przepis, ustawodawca postuzyt sie sfor-
mutowaniem: ,w odniesieniu do zbioréw danych
(...)”. Spos6b rozumienia pojecia ,,zbiér danych”
wyjasnil zas§ w art. 7 pkt 1 u.o.d.o., stwierdzajac, ze
przez zbiér danych rozumie sie kazdy — posiadajacy
strukture zestaw danych o charakterze osobowym,
dostepnych wedtug okreslonych kryteridéw, nieza-
leznie od tego, czy zestaw ten jest rozproszony lub
podzielony funkcjonalnie. Tre$¢ powyzszych norm
prawnych wskazuje w sposéb niebudzacy watpli-
wosci na to, ze zbiér danych obejmuje swoim za-
siegiem wiele danych, tj. wiele danych nalezacych
do wielu oséb. Tym samym ustawa w omawianym
przepisie nie odnosi sie do danych jednostkowych,
ale do zbioru danych. Stad wiec badanie — w poste-

48 Por. D. Walencik, Opinia prawna..., dz. cyt., s. 258-260.
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powaniu prowadzonym przez GIODO lub sad admi-
nistracyjny — skutecznosci wystapienia danej osoby
ze zwigzku wyznaniowego pozostaje w oderwaniu od
istoty sprawy (uprawnienia nadzorcze GIODO nad
zbiorami danych) i jest sprzeczne z zasadg autonomii
panstwa i zwigzkéw wyznaniowych*. Sad Apelacyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 13 sierpnia 2003 r.,
VI ACa 81/03%, uznal, ze Konstytucja RP, stojac na
strazy ,autonomii religii i zwigzkéw wyznaniowych,
nie pozwala ingerowa¢ w decyzje, co do przynalez-
nos$ci do danej spotecznosci wyznaniowej”. W zwigz-
ku z powyzszym Sad Apelacyjny uznat, ze odmowa
przyjecia do spolecznosci, jak i wykluczenie z danej
spolecznosci wyznaniowej nie podlega ingerencji ze
strony sgdu powszechnego.

Nawet jesli sie przyjmie, hipotetycznie, iz kwestia
wystapienia ze zwigzku wyznaniowego ma wplyw na
stosowanie normy art. 43 ust. 2 u.o.d.o., to wykazaé
nalezy, iz dana osoba wystapita ze zwigzku wyzna-
niowego w sposéb skuteczny. Powolywanie sie w tym
zakresie na zlozenie o$wiadczenia woli, o jakim mowa
w art. 60 i nastepnych kodeksu cywilnego®, jest nie-
wystarczajace. Sposob dziatania oséb, ktére zamierza-
ja formalnie wystapi¢ z danego zwigzku wyznaniowe-
go, winno bowiem okresla¢ jego prawo wewnetrzne.
Osoba taka, aby skutecznie wystapi¢ z danego zwigz-
ku wyznaniowego, musi zatem zastosowac sie do we-
whnetrznych jego przepiséw, regulujacych te kwestie.
Sa to bowiem wewnetrzne unormowania wspoélnoty
religijnej, do ktérej nalezy ta osoba, regulujace wza-
jemne relacje miedzy wspoélnotg a jej cztonkamis?.

5. Zgdanie zaprzestania przetwarzania
danych osobowych a wpisy w ksiegach
metrykalnych zwiqgzkéw wyznaniowych
W ramach wykonywania dziatalno$ci statutowej
zwigzki wyznaniowe przetwarzaja dane osobowe

49 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 lutego 2012 r., Il SA/
Wa 2350/11, http://orzeczenia.nsa. gov.pl/doc/20119A3D8B
(dostep: 25 lipca 2012).

50 ,Wokanda” 2005, nr 1, s. 33-35.

51 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, Dz.U. Nr 16,
poz. 93 z pézn. zm.

52 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 lutego 2012 1., Il SA/Wa
2350/1I.
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kandydatéw do stanu duchownego (zakonnego) czy
0s6b bioragcych udziat w postepowaniach sadowych
prowadzonych na podstawie prawa wewnetrznego.
Przepisy Kodeksu prawa kanonicznego z 1983 r. za-
wierajg zasady prowadzenia akt spraw sadowych oraz
udostepniania tychze akt stronom i innym podmio-
tom (kan. 1472-1475). Akta te zawieraja oczywiscie
dane osobowe, w tym dane sensytywne stron, in-
nych uczestnikéw postepowania, a takze oséb trze-
cich. Zasadniczo akta udostepnia sie tylko stronom
postepowania oraz ich obroficom i pelnomocnikom
(kan. 1598). Dane te moga obejmowaé m.in. opinie
psychologiczne, opinie medyczne o stanie zdrowia
kandydatéw czy stron postepowania, w tym o stanie
zdrowia psychicznego. Wszystkie tego typu informacje
moga by¢ jednak gromadzone dopiero po uzyskaniu
zgody 0s6b, ktérych dotycza, na przetwarzanie tego
rodzaju danych. Zwigzki wyznaniowe prowadza
takze caty szereg ksiag. Najwazniejsze spos$rod nich
to ksiegi metrykalne. W Kosciele katolickim nalezg
do nich: ksiega ochrzczonych (liber baptizatorum),
ksiega bierzmowanych (liber confirmatorum), ksiega
matzenstw (liber matrimoniorum), ksiega zmartych
(liber defunctorum). Odpowiedzialnym za ich prowa-
dzenie i przechowywanie jest proboszcz parafii (kan.
535). Na podstawie prawa partykularnego proboszcz
prowadzi jeszcze inne ksiegi, np. pierwszej Komunii
$w., protokotéw badania przeds$lubnego, zapowiedzi
przedslubnych, nawréconych, apostatéw, ogloszen
duszpasterskich, protokotéw posiedzen rad parafial-
nych, kartoteke parafialngs. Ksiega o szczeg6lnym
znaczeniu jest ksiega ochrzczonych. Zawiera ona wpis
potwierdzajacy fakt chrztu oraz adnotacje o przyje-
ciu sakramentu bierzmowania, zawarciu matzenstwa
(jego uwaznieniu w zakresie zewnetrznym, orzecze-
niu jego niewaznosci albo prawnym rozwigzaniu) czy
przyjeciu sakramentu $wigcen badz zlozeniu $lubéw
zakonnych (ewentualnie orzeczeniu ich niewazno$ci)
oraz o wystgpieniu z Ko$ciota. Tym samym ksiega ta

53 Por. Konferencja Episkopatu Polski, Instrukcja z dnia 5—7 wrzesnia
1947 1. W sprawie prowadzenia ksiqg parafialnych (w:) F. Baczko-
wicz, W. Stawinoga, A. Baron, Prawo kanoniczne. Podrecznik dla
duchowieristwa, t. II, Opole 1958, 5. 596—604; T. Pawluk, Prawo
kanoniczne wedtug Kodeksu Jana Pawta II. Tom 2, Lud Bozy jego

nauczanie i uswiecanie, Olsztyn 1986, s. 274—275.



oproécz aktu chrztu zawiera dane dotyczace stanu ka-
nonicznego osoby ochrzczonejs.

Zagadnienie, czy zwigzek wyznaniowy zobligowa-
ny jest do catkowitego zaprzestania przetwarzania
danych osoby, ktéra z niego wystapita — uzyskanych
w okresie cztonkostwa tej osoby w tymze zwigzku
wyznaniowym — stanowi powazny problem. Mozna
bowiem sobie wyobrazi¢ wiele sytuacji, kiedy posia-
danie tych informacji jest konieczne do realizacji nie
mniej stusznych praw oséb trzecich. Przykladowo,
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przez zwiazek wyznaniowy, jest sprzeczne z zasada
autonomii oraz wzajemnej niezalezno$ci panstwa
i zwigzkéw wyznaniowych, kazdego w swoim zakre-
sie (art. 25 ust. 3 Konstytucji). Aby sprecyzowac zakres
niezalezno$ci zwiazkéw wyznaniowych, nalezy sie-
gnac po przepisy ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwa-
rancjach wolno$ci sumienia i wyznania®. Zgodnie
z art. 11 ust. 1 tej ustawy zwigzki wyznaniowe ,,s3 nie-
zalezne od panstwa przy wykonywaniu swoich funkeji
religijnych”. Z kolei art. 19 ust. 2 wymienionej ustawy

Przyjecie stanowiska, ze GIODO lub sad

administracyjny moga w takiej sytuacji

nakaza¢ wykres$lenie danych tej osoby z ksiag

metrykalnych prowadzonych przez zwigzek

wyznaniowy, jest sprzeczne z zasadga autonomii

oraz wzajemnej niezaleznoSci panstwa

i zwiazkoéw wyznaniowych, kazdego w swoim

zakresie (art. 25 ust. 3 Konstytucji).

gdyby uznaé za oczywiste, iz dane apostaty automa-
tycznie nalezy usuna¢ z ksigg metrykalnych (ksiegi
chrztéw, ksiegi matzenistw) prowadzonych przez jed-
nostki organizacyjne Kosciota katolickiego, mogtoby
doj$¢ do zawarcia chociazby bigamicznego matzen-
stwa czy wielokrotnego przyjmowania sakramentéw,
ktére zgodnie z doktryna tego Ko$ciota mozna przyjaé
tylko raz (np. chrzest, bierzmowanie). Ponadto dane
zawarte w ksiegach metrykalnych potwierdzaja fakt,
ktéry miat miejsce i ktéremu nie da sie zaprzeczy¢.
Przyjecie stanowiska, ze GIODO lub sad admini-
stracyjny moga w takiej sytuacji nakazac¢ wykre$lenie
danych tej osoby z ksiag metrykalnych prowadzonych

54 Por. A. Mezglewski, Dzialalnos¢ zwiqzkdéw wyznaniowych a ochro-
na danych osobowych, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2007,

vol. 10, s. 15-16.

zawiera indykatywny katalog uprawnien sktadajacych
sie na swobode wypetniania funkgji religijnych, do
ktérych naleza m.in.: okreslanie doktryny religijnej,
dogmatéw, zasad wiary oraz liturgii; organizowanie
i publiczne sprawowanie kultu; udzielanie postug re-
ligijnych oraz organizowanie obrzeddw i zgromadzen
religijnych; rzadzenie sie w swoich sprawach wtasnym
prawem, swobodne wykonywanie wladzy duchownej
oraz zarzadzanie swoimi sprawami; ustanawianie,
ksztalcenie i zatrudnianie duchownych; tworzenie
i prowadzenie zakon6w oraz diakonatowse.

55 Tekst jedn. Dz. U. z 2005 1., Nr 231, poz. 1965 z pézn. zm.

56 Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, wyd. 2, Warszawa 2003,
s. 224-226, 256—257; tenze, Prawo kanoniczne w polskim systemie
prawnym, ,,Panstwo i Prawo” 2006, z. 8, s. 21-23; P. Stanisz,

Naczelne zasady instytucjonalnych relacji paristwo-kosciét (w:)
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Cho¢ nie zostalo to wyrazone expressis verbis, to
jednak ,autonomia”, o ktérej mowa w powotanym
przepisie, niewatpliwie $wiadczy, ze intencjg ustrojo-
dawcy bylo zachowanie rozdzialu miedzy panstwem
a zwigzkami wyznaniowymi. Wiadze publiczne maja
wiec zachowywacé bezstronno$¢ zaréwno w sprawach
przekonan religijnych, $wiatopogladowych i filozo-
ficznych, jak tez zapewni¢ swobode ich wyrazania
w zyciu publicznym (art. 25 ust. 2 Konstytucji). Kon-
stytucyjny rozdzial miedzy panstwem a zwigzkami
wyznaniowymi uzasadnia zatem niedopuszczalno$é
ingerencji organdéw wiadzy publicznej w kwestie we-
wnetrznych relacji danego zwiazku wyznaniowego
z jego cztonkami lub osobami utrzymujacymi z tym
zwigzkiem wyznaniowym state kontakty.

Ponadto stanowiska takiego kategorycznie nie moz-
na przyjac ze wzgledu na unormowania art. 25 ust. 4
i5 Konstytucji RP, respektujace w stosunkach panstwa
ze zwigzkami wyznaniowymi zasade bilateralnosci.
Zasada ta wylacza mozliwos¢ jednostronnego okresla-
nia przez panstwo przepiséw majacych istotny wplyw
na wewnetrzng organizacje i dziatalno$¢ zwigzkow
wyznaniowych, a tego rodzaju ingerencje GIODO
badz sadéw musiatyby w konsekwencji doprowadzi¢
do uniemozliwienia zwigzkom wyznaniowym admi-
nistrowania ich wtasnymi sprawami®.

Konklugje

Doktryna i prawo wewnetrzne zwigzkéw wyznanio-
wych w ramach ich autonomii i niezaleznosci moga
okreslaé, ze nie jest mozliwe wystgpienie formalnym
aktem z danego zwigzku wyznaniowego. Nie oznacza
to jednak, ze zainteresowana osoba na mocy dokona-
nych czynno$ci faktycznych nie moze przystapi¢ do
innego zwigzku wyznaniowego czy deklarowa¢ inne

A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe...,
dz. cyt., s. 81-82; B. Rakoczy, Komentarz do ustawy o stosunku
paristwa do Kosciola katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2008, s. 42—48.

57 Por. D. Walencik, Opinia prawna..., dz. cyt., s. 261-262.
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przekonania religijne lub bezwyznaniowo$¢. Niezgod-
ne z prawem sg bowiem wszelkie formy zmuszania
kogokolwiek do pozostania w ramach jakiej$ grupy
religijnej. Prawo do zmiany przyjetej religii badz wy-
boru $wiatopogladu areligijnego wynika z prawa do
wolnosci religijnej, przystugujacego kazdemu cztowie-
kowi. Osobom, ktére faktycznie wystapity ze zwigzku
wyznaniowego, przystuguje ponadto prawo do zloze-
nia pisemnego zadania zaprzestania przetwarzania ich
danych osobowych przez ten zwigzek i prawo umiesz-
czenia stosownej adnotacji we wlasciwej ksiedze me-
trykalnej (np. ksiedze chrztéw). W takiej sytuacji pra-
wo wewnetrzne tego zwigzku wyznaniowego winno
okresli¢ procedure wymagana do realizacji uprawnien
kontrolnych (informacyjnych i rektyfikacyjnych) przez
te osoby, co wynika z przepiséw ustawy o ochronie da-
nych osobowych. Zwigzek wyznaniowy ma bowiem
wylaczne prawo okresla¢ swoje wewnetrzne relacje
z cztonkami lub osobami utrzymujgcymi z nim state
kontakty, co oznacza, ze relacja ta wytaczona jest spod
wtasciwosci GIODO i sadéw jako organéw panstwa.
Zwiazek wyznaniowy musi jednak zagwarantowac
osobom, ktérych dane przetwarza, realizacje ich
uprawnien kontrolnych. Innymi stowy ma obowigzek
ustanowienia w swoim prawie wewnetrznym odpo-
wiedniej procedury regulujacej zaniechanie przetwa-
rzania danych osobowych. Generalnemu Inspektorowi
Ochrony Danych Osobowych przystuguje zas prawo
wystapienia do podmiotéw wyznaniowych o wy-
jasnienia, czy taka procedura zostala ustanowiona.
A jezeli nie zostata, to GIODO winien sygnalizowaé
nieprawidtowosci w przetwarzaniu przez nie danych
osobowych. Powyzsze rozwigzanie gwarantuje nie-
naruszalno$é¢ doktryny zwigzkéw wyznaniowych
przez organy panstwowe i jednoczesnie realizacje
uprawnien rektyfikacyjnych osobom, ktérych dane sg
przetwarzane przez zwigzki wyznaniowe. Zasadnym
jest jednak zgloszenie postulatu de lege ferenda, aby
procedura taka byta ustanowiona w przepisach usta-
wy o ochronie danych osobowych — jako akcie prawa
powszechnie obowiazujacego.
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Czlonek grupy badawczej ,,Biologiczne
podstawy etyki i prawa” w Centrum
Kopernika Badart Interdyscyplinar-
nych. W swojej pracy badawczej po-
dejmuje problematyke zwigzku nauk
prawnych i politycznych z naukami
ewolucyjnymi, genetykq behawioral-

ngq i neuroscience.

Neuroscientific evidence in the Polish law

The paper discusses the problem of admissibility of scientific and especially neu-

roscientific evidence in the Polish legal system. In the first part of the paper there

are discussed the methods of neuroimaging and there use in legal proceedings.

Then, the author focuses on the criteria of admissibility of scientific evidence in

Polish and American legal system. In the next part, the author attempts to iden-

tify the threats connected with the misuse of the neuroimaging evidence in the

courtrooms. The last part contains a set of suggestions on how to change the Pol-

ish legal system in order to prepare it for the use of the neuroscientific evidence.

1. Wprowadzenie

W polskim systemie prawnym
brakuje wyraznie okreslonych
normatywnych kryteriéw dopusz-
czalnosci dowoddéw naukowych'.
Moze to by¢ przyczyna stabszej
ochrony systemu prawnego —
przed dowodami zmanipulowany-
mi lub nierzetelnymi. Tymczasem
dynamiczny rozwéj nowych nauk
o cztowieku, takich jak neuro-
nauka kognitywna czy genetyka
behawioralna, sprawil, ze liczba
nowych metod badawczych wy-
korzystywanych przez biegtych
w USA i Europie Zachodniej syste-

1 J. Wojcikiewicz, Dowdd naukowy w pro-
cesie sgdowym, Krakéw 2000, s. 9; T. To-
maszewski, Dowdd naukowy przed sq-
dem (w:) Piotr Girdwoyn (red.), Prawo
wobec nowych technologii, Warszawa

2008, s. 1611 n.
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matycznie ro$nie?. Metody te od-
grywaja coraz wieksza role, spra-
wiajac przy tym niemate problemy
organom procesowym, ktére nie
sg odpowiednio przygotowane do
ich oceny.

W artykule w pierwszej kolej-
nosci zostang przedstawione spo-
soby, w jakie technologia moze
wkraczaé na sale sadowa, a takze
zanalizowane zostang funkcjonu-
jace dzi$ kryteria dopuszczalno$ci
dowodéw naukowych w polskim
systemie prawnym. Nastepnie
oméwione beda kryteria do-
puszczalnosci takich dowodow
w amerykanskim systemie praw-

2 Zob. N.A. Farahany, J.E. Coleman, Ge-
netics And Responsibility: To know the
Criminal From The Crime, ,Law and
Contemporary Problems” 2006, vol. 69,

nr 1-2, s. 115-164.
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nym, ktéry stanowi punkt wyjscia wiekszos$ci dyskusji
poswieconych roli dowoddéw naukowych?. W kolejnej
czesci przedstawiony zostanie katalog zagrozen zwig-
zanych z wykorzystywaniem nowych typéw metod ba-

pozytonowa tomografia emisyjna (PET)’, elektroen-
cefalografia (EEG)®, obrazowanie magnetyczno-rezo-
nansowe (MRI)? i funkcjonalny magnetyczny rezonans
jadrowy (fMRI)™. Moze sie wydawac, ze powyzsze

Moze sie¢ wydawaé, ze powyzsze

techniki diagnostyczne nie maja zbyt

wiele wspolnego z naukami prawnymi.

Niemniej jednak od momentu wynalezienia

kazdej z nich prawnikom udato sie

znalez¢ dla nich zastosowanie.

dawczych, ktére przyczynily sie do pojawienia sie tzw.
dowod6w neuronaukowych. By jednak nie pozosta-
wac jedynie na etapie diagnozy zagrozen, w ostatniej
czesci pracy znajda sie propozycje rozwigzan, ktére
moga pomoc chroni¢ porzadek prawny przed jego pe-
netracjq przez nierzetelne badania naukowe.

2. Technologia w procesach sqdowych
Analize kryteriéw dopuszczalnosci dowodéw neu-
ronaukowych?* w polskim systemie prawnym wypada
zacza¢ od wyliczenia dostepnych obecnie metod neu-
roobrazowania. Pelny katalog takich metod musiatby
obejmowac co najmniej kilkanascie pozycjis. W artyku-
le tym skupimy si¢ jedynie na pieciu metodach, ktére
juz dzi$ wykorzystywane sa na szeroka skale przez
biegtych, a sg nimi: tomografia komputerowa (CT)®,

3 T. Tomaszewski, Dowdd naukowy..., dz. cyt., s. 158.

4 Dowodami neuronaukowymi okresla si¢ wszelkiego typu opinie
biegtych, ktdre zostaly opracowane w oparciu o osiggniecia
neuronauki kognitywnej. W szczegdlnosci dowodami neuro-
naukowymi mogg by¢ zdjecia, tréjwymiarowe modele lub mapy
statystycznej aktywno$ci mozgu.

5 T.M. Spranger, International Neurolaw: A Comparative Analysis,
Heidelberg 2012, s. 1-5.

6 0.D.Jones, J. Buckholtz, J.D. Schall, R. Marois, Brain Imaging for
Legal Thinkers: A Guide for the Perplexed, ,,Stanford Technology

24 FORUM PRAWNICZE | KWIECIEN 2013

techniki diagnostyczne nie maja zbyt wiele wspo6lnego
z naukami prawnymi. Niemniej jednak od momentu
wynalezienia kazdej z nich prawnikom udalo si¢ zna-
lez¢ dla nich zastosowanie™.

Jeden z pierwszych przypadkéw wykorzystania
dowodu neuronaukowego mial miejsce w sprawie
U.S. v. Hinckley w 1981 r. Oskarzony John Hinckley Jr.
usitowat zastrzeli¢ prezydenta Ronalda Reagana. Po
wizycie na konferencji w Waszyngtonie, gdy Reagan
opuszczat budynek, Hinckley zaczat strzela¢, raniac
Reagana i pie¢ towarzyszacych mu oséb. Niedoszly
zabdjca nie prébowat uciekaé ani sie broni¢. Po na-
tychmiastowym zatrzymaniu wyjasnil, ze zrobit to, by
zaimponowac¢ aktorce Jodie Foster, w ktérej zakochat
sie ogladajac film Taxi driver. Podany pow6d morder-
stwa byt tak kuriozalny, ze musiat budzi¢ podejrzenia
co do poczytalno$ci oskarzonego. W trakcie procesu

Law Review” 2009, nr s, s. 4.
7 J.W. Kalat, Biologiczne podstawy zachowania, Warszawa 2007,
s. 247.
8 Tamze, s. 271.
9 Tamze, s. 112.
10 O.D. Jones, J. Buckholtz, J.D. Schall, R. Marois, Brain Imaging...,
dz. cyt., s. 4-5.
11 J.D. Aronson: The Law’s Use of Brain Evidence, ,Annual Review

of Law and Social Science” 2010, vol. 6, s. 93-108.



obrofica Hinckleya dowodzil, ze oskarzony nie moze
by¢ uznany za winnego, poniewaz nie jest poczytalny
(not guilty by reason of insanity). Na poparcie tej tezy
przedstawiono obraz mézgu uzyskany metodg tomo-
grafii komputerowej. Miat on sugerowa¢ zmiany ana-
tomiczne prowadzgce do schizofrenii. Budowa mézgu
oskarzonego miata réznic sie od budowy ,standardo-
wego” mézgu. Zgodnie z dostarczong opinig biegtego:
z powodu zaobserwowanych zmian Hinckley miat pro-
blemy z odréznianiem dobra od zla®.

Opinia przedstawiona przez biegtego zmienita prze-
bieg procesu. W 1982 r. Hinckley zostal uznany za nie-
winnego zarzucanych mu czynéw i zamiast do wiezie-
nia trafit do szpitala psychiatrycznego. Tre$¢ wyroku
wywotata oburzenie i przyczynita sie do zmian w pra-
wie procesowym i dowodowym. Na szczeblu federal-
nym i w niektérych stanowych porzadkach prawnych
przyjeto Insanity Defense Reform Act, zasade ograni-
czajaca role dowodéw naukowych (psychiatrycznych
i psychologicznych) w identyfikowaniu poczytalno-
$ci w sensie prawnym™. Sprawa U.S. v. Hinckley byta
pierwsza z wielu majacych nastapi¢ pézniej, w ktoérych
wykorzystywano neuroobrazowanie do wykazania, ze
oskarzeni nie byli osobami zdrowymi psychicznie i nie
moga by¢ uznani za winnych zarzucanych im czynéw.

Wraz z rozwojem neuroobrazowania dowiedzie-
lismy sie znacznie wiecej o pracy ludzkiego mézgu.
Pojawienie sie EEG, MRI i fMRI przetozylo sie takze na
stopien skomplikowania dowodéw neuronaukowych.
Rozwdj nowych metod diagnostycznych poszerzyt za-
kres spraw, w ktérych dowody neuronaukowe zaczety
sie pojawiaé.

Dobrym przyktadem wykorzystania fMRI poza
dziedzing prawa karnego jest sprawa Entertainment
Software Ass’n v. Blagojevich. Przemyst rozrywkowy
pozwat do sadu grupe urzednikéw stanowych i lokal-
nych stanu Illinois, ktérzy sktonni byli wprowadzié¢
w zycie dwa akty normatywne: Violent Video Games
Law (VVGL) i Sexually Explicit Video Games Law (SEV-

12 B. Pratt, ,Soft” Science in the Courtroom?: The Effects of Admitting
Neuroimaging Evidence into Legal Proceedings, ,,Penn Bioethics
Journal” 2005, vol. 1, nr 1, s. 1-3.

13 Zob. S.M. Fulero, N.J. Finkel, Barring ultimate issue testimony:
An insane” rule?, ,Law and Human Behavior” 1991, vol. 15,

5. 495-507.
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GL). Przepisy te mialy na celu ochrone matoletnich
przed negatywnymi skutkami petnych przemocy gier
komputerowych. Sad uznat pozew przedstawicieli
przemysiu rozrywkowego i przepisy te nie weszly
w zycie. Jednym z dowoddéw w tej sprawie byly obrazy
mozgu uzyskane metoda fMRI, na ktére powotywali
sie urzednicy stanowi. Dowdd ten miat na celu przeko-
nanie sedziego, ze gry oparte na przemocy powoduja
u dzieci nieodwracalne zmiany w mézgu i prowadza
do agresywnego zachowania. Chociaz sad nie opart
swojego wyroku na tym dowodzie, to w uzasadnie-
niu pos$wiecit calg sekcje omoéwieniu tego dowodu
naukowego™.

Z kolei w sprawie Van Middlesworthv. Century Bank
& Trust Co. pow6d prébowat wymoc wykonanie za-
wartej umowy sprzedazy gruntu. Pozwany, starajac
sie do tego nie dopusci¢, powolywat sie na niepoczytal-
no$¢, a na poparcie swej tezy przedstawit obraz mézgu
wykonany metodg MRI. Sad przychylit sie do stanowi-
ska pozwanego i kontrakt uznano za niewazny.

Jednym z najstynniejszych proceséw, w ktérych
nowe technologie obrazowania mézgu odegraty klu-
czowa role, byta sprawa Harrington v. State. Przedsta-
wiono w niej dowdd z badania EEG, ktéry sugerowat,
ze —moéwigc w duzym uproszczeniu — ,,wzorzec elek-
tryczny mézgu” skazanego rézni sie od wzorca, ktore-
go mozna bytoby oczekiwac od mordercy.

W 1978 r. Terry Harrington zostal uznany winnym
morderstwa i skazany na dozywocie. Harrington ni-
gdy nie przyznat sie do winy. Po 23 latach spedzonych
w wiezieniu stang! ponownie przed sgdem, domaga-
jac sie dopuszczenia dowodu z badania EEG, zwane-
go dzisiaj brain fingerprinting. Brain fingerprinting'
to metoda pozwalajgca na sprawdzenie, czy badana
osoba miata kontakt z prezentowanym bodZcem (np.
z narzedziem zbrodni, miejscem zbrodni). Do jej sto-
sowania wymagana jest identyfikacja fali P300. Fala
ta pojawia sie w jedng trzecia sekundy (300 milise-
kund) po prezentacji znanego bodzca. Badanie mé-
zgu Harringtona dowiodlo, ze w trakcie prezentacji

14 0.D. Jones, J. Buckholtz, J.D. Schall, R. Marois, Brain Imaging...,
dz. cyt., s. 2.

15 D.C. Jain, V.P. Pawar, The Brain Fingerprinting Through Digital
Electroencephalography Signal Technique, ,International Journal

on Computer Science and Engineering” 2011, vol. 3, nr 2, s. 1086.
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zdje¢ przedstawiajacych miejsce zbrodni jego mdzg
nie wytwarza fali P300. Z kolei zdjecia z koncertu, na
ktorym, jak twierdzi, byt — spowodowatly wystapienia
tej fali. M6zg reaguje automatycznie na przesytane ob-
razy, nie ma wiec mozliwosci oszukania EEG. Terry
Harrington po 23 latach wiezienia zostatl oczyszczony
z zarzutow i zwolniony z wiezienia.

Przywolane powyzej przypadki to jedynie kilka
przyktadéw mozliwych sposobéw wykorzystania no-
wych technologii w procesach sadowych. Ich uzycie
przez bieglych moze by¢ cokolwiek kontrowersyjne,
gdy pozwala na niewywigzywanie sie z kontraktow
dlatego, ze budowa mézgu pozwanego ro6zni sie od
budowy statystycznego mézgu. Z drugiej strony po-
wotlanie sie na dowody neuronaukowe moze zostaé
zaakceptowane, gdy pozwalaja one na stwierdze-
nie faktéw, ktére w inny sposob nie moglyby zosta¢
stwierdzone. Celem opisu nowych metod badawczych
i spraw, w ktérych sie na nie powotywano, bylo za-
rysowanie réznorodnosci technik wykorzystywanych
w postepowaniach sagdowych i zakresu spraw, w kt6-
rych moga sie one pojawiac.

3. Kryteria dopuszczalnosci
dowodoéw naukowych w polskim
prawie dowodowym

Prawo dowodowe w polskim systemie prawnym nie
jest jednolita subdyscypling dogmatyki prawniczej.
Niemniej jednak mozna prébowa¢ wyr6znié¢ czesé
0golna i szczegdlng polskiego prawa dowodowego.
Czes¢ ogblna poswiecona bytaby podstawowym in-
stytucjom i zasadom prawa dowodowego, a cze$é
szczegolna dotyczylaby zagadnien prawnodowodo-
wych w prawie karnym, cywilnym i administracyj-
nym. W naszych rozwazaniach skoncentrujemy sie
na prawie karnym procesowym, a do innych dyscy-
plin prawniczych nawigzywa¢ bedziemy jedynie na
prawach dygresji.

Z punktu widzenia celéw pracy kluczowe znaczenie
ma zasada swobodnej oceny dowodéw. Rozpoczynajac
nasza analize, nie sposéb nie przywota¢ art. 7 k.p.k.,
ktory zawiera jej normatywng podstawe:

,,Organy postepowania ksztattujg swe przekona-

nie na podstawie wszystkich przeprowadzonych
dowodoéw, ocenianych swobodnie z uwzglednie-
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niem zasad prawidlowego rozumowania oraz

wskazan wiedzy i do$wiadczenia zyciowego™®.

Zgodnie z tre$cig cytowanego przepisu swobodna
ocena dowodéw nie oznacza dowolnej oceny dowo-
déw. Organy postepowania w trakcie jej formutowania
muszg stosowac sie do dwdch wymienionych w prze-
pisie kryteriéw. W polskim systemie prawnym obo-
wigzuje réwniez przepis wymagajacy uzasadniania
wyrokow. W uzasadnieniach tych nalezy odnies¢ sie
miedzy innymi do dowodéw, na ktérych sie oparto,
wydajac wyrok. Jest to kolejne ograniczenie zupelinej
dowolno$ci w ocenie dowodéw. Dlatego tez przyjmuje
sie, ze w polskim systemie prawa obowigzuje zasada
kontrolowanej oceny dowodéw.

Sad i inne organy procesowe powinny swobodnie
ustala¢ stan faktyczny na podstawie wszystkich zebra-
nych dowodéw, rozumujac prawidiowo, pozostajac
w zgodzie z ustaleniami wspoéiczesnej nauki i przy
uwzglednieniu do$wiadczenia zyciowego. Oczywiscie
tak ogoélne sformulowanie zalecen jest problematycz-
ne i wymaga doprecyzowania. Mozna jednak przyjaé,
ze sedzia jest wolny w ocenie dowodu, co oznacza,
ze w przeciwienstwie do obowigzujgcej niegdy$ za-
sady legalnej oceny dowoddw — nie jest zwigzany
przepisami prawnymi, ktére narzucaja mu okreslong
ocene mocy dowodowej konkretnych typéw srodkow
dowodowych. Warto wprowadzi¢ tutaj zastrzezenie.
W rekach sadu pozostala swoboda mocy dowodowej
konkretnego srodka dowodowego. Innymi stowy, to
sedzia ocenia stopien ,przekonywalno$ci” dowodu
w odniesieniu do konkretnej tezy, ktéra ma zosta¢
udowodniona.

Czym wiasciwie jest ocena dowodéw, o ktérej ciagle
mowa? To proces polegajacy na dowodzeniu, wniosko-
waniu, sprawdzaniu i ttumaczeniu”. Sad selekcjonuje
fakty, ktére moga mie¢ znaczenie dla rozstrzyganej
kwestii, a nastepnie okresla stopien ich wiarygodnosci.
Ocene te wydaje sie przy zastosowaniu pozaprawnych
kryteriéw, takich jak doswiadczenie zyciowe i wiedza
naukowa.

16 Artykut 7 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego (Dz.U. Nr 89, poz. 555).
17 R. Kmiecik (red.), Prawo dowodowe. Zarys wyktadu, Warszawa

2008 s. 207.



Kodeks postepowania karnego jest otwarty na po-
step naukowy i technologiczny. W procesie karnym
jednym z nazwanych $rodkéw dowodowych sg opinie
bieglego®. Opinia bieglego jest sSrodkiem dowodowym
dotyczacym okolicznosci istotnych dla sprawy, kté-
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W tym miejscu wypada zapytaé, czy polskie pra-
wo dowodowe utatwia organom procesowym ocene
wiarygodnosci dowodéw naukowych? Niestety, brak
jest regulacji szczegétowo okreélajacych kryteria
dopuszczalnosci takich srodkéw dowodowych. Ten

Sad i inne organy procesowe powinny

swobodnie ustala¢ stan faktyczny na

podstawie wszystkich zebranych dowodow,

rozumujac prawidlowo, pozostajac w zgodzie

z ustaleniami wspoétczesnej nauki i przy

uwzglednieniu doswiadczenia zyciowego.

rych stwierdzenie wymaga wiedzy specjalistyczne;j.
Sieganie przez organy procesowe po wiedze i do-
$wiadczenie specjalistéw to jeden ze sposobow wy-
korzystywania osiggnie¢ wspolczesnej nauki w celach
praktycznych.

W przypadku wykorzystania przez biegtego nowa-
torskich technik badawczych zachodzi powazne nie-
bezpieczenstwo, ze moga stac sie one samodzielng
podstawg istotnych dla sprawy ustalen. W zwiazku
z faktem, ze dyscyplina naukowa, w ktérej biegty
pozostaje ekspertem, ciggle sie rozwija, sedzia ma
bardzo ograniczone mozliwosci oceny wiarygodno-
§ci jego opinii. Ocena taka nie moze by¢ oparta na
doswiadczeniu zyciowym sedziego ani na wiedzy
potocznej. Prowadzi to do sytuacji, ze sedzia, oce-
niajac ustalenia bieglego, moze w pewnym zakresie
kierowa¢ sie zaufaniem i ,,subiektywnym stopniem
przekonywalnosci” prezentowanych przez niego in-
formacji®.

18 Zob. art. 193 § 1 k.p.k.: ,,Jezeli stwierdzenie okoliczno$ci majacych
istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy wymaga wiadomosci
specjalnych, zasiega sie opinii biegtego albo biegtych”.

19 ,,W przyszio$ci mozemy mie¢ do czynienia z takg sytuacje, ze
powotywanie biegtego nie bedzie konieczne. Samo badanie

wykonane funkcjonalnym rezonansem magnetycznym (fMRI)

brak regulacji nie ogranicza sie do kodeksu postepo-
wania karnego. Podobnych regulacji brakuje takze
w kodeksie postepowania cywilnego i administracyj-
nego®. Polski system prawny rézni sie wiec od ame-
rykanskiego, w ktérym obowigzuje wiele réznych
kryteriéw dopuszczalno$ci — na czele ze standardami
Frye i Daubert. Co wiecej, polskie prawo dowodowe
nie zawiera zakazu wykorzystywania opinii biegtych
o cechach dowodu naukowego do ustalania stanéw

mozna bedzie przedstawi¢ przed sadem jako dowdd na rzecz nie-
poczytalnoéci oskarzonego. Co prawda, w kodeksie postepowania
karnego brak jest przepiséw okreslajacych katalog $rodkéw do-
wodowych jako otwarty (tak jak to ma miejsce w k.p.c. w art. 309
iwk.p.a. wart. 75 § 1) i przyjmuje sie w zwiazku z tym, ze $rodki
dowodowe nie okreslone w przepisach k.p.k. sa niedopuszczalne,
to jednak istnieje specjalna kategoria dowoddéw nienazwanych
(niewymienionych w k.p.k.), ktére moga mimo wszystko zosta¢
dopuszczone. Dowdd nienazwany, a za taki moze by¢ wziety skan
mébzgu oskarzonego sugerujacy zmiany funkcjonalne w tych
regionach mézgu odpowiedzialnych chociazby za odczuwanie
emocji spotecznych, co uniemozliwia wasciwe funkcjonowanie
w spoleczenstwie, moze zosta¢ dopuszczony, jesli wedtug wskazan
wiedzy moze okaza¢ sie przydatny i pomocny w stwierdzeniu
okreslonej okolicznosci (np. ograniczonej poczytalnosci etc.” —
R. Kmiecik (red.), Prawo dowodowe..., dz. cyt., s. 205.

20 Tamze, s. 206.
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faktycznych?. Decyzje o dopuszczalnosci dowodu na-
ukowego podejmuje kazdorazowo organ procesowy,
dokonujac wstepnej oceny dowodu. Kryterium wyko-

sami sobie, pojawia si¢ szereg kwestii problematycz-
nych. Jedna z tych kwestii, cho¢ nie najpowazniejsza,
moze by¢ zmiana roli biegtego, ktéry w systemie praw-

Trudno wyobrazic¢ sobie sytuacje, by sedzia wbrew

stanowisku spotecznosci naukowej odrzucat

ustalenia mechaniki klasycznej — na rzecz

teorii fizycznych funkcjonujacych w czasach

poprzedzajacych prace Izaaka Newtona.

rzystywane w tej pierwszej, wstepnej ocenie polega
na analizie, czy postulowany dowdd jest przydatny
do udowodnienia faktu wskazanego w tezie dowo-
dowej. Ponadto warunkiem koniecznym pozytywnej
oceny organu procesowego jest ustalenie, czy dana
galaz nauki jest na odpowiednim poziomie rozwoju
(np. kwantowa teoria umystu pozostaje ciagle hipo-
teza, ktérej nie mozna byloby przedstawi¢ w sadzie
jako dowodu na rzecz tezy, ze ludzkie czyny pozostaja
niezdeterminowane). Innymi stowy, organ proceso-
wy musi ustali¢, czy wyniki osiggane w ramach badan
naukowych zaliczanych do tej dyscypliny dostarczaja
rzetelnych rezultatéw?.

Pojawia sie tutaj problem. Taka ocena — co oczy-
wiste — nie moze zosta¢ wydana w oparciu o kryteria
prawne. To spoteczno$¢ naukowa (przedstawiciele
danej dyscypliny badawczej) jest instancja wtadna do
oceny, czy dana dyscyplina lub metoda przeprowadza-
nia eksperyment6w i ich interpretacji osiggneta odpo-
wiedni poziom zaawansowania i rzetelnosci. Trudno
wyobrazi¢ sobie sytuacje, by sedzia wbrew stanowisku
spolecznosci naukowej odrzucat ustalenia mechaniki
klasycznej —na rzecz teorii fizycznych funkcjonujacych
w czasach poprzedzajacych prace [zaaka Newtona.

W sytuacji, gdy ciezar oceny rzetelnosci badan na-
ukowych moze zostaé przeniesiony na biegtych lub na-
ukowcdw, a sedziowie pozostawieni zostang niejako

21 Tamze.

22 Tamze.
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nym ma petni¢ funkcje zZrédta dowodu, a nie ,,sedziego
faktu”. Rola biegltego nie jest ostateczne i niepodwa-
zalne ustalenie okre$lonego stanu faktycznego albo
uznanie tezy dowodowej za udowodniong (na gruncie
ustalen przedstawionych w jego wtasnej opinii). Bie-
gly ma jedynie dostarczy¢ informacje, ktére ocenio-
ne zostang przez sad. Niestety, sedziowie nie sg i nie
moga by¢ wlasciwie przygotowani do oceny np. obra-
z6éw moézgu uzyskanych przy uzyciu fMRI lub informa-
¢ji uzyskanych przy uzyciu EEG. W takich wypadkach
sedziowie sg zmuszeni zda¢ sie na opinie biegtych,
cho¢ oczywiscie biegtego mozna przestuchad, jezeli
pojawiaja sie watpliwosci co do rzetelnosci, jasnosci,
czy wiarygodnosci opinii przez niego przygotowane;j.
I tutaj wiasnie pojawia sie szereg zagrozen.

4. Kryteria dopuszczalnosci
dowodoéw naukowych w amerykanskim
prawie dowodowym

Zanim przejdziemy do omoéwienia zagrozen wyni-
kajacych z braku normatywnych kryteriéw dopusz-
czalnosci dowod6éw naukowych w polskim prawie do-
wodowym, przyjrzyjmy sie, jak takie regulacje moga
wygladac.

Problemy zwigzane z dopuszczalnos$cig dowodéw
naukowych sa dzisiaj szeroko dyskutowane w wielu
krajach i kulturach prawnych, od Stanéw Zjednoczo-
nych po Indie i Nowa Zelandie. Punktem odniesienia

23 T.M. Spranger, International Neurolaw..., dz. cyt, s. 257-269.



dla tych dyskusji bardzo czesto sg regulacje, ktére obo-
wiazuja w Stanach Zjednoczonych. To wiasnie system
prawa USA w najwiekszym stopniu otwarty jest na
wszelkiego typu nowatorskie rozwigzania technolo-
giczne i odwazne hipotezy naukowe. Przyczyn tego
stanu rzeczy nalezy upatrywac nie tylko w cechach
samego systemu prawa i w rozwoju technologicznym,
ale takze w wysokim poziomie naukowym tamtejszych
uczelni ksztalcacych naukowcéw, ktorych zaintereso-
wania naukowe okazuja sie zbiezne z celami uczest-
nikéw postepowan. Ten zwigzek pomiedzy prawem
i naukg wymusit wypracowanie normatywnych stan-
dardéw dopuszczalno$ci dowodéw naukowych.

W prawie federalnym chronologicznie pierwszym
normatywnym kryterium jest tzw. standard Frye’a®.
Zgodnie z jego trescig sugerowany dowo6d musi zo-
sta¢ wypracowany w oparciu o metode, ktdra jest
powszechnie akceptowana przez spoteczno$é nauko-
wa konkretnej dyscypliny. Metoda w tym przypadku
rozumiana jest szeroko, odnosi sie do zastosowanych
procedur, przyjetych zasad i technik wykorzystanych
w badaniach, ktérych rezultatem jest proponowany
dowdd. Standard Frye’a znany jest takze jako general
acceptance rule®. Test ten poczatkowo miat by¢ stoso-
wany jedynie w procesach przed sagdami federalnymi.
W praktyce jednak w trzynastu sadach stanowych test
Frye’a (lub jego modyfikacje) odgrywa gtéwna role
w orzekaniu o dopuszczalno$ci dowodéw nauko-
wych?. Jego zalecenia byly krytykowane z jednej stro-
ny za zbyt daleko posuniety sceptycyzm w stosunku do
osiggnie¢ nowych dyscyplin naukowych, a z drugiej
strony za zbyt liberalne traktowanie niektérych tech-
nik dowodowych.

W 1993 1. Sad Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych
w sprawie Daubert v. Merrell Dow Pharmaceuticals,
Inc. okreslit nowe kryterium dopuszczalno$ci, zwane
standardem Daubert. Jest on znacznie bardziej roz-

24 N. Feigenson, Brain imaging and courtroom evidence: on the
admissibility and persuasiveness of fMRI, ,International Journal
of Law in Context” 2006, vol. 2, s. 236.

25 Zob. D.W. Barnes, General acceptance versus scientific soundness:
mad scientists in the courtroom, ,Florida State University Review
of Florida Legislation” 2003, vol. 31, s. 301-333.

26 Zob. D.E. Bernstein, J.D. Jackson, The Daubert Trilogy in the

States, ,Jurimetrics” 2004, vol. 44, s. 1-17.
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budowany od swojego poprzednika. To juz nie tylko
~,powszechna akceptacja metody badawczej” jest czyn-
nikiem decydujacym o uznaniu potencjalnego dowo-
du naukowego za srodek dowodowy. Sad Najwyzszy
okreslit cztery ogdlne wskazdéwki, ktérymi sedziowie
maja sie kierowac przy stosowaniu nowego kryterium.
Po pierwsze, metoda badawcza zostata przetestowa-
na lub jej testowanie jest mozliwe w przysztosci. Wa-
runek ten wyklucza wszystkie metody, ktére nawet
potencjalnie nie moga by¢ testowane empirycznie
(np. wrézenie z fuséw, rozmowa z duchami, czyta-
nie z kart). Po drugie, opis metody i osiagane za jej
pomoca rezultaty zostaly opublikowane i poddane
recenzji Srodowiska naukowego. Po trzecie, znany
jest margines potencjalnego btedu pojawiajacego sie
w badaniach z wykorzystaniem okreslonej techniki.
Po czwarte, dana metoda badawcza powinna cieszy¢
sie akceptacja srodowiska naukowego.

Po pojawieniu sie standardu Daubert rozgorzat spor,
czy jest on bardziej, czy tez mniej konserwatywny od
swojego poprzednika. Zwolennicy standardu Daubert
utrzymuja, ze jest bardziej elastyczny i zdecydowanie
mniej rygorystyczny. Jego wykorzystywanie w sadach
federalnych nie wyklucza a priori dopuszczania dowo-
déw naukowych bedacych rezultatami innowacyjnych
metod naukowych — w przeciwienistwie do testu Frye,
ktéry zdecydowanie utrudnia wykorzystanie nowych
technik, niecieszacych sie jeszcze powszechnym uzna-
niem spotecznosci naukowe;j.

W praktyce stosowanie obu kryteriéw okazywato
sie niewystarczajace do wlasciwej oceny miarodajno-
$ci i rzetelno$ci potencjalnego dowodu naukowego.
Cztery lata pdzniej, bo w 1997 r., standard Daubert
zostat wzbogacony przez dodatkowe zalecenie wyra-
zone przez sad w sprawie General Electric Co. v. Join-
er?. Sady powinny poddawacé szczeg6lowej analizie
nie tylko konkluzje wynikajgce z opinii naukowej,
ale takze proces rozumowania, ktéry za nig stoi. Ten
ciekawy warunek, zwany warunkiem Joiner, naktada
na sedziéw dodatkowe obowigzki. Od tego momentu
sedziowie sad6w federalnych powinni §ledzi¢ sposoby
interpretacji danych naukowych, a nie tylko intereso-
wac sie rezultatami badan i tre$cig opinii naukowe;j.
Sedzia powinien ocenié, czy tezy wynikajace z opinii

27 D.E. Bernstein, J.D. Jackson, The Daubert Trilogy..., dz. cyt.,s. 4.
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bieglego maja zwigzek z badaniami naukowymi, do
ktorych biegly nawiazuje.

Od orzeczenia w sprawie General Electric Co. v. Join-
er kryteria dopuszczalnos$ci dowodéw naukowych
wyrazone w standardzie Daubert staly si¢ znacznie
bardziej wymagajace od tych zawartych w tescie Frye.

System prawny Stanéw Zjednoczonych nie bez po-
wodu stanowi punkt wyj$cia wiekszosci dyskusji po-
$wieconych dopuszczalno$ci dowodéw neuronauko-
wych. Sedziowie w amerykanskiej nauce prawa majg
chroni¢ prawo przed nieuprawnionym sigganiem po
dowody naukowe (tzw. gatekeeper’s responsibility).

To sedziowie maja by¢ odpowiedzialni

za ochrone systemu prawnego przed jego

penetracja przez komercyjnych naukowcow

lub przed wprowadzeniem do systemu prawnego

dowodow opartych na nierzetelnych badaniach.

W grudniu 2000 r. wszystkie warunki zostaly ujete
w regute dowodowga 702 (Rule 702). Ujednolicona
reguta ma na celu ochrone systemu prawnego m.in.
przed dwoma zjawiskami: tzw. junk science i scien-
ce for hire. Science for hire to sytuacja, gdy naukow-
cy celowo i konsekwentnie (a nie zawsze uczciwie)
przedstawiaja badanie naukowe jako dowdd majacy
$wiadczy¢ za okres$long tezg dowodowg albo majacy
przekona¢ $rodowisko prawnicze, ze dane badanie
moze z sukcesem by¢ wykorzystywane jako $rodek
dowodowy w procesach sgdowych. Z kolei junk science
to taka sytuacja, kiedy z powodu braku procedur nor-
matywnych, wiedzy, czy doswiadczenia zyciowego,
jako $rodki dowodowe mogg stuzy¢ dowody naukowe,
ktorych rzetelno$é i wiarygodno$é pozostawiaja wiele
do zyczenia. To sedziowie majg by¢ odpowiedzialni
za ochrone systemu prawnego przed jego penetracjg
przez komercyjnych naukowcéw lub przed wprowa-
dzeniem do systemu prawnego dowodéw opartych na
nierzetelnych badaniach. Dlatego tez organy proceso-
we, a zwlaszcza sedziowie, zostali wyposazeni w nor-
matywne narzedzia, ktérymi powinni si¢ postugiwaé
w ocenie, czy dany dowdd moze postuzy¢ jako srodek
dowodowy, czy tez nie powinien zosta¢ dopuszczony?®.

28 Wiecej informacji o kryteriach dopuszczalno$ci stosowanych

w amerykanskim systemie prawnym: tamze, s. I-17.
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Nieprawidlowe wykorzystanie rezultatéw badan na-
ukowych moze skutkowaé¢ wypaczeniem proceséw
sagdowych. To wiasnie akcent potozony na ochrone
systemu prawa przed nierzetelnymi badaniami sta-
nowil bodziec do prac nad normatywnymi kryteriami
dopuszczalno$ci dowodow.

5. Dowody neuronaukowe
a system prawny. Zagrozenia

Pojawienie si¢ skomplikowanych dowodéw nauko-
wych opartych na obrazach mézgu, a w szczegélno-
$ci tych uzyskiwanych metodg fMRI, moze skutkowaé
szeregiem trudnosci w ocenie ich rzetelnosci i miaro-
dajnosci. O dwdch typach zagrozen — science for hire
ijunk science — juz powiedzielismy. Mozliwe sa jednak
inne zagrozenia zwigzane z dowodami neuronauko-
wymi, ktére przeciez sprawiajg wrazenie ,,obrazow”
mozgu. Takie obrazy maja forme kolorowych zdje¢,
na ktérych mozna zauwazy¢ mniej lub bardziej ja-
skrawe pods$wietlenie aktywnych obszaréw. Organy
procesowe majg wiec do czynienia z kolorowym obraz-
kiem, ktéry wymaga dalszych interpretacji. A przeciez
fMRI nie dostarcza nam fotografii pracujgcego mézgu.
fMRI dokonuje pomiaru hemoglobiny we krwi, czyli
biatka przenoszacego tlen. Aktywne cze$ci mézgu zu-
Zywaja statystycznie wiecej tlenu niz te nieaktywne.
Naukowcy identyfikuja sygnat BOLD (blood-oxygen-



-level-dependent), ktory pozwala im na opracowanie
utlenowanej mapy mézgu, a tym samym na uzyskanie
mapy statystycznej aktywno$ci neuronéw. Im wieksza
aktywno$¢, tym jaskrawsze kolory. I juz na poczatko-
wym etapie procesu interpretacji pojawia si¢ pierwsze
zagrozenie. Mozliwo$¢ wytworzenia btednego przeko-
nania, ze oto mamy zdjecie funkcjonujacego mézgu,
pracujacego w czasie rzeczywistym®.

Psychologowie scharakteryzowali ten sposéb my-
$lenia jako ,realizm naiwny”*° — pewnos¢, ze mamy
dostep do niezmodyfikowanej obiektywnej rzeczy-
wisto$ci. Realizm naiwny jest btedem, ktérego wy-
stepowanie nie ogranicza si¢ jedynie do neuronauki
poznawczej. O ile w psychologii btad realizmu naiw-
nego moze prowadzi¢ do btednych wnioskéw, o tyle
w procesie karnym lub cywilnym moze prowadzi¢ do
blednych rozstrzygniec. Z tatwoscig mozna wyobrazi¢
sobie sytuacje, w ktdrej osoba interpretujaca zdjecie
uzyskane dzieki fMRI - bedzie przekonana, ze patrzy
na obraz funkcjonujacego mézgu. I juz tylko maty krok
dzieli nas od (fatszywego) stwierdzenia, Ze patrzymy
na struktury natury psychologicznej, czyli na mysli
osoby, ktorej mozg byt badany. Zagrozenie to staje
sie jeszcze bardziej realne, gdy uzmystowimy sobie,
ze takie dane moga mie¢ status paradygmatycznych
zdje¢ naukowych (stawianych na réwni ze zdjeciami
zrobionymi za pomocg teleskopu lub mikroskopu).
Obawy takie s3 mocno uzasadnione. Prezentowany
obraz zostat wykonany za pomoca najnowoczesniej-
szego sprzetu, nastepnie opracowany z uzyciem metod
matematycznych, ktére pozwolity w efekcie zbudowa¢
mape statystycznej aktywnosci mézgu. Istnieje wiec
pokusa, by stwierdzi¢, ze mamy do czynienia z wysoce
wiarygodnym dowodem, ktdry prezentuje rzeczywisty
sposob, w jaki ludzie mysla.

Jakie to moze mie¢ znaczenie dla prawa? Wy-
obrazmy sobie postepowanie, w ktérym oskarzony
lub pozwany poddany jest badaniu z uzyciem fMRI.
Rezultaty takich badan moga sugerowac, ze badany

29 J. Kulynych, Psychiatric neuroimaging evidence: a high-tech crystal
ball?, ,,Stanford Law Review” 1997, vol. 49, nr 5, s. 1249.

30 R.J. Robinson, D. Keltner, A. Ward, L. Ross, Actual versus assumed
differences in construal: ,,naive realism” in intergroup perception
and conflict, ,,Journal of Personality and Social Psychology”

1995, vol. 68, s. 404.
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nie mysli tak, jak mysli statystyczny Kowalski. Nie re-
aguje w gniewie tak, jak reaguje statystyczny Kowal-
ski. Nie analizuje sytuacji i nie rozwigzuje dylematow
spotecznych czy ekonomicznych tak, jak powinna to
robi¢ ,normalna” osoba z peing zdolnoscig do czyn-
nosci prawnych. Skoro tak, to nalezy te ceche bada-
nego wzigé pod uwage i zastanowic sie, czy mozna —
w przypadku np. postepowania karnego — przypisaé
mu wine, a jesli juz, to moze wypada nadzwyczaj-
nie ztagodzi¢ wymiar kary. I rzeczywiscie, takie przy-
padki, w ktérych pojawig sie tendencje do asekuracji
ze strony organdw procesowych, czesto majg miejsce.
Statystycznie w postepowaniach karnych, w ktérych
pojawiaja sie dowody neuronaukowe, skazani otrzy-
mujg nizsze wyroki pozbawienia wolno$ci®.

Nie dos$¢ ze traktuje sie obraz mézgu niemal jak
paradygmatyczny przyklad zdjecia naukowego, to
ponadto zapomina sie, ze neuronauka kognitywna
dostarcza wyjasnien ex post i nie daje mozliwosci
stwierdzenia, w jaki sposéb oskarzony myslat i dziatat
w trakcie zarzucanego mu czynu®?. Sam fakt pojawie-
nia sie w momencie badania anomalii w budowie lub
w aktywnosci jednego obszaru mézgu wcale nie musi
oznaczad, ze w momencie popelniania czynu zarzuca-
nego oskarzonemu anomalie te miaty miejsce. Niekt6-
rzy krytycy wykorzystania dowod6w neuronaukowych
sugeruja, ze mimo zastosowania nowych technologii
imodeli matematycznych nasz wglad w prace mézgu
przypomina nocny widok z okna samolotu. Widzimy
co prawda skupiska $wiatet, identyfikujemy granice
miast i gléwne drogi, ale zidentyfikowanie ich specy-
fiki spotecznej, kulturalnej i politycznej jest juz poza
naszym zasiggiem?.

Mariaz neuronauki kognitywnej i nauk prawnych
z racji swego nowatorskiego charakteru musi budzi¢
obawy. Obawy, ktére wyrazaja nie tylko $wiadkowie tej

31 Por. B. Bottalico, The Albertani Case in Italy, http://kolber.
typepad.com/ethics_law_blog/2011/09/the-albertani-case-
in-italy-bottalico.html (dostep: 24 stycznia 2012); J. Hamzelou,
Brain scans reduce murder sentence in Italian court, http://www.
newscientist.com/blogs/shortsharpscience/2011/09/brain-
scans-reduce-sentence-in.html (dostep: 24 stycznia 2012).

32 D. Mobbs, H.C. Lau, O.D. Jones, C.D. Frith, Law, Responsibility,
and the Brain, ,,PLoS Biology” 2007, vol. 4, s. 698.

33 Tamze.
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swoistej naturalizacji nauk prawnych, czyli prawnicy
ineuronaukowcy, ale takze filozofowie. Bennett i Hac-
ker zwracajg uwage na niebezpieczne uproszczenia
wynikajace z checi bezrefleksyjnego wykorzystywania
dowodéw neuronaukowych w procesach cywilnych
ikarnych3*. Cho¢ che¢ przeprowadzania wnioskowan
w oparciu o stwierdzone stany psychologiczne jest zro-
zumiata i ma swoja dtuga tradycje, to juz utozsamianie
zachowania badanej osoby z sugerowana cecha jej moé-

den piksel w mézgu nigdy nie bedzie w stanie wykaza¢
winy lub jej braku”:¢. Trudno jest dzisiaj takze méwi¢
o jednym, powszechnie obowigzujacym wzorze ana-
tomicznym i funkcjonalnym mézgu. Bardzo trudno
przyja¢ jeden wzdr struktury i funkcji, ktéry mogiby
sta¢ sie punktem odniesienia dla kazdego przeprowa-
dzonego badania.

Z kolei innym typem btedu, niejako powigzanym
z naiwnym realizmem, jest tzw. fenomen drzewka

Mariaz neuronauki kognitywnej i nauk

prawnych z racji swego nowatorskiego

charakteru musi budzi¢ obawy.

zgu jest niedopuszczalng redukejg dziatan czlowieka
do aktywno$ci grupy neuronéw. Zachowania polegaja-
ce na famaniu obowigzujacych regut spolecznych maja
przeciez swoje zrédio w czynnikach biologicznych,
kulturowych i genetycznych®. Przestepczo$¢ jest zto-
zong cechg fenotypowa, ktérej pojawienie sie zalezy
od wielu bardzo réznych czynnikéw.

Korelacja pomiedzy zachowaniem przestepczym
a anatomig mézgu nie jest oczywista. W przypadku
niektorych skazanych rzeczywiscie mamy do czynienia
z uszkodzeniami tych cze$ci mdzgu, ktére dzisiejsza
nauka wiaze z przestrzeganiem regut, rozr6znianiem
dobra od zta, rozwigzywaniem dylematéw spotecz-
nych etc. Z drugiej strony wiezienia pelne sg skaza-
nych, ktérych mézgi nie wykazujg zadnych odchyleft
od statystycznej normy, a przeciez osoby te popetnity
zarzucane im czyny — i ponosza konsekwencje swoich
dziatan. Z kolei uszkodzenia tych obszaréw moézgu,
ktére zwyklo taczy¢ sie z zaburzeniami w zachowaniu,
np. kory przedczotowej (PFC), nie musza skutkowaé
zachowaniem antyspotecznym. Nie ma wiec prostej
zaleznosci pomiedzy mézgiem a zachowaniem: ,,za-

34 N. Feigenson, Brain imaging and courtroom evidence: on the
admissibility and persuasiveness of f/MRI, ,International Journal
of Law in Context” 2006, vol. 2, s. 248.

35 D. Mobbs, H.C. Lau, O.D. Jones, C.D. Frith, Law, Responsibility...,
dz. cyt, s. 698.

32 FORUM PRAWNICZE | KWIECIEN 2013

$wigtecznego (Christmas tree phenomenon). Okresle-
nie to odnosi sie do sytuacji, w ktérej kolorowe obrazki
mozgu badanego staja sie dowodami rozstrzygajacymi
o przebiegu procesu sagdowego. Dowody z neuroobra-
zowania maja tendencje do nadmiernego wptywania
na ocene poczytalnosci sprawcy, stopnia winy czy
okreslania wymiaru kary. W stosunku do informacji,
ktére oferuja, ich rola bywa w niektérych przypadkach
zdecydowanie przeceniana®.

To tylko kilka trudno$ci pojawiajacych sie, gdy neu-
ronauka kognitywna stuzy za zrédto dowodoéw. Kolej-
nym krokiem w naszej analizie bedzie odpowiedz na
pytanie: w jaki sposéb mozna poradzi¢ sobie z takimi
trudno$ciami i czy koszty dopuszczenia dowodéw
neuronaukowych nie przewyzsza korzysci z tego ply-
nacych?

6. Co nalezy zmienic?

Obecno$¢ neuronauki kognitywnej na sali sadowej
by¢ moze wymaga przyjecia nowych rozwigzan praw-
nych. Prace nad ich poszukiwaniem mozna prowadzi¢
z dwéch perspektyw. Pierwsza z nich, nazwijmy ja per-
spektywa normatywna, polega na przyjeciu punktu
widzenia systemu prawnego i poszukiwaniu lub opra-
cowaniu normatywnych kryteriéw miarodajnej oce-

36 Tamze.

37 Tamze, s. 699.



ny dowod6éw neuronaukowych. Druga perspektywa,
nazwijmy ja empiryczng (pozanormatywng), polega
na odwotaniu sie do pozaprawnych kryteriéw, ktére
moga pomdc w ocenie dowodéw o cechach dowodu
naukowego.

Przyjecie pierwszej perspektywy bedzie polegalo
na wypracowaniu normatywnych kryteriéw dopusz-
czalnosci dowoddéw naukowych. Prawo dowodowe
zostanie wzbogacone o kryterium podobne do ame-
rykanskich standardéw typu Frye i Daubert. Dzieki
uchwaleniu odpowiednich przepiséw prawnodo-
wodowych organy procesowe wyposazone zostang
w narzedzia, ktérymi beda mogtly sie postugiwaé
podczas oceny wiarygodnosci i rzetelno$ci srodka
dowodowego. Obecnie organy procesowe sg — w pew-
nym sensie — pozostawione same sobie. To wtasnie
one musza zdecydowad, czy dyscyplina, z ktérej po-
chodza wiadomosci specjalne, osiagneta odpowiedni
poziom rozwoju. Ich rola nie sprowadza sie jedynie

ARTYKULY

Najwyzszego?® — opinia biegtego musi zosta¢ sformu-
fowana w sposéb jasny, logiczny, pozwalajacy na za-
poznanie sie z jej tre$cig podmiotom nieposiadajacym
wiedzy specjalistycznej, w tym przede wszystkim or-
ganom procesowym.

Domaganie sie od organéw procesowych, by doko-
nywali merytorycznej oceny dowodu, wymaga pew-
nego stopnia wiedzy merytorycznej. Co wiecej, Sad
Najwyzszy rozszerza kontrole sadu takze na czynno-
$ci przygotowawcze, ktére biegly powinien wykonaé
przed wydaniem opinii. Nie jest to, co prawda, zgoda
na ingerowanie w metodologie badan, ale fakt ten
ilustruje, jak wielka odpowiedzialno$¢ spoczywa na
organach procesowych w zakresie ochrony proceséw
prawnych przed nierzetelnymi dowodami-.

Cho¢ orzeczenia Sagdu Najwyzszego majg na celu
ochrone systemu prawnego przed skutkami niewlasci-
wego postugiwania sie dowodami naukowymi w po-
stepowaniach sagdowych, to ciggle brak jest ujednolico-

Domaganie sie od organéw procesowych,

by dokonywali merytorycznej oceny dowodu,

wymaga pewnego stopnia wiedzy merytorycznej.

do okreslenia, czy dana dyscyplina naukowa moze
by¢ Zrédtem miarodajnych dowodéw, ale takze wy-
maga sie od nich zdolnos$ci do stwierdzenia, czy dany
dowdd naukowy jest przydatny do ustalenia okolicz-
nosci wskazanych w tezie dowodowej. W trakcie for-
mulowania takiej oceny bardzo fatwo popetni¢ btad
realizmu naiwnego czy btad mereologiczny, o ktérym
moéwia Bennett i Hacker. W zwigzku z tym Sad Naj-
wyzszy stwierdzil, ze opinia biegtego (takze ta o ce-
chach dowodu naukowego) powinna by¢ uzasadniona
w sposéb pozwalajacy na jej sadowaq kontroles®. Jest to
o tyle oczywiste, ze opinia bieglego podlega formalnej
i merytorycznej ocenie organu procesowego. Jak po-
wiedzieliémy wcze$niej, biegly nie moze by¢ ,,sedzia
faktu”. W zwiagzku z tym — zgodnie z zaleceniami Sadu

38 Wyrok SN z dnia 19 maja 1998 r., UKN 55/98.

nych kryteriéw pomagajacych w merytorycznej ocenie
tego typu $rodkéw dowodowych. Nowe przepisy praw-
nodowodowe, ktére wprowadzityby do systemu kryte-
ria na wzor standardéw Frye i Daubert, w znaczacym
stopniu pomoglyby organom procesowym. W dalszym
jednak ciggu niewiele mniejsze trudnosci organy te
mialyby z merytoryczng oceng takich dowodow.
Amerykanscy prawnicy zaczeli dostrzegad, ze je-
$li nie chcemy, by nierzetelne dowody naukowe byty
obecne w procesach, nie wystarczy po prostu dalsze
rozbudowywanie standardu Daubert. Nalezy sie za-
stanowi¢, w jaki sposéb mozna poméc organom pro-
cesowym w ocenie konkretnych dowodéw neuronau-

39 Wyrok SN z dnia 29 lipca 1999 r., I UKN 60/99.
40 Wyrok SN z dnia 20 stycznia 1969 r., Il CR 534/68; wyrok SN
z dnia 5 maja 1988 r., I KR 100/88.
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kowych. Regulacje prawne niewiele tutaj pomoga. Nie
chodzi przeciez o formalne dopuszczenie dowodu do
podstawy dowodowej orzeczenia, ale o jego meryto-
ryczng ocene; przekonanie, ze dany dowdd rzeczywi-
$cie dowodzi okreslonej okolicznosci. Przyjecie per-
spektywy empirycznej moze pomdc w wypracowaniu
rozwigzania tego problemu.

Nalezy zwiekszy¢ dostep organéw do pozapraw-
nych kryteriéw, wedtug ktérych dany dowdd jest oce-
niany. Organy procesowe powinny mie¢ mozliwo$¢
zapoznania sie z osiggnieciami neuronauki kognityw-
nej — dyscypliny naukowej, ktérej wplyw na system
prawny stale sie zwieksza. Normatywne kryteria do-
puszczalnosci dowodéw naukowych powinny zostaé
poparte odpowiednig edukacjg uczestnikdéw postepo-
wan prawnych. Prawnicy w Stanach Zjednoczonych
jako pierwsi zrozumieli swoje nieprzygotowanie do
postugiwania si¢ dowodami neuronaukowymi. Od
pewnego czasu rosnie liczba publikacji, podrecznikow,
szkolen i konferencji majgcych na celu przyblizenie
metod i technologii badawczych neuronauki kogni-
tywnej. A przede wszystkim dziatania te koncentruja
sie na wyjasnieniu przystepnym jezykiem znaczenia
dowodow neuronaukowych, takich jak uzyskane
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dzigki CT, EEG, fMRI lub MRI. Zabiegi te moga spra-
wié, ze biegly nie bedzie ,,sedzia faktu”, a swobodna,
merytoryczna ocena dowodu naukowego stanie sie
rzeczywistos$cig. Dzieki takim zabiegom organy proce-
sowe zaczng faktycznie petni¢ odpowiedzialng funkcje
straznikow, chronigcych system prawny i prawidlowy
przebieg proces6w sagdowych przed skutkami nierze-
telnych i niemiarodajnych dowodéw naukowych.

JOROROS

Polski system prawny, a w szczego6lnosci polskie
prawo dowodowe nie s3 jeszcze w wystarczajacym
stopniu przygotowane na pojawienie sie tak skompli-
kowanych, nowatorskich i kontrowersyjnych dowo-
déw naukowych, jakimi sa dowody neuronaukowe.
Ich wykorzystanie sprawia powazne trudnosci w sys-
temie prawa amerykanskiego, w ktérym kwestia do-
puszczalnoséci dowoddéw naukowych jest intensywnie
dyskutowana przez co najmniej ostatnie trzy dekady.
Niemniej jednak sytuacja jest do$¢ komfortowa. Wy-
starczy przyjrze¢ sie przyjetym rozwigzaniom w in-
nych systemach prawnych, by dobrze przygotowac sie
na to, co dzi$ niektérzy nazywajg — jeszcze na wyrost —
neurorewolucja w naukach prawnych.



Jan Rudnicki

Rola formy testamentu.
Uwagi na tle porbwnawczym

Jan Rudnicki

Doktor nauk prawnych, adiunkt

w Zaktadzie Europejskiej Tradycji
Prawnej WPIiA UW. Jego zaintereso-
wania naukowe koncentrujq si¢ wokadt
problematyki tradycji, aksjologii

i roli w systemie instytucji prawnych,
zwlaszcza z zakresu prawa spad-
kowego i rzeczowego. Przedmiotem
Jjego studiéw sq réwniez zagadnienia

z pogranicza prawa publicznego oraz

doktryn politycznych i prawnych.

The role of testamentary form
in comparative background

The problem regarding form of testament stands between two crucial principles
of law: legal security and freedom of testation. The public wills can be considered
as the safest testamentary option, but, as it is complex to draw them up, it does
not fulfil the principle of freedom of testation. The position of such forms within
the testamentary law defines therefore how each system deals with the above-
mentioned conflict of principles. The European models vary from the exclusivity
of the notarial willin the Russian tradition to the solely private will in the English
law. The German model (in which Polish regulation should be placed) offers the
testator many possibilities, but emphasises the role of the notarial will, trying
to balance the colliding principles. The aim of the thesis is to analyse the scope
of testamentary forms in the different European traditions and to discover the

axiological reasons for the significant differences between regulations in this field.

Analize dotyczaca form testa-
mentu warto rozpocza¢ od wska-
zania konfliktu dwoéch wazkich
wartos$ci, ktéry stanowi gléwny
problem tej gatezi prawa prywat-
nego. Aby lepiej ten konflikt przed-
stawié, nalezy wskazad role, jaka
pelni forma testamentu w ogdle.
Zastrzezenie przez prawo wymogu
testowania w okreslonej formie ma
przede wszystkim na celu zapew-
nienie, ze tre$¢ oswiadczenia woli
testatora zostanie poznana przez
inne osoby z chwilg jego $mierci'.

1 Zob. E. Skowronska-Bocian, Forma te-

stamentu w prawie polskim, Warszawa
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Przepisy o formie powinny zara-
zem umozliwia¢ jednoznaczne
stwierdzenie, czy dany akt doko-
nany przez zmarlego rzeczywiscie
nalezy uzna¢ za jego testament.
Zastrzezona forma powinna réw-
niez w mozliwie najpelniejszy
spos6b uniemozliwia¢ sfatszowa-
nie o$wiadczenia ostatniej woli.
Wszystkie wskazane elementy
odnoszg sie de facto do realizacji
jednej z czotowych warto$ci ca-

1991, 8. 17; S. Wéjcik, F. Zoll, Testament
(w:) System Prawa Prywatnego, t. 10,
Prawo spadkowe, red. B. Kordasiewicz,

Warszawa 2009, s. 298-299.
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fego systemu prawnego w ogole — zapewnienia bez-
pieczenstwa obrotu prawnego. Latwo jest dostrzec, ze
wymogom bezpieczenstwa obrotu najlepiej odpowia-
dajg te czynno$ci prawne, wobec ktérych przewidzia-
no restrykcyjne wymogi formalne. Dotyczy to w calej
rozciaglosci takze testamentéw. Z drugiej strony jednak
zbytni formalizm moze prowadzi¢ do nadmiernego
utrudnienia w testowaniu, a niekiedy wrecz je unie-
mozliwi¢. W konsekwencji moze dojs¢ do zaprzeczenia

nego konfliktu warto$ci wiaze sie z wyborem aksjo-
logicznym i prowadzi do okre$lonego uksztaltowania
przepiséw dotyczacych formy testamentu. Rzut oka
na odpowiednie przepisy obowigzujace w poszczegol-
nych panstwach Europy pozwala wskazac te porzadki
prawa testamentowego, ktore ktada wiekszy nacisk na
bezpieczenstwo obrotu, oraz te, ktére pozostawiaja te-
statorom szerszy katalog mozliwosci, przyczyniajac sie
tym samym w wiekszym stopniu do realizacji zasady

Bardziej liberalne formy testamentu

beda w wiekszym stopniu gwarantowaty

mozliwos¢ testowania do ostatnich chwil

zycia spadkodawcy, a jednoczes$nie, z uwagi

na wieksza tatwos¢ sfalszowania testamentu

lub znieksztalcenia jego tresci, stanowié¢ beda

zagrozenie dla pewnosci obrotu prawnego.

jednego z podstawowych aspektéw zasady swobody
testowania, jakim jest umozliwienie jednostce zlozenia
waznego o$wiadczenia woli do ostatnich chwil zycia2.
W pewnym uproszczeniu mozna wiec wskazac, ze przy
formutowaniu przepiséw o formie testamentu trzeba
rozstrzygna¢ konflikt pomiedzy wspomnianym ele-
mentem zasady swobody testowania a wskazanag juz
wartoscia, jaka jest bezpieczenstwo obrotu prawnego.
Bardziej liberalne formy testamentu beda w wiekszym
stopniu gwarantowaly mozliwo$¢ testowania do ostat-
nich chwil zycia spadkodawcy, a jednoczesnie, z uwagi
na wieksza fatwos¢ sfalszowania testamentu lub znie-
ksztalcenia jego tresci, stanowi¢ beda zagrozenie dla
pewnoéci obrotu prawnego.

Z nakre$lonym wyzej problemem zmierzy¢ si¢
musi kazdy ustawodawca. Rozstrzygniecie wskaza-

2 Ten aspekt zasady swobody testowania byl podkreslany od jej
zarania w prawie rzymskim. Zob. D. 34.4.4: ,Ambulatoria est

enim voluntas defuncti usque ad vitae supremum exitum”.
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swobody testowania. Analiza por6wnawcza pozwala
ustawi¢ poszczegdlne ustawodawstwa na symbolicz-
nej osi — poczawszy od tych, ktére rozpoznajg niemal
wylacznie testamenty urzedowe, a skonczywszy na
tych, ktére w ogoéle nie znajg takich instytucji. Spoj-
rzenie na te o§ pozwala réwniez na poczynienie obser-
wacji na nieco mniej oczywistym poziomie, do czego
warto bedzie wréci¢ w podsumowaniu. Centralnym
punktem tej analizy sitg rzeczy najlatwiej jest uczynic
wlasnie testamenty urzedowe, w tym przede wszyst-
kim testament notarialny, ktdry jest obecnie na kon-
tynencie europejskim podstawowa forma testamentu
sformalizowanego. Rola, jaka testamenty urzedowe
pelnig w danym systemie, niejako wyznacza miejsce
pozostalym formom testamentu. Przeglad poszcze-
gblnych tradycji europejskiego prawa prywatnego,
widzianych przez pryzmat nakre$lonego zagadnienia,
warto zatem rozpocza¢ od rozwigzan rosyjskich, bez
watpienia najbardziej restrykcyjnie ograniczajacych
formalny aspekt swobody testowania.



Wylqcznosé formy urzedowej w tradycji
rosyjskiej

Bardzo waznym, a z punktu widzenia tego tematu
wrecz kluczowym, wyréznikiem testamentowego pra-
wa rosyjskiego jest to, ze co do zasady dozwala ono na
sporzadzenie testamentu tylko w formie notarialne;j.
Mianem testament6éw szczegdlnych okreéla sie w tej
tradycji takie, ktére moga by¢ po$wiadczone przez
inng osobe niz notariusz — zawsze jednak pelniaca
jakas role urzedowa lub quasi-urzedowa. Roéwniez
testament holograficzny w systemie rosyjskim jest
rodzajem formy szczegélnej. Zaréwno wspodtczesny
kodeks rosyjski, jak i dawne regulacje prawa pry-
watnego zawieraja rozbudowane katalogi sytuacji
szczegoOlnych, a testamenty, ktére moga by¢ wtedy
sporzadzone, pelnig role surogatéw testamentu no-
tarialnego. Opisany schemat byt w petni realizowany
przez prawo okresu carskiego. Pewne zmiany zaszly
dopiero w okresie panowania bolszewikéw. W pierw-
szych latach ich rzadéw prawo spadkowe byto jedng
z dziedzin poddanych rewolucyjnym eksperymentom
prawnym. Dekret z 1918 1. zlikwidowat nawet dziedzi-
czenie testamentowe catkowicie. P6zniej wydawane
kodeksy dla poszczegdlnych republik sowieckich nie
zawieraly zadnych uregulowan dotyczacych testamen-
téw szczegdlnych, ograniczajac sie tylko i wylacznie
do testamentu notarialnego3. Pierwszy wytom w tej
zasadzie uczynit kodeks morski z 1929 r., pozwalajacy
kapitanom statkéw na po$wiadczanie testamentéw
cztonkow zatogi i pasazeréw. Podczas II wojny $wia-
towej powrdcit znany prawu carskiemu testament woj-
skowy i tym samym droga do unormowania kolejnych
sytuacji umozliwiajacych odstepstwo od zasady testo-
wania przed notariuszem zostata na powrdt otwarta.

Obecny rosyjski kodeks cywilny byt uchwalany cze-
$ciami, w latach 1994—2006. Prawo spadkowe zostato
zawarte w ustawie z dnia 26 listopada 2001 r. W zakre-
sie regulacji form testamentu nowy kodeks nie odbie-
ga od rosyjskiej tradycji — nadal jedyng dopuszczalng
forma jest testament notarialny. W art. 1127 kodeksu
wylicza sie ponadto szereg przypadkéw, kiedy testa-
ment po$wiadczony przez inng osobe niz notariusz

3 J. Turlukowski, Testamenty szczegdlne w ukrairiskim prawie
cywilnym, ,Przeglad Prawniczy Uniwersytetu Warszawskiego”

2006 (V), nri, s. 146.
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ma moc réwna notarialnemu. Sg to tzw. testamenty
szpitalne, ekspedycyjne, morskie, wiezienne oraz woj-
skowe. Art. 1129 stanowi z kolei o testamencie holo-
graficznym, ktory — jak juz byta mowa — jest réwniez
rodzajem wyjatku. Moze zosta¢ sporzadzony jedynie
wtedy, gdy zagrozone jest zycie testatora, a skorzy-
stanie z podstawowej formy testamentu nie jest moz-
liwe. Niemal identycznie brzmiace regulacje zawiera
kodeks cywilny Ukrainy z dnia 16 stycznia 2003 1.4, co
jestjedna z przestanek potwierdzajacych teze, ze pra-
wo tego panstwa pozostaje caly czas w ramach rosyj-
skiej tradycji. Tradycja ta zaklada zatem restrykcyjne
ograniczenie formalnego aspektu swobody testowa-
nia, dozwalajgc na dokonanie rozrzadzenia — co do
zasady — tylko w bezpiecznej formie notarialne;j.

Prymat testamentoéw urzedowych
w tradycji romariskiej

Nieco dalej na wspomnianej na wstepie osi nalezy
umiescié¢ systemy prawa prywatnego zaliczane do tra-
dycji romanskiej, tj. oparte na wzorcach francuskich.
Rodzina systemdéw wzorujacych sie na Kodeksie Na-
poleona jest bez watpienia najliczniejsza w catej za-
chodniej cywilizacji prawnej. Na potrzeby tej analizy
warto odwota¢ sie do kilku najbardziej znamiennych
przyktadéw, zaczynajac — rzecz jasna — od samego
prawa francuskiego.

Francuski kodeks cywilny jest w kwestii form te-
stamentu do$¢ restryktywny. W art. 969 wymienione
zostaly trzy formy testamentu zwyklego: holograficz-
ny (olographe), sporzadzony w formie aktu urzedo-
wego (fait par acte public) oraz mistyczny (dans la
forme mystique). Sposréd tych form dwie wymagaja
udzialu notariusza, z czego testament mistyczny
(tajemny) jest charakterystyczng instytucjg prawa
francuskiego, adoptowang pézniej przez inne, cho¢
nie tylko romanskie, systemy prawa prywatnego.
Pierwotnie jego sporzadzenie wymagato udziatu co
najmniej sze$ciu $wiadkéw; obecnie wymaganych
jest jedynie dwoch. Testament notarialny dla swojej
waznos$ci wymaga obecnosci dwéch notariuszy lub
jednego notariusza i dwéch swiadkéow (pierwotnie
czterech). Wérdd form zwyktych dominujg wiec for-
my bardzo restrykcyjne, wymagajace jednoczesnego

4 Tamze, s. 148.
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udziatu funkcjonariuszy publicznych oraz §wiadkéw.
Testament holograficzny, wymagajacy tradycyjnie
odrecznego pisma, daty i podpisu testatora, jest zde-
cydowanie najbardziej liberalng forma testamentu
prawa francuskiego. Testamenty szczegdlne w pra-
wie francuskim trudno bowiem uzna¢ za testamenty
odformalizowane. Przede wszystkim bardzo widoczny
jest brak szczegélnego testamentu ustnego. Code Civile
zna co prawda az cztery formy szczegélne testamentu:
wojskowy (art. 981-984), sporzadzony w czasie epi-
demii (art. 985), podrézny (art. 988-989) i sporza-
dzony za granica (art. 986) — ale testowanie w tych
formach wymaga zawsze udzialu osoby urzedowej lub
quasi-urzedowej, jak np. kapitan statku. Bez watpienia
wszystkie te testamenty nalezy uzna¢ za urzedowe.
Jasny jest tez cel takiego, a nie innego ich uksztaltowa-
nia —maja one stuzy¢ tym testatorom, ktérzy w danym
momencie nie maja dostepu do notariusza. Urzedowy
charakter tych rozrzadzen podkres$lajg unormowania
nakazujace przekazanie testamentéw sporzadzonych
w formach szczegoélnych odpowiednim francuskim
czynnikom oficjalnym.

Regulacja form testamentu w prawie hiszpanskim,
cho¢ na pierwszy rzut oka bardzo podobna do francu-
skiej, rézni sie od niej jednak dopuszczeniem w wyjat-
kowych przypadkach mozliwosci testowania ustnego.
Co do zasady przepisy hiszpanskiego Cddigo Civil od-
noénie do form testament6éw zwyklych nie r6znia sie
od kodeksu francuskiego. Pod nazwa testament otwar-
ty (abierto) kodeks zna podstawowg forme testamen-
tu notarialnego, sporzadzanego przed notariuszem
w obecnosci dwéch $wiadkéw. Testament zamkniety
(cerrado) odpowiada zas konstrukcyjnie testamentowi
mistycznemu. W kodeksie znajdujemy rowniez testa-
menty szczegolne (especiales), zaliczajac do nich woj-
skowy, morski oraz sporzadzony za granicg (art. 677).
Wszystkie one, podobnie jak testamenty szczegélne
prawa francuskiego, maja co do zasady forme urzedo-
wa. W przypadku testowania wojskowego oraz mor-
skiego mozliwe jest, przy zaistnieniu dodatkowych
przestanek, testowanie ustne w obecnoéci swiadkow
(art. 7201 731). Testowanie ustne przewiduja réwniez
przepisy art. 700-704, jako przestanki wskazujac bez-
posrednie zagrozenia zycia testatora oraz epidemie.

Na tle pozostatych porzadkéw tradycji romanskiej
wyrdznia sie rowniez prawo niderlandzkie. W Burger-
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lijk Wetboek wtasciwa wszystkim kodeksom roman-
skim zasada traktowania testamentow szczeg6lnych
jako surogatéw testamentu notarialnego zostata
wyrazona expressis verbis poprzez ustanowienie spe-
cjalnej formy testamentu allograficznego na wypadek
,braku normalnego kontaktu z notariuszem lub wia-
$ciwym urzednikiem konsularnym” oraz ograniczenie
mozliwos$ci testowania szczego6lnego do sytuacji, gdy
wymienione osoby sa niedostepne. Kodeks ten jest
zarazem bodaj najbardziej restrykcyjnym sposrod
wszystkich kodeks6éw z rodziny romanskiej, jesli cho-
dzi o formy testamentu. Regulacje dotyczace form
testamentu zawieraja art. 93—110 ksiegi 4 kodeksus.
Jak wynika z art. 94, prawo holenderskie zna dwie
ogblne formy testamentéw: sporzadzony przez nota-
riusza oraz holograficzny, ktéry zostal nastepnie u no-
tariusza zlozony. Ta druga forma testamentu wyraznie
zbliza sie do formy pochodzacego z prawa francuskie-
go testamentu mistycznego. Kodeks normuje takze kil-
ka form szczegolnych. Pierwsza z nich jest testament
holograficzny, ktéry nie musi by¢ zlozony u notariu-
sza (art. 97). Podstawg do takiego rozréznienia jest
ograniczenie mozliwosci testowania za pomoca tego
,Szczegolnego” testamentu wlasnorecznego tylko do
okreslonych sktadnikéw majatku, a mianowicie do $ci-
$le wyliczonych rodzajéw rzeczy ruchomych. Kolejne
formy znane prawu holenderskiemu nalezy uznaé za
szczegolne we wiasciwym tego stowa znaczeniu, tzn.
takie, ktére mozna sporzadzi¢ jedynie w $cisle okreslo-
nych okoliczno$ciach. Jak fatwo si¢ domys$li¢, wszyst-
kie te formy wymagaja udziatu osoby urzedowej lub
quasi-urzedowej. W poréwnaniu z innymi kodeksami
romanskimi, ktére znaja przeciez testament hologra-
ficzny jako forme zwykta, kodeks holenderski zaktada
zdecydowanie najdalej idgcy formalizm testament6w.

Podsumowujac ten krétki przeglad romanskich
praw testamentowych, nalezy podkresli¢, ze formy
testamentow, dla ktérych sporzadzenia konieczny
jest udziat notariuszy, stanowig tu bez watpienia for-
my absolutnie podstawowe. Najlepiej $wiadczy o tym
zasadniczy brak mozliwoéci testowania ustnego oraz
urzedowy charakter form szczeg6lnych, wyraznie po-

5 Tres$¢ przepiséw holenderskich przytoczona za tltumaczeniem
angielskim: H. Warendorf, R. Thomas, I. Curry-Summer, The

Civil Code of the Netherlands, Wolters Kluwer, 2009.



traktowanych jako surogaty formy notarialnej. Od mo-
delu rosyjskiego tradycje romanska odréznia jednak
w sposo6b zasadniczy obecno$¢ formy holograficznej
jako jednej z form ogdlnych, dzieki ktdrej testowanie
z udzialem notariusza nie ma tu charakteru wytacz-
nego. Ustawodawca francuski oraz inni pozostajacy
w ramach tej tradycji bez watpienia ktadg wiec na-
cisk na bezpieczenstwo obrotu mortis causa, czyniac
zarazem wyrazny krok w strong swobody testowania
w postaci dopuszczenia testamentu wlasnorecznego.

Wielosé form testamentu w tradycji
germarniskiej

Germanska tradycja prawa prywatnego podchodzi
do zagadnienia form testamentu w zasadniczo inny
sposob niz zaprezentowane powyzej tradycje rosyjska
iromanska. Zaréwno prawo austriackie, jak i niemiec-
kie znajg wiele r6znorodnych form testamentu, dajac
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przedstawi¢ posta¢ tych regulacji zaréwno przed tg
reforma, jak i obowigzujgcych obecnie. Testament pi-
semny mégt w prawie austriackim przybra¢ zar6wno
forme testamentu holograficznego (§ 578), jak i testa-
mentu ,,dyktowanego”, spisanego wedlug dyspozycji
spadkodawcy przez osobe trzecig w obecnosci trzech
$wiadkéw, w tym co najmniej dwdch réwnoczeénie
(8§ 579). Prawo austriackie znato takze forme testa-
mentu ustnego — pozasadows, sporzadzang poprzez
os$wiadczenie ostatniej woli trzem $wiadkom (§ 585—
586). Warto podkresli¢, ze byta to forma zwykta, gdyz
uzycie jej nie jest obwarowane zadnymi przestankami.
W tym miejscu najlepiej wida¢ réznice z formami te-
stamentu w prawach romanskich, ktére co do zasa-
dy nie dopuszczaja testamentu ustnego, nawet jako
testamentu szczegélnego. W mys$l przepiséw ABGB
mozna réwniez testowacé ,,sadowo”. Sadowy testament
pisemny, polegajacy na ztozeniu w sadzie wtasnorecz-

Od modelu rosyjskiego tradycje romanska

odrdznia jednak w sposdb zasadniczy obecnos¢

formy holograficznej jako jednej z form

ogolnych, dzieki ktorej testowanie z udziatem

notariusza nie ma tu charakteru wytacznego.

tym samym jednostce szerokie spektrum mozliwosci
iw dalece wiekszym zakresie realizujac zasade swobo-
dy testowania. Austriacki kodeks cywilny (Osterreich
Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch, ABGB) nazywa
forme testamentu ,,forma zewnetrzng” (dufSere Form
der Erkldrungen des letzten Willens). W § 577 stanowi
niezmiennie od 1811 r., Ze mozna testowaé prywatnie
lub urzedowo, pisemnie lub ustnie; pisemnie za$ ze
$wiadkami lub bez nich. Nalezy wskaza¢, ze austriac-
kie prawo testamentowe bylo w 2004 r. przedmiotem
gruntownej reformy, ktéra dotkneta réwniez przepi-
s6w dotyczacych formy testamentu®. Warto jednakze

6 Bundesgesetz: Familien- und Erbrechts-Anderungsgesetz 2004 — Fam-

ErbRAG 2004; ,,Bundesgesetzblatt fiir die Republik Osterreich”

nego pisma (§ 587), jest podobny do francuskiego te-
stamentu mistycznego. Sadowy testament ustny jest
natomiast typowym testamentem allograficznym
— ostatnia wola testatora jest protokotowana przez
dwoch urzednikéw sagdowych (§ 588-589). W razie
nagtej potrzeby (im Notfalle) urzednicy ci moga sie
uda¢ do domu testatora i tam zaprotokolowaé jego
o$wiadczenie (§ 590). Testament notarialny przy-
biera w Austrii bodaj najwiecej wariantéw. Co warte
podkreslenia, nie sa one normowane w ABGB — wpro-
wadzila je dopiero reforma notariatu z 1850 r. i do dzi$
unormowania ich dotyczace znajdujg sie w ustawie

Z 21 czerwca 2004 1., nr 58. Ustawa ta weszta w zycie z dniem

1stycznia 2005 I.
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notarialnej (Notariatsordnung). Ustawa ta normuje
testament przed dwoma notariuszami lub jednym no-
tariuszem i dwoma $wiadkami, testament mistyczny,
testament w formie aktu notarialnego, jak rowniez
testament holograficzny potwierdzony nastepnie ak-
tem notarialnym. W praktyce testamenty sgdowe nie
odgrywaja w Austrii niemal zadnej roli, takze funk-
cje testamentu publicznego petnig wskazane formy
notarialne’”. W wyniku wspomnianej reformy prawa
spadkowego z 2004 1. zniesiony zostat ustny testament
zwykly, a wszystkie formy testamentéw szczeg6lnych
zastgpiono jedng nowa forma®. Ustawodawca au-
striacki uczynit wiec duzy krok w strone ograniczenia
formalnego aspektu swobody testowania, stawiajgc
najwyrazniej na zapewnienie wiekszego bezpieczen-
stwa obrotu.

Kodeks niemiecki (Biirgerliches Gesetzbuch, BGB)
przewiduje dwie formy zwykte oraz trzy formy szcze-
gblne testowania. W my$l pierwotnego brzmienia
§ 2231 BGB testament w formie zwyczajnej mozna byto
sporzadzi¢ przed sedzig lub notariuszem badz przez
o$wiadczenie — wlasnorecznie napisane i podpisane
przez spadkobierce, z wymienieniem miejsca i dnia
sporzadzenia. W my$l dawnego § 2233 mozna bylo te-
stowac przed sedzia w obecno$ci sekretarza sgdowego
lub dwoch $wiadkéw albo przed dwoma notariusza-
mi, albo notariuszem w obecno$ci dwoch swiadkow.
Testowanie notarialne albo sgdowe odbywac¢ sie mo-
glo poprzez podyktowanie ostatniej woli ustnie albo
poprzez zdeponowanie u notariuszy albo w sadzie
dokumentu, co odpowiada konstrukeji francuskiego
testamentu mistycznego. Kodeks niemiecki w obec-
nym brzmieniu nie zna juz testamentu sporzadzanego
przed sedzia, a tryb sporzadzania testamentu notarial-
nego ulegl znacznym zmianom?. Rezygnacja z testa-
mentéw sagdowych stata sie mozliwa dzieki nadaniu
jednolitych ram organizacyjnych niemieckiemu no-

7 Ch.C. Wenderhorst, Testamentary Formalities in Austria (w:)
Comparative Succession Law, t. 1, Testamentary Formalities, eds.
K.G.C. Reid, M.J. de Waal, R. Zimmermann, Oxford 2011, s. 227.

8 Odnosnie do obecnych form testamentu w Austrii oraz reformy
72004 1. zob. Ch.C. Wenderhorst, tamze.

9 Chodzi tu przede wszystkim o wykre$lenie z BGB § 2234-2246, do-
konane z dniem 1 stycznia 1970 r., Beurkundungsgesetz z 28 sierp-

nia 1969 r. (BGBL I, s. 1513).
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tariatowi i — jak to ujal R. Zimmerman — dzisiaj nikt
za testamentem sadowym nie teskni®. Obok takiego
kilkuwariantowego testamentu publicznego zwyktym
testamentem byt réwniez testament holograficzny
(Eigenhdndiges Testament). Jego forma byta zreszta
w prawie niemieckim przedmiotem wielkiej dyskusji
juz na etapie opracowywania projektu BGB, a takze
licznych kontrowersji i reform juz po wej$ciu kodeksu
w zycie. Ostateczny ksztalt testamentowi wiasnorecz-
nemu nadata dopiero nowelizacja BGB z 1938 1."
Niemiecki kodeks cywilny zna réwniez, w postaci
zasadniczo niezmienionej od poczatku obowigzywa-
nia, trzy testamenty szczegélne: testament na statku
(8§ 2251: wdhrend einer Seereise an Bord eines deutschen
Schiffes), bedacy w zasadzie wariantem omawianego
nizej testamentu ustnego, oraz dwa testamenty, ktd-
rych przestanka sporzadzenia jest utrudniony dostep
do notariusza (czy niegdy$: sedziego lub notariusza).
Pierwszym z nich jest testament allograficzny sporza-
dzany przed burmistrzem (§ 2249: Nottestament von
dem Biirgermeister), z ktérego mozna skorzystac je-
dynie woweczas, gdy istnieje obawa, ze spadkodawca
umrze, zanim mozliwe bedzie sporzadzenie testamentu
przed sedzig lub notariuszem. Testament allograficzny
w prawie niemieckim jest wigc surogatem testamentu
notarialnego. Podobna przestanka uzasadnia sporza-
dzenie testamentu ustnego (§ 2250: Nottestament vor
drei Zeugen). Sporzadzenie testamentu ustnego jest
wiec takze uwarunkowane utrudnionym dostepem do
notariusza, lecz z racji braku udziatu osoby urzedowej
trudno nazwacé go surogatem formy notarialne;.
Réznice w ujeciu zagadnienia formy testamentu
miedzy prawami romanskimi i germanskimi najlepiej
podkresla fakt obecnosci w tych ostatnich testamentu
ustnego. Istnienie tej formy nawet jako szczegdlnej, tj.
obwarowanej okreslonymi przestankami, zdecydowa-
nie utatwia sytuacje jednostki, umozliwiajac jej testowa-
nie takze w sytuacjach nagtych. W ten sposéb tradycja
germanska idzie zdecydowanie w kierunku realizacji
zasady swobody testowania, co oczywiscie musi odby¢
sie kosztem zmniejszenia ochrony bezpieczenstwa ob-

10 R. Zimmermann, Testamentary Formalities in Germany (w:)
Comparative Succession Law..., dz. cyt., s. 220.
11 Gesetz tiber die Errichtung von Testamenten und Erbvertrdgen

z 31 lipca 1938 1.



rotu. Mimo to warto zauwazy¢, ze w prawie niemieckim
testament notarialny nadal zajmuje szczegdlna pozycje,
czego najlepszym potwierdzeniem jest to, ze zaréwno
testament allograficzny, jak i ustny sa formami szcze-
golnymi i zarazem surogatami formy notarialnej. W ten
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zasady przepisy polskie o formach testamentu opieraty
sie na prawie niemieckim. Do form zwyktych w dekre-
cie zaliczono testament holograficzny, notarialny oraz
allograficzny (ktéry w BGB jest testamentem szcze-
go6lnym); formami szczegdlnymi byly za$ testament

Roznice w ujeciu zagadnienia formy

testamentu miedzy prawami romanskimi

i germanskimi najlepiej podkresla fakt obecnosci

w tych ostatnich testamentu ustnego.

sposéb ustawodawca podkresla, ze testament notarial-
ny jest niejako formg preferowana, starajgc sie zmini-
malizowad ryzyko dla bezpieczenstwa obrotu, ktéry
niesie z sobg dozwolenie na testowanie ustne.

Prawo polskie w ramach tradycji
germariskiej

Jak wiadomo, zunifikowane, a nastepnie skodyfiko-
wane polskie prawo cywilne czerpie sporo z rozwigzan
Kodeksu Napoleona, ale zaréwno pandektowa syste-
matyka, jak i ksztatt wiekszosci instytucji wywodzg
sie z prawa niemieckiego. Nie inaczej jest z formami
testamentu, ktére w swoim zasadniczym ksztalcie od-
powiadaja tym znanym z BGB. Testament notarialny
zyskal w prawie polskim szczegdlng pozycje jeszcze
przed unifikacjg prawa spadkowego. Testamenty sa-
dowe w bylych dzielnicach austriackiej i niemieckiej
zostaly bowiem zniesione mocg unormowan roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27
pazdziernika 1933 r. — Prawo o notariacie®, przez co
testament notarialny stat sie jedyna forma urzedowa
znang prawom dzielnicowym.

Tym tropem poszedt dekret z dnia 8 pazdziernika
1946 1. — Prawo spadkowe®. Jak juz byta mowa, co do

12 Dz.U. 2 1933 . Nr 84, poz. 609. Zob. art. 142, dotyczacy bylego
zaboru austriackiego, oraz art. 146 § 1, dotyczacy bytego zaboru
pruskiego, stanowigce o ustaniu wlasciwosci sadow tych dzielnic
do dokonywania czynno$ci, ktére moze sporzadzaé notariusz.

13 Dz.U. 21946 1. Nr 60, poz. 328 z p6Zn. zm.

ustny, testament na statku oraz testamenty wojskowe.
Bodaj najwyrazniej na wzorze niemieckim opierat sie
testament notarialny — mozna go bylo sporzadzi¢,
podajac swoja wole do wiadomo$ci notariusza ustnie
(art. 81 § 1) albo wreczajac mu przygotowane juz pi-
smo (art. 81 § 2 — testament mistyczny). Takze wymadg
obecnosci dwdch notariuszy albo jednego notariusza
i dwoch swiadkéw zdaje sie pochodzi¢ z BGB, choé nie
mozna zapominaé, ze identyczne uregulowanie za-
wiera kodeks francuski. Catoksztatt unormowan form
testamentu w dekrecie wskazuje jednak, ze wzorem
dla polskiego prawodawcy bylo w tej materii przede
wszystkim prawo niemieckie. Potwierdza to zwlaszcza
obecno$¢ testamentu ustnego, mozliwego do sporza-
dzenia, ,jezeli wskutek szczegblnych okolicznosci,
jako to: przerwania komunikacji, epidemii, dziatan
wojennych, choroby spadkodawcy albo jego nieszcze-
sliwego wypadku, uzasadniajacych obawe rychtej jego
$mierci, sporzadzenie testamentu zwykltego bytoby
niemozliwe lub bardzo utrudnione” (art. 82 zdanie
pierwsze). Wymogiem waznoéci takiego rozrzadze-
nia byfa obecno$¢ trzech $wiadkéw. W art. 83 wyraz-
nie podkreslono allograficzny charakter testamentu
sporzadzanego podczas podrézy na statku morskim
lub powietrznym, odsylajac do szczegdtéw zawartych
w art. 80. Dodatkowo art. 83 w § 2 dozwalat na skorzy-
stanie podczas podrézy statkiem z testamentu ustne-
go, jezeli sporzadzenie testamentu przed kapitanem
lub jego zastepca byloby niemozliwe. Paragraf ten
réwniez nawigzuje do testamentu na statku w ksztat-
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cie znanym BGB. Warto zauwazy¢, ze mimo péjscia
$ladem kodeksu niemieckiego prawo spadkowe nie
przejeto z niego braku dostepu do notariusza jako
przestanki sporzadzenia testamentu ustnego.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywil-
ny*, choé z oczywistych przyczyn byta wielokrotnie
nowelizowana, nie doczekata sie dotychczas zadnej
szerszej zmiany w zakresie przepiséw normujacych
formy testamentu. Jedynie art. 951 § 1 byl trzykrotnie
nowelizowany, ale zmiany te ograniczaly sie za kaz-
dym razem do dostosowania katalogu podmiotéw,
przed ktérymi mozna testowaé allograficznie, do
kolejnych zmian w strukturze administracji publicz-
nej’s. Poza tym formy testamentu pozostajg w prawie
polskim niezmienione od czasu wejscia w zycie ko-
deksu cywilnego oraz rozporzadzenia w sprawie te-
stamentéw wojskowych. Co do zasady polskie prawo
o formach testamentu caly czas - tak jak i pod rzgdami
dekretu z 1946 r. — pozostaje oparte przede wszyst-
kim na wzorcu niemieckim. Poszczegdlne formy nie
r6znia sie zreszta zasadniczo od tych znanych dekre-
towi. Testament holograficzny, bedacy bez watpienia
podstawowg formg zwykla, oparty jest na tych samych
zalozeniach, a obecny art. 949 k.c. brzmi niemal iden-
tycznie jak art. 79 dekretu.

Istotna réznica jest brak w kodeksie szczegétowych
wytycznych dotyczacych sporzadzania testamentu
notarialnego. Art. 950 k.c. stanowi jedynie, ze te-
stament moze by¢ sporzadzony w formie aktu nota-
rialnego, odsylajac tym samym de facto do przepiséw
prawa notarialnego. Rozwigzanie to jest w doktrynie
krytykowane', jednak warto pamietaé, ze jest ono

14 Dz.U. 21964 1. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.

15 Ustawa z dnia 23 sierpnia 1996 r. (Dz.U. Nr 114, poz. 542); ustawa
z dnia 24 lipca 1998 r. (Dz.U. Nr 106, poz. 668); ustawa z dnia
20 czerwca 2002 1. (Dz.U. Nr 113, poz. 984).

16 Zob. S. Wéjcik, O niektérych uregulowaniach w prawie spadko-
wym. Uwagi de lege ferenda (w:) Rozprawy prawnicze. Ksiega
pamiqtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, Krakéw 2005,
s. 1496-1497. Autor podkreéla, ze odsylajac do uregulowan prawa
o notariacie ,,ustawodawca odsyta do czego$ niejako »w ciem-
no«, co moze ulec zmianie nawet w spos6b nieodpowiadajacy
regulacji wlasciwej dla testamentu. Inaczej méwigc, przy takiej
regulacji testamentu notarialnego ustawodawca — w pewnym
sensie — traci kontrole nad uregulowaniem formy testamentu

notarialnego; ktére z czasem moze stac sie diametralnie rézne
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bardzo podobne do austriackiego. Takze w prawie
niemieckim przepisy dotyczace testamentu notarial-
nego zostaly przejéciowo wykreslone z BGB i przenie-
sione do osobnej ustawy; wspolczesnie szczegolowe
regulacje odnoszace si¢ do procedury sporzadzania
tych testamentéw zawiera ustawa notarialna”. Obec-
ne rozwigzanie polskie, polegajgce na faktycznym
przeniesieniu przepiséw dotyczacych testamentu
notarialnego poza kodeks cywilny, jest wiec — co nie
dziwi, zwazywszy na ogdlng inspiracje prawami ger-
manskimi — bliskie rozwigzaniom austriackim i nie-
mieckim. Niezaleznie od tego obowigzujace przepisy
polskie, dotyczace sporzadzania aktéw notarialnych
i czynno$ci notarialnych w ogoélnosci®®, nie wspomi-
najg ani stowem o $wiadkach ani o udziale wiecej
niz jednego notariusza. Tym samym obecne jeszcze
w dekrecie z 1946 r. wymogi tej tresci, wywodzace
sie z kodeksu niemieckiego, zostaty przez polskiego
ustawodawce zarzucone. Testament notarialny jest
wiec wspoélczes$nie mniej sformalizowany i latwiejszy
do sporzadzenia niz w prawie niemieckim czy tez pod
rzadami dekretu z 1946 r. Nalezy rowniez podkresli¢,
Ze obecnie obowigzujgce przepisy, podobnie zreszta
jak przepisy dekretu, w zaden sposé6b nie podkreslaja
szczegolnej roli testamentu notarialnego, tak jak to
ma miejsce w prawie niemieckim, zwlaszcza poprzez
uczynienie braku dostepu do notariusza przestanka
uprawniajaca do skorzystania z form szczegdlnych.
W polskim prawie testamentowym brak jest jakich-
kolwiek poréwnywalnych unormowan. Ta réznica
uprawnia do stwierdzenia, ze w prawie polskim te-
stament notarialny nie ma tej szczegélnej pozycji, jaka
zajmuje w BGB. Z drugiej strony réznica ta jest jed-
nak na tyle niewielka, ze trudno byloby utrzymywad,

od tego, jakie istnialo w chwili wydania kodeksu cywilnego
i ktore ustawodawca miat na wzgledzie”.

17 Mowa tu o uchwalonej w czasach III Rzeszy i powotywanej
uprzednio ustawie o testamentach (Testamentsgesetz) z 1938 1.,
ktérej przepisy przeniesiono na powr6t do BGB w 1953 r. Na-
stepnie przepisy proceduralne dotyczace testamentéw notarial-
nych przeniesiono do ustawy notarialnej (Beurkundungsgesetz)
71969 ., co potaczono ze wspomnianym wczeéniej zniesieniem
testamentéw sadowych. Szerzej R. Zimmermann, Testamentary
Formalities..., dz. cyt., s. 207-212.

18 Art. 79-95 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie

(tekst jedn. Dz.U. z 2008 . Nr 189, poz. 1158 z p6Zn. zm.).



jakoby prawo polskie wypracowato jaki$ odrebny od
niemieckiego model unormowania form testamen-
tu. Niektdre poglady doktryny wskazujg ponadto,
ze testament notarialny réwniez w Polsce pozostaje
—z uwagina jego oczywiste walory — forma preferowa-
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ciem w 1677 r. Statute of Frauds. Druga wielka réznica,
kluczowa z punktu widzenia tej analizy, jest catkowi-
ty brak w prawie angielskim jakiejkolwiek urzedowe;j
formy testamentu. Obecnie obowigzujacy Wills Act
z 1837 1. zna tylko jedna forme rozrzadzenia ostatniej

Angielski prawodawca opowiada

sie zdecydowanie za zapewnieniem

bezpieczenstwa obrotu prawnego,

jednak czyni to w sposdb dalece odmienny

od przyjetego tradycyjnie na kontynencie.

ng®. Bez watpienia réwniez gtéwne zatozenie stojace
za odpowiednimi przepisami kodeksu niemieckiego
i kodeksu polskiego jest bardzo podobne i wyraza sie
w dozwoleniu na dokonywanie rozrzadzen ostatniej
woli w wielu formach. Fundamentalne znaczenie ma
réwniez, tak odmienna od modelu romanskiego, obec-
noé¢ testamentu ustnego, ktéry jest w praktyce jedyna
forma mozliwg do wykorzystania w naprawde nagtych
przypadkach. Nie ulega zatem watpliwo$ci, ze w za-
kresie form testamentu polskie prawo cywilne zaliczy¢
nalezy do modelu germanskiego.

Brak testamentéw urzedowych w prawie
angielskim

W common law podej$cie do problematyki formy te-
stamentu jest bardzo odmienne od kontynentalnego,
co zresztg nie moze dziwié, zwazywszy na inne funda-
mentalne r6znice miedzy prawem anglosaskim a civil
law. Na kontynencie praktycznie ,,od zawsze” (a wiec
poczawszy od prawa rzymskiego) byto oczywiste, ze
rozrzadzenie ostatniej woli musi zostaé sporzadzone
w $ciéle okreslonej formie. Tymczasem w Anglii i Walii
wymog testowania w formie okre$lonej w przepisach
prawa pojawil sie ostatecznie dopiero wraz z przyje-

19 Zob. S. Wojcik, Rola notariusza w sprawach spadkowych (na
przyktadzie testamentu notarialnego), ,Rejent” 1996, nr 4-5

(60-61), s. 152.

woli, ktéra nie przypomina zadnej z podstawowych
form testamentu znanych kodeksom kontynental-
nym. Doé¢ powiedzie¢, ze dla waznego sporzadzenia
testamentu potrzebne jest zaréwno pismo podpisane
przez testatora, jak i jednoczesna z jego sporzadze-
niem obecno$¢ i podpisy swiadkéw. Testament taki nie
jest wiec specjalnie latwy do sporzadzenia, zwlaszcza
w poréwnaniu z kontynentalnym testamentem wia-
snorecznym. Jedynym wyjatkiem od tych wymogéw
jest w prawie angielskim mozliwo$¢ catkowicie niefor-
malnego testowania przez zotnierzy podczas stuzby
wojskowej oraz przez marynarzy podczas przebywa-
nia na morzu, a wiec przypominajaca instytucje wy-
wodzaca sie z prawa rzymskiego i wykazujaca pew-
ne podobienstwo do kontynentalnych testamentow
wojskowych.

Testament angielski jest zatem — podobnie jak te-
stament w klasycznym prawie rzymskim — zawsze
czynno$cig catkowicie prywatna. W aspekcie konflik-
tu dwéch wartosci, o ktérych byta mowa na wstepie,
testament ten nie realizuje jednak zbyt szeroko zasady
swobody testowania. Angielski prawodawca opowiada
sie zdecydowanie za zapewnieniem bezpieczenstwa
obrotu prawnego, jednak czyni to w spos6b dalece
odmienny od przyjetego tradycyjnie na kontynen-
cie, gdzie za testament bezpieczny uchodzi przede
wszystkim testament urzedowy, a w szczegdlnosci
notarialny.
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Podsumowanie i drugie dno

Podsumowujac, warto rozwina¢ zasygnalizowana
na wstepie my$l, ze z analizy uregulowan dotycza-
cych form testamentu w poszczeg6lnych porzadkach
prawnych wyplywaé moze takze wniosek dotyczacy
problematyki pozornie z prawem testamentowym
mato zwigzanej. Z samej analizy komparatystycznej
wynika, ze europejskie systemy prawa prywatne-
go mozna w ramach badanego aspektu ustawi¢ na
swego rodzaju osi. Na jednym jej skraju znajduje sie
prawo rosyjskie, w ktérym testament notarialny jest
jedyna forma zwykla testowania, a niemal wszystkie
testamenty szczegdlne maja forme urzedowa. Dalej
miejsce zajmuje prawo francuskie i wzorowane na nim
inne systemy romanskie, gdzie testamenty urzedowe
wyraznie dominujg, a co do zasady jedyna forma pry-
watng rozrzadzenia ostatniej woli jest testament ho-
lograficzny. Nastepna na osi jest tradycja germarnska,
w ktérej testament notarialny pelni szczeg6lng role,
ale gdzie dopuszczone jest tez korzystanie z szeregu
form o charakterze prywatnym. Na drugim koncu osi
znajduje sie wreszcie prawo angielskie, ktore w ogé-
le nie zna testamentu urzedowego. O$ ta wyznacza
szerokie spektrum rozwigzan i mozliwych sposobow
rozstrzygniecia konfliktu pomiedzy swoboda testowa-
nia a bezpieczenstwem obrotu prawnego. Znajomos$¢
tych rozwigzan nie jest bez znaczenia przy dokonywa-
niu wyktadni przepiséw o formach testamentu i ich
stosowaniu w praktyce. W kontekscie polskim nalezy
wyraznie podkresli¢, ze nasze przepisy o formach te-
stamentu nalezg bez watpienia do najbardziej liberal-
nych w Europie. Dajac testatorowi mozliwos¢ korzy-
stania z tak wielu form o$wiadczenia ostatniej woli,
w tym zwlaszcza z formy ustnej, polski ustawodawca
wyraznie podkresla wage formalnego aspektu zasady
swobody testowania. W tym miejscu warto przypo-
mnieé, ze w Zielonej Ksiedze Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego przy Ministrze Sprawiedliwosci
wskazano na przyklad, ze nalezy usuna¢ z kodeksu
cywilnego testament ustny oraz podrézny, jak réw-
niez zastanowi¢ sie, czy podobny los nie powinien spo-
tkaé testamentu allograficznego®. Dokonanie takich

20 Z. Radwanski (red.), Zielona Ksiega. Optymalna wizja Kodeksu
cywilnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2006, s. 194.
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zmian, polegajacych de facto na znaczacym ogranicze-
niu formalnego aspektu swobody testowania, ozna-
czaloby zerwanie z dotychczasows tradycja polskie-
go prawa testamentowego, a przede wszystkim jego
radykalne przewarto$ciowanie. Tym bardziej wiec
ewentualne reformowanie prawa testamentowego
poprzedzi¢ powinny gruntowne studia problematy-
ki formy testamentu nie tylko na polu praktycznym,
ale takze aksjologicznym, wynikajacym z kontekstu
poréwnawczego.

Zarysowang powyzej o$ mozna réwniez odnie$é
do problematyki system6w spoleczno-politycznych
panujacych w odpowiednich panstwach. Nietrudno
zauwazy¢, ze oba kraje umieszczone na koncach osi
reprezentuja réwniez biegunowe odmienne podejscie
do kwestii obywatelskiej wolnosci oraz skrajnie r6zne
koncepcje roli wladzy publicznej. Nasuwa si¢ pytanie,
czy owe réznice nie przektadajg sie rowniez na podej-
$cie do kwestii prawnoprywatnych, w tym wtasnie
do testowania, ktére w Rosji jest czynno$cig niemal
tylko i wytacznie urzedowa, natomiast w Anglii w stu
procentach prywatna. Srodek osi zajmuja natomiast
obie wielkie tradycje prawa kontynentalnego, co réw-
niez pokrywa sie z faktem, ze co do zasady francuska
czy niemiecka wizja roli panstwa zawsze byla gdzie$
pomiedzy rosyjskim despotyzmem a angielskim kla-
sycznym liberalizmem (cho¢ oczywiscie zdecydowa-
nie blizej tego ostatniego).

Powyzsze pozwala zaryzykowac wstepna teze,
z pewno$cig wymagajaca dalszego zbadania, ze
oprocz dwoch przeciwstawnych wartoséci, jakimi sg
bezpieczenistwo obrotu prawnego i zasada swobody
testowania, prawo testamentowe determinujg réwniez
czynniki bezposrednio niezwigzane z problematyka
dziedziczenia ani jego aksjologig. Ksztatt konkretnych
instytucji by¢ moze w réwnie duzym stopniu zalezy od
ogoblnego podejscia okreslonej tradycji prawnej i poli-
tycznej do fundamentalnych kwestii spotecznych. To
samo w sobie nie jest by¢ moze specjalnie odkryw-
cze, ale problem wart jest zapewne podobnej analizy
na gruncie pozostatych dziedzin prawa prywatnego,
w tym zwlaszcza poszczegdlnych jego zagadnien
i probleméw, ktérych sposéb ujecia normatywnego
wykazuje réwnie daleko idgce r6znice co kwestia form
testamentu.



Btazej Kmieciak

Instytucje ochrony praw pacjenta

w Polsce!

Btazej Kmieciak

Magister, absolwent Resocjalizacji
(2005, UL), doktorant w Katedrze
Socjologii Prawa i Praw Cztowieka,
Instytutu Socjologii KUL. Absolwent
Szkoly Praw Cglowieka organizowa-
nej przez Helsiriskq Fundacje Praw
Czlowieka. Od osmiu lat rzecznik
praw pacjenta szpitala psychiatrycz-
nego, redaktor prowadzqcy dziat
Bioetyka portalu: biotechnologia.pl;
cztonek Instytutu Karola Wojtyly oraz
Polskiego Towarzystwa Psychia-
trycznego, autor licznych publikacji
naukowych oraz popularnonauko-
wych dotyczqcych zagadnieri: praw
cztowieka, bioetyki, socjologii prawa
i medycyny, pedagogiki prawa oraz

psychiatrii.

Patient Ombudsman's Institutions
in Poland

In November 2013 there we will celebrated the fifth anniversary of the Pol-
ish Patients' Rights and the Patient Ombudsman Act. In the literature it is
noted that the recalled Act is the first Polish code of patients’ rights. It is also
underlined that due to this code patients are able to get familiar quickly with
information on their rights. The fifth anniversary of the adoption of the Act
invites us to reflect on the functioning of the Polish Office of the Patient Om-
budsman. After five years since its establishment there are positive as well as
negative opinions on the part of: politicians, scientists, medical professionals
as well as patients. As it turns out the existence of this office did not result
in elimination of other institutions acting for patients’ rights. In Poland, for
example there are other statutory bodies and non-governmental organizations
whose main task is to take care of people using for example hospital services.
Some of these institutions also use the title: Patient Ombudsman. There should
be made a more thorough analysis of these “medical stage actors”. It is also
worth to consider whether this visible multitude of the Patient Ombudsman

institutions is necessary in Poland.

Ukazanie zagadnienia

Na przetomie lat 2011 i 2012
doszto w Polsce do publicznego
sporu zwigzanego z wejsciem
w zycie tzw. ustawy refundacyj-
nej?. Jednym z gtéwnych watkow

1 Artykut jest fragmentem pracy dok-
torskiej pisanej w Katedrze Socjologii
Prawa i Praw Czlowieka KUL pod opieka
prof. K. Motyki.

2 Ustawa z dnia 12 maja 2011 1. 0 refun-

dacji lekow, §rodkéw spozywcezych

KWIECIEN 2013

dominujacych w licznych deba-
tach medialnych okazat sie temat
praw pacjenta. W dyskusjach
zwracano uwage, iz od 1 stycznia
2012 1. liczni pacjenci moga mie¢
problem z dostepem do lekéw
refundowanych z budzetu pan-
stwa. Na pewnym etapie owego
zamieszania pojawito sie pytanie:

specjalnego przeznaczenia zywienio-
wego oraz wyrobéw medycznych (Dz.U.
Nr 122, poz. 686).
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kto w Polsce odpowiada za ochrone praw pacjenta??
Analizujac choéby doniesienia medialne dotyczace
przywotanej sytuacji, doj$¢ mozemy do wniosku, iz
gléwnym obroncg praw pacjenta w Polsce jest Rzecz-
nik Praw Pacjenta (RPP).

Rzecznik jest centralnym organem administracji
rzagdowej powotanym na mocy ustawy o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta* (dalej: ustawa
o prawach pacjenta i RPP). Ustawa ta wyposaza go
w istotne uprawnienia: kontrolne, edukacyjne, pro-
mocyjne oraz procesowe. Rzecznik, stojac na strazy
indywidualnych oraz zbiorowych praw pacjenta, ma
mozliwo$¢ naktadania kar pienieznych na $wiadcze-
niodawcéw ustug medycznych. Organ ten moze pod-
jac takie dziatanie np. w sytuacji, gdy uzna, iz dany
zaklad opieki zdrowotnej nie podejmuje jakichkolwiek
dziatan majacych na celu poprawe udowodnionej, ne-
gatywnej sytuacji pacjentéw, ktérych prawa sa przez
to regularnie tamane. Warto doda¢, ze zgodnie z ofi-
cjalnymi statystykami w drugiej potowie 2009 r. do
RPP wplynelo 8980 spraw, a przez caly rok 2010 juz
28 735°.

Gdy spojrzymy jednak szerzej na proponowany
temat, dojs¢ mozemy do wniosku, ze w polskiej rze-
czywistodci prawno-spolecznej mamy takze inne in-
stytucje, ktére w sposéb aktywny wiaczaja sie w dzia-
fania zmierzajace do poprawy sytuacji pacjentow.
Juz przykiad ,refundacyjnego sporu” pokazuje, iz
sytuacje takie nie sa obojetne réwniez dla Rzecznika
Praw Obywatelskich (RPO), ktéry w dniu 30 grudnia
2011 1. wystgpit do Ministra Zdrowia, zwracajac uwa-
ge na istotne btedy w sposobie wprowadzania w Zycie
konkretnych ustawowych zapiséw®. Co ciekawe, gdy

3 Szerzej zob. J. Watota, Lista lekéw wciqz dziurawa, ,,Gazeta
Wyborcza” z 4 stycznia 2012 1., s. 3; ,,Szukajcie ludzkiego apte-
karza, ajak nie...”, wywiad M. Olejnik z B. Piechg w Radiu ZET,
3 stycznia 2012 1., http://wiadomosci.wp.pl/kat,1342,title,Szu-
kajcie-ludzkiego-aptekarza-a-jak-nie,wid,14133176,wiadomosc.
html?ticaid=110a4b (dostep: 24 maja 2013).

Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku

EN

Praw Pacjenta (Dz.U. Nr 52, poz. 417 z pdzn. zm.).

Dane za: Ulotka informacyjna Biura Rzecznika Praw Pacjenta,

91

Warszawa 2011, http://www.bpp.gov.pl/ulotka2or1.pdf (dostep:

25 maja 2013), S. 2.

(=)}

Zob. zesp6t wPolityce.pl, RPO do ministra: dlaczego lista lekéw

zostala ogloszona bez zachowania 14-dniowej vacatio legis?, http://
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przeanalizujemy podstawy ustawowe, doj$¢ mozemy
do wniosku, iz temat wsparcia pacjentéw majacych
problem z dostepem do odpowiednich lekéw spotkac
sie moze takze z zainteresowaniem Rzecznika Praw
Dziecka (RPD). To bowiem do jego zadah nalezy m.in.
dziatanie na rzecz ,,ochrony praw dziecka, w szcze-
gblnosci: 1) prawa do zycia i ochrony zdrowia™. Co
istotne, odnoszac sie do powyzszego casusu, warto
odnotowad, ze RPD w dniu 4 stycznia 2012 r. wydat
o$wiadczenie, w ktérym zwrécit uwage, iz bez wzgle-
du na spory zwigzane z wdrazaniem tzw. ustawy re-
fundacyjnej wszystkie dzieci posiadajgce obywatel-
stwo Polskie i mieszkajace na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej maja prawo do darmowej opieki medycznej,
finansowanej ze $srodkéw publicznych®.

Warto zwréci¢ uwage, ze omawiany temat moze
spotkac si¢ z odzewem réwniez innych organéw, kto-
re, co ciekawe, takze okreslane sg — lub tez do niedaw-
na okre$lane byly — mianem rzecznika praw pacjenta.
Na pierwszym miejscu warto wspomnie¢ o Rzeczni-
ku Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego (dalej:
RPPSP), ktéry zgodnie z zapisami ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego (dalej: u.0.z.p.) udziela wspar-
cia w aspekcie ,,dochodzeniu praw w sprawach zwig-
zanych z przyjeciem, leczeniem, warunkami pobytu
iwypisaniem ze szpitala psychiatrycznego™. Do owe-
go ombudsmana zatem moze zgtosi¢ sie np. pacjent
majacy problemy z wykupieniem leku na schizofre-
nie. Co istotne, na terenie konkretnej placéwki ochro-
ny zdrowia czesto nadal dziataja, powoltywani przez
wladze zaktadu opieki zdrowotnej, szpitalni rzecznicy
praw pacjenta. Cho¢ osoby te w chwili obecnej powin-
ny uzywac tytutu ,,pelnomocnik ds. praw pacjenta”,
to jednak de facto w licznych sytuacjach pelnig nadal

wpolityce.pl/wydarzenia/20681-rpo-do-ministra-dlaczego-lista-le-
kow-zostala-ogloszona-bez-zachowania-14-dniowej-vacatio-legis
(dostep: 24 maja 2013).

7 Art. 3. ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. 0 Rzeczniku
Praw Dziecka (Dz.U. Nr 6, poz. 69).

8 M. Michalak, Rzecznik Praw Dziecka IV kadencji, Wystgpienie
ws. realizacji praw dziecka do bezptatnej opieki zdrowotnej, War-
szawa, 4 stycznia 2012 1., s. I, http://brpd.gov.pl/wystapienia/
wyst_2012_o1_o4_mz.pdf (dostep: 24 maja 2013).

9 Art. 10b ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. 0 ochronie

zdrowia psychicznego (Dz.U. Nr 111, poz. 535 z pdzn. zm.).



funkcje rzecznika interesu konkretnego chorego™. Po-
dobnie sytuacja wyglada w wypadku dziatéw skarg
i wnioskéw w oddziatach oraz centrali Narodowego
Funduszu Zdrowia (NFZ). Do poczatku lipca 2010 1.
w miejscach tych przyjmowali lokalni rzecznicy praw
pacjenta, monitorujacy dziatania konkretnych placé-
wek pod katem zgodno$ci z normami ustawy o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej”. W chwili obecnej pacjen-
ci moga szukaé wsparcia w powyzszym zakresie na
terenie wspomnianych dziatéw skarg i wnioskow2.
W calej zatem sprawie zwigzanej z problemami w do-
stepie do refundowanych lekéw pacjenci moga uzy-
ska¢ wsparcie nie tylko w Urzedzie RPP, ale pomoc
taka moze przyj$¢ rowniez od szpitalnego rzecznika
lub petnomocnika, czy tez ze strony dziatu skarg lokal-
nego NFZ. Co wiecej, wielu $wiadczeniobiorcéw ustug
medycznych, rozczarowanych kontaktem z instytucja-
mi panstwowymi, moze szukaé wsparcia w licznych
organizacjach pozarzadowych, w ktérych, co ciekawe,
takze funkcjonuja specjalisci, ktérzy okreslajg sie mia-
nem rzecznikéw praw pacjenta. Jako przyktad mozna
podac¢ tutaj Stowarzyszenie ,Braterstwo serc”, Suwal-
skie Stowarzyszenie Rodzin i Przyjaciét Os6b Chorych
Psychicznie ,Nadzieja”, czy tez Polskie Towarzystwo
Stwardnienia Rozsianego™.

Przedstawiona powyzej krétka charakterystyka
polskich organéw ochrony praw pacjenta pokazuje,
iz funkcjonujace w mediach wyrazenie ,,rzecznik praw
pacjenta” wcale nie musi wywolywac u potencjalnych
$wiadczeniodawcédw ustug medycznych skojarzenia
z jedna tylko instytucja. Warto zatem opisac charakter,

10 Zob. np. informacje o tych pelnomocnikach na terenie Szpitala
Klinicznego im. Dziecigtka Jezus, http://www.dzieciatkajezus.
pl/index.php?option=com_content&task=view&id =51&Ite-
mid=69 (dostep: 24 maja 2013).

11 Ustawa o z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdro-
wotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. Nr 210,
Ppoz. 2135 z pdzn. zm.).

12 Zob. szerzej na ten temat: komunikat Biura RPP z 21 marca 2011 1.,
Petnomocnicy ds. praw pacjenta w zaktadach opieki zdrowotnej,
http://bpp.gov.pl/index.php?id =a16#komi17 (dostep: 24 maja
2013).

13 Zob. http://www.money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyj-
ne/pap/artykul/rzecznik;praw;pacjenta;coraz;wiecej;sygna-
low;ws;problemow;z;receptami,150,0,1001622.html (dostep:

24 maja 2013).
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specyfike oraz kompetencje podmiotéw zajmujacych
sie w Polsce ochrong praw pacjenta. Giéwna czesé¢
rozwazan po$wiecona zostanie instytucji Rzecznika
Praw Pacjenta. Dokonana analiza pokaze réznice,
jakie istniejg pomiedzy Urzedem RPP a funkcja RPP.
W celu ukazania petnego obrazu zjawiska, jakim jest
ochrona praw pacjenta, przedstawione zostang przy-
ktadowe dziatania wybranych organizacji pozarzado-
wych, ktérych inicjatywy — bezposrednio lub tez po-
$rednio — czesto przypominajg aktywno$¢ klasycznego
ombudsmana.

Kim jest ombudsman?

By w petni wyrazi¢ specyficzng role oraz zadania
wspolczesnych polskich specjalistéw dziatajacych na
rzecz praw pacjenta, nalezy wpierw wyjasni¢ znacze-
nie terminu ,,ombudsman”.

Wedlug Wtadystawa Kopalinskiego jest to ,,pelno-
mocnik, mandatariusz ludnosci; rzecznik praw oby-
watelskich, straznik ogélnych i specjalnych intereséw
wszystkich obywateli; rzecznik skarg i zazalen; etato-
wy obronica obywateli przed niewlasciwym dziataniem
administracji”*. Jak przypomina Jolanta Arcimowicz,
stowo ,ombudsman” zaczerpniete zostato z jezyka
szwedzkiego i juz od poczatku XIX w., a wiec od chwi-
li powotania pierwszego tego typu urzedu na terenie
Szwecji, oznaczato ono: agenta, delegata, prawnika
lub opiekuna upowaznionego do dzialania w czyim$
imieniu. Autorka zwraca uwage, iz cechy omawiane-
go urzedu w zasadnie nie ulegly zmianie od ponad
dwustu lat. Do cech tych zaliczamy: 1) niezaleznos$¢
(powotany jest przez zewnetrzny organ, najczesciej

14 W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych z almanachem, Warszawa
2002, hasto ombudsman, s. 360. Warto w tym miejscu odnotowaé
nieprecyzyjna niestety definicje hasta ombudsman w interne-
towej encyklopedii Wikipedia jako ,niezaleznego urzednika,
do ktérego mozna sie odwolywaé w sprawie naruszenia praw
iwolnoéci jednostki po wyczerpaniu samodzielnych mozliwoéci
prawnych”, http://pl.wikipedia.org/wiki/Ombudsman (dostep:
24 maja 2013). Wypada odnotowad, iz rzecznik nie jest instytucja,
do ktdrej odwotujemy sie w sytuacji wyczerpania dostepnych
mozliwosci prawnych. Taki stan rzeczy mamy w wypadku zgto-
szenia sprawy np. do rozpatrzenia przez Europejski Trybunat
Praw Czlowieka. Ombudsman jest de facto jedna z owych ,moz-
liwoéci prawnych”. Szerzej na ten temat zob. K. Motyka, Prawa

cztowieka — wyb6r Zrédet, Lublin 2004, s. 83.
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parlament), 2) dzialanie na rzecz poszanowania praw
iwolnosci obywateli w ich relacji z aparatem panstwo-
wym (administracjg i sgdownictwem), 3) dostepno$é
dla kazdego obywatela. Obecnie znaczna wiekszos¢
panstw europejskich posiada organ, ktéry podej-
muje dziatania charakterystyczne dla niezaleznego
rzecznika praw obywatelskich. Warto w tym miejscu
odnotowaé, ze instytucja ombudsmana zaczeta by¢
wprowadzana po II wojnie §wiatowej nie tylko na
terenie Europy Zachodniej, ale rowniez w obrebie
panstw bloku komunistycznego. Jako przyktad moz-

»przecietnego obywatela” i ma prawo kontrolowa¢
zarowno administracje panstwowa, jak i wymiar
sprawiedliwos$ci. Drugi z modeli okre$lony zostat
jako brytyjsko-francuski. W ujeciu tym rzecznik po-
wolywany jest przez gtowe panstwa, a dostep do niego
jest jedynie posredni; obywatele moga sktada¢ skargi,
ale tylko za po$rednictwem deputowanego do parla-
mentu'®. W ostatnim z kolei, tzw. modelu dunskim,
wybierany przez parlament ombudsman pozbawiony
zostal mozliwosci podejmowania dziatan kontrolnych
wobec wymiaru sprawiedliwo$ci?.

Gdy patrzymy na konkretny juz tytut

zawodowy poszczegolnych ombudsmanéw,

dostrzec mozemy, ze dzielq sie oni

na ,rzecznikdw praw” oraz - rzadziej

reprezentowanych —,rzecznikow interesow”.

na tu podac¢ Jugostawie, ktéra juz w 1974 r. ustanowita
urzad Rzecznika Powszechnej Samorzadnosci. Polska,
powotujac w 1987 r. urzad RPO, byta drugim krajem
z grona panstw socjalistycznych, ktére zdecydowato
sie na utworzenie niezaleznego organu ochrony praw
czlowieka’.

Gdy podejmujemy sie cho¢by pobieznej analizy
dziatan tego organu, natychmiast dostrzegamy, iz
trudno uznaé, by obecnie funkcjonowat jednolity mo-
del dziatan rzecznikéw praw czlowieka. W debacie na
temat instytucji ochrony praw czlowieka zwraca sie
uwage, ze w poszczegdlnych krajach rzecznicy cze-
sto r6znig si¢ od siebie: zakresem kompetencji oraz
dziatania, trybem powotywania, dtugoscia trwania
kadencji, a takze stopniem dostepnos$ci. Uznaje sie,
iz mozemy méwié o istnieniu wspolczesnie trzech
modeli tego organu. Pierwszy z nich nazwany zostal
modelem skandynawskim i okresla typ rzecznika po-
wolywanego przez parlament; jest on dostepny dla

15 J. Arcimowicz, Rzecznik Praw Obywatelskich — aktor sceny pu-

blicznej, Warszawa 2003, s. 36.
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W literaturze dostrzec mozna réwniez inng propo-
zycje podzialu omawianych instytucji. Gdy patrzymy
na konkretny juz tytut zawodowy poszczegélnych
ombudsmanéw, dostrzec mozemy, ze dzielg sie oni
na ,rzecznikéw praw” oraz — rzadziej reprezentowa-

16 Warto w tym miejscu odnotowaé, ze we Francji ombudsman
nosi nazwe Mediatora Republiki Francuskiej — jest to jedyny
taki przypadek. W pewien sposéb pokazuje to jedna z istotnych
r6l, jakg petnig dzi$ ombudsmani. Na ten temat zob. Projekt
wspdtpracy ombudsmandéw Polski, Moldowy oraz Mediatora
Republiki Francuskiej ,,Partnerstwo dla praw cztowieka”, re-
alizowany w ramach programu wspétpracy ombudsmanow
panstw Partnerstwa Wschodniego UE 2009-2013, seminarium
w Kiszyniowie, 9—15 maja 2010 r., http://www.brpo.gov.pl/
sites/default/files/Program_seminarium_w_ramach_realiza-
cji_projektu_Partnerstwo_dla_praw_cz%Cs%82owieka_Pol-
ska_Gruzja_Moldowa.pdf (dostep: 24 maja 2013). Zob. takze
B. Kmieciak, Rzecznik Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego
jako straznik tadu spotecznego (w:) E. Moczuk, B. Sagan (red.)
III Forum Socjologéw Prawa ,,Prawo i tad spoteczny”, ,Ius et Ad-
ministratio” 2010, zeszyt specjalny, s. 211-231.

17 J. Arcimowicz, Rzecznik Praw Obywatelskich..., dz. cyt., s. 39-40.



nych —,rzecznikéw intereséw”®. Do pierwszej gru-
py zaliczy¢ mozemy, co oczywiste, konstytucyjnych
rzecznikdw, a wiec RPO i RPD. W grupie tej znajdzie
sie oczywiscie réwniez RPP oraz RPPSP. Rzecznicy ci
nie tylko dziatajg na podstawie okreslonych zapiséw
prawa pozytywnego, ale, co w tym ujeciu istotne,
podejmujg dziatanie jedynie w chwili, gdy dostrzega
naruszenie np. ustawowego zapisu. Co wiecej, poma-
gajac danej osobie, organy te zawsze maja na uwadze
jej konkretne prawo.

Przywotani powyzej rzecznicy interes6w to np.
miejscy rzecznicy os6b niepetnosprawnych oraz
w pewnym zakresie Rzecznik Ubezpieczonych (RU).
W pierwszym przypadku mowa tutaj przede wszyst-
kim o dziataniach lokalnych ombudsmanéw daza-
cych do poprawy sytuacji os6b niepetnosprawnych
zamieszkujacych dany teren. Organ ten nie posiada
charakteru skargowego ani de facto interwencyjnego.
W zakresie jego dziatan odnalez¢ mozemy np. wspo6t-
prace z organizacjami pozarzagdowymi, organizacje
konkurséw grantowych, udzielanie wsparcia w poszu-
kiwaniu mieszkania chronionego, pomoc w wydawa-
niu kart parkingowych, udziat w lokalnych pracach
legislacyjnych dotyczacych oséb niepetnosprawnych®.
Podobnie ,,interesowng” funkcje ujrze¢ mozemy w ak-
tywnosci Rzecznika Ubezpieczonych. Cho¢ urzad ten,
powotany w 1995 r. jako drugi w Polsce urzad ombud-
smana, posiada prawo do przyjmowania indywidual-
nych skarg obywateli, zwigzanych np. z nieuczciwa
dziatalno$cia instytucji ubezpieczeniowych, to jednak
szczegblnym jego uprawnieniem — oraz zadaniem —
jest podejmowanie inicjatyw zmierzajacych do polu-
bownego rozwiazania sporu®. Dzialania Rzecznika

18 Cho¢ wypada w tym momencie zaznaczy¢, ze bardzo czesto
podejmowanie dziatan majgcych na celu realizacje okreslonych
praw jednocze$nie wspomaga dziatania stuzace zrealizowaniu
konkretnego interesu.

19 E. Sciborska, Rzecznik Os6b Niepelnosprawnych przy Urzedach
Miejskich (w:) D. Podgorska-Jachnik (red.), Problemy rzecznictwa
i reprezentacji oséb niepelnosprawnych, t. 1, 16dz 2009, s. 141-143.

20 Rzecznik Ubezpieczonych powotany zostal na mocy ustawy z dnia
8 czerwca 1995 1. 0 zmianie ustawy o dziatalnosci ubezpieczenio-
wej, 0 zmianie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej —
Kodeks handlowy oraz o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od oséb prawnych (Dz.U. Nr 96, poz. 478). Obecnie organ ten

dziata na podstawie zapis6w ustawy z dnia 22 maja 2003 1.
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Ubezpieczonych, w sposéb wyrazny przypominajace
filozofie aktywno$ci Mediatora Republiki Francuskiej,
objawiajg sie w spos6b szczegblny w pracy powota-
nego przy omawianym urzedzie Sadu Polubownego.
Przykladowo w 2007 r. przed wspomnianym sagdem
toczyto sie 29 postepowan, w ktoérych arbitrami byli
powotani przez omawianego rzecznika niezalezni
eksperci*. Cho¢, co zrozumiate, zadaniem sadu jest
troska o sprawiedliwe rozstrzygniecie sporu, to jed-
nak nie mozna tutaj nie zwrdci¢ uwagi, iz tego typu
inicjatywy wyraznie daza do wsparcia jednostki mo-
gacej w klasycznym konflikcie prawnym znajdowaé
sie w gorszym polozeniu niz np. potezna korporacja
ubezpieczeniowa. Zgodnie bowiem z regulaminem
tego sadu do jego kompetencji nalezy rozstrzyganie
sporéw pomiedzy ,,ubezpieczajacymi, ubezpieczony-
mi, uposazonymi lub uprawnionymi z umowy ubez-
pieczenia a zakladem ubezpieczen”.

Przechodzac do konkluzji w zakresie rozwazan na
temat instytucji ombudsmana, nalezy zwréci¢ uwage
na kilka dodatkowych aspektéw, ktére tacza sie z roz-
wojem nie tylko owego urzedu, ale dotycza réwniez
nowych zjawisk, jakie obserwujemy w dziedzinie
ochrony praw i wolnosci cztowieka.

Po pierwsze, odnoszac sie m.in. do interesujace-
go nas tematu praw pacjenta, dostrzegamy coraz
wyrazniejszg specjalizacje rzecznikéw. Obok rzecz-
nikéw przypisanych do oddziatéw psychiatrycznych
mamy rzecznika pomagajacego osobom chorujacym
na stwardnienie rozsiane, czy tez rzecznika chorych
na autyzm?. Do grona owych ,, medycznych ombud-
smanow” zaliczy¢ mozemy tez Rzecznika Praw Os6b
Uzaleznionych, powolanego w 2009 r. z inicjatywy
Stowarzyszenia JUMP ’93 oraz Polskiej Sieci ds. Polity-

o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku
Ubezpieczonych (Dz.U. Nr 124, poz. 1153 z poZn. zm.).

21 K. Krawezyk, Rola Rzecznika Ubezpieczonych w kontaktach z kon-
sumentami ustug ubezpieczeniowych w latach 1995-2006, ,, Monitor
Ubezpieczeniowy” 2007, nir 31, S. 10.

22 Par. 3 pkt 4 regulaminu Sadu Polubownego przy Rzeczniku
Ubezpieczonych.

23 Szerzej zob. J. Wygnanska, Rzecznik Osdb z Autyzmem Porozu-
mienia Autyzm Polska przy Fundacji Synapsis (w:) A. Rojner,
J. Wygnanska (red.) Rzecznictwo — jak skutecznie zabiega¢ o reali-
zacje praw 0s6b z autyzmem i innymi catosciowymi zaburzeniami

rozwojowymi, Warszawa 2004, s. 61.
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ki Narkotykowej**. Podobna, postepujaca specjalizacje
obserwujemy takze w innych sferach zycia spoteczne-
go. Przyktadowo na terenie Polski mamy nie tylko wy-
mienionych powyzej: Rzecznika Praw Obywatelskich,
Rzecznika Praw Dziecka czy Rzecznika Ubezpieczo-
nych. Do ich grona zaliczy¢ mozemy rzecznikéw praw:
klienta, ucznia, konsumenta, studenta®. Co wiecej,
co jaki$ czas pojawiaja sie pomysty powotywania ko-
lejnych wyspecjalizowanych rzecznikéw. Jako przy-
ktad mozna tutaj poda¢ projekty poselskie dotyczace
powotania rzecznika ds. dyskryminacji czy rzecznika

pytanie o mozliwo$¢ ich wspoéldziatania, o realnosé
istnienia rzeczniczego systemu.

Abstrahujgc od faktycznych uprawnien po-
szczegolnych rzecznikdw praw, bezspornie nalezy
uznaé, iz omawiane instytucje stanowia czes$¢ roz-
budowanego krajowego oraz miedzynarodowego
systemu ochrony praw cztowieka. Rozwdj owego
systemu doprowadzil do pojawienie sie nie tylko
wielu aktéw prawnych, ale nade wszystko licznych
instytucji, ktére zajmuja sie ochrong praw oraz
intereséw poszczegdlnych oséb. Czes¢ z owych

Mnogos¢ rzecznikéw powoduje ponadto,

iz coraz czesciej pojawia sie pytanie

o mozliwos$¢ ich wspétdziatania, o realnosé

istnienia rzeczniczego systemu.

praw podatnika?®. Sytuacja ta z jednej strony z pewno-
$cig jest pozytywna dla obywateli, gdyz maja szerszy
dostep do okreslonych ekspertéw. Z drugiej jednak
strony dostrzec ostatnio mozemy swoistg dewaluacje
pojecia ,rzecznik praw” w znaczeniu ombudsman.
Mianem tym powoli, najczesciej politycy oraz orga-
nizacje spoteczne, chca obdarowywac kolejne osoby,
organy lub tez instytucje, ktore czesto nie posiadaja ja-
kichkolwiek ustawowych uprawnien®. Mnogo$¢ rzecz-
nikéw powoduje ponadto, iz coraz czeséciej pojawia sie

24 A. Sieniawska, J. Charmata, Raport Rzecznika Praw Oséb Uza-
leznionych 2010/2011, Warszawa 2012, s. 5.

25 B. Kmieciak, Rzecznikowski system ochrony praw czlowieka —roz-
proszenie w dziataniu, czy tez réznorodnosé w dqzeniu do wspélnego
celu? (w:) D. Podgérska-Jachnik (red.) Problemy rzecznictwa...,
dz. cyt., s. 105-106.

26 Zob. http://rzecznikpodatnikow.pl/projekt-ustawy/ oraz http://
prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/355595,s1d_zlozy_projekt_
ws_rzecznika_ds_dyskryminacji_kobiet.html (dostep: 24 maja
2013).

27 Doskonalym przyktadem tego jest Rzecznik Praw Kibica powotany
przez Fundacje Republikanska, zob. http://kibicezabezpieczen-
stwem.pl/rzecznik-praw-kibica/ (dostep: 24 maja 2013).
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dziatan zaczeta jednak w ostatnich czasach wzbu-
dza¢ pewien niepokdj. Dla przykladu — zdaniem
A. Scalii — poszukujac odpowiedzi na fundamentalne
pytania dotyczace ochrony praw cztowieka, uznali-
$my, iz najlepszym rozwigzaniem jest proba rozstrzy-
gniecia okreslonych sporéw przez instytucje eksperta.
Dziatanie to doprowadzilo do stanu, w ktérym to np.
sedziowie sadow powszechnych coraz czesciej wyda-
ja werdykty dotyczace nie tyle prawa, ile moralnosci.
Scalia, sam bedac sedzig Sadu Najwyzszego USA,
okresla coraz cze$ciej swoich kolegéw mianem ,,se-
dziow moralistéow” lub tez ,multéw zachodu”*. Co
wiecej, pozytywne zjawisko rozwoju oraz swoistej
,popularno$ci” omawianej idei sprawilo, iz w ostat-
nich czasach zaobserwowa¢ mozemy stan tzw. ,,sa-
kralizacji praw cztowieka”. Wspomniany termin,

28 A. Scalia, Mullahs of the West: Judges as Moral Arbiters, Muttowie
Zachodu: sedziowie jako arbitrzy moralni, przel. A. Legutko-Dy-
bowska, Warszawa 2009, s. 28. Mutta wedlug internetowej
Encyklopedii PWN oznacza ,tytut nadawany w krajach muzutm.
teologom, prawnikom, uzywany gt. w Iranie i Azji Srodkowej
w odniesieniu do nizszych ranga urzednikéw przy meczetach”,

http://encyklopedia.pwn.pl/haslo.php?id=3944348.



skonstruowany przez M. Gaucheta, zwraca uwage, iz
na przelomie wiekdéw coraz liczniejsze spoteczenistwa
dos$wiadczaja szeroko rozumianego kryzysu wartosci.
Prawa czlowieka w tym ujeciu staly sie nie tyle uni-
wersalng wartoscia, do ktérej nalezy dazy¢, ile raczej
zaczety przypomina¢ fundament, bedgcy baza inter-
pretacyjng wszelkich istotnych zjawisk®. Bazujgc na
powyzszych filozoficzno-prawnych spostrzezeniach,
mozna sformulowac teze, ze kazdy rzecznik jest swo-
istym kaptanem nowej religii — religii praw cztowie-
ka. W przeciwienstwie bowiem do sedziego multy nie
zajmuje sie on wydawaniem istotnych prawnomo-
ralnych werdyktéw, lecz stoi na strazy konkretnych
zasad okreslonych w prawnych dokumentach, zasad,
ktére w pewnym sensie definiujg wspomniang nowg
uniwersalng religies.

Rzecznicy, pelnomocnicy, organizacje

Po wstepnym ukazaniu idei ombudsmana zasad-
nym jest, by szerzej przedstawi¢ charakter dziatan
»spoleczno-prawnych aktoréw”, ktérych okreslamy
mianem rzecznikoéw praw pacjenta.

Jednym z najstarszych tego typu organéw byt do
niedawna Rzecznik Praw Pacjenta powotany przy od-
dziatach oraz centrali Narodowego Funduszu Zdrowia.

Jako poczatek istnienia wspomnianej funkcji uzna-
je sie 1999 r. To bowiem wéwcezas rzad zadecydowat
o utworzeniu czasowej funkcji RPP przy kasach cho-
rych. Wprowadzenie reform zdrowotnych doprowa-
dzito do umocowania rzecznikéw w strukturach utwo-
rzonego nastepnie Narodowego Funduszu Zdrowia.
Zdaniem A. Turek, pelnomocnika rzadu ds. wprowa-
dzenia powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, do
gléwnych zadan rzecznikéw pracujacych w oddzia-
tach NFZ nalezato ,czuwanie nad przestrzeganiem
praw pacjenta przez $wiadczeniodawcédw zwigzanych
z NFZ kontraktem i podejmowanie u nich interwen-
cji, przyjmowanie skarg pacjentéw, wskazywanie
im trybu postepowania w przypadku naruszenia ich
praw (...) kontakt z Rzecznikiem Odpowiedzialnosci

29 E. Roccella, L. Scaraffia, Wojna z chrzescijaristwem. ONZ i Unia
Europejska jako nowa ideologia, ttum. K. Klauza, Czestochowa
2006, s. 38—40.

30 B. Kmieciak, Religia praw cztowieka, http://www.fronda.pl/a/

religia-praw-czlowieka,27970.html (dostep: 24 maja 2013).
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Zawodowej przy Izbie Lekarskiej™'. Z kolei A. Jezier-
ska, ukazujac role RPP przy centrali NFZ, dodaje, ze
do jego uprawnien nalezy ,kontrola przestrzegania
praw pacjenta, podejmowanie dziatan interwencyj-
nych w przypadku naruszenia praw pacjenta, wska-
zanie trybu skargowego w przypadku naruszenia
praw pacjenta”. Co wiecej, centralne ustrukturalizo-
wanie owego rzecznika wyposazylo go w mozliwo$ci
wspdlpracy z ,rzecznikiem praw obywatelskich jako
organem konstytucyjnym w zakresie przestrzegania
praw pacjenta, (...) Biurem Praw Pacjenta Minister-
stwa Zdrowia (...), $wiadczeniodawcami w zakresie
przestrzegania praw pacjenta, (...) rzecznikiem od-
powiedzialno$ci zawodowej w Izbie Lekarskiej i Izbie
Pielegniarek i Potoznych, (...) organizacjami rzado-
wymi i pozarzadowymi dziatajagcymi na rzecz praw
pacjenta, (...) organizacjami skupiajacymi pacjentéw
(ubezpieczonych) w zakresie praw pacjenta”. Ponadto
do zadan tego ombudsmana do lipca 2010 r. nalezato:
koordynowanie prac rzecznikéw w oddziatach woje-
wodzkich, przyjmowanie skarg $wiadczeniobiorcow
oraz tworzenie szczegdtowych wykazow statystycz-
nych wspomnianych skarg. Co istotne, RPP nie posia-
dat zadnego formalnego narzedzia, ktére pozwalatoby
mu bezposrednio doprowadzi¢ do poprawy sytuacji
konkretnego pacjenta. Swiadczeniodawey nie byli
zobowigzani do podporzadkowywania sie prosbom
lub zadaniom owego organu. Jedyna forma nacisku,
jaka dysponowal, sprowadzata sie do uprawnienia
umozliwiajacego ,,wnioskowanie do zastepcy pre-
zesa NFZ do spraw medycznych o przeprowadzenie
kontroli kontraktu ze $wiadczeniodawca w zwigzku
z razacym naruszeniem praw pacjenta”’s. Tylko to
uprawnienie posiadato charakter dzialania mogacego
realnie wplyna¢ na zmiane sytuacji pacjentéw, ktérzy
doznali szkody w dziataniach konkretnego $wiadcze-
niobiorcy, ktéry zawart uprzednio umowe z NFZ. W tej
jednak sytuacji dojs¢ mogto do swoistego paradoksu

31 A. Turek, Rola Rzecznika Pacjenta w swietle konstytucyjnej ochrony
praw cztowieka, ,Prawo i Medycyna”, 2005, nr 4(21), vol. 7, http://
www.prawoimedycyna.pl/index.php?str=artykul&id=150
(dostep: 24 maja 2013).

32 Za: A. Jezierska, haslo Rzecznik Praw Pacjenta (w:) Praktycz-
na encyklopedia prawa, Warszawa 2006 (Infor S.A., wydanie

elektroniczne).

KWIECIEN 2013 | FORUM PRAWNICZE 51



ARTYKULY

prawnego. Cze$¢ bowiem skarg dotyczacych naruszen
praw pacjenta byla np. zwigzana nie tyle z negatywna
postawg etyczng pracownika medycznego, ile z bra-
kiem mozliwosci realizacji przez szpital danej ustugi
medycznej z racji na wyczerpanie si¢ otrzymanych
$rodkéw finansowych przewidzianych w zawartym
uprzednio kontrakcie. Rzecznicy praw pacjenta dzia-
Tajacy w strukturach NFZ spotykali sie zatem réwniez
z sytuacja, kiedy to — chcac w pelni ukaza¢ zrédia

przyjmowania skarg bezposrednio zwigzanych z na-
ruszeniem konkretnych praw pacjenta. Z drugiej jed-
nak strony dzialy te zobligowano do przyjmowania
zazalen na niewlasciwa postawe prezentowang przez
pracownikéw Funduszu. W takiej sytuacji organem
rozpatrujacym skarge jest Prezes NFZ lub tez dyrektor
wtasciwego oddzialu Funduszu®.

Poruszajac sie dalej w analizach funkcjonowania
rzeczniczych organéw dziatajacych w obszarze ochro-

Czes¢ bowiem skarg dotyczacych naruszen

praw pacjenta byta np. zwigzana nie tyle

Z negatywng postawg etyczng pracownika

medycznego, ile z brakiem mozliwosci realizac

i

przez szpital danej ustugi medyczne;j.

naruszen praw pacjenta — musieli uznac, iz w pewnej
cze$ci naruszenia te wynikaja z braku $rodkéw, ktére
przyznaje ich pracodawca. Stusznie dostrzega A. Tu-
rek, iz stan ten, podwazajacy zasade bezstronnosci,
kieruje nas do stwierdzenia nemo iudex in causa sua®.
Opisany stan zakonczyt sie, jak juz wspomniano, w lip-
cu 2010 1. To bowiem wéweczas dzialania RPP przejete
zostaly przez dziaty skarg i wnioskéw znajdujace sie
zaré6wno w centrali, jak i w oddziatach NFZ. W tym
miejscu warto zauwazy¢, iz dzialy te zobowigzane zo-
staly do przyjmowania skarg obejmujacych ,,w szcze-
gblnosci: 1) naruszenie praw §wiadczeniobiorcow
w zakresie udzielania $wiadczen opieki zdrowot-
nej przez $wiadczeniodawcéw, z ktérymi Fundusz
zawart umowe o ich udzielanie; 2) przewlekle lub
biurokratyczne zatatwianie spraw przez Fundusz;
3) zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan
przez pracownikéw Funduszu”*. Tym samym dziaty
skarg i wnioskéw zobowigzane zostaly do przejecia

33 A. Turek, Rola Rzecznika Pacjenta..., dz. cyt.
34 Zob. § 4 ust. 1 zarzadzenia nr 31/2010/DSS Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 1 lipca 2010 1. w sprawie rozpatrywania

skarg i wnioskéw w Narodowym Funduszu Zdrowia, http://www.
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ny zdrowia, warto wspomnie¢ o instytucji tzw. petno-
mocnikéw ds. praw pacjenta. Do niedawna osoby te
réwniez powszechnie uzywaly tytutu ,rzecznik praw
pacjenta”. Zmiana nazwy zostata jednak zmodyfikowa-
na z racji wejécia w zycie ustawy o prawach pacjenta
i RPP3°. Bez wzgledu na powyzszg modyfikacje wcigz

nfz.gov.pl/new/index.php?katnr=3&dzialnr=r2&artnr=4124
(dostep: 24 maja 2013).

35 Tamze, § 5 pkt 2. Zasadnym jest, by w tym miejscu zwréci¢
uwage, iz dziatania NFZ zmieniajace sposob sktadania skarg
wynikaty z potrzeby dostosowania warunkéw pracy do zadan
wynikajacych z ustawy o prawach pacjenta i RPP. Nalezy réwniez
podkresli¢, iz w tym stanie rzeczy, patrzac z perspektywy spo-
teczno-prawnej, pacjenci utracili (zwlaszcza w poszczegdlnych
czesciach Polski) mozliwo$¢ kontaktu z konkretng osobg mogaca
reprezentowac ich w sporze z danym $wiadczeniodawca. Cho¢
omawiani rzecznicy nie posiadali ,,twardych kompetencji”, to
jednak juz od poczatku faktycznie wspéipracowali z najistot-
niejszymi organami ochrony praw czlowieka w Polsce, czego
doniostym przyktadem jest udziat omawianych ombudsmanéw
w konferencji zorganizowanej przez RPO w maju 2001 r., zob.
http://www.mp.pl/kurier/?aid=7967 (dostep: 24 maja 2013).

36 Apel w powyzszej sprawie RPP wystosowat do wtadz zaktadéw

opieki zdrowotnej juz w marcu 2011 r., zob. http://www.bpp.



w licznych placéwkach ochrony zdrowia spotka¢ moze-
my osoby, ktére jako reprezentanci, np. wtadz danego
szpitala, stuzg pacjentom pomocg w zlozeniu skargi.
Krétkie poszukiwanie informacji o wspomnianych
specjalistach u§wiadamia nam, ze nadal liczne o$rod-
ki ochrony zdrowia zatrudniaja omawiang grupe eks-
pertéw. Pelnomocnicy funkcjonujg zaréwno w duzych
aglomeracjach, takich jak Warszawa (np. w Centrum
Onkologii, Szpitalu Klinicznym im. Dziecigtka Jezus)
czy tez £6dz (w Instytucie Medycyny Pracy), jak tez —
ito z duzym powodzeniem — w mniejszych miastach.
Doskonatym przyktadem moze tutaj by¢ Szpital Powia-
towy w Rawiczu czy tez Wojewddzki Szpital Specjali-
styczny w Czerwonej Gorze. To wiasnie w tej ostatniej
placéwce pacjenci mogg uzyskac informacje, ze do
zadan owego petnomocnika naleza: ,,1. Czynne mo-
nitorowanie przestrzegania praw pacjenta w szpitalu,
2.Prowadzenie dzialann majacych na celu upowszech-
nienie praw pacjenta, 3. Rozwigzywanie biezgcych pro-
blemdw, zglaszanych przez pacjentéw oraz ich rodziny,
4. Przyjmowanie, ewidencjonowanie i analiza skarg,
wnioskéw, pochwat zgtaszanych przez pacjentow,
5. Wspolpraca z Radg Spoteczng Zaktadu w zakresie
dotyczacym: a. skarg i wnioskéw zglaszanych przez pa-
cjent6w, b. realizacji praw pacjenta, c. poziomu satys-
fakcji pacjenta z ustug $wiadczonych przez szpital”?.
Na uwage zastuguje w tym miejscu dziatanie wladz
szpitala w Staszowie, ktére juz w 2008 r. powolaly do
istnienia funkcje rzecznika praw pacjenta. Co ciekawe,
zarzadzenie wprowadzajace omawiang lokalng insty-
tucje zwracato uwage, iz rzecznik wyposazony zostat
nie tylko w kompetencje stricte edukacyjno-doradczo-
-monitorujace. W dokumencie wyczyta¢ mozna, iz
,Rzecznik posiada wszelkie kompetencje do dziatania
w imieniu Dyrektora Szpitala we wszystkich sprawach
odnoszacych sie do praw pacjenta”. Co wiecej, doku-
ment ten daje wspomnianej osobie prawo: zadania, by
personel ztozyl wyjasnienia co do okolicznosci sprawy;
wgladu do dokumentacji medycznej; wnioskowania do
wtadz szpitala o podjecie stosownych inicjatyw doty-
czacych praw pacjenta. Rzecznik zostal zobowigzany
do udzielenia pacjentowi odpowiedzi na jego skarge

gov.pl/index.php?id=a11 (dostep: 24 maja 2013).
37 Zrédto: http://czerwonagora.pl/index.php?option=com_con-

tent&view=article&id =128&Itemid =128 (dostep: 20 maja 2013).
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w ciagu 14 dni*®. Przywolywana juz powyzej A. Turek
slusznie zwraca uwage, iz omawiani pelnomocni-
cy (wczesniej rzecznicy) posiadaja ten atut pracy, iz
znajduja sie blisko pacjenta, znajg realia szpitala oraz
moga podejmowac szybka interwencje. Z drugiej jed-
nak strony pelnomocnicy owi podlegaja dyrektorowi
szpitala, przez co nie majg mozliwosci w pelni obiek-
tywnie spojrze¢ na dany problem. Sytuacja ta oraz fakt
powiazania pelnomocnika z personelem placéwki po-
woduja, iz trudno méwié tutaj o mozliwosci zdobycia
pelnego zaufania pacjentéw®. W tym jednak miejscu
nalezy wspomnie¢, iz w polskim porzadku prawnym
odnalez¢ mozna instytucje ombudsmana, ktéry wy-
konujac swoje obowiazki na terenie konkretnego szpi-
tala, lub nawet oddziatu, jednocze$nie ma mozliwo$¢
zachowania catkowitej niezaleznosci od wtadz danego
zaktadu opieki zdrowotnej. Mowa tutaj o Rzeczniku
Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego.

Do polskiego systemu prawnego wspomniang insty-
tucje wprowadzita znowelizowana w 2005 r. U.0.Z.p.
Bezposrednia przyczyna powolania rzecznikéw byty
niepokojace, coroczne dane statystyczne, ktére mo-
wily o licznej grupie pacjentéw, ktérzy trafiajg do
szpitali psychiatrycznych bez wiasnej zgody. Z da-
nych, na ktére powolywata si¢ w ,,Gazecie Prawnej”
D. Sikora, wynikalo, iz pod koniec grudnia 2005 1.
w polskich szpitalach psychiatrycznych leczonych
bylo ponad 58 ooo pacjentéw. Zgodnie z przywotany-
mi badaniami 10% z nich przebywalo w szpitalu bez
swojej zgody, a 5% do$wiadczalo stosowania wobec
nich przymusu bezposredniego. Juliusz Duda, uzu-
pelniajac przedstawione dane, dodaje, ze 25% oséb
leczonych w szpitalach psychiatrycznych nie jest
w stanie samodzielnie wyrazi¢ zgody. Autor zwraca

38 Zarzadzenie nr 25/8 z dnia 18 sierpnia 2008 r. Dyrektora Samo-
dzielnego Publicznego Zespotu Zaktad6w Opieki Zdrowotnej
w Staszowie ws. powolania Rzecznika Praw Pacjenta, http://
www.szpitalstaszow.pl/sites/default/files/pdf/prawa_pacjenta/
zarzadzenie2s_o08.pdf (dostep: 20 maja 2013); zarzadzenie
nr 26/09 z dnia 22 wrze$nia 2009 r. Dyrektora Samodzielnego
Publicznego Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Staszo-
wie ws. zmiany zarzadzenia nr 25/8 z dnia 18 sierpnia 2008 .

39 A. Turek, Rola Rzecznika Pacjenta..., dz. cyt.

40 D. Sikora, Prawa pacjentéw w szpitalach psychiatrycznych, ,,Ga-
zeta Prawna” z 20 grudnia 2005 ., http://www.dps.pl/radar/

psychiatria/prawa.php (dostep: 16 sierpnia 2011).
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uwage, iz ogélne dane dotyczace pacjentéw wymu-
szaja stworzenie niezaleznej instytucji, ktéra na bie-
zaco analizowataby problem, a w pewnych sytuacjach
podejmowataby konkretne dziatania kontrolne. Jego
zdaniem dzialan takich nie spetnia RPO, ktéry cho¢
posiada silne ustawowe prerogatywy, to jednak bardzo
czesto nie jest w stanie dotrze¢ do konkretnej osoby,
przezywajacej np. dramat unieruchomienia czy od-
osobnienia. Mozliwo$¢ te posiada jedynie rzecznik sta-

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego méwi
o RPPSPw art. 10a-10d. Akt prawny podkresla, iz pacjent
ma prawo ,przekazania ustnych i pisemnych skarg”,
spotkania z RPPSP ,w warunkach zapewniajacych
swobode wypowiedzi”. Z kolei RPPSP obdarzony zo-
stal przez ustawodawce zadaniami takimi, jak: ,,pomoc
w dochodzeniu praw” pacjentéw, ,,wyjasnianie lub po-
moc w wyjasnianiu ustnych i pisemnych skarg tych os6b”
wspdlpraca z rodzing, przedstawicielem ustawowym,

Z danych, na ktore powolywata sie w ,,Gazecie

Prawnej” D. Sikora, wynikato, iz pod koniec grudnia

2005 r. w polskich szpitalach psychiatrycznych

leczonych bylo ponad 58 ooo pacjentéow.

le obecny w szpitalu*. Optyke taka potwierdzi¢ mozna
w opinii wyrazonej przez T. Gellerta tuz po decyzji
o powotaniu RPPSP. Zdaniem éwczesnego dyrektora
departamentu zdrowia w Biurze RPO do urzedu tego
przed 2005 1. nie trafiato ,,duzo skarg pisemnych od
pacjentéw szpitali psychiatrycznych. Jednak ich liczba
nie jest wskaznikiem odzwierciedlajgcym rzeczywistg
skale problemu. Osoby chore psychiczne nie zdaja so-
bie sprawy z istnienia takich praw oraz mozliwosci ich
egzekwowania. Zdarza sieg, ze skargi s oceniane przez
urzednikéw innych instytucji przez pryzmat choroby
psychicznej pacjenta i po prostu ignorowane”**. Pozy-
tywne do$wiadczenia innych panstw w zakresie funk-
cjonowania rzecznikdéw praw pacjenta (np. w Anglii)
lub rad ds. skarg pacjenta (w Danii) czy fundacji ad-
wokatéw pacjenta (w Holandii) udowodnity, ze po-
wolanie niezaleznego rzecznika jest niezbedne* oraz
wprost wynika ze zobowigzan, jakim na mocy uméw
miedzynarodowych podlega Polska#.

41 J. Duda, Komentarz do ustawy o ochronie zdrowia psychicznego,
Warszawa 2006. s. 51-52.

42 D. Sikora, Prawa pacjentéw..., dz. cyt.

43 D. Karkowska, Prawa Pacjenta, Warszawa 2004. s. 396,

44 Mowa tu o rezolucji 46/119 — Zasady ochrony oséb psychicz-

nie chorych i poprawa opieki psychiatrycznej, przyjetej przez
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opiekunem prawnym lub faktycznym” pacjenta, ,,inicjo-
wanie i prowadzenie dziatalno$ci edukacyjno-informa-
cyjnej w zakresie praw oséb korzystajacych ze $wiadczen
zdrowotnych udzielanych przez szpital psychiatryczny”.
Ponadto, zgodnie z aktem wykonawczym do usta-
wy, RPPSP zostal zobligowany do pomocy pacjentowi
w sporzadzaniu pism, ma tez obowigzek umozliwi¢ mu
dostep do informacji prawnej oraz poméc w sporzadze-
niu skargi. Moze réwniez — na mocy rozporzadzenia
ministra — z wlasnej inicjatywy dokonac¢ analizy sytuacji,
w szczego6lnosci pacjentéw: ,,1) przyjetych do szpitala psy-
chiatrycznego bez zgody, 2) wobec ktérych zastosowano
przymus bezpos$redni, 3) niezdolnych do wyrazenia zgo-
dy lub stosunku do przyjecia albo leczenia, 4) przebywa-
jacych w szpitalu psychiatrycznym na mocy orzeczenia
sadowego o zastosowaniu srodka zabezpieczajacego™.

Zgromadzenie Ogélne ONZ 17 grudnia 1991 1. (zasada 17); zob.
K. Kurowski, Ewolucja regulacji prawnych Organizacji Narodéw
Zjednoczonych w zakresie problematyki praw oséb niepelnospraw-
nych (w:) D. Podgérska-Jachnik (red.) Problemy rzecznictwa
i reprezentacji 0séb niepetnosprawnych, t. 2, Ruch na rzecz lepszej
praysztosci 0séb niepelnosprawnych, 16dz 2010, s. 62.

45 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 stycznia 2006 r.
w sprawie szczeg6towego trybu i sposobu dziatania Rzecznika

Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego (Dz.U. Nr 16, poz. 126).



W realizacji swoich dziatann RPPSP ma prawo do
wspolpracy z RPD i RPO oraz, co szczegdlnie istotne,
z konsultantem krajowym oraz konsultantami woje-
wodzkimi w dziedzinie psychiatrii i psychiatrii dzieci
i mlodziezy*®, cho¢ o tym ostatnim przepisy ustawy
nie wspominajg. Niestety, ustawa nic nie méwi takze
o wspétpracy z blizniaczymi konsultantami — specjali-
zujacymi sie w pielegniarstwie psychiatrycznym. Jest
to wyrazna luka, zwlaszcza ze liczne skargi dotyka¢
moga wtasnie personelu pielegniarskiego, ktory, co
podkreslat juz A. Kepinski, spedza z pacjentem znacz-
nie wiecej czasu niz leczacy go lekarz?.

Dominika Sikora w przywotywanym juz tekscie
z ,Gazety Prawnej” zwraca uwage na dwa dodatko-
we istotne elementy. Po pierwsze, powotujac sie na
wypowiedz K.B. Kozlowskiej (obecnego RPP), 6w-
czesnej dyrektor Biura Praw Pacjenta przy Ministrze
Zdrowia, zwraca uwage, ze RPPSP beda niezaleznymi
urzednikami w zaden spos6b niepodlegajacymi wta-
dzy konkretnego szpitala. Organem zatrudniajgcym
omawiane osoby zostato wéwczas wymienione Biu-
ro, a od 6 listopada 2008 r.*® Biuro Rzecznika Praw
Pacjenta w Warszawie. Wida¢ zatem, ze zalozenie, iz
w szpitalach swoja funkcje beda petni¢ niezalezni om-
budsmani, w pelni zostalo zrealizowane. Niestety nie
doszto do wypelnienia istotnych zatozenn méwiacych
o przyznaniu tym osobom prawa wgladu do dokumen-
tacji medycznej pacjenta, takze w sytuacji, w ktorej
nie wyrazit na to zgody. Podkre$lenia wymaga przy tej
okazji, iz rzeczone uprawnienie stanowi warunek ko-
nieczny skutecznej ochrony praw pacjenta, zwlaszcza
w sytuacji, gdy ,,[1]ekarze nie odnotowuja np. zastoso-
wania takich $rodkéw jak przytrzymanie chorego czy
przymusowe podanie leku bez zgody pacjenta”. Co
istotne, ostatnia nowelizacja ustawy o ochronie zdro-
wia psychicznego z dnia 3 grudnia 2010 r. nie wpro-
wadzila niestety omawianego uprawnienia. W od-

46 Zob. art. 10a ust. 4, art. 10b ust. 2, 3, 4, 5 u.0.z.p.; warto odnoto-
waé, ze wladze szpitali psychiatrycznych zostaly zobowigzane do
udostepnienia rzecznikowi pomieszczenia do nieskrepowanych
rozméw z pacjentami. Co wiecej, osoby te posiadaja ustawowo
nadane prawo wejécia na teren zaktadu opieki zdrowotne;j.

47 A. Kepinski, Rytm zycia, Krakéw 2001, s. 311-312.

48 Tj. uchwalenia przepiséw ustawy o prawach pacjenta i RPP.

49 D. Sikora, Prawa pacjentow..., dz. cyt.
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niesieniu do RPPSP uszczegdtowiono jedynie przepis
moéwigcy o mozliwosci wejscia nie tylko na ogélny te-
ren szpitala, ale réwniez do wszystkich pomieszczen,
gdzie $wiadczy sie ustugi medyczne. Ponadto ma on
prawo zadaé, by rozmowa z pacjentem odbywata sie
w warunkach zapewniajgcych poufno$¢. Brak moz-
liwo$ci wgladu do dokumentacji medycznej skutku-
je jednak wyraznym utrudnieniem w obronie praw:
maloletnich pacjentéw, os6b ubezwtasnowolnionych,
pacjentéw unieruchomionych oraz innych oséb, ktére
z racji na chorobe lub zaburzenie nie posiadaja zdol-
nosci do wyrazenia zgody na jakiekolwiek dziatanies°.
W chwili obecnej RPPSP moze uzyska¢ wglad do histo-
rii choroby pacjenta jedynie za jego zgoda lub zgoda
jego przedstawiciela ustawowego. Interesujgce jest, iz
RPPSP dostep do dokumentacji uzyskaé moze réwniez
na podstawie upowaznienia wydanego przez opiekuna
faktycznego. Tym samym doj$¢ moze do paradoksalnej
sytuacji, w ktdrej to omawiany urzednik uzyska¢ moze
prawo wgladu do historii choroby pacjenta na podsta-
wie dyspozycji wydanej przez osobg, ktéra sama moze
nie posiada¢ w danej chwili podobnego uprawnienias'.

Na powyzszy problem kierownictwo Biura RPP
zwracalo uwage w sprawozdaniu za okres od maja
do grudnia 2009 r. W tym samym sprawozdaniu pod-
kreslono, iz do pracujacych wéwczas w 14 wojewddz-
twach RPPSP wptynelo 4657 spraw. Z kolei w okresie
od poczatku 2006 r. do koiica 2008 r. wptyneto do
wszystkich omawianych oséb tacznie 28 842 spraw.
W wiekszosci zgloszenia dotyczyly: prawa pacjenta do
informacji o jego stanie zdrowia oraz przystugujacych
mu prawach, poszanowania intymnosci oraz godno-
$ci, przepustki oraz zagadnien dotyczacych przymusu
bezposredniego, a takze nieetycznego zachowania sie
personelu medycznegos.

50 B. Kmieciak, Nowelizacja ustawy o ochronie zdrowia psychicznego
zdnia 3 grudnia 2010 r. — analiza socjologiczno-prawna, ,Psychia-
tria i Psychologia Kliniczna” 2011, nr 2 s. 33-35.

51 Doktadna tre$¢ art. 1ob ust 4 pkt 3 u.0.z.p. stanowi, ze RPPSP
ma prawo ,,wgladu w dokumentacje medyczna za zgodg osoby,
o ktorej mowa w art. 10a ust. 1, jej przedstawiciela ustawowego,
opiekuna prawnego lub faktycznego”.

52 Zob. Rzecznik Praw Pacjenta, Sprawozdanie z realizacji zadar
wynikajqcych z ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pa-

cjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. z 2009 1. Nr 52, poz. 417,
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Na koniec tej czeéci rozwazan warto odnotowad,
ze ombudsmanami, ktérzy z cala pewnosciag moga
cieszy¢ sie réwniez pelnig niezalezno$ci, sg rzecznicy
praw pacjenta powolywani przez organizacje pozarza-
dowe. Co ciekawe, réwniez we wspomnianym gronie
dostrzec mozemy, iz dominujgca role odgrywa psy-
chiatryczna specjalizacja. Pomimo istnienia od szesciu
lat funkcji RPPSP organizacje pozarzadowe, takie jak
wspomniane we wstepie Stowarzyszenie , Braterstwo

,Nadzieja” powolalo do istnienia wtasng rzecznicza
instytucje gtownie w celu udzielania wsparcia bytym
pacjentom szpitali psychiatrycznychs¢. Zadanie to ma
fundamentalne znaczenie dla tematu naszych rozwa-
zan. Opisane dziatania RPPSP w sposéb jasny ukazuja,
iz nie ma on mozliwosci podja¢ dziatan poza terenem
konkretnego szpitala. Istnienie w pewnych rejonach
naszego kraju rzecznikéw stuzacych pomoca prawna
dla bylych pacjentéw w pewnym minimalnym zakresie

Tym samym doj$¢ moze do paradoksalnej

sytuacji, w ktorej to omawiany urzednik

uzyska¢ moze prawo wgladu do historii choroby

pacjenta na podstawie dyspozycji wydanej

przez osobe, ktéra sama moze nie posiadac

w danej chwili podobnego uprawnienia.

serc” oraz Suwalskie Stowarzyszenie Rodzin i Przy-
jaciol Osob Chorych Psychicznie ,,Nadzieja”, nadal
w $rodkach spotecznego przekazu informuja, iz w ra-
mach ich dziatalnosci pacjenci maja prawo skonsulto-
wania sie z rzecznikiem dziatajacym z ramienia danej
organizacji. Dla przyktadu: pierwsze z wymienionych
stowarzyszen jedynie ogélnie informuje, Ze rzecznik
6w ,chroni prawa i interesy jednostek wchodzacych
w relacje ze stuzbami ochrony zdrowia psychicznego”.
Zadaniem wspomnianego rzecznika jest udzielenie
wsparcia osobom, ktére nie tylko znajduja sie w szpita-
lu, ale nade wszystko opuscity placowke psychiatrycz-
na®. Co ciekawe, przywolane powyzej Stowarzyszenie

z péZn. zm.) oraz przestrzegania praw pacjenta na terytorium
Razeczypospolitej Polskiej (Obejmuje okres od dnia 21 maja 2009 1.
do dnia 31 grudnia 2009 r.), s. 9-10, 131-143; Praktyczny aspekt
funkcjonowania Biura Praw Pacjenta przy Ministrze Zdrowia, pre-
zentacja PDF: luszczyca.org.pl/stowarzyszenie/files/publikacje/
ppp.pdf, s. 12 (dostep: 16 sierpnia 2011).

53 Ulotka informacyjna Stowarzyszenia na rzecz ochrony zdrowia

psychicznego ,Braterstwo serc”.
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moze wypelni¢ swoista luke legislacyjng. Powolanie
bowiem , psychiatrycznych rzecznikéw” miato na
celu m.in. walke ze stygmatyzacjg grupy pacjentow
chorych psychicznie. Faktem jest jednak, iz cho¢ owi
rzecznicy mogg z zaangazowaniem wypelinia¢ swoja
role wewnatrz placowki, to jednak nie posiadaja zad-
nych narzedzi prawnych do podjecia inicjatywy poza
szpitalem. Podobna pozaszpitalng role pelni rzecznik
0s6b z autyzmem, podejmujacy gtéwnie dzialania
lobbingowe w polskim parlamencie, czy tez Rzecznik
Praw Pacjenta z SM — udzielajacy gtéwnie porad zwia-
zanych z mozliwo$cig leczenia, rehabilitacji, a takze
wsparcia psychologicznego oraz prawnego chorych
na stwardnienie rozsiane (SM).

54 Zob. http://bazy.ngo.pl/search/info.asp?id =37301 (dostep: 20
maja 2013).

55 J. Wygnanska, Rzecznik Oséb z Autyzmem..., dz. cyt., s. 61-61;
Coraz wiecej zgloszert do Rzecznika Praw Pacjenta z SM, http://
www.money.pl/archiwum/wiadomosci_agencyjne/pap/ar-
tykul/coraz;wiecej;zgloszen;do;rzecznika;praw;pacjenta;z;

sm,2,0,247810.html (dostep: 20 maja 2013).



Urzqd Rzecznika Praw Pacjenta

Juz ogdlna analiza zapiséw rozdz. 12 ustawy o pra-
wach pacjenta i RPP zwraca uwage, iZ nowo powolany
urzad ma za zadanie polaczenie kompetencji wszyst-
kich powyzej wymienionych organéw specjalizuja-
cych sie w udzieleniu pomocy osobom korzystajacym
z ustug oferowanych przez o$rodki ochrony zdrowia.
Z poszczegblnych artykutéw bowiem wynika, iz
nowy ombudsman zostal obdarzony uprawnienia-
mi pozwalajacymi mu na przyjmowanie skarg oraz
prowadzenie spraw dotyczacych pacjentéw, ktérzy:
sg hospitalizowani, byli hospitalizowani, korzystali
z ustug medycznych oferowanych przez komercyjne
podmioty, posiadaja trudnosci z dostepem do $wiad-
czen, doznali szkody w wyniku dziatat okre$lonego
$wiadczeniodawcy itd. Ukazmy zatem ponizej charak-
ter owych uprawnien, a ponadto postarajmy si¢ przed-
stawi¢ pierwsze opinie, jakie pojawily sie w literaturze
przedmiotu odno$nie do dziatan omawianego urzedu.

Przepisy ustawy o prawach pacjenta i RPP stanowia,
ze Rzecznik Praw Pacjenta jest centralnym organem
administracji rzadowej (art. 42) i zostat powotany
w celu ochrony praw pacjenta (art. 41), o ktérych
moéwi powyzszy akt prawny. Jak podkresla D. Kar-
kowska, ,,[plrzez wiele lat Zrédtem normatywnym
praw pacjenta byty r6zne akty prawne. Brak catoscio-
wego, jednolitego ujecia tego problemu byt powodem
znacznych utrudnien przy ustalaniu rzeczywistych
uprawnien pacjenta”s®. Ustawa zatem jest swoistym
»,kodeksem praw pacjenta”.

Juz poczatek przywotywanego rozdziatu zaznacza,
ze nadzor nad RPP sprawuje Prezes Rady Ministréw.
To takze premier, zgodnie z art. 46 ust. 2 ustawy,
posiada prawo do powotania oraz odwotania RPP.
Fakt ten ma fundamentalne znaczenie dla realnych
mozliwo$ci dzialania omawianego ombudsmana i zo-
stanie oméwiony w sposob doktadniejszy w dalszym
fragmencie pracy. W tym miejscu ukazmy konkretne
zadania oraz uprawnienia nowego organu.

Na wstepie zasadnym jest, by zwrdci¢ uwage, ze RPP
usytuowany zostal w grupie najistotniejszych panstwo-
wych instytucji. Swiadczy o tym po pierwsze to, ze

56 D. Karkowska, Komentarz do ustawy z dnia 6 listopada 2008 1.
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, Warszawa 2010,
s. 18.

ARTYK

podlega bezposrednio Prezesowi Rady Ministréw, a po
drugie, ze zostal wyposazony w ustawowa mozliwo$¢
podejmowania dziatah w kooperacji z innymi, tym ra-
zem konstytucyjnymi ombudsmanami. Rzecznik sam
nie posiada inicjatywy ustawodawczej, ale ma mozli-
wos¢ kierowania do odpowiednich ministerstw wnio-
skéw o podjecie stosownych legislacyjnych dziatan.
Wazne jest takze, iz ustawa zobowigzuje m.in. organy
ministerialne oraz medyczne samorzady zawodowe do
udzielenia odpowiedzi Rzecznikowi w terminie 30 dni.
Jest to istotne uprawnienie, ktére z catg pewnoscig do-
daje powagi dzialaniom urzedu, a zarazem stanowi
kontynuacje podobnej praktyki znanej juz z zapiséw
ustawy o RPO i RPD%. Co wiecej, wspomniana prero-
gatywa pozwala RPP w pelniejszy sposéb realizowad
jego fundamentalne zadanie, jakim jest ochrona indy-
widualnych oraz zbiorowych praw pacjenta®.
Rzecznik na etapie postepowania wyjasniajgcego
wyposazony zostal w uprawnienia takie, jak: zbada-
nia kazdej sprawy na miejscu (réwniez bez uprze-
dzenia danej instytucji), zadania na kazdym etapie
sprawy zlozenia wyjasnien przez ,centralne organy
administracji panstwowej, organy administracji rzado-
wej, organy organizacji pozarzadowych, spotecznych
izawodowych, oraz organy jednostek organizacyjnych
posiadajacych osobowos¢ prawna, a takze organy jed-
nostek samorzgdu terytorialnego i samorzadowych
jednostek organizacyjnych oraz samorzadéw zawo-
déw medycznych”. Co istotne, RPP, podejmujac sie
wyjasnienia sprawy, w ktorej podejrzewa naruszenia
praw pacjenta, ma mozliwoé¢ zadania ztozenia przez
prokurature lub sady informacji o stanie danej sprawy,
co powigzane zostato z uprawnieniem do dokonania
wgladu do akt sprawy po jej zakonczeniu. W wyniku
opisanego postepowania wyjasniajacego RPP, stwier-
dzajac naruszenia praw pacjenta, moze: skierowaé
sprawe do organu, w ktérym zostaly dostrzezone

57 Art. 47 ustawy o prawach pacjenta i RPP; zob. takze art. 11 ust. 3
ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. 0 Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U.
Nr 6, poz. 69 z pdzn. zm.) oraz art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 1. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. Nr 21, poz. 123
z pdzn. zm.).

58 Jedna z pierwszych wersji projektu ustawy o prawach pacjenta
i RPP nosita nazwe: projekt ustawy o ochronie indywidualnych

i zbiorowych praw pacjenta oraz o Rzeczniku Praw Pacjenta.
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naruszenia lub tez do instytucji nadzorujacej 6w or-
gan, z zadaniem natychmiastowego podjecia dziatan
naprawczych. W swoim wystgpieniu RPP ma prawo
wskazac¢ propozycje owych korygujacych dziatan.
Z kolei wspomniane organy maja obowigzek w ciggu
30 dni ustosunkowac sie do powyzszego stanowiska.

Ze przez naruszenie zbiorowych praw pacjenta rozu-
mie¢ nalezy ,,1) bezprawne zorganizowane dziatania
lub zaniechania podmiotéw udzielajacych $wiadczen
zdrowotnych, 2) stwierdzone prawomocnym orze-
czeniem sadu zorganizowanie wbrew przepisom
o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych akcji protesta-

Jesli zadania RPP co do zaprzestania

podejmowania dziatan naruszajacych

zbiorowe prawa pacjenta nie zostang

spelnione, wéwczas ma on prawo natozy¢

na swiadczeniodawce kare do 500 ooo zi.

Na koniec tej czesci rozwazan warto dodac, ze RPP
w sprawach cywilnych dotyczacych naruszenia praw
pacjenta okre$lonych w omawianej ustawie upraw-
niony zostat do zagdania wszczecia postepowania oraz
do uczestniczenia w nim na prawach przystugujacych
prokuratorowi*®. Zdaniem M. Paszkowskiej upraw-
nienie to posiada zbyt waski charakter. RPP w odr6z-
nieniu od RPO ,nie moze natomiast zada¢ wszczecia
przez uprawnionego oskarzyciela postepowania przy-
gotowawczego w sprawach o przestepstwa $cigane
z urzedu, a takze zwroci¢ sie o wszczecie postepowa-
nia administracyjnego, wnosi¢ skargi do sgdu admini-
stracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych postepowa-
niach na prawach przystugujacych prokuratorowi”

W tym momencie warto zatrzymadé sie nad wy-
mienionym juz powyzej pojeciem zbiorowych praw
pacjenta, pojeciem, ktére zostato wprowadzone do
polskiego systemy prawnego na mocy ustawy o pra-
wach pacjenta i RPP. Co ciekawe, ustawa nie definiu-
je, czym sg owe zbiorowe prawa, ale charakteryzuje,
co stanowi o ich naruszeniu. Tekst ustawy zaznacza,

59 Art. 53 i 56 ustawy o prawach pacjenta i RPP.

60 M. Paszkowska, Rzecznik Praw Pacjenta jako nowa instytucja
systemu ochrony zdrowia, ,Przeglad Medyczny Uniwersytetu
Rzeszowskiego i Narodowego Instytutu Lekéw w Warszawie”

2010, NI 4, S. 478.
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cyjnej lub strajku przez organizatora strajku — majace
na celu pozbawienie pacjentéw praw lub ogranicze-
nie tych praw, w szczego6lno$ci podejmowane celem
osiggniecia korzy$ci majatkowe;j. Nie jest zbiorowym
prawem pacjentéw suma praw indywidualnych”®
(np. bezprawne pobieranie optat w danym szpitalu,
brak oczekiwania od pacjentéw pisemnej zgody na
okreslone zabiegi medyczne). Co istotne, to wlasnie
uprawnienia zwigzane z wyjasnianiem spraw doty-
czacych powyzszej materii powoduja, iz RPP wyréznia
sie na tle innych rzecznikéw istotnymi kompetencja-
mi. W sytuacji bowiem, w ktérej to RPP uzna w toku
wszczetego postepowania wyjasniajacego, iz doszto
do naruszenia zbiorowych praw pacjenta, ma prawo
zadac od $wiadczeniodawcy natychmiastowego za-
przestania uprawiania stwierdzonych negatywnych
praktyk lub tez natychmiastowego podjecia dzialan
naprawczych. Na tym etapie RPP ma prawo zada¢
réowniez przedktadania informacji o stopniu realiza-
¢ji przywotanych dziatan, moze takze wyznaczy¢ ter-
min, do ktérego $wiadczeniodawca zobowigzany jest
przedlozy¢ istotne w sprawie dokumenty oraz podjaé¢
dzialania naprawcze. Jesli zadania RPP co do zaprze-
stania podejmowania dziatan naruszajgcych zbioro-
we prawa pacjenta nie zostang spelnione, wéwczas

61 Art. 59 ust. 1 ustawy o prawach pacjenta i RPP.



ma on prawo nalozy¢ na $wiadczeniodawce kare do
500 000 zl. Ponadto nieprzekazanie RPP dokumen-
téw lub istotnych w sprawie informacji uprawnia go
do natozenia kary w wysokosci 50 ooo zi. To powyz-
sze uprawnienie zdaniem komentatoréw powoduje, iz
RPP nalezy ocenia¢ w sposéb odrebny od pozostatych
ombudsmandw.

W literaturze przedmiotu mozna sie spotkac z opi-
nia, iz podlegto$¢ RPP w stosunku do Prezesa Rady
Ministréw powoduje, Ze nie moze on w pelni reali-
zowac zadan zwigzanych z ochrong praw pacjenta.
Cze$¢ bowiem dziatan majacych na celu np. systemo-
wa poprawe sytuacji pacjentéw mogtaby wywolywaé
konflikty na linii RPP — minister zdrowia, lub RPP —
premier (przypomnijmy, ze premier moze w kazdej
chwili odwota¢ rzecznika)®2.

Z kolei w opinii U. Drozdowskiej obecny model
RPP okre$li¢ mozna mianem hybrydowego. Z jednej
strony jest to ombudsman przyjmujacy skargi, pyta-
nia oraz wnioski od konkretnych poszkodowanych
oséb. Z drugiej zas strony jest to urzad bedacy czescia
administracji rzagdowej, a jednym z fundamentalnych
jego zadan jest wtasnie wykonywanie funkcji owej
administracji. Co wiecej, kompetencje RPP w zakre-
sie dzialan dotyczacych naruszenia zbiorowych praw
pacjenta sg zbiezne z prerogatywami Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumenta, uprawnionego
do prowadzenia postepowan dotyczacych naruszenia
zbiorowych praw konsumenta®. Fakt ten powoduje,
iz usytuowanie RPP jako organu podlegtego rzadowi
znajduje pewne uzasadnienie. Co wiecej, zdaniem
L. Boska sytuacja ta ukazuje, iz zasadnym jest, by
rozwazy¢ zmiane nazwy omawianego urzedu®. Co
ciekawe, w kontekscie poruszonego watku fakt nada-
nia RPP prawa do zadania zaniechania danej praktyki,
kontrolowania prowadzonych w tym zakresie dziatan

62 M. Paszkowska, Rzecznik Praw Pacjenta..., dz. cyt., s. 479—481.

63 U. Drozdowska, Rzecznik Praw Pacjenta — nowy sposéb ochrony
praw pacjenta?, ,Administracja Publiczna — Studia krajowe
i miedzynarodowe” 2009, nr 1 (13), . 10.

64 L. Bosek Opinia o projekcie ustawy o ochronie indywidualnych
i zbiorowych praw pacjenta oraz o Rzeczniku Praw Pacjenta (w:)
Zmiany w systemie ochrony zdrowia w procesie legislacyjnym —
druki sejmowe nr 283, 284, 286, ,,Przed Pierwszym Czytaniem”

2008, nr 4, s. 2I.
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oraz pienieznego karania za ich niewykonanie powo-
duje zdaniem K. Skotnickiego, iz RPP jest calkowicie
odmiennym modelem instytucji niz RPO, czy tez
RPD%. Owa odmienno$¢ ujawnia sie takze w dziata-
jacej przy RPP (w obrebie Biura RPP) Komisji Lekar-
skiej, do ktérej zgodnie z art. 31 ustawy o prawach
pacjenta i RPP pacjent moze wnies$¢ ,sprzeciw wobec
opinii albo orzeczenia (...) lekarza i lekarza dentysty,
jezeli opinia albo orzeczenie ma wplyw na prawa lub
obowiazki pacjenta wynikajace z przepiséw prawa”.
Cze$¢ komentatoréw uznaje, iz usytuowanie komisji
w strukturach Biura RPP jest zjawiskiem niezwykle
pozytywnym. To bowiem RPP , jest szczegélnie pre-
destynowany do tworzenia infrastruktury instytucjo-
nalnej zapewniajgcej funkcjonowanie tego istotnego
mechanizmu ochrony praw pacjenta”®. Usytuowanie
to utatwia pacjentowi podjecie odpowiednich aktyw-
nych dziatan.

Ostatnim zjawiskiem, ktére z pewnos$cig odrdznia
RPP od innych ombudsmanéw jest prawo do powo-
fania przedstawicieli do wojewddzkich komisji do
spraw orzekania o zdarzeniach medycznych®. Od
dnia 1 stycznia 2012 r. komisje te posiadajg prawo do
wydawania orzeczen w sprawie tzw. zdarzen medycz-
nych, a wigc w sytuacji, jaka jest ,,zakazenie pacjenta
biologicznym czynnikiem chorobotwérczym, uszko-
dzenie ciata lub rozstr6j zdrowia pacjenta albo jego
$mier¢ bedgce nastepstwem niezgodnych z aktualng
wiedza medyczna: 1. Diagnozy (...); 2. Leczenia (...);
3. Zastosowania produktu leczniczego lub wyrobu
medycznego”®.

65 K. Wozniak, Kompetencje RPP w sprawach praktyk naruszajqcych
zbiorowe prawa pacjentéw, http://akademia.e-prawnik.pl/pora-
dy/artykuly-3/kompetencje-rpp-w-sprawach-praktyk-narusza-
jacych-zbiorowe-prawa-pacjentow.html (dostep: 24 maja 2013).

66 A. Budziszewska-Makulska, A. Augustynowicz, Ustawa o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Komentarz, Warszawa 2010,
s. 185-187.

67 Art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. 0 zmianie ustawy
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz ustawy
o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Fun-
duszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczenn Komuni-
kacyjnych (Dz.U. Nr 113, poz. 660).

68 Biuro Rzecznika Praw Pacjenta, Poradnik dla pacjenta, jego
przedstawiciela ustawowego lub spadkobiercéw. Zdarzenia me-

dyczne — odszkodowania i zadoséuczynienia, Warszawa 2012, s. I.
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Podsumowanie

Cho¢ w Polsce od listopada 2008 ., a ostatecznie od
lipca 2010 r. istniejg jedynie dwa organy noszgce na
mocy ustawy tytut Rzecznika Praw Pacjenta, to jednak
szersza analiza ,$wiata praw pacjenta” zwraca uwage,
iz w dalszym ciagu spotkaé¢ mozemy liczne osoby, kt6-
re na mocy np. zarzadzenia dyrektora szpitala lub tez
decyzji organizacji pozarzadowej wykonuja funkcje
rzecznika praw pacjenta.

polityki zdrowotnej rzadu, a wiec réwniez posrednia
podlegtosé Ministrowi Zdrowia, ktéry notabene odpo-
wiada za powotanie komicji wybierajgcej RPP. Zaznacza
sie, iz w takiej optyce nalezy rozwazy¢ zmiane nazwy
urzedu -z racji na fakt, iz cze$¢ kompetencji RPP w spo-
s6b wyrazny oddala go od filozofii dziatan konstytucyj-
nego ombudsmana. Pozostawiajgc na boku powyzsze
rozwazania, zastan6wmy sie na koniec: czy przedsta-
wiona powyzej mnogos$¢ organéw powinna dalej ist-

Ostatnim zjawiskiem, ktére z pewnoscia

odréznia RPP od innych ombudsmanéw

jest prawo do powotania przedstawicieli

do wojewodzkich komisji do spraw

orzekania o zdarzeniach medycznych.

Koloryt instytucji rzeczniczych udzielajacych wspar-
cia $wiadczeniodawcom ustug medycznych sugeruje,
iz z jednej strony w naszym kraju wyraznie dostrzec
mozemy aktywne dzialania ,,mikrorzecznikéw”, ktérzy
7 pewnoscig czesto w sposob skuteczny reagowad moga
na zaistnialy w danym momencie problem. Nierzadko ci
rzecznicy podejmuja dziatania w ramach swoistej spe-
cjalizacji. Z drugiej strony od wspomnianego 2008 1.,
a wiec od momentu uchwalenia ustawy o prawach pa-
cjenta i RPP, widzimy dynamiczny rozwdéj urzedu RPP,
ktéry — co powyzej podkreslono — wyposazony zostat
w kompetencje nieznane innym, nawet konstytucyjnym
ombudsmanom. Powotanie wymienionego urzedu jest
przez wiekszo$¢ komentatoréw uznawane za istotny
krok majacy na celu realng poprawe sytuacji pacjentéw.
W wiekszosci publikacji zwraca sie jednak uwage, iz
obecny model dziatania RPP wymaga zmian. Podkresla
sie jego bezposrednig zalezno$¢ wobec premiera oraz
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nieé, czy owa mnogo$¢ powoduje, iz pacjent moze czué
sie bezpieczny w zakresie dochodzenia swoich praw?
Opisane powyzej zjawisko oceni¢ nalezy pozytyw-
nie. Zagadnienie praw pacjenta jest bardzo czesto kwe-
stig niezwykle zlozona. Dlatego stuszne jest, iz w Pol-
sce istniejg organy, do ktdrych pacjent moze zwrocic¢
sie z dang sprawa, np. w sytuacji, w ktérej doswiadcza
naruszenia jego godnosci w konkretnym o$rodku zdro-
wia. Z drugiej jednak strony pozytywne jest takze i to,
iz powotano w Polsce obdarzony duzymi kompeten-
cjami organ centralny, ktéry posiada realne prawo, by
wplywa¢ na zmiane negatywnej rzeczywistosci. Kon-
kludujac, warto jednak pamietad, by tworzac realia
dziatain omawianych ombudsmanéw, jednocze$nie
zapewnia¢ im jak najwiekszg przestrzen niezaleznosci,
ktéra umozliwi podejmowanie dziatan z pozycji w pet-
ni obiektywnej, niekrzywdzacej ani stusznych potrzeb
pacjentéw, ani dobr osobistych personelu medycznego.



Joanna Haberko

Trudny wybor pacjenta
Recenzja ksigzki Marii Boratynskiej
Wolny wybdr. Gwarancje i granice prawa
pacjenta do samodecydowania
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Joanna Haberko

Doktor habilitowany nauk prawnych,
profesor nadzwyczajny w Katedrze
Prawa Cywilnego, Handlowego

i Ubezpieczeniowego Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu im. Ada-
ma Mickiewicza w Poznaniu. Autorka
ponad 70 publikacji z zakresu prawa
cywilnego, rodzinnego oraz medyczne-
go. Gléwnym obszarem zainteresowart
badawczych autorki sq zagadnienia
prawa rodzinnego i opiekuriczego
oraz prawa medycznego; cztonek
Krajowej Rady Transplantacyjnej przy
Ministrze Zdrowia, cztonek Komisji
Bioetycznej przy Wielkopolskiej Izbie

Lekarskiej w Pozgnaniu.

I. Ksigzka' ukazata sie nakta-
dem Instytutu Probleméw Ochro-
ny Zdrowia. Skiada sie z szesciu
rozdzialéw poprzedzonych wste-
pem i zakonczenia, opatrzona zo-
stala bibliografia. Siegnetam po nig
z zainteresowaniem, cho¢ i z zawo-
dowego obowigzku, jest to bowiem
kolejne pokazne dzielo odnoszace
sie, jak sugeruje tytul, do sytuacji
prawnej pacjenta. W pierwszym
odruchu zainteresowanie spotego-
wala pojawiajgca sie watpliwos¢,
czy o prawach pacjenta mozna na-
pisa¢ jeszcze jedna, oryginalna i to
tak obszerng monografie? Moje
uwagi po lekturze przedstawiam
W niniejszej recenzji.

II. Recenzje dzieta naukowego
zwyklo sie rozpoczynac¢ od omo6-
wienia wyboru tematu, zakresle-
nia pola badawczego i przyjetej
przez autora konstrukcji. Cha-
rakter pracy M. Boratynskiej zdaje
sie jednak usprawiedliwia¢ odsta-
pienie od tego zwyczaju i zwré-
cenie uwagi czytelnika na inne,

1 M. Boratynska, Wolny wybdr. Gwarancje
i granice prawa pacjenta do samodecy-

dowania, Warszawa 2012, 733 S.

znacznie istotniejsze kwestie. By
jednak utrwalonemu zwyczajowi
uczynié¢ — choéby po czesci — za-
dos$¢, w zakresie tematu nalezy
zauwazy¢, ze zostal wybrany traf-
nie i da si¢ obroni¢. Mozna, rzecz
jasna, spiera¢ sie o koniecznos¢
tak daleko posunietej oryginal-
noéci tytutu. Zapewne do dyskusji
pozostaje zasadno$¢ odstapienia
od utrwalonej w cywilistyce kon-
strukcji samostanowienia — na
rzecz samodecydowania. Mozna
réwniez polemizowac z ,wolnym”
wyborem, niemniej jednak da sie
odkodowa¢ intencje autorki, iz
stawia ona w tytule prowokacyjng
teze, ktérg bedzie w pracy uzasad-
niata, dowodzac, ze wybér ten jest
wolny, ale w granicach zakreslo-
nych przez prawo.

Przyjety uktad pracy réwniez
nalezy zaakceptowa¢. Mozna za-
stanawiac sie tylko, dlaczego tak
istotna determinanta zgody pa-
cjenta, jaka jest informacja, nie
zostata w spisie tresci ujeta jako
niezbedna przestanka skuteczno-
$ci (waznosci) o$wiadczenia pa-
cjenta (s. 92 i punkt , Tre$¢ udzie-
lonej informacji”). Po drugie,
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dlaczego lekarskie standardy i przywileje rozdzielaja
»Zgode pacjenta” (stanowiaca przeciez najpetniejszy
przejaw jego autonomii) od ,,poszanowania autono-
mii w ramach poszczegélnych praw pacjenta”, gdzie
zreszta autorka podsumowuje prawo do informacji
i zgody pacjenta. Sg to zapewne sprawy o marginal-
nym znaczeniu. Znacznie wiecej watpliwosci budzi
rozdziat o prawnomedycznych dylematach i wyzwa-
niach, w ktérym autorka gromadzi rézne, niedajace
sie sprowadzi¢ do wspolnego mianownika kwestie —
jako$ wigzace sie z zagadnieniem praw pacjenta. Roz-
dziatl ten liczy az 183 strony, ale jego tre$¢ niewiele
do rozwazan wnosi, przynajmniej merytorycznie (bo
emocjonalnie i ideologicznie — wnosi sporo).

III. Sprawg niewatpliwie wartg poruszenia w re-
cenzji, zaraz po temacie i konstrukgeji, jest tzw. ogélne
wrazenie, jakie czytelnik odnosi po przeczytaniu pracy
M. Boratynskiej. Pojecie ,,0gblnego wrazenia” jest uzy-
wane przez rézne gremia oceniajace i w sumie niewie-
le wyjasnia; wydaje sie jednak, ze w tym przypadku
jest ono adekwatne. Chodzi nie tyle o kwestie mery-
toryczne, te beda przedmiotem oceny w dalszej czesci
recenzji, ile o spos6b prezentacji tez, styl i odniesienie
autorki do stanowisk juz prezentowanych w doktrynie,
a czasem nawet jej stosunek do niektérych autorow.

Podejmujac rozwazania w tym zakresie, nalezy
zauwazy¢, ze autorka wyjasnia na poczatku, iz praca
stanowi rozprawe z ,,prawa medycznego”. To robi nie-
watpliwie dobre wrazenie na czytelniku. Mozna to za-
pewnienie przyja¢ jako punkt wyjscia i nadzieje, ze tak
w istocie bedzie. W trakcie lektury okazuje sie jednak,
ze wrazenie pozytywne stabnie, a praca, cho¢ wyka-
zuje wprawdzie zwigzek z szeroko pojetym ,,prawem
medycznym”, to jednak w niektérych momentach
nie broni sie jako rozprawa naukowa (przynajmniej
w takim sensie, w jakim czytelnik jest przyzwyczajony
rozumie¢ pojecie rozprawy naukowej). Ksigzka M. Bo-
ratynskiej jest bowiem fragmentami lekka, niepozba-
wiong emocji, okraszong rubaszno$ciami (s. 395 — ja-
kie znaczenie ma w pracy prawniczej, czy majtki, i to
brudne, sa damskie czy meskie?), a czasem i wulgary-
zmami (s. 422) publicystyka prawnicza. Wywody tego
typu szybko sie czyta. Sg jednak obszerne fragmenty,
w ktérych problemy badawcze pojawiaja sie spora-
dycznie, a tekst zdominowany jest przez personalne
odniesienia do innych autoréw i swiatopogladowe
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tyrady. Autorka czesto poprzestaje na zrelacjonowa-
niu tego, co jest: chodzi o stan prawny i orzecznictwo,
gdyz do dotychczasowego dorobku nauki prawa siega
powsciagliwie. Niekiedy ma sie wrazenie, ze znalazla
sie na intelektualnej pustyni, na ktérej nikogo z cywili-
stow przed nig nie byto. Czytajac te prace, wielokrotnie
mozna zadad pytanie: czy rzeczywiscie nikt wczeéniej
na ten temat nic nie pisat i sie nie wypowiadal? Dla-
czego autorka, majac wielokrotnie takgq mozliwo$¢,
nie zdecydowala sie siegna¢ do licznych prac innych
autordw (i to prac — zdawatoby sie -, sztandarowych”),
pozostaje bez odpowiedzi. Maria Boratynska zresztg
w sposob do$¢ swoisty postuguje sie dorobkiem doktry-
ny. Swoisty, to znaczy: wybidrczy. Nie jest oczywiscie
zadaniem recenzenta wyjasnianie, czego autorka nie
zrozumiata w pracach wcze$niej opublikowanych, jesli
juz zechciata je zacytowa¢, i z autorami, z ktérymi zgo-
dzita sie podja¢ polemike badz poddac¢ ich druzgocacej
(przede wszystkim emocjonalnej) krytyce, opatrujac
komentarzami: ,,absurdalnych koncepcji doktrynal-
nych” (s. 567), ,tendencyjnie spreparowanego zabobo-
nu” (s. 630) czy ,,przydtugiego i Izawego wywodu”
(s. 601). Moze gdyby autorka zadata sobie trud zapo-
znania sie z caloscig literatury przedmiotu i podjecia
merytorycznej, a nie emocjonalnej i przesigknietej ide-
ologia dyskusji, ktora nie sprowadzataby sie do wyry-
wania z kontekstu zdan, przypisywania autorom ztych
intencji i manipulowania ich wypowiedziami, sytuacja
bylaby zgota inna, a i tezy prezentowane w pracy zna-
laztyby oparcie. Maria Boratynska jest jednak na tyle
przekonana do wilasnych racji, ze nawet posuwa sie
do stwierdzenia, iz ,,polemika z takimi pogladami jest
coraz bardziej meczaca, poniewaz polega na dowodze-
niu, ze duchy nie istnieja” (s. 609). Mozna by nawet
przyjac ten osobliwy sposdb komentarza w dyskursie
prawniczym, gdyby nie fakt, ze interpretacja M. Bo-
ratynskiej wiaze si¢ ze skrajnie nierzetelnym przypi-
saniem autorowi zltych intencji, ktérych zreszta nikt
poza nig nie dostrzega. Stanowisko Kongregacji Na-
uki Wiary opatruje autorka okresleniem , tendencyj-
nie spreparowanego zabobonu” (s. 630), wskazujac
autorowi, iz nie licuje to z powaga opracowania na-
ukowego. Kilka wierszy wczesniej poglad wywiedziony
Pprzez autora, oparty na stanowisku Kongregacji Nauki
Wiary, reprezentowany przez Ko$ciét Katolicki, zostat
uznany przez M. Boratynska za ,,bzdure i demagogie”.



Nie sposob sili¢ si¢ na oryginalnos$¢ przypuszczen, dla-
czego autorka nie zadata sobie trudu choéby préby
polemiki z ogromng tradycjg moralng ugruntowang
w okreslonych zatozeniach ontycznych i antropolo-
gicznych?. Przekonania moralne w tej kwestii autorka
zywi¢ moze oczywiscie, jakie tylko zechce; zbywanie
przekonan cudzych epitetem , bzdura i demagogia” nie
licuje z powaga opracowania naukowego.

Nie tylko stosunek autorki do pewnych tez jest swo-
isty, co sprawia, ze jej praca w zakresie odbioru wiele
traci; swoisty nade wszystko jest styl i jezyk. Autorka
wypowiada sie niekiedy w sposéb, najogledniej moé-
wigc, daleki od przyjetego w dyskursie naukowym;
moze nawet pojawié sie pytanie, czy nie narusza to
dobrych obyczajéw akademickich, zwyczajowo w tym
dyskursie obecnych. Maria Boratyniska formutuje za-
rzuty nie przeciwko tezom (wykazujac ich merytorycz-
na nietrafno$¢), ale takze przeciwko poszczegélnym au-
torom, zwracajac sie do nich w sposéb — najdelikatniej
to nazywajac — niegrzeczny. To samo dotyczy innych
podmiotéw obecnych w zyciu publicznym (w szczegdl-
nosci Kosciota Katolickiego, ksiezy, rodzicéw, lekarzy).
Pomijajac juz fakt, ze razg w pracy prawnika okreslenia
kolokwialne czy rubaszne, jak ,ciemnogrodzka zasa-
da” w odniesieniu do ,,porzadnej kobiety” (s. 85), ,,sad
uznat, ze delikwent” (s. 91), ,lekarz gmerat w ranie”
(s. 180), ,widzimisie lekarza” (s. 334), ,na badanie nie
ma rady” (s. 560), ,.klapa przy tytku przyla¢” (s. 422),
razi takze sposéb prowadzenia wywodu, nacechowa-
ny zjadliwoscia i zgryzliwoscig w stosunku do autoréw
pogladéw innych niz wlasne poglady M. Boratyniskie;j.
Wywdd naszpikowany jest perswazyjng terminologia
okraszong gdzieniegdzie infantylizmami, co podaje
w watpliwos¢ inteligencje czytelnika. Wydaje sie, ze
jesli nawet jaki$ argument (ktérego$ z autor6w) jest
istotnie ,,zato$nie pozbawiony uzasadnienia”, a ,,kon-
cepcja doktrynalna absurdalna”, to sprawa odbiorcy
przekazu, czyli czytelnika — a nie nadawcy komunikatu,
czyli autorki — jest dokonanie takiej oceny.

Praca traci tez na tym, ze autorka chwilami prze-
staje analizowa¢ tekst aktu prawnego i uznaje za
stosowne poinstruowaé czytelnika o jedynie stusznej
racji, to jest o wlasnej racji i wlasnym $wiatopogladzie.

2 Podobnie M. Boratynska, Umowa w sprawie zaplodnienia po-

zaustrojowego, ,,Prawo i Medycyna” 2008, nr 30, s. 81-96.

Sposéb, w jaki autorka prowadzi wywdéd, zwlaszcza
w zakresie problematyki prokreacji, przerywania cigzy
i innych kwestii wigzacych sie z ptodnoscig i rozrod-
czoscig czlowieka, napelniony jest osobistymi odnie-
sieniami do autoréw, lekarzy, Kosciola Katolickiego,
przesycony perswazyjna terminologia i przesigkniety
ideologia. W tym zakresie takie okreslenia, jak ,$wia-
domie wykoncypowane brednie” i ,,prawnicze matac-
two” naleza do lagodniejszych (s. 593, 601).

Czytajac ksiazke, chwilami ma si¢ wrazenie, ze ty-
tut odnosi sie do wolnosci wyboru pacjentki ciezarnej
(ewentualnie pacjentki domagajace;j sie antykoncepcji)
idotyczy jej praw, gdyz procedury ginekologiczno-po-
foznicze zajmuja w pracy poczesne miejsce. Czasem
jest to nawet taka opowie$¢ z ,,izby przyje¢” —, opowie-
dziana mi przez pewng kobiete autentyczna historia”
(s. 120); ,,w kontekscie dostepu do antykoncepcji pa-
cjentki skarza sie” (s. 559) — komu? chyba autorce, gdyz
Zrédia nie podano — czasem opowie$é, jaki to zly jest
$wiat, w szczeg6lnosci ten, w ktdérym prezentowane sg
warto$ci katolickie (s. 363, 561, 575). Rzadko autorka
zglasza postulaty de lege ferenda, gdy je za$ zgltasza, nie
uzasadnia i nie zadaje sobie trudu dostrzezenia konse-
kwencji prawnych swoich propozycji. Swietnie nato-
miast postuguje si¢ ludowymi rymowankami, wierszy-
kami i cudownymi myslami, ktére choé niespotykane
w pracach prawniczych, maja chyba ilustrowac analize
prawna (np. s. 436, 450, 536, 560, 573, 603, 652).

IV. W recenzjach zwyklo sie porusza¢ takze zagad-
nienia merytoryczne — te kwestie s3 w sumie najwaz-
niejsze. Ponizej prezentuje kilka uwag w tym zakresie;
odniesienie sie do wszystkich tez szczegétowych nie
jest—rzecz jasna — mozliwe, nie tylko dlatego, ze praca
stanowi nader obszerne studium. Recenzja nie jest tez
miejscem na prowadzenie rozbudowanych polemik
z autorkg pracy. Co do istoty sprawy: podzielam troske
o sytuacje prawna pacjenta, ktérej to troski nie spo-
s6b autorce odméwic. Nie podlega dyskusji potrzeba
podejmowania problematyki praw pacjenta i inter-
pretacji aktéw prawnych w tym zakresie, zwlaszcza
ze prawa pacjenta stanowig od kilku lat niezmiennie
przedmiot zainteresowania ustawodawcy. W kwestii
ochrony stabszego uczestnika procesu udzielania
$wiadczen zdrowotnych zgadzam sie z autorkg. Nie
podzielam jednak wszystkich przyjetych zatozen, tak-
ze niektdre tezy i metody badawcze ze wzgledu na swa
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wage badz merytoryczna niepoprawnos$¢ wymagaja
zajecia odrebnego stanowiska, i te beda przedmiotem
ponizszego wywodu.

Autorka twierdzi, ze ,,godno$¢ nabywa sie z chwilg
urodzenia w rodzinie cztowieczej” (s. 52), a w innym
miejscu cytuje, ze ,,plod nie jest jeszcze dzieckiem (...)
cztowiekiem, samodzielng osoba, niezalezna fizycznie
od matki” (s. 648). Kazdy moze wypowiada¢, rzecz
jasna, dowolne poglady, przydatoby sie je jednak osa-
dzi¢ w dotychczasowym dorobku nauki prawa w tym
zakresie. Moze przesledzenie catkiem pokaZnego
dorobku przedstawicieli nauki prawa cywilnego po-
zwolitoby autorce dostrzec pewne sytuacje prawne
dostepne dziecku poczetemu — gdyby samo dziecko
poczete postrzegane bylo przez autorke nie jako ptéd
czy cze$é ciata kobiety ciezarnej, ale wtasnie jako
czlowiek, ktéry zostanie ,,zrodzony w rodzinie czlo-
wieczej”. Prezentowane w pracy stanowisko autorki
tym bardziej razi, ze jest ona cywilistkg. Ogranicze
sie jedynie do wyrazenia zdziwienia wobec faktu, iz
M. Boratynska (cywilista wiasnie) pisze, ze ,,uznanie
za czlowieka ptodu w tonie matki jest uwarunkowa-
ne $wiatopogladowo” (s. 593). Wydaje sie, ze réwniez
nieuznanie za cztowieka ptodu w fonie matki jest uwa-
runkowane $§wiatopogladowo; tyle ze dla ludzi o in-
nym $wiatopogladzie. Jezeli jednak tak w istocie by
bylo, to $wiatopogladowo uwarunkowane by tez byto
uznanie ojcostwa dziecka poczetego (art. 75 k.r.o.),
mozliwo$¢ wyrzadzenia szkody prenatalnej (art. 446'
k.c.), ustanowienie kuratora dla dziecka poczetego
(art. 182 k.r.0.) czy wreszcie mozliwo$¢ powotania
dziecka poczetego do dziedziczenia (art. 927 § 2 k.c.).
Moze podjecie dyskusji z przedstawicielami doktryny
pozwolitoby dostrzec instytucje od dawna osadzone
w prawie cywilnym, z ktérych da sie wywie$¢ nie tyl-
ko cztowieczenstwo, ale i podmiotowos¢ nasciturusa.
Moze pozwoliloby to M. Boratynskiej wtasciwie in-
terpretowacd takze przepisy kodeksu etyki lekarskiej,
w szczegblnosci jego art. 39 (s. 366), jak i zdecydowad,
czy istnieje, czy nie istnieje prawo do leczenia wad
ischorzen w okresie plodowym (s. 388, gdzie autorka
wyraznie akcentuje stanowisko SN, opatrujac je wta-
snymi inicjatami). Jesli prawo to istnieje, a zatézmy, ze
autorka wlasnie z tym pogladem sie zgadza, pojawia
sie pytanie, komu ono przystuguje. Kobieta ciezarna
w okresie ptodowym raczej nie pozostaje, wiec chyba
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dziecku poczetemu, ktére musiatoby by¢ wobec tego
podmiotem prawa. To zaiste trudne, gdyz autorka
twierdzi, ze dziecko poczete nie jest cztowiekiem.

Z podmiotowoscig dziecka poczetego i jego relacja
rodzinnoprawng ma autorka spory problem, i to z kil-
ku powodoéw. Po pierwsze, twierdzi ona, ze ,,mezczy-
zna staje sie rzeczywistym ojcem dopiero po przyjsciu
dziecka na $wiat, poniewaz dopiero wéwczas mozliwe
jest ustalenie ojcostwa” (s. 566) i przezornie pomija
milczeniem w tym kontekscie instytucje uznania ojco-
stwa dziecka poczetego (art. 75 k.r.0.). Nota bene nie
wiadomo, co oznacza bycie ,rzeczywistym ojcem”?
Po drugie, trudno poglad o ,,rzeczywistym ojcostwie”
zmie$ci¢ w zaaprobowanym (chyba) przez autorke
(mozna to wnioskowaé wylgcznie z wyttuszczen tek-
stu) stanowisku SN, jakoby rodzicom przystugiwato
»,prawo do $wiadomego podjecia decyzji, czy chca
i moga obciazy¢ siebie i swoja rodzine skutkami uro-
dzenia dziecka upo$ledzonego” (s. 602). Tu bowiem
pojawia sie juz ,przyszly ojciec”, ktéremu autorka
przyznaje prawo do informacji o wadach ptodu,
mimo ze jakie$ 40 stron wczesniej stanowczo tego
prawa ojcu odméwita, czyniac jedyng uprawniong do
wyrazenia zgody na badania prenatalne i do odbioru
ich wyniku - kobiete (s. 566). Mozna twierdzi¢, ze oj-
ciec dziecka poczetego nie jest ,,rzeczywistym ojcem”,
mozna twierdzi¢, ze obowigzki wobec ptodu maja je-
dynie charakter moralny (s. 648), mozna wreszcie
opatrywac koncepcje doktrynalne uznajace prawa
ojca dziecka poczetego mianem absurdalnych (s. 567),
ale niestety nie obejdzie sie w tym zakresie bez analizy
aktualnej literatury po$wieconej temu zagadnieniu.
Lepiej byloby takze oszczedzi¢ czytelnikowi rewelacji
typu: ,,dowodem na przyszte ojcostwo moze by¢ tyl-
ko albo matzenstwo z przyszta matka dziecka albo jej
deklaracja” (chyba co do ojcostwa, nie matzenistwa?).

Wrazliwo$¢ autorki w zakresie regulacji i wykony-
wania prawa w procedurach ginekologiczno-potozni-
czych widoczna jest w kwestiach dotyczacych wizyty
nastolatki u ginekologa (s. 85) czy zapewnienia do-
stepu do antykoncepcji (s. 559). W pierwszej kwestii
M. Boratynska zgtasza postulat de lege ferenda, by jako
,przestanke samodzielnej skutecznej zgody (w spra-
wach ginekologicznych) przyjaé¢ kryterium fizjolo-
giczne wespol z materialnym: pierwsza menstruacja
oraz dostateczne rozeznanie”. Jest to z pewnoscia



rewolucyjna koncepcja3. Proponowane rozwigzanie
mozna ttumaczy¢ wrazliwoscia autorki, chcacej chro-
ni¢ prywatno$c¢ i intymno$¢ nastoletniej dziewczynki,
ktéra do lekarza ginekologa nie miataby i$¢ z mama
czy tata. Trudno mi jednak zrozumie¢, dlaczego autor-
ka odbiera rodzicom (przedstawicielom ustawowym)
atrybut sprawowania pieczy nad dzieckiem. Pojawia
sie takze kilka dalszych wazkich pytan. Po pierwsze:
dlaczego zgoda samodzielna mialaby by¢ ograniczo-
na do procedur ginekologicznych? Po wtore: jak osa-
dzi¢ ten pomyst w kontek$cie prawa do prywatnosci
maloletniej? [ wreszcie, co wydaje sie najwazniejsze:
czy nalezaloby zmieni¢ dotychczasowy zakres wiadzy
rodzicielskiej? Jesli rozumie¢ intencje autorki, to mie-
sigczkujaca jedenastoletnia dziewczynka, dziatajaca
z rozeznaniem, w procedurach ginekologicznych zy-
skiwalaby pelng zdolno$¢ i samodzielno$¢ do wyra-
zenia zgody, w innych za$ procedurach medycznych
decyzje podejmowatby samodzielnie przedstawiciel
ustawowy. Trudno wyobrazi¢ sobie urzeczywistnienie
tego postulatu, zwtaszcza ze autorka nie wyjasnia, jak
pomyst ten chciataby realizowaé; pisze tylko, ze bylby
kosztowny. Moze warto bytoby przywotaé¢ w tym kon-
teks$cie prace T. Sokotowskiego, Wtadza rodzicielska
nad dorastajgcym dzieckiem (Poznan 1987)?

Maria Boratynska analizuje standardy i okre$la
granice autonomii pacjenta, chronigc jego prawo do
samodecydowania. I dobrze, ze to robi. Nie wydaje sie
jednak celowe méwienie tu o sprzecznosci, jak czyni to
autorka, kodeksu etyki lekarskiej z prawem powszech-
nie obowigzujacym tylko dlatego, ze zgodnie z art. 6
tego kodeksu ,lekarz ma swobode wyboru w zakresie
metod postepowania, ktére uzna za najskuteczniej-
sze”. Przeciez nie chodzi tu, jak chce M. Boratynska
(s. 292), o to, ze lekarz moze wybra¢ co mu sie zyw-
nie podoba, nie baczac na zgode pacjenta, ale o to, ze
wybrana metoda, $rodek, sposéb postepowania jako
najskuteczniejsze zostaja przedstawione pacjentowi,
ktory — wyrazajac zgode — akceptuje je lub nie. Le-
karz przedstawia pacjentowi dostepne metody. Jaki
sens miatoby jednak przedstawianie metod, ktérych
nie uznaje za skuteczne, badz uznaje za skuteczne
w mniejszym stopniu niz inne dostepne? Oczywiscie,

3 Fakt, iz w pracy ,,matoletnia” wystepuje w tym zakresie jako

,mlodociana pacjentka”, zostanie pominiety.

nalezy bra¢ pod uwage nie tylko korzysci, ktére pa-
cjent moze odnie$¢ przy wyborze konkretnej metody,
ale i koszty (nie chodzi wylacznie o koszty finansowe)
poszczegolnych procedur, ich ryzyko itp. Jezeli pacjent
odrzuca proponowana przez lekarza metode, ktéra ten
uznaje za najskuteczniejsza, na rzecz mniej skutecznej,
ale z jakich$ powodéw korzystniejszej dla pacjenta,
lekarz nie uchybia standardowi zawodowemu poste-
powania zgodnie z aktualng wiedzg medyczna.

Szkoda, ze przy okazji niejako zalatwia autorka
problem kompensacji szkdéd powstatych w zwigzku
ze zdarzeniem medycznym (s. 376). Dlaczego zda-
rzenie medyczne utozsamia sie¢ w monografii z bte-
dem medycznym? W oméwieniu (zaiste skrétowym)
tego zagadnienia pojawiaja sie sformulowania, ze
,podnoszono”, ,padaty postulaty”, , krytykowano”...
Gdzie i kto podnosit i krytykowal, niestety autorka nie
zdradza. By te watpliwo$ci wyjasnié, czytelnik siegnie
sobie zapewne do pracy Kompensacja szkéd wyniktych
ze zdarzen medycznych. Problematyka cywilnoprawna
i ubezpieczeniowa pod red. E. Kowalewskiego (Torun
2011), tyle tylko, Ze po jej lekturze juz nie bedzie tak
pewien stanowiska autorki, cho¢by w zakresie prze-
stanek odpowiedzialnosci ubezpieczyciela (s. 376).
Inna sprawa, czy omawiana regulacja jest dobra czy
wadliwa, ale o tym tez czytelnik moze wyrobi¢ sobie
zdanie raczej na podstawie pracy z Torunia.

Autorka, na co warto zwréci¢ uwage, ze szczegol-
nym zamilowaniem tropi wszelkie nieprawidtowosci
w zakresie przestrzegania (badz nieprzestrzegania)
przez lekarzy prawa pacjentki do uzyskania $wiadcze-
nia zdrowotnego w postaci przerwania cigzy. Swoje
weczesniejsze prace w tym zakresie cytuje w monogra-
fii, powotuje tez wygtoszone referaty, ktére nie do-
czekaly sie publikacji. Szczeg6lng uwage zwraca przy
tej okazji na instytucje klauzuli sumienia. Dostrzega
w niej ,instytucje dysfunkcyjna, stuzaca do maskowa-
nia paternalistycznych naduzy¢ i wadliwie pojmowa-
ng” (s. 368), ktdra de lege ferenda postuluje znie$é. Co
proponuje w zamian? Nie wiadomo.

Maria Boratynska wielokrotnie wypowiadata sie do
tej pory na temat dopuszczalnosci przerywania cigzy
w sytuacjach wskazanych w ustawie o planowaniu ro-
dziny. Podkre$lata tez z moca istnienie prawa podmio-
towego do przerwania cigzy w sytuacji, gdy zachodza
przestanki wskazane w art. 4a ustawy. Mozna spieraé
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sie, rzecz jasna, co do trafnosci tezy o istnieniu prawa
podmiotowego do przerwania cigzy, mozna analizo-
wac charakter tego ,,prawa” czy ,,uprawnienia”, ale zaj-
mujac tak twarde stanowisko jak autorka, wypadatoby
jednak rzetelnie cytowaé w tym zakresie niepomiernie
wiekszy niz wskazano w pracy dorobek doktryny (tak-
ze wlasne stanowisko?), a w dyskusji powota¢ nie tylko
poglad wyrazony w glosie T. Justynskiegos (s. 579), ale
takze nieaprobujacy, np. W. Borysiaka®.

Wywody autorki siegaja apogeum, gdy — méwiac
o transgresji pici — wykazuje troske o matzenstwo
transseksualisty. Twierdzi, iz ,wprawdzie to oczywiste,
ze wspotmatzonek i dzieci transseksualisty, zwlaszcza
maloletnie, ucierpig na zmianie plci przez rodzica. Jed-
nakze po ich stronie da sie stwierdzi¢ szok, stres i dyso-
nans poznawczy, natomiast po stronie wnioskodawcy —
silne i diugotrwate cierpienie psychiczne oraz bardzo
realng grozbe odebrania sobie zycia. Wspdétmalzonek
i dzieci pacjenta powinni mie¢ zagwarantowang po-
moc psychologiczna. Rozwody tez odbijaja sie na dzie-
ciach, a jednak nie sa zakazane” (s. 552). Z pogladem
tym trudno polemizowaé, nie o$miele sie takze podjaé
naukowego dyskursu w obliczu argumentéw zupetnie
oderwanych od zasad rzadzacych prawem rodzinnym.

Zamykajac merytoryczne naszkicowanie pewnych
tez — watpliwych czy dyskusyjnych — w ponizszej
recenzji zwréce tylko uwage, iz nie bede sie w niej
odnosita do rozdziatu po$wieconego wspomaganej
medycznie prokreacji, wobec (niemal dostownego)
powtérzenia przez M. Boratynska jej stanowiska,
z ktérym juz podjetam (wespét z K. Olszewskim) po-
lemike na tamach ,Prawa i Medycyny””. Nie spos6b
jednak na koniec pomingé¢ do$¢ swoistego pogladu
wyrazonego przez M. Boratyniska, ktora pisze, ze ,,pa-
cjentka ma PRAWO bac¢ sie porodu fizjologicznego”
(s. 646). Nie wiem, o jakim prawie mowa, i dlaczego

4 M. Boratyniska, O lamaniu przepiséw dopuszczajqcych przerywanie
ciqzy, ,Prawo i Medycyna” 2008, nr 2/31.

5 T. Justynski, Glosa do wyroku SN z dnia 13 paZdziernika 2005 r.
(IV CK 161/05), ,,Panistwo i Prawo” 2006, z. 7.

6 W. Borysiak, Glosa do wyroku SN z dnia 13 paZdziernika 2005 r.
(IV CK 161/05), ,,Panstwo i Prawo” 2006, z. 7.

7 J. Haberko, K. Olszewski, Jeszcze o moralnych i prawnych aspek-
tach dopuszczalnosci in vitro — polemika, ,Prawo i Medycyna”

2008, nr 2/31.
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autorka uzywa wielkich liter. Z pewnoscia nie dla pod-
kre$lenia wagi i znaczenia prawa. Moze jest to takie
samo prawo jak ,,prawo do szcze$cia”?

V. Przejdzmy do uwag na temat metodologii
iwarsztatu pracy. Jak przyznano we wstepie Wolnego
wyboru... (s. 9), jest to uzupetnienie, zmodyfikowanie
i uporzadkowanie wcze$niejszych przemyslen poczy-
nionych wespét z P. Konieczniakiem w pracy Prawa
pacjenta®. Modyfikacja i uzupelnienie byly koniecz-
ne, jak stwierdza autorka, wobec wielo$ci literatury.
Trudno przyjaé, po lekturze pierwszego rozdziaty, iz
praca w zakresie autonomii pacjenta miataby wnosi¢
co$ nowego do nauki prawa. Jest to warto$ciowe ze-
stawienie, jednak o charakterze kompilacyjnym — dziet
M. Nowackiej?, M. Wichrowskiego™, T.L. Beaucham-
pa, J.F. Childressa™ P. Lukowa®. Pomijajac nawet to,
Ze cytowania nastepuja niekiedy z ,,drugiej reki” (np.
s. 15, 16, 19, 21, 32, 33, 38), trzeba odnotowa¢ duza
ucigzliwo$¢ w tym zakresie, ze wywod czesto sktada
sie z dtugich dostownych cytatéw, ktérych autorka
badz nie opatruje zadnym komentarzem, badz czyni to
nader oszczednie (np. s. 16, 17 ponad pét strony; takze
s. 24, 26, 29, 30, 31). Nie spos6b odgadna¢, dlaczego
autorka nie uznata za celowe postuzy¢ sie przy analizie
pojecia i zakresu autonomii pracami np. M. Safjana®,
J. Bujnego™, M. Machinka® czy A. Michatek-Janiczek®.

8 M. Boratynska, P. Konieczniak, Prawa pacjenta, Warszawa 2001.
9 M. Nowacka, Autonomia pacjenta jako problem moralny, Bialystok
2005.

10 M. Wichrowski, Jodie i Mary — analiza etyczna, ,,Prawo i Medy-
cyna” 2000, 0r 2.

11 T.L. Beauchamp, J.F. Childress, Zasady etyki medycznej, Warszawa
1994.

12 P. bukowa, Granice zgody. Autonomia zasad i dobro pacjenta,
Warszawa 2005.

13 M. Safjan, Granice autonomii cztowieka w prawie wspétczesnym
(w:) tenze, Wyzwania dla paristwa prawa, Warszawa 2007.

14 J. Bujny, Prawa pacjenta. Miedzy autonomiq a paternalizmem,
Warszawa 2007.

15 M. Machinek, Autonomia pacjenta versus autonomia lekarza.
Dylematy moralne w kontekscie roszczeri pacjenta w sytuacji
zagrozenia zycia, ,Prawo i Medycyna” on line 2008, http://
prawoimedycyna.pl/?str=artykul&id =111 (dostep: 23 maja
2013).

16 A. Michatek-Janiczek, Autonomia matoletniego w zakresie leczenia,

,Panstwo i Prawo” 2009, z. 10.



Autorka wielokrotnie powoluje sie na opracowania
z prasy codziennej. W pewnym miejscu przyjeta me-
todologie uzna¢ nalezy chyba za zart. Ot6z autorka
opisuje sprawe, ktora zakonczyt wyrok Okregowego
Sadu Lekarskiego w Warszawie (s. 562-565). Jaki to
byt wyrok i jakie byty ustalenia sadu, trudno dociec,
gdyz jedynym odniesieniem jest dla autorki ,Gazeta
Wyborcza”, ktérej dziennikarke pacjentka o swojej
sprawie powiadomita. Boratynska zapewnia, ze cy-
towane przez nig fragmenty artykutu nie pochodzg
od dziennikarza gazety, lecz bezposrednio z uzasad-
nienia sadu. Nie sposéb tego zweryfikowaé, gdyz
przed Okregowym Sadem Lekarskim w Warszawie
w 1999 roku toczyla sie chyba wiecej niz jedna spra-
wa. Czytelnik nie dowie sie niestety, czy cytaty na
s. 564 1 565 pochodza z uzasadnienia sgdu czy z ,,Ga-
zety Wyborczej”.

Szczegdlnie trudna pozostaje ocena warsztatu pracy
w zakresie Zrédet, bibliografii i przypiséw. Po pierwsze
dlatego, ze autorka czesto postuguje sie zrodtami, kté-
rych nie sposéb zweryfikowa¢. M. Boratynska pisze,
ze ,,co$ zastyszata”, ,kto$ opowiedzial”, ,gdzie$ sie
moéwi”, ,powszechnie wiadomo”, ,jest przyjete” czy
co$ ,,odbito sie szerokim echem” (np. s. 120, 122, 395,
396, 412, 413, 437, 445, 580). Sporo jest w pracy ,,auten-
tycznych historii” czy ,,malomiasteczkowych plotek”
(np. s. 396, 397). Dalej autorka opiera wywody na
zrédtach prasowych, takich jak np. wspomniana ,,Ga-
zeta Wyborcza” (s. 283 in.), ktérych raczej, przy catej
zyczliwo$ci dla dziennikarskiego wysitku i warsztatu,
nie sposob traktowacé jako prace naukowe.

W zakresie uwag warsztatowych nalezy wskazac, ze
w podanej bibliografii nie uwzgledniono najnowszych
prac (nie uwzgledniono tez tych starszych, o czym
byla mowa). Trzeba przyznad, ze z okresleniem ak-
tualnosci pracy jest pewien problem, gdyz wydawca
nie zamieszcza w ksigzce — dos¢, zdawatoby sie, stan-
dardowej w pracach prawniczych - informacji ,,stan
prawny na dzien”. Przyjmujac jednak, ze praca zostata
zamknieta po 7—9 kwietnia 2012 roku (autorka powo-
uje ,,Gazete Wyborcza” z tego dnia), trzeba zauwazy¢,
ze jedynie nieliczne z pozycji zamieszczonych w bi-
bliografii pochodzg z lat 2010—2012. Watpliwosci budzi
tez brak wykazu aktéw prawnych, zwykle standardo-
wo umieszczanego w pracach naukowych z zakresu
nauk prawnych.

Wiele razy czytelnik zmuszony jest do indywidu-
alnej préby odpowiedzi na pytanie, do czego dany
przypis sie odnosi (np. przypis 249; cytat ze s. 425 czy
odnosi sie do orzeczenia sadu powotanego w przypisie
694 dwie strony wcze$niej; przypis 862). Trudno tak-
ze domyslac sie, jak autorka chciata polaczy¢ cytat ze
S. 444 ujety w punktach od 65 do 74 (wobec wyrwania
z kontekstu i braku zrédla — trudno o zwigzek z wy-
wodem przed i po cytacie). Podobnie trudno orzec, do
czego (kogo?) odnosi sie cytat na s. 571.

VI. Ograniczone ramy niniejszego opracowania nie
pozwalaja odnie$¢ sie do wszystkich tez szczegdtowych
wyrazonych w pracy Wolny wybdr... Podsumowujac,
nalezy jednak w pierwszej mierze doceni¢ wysitek au-
torki wlozony w przygotowanie tak pokaznego dzieta.
Generalna ocena tego dzieta nie jest tatwa. Poruszany
problem jest niezwykle istotny i w ksiazce znajdu-
je sie wiele warto$ciowych tez; zaprezentowane tez
z pewno$cig zostato inne spojrzenie na cywilistyke i na
problem autonomii i sytuacji pacjenta. Fakt, iz ksigzka
przeradza sie niekiedy w poradnik dla pacjenta, nie
umniejsza powagi problemu, z ktérym autorka posta-
nowita sie zmierzy¢. Zadanie stworzenia wiekopom-
nego dziela byto niewatpliwie bardzo ambitne, trudno
jednak stwierdzi¢, czy autorka mu sprostata. Niektore
fragmenty ze wzgledu na swg powierzchowno$¢ roz-
czarowuja, niektore razg przez uzyty nazbyt swobodny
jezyk czy emocjonalny stosunek do pewnych tez i au-
toréw. Niektore fragmenty cechuje niedopuszczalny
w dyskursie naukowym skrajny brak kultury wypo-
wiedzi. Praca stracita zdecydowanie na przeniesieniu
punktu ciezkosci z warstwy merytorycznej na $wiato-
pogladowa. Sa w ksigzce fragmenty, ktérych ze wzgle-
du na zastosowane $rodki warsztatowe i przyjeta meto-
dologie nie sposéb oceni¢ pozytywnie, nie sposéb ich
nawet traktowaé powaznie w kontekscie naukowym.
Pewnie czytelnik mégtby oczekiwa¢ pelniejszej i nie-
co bardziej wywazonej dyskusji z przedstawicielami
doktryny, czy cho¢by odnotowania pewnych stanowisk
iprac; pewnie rozprawe mozna by uaktualnié; wresz-
cie mozna by pozostawi¢ czytelnikowi mozliwos¢ sa-
modzielnej oceny przedstawianych kwestii i nie narzu-
ca¢ nachalnie osgdu czy wlasnego stanowiska. Trzeba
przyzna¢ jednak, ze tezy prezentowane przez autorke
beda z pewno$cig stanowily nadal przedmiot dyskusji
i komentarzy przedstawicieli nauki prawa cywilnego.
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W recenzji mojej ksiazki Wolny
wybér. Gwarangje i granice prawa
pacjenta do samodecydowania’
Joanna Haberko prébuje wy-
tworzy¢ woko6t mnie atmosfere
skandalu, zarzucajgc obrazanie
innych autoréw. Zmuszona jestem
zatem juz w pierwszych stowach
zaprzeczy¢: poddaje krytycznej
analizie poglady, nie ich autoréw,
bez jakichkolwiek odniesien per-
sonalnych (z wyjatkiem podania
nazwiska), w szczegélnosci bez
odwolywania sie do wiasciwos$ci
osobistych. Ewentualni towcy
sensacji srodze si¢ zatem zawio-
da. Przy okazji zwracam uwage,
ze kazda moja krytyka ma charak-
ter $ci$le merytoryczny i poparta
jest szczegolowa argumentacja,
co zostalo przez J. Haberko naj-
wyrazniej zignorowane. Autorka
recenzji kreci sie w kdtko — wokét
gotostownych pomoéwien o wy-
cieczki osobiste.

I tak ,absurdalng koncepcja
doktrynalng” pozwolitam sobie
z pelng $wiadomoscia, poparta
gruntowng argumentacja, okre-
$li¢ pomyst, azeby w sprawie
zgody na wykonanie badan pre-
natalnych oraz dostepu do ich
wynikéw réwnolegle uprawnienia

1 M. Boratyniska, Wolny wybdr. Gwarancje
i granice prawa pacjenta do samodecy-

dowania, Warszawa 2012, 733 S.
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stuzyly przyszltemu ojcu. W pracy
nie podatam nazwiska pomysto-
dawcy, ale zrobie to teraz: Joan-
na Haberko. Autorka recenzji nie
rozumie (albo udaje, ze nie rozu-
mie), Ze to, kto jest ,,przyszlym oj-
cem” stanowi, w gruncie rzeczy,
hipoteze, a dopiero badanie DNA
(a w mniejszym stopniu przyjscie
dziecka na $wiat w okreslonym
czasie) moze ojcostwo nalezycie
uprawdopodobnié.

Jesli chodzi o nastepny wy-
imek: argument ,,zalo$nie pozba-
wiony uzasadnienia” - to takiego
sformutowania w mojej ksiazce po
prostu nie ma, wiec nic dziwnego,
ze autorka recenzji odeszla tutaj
od zwyczaju podawania numeru
strony. Prawdopodobnie pomylily
jej sie rozprawy, bo pamietam, ze
napisatam tak w innej pracy.

,Swiadomie wykoncypowang
brednia” nazwatam (bez wska-
zywania nazwisk) interpretacje
art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy o plano-
waniu rodziny, lansowang przez
niechetng przerywaniu ciazy
czes$¢ srodowiska lekarskiego —
jakoby zabieg mogta uzasadnia¢
tylko wada ptodu o charakterze
sletalnym”. Przepis ustawy po-
stuguje sie oczywistg alternaty-
wa. Argumentacji, iz mamy do
czynienia z koniunkcjg, nie moz-
na, w $wietle dlugiego wywodu
aksjologicznego i przywotania



nieistniejacej dyrektywy interpretacyjnej, nazwac ina-
czej niz ,prawniczym matactwem” — juz w wykonaniu
konkretnego autora.

Z kolei ,tendencyjnie spreparowanym zabobonem”
okreslitam powtarzanie przez naukowca nieprawdy
w $lad za Kongregacja Nauki Wiary: jakoby zaptod-
nienie pozaustrojowe polegato na przeksztalcaniu
materiatu biologicznego przez lekarza — poréwnywa-
nego w tym kontekscie do inzyniera. Nawet technika
mikromanipulacji nie ma nic wspdélnego z inzynierig
(polega jedynie na utatwieniu potaczenia komoérek),
o czym mozna przeczytaé nie tylko w literaturze fa-
chowej, ale juz nawet w prasie codziennej. Powyzsza
interpretacja wykorzystuje ludzkie leki przed eugeni-
ka iinzynierig genetyczna. Teologia zaktada postugi-
wanie sie metodologia innych nauk i korzystanie z ich
dorobku, ale réwnoczesnie wyniki badan empirycz-
nych maja by¢ interpretowane w spos6b nienarusza-
jacy katolickich dogmatéw. Z tego rodzaju ,tradycja
moralng” nie bede podejmowac polemiki na poziomie
naukowym. Mam natomiast prawo do dozwolonej
krytyki, ktéra rozumiem jako uzasadniong — poprzez
rzetelng argumentacje.

W kwestiach merytorycznych autorka recenzji
prezentuje podejscie powierzchowne, prowadzace
do niezrozumienia moich wywodéw i w oparciu o to
formutuje zarzuty.

1. Rozdzial pierwszy monografii referuje zagad-
nienia bioetyczne, a nie prawnicze i wiasnie dlatego
nie zajmuje sie w nim pracami prawniczymi Safjana,
Bujnego czy Machnika — co zarzuca mi autorka recen-
zji. Zreszta wytyk, iz nie uwzglednitam tej czy innej
pracy, ma charakter scholastyczny, wrecz szkolniacki.
Moja ksiazka to nie indeks przedmiotowy — gdzie, kto
i o czym pisat. Nie mam tez na tym etapie obowigzku
wyczerpujacego przedstawiania stanu badan. Pozwo-
le sobie przytoczy¢ trafny moim zdaniem poglad $w.
Tomasza z Akwinu, ze celem nauki nie jest ,,dowia-
dywanie sie tego, co mysleli inni, lecz dowiadywanie
sie, jak sie przedstawia prawda o rzeczach”. Cytowa-
nie tekstéw filozoficznych jest powszechnie przyjete
w opracowaniach o tym charakterze, nie mam wiec
sobie nic do zarzucenia.

2. Pojecie ,,zdarzenia medycznego” (z ustawy o pra-
wach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta) jest ztozo-
ne, ale jego przestanke (warunek konieczny) stano-

wi zawsze uchybienie aktualnej wiedzy medyczne;j.
Pozwala to wiec sprowadzi¢ zdarzenie medyczne do
btedu medycznego; przy zatozeniu, ze sprawca btedu
moze by¢ w danym momencie niemozliwy do zidenty-
fikowania (co z kolei odpowiada tradycyjnemu pojeciu
winy anonimowej).

3. Z niejaka satysfakcjg dostrzegam, ze autorka
uznaje jednak $wiatopogladowe uwarunkowanie
twierdzenia ,,p1dd jest cztowiekiem” (chociaz poczat-
kowo wyraza zdziwienie) i nie prébuje przynajmniej
przekonywad, ze czlowieczenstwo jest jakims ,,obiek-
tywnym”, biologicznym faktem, ustalonym przez na-
uke. Natomiast ogélnie: negacja tezy uwarunkowanej
$wiatopogladowo sama nie musi koniecznie by¢ uwa-
runkowana $wiatopogladowo — aby odrzuci¢ dogmat
o Tréjcy Swietej, nie trzeba by¢ zaraz arianinem; w zu-
pelnodci wystarczy tu uzasadnienie agnostyckie.

4. Nasciturus nie korzysta z ochrony prawnej in
genere, ale wytagcznie w wypadkach wyraznie wska-
zanych w ustawie, z ktérych zaden nie znajduje za-
stosowania do kwestii przeze mnie rozwazanych, wigc
nie miatam obowigzku ich przytaczaé ani omawiaé.
Sa to zreszta $cisle okreslone wyjatki, ktérych nie wy-
starczy na stworzenie reguly, jakoby prawo cywilne
traktowalo nasciturusa tak samo jak cztowieka. Od-
mienianie owych wyjatkéw przez wszystkie przypadki
przysparza tylko liczby stron w opracowaniu.

5. Nieporozumienie na tle art. 6 kodeksu etyki
lekarskiej polega na tym, Ze uzyto tam niestychanie
mocnego i stanowczego sformutowania o stuzgcej
lekarzowi ,,swobodzie wyboru w zakresie metod po-
stepowania”, byle tylko podejmowat czynnosci ,rze-
czywiscie potrzebne choremu” i mieszczace si¢ w aktu-
alnym stanie wiedzy medycznej, a nadto realizowat je
z nalezyta staranno$cig (art. 8 kodeksu). Dodatkowo
niefortunne jest, ze przepis zostal ujety subiektywi-
stycznie: lekarz ma swobode wyboru w zakresie metod
postepowania, ktore ,uzna za najskuteczniejsze” (a nie
tych, ktére wedlug aktualnego stanu wiedzy obiektyw-
nie sg najskuteczniejsze). Zgodnie z tym lekarz poste-
puje prawidtowo, jezeli sadzi, ze proponuje pacjentowi
metode najskuteczniejsza z dostepnych. Obok tego ko-
deks etyki lekarskiej zawiera tez przepisy odpowiada-
jace mniej wiecej standardom wspoéliczesnego prawa
medycznego, w postaci art. 13 i 15 (wlacznie ze stwier-
dzeniem, ze pacjent ma prawo zapoznac sie z ,,moz-
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liwo$ciami zastosowania innego [niz proponowane]
postepowania medycznego”). Wynika z tego jednak
wewnetrzna niesp6jnosé, skoro art. 6 kodeksu daje le-
karzowi ,,swobode wyboru metody”, za$ art. 13 i 15 mu
ja odbieraja. Ze sprzecznosci tej nie sposéb wybrnaé
bez wykroczenia poza litere art. 6 kodeksu; jedyna
akceptowalng wydaje sie konkluzja, ze kodeks jako
calosc jest w tym zakresie spdjny z ustawa, a ,,swobo-
da wyboru metody” ma charakter pozorny (co zreszta
implicite sama uznaje autorka recenzji). Réwnocze$nie
jednak mozna zywi¢ obawe, ze czes$¢ lekarzy — pier-
wotnych adresatow kodeksu etyki lekarskiej — bedzie
powolywac sie na art. 6 wybidrczo, ignorujac zaréwno
art. 13 i 15 kodeksu, jak i ogdlniejszy, prawny kontekst,
w ktérym dokument ten funkcjonuje.

6. Ilo$¢ miejsca poswieconego prawom repro-
dukcyjnym stanowi pochodng czestosci ich tamania.
Spostrzezenie, iz pacjentki czesto skarza sie, mozna
poczynié¢ juz w oparciu o pobiezny przeglad interneto-
wych foréw dyskusyjnych i komentarzy pod doniesie-
niami prasowymi. Jest to obserwacja spoleczna, ktdrej
podstaw faktycznych nie mam obowigzku opatrywac
adresami bibliograficznymi. Przywyklam tez trakto-
wac jako zrédlo informacji artykuty prasowe, podczas
gdy dla autorki recenzji z jakiego$ powodu stanowia
one ,,plotki”. By¢ moze po prostu czytamy inne gazety.
W kazdym razie pewne kategorie zdarzen (jak drobne,
lecz masowe i ucigzliwe naruszenia praw pacjenta)
trafiaja do sadéw najwyzej sporadycznie, a nie staja sie
przedmiotem badan socjologicznych. W takich razach
wole odwotywac sie do gazet, niz udawac, ze pewne
zjawisko nie istnieje. Doniesienia prasowe przekonuja
tez nierzadko rzecznikéw odpowiedzialnosci zawo-
dowej lekarzy o potrzebie wszczecia postepowania
z urzedu. Cytaty z gazet, je$li zostang uznane za
wiarygodne Zr6dlo dowodowe, wlacza do uzasad-
nien wyrokéw Okregowy Sad Lekarski w Warszawie,
co bardzo wyraznie zaznaczylam, wiec wystarczyto
przeczytaé ze zrozumieniem. Autorce recenzji najwy-
razniej nie bylo to dane, skoro utrzymuje, iz jedynym
odniesieniem dla pewnej sprawy jest ,,Gazeta Wybor-
cza” i wobec tego ,,jakie byty ustalenia sadu, trudno
dociec”. Uprzejmie zatem wyja$niam, iz przeinaczona
Pprzez nig tre$¢ przypisu (nr 924 nas. 563) prawidlowo
brzmi: ,,Cytaty pochodza bezpo$rednio z uzasadnienia
wyroku, a nie z gazety” i odnosi sie tacznie do czterech
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dtuzszych fragmentéw uzasadnienia (a nie artykulu).
Sygnatura sprawy rzeczywiscie mi umkneta. Na do-
wod mej kwestionowanej prawdoméwnosci spiesze ja
zatem podac: OSL-24/99. Czuje sie jednak w obowigz-
ku zwrdci¢ uwage, ze nie jest to powszechnie przyje-
te w odniesieniu do rozstrzygnie¢ wydawanych przez
organy samorzadu lekarskiego.

7. Podobne niezrozumienie wywodu stwierdzam
odnoénie do lekarskiej klauzuli sumienia. Jezeli pod-
sumowuje regulacje jako dysfunkcjonalng i optuje za
jej uchyleniem, to znaczy, ze nie proponuje i nie za-
mierzam proponowa¢ niczego w zamian.

8. W sprawie postulowanego de lege ferenda prawa
do samodzielnych wizyt u ginekologa dla matoletnich
juz miesigczkujacych wyraznie zaznaczytam, ze nie
chodzi mi o piecze rodzicielska, lecz o co$ przeciwne-
go: 0 bezrozumne zakazy tamujace dostep do intym-
nej pomocy medycznej.

9. Milo, ze autorka recenzji nazywa apogeum
moje wywody na temat praw transseksualistéw, jed-
nak trudno mi dociec tego przyczyny. Nie dostrzegam
oderwania od zasad rzadzacych prawem rodzinnym
w sytuacji rozwodu pary posiadajgcej matoletnie
dzieci. Powtarzam, ze cho¢ rozw6d odbija sie na dzie-
ciach niemal zawsze niekorzystnie, posiadanie dzieci
nie stanowi automatycznie przeszkody rozwodowej
w kazdym przypadku. Niemniej dostowne traktowa-
nie przez sady klauzuli dobra wspélnych matoletnich
dzieci prowadziloby do praktycznej niedopuszczal-
nosci rozwodu w takich okoliczno$ciach i udzielania
go tylko bezdzietnym lub rodzicom dzieci dorostych —
a przeciez tak nie jest.

W sprawie malzenstwa z transseksualistag powté-
rze jeszcze tylko, ze taki zwigzek stanowi w rzeczy-
wisto$ci matzenstwo oséb tej samej ptci odczuwane;j.
Urzedowe ustalenie plci ma charakter deklaratywny.
W $wietle obowigzujacego za$ prawa matzenstwem
moze by¢ tylko zwiazek kobiety i mezczyzny. Nie
znaczy to w zadnym razie, abym miata co$ przeciwko
formalnym zwigzkom homoseksualnym lub w ogdéle
partnerskim. Wrecz przeciwnie, z calego serca te¢ idee
popieram, jednak aktualny stan prawny stoi jej nieste-
ty na przeszkodzie.

10. Strona jezykowa. W swej pasji tropienia wy-
imaginowanych nieprawidtowosci stylistycznych
J. Haberko posuneta si¢ do przypisania mi wypowie-



dzi cudzych: zarzucajac wulgaryzmy, nie byta faska-
wa dostrzec cudzystowu. Zaciekawionym wyjasniam
tylko, ze zalecenia: ,klapa przy tytku przyla¢” oraz
»zerzna¢” skladaly sie na tre$¢ porady udzielonej przez
ginekologa pacjentce zglaszajacej problemy z zajsciem
w cigze. Jesli chodzi o rzekoma rubaszno$é, to winszu-
je autorce recenzji osobliwego poczucia humoru. Nie
miatam jednak na celu nikogo rozbawia¢, przytaczajac
razgco nieobyczajne wypowiedzi lekarza kierowane do
pacjentki — notabene wtgczone przez sad lekarski do
uzasadnienia wyroku skazujacego, co jednoznacznie
wynika z kontekstu. Zgorszenie J. Haberko budzg na-
tomiast uzyte przeze mnie rzekome kolokwializmy,
jak np. ,delikwent”. Niezamierzony komizm sytu-
acyjny wynika tutaj z faktu, iz akurat ten rzeczownik
opatrzono w Stowniku jezyka polskiego PWN (pod red.
M. Szymczaka) kwalifikacja prawniczy. Odno$nie do
innego okreslenia — ,,ciemnogrodzki” — to jego znacze-
nie kwalifikowane jest jako pogardliwe, potoczne lub
przenosne — wedlug trzech réznych stownikow z réz-
nych lat wydania. To pokazuje, ze kwalifikacja moze
by¢ niejednolita i zmienna w czasie. Tylko ,,ciemno-
gréd” (pisany matg literg) stanowi okreslenie potocz-
ne, wyjasniam jednak, ze jest zjawiskiem typowym, iz
wyrazy nalezace do tej samej rodziny slowotwdrczej
miewaja rézne zabarwienie semantyczne. Dotyczy to
réwniez przymiotnikéw odrzeczownikowych. Z kolei
»gmerac” liczy sie jako czasownik neutralny i emocjo-
nalnie obojetny, co daje sie wywnioskowa¢ z braku spe-
cjalnej kwalifikacji znaczeniowej. To samo dotyczy sto-
wa ,,majtki”. W razie watpliwosci wystarczy sprawdzic¢
w stowniku. Jedyne, do czego musze sie przyznaé, to
,widzimisie”. Zaiste, ma charakter potoczny, ale nie wi-
dze w tym zadnego problemu. Juz w szkole uczono nas,
ze ,,do cennych wtasciwosci stylu naukowego zaliczamy
zwiezlo$¢ i zywo$¢”2. Pewne zabiegi stylistyczne stosuje
$wiadomie i celowo, poniewaz nadmierne przywigza-
nie do maniery przemawiania z piedestatu pociaga za

2 Napisat to sam prof. Stanistaw Skorupka w podreczniku do nauki

o0 jezyku dla III klasy liceum (wyd. z 1982 1.).

sobg skostnienie i zubozenie jezyka. Jezyk jest w moim
reku plastycznym tworzywem, ktérym postuguje sie
wedtug potrzeb i checi. Sporadycznie wplatajac wyrazy
potoczne, zmierzam do przekazania w ten sposob okre-
$lonego sensu. Nie uzywam ich zreszta w rozwazaniach
naukowych, lecz przy referowaniu stanéw faktycznych.

Nie ma natomiast zadnych podstaw, azeby przy-
pisa¢ mi ,naszpikowanie” tekstu ,infantylizmami, co
poddaje w watpliwo$¢ inteligencje czytelnika”. Jest to
zarzut golostowny, bez jakiegokolwiek odniesienia.
Przy tej okazji zwracam jednak autorce recenzji uwa-
ge, ze prawidtowa forma uzytego przez nig zwrotu
brzmi ,,podaje w watpliwos$¢”. Réwniez zastosowane
w innym fragmencie recenzji wyrazenie ,,dostowny cy-
tat” stanowi btad jezykowy (pleonazm), poniewaz cy-
taty s dostowne z samej definicji. (By¢ moze Redakcja
poprawi te bledy, znajduja si¢ one jednak w dostar-
czonym mi wydruku.) Infantylizujacej ekstrapolacji
niektérych moich rozwazan dokonata natomiast sama
J. Haberko, wpierajac mi opowiesci o tym, ,jaki to zty
jest $wiat, w szczego6lnosci ten, w ktérym prezentowa-
ne sg warto$ci katolickie”.

Na koniec wtasnie a propos opowiesci. Autorka
recenzji przypisuje mi postugiwanie sie ,ludowymi
rymowankami, wierszykami i cudownymi mys$lami”.
Musze przyznad, ze tutaj jej kompetencja jezykowa
wprawita mnie w nieklamane zdumienie, potgczone
jednak z zaklopotaniem, poniewaz zmusza do udzie-
lenia elementarnych wyjasnien na temat srodka sty-
listycznego, jakim jest motto. Ot6z motto — to cytat
z innego dzieta lub aforyzm umieszczane przed tek-
stem utworu lub jego wyodrebnionej czesci, jako mysl
przewodnia. Motta wybrane przeze mnie pochodza
z dziet Adama Mickiewicza, Kurta Vonneguta, Josifa
Brodskiego, popularnonaukowej monografii Kazimie-
rza Imielinskiego i Stanistawa Dulko oraz z ksigzek
pisarzy mniej znanych: Juli Zeh i Petera Wattsa — co
zreszta dokladnie podatam.

Obcowanie z literaturg piekng wzbogaca osobowos¢
i poszerza horyzonty, czego zycze réwniez Joannie
Haberko.
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Marcin Stebelski

Przeglad orzecznictwa —

prawo konstytucyjne

Wyrok TK z dnia

20 listopada 2012 1.,
SK 3/12, OTK 2012,
nr 10A, poz. 123

Przedtuzenie tymczasowego
aresztowania

Art. 263 § 7 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego® (...)
w zakresie, w jakim nie okre-
$la jednoznacznie przestanek
przediuzenia tymczasowe-
go aresztowania po wydaniu
przez sad pierwszej instancji
pierwszego wyroku w sprawie,
jest niezgodny z art. 41 ust. 1
w zwiazku z art. 31 ust. 3 oraz
art. 40 w zwiazku z art. 41 ust. 4
Konstytucji.

Przedmiotem postepowania za-
inicjowanego skarga konstytucyjna
byt art. 263 § 7 kodeksu postepo-
wania karnego (k.p.k.), czyli prze-
pis stanowigcy podstawe zastoso-
wania tymczasowego aresztowania
po wydaniu pierwszego wyroku
przez sad pierwszej instancji. Za-
rzut sformutowany przez skarza-
cego dotyczyl pominiecia ustawo-
dawczego, polegajacego na braku
okreslenia maksymalnego okresu

1 Dz.U. Nr 89, poz. 555 z pdzn. zm.
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trwania wskazanego $rodka zapo-
biegawczego. Skarzacy argumen-
towal ponadto, Ze pozbawienie
wolno$ci moze nastapié¢ tylko na
podstawie jasnych i precyzyjnych
przestanek, ktorych kwestionowa-
ny przepis nie okresla. Ogranicza
sie jedynie do wskazania, ze kaz-
dorazowe przedtuzenie tymcza-
sowego aresztowania nie moze
przekraczaé 6 miesiecy.
Trybunal Konstytucyjny
W pierwszej czesci merytorycz-
nego uzasadnienia (cz. III, pkt 1)
stosunkowo duzo miejsca po-
$wiecit na precyzyjne okre$lenie
przedmiotu kontroli. Wynikato to
zaréwno z faktu czesciowej odmo-
wy nadania skardze dalszego bie-
gu juz na etapie wstepnej kontroli,
jak i z rozbieznosci sygnalizowa-
nych w stanowiskach uczestnikéw
postepowania, ktérzy w nieco od-
mienny sposéb wyznaczali zakres
sugerowanego pominiecia usta-
wodawczego. Trybunat uznat, iz
merytorycznej kontroli moga pod-
lega¢ rowniez te zarzuty, ktére co
prawda odnosity sie do przepiséw
objetych zakresem umorzenia na
etapie wstepnego rozpoznania
skargi, ale jednoczes$nie wigza sie
logicznie z zakwestionowanym
art. 263 § 7 k.p.k. W rezultacie
przepis ten stat si¢ przedmiotem
oceny zaréwno w zakresie, w ja-

KWIECIEN 2013

kim nie przewiduje maksymalnego
okresu stosowania tymczasowego
aresztowania, jak i w zakresie,
w jakim nie okresla precyzyjnie
przestanek uzasadniajacych jego
przedtuzenie.

Stosowanie tymczasowego
aresztowania po wydaniu przez
sad pierwszej instancji pierwsze-
go wyroku w sprawie charaktery-
zuje sie pewnymi odmiennosciami
w stosunku do postugiwania sie
tym $rodkiem zapobiegawczym we
wezeéniejszych fazach trwajacej
procedury. Istnieja przy tym rdz-
ne sytuacje procesowe, w ramach
ktérych sad moze zdecydowad
o zastosowaniu tego $rodka. Nie-
mniej jednak te odmienne okolicz-
noséci procesowe nie przekiadaja
sie na zr6znicowanie przestanek
zastosowania tymeczasowego aresz-
towania. W obecnym stanie praw-
nym pozostaje ono instytucja jed-
nolitg. Przyczyny dtugotrwatosci
tego $rodka zapobiegawczego nie
sprowadzajg sie przy tym wylgcz-
nie do praktyki jego stosowania
oraz wydtuzajacych sie postepo-
wan sgdowych. Wigza sie réwniez
$cisle z problematyka gwarancji
poszanowania prawa do wolnosci
osobistej przystugujacych oskarzo-
nemu. Niestety uregulowania ko-
deksowe dotyczace okresu po wy-
daniu przez sad pierwszej instancji



pierwszego wyroku w sprawie nie
zawieraja mechanizméw zapobie-
gajacych mozliwoséci naduzywania
tymczasowego aresztowania, ani
zwiekszajacych sprawnos$¢ poste-
powania w sytuacji, w ktorej oskar-
zony jest juz osadzony w areszcie.

Ograniczenie lub pozbawienie
wolnoéci na zasadach okreslo-
nych w ustawie (art. 41 ust. 1 zd. 2
Konstytucji) naktada na ustawo-
dawce obowigzek ustanowienia
kompletnych regulacji w tym za-
kresie. Chodzi tu o wprowadzenie
takich unormowarn, ktére pozwolg
na postugiwanie sie tymczasowym
aresztowaniem w sposéb przewi-
dywalny dla oskarzonego. Liczne
przypadki przedtuzajgcego sie
okresu zastosowania wspomnia-
nego $rodka zapobiegawczego
wynikaja po czesci z niewtasciwej
praktyki stosowania prawa. Sg one
rowniez efektem obowigzujacego
uksztaltowania zasad i przestanek
stosowania tymczasowego aresz-
towania. Trybunatl Konstytucyjny
zwrocit szczegdlng uwage na fakt,
iz po wydaniu przez sad pierw-
szej instancji pierwszego wyroku
w sprawie sad ma stosunkowo fa-
twa podstawe do przetrzymywa-
nia oskarzonego w areszcie tym-
czasowym z uwagi na zagrozenie
,surowg karg”. Ustawodawca nie
wymaga przy tym dodatkowego
wykazania przez sad, w jaki spo-
s6b miatoby w tej sytuacji dojsé¢
do utrudniania prawidlowego
przebiegu postepowania. W efek-
cie, w okresie po wydaniu wyroku
skazujacego na kare nie nizsza niz
3 lata pozbawienia wolnosci, dtu-
go$¢ trwania tymczasowego aresz-
towania stawata sie dla oskarzo-
nego nieprzewidywalna i niczym

nieograniczona. Norma limitujgca
przediuzenie wspomnianego $rod-
ka zapobiegawczego kazdorazowo
na okres nie diuzszy niz 6 miesiecy
ma oczywiscie charakter gwaran-
cyjny. Jakkolwiek znaczenie tej
gwarancji jest wyraznie ostabione
z uwagi na wysoka liczbe postano-
wien wydanych na tej podstawie,
a przez to takze taczny czas pozo-
stawania oskarzonego w areszcie.
Trybunat Konstytucyjny rozwa-
zal réwniez, czy wprowadzenie
maksymalnego okresu trwania
tymczasowego aresztowania lub
liczby dopuszczalnych postanowieft
o przedluzaniu tego srodka mogto-
by rozwigzaé problem stwierdzonej
niekonstytucyjno$ci kwestionowa-
nego przepisu k.p.k. Uznat jednak,
ze postuzenie sie takgq metoda mo-
globy w wielu sytuacjach okazac sie
catkowicie nieuzasadnione, a kazdy
wypadek przediuzenia sie postepo-
wania sgdowego oraz tymczasowe-
go aresztowania trzeba rozstrzygaé
indywidualnie. Konstytucja wyma-
ga odpowiedniego uksztattowania
przepiséw rangi ustawowej po to,
aby wymusi¢ na sadzie dokonywa-
nie wnikliwej oceny, czy w konkret-
nych okolicznosciach istnieje realne
zagrozenie dla przebiegu postepo-
wania, praw lub wolno$ci os6b czy
tez bezpieczenstwa publicznego.

Wyrok TK z dnia

19 grudnia 2012 1.,

K 9/12, OTK 2012, nr 1IA,
poz. 136

Waloryzacja rent i emerytur

1. Art. 4 ust. 1-8 w odniesie-
niu do $wiadczen wymienionych
w art. 5 ust. 1 pkt 1, 2, 4-15 oraz
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w art. 6 w zwigzku z art. 7iart. 8
ust. 2 ustawy z dnia 13 stycznia
2012 r. 0 zmianie ustawy o eme-
ryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych oraz
niektorych innych ustaw? (...)
sa zgodne z art. 67 ust. 1 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej,
zasadami ochrony zaufania
obywatela do panstwa i stano-
wionego przez nie prawa oraz
ochrony praw nabytych wynika-
jacymi z art. 2 Konstytucji, zasa-
da sprawiedliwosci spotecznej
wyrazona w art. 2 Konstytucji
oraz z art. 32 ust. 1 Konstytucji.

2. Art. 4 ust. 1-8 w odniesie-
niu do $wiadczen wymienionych
w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz w art. 6
w zwiazku z art. 7 i art. 8 ust. 2
ustawy powolanej w punkcie 1
nie s3 niezgodne z art. 67 ust. 1
Konstytucji oraz sa zgodne z za-
sadami ochrony zaufania obywa-
tela do panstwa i stanowionego
przez nie prawa oraz ochrony
praw nabytych wynikajacymi
z art. 2 Konstytucji, zasada spra-
wiedliwos$ci spolecznej wyra-
zong w art. 2 Konstytucji oraz
z art. 32 ust. 1 Konstytucji.

3. Art. 5 ust. I ustawy powo-
tanej w punkcie 1 jest zgodny
z zasada okreslonos$ci prawa
wynikajaca z art. 2 Konstytucji.

4. Art. 5 ust. 1 pkt 4-6 i 12
ustawy powolanej w punkcie 1
w zakresie, w jakim roznicuje
wysokos$¢ swiadczen w zalez-
nosci od daty ich przyznania,
jest zgodny z zasada ochrony
zaufania obywatela do panstwa
i stanowionego przez nie prawa
wynikajaca z art. 2 Konstytucji,

2 Dz.U.z20121. poz. 118.
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zasada sprawiedliwosci spolecz-
nej wyrazong w art. 2 Konstytucji
oraz z art. 32 ust. 1 Konstytucji.
5. Art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu
inwalidéw wojennych i wojsko-
wych oraz ich rodzin® (...) oraz
art. 5 ust. 1 pkt 9 i 10 ustawy po-
wolanej w punkcie 1 sa zgodne
z art. 19 Konstytucji a w zakresie,
w jakim nie dotycza weteranow
walk o niepodleglos$¢, nie sa nie-
zgodne z art. 19 Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny rozpa-
trzyl w pelnym skladzie potgczo-
ne wnioski Prezydenta RP oraz
Rzecznika Praw Obywatelskich.
Whnioskodawcy zakwestionowali
niektére przepisy ustawy zmie-
niajacej ustawe o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, skutkujace zawie-
szeniem procentowej waloryzacji
$wiadczen emerytalno-rentowych
w 2012 1. kosztem waloryzacji kwo-
towej, polegajacej na podniesieniu
kazdego $wiadczenia o jednakowg
dla wszystkich $wiadczeniobior-
c6w kwote 71 zt — bez wzgledu na
wysoko$¢ pobieranego $wiadcze-
nia. W swojej argumentacji wnio-
skodawcy wskazywali m.in., ze
przyjete rozwigzanie doprowadzi
do faktycznego wylgczenia me-
chanizmu waloryzacji w odniesie-
niu do oséb uzyskujacych wyzsze
$wiadczenia. Sam mechanizm
waloryzacji kwotowej przybrat
cechy dodatku, a przez to naru-
sza podstawowga dla ubezpieczen
spolecznych zasade wzajemnosci.

3 Dz.U. z 2010 1. Nr 101, poz. 648 i Nr 113,
Poz. 745, z 2011 1. Nr 112, poz. 654 oraz

Z 2012 I. pOZ. 118.
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Skutkiem tego mechanizmu jest
réwniez zrdznicowanie sytuacji
prawnej $wiadczeniobiorcow w za-
lezno$ci od wysokosci przystugu-
jacych im $wiadczen. Nie mozna
przy tym méwié¢ — zdaniem wnio-
skodawcow — o zrealizowaniu celu
waloryzacji wzgledem 0séb o naj-
wyzszych $wiadczeniach, zastoso-
wany mechanizm nie gwarantuje
bowiem zachowania realnej war-
to$ci emerytur i rent wyptacanych
tym osobom.

Problem konstytucyjny ziden-
tyfikowany przez Trybunat Kon-
stytucyjny w badanej sprawie
sprowadzono do odpowiedzi na
pytanie o zakres swobody, jaka
posiada ustawodawca, regulujac
zasady waloryzacji §wiadczen
emerytalno-rentowych. W tym
celu TK dokonal w pierwszej
kolejnosci dosy¢ skrupulatnej
analizy mechanizmu waloryzacji
takich $wiadczen, uwzgledniajac
réwniez standardy obowigzujace
w innych panstwach. W efekcie
Trybunat stwierdzit, ze do chwi-
li obecnej trudno jest méwi¢
o jednym, optymalnym modelu
waloryzacji stosowanym przez
ustawodawce. Coroczna potrzeba
znacznego dotowania Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych po-
woduje natomiast zréznicowane
obcigzenie budzetu panstwa, po-
wiekszajac jednoczesnie wysokosé
dtugu publicznego. W dotychcza-
sowym orzecznictwie Trybunat
Konstytucyjny przesadzil, ze samo
waloryzowanie $wiadczen jest jed-
nym z elementéw prawa do zabez-
pieczenia spolecznego (art. 67
ust. 1 Konstytucji). To za$ obliguje
ustawodawce do utrzymywania
$wiadczen emerytalno-rento-
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wych na odpowiednim poziomie
ich warto$ci realnej. Naruszenie
standardu konstytucyjnego moze
mieé miejsce zaréwno woéwczas,
kiedy ustawodawca odstapi od
waloryzowania $wiadczen, jak
i wtedy, gdy przyjety sposé6b ich
waloryzacji sprowadzi czesé
$wiadczeniobiorcow ponizej po-
ziomu minimum zyciowego.
Oceniajagc kwestionowane
przepisy, Trybunat Konstytucyjny
zwrocil uwage na epizodyczny
charakter ustawy nowelizujacej,
a co za tym idzie — ograniczone
w czasie odstapienie od obowia-
zujacych zasad waloryzacji §wiad-
czen. W dalszej kolejnosci TK
uznal, Ze mimo wprowadzonych
zmian sama istota mechanizmu
waloryzacji nie zostata naruszo-
na. Nie podzielit zatem stanowi-
ska wnioskodawcéw wskazuja-
cych na naruszenie istoty prawa
do zabezpieczenia spolecznego.
Waloryzacja, ktorej gtéwnym ce-
lem jest zachowanie realnej war-
to$ci ekonomicznej wyplacanych
$wiadczen, nie musi — zdaniem
TK - odzwierciedla¢ w spos6b
matematyczny zmiany ich sity na-
bywczej. W efekcie wprowadzenie
waloryzacji w okreslonej kwocie
nie stanowi nadmiernej ingerencji
w proporcje miedzy wysokoscig
optacanych sktadek a wysokoscig
$wiadczen. Nie bez znaczenia dla
tej oceny jest réwniez fakt wpro-
wadzenia zmienionych zasad wa-
loryzacji w ustawie epizodycznej,
majacej znaczenie dorazne. Od-
noszac sie konkretnie do zarzutu
naruszenia przez ustawodawce
zasady wzajemnosci $wiadczen,
Trybunat stwierdzil, ze spora ich
cze$¢ przyznawana jest nieza-



leznie od wysokosci oplacanych
sktadek. Sprzeciwit si¢ — jak to
ujeto — absolutyzowaniu zasady
ekwiwalentnosci, ktérej btedne
rozumienie — bez uwzglednienia
elementu solidarno$ci miedzypo-
koleniowej — mogtoby zachwia¢
obowigzujacym modelem ubez-
pieczen spotecznych.
Wprowadzenie nowych zasad
waloryzacji doprowadzilo do
zréznicowania sytuacji prawnej
podmiotéw podobnych, jakg sta-
nowig $wiadczeniobiorcy. Trybu-
natl Konstytucyjny uznat jednak,
ze odstepstwo od zasady réwnosci
jest — w badanym wypadku — do-
puszczalne, spetnia bowiem kry-
teria relewantno$ci i proporcjo-
nalnodci, a jednocze$nie pozostaje
w zwigzku z innymi warto$ciami,
zasadami i normami konstytucyj-
nymi. Po pierwsze, kryterium r6z-
nicowania $wiadczeniobiorcéw
pozostaje w racjonalnym zwigzku
z celem i tre$cig danej regulacji,
albowiem stanowi element szer-
szego programu réwnowazenia
finanséw publicznych. Po drugie,
ustawodawca przyjat model walo-
ryzacji, ktéry jest najmniej ucigz-
liwy dla tych os6b, ktére pobieraja
wyzsze emerytury i renty (powyzej
1480 z1). Wreszcie — postuzenie si¢
metoda waloryzacji kwotowej jest
uzasadnione w perspektywie za-
sad zachowania réwnowagi finan-
séw publicznych oraz solidaryzmu
spotecznego. Szczegdlnie w tym
drugim aspekcie TK pokusit sie
o dosy¢ kategoryczne stwierdze-
nie, zgodnie z ktérym dostrzega-
ny skutek wprowadzenia nowych
zasad waloryzacji — w postaci spo-
wolnienia procesu ekonomicznego
rozwarstwiania spoteczenstwa —

oceniono pozytywnie z uwagi
na obowigzywanie zasady dobra
wspdlnego. Rozbudowany watek
oceny badanych rozwigzan w per-
spektywie zasady sprawiedliwo-
$ci spotecznej (art. 2 Konstytucji)
uwzglednial — w daleko idgcym
stopniu — fakty spoteczne i gospo-
darcze, w tym przede wszystkim
sytuacje materialng $wiadczenio-
biorcéw. Odchodzac przez to od
$cisle rozumianego modelu dzia-
fania sadu konstytucyjnego jako
sagdu prawa, Trybunat umie$cit
rozstrzygany problem konstytu-
cyjny gtownie w kontekscie pro-
blematyki ub6stwa w Polsce. W re-
zultacie tej analizy TK wyraznie
przyznatl, ze podwyzszenie kwoty
$wiadczen emerytalno-rentowych
dla najgorzej sytuowanych $wiad-
czeniobiorcéw, z uwagi na to, iz
jest przez te osoby bardziej od-
czuwalne, rekompensuje — w per-
spektywie zasady sprawiedliwosci
spolecznej — wyraznie gorsze trak-
towanie tych oséb, ktére kwoty
waloryzacji ,,nie zauwazajg w bu-
dzecie domowym”. Jezeli dodamy
do tego okoliczno$¢ trudnej sytu-
acji finanséw publicznych w dobie
kryzysu ekonomicznego, woéwczas
okaze sie, ze dziatania ustawodaw-
cy, wyraznie réznicujgcego sytu-
acje prawng $wiadczeniobiorcéw,
moga by¢ uznane za konstytucyj-
nie dopuszczalne.

Taki poglad nie zyskat petnej
akceptacji w ramach sktadu orze-
kajacego Trybunalu Konstytucyj-
nego w tej sprawie. Efektem tego
byto zgloszenie przez sedziéw az
szesciu zdan odrebnych — zaréwno
do sentencji wyroku, jak i poszcze-
golnych jej punktéw oraz samego
uzasadnienia.
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Wyrok TK z dnia

8 stycznia 2013 1.,

K 38/12, OTK 2013, nr 1A,
poz. 1

Kryteria naboru do szkot
i przedszkoli

I. Art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 wrzesénia 1991 r. 0 sys-
temie o$wiaty* jest niezgodny
z art. 92 ust. 1 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej.

II. Przepis wymieniony w cze-
$ci I traci moc obowigzujaca
z uplywem 12 (dwunastu) mie-
siecy od dnia ogloszenia wyro-
ku w Dzienniku Ustaw Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Problem konstytucyjny przed-
stawiony we wniosku Rzecznika
Praw Obywatelskich odnosit sie
do zagadnienia bedacego dosy¢
czesto przedmiotem wypowiedzi
orzeczniczych Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Watpliwo$ci RPO
dotyczyly zgodno$ci przepisu
upowazniajacego do wydania
rozporzadzenia z wymogami
okre$lonymi w art. 92 ust. 1 Kon-
stytucji. Zakwestionowany art. 22
ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie
os$wiaty przekazywat ministrowi
wlasciwemu do spraw oswiaty
i wychowania kompetencje do
okreslenia w rozporzadzeniu
warunkéw i trybu przyjmowania
uczniéw do szkot oraz przecho-
dzenia z jednych typow szkét do
innych. Minister mégt réwniez
na podstawie tego uregulowania
okresli¢ maksymalng liczbe szkot

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 256,

poz. 2572 z pbzn. zm.
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ponadgimnazjalnych, do ktérych
mozna ubiega¢ sie jednoczes$nie,
uwzgledniajac w szczegdlnosci za-
sade powszechnej dostepnosci do
szkét wszystkich typédw. Zdaniem
wnioskodawcy tak sformutowa-
ny przepis upowaznienia, mimo
wskazania podmiotu i przedmiotu
regulacji aktu wykonawczego, nie
zawieral zadnych wytycznych tre-
$ciowych, przez co nie realizowat
wymogu wynikajacego z art. 92
ust. 1 Konstytucji. Wytycznych
nie zawieraly réwniez — zdaniem
RPO - pozostate przepisy ustawy
o systemie o$wiaty, co oznaczalo
przyznanie organowi wladzy wy-
konawczej zbyt duzej swobody
w ramach przystugujacej mu kom-
petencji prawotwdrczej.

W dotychczasowym orzecz-
nictwie Trybunat Konstytucyjny
wielokrotnie wypowiadat sie na
temat wymogu wskazania przez
ustawodawce wytycznych doty-
czacych tresci aktu wykonawcze-
go. Szczegbdblowosé wytycznych
nie ma charakteru statego. Zalezy
zawsze od regulowanej materii
ijej zwiazku z sytuacja jednostki.
Na tej podstawie Trybunat wyrazit
poglad, zgodnie z ktérym pelniej-
sza regulacja ustawowa powinna
odnosi¢ sie do materii o podsta-
wowym znaczeniu dla jednostki.
Ustawodawca nie moze przez to
przekazywa¢ do uregulowania
w rozporzadzeniu spraw o istot-
nym znaczeniu dla urzeczywist-
nienia wolnosci i praw cztowieka
zagwarantowanych w Konstytucji.
Wytyczne moga przybiera¢ bardzo
r6zng postaé, poniewaz brak jest
jednego, uniwersalnego sposo-
bu ich formulowania. Moga by¢
zatem okres$lone ,negatywnie”
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przez wskazanie w tek$cie ustawy
zagadnien wyltaczonych z zakresu
regulacji w rozporzadzeniu. Moga
takze okresla¢ — w sposéb ,,pozy-
tywny” — cele, funkcje badz inne
kryteria, ktérymi ma sie kierowaé
podmiot wydajacy rozporzadzenie.
Jednoczes$nie oprocz typowej kon-
strukcji samodzielnego przepisu
upowazniajgcego do aktu wyko-
nawczego, moga by¢ one takze
,rozproszone” w wielu unormo-
waniach tej samej ustawy.
Trybunat Konstytucyjny stwier-
dzit, ze badany przepis upowaz-
nienia ustawowego nie zawierat
wytycznych tre$ciowych, okresla-
jacych sposéb normowania mate-
rii przekazanej do uregulowania
wlasciwemu ministrowi. Trybunat
doszed! przy tym do wniosku, ze
w obrebie catej ustawy o systemie
o$wiaty brak jest szczegétowych
wytycznych, ktére mogtyby okre-
§la¢ kierunek dzialania ministra
wydajacego rozporzadzenie w za-
kresie kryteriéw rekrutacji do szkét
i przedszkoli oraz procedury jej
prowadzenia. Ustawodawca postu-
guje sie nakazem uwzglednienia
zasady powszechnej dostepnosci
do szkot i przedszkoli. Nie wyjasnia
jednak, czy chodzi¢ ma o prawo do
uczeszczania do kazdej konkretnej
szkoly wybranej przez kandydata
lub jego rodzicéw (rozumienie
szerokie), czy jedynie o prawo
do ubiegania sie o przyjecie do
wybranej placéwki na réwnych
zasadach (rozumienie waskie).
Ustawa nie przesadza takze tego,
w jaki sposéb wyniki uzyskane na
poszczeg6lnych etapach edukacji
mialyby wplywaé na procedure
rekrutacji do okreslonych typéw
placéwek edukacyjnych. W tej
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sytuacji dopiero na poziomie roz-
porzadzenia wskazano kryteria
naboru do szkdt, przy czym decy-
zja o sposobie traktowania okre-
$lonych grup kandydatéw nalezata
do swobodnego uznania ministra
wydajacego akt wykonawczy. Skut-
kuje to przyznaniem przywilejéw
np. dzieciom niepetnosprawnym,
mieszczacym sie w kategorii ,,dzie-
ci z problemami zdrowotnymi”,
przy jednoczesnym braku odreb-
nych zasad rekrutacji dla dzieci
z rodzin wielodzietnych, mimo
ze Konstytucja nakazuje wladzom
publicznym uwzgledniaé sytuacje
prawng tego rodzaju podmiotéw
(por. art. 69 oraz art. 71 ust. 1 zd. 2
Konstytucji). Istotnym problemem
obowigzujacych unormowan usta-
wowych jest takze brak okresle-
nia — cho¢by w ogdlnym zakresie —
procedury odwotawczej od decyzji
o nieprzyjeciu dziecka do wybranej
szkoly lub wybranego przedszkola.
Zagadnienie to jest w rézny sposdb
regulowane w statutach poszcze-
g6lnych szkét i przedszkoli. Swiad-
czy to jednoczesnie o tym, ze ist-
niejacy model ustawowy nie tylko
nie determinuje precyzyjnie tresci
rozporzadzenia wykonawczego,
ale takze dopuszcza okre$lanie nie-
ktoérych elementéw — zwigzanych
z procedurg rekrutacji uczniow —
w aktach wewnetrznych poszcze-
golnych placowek.

Kryteria naboru do szkét
i przedszkoli, w tym preferencje
dla poszczegélnych grup kandy-
datéw, powoduja ograniczenie
w korzystaniu z konstytucyjnego
prawa do edukacji przez osoby
nieuprzywilejowane (art. 7o ust.
w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji). Jest to zatem materia, ktéra



przynajmniej w swych podstawo-
wych zatozeniach powinna by¢
uregulowana w ustawie. Sytuacja,
w ktérej akt wykonawczy staje
si¢ podstawowym zrédiem prawa
we wskazanym zakresie, narusza
przewidziane w Konstytucji rela-
cje miedzy ustawg a rozporzadze-
niem. Przyjmujac takie rozstrzy-
gniecie, TK zastosowat odroczenie
utraty mocy obowigzujacej bada-
nego przepisu. Catkowite usunie-
cie — nawet wadliwego — przepisu
stanowigcego podstawe prawnag
rekrutacji do placéwek edukacyj-
nych mogtoby bowiem znacznie
utrudni¢ realizacje konstytucyjne-
go prawa do edukacji (art. 7o ust. 1
Konstytucji).

Wyrok TK z dnia

6 marca 2013 1., Kp 1/12,
OTK 2013, nr 3A, poz. 25;
MP poz. 169

Przygotowanie turnieju
finatowego EURO 2012

I. Art. 2 w zwiazku z art. 1
pkt 1 ustawy z dnia 31 sierpnia
2012 r. 0 zmianie ustawy o przy-
gotowaniu finalowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pilce Noz-
nej UEFA EURO 20125 s niezgod-
ne z art. 2 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskie;j.

II. Przepisy wskazane w cze-
$ciI sa nierozerwalnie zwigzane
z cala ustawa.

Whiosek Prezydenta RP skiero-
wany do Trybunatu Konstytucyjne-
go w trybie kontroli prewencyjnej
dotyczyt ustawy o zmianie ustawy

5 Niepublikowana.

o przygotowaniu finatowego tur-
nieju Mistrzostw Europy w Pilce
Noznej UEFA EURO 2012 (dalej:
ustawa nowelizujaca). Watpliwo-
$ci wnioskodawcy dotyczyly dwoch
przepisow tej ustawy. Pierwszy
(art. 1 pkt 1) przewidywal, ze no-
welizowana ustawa z 7 wrze$nia
2007 1. 0 przygotowaniu finato-
wego turnieju Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej UEFA EURO 2012°
(dalej: ustawa nowelizowana) ma
mieé zastosowanie réwniez do
tych przedsiewzie¢ zwigzanych
z turniejem pitkarskim, ktére nie
zostaly zrealizowane do momentu
jego rozpoczecia. Drugi natomiast
(art. 2) okreslat 14-dniowa vaca-
tio legis, wskazujac jednoczesénie,
ze obowigzywanie ustawy no-
welizujacej ma by¢ datowane od
8 czerwca 2012 r. W swoim wnio-
sku Prezydent RP argumentowat,
ze kwestionowane unormowania
sa niezgodne z zasadg zaufania do
panstwa i stanowionego przez nie
prawa, a jednoczesnie naruszaja
zakaz retroakeji prawa.

Trybunat Konstytucyjny opart
swoje rozstrzygniecie na doktad-
nej analizie ustawy nowelizowanej
oraz powigzanych z nig unormo-
wan. W ocenie TK ustawa o przy-
gotowaniu turnieju Euro 2012 mia-
fa charakter szczeg6lny z uwagi na
jej Sciste powigzanie z konkretnie
okredlonym celem. Zawarte w niej
unormowania mialy stuzy¢ reali-
zacji zadania, jakim byto przygoto-
wanie warunkéw umozliwiajacych
organizacje turnieju finalowego
Mistrzostw Europy w pitce noz-
nej. Z tego powodu ustawodawca
okredlit przedsiewziecia infrastruk-

6 Dz.U. z 2010 1. Nr 26, poz. 133.
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turalne, ktérych wykonanie zmie-
rza¢ mialo do osiggniecia wspo-
mnianego celu. Oprécz tego sama
konstrukcja normatywna ustawy
wigzatla sie z wprowadzeniem od-
stepstw od ogdlnych postanowien
materialnego i procesowego prawa
administracyjnego oraz zastosowa-
niem ograniczen niektérych praw
podmiotowych, w szczegdlnosci
praw wiascicieli, uzytkownikéw
wieczystych nieruchomosci obje-
tych wnioskiem o wydanie decyzji
ustalajacej lokalizacje przedsie-
wzie¢ okreslanych normatywnym
pojeciem ,,przedsiewziecia Euro
2012”. Pojecie to odnosilo si¢ do
inwestycji majacych status ko-
niecznych do przeprowadzenia
turnieju Euro 2012, wymienionych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow
wydanym na podstawie ustawy no-
welizowane;j.

Problem zwigzany z obowia-
zywaniem i stosowaniem szcze-
golnych regul przewidzianych
w ustawie nowelizowanej dotyczyt
zréznicowanej sytuacji faktycznej
odnoszacej sie do przedsiewzieé
Euro 2012. Cze$¢ z nich zostata
ukoniczona przed rozpoczeciem
turnieju, cze$¢ byta w trakcie re-
alizacji, a niektére w ogéle nie zo-
staly rozpoczete. Ustawowe pojecie
,przedsiewziecia Euro 2012” moz-
na odnosié¢ bezspornie do pierw-
szej kategorii inwestycji. Nie moze
by¢ ono stosowane do trzeciej
grupy przedsiewzie¢. Zasadniczy
problem dotyczyt natomiast sta-
tusu prawnego inwestycji w toku.
Che¢ dookreslenia tej materii,
a przede wszystkim umozliwienie
sfinalizowania takich inwestycji,
stanowily podstawowy motyw
uchwalenia ustawy nowelizujace;j.
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W uzasadnieniu tej ustawy wska-
zywano m.in., ze chociaz wybrane
inwestycje nie moga by¢ dtuzej po-
strzegane jako niezbedne dla prze-
prowadzenia turnieju pitkarskiego,
to ich dokoniczenie lezy w interesie
publicznym. Ustawa nowelizujaca
miata przy tym stuzy¢ zachowa-
niu pewnosci sytuacji prawnej
i ochronie interes6w inwestorow
realizujacych takie inwestycje oraz
gwarantowac stabilno$¢ wydanych
decyzji administracyjnych.

Ocena kwestionowanych przepi-
s6w ustawy nowelizujgcej skupiata
sie gléwnie wokot zarzutu narusze-
nia zakazu retroaktywnosci prawa.
Chociaz zakaz ten nie ma charak-
teru absolutnego, to wprowadze-
nie przepiséw dzialajacych wstecz
musi by¢ zawsze postrzegane jako
wyjatek — uzasadniony m.in. ko-
nieczno$cig realizacji lub ochrony
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innych, wazniejszych i konkretnie
wskazanych wartos$ci konstytu-
cyjnych. Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit w badanym wypadku,
ze ustawodawca naruszyt — i to
w sposéb kwalifikowany — zasa-
de lex retro non agit. Przytaczajac
sze$¢ argumentow (zob. pktIIL, 7.1.
uzasadnienia), Trybunat postawil
wyzej ochrone praw jednostek nie-
zaangazowanych w realizowanie
przedsiewzie¢ Euro 2012 — wzgle-
dem korzysci wynikajacych z ukon-
czenia tych inwestycji. Odrzucit
przy tym argument o charakterze
pragmatycznym, dotyczacy spo-
sobu ich finansowania ze §rodkéw
Unii Europejskiej, uznajac, ze obo-
wigzek ukoniczenia takich inwesty-
cji w oznaczonym czasie jest nie-
zalezny od tego, w jakim rezimie
prawnym sg one realizowane. Try-
bunat stwierdzil, ze naruszanie
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zasady lex retro non agit nie moze
opiera¢ sie na argumencie ochro-
ny réwnowagi budzetowej, jezeli
zagrozenie dla tejze rownowagi
nie wynika bezpos$rednio z korzy-
stania z konstytucyjnych wolnosci
i praw. Oproécz tego TK uznat, ze
ustawodawca, majac $wiadomo$é
szczegolnego charakteru ustawy
nowelizowanej, jak i okoliczno$ci
faktycznych, w ramach ktérych
podejmowat decyzje prawodaw-
cza, powinien postuzy¢ sie odpo-
wiednim do sytuacji rozwigzaniem
prawnym — bez koniecznosci prze-
famania zakazu retroaktywnosci.
W zmienionym stanie faktycznym
brak jest bowiem uzasadnienia dla
utrzymywania rezimu prawnego,
ktory obowigzywat przed turnie-
jem finalowym Euro 2012 i byt na-
kierowany na zrealizowanie tego
konkretnego zadania.



Anna Michalak

Przeglad orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Wyrok TSUE (trzecia
izba) z dnia 21 lutego
2013 r. w sprawie C-46/12
(L.N. przeciwko Styrelsen
for Videreg ende
Uddannelser og
Uddannelsesst tte) —
odmowa przyznania
stypendium ze wzgledu
na brak statusu
pracownika

Stan faktyczny

Wyrok zapadt w trybie prejudy-
cjalnym i dotyczy wyktadni art. 7
ust. 1lit. ¢) i art. 24 ust. 2 dyrekty-
wy 2004/38/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. W sprawie prawa obywate-
li Unii i cztonkéw ich rodzin do
swobodnego przemieszczania sie
i pobytu na terytorium panstw
cztonkowskich, zmieniajacej roz-
porzadzenie (EWG) nr 1612/68
i uchylajacej dyrektywy 64/221/
EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG,
73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/
EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG
i 93/96/EWG' (dalej: dyrektywa
2004/38).

1 Dz.Urz. 2004, L 158, s. 77; sprostowania:
Dz.Urz. 2004, L 229, s. 35; Dz.Urz. 2005,
L197,s. 34.

Whniosek o wydanie orzecze-
nia przez TSUE zostal zlozony
w zwigzku ze sporem miedzy L.N.
(obywatelem Unii) a Styrelsen for
Videregdende Uddannelser og
Uddannelsesstgtte (agencja ds.
wyzszego wyksztalcenia i wspar-
cia edukacyjnego w Danii — dalej:
VUS) odno$nie do odmowy przy-
znania L.N. pomocy na ksztalcenie.

Obywatel L.N. ztozyt wniosek
o przyjecie do Copenhagen Busi-
ness School (dalej: CBS) przed
dniem 15 marca 2009 r., to jest
przed przybyciem na terytorium
Danii w dniu 6 czerwca 2009 T.
W dniu 10 czerwca 2009 1. zapro-
ponowano mu prace w pelnym
wymiarze czasu pracy w miedzy-
narodowej spo6ice handlu hurto-
wego. W dniu 29 czerwca 2009 T.
regionalny organ administracji pu-
blicznej wydal mu zaswiadczenie
potwierdzajace zarejestrowanie
w charakterze pracownika najem-
nego. W dniu 10 sierpnia 2009 r.
L.N. zlozy! wniosek o przyznanie
mu pomocy na ksztatcenie od
wrzeénia 2009 r. W dniu 10 wrze-
$nia 2009 r. L.N. rozpoczat studia
w CBS. W zwigzku z tym zrezygno-
wat z pracy w spo6ice handlu hur-
towego, lecz w p6zniejszym czasie
wykonywat inng prace najemna,
w niepelnym wymiarze czasu pra-
cy. W dniu 27 pazdziernika 2009 r.
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VUS poinformowat L.N., ze oddalit
jego wniosek o pomoc na ksztalce-
nie. Organ, powolujac sie na prze-
pisy prawa krajowego, wskazal, ze
nieposiadanie statusu pracownika
uniemozliwia uzyskanie pomocy
publicznej na ksztatcenie®. W dniu
30 pazdziernika 2009 r. L.N.
wni6st do Ankenavnet for Statens
Uddannelsesstgtte odwolanie od
tej decyzji, powolujac sie na swoj
status pracownika w rozumieniu
art. 45 TFUE oraz na prawo do
pomocy na ksztatcenie. W dniu
7 grudnia 2009 r. VUS zwrdcil sie
do regionalnego organu admini-
stracji publicznej z zapytaniem,
czy L.N. spelnia przestanki uzna-
nia go za pracownika w rozumieniu
art. 45 TFUE. Poczatkowo, w pi$mie
z dnia 11 grudnia 2009 r., regional-

2 Zgodnie z przepisami prawa krajowego,
ktore mialy zastosowanie w sprawie,
osoba ubiegajaca sie o przyjecie na
studia, ktéra jest obywatelem UE lub
czlonkiem rodziny takiego obywatela,
moze uzyskaé¢ pomoc publiczng na
ksztatcenie w Danii lub za granica,
zgodnie z zasadami okre$lonymi
w prawie UE. Natomiast obywatele UE
i EOG, kto6rzy nie sg pracownikami ani
nie prowadzg dziatalnoéci na wtasny
rachunek, a takze cztonkowie rodzin
takich obywateli, moga ubiega¢ sie
o pomoc na ksztatcenie po uptywie pieciu

lat pobytu w Danii.
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ny organ administracji publicznej
wskazat, ze L.N. powinien by¢
uznany za pracownika za okres od
dnia 29 czerwca do dnia 10 wrze-
$nia 2009 r. Nastepnie, w piSmie
z dnia 12 kwietnia 2010 r., Zmienit
podstawe pobytu L.N. ze statusu
pracownika na status studenta,
z tego powodu, ze zasadniczym
celem przybycia L.N. do Danii bylo
podjecie studiéw. Pismem z dnia
28 wrzesnia 2010 r. VUS przekazat
odwotlanie do sadu odsytajacego.
W pi$mie tym wskazat, ze w celu
dokonania oceny sprawy w $wie-
tle dowodow nalezy uwzgled-
ni¢ fakt, iz L.N. przyby! do Danii
w celu ksztalcenia sie, poniewaz
whniosek o przyjecie do CBS ztozyt
przed przybyciem do tego panstwa
czlonkowskiego i wkroétce potem
rozpoczat studia. W konsekwencji,
zdaniem VUS, L.N. nie spetnia wa-
runkéw uznania go za pracownika.

W tych okoliczno$ciach sad kra-
jowy zawiesil postepowanie i zwrd-
cit sie do TSUE z pytaniem prejudy-
cjalnym, czy artykut 7 ust. 1 lit. ¢)
dyrektywy 2004/38 w zwigzku
z art. 24 ust. 2 tej dyrektywy nale-
Zy interpretowac w ten sposéb, ze
przyjmujace panstwo cztonkow-
skie, dokonujac oceny, czy danag
osobe nalezy uzna¢ za pracownika
uprawnionego do pomocy na po-
krycie kosztéw utrzymania w cza-
sie studiéw, moze wzia¢ pod uwage
okolicznosé, ze osoba ta przybyla
do przyjmujacego panstwa czton-
kowskiego zasadniczo w celu
odbywania studiéw, co wylacza
przyznanie jej statusu pracownika.

Stanowisko TSUE

Trybunat podkredlit, Ze status
obywatela Unii powinien stano-
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wié podstawowy status obywateli
panstw czlonkowskich, pozwalaja-
cy tym sposrdd nich, ktdrzy znajdu-
ja sie w tej samej sytuacji, na korzy-
stanie — z zastrzezeniem wyjatkow
wyraznie przewidzianych w TFUE —
z takiego samego traktowania, bez
wzgledu na ich przynaleznosé
panstwowa. Kazdy obywatel Unii
moze wiec powotac sie na zakaz
dyskryminacji ze wzgledu na przy-
nalezno$¢ panstwowa ustanowiony
wart. 18 TFUE i sprecyzowany w in-
nych postanowieniach traktatu oraz
w art. 24 dyrektywy 2004/38 — we
wszystkich sytuacjach nalezacych
do zakresu zastosowania prawa
Unii. Do takich sytuacji nalezy mie-
dzy innymi wykonywanie swobod
gwarantowanych w art. 45 TFUE
oraz wykonywanie swobody prze-
mieszczania sie i przebywania na
terytorium panstw czlonkowskich
przyznanej w art. 21 TFUE.

Zadne z postanowien traktatu
nie pozwala na przyjecie, iz z chwi-
lg przyjazdu do innego panstwa
cztonkowskiego celem odbycia
tam studiow studenci posiadaja-
cy status obywateli Unii zostajg
pozbawieni praw nadanych przez
traktat obywatelom Unii, w tym
praw przyznanych tym obywate-
lom w zwiazku z wykonywaniem
przez nich pracy najemnej w przyj-
mujacym panstwie cztonkowskim.
W konsekwencji obywatel jednego
z panstw czlonkowskich, ktéry od-
bywa studia w przyjmujacym pan-
stwie cztonkowskim lub wykonuje
W tym panstwie prace najemna oraz
posiada status ,,pracownika” w ro-
zumieniu art. 45 TFUE, moze powo-
tywadé sie na ustanowione w art. 18,
art. 21 lub art. 45 TFUE prawo do
swobodnego przemieszczania sie
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i przebywania na terytorium przyj-
mujacego panstwa cztonkowskiego,
bez bezposredniej lub posrednie;j
dyskryminacji ze wzgledu na swoja
przynalezno$¢ panstwowa.

Sad odsylajacy podnidst, ze prze-
pis art. 7 ust. 1 lit. ¢) w zwigzku
z art. 24 ust. 2 dyrektywy 2004/38
nalezy interpretowac¢ w ten sposob,
ze obywatel Unii, ktéry studiuje
w pelnym wymiarze w przyjmu-
jacym panstwie czlonkowskim
iw tym celu przybyl na terytorium
tego panstwa cztonkowskiego,
moze spotkac sie z odmowag przy-
znania pomocy na pokrycie utrzy-
mania w czasie studiéw przez
pierwsze piec lat pobytu, nawet
jezeli réwnolegle ze studiami wy-
konuje prace najemng w niepelnym
wymiarze czasu pracy. Trybunat
przypomniat w tym wzgledzie, ze
art. 24 ust. 2 dyrektywy 2004/38
stanowi, iz przyjmujace panstwo
czlonkowskie nie jest zobowigzane,
przed nabyciem przez zaintereso-
wanego prawa statego pobytu, do
przyznawania pomocy na pokry-
cie utrzymania w czasie studiéw,
wiacznie z ksztatceniem zawodo-
wym, w postaci stypendiéw lub
kredytow studenckich osobom in-
nym niz pracownicy najemni, osoby
prowadzace dziatalno$¢ na wiasny
rachunek, osobom, ktére zachowu-
ja taki status, jak réwniez cztonkom
ich rodzin. Artykut 24 ust. 2 dyrek-
tywy 2004/38, jako odstepstwo od
zasady réwno$ci traktowania wy-
razonej w art. 18 TFUE, powinien
by¢ interpretowany — w ocenie
TSUE — w sposéb $cisly i w zgodzie
z postanowieniami traktatu, w tym
z postanowieniami dotyczacymi
obywatelstwa Unii oraz swobod-
nego przepltywu pracownikéw.



Jak ustalit Trybunat, pomoc,
o ktéra zwracat sie L.N., to pomoc
na pokrycie kosztéw utrzyma-
nia w formie stypendium. Pomoc
ta — zdaniem TSUE — moze zatem
wchodzi¢ w zakres odstepstwa
od zasady réwnosci traktowania
przewidzianego w art. 24 ust. 2
dyrektywy 2004/38. Trybunal
wskazal przy tym, ze z brzmie-
nia art. 7 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy
2004/38 nie wynika, by obywatele
Unii zapisani do ,,instytucji prywat-
nej lub publicznej” w rozumieniu
tego przepisu ,zasadniczo w celu
odbycia studiéw” mieli by¢ z tego
tytulu automatycznie pozbawiani
statusu pracownika w rozumieniu
art. 45 TFUE.

Od chwili przybycia na tery-
torium przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego L.N. wykonywat
prace najemng w pelnym wymiarze
czasu pracy, a od chwili rozpocze-
cia studiéw kontynuowat wykony-
wanie pracy najemnej w niepetnym
wymiarze. Natomiast odmowa
przyznania mu pomocy na pokry-
cie kosztéw utrzymania w czasie
studiéw nastgpita na tej podstawie,
ze przyby! on na terytorium tego
panstwa czlonkowskiego z zasad-
niczym zamiarem odbycia studiéw,
a zatem, zdaniem wtasciwych or-
ganow krajowych, cel jego pobytu
w Danii jest tego rodzaju, ze moze
pozbawia¢ go statusu pracownika
w rozumieniu art. 45 TFUE.

Trybunat podkreslit, Zze poje-
cie ,pracownik” w rozumieniu
art. 45 TFUE ma znaczenie autono-
miczne w prawie Unii i nie wolno
go interpretowaé zawezajaco. Po-
nadto pojecie to nalezy definiowaé
w oparciu o obiektywne kryteria,
ktére charakteryzuja stosunek pra-

cy z uwzglednieniem praw i obo-
wigzkéw danej osoby. Zasadnicza
cechg stosunku pracy jest okolicz-
no$é, ze dana osoba wykonuje
przez pewien okres na rzecz innej
osoby i pod jej kierownictwem
$wiadczenia, w zamian za ktore
otrzymuje wynagrodzenie. Fakt,
ze zainteresowany $§wiadczy pra-
ce jedynie przez niewielka liczbe
godzin w miesigcu, nie wyklucza
uznania takiej osoby za pracow-
nika w rozumieniu art. 45 TFUE.
W ramach oceny tego warunku
w konkretnym przypadku sad od-
sytajacy musi oprze¢ sie na obiek-
tywnych kryteriach i dokona¢
catosciowej oceny wszystkich oko-
liczno$ci sprawy, ktére maja zwia-
zek z przedmiotowym zajeciem
i stosunkiem pracy. Sad odsytajacy
powinien przy tym w szczegolnosci
ustali¢, czy praca najemna skarza-
cego w sprawie nie ma wymiaru
ograniczonego do tego stopnia, by
nalezalo ja zréwna¢ z dziatalno$cia
czysto marginalng i dodatkowa.

Trybunat stwierdzit, ze gdyby
sad odsylajacy miat orzec, ze L.N.
nalezy uzna¢ za ,pracownika”
w rozumieniu art. 45 TFUE, od-
mowa przyznania temu obywate-
lowi Unii pomocy na utrzymanie
w czasie studiéw naruszataby pra-
wo do réwnego traktowania, ktére
to prawo przystuguje rzeczonemu
obywatelowi z racji jego statusu
pracownika. Obywatel Unii, ktory
skorzystat ze swobody przeplywu
pracownikéw zagwarantowanej
w art. 45 TFUE, korzysta bowiem
W przyjmujacym panstwie czton-
kowskim - zgodnie z art. 7 ust. 2
rozporzadzenia nr 1612/68 — z tych
samych korzysci socjalnych co pra-
cownicy krajowi.
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Wyrok TSUE (czwarta
izba) z dnia 7 marca
2013 r. W sprawie
C-607/11 (ITV
Broadcasting Ltd. i inni
przeciwko TVCatchup
Ltd.) — nadawanie
przez osobe trzecia

za posrednictwem
Internetu programow
komercyjnych
nadawcow telewizyjnych

Stan faktyczny

Whniosek o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym dotyczy
wyktadni art. 3 ust. 1 dyrektywy
2001/29/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 22 maja
2001 r. w sprawie harmonizacji
niektérych aspektéw praw autor-
skich i pokrewnych w spoteczen-
stwie informacyjnym3. Wniosek
ten zostal zlozony w ramach sporu
miedzy z jednej strony ITV Broad-
casting Ltd, ITV 2 Ltd, ITV Digital
Channels Ltd, Channel 4 Televi-
sion Corporation, 4 Ventures Ltd,
Channel 5 Broadcasting Ltd oraz
ITV Studios Ltd (dalej: skarzacy)
a z drugiej strony TVCatchup Ltd
(dalej: TVC) w przedmiocie nada-
wania przez TVC za posrednic-
twem Internetu i w czasie rzeczy-
wistym programéw telewizyjnych
nadawanych przez skarzace.

Skarzacy w postepowaniu gtow-
nym to komercyjni nadawcy tele-
wizyjni, posiadajacy przystugujace
im na podstawie prawa krajowego
prawo wiasnosci intelektualnej do
swoich przekazéw telewizyjnych
oraz do filméw i innych elemen-

3 Dz.Urz. 2001, L 167, s. 10.
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téw zawartych w ich przekazach.
Sa one finansowane z reklam po-
kazywanych w nadawanych przez
nich przekazach.

Z kolei TVC oferuje ustuge nada-
wania ,,na Zywo” za pomoca Inter-
netu, umozliwiajaca uzytkownikom
,bezposredni” odbiér przez Internet
(tzn. zasadniczo w czasie rzeczywi-
stym) niekodowanych przekazéw
telewizyjnych, w tym m.in. emi-
towanych przez skarzacych. TVC
upewnia si¢ przy tym, ze uzytkow-
nicy jej ustug uzyskuja dostep jedy-
nie do tresci, do ktérych ogladania
w Zjednoczonym Krélestwie byli juz
zgodnie z prawem uprawnieni na
podstawie abonamentu telewizyj-
nego. Warunki, na ktére uzytkowni-
cy muszg wyrazi¢ zgode, obejmuja
zatem posiadanie abonamentu tele-
wizyjnego i ograniczenie korzysta-
nia z ustug TVC do Zjednoczonego
Krélestwa. Strona internetowa TVC
jest wyposazona w urzadzenia
umozliwiajace jej potwierdzenie
miejsca, w jakim znajduje sie uzyt-
kownik, i odmawia dostepu, jezeli
warunki nalozone na uzytkownika
nie sa spetnione. Ustugi oferowane
przez TVC sa finansowane z reklam.
Chodzi o reklamy audiowizualne
prezentowane zanim mozna zoba-
czy¢ material wizualny danej emisji.
Reklamy zawarte w oryginalnych
programach pozostajg niezmienio-
ne i przesylane sa do uzytkownika
jako element przekazu.

Skarzacy wytoczyli przed sadem
krajowym powddztwo przeciwko
TVC o naruszenie ich praw autor-
skich do przekazow i filméw przez
publiczne udostepnianie, ktore jest
zakazane na mocy przepisow pra-
wa krajowego i art. 3 ust. 1 dyrek-
tywy 2001/29.
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Sad odsylajacy powziat watpli-
wosci, czy podmiot taki jak TVC
dokonuje publicznego udostep-
nienia w rozumieniu art. 3 ust. 1
dyrektywy 2001/29, jesli — z pel-
na $wiadomoscig skutkow tych
dziatan i z zamiarem pozyskania
publicznosci dla swoich wiasnych
transmisji — nadaje w Internecie
przekazy skierowane do czton-
kéw publicznodci, ktérzy byliby
uprawnieni do odbioru oryginal-
nego sygnalu nadawczego przy
wykorzystaniu wtasnych odbior-
nikéw telewizyjnych lub wlasnych
przeno$nych komputeréw u siebie
w domu. Kierujgc w powyzszym
zakresie pytanie do TSUE, sad od-
sytajacy zwrécit dodatkowo uwa-
ge na fakt, ze retransmisja jest
finansowana z reklam (a zatem
ma charakter zarobkowy) oraz
dokonywana jest przez podmiot
bezposrednio konkurujacy z pier-
wotnym nadawca, wskazujac, ze
czynniki te moga mieé znaczenie
dla kierunku rozstrzygniecia.

Stanowisko TSUE

Trybunal przypomnial, ze
podstawowym celem dyrektywy
2001/29 jest zapewnienie auto-
rom wysokiego poziomu ochrony,
umozliwiajacego im otrzymanie
stosownego wynagrodzenia za
korzystanie z ich utworéw, po-
legajacego w szczegélnosci na
ich publicznym udostepnianiu.
W zwigzku z tym pojecie publicz-
nego udostepniania nalezy ro-
zumie¢ szeroko, zgodnie zreszta
z wyraznym brzmieniem motywu
23 tej dyrektywy.

Dyrektywa 2001/29 nie okre$la
jednak w sposéb wyczerpujacy
pojecia udostepniania. Z moty-
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wu 23 dyrektywy 2001/29 wynika
w szczegoblnosci, ze prawo autora
do publicznego udostepniania
utworu obejmuje kazda transmi-
sje lub retransmisje utworu do
odbiorcéw nieznajdujacych sie
w miejscu, z ktérego przekazywa-
nie pochodzi, droga przewodowa
lub bezprzewodowa, w tym nada-
wanie programéw. Ponadto z art. 3
ust. 3 tej dyrektywy wynika, ze ze-
zwolenie na wiaczenie objetych
ochrong utworéw do publicznie
udostepnianego przekazu nie wy-
czerpuje prawa do zezwolenia na
inne publiczne udostepnianie tych
utwordéw lub do jego zabronienia.

Z powyzszego —w ocenie TSUE —
wynika, ze prawodawca unijny, re-
gulujac sytuacje, w ktérych dany
utwor stanowi przedmiot wielo-
krotnego wykorzystania, uznal, ze
kazda transmisja lub retransmisja
danego utworu z wykorzystaniem
szczego6lnego technicznego sposo-
bu przekazu musi uzyska¢, co do
zasady, indywidualne zezwolenie
autora tego utworu.

Wzigwszy pod uwage, ze po-
danie utworéw do wiadomosci
poprzez retransmisje w Internecie
naziemnego przekazu telewizyjne-
go jest dokonywane w szczegolny
sposob, ktéry rézni sie technicznie
od sposobu przekazu pierwotnego
udostepnienia, TSUE stwierdzil, ze
musi ono zosta¢ uznane za ,,udo-
stepnienie” w rozumieniu art. 3
ust. 1 dyrektywy 2001/29. W konse-
kwencji taka retransmisja nie moze
by¢ zwolniona z koniecznosci uzy-
skania zezwolenia autoréw retrans-
mitowanych utworéw, poniewaz sg
one publicznie udostepniane.

Powyzszego wniosku nie pod-
waza, jak podkreslit TSUE, za-



strzezenie podniesione przez TVC,
zdaniem ktoérej podanie dziela do
wiadomo$ci w Internecie stanowi
zwykly $rodek techniczny majacy
na celu zapewnienie lub poprawe
jakosci odbioru naziemnego prze-
kazu telewizyjnego w obszarze
jego zasiegu. Z dotychczasowego
orzecznictwa TSUE wynika bo-
wiem, iz zwykly $rodek technicz-
ny majgcy na celu zapewnienie lub
poprawe jakosci odbioru pierwot-
nej transmisji w obszarze jej za-
siegu, nie stanowi udostepnienia
w rozumieniu art. 3 ust. 1 dyrekty-
wy 2001/29. Udzial takiego $rod-
ka technicznego musi by¢ jednak
ograniczony do utrzymania lub po-
prawienia jako$ci odbioru transmi-
sji juz istniejacej i nie moze stuzy¢
transmisji réznej od transmisji juz
istniejace;j.

Tymczasem w niniejszej spra-
wie udzial TVC polega na trans-
misji przedmiotowych utworéw
objetych ochrona, réznigcej sie od
transmisji dokonywanej przez za-
interesowang organizacje nadaw-
cz3. Udzial TVC nie ma bynajmniej
na celu utrzymania lub poprawie-
nia jako$ci odbioru transmisji do-
konywanej przez te organizacje.
W tych okoliczno$ciach wspomnia-
ny udzial nie moze zosta¢ uznany
za zwykly $rodek techniczny. Co
wiecej, TSUE podnidst, Ze pojecie
publicznego udostepnienia w ro-
zumieniu art. 3 ust. 1 dyrektywy
2001/29 wymaga, aby utwory ob-
jete ochrong zostaly rzeczywiscie
udostepnione ,,publicznie”. W tym
wzgledzie z orzecznictwa TSUE
wynika, ze pojecie publicznosci, do
ktérego odwoluje sie wspomniany
przepis, oznacza, iz chodzi o nie-
okreslonag liczbe potencjalnych od-

biorcéw, i zaktada dodatkowo dosé
znaczng liczbe oséb. Co sie tyczy
w szczego6lnosci tego drugiego
kryterium, nalezy mie¢ na uwadze
kumulatywny skutek wynikajacy
ze skierowania utworéw do uzyt-
kownikéw Internetu. W tym wzgle-
dzie istotne znaczenie ma miedzy
innymi to, ile os6b ma dostep do
tego samego utworu réwnoczesnie
i kolejno po sobie.

W niniejszej sprawie Trybunat
wskazal, ze sporna retransmi-
sja utworéw przez Internet jest
skierowana do wszystkich os6b
przebywajacych w Zjednoczonym
Krélestwie, ktére majg polacze-
nie z Internetem i twierdza, ze
posiadaja abonament telewizyjny
w tym panstwie. Osoby te moga
réwnoczes$nie mie¢ dostep do
objetych ochrong utworéw, w ra-
mach tzw. live streaming przeka-
z6w telewizyjnych w Internecie.
Zatem wspomniana retransmisja
jest skierowana do nieokreslonej
liczby potencjalnych odbiorcow
i zaklada znaczna liczbe oséb.
W konsekwencji nalezy stwier-
dzi¢, ze poprzez rozpatrywang
retransmisje utwory chronione sg
rzeczywi$cie publicznie udostep-
niane, w rozumieniu art. 3 ust. 1
dyrektywy 2001/29.

W konsekwencji TSUE uznal, ze
pojecie publicznego udostepniania
w rozumieniu art. 3 ust. 1 dyrekty-
Wy 2001/29 nalezy interpretowac
w ten sposob, ze obejmuje ono
retransmisje utworéw zawartych
w naziemnym przekazie telewizyj-
nym, dokonywana przez podmiot
inny niz pierwotny nadawca, za
pomoca przekazu internetowego
udostepnionego abonentom tego
podmiotu, ktérzy moga odbieraé
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retransmisje poprzez polacze-
nie sie z jego serwerem, pomi-
mo ze owi abonenci znajdujg sie
w obszarze odbioru naziemnego
przekazu telewizyjnego i moga
zgodnie z prawem odbiera¢ ten
przekaz w swoich odbiornikach
telewizyjnych.

W dotychczasowym orzecznic-
twie Trybunal wskazywal, ze za-
robkowy charakter udostepniania
w rozumieniu art. 3 ust. 1 dyrekty-
WY 2001/29 nie jest bez znaczenia,
niemniej jednak przyznal, ze nie
jest on konieczny, aby stwierdzi¢
samo wystgpienie publicznego
udostepniania. Zarobkowy cha-
rakter nie ma zatem decydujacego
znaczenia dla uznania retransmi-
sji, takiej jak analizowana retrans-
misja, za udostgpnianie w rozu-
mieniu art. 3 ust. 1 dyrektywy
2001/29.

Trybunat stwierdzit ponadto,
ze ani z dyrektywy 2001/29, ani
z orzecznictwa TSUE nie wynika,
aby stosunek konkurencji pomie-
dzy podmiotami dokonujgcymi
réwnolegtych transmisji utworéw
chronionych prawem autorskim
lub ich nastepujacych po sobie re-
transmisji mial istotne znaczenie
dla uznania transmisji za publicz-
ne udostepnianie w rozumieniu
art. 3 ust. 1 dyrektywy 2001/29.

Wyrok TSUE (wielka
izba) z dnia 29 stycznia
2013 r. W sprawie
C-396/11 (postepowanie
dotyczace wykonania
europejskich nakazow
aresztowania
wydanych przeciwko
Ciprianowi Vasilemu
Radu) - podstawy

KWIECIEN 2013 | FORUM PRAWNICZE 83



ORZECZNICTWO

odmowy wykonania
europejskiego nakazu
aresztowania

Stan faktyczny

Wyrok zapadt w zwigzku z wnio-
skiem o wydanie orzeczenia w try-
bie prejudycjalnym i dotyczy in-
terpretacji decyzji ramowej Rady
2002/584/WSiSW z dnia 13 czerw-
ca 2002 1. w sprawie europejskiego
nakazu aresztowania i procedury
wydawania os6b miedzy panstwa-
mi cztonkowskimi¢, zmienionej
decyzja ramowa Rady 2009/299/
WSiSW z dnia 26 lutego 2009 r.°
(dalej: decyzja ramowa 2002/584),
w zwigzku z art. 6, 48 i 52 Karty
praw podstawowych Unii Europej-
skiej® (dalej: karta) iz art. 516 euro-
pejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolno-
$ci, podpisanej w Rzymie w dniu
4 listopada 1950 1.7 (dalej: EKPC).

Wskazany wyzej wniosek zostat
przedstawiony w ramach postepo-
wania w sprawie wykonania przez
Rumunie czterech europejskich
nakazoéw aresztowania wydanych
przez organy niemieckie przeciw-
ko C.V. Radu (obywatelowi rumun-
skiemu) w celu przeprowadzenia
postepowania karnego w zwigzku
z dokonaniem przez niego czynéw
rozboju.

W dniach 25 maja i 3 czerwca
2009 1. do Curtea de Apel Constan-
ta (sadu apelacyjnego w Konstancy
w Rumunii), wystepujacego w cha-

Dz.Urz. 2002, L. 190, s. 1.
Dz.Urz. 2009, L 81, s. 24.
Dz.Urz. 2007, C 303.5. 1.
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rakterze wykonujacego nakaz or-
ganu sadowego, wplynety wnioski
niemieckich organéw sadowych
w sprawie przekazania C.V. Radu —
osoby $ciganej na podstawie
czterech europejskich nakazow
aresztowania — wydanych przez
prokuratury w Miinsterze, Cobur-
gu, Bielefeldzie i Verden (Niemcy),
w celu przeprowadzenia postepo-
wania karnego w zwigzku z do-
konaniem przez te osobe czynéw
zabronionych w postaci rozboju
W rozumieniu art. 211 rumunskie-
go kodeksu karnego. Ciprian Vasile
Radu nie wyrazit zgody na swoje
przekazanie.

Postanowieniem z dnia 5 czerw-
ca 2009 r. Curtea de Apel Con-
stanta zarzadzit wykonanie trzech
europejskich nakazéw aresztowa-
nia wydanych przez prokuratury
w Miinsterze, Coburgu i Verden.
Odméwil natomiast wykonania
europejskiego nakazu aresztowa-
nia wydanego przez prokurature
w Bielefeldzie — ze wzgledu na oko-
liczno$¢, ze przeciwko C.V. Radu
toczy si¢ w Rumunii postepowa-
nie karne przed Tribunalul Bacau
(sadem okregowym w Bacau)
w zwigzku z czynem, ktdry stano-
wil podstawe wydania nakazu. Sad
ten odroczyt wiec wydanie decyzji
w sprawie przekazania C.V. Radu,
do chwili zakoficzenia postepo-
wania toczacego si¢ w tej sprawie
przed sadami rumunskimi, jedno-
cze$nie utrzymujac wobec niego
$rodek zapobiegawczy w postaci
tymczasowego aresztowania na
okres 30 dni.

Wyrokiem z dnia 18 czerwca
2009 r. Inalta Curte de Casatie
si Justitie a Romaniei (rumunski
wysoki trybunat kasacyjny i spra-
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wiedliwosci) uchylit to postano-
wienie i przekazat sprawe Curtea
de Apel de Constanta do ponowne-
go rozpoznania. Nakazat ponadto
zwolnienie C.V. Radu z aresztu,
postanawiajac jednoczes$nie o za-
stosowaniu wobec niego $rodka
zapobiegawczego w postaci ogra-
niczenia prawa do swobodnego
przemieszczania sie, a konkretnie
zakazu opuszczania obszaru gmi-
ny, w ktorej zamieszkuje — mia-
sta Bacau — bez uprzedniej zgody
sadu, oraz nakladajac na niego
inne obowiazki.

Na rozprawie przed Curtea
de Apel de Constanta, ktéra od-
byta sie w dniu 22 lutego 2011 1.,
C.V. Radu sprzeciwit sie wykona-
niu wydanych przeciwko niemu
europejskich nakazéw aresztowa-
nia. W tym wzgledzie stwierdzit
on najpierw, ze w chwili przyjecia
decyzji ramowej 2002/584 ani pra-
wa podstawowe zapisane w EKPC,
ani te, ktére zostaly zagwaranto-
wane w karcie, nie byly wyraznie
wlaczone do tresci traktatéw za-
fozycielskich Unii Europejskiej.
Tymczasem zgodnie z art. 6 TUE
postanowienia zaréwno karty,
jak i EKPC staty sie postanowie-
niami prawa pierwotnego Unii,
w zwiazku z czym przepisy decyzji
ramowej 2002/584 nalezato odtad
interpretowac i stosowac zgodnie
z postanowieniami karty i EKPC.
Ciprian Vasile Radu podkreslit
nastepnie, ze owa decyzja ramo-
wa nie zostata wprowadzona we
wszystkich panstwach cztonkow-
skich w spos6b jednolity. W szcze-
go6lnosci Bundesverfassungsgericht
(federalny trybunat konstytucyjny
RFN) wyrokiem z dnia 18 lipca
2005 r. uznal niemiecka ustawe



transponujaca te decyzje ramowa
za niekonstytucyjna i niewazng do
chwili uchwalenia nowej ustawy.
Europejski nakaz aresztowania jest
tymczasem wykonywany w opar-
ciu o zasade wzajemnosci. Ciprian
Vasile Radu podnidst wreszcie,
ze organy sadowe panstwa czlon-
kowskiego wykonania nakazu
majg obowigzek zbadania, czy
w panstwie cztonkowskim wyda-
nia nakazu przestrzegane sg pra-
wa podstawowe zagwarantowane
w karcie i w EKPC. Jezeli tak nie
jest, organy te majg podstawy do
odmowy wykonania danego eu-
ropejskiego nakazu aresztowania,
niezaleznie od okolicznoS$ci, ze
tego rodzaju podstawa odmowy
wykonania nakazu nie zostala
wyraznie przewidziana w decyzji
ramowej 2002/584.

Curtea de Apel Constanta za-
wiesil postepowanie i zwrdcit sie
do TSUE z nastepujacymi pyta-
niami prejudycjalnymi dotycza-
cymi wyktadni art. 5 ust. 1 EKPC
iart. 6 EKPC w zwigzku z art. 48
i52 karty, w zwigzku z art. 5 ust. 3
i4 oraz z art. 6 ust. 2 i 3 EKPC:

1) Czy regulacje te stanowig
przepisy prawa pierwotnego Unii
zawarte w traktatach zatozyciel-
skich?

2) Czy dziatanie wlasciwego or-
ganu sagdowego panstwa wykona-
nia europejskiego nakazu areszto-
wania polegajace na pozbawieniu
wolnoéci i przymusowym przeka-
zaniu bez zgody osoby, w stosunku
do ktérej wydany zostat europejski
nakaz aresztowania (osoby, ktdrej
dotyczy wniosek o aresztowanie
i wydanie), stanowi ingerencje
przez panstwo wykonania nakazu
w wolno$¢ osobistg osoby, ktorej

aresztowania i wydania zazadano,
ktéra to wolnos¢ jest zagwaran-
towana w prawie Unii na mocy
art. 6 TUE i wskazanych wyzej
regulacji?

3) Czy ingerencja panstwa wy-
konania europejskiego nakazu
aresztowania w prawa i gwaran-
cje przewidziane we wskaza-
nych wyzej przepisach, powinna
spetnia¢ warunek koniecznosci
w spoleczenstwie demokratycz-
nym i warunek proporcjonalnosci
wzgledem szczegoblnego zatozone-
go celu?

4) Czy wtasciwy organ sagdowy
panstwa wykonania europejskiego
nakazu aresztowania moze odda-
li¢ wniosek o przekazanie bez na-
ruszenia zobowigzan ustanowio-
nych w traktatach zatozycielskich
i innych przepisach prawa Unii
z uwagi na brak tacznego spetnie-
nia wszystkich przestanek zgodnie
z powolanymi wyzej przepisami?

5) Czy wlasciwy organ sadowy
panstwa wykonania europejskiego
nakazu aresztowania moze oddali¢
wniosek o przekazanie, bez naru-
szenia zobowigzan ustanowionych
w traktatach zatozycielskich i in-
nych przepisach prawa wspolnoto-
wego z uwagi na brak transpozycji
lub niepetna czy tez nieprawidtowa
transpozycje (w znaczeniu nieza-
chowania warunku wzajemno$ci)
decyzji ramowej 2002/584 przez
panstwo wydania europejskiego
nakazu aresztowania?

6) Czy wskazane wyzej prze-
pisy, do ktérych odwoluje sie
art. 6 TUE, sg sprzeczne z prawem
krajowym, a takze czy decyzja ra-
mowa 2002/584 zostata prawidto-
wo transponowana na mocy tych
przepiséw?

ORZECZNICTWO

Stanowisko TSUE w kwestii
dopuszczalnosci wniosku

W postepowaniu przed TSUE
podniesiono, ze wniosek Curtea de
Apel Constanta jest niedopuszczal-
ny, gdyz nie wyjasniono powodoéw,
dla ktérych dokonanie wyktadni
przepiséw prawa Unii i postano-
wien karty jest konieczne do roz-
strzygniecia sporu. Postawione
pytania maja w zwigzku z tym
charakter abstrakcyjny, a zagdana
w nich wyktadnia prawa Unii ma
walor czysto teoretyczny.

Trybunal przypomniat, ze —
zgodnie z utrwalonym orzecz-
nictwem - pytania dotyczace
wyktadni prawa Unii korzystaja
z domniemania, iz majg znacze-
nie dla sprawy. Odmowa wydania
przez TSUE orzeczenia w trybie
prejudycjalnym, o ktére wniosko-
wat sad odsylajacy, jest mozliwa
tylko wtedy, gdy jest oczywiste,
ze wykladnia prawa Unii, o ktéra
wnioskowano, nie ma zadnego
zwigzku ze stanem faktycznym
lub z przedmiotem sporu w poste-
powaniu gléwnym, gdy problem
jest natury hipotetycznej badz gdy
TSUE nie dysponuje informacjami
w zakresie stanu faktycznego lub
prawnego niezbednymi do udziele-
nia uzytecznej odpowiedzi na pyta-
nia, ktére zostaly mu postawione.

Trybunat ocenil, ze poprzez
swoje cztery pierwsze pytania oraz
poprzez pytanie széste sad odsyta-
jacy dazy zasadniczo do ustalenia,
czy jest on uprawniony do bada-
nia okoliczno$ci, czy wydanie eu-
ropejskiego nakazu aresztowania
nie narusza praw podstawowych,
a w konsekwencji, czy moze on
odmoéwi¢ jego wykonania, mimo
Ze ani decyzja ramowa 2002/584,
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ani transponujace ja ustawodaw-
stwo krajowe nie przewiduja takiej
podstawy odmowy wykonania na-
kazu. Z kolei poprzez swojej pyta-
nie pigte — zdaniem TSUE - sad od-
sylajacy dazy tez do ustalenia, czy
odmowa taka jest mozliwa, jezeli
owa decyzja ramowa nie zostata
transponowana w panstwie czton-
kowskim wydania nakazu.

Trybunat stwierdzil, ze pytanie
piate jest hipotetyczne, gdyz samo
wydanie spornych europejskich
nakazéw aresztowania $wiadczy
o tym, ze w chwili ich wydania
decyzja ramowa 2002/584 zostata
transponowana przez Republike
Federalng Niemiec. Pytanie to jest
wobec tego niedopuszczalne.

W odniesieniu do pozostatych
pytan TSUE zauwazyt, ze dotycza
one w szczegdlnosci interpretacji
decyzji ramowej 2002/584 oraz
niektérych postanowien karty
w ramach rzeczywistego sporu
dotyczacego wykonania kilku eu-
ropejskich nakazéw aresztowania
wydanych przez organy niemiec-
kie w celu przeprowadzenia po-
stepowania karnego przeciwko
C.V. Radu.

Trybunat ocenil, ze C.V. Radu
zasadnie twierdzi, iz przepisy
decyzji ramowej 2002/584 nie
pozwalajg rumunskim organom
wykonujgcym nakaz na sprawdze-
nie, czy jego prawo do rzetelnego
procesu, zasada domniemania
niewinno$ci i prawo do wolnoéci,
ktére wywodzi on z karty i z EKPC,
byly przestrzegane, w sytuacji gdy
sporne europejskie nakazy aresz-
towania zostaly wydane bez we-
zwania go do stawiennictwa oraz
bez umozliwienia mu wynajecia
adwokata czy tez przedstawienia

argumentéw na swoja obrone.
Dlatego tez uznat cztery pierwsze
pytania oraz pytanie széste za do-
puszczalne.

Stanowisko TSUE co do istoty
sprawy

Trybunat stwierdzit, ze sad od-
sylajacy dazy zasadniczo do ustale-
nia, czy decyzje ramowa 2002/584
w zwigzku z art. 47 i 48 karty oraz
z art. 6 EKPC nalezy interpretowac
w ten sposéb, ze wykonujace na-
kaz organy sadowe moga sprzeci-
wié sie wykonaniu europejskiego
nakazu aresztowania wydanego
w celu przeprowadzenia postepo-
wania karnego — ze wzgledu na to,
iz przed wydaniem nakazu organy
sgdowe panstwa jego wydania nie
przestuchaty osoby, ktérej dotyczy
wniosek.

Trybunatl przypomnial, ze ce-
lem decyzji ramowej 2002/584
jest zastapienie systemu wielo-
stronnej ekstradycji miedzy pan-
stwami cztonkowskimi systemem
przekazywania miedzy organami
sagdowymi oséb skazanych badz
podejrzanych w celu wykonania
wyroku lub przeprowadzenia po-
stepowania karnego, przy czym
ten drugi system jest oparty na
zasadzie wzajemnego uznawania.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 decyzji
ramowej 2002/584 — jak wskazat
TSUE - panstwa czlonkowskie
sg co do zasady zobowigzane do
wykonania europejskiego nakazu
aresztowania, a odméwié wyko-
nania takiego nakazu moga wy-
tacznie w wymienionych w art. 3
tejze decyzji ramowej przypad-
kach obligatoryjnej odmowy oraz
w przypadkach fakultatywnej od-
mowy wskazanych w jej art. 41 4a.
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Organ sadowy panstwa wykonania
nakazu moze ponadto uzaleznié
wykonanie europejskiego nakazu
aresztowania tylko od spelnienia
warunkéw okreslonych w art. 5
tejze decyzji ramowej.

Zdaniem TSUE nie ulega watpli-
wosci, ze zgodnie z art. 4a decyzji
ramowej 2002/584 naruszenie
prawa do obrony w trakcie proce-
su, ktéry zakonczyt sie skazaniem
zaocznym, moze, pod pewnymi
warunkami, stanowi¢ podstawe
odmowy wykonania europejskie-
go nakazu aresztowania wydane-
go w celu wykonania kary pozba-
wienia wolno$ci. Niemniej jednak
przypadek, w ktérym europejski
nakaz aresztowania zostat wydany
w celu przeprowadzenia postepo-
wania karnego bez przestuchania
osoby, ktérej dotyczy wniosek,
przez wydajace nakaz organy sg-
dowe, nie figuruje wsérdd podstaw
odmowy wykonania tego nakazu
przewidzianych przepisami decyzji
ramowej 2002/584.

Wbrew temu, co podnosit
C.V. Radu, Trybunal uznal, ze za-
pewnienie poszanowania art. 47
i 48 karty nie wymaga, aby organ
sadowy panstwa czlonkowskiego
byt uprawniony do odmowy wy-
konania europejskiego nakazu
aresztowania wydanego w celu
przeprowadzenia postepowania
karnego ze wzgledu na to, ze
osoba, ktorej dotyczy wniosek,
nie zostata przestuchana przez
wydajgce nakaz organy sadowe
przed jego wydaniem. Trybunat
zauwazyt bowiem, ze gdyby wy-
dajace nakaz organy sadowe byly
zobowigzane do przestuchania
osoby, ktérej dotyczy wniosek,
przed wydaniem europejskiego



nakazu aresztowania, obowigzek
taki w nieunikniony sposéb pro-
wadzilby do zniweczenia systemu
przekazywania ustanowionego
decyzja ramowa 2002/584, a tym
samym zakt6calby realizacje prze-
strzeni wolno$ci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci, jako ze wyda-
niu takiego nakazu aresztowania
musi towarzyszy¢ pewien element
zaskoczenia, miedzy innymi po to,
by uniemozliwié¢ zainteresowanej
osobie ewentualng ucieczke.
Trybunat podkreslit, ze prawo-
dawca Unii zapewnit poszano-
wanie prawa do przestuchania
w panstwie cztonkowskim wyko-
nania nakazu w taki sposob, by
nie podwazaé¢ skutecznosci me-
chanizmu europejskiego nakazu
aresztowania. Z art. 8 i 15 decyzji

ramowej 2002/584 wynika miano-
wicie, ze przed wydaniem postano-
wienia o przekazaniu osoby, ktérej
dotyczy wniosek, w celu przepro-
wadzenia postepowania karnego,
wykonujacy nakaz organ sagdowy
musi dokona¢ swego rodzaju kon-
troli europejskiego nakazu aresz-
towania. Artykut 13 owej decyzji
ramowej przewiduje ponadto, ze
jezeli osoba, ktdrej dotyczy wnio-
sek, wyraza zgode na przekazanie
lub ewentualnie zrzeka si¢ prawa
do skorzystania z zasady szczegol-
nos$ci, ma ona prawo do korzysta-
nia z pomocy prawnej. Co wiecej,
na mocy art. 14 i 19 decyzji ramo-
wej 2002/584 osoba, ktérej dotyczy
wniosek, ktéra nie wyraza zgody
na swoje przekazanie i wobec kté-
rej wydany zostat europejski nakaz
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aresztowania w celu przeprowa-
dzenia postepowania karnego, ma
prawo do przestuchania przez wy-
konujacy nakaz organ sagdowy na
warunkach ustalonych w drodze
wzajemnego porozumienia z orga-
nem sgdowym wydajacym nakaz.

Wobec powyzszego Trybunat
stanal na stanowisku, iz decyzje
ramowa 2002/584 nalezy interpre-
towad w ten sposoéb, ze wykonuja-
cym nakaz organom sagdowym nie
przystuguje mozliwo$¢ odmowy
wykonania europejskiego nakazu
aresztowania wydanego w celu
przeprowadzenia postepowania
karnego ze wzgledu na to, Ze przed
jego wydaniem osoba, ktérej doty-
czy wniosek, nie zostata przestu-
chana w panstwie czlonkowskim
wydania nakazu.
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Przeglad orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw

Czlowieka w Strasburgu

Wyrok ETPC (wielka
izba) z dnia 19 lutego
2013 r. w sprawie X i inni
przeciwko Austrii,
skarga nr 19010/07 —
sytuacja prawna
rodzicow adopcyjnych
tej samej plci

Stan faktyczny

Skarzace sa obywatelkami Au-
strii, zyja w stalym zwiazku part-
nerskim i wspoélnie opiekuja sie
synem jednej z nich. Wytaczna
wladze rodzicielska nad dziec-
kiem sprawowata jego biologiczna
matka, jednak druga ze skarzacych
zdecydowata sie na dokonanie pet-
nej adopcji bez wylgczenia wladzy
rodzicielskiej matki.

W pazdzierniku 2005 r. sad re-
jonowy odmowit zatwierdzenia
umowy adopcyjnej i stwierdzil,

1 Autor jest stypendysta w ramach pro-
jektu ,Ksztalcenie kadr na potrzeby
rynku flexicurity i gospodarki opartej
na wiedzy — oferta kierunkéw nauk hu-
manistyczno-spotecznych UL”, wsp6ifi-
nansowanego ze srodkéw Unii Europej-
skiej w ramach Europejskiego Funduszu

Spolecznego.
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ze zgodnie z prawem cywilnym
w przypadku adopcji dokonywanej
przez jedng osobe rodzic adoptuja-
cy wstepuje w prawa rodzica biolo-
gicznego tej samej plci, co powoduje
zniesienie prawnej wiezi taczacej
rodzica biologicznego z dzieckiem.
W rozpatrywanej sprawie adopcja
dokonana przez partnerke matki
oznaczataby zerwanie wiezi praw-
nej matki i jej syna. Takie samo
rozstrzygniecie wydat sad II in-
stancji, uzupetniajac argumentacje
o stwierdzenie, Ze prawo austriac-
kie nie precyzuje pojecia ,,rodzice”,
wyraznie jednak przewiduje, iz sa to
dwie osoby réznej plci. Sad ten pod-
kredlit takze, ze dziecko miato regu-
larne kontakty z ojcem. W 2006 .
Sad Najwyzszy oddalil apelacje
skarzacych, uznajac, iz adopcja
dziecka przez partnerke jego matki
byla prawnie niemozliwa.

Stanowisko ETPC — naruszenie
art. 14 w gwiqzku z art. 8
Europejskiej Konwencji

Praw Czlowieka? (zakaz

2 Konwencja o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolno$ci, sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmie-
niona nastepnie i uzupelniona protoko-

tami (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284),
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dyskryminacji w zyciu
prywatnym)

Trybunat potwierdzit, ze zgod-
nie z jego orzecznictwem zwigzek
miedzy skarzacymi i synem jednej
z nich dotyczyt ,,zycia rodzinnego”
w rozumieniu art. 8 EKPC, czego
rzad Austrii nie kwestionowat.

W pierwszej kolejnosci Trybu-
nat poréwnat sytuacje prawnag
skarzacych ze zwigzkiem matzen-
skim, w ktérym jeden z malzon-
kow chceiatby dokonaé adopcji.
W tym zakresie ETPC odwotat sie
do wyroku Gas i Dubois przeciwko
Francji, w ktérym stwierdzit, ze
nieporéwnywalna jest sytuacja
matzonka adoptujgcego dziecko
drugiego matzonka, bez zrywania
wiezi prawnej dziecka z jego natu-
ralnym rodzicem, z sytuacja zwigz-
kéw jednoptciowych. Podkredlit, ze
nie widzi powodu do zmiany tego
pogladu, zwlaszcza ze EKPC nie
naktada na panstwa czlonkow-
skie zobowigzania do przyzna-
nia osobom tej samej plci prawa
do malzenstwa. Argumentowat,
ze jesli panstwo decyduje sie na
przyznanie zwigzkom jednoptcio-

zwana Europejska Konwencjg Praw

Czlowieka, dalej: konwencja lub EKPC.



wym okre$lonego uprawnienia,
to korzysta z marginesu uznania
w okre$leniu statusu prawnego
takich zwigzkéw. Trybunat przy-
pomnial, ze matzenstwo taczy sie
z przyznaniem specjalnego statusu
prawnego matzonkom i wywotuje
okre$lone konsekwencje spotecz-
ne, osobiste i prawne. W konklu-
zji uznal, ze — takze w kontekscie
adopcji — nie mozna poréwnywaé
sytuacji prawnej skarzacych kobiet
z pozycja prawng matzonkéw.
Nastepnie Trybunatl poréwnat
sytuacje prawng skarzacych z hete-
roseksualnym zwigzkiem partner-
skim, w ktérym jeden z matzonkéw
chciatby dokona¢ adopcji, i uznat,
ze skarzace znalazly sie w sytuacji
prawnej podobnej do 0s6b pozosta-
jacych w takim zwigzku. Prawo au-
striackie przewiduje adopcje przez
drugiego partnera w takich zwigz-
kach. Zgodnie z prawem cywilnym
przysposobienie nie wywotuje
zerwania wiezi miedzy dzieckiem
arodzicem, gdyz adoptujaca kobie-
ta wstepuje w prawa biologicznej
matki, adoptujacy za$ mezczyzna
w prawa biologicznego ojca — bez
wplywu na relacje prawne rodzica
biologicznego z dzieckiem. Rozwia-
zanie takie nie jest mozliwe dla par
jednoptciowych. W sprawie skarza-
cych adopcja dokonana przez jedna
z kobiet oznaczalaby pozbawienie
praw drugiej. Trybunal odrzucit
przy tym argument rzadu austriac-
kiego, ze odmowa adopcji nie wyni-
kata z dyskryminacji ze wzgledu na
orientacje seksualng. Austriackie
sady stwierdzily bowiem, ze osig-
gniecie efektu oczekiwanego przez
skarzace nie bylo mozliwe na grun-
cie przepiséw prawa cywilnego.
Sady krajowe nie odniosty sie do

sytuacji skarzacych. Sad II instan-
¢ji uzasadnial natomiast, ze pojecie
,rodzice” w austriackim prawie ro-
dzinnym oznacza dwie osoby plci
przeciwnej i podkreslit znaczenie
interesu dziecka w utrzymywaniu
kontaktu z obojgiem rodzicéw roz-
nej plci. Poniewaz sady skoncentro-
waly sie na ocenie dopuszczalnosci
zadan skarzacych, nie zbadaty, czy
adopcja ta bylaby zgodna z inte-
resem dziecka. Skarzace staty sie
ofiarami sytuacji, ktorg zaskarzyly
do Trybunatu w Strasburgu.

Zdaniem ETPC Austria nie byta
zobowigzana na podstawie art. 8
EKPC do rozszerzenia prawa do
adopcji na osoby pozostajace
w zwigzku partnerskim. Jednak-
ze, skoro prawo austriackie na taka
adopcje zezwalalo, nalezy zbada¢,
czy odmowa adopcji miata legity-
mowany cel i byta proporcjonalna.

Sady austriackie i rzad argu-
mentowali, ze austriackie prawo
adopcyjne ma na celu stworzenie
warunkéw takich jak w rodzinach
biologicznych. Trybunat uznat, ze
ochrona rodziny (ujmowanej tra-
dycyjnie) moze uzasadnia¢ réznice
w traktowaniu. Jednakze — zgodnie
z orzecznictwem ETPC — w przy-
padku, gdy réznica w traktowa-
niu wynika z odmiennej pici lub
orientacji seksualnej, rzad musi
wykazaé, ze jest ona konieczna do
osiagniecia celu.

Rzad austriacki nie przedstawit
zadnych dowodéw na to, ze adop-
cja przez partnera zwigzku jedno-
plciowego bedzie miala szkodliwy
wplyw na dziecko, zwtaszcza ze
zgodnie z prawem austriackim
mozliwa jest adopcja przez osobe
homoseksualna, jesli tworzy ona
zalegalizowany zwigzek partner-
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ski. Ustawodawca przyjat wiec, ze
dziecko moze rozwijaé sie w zwiaz-
kach jednoplciowych i nie jest to dla
niego szkodliwe. W zwigzku z tym
uzasadnione sa watpliwosci co do
proporcjonalnosci absolutnego
zakazu adopcji przez osobe pozo-
stajacg w zwigzku jednoptciowym.
Rzad austriacki twierdzil, ze
nie ma porozumienia miedzy pan-
stwami europejskimi w sprawie
adopcji przez partnera zwigzku
jednopliciowego i w konsekwencji
panstwo miato szeroki zakres swo-
bodnego uznania w uregulowaniu
tej kwestii. Jednak rozpoznawana
sprawa dotyczyla réznicy w trakto-
waniu zwigzkéw réznoptciowych
i jednopiciowych w odniesieniu
do tego rodzaju adopcji. Trybunat
orzekl, ze Austria nie przedstawi-
ta przekonujacych argumentéw,
by wylaczenie mozliwosci adopcji
przez partnera zwigzku jednoplcio-
wego bylo konieczne dla ochrony
rodziny w sensie tradycyjnym lub
dla ochrony intereséw dziecka.
Stosunkiem gtoséw 10 do 7 ETPC
uznal, ze doszto do naruszenia art.
14 w zwigzku z art. 8 EKPC.
Opracowat Jarostaw Sutkowski

Wyrok ETPC (czwarta
izba) z dnia 15 stycznia
2013 r. W sprawie
Eweida i inni przeciwko
Wielkiej Brytanii, skargi
nr 48420/10, 59842/10,
51671/10, 36516/10 —
wolnos¢ religii, zakaz
dyskryminacji

Stan faktyczny

Skarzacy, Nadia Eweida, Shir-
ley Chaplin, Lilian Ladele i Gary
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McFarlane, sa obywatelami bry-
tyjskimi, praktykujacymi chrzesci-
janami.

Nadia Eweida zostala w 1999 1.
zatrudniona jako czlonek persone-
lu kontrolujacego podréznych w li-
niach lotniczych British Airways,
co wigzato sie z konieczno$cig
noszenia uniformu stuzbowego.
Przepisy wewnetrzne wymagaly
od kobiet zaktadania koszul z wy-
sokim kolnierzykiem oraz apaszek,
a takze niewidocznej bizuterii.
Wszelkie rzeczy zakladane ze
wzgled6w religijnych musiaty by¢
noszone pod ubiorem. Do maja
2006 r. N. Eweida nosita maty
srebrny krzyzyk na tancuszku wo-
kot szyi pod uniformem, po czym
zadecydowata o jego wyekspono-
waniu na znak wiary. We wrze$niu
2006 1. zZostata odsunieta od pra-
cy bez wynagrodzenia — do czasu
akceptacji przepiséw dotyczacych
ubioru stuzbowego. W pazdzierni-
ku 2006 1. zaproponowano jej pra-
ce administracyjng bez konieczno-
$ci noszenia uniformu, ale tez bez
mozliwosci kontaktu z podrézny-
mi, na co nie wyrazila zgody. Osta-
tecznie N. Eweida wrdcita do pracy
w lutym 2007 r., kiedy zmienila sie
polityka przedsiebiorstwa i zezwo-
lono na noszenie w pracy symboli
religijnych.

Shirley Chaplin pracowata jako
wykwalifikowana pielegniarka
na oddziale geriatrii od kwietnia
1989 1. do lipca 2010 1. W czerwcu
2007 r. w szpitalu wprowadzono
obowiazek noszenia nowych uni-
forméw z dekoltem w ksztalcie
litery ,V”, co spowodowato, ze
przetozony S. Chaplin poprosit ja
o zdjecie z szyi tancuszka z kru-
cyfiksem. Pielegniarka wystgpita

o pozwolenie na noszenie fancusz-
ka, ale jej wniosek zostat odrzuco-
ny na tej podstawie, ze tancuszek
moéglby spowodowad skaleczenie
w przypadku pociagniecia przez
pacjentéw albo w razie kontak-
tu z rang. W listopadzie 2009 r.
S. Chaplin zostata przeniesiona
tymczasowo na inne stanowisko
pracy, ktore zajmowata do lipca
2010 I.

Obie skarzace wystapity do
sadu pracy na podstawie zarzutu
dyskryminacji z powodéw religij-
nych. Zarzuty N. Eweidy zostaty
odrzucone — na tej podstawie, ze
noszenie krzyzyka w sposéb wi-
doczny nie stanowi obowigzku
chrzedcijanskiego, lecz pozostaje
w sferze osobistego wyboru. Wnie-
sione przez nig $rodki zaskarzenia
réwniez nie zostaty uwzglednio-
ne. Z kolei w sprawie S. Chaplin
sad pracy zwrdécit uwage, ze po-
zycja szpitala musi by¢ oparta na
takich podstawach jak zdrowie
oraz bezpieczenstwo, a nie zostat
przedstawiony zaden dowdd na to,
iz réwniez inne osoby znalazly sie
w niekorzystnej sytuacji. Pani Cha-
plin ostatecznie nie skorzystata ze
$rodka zaskarzenia.

Kolejni skarzacy, Lilian Ladele
iGary McFarlane, sg takze chrzesci-
janami. Ich zdaniem relacje homo-
seksualne sg sprzeczne z prawem
boskim, a legalizacja homoseksu-
alizmu jest niezgodna z ich prze-
konaniami.

Lilian Ladele byta zatrudnio-
na jako sekretarz gminy London
Borough of Islington od 1992 r.
do 2009 r. Po wejsciu w zycie
przepisow ustawy o zwigzkach
partnerskich w grudniu 2005 r.
zostala wyznaczona do udzielania
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$lubéw cywilnych parom homo-
seksualnym. Odméwita przyjecia
tego obowigzku. W efekcie w maju
2007 1. wszczeto przeciwko niej
postepowanie dyscyplinarne, jako
iz odmowa przeprowadzania tych
ceremonii stanowila naruszenie
polityki réwnosci i r6znorodnosci
realizowanej przez Rade Gminy
Islington.

Gary McFarlane od maja 2003 1.
do marca 2008 r. pracowal na
stanowisku doradcy organizacji
,Relate”, prowadzacej poufne te-
rapie seksualne oraz poradnictwo
dla zwigzkéw. W 2007 r. rozpoczat
studia podyplomowe w dziedzinie
psychoterapii seksualnej, dotycza-
cej w szczegblnosci zaburzen sek-
sualnych i majacej na celu poprawe
aktywnosci seksualnej partneréw.
Przetozeni oraz wspéipracownicy
G. McFarlane’a wyrazali obawe
zaistnienia konfliktu miedzy jego
przekonaniami religijnymi a praca
z parami tej samej plci. W styczniu
2008 r. wszczeto przeciwko nie-
mu postepowanie dyscyplinarne,
aw marcu tego samego roku zostat
zwolniony z powodu powaznego
wykroczenia — na tej podstawie,
ze zobowigzat sie do przestrzega-
nia polityki réwnych szans oraz do
udzielania poradnictwa parom tej
samej plci, cho¢ nie miat zamiaru
czynienia tego. Jego odwolanie zo-
stato odrzucone.

Lilian Ladele i Gary McFarlane
odwotali sie do sadu pracy, stawia-
jac zarzut dyskryminacji ze wzgle-
déw religijnych. Z niekorzystnych
dla nich orzeczen sadowych wy-
nikato jednak, ze pracodawcy
mieli prawo nie tylko wymaga¢é
wykonania obowigzkéw, ale tak-
ze zabroni¢ wyrazania pogladow



sprzecznych z przyjetymi zasada-
mi, zwlaszcza gdy sa to zasady,
ktérych przestrzegania wymagaja
przepisy prawa. Wniesione przez
nich w 2010 r. §rodki zaskarzenia
zostatly odrzucone.

Stanowisko ETPC — wolnos¢
religii (art. 9 EKPC) i zakaz
dyskryminacji (art. 14 EKPC)

Trybunat podkreslit znaczenie
wolnoéci religii jako podstawowe;j
czesci tozsamosci os6b wierza-
cych oraz jednej z podstaw plu-
ralistycznych demokratycznych
spoteczenstw. Wolno$¢ religii
zgodnie z art. 9 EKPC obejmuje
wolno$¢ manifestowania przeko-
nan religijnych, réwniez w miejscu
pracy. Jednak, gdy postepowanie
wedlug zasad religijnych wplywa
na prawa innych oséb, moga by¢
realizowane pewne ograniczenia.
W pierwszej kolejnosci to wladze
poszczegolnych panstw powin-
ny zadecydowa¢ o koniecznosci
wprowadzenia ograniczen. Zada-
niem ETPC jest weryfikacja, czy
$rodki podjete na poziomie krajo-
wym sg uzasadnione i czy zachodzi
odpowiednia réwnowaga miedzy
poszczegblnymi prawami i intere-
sami konkurencyjnymi.

W przypadku N. Eweidy oraz
S. Chaplin Trybunat uznal, ze do-
szto do naruszenia praw obu ko-
biet do manifestowania ich religii,
przez to, ze nie mogly nosi¢ w pra-
cy w sposéb widoczny tancuszka
z krzyzykiem.

Poniewaz N. Eweida pracowata
dla prywatnej firmy i w tej sytuacji
trudno przypisa¢ wprowadzone
restrykcje bezposrednio panstwu,
ETPC musiat zbada¢, czy jej prawo
do swobodnego manifestowania

religii bylo dostatecznie chronio-
ne w krajowym porzadku praw-
nym. Wielka Brytania, podobnie
jak wiekszo$¢ panstw czlonkow-
skich, nie wprowadzila przepiséw
regulujacych szczegdtowo nosze-
nie odziezy i symboli religijnych
w miejscu pracy. Jak wskazat ETPC,
zasadno$¢ wprowadzenia jednoli-
tego ubioru i proporcjonalnosé
zastosowanych $rodkéw zostaly
szczegoélowo rozpatrzone przez
sady krajowe. Dlatego brak w pra-
wie brytyjskim wyraznej ochro-
ny w tej dziedzinie nie oznacza
sam w sobie, ze prawo N. Eweidy
do manifestowania wlasnej reli-
gii zostato naruszone. Trybunat
stwierdzil, ze w tym przypadku
nie zostala naruszona réwnowaga
miedzy pragnieniem manifestowa-
nia wiary oraz komunikowania jej
innym ludziom a interesem praco-
dawcy w utrzymaniu okre$lonego
wizerunku firmy, bez wzgledu na
uzasadnienie celu wprowadzenia
ograniczen. Jednoczeénie ETPC
zauwazyl, iz wczeséniej inni pra-
cownicy British Airways mieli
prawo noszenia cze$ci ubioru re-
ligijnego, jak turbany i hidzaby,
bez negatywnego wplywu na wi-
zerunek linii lotniczych. Wprowa-
dzenie jednolitego uniformu wraz
z zakazem noszenia widocznej
bizuterii z symbolami religijnymi
potwierdza, Ze wezesniejszy zakaz
nie mial decydujacego znaczenia.
Zdaniem ETPC wiladze krajowe
niewystarczajgco chronity prawo
N. Eweidy do manifestowania jej
religii i w zwigzku z tym doszlo do
naruszenia art. 9 EKPC.

Z drugiej strony uzasadnienie
zadania od S. Chaplin zdjecia tan-
cuszka z krzyzykiem, mianowicie
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ochrona zdrowia i bezpieczen-
stwa na oddziale szpitalnym, mia-
to w ocenie Trybunatu znacznie
wieksze znaczenie. Uznat on, ze
zarzadzajacy szpitalem sa lepiej
przygotowani do podejmowania
decyzji w zakresie bezpieczenstwa
klinicznego niz sad, zwlaszcza mie-
dzynarodowy, ktéry nie dysponuje
bezposrednimi dowodami. Trybu-
nat stwierdzit, ze wymaganie od
S. Chaplin zdjecia krzyzyka byto
proporcjonalne i zZe ingerencja
w jej wolno$¢ manifestowania reli-
gii byta konieczna w demokratycz-
nym spoleczenstwie. W zwigzku
z tym ETPC nie stwierdzit naru-
szenia art. 9 EKPC.

W sprawach L. Ladele oraz
G. McFarlane’a Trybunat zwrécit
uwage, ze polityka pracodaw-
cow skarzacych, tj. promowanie
réwnych szans oraz wymaganie
od pracownikéw dziatania nie-
dyskryminujgcego innych, byta
uzasadniona ochrong praw in-
nych podmiotéw, np. par tej samej
plci, ktére réwniez chroni EKPC.
W szczegélnosci w poprzednich
sprawach ETPC podkreslat, ze
r6znice w traktowaniu ze wzgledu
na orientacje seksualng wymagaja
powaznego uzasadnienia, a pary
homoseksualne pozostaja w sy-
tuacji podobnej do par miesza-
nych — w odniesieniu do potrzeby
prawnego uznania i ochrony ich
zwigzku. Jak podkreslit Trybunat,
wtadze publiczne mialy szeroki za-
kres swobody, je$li chodzi o zapew-
nienie réwnowagi miedzy prawem
pracodawcy do zabezpieczenia
praw innych i prawem skarzgcych
do manifestowania ich religii.
W ocenie ETPC wiasciwa réwno-
waga zostata zachowana i dlatego
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orzekl on, ze nie doszto do naru-
szenia art. 14 w zwigzku z art. 9
EKPC w odniesieniu do L. Ladele
oraz art. 9 — samoistnie lub w po-
wigzaniu z art. 14 — w przypadku

G. McFarlane’a.
Opracowata Anna Chmielarz-
-Grochal

Wyrok ETPC (wielka
izba) z dnia 7 lutego
2013 r. w sprawie Fabris
przeciwko Francji,
skarga nr 16574/08 —
zakaz dyskryminacji

w zwigzku z ochrona
wlasnosci

Stan faktyczny

Henry Fabris jest obywatelem
Francji, urodzonym w 1943 r.
i mieszkajagcym w Orleanie. W cza-
sie jego poczecia matka byta Zong
M., z ktérym miata dwoje dzieci.
W 1970 1. malzonkowie M. pod-
pisali umowe dziedziczenia inter
vivos i na jej podstawie dokonali
podziatu majatku miedzy dwojke
$lubnych dzieci. W 1983 r. H. Fabris
zostal prawnie uznany za dziecko
yhielegalne” (illegitimate) w zna-
czeniu ,nie$lubne”. Po $mierci
matki w 1994 r. wystapil o za-
chowek, tj. cze$¢ majatku réwna
majatkowi naleznemu dzieciom
matki urodzonym w zwigzku mal-
zenskim. Jego roszczenia zostaty
uwzglednione przez sad w 2004 1.
na podstawie art. 8 EKPC (prawo
do poszanowania zycia prywatne-
go i rodzinnego) oraz art. 14 EKPC
(zakaz dyskryminacji). W nastep-
stwie apelacji ztozonej przez przy-
rodnie rodzenstwo H. Fabrisa Sad
Apelacyjny w Montpellier wydat

W 2006 1. wyrok, w ktérym orzekt,
ze zgodnie ze stosownymi prze-
pisami prawa z 1972 r. darowizny
miedzy zyjacymi, dokonane przed
dniem wejscia przepiséw w zycie,
nie moga by¢ kwestionowane.
Zdaniem sadu zasada ta miata
obiektywne i racjonalne uzasad-
nienie — zapewnienie pokojowych
stosunkéw rodzinnych w drodze
zabezpieczenia praw nabytych.
Sad Kasacyjny w 2007 r. odrzucit
skarge H. Fabrisa, stwierdzajac, ze
zgodnie z przepisami przej$ciowy-
mi ustawy z dnia 3 grudnia 2001 1.
nowe prawa dziedziczenia dzieci
nie$lubnych (born of adultery)
znajduja zastosowanie wylgcznie
do spadkéw juz otwartych, a jesz-
cze niepodzielonych przed dniem
4 grudnia 2001 r. Sad Kasacyjny
podkreslil, ze w rozpatrywanej
sprawie podziat majatku nastgpit
wraz ze $miercig matki w 1994 r.

Stanowisko ETPC - zakaz
dyskryminacji (art. 14
EKPC) w zwiqzku z prawem
wlasnosci (art. 1 protokotu
nr 1 do EKPC)?

Trybunat podkreslit, ze tylko
z bardzo powaznych powodéw
zréznicowanie ze wzgledu na uro-
dzenie poza malzefistwem moze
by¢ uznane za zgodne z EKPC.
Réznica w traktowaniu pomiedzy
wnioskodawcg a jego przyrodnim
bratem i przyrodnig siostra wynika
z ustawy z 2001 1., ktéra ograniczy-
fa zastosowanie nowego prawa do

3 Protokot nr 1 do Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci, sporzadzony w Paryzu dnia 20 marca
1952 1. (Dz.U. z 1995 1. N 36, poz. 175),
dalej: protokot nr 1 do EKPC.
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dziedziczenia dzieci spoza matzen-
stwa — do spadkow, ktoére nie zo-
staty podzielone przed 4 grudnia
2001 r. W rozpoznawanej sprawie
Sad Kasacyjny uznal, ze podziat
nastapit w 1994 r. Rdznica w trak-
towaniu wynikata wytgcznie z fak-
tu, ze skarzacy byt dzieckiem spoza
malzenstwa.

Trybunal, potwierdzajac swo-
ja role w zakresie okreélenia, czy
sposéb stosowania prawodawstwa
krajowego jest zgodny z EKPC,
zbadat, w jakim stopniu réznice
w traktowaniu skarzgcego stuzy-
ty realizacji uzasadnionego celu.
Jak zauwazyt ETPC, po wyroku
w sprawie Magurek przeciwko
Frangji ustawodawstwo francuskie
zostalo w spos6b zadowalajacy
dostosowane do wymogéw zasa-
dy niedyskryminacji wynikajacej
z konwencji. Ponadto ochrona
praw nabytych moze stuzy¢ inte-
resom pewno$ci prawa. Rzad fran-
cuski argumentowal, ze ochrona
przed naruszeniem praw nabytych
(przyrodniego rodzenstwa skar-
zacego) uzasadnia ograniczenie
mocy wstecznej ustawy z 2001 r. do
spadkdw, ktére nie ulegly podzia-
fowi przed okreslong datg. W opi-
nii ETPC w rozpatrywanej sprawie
istniat legitymowany cel uzasad-
niajgcy réznice w traktowaniu.

Nastepnie ETPC zbadal, czy
réznica w traktowaniu byla pro-
porcjonalna do tego uzasadnione-
go celu. Uznat on, Ze przyrodnie
rodzenstwo H. Fabrisa wiedzialo
lub powinno wiedzie¢, Ze ich pra-
wa moga zosta¢ zakwestionowa-
ne; ponadto, ze ich przyrodni brat
musiat az do 1999 r. zada¢ udzia-
tu w majatku i wszczat stosowne
postepowania sgdowe, toczace



sie w czasie wydania przez ETPC
wyroku w sprawie Mazurek i oglo-
szenia ustawy z 2001 r., inkorpo-
rujacej zasady wyrazone w tym
wyroku do prawa francuskiego.
Ponadto rodzenstwo wiedziato
o istnieniu H. Fabrisa, poniewaz
w wyroku wydanym w 1983 r. sad
uznat go za nie$lubnego syna ich
matki. W konsekwencji Trybunat
uznal, ze uzasadniony cel ochrony
praw spadkowych przyrodniego
rodzenstwa skarzgcego nie byt
wystarczajaco istotny, by zastapic¢
roszczenia skarzgcego do udziatu
w majatku jego matki.

Trybunat zauwazyt réwniez, ze
nawet w ocenie wladz krajowych
oczekiwania spadkobiercéw, ktd-
rzy byli beneficjentami podziatu
inter vivos, nie byty chronione we
wszystkich okolicznosciach, ponie-
waz zgodnie z prawem francuskim
zadania zgtoszone przez dziecko
malzenskie (legitimate child) uro-
dzone po podziale inter vivos lub
wylaczone z podzialu nie moga
by¢ uznane za niedopuszczalne.
Trybunatl zakwestionowal decyzje
sagdu krajowego o r6znym stoso-
waniu zasady ochrony pewno$ci
prawa — w zalezno$ci od tego,
czy z zadaniem wystapito dziecko
matzenskie czy dziecko nieslubne.
Ponadto ETPC zauwazyt, ze Sad
Kasacyjny nie odniést sie do pod-
stawy zaskarzenia, dotyczacej na-
ruszenia zasady niedyskryminacji.

W konsekwencji ETPC stwier-
dzil, ze nie zachodzi stosunek pro-
porcjonalnoéci miedzy zastosowa-
nymi $rodkami a uzasadnionym
celem. Nie byto zatem obiektywne-
go i rozsadnego uzasadnienia dla
odmiennego traktowania skarza-
cego, co pozwolito stwierdzi¢ na-

ruszenie art. 14 EKPC w zwigzku

z art. 1 protokotu nr 1 do EKPC.
Opracowata Anna Chmielarz-
-Grochal

Wyrok ETPC (trzecia
izba) z dnia 20 listopada
2012 r. W sprawie
Harabin przeciwko
Stowagji, skarga

nr 58688/11 — prawo

do sprawiedliwego
procesu

Stan faktyczny

Skarzacy, obywatel Stowacji,
od czerwca 2009 r. pelnit funkcje
prezesa stowackiego Sadu Najwyz-
szego. W lipcu i sierpniu 2010 r.
skarzacy uniemozliwit grupie au-
dytoréw Ministerstwa Finanséw
przeprowadzenie audytu w Sa-
dzie Najwyzszym. Jednoczes$nie
poinformowatl Ministra Finansow,
Ze jego resort nie ma uprawnien
do prowadzenia audytu oraz ze
jedynym organem uprawnionym
do przeprowadzenia tej czynno-
$ci jest Najwyzszy Urzad Kontro-
li. W konsekwencji w listopadzie
2010 r. Minister Sprawiedliwos$ci
wszczal przeciwko skarzacemu
postepowanie dyscyplinarne przed
stowackim Sadem Konstytucyj-
nym. W postepowaniu Minister
Sprawiedliwo$ci zakwestionowat
bezstronno$¢ trzech sedzidéw kon-
stytucyjnych z uwagi na taczaca
ich ze skarzacym wieloletnig zna-
jomos¢. Skarzacy z kolei podwazyt
bezstronno$¢ czterech innych se-
dziéw. Zarzuty te zostaly uznane
za tendencyjne, a Sad Konstytucyj-
ny odmoéwit wytgczenia ktérego-
kolwiek z sedziéw z udzialu w po-
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stepowaniu. W czerwcu 2011 1. Sad
Konstytucyjny uznat skarzacego
winnym popelnienia przewinien
dyscyplinarnych - polegajacych
na uniemozliwieniu przeprowa-
dzenia audytu - i wymierzyt mu
kare dyscyplinarng 70% obnizenia
wysoko$ci uposazenia.

Stanowisko ETPC — naruszenie
art. 6 EKPC (prawo
do sprawiedliwego procesu)

Trybunat podkresélil, ze nie
byto jego zadaniem zbadanie, czy
skarzacy zasadnie postapil nie po-
zwalajgc audytorom Ministerstwa
Finanséw na przeprowadzenie
audytu. Rolg ETPC bylo natomiast
ustalenie, czy prawa skarzacego
wynikajace z EKPC byly przestrze-
gane w postepowaniu przed sto-
wackim Sadem Konstytucyjnym.
Trybunat zauwazyt jednoczes$nie,
ze dochowanie tych praw bylo
szczegoblnie istotne w postepowa-
niu wszczetym przez rzad wobec
Prezesa Sadu Najwyzszego ze
wzgledu na zaufanie spoteczen-
stwa do funkcjonowania sagdow-
nictwa na poziomie krajowym.
Zgodnie z prawem stowackim po-
stepowanie dyscyplinarne wobec
Prezesa Sadu Najwyzszego moze
by¢ podjete wiekszoscig gloséw
pelnego sktadu Sadu Konstytu-
cyjnego. W sytuacji, gdy strony
zarzucily stronniczo$¢ siedmiu
z trzynastu sedziéw, Sad Konstytu-
cyjny musiat dokona¢ wywazenia
dwoch intereséw — ustosunkowa-
nia si¢ do wnioskéw o wykluczenie
sedziéw oraz konieczno$ci utrzy-
mania zdolno$ci sagdu do zbadania
sprawy dyscyplinarnej skarzacego.

Zdaniem Trybunatu, dokonujac
wywazenia powyzszych intere-
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sow, stowacki Sad Konstytucyjny
naruszyl standardy wynikajace
z art. 6 EKPC. Po pierwsze, dwdch
sedziéw wskazanych przez skarza-
cego i dwoch sedziow zakwestio-
nowanych przez Ministra Spra-
wiedliwo$ci zostato w przesztosci
wylaczonych z udziatu w innych
postepowaniach z udziatem skar-
zacego. Wzigwszy pod uwage te
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watpliwosci, Sad Konstytucyjny
powinien byl przedstawié prze-
konujgce argumenty, dla ktérych
nie uznat racji przemawiajacych za
wylaczeniem sedziéw w postepo-
waniu dyscyplinarnym. Po drugie,
Sad Konstytucyjny nie zajat sta-
nowiska wzgledem innych zadan
dotyczacych wylaczenia sedziéw.
Dopiero po analizie tych argumen-
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téw i ocenie ich zasadnosci nale-
zato przejs¢ do drugiej kwestii, tj.
konieczno$ci utrzymania zdolno$ci
Sadu Konstytucyjnego do dalsze-
go procedowania. W konsekwencji
prawo skarzacego do wystuchania
przez bezstronny sad nie zostato
zagwarantowane i tym samym do-
szlo do naruszenia art. 6 § 1 EKPC.

Opracowat Jarostaw Sutkowski



Wojciech Piatek (red.), Jan Olszanowski, Marcin Pawlicki

Przeglad orzecznictwa —

prawo administracyjne

Uchwata NSA z dnia
19 listopada 2012 1.,
II FPS 4/12

Koszty postepowania
sgdowoadministracyjnego

Art. 204 i art. 205 § 2—4
w zwiazku z art. 207 § 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi* wraz z wia-
$ciwymi przepisami odrebnymi,
do ktoérych odsyla art. 205§ 213
tej ustawy, stanowia podstawe
do zasadzenia zwrotu kosztow za
wniesienie sporzadzonej przez
profesjonalnego pelnomocnika
odpowiedzi na skarge kasacyjna.

Stan faktyczny

Omawiane orzeczenie zapadio
na skutek wniosku Prezesa NSA
o podjecie uchwaty wyjasniajacej
zagadnienie dotyczace tego, czy
przepisy art. 204 i art. 205 § 2—4
W zw. z art. 207 § 1 p.p.s.a. wraz
z wlasciwymi przepisami odreb-
nymi? stanowig podstawe do zasa-

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 1. poz. 270 z p6zn.
zm. (dalej: p.p.s.a.).

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo-
$ci z dnia 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie
oplat za czynnosci adwokackie oraz po-

noszenia przez Skarb Panstwa kosztow

dzenia zwrotu kosztéw w postaci
wynagrodzenia profesjonalnego
pelnomocnika za wniesienie spo-
rzadzonej przezen odpowiedzi na
skarge kasacyjna. Wnioskodawca
wskazat na rozbieznosci w stosowa-
niu przywotanych przepiséw. We-
dle pierwszego z pogladéw odpo-
wiedZ na postawione we wniosku
pytanie jest twierdzaca. Z drugiej
strony w orzecznictwie NSA wyra-
zone zostato réwniez stanowisko,
ze brak podstaw prawnych do za-
liczenia do niezbednych kosztéw
postepowania kasacyjnego — wy-

nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej
zurzedu (Dz.U. Nr 163, poz. 1348 z pozn.
zm.); rozporzadzenie Ministra Sprawie-
dliwoéci z dnia 28 wrze$nia 2002 1. w spra-
wie oplat za czynnoéci radcéw prawnych
oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa
kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez
radce prawnego ustanowionego z urzedu
(Dz.U. Nr 163, poz. 1349 z pdzn. zm.);
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo-
$ci z dnia 31 stycznia 2011 1. w sprawie
wynagrodzenia za czynno$ci doradcy
podatkowego w postepowaniu przed sg-
dami administracyjnymi oraz szczegéto-
wych zasad ponoszenia kosztéw pomocy
prawnej udzielonej przez doradce podat-
kowego z urzedu (Dz.U. Nr 31, poz.153);
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 2 grudnia 2003 r. w sprawie oplat
za czynnosci rzecznikéw patentowych

(Dz.U. Nr 212, poz. 2076 z p6Zn. zm.).

nagrodzenia z tytulu wniesienia
sporzadzonej przez profesjonalne-
go pelnomocnika odpowiedzi na
skarge kasacyjna. Przepisy odrebne
okreslaja wysokos$¢ wynagrodzenia
za konkretne czynnosci profesjonal-
nych pelnomocnikéw uczestnicza-
cych w postepowaniu NSA, jednak-
ze za sporzadzenie odpowiedzi na
skarge kasacyjng takie wynagro-
dzenie nie jest przewidziane.

Stanowisko NSA

NSA wskazal w pierwszej kolej-
nosci, Ze art. 199 p.p.s.a. ustanawia
zasade ogblna, zgodnie z ktora
koszty postepowania zwigzane ze
swym udziatem w sprawie ponosza
strony. Artykuly 204 i 205 p.p.s.a.
ustanawiajg zasade finansowej od-
powiedzialnosci za wynik postepo-
wania (zasade rezultatu). Polega
ona na natozeniu na strone ,,prze-
grywajaca” sprawe — bez wzgledu
na to, czy jest nig skarzacy, czy or-
gan — obowigzku zwrotu kosztow
postepowania stronie przeciwnej,
czyli ,wygrywajacej”. Zdaniem
NSA kosztem niezbednym po-
wstatym w toku postepowania ka-
sacyjnego jest — zgodnie z art. 205
§ 2 p.p.s.a. — m.in. wynagrodzenie
pelnomocnika reprezentujacego
strone przed sadem, jednak nie
wyzsze niz stawki okreslone w od-
rebnych przepisach. Analizowany
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przepis nie wymienia, jakie czyn-
no$ci wykonywane przez petno-
mocnika stanowig podstawe jego
wynagrodzenia.

W postepowaniu kasacyjnym
jedna z czynnosci, jakiej powinien
dokona¢ profesjonalny petno-
mocnik strony, ktéra nie wniosta
skargi kasacyjnej, jest czynnos¢
sporzadzenia i wniesienia od-
powiedzi na skarge kasacyjna,
stanowiaca swoistg przeciwwage
dla wniesionej skargi kasacyjne;j.
Nie ma w zwigzku z tym zadnych
uzasadnionych powodéw, aby wy-
nagrodzenia za dokonanie czyn-
noéci sporzadzenia odpowiedzi na
skarge kasacyjna nie uznac¢ za nie-
zbedny koszt postepowania kasa-
cyjnego. Stanowiska przeciwnego
nie moze uzasadnia¢ okoliczno$¢,
ze odpowiedz na skarge kasacyjna
nie jest obligatoryjna. Obligatoryj-
ny nie jest réwniez udziat profesjo-
nalnego petnomocnika strony na
rozprawie przed NSA, a tego faktu
w kontekscie niezbedno$ci kosztéw
postepowania kasacyjnego nikt nie
kwestionuje. NSA wskazal, ze argu-
mentem przeciwnym nie moze by¢
réwniez twierdzenie, ze odpowiedZ
na skarge kasacyjna nie wszczyna
zadnego postepowania. Regulacja
przewidziana w art. 204 p.p.s.a. nie
wigze skutku ponoszenia niezbed-
nych kosztéw postepowania z tym,
czy okres$lona czynnos$¢ wszczyna
postepowanie, czy tez nie. Jej isto-
ta sprowadza sie do tego, ze koszty
postepowania kasacyjnego powin-
na ponie$¢ strona, ktéra bezpod-
stawnie wszczela to postepowanie.

Przepisy odrebne, do ktérych
odsyla art. 205 § 2 i 3 p.p.s.a. nie
wymieniaja stawek za sporzadze-
nie tego rodzaju czynnosci. Jed-

nocze$nie rolg przedmiotowych
przepiséw jest wyczerpujace okre-
$lenie wysokosci optat (stawek)
za poszczegolne czynnosci, a nie
wyczerpujace okreélenie tych
czynnos$ci. Przedmiotem regula-
¢ji poszczegblnych rozporzadzen
wykonawczych jest wprowadze-
nie limitéw co do wysokosci oplat
za czynno$¢, a nie limitéw co do
rodzaju spraw i czynnosci, za kto-
re przystuguja optaty. Wysoko$é
stawek minimalnych w sprawach
nieokreslonych w rozporzadzeniu
ustala sie, przyjmujac za podstawe
stawke w sprawach o najbardziej
zblizonym rodzaju. Zwrot norma-
tywny ,w sprawach nieokreslo-
nych” nalezy odnosi¢ do przedmio-
tu regulacji rozporzadzenia, a wiec
konkretnej sprawy lub czynnosci
regulowanej rozporzadzeniem.

Brak stosownej regulacji ogélnej
w rozporzadzeniu w sprawie wy-
nagrodzenia za czynnosci profesjo-
nalnego pelnomocnika nie ozna-
cza, ze pelnomocnikowi temu nie
nalezy sie oplata za czynno$¢ nie-
wyszczegolniong w rozporzadze-
niu, a ktéra to czynno$é wiaze sie
z niezbednym kosztem postepowa-
nia. Tego rodzaju luke extra legem
nalezy — zdaniem NSA — wypelni¢
w drodze wnioskowania przez ana-
logie i przyja¢, ze za taka czynnosé
przystuguje optata wedtug stawki
za czynno$¢ o najbardziej zblizo-
nym rodzaju.

W zwigzku z tym, skoro za
czynno$¢ sporzadzenia i wniesie-
nia odpowiedzi na skarge kasa-
cyjng nalezy sie profesjonalnemu
pelnomocnikowi wynagrodzenie,
stanowigce niezbedny koszt poste-
powania kasacyjnego, to wysokos¢
stawki minimalnej (oplaty) za taka

96 FORUM PRAWNICZE | KWIECIEN 2013

czynno$¢ ustala sie, przyjmujac za
podstawe stawke jak za czynno$é¢
o najbardziej zblizonym rodzaju.
Zdaniem NSA czynno$¢ w posta-
ci wniesienia odpowiedzi na skarge
kasacyjna charakterem najbardziej
zblizona jest do czynno$ci sporza-
dzenia i wniesienia skargi kasacyj-
nej. Podobnie jak skarga kasacyjna
zawiera argumentacje odnosnie do
podstaw kasacyjnych i ich uzasad-
nienia, a jej celem jest uzyskanie
dla strony korzystnego rozstrzy-
gniecia sadu drugiej instancji.

Znaczenie rozstrzygniecia

Przedstawiona uchwata zastu-
guje na aprobate w calo$ci. Pomi-
mo tego, ze przepisy odrebne nie
ustalajg wysokosci wynagrodze-
nia pelnomocnikéw za wniesienie
sporzadzonej odpowiedzi na skar-
ge kasacyjna, nie mozna zasadnie
twierdzi¢, by za tego rodzaju czyn-
no$¢ nie przystugiwato wynagro-
dzenie. Brak stosownych regulacji
nalezy wypelni¢ w drodze ana-
logii i przyja¢, ze za tego rodzaju
czynno$¢ pelnomocnikowi strony
przystuguje oplata wedtug stawki
przewidzianej za sporzadzenie
i wniesienie skargi kasacyjne;j.
Przepisy wykonawcze nie reguluja
bowiem wyczerpujaco czynnosci,
za ktére nalezy sie wynagrodzenie,
a jedynie okreslajg wysokos¢ tego
wynagrodzenia. Nalezy jedno-
cze$nie zaznaczy¢, ze warunkiem
mozliwo$ci przyznania wynagro-
dzenia za sporzadzenie odpowie-
dzi na skarge kasacyjna jest za-
chowanie okreslonego w art. 179
p.p-s.a. terminu, w ktérym dopusz-
czalne jest ztozenie tego rodzaju
wypowiedzi procesowej.

Opracowat Jan Olszanowski



Uchwala sktadu siedmiu
sedziéw NSA z dnia

11 grudnia 2012 1.,

IOPS 6/12

Ulgi w optatach za przedszkole
dla rodzin wielodzietnych

Uchwata rady gminy w przed-
miocie oplat za korzystanie
z przedszkoli publicznych prze-
widujaca ulgi w oplatach za
pobyt w tym przedszkolu dla
drugiego oraz kolejnych dzieci
z jednej rodziny nie stanowi na-
ruszenia art. 6 ust. 1 pkt 1 w zw.
z art. 14 ust. 5 pkt I ustawy o sys-
temie oswiaty?

Stan faktyczny

O podjecie przez NSA uchwa-
ly wyjasniajacej pojawiajace sie
rozbiezno$ci w orzecznictwie sa-
déw administracyjnych, dotycza-
ce zgodno$ci z prawem uchwat
rad gmin przewidujacych ulgi
w oplatach za pobyt w przedszko-
lu publicznym dla drugiego oraz
kolejnych dzieci z jednej rodziny,
wniést Rzecznik Praw Obywa-
telskich (RPO). W uzasadnieniu
swego wniosku wskazat on, ze
w orzecznictwie sadéw admini-
stracyjnych powstaty rozbieznos$ci
dotyczace zagadnienia, czy ustana-
wianie w uchwatach rad gmin ulg
w oplatach za pobyt w przedszkolu
publicznym drugiego lub kolejnych
dzieci z tej samej rodziny stanowi
przekroczenie upowaznienia usta-
wowego zawartego w art. 6 ust. I
pkt2wzw. z art. 14 ust. 5 pkt 1 usta-

3 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 1. 0 Sys-
temie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256,

poz. 2572 z p6Zn. Zm.).

wy o systemie o$wiaty. Wniosko-
dawca wskazat, ze zgodnie z art. 6
ust. 1 pkt 2 tej ustawy przedszkole
publiczne zapewnia bezptatne
nauczanie, wychowanie i opieke
w czasie ustalonym przez organ
prowadzacy, nie krotszy jednak
niz 5 godzin dziennie. Natomiast
za $wiadczenia przekraczajace ten
wymiar czasu oplaty ustala organ
prowadzacy — w oparciu o art. 14
ust. 5 pkt 1 ustawy o systemie
o$wiaty. RPO wskazal, ze w orzecz-
nictwie sagdéw administracyjnych
utrwalit sie poglad, ze oplaty za
przedszkole nie stanowig daniny
publicznej, lecz zaplate za $wiad-
czenie oferowane przez podmiot
prawa publicznego. Mamy bowiem
do czynienia z ekwiwalentnoscig
$wiadczen. Wobec tego, kierujac
sie unormowanym konstytucyjnie
dobrem rodziny, niektére rady gmi-
ny przewidziaty w swoich uchwa-
fach ulgi w optatach za przedszkole
dla rodzin wielodzietnych. Uchwa-
1y te byly kwestionowane przez
organy nadzoru (wojewodéw)
ze wzgledu na naruszenie zasady
ekwiwalentno$ci $wiadczen oraz
naruszenie konstytucyjnej gwa-
rancji réwnosci obywateli.

RPO zwrécil ponadto uwage, ze
w orzecznictwie wojewddzkich sa-
déw administracyjnych wyksztatci-
1y sie w tej kwestii dwa odmienne
stanowiska. W pierwszym z nich
sady te uznaty, iz uchwata przewi-
dujaca nizszg stawke za pobyt dru-
giego i kolejnych dzieci w przed-
szkolu publicznym prowadzi do
zrbznicowania sytuacji prawnej
obywateli i narusza konstytucyjng
zasade réwnosci, poniewaz wno-
szona oplata nie bedzie taka sama
za kazde uczeszczajace do przed-

ORZECZNICTWO

szkola dziecko. Podzielajace ten
poglad sady uzasadniaty go tak-
Ze w ten sposob, iz ograniczenia
konstytucyjnych wolnosci i praw
mozliwe sg jedynie ze wzgledu na
ochrone innych konstytucyjnych
wartos$ci, gdy nie naruszajg istoty
ograniczanych wolno$ci i praw,
a takze sg proporcjonalne. Przy-
znanie ulgi rodzinom, w ktérych
wychowuje sie wiecej niz jedno
dziecko w wieku przedszkolnym,
niezaleznie od dochodu na cztonka
rodziny, narusza zasade proporcjo-
nalno$ci. Wedtug drugiego stano-
wiska wprowadzenie ulg w opta-
cie za przedszkole, w sytuacji gdy
do placéwki uczeszcza wiecej niz
jedno dziecko w rodzinie, nie sta-
nowi naruszenia prawa. Zdaniem
sadéw podzielajacych ten poglad
zastosowane kryterium réznico-
wania sytuacji prawnej obywateli
(liczba dzieci w rodzinie) pozosta-
je w zwigzku z innymi warto$ciami
inormami konstytucyjnymi. Celem
wprowadzenia ulg jest bowiem
objecie edukacja przedszkolna
jak najwiekszej liczby dzieci oraz
wsparcie zamieszkujacych na tere-
nie gminy rodzin wielodzietnych.
Do tego stanowiska przychylit sie
takze RPO.

Stanowisko NSA

Podejmujac uchwate, NSA uznat,
ze wniosek RPO jest w petni zasad-
ny z uwagi na rozbieznosci wyste-
pujace w tej kwestii w orzecznic-
twie sgdéw administracyjnych.
Powolujac sie na uzasadnienie swe-
go wyroku z dnia 26 lipca 2012 1.4,

4 Wyrok NSA z dnia 26 lipca 2012 1., I OSK
997/12, Centralna Baza Orzeczen Sadow

Administracyjnych.
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NSA wskazal, ze konstytucyjna za-
sada réwnosci nie ma charakteru
bezwzglednego i nie moze by¢ trak-
towana jako zasada absolutna. Jej
granice wyznaczajg bowiem inne
zasady konstytucyjne. Zdaniem
NSA o naruszeniu zasady réwno-
$ci mozna moéwié¢ dopiero wtedy,
gdy w tozsamej sytuacji faktycznej
ré6znicuje sie prawa jednostki bez
uzasadnienia opartego na innych
zasadach konstytucyjnych.

Sad wyjasnil, ze kategoria pod-
miotéw miarodajng do oceny, czy
doszto do naruszenia zasady row-
nosci, nie sg wszyscy mieszkancy
gminy, lecz jedynie rodzice lub
opiekunowie prawni dzieci, ktére
korzystajg z prowadzonych przez
gmine przedszkoli. Twierdzenie
za$, ze oplaty ponoszone przez
rodzine, w ktoérej jedno dziecko
korzysta ze $wiadczen przedszkol-
nych, sa dla niej bardziej dotkliwe
(a wiec dyskryminujace), niz
w przypadku rodzin, w ktérych
z przedszkola korzysta wiecej niz
jedno dziecko, jest catkowicie nie-
uzasadnione. Odwolujac sie do
wykladni systemowej, NSA wska-
zal, ze celem ustawy o systemie
o$wiaty jest zapewnienie ksztat-
cenia, wychowania i opieki jak
najwiekszej liczbie dzieci, poprzez
wprowadzenie bezptatnego na-
uczania i wychowania w zakresie
podstawy programowej wychowa-
nia przedszkolnego, jako obowigz-
kowego zadania wlasnego gminy.

W oparciu o normy konsty-
tucyjne, wywiedzione z art. 18
iart. 71 ust. 1 Konstytucji RP, NSA
podkreslil, ze rodziny znajdujace
sie w trudnej sytuacji materialnej
i spolecznej, zwlaszcza wielo-
dzietne i niepelne, maja prawo do

szczegblnej pomocy ze strony pod-
miotéw publicznych. Przy tym brak
jest wymogu, aby pomoc ta przy-
stugiwata rodzinom wielodziet-
nym jedynie wtedy, gdy znajduja
sie w trudnej sytuacji materialnej
ispotecznej. Zdaniem NSA sytuacja
rodzin wielodzietnych, bez wzgle-
du na warunki bytowe, w jakich sie
znajduja, zawsze jest trudniejsza
od sytuacji rodzin, w ktérych wy-
chowuje sie jedno dziecko, cho-
ciazby ze wzgledu na zwielokrot-
nienie ilo$ci zadan, obowigzkéw
i funkgji, jakie musza wykonywac
rodzice kilkorga dzieci. Wobec tego
przyznanie rodzinom wielodziet-
nym preferencji w zakresie optat za
$wiadczenia przedszkolne nie jest
nieuzasadnionym przywilejem,
lecz realizacja konstytucyjnych
zasad, zgodnie z ktérymi panstwo
otacza ochrong i opieka rodzine,
macierzynstwo i rodzicielstwo,
a zwlaszcza rodziny wielodzietne.

Odnoszac sie do sygnalizowa-
nego naruszenia zasady ekwiwa-
lentnosci, NSA zgodzit sie z RPO,
iz przedszkola publiczne nie moga
by¢ traktowane jak przedsigbior-
stwa komercyjne. Gminy majg
prawo realizowa¢ zadanie wla-
sne, jakim jest $wiadczenie ustug
przedszkolnych, takze w wymia-
rze przekraczajacym ustawowy
wymiar 5 godzin, a nadto ustalaé¢
oplaty za pozostaly czas pobytu
dziecka w przedszkolu w okreslo-
nej przez siebie wysokosci. Organy
samorzadu powinny mie¢ bowiem
przy realizacji swoich zadan znacz-
ny stopien swobody we wprowa-
dzaniu regulacji najlepiej odpo-
wiadajacych lokalnym stosunkom
spotecznym, z uwzglednieniem
gminnej polityki prorodzinnej.
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Granice tej swobody wyznaczaja
jedynie powszechnie obowigzujace
przepisy prawa i normy konstytu-
cyjne, ktore zdaniem NSA w tym
przypadku nie zostaly naruszone.

Znaczenie rogstrzygniecia

Przedstawiona jedynie w skrocie
uchwata NSA ma niezwykle prak-
tyczny wymiar. Nie do$¢ bowiem,
Ze rozstrzyga istniejgce dotychczas
w orzecznictwie sadéw administra-
cyjnych rozbieznosci, to jeszcze
daje gminom narzedzie w postaci
mozliwo$ci swobodnego ustalania
ulg za pobyt w przedszkolu drugie-
go i kolejnego dziecka z tej samej
rodziny. Gminy beda wigec mogly za
pomocg uchwal, ktérych zgodnosé
z prawem stwierdzit NSA, ksztatto-
wac lokalna polityke prorodzinna,
szczego6lnie tam, gdzie przemawia-
ja za tym warunki lokalne.

Dla osiagniecia tego celu NSA
dokonal systemowej wyktadni
przepis6w ustawowych, jak i roz-
strzygniecia wystepujacej pozor-
nie kolizji zasad konstytucyjnych.
Efektem takiego procesu wykladni
stalo sie stanowisko, iz przyznanie
rodzinom wielodzietnym preferen-
cji w zakresie oplat za $wiadczenia
przedszkolne nie jest nieuzasadnio-
nym przywilejem, lecz realizacja
zasad konstytucyjnych, takich jak
ochrona i opieka rodziny, macie-
rzyhstwa i rodzicielstwa, a szcze-
golnie rodzin wielodzietnych.

Mozna zatem ostroznie oczeki-
wad, ze orzecznictwo NSA bedzie
zmierza¢ do pozostawienia gmi-
nom wiekszej swobody w ksztat-
towaniu wysokosci oplat za $wiad-
czone przez nie dodatkowe ustugi
edukacyjne.

Opracowat Marcin Pawlicki



Jerzy Pisulinski (red.), Michat Kuécka

Przeglad orzecznictwa —

prawo prywatne

Wyrok SN z dnia 11 maja
2012 1., I CSK 548/11,
OSNC z 2013 1., nr 2,

poz. 19

Subsydiarnos¢ ochrony
pauliariskiej wierzytelnosci
wekslowych

Jezeli wierzytelno$¢ wynika-
jaca ze stosunku podstawowego
wobec zobowigzania wekslo-
wego podlega zabezpieczeniu
rzeczowemu, potrzeba ochrony
wynikajacej z przepiséw o skar-
dze paulianskiej (art. 527-534
k.c.) jest zbedna zaréwno w od-
niesieniu do tej wierzytelnosci,
jak i wierzytelnosci wekslowej.

Komentowany wyrok SN doty-
czy ochrony paulianskiej wierzy-
telnosci wekslowej. Zagadnienie to
dotad byto pomijane w literaturze
iorzecznictwie. Wyrok SN ma wiec
podstawowe znaczenie dla okresle-
nia granic ochrony wierzytelno$ci
wekslowej. Niemniej jednak, co
istotne w odniesieniu do wszelkich
orzeczen SN, przywolana powyzej
teza nie moze by¢ odczytana bez
kontekstu, w ktérym zostata osa-
dzona, a szczegdlnie bez stanu
faktycznego ustalonego w sprawie

stanowigcej przyczynek dla poste-
powania kasacyjnego.

W uproszczeniu stan faktyczny
sprawy przedstawia sie nastepu-
jaco. Prawomocnym nakazem
zaplaty z dnia 18 lipca 2008 r. wy-
danym w postepowaniu nakazo-
wym sad zasadzit od dtuznika na
rzecz wierzyciela okre$long kwote.
Podstawe wydania nakazu zapla-
ty stanowil weksel wtasny, ktéry
zostat podpisany przez diuznika
jako poreczyciela. Wreczenie wie-
rzycielowi weksla in blanco nasta-
pito w zwigzku z zawarciem umo-
wy ramowej w sprawie sprzedazy
paliw z 15 stycznia 2002 r. Zgodnie
z deklaracja z 22 marca 2002 r.
weksel miat zabezpieczaé wierzy-
telnosci z tytutu sprzedazy paliw
i mégt by¢ wypetniony na kwote
zaleglosci ptatniczych przystugu-
jacych dostawcy paliw. Z uwagi
na umowe darowizny dokonang
9 czerwca 2008 r. przez dtuznika
na rzecz osoby trzeciej wierzyciel
wniost przeciwko obdarowanemu
powddztwo paulianskie o uzna-
nie umowy darowizny za bez-
skuteczna w stosunku do siebie.
Bedace przedmiotem darowizny,
a stanowigce jedyny wartoscio-
wy sktadnik majatku diuznika,
prawo uzytkowania wieczystego
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byto obcigzone hipoteka kaucyj-
na do kwoty 9oo ooo zl. Hipoteka
ta zostata ustanowiona na rzecz
wierzyciela w celu zabezpieczenia
splaty wierzytelno$ci istniejacych
lub mogacych powstaé w przy-
szlosci, wynikajacych z zawartej
umowy sprzedazy paliw ptynnych
z 25 kwietnia 2007 . Sad pierwszej
instancji uznat okre$long w pozwie
umowe za bezskuteczng wzgledem
powoda ,,do wysokosci jego nieza-
spokojonej wierzytelno$ci wobec
dtuznika, stwierdzonej nakazem

»y

zaplaty”'. Sad ten uznal przy
tym, ze wierzytelno$¢ z umowy
z 25 kwietnia 2007 r. nie byla za-
bezpieczona wekslem. Sad drugiej
instancji oddalil apelacje pozwane;j
i odwotujac sie do abstrakcyjnego

charakteru zobowigzania wekslo-

1 Takie sformutowanie pada w czesci spra-
wozdawczej uzasadnienia wyroku SN.
Nalezy zwrdci¢ jednak uwage, ze umo-
wa darowizny mogtaby zosta¢ uznana
za bezskuteczna tylko w catosci (a nie
w czesci, do okreslonej wartosci odpo-
wiadajacej chronionej wierzytelnosci).
Traktuje wiec zacytowane sformulowanie
wylacznie jako niefortunny skrét myslo-
wy. Por. jednak K. Hatadyj, komentarz do
art. 527 k.c., nb. 14, (w:) K. Osajda (red.),
Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa

2010 (wydanie elektroniczne).
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wego, stwierdzil, ze zabezpiecze-
nie hipoteka wierzytelnosci ze
stosunku podstawowego nie ma
znaczenia dla przyznania wie-
rzycielowi wekslowemu ochrony
paulianskiej.

Majac na wzgledzie ustalony
stan faktyczny, SN podkreslit, ze
wynikajaca z przepiséw o skardze
paulianskiej ochrona wierzytelno-
$ci przed czynno$ciami prawnymi
dokonanymi przez dtuznika z po-
krzywdzeniem wierzyciela taczy
sie $cisle z zasadg odpowiedzial-
nosci osobistej dluznika wzgle-
dem wierzyciela, przejawiajaca
sie w mozliwo$ci zaspokojenia
sie wierzyciela, ktéry nie otrzy-
mat $wiadczenia naleznego od
dtuznika, z catego majatku dtuz-
nika. Skarga paulianska rozszerza
uprawnienie wierzyciela do przy-
musowego zaspokojenia wierzytel-
nosci z majatku dtuznika o moz-
liwo$¢ prowadzenia egzekucji
z okreslonych przedmiotéw prze-
ciwko osobie trzeciej. Jak zazna-
cza SN, potrzeba tak ujetej ochro-
ny nie wystepuje w odniesieniu
do wierzytelnosci zabezpieczonej
rzeczowo (wierzyciel hipoteczny
moze zaspokoi¢ sie z przedmio-
tu hipoteki niezaleznie od tego,
w skiad czyjego majatku wchodzi
przedmiot obcigzony hipoteka).
Oznacza to, zdaniem SN, ze zby-
cie przez diuznika przedmiotu
obcigzonego hipoteka nie pocigga
za soba co do zasady pokrzywdze-
nia wierzyciela (hipotecznego),
a inaczej moze by¢ tylko wtedy,
gdy hipoteka nie zabezpiecza
wierzytelnosci w calym zakresie
(wéwczas istnienie zabezpiecze-
nia rzeczowego wierzytelnos$ci
nie wylacza uwzglednienia skar-

gi paulianskiej). Sad Najwyzszy
przypomniat, ze z wierzytelnoscia
wekslowg wspoétistnieje wierzy-
telno$¢ wynikajaca ze stosunku
lezacego u podstaw wystawienia
weksla. Co istotne, jezeliby stosu-
nek lezacy u podstaw wystawienia
weksla ksztattowata nie tylko umo-
wa z 15 stycznia 2002 r., ale réw-
niez umowa z 25 kwietnia 2007 1.,
to potrzeba ochrony paulianskiej
bytaby zbedna zar6wno w odnie-
sieniu do tej wierzytelnosci, jak
i wierzytelnosci wekslowej. Wy-
nika to, w ocenie SN, z charakteru
relacji miedzy tymi wierzytelno-
$ciami. Zaspokojenie jednej z nich
powoduje wygasniecie drugiej,
w szczegdblnosci gdy weksel — tak
jak w stanie faktycznym - nie byt
przedmiotem obrotu (wierzyciel
nie moze bowiem na podstawie
weksla uzyskaé wiecej praw niz
przystuguje mu w ramach stosun-
ku podstawowego?). Z uwagi na
potrzebe zbadania, czy umowa
z 25 kwietnia 2007 r. ksztattowata
stosunek podstawowy wobec sto-
sunku wekslowego i czy w zwiaz-
ku z tym hipoteka na darowanym
pozwanej przedmiocie zabezpie-
czala tez wierzytelno$¢ wynikajaca
z tego stosunku, SN uchylit zaskar-
zony wyrok i przekazat sprawe sa-
dowi drugiej instancji do ponow-
nego rozpoznania.
Przedstawiona argumentacja,
jak i rozstrzygniecie SN zastugu-

2 Ta teza znajduje potwierdzenie w do-
tychczasowym orzecznictwie SN, zob.
m.in. wyroki: z dnia 27 kwietnia 2001 1.,
IIT CKN 341/00, OSNC z 2002 ., nr 4,
poz. 50 oraz z dnia 16 wrzes$nia 2004 1.,
IV CK 712/03, OSNC z 2005 1., nr 7-8,
poz. 143.
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ja na aprobate. Jezeli wierzyciel
zabezpieczy hipoteka (zastawem)
swoja wierzytelno$¢, zbycie przez
dtuznika przedmiotu obcigzonego
nie prowadzi do pokrzywdzenia
wierzyciela3, chyba ze wierzytel-
no$¢ nie jest w pelni zabezpieczona
(wtedy bowiem czynnos$¢ prawna
moze by¢ dokonana z pokrzyw-
dzeniem wierzyciela4). Wierzyciel
moze zatem zlozy¢ skarge pau-
lianska przyktadowo wtedy, gdy
przystuguje mu wiecej niz jedna
wierzytelno$é¢ wzgledem dtuznika,
a tylko jedna z nich lub niektére sg
zabezpieczone hipoteka. W takiej
sytuacji wierzytelno$¢ niezabez-
pieczona zastuguje na ochrone
paulianskas.

SN prawidlowo wyjasnit re-
lacje pomiedzy wierzytelno$cia
wekslowa a wierzytelnoscia za-

3 Tak tez wéréd wielu M. Pyziak-Szafnicka,
Ochrona wierzyciela w razie niewyplacal-
nosci dtuznika, Warszawa 1995, s. 93 1 221.

4 Zob. tez M. Pyziak-Szafnicka, rozdz.
Ochrona wierzyciela w razie niewypta-
calnosci dtuznika (w:) System Prawa Pry-
watnego, t. 6, Prawo zobowiqzari — czes¢
ogdlna, red. A. Olejniczak, Warszawa
20009, s. 1286.

Nalezy przyjaé, ze ochrona ta przystuguje

(3]

réwniez wtedy, gdy warto$¢ przedmiotu
obcigzonego hipotekg umozliwia zaspo-
kojenie jedynie wierzytelnoéci zabezpie-
czonych. Inaczej bytoby, gdyby wierzy-
cielem wierzytelno$ci niezabezpieczonej
byt kto inny, anizeli wierzytelnoéci zabez-
pieczonych. W takiej sytuacji watpliwe
jest bowiem przyjecie, ze czynnos¢ praw-
na (np. zbycie obciazonej rzeczy) jest
dokonana z pokrzywdzeniem wierzyciela
wierzytelno$ci niezabezpieczonej (i tak
nie uzyskalby zaspokojenia swojej wie-
rzytelnosci w toku egzekucji). Podobnie

M. Pyziak-Szafnicka, Ochrona..., s. 92.



bezpieczona wekslem. Abstrak-
cyjno$¢ zobowigzania wekslowe-
go nie jest zadnym dogmatem®,
szczegoOlnie jesli odrzuci sie na-
uke o kauzalno$ci w konteks$cie
czynnosci zobowigzujacych’. Na
podkreslenie zastuguje skutek
w postaci wygasniecia wierzytel-
noéci zabezpieczonej wekslem lub
wierzytelno$ci wekslowej w razie
splaty ktorejkolwiek z nich®. Nie
mozna bowiem traci¢ z pola wi-
dzenia funkcjonalnego zwigzku
pomiedzy tymi wierzytelno$cia-
mi, ktéry ulega ograniczeniom
dopiero w razie uczynienia weksla
przedmiotem obrotu (gtdwnie
chodzi tu o zbycie w drodze indo-
su? — indosatariusz uzyska wiec
zaspokojenie swojej wierzytelno-
$ci wekslowej nawet wtedy, gdy
wierzytelno$¢ ze stosunku podsta-

6 Zob. A. Szpunar, Komentarz do prawa
wekslowego i czekowego, Warszawa 1996,
s. 22.

Zob. przyktadowo A. Kubas, Causa czyn-

~

nosci prawnej a zobowiqzania z aktu ad-
ministracyjnego, ,Studia Cywilistyczne”
1974, t. XXIII, s. 50-53.

Zob. M.H. Kozinski, Weksle, nb. 140 (w:)

e}

System Prawa Prywatnego, t. 18, Prawo
papieréw wartosciowych, red. A. Szuman-
ski, Warszawa 2010, s. 222; P. Machni-
kowski, Prawo wekslowe, Warszawa 2009,
s. 38; wyrok SN z dnia 31 maja 2001 1.,
V CKN 264/00, Lex 52788.

Dtuznik moze bowiem — w razie zbycia

O

wierzytelno$ci wekslowej w drodze prze-
lewu — podnosi¢ wobec cesjonariusza
wszelkie zarzuty, ktére przystugiwaty
mu wobec cedenta w chwili powziecia
wiadomofdci o przelewie (zob. art. 513 § 1
k.c.). Zob. m.in. wyrok SN z dnia 16 grud-
nia 2010 1., I CSK 112/10, OSNC Z 2011 1,

nr 9, poz. 102.

wowego wygasta). Niezalezno$é¢
obu wierzytelnos$ci wyraza sie
m.in. w tym, Ze moga one zosta¢
odrebnie zabezpieczone hipoteka
lub zastawem. Oznacza to, ze np.
indosatariusz bedzie mégt zaspo-
koi¢ sie nie tylko z majatku oso-
bistego dtuznika wekslowego, ale
z przedmiotu obcigzonego hipote-
ka, ktora zabezpiecza roszczenie
wekslowe, niezaleznie od tego,
czy wierzytelno$¢ ze stosunku
podstawowego zostala zabezpie-
czona hipoteka.

W przytoczonym powyzej sta-
nie faktycznym wierzytelnos¢
wekslowa nie zostata zabezpie-
czona hipoteka. SN mimo to
stwierdzil, ze wierzytelnos¢ ta nie
zasluguje na ochrone w sytuacji,
gdy wierzytelno$¢ ze stosunku
podstawowego wobec stosunku
wekslowego zostata zabezpie-
czona hipoteka™. Innymi stowy:
interes wierzyciela w takim wy-
padku jest dostatecznie chronio-
ny. Czynno$¢ prawna diuznika
majgca na celu zbycie przedmiotu
obcigzonego hipoteka nie zagraza
bowiem zaspokojeniu wierzytel-
nosci ze stosunku podstawowe-
go wobec stosunku wekslowego.
Skoro cel gospodarczy wierzy-
telnosci hipotecznej i wekslowej
jest tozsamy, to nie ma potrzeby
rozszerzania ochrony wierzytel-

10 Oczywiscie uwzgledniajgc art. 17 usta-
wy z dnia 28 kwietnia 1936 r. — Prawo
wekslowe (Dz.U. Nr 37, poz. 282, z p6Zn.
zm.).

11 Zuwagina watpliwo$é, czy wierzytelno$é
zabezpieczona wekslem jest jednocze$nie
zabezpieczona hipoteka, powstata po-
trzeba ponownego rozpoznania sprawy

przez sad drugiej instancji.

KWIECIEN 2013

ORZECZNICTWO

nos$ci wekslowej. Co wiecej, na-
wet gdyby wierzytelno$¢ zostata
zabezpieczona hipoteka na cudzej
nieruchomos$ci oraz wekslem,
a dluznik zawart umowe daro-
wizny jedynego sktadnika ma-
jatkowego, ktéry mu pozostal, to
czynno$¢ ta nie bedzie dokonana
z pokrzywdzeniem wierzyciela.
Jego interes jest odpowiednio
chroniony hipoteka, cho¢ dtuznik
w wyniku dokonanej czynno$ci
prawnej stal sie obiektywnie nie-
wyplacalny. Nie oznacza to wcale,
ze sytuacja wierzyciela nie ulega
ostabieniu. Dochodzenie wie-
rzytelno$ci wekslowej moze by¢
prostsze — przyktadowo z uwagi
na rozktad ciezaru dowodu, do-
stepne instrumenty procesowe
(nakaz zaptaty w postepowaniu
nakazowym) — anizeli dochodze-
nie wierzytelnosci ze stosunku
podstawowego. To ,,pokrzywdze-
nie” wierzyciela nie oznacza jed-
nak pokrzywdzenia, ktérego doty-
czg art. 527-534 k.c. Dla ochrony
paulianskiej bez znaczenia jest
bowiem to, czy w wyniku doko-
nanej przez dtuznika czynnosci
prawnej sytuacja wierzyciela ule-
ga pogorszeniu, o ile tylko wierzy-
ciel moze w pelni zaspokoi¢ swoja
wierzytelnos¢.

Podsumowujac, ochrona pau-
lianska wierzytelnosci wekslowej
ma charakter subsydiarny wobec
ochrony wierzytelno$ci zabezpie-
czonej wekslem. Je$li wierzytel-
nos¢ ze stosunku podstawowego
wobec stosunku wekslowego jest
zabezpieczona rzeczowo, nie sg
spelnione przestanki ochrony
paulianskiej (brak przestanki ,,po-
krzywdzenia wierzyciela” w rozu-
mieniu art. 527 § 2 k.c.).
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Postanowienie SN z dnia
18 maja 2012 r., IV CSK
560/11, OSNC z 2013 1.,
nr 2, poz. 21

Hipoteka przymusowa

na nieruchomosci osoby,
ktora nabyla jq na podstawie
czynnosci fraudacyjnej

Prawomocny wyrok, uzyska-
ny przez wierzyciela na podsta-
wie art. 527 k.c. - takze tagcznie
z tytulem wykonawczym wyda-
nym na rzecz wierzyciela prze-
ciwko dluznikowi — nie stanowi
podstawy wpisu hipoteki przy-
musowej (art. 109 ust. I ustawy
z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipotece™) na
nieruchomos$ci osoby trzeciej
nabytej przez nia w wyniku
czynno$ci uznanej za bezsku-
teczna.

Komentowane orzeczenie do-
tyczy wpltywu bezskutecznosci
wzglednej czynnosci fraudacyjnej,
o ktoérej stanowi art. 527 § 1 k.c.,
na mozliwo$¢ uzyskania ochro-
ny na podstawie art. 109 ust. 1
u.k.w.h. Abstrahujac od uwag
procesowych Sadu Najwyzsze-
go', nalezy krytycznie ocenié¢ po-
glad wyrazony w komentowanym
postanowieniu - i mie¢ nadzieje,

12 Dz.U. z 2001 1. Nr 124, poz. 1361, Z pOZn.
zm.; dalej: u.k.w.h.

13 Pomijam zagadnienie omawiane przez
SN w komentowanym postanowieniu,
a dotyczace tego, czy do wniosku o usta-
nowienie hipoteki przymusowej nalezy
dotaczy¢ oryginat tytutu wykonawczego
(tak SN).
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ze jako jednostkowe nie wyznaczy
ono kierunku nowej linii orzecz-
niczej.

Sprawa, na kanwie ktérej SN
orzekal, dotyczyta sytuacji, w kto-
rej wierzyciel dysponujacy tytu-
tem wykonawczym przeciwko
dtuznikowi oraz prawomocnym
wyrokiem o uznaniu umowy da-
rowizny nieruchomosci dluznika
z osobg trzecig za bezskuteczng
wobec siebie wystapit o ustano-
wienie na podstawie art. 109 ust. I
u.k.w.h. hipoteki przymusowej
na darowanej nieruchomosci. Sad
rejonowy uwzglednil wniosek
i wpisat hipoteke przymusowa.
Sad okregowy oddalit apelacje
dtuznika. SN uchylit orzeczenia
obu sadéw i przekazat sprawe sa-
dowi rejonowemu do ponownego
rozpoznania.

Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
yhipoteke przymusowa na pod-
stawie art. 109 u.k.w.h. mozna
ustanowi¢ na nieruchomosci
stanowigcej wlasno$¢ diuznika
osobistego wnioskodawcy”. Co
wiecej, zdaniem SN prawomocny
wyrok, uzyskany przez wierzy-
ciela na skutek ztozonej skargi
paulianskiej, nie moze stanowi¢
podstawy wpisu hipoteki przymu-
sowej (art. 109 ust. 1 u.k.w.h.) na
nieruchomosci osoby trzeciej, na-
bytej przez te osobe na podstawie
kwestionowanej czynnosci praw-
nej, zar6wno samodzielnie, jak
ilacznie z tytutem wykonawczym
przystugujacym wierzycielowi wo-
bec dtuznika.

Przedstawione stanowisko SN
nie zastuguje na aprobate z kilku
przyczyn. SN pomija znaczenie
ochrony paulianskiej. Z wyroku
uwzgledniajgcego skarge paulian-
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ska wynika, ze czynno$¢ frauda-
cyjna jest bezskuteczna wzgledem
wierzyciela. Oznacza to przede
wszystkim, ze wierzyciel moze
z pierwszenstwem przed wierzy-
cielami osoby trzeciej dochodzi¢
zaspokojenia z przedmiotéw ma-
jatkowych, ktére wskutek czynno-
$ci uznanej za bezskuteczng wy-
szly z majatku dtuznika (art. 532
k.c.). Z perspektywy wierzyciela
,2wlascicielem” darowanej - jak
w stanie faktycznym — nierucho-
mosci jest wiec nadal diuznik.
Argument SN przeciwko moz-
liwo$ci ustanowienia hipoteki
przymusowej z tej przyczyny, ze
nieruchomo$¢ stanowi przedmiot
wlasnosci osoby trzeciej, jest za-
tem chybiony.

Z art. 532 k.c. wynika réwniez,
ze ustanowienie hipoteki przymu-
sowej nie narusza interesu wie-
rzycieli osoby trzeciej. Wierzyciel,
ktéry uzyskat wyrok z art. 527 k.c.,
moze sie bowiem zaspokoié¢ przed
wierzycielami osoby trzeciej, a za-
tem ustanowienie hipoteki, ktéra
daje pierwszenstwo zaspokojenia,
nie pogarsza ich sytuacji.

Ponadto warto zwrdci¢ uwage,
ze hipoteka przymusowa popra-
wia sytuacje wierzyciela, ktérego
wierzytelno$¢ uzyskata ochrone
paulianska. Jesli bowiem po uzna-
niu czynnosci za bezskuteczng
osoba trzecia rozporzadza nieru-
chomoscia, to jej kontrahent na-
bywa wtasnos$¢ nieruchomogci',

14 Nasuwaja sie dwa — alternatywne —roz-
wigzania. Pierwsze, zgodnie z ktérym
osoba trzecia nie jest po ubezskutecz-
nieniu czynnoéci prawnej, na podstawie
ktorej nabyla rzecz, uprawniona do roz-

porzadzania nig i tylko ochrona nabywey



co w konsekwencji udaremnia
przyznang wierzycielowi ochrone
paulianska®. Jesli za$ wierzyciel

od nieuprawnionego uniemozliwia uzy-
skanie przez wierzyciela zaspokojenia
z rzeczy (rozwigzanie to nie wydaje
sie jednak trafne z uwagi na wzgled-
ny charakter bezskuteczno$ci). Drugie,
zgodnie z ktérym osoba trzecia nawet
po ubezskutecznieniu czynno$ci praw-
nej, na podstawie ktérej nabyta rzecz,
jest uprawniona do rozporzadzania nia,
a wierzyciel moze jedynie, na zasadzie
analogii z art. 531 § 2 k.c., zada¢ zaspoko-
jenia od kontrahenta osoby trzeciej, jezeli
wiedziat o ubezskutecznieniu czynnosci
prawnej dtuznika z osobg trzecig albo
jezeli kontrahent osoby trzeciej nabyt
rzecz nieodplatnie.

Nie jest tez jasne, czy poza odpowie-

-
]

dzialnoscig deliktowg osoba trzecia
moze odpowiada¢ wobec wierzyciela
z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia,
szczegoblnie jesli wyzbyta sie rzeczy, do
ktérej wierzyciel miat prawo skierowaé
egzekucje. Za stosowaniem przepiséw
o bezpodstawnym wzbogaceniu zob.
A. Ohanowicz, Ochrona wiergyciela w ra-
zie niewyptacalnosci dtuznika (w:) System
Prawa Cywilnego, t. 3, cz. 1, Prawo zobo-
wigzan — czes¢ ogdlna, red. Z. Radwanski,
Ossolineum 1981, s. 950-9571; przeciwko
zob. M. Pyziak-Szafnicka, rozdz. Ochro-
na..., dz. cyt. s. 1276-1277. Jednoznacznie
za dopuszczalno$cig stosowania prze-
piséw o bezpodstawnym wzbogaceniu
opowiedziat sie SN w wyrokach: z dnia
27 lutego 2004 r., V CK 272/03, OSNC
Z 2005 1., NI 3, Poz. 50, z krytyczng glosa
P. Ksiezaka, ,,Monitor Prawniczy” 2005,
nr 14, s. 714; z dnia 3 lutego 2005 1., II CK
412/04, ,,LexPolonica” nr 373732; z dnia
30 wrzes$nia 2004 1., IV CK 30/04, ,,LexPo-
lonica” nr 1630149; w uchwatach: z dnia
12 czerwcea 2009 r., akt III CZP 55/08,
OSNC z 2009 1., nr 7-8, poz. 95, z glosa
krytyczng M. Warcinskiego, OSP z 2011 1.,

uzyskalby hipoteke przymusowa
na nieruchomosci, to mogtby na-
stepnie dochodzi¢ zaspokojenia
swojej wierzytelnosci z nierucho-
modci niezaleznie od tego, czyja
stala sie wlasnoscia. SN nie przed-
stawit zadnych argumentéw aksjo-
logicznych, ktére uzasadniatyby
inne stanowisko.

Sumujac, nie istnieja przekonu-
jace racje uzasadniajgce przywota-
na powyzej teze postanowienia SN.
Tym samym nalezy podkresli¢, ze
hipoteka przymusowa moze zabez-
pieczaé wierzytelno$¢, ktéra uzy-
skata ochrone paulianska. Hipoteka
obcigza wtedy nieruchomo$¢ osoby
trzeciej, ktéra nabyta ja na podsta-
wie bezskutecznej wobec wierzy-
ciela czynno$ci prawnej. Wniosek
wierzyciela nie dotyczy bowiem
nieruchomosci cudzej (osoby trze-
ciej), lecz nieruchomosci dtuznika
(tak jakby nadal stanowita sktadnik
jego majatku). Podstawg wpisu hi-
poteki przymusowej na nierucho-
mosci osoby trzeciej, nabytej przez
nig w wyniku czynno$ci uznanej
za bezskuteczng wobec wniosko-
dawcy, sa wiec facznie — jak trafnie
przyjety sady orzekajace w spra-
wie — tytul wykonawczy wystawio-
ny przeciwko dtuznikowi i prawo-
mocny wyrok o uznanie czynnosci
prawnej za bezskuteczng wobec
whnioskodawcy.

Uchwata SN z dnia
18 lipca 2012 1., III
CZP 39/2012, OSNC
Z 2013 I., Nr 2, POZ. 17

nr 4, s. 287 i aprobujaca H. Bednarz, ,Pa-
lestra” 2010, nr 5-6, s. 257; z dnia 24 lute-
go2o11r., I[IICZP 132/10, OSNC z 2011 1.,

nr 10, poz. 112.

KWIECIEN 2013

ORZECZNICTWO

Wptyw odstgpienia od umowy
na zastrzezone kary umowne;
kumulacja kar umownych

Roszczenie o zaplate kary
umownej na wypadek zwloki
lub opéznienia nie przystuguje
stronie odstepujacej od umowy
wzajemnej, jezeli w umowie
zastrzezono rowniez taka kare
w zwigzku z odstgpieniem od
umowy.

Komentowane orzeczenie do-
tyczy istotnych zagadnien prawa
zobowigzan, tj. wplywu odstgpie-
nia od umowy na tzw. dodatkowe
zastrzezenia umowne (np. kare
umownag), a takze kumulacji kar
umownych. Uchwata SN zastuguje
niewatpliwie na aprobate. Ponizej
zostang zasygnalizowane tylko nie-
ktére kwestie poruszone przez Sad
Najwyzszy*®.

Uproszczony stan faktyczny,
na podstawie ktérego orzekat SN,
jest nastepujacy. Strony zawarty
30 marca 2007 I. UMOWe O roz-
budowe budynku. W umowie
zastrzezono na wypadek zwloki
wykonawcy dla zamawiajgcego
prawo odstgpienia wraz z karg
umowng (20% warto$ci wyna-
grodzenia umownego brutto).
Ponadto, w umowie przewidziano
kare umowna na wypadek opdz-
nienia wykonawcy (0,3% warto-

16 Pomijam tym samym interesujace wywo-
dy SN dotyczace m.in. charakteru insty-
tucji odstapienia od umowy (traktowanej
przez SN jednolicie na gruncie prawa
zobowigzan), czy wplywu odstgpienia
od umowy na kary umowne zastrzezone
na wypadek zwloki lub opéznienia (gdy
nie zostala zastrzezona kara umowna ,na

wypadek odstapienia od umowy”).
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$ci wynagrodzenia umownego
brutto za kazdy dzien opéznienia
w wykonaniu rob6t). Z uwagi
na niedotrzymanie przez wyko-
nawce terminu wykonania robét
zamawiajacy odstapil od umowy
i zazadat od wykonawcy kary
umownej z tytulu opé6znienia
w realizacji robét. Sad pierwszej
instancji uwzglednit w znacz-
nej czeéci powddztwo, uznajac,
ze zamawiajacy byl uprawniony
do zadania kary umownej z tytutu
opo6znienia. Sad drugiej instancji
przedstawit SN do rozstrzygniecia
zagadnienie prawne, czy odsta-
pienie od umowy wzajemnej po-
zbawia strone dokonujaca takiego
odstgpienia roszczenia o zaplate
przez drugg strong kary umownej,
zastrzezonej na wypadek zwtoki
lub opdéznienia za okres poprze-
dzajacy odstgpienie od umowy,
jezeli strony w umowie nie zastrze-
gly prawa dochodzenia tej kary
réowniez w przypadku odstapienia
od umowy, zastrzegly natomiast
kare umowng przystugujaca z ty-
tulu odstapienia od umowy.

Sad Najwyzszy wyjasnil na
wstepie, ze kara umowna zastrze-
zona ,,na wypadek odstapienia od
umowy” to nie zadna sankgcja fi-
nansowa wobec dtuznika za samo
odstapienie przez uprawnionego
od umowy, lecz kara w znaczeniu
art. 483 § 1 k.c., ktérej celem jest
naprawienie szkody spowodowa-
nej przez dtuznika niewykona-
niem zobowigzania wynikajgcego
z umowy, od ktérej odstapiono”.

17 Zob. w szczegolnosci wyroki SN: z dnia
7 lutego 2007 r., III CSK 288/06, OSP
72009 I., It 4, pOz. 39, Z aprobujaca glo-
sa A. Szlezaka, OSP z 2009 1., z. 4, 5. 258;
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Ponadto, SN rozrdznit kare umow-
ng zastrzegana na wypadek niena-
lezytego wykonania zobowigzania
oraz kare umowna zastrzegang na
wypadek niewykonania zobowig-
zania. Zaznaczyl przy tym, ze stan
op6znienia lub zwtoki w wykona-
niu zobowigzania, ktéry juz ustat,
stanowi jedna z postaci nienale-
zytego wykonania zobowigzania.
Gdy za$ dtuznik sp6znia sie z wy-
konaniem zobowigzania i z tej
przyczyny wierzyciel odstepuje
od umowy, dochodzi juz jednak
do niewykonania zobowigzania.
SN podzielit tez swoje dotychcza-
sowe stanowisko™, wedtug ktdre-
go nie jest mozliwe kumulowanie
kary umownej przewidzianej za
nienalezyte wykonanie zobowia-
zania (np. wykonanie ze zwtoka)
z karg umowng za niewykonanie
tego samego zobowigzania z uwagi
na ,,pochtoniecie” przez odpowie-
dzialno$¢ za szkode spowodowang
niewykonaniem zobowigzania od-
powiedzialnosci za szkode za nie-
nalezyte jego wykonanie. Zdaniem
SN przedstawionemu powyzej sta-
nowisku nie przecza jego dotych-
czasowe orzeczenia, w ktorych
przyjeto mozliwo$¢ dochodzenia
kar umownych zastrzezonych
na wypadek zwtoki lub opéznie-

z dnia 24 maja 2012 ., V CSK 260/11,
»,LexPolonica” nr 4934975. Ten ostatni
wyrok niewatpliwie stanowit inspiracje
dla komentowanej uchwaty (ten sam
sedzia byt sprawozdawcg).

18 Zob. przywotane w uzasadnieniu komen-
towanej uchwaty: uchwata SN z dnia
16 stycznia 1984 1., IIT CZP 70/83, OSNCP
21984 1., nr 8, poz. 131; wyrok SN z dnia
28 stycznia 2011 1., [ CSK 315/10, OSNC-

-ZD z 2011 1., nr D, poz. 85.
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nia w wykonaniu zobowiazania
po odstapieniu od umowy. Jak
podkreslit SN, orzeczenia te nie
dotyczyly zagadnienia kumulacji
kar umownych, a jedynie proble-
mu dochodzenia kar umownych
zastrzezonych za nieterminowe
wykonanie zobowigzania takze po
odstapieniu od umowy, przy zato-
zeniu, ze na skutek odstapienia od
umowy nastepujg skutki ex tunc
polegajace na zniesieniu stosunku
obligacyjnego®.

Odnoszac si¢ do powyzszego
stanowiska, nalezy podkresli¢, ze
SN przekonujaco wyjasnit wplyw
odstgpienia od umowy na zastrze-
zone w niej kary umowne. Za traf-
ny nalezy oceni¢ réwniez poglad
dotyczacy kumulacji kar umow-
nych. Z jednej strony jest on logicz-
nie uzasadniony (kara umowna za
niewykonanie zobowigzania doty-
czy tez negatywnych konsekwen-
cji majatkowych dla wierzyciela,
zaistnialych w okresie od powsta-
nia opéznienia do odstgpienia od
umowy?°). Z drugiej strony poglad
ten jest wyrazem funkeji kompen-
sacyjnej realizowanej przez kare
umownag, ktéra traktowana jest
jako zryczattowane odszkodowa-
nie (jego surogat)?. Z powyzsze-

19 Problem skutkéw odstgpienia, jak
wzmiankowatem na wstepie, pomijam.

20 Tak F. Zoll, Wykonanie i skutki niewyko-
nania lub nienalezytego wykonania zobo-
wigzarn, (w:) System Prawa Prywatnego,
t. 6, Prawo zobowiqzari — czes¢ ogdlna,
Suplement, red. A. Olejniczak, Warszawa
2010, . 163. Inaczej zdaje sie J. Szwaja,
Kara umowna wedtug kodeksu cywilnego,
Warszawa 1967, nb. 226, s. 116-117.

21 Zob. B. Fogel, Kara umowna jako kon-
traktowa regulacja odpowiedzialnosci

odszkodowawczej —wybrane zagadnienia
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go mozna wyprowadzi¢ teze, ze  ,nakladajacych sie” kar umownych

niedopuszczalne jest zastrzezenie  (np. za op6znienie i na wypadek
przez strony w umowie kumulacji niewykonania zobowigzania),
ktére dluznik musiatby zaptacié¢

z powolaniem sie na wyrok SN z dnia
20 maja 1998 1., sygn. akt | CKN 671/97,

,LexPolonica” nr 353616. Odnos$nie do

(w:) P. Machnikowski (red.), Prace z pra- latcznle po OdStaplenlu przez wie- tzw. kumulatywnej kary umownej ,,ode-

wa cywilnego dla uczczenia pamigci Pro- rzyciela od umowy*. rwanej od szkody” i naleznej obok pet-
fesora Jana Kosika, ,,Prawo” CCCVIII nego roszczenia o jej naprawienie zob.
(,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 22 Inaczej P. Drapala, Kara umowna (w:) F. Zoll, Wykonanie i skutki niewykona-
nr 3161), 2009, s. 89—-90; F. Zoll, Wyko- System prawa prywatnego, t. 5, Prawo nia..., dz. cyt., nb. 231, s. 165; P. Dra-
nanie i skutki niewykonania..., dz. cyt., zobowiqzan — czes¢ ogélna, red. E. Le- pata, Kara umowna..., dz. cyt., nb. 148,
nb. 223, s. 160-161. towska, Warszawa 2013, nb. 134, s. 1146, S. 1I55.
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Pawet Wilinski

Przeglad orzecznictwa —

prawo karne

Uchwata SN z dnia
24 stycznia 2013 r.,
I KZP 20/12

Oskarzyciel prywatny moze
odwota¢ zlozone przed rozpo-
czeciem przewodu sadowego
na pierwszej rozprawie gléwnej
o$wiadczenie o odstapieniu od
oskarzenia - do chwili wydania
przez sad postanowienia o umo-
rzeniu postepowania.

Uchwatla SN wydana zostala
w zwigzku z nastepujacym stanem
faktycznym i prawnym. Pokrzyw-
dzony wni6st do Sagdu Rejonowego
w T. prywatny akt oskarzenia, za-
rzucajac oskarzonemu popelnienie
na swojg szkode czterech czynéw.
Z wskazanych przez pokrzywdzo-
nego przepisé6w ustawy z dnia
6 czerwca 1997 1. — Kodeks karny*
(dalej: k.k.), pod ktére czyny te
podpadaja, tylko w wypadku jedne-
go czynu podany przepis — art. 216
k.k. — odnosit sie do wystepku $ci-
ganego z oskarzenia prywatnego.
Przed wyznaczeniem terminu po-
siedzenia pojednawczego oskarzy-
ciel prywatny skierowat jednak do
sadu dwa pisma, w ktorych ztozyt

1 Dz.U. z 1997 . Nr 88, poz. 553, z pdzn.

zm.
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o$wiadczenie o woli odstgpienia od
oskarzenia i zazadat zwrotu uisz-
czonej przy wnoszeniu aktu oskar-
zenia zryczaltowanej réwnowarto-
$ci wydatkow. Sad Rejonowy w T.
postanowieniem z dnia 29 czerw-
ca 2012 1., dziatajac na podstawie
art. 496 § 112 k.p.k.2 umorzyt po-
stepowanie w przedmiotowej spra-
wie, uznajac, ze skutecznie cofnat
on akt oskarzenia, a na podstawie
art. 622 k.p.k. zwrécit oskarzycie-
lowi uiszczong przez niego zryczat-
towang réwnowartos¢ wydatkow
W postepowaniu prywatnoskargo-
wym. W dniu 11 lipca 2012 r. odpis
postanowienia wraz z pouczeniem
o mozliwodci jego zaskarzenia do-
reczono oskarzycielowi prywat-
nemu. Jednak wezeéniej, 5 lipca
2012 1., zostato zlozone pismo skie-
rowane do Sadu Rejonowego w T.,
w ktérym oskarzyciel prywatny
domagat sie ,wznowienia” sprawy,
motywujac swoje stanowisko tym,
ze oskarzony kontynuuje nieakcep-
towane przez oskarzyciela zacho-
wanie. Wobec tego, ze pismo nie
byto podpisane, jego autor zostat
wezwany do uzupetnienia tego
braku, co nastapito 11 lipca 2012 1.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego (Dz.U. Nr 89,

Ppoz. 555 z pbzn zm.).
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Nastepnie pismo to zostato potrak-
towane jako zazalenie na postano-
wienie o umorzeniu postepowania
i przedstawione do rozpoznania
Sadowi Okregowemu w T. Sad od-
wolawczy doszedt do przekonania,
ze w sprawie wystapilo przytoczo-
ne na wstepie zagadnienie prawne
wymagajace zasadniczej wyktadni
ustawy i wydanym w dniu 21 sierp-
nia 2012 r. postanowieniem na pod-
stawie art. 441 § 1 k.p.k. przekazat
je do rozstrzygniecia Sagdowi Naj-
wyzszemu.

Rozpoznajacy pytanie, SN pod-
kredlit, ze przedstawione zagadnie-
nie nie jest jednolicie interpretowa-
ne w pi$miennictwie prawniczym,
a i orzecznictwo najwyzszej in-
stancji sadowej moze sktania¢ do
prezentowania réznych pogladéw.
Wskazal, ze zagadnienie postrzega¢
nalezy w kontekscie szerszej pro-
blematyki odwotalno$ci czynnosci
procesowych strony w postepowa-
niu karnym, ktéra nie jest wolna od
kontrowersji, gtéwnie z tego powo-
du, ze kodeks postepowania karne-
go nie zawiera ogélnego przepisu
regulujacego te kwestie. Zachodzi
wiec mozliwos¢ réznego jej postrze-
gania, przy czym jest oczywiste, ze
przyjecie, iz odwotanie czynnosci
przez strone jest dopuszczalne
i rodzi skutki procesowe jedynie



wtedy, gdy wyraznie zezwala na
to przepis ustawy, czynitoby nie-
uchronnym wniosek o niedopusz-
czalno$ci odwotania przez oskar-
zyciela prywatnego o$wiadczenia
o odstapieniu od oskarzenia, jako
ze zaden przepis wprost takiego
uprawnienia oskarzycielowi nie
daje. Dopiero uznanie, iz czynno$¢
procesowa moze by¢, co do zasady,
przez strone odwotana, daje pole
do szerszego rozpatrzenia wspo-
mnianego zagadnienia.

Sad Najwyzszy dostrzegt przy
tym, ze w doktrynie oraz w orzecz-
nictwie dominuje poglad, zgodnie
z ktérym za regute uzna¢ nale-
zy dopuszczalno$é odwotania
(cofniecia) czynno$ci dokonanej
przez strone w postepowaniu kar-
nym. Sad podkresdlil, ze co prawda
nie jest jego rzeczg definitywne
rozstrzyganie sporéow doktrynal-
nych i prezentowanie obszernych
wywoddw, majacych ceche opra-
cowan naukowych, konieczne
jest jednak zajecie stanowiska,
ktore uwzglednia zaréwno racje
jurydyczne, jak i funkcjonalno$é
w praktyce orzeczniczej. Przyjat
zatem poglad, Ze zasadg jest moz-
liwo$¢ odwotania przez strone
czynno$ci procesowej. Przemawia
za tym m.in. prawo strony do wply-
wania na przebieg i wynik procesu,
z czym musi sie wigza¢ mozliwosé
reagowania na okreslone, nowe sy-
tuacje procesowe, jak tez zdarzenia
pozaprocesowe, rodzace niekiedy
potrzebe odwotania czynnos$ci —
po to, by zapobiec tym jej nastep-
stwom, ktoére strona uznaje za nie-
pozadane. Sad Najwyzszy zwrocit
uwage na wyrazng w obowigzu-
jacym kodeksie postepowania
karnego tendencje do poszerzenia

zakresu dyspozycyjnosci stron
w procesie, ktéra w postepowaniu
prywatnoskargowym zawsze byta
szeroka, za$ oskarzyciel wystepuje
jako dominus litis. Zaakcentowal,
Ze przyjecie zasady, iz odwolanie
czynnosci procesowej przez strone
moze mie¢ miejsce tylko wtedy,
gdy wprost zezwala na to prze-
pis, byloby zupetlnie irracjonalne,
prowadzitoby bowiem do uznania
za nieodwotalne takich czynnosci,
jak zlozenie wniosku dowodowego
badz wniosku o sporzadzenie uza-
sadnienia wyroku.

W ocenie SN odwotalno$¢ aktu-
alizuje sie na gruncie tych czynno-
$ci, ktérych dokonanie przez stro-
ne jest fakultatywne, przy czym
SN odwotat sie do argumentacji,
zgodnie z ktéra, skoro od woli
uczestnika postepowania zalezy
samo przedsiewziecie czynnosci,
to przedmiotowe uprawnienie
przesadza takze o prawie do jej
odwotania. Ten bowiem, kto nie
byt zobligowany do podjecia kon-
kretnej czynnosci, powinien takze
mie¢ mozliwo$¢ pozbawienia skut-
kéw czynnosci, ktérej dokonanie
zalezne bylo od jego wolis. Od
dawna tez uksztalttowata sie linia
orzecznicza SN opowiadajaca sie
za regula odwotalnosci dokonanej
Pprzez strone czynnosci procesowe;j.
Odnotowal to sad wystepujacy
z pytaniem prawnym, powolujac
wyrok z dnia 16 lutego 1931 1.4, uza-
sadnienia uchwat z dnia 23 stycz-

3 Zob. S. Zabtocki: glosa do uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia 27 kwietnia 2001 1.,
IKZP 8/01, OSNKW 2001, z. 7-8, poz. 51
(,,Palestra” 2001, nr 9—10, s. 211 i pOWO-
tane przez autora publikacje).

4 II. 3K. 1173/30, OSP 1931, t. 10, POZ. 295.
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nia 1975 .5 oraz z dnia 26 wrze$nia
2002 1.°, wreszcie uzasadnienie
wyroku z dnia 21 lutego 1992 r.7
Uznajac za mozliwe odwotanie
przez strong czynnosci procesowej,
SN rozwazyt w kolejnosci, czy od-
nosi sie to réwniez do odwotania
przez oskarzyciela prywatnego
o$wiadczenia o odstapieniu od
oskarzenia. Odnotowat przy tym,
Ze w pi$miennictwie prawniczym
zdecydowana wiekszo$¢ autorow
zajmuje w tym wzgledzie nega-
tywne stanowisko, wskazujac na
nieodwotalno$¢ tej czynnosci.
Analizujac stanowisko nauki pro-
cesu karnego, SN podkreslil, ze
przyjecie koncepcji, iz odstagpie-
nie oskarzyciela prywatnego od
oskarzenia powoduje umorzenie
postepowania z mocy prawa, prze-
mawialoby za odrzuceniem moz-
liwosci cofniecia odstapienia, wo-
bec uznania, ze nastapit tzw. stan
nieodwracalny. Wspomniana teza
nie jest jednak zdaniem SN traf-
na. Odwotat sie do tych stanowisk
w doktrynie, w ktérych wskazuje
sie, ze ,,bez postanowienia o umo-
rzeniu nie ma konca procesu”® oraz
ze ,nie do przyjecia jest twierdze-
nie, ze odstapienie od oskarzenia
eo ipso powoduje unicestwienie
postepowania karnego®. Wskazat

5 VI KZP 44/74, OSNKW 1975, z. 3—4,
poz. 34.

6 I KZP 13/02, OSNKW 2002, z. I1-12,
poz. 88.

7 WRN 3/92, OSNKW 1992, z. 9-10,
poz. 70.

8 S. Walto$, Postepowania szczegdlne w pro-
cesie karnym, Warszawa 1973, s. 203.

9 K. Marszat, Ingerencja prokuratora w sci-
ganie przestepstw prywatnoskargowych
w polskim procesie karnym, Warszawa

1980, S. 57.
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tez na uzasadnienie uchwaty SN
z dnia 23 kwietnia 1992 r.”° Sad
Najwyzszy dostrzegt przy tym, ze
niekiedy zlozenie przez oskarzy-
ciela prywatnego o$wiadczenia
o odstgpieniu od oskarzenia nie
prowadzi do umorzenia poste-
powania. Dzieje sie tak wtedy,
gdy oskarzyciel zadeklaruje to po
rozpoczeciu przewodu sagdowego
na pierwszej rozprawie gtéwnej,
a oskarzony na umorzenie nie wy-
razi zgody (art. 496 § 1i2 k.p.k.).
W takim jednak wypadku nie ma
przeszkdd, by oskarzyciel prywat-
ny nadal pelnit aktywnie swoja
role procesowa, co bytoby réw-
noznaczne z odwolaniem, cho¢by
konkludentnym, odstgpienia od
oskarzenia. Analogicznie nie by-
foby stuszne odbieranie oskarzy-
cielowi prywatnemu mozliwosci
dochodzenia swoich racji, gdy od-
wola on o$wiadczenie o odstgpie-
niu od oskarzenia w sytuacji, gdy
zgoda oskarzonego na umorzenie
nie jest wymagana.

Sad wskazal wreszcie na do-
puszczalng przez wielu autoréw
mozliwo$¢ odwotania odstapienia
od oskarzenia przez prokuratora.
Dostrzegajac, ze zgodnie z art. 14
§ 2 k.p.k. odstgpienie prokuratora
od oskarzenia nie rodzi takiego
skutku, jak odstapienie oskarzycie-
la prywatnego, SN wyrazit poglad,
ze nie musi to prowadzi¢ do réz-
nicowania uprawnien w omawia-
nym aspekcie wymienionych pod-
miotéw i wykluczenia mozliwosci
kontynuowania postepowania, gdy
przed jego umorzeniem oskarzy-
ciel prywatny uzna, ze niezasadnie
odstapit od oskarzenia.

10 IKZP 6/92, OSNKW 1992, z. 7-8, poz. 54.
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Sad Najwyzszy odwotlal sie do
podgladu, ze o$wiadczenie woli nie
moze zosta¢ skutecznie cofniete,
gdy ustawa wylacza mozliwo$¢ jego
cofniecia, badz gdy uzaleznia je od
okreslonych warunkéw, ktére jed-
nak nie zostaly spetnione. Tam zas,
gdzie brak jest takich ograniczen,
jedynym ograniczeniem moze by¢
powstanie stanu nieodwracalnego.
Jezeli stan taki nie powstal, uczest-
nik procesu moze skutecznie cofngé
swoje o$wiadczenie woli". Przeno-
szac te uwagi na grunt rozpatrywa-
nego zagadnienia, SN zauwazyl, ze
w odniesieniu do cofniecia przez
oskarzyciela prywatnego odstapie-
nia od oskarzenia nie wida¢ ograni-
czen do takiego postapienia, zatem
wypada przyjaé, ze wspomniane
cofniecie jest mozliwe, tyle ze do
momentu powstania stanu nieod-
wracalnego. Pytanie brzmi wiec,
czy stan nieodwracalny powstaje
w razie zlozenia przez oskarzycie-
la prywatnego przed rozpoczeciem
przewodu sagdowego na pierwszej
rozprawie gléwnej oswiadczenia
o odstapieniu od oskarzenia —
z chwilg wydania przez sad posta-
nowienia o umorzeniu postepowa-
nia, czy z chwilg uprawomocnienia
si¢ tego postanowienia.

Zdaniem SN w odniesieniu do
czynno$ci, ktére obligujg organ
procesowy do formalnego zajecia
stanowiska, nalezy uznaé, ze stan
nieodwracalny zaistnieje z chwi-
lg, gdy stosowna decyzja zostanie
przez organ podjeta, chociaz i wte-
dy wyrazny przepis moze przewi-
dywa¢ mozliwo$¢ cofniecia czyn-

11 Zob. T. Grzegorczyk (w:) tenze, J. Tyl-
man, Polskie postepowanie karne, War-

szawa 2009, S. 379-380.
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nosci. Wida¢ to akurat na gruncie
postepowania prywatnoskargowe-
go, w ktérym wydanie orzeczenia
przez sad pierwszej instancji nie
stanowi przeszkody do odstgpienia
od oskarzenia. Niezaleznie od tego,
jest faktem, ze w uzasadnieniu
uchwaty z dnia 26 wrzesnia 2002 .,
IKZP 13/02, Sad Najwyzszy stwier-
dzit, iz ,o$wiadczenie woli stron
moze by¢ cofniete dopéty, dopoki
nie zapadnie rozstrzygniecie odno-
szace sie do kwestii, ktorej oswiad-
czenie to dotyczy, chyba ze ustawa
ogranicza lub wytgcza mozliwosé¢
takiego cofniecia”, natomiast nie
wspomnial, ze cofniecie o$§wiad-
czenia moze nastapi¢ do uprawo-
mocnienia sie rozstrzygniecia.
Dyskusyjne byloby w ocenie SN
przyjecie tezy, ze w przypadku
wydania orzeczenia zaskarzalne-
go stan nieodwracalny powstaje
dopiero z chwilg jego prawomoc-
nosci. Nalezatoby wéwczas przy-
jaé, ze do tego czasu jest mozliwe
cofniecie czynno$ci procesowej,
ktéra spowodowata wydanie tego
orzeczenia, co jednak wprowa-
dzatoby do postepowania element
niepewnosci, destabilizacji i dez-
organizacji, a nadto czynitoby roz-
strzygniecie zawarte w tej decyzji
procesowej bezprzedmiotowym.
Godzitoby to w powage sadu i za-
wierato element usankcjonowania
swego rodzaju nielojalnosci strony
procesowej, od ktérej nalezy wy-
maga¢ odpowiedzialnego dziata-
nia w procesie karnym. Argumen-
ty te nie sa bez znaczenia, chociaz
specyfika postepowania prywatno-
skargowego sklonita ustawodawce
do zezwolenia oskarzycielowi na
odstapienie od oskarzenia az do
prawomocnego zakonczenia poste-



powania. Wazniejszy w takim razie
wydaje sie argument, zZe uznanie
mozliwosci odwotania przez oskar-
zyciela prywatnego o$wiadczenia
o odstapieniu od oskarzenia az do
czasu uprawomocnienia sie posta-
nowienia o umorzeniu, pozwala-
toby nielojalnemu oskarzycielowi
na wytworzenie permanentnego
stanu oskarzenia wobec oskarzo-
nego — poprzez sktadanie coraz to
nowych o$wiadczen o odstgpieniu
od oskarzenia, a nastepnie ich od-
wolywaniu. Wypadatoby uznaé, ze
kazde z tych o$wiadczen wigzato-
by sad, a prowadzac do zniwecze-
nia kolejno wydawanych orzeczen,
godzitoby tez w powage wymiaru
sprawiedliwo$ci, uniemozliwiajac
zakoniczenie postepowania. Nie
bylby zabezpieczeniem przed ta-
kim zachowaniem oskarzyciela
wymog zgody oskarzonego na
umorzenie postepowania, sko-
ro caly czas nie dochodzitoby do
rozpoczecia przewodu sadowego
na pierwszej rozprawie gtéwnej
(art. 496 § 11 2 k.p.k.). Zatem
w przekonaniu SN takze argu-
menty wyktadni funkcjonalnej
przemawiaja za przyjeciem, ze nie
do uprawomocnienia sie postano-
wienia o umorzeniu postgpowania,
ale do wydania tego orzeczenia
oskarzyciel prywatny moze sku-
tecznie odwotaé wyrazone przed
rozpoczeciem przewodu sadowe-
g0 na pierwszej rozprawie gléwnej
odstapienie od oskarzenia.

Uchwala SN z 24 stycznia
2013 1., | KZP 24/12

Wystepek okreslony w art. 231
§ 1 k.k. nalezy do kategorii prze-
stepstw z konkretnego nara-

zenia na niebezpieczenstwo,
a wiec materialnych, znamien-
nych skutkiem, ktérym jest
wystapienie niebezpieczenstwa
powstania szkody w interesie
publicznym lub prywatnym.

Uchwata wydana zostala
w zwiazku z istniejaca w orzecz-
nictwie SN rozbieznoscia w zakre-
sie wyktadni znamion wystepku
z art. 231 § 1 k.k. Sad Najwyzszy
w dotychczasowym orzecznic-
twie wskazywat z jednej strony,
ze ,dziatanie na szkode intere-
su publicznego lub prywatnego
nie jest charakterystyka skutku,
lecz zachowania sie sprawcy;
samo powstanie szkody, a nawet
jej bezposrednie niebezpieczen-
stwo, nie jest znamieniem tych
typéw czynéw zabronionych”
(sygn. IV KKN 273/01), a z dru-
giej, ze ,skutkowy charakter tego
przestepstwa pociaga za soba ko-
nieczno$¢ wykazania powigzania
na plaszczyznie przyczynowej
inormatywnej pomiedzy narusze-
niem obowigzkéw a powstaniem
niebezpieczenstwa uszczerbku
dla dobra prawnego” (sygn. WA
5/09). Rozbiezno$¢ ta widoczna
jest takze w uzasadnieniach wielu
innych orzeczen. Z jednej zatem
strony uznaje sie, ze ,,dziatanie na
szkode”, o jakim mowa w art. 231
& 1 k.k. (albo w kodeksach karnych
71969 1.1z 1932 1. — odpowiednio
art. 246 § 1iart. 286 § 1), to zacho-
wanie, ktére co najmniej powodu-
je mozliwo$¢ (niebezpieczenstwo,
zagrozenie) jej powstania. Pod-
kreslano przy tym, ze przypisanie
dziatania na szkode w takim rozu-
mieniu wymaga ustalenia zwigzku
przyczynowego pomiedzy niedo-
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pelnieniem obowigzkow lub prze-
kroczeniem uprawnien a niebez-
pieczenistwem nastgpienia szkody.
W drugiej grupie orzeczen wska-
zywano natomiast, ze dzialanie na
szkode w rozumieniu art. 231 k.k.
nie jest charakterystyka skutku,
lecz zachowania sprawcy, a w kon-
sekwencji przestepne naduzycie
wtadzy jest czynem formalnym,
nalezacym do przestepstw typu
abstrakcyjnego narazenia na nie-
bezpieczenstwo.

Sad podkreslit, ze niewatpliwie
wystepujace w orzecznictwie rdz-
nice interpretacyjne sg konsekwen-
cja wieloletnich sporéw nauko-
wych o formalny badZ materialny
charakter wystepku stypizowane-
gow art. 231 § 1 k.k. Zwazyt takze,
ze w duzej czesci rozbieznosci te
tkwiag w warstwie leksykalnej i sa
wynikiem niezbyt precyzyjnego
postugiwania sie okreslonymi
zwrotami czy terminami oraz ze
rozbieznosci te w praktyce orzecz-
niczej nie prowadzily do odmien-
nych rozstrzygnie¢ w poréwnywal-
nych stanach faktycznych. Odni6st
sie do podziatu przestepstw na
naruszajace chronione prawem
dobra prawne oraz na narazajace
takie dobra na niebezpieczenstwo.
Wirod tych ostatnich rozrdznia sie
typy przestepstw z konkretnego
narazenia na niebezpieczenstwo
(skutkowe) oraz z abstrakcyjnego
narazenia na niebezpieczenstwo
(bezskutkowe), ktéry to podziat
wigze sie w rozstrzyganym proble-
mem. Fundamentalnym kryterium
rozréznienia tych typow prze-
stepstw jest ustawowe okreélenie
istoty odpowiedzialno$ci karnej za
konkretnie opisane przestepstwo —
czy odpowiedzialno$¢ ta zalezy
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od samego ujetego w znamiona
czasownikowe zachowania sie
sprawcy, niezaleznie od tego czy
wywoluje ono jakikolwiek skutek
(narazenie abstrakcyjne), czy tez
odpowiedzialnos¢ ta wynika z kon-
sekwencji zachowania sprawcy,
w postaci wywotania stanu zagra-
zajacego dobru prawnemu, to jest
skutku (narazenie konkretne). In-
nymi stowy, czy ustawodawca zde-
cydowat sie na kryminalizowanie
samego negatywnie wartoscio-
wanego zachowania sprawcy, czy
tez ujete w opisie znamion czynu
zachowanie kryminalizuje ze
wzgledu na plynace z niego kon-
sekwencje w postaci wywotania
niebezpieczenstwa dla chronione-
go dobra prawnego.

Jak wskazatl SN, niesporny-
mi przykiadami przestepstw
z abstrakcyjnego narazenia sg:
sktadanie fatszywych zeznan
(art. 233 k.k.), fatszywe oskarzanie
(art. 234 k.k.), posiadanie broni
palnej lub amunicji bez zezwole-
nia (art. 263 § 2 k.k.), prowadze-
nie pojazdu w stanie nietrzezwosci
(art. 178a § 1i 2 k.k.) czy uzywa-
nie w béjce lub pobiciu niebez-
piecznych narzedzi (art. 159 k.k.).
W tych przypadkach nie ma po-
trzeby siegania po okres$lenia opi-
sujace jakiekolwiek nastepstwa
ustawowo wskazanych zachowan,
gdyz ustawodawca juz je same
ocenit za wymagajace penalizacji.
,Abstrakcyjnos$¢” tego narazenia
nie wynika zatem z tego, ze te
przestepstwa nie stwarzaja zagro-
zenia dla débr chronionych pra-
wem, ale z tego, iz stwarzane przez
nie niebezpieczenstwo nie nalezy
do znamion ustawowych i nie wy-
maga dowodzenia, gdyz tkwi juz

W samym znamieniu czasowni-
kowym (czynno$ciowym). Zatem
do zakresu zastosowania norm
sankcjonowanych (zbiér wszyst-
kich sytuacji, do ktérych normy te
maja zastosowanie) wynikajacych
z przepisow typizujacych ten typ
przestepstw nie nalezg jakiekol-
wiek konsekwencje (skutki) wy-
nikajace ze zrealizowania owego
»,zhamienia czynnos$ciowego” —
konsekwencje te dla zastosowania
normy sa po prostu obojetne.

Dla odmiany SN podkredlit, ze
w przypadku przestepstw z kon-
kretnego narazenia ustawodawca
w opisie czynu wprost wskazuje na
okreslone dobro chronione przed
zagrozeniem ze strony sprawcy,
czesto formulujac réwniez wy-
magany stopien zagrozenia, jak
w klasycznym przyktadzie wystep-
ku z art. 160 § 1 k.k.: , kto naraza
czlowieka na bezposrednie nie-
bezpieczenstwo utraty zycia albo
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu,
podlega karze...”. Znamie ,nara-
zenia na bezpos$rednie niebezpie-
czenstwo” wyraza wiasnie skutek
dziatania sprawcy, przesadzajac
o przynalezno$ci takich czynow
do typu przestepstw materialnych
z konkretnego narazenia, cho¢ wca-
le tego rodzaju typu przestepstw nie
wyczerpuje. W zakresie zastosowa-
nia norm sankcjonowanych w tych
typach przestepstw pomieszczone
sg réwniez konsekwencje danego
zachowania (skutki), w postaci wy-
stgpienia stanu okre$lonego niebez-
pieczenstwa dla wskazanego dobra.

Na tym tle SN, odnoszac si¢ do
wystepku okre$lonego w art. 231
§ 1 k.k. w polskim porzadku praw-
nym, podkreélil, ze w zasadniczo
niezmienionym ksztalcie funk-
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cjonuje on od 1932 r., kiedy to
uchwalono kodeks karny, a w nim
art. 286 § 1. Kodeks karny z 1969 r.
wystepek taki, ogélnie okreslany
jako ,naduzycie wtadzy”, przewi-
dywatl w art. 246 § 1. Wszystkie te
przepisy w taki sam sposéb kon-
struowaly to przestepstwo, penali-
zujac zachowanie funkcjonariusza
publicznego (w 1932r. — urzed-
nika), ktéry, przekraczajac swe
uprawnienia (w 1932 r. — wladze)
lub niedopelniajac obowigzkéw,
dziata na szkode interesu publicz-
nego lub prywatnego (w 1969 r. —
na szkode dobra spotecznego lub
jednostki). Krytycznie odnoszac
sie orzeczen SN opowiadajacych
sie za uznaniem formalnego cha-
rakteru wystepku z art. 231 § 1 k.k.,
Sad Najwyzszy uznat, ze zaliczenia
tego wystepku do typu przestepstw
z tzw. abstrakcyjnego narazenia,
a wiec formalnych, nie jest trafne.
Juz sama semantyka znamienia
czynnosciowego ,dziala”, w ze-
stawieniu z dookresleniem ,na
szkode”, sugeruje w ocenie SN
pewnego rodzaju przyczynowos¢.
Podkredlil, ze stowo ,dziata¢” ma
w jezyku polskim wiele znaczen,
ale dla niniejszych rozwazan istot-
ne sa dwa: ,,robié, tworzy¢ co$, by¢
czynnym, pracowac”, a takze: ,wy-
wiera¢ wplyw, wrazenie, wywoly-
wac jakas reakcje; oddziatywacé™.
Wtasnie drugie z zacytowanych
w ocenie SN znaczen zdecydowa-
nie lepiej harmonizuje z dookre-
$leniem ,na szkode” niz pierwsze
z nich. W tym zestawieniu juz

12 J. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik
Jezyka polskiego, t. 1, Warszawa, 2003,
s. 757; M. Szymcezak (red.), Stownik jezy-
ka polskiego, t. 1, Warszawa 1982, s. 495.



w warstwie jezykowej zawiera ono
pewna kauzalnos¢, ze szkoda (a co
najmniej mozliwo$¢ jej powstania)
wystepuje poza samym dziataniem
ijest jego nastepstwem. Niewat-
pliwie przyjecie, ze ustawodawca
stowa ,dziata” uzyt w tym dru-
gim znaczeniu, prowadzitoby do
prostej konkluzji o materialnym
charakterze art. 231 § 1 k.k. Tak
uproszczona analiza nie jest jed-
nak w ocenie SN wystarczajaca, juz
choc¢by ze wzgledu na dlugoletnie
spory interpretacyjne dotyczace
charakteru tego przepisu.

Sad podkreslit, ze w jego ocenie
analizowany przepis poprzez zna-
mie ,dziata na szkode” wymaga
wystgpienia realnego, odrebne-
go od samego ,zachowania sie”
sprawcy, zagrozenia dla intere-
su publicznego lub prywatnego
w wyniku niewlasciwego dziata-
nia funkcjonariusza publicznego.
W konsekwencji przepisu art. 231
§ 1 (podobnie § 2) k.k. nie mozna
zaliczy¢ do kategorii przestepstw
formalnych tzw. abstrakcyjnego
narazenia. W ramach tego podzia-
tu przestepstw nalezy on do mate-
rialnych z konkretnego narazenia,
wymagajacych dla jego dokona-
nia wystgpienia skutku w postaci
rzeczywistego niebezpieczenstwa
nastgpienia szkody dla intere-
su publicznego lub prywatnego.
Zastrzegl przy tym, ze skutkiem
przewidywanym w art. 231 § 1
(i § 2) k.k. nie jest samo powstanie
szkody, cho¢ in concreto jej wysta-
pienie jest oczywiscie mozliwe.
Powstanie szkody ani w doktrynie,
ani w orzecznictwie nigdy nie byto
postrzegane jako znamie skutku
tego przestepstwa, w przeciwien-
stwie do paragrafu trzeciego tego

artykulu, typizujacego wystepek
nieumyslny, expressis verbis wy-
magajacy skutku w postaci ,wy-
rzadzenia istotnej szkody”.

Jak podkreslit Sad Najwyzszy,
kodeks karny zna wiele prze-
stepstw materialnych z kon-
kretnego narazenia na niebez-
pieczenstwo, w ktérych wprost
sformutowano znamiona nie tylko
spowodowania samego stanu za-
grozenia dla chronionego dobra
prawnego, ale nadto stopien inten-
sywnosci tego zagrozenia. W opi-
sie tych przestepstw ustawodawca
uzalezniat odpowiedzialnos$¢ kar-
na od wystapienia okreslonego
rodzaju niebezpieczenstwa, na
jakie czynno$¢ sprawcza naraza
dobro chronione (art. 158 § 1, 160
81,1618 1,220 § 1 k.k.), jakie temu
dobru w danych okolicznosciach
modalnych zagraza (art. 162 § 1
k.k.) albo jakie czynno$¢ sprawcza
sprowadza czy stwarza (art. 164
81,174 § 1,296 § 1a k.k.). Jesliby
przyja¢é, ze do typu przestepstw
materialnych z konkretnego na-
razenia zaliczy¢ mozna wylacznie
wystepki scharakteryzowane przez
ustawodawce w powyzszy Sposob,
to istotnie wystepek przewidziany
w art. 231 § 1 k.k. znalazlby sie
poza tg klasyfikacja. Wymagane;j
w tych przepisach ,bezposrednio-
$ci” narazenia na niebezpieczen-
stwo niewatpliwie przepis ten nie
zawiera. Bezspornie jednak zna-
mie ,,bezposrednio$ci” dotyczy li
tylko stopnia intensywno$ci nara-
zenia, jego bliskosci i wysokiego
juz prawdopodobienistwa spowo-
dowania naruszenia, a nie samej
istoty wywolania stanu zagrazaja-
cego dobru - stanu narazajacego
dobro na niebezpieczenstwo.

ORZECZNICTWO

Sad wskazat, ze znamiona do-
tyczace ,interesu publicznego
lub prywatnego” zostaty ujete
w art. 231 § 1 k.k. bardzo ogdlnie
i elastycznie, w sposéb wyma-
gajacy konkretyzacji w realiach
danej sprawy. Nie oznacza to jed-
nak, ze 6w interes moze nie mieé¢
konkretnego i realnego wymiaru,
wymagajacego jednoznacznego
okre$lenia. Wrecz przeciwnie, co
juz podkreslano, takze zwolennicy
formalnego charakteru wystepku
,naduzycia uprawnien” wskazuja
na konieczno$¢ konkretyzacji tego
ogolnie ujetego ,,interesu publicz-
nego lub prywatnego”. Zatem takze
nie w tych znamionach doszukiwaé
sie mozna wylgczenia tego wystep-
ku z typu przestepstw materialnych
z konkretnego narazenia. Z kolei
znamie ,,dziata na szkode” wskazu-
je, jak to juz wywodzono, na lezacy
poza zachowaniem sprawcy skutek
tego dziatania — spowodowanie co
najmniej stanu narazenia dobra
prawem chronionego (wlasnie in-
teresu publicznego lub prywatne-
go0) na niebezpieczenstwo powsta-
nia szkody — niebezpieczenstwo,
ktére wprawdzie nie musi by¢ bez-
posérednie, ale musi by¢ rzeczywi-
ste i skonkretyzowane. Skoro tak,
to znamie dziatania na szkode nie
stanowi dookre$lenia zachowania
sie sprawcy, ale stanowi (jak przy-
jat to Sad Najwyzszy juz w wyroku
Z 31 maja 1933r.) element strony
przedmiotowej czynu, charakte-
ryzujacy jego skutek. Taki wtasnie
stan rzeczy pozwala na uznanie, ze
wystepek z art. 231 § 1 k.k. nalezy
do przestepstw materialnych z kon-
kretnego narazenia.

W ocenie SN uznanie takiego
wiasnie charakteru tego wystepku
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znajduje dodatkowe wzmocnienie
przy odwotaniu sie do wyktadni
systemowej i teleologicznej. Po-
zwala bowiem na jednoznaczne
normatywnie rozréznienie wystep-
ku naduzycia wtadzy od deliktu
dyscyplinarnego i stuzbowego, na
podstawie samych znamion prze-
stepstwa — wiasnie skutku w posta-
ci niebezpieczenistwa nastgpienia
szkody w interesie publicznym
lub prywatnym. Przy uznaniu,
ze przepis art. 231 § 1 k.k. nalezy
do przestepstw formalnych z abs-
trakcyjnego narazenia, poszuki-
wanie linii rozdzielajacej te dwa
jakze przeciez odmienne rezimy
odpowiedzialno$ci nastepowato

112  FORUM PRAWNICZE

poprzez odwolywanie sie do ocen
stopnia spolecznej szkodliwosci
konkretnego czynu (por. uzasad-
nienie wyroku SN z dnia 2 grudnia
2002 r., IVKKN 273/01), a zatem
do kryteriéw niejednoznacznych
istricte ocennych.

Na zakonczenie rozwazan SN
podkredlil, Ze przyjecie w niniej-
szej uchwale materialnego cha-
rakteru przestepstwa okres$lonego
w art. 231 § 1 k.k. nie bedzie stwa-
rzalo dla praktyki orzeczniczej
istotnej réznicy przy orzekaniu
w tego rodzaju sprawach. Nawet
bowiem zajmujgac odmienne sta-
nowisko w uprzednio wydanych
orzeczeniach, SN jednoznacznie
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formutowal wymagania dotyczace
koniecznosci wykazywania w kaz-
dej sprawie narazonego na szkode
skonkretyzowanego interesu pu-
blicznego lub prywatnego, a nadto
ustalenia zwigzku przyczynowego
pomiedzy nim a przekroczeniem
uprawnien lub niedopelnieniem
obowiagzkéw przez funkcjonariu-
sza publicznego. Niemniej przyje-
cie materialnego charakteru wy-
stepku naduzycia wiadzy powinno
jednak obligowa¢ organy proceso-
we do jeszcze bardziej uwaznego
iprecyzyjnego formutowania opisu
czynu, uwzgledniajacego wszyst-
kie te elementy.



