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Zasady sktadania materiatéw
do ,,Forum Prawniczego”

Redakcja ,,Forum Prawniczego” przyjmuje
nastepujace teksty:

1) artykuly — materialy powinny mie¢ objetos¢
do 60 000 znakéw. Do artykutu nalezy dotaczyé
krotkie streszczenie w jezyku angielskim
(maksymalnie 1500 znakéw).

2) artykuly recenzyjne — powinny dotyczy¢
publikacji, ktére ukazaty sie nie weczesniej niz
rok (w przypadku publikacji polskich) lub dwa
lata (w przypadku publikacji zagranicznych)
przed oddaniem artykutu do redakcji. Artykut
recenzyjny powinien mie¢ objeto$¢ do 20 ooo
znakow.

=

glosy — powinny dotyczy¢ orzeczen, ktére

w istotny sposéb rozwijajg lub zmieniaja
dotychczasowa linie orzecznictwa, a takze
orzeczen podejmujgcych problemy dotychczas
niestanowigce przedmiotu zainteresowania
judykatury. Glosy powinny mie¢ objetos¢

do 30 000 znakow.

3

Prosimy takze o dotgczenie zdjecia oraz krétkiej
notki biograficznej o autorze (imie i nazwisko,
stopnie i tytuly naukowe oraz zawodowe, dorobek
naukowy, zajmowane stanowiska).

Materiaty nalezy przesyta¢ w formie elektronicznej
na adres: redakcja@forumprawnicze.eu.

Teksty podlegaja procedurze oceny merytorycznej,
po zakoniczeniu ktérej autor otrzymuje decyzje
redakcji o ich przyjeciu albo odrzuceniu.
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Punkty, prestiz, misja
czasopisma naukowego

Pierwszy numer ,,Forum Praw-
niczego” ukazat sie we wrze$niu
2010 roku. Z koficem roku 2013
moglismy oglosi¢, ze w wyniku
najnowszej oceny czasopism na-
ukowych publikacje na naszych
famach uzasadniajg przyznanie
5 punktow jednostkom naukowym,
ktérych afiliacje wskazali Autorzy.
Przebieg i wynik tej procedury byt
impulsem do postawienia sobie
pytan: czy 5 punktéw to dobry wy-
nik dla naszego czasopisma, kt6-
re pierwszy raz mogto poddac sie
ewaluacji? Czy i w jakim stopniu
wynik tej oceny mozna uznac za
miare naszego prestizu na polskim
rynku czasopism prawniczych?
Jak sami sie oceniamy, siegajac
do otwierajacej pierwszy numer
naszego pisma deklaracji zespotu
redakcyjnego®?

Czasopismo, ktére nie ma tzw.
wspotezynnika wplywu (impact

1 Zgodnie z ust. 4 pkt 4 komunikatu Mi-
nistra Nauki i Szkolnictwa wyzszego
Z 29 maja 2013 r. w sprawie kryteriow
itrybu oceny czasopism naukowych (da-
lej: komunikat) do oceny mogty by¢ do-
puszczone czasopisma, ktoérych pierwszy
numer ukazal sie nie p6zniej niz w roku
2011. Zob.: http://ewaluacja.indexco-
pernicus.com/download/20130529_
KOMUNIKAT_w_sprawie_kryteriow_i_
trybu_oceny_czasopism_naukowych.pdf

(dostep 6 lutego 2014 1.).

N

Od redakgji, ,Forum Prawnicze” 2010,

nri,s. 2.

factor)?, mogto otrzymaé¢ w ra-
mach oceny maksymalnie 10 punk-
téw+*. Algorytm, za pomocg ktérego
ustalono ostateczny wynik oceny
czasopism, podwyzszat go o 30%
liczby punktéw, ktéra pismo otrzy-
malo w ramach poprzedniej ewalu-
acji*. W tym kontekscie uzyskanie
przez czasopismo w toku pierwszej
w jego historii oceny pieciu punk-
téw nie wydaje sie wynikiem ziym.
Pytanie, czy mogli$my w tym kon-
tekscie otrzymac wiecej punktéw,
kieruje uwage ku szczegélowym,
formalnym kryteriom oceny. Poka-
zujq one, ze prawdopodobnie mo-
glismy osiggnac wiecej, gdyby$my
co najmniej 5% artykuléw oglaszali
w jezyku angielskim, francuskim,
hiszpanskim, niemieckim, rosyj-
skim lub wloskim®. Jednak w ot-
wierajacej pierwszy numer ,,Forum
Prawniczego” deklaracji powiedzie-
lismy w szczegdlnosci, ze ,,chcemy,
aby nasz glos docierat zaréwno do
$rodowisk naukowych, jak i prak-
tyki prawniczej oraz tych wszyst-
kich, ktérym leza na sercu sprawy
dobra wspélnego””. Jezyk polski
daje tu najdalej idgcg mozliwosé.
Dlatego dali$my prymat tej drodze

3 Indeks liczony w oparciu o liczbe
cytowan.

4 Ust. 4 pkt 16 komunikatu.

5 Tamze, pkt 19.

6 Tamze, pkt 18, tabela II.

7 Odredakgji..., dz. cyt., s. 2.

2013

oddziatywania pisma nad jezyko-
wym kryterium formalnej oceny
przez zespét ministerialny. Wybdr
ten stanowi tez istotne ograniczenie
dla spetnienia kryterium indeksacji
w bazach danych®, ktére maja mie-
dzynarodowy charakter. Zadeklaro-
wana w pierwszym numerze troska
o naukowg rzetelno$¢ w doborze
artykuléw do publikacji postawita
nas wobec pytania o podejscie do
takich kryteriow oceny formalnej
jak umiedzynarodowienie recen-
zent6w i rady naukowej®. Uznali-
$my, ze postepujac rzetelnie, musi-
my przyznad, iz mozliwosci takiego
umiedzynarodowienia w pi$mie
zorientowanym na polski rynek li-
teratury prawniczej owszem sg, ale
ograniczone. Zaprosilismy do rady
programowe;j pieciu zagranicznych
profesoréw, z ktérymi pozostajemy
w kontaktach naukowych i ktérzy
zadeklarowali zainteresowanie dys-
kusja naukowg w Polsce badZ moz-
liwoscig oddziatywania tej dyskusji
na nauke $wiatowa. Trzech sposréd
nich umie czyta¢ po polsku. For-
malne kryteria oceny czasopisma
nie byly wiec dla nas celem samym
w sobie. Dlatego tez — pamietajac
0 misji naszego czasopisma — nie
traktujemy formalnych kryteriéw
oceny jako standardéw maksymal-
nych. Ogloszone i stosowane przez

8 Ust. 4 pkt 18, tabela Il komunikatu.

9 Tamze.
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redakcje ,,Forum Prawniczego” zasady etyczne® for-
mutujg wymagania co do rzetelnosci autoréw i recen-
zentéw precyzyjniej niz kryteria sformutowane w ko-
munikacie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego™.
Przyktadowo, w trosce o oryginalno$¢ publikacji wyjas-
niamy we wskazanych zasadach, ze ,,zlozenie tej samej
pracy do wiecej niz jednej redakcji czasopisma jedno-
czesnie stanowi postepowanie nieetyczne i jest niedo-
zwolone”. Akcentujemy tam, ze ,niezgodne z prawda
lub $wiadomie niedokladne stwierdzenia autora sa trak-
towane jako zachowanie nieetyczne i sa niedozwolone”.
Podkre$lamy, ze ,,recenzent powinien poinformowac se-
kretarza redakgji o kazdym znaczacym podobienstwie
lub cze$ciowym pokrywaniu sie tresci recenzowane;j
pracy z jakakolwiek opublikowang i znang mu praca”.
Nieodptatne udostepnienie przez nas wszystkich nume-
réw ,,Forum Prawniczego” w Internecie™ istotnie wy-
kracza poza wymagane wobec czasopism o pierwotnej
wersji papierowej ,,posiadanie (...) czynnej i aktualnej
strony internetowej” zawierajacej podstawowe infor-
macje o czasopi$mie oraz obowigzujacych w nim pro-
cedurach®. U podstaw takiej dostepnosci lezy wyrazone
przy powstaniu pisma oczekiwanie, ze ,,bedzie stanowi-
fo wazny i styszalny glos w debatach dotyczacych stanu
naszego Panstwa i systemu prawnego™.

W oparciu o powyzsze uwagi mozna zatem skonklu-
dowa, ze tak podobienstwa, jak i pewne odstepstwa od
najwyzszego standardu wyznaczanego za pomocg kry-
teriéw ministerialnej oceny wynikajg z lezacych u pod-
staw powstania ,,Forum Prawniczego” warto$ci i celow.

Dostrzegajac mozliwe rozbieznosci miedzy formal-
nymi kryteriami oceny czasopisma a jego misja, moz-
na postawié pytanie, czy i jak sposéb ich rozwigzywa-
nia stuzy budowaniu reputacji pisma.

Jedna z ustug oferowanych przez biblioteki amery-
kanskich szkoét prawa sa podpowiedzi, w jakich czaso-
pismach prawniczych warto publikowaé's. Podstawg

10 Zob. http://forumprawnicze.eu/etyka (dostep 6 lutego 2014 1.).

11 Por. ust. 4 pkt 10 lit. a), b) i d) komunikatu.

12 Pod adresem: http://forumprawnicze.eu.

13 Por. ust. 4 pkt 10 lit. ¢) komunikatu.

14 Odredakgji..., dz. cyt., s. 2. Finansowa stabilno$¢ takiego projektu
czasopisma zawdzieczamy Fundacji ,,Utriusque luris”.

15 Zob. np.: http://guides.library.harvard.edu/content.
php?pid=68282&sid=512184 (dostep 6 lutego 2014 1.).
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tych rekomendacji sg wyniki uzyskane przy uzyciu
kryteriéw bibliometrycznych w oparciu o rézne bazy
danych. W Stanach Zjednoczonych stworzono w ten
sposéb ranking czasopism prawniczych. Wedlug kry-
terium liczby cytowan w latach 2005-2012 trzy pierw-
sze miejsca zajmuja ,,Harvard Law Review”, ,, The Yale
Law Review” i ,,Columbia Law Review™®. Juz na tej
podstawie mozna powiedzieé, ze w odniesieniu do
amerykanskiego rynku czasopism prawniczych za-
chodzi daleko idgca zgodno$¢ miedzy renoma a ran-
kingiem budowanym w oparciu o formalne kryteria
oceny. Trudno jednak moéwié o takiej prawidtowosci
w odniesieniu do czasopism prawniczych z kontynen-
talnej Europy. Przyktadowo wéréd czasopism znajdu-
jacych sie w bazie danych Journal Citation Reports
(z ustalong ,,miarg oddziatywania”, ang. impact fac-
tor), ktére zgodnie z zasadami przyjetymi przez nasze
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego sa punk-
towane najwyzej, nie znajdziemy w szczegélnosci tak
prestizowych pism cywilistycznych jak ,, Archiv fiir die
civilistische Praxis”, ,,Rabels Zeitschrift fiir ausldandi-
sches und internationales Privatrecht” czy tez ,,Zeit-
schrift fiir Européisches Privatrecht””. Podobnie lektu-
ra ogloszonej przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego listy czasopism, dla ktérych nie jest ustalo-
ny wspolczynnik wplywu (impact factor), wywotuje
komentarze, ze nie zawsze liczba punktéw przyzna-
nych istniejacym od dawna czasopismom prawniczym
jest adekwatna do ich prestizu. Nie ma zatem przeko-
nujacych podstaw, by uznaé, ze liczba punktéw uzy-
skanych w ramach oceny parametrycznej czasopism
prawniczych jest miarg ich prestizu. Wynikajace z tej
oceny punkty nalezy traktowac jako element rozbu-
dowanej, zalgorytmizowanej procedury rozdziatu
publicznych pieniedzy na nauke', ktéra rodzi kryty-

16 Zob. http://lawlib.wlu.edu/LJ/index.aspx (dostep 6 lutego
2014 .). Aktualizacja rankingu ma nastapi¢ w lutym 2014 r.

17 Zob. http://www.nauka.gov.pl/g2/oryginal/2013_12/1€ecrazcc
bs7fabcfdf6f8ddsfizc2292.pdf (dostep 6 lutego 2014 r.).

18 Zasady parametryzacji czasopism zostaly opracowane przez
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego stosownie do § 14
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie kryteriéw i trybu przyznawa-
nia kategorii naukowej jednostkom naukowym (Dz.U. poz. 877

z pozn. zm.).



ke takze z prawnego punktu widzenia®. W tej perspek-
tywie warto powrdci¢ do postawionych na wstepie py-
tan odwotujacych sie do relacji miedzy misja pisma,
jego renoma i wynikiem osiggnietym w ministerialnej
ocenie czasopism.

To co najbardziej cieszy w trzyletniej historii ,,Fo-
rum Prawniczego”, to wierno$¢ wskazanym przy
powstaniu pisma warto$ciom i celom. Publikowane
na naszych tamach teksty zawieraty odniesienia do
spraw waznych i aktualnych. Staraliémy sie oglaszaé
artykuly obejmujace refleksje nad tym, jak urzeczy-
wistnia¢ w konkretnych rozwiazaniach prawnych etos
moralny charakterystyczny dla europejskiego kregu
kultury prawnej. Publikowali$my teksty zwalczajace

19 J. Bleszynski, Kategoryzacja czasopism naukowych, ,Panstwo

i Prawo” 2013, nr. 11, S. 33 i n.
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naukowg nieuczciwo$¢ i ostre gtosy naukowej polemi-
ki. Byliémy otwarci na propozycje metodologicznego
odnowienia nauki prawa. Wiernos$¢ misji pisma jest
droga do powolnego budowania jego prestizu. Jesli
idea ta znajdzie potwierdzenie w dobrym wyniku ko-
lejnych parametrycznych ocen czasopism, bedzie to
powodem dodatkowego zadowolenia z mozliwos$ci
zaoferowania takiej korzysci autorom. W pelni ak-
tualne pozostaje bowiem sformutowane we wrze$-
niu 2010 roku zaproszenie do wspdtpracy, adresowa-
ne do ,wszystkich, ktérzy podzielaja zywione przez
nas poglady - i tych, ktérzy chcieliby podja¢ z nimi
polemike”?.

Wojciech Dajczak

20 Od redakgji..., dz. cyt., s. 2.
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Finansowa analiza prawa
a znaczenie prawa rzymskiego

Franciszek Longchamps
de Bérier

Ksiqdz katolicki, profesor nauk
prawnych, kierownik Katedry Prawa
Rzymskiego na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Jagiellori-
skiego, wyktada na Uniwersytecie
Warszawskim o europejskiej tradycji
prawnej oraz o wolnosci wypowiedzi

i religii w prawie amerykariskim.

6 FORUM PRAWNICZE 2013

Law and Finance: Understanding
Roman Law?

The Law and Finance analytical approach, also known as the Legal Origins Theory,
blames Roman law for creating worse conditions for economic growth than com-
mon law systems. Civil law is described, contrary to common law, as a legal system
in which the country's corporate law or commercial code originates in Roman law.
To understand the differences amongst the emanations, i.e. the plurality of legal
solutions and regulations within the civil law tradition, one has to be aware of
their origins. It is necessary to perceive and understand the spirit of Roman law,
which is a 'Roman law in action’— the Roman legal experience. Critics of the Legal
Origins Theory stress the need for more experts in Roman law across society. There
is a continuous need for in-depth knowledge of Roman law. As a subject, basic Ro-
man law should be accessible to all and not only to lawyers, including economists,
sociologists, historians, social philosophers, specialists in cultural studies, etc... It
is not sufficient to have a limited group of experts, but rather to have independent
centers for Roman legal studies. Roman law is not only a part of legal history, but
is present in our legal systems due to their legal tradition. Further, its presence is
also due to the reasonableness and economic utility of Roman law.

1. Teoria finansowej
analizy prawa

Zupelnie niedawno prawo
rzymskie znalazlo sie ponownie
w wirze dyskusji prowadzonych
W prawie poréwnawczym i — co
jeszcze ciekawsze — odegrato cen-
tralng role w debacie o perspek-
tywach wzrostu gospodarczego.
Przykulo szczegdélng uwage li-
teratury z zakresu wspolczesnej
ekonomii i finanséw — zwlaszcza
w latach 1997-2008, kiedy wyni-

ki swych studiéw ekonomicznych
przedstawiali uczeni z Harwar-
du: Rafael La Porta, Florencio Lo-
pez-de-Silanes i Andrei Shleifer,
oraz Robert W. Vishny z Uniwer-
sytetu Chicagowskiego*. Ich bada-

1 R. La Porta, F. Lopez-de-Silanes,
A. Shleifer, R.W. Vishny, The Legal De-
terminants of External Finance, ,,Journal
of Finance” 1997, vol. 52, nr 3, s. 1131—
1150; R. La Porta, F. Lopez-de-Silanes,
A. Shleifer, R.W. Vishny, Law and



nia koncentrowaly sie na zagadnieniach zwigzanych
z ochrong inwestoréw oraz fadem korporacyjnym
w rozmaitych cze$ciach $wiata. Starali sie dokonaé
przegladu w wielu krajach réznic w prawie oraz prak-
tyce odnoszacych sie do wskazanych dwdéch podsta-
wowych zagadnien oraz tego, jak réznice te wplywa-
ja na odmienno$¢ gospodarek, rynku kapitalowego
i sposob6w finansowania przedsiebiorstw. Dziedzina
studiéw, o ktérych mowa, jest nazywana po angielsku
law and finance, a wiec prawo i finanse, co przez ana-
logie do podobnej merytorycznie law and economics
nalezatoby okresla¢ po polsku jako finansowg anali-
ze prawa. Wspomniani uczeni woleli swe ustalenia
szumnie nazywac legal origins theory, czyli teorig po-
czatkéw prawnych czy prawnego pochodzenia. Jak
zauwazyla Ulrike Malmendier, , literatura z zakresu
finansowej analizy prawa wskazuje na przyczynowy
zwigzek z krajowym porzadkiem prawnym. Inna czes$é
tej literatury podkresla role warunkéw politycznych
iutrzymuje, ze efektywnos¢ instytucji jest zauwazalnie
r6znorodna w zalezno$ci od towarzyszenia im wspar-
cia politycznego™ (przektady cytatéw FLB). Nie tylko
koncentruje si¢ ona (literatura) — na przyszlym poste-
pie czy rozwoju, lecz podkres$la kontynuacje przeszio-
$ci, podejmuje studia nad tradycjami prawnymi i ma
sktonnos¢ do ich oceny pod wzgledem uzytecznosci
dla finansowego i handlowego rozwoju wspoétczesnego
$wiata, ktéry podlega globalizacji.

Teoria prawnego pochodzenia wini prawo rzymskie
za stworzenie najgorszych warunkéw dla wzrostu go-
spodarczego, zwlaszcza w poréwnaniu z porzadkami
rodziny common law. Zdaniem amerykanskich uczo-
nych prawo rzymskie utrudnia finansowy rozwoj kra-
jow, ktérych system prawny nalezy do tradycji prawa
stanowionego, czy jak méwia Anglosasi — prawa cy-
wilnego i kontynentalnego (civil law tradition). Na-
ukowcy z Harwardu i Uniwersytetu Chicagowskiego
uznali za prawo cywilne — przeciwnie do common
law - te porzadki prawne, w ktérych prawo spoéiek

Finance, ,Journal of Political Economy” 1998, vol. 106, nr 6,
s. 1113-1155; R. La Porta, F. Lopez-de-Silanes, A. Shleifer, The
Economic Consequences of Legal Origins, ,Journal of Economic
Literature” 2008, vol. 46, nr 2, s. 285-332.

2 U. Malmendier, Law and Finance ‘at the Origin’, ,Journal of

Economic Literature” 2009, vol. 47, nr 4, s. 1076.
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czy kodeksy handlowe wyrastajg z prawa rzymskie-
go. ,,Ekonomisci, ktérzy dociekajg determinant rozwo-
ju finansowego i wzrostu ekonomicznego w réznych
panstwach, dlugo debatowali nad waga $rodowiska
instytucjonalnego, w tym porzadku prawnego dane-
go kraju. Jednak dopiero ostatnio zaczeli bra¢ pod
uwage rozroznienie na systemy prawa cywilnego
jako ‘pochodzace z prawa rzymskiego’ (Roman legal
origin) i porzadki common law. Prawne pochodzenie
jest uzywane jako instrument ekonometryczny, to jest
jako empiryczna technika przyczynowej identyfikacji,
na ile rézne porzadki prawne sg otwarte na wzrost
ekonomiczny i rozwdj finansowy. Gtéwnym wynikiem
jest to, ze kraje o porzadku prawnym wywodzacym
sie z prawa rzymskiego uznaje sie za majace nagorzej
rozwiniete rynki finansowe”. Trzeba wszelako zauwa-
zy¢, iz finansowa analiza prawa zdaje sie by¢ ostrozna
w formutowaniu bezposrednich oskarzen pod adre-
sem prawa rzymskiego. Dlatego uzywa wyrazen ,tra-
dycja prawa rzymskiego” (Roman law tradition) lub
,prawo cywilne” (civil law), w szczeg6lnosci z doda-
niem, ze ,wywodzace sie z prawa rzymskiego” (ori-
ginating in Roman law)*, aby wprost nie odnosi¢ sie
do samego prawa rzymskiego. ,,Charakteryzowanie
krajow wywodzacych swéj porzadek z prawa rzym-
skiego jako sztywne (rigid) i niesprzyjajace wzrosto-
wi gospodarczemu”s wydaje si¢ typowe dla literatury
akceptujacej teorie poczatkéw prawnych. Wynika to
z faktu, ze elastyczno$¢ ‘prawa w dziataniu’ (law as
practiced) postrzegana jest jako stymulacja wzrostu
gospodarczego. Finansowa analiza prawa uznaje ,,wy-
wodzenie si¢ z prawa rzymskiego za ekonometryczny
instrument pomiaru przyczynowego wplywu prawa na
rozwdj”®. W zwigzku z tym warto zauwazy¢, ze ,teoria
finansowej analizy prawa utrzymuje, iz przedstawia
dwa empiryczne ustalenia na swoje poparcie: ze oto,
po pierwsze, pochodzenie prawne pozwala przewi-
dzieé poziom ochrony inwestora oraz ze, po drugie,

3 U. Malmendier, Roman Law and Law-and-Finance Debate (w:)
H. Altmeppen, 1. Reichard, M. Schermaier i in. (ed.), Festschrift
fiir Rolf Kniitel zum yo. Geburtstag, Heidelberg 2009, s. 719.

4 R.LaPorta, F. Lopez-de-Silanes, A. Shleifer, The Economic Con-
sequences..., dz. cyt., s. 286.

5 U. Malmendier, Roman Law..., dz. cyt., s. 719.

6 Tamze, s. 720.
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pochodzenie prawne pomaga wyjasni¢ poziom lub ja-
kos¢ rozwoju finansowego””.

Finansowa analiza prawa koncentruje swojg stra-
tegie polityki reform na tym, ze ,niektére kraje za-
pewniajg znacznie wiekszg ochrone prawng intere-

Najstabszym punktem tej teorii jest twierdzenie, ze
system francuski, uznany za porzadek prawa cywil-
nego, jest tym, ktéry w najwiekszym stopniu wywo-
dzi sie z prawa rzymskiego. Jest to ujecie bledne — tak
z punktu widzenia historii prawa, jak i studiéw poréw-

Finansowa analiza prawa bada rdéznice

w ochronie inwestorow i tadzie korporacyjnym

w rozmaitych czesciach swiata.

s6w inwestoréw zewnetrznych niz inne”®. Podkresla
sie, ze ,,przepisy prawne chronigce inwestoréw cha-
rakteryzujg sie systematyczng odmiennoscig pomie-
dzy réznymi tradycjami czy poczatkami prawnymi,
przy czym porzadek prawny krajéw, w ktérych obo-
wigzuje system common law (wywodzacy sie z pra-
wa angielskiego), zapewnia wiekszg ochrone inwe-
storom zewnetrznym, niz ma to miejsce w krajach,
gdzie przyjeto porzadek prawa cywilnego (wywodza-
cy sie z prawa rzymskiego), w szczegolnosci w krajach
francuskiego prawa cywilnego™. Wynika to z faktu,
ze na potrzeby swej analizy Rafael La Porta, a za nim
inni przyjeli rozréznienie na cztery tradycje praw-
ne: brytyjskie prawo precedensowe (common law),
francuskie prawo cywilne, niemieckie prawo cywil-
ne oraz skandynawskie prawo cywilne. Podjeli oni
prébe empirycznego wykazania, ze system common
law pozwala uzyska¢ lepsze wyniki ekonomiczne niz
prawo cywilne. Ich zdaniem porzadki prawne oparte
na common law sa najlepsze, np. pod wzgledem uta-
twien w zakresie finansowania dluznego, natomiast
francuskie prawo cywilne wypada pod tym wzgledem
najgorzej. Wiasciwie system francuski zawsze wydaje
sie im najmniej korzystny dla wzrostu gospodarczego
irozwoju finansowego.

7 M. Graff, Myths and Truths: The ‘Law and Finance Theory’ Re-
visited, ,,Jahrbuch fiir Wirtschaftswissenschaften/Review of
Economics” 2006, vol. 57, nr 1, s. 63.

8 R.LaPorta, F. Lopez-de-Silanes, A. Shleifer, The Economic Con-
sequences..., dz. cyt., s. 285.

9 Tamze, s. 285-286.

8 FORUM PRAWNICZE 2013

nawczych. Badacze byli §wiadomi faktu, ze ,tradycja
prawa cywilnego jest najstarsza, najbardziej wplywo-
wa i najbardziej rozpowszechniona na $wiecie, szcze-
golnie po tym, jak wrécito do niej tak wiele krajéw po
okresie transformacji. Wywodzi si¢ ona z prawa rzym-
skiego, traktuje ustawy i kompleksowe kodeksy jako
podstawowy sposéb porzadkowania materiatu praw-
nego i korzysta w gtéwnej mierze z teoretykow prawa,
ktérzy okreslaja i formutuja obowiazujace zasady™.
Rozwigzywanie sporéw odbywa sie raczej w modelu
inkwizycyjnym niz kontradyktoryjnym. Prawo rzym-
skie zostato bowiem ponownie odkryte w okresie $red-
niowiecza we Wloszech i przyjete przez Kosciét kato-
licki na wiasne potrzeby, skad dato podstawy prawu
$wieckiemu wielu krajéw Europy”. Autorzy teorii
poczatkéw prawnych wyjasniaja: ,,przyjmujemy sze-
roka koncepcje poczatkéw prawnych jako pewnego
stylu spotecznej kontroli nad zyciem gospodarczym
(a by¢ moze takze nad jego innymi aspektami). W uje-
ciu $cistym (uzupelnionym nastepnie szeregiem za-
strzezen) twierdzimy, Ze common law oznacza stra-
tegie kontroli spotecznej, ktéra dazy do wspierania
rzeczywisto$ci rynku prywatnego, podczas gdy prawo
cywilne sktania sie ku zastgpieniu jej rzeczywistoscig
ksztaltowana przez panstwo. Jak to ujat jeden z teo-
retykéw prawa, porzadek prawa cywilnego polega na

10 J.H. Merryman, The Civil Law Tradition: An Introduction to the
Legal Systems of Western Europe and Latin America, Stanford
1969, S. 6-1I.

11 R. LaPorta, F. Lopez-de-Silanes, A. Shleifer, The Economic Con-

sequences..., dz. cyt., s. 289.



wdrazaniu przepiséw, natomiast porzadek common
law dazy do rozwiqzywania sporéw™?. Autorzy teorii
poczatkéw prawnych wyraznie stwierdzaja w swojej
analizie, ze wedlug ich koncepcji ,,poczatki prawne
maja kluczowe znaczenie dla zrozumienia réznych
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zadnej rzeczywistosci historycznej, jest natomiast hi-
postaza idealistycznych i niejednorodnych aspiracji,
a wiec koncepcja catkowicie subiektywna. Rozumiane
w sposo6b abstrakeyjny prawo rzymskie jest wynikiem
aspiracji i stanowi ich eponim”s. Prawo rzymskie rozu-

,Poczatki prawne maja kluczowe znaczenie

dla zrozumienia réznych postaci kapitalizmu”.

postaci kapitalizmu™s. Krytyka ich finansowej anali-
zy prawa pozwolila badaczom ustalié, ze ,teoria po-
czatkéw prawnych obejmuje trzy zasadnicze elemen-
ty. Po pierwsze, niezaleznie od tego, czy odniesienie
do $redniowiecza badz czas6w rewolucji (francuskiej)
jest uzasadnione — w XVIII i XIX wieku Anglia i Euro-
pa kontynentalna, w szczego6lnosci Francja, rozwine-
1y juz rézne style sprawowania przez spoteczenstwo
kontroli nad dziatalno$cig gospodarcza, a takze r6z-
ne towarzyszace im instytucje. Po drugie — owe style
sprawowania kontroli spotecznej i wspierajace je insty-
tucje prawne nie powstaty z niczego, lecz zostaty za-
implementowane przez kraje, z ktérych sie wywodza,
w innych cze$ciach $wiata. Po trzecie — mimo wielu
zachodzacych zmian prawnych i regulacyjnych style
te okazaty sie stanowi¢ utrwalong strategie rozwigzy-
wania probleméw spotecznych”.

Mito jest przekonac¢ sie, ze prawo rzymskie znalazto
sie w centrum zainteresowania ekonomistéw. Pojawia
sie jednak zasadnicze pytanie, czym wiasciwie dla nich
jest prawo rzymskie. Spos6b rozumienia tradycji prawa
cywilnego ma bowiem istotny wplyw na ocene kwestio-
nowanej przez nich obecnosci prawa rzymskiego we
wspdtczesnych debatach prawniczych. Warto pamie-
ta¢, ze w latach piec¢dziesigtych XX wieku wybitny pro-
fesor z Rzymu, Riccardo Orestano, zdefiniowal sze$¢
znaczen przypisywanych terminowi ,,prawo rzymskie”,
na ostatnie z nich ukut neologizm romanesimo. Zgod-
nie z tym pojeciem prawo rzymskie ,nie odpowiada

12 Tamze, s. 286.
13 Tamze, s. 287.

14 Tamze, s. 306-307.

miane jako romanesimo pojawia sie w apologiach pra-
wa rzymskiego lub argumentacji opartej na jego oce-
nie. Ocena ta jednak nie jest uzasadniona badaniami.
Aspiracje te majg charakter polityczny lub sentymen-
talny; zmieniaja sie w réznych epokach, w zaleznosci
od ewoluujacych pradéw i przekonan upowszechniaja-
cych sie w danym okresie. To wlasnie rozumienie ,,pra-
wa rzymskiego” przyjela polska szlachta w XVI, XVII
i XVIII wieku, utozsamiajgc prawo rzymskie z despo-
tycznym imperatorem i uznajac je za prawny system
dyktatury oraz absolutyzmu, w przekonaniu, ze demo-
kracja szlachecka bytaby zagrozona, gdyby miata opie-
ra¢ sie na tradycji prawa rzymskiego. Tradycja prawa
rzymskiego pojawita si¢ w Polsce dopiero wraz z roz-
biorami, gdy w 1795 roku Polska przestata istnie¢ jako
niezalezne panstwo, po czym wprowadzone zostaty na
polskich ziemiach — odpowiednio — kodeksy francuski,
austriacki i niemiecki. Ale tez prawo rzymskie pojawi-
1o sie jako romanesimo w punkcie 19 programu hitle-
rowskiej NSDAP, ktéry brzmiat: ,,Zadamy, aby prawo
rzymskie, ktdre stuzy materialistycznemu porzadkowi
$wiata, zastapi¢ powszechnym prawem niemieckim™®.

Rzecznicy teorii poczatkéw prawnych zdaja sobie
sprawe z tego, ze nie oni jedni opierajg swe analizy na

15 R. Orestano, Diritto romano (w:) Novissimo Digesto Italiano, t. 5,
Torino 1953, s. 1025; tenze, Introduzione allo studio storico del
diritto romano, wyd. 2, Torino 1961, s. 511-512.

16 Por. np. L. Preuss, Germanic Law versus Roman Law in National
Socialist Legal Theory, ,Journal of Comparative Legislation and
International Law”, Third Series, 1934, vol. 16, nr 4, s. 269—280;
M. Stolleis, The Law under the Swastika. Studies on Legal History

in Nazi Germany, Chicago-London 1998, s. 21in.
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ré6znicach miedzy systemem common law a prawem
stanowionym. Przyznajg oni, ze Friedrich August von
Hayek ,,dopatruje sie pochodzenia r6znic pomiedzy
systemem common law a prawem cywilnym w r6znych
koncepcjach wolnosci. Rozr6znia on dwa sposoby ro-

moze determinowac ksztalt zasad prawnych reguluja-
cych ochrone wierzyciela w znacznie wiekszym stop-
niu niz tradycja prawna®. Bardziej ogélna argumen-
tacja wykorzystuje psychologiczne $rodki podejscia
kulturowego do prognozowania zasad prawnych?.

W opinii krytykoéw teorii — poczatki prawne

wskazano w zastepstwie kultury, polityki i historii.

zumienia wolno$ci, ktére mozna wywie$¢ bezposred-
nio z powszechnego przyjecia zasadniczo empirystycz-
nego $wiatopogladu w Anglii, a racjonalistycznego we
Francji” - i cytuja dalej jego wtasne stowa: ,W pierw-
szym tre$cig wolnosci jest spontaniczno$¢ i brak przy-
musu, w drugim realizuje sie ona jedynie w dazeniu
i osiagnieciu bezwzglednego celu spotecznego; jeden
oznacza organiczny, niespieszny, §wiadomy wzrost,
drugi doktrynerskie dazenie do celu; jeden odnosi
sie do metody prob i btedéw, drugi do narzuconego,
jedynie stusznego wzorca””. Przy czym, jak zauwa-
zyli, ,,[d]la Hayeka réznice w systemach prawnych
odzwierciedlajg te glebokie r6znice w filozofiach
wolnosci”®. Ich zdaniem wyjasniaja one odmienno-
$ci we wzroscie gospodarczym i maja fundamentalne
znaczenie dla proponowanych reform prawnych oraz
usuwania przeszkéd na drodze postepu.

2. Krytyka teorii

Autorzy teorii poczatkéw prawnych zdaja sie by¢
dumni z krytyki, jaka spotkata ich z r6znych stron.
W roku 2008 postanowili odpowiedzieé na trzy jej nur-
ty, ktore kraza wokdt koncepcji, ze legal origins zaste-
Ppuja cos innego. Wzieli wiec pod uwage kulture, poli-
tyke i historie — kazda z nich byta wskazywana przez
krytykéw jako alternatywa dla poczatkéw prawnych™.

Podejécie oparte na odniesieniu do kultury wska-
zuje, ze z uwagi na nieche¢ niektérych tradycji reli-
gijnych wobec udzielania pozyczek na procent, religia

17 F.A. Hayek, The Constitution of Liberty, Chicago 1960, s. 56.
18 R. La Porta, F. Lopez-de-Silanes, A. Shleifer, The Economic Con-
sequences..., dz. cyt., s. 303.

19 Tamze, s. 287.
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Zasadnicze pytanie dotyczy tez tego, czy poczatki
prawne stoja jedynie w zastepstwie zmiennych kultu-
rowych. Twércy finansowej analizy prawa wydaja sie
by¢ ponad te watpliwosci. Sa przekonani, ze pytanie
o zmienne kulturowe wiasciwie nie umniejsza uzy-
tecznosci teorii poczatkéw prawnych dla wyjasnienia
rzeczywistodci, cho¢ przyznaja, Ze brane przez nich
pod uwage koncepcje kultury skupiaja sie na religii
i powszechnych przekonaniach spotecznych?2.
Trudniejszym wyzwaniem dla teorii poczatkéw
prawnych, jesli chodzi o wyjasnianie rzeczywisto-
$ci, okazaly sie polityczne teorie finanséw przedsie-
biorstw?s. Autorzy teorii przyznali, ze po przeprowa-
dzeniu dogtebnych ich zdaniem badan postanowili
przedstawi¢ swoja koncepcje nieco szerzej. ,Zgodnie
z teoriami politycznymi, gdzie$ w polowie XX wieku
w krajach Europy kontynentalnej doszto do sprzymie-

20 R.M. Stulz, R. Williamson, Culture, Openness and Finance, ,Jour-
nal of Financial Economics” 2003, vol. 70, nr 3, s. 313—349.

21 A.N. Licht, C. Goldschmidt, S.H. Schwartz, Culture, Law, and
Corporate Governance, ,International Review of Law and Eco-
nomics” 2005, vol. 25, nr 2, s. 229-255.

22 R. LaPorta, F. Lopez-de-Silanes, A. Shleifer, The Economic Con-
sequences..., dz. cyt., s. 31L.

23 Por. np. R.G. Rajan, L. Zingales, The Great Reversals: the Politics
of Financial Development in the Twentieth Century, ,Journal of
Financial Economics” 2003, vol. 69, nr 1, s. 5-50; M. Pagano,
P.F. Volpin, The Political Economy of Corporate Governance,
,American Economic Review” 2005 vol. 95, nr 4, s. 1005-1030;
M.J. Roe, Legal Origins, Politics, and Modern Stock Markets,
Harvard Law Review” 2006, vol. 120, nr 2, s. 460-527; S. Haber,
E.C. Perotti, The Political Economy of Finance, 2008, http://fic.
wharton.upenn.edu/fic/sicily/19%20haberperotti.pdf (dostep

29 kwietnia 2013 1.).



rzenia sie rodzin kontrolujacych firmy i (zazwyczaj
zorganizowang) site robocza. W wielu przypadkach
ich sojusz stanowit reakcje na kryzys spowodowany
hiperinflacjg, depresja lub przegrang wojna. Te alianse
polityczne dazyly do wygrania wyboréw w celu za-
bezpieczenia renty ekonomicznej swoim sprzymie-
rzencom, a jednocze$nie niedopuszczenia do aliansu
nikogo z zewnatrz — pracownikéw niezrzeszonych,
udzialowcéw mniejszoéciowych, przedsiebiorstw kon-
kurencyjnych czy potencjalnych nowych graczy. Gdy
sojusze te wygrywaly wybory, wprowadzaly korzystne
dla siebie uregulowania prawne. Dzieki ograniczonej
ochronie interes6w zewnetrznych udziatowcéw mo-
gly zatrzymywac dla siebie korzysci ze sprawowania
kontroli. Ubezpieczenie spoleczne i przepisy chro-
nigce sile robocza pozwalaly utrzymywac zatrudnie-
nie i zarobki tym, ktorzy stanowili cze$¢ uktadu. Tak
same rodziny, jak i pracownicy zapewniali sobie prawa
chroniace ich przed konkurencja rynkowa, na przy-
ktad przez regulacje wejscia nowych uczestnikéw ryn-
ku. Przepisy prawne bedace przedmiotem analizy sg
wiec wynikiem tego demokratycznego procesu, nie za$
trwatych uwarunkowan, takich jak poczatki prawne”*.

Kolejna krytyke teorii poczatkéw prawnych sfor-
mutowata specjalizujgca sie w prawie rzymskim Ulri-
ke Malmendier, profesor ekonomii na Uniwersytecie
Kalifornijskim. W Europie opublikowata stynna ksigz-
ke o societas publicanorum?, ktéra to societas stata sie
punktem wyjscia dla jej spostrzezen o nierzadko nad-
rzednym wplywie polityki na kierunki rozwoju gospo-
darczego. Dobrg ilustracja wydaje si¢ wtasnie spétka
dzierzawcéow dochodéw panstwowych. Jako przedsie-
biorstwo handlowe ta societas publicanorum réznila sie
od rzymskiej spotki (societas) tym, ze istniata w niej
mozliwo$¢ ograniczenia odpowiedzialnosci wsp6lni-
kéw (socii). Nie bez powodu publikanie nazywani byli
dzierzawcami rzagdowymi, bedac przeciez prywatnymi
kontrahentami. Wynikalo to z czterech cech odréz-
niajacych societas publicanorum od zwyklej societas,
a mianowicie: kwestii reprezentacji, dalej — ciaglto$ci

24 R. LaPorta, F. Lopez-de-Silanes, A. Shleifer, The Economic Con-
sequences..., dz. cyt., s. 311

25 U. Malmendier, ‘Societas publicanorum’. Staatliche Wirtschaftsak-
tivitdten in den Hdnden privater Unternehmer, Koln-Weimar-Wien

2002.
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i stabilno$ci samej spétki, finansowania zewnetrznego
oraz praw i obowigzkéw spotki jako osobnego pod-
miotu prawa. Pojedyncza osoba mogla zaciaga¢ zo-
bowigzania wiazace dla spoiki, a takze wykonywac jej
uprawnienia; przedstawiciel sp6tki mégt wystepowac
wobec cenzora, czyli wtadzy publicznej, a takze sta-
wac do przetargu publicznego. Spétka nie przestawata
istnie¢ wraz z odejsciem czy $miercig wspélnika; spory
prawne miedzy wspdlnikami nie musiaty skutkowac
przerwaniem cigglosci jej istnienia, jak to miato miej-
sce w typowej rzymskiej spdtce cywilnej. Inwestorzy
mogli wnosi¢ kapital i kupowa¢ udzialy, nie stajac sie
tym samym wspolnikami i nie ponoszac odpowiedzial-
nosci za zobowigzania spétki; udziaty byty zbywalne,
a ich cena mogta si¢ zmienia¢. Spétka dzierzawcéw
dochoddéw panstwowych mogta wnosié¢ pozwy, a tak-
ze posiadac i dziedziczy¢ majatek. Zatem charakte-
ryzowaly societas publicanorum wazne cechy typowe
i dla wspotczesnej spétki kapitatowej. Nic dziwnego,
ze traktowana byta jako odrebny podmiot prawny?.
Cata analiza bardzo konkretnego przyktadu spotki
szczegblnego rodzaju zmierzata ku pytaniu: dlaczego
publikanie znikneli? Odpowiadajac na nie, U. Malmen-
dier jako determinanty rozwoju finansowego i gospo-
darczego uwypuklita raczej przyczyny polityczne niz
prawne. ,W mojej analizie societas publicanorum ela-
stycznos¢ rzymskiego systemu prawnego wylania sie
jako jeden z waznych czynnikéw rozwoju ztozonych
kontraktéw finansowych. Drugim czynnikiem o istot-
nym znaczeniu byty interesy elit politycznych w cza-
sach republiki i cesarstwa rzymskiego. Wiele publika-
¢ji ze wspolczesnej literatury obraca sie wiasnie wokoét
tych dwéch czynnikéw: prawa i polityki””. Zdaniem au-
torki ,,ewolucja prawa rzymskiego w czasach republiki
rzymskiej, a potem cesarstwa, pokazuje (...), ze ogra-
niczenia prawne jako takie maja niewielkie znaczenie
dla rozwoju gospodarczego, pod warunkiem ze pra-
wo stosowane jest w praktyce w sposéb elastyczny”?.
Ulrike Malmendier przytoczyta dwa inne wazne przy-
ktady, ktére ilustruja fakt, ze elastyczno$c byta typowa
cechg prawa rzymskiego. Otéz prawo rzymskie w isto-
cie nie znalo ani ograniczenia odpowiedzialnosci, ani

26 U. Malmendier, Law and Finance..., dz. cyt., s. 14-15.
27 Tamze, s. 23.

28 U. Malmendier, Roman Law..., dz. cyt., s. 720.
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zastepstwa. Nie stanowilo to wszelako przeszkody dla
wzrostu gospodarczego i rozwoju rynku, Rzymianie
mieli wlasne sposoby radzenia sobie z tym problemem.
W pierwszym przypadku zatrudniano niewolnikéw
spotki jako zarzadcdw i przydzielano im peculium na

densowe, a tymi, w ktérych prawo ma charakter sztyw-
nej kodyfikacji. Taki podziat pomija fakt, ze jesli chodzi
o poczqtki, prawo rzymskie jest zasadniczo prawem
precedensowym”??. Cho¢ rézni je terminologia i wie-
dza prawnicza, staja one przed tymi samymi proble-

Prostota moze wnie$¢ powiew swiezosci

i by¢é pouczajaca, ale nadmierne

uproszczenia zaciemniajg obraz...

potrzeby transakeji handlowych. W drugim przypadku
wykorzystywano wtadze rzymskiego ojca (pater fami-
lias) nad dorostymi dzie¢mi (patria potestas), a takze
fakt posiadania na wlasnos¢ niewolnikéw. Gdy jedni
i drudzy mieli zdolnos$¢ do czynnosci prawnych, moz-
na bylo z nich korzysta¢ w naturalny sposéb jako za-
stepcoéw?. Autorka opowiedziata sie zatem raczej za
podejsciem polityczno-finansowym niz prawno-fi-
nansowym. ,,Tradycje prawne nie dajg wystarczajace-
g0 wyjasnienia réznic w rozwoju finansowym pomie-
dzy krajami prawa stanowionego a common law, ani
tez zr6znicowania wewngqtrz tych krajéw na przestrze-
ni czasu, a polityka lub ekonomia polityczna w duchu
Northa®* wydaja sie stanowi¢ brakujacy element™'. Na
przestrzeni stuleci historii prawa w Europie wazniejsze
okazaly sie okoliczno$ci polityczne.

Podejscie oparte o historyczna linie krytyki zdato
sie szczegoblnie przekonujace. Prostota moze wnie$é¢
powiew $wiezosci i by¢ pouczajgca, jednak nadmier-
ne uproszczenia zawsze zaciemniajg obraz podstawy
dalszych studiéw i powoduja niestabilno$¢ budowli
wznoszonej na jej fundamencie. Widaé to wyraznie na
przyktadzie teorii poczatkdéw prawnych. ,Literatura
z zakresu finansowej analizy prawa interpretuje podziat
na kraje common law i te, gdzie panuje porzadek prawa
cywilnego, jako podziat miedzy krajami, w ktérych obo-
wigzuje elastyczne i dajace sie adaptowaé prawo prece-

29 Tamze, s. 727-728.
30 D.C. North, Structure and Change in Economics History, New
York 1981.

31 U. Malmendier, Roman Law..., dz. cyt., s. 730.
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mami spofecznymi, stosujg podobne metody wyktadni
i ustalenia obowigzujacego prawa. Twércy finansowej
analizy prawa pokornie przyznaja, ze ,najtrudniejszym
chyba wyzwaniem dla hipotezy o przyczynowosci po-
czatkéw prawnych sa argumenty historyczne. (...) Na
najszerszym poziomie argumenty historyczne sugeruja,
ze pozytywna korelacja pomiedzy dziedzinami prawa
i finans6w jest zjawiskiem dotyczacym XX wieku”s.

Zdecydowana krytyka pochodzi z badan poréw-
nawczych, stanowigcych kontynuacje historycznego
wyzwania wobec finansowej analizy prawa. Nietraf-
no$¢ czterocztonowej klasyfikacji tradycji prawnych,
czy raczej subtradycji uwidacznia sie w $wietle r6z-
nych poréwnawczych klasyfikacji prawa zapropono-
wanych w ostatnim stuleciu®.

Autorzy teorii poczatkdéw prawnych wspomnieli tyl-
ko o trzech kierunkach krytyki swojej analizy: odno-
szacych sie do kultury, polityki i historii. Michael Graff
wskazat ich az osiem, przyporzadkowujac kazdemu
odpowiednie pozycje literaturys. Pierwszy, frontal-
ny atak dowodzi, ze teoria finansowej analizy prawa
to tylko zreczne zagranie ideologii prorynkowej, kto-
rej celem jest uzasadnienie domniemanej wyzszosci
anglosaskiego modelu finanséw przedsiebiorstwas®.

32 Tamze, s. 726.

33 R. LaPorta, F. Lopez-de-Silanes, A. Shleifer, The Economic Con-
sequences..., dz. cyt., s. 315.

34 Por. np. U. Malmendier, Roman Law..., dz. cyt., s. 721in.

35 M. Graff, Myths and Truths..., dz. cyt., s. 60-63.

36 A. Singh, A. Singh, B. Weisse, Corporate Governance, Compe-

tition, the New International Financial Architecture and Large



Twierdzenie to nie wydaje sie jednak wystarczajace dla
obalenia teorii poczatkéw prawnych i przeprowadzo-
nej na jej podstawie analizy. Druga linia krytyki podaje
w watpliwo$¢ proponowany przez finansowg analize
prawa podziat na gtéwne rodziny prawne, z ograni-
czona liczbg przypisanych do kazdej z nich krajow?”.
Kolejna, ostrzejsza linia wskazuje, ze gléwne systemy
prawne rozprzestrzenialy sie w §wiecie wraz z syste-
mami finansowymi krajéw, z ktérych sie wywodza,
a zatem teoria finansowej analizy prawa staje przed
zasadniczym problemem identyfikacji — domniema-
nego wplywu tradycji prawnej nie da sie oddzieli¢ od
jednoczesnej transplantacji szeregu innych instytucji
wywodzacych sie z Angliis®. Czwarty kierunek kryty-
ki dowodzi, ze lepszym wyjasnieniem negatywnych
wskaznikéw odnoszacych sie do zarzadu i ochrony
inwestoréw, na ktére powotujg sie autorzy teorii, jest
dominujaca religia danego kraju, a nie jego poczatki
prawne, za$ zwigzek przyczynowo-skutkowy zachodzi
w rzeczywistos$ci miedzy religia a ochrong inwesto-
r6w®. Pigta linia krytyki odnosi sie do charakterystyki
kultur, poddajac omawiane w teorii dane dodatkowe;j
analizie, w ktdérej wyniku stwierdza, ze czynniki kul-
turowe — okreslane na podstawie globalnych badan
socjologiczno-psychologicznych — réwnie skutecznie
wyjasniajg zréznicowanie cech prawnych systeméw fi-
nansowych réznych krajéw+. Szésty argument odnosi
sie do warunkéw srodowiskowych, ktére czynily za-

Corporations in Emerging Markets, ESRC Centre for Business
Research, University of Cambridge, Working Paper No. 250, 2002,
http://www.cbr.cam.ac.uk/pdf/WP2s50.pdf (dostep 29 kwietnia
2013 1.).

37 D. Berkowitz, K. Pistor, J.-F. Richard, Economic Development,
Legality, and the Transplant Effect, Center for International De-
velopment at the Harvard University, CID Working Paper No. 39,
2000, http://www.hks.harvard.edu/var/ezp_site/storage/
fckeditor/file/pdfs/centers-programs/centers/cid/publications/
faculty/wp/039.pdf (dostep 29 kwietnia 2013 1.).

38 C.M. Fohlin, Economic, Political, and Legal Factors in Financial
System Development: International Patterns in Historical Perspec-
tive, California Institute of Technology, Social Science Working
Paper No. 1089, 2000, http://www.hss.caltech.edu/SSPapers/
wpro89.pdf (dostep 29 kwietnia 2013 1.).

39 Por. R.M. Stulz, R. Williamson, Culture, Openness..., dz. cyt.

40 A.N. Licht, C. Goldschmidt, S.H. Schwartz, Culture, Law, and

Finance: Cultural Dimensions of Corporate Governance, SSRN
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morskie kolonie atrakcyjnym miejscem do osiedlania
sie Europejczykéw, badz przeciwnie — sprawiaty, ze ko-
lonie te byty traktowane przede wszystkim jako zrédio
zyskéw, co skutkowato odpowiednio nizszg jakoscia
warstwy instytucjonalnej*. A zatem $rodowisko i kli-
mat moga stanowic alternatywe dla poczatkéw praw-
nych, jedli chodzi o przewidywanie jakosci systemu
instytucjonalnego. Siédmy argument jest wlasciwie
argumentem historycznym. Wskazuje on, ze rozwoj
finansowy przechodzi ,wielkie przewroty”, a chociaz
kraje systemu common law maja dzi$ czesto lepiej roz-
winiety model finansowania na odlegto$¢, tzw. arm’s
length finance, na poczatku XX wieku to kraje prawa
cywilnego wysunely sie pod tym wzgledem na pro-
wadzenie*. Dodajmy na podstawie najnowszych ba-
dan, ze wzrost gospodarczy $redniowiecznej Europy
zawdziecza swa dynamike prawu uczonemu, wyra-
stajgcemu z uniwersyteckiego studium prawa rzym-
skiego®. Punkt 6smy wskazuje, ze powigzanie mie-
dzy prawami majgtkowymi a rozwojem finansowym
mozna wyjasni¢ bez narzucania paradygmatu poczat-
kéw prawnych, stanowigcego spoiwo teorii finansowej
analizy prawa*. Te linie argumentacyjne dowodza co
najmniej, ze teoria poczatkéw prawnych nadmier-

Working Paper, 2001 http://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=277613 (dostep 29 kwietnia 2013 r.).

41 D. Acemoglu, S. Johnson, J.A. Robinson, The Colonial Origins of
Comparative Development: An Empirical Investigation, ,,American
Economic Review” 2001, vol. 91, nir 5, s. 1369-1401; D. Acemoglu,
S. Johnson, J.A. Robinson, Reversal of Fortunes: Geography and
Institutions in the Making of the Modern World Income Distri-
bution, ,,Quarterly Journal of Economics” 2002, vol. 117, nr 3,
S. 1231-1195.

42 Por. R.G. Rajan, L. Zingales, The Great Reversals..., dz. cyt.

43 H.-B. Schifer, A.J. Wulf, Jurists, Clerics and Merchants. The Rise
of Learned Law in Medieval Europe and its Impact on Economic
Growth, SSRN Working Paper, 2013 http://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract_id=2242110 (dostep 27 stycznia 2014 1.).

44 Por. np. S. Knack, P. Keefer, Institutions and Economic Performan-
ce: Cross country Tests Using Alternative Institutional Measures,
»Economics and Politics” 1995, vol. 7, nr 3, s. 207—227; L. Gro-
gan, L. Moers, Growth Empirics with Institutional Measures for
Transition Countries, ,,Economic Systems” 2001, vol. 25, nr 4,
s. 323-334; S. Claessens, L. Laeven, Financial Development,
Property Rights and Growth, ,Journal of Finance” 2003, vol. 58,

nr 6, s. 2401-2436.
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nie uproscita rzeczywisto$¢ i mozliwy wptyw tradycji
prawnej w danym kraju. Teoria ta stoi przed proble-
mem identyfikacji, wiekszo$¢ bowiem krajow trady-
¢ji common law posiada system finansowy oparty na
dziataniu gietdy, natomiast w krajach prawa stanowio-

podejscie zdaje sie nas przenosi¢ do $redniowiecza,
gdy Anglia byta wielce frankofonska, a pdtnoc Francji
stanowita pole batalii o dominacje w regionie. Trady-
cji prawa cywilnego nie mozna sprowadzi¢ do prawa
francuskiego, cho¢ trzeba odnotowa¢ dla porzadku,

Duch prawa rzymskiego to prawo rzymskie

w dziataniu, czyli prawne doswiadczenie.

nego system ten regulowany jest zwykle raczej przez
banki®. Dlatego tez wiarygodno$¢ omawianych przez
twércdw owej teorii —,negatywnych wskaznikéw od-
noszacych sie do praw czlonkéw zarzadu i wierzycieli
przy poréwnywaniu praw udzialowcow i wierzycieli
w réznych krajach, wyzszo$ci dziedzictwa common
law pod wzgledem ochrony inwestoréw, a wiec i wia-
rygodno$¢ zmiennych w teorii poczgtkdéw prawnych
jako instrumentéw rozwoju finansowego, nalezy wto-
zy¢ miedzy bajki™e.

3. Doswiadczenie prawa rzymskiego
Literatura prawa rzymskiego i prawo poréwnaw-
cze sg zrodlem krytyki finansowej analizy prawa. Wi-
nig ja o nadmierne uwypuklenie podziatu na systemy
prawa stanowionego i common law. ,[R]ozréznienie
na systemy prawne, ktére wywodzg sie z prawa rzym-
skiego i te bez rzymskich poczatkéw — podzial na tzw.
kraje prawa cywilnego i common law — jest mniej wy-
razne, niz sugeruje to literatura finansowej analizy
prawa”¥. Ci, ktoérzy zajmujg sie prawem rzymskim,
mieli juz podobne do$wiadczenie: przez lata w bada-
niach nad prawem rzymskim przeciwstawiano prawo
klasyczne prawu justyniafiskiemu, tj. odrézniano tak
zwane oryginalne koncepcje rzymskie od dogmatycz-
nej umystowosci Bizantyficzykdw i uproszczonej jurys-
prudencji kompilatoréw z VI wieku po Chr. — przy nad-
miernym uwypuklaniu réznic. W finansowej analizie
prawa przeciwstawienie dotyczy Anglii i Francji. Takie

45 M. Graff, Myths and Truths..., dz. cyt., s. 74.
46 Tamze.

47 U. Malmendier, Roman Law..., dz. cyt., s. 721.
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iz ewoluujaca teoria poczatkdéw prawnych zaczyna
zdawa¢ sobie z tego sprawe: ,,Poglebione studium
dynamiki tradycji prawnych moze przyczyni¢ sie do
odpowiedzi na zasadnicze pytanie o to, czy réznice
pomiedzy common law a prawem cywilnym utrzymajg
sie takze w przyszto$ci™®.

Obecno$¢ prawa rzymskiego i jego spuscizny na
wiele sposobow przejawia sie w dzisiejszej rzeczy-
wisto$ci prawnej. Ma rézne emanacje. Niezaleznie
jednak od tego, jaki jest ich dzisiejszy ksztalt, rzym-
ski porzadek prawny charakteryzowatla elastycznosé
iinnowacyjnos¢. Po to, aby zrozumie¢ r6znice miedzy
tymi emanacjami, tj. réznorodnos$cia rozwigzan praw-
nychiregulacji w tradycji prawa cywilnego, trzeba by¢
$wiadomym ich pochodzenia. Samo odniesienie do
prawa rzymskiego nie na wiele sie tu zda. Konieczne
jest dostrzezenie i zrozumienie ducha prawa rzymskie-
go, ktéry ma niewiele wspolnego z abstrakcyjng ideg
prawa rzymskiego, ale odnosi sie do prawa rzymskiego
w dziataniu — prawnego do$wiadczenia rzymskiego.

Po pierwsze, nieznajomo$¢ prawa rzymskiego, tj.
ducha, ktoéry uksztaitowal cywilizacje zachodnia i eu-
ropejska tradycje prawng, moze mie¢ fatalne skutki
dla tych, kt6rzy dajg wiare wnioskom wysnuwanym na
podstawie teorii w rodzaju finansowej analizy prawa.
Po drugie i bardziej oczywiste, im ogélniejsze stwier-
dzenie, tym wiekszy margines bledu. Dlatego uogol-
nione sktadanie winy na prawo rzymskie, czy jakakol-
wiek tradycje prawna, nalezalo uzna¢ za ryzykowne
juz w samych zatozeniach. I tak juz przypisywanie

48 R. La Porta, F. Lopez-de-Silanes, A. Shleifer, The Economic Con-

sequences..., dz. cyt., s. 327.



prawu rzymskiemu cech wspotczesnego prawa sko-
dyfikowanego stanowi anachronizm®. Tworcy finan-
sowej analizy prawa obstawali wszelako, ze ,,przy ca-
1ej tej Swiadomosci, nie wprowadzili istotnych zmian
do teorii poczatkéw prawnych, cho¢ kontynuujac ba-
dania, nadali jej subtelniejszy ksztalt. Nasza inter-
pretacja znaczenia poczatkéw prawnych z czasem
znacznie ewoluowata”, na koniec wiec postanowili
przyjac szeroka interpretacje poczatkéw prawnych
jako utrwalonych systeméw kontroli spolecznej nad
zyciem gospodarczym®. ,,Dalsze badania pokazaly, ze
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zobowigzan i bezpieczenistwem praw majatkowych”ss.
Niemniej jednak na zakonczenie artykutu stanowigce-
go odpowiedz na krytyke raz jeszcze czytamy: ,,przyje-
te przez nas ramy sugeruja, ze podejscie common law
do spotecznej kontroli zycia gospodarczego daje lepsze
wyniki, niz podejscie oparte na prawie cywilnym. Je$li
rynki dziataja lub moga dziala¢ dobrze, lepiej jest je
wspieraé, niz zastepowad. Dopdki gospodarki §wia-
towej nie beda zakiécaé wojny, powazne kryzysy fi-
nansowe czy inne nadzwyczajne okolicznosci, presja
konkurencyjna na regulacje wspierajace rynek pozo-

Racjonalnos¢ i uzytecznos¢ ekonomiczna

przynaleza do natury prawa.

wplyw poczatkéw prawnych na przepisy i regulacje
nie ogranicza sie do finanséw. W szeregu badan (...)
stwierdzili$my, ze takie nastepstwa, jak upanstwowie-
nie bankéw, obostrzenia regulacyjne przy wchodze-
niu na rynek, regulacja rynkéw pracy, obowigzkowy
pobor do wojska oraz pafistwowa wlasno$é¢ medidéw
r6znia sie w poszczego6lnych rodzinach prawa. We
wszystkich tych sferach prawo cywilne kojarzone jest
z ciezsza reka wlasnosci panstwowej i regulacji niz sy-
stem common law. Wiele z tych wskaZnikéw wiasnosci
panstwowej i regulacyjnych taczy sie z niekorzystnymi
konsekwencjami dla rynku, takimi jak wieksza korup-
cja, szersza szara strefa i wyzsze bezrobocie. W wyni-
ku jeszcze innych badan stwierdziliémy, ze porzadek
common law kojarzony jest z mniejszym sformalizo-
waniem procedur sadowych® i wieksza niezalezno$cia
sadownictwas? niz w krajach prawa cywilnego. Te z ko-
lei wskazniki fgczone sg ze skuteczniejszg egzekucja

49 B. Wozniak, Law and finance’— droga na skréty w badaniu rozwoju
rynku kapitatowego?, ,, Zeszyty Cywilistyczne” 2013, t. 5, s. 113.

50 Tamze, s. 326.

st S. Djankov, R. La Porta, F. Lopez-de-Silanes, A. Shleifer, Courts,
,Quarterly Journal of Economics” 2003, vol. 118, nr 2, s. 453-517.

52 R. La Porta, F. Lopez-de-Silanes, C. Pop-Eleches, A. Shleifer,
Judicial Checks and Balances, ,Journal of Political Economy”

2004, VOl. 112, Nr 2, S. 445—470.

stanie silna i nalezy spodziewac sie dalszej liberali-
zacji. Oczywiscie u podstaw tych przewidywan lezy
pelne nadziei zalozenie, ze przyszio$¢ nie przyniesie
powtérki z IT wojny $wiatowej czy wielkiego kryzy-
su. W przeciwnym razie nastapi zwrot ku rozwigza-
niom cywilnoprawnym, podobnie jak to miato miejsce
wtedy”s*. Zdanie to opublikowane zostato w 2008 r.,
a wiec u zarania $wiatowego kryzysu gospodarczego.

Podsumowujac, nalezy pozytywnie oceni¢ szczegdl-
ne zainteresowanie tradycjami prawnymi wsréd eko-
nomistéw, nawet jesli zarzucajg oni prawu rzymskie-
mu szkodliwy wplyw na rynki finansowe. Dowodzi to
bowiem, iz zainteresowanie prawem rzymskim wcigz
jeszcze nie wygasto. Ma ono ogromne znaczenie nie
tylko dla europejskiej, ale takze dla ogélnoswiatowej
tradycji prawa cywilnego bioracej swe poczatki z pra-
wa rzymskiego. Krytyka teorii poczatkéw prawnych
wotla o szeregi specjalistow z zakresu prawa rzym-
skiego, wskazujac na nieustanng potrzebe poglebia-
nia wiedzy w tej dziedzinie. Zreszta wiedza ta powin-
na by¢ w zasiegu reki — dla wszystkich, nie tylko dla
prawnikéw. Dostep do podstawowych informacji na
temat do$wiadczen prawa rzymskiego powinni mie¢

53 R. LaPorta, F. Lopez-de-Silanes, A. Shleifer, The Economic Con-
sequences..., dz. cyt., s. 286.

54 Tamze, s. 327.
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takze ekonomisci, socjologowie, historycy, filozofo-
wie spoteczni, kulturoznawcy. Nade wszystko potrze-
ba solidnych i uzytecznych badan nad prawem rzym-
skim, prowadzonych w wielu instytucjach publicznych
i prywatnych. Nie wystarczy utworzenie niewielkiej
grupy specjalistéw; potrzeba niezaleznych centrow
zajmujacych si¢ jego badaniem w Europie. Jest to ko-
nieczne nie tylko dla zdobycia prostych danych, ale do
glebszego rozumienia prawa rzymskiego. Nie jest ono
jedynie czescia historii prawa. Pozostaje obecne w na-
szych porzadkach prawnych z uwagi na ich tradycje
prawnag — nie tylko ze wzgledu na recepcje prawa, ale
takze niezaleznie, a wiec takze z uwagi na jego oczy-
wistg racjonalnos$c¢ i uzyteczno$¢ ekonomiczng. Zresz-
ta pojecia racjonalnosci i uzytecznosci ekonomicznej
przynaleza do samej natury prawa. Byty doskonale ro-
zumiane i dostrzegane przez starozytnych Rzymian.
Nawet kiedy pewne regulacje prawne formulowane sg
w danym kraju z uwagi na ich racjonalnos¢ i uzytecz-
nos$¢ ekonomiczna, o dziwo — lub nie — odpowiadaja
one lub sg zblizone do tego, co Rzymianie wiedzieli
juz tysiace lat temu. Racjonalnos¢ i uzytecznos¢ eko-
nomiczna sg bez watpienia typowymi cechami prawa
rzymskiego, ale by to dostrzec, musimy zna¢ i rozu-
mie¢ europejskg tradycje prawng.
,Zainteresowanie, z jakim spotkata sie teoria
rgymskich poczqtkéw prawnych w toczacej sie deba-
cie o instytucjonalnych — w tym takze prawnych — de-
terminantach rozwoju i wzrostu finansowego”ss, jest
rzeczywi$cie zaskakujgce. Jednak nie tylko z uwagi
na te teorie prawo rzymskie jest obecne w argumen-
tacji wysuwanej w trakcie wspotczesnych dyskusji
i prawnych sporéw naukowych. Dlatego trzeba zgte-

55 U. Malmendier, Roman Law..., dz. cyt., s. 736.
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bia¢ i bada¢ prawo rzymskie, a jego studium musi by¢
prowadzone w spos6b ciggly. W przeciwnym razie
w debatach tych obecne bedzie jedynie widmo prawa
rzymskiego w postaci romanesimo, zamiast dorobku
doswiadczen spoteczenistwa obeznanego z prawem
i jego rzeczywistego porzadku prawnego, do ktore-
go mozna sie odwolywa¢ w poréwnaniach i z ktérego
mozna czerpac inspiracje.

ITuris prudentia est divinarum atque humanarum re-
rum notitia, iusti atque iniusti scientia —,,biegtos¢ w pra-
wie jest znajomo$cia spraw boskich i ludzkich, wiedza
o tym, co sprawiedliwe i niesprawiedliwe”*. To zdanie
Ulpiana, wybitnego jurysty z Il wieku po Chr., zamiesz-
czone w jego Regutach, rzadko jest cytowane, gdyz nie
za bardzo wydaje si¢ aktualne. Nauka prawa zazwyczaj
nie docenia znajomosci spraw boskich. Uwazamy, ze
jest to przestarzate pojmowanie do$wiadczenia praw-
nego. Wywodzi sie ono z praktyki prawnej najwyzszych
ranga kaplanéw z kolegium pontyfikéw. Zakladamy, ze
Ulpian mial na mysli skutki laicyzacji jurysprudencji,
ktéra przejeta role pontifices. Bosko$¢ jednak odnosi sie
nie tylko do wymiaru wertykalnego w rozumieniu $w.
Tomasza z Akwinu, jak w prawie naturalnym, ale tak-
ze do wymiaru horyzontalnego: do tego, co jest state
w prawie, a wiec co wydaje sie naleze¢ do jego natury.
Oba wymiary maja zasadnicze znaczenie dla bieglosci
w prawie. Debata nad finansowa analiza prawa poka-
zuje, ze wiele sie mozna dowiedzie¢, studiujac prawo
rzymskie, bedgce skarbnicg argumentéw poréwnaw-
czych i historycznych w dyskursie prawnyms’.

56 D. 1,1,10,2. Ulpian, Reguly, ksiega 1.
57 Praca ukaze sie po angielsku (w:) J. Stelmach, R. Schmidt (red.),
Krakauer-Augsburger Rechtsstudien. Die Rolle des Rechts in der

Zeit der wirtschaftlichen Krise, Warszawa 2013.
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Post penal Detention of Dangerous
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In this article, the authors discuss the problem of post penal detention in the
context of a newly enacted law regarding dangerous individuals. The act was
passed by the Polish Parliament in October 2013 following the intense discussion
about serious criminals who are to leave prisons as a consequence of the Amnesty
Act of 1989. The authors try to find the limits of potential post penal measures,
bearing in mind the standards of the European Convention of Human Rights
and other aspects of contemporary criminal law theory. After, they analyze the
abovementioned act and its accordance with the requirements of the European
Tribunal of Human Rights. The authors discuss the nature and aim of post penal
detention, asking fundamental questions about the role of the State and the
limits of law when human rights clash with the security of society.

I. Ustawa o postepowaniu
wobec 0s6b z zaburzeniami psy-
chicznymi stwarzajacych zagro-
zenie zycia, zdrowia lub wolnosci
seksualnej innych oséb' (dalej:
u.p.o.z.p.) od samego poczatku
wywolywata liczne kontrowersje
natury prawnej. Tytutem wstepu

1 Ustawa z dnia 22 listopada 2013 1. 0 po-
stepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajacych zagrozenie
zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej

innych os6b (Dz.U. z 2014 1., poz. 24).

nalezy wyjaséni¢, ze przewiduje
ona mozliwo$¢ stosowania do-
zoru lub izolacji psychoterapeu-
tycznej wobec 0s6b, ktore konicza
odbywanie w systemie terapeu-
tycznym kary pozbawienia wol-
nosci. Jednocze$nie musza one
ujawnia¢ zaburzenia psychiczne
w postaci upo$ledzenia umysto-
wego, zaburzenia osobowosci lub
preferencji seksualnych o takim
charakterze i nasileniu, ze zacho-
dzi co najmniej wysokie ryzyko
prawdopodobienstwa popelnie-
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nia najpowazniejszych wystepkéw i zbrodni z uzy-
ciem przemocy przeciwko zyciu, zdrowiu i wolno$ci
seksualnej oséb trzecich. W ten to spos6b omawiana
regulacja, odno$nie do uchwalenia kt6rej formutowa-
no analogie do dziatania w stanie wyzszej konieczno-
$ci, przewiduje postpenalne $rodki zabezpieczajace,
jednak o maksymalnym zerwaniu zwiagzku z penal-
nym charakterem uprzedniego pozbawienia wolnosci.

populacje sprawcéw przestepstw. W koncu wskazy-
wano na brak prawa do przedluzania izolacji w sytu-
acji fiaska systemu terapeutycznego, jakie zdaniem
niektorych obcigza administracje zaktadu karnego,
co jest dowodem na zmarnowanie kilkudziesieciu lat
detencji, a nie wynikiem trudno$ci w procesie terapii
z reguly poznawczo-behawioralnej, do ktérej czesto
osadzony nie chciat dobrowolnie przystapiés.

Wzgledem omawianej ustawy podniesiono

bardzo powazne zarzuty, formutowane

w jaskrawej frazeologii naruszenia podstaw

demokratycznego panstwa prawa.

Przy podpisywaniu ustawy Prezydent RP zadekla-
rowat wole skierowania jej do Trybunatu Konstytucyj-
nego, o to samo nastepnie wnioskowata do Rzecznika
Praw Obywatelskich Helsinska Fundacja Praw Czlo-
wieka. W trakcie prac legislacyjnych Komitet Helsinski
wzywat do rozwazenia proporcjonalnosci i zgodnosci
ze standardami praw cztowieka rozwazanych propo-
zycji. Wzgledem omawianej ustawy podniesiono bar-
dzo powazne zarzuty, formutowane w jaskrawej fraze-
ologii naruszenia podstaw demokratycznego panstwa
prawa. Zwracano uwage, ze przepisy ustawy pozwala-
ja obja¢ zakresem podmiotowym osoby prawomocnie
skazane za przestepstwo przed jej wejsciem w zycie
oraz powoduja realnie podwdjne ukaranie za ten sam
czyn. Podkreslano mozliwos¢ osiagniecia celu zabez-
pieczajacego $rodkami mniej inwazyjnymi za pomocg
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, podejmowa-
nych przez organy $cigania na podstawie art. 15 i nast.
ustawy o Policji?, stad formutowano poglad o niepro-
porcjonalnoéci i braku koniecznosci projektowanych
rozwigzan. Zakwestionowano tez sens tworzenia od-
rebnej regulacji wobec 0s6b z zaburzeniami psychicz-
nymi, poniewaz — zdaniem krytykéw — ma ona zbyt
szeroki charakter i w rzeczywistosci obejmuje znaczng

2 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz.U.

Z 2011 I, nr 287, poz. 1687 z péZn. zm.).
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Z drugiej strony padaly réwniez zastrzezenia co do
zgodnosci z Konstytucjg RP i standardami ochrony
praw czlowieka w argumentacji a rebours. Dokony-
wane przez projektodawce proby zawezenia katalogu
podmiotowego, realizowane na podstawie decyzji po-
litycznej zwigzanej z obawa postrzegania ustawy jako
podstawy do potencjalnej masowej izolacji obywateli,
tak jak cho¢by stworzenie przestanki selekcyjnej przez
odwotanie sie do popetnionego wczesniej przestepstwa
okreslonego rodzaju lub okolicznos$ci jego popetnie-
nia, poddano krytyce jako niezgodne ze wskazanymi
wzorcami kontroli. Zdaniem autoréw formutujacych
krytyke — to wtasnie owo siegajace retrospektywnie za-
wezenie nalezato postrzega¢ jako Zrédito wadliwosci.

3 Zob. wypowiedz prof. UW dr hab. Moniki Ptatek podczas posiedze-
nia sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy
Kodeks karny wykonawczy i rzadowego projektu ustawy o poste-
powaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych
zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnoéci seksualnej innych os6b
z dnia 11 wrze$nia 2013 r.; Zob. wypowiedz prof. UW dr hab.
Moniki Platek podczas posiedzenia senackiej Komisji Praw Czto-
wieka, Praworzadnosci i Petycji w dniu 7 listopada 2013 r.; Zob.
wypowiedz prof. dr hab. Ewy Letowskiej Prof. Egtowska: Ustawa
0,,bestiach” jest niedobra, ,,Gazeta Wyborcza” z 2 grudnia 2013 1.

4 Zob. A. Sakowicz, Opinia prawna na temat projektu ustawy o po-

stepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajgcymi



Réwniez przedstawiciele sSrodowiska psychiatréw
zanegowali potrzebe przyjecia nowych przepisow,
jako ze wedlug nich omawiana ustawa nie odpowia-
da aktualnej wiedzy z zakresu psychiatrii; przewidu-
je obowigzek wdrozenia leczenia tam, gdzie ich zda-
niem jest ono niemozliwe lub nieskuteczne, za$ pod
postacia szpitala psychiatrycznego kryje sie de facto
wprowadzana ustawa forma zamknietego zaktadu izo-
lacyjnegos. Juz powyzsze zarzuty, a zwlaszcza ich cie-
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ktoéry jako druk sejmowy nr 1577 wplynat do Sejmu
RP, wedlug deklaracji projektodawcy miat na celu: (a)
wprowadzenie do prawa polskiego rozwiazan prze-
widujacych terapie, w warunkach izolacji, sprawcéw
przestepstw, ktoérzy z powodu zaburzonej psychiki
moga ponownie popelni¢ grozne przestepstwo prze-
ciwko zyciu, zdrowiu, bezpieczenstwu powszechne-
mu lub wolnosci seksualnej; (b) umozliwienie tym
sprawcom, w wyniku odbytej terapii, readaptacji do

Ponizsze rozwazania koncentrujemy jedynie

na Srodku izolacyjnym i przestankach jego

stosowania, ze wzgledu na to, ze to wlasnie

budzi najpowazniejsze kontrowersje.

zar, sklaniaja do blizszego przyjrzenia sie przepisom
ustawy o postepowaniu wobec osé6b z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdro-
wia lub wolno$ci seksualnej innych oséb.

Co do zasady ponizsze rozwazania koncentrujemy
jedynie na srodku izolacyjnym i przestankach jego sto-
sowania, ze wzgledu na to, ze to wtasnie budzi najpo-
wazniejsze kontrowersje.

II. Zanim jednak nastapi bardziej szczegélowa
analiza przestanek izolacji oséb w Krajowym Os$rod-
ku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym, nale-
zy wskaza¢ motywy przyjecia ustawy oraz standardy
miedzynarodowe w zakresie izolacji, ktére z uwagi na
uwarunkowania psychiczne stwarzaja niebezpieczen-
stwo dla spoteczenstwa. Projekt omawianej ustawy,

zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych o0séb,
,Przed Pierwszym Czytaniem” 2013, nr 2, S. 30-35.

Zob. J.K. Gierowski, Apel w zwiqzku z wejsciem w gycie ‘Ustawy

(9]

z dnia 23 paZdziernika 2013 roku o postepowaniu wobec 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi stwarzajqcymi zagrozenie zycia,
zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb’ oraz wynikajqcymi
z niej dla opieki psychiatrycznej implikacjami organizacyjnymi,
diagnostycznymi, terapeutycznymi i opiniodawczymi, ,Psychiatria

Polska” 2013, t. 47, nr 6.

spoteczenstwa i funkcjonowania w nim zgodnie z za-
sadami wspétzycia spotecznego, a takze (c) umozli-
wienie efektywnego monitorowania zachowania tych
spoérod sprawceéw, ktorzy po odbyciu kary beda prze-
bywa¢ na wolnosci.

W uzasadnieniu projektu wyjasniono, iz ,,dotyczy
on zaburzonych psychicznie sprawcéw najgrozniej-
szych przestepstw, w stosunku do ktérych brak byto
podstaw orzeczenia $rodka zabezpieczajacego w po-
staci umieszczenia w szpitalu psychiatrycznym (...).
Czes¢ tych sprawcéw w dalszym ciggu stanowi zagro-
zenie dla spoleczenistwa z uwagi na charakter lub na-
silenie zaburzen psychicznych. W stosunku do takich
0s6éb projektodawca, wzorem rozwigzan przyjetych
w niemieckiej ustawie z dnia 22 grudnia 2010 r. doty-
czacej terapii i umieszczania w odpowiednim zakta-
dzie sprawcow czyndw z uzyciem przemocy o zaklo-
conych czynno$ciach psychicznych, zdecydowat sie na
wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych wydanie
diagnozy przez lekarzy psychiatréw i ewentualng tera-
pie sprawcow w zaktadzie psychiatrycznym po opusz-
czeniu przez nich zaktadu karnego™.

6 Uzasadnienie do projektu, druk sejmowy nr 1577, http://sejm.
gov.pl/Sejmy7.nsf/druk.xsp?documentld =8FAC382EE3488066
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Dalej w uzasadnieniu zauwaza sie, ze w opiniowa-
nym projekcie ustawy polozony jest akcent na ochrone
spoteczenstwa poprzez izolacje sprawcédw najbardziej
brutalnych przestepstw, ktérzy w przeszlosci juz sie
takich czynéw dopuscili, a wobec ktérych zachodzi
bardzo wysokie prawdopodobienistwo, ze w zwigzku
z zaburzong psychika dopuszczg sie¢ ich ponownie.
Sprawcy natomiast uzyskuja dodatkowa szanse, aby
poddacé sie terapii i powr6ci¢ do zycia w spoleczen-
stwie w sposéb, ktory nie bedzie stwarzat zagroze-
nia dla innych os6b. Z drugiej strony — projektowane
rozwigzania maja na celu takze ochrone osadzonych,
ktérzy konicza odbywanie kary pozbawienia wolnosci.
Stwierdza sie bowiem w uzasadnieniu, ze: ,,[w] chwili
obecnej sg oni, po opuszczeniu zakladu karnego, na-
razeni na silnie negatywne, niekontrolowane reakcje
innych os6b. Poniewaz spoleczefistwo ma mocne po-
czucie zagrozenia z ich strony, wywoluje to odpowied?z
w postaci agresji wobec nich, mogacej prowadzi¢ nie
tylko do zagrozenia ich poczucia bezpieczenstwa, ale
nawet do zagrozenia ich wtasnego zycia i zdrowia. Po
wejéciu w zycie projektowanych rozwigzan stosunek
do tych sprawcéw powinien ulega¢ stopniowej zmia-
nie, a ich stygmatyzacja spoteczna powinna male¢,
gdyz wyksztalci sie spoteczna $wiadomo$é, ze powra-
cajac do spoteczenstwa po odbyciu terapii, sprawcy
tacy nie beda juz stanowi¢ zagrozenia’.

Przyjecie tych zatozen wskazuje, iz ustawa negu-
je dotychczasowy podziat srodkéw prawnych, wy-
razonych w ustawie o ochronie zdrowia psychiczne-
go® (dalej: u.o.z.p.) oraz w kodeksie karnym?® (dalej:
k.k.), i dazy do stworzenia nowej podstawy prawnej
do izolacji os6b, taczacej w sobie elementy przymuso-
wej detencji psychiatrycznej (art. 23 u.o.z.p.) i $rod-
ka zabezpieczajacego®. A priori budzi to watpliwosci.
W obowiazujacym systemie prawnym istniejg podsta-

C1257BAC004796F3 (dostep 4 lutego 2014 1.), s. 2.
7 Tamze, s. 1-2.
8 Ustawa z dnia z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego (Dz.U. nr 111 poz. 535 z pézn. zm.).
9 Ustawa z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U.
nr 88 poz. 553 z pozn. zm.).
10 J.K. Gierowski, L.K. Paprzycki (w:) L.K. Paprzycki (red.), System
Prawa Karnego. Tom 7. Srodki zabezpieczajqce, Warszawa 2013,

§ 10.

20 FORUM PRAWNICZE 2013

wy prawne, je$li zachodzi taka konieczno$¢, do izola-
cji 0s6b, u ktorych stwierdzono powazne dysfunkcje
psychiczne w postaci uposledzenia umystowego, za-
burzenia osobowosci lub zaburzenia preferencji seksu-
alnych. Po pierwsze, zgodnie z przepisem art. 23 ust. 1
u.0.z.p. osoba chora psychicznie moze by¢ przyjeta do
szpitala psychiatrycznego bez wymaganej zgody , tyl-
ko wtedy, gdy jej dotychczasowe zachowanie wskazuje
na to, ze z powodu tej choroby zagraza bezposrednio
wlasnemu zyciu albo zyciu lub zdrowiu innych oséb”.
Po drugie, na podstawie rozdzialu X kodeksu karnego
mozliwe jest stosowanie srodkéw zabezpieczajacych
,Zwigzanych z umieszczeniem w zaktadzie zamknie-
tym lub skierowaniem na leczenie ambulatoryjne tyl-
ko wtedy, gdy jest to niezbedne, aby zapobiec ponow-
nemu popelnieniu przez sprawce czynu zabronionego
zwigzanego z jego chorobg psychiczng, zaburzeniami
preferencji seksualnych, uposledzeniem umystowym
lub uzaleznieniem od alkoholu lub innego $rodka odu-
rzajacego” (art. 93 k.k.). W przypadku zastosowania
izolacji sprawcy nie jest ona zasadniczym celem wy-
konywania §rodkéw zabezpieczajacych”. W dysonan-
sie do tak rozumianego celu orzekania i wykonania
srodkéw zabezpieczajacych pozostaje unormowanie
zawarte w art. 95a k.k.”> Przepis ten w § 1 stanowi,
ze ,,skazujac sprawce na kare pozbawienia wolno$ci
bez warunkowego zawieszenia jej wykonania za prze-

11 Swiadczy o tym chociazby fakt, ze znaczna czes¢ srodkéw za-
bezpieczajacych moze by¢ wykonywana w warunkach wol-
no$ciowych, zas sad w zaleznosci od postepéw w leczeniu, czy
tez wprost, widzac mozliwo$¢ leczenia w takich warunkach,
moze orzec o leczeniu ambulatoryjnym sprawcy. W literaturze
przedmiotu akcentuje sie funkcje ochronng $rodkéw zabezpie-
czajacych. Joanna Dlugosz zauwaza, ze ,,$rodki zabezpieczajace
s elementem polityki kryminalnej i stosuje sie je wedtug kryte-
rium stanu niebezpieczenstwa sprawcy”, wskazuje przy tym na
cel ich stosowania, ktérym jest ,,zabezpieczenie spoteczefstwa
przed niebezpieczenstwem grozacym ze strony sprawcy czynu
zabronionego poprzez zapobiezenie ponownemu popelnieniu
przez tego sprawce czynu zwigzanego z jego stanem niezdolnosci
psychicznej”, J. Dtugosz, Objasnienia do przepiséw art. 93-100,
(w:) M. Krolikowski, R. Zawlocki (red.), Kodeks karny. Czes¢
ogélna, t. 2, Komentarz do art. 32—116, Warszawa 2011 I., s. 808.

12 Szerzej na ten temat K. Postulski, (w:) L.K. Paprzycki (red.),
System Prawa Karnego. Tom 7. Srodki zabezpieczajqce, Warszawa

2013, § 33.



stepstwo skierowane przeciwko wolnosci seksualnej,
popelnione w zwigzku z zaburzeniami preferencji sek-
sualnych, sad moze orzec umieszczenie sprawcy, po
odbyciu tej kary, w zaktadzie zamknietym albo skiero-
wanie go na leczenie ambulatoryjne, w celu przepro-
wadzenia terapii farmakologicznej lub psychoterapii,
zmierzajacych do zapobiezenia ponownemu popel-
nieniu takiego przestepstwa, w tym w szczegoélnosci
poprzez obnizenie zaburzonego popedu seksualnego
sprawcy”. O wyjatkowosci tego przepisu, tamigcego
dwutorowo$¢ srodkéw prawnych stosowanych wobec
0s6b niebezpiecznych ze wzgledu na zaburzenia psy-
chiczne bedzie jeszcze mowa.

III. Trudno zaprzeczy¢, ze zainteresowanie uchwa-
leniem omawianej regulacji byto zwigzane ze zwréce-
niem uwagi opinii publicznej na przypadki kilku naj-
bardziej bezwzglednych sprawcéw, ktérzy skazani na
gruncie kodeksu karnego z 1969 roku na kare $mierci,
najpierw w wyniku moratorium, a nastepnie poprawki
Senatu do ustawy amnestyjnej z 1989 roku nie zostali
poddani wykonaniu kary zasadniczej. W konsekwen-
¢ji, ze wzgledu na brak kary dozywotniego pozbawie-
nia wolno$éci w momencie amnestii, orzeczona wobec
nich kara $mierci zostala zamieniona na kare 25 lat
pozbawienia wolno$ci, ktérej wykonanie konczy sie
w najblizszych miesigcach. Krytycy ustawy wskazuja,
ze zadecydowalo to o $cisle populistycznym uzasad-
nieniu podjecia i sfinalizowania prac legislacyjnych.
Bez watpienia watek odpowiedzialnosci za znale-
zienie skutecznego rozwigzania, zaréwno moralnej
jak i politycznej, byt w trakcie tych prac podnoszony.
Nie mozna chyba jednak redukowa¢ go do zarzutu
o populizm penalny. Bo przeciez problem jest realny,
a spoleczne obawy, jak réwniez niebezpieczenstwo sa-
mosadu sa faktem, ktérego raczej nie sposob lekcewa-
zy¢. Podobnie zresztg jak nie mozna pomina¢ faktu,
ze wzrasta wrazliwo$¢ spoteczna — i w konsekwencji
prawodawcza — na przestepczo$¢ seksualng przeciw-
ko dzieciom. I znowu chodzi nie tyle o modyfikacje
nastawienia emocjonalnego, co o zasadnicza zmiane
dostepnodci treéci pornograficznych i zaburzonych za-
chowan seksualnych, ktére wptywajg na prawidtowy
rozwoj psychoseksualny matoletnich.

Nie mozna jednak poprzesta¢ na tym poamnestyj-
nym uzasadnieniu celowosci regulacji. Trzeba bowiem
zwrdéci¢ uwage na nie do konca chyba uswiadomio-
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ng konsekwencje rozwigzan przyjetych w kodeksie
karnym z 1997 roku — w zakresie zasad wymiaru kary
istosowania $rodkéw zabezpieczajgcych. Wprowadzo-
na w art. 53 § 1 k.k. zasada limitujgcej funkcji winy,
ktéra wedtug opinio communis nie moze prowadzié
do orzeczenia kary powyzej stopnia winy, pozostaje
w istotnym zwigzku z instytucja ograniczonej poczy-
talno$ci®. Osoby, ktérych w zalozeniu ma dotyczy¢
ustawa, nie ujawniaja objawéw choroby psychicznej
jako takiej, jednakze przejawiaja inne zaburzenia psy-
chiczne wedtug miedzynarodowej statystycznej klasy-
fikacji chor6b i probleméw zdrowotnych ICD-10 (od
International Statistical Classification of Diseases and
Related Health Problems), ktére obejmuja nastepujace
gléwne kategorie diagnostyczne: ograniczone zabu-
rzenia psychiczne wigcznie z zespotami objawowymi,
zaburzenia psychiczne i zaburzenia behawioralne spo-
wodowane uzywaniem substancji psychoaktywnych,
schizofrenie, zaburzenia schizoidalne i urojeniowe.
Osoby dotkniete tymi zaburzeniami nie moga by¢
poddane rezimowi ustawy o ochronie zdrowia psy-
chicznego lub, jezeli nie byly niepoczytalne w czasie
czynu, rezimowi izolacyjnych srodkéw zabezpieczaja-
cych. Jednoczes$nie, popelniajac przestepstwo, zwykle
dziatajg one w warunkach ograniczenia poczytalno-
$ci, ktére ze swej istoty modyfikuje zarzucalnosé¢ czy-
nu, a w konsekwencji obniza stopief winy, ktéry cho¢
oczywi$cie w rozumieniu art. 53 § 1 k.k. odwotuje sie
do kompleksowej tresci bezprawia, pozostaje zalezny
od przestanki oceny mozliwo$ci odmiennego zacho-
wania przez sprawce. W konsekwencji, dla przykta-
du, w podanym teoretycznym modelu zasad sadowego
wymiaru kary, sprawca popetniajacy czyn w zwigzku
z zaburzeniami preferencji seksualnych musi spot-
kac¢ sie z reakcja prawnokarna mniej intensywna, niz
gdyby popelnit go w warunkach petnej wolnosci od
zaburzen psychicznych'. Innymi stowy, w poréwna-
niu do regulacji karnej z 1969 roku, trudno przyjaé,
ze w omawianym przypadku mozna byloby orzec

13 Na ten temat szeroko M. Krélikowski, S. Zoéttek, uwagi do art. 53
(w:) M. Kroélikowski, R. Zawtocki (red.) Kodeks karny. Czes¢
ogdlna, t. 2, dz. cyt.

14 M. Krolikowski, uwagi do art. 31 (w:) M. Krélikowski, R. Za-
wtlocki (red.) Kodeks karny. Czes¢ ogdlna, t. 1, Komentarz do

artykutéw 1-31, Warszawa 2011, nlb 13 i n.
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kare dozywotniego pozbawienia wolnosci, podczas
gdy orzeczenie w analogicznej sytuacji kary $mierci
nie stanowito problemu na gruncie poprzedniej ko-
dyfikacji. Jednocze$nie obowiazujacy kodeks karny
nie przewiduje co do zasady mozliwo$ci orzeczenia
w wyroku skazujacym wobec sprawcy dziatajacego
w ograniczonej poczytalnosci kary pozbawienia wol-
nosci i po jej wykonaniu jakiego$ srodka zabezpiecza-
jacego, niekoniecznie izolacyjnego.

Pewnym odstepstwem od oméwionego modelu stat
sie przyjety w 2009 roku srodek orzekany na postawie
art. gsa § 1a k.k. Umozliwia on umieszczenie sprawcy
skazanego na bezwzgledna kare pozbawienia wolno-
$ci za przestepstwo okreslone w art. 197 § 3 pkt 2 lub
3 k.k. (zgwalcenie matoletniego ponizej lat 15 albo
zgwalcenie kazirodcze), po odbyciu kary, w zaktadzie
zamknietym albo skierowanie go na leczenie ambula-
toryjne. Czasu pobytu skazanego w zakladzie nie okre-
$la sie z géry, za$ sad orzeknie zwolnienie sprawcy,
jezeli jego dalsze pozostawanie w zakladzie nie jest
konieczne (art. 95a § 3 w zw. z art. 94 § 2 k.k.). Jed-
nocze$nie nalezy zauwazy¢, ze zawarta w wyroku de-
cyzja sadu co do rodzaju leczenia (ambulatoryjne albo
w zamknietym zaktadzie), jak tez okreslajaca sposéb
postepowania ze sprawcg (terapia farmakologiczna
lub psychoterapia), nie jest ostateczna, nie ma zatem
przymiotu prawomocno$ci materialnej. Wskazuje na
to regulacja art. 95a § 2 k.k., w mysl ktérej w okre-
sie 6 miesiecy przed przewidywanym warunkowym
zwolnieniem lub przed wykonaniem kary sad ustala
potrzebe i spos6b wykonania srodka, o ktérym mowa
w art. 95a § 1 k.k., a w wypadku $rodka okreslonego
w art. 95a § 1a k.k. (a wiec gdy jest ono obligatoryjne)
orzeka o sposobie jego wykonania. Sad, orzekajac na
podstawie art. g5a § 2 k.k., ustala, czy — w wypadku,
gdy orzeczenie $rodka zabezpieczajgcego byto fakul-
tatywne — nadal niezbedne jest jego stosowanie, a jesli
jest ono niezbedne lub obligatoryjne, to w jaki sposéb
bedzie prowadzone (zaklad zamkniety czy leczenie
ambulatoryjne). Zatem, podejmujac decyzje w tym
przedmiocie, sad kieruje sie dyrektywa wynikajaca
z art. 93 k.k., a ustalen, umozliwiajgcych podjecie ra-
cjonalnej decyzji, dokonuje w oparciu o ocene opinii
lekarzy psychiatrow, psychologa i lekarza seksuolo-
ga. Nie mozna przy tym wykluczy¢, ze uplyw czasu,
a przede wszystkim stosowane w zaktadzie karnym,
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w ramach systemu terapeutycznego, srodki oddziaty-
wania na skazanego zminimalizujg skale zagrozenia
ponownego popelnienia przez niego czynu przeciwko
wolnosci seksualnej®.

Nie sposob tez nie zauwazy¢, ze o zastosowaniu
$rodka zabezpieczajacego na podstawie art. gsa k.k.
,decyduje nie stan zdrowia sprawcy i wynikajaca z nie-
go potrzeba leczenia, majacego na celu zapobiezenie
ponownemu popelnieniu przestepstwa, ale rodzaj
popetnionego przestepstwa. Taki §rodek ma wyraz-
nie cel represyjny i ogélnoprewencyjny, a nie lecz-
niczy, bowiem nie kazdy sprawca skazany na mocy
tego przepisu wymaga leczenia jako warunku zapo-
biezenia ponownemu popelnieniu przestepstwa. We
wspomnianym rozwigzaniu zatraca sie istota $rodka
zabezpieczajacego”, ktory staje sie tzw. postpenal-
nym $rodkiem zabezpieczajgcym. Konstrukcja ta nie
jest nowatorska, poniewaz nawigzuje do rozwigzan
prawnych istniejacych w wielu innych panstwach eu-
ropejskich (np. Niemczech, Belgii, Norwegii, Danii,
Stowacji, Szwajcarii czy Wioszech).

IV. Co do zasady stuszne jest twierdzenie, ze pan-
stwo — cho¢by dziatajac w szczytnym celu — jest zo-
bowigzane do konica przestrzega¢ praw cztowieka.
Nie zawsze jednak naruszenie tych zasad pozostaje
w sprzecznosci z celem, dla jakiego system prawny
wkomponowat w swdj system aksjologiczny regulacje
gwarancyjne. I takie wlasnie pytanie, o celowo$¢ regu-
lacji, takze w Radbruchowskim sensie tego okreslenia,
nalezy sobie zada¢ w przypadku osoby, ktéra pomimo
odbycia kary 25 lat pozbawienia wolno$ci nadal stwa-
rza wysokie prawdopodobienstwo popelnienia czynu
zabronionego z uzyciem przemocy przeciwko zyciu,
zdrowiu lub wolnosci seksualnej w zwigzku z wyste-
pujacymi u niej zaburzeniami psychicznymi w postaci
uposledzenia umystowego, zaburzenia osobowosci lub

15 K. Potulski, Nowe zasady wykonywania przez sqd srodka zabezpie-
czajqcego okreslonego w art. 95a kodeksu karnego, ,Prokuratura
i Prawo” 2010, nr 10, S. 87.

16 Jaskrawym przyktadem tego twierdzenia w sytuacjach wyjatko-
wych sg orzeczenia trybunaléw —niemieckiego FTK z 15 lutego
2006 1., 1 BVR 357/05, i polskiego TK z dnia 30 wrze$nia 2008 1.,
K 44/07 w sprawie samolotu Renegade oraz stosowania tortur
przez policjanta w celu wymuszenia zeznan o miejscu ataku

terrorystycznego.



zaburzenia preferencji seksualnych. Czy w takiej sytu-
acji panstwo moze podejmowac dziatania legislacyjne
zmierzajace do minimalizacji wystepujacego zagroze-
nia poprzez stosowanie srodkéw prawnych, czy tez do-
piero uzewnetrznienie zamiaru przez takg osobg moze
sta¢ sie podstawa podjecia krokdéw prawnych? Czy
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nia podobnego problemu polegaty na nowelizacji
przepiséw niemieckiego kodeksu karnego (Strafge-
setzbuch - StgB), ktora zezwolila na dtuzsza izolacje
w ramach zastosowanego $rodka zabezpieczajacego
wobec sprawcy po odbyciu kary — niz dopuszczalna
w momencie skazywania. Szybko, juz w pierwszych

Co do zasady stuszne jest twierdzenie,

ze panstwo — choc¢by dziatajac w szczytnym

celu - jest zobowigzane do konca

przestrzegac praw czlowieka.

w tej konkretnej sytuacji nie zachodzi aby przypadek,
gdy panstwo obarczone jest pozytywnym obowigz-
kiem ochrony spoteczenstw przed naruszeniem dobr
prawnych poszczegdlnych cztonkdéw?. I oczywiscie,
czy jest w stanie to uczynic przy zachowaniu standar-
déw wynikajacych z istoty panstwa prawa, koncepcji
praw czlowieka, oraz z zagwarantowaniem wtasciwej
réwnowagi pomiedzy przeciwstawnymi interesami
jednostki i spoteczenstwa jako catosci.

Na te pytania, zanim powstala polska ustawa o po-
stepowaniu z niebezpiecznymi sprawcami z zaburze-
niami psychicznymi, starat sie udzieli¢ odpowiedzi
ustawodawca niemiecki. Pierwsze préby rozwigza-

17 Autorzy Clare Ovey i Robin White rozrézniaja dwie sytuacje,
kiedy zachodzi potrzeba odwotania si¢ do obowigzku pozy-
tywnego. Pierwsza wystepuje, kiedy pafistwo jest zobowigzane
podja¢ dziatania, by zabezpieczy¢ poszanowanie przestrzega-
nia obowiazujacego prawa — réwniez przez jego zmiane w ten
sposéb, by wiasciwie wywazy¢ cel, jakim jest powstrzymanie
spoleczefistwa od danego typu zachowarn — od ingerencji panstwa
w okre$lone dobra prawne chronione na podstawie art. 8 EKPC.
Natomiast druga sytuacja to zobowigzanie panstwa do ochrony
jednostki przed ingerencja w jej dobra przez inng jednostke, jak
na przykiad zobowiazanie panstwa do stworzenia skutecznych
regulacji mogacych zabezpieczy¢ jednostke przed skierowang
przeciwko niej przemocg, C. Ovey, R. White, Jacobs and White
The European Convention on Human Rights, New York 2006.
Zob. réwniez M. Krélikowski, R. Zawlocki, Wprowadzenie (w:)

tychze (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna, t. 1, dz. cyt., nlb 19 in.

kontrolach tej konstrukeji przez Federalny Trybunat
Konstytucyjny (dalej: FTK) uznano, ze wprowadzenie
przepisu umozliwiajgcego taka zmiane narusza zakaz
retroaktywnosci i podwojnego karania. Podobnie Eu-
ropejski Trybunat Praw Czlowieka (dalej: ETPC) w wy-
roku z 17 grudnia 2009 roku w sprawie M. v. Niemcy
uznal przepisy te za niezgodne z Konwencja o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci (dalej:
EKPC), formutujac analogiczne, ale nowe wzorce kon-
troli decydujace o wadliwosci ustawodawstwa niemie-
ckiego. Po tych orzeczeniach uchwalono 22 grudnia
2010 roku ustawe o stosowaniu terapii i umieszcza-
niu w zakladach terapeutycznych cierpigcych na za-
burzenia psychiczne sprawcéw czynéw popetnionych
z uzyciem przemocy (tzw. Therapieunterbringungsge-
setz—ThUG). Umozliwila ona umieszczanie okre$lonej
grupy sprawcéw w odpowiednich zaktadach zamknie-
tych, jezeli kompleksowa ocena ich osobowosci oraz
dotychczasowego zycia wskazuje na wysokie prawdo-
podobienstwo, ze beda oni powaznie naruszac takie
dobra jak zycie, nietykalno$¢ cielesna, wolnos¢ osobi-
sta lub wolnos¢ seksualna innych oséb. W tresci aktu
wprost stwierdzano, ze zastosowanie tej ustawy ma
miejsce w sytuacjach, gdy przediuzenie izolacji nie jest
mozliwe ze wzgledu na ograniczenia zwigzane z ne bis
in idem i zakazem retroaktywnosci. W § 1 wspomnia-
nej ustawy stwierdza sie, ze: ,,[jlezeli na podstawie
prawomocnej decyzji osoba skazana za przestepstwo
rodzaju wymienionego w § 66 ust. 3 zdanie pierw-
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sze kodeksu karnego nie moze by¢ juz umieszczona
w os$rodku prewencyjnym, gdyz obowigzuje wymobg
uwzglednienia zakazu zaostrzenia przepiséw prawa
o prewencyjnej izolacji postpenalnej z mocg wstecz,
wiasciwy sad moze zarzadzi¢ umieszczenie tej oso-
by w odpowiednim, zamknietym zakladzie, jezeli
(1) cierpi ona na zaburzenie psychiczne, a w wyniku
calo$ciowej oceny jej osobowosci, przesztosci i sytuacji
zyciowej okaze sie, ze wskutek zaburzenia psychiczne-
go istnieje duze prawdopodobienstwo, iz w znacznym
stopniu bedzie negatywnie oddzialywaé na zycie lub
narusza¢ nienaruszalnoé¢ fizyczng, wolno$¢ osobistg
lub seksualng innych oséb; (2) umieszczenie koniecz-
ne jest z powodéw wymienionych w pkt 1 w celu za-
pewnienia spoteczenstwu ochrony”. Zasady te stosu-
je sie niezaleznie od tego, czy osoba skazana odbywa
jeszcze prewencyjng izolacje postpenalna, czy juz zo-
stata wypuszczona na wolnosé.

Réwniez ta regulacja zostala poddana kontroli
przez oba wspomniane juz organy sadowe. Uprze-
dzajac ponizsze rozwazania, trzeba powiedzie¢, ze
w odniesieniu do opracowanych z uwzglednieniem
wczesniej opisanych w orzecznictwie wzorcéw kon-
troli przepiséw potwierdzono ich dopuszczalnosé
w warunkach demokratycznego panstwa prawa.
Przede wszystkim potwierdzono mozliwo$¢ legalne-
go pozbawienia wolnos$ci osoby ,,chorej umystowo”
(art. 5 ust. 1 lit. ) EKPC) i to w nawigzaniu do li-
nii orzeczniczej zapoczatkowanej rozstrzygnieciem
w sprawie Winterwerp v. Niderlandy™ z 1979 r. Trybu-
nat uznat wéweczas, ze staly postep w zakresie nauk
medycznych i zmieniajace sie kryteria ocen powodu-
ja brak mozliwosci jednoznacznego zdefiniowania
tego pojecia traktatowego. Ustalit przy tym, ze osobg
chorg psychicznie w rozumieniu tego przepisu jest
takze ten, kto nie jest dotkniety taka choroba w $ci-
stym tego stowa znaczeniu, ale jedynie przejawia za-
burzenia osobowo$ci (zob. réwniez pdzniejszy wy-
rok ETPC z dnia 28 pazdziernika 2003 roku w sprawie
Rakevich v. Rosja). W tym zakresie Trybunat uznal,
ze wobec osoby, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 lit. €)
konieczne jest potwierdzenie zaburzenia przez kom-
petentnego biegtego, stwierdzone zaburzenie musi

18 Wyrok ETPC z dnia 24 pazdziernika 1979 r. w sprawie Winterwerp
v. Niderlandy, skarga nr 6301/73.
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by¢ istotne i podlega¢ statej kontroli w trakcie stoso-
wania izolacji terapeutycznej. W wyroku ETPC z dnia
19 stycznia 2012 roku w sprawie Kronfeldner v. Niem-
cy Trybunat uznat, ze regulacja krajowa powinna by¢
w miare elastyczna i umozliwiaé panstwu stosowanie
izolacji wobec sprawcéw zaburzonych — na podstawie
oceny konkretnego przypadku. Zdaniem Trybunatu
nie mozna nadmiernie zwigza¢ panstwa kryteriami,
uniemozliwi to bowiem osiggniecie celu tego $rod-
ka. W tej samej sprawie, niejako ubocznie, Trybunat
zbadal regulacje niemiecka z 2010 roku i nie ocenit
jej krytycznie. Ostatnia wypowiedz aprobujaca w od-
niesieniu do tej regulacji miata miejsce w lipcu 2013
roku w wyroku FTK, ktéry stwierdzit, ze umieszczenie
niebezpiecznej jednostki w zakladzie terapeutycznym
lub kontynuacja w nim jej pobytu sa dopuszczalne
jedynie w przypadku, kiedy zachodzi istotne niebez-
pieczenstwo popelnienia najpowazniejszych czynéow
z uzyciem przemocy lub przestepstw seksualnych,
wynikajacych z konkretnych okoliczno$ci zwigza-
nych z osobg lub postepowaniem osoby umieszczo-
nej w zakladzie. Trybunat niemiecki podniést takze,
ze ustawa o stosowaniu terapii i umieszczaniu w za-
ktadach terapeutycznych stwarza mozliwos¢ orzecze-
nia potencjalnie bezterminowego pozbawienia wol-
nosci, a tym samym przewiduje dotkliwg ingerencje
w tak istotne prawo, jak prawo do wolnodci. Dalej za$
jednak wyjasénil, ze ,ingerencja w podstawowe pra-
wo do wolnoéci (...) ma jedynie charakter umiarko-
wany, w przypadku jesli zostanie zachowany odpo-
wiedni dystans do kary”. Natomiast odnoszac sie¢ do
formutowanego zarzutu retroaktywnosci, FTK prze-
sadzil, ze przedmiotowa regulacja nie ma charakte-
ru ustanowienia mocy wstecznej skutkow prawnych.
Trybunat podniési, ze skutek w postaci umieszczenia
w zaktadzie terapeutycznym realizuje sie wprawdzie
dopiero po ogloszeniu ustawy, lecz patrzac na zakres
znamion okre$lonego czynu, zostal on wywotany re-
lewantnym prawnie zachowaniem, majacym miejsce
przed ogloszeniem regulacji. Odnoszac si¢ do prob-
lemu definiowania pojeé¢, FTK stwierdzil, ze zabu-
rzenie psychiczne w rozumieniu § 1 ust. 1 ThUG nie
stoi w sprzecznodci z kryteriami art. 5 ust. 1 zdanie 2
lit. ) EKPC, pomimo faktu, ze ustawa o umieszcze-
niu w o$rodku terapeutycznym nie definiuje blizej
pojecia zaburzenia psychicznego. Trybunat wskazuje



jednak, ze ustawodawca w uzasadnieniu nawigzuje
do orzecznictwa ETPC odnoénie do art. 5 ust. 1 lit. e)
EKPC, umozliwiajgcego pozbawienie wolnosci oséb
,chorych psychicznie” (unsound mind)*. Federalny
Trybunat Konstytucyjny wyjasnia, ze omawiane po-
jecie obejmuje réwniez odbiegajace od normalnosci
cechy osobowosciowe, ktére jednak nie przypominajg
choroby psychicznej. W kontekscie omawianej regu-
lacji Trybunat stwierdzit, Ze za wystarczajace uznaé
mozna trwate nienormalne, agresywne i wysoce nie-
odpowiedzialne zachowanie skazanego sprawcy.
FTK podkreslit takze wymog istnienia zwigzku mie-
dzy wspomnianymi zaburzeniami a niebezpieczen-
stwem jednostek.
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dotyczace postpenalnej izolacji. Po pierwsze Trybu-
nat w Strasburgu uznat, ze o dopuszczalnosci stosowa-
nia tego srodka zabezpieczajacego decyduja przepisy
obowigzujgce w momencie popetnienia przez sprawce
czynu zabronionego pod grozbg kary. Po drugie za-
uwazyl silne podobienstwo zachodzace pomiedzy tym
$rodkiem zabezpieczajacym a kara.

Tylko pozornie moze by¢ to rozumiane jako za-
kaz stosowania postpenalnej detencji wobec spraw-
céw niebezpiecznych z zaburzeniami psychicznymi.
Ostateczna odpowiedz zalezy bowiem od tego, czy
w kwestii izolacji osoby w formie postpenalnego $rod-
ka zabezpieczajacego znajdg zastosowanie wymogi
art. 5 ust. 1 EKPC, a jesli tak, to ktéra z podrzednych

Trybunatl w Strasburgu wydat w ostatnich

latach kilka rozstrzygnie¢, w ktorych

przedstawit przestanki stosowania

postpenalnej izolacji sprawcow ze wzgledu

na bezpieczenstwo spoteczenstwa.

V. 1. Trybunat w Strasburgu wydatl w ostatnich
latach kilka rozstrzygnieé, w ktérych przedstawit
przestanki stosowania postpenalnej izolacji spraw-
céw ze wzgledu na bezpieczenstwo spoleczenstwa2°.
Zwlaszcza w orzeczeniu z 17 grudnia 2009 1. w spra-
wie M. v. Niemcy* ETPC poruszyt dwie istotne kwestie

19 Zob. orzeczenie ETPC z dnia 16 maja 2013 . w sprawie Radu v.
Niemcy, skarga nr 20084/07, http://www.echr.coe.int/Pages/
home.aspx?p=home (dostep 4 lutego 2014 r.), pkt 66 i n.

20 Zob. orzeczenia ETPC w sprawach: z dnia 20 maja 2003 r. Hutchin-
son Reid v. Wielka Brytania, skarga nr 50272/99; z dnia 13 stycznia
2011 1. Haidn v. Niemcy, skarga 6587/04; z dnia 19 stycznia 2012 1.
Kronfeldner v. Niemcy, skarga nr 21906/09; z dnia 9 czerwca
2011 1. Schmitz v. Niemcy, skarga nr 30493/04.

21 Zob. analogiczne orzeczenia ETPC w sprawach: z dnia 28 czerwca
2012 1. S. v. Niemcy, skarga nr 3300/10; z dnia 7 czerwca 2012 .
K. v. Niemcy, skarga nr 61827/09; z dnia 19 kwietnia 2012 1. B. v.
Niemcy, skarga nr 61272/09; z dnia 7 czerwca 2012 1. G. v. Niemcy,

skarga nr 65210/09.

jednostek redakcyjnych tego przepisu — w kontekscie
ustalenia. Innymi stowy moéwigc, czy jest to de facto
$rodek karny taczacy sie z koniecznos$cig przestrze-
gania gwarancji zasady nullum crimen sine lege i za-
kazu retroakcyjnosci, czy tez srodek autonomiczny,
zwigzany z innym, niezaleznym od skazania, nawet
uprzedniego, uzasadnieniem i celem. Ot6z Trybunat
przesadzil, ze do wyobrazenia - jako legalny — moz-
liwy jest jedynie taki $rodek izolacyjny, ktéry bedzie
uzasadniony przez spetnienie warunkéw albo z art. 5
ust. 1 lit. a) EKPC (pozbawienie wolnosci w wyniku
skazania przez wlasciwy sad), albo z art. 5 ust. 1 lit. e)
EKPC (zgodnego z prawem pozbawienia wolnosci oso-
by umystowo chorej)*.

Zgodnie z linig orzecznicza Trybunatu, pozbawienie
wolno$ci na mocy art. 5 ust. 1 lit. a) EKPC jest uspra-

22 Zob. orzeczenie ETPC z dnia 9 stycznia 2012 ., w sprawie Kron-

feldner v. Niemcy, skarga nr 21906/09.
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wiedliwione, jezeli nastepuje w wyniku skazania przez
sad na kare izolacyjng albo inny $rodek polegajacy na
pozbawieniu wolnosci (np. prewencyjne $rodki zabez-
pieczajace), czy tez — wyjatkowo — na umieszczeniu
sprawcy w zamknietym zaktadzie psychiatrycznym?.
Z tresci przepisu art. 5 ust. 1 lit. a) EKPC wynika, iz izo-
lacja na tej podstawie prawnej musi nastapi¢ ,,w wy-
niku skazania” (cho¢ w oryginalnym brzmieniu art. 5
ust. 1 lit. ) méwi o pozbawieniu wolnosci ,,po skaza-
niu”- ang. after conviction). Trafnie twierdzi sie, ze tak
uksztaltowana norma wskazuje na zamiar podkresle-
nia nastepstwa czasowego oraz przyczynowego po-
miedzy chwilg wydania wyroku skazujgcego sagdowe-
go a chwilg pozbawienia wolnosci osoby, wobec ktérej
wyrok ten zapadt. Sformutowanie to nalezy interpre-
towac jako wyrazajace zwigzek pomiedzy wyrokiem
sgdowym a pozbawieniem wolno$ci**. Odpowiednio
zasade te nalezy odnie$¢ do charakteru owej izolacji,
ktdrej spos6b wykonywania ma mie¢ w tym wypadku
rodzaj represyjny.

Po drugie, na podstawie art. 5 ust. 1 lit. a) EKPC
mozna usprawiedliwi¢ pozbawienie wolno$ci jedynie
w wyniku skazania dokonanego przez sad. Pod ta na-
zwg rozumie sie organ niezalezny od wtadzy wyko-
nawczej i strony oraz zapewniajacy w postepowaniu
odpowiednie gwarancje proceduralne®.

Po trzecie, pozbawienie wolnosci, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 1lit. a) EKPC usprawiedliwione jest woéw-
czas, gdy wyrok wydat sad wiasciwy, co z punktu wi-
dzenia powyzszego przepisu wymaga, by orzekal w tej
sprawie organ bezstronny i niezawisty**. Wiasciwo$¢

23 Zob. wyrok ETPC z dnia 5 listopada 1981 r. w sprawie X v. Zjed-
noczone Krélestwo, skarga nr 7215/75, pkt 39.

24 Por. P. Hofmanski, komentarz do art. 5 (w:) L. Garlicki (red.),
Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.
Tom I. Komentarz do artykuléw 1-18, Warszawa 2010, s. 165;
wyrok ETPC z dnia 2 marca 1987 r. w sprawie Monnell i Morris
v. Zjednoczone Krélestwo, skarga nr 9562/81 i 9818/82, pkt 36
in. oraz z dnia 28 marca 1990 r. w sprawie B. v. Austria, skarga
nr 11968/86, pkt 38.

25 Zob. wyrok ETPC z dnia 18 listopada 1971 r. w sprawie De Wilde,
Ooms i Versyp, skarga nr 2832/66, 2835/66 1 2899/66, pkt 78.

26 Zob. tamze, pkt 77; wyrok ETPC z dnia 16 lipca 1971 1. w sprawie
Ringeisen v. Austria, skarga nr 2614/65, pkt 95 oraz wyrok ETPC
z dnia 8 czerwca 1976 r. w sprawie Engel i inni, skarga nr 5100/71,

5101/71, 5102/71, 5354/72 1 5370/72, pkt 68.
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sadu stanowi jednak element prawa do rzetelnego
procesu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1, i pod katem
ewentualnego naruszenia tego przepisu wtasciwosé
sadu moze by¢ przez Trybunat badana?.

I wreszcie po czwarte, skazanie, ktére usprawiedli-
wia pozbawienie wolno$ci w rozumieniu art. 5 ust. 1
lit. a) EKPC ma by¢ zgodne z prawem, a zatem nasta-
pi¢ w wykonaniu wyroku sagdowego. Trybunat nie ma
kompetencji do kontrolowania wyrokéw sadowych
pod wzgledem prawnym i merytorycznym. Nie ozna-
cza to oczywiscie, ze Trybunatl nie moze kontrolowaé
prawidtowosci procedury, w ramach ktérej doszto
do skazania z punktu widzenia standardéw okreslo-
nych w art. 6 i 7. Gdyby jednak doszlo do wydania
wyroku skazujacego za czyn niebedacy przestep-
stwem w chwili jego popelnienia albo tez gdyby ska-
zano oskarzonego na kare nieprzewidziang w usta-
wie, z pewno$cig stwierdzono by nie tylko naruszenie
art. 7, ale takze art. 5 ust. 1 lit. a) EKPC?®, Tak tez stato
sie w wyroku w sprawie M. v. Niemcy, w ktérym Trybu-
nat stwierdzit, ze retroaktywne stosowanie przepiséw
o izolacji sprawcy niebezpiecznego dla spoteczenstwa
jest niezgodne z art. 7 ust. 1iart. 5 EKPC®.

Analizujac sprawe, ETPC musiat zbada¢, czy praw-
nie dopuszczalne byto retroaktywne dziatanie prawa,
polegajace na zastosowaniu wobec skarzacego tzw.
osrodka prewencyjnego (ewentualne naruszenie art. 5
EKPC — prawo do wolno$ci) na czas dtuzszy niz pier-

27 Por. P. Hofmanski, komentarz do art. 5 (w:) L. Garlicki (red.),
Konwengja..., dz. cyt., s. 167 oraz podane tam orzecznictwo.

28 Tamze.

29 Warto wskazaé, ze w $wietle stanu faktycznego tej sprawy
skarzacy zostal skazany na 5 lat pozbawienia wolno$ci oraz na
umieszczenie po odbyciu kary w tzw. o$rodku prewencyjnym
(niem. Sicherungsverwahrung). Przepisy obowigzujace w czasie
wyrokowania (w 1986 r.), w pierwotnym brzmieniu, okre$laly,
ze maksymalny czas pobytu w takim o$rodku nie bedzie diuzszy
niz 10 lat. W 1998 r. doszto do nowelizacji prawa, uprawniaja-
cej do bezterminowego przetrzymywania w osrodku sprawcy
przestepstwa, wobec ktérego orzeczono $rodek poprawczy badz
zapobiegawczy (§ 67d ust. 3 StgB). W takiej sytuacji znajdowat
sie skarzacy. W jego przypadku stosowanie omawianego $rod-
ka na okres dluzszy niz lat 10 nie zostalo orzeczone przez sad
w wyroku z 1986 r., lecz stanowilo wylacznie rezultat zmiany
stanu normatywnego, doktadnie § 67 ust. 3 StgB, w wyniku

ustawy nowelizujacej z 26 stycznia 1998 1.



wotnie orzeczony (naruszenie art. 7 EKPC — zakaz sto-
sowania surowszej kary niz obowigzujgca w dniu po-
pelnienia przestepstwa). Skarzacy twierdzit, iz zmiana
prawa polegata na zastosowaniu wstecz surowszej
kary, niz istniejgca w czasie popetnienia czynu. Na-
tomiast niemieckie wladze przekonywatly, ze srodek
zapobiegawczy nie stanowi kary, co powoduje, iz nie
odnosi sie do niego zakaz zawarty w art. 7 ust. 1 EKPC.

Pozbawienie wolnoSci,
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biegawczy charakter. Za pogladem tym przemawia
brak specyficznych dziatan, odmiennych od stosowa-
nych wobec ,,zwyklych” wigzniéw, ktére mialyby na
celu zapobiezenie przestepstwu (pkt 128). Po trzecie,
cele kary i srodka prewencyjnego sg zblizone: polegaja
na ochronie spoleczenistwa i resocjalizacji przestep-
cy (pkt 130). Po czwarte, o wymierzeniu i wykonaniu
kary oraz $rodka prewencyjnego decyduja te same

ktore pierwotnie

bylo legalne, moze z czasem utraci¢

ten charakter i sta¢ sie arbitralne.

Europejski Trybunal Praw Cztowieka jednoglo$nie
uznal, ze retroaktywne stosowanie przepis6w o izo-
lacji sprawcy niebezpiecznego dla spoleczenstwa jest
niezgodne z art. 7 ust. 1 EKPC i art. 5 EKPC*. W oce-
nie ETPC za takim pogladem przemawia po pierwsze
fakt, ze osoby prewencyjnie uwiezione umieszczane
sa w wydzielonych oddziatach w jednostkach peni-
tencjarnych, jednakze w zwyktych celach i nie ma
istotnej r6znicy miedzy warunkami odbywania kary
pozbawienia wolno$ci a warunkami prewencyjnego
wiezienia. Stwierdzono réwniez, ze brak jest specjal-
nych $rodkéw, aktéw prawnych, instrumentéw czy in-
stytucji regulujacych ten typ uwiezienia, poza tymi,
ktére odnosza sie do ,,zwyklej” kary dtugoterminowe-
go pozbawienia wolnosci. Po drugie, pobyt w osrodku
prewencyjnym ma punitywny, a nie wytgcznie zapo-

30 Nalezy odnotowac, iz 4 maja 2011 r. FTK uznat, ze prewencyjne
pozbawienie wolno$ci jest niezgodne z niemiecka konstytucja.
Cho¢ wezeéniej (w wyroku z 5 lutego 2004 r., 2 BVR 2020/01,
BGBL. 1, s. 1069) — przed omawianym wyrokiem ETPC — FTK nie
dopatrzyt si¢ niezgodno$ci z przepisami niemieckiej Ustawy
Zasadniczej. Zob. szerzej E. Weigend, J. Dtugosz, Stosowanie
srodka zabezpieczajqcego okreslonego w art. 95a § 1a k.k. w swietle
standardéw europejskich, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych” 2010, z. 4, s. 61, przypis 22; E. Weigend, J. Dlugosz,
Nowa posta¢ postpenalnego srodka zabezpieczajqcego o charak-
terze izolacyjnym w niemieckim prawie karnym (w:) P. Kardas,
T. Sroka, W. Wrébel (red.), Paristwo prawa i prawo karne. Ksiega

Jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, t. 11, s. 670-671.

sady karne (pkt 131). I wreszcie po piate, osadzenie
w oérodku prewencyjnym nalezy do dotkliwych sank-
¢ji, jezeli nie stanowi wrecz — ze wzgledu na beztermi-
nowos¢ — sankcji najdotkliwszej (pkt 132). Trzeba tak-
ze podnie$¢, ze ETPC nie zgodzit sie ze stanowiskiem
wladz niemieckich, jakoby ,,przeksztalcenie” osadze-
nia w o$rodku prewencyjnym na okres maksymalnie
10 lat w pobyt bezterminowy dotyczyto wytacznie spo-
sobu egzekucji kary.

Nie sposéb pomina¢ i tego, ze ograniczenie dopusz-
czalnos$ci ingerencji w wolnos¢ cztowieka wymaga tak-
ze zachowania proporcjonalnosci. Wprawdzie o pro-
porcjonalno$ci mowa wyraznie jedynie w art. 5 ust. 1
lit. ¢) EKPC, niemniej organy konwencji rozciagaja te
przestanke detencji takze na inne przypadki pozba-
wieni wolnosci. Zostalo to zaakcentowane w sprawie
M. v. Niemcy, kiedy to Trybunat podkreslit, ze w przy-
padku art. 5 ust. 1 lit. a) EKPC w zwigzku ze stosowa-
niem postpenalnego $rodka zabezpieczajacego musi
istnie¢ zwigzek przyczynowy pomiedzy wyrokiem
skazujgcym a prewencyjnym pozbawieniem wolno-
$ci. Zwiazek ten z uptywem czasu ulega oslabieniu i na
sadzie cigzy coraz trudniejszy wymég udowodnienia
jego istnienia. Pozbawienie wolnosci, ktére pierwot-
nie bylo legalne, moze z czasem utraci¢ ten charakter
istac sie arbitralne.

Co wiecej, uznanie, ze postpenalna izolacja spraw-
cy stanowi kare w rozumieniu art. 7 EKPC, oznacza,
ze ingerencja w prawo do wolnosci na podstawie
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art. 5 ust. 1 lit. a) EKPC powinna takze taczy¢ sie z ko-
nieczno$cia przestrzegania gwarancji zasady nul-
lum crimen sine lege i zakazu retroakcyjnosci. Teza ta
znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Trybunatu,
w ktérym wskazuje sie, ze postpenalna izolacja spelnia
wymogi art. 7 EKPC, gdy ustawa, na podstawie kt6-
rej postpenalna izolacja jest stosowana, obowiazuje
w chwili skazania sprawcy. Oprocz tego wymagana
relacja przyczynowa (pozbawienie wolnosci ,w wy-
niku skazania”) w rozumieniu art. 5 ust. 1 lit. a) EKPC
zachodzi, gdy w czasie odbywania kary nie dojdzie do
zmiany przepisu ustawy obowiazujacej w chwili ska-
zania i regulujacej postpenalng izolacje, za$ w wyroku
skazujgcym sad rozpatrujacy sprawe co najmniej prze-
widzial mozliwo$é¢ zastosowania postpenalnej izolacji
sprawcy lub chociaz wspomniat o mozliwo$ci jej zasto-
sowania®. Jezeli wyrok skazujacy nie zawiera odpo-
wiedniej wzmianki, to nie spelnia on warunkéw art. 5
ust. 1 lit. a) EKPC, gdyz nie mozna méwic o tym, ze
pozbawienie wolnosci sprawcy w ramach postpenal-
nej izolacji nastgpito ,,w wyniku” danego orzeczenia.

2. Odmiennie przedstawia sie mozliwo$¢ izolacji
czynéw na podstawie art. 5 ust. 1 lit. ¢) EKPC. Pozba-
wienie wolnosci przewidziane w tym przepisie naste-
puje ze wzgledu na szczego6lne wtasciwosci konkret-
nych oséb i zwigzang z nimi potrzebe zabezpieczenia
intereséw innych oséb przed ewentualnymi zagroze-
niami, jakie niesie za sobg pozostawanie danej osoby
na wolno$ci. Dalej nalezy zauwazy¢, ze przepis art. 5
ust.1 lit. ) EKPC wylicza kategorie 0s6b, wobec ktd-
rych dozwolona jest detencja, a wéréd nich umieszcza
osoby chore umystowo. Jak juz podnosili$my uprzed-
nio, Trybunat nigdzie nie wskazat, ze osoba ,,umy-
stowo chora” to wytgcznie osoba chora psychicznie
w $cistym tego stowa znaczeniu, wedtug klasyfikacji
medycznych, a zatem kwestia okolicznosci, czy spel-
niona zostanie przestanka konwencyjna do stosowania
detencji, moze by¢ okres$lona wytacznie ad casum?.
Podkres$lono takze, ze zaburzenie umystowe moze
zosta¢ uznane za stopien zaburzenia uzasadniajacy
pozbawienie wolnosci, jesli zostanie wykazane, ze

31 Por. wyrok ETPC z dnia 13 stycznia 2011 r. w sprawie Haidn
v. Niemcy, skarga nr 6587/04, pkt 88.
32 Zob. wyrok ETPC z dnia 28 pazdziernika 2003 r. w sprawie

Rakevich v. Rosja, skarga nr 58973/00, pkt 26.
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odosobnienie danej osoby jest niezbedne, poniewaz
wymaga ona terapii, leczenia farmakologicznego lub
innego leczenia klinicznego w celu wyleczenia lub zta-
godzenia swojego stanu, a takze jesli osoba ta wymaga
kontroli lub nadzoru w celu zapobiezenia np. wyrza-
dzeniu przez nig szkody sobie lub innej osobies:.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka wyznaczyt

takze warunki, ktére musza by¢ spelnione w celu
uznania legalno$ci danego przypadku przymusowe;j
izolacji w rozumieniu art. 5 § 1 lit. €) EKPC. Tak wiec
pozbawienie wolno$ci musi pozostawaé w zgodno-
$ci z prawem krajowym, co oznacza, ze 1) prawo to
musi przewidywac okre$lony srodek detencyjny, ze 2)
w konkretnym przypadku zostaly wypetnione warun-
ki, od jakich prawo krajowe uzaleznia dopuszczalno$é
jego zastosowania i w konicu, ze 3) procedura, w ra-
mach ktérej doszto do zastosowania danego $rodka,
byla zgodna z wymogami okreslonymi przez ustawe.

W kolejnych wypowiedziach ETPC zakwestionowa-

no mozliwos¢ stosowania dalszej izolacji po odbyciu
kary wobec sprawcow stwarzajgcych wysokie ryzy-
ko ponownego popelnienia brutalnego przestepstwa,
jezeli:

1. nie wykazano, ze osoba ta nie jest w pelni po-
czytalna ze wzgledu na wystepujace zaburzenia
osobowosci (np. preferencji seksualnych);

2. skierowania do zakladu zamknietego dokonuje
organ wlasciwy w sprawach karnych, zas wa-
runki izolacji przypominajg sposéb wykonania
kary pozbawienia wolnosci;

3. brak jest specjalistycznego postepowania te-
rapeutycznego, jakim objeci byliby wylacznie
sprawcy, w stosunku do ktérych orzeczono izo-
lacje po odbyciu kary pozbawienia wolnosci,
a ktére stuzytoby wykluczeniu grozacego z ich
strony niebezpieczenstwa dalszych naruszen
porzadku prawnego, mogacego odréznié ten
$rodek od kary pozbawienia wolnosci.

Diugos¢ okresu pozbawienia wolnosci musi zale-

ze¢ od dalszego utrzymywania sie zaburzenia, a po-
zbawienie wolnoéci winno by¢ wykonywane zaleznie

33 Por. np. wyrok ETPC z dnia 4 kwietnia 2000 r. w sprawie Witold
Litwav. Poland, skarga nr 26629/95, pkt 60; wyrok ETPC z dnia
20 lutego 2003 r. w sprawie Hutchison Reid v. the United Kingdom,

skarga nr 50272/99, pkt 52, ECHR 2003-IV.



od przyczyny — w klinice psychiatrycznej albo innym
zakladzie*. W tym ukladzie przepis art. 7 EKPC nie
bedzie miat zastosowania, bowiem dochodzi do ze-
rwania zwigzku przyczynowego pomiedzy ustaleniem
sprawstwa a orzeczeniem odpowiedzialnosci karnej.
Przy pozbawieniu wolno$ci zgodnie z art. 5 ust. 1 zda-
nie 2 lit. ¢) EKPC w istocie nie chodzi, tak jak ma to

ARTYKULY

Poza tym decyzja o umieszczeniu osoby w miejscu
izolacji, jak i zasadno$¢ jej kontynuowania, powinny
podlegac¢ sadowej kontroli w zwigzku z wymaganiem
okre$lonym w art. 5 ust. 4 EKPC. We wspomnianej juz
sprawie Winterwerp v. Niderlandy® Trybunat ustalit, ze
osoba izolowana na podstawie art. 5 ust. 1 lit. €) EKPC
musi mie¢ prawo do domagania sie zweryfikowania

Dlugos¢ okresu pozbawienia wolnosci

musi zaleze¢ od dalszego utrzymywania sie

zaburzenia, a pozbawienie wolno$ci winno by¢

wykonywane zaleznie od przyczyny — w klinice

psychiatrycznej albo innym zaktadzie.

miejsce w przypadku art. 7i art. 5 ust. 1 zdanie 2 lit. a)
EKPC, o pozbawienie wolnosci z powodu czynu doko-
nanego w przeszlo$ci ani o zwigzane z tym skazanie,
lecz o pozbawienie wolnosci w zwigzku ze stanem
terazniejszym, w ktérym wystepowanie okre$lonych
zaburzen musi zosta¢ odpowiednio wykazane. Jed-
nocze$nie nalezy dodaé, ze przy podejmowaniu decy-
zji, czy jednostka powinna by¢ pozbawiona wolno$ci
jako wykazujaca zaburzenie umystowe, witadze maja
pewna swobode, zwlaszcza jesli chodzi o tre$¢ diagnoz
Kklinicznych, bo do wladz krajowych nalezy w pierw-
szej kolejnosci ocena dowoddéw przedstawionych im
w konkretnej sprawies®.

34 Zob. wyrok ETPC w sprawie Winterwerp v. Niderlandy, cyt. wyzej,
pkt 39; wyrok ETPC z dnia 24 paZzdziernika 1997 r. w sprawie
Johnson v. Wielka Brytania, skarga nr 22520/93, pkt 60; wyrok
ETPC z dnia 5 pazdziernika 2000 r. w sprawie Varbanov v. But-
garia, skarga nr 31365/96, pkt 45; wyrok ETPC z dnia 20 lutego
2003 r. w sprawie Hutchison Reid v. Wielka Brytania, skarga
nr 50272/99, pkt 48.

35 Wyrok ETPC z dnia 23 lutego 1984 r. w sprawie Luberti v. Italy,
skarga nr 9o19/80, pkt 28; wyrok ETPC z dnia 19 kwietnia 2012 .
w sprawie B. v. Niemcy, skarga nr 61272/09, pkt 68.

36 Zob. wyrok ETPC w sprawie Winterwerp v. Niderlandy, cyt.
wyzej, pkt 40; wyrok ETPC z dnia 5 listopada w sprawie X v. the
United Kingdom, skarga nr 7215/75, pkt 43; z dnia 5 pazdziernika

decyzji o dalszym pozbawieniu wolnoéci i zwolnienia.
Pozbawienie wolno$ci musi wiec podlega¢ cyklicznej
kontroli sadu.

VI. Nie sposéb jednoznacznie przesadzié, z per-
spektywy jakich wzorcéw konstytucyjnych mozna
ocenia¢ zgodno$¢ z Konstytucja RP przestanki deten-
cji postpenalnej stworzone przez omawiang ustawe.
W gre wchodza przede wszystkim nastepujace zasady:

1. zakaz retroaktywno$ci i powtérnego karania

(zasada ne bis in idem) (art. 2)%,
2. zakaz traktowania represyjnego osoby bez
zwigzku z czynem zabronionym (art. 42)3,

3. zakaz stosowania tortur lub nieludzkiego trak-

towania (art. 40)*°,

2004 1. W sprawie H.L. v. the United Kingdom, skarga nr 45508/99,
pkt 98; z dnia 24 marca 2009 w sprawie Puttrus v. Germany,
skarga nr 1241/06.

37 Wyrok ETPC w sprawie Winterwerp v. Niderlandy, cyt. wyzej,
pkt 55.

38 Zob. W. Sokolewicz, komentarz do art. 2 (w:) L. Garlicki (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. V, Warszawa
2007, S. 17, 41-43.

39 Zob. P. Sarnecki, komentarz do art. 42 (w:) L. Garlicki (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. I1I, Warszawa
2003, . I-3.

40 Zob. P. Sarnecki, komentarz do art. 40, tamze, s. 1-7.
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4. zasada afirmacji wolno$ci osobistej oraz trak-
towania osoby pozbawionej wolnosci w spos6b
humanitarny,

5. zasada proporcjonalnosci w stosowaniu ogra-
niczen wolnosci, o ktérych mowa w pkt 21 4
(art. 31 ust. 3), bowiem zasada z punktu 3 nie
moze by¢ w zaden sposéb naruszana®.

Cze$¢ z nich, w szczegélnosci te, o ktérych mowa
w pkt 1, podlega badaniu podobnemu do stosowane-
go w standardach konwencyjnych, oméwionych wy-
zej. Do najwazniejszych wypowiedzi Trybunatu Kon-
stytucyjnego, ktére moga mieé znaczenie przy ocenie
legalnosci przepiséw ustawy, nalezy przesadzenie,

go rodzaju, innego niz kara nalezy $ciste odr6znia¢ od
kary pozbawienia wolno$ci i nie mozna postugiwacé sie
nim jako $rodkiem represji. Ma ono stuzy¢ celom, dla
ktorych srodek ten zastosowano, i do tego musza by¢
dostosowane warunki jego stosowania®. W stosunko-
wo zbiezny sposéb z omdéwionym wczesniej orzeczni-
ctwem ETPC istotne znaczenie Trybunal Konstytucyjny
przywiazywat do zwigzku przyczynowego racjonali-
zujgcego powdd izolacji i warunki jej wykonywania.
Jak ma to miejsce w przypadku EKPC, takze na
gruncie regulacji krajowej dopuszczalne jest pozba-
wienie wolnosci cztowieka ze wzgledu na zaburzenia
psychiczne, jednak przy uwzglednieniu ograniczen

Nie sposdb jednoznacznie przesadzic,

z perspektywy jakich wzorcow konstytucyjnych

mozna ocenia¢ zgodnos$¢ z Konstytucja RP

przestanki detencji postpenalnej

stworzone przez omawiang ustawe.

ze: ,kontrola legalnosci pozbawienia wolno$ci musi
obejmowac nie tylko legalnos$¢ samej decyzji o pozba-
wieniu wolno$ci, jej przestanek i trybu podjecia, ale
réwniez sposob jej realizacji, a w szczegoélnosci czas
trwania pozbawienia wolno$ci”+ oraz ze ,,[ p]rawo do
odwotania do sagdu implikuje przyznanie sadowi od-
powiednich uprawnien w zakresie prowadzenia poste-
powania dowodowego w celu wszechstronnego zba-
dania okoliczno$ci pozbawienia wolno$ci [gwarancja
prawa do sadu] (...). Podstawowym celem analizowa-
nego przepisu [art. 41 konstytucji] jest doprowadzenie
do jak najszybszego uwolnienia osoby pozbawionej
wolno$ci”. Jednoczes$nie tez TK podkreslat w swoich
wypowiedziach, ze pozbawienie wolnosci okreslone-

41 Zob. L. Garlicki, komentarz do art. 31, tamze, s. 12-36.

42 Wyrok TK z dnia 11 czerwca 2002, SK 5/02, OTK A 2002, nr 4,
Ppoz. 41.

43 Wyrok TK z dnia 6 grudnia 2004 r., SK 29/04, OTK A ZU 2004,

nr 11, poz. 114.
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plynacych ze wskazanych wzorcéw. Konieczne jest
zatem wprowadzenie:

1. czytelnej przestanki ograniczajacej grupe oséb
poddanych badaniu przesiewowemu na oko-
liczno$¢ stopnia niebezpieczefstwa tworzace-
go ryzyko popelnienia przestepstw okreslonego
rodzaju;

2. wyrazne okreslenie leczniczego celu izolacji
i stworzenie warunkéw realnie umozliwiaja-
cych realizacje tego celu, zasadniczo odmien-
nych od warunkéw odbywania kary pozbawie-
nia wolnosci;

3. odpowiedniej gwarancji prawa do sadu.

VII. W trakcie prac legislacyjnych projektodaw-

cy omawianej ustawy podnosili, ze przygotowane
rozwigzania powstaty w kontek$cie sformutowa-

44 Wyrok TK z dnia 22 lipca 2008 1. K 24/07, OTK A ZU 2008, nr 6,
poz. 110; wyrok TK dnia z 6 pazdziernika 2009 r., SK 46/07,
OTK-A 2009, nr 9, poz. 132.



nych w dotychczasowym orzecznictwie standard6w
ochrony praw czlowieka i odpowiednich wzorcow
kontroli. Dlatego tez w wielu miejscach proponowa-
na procedura zmierzajaca do zastosowania postpe-
nalnego $rodka zabezpieczajgcego jest odwrdceniem
tych rozwigzan, ktére zostaly zakwestionowane przez
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go sgdu z wnioskiem o uznanie osoby, ktérej doty-
czy wniosek, za osobe stwarzajgca zagrozenie (art. 9
u.p.o.z.p.). W praktyce warto, by dyrektor zakladu
karnego wskazywat tez srodek zabezpieczajacy, kto-
ry uwaza za odpowiedni wzgledem ustalonego stopnia
niebezpieczenstwa sprawcy.

W wielu miejscach proponowana

procedura zmierzajgca do zastosowania

postpenalnego srodka zabezpieczajacego jest

odwrdceniem tych rozwigzan, ktére zostaly

zakwestionowane przez Trybunat w Strasburgu

lub Federalny Trybunat Konstytucyjny.

Trybunat w Strasburgu lub Federalny Trybunat Kon-
stytucyjny. Nalezy zwréci¢ uwage, ze ustawa rady-
kalnie odrywa uzasadnienie izolacji od samego ska-
zania za popetnione przestepstwo (art. 1). Jednakze
zaréowno ze wzgledu na metodologie sporzadzania
opinii biegtych psychiatréw, jak i potrzebe stworze-
nia racjonalnej przestanki przesiewowej przyjeto, ze
badanie stopnia niebezpieczenstwa nastepuje tylko
u sprawcéw odbywajacych kare pozbawienia wolno-
$ci w systemie terapeutycznym (art. 1 pkt 1). Zgodnie
z art. 96 kodeksu karnego wykonawczego* w systemie
terapeutycznym odbywajg kare m.in. skazani z nie-
psychotycznymi zaburzeniami psychicznymi, w tym
skazani za przestepstwo okreslone w art. 197-203 k.k.,
popelnione w zwigzku z zaburzeniami seksualnymi.
Przed zakoniczeniem odbywania kary dyrektor zakta-
du karnego, jezeli wydana w trakcie postepowania wy-
konawczego opinia psychiatryczna i psychologiczna
o stanie zdrowia osoby skazanej wskazuja, ze osoba
ta spelnia przestanki zwigzane z zaburzeniami psy-
chicznymi i zwigzanym z tym stanem subiektywnego
niebezpieczenstwa sprawcy, wystepuje do wtasciwe-

45 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy

(Dz.U. z 1997 . nr 90 poz. 557 z pdzn. zm.).

Do wniosku dotacza sie opinie, a takze informa-
cje o wynikach dotychczas stosowanych programoéow
terapeutycznych i postepach w resocjalizacji (art. 9
u.p.o.z.p.). Orzekanie zostalo powierzone sgdowi
wtasciwemu w sprawach cywilnych i opiekunczych,
przy czym w standardzie, ze jest to sad okregowy
(art. 2 u.p.o.z.p.) w skiadzie 3 sedziéw zawodowych
(art. 15 u.p.o.z.p.). Konieczne jest uprzednie uzyskanie
co najmniej dwéch opinii biegtych (art. 11 u.p.o.z.p.)
na okolicznos¢ oceny wystepowania zaburzen osobo-
wosci, ich charakteru i nasilenia, jak réwniez stopnia
prawdopodobienstwa popetnienia przez nich czynu
zabronionego z uzyciem przemocy lub grozba jej uzy-
cia przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej,
zagrozonego kara pozbawienia wolnosci, ktérej gérna
granica wynosi co najmniej 1o lat.

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci podstawowym
$rodkiem przewidzianym w ustawie jest dozér w wa-
runkach wolnosciowych (art. 3). Zas mozliwos¢ izo-
lacji zachodzi tylko do tych oséb, ktérych konkretnie
stwierdzone niebezpieczenstwo rodzi bardzo wysokie
ryzyko popelnienia z uzyciem przemocy najpowaz-
niejszych wystepkéw lub zbrodni przeciwko zyciu,
zdrowiu, wolno$ci seksualnej (art. 14). W formuto-
wanych zastrzezeniach do projektu przez srodowiska
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psychiatréw podnoszono wtasnie rzekome przerzuce-
nie na bieglych kwalifikacji prawnej oraz niezdolnos$¢
do okreslenia stopnia ryzyka, o ktérym mowa w usta-
wie. Zarzuty te wynikaja z pewnego nieporozumienia.
Po pierwsze, nalezy pamietac, zZe ocena stopnia praw-
dopodobienstwa jest czynnoscia orzeczniczg sadu,
a nie rozstrzygnieciem bieglych. Po drugie, przeciez
tozsama merytorycznie ocena jest dokonywana przez
biegtych psychiatréw przy orzekaniu niepoczytalno-
$ci, na podstawie art. 94 k.k., gdzie réwniez jest mowa
o zaj$ciu wysokiego prawdopodobienstwa, ze spraw-
ca popelni okreslony czyn ponownie. Sad, dokonujac
oceny, czy jest konieczne zastosowanie wobec oso-
by stwarzajacej zagrozenie nadzoru prewencyjne-
go albo umieszczenie jej w Krajowym Os$rodku Za-

bardzo wysokie prawdopodobienistwo popetnienia
czynu o tej samej charakterystyce. Zwraca uwage
konwencjonalno$¢ i brak precyzji w ujeciu kwantyfi-
katora stopnia ryzyka, cho¢ trudno sobie wyobrazié¢
inny, bardziej operatywny sposéb jego ujecia (art. 14
pkt 3 u.p.o.z.p.).

Postepowanie przed sadem toczy sie na podstawie
omawianej ustawy (rozdz. 3 u.p.o.z.p.) i odpowied-
nio stosowanych przepiséw kodeksu postepowania
cywilnego (art. 2 pkt 3 u.p.o.z.p.). Pozwala to m.in.
na wydanie w trakcie postepowania postanowien za-
bezpieczajacych, takze tych, ktére polegaja na cza-
sowym umieszczeniu danej osoby w o$rodku. Ma to
niewatpliwie zwigzek z przedluzajacym sie procesem
legislacyjnym, bowiem pierwotna wersja projektu

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci podstawowym

sSrodkiem przewidzianym w ustawie jest

dozér w warunkach wolnosciowych.

pobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym, bierze pod
uwage caloksztalt okolicznosci ustalonych w sprawie,
a w szczegblnosci uzyskane opinie bieglych, a takze
wyniki prowadzonego dotychczas postepowania tera-
peutycznego oraz mozliwo$¢ efektywnego poddania
sie przez te osobe postepowaniu terapeutycznemu na
wolnosci. Sad orzeka o zastosowaniu nadzoru pre-
wencyjnego wobec osoby stwarzajacej zagrozenie,
jezeli charakter stwierdzonych zaburzen psychicz-
nych lub ich nasilenie wskazuja, ze zachodzi wyso-
kie prawdopodobienstwo popelnienia przez te osobe
czynu zabronionego z uzyciem przemocy lub groz-
ba jej uzycia przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolno$ci
seksualnej, zagrozonego kara pozbawienia wolnosci,
ktoérej gérna granica wynosi co najmniej 1o lat (art. 14
pkt 2 u.p.o.z.p.). Co istotne, orzekajac o zastosowa-
niu nadzoru prewencyjnego, sad moze natozy¢ na
osobe stwarzajaca zagrozenie obowigzek poddania
sie odpowiedniemu postepowaniu terapeutycznemu
(art. 16 pkt 1). O umieszczeniu w o$rodku orzeka sie
za$ wowczas, jezeli jest to niezbedne ze wzgledu na
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przewidywala wszczecie postepowania co najmniej
na sze$¢ miesiecy przed planowanym zakonczeniem
wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Ze wzgledu
na zidentyfikowane pierwsze osoby z grupy skazanych
na kare $mierci poddanych amnestii — i na termin za-
koniczenia wykonywania wobec nich kary — w trakcie
procesu legislacyjnego zrezygnowano z tego warunku,
ktérego celem byto zagwarantowanie osiggniecia pra-
womocnego rozstrzygniecia w sprawie wniosku dy-
rektora zakladu przed opuszczeniem zaktadu karnego
przez skazanego. Jednoczesnie, na podstawie art. 10
ustawy, zakonczenie odbywania kary pozbawienia
wolnosci po zlozeniu wniosku nie stanowi przeszko-
dy do wydania orzeczenia. Sad z urzedu ustanawia
pelnomocnika osoby, ktérej dotyczy wniosek, jezeli
nie ma ona pelnomocnika bedacego adwokatem lub
radcg prawnym ustanowionego z wyboru (art. 12 pkt 1
u.p.0.z.p.). Pelnomocnik moze podejmowacé dziata-
nia w trakcie postepowania uregulowanego w tym
rozdziale oraz przez caly okres, kiedy reprezentowa-
na przez niego osoba jest uznana za osobe stwarza-



jaca zagrozenie (art. 12 pkt 2). Po przeprowadzeniu
rozprawy sad wydaje postanowienie o uznaniu oso-
by za stwarzajaca zagrozenie i zastosowaniu wobec
niej nadzoru prewencyjnego albo o umieszczeniu jej
w o$rodku albo postanowienie o uznaniu, ze osoba,
ktorej dotyczy wniosek, nie jest osobg stwarzajaca
zagrozenie (art. 14 pkt 1). Sad orzeka na rozprawie
w sktadzie trzech sedziéw zawodowych. Dodajmy, ze
udziat prokuratora i petnomocnika jest obowigzkowy
(art. 15 pkt 1).

Przewidziana w przepisach ustawy izolacja polega
na umieszczeniu osoby objetej wnioskiem, na podsta-
wie orzeczenia sgdu, w specjalnie utworzonym Krajo-
wym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjal-
nym, gdzie bedzie stosowany kompleksowy program
terapeutyczno-leczniczy. Osrodek jest jednostka bu-
dzetowa podlegta ministrowi wtasciwemu do spraw
zdrowia i jednocze$nie podmiotem leczniczym, niebe-
dacym przedsiebiorca w rozumieniu ustawy z o dzia-
falnosci leczniczej*® (art. 5 u.p.o.z.p.). Osoba stwarza-
jaca zagrozenie umieszczona w o$rodku zostaje objeta
odpowiednim postepowaniem terapeutycznym, ktére-
go celem jest poprawa stanu jej zdrowia i zachowania
w stopniu umozliwiajgcym funkcjonowanie w spote-
czenstwie w sposéb niestwarzajgcy zagrozenia zycia,
zdrowia lub wolnoéci seksualnej innych os6b. Kierow-
nik osrodka sporzadza indywidualny plan terapii dla
kazdej osoby stwarzajacej zagrozenie umieszczonej
w oérodku (art. 25). W o$rodku zostaje powotana au-
tonomiczna stuzba porzadkowa, ktéra ma spelniaé wy-
magania zwigzane z dzialalno$cig w zakresie ochro-
ny os6b i mienia (art. 6), za$ mozliwe do stosowania
$rodki przymusu odpowiadajg uchwalonej niedawno
ustawie o $rodkach przymusu. Wzgledem tej osoby
mozliwe jest przeprowadzenie kontroli miejsca po-
bytu i przedmiotéw bedacych w jej posiadaniu, zas
uprawnienia w zakresie kontaktu przypominaja te,
ktére obowigzuja w zaktadzie karnym. Niemniej celem
tych wszystkich zabiegéw bylo radykalne odréznie-
nie warunkéw wykonywania tej izolacji od osadzenia
w zakladzie karnym i zapewnienie zdolnosci tego sy-
stemu do realizacji jej celu korekcyjnego. Jak podkre-
$lali$my, badanie praktyki wykonywania tej detencji

46 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 1. 0 dziatalnosci leczniczej (Dz.U.

nr 112 poz. 654 z péZn. zm.).
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bylo czesto decydujace dla rozstrzygnieé podejmowa-
nych przez ETPC.

Istotne jest stworzenie gwarancji kontroli sado-
wej zasadno$ci dalszej izolacji. Osoba umieszczona
w o$rodku moze bowiem w kazdym czasie ztozy¢ do
sadu wniosek o ustalenie przez sad potrzeby jej dal-
szego pobytu w osrodku. Na postanowienie oddalajace
whniosek przystuguje zazalenie, jezeli od wydania orze-
czenia w przedmiocie poprzedniego wniosku uptyneto
co najmniej 6 miesiecy (art. 32 pkt 1 u.p.o.z.p.). Oso-
ba ta ma prawo do pomocy w ochronie swoich praw,
w tym do kierowania ustnych i pisemnych skarg doty-
czacych naruszenia jej praw oraz uzyskania informacji
o rozstrzygnieciu zgtoszonej sprawy (art. 32 pkt 2).
Oczywiscie, ustawa przesgdza o obowigzku zaprzesta-
nia izolowania osoby w osrodku w przypadku zmniej-
szenia stopnia niebezpieczenstwa zwigzanego z jej
przyszlym zachowaniem.

VIII. W odniesieniu do tak wyjatkowej regulacji,
zwlaszcza gdyby chcie¢ to uczynié in genere, trudno
jest wyrokowac o wyniku prawdopodobnej kontroli jej
zgodnosci z Konstytucjg RP lub konwencja o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Jakkolwiek
nie mozna wykluczy¢ uznania w przysztosci projekto-
wanych przepiséw za niezgodne z konwencjg lub kon-
stytucja, to jednoczes$nie wydaje sie, ze ryzyko to zo-
stato w sposéb maksymalny z mozliwych zmniejszone.
Ujmujac to warunkowo, jezeli odpowiedni trybunat
odtworzy w podobny jak dotychczas sposéb wzorce
kontroli, wéwczas mato realne bedzie prawdopodo-
biefistwo ich naruszenia przez zawarta w uchwalo-
nych przepisach konstrukcje. Do tej techniki badania
zgodnodci jak dotad wtaczono badanie zwigzku przy-
czynowego miedzy uzasadnieniem i celem izolacji
a jej charakterem i praktyka jej wykonania. Podobnie
wymagano obiektywizacji stwierdzanych zaburzen
osobowo$ci i powaznego niebezpieczenstwa wyrza-
dzenia istotnej szkody w dobrach prawnych innych
oséb. Ale jednocze$nie akceptowano dopuszczalnosé
izolacji o wymiarze korekcyjnym na podstawie pro-
gnozy ryzyka popelnienia powaznego przestepstwa.
Jeszcze trudniej jest wnioskowac o zakresowej kontro-
li, zwtaszcza w odniesieniu do wyktadni konkretnych
przestanek czy fragmentéw procedury.

Z pewnoscia jednak trudno oprze¢ sie wrazeniu,
ze podczas analizy omawianej problematyki docie-
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ramy do momentu, w ktérym klasyczne zasady pra-
wa karnego i ochrony praw cztowieka okazuja sie ,,za
krotkie”, by w jednoznaczny sposéb objaé przypadki
skrajne. W takim momencie pozostaje zwrocenie si¢
ku istocie prawa i jego warto$ciom, takim jak cel ist-

noéci seksualnej innych oséb. Nie zmienia to faktu,
ze przewidziana w ustawie regulacja z zakresu izola-
cji — w przeciwienstwie do wolno$ciowych srodkow
postpenalnych — musi by¢ poddana $cistej interpretacji
zawezajacej (in dubio pro libertate), ktéra jest w tym

Podczas analizy omawianej problematyki

docieramy do momentu, w ktérym klasyczne

zasady prawa karnego i ochrony praw cztowieka

okazuja sie ,,za krotkie”, by w jednoznaczny

sposob objaé przypadki skrajne.

nienia systemu prawnego. Nie zgadzamy si¢ z takg in-
terpretacja, w ktorej absolutyzm standardéw ochrony
praw czlowieka i resocjalizacyjna wizja postepowa-
nia ze sprawcami niebezpiecznymi, o ktérych mowa
w analizowanej ustawie, w trakcie wykonywania kary
pozbawienia wolnosci czynilyby nas bezradnymi wo-
bec realnego niebezpieczenstwa, jakie wspétobywate-
lom grozi ze strony tych oséb —im za$ ze strony spote-
czenstwa. Nie wydaje si¢ tez racjonalne wyrzeczenie
sie pewnego paternalizmu prawnego, ktéry pozwala
na postrzeganie umieszczenia w o$rodku jako podej-
mowanego dla dobra osoby z zaburzeniami psychicz-
nymi stwarzajacej zagrozenie zycia, zdrowia lub wol-
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wypadku metoda wyktadni przez kontekst warto$ci
konstytucyjnych. Jej obowigzywanie musi tez mie¢
kres, bowiem pozadane rozwigzanie sytuacji pro fu-
turo wymaga wprowadzenia mozliwo$ci orzecze-
nia, obok kary za popelnione przestgpstwo, srodka
zabezpieczajacego, jezeli sprawca przejawia zabu-
rzenia osobowosci uprawdopodabniajgce powr6t do
przestepstwa®.

47 Zawiera ja projekt kompleksowej nowelizacji kodeksu karnego,
opracowany w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci na podstawie
projektu przygotowanego przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa

Karnego w jej kadencji 2009-2013.
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Zbigniew Strus

Sedzia Sqdu Najwyzszego w stanie

spoczynku.

Wprowadzenie

Glosowany wyrok' jest kolejna
wypowiedzia najwyzszego orga-
nu polskiej wtadzy sadowniczej
w sprawie o ochrone wolnosci su-
mienia i wyznania rozstrzyganej
na podstawie przepiséw o ochro-
nie débr osobistych. W omawia-
nym przypadku powéd zarzucit
szpitalowi naruszenie dobra oso-
bistego, ktore okreslit jako ,,swo-
boda sumienia” (art. 23 k.c.?).

Istotne dla oceny prawnej w tej
sprawie sg stosowne artykuty
Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej? (dalej: konstytucja), art. 9
ust. 1 konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolno-
$ci* (dalej: konwencja lub EKPC),

1 Opublikowany na stronie SN, http://
www.sn.pl/sites/orzecznictwo/Orze-
czenia3/11%20CSK%201-13-1.pdf (do-
step 5 lutego 2014 1.), 5. I-18.

N

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16, poz. 93
z pézn. zm.).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

w

z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78,
poz. 483 z pézn. zm.).

Konwencja o ochronie praw czlowieka

S

i podstawowych wolnoéci sporzadzo-
na w Rzymie dnia 4 listopada 1950 1.,

zmieniona nastgpnie protokotami nr 3,

ustawa o gwarancjach wolno-
$ci sumienia i wyznanias (dalej:
u.g.w.s.w.), ustawa o prawach pa-
cjenta® (dalej: u.p.p.) oraz art. 23,
241448 k.c.

Kodeksowe pojecie ,,swobody”

jako synonimu ,,wolno$ci” —w od-

niesieniu do sumienia — w jezyku
prawnym wystepuje niejedno-
krotnie (w konstytucji, w ustawie
o gwarancjach oraz w konwencji)
obok wolnoéci wyznania. Byloby

jednak nadmiernym uproszcze-

niem przyjecie jednakowej tresci
obydwu pojeé w procesie o ochro-
ne débr osobistych. Odstgpienie
doktryny i praktyki sadowej od
teorii jednolitego prawa osobisto-
$ci’ na rzecz otwartego katalogu

518 oraz uzupeliniona protokotem nr 2.
(Dz.U. z 1993 . nr 61, poz. 284).

5 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. 0 gwa-
rancjach wolnoéci sumienia i wyzna-
nia (tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. nr 231,

Poz. 1965 z pézn. zm.).

(=)}

Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. 0 pra-
wach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjen-
ta (tekst jedn. Dz.U. z 2012 1., poz. 159
z pézn. zm.).

Roznice zapatrywan ze wskazaniem ich

<

przedstawicieli wymienia J. Panowicz-
-Lipska, Majgtkowa ochrona débr osobi-
stych, Warszawa 1975.
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dobr osobistych doprowadzito do postawienia powo-
dom wymagan, okreslenia naruszonego dobra i posta-
ci naruszenia. Oczekiwanie od powoda precyzji w tym
zakresie uzasadniono wzgledami pragmatycznymi, tj.
wyborem $rodkéw przywracajgcych skutki naruszenia
oraz wzgledami profilaktyki, tj. umozliwieniem prze-
widywania skutkéw naruszenia®.

Uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego pozwala
uznad, iz sktad orzekajacy, rozpoznajgc skarge kasa-
cyjng powoda, przyjat, ze dobrem chronionym w tej
sprawie jest swoboda sumienia wskazywana w pozwie
oraz w skardze kasacyjnej. Niektore czesci uzasadnie-
nia dotyczace zapatrywania Sadu Najwyzszego wska-
zuja jednak na utozsamianie wolnosci religii (wyzna-
nia) i wolnosci sumienia, badz tacza obydwa pojecia
w zwigzek funkcjonalny zawarty w stwierdzeniu, ze
»[nla swobode sumienia (...) sktada sie wolnos¢ wy-
razania swoich przekonan religijnych oraz wykony-
wania praktyk religijnych. Osoba, ktéra deklaruje sie
jako niewierzaca (...) moze oczekiwad, ze nie bedzie
poddawana praktykom religijnym wbrew swej woli,
czy zmuszana do udziatu w nich” (s. 12). W dalszej
cze$ci argumentacji Sad Najwyzszy odnosi sie do in-
nego dobra osobistego, stwierdzajac, iz ,,[n]aruszenie
»swobody wyznania« jako dobra osobistego ma miej-
sce (...) w razie narzucenia (...) obowigzku wykony-
wania pewnych praktyk religijnych” (tamze), przy
czym ,tak samo nalezy potraktowaé poddanie kogos
wbrew jego woli czynno$ciom, ktére stanowig forme
praktyki religijnej”. Cato$¢ wywodu zdaje sie przema-
wiac jednak za tym, ze wediug oceny Sadu Najwyzsze-
go udzielenie powodowi sakramentu namaszczenia
chorych w dniu 14 stycznia 2009 r. w pozwanym Szpi-
talu® bylo zdarzeniem naruszajgcym wolnos¢ jego su-
mienia. Z uzasadnienia nie wynika jednoznacznie, czy
forma dziatania byto rozwazane réwnolegle ,narzu-
canie obowigzku” czy ,,poddanie powoda wbrew jego

8 A. Kopff, Koncepcja praw do intymnosci i do prywatnosci zycia
osobistego (Zagadnienia konstrukcyjne), ,,Studia Cywilistyczne”
1972, t. XX.

9 Okresélenie powszechnie znane, nie ma potrzeby wyjasniania,
ze oznacza ,,przedsigbiorstwo podmiotu leczniczego, w ktérym
podmiot ten wykonuje dziatalnos¢ lecznicza w rodzaju $wiadcze-
nia szpitalne” (art. 2 ust.1 pkt 9 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 1.

o dziatalnoéci leczniczej; tekst jedn. Dz.U. z 2013 1., poz. 217).
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woli” praktyce religijnej, a moze nawet ,,zmuszanie”,
poniewaz wszystkie te formuty pojawiaja sie w wyroku
bez wyraznej konkluzji.

Zdawatoby sie, ze nie ma to wigkszego znaczenia,
poniewaz przypadki naruszenia wolno$ci sumienia
i wolnoéci religii moga sie kumulowaé badz krzyzo-
wac oraz wystepowac pojedynczo albo jako narusze-
nie dwoch doébr osobistych. Z takim uproszczeniem
nie mozna sie zgodzi¢ ze wzgledu na obowigzki proce-
sowe powoda wynikajace z art. 187 § 1 pkt1i2 k.p.c.’°,
na zakres postepowania dowodowego (art. 227 k.p.c.
iart. 236 k.p.c.) i rozklad ciezaru dowodu wynikajacy
zart. 6 k.c.” Przestrzeganie regut procesowych zwtasz-
cza w sprawach o ochrone débr osobistych, budzacych
emocje, pozwala unikna¢ kolejnych przypadkéw na-
ruszania w toku procesu godnosci stron i ewentualnie
débr os6b trzecich.

Sumienie rozumie sie jako zdolnos¢ cztowieka do
moralnej oceny swoich czynéw, stéw i mysli — w kate-
gorii dobra lub zta — bedacych jednak aktami wolnej
woli. Sad Najwyzszy okre$lit to pojecie jako ,wolne,
wynikajace z wlasnego przekonania wyrazanie okre-
$lonego $wiatopogladu, w tym takze wybér i prakty-
kowanie okreslonej religii, wybdr systemu wartosci,
wedlug ktérego dokonuje sie oceny swoich zacho-
wan, czynéw, mysli i uczu¢” (pkt 2 uzasadnienia in
principio, s. 10). Uprzedzajac dalsze wywody, mozna
wyrazi¢ poglad, ze w omawianej sprawie nie spos6b
dostrzec, w jaki sposéb mogtoby doj$¢ do naruszenia
prawidlowo uksztaltowanego sumienia wskutek zda-
rzenia z 14 stycznia 2009 r., w ktérym powéd uczestni-
czyl, znajdujac sie w stadium pozbawienia jakiegokol-
wiek kontaktu z otoczeniem i mozliwosci wyrazenia
swej woli2, chyba ze wolno$¢ rozumiano by jako czysta
idee, a nie obiektywny stan egzystencji objety $wia-

10 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cy-
wilnego (Dz.U. nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.).

11 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. nr 16,
Poz. 93 z pézn. zm.).

12 Pomijam nagtaéniany, gdy mowa o ,,wybudzaniu”, problem
dziatania pod$wiadomodci lub innych stanéw w okresie §pigczki.
Niejasno$¢ materii nie pozwolitaby sadom cokolwiek mniemaé
w tym przedmiocie. Wiadomo natomiast (tu i teraz), ze w takim
stanie mozliwo$¢ zwyklych sposobéw porozumiewania sie jest

zniesiona.



domoscig podmiotu. Przedstawiona watpliwo$¢ byta-
by — jak sie wydaje — wspdlna postawie religijnej, jak
iateistycznej, poniewaz funkcjonowanie sumienia jest
w pewnym stopniu niezalezne od $wiatopogladu oraz
konfesji. Istotne réznice miedzy wspomnianymi posta-
wami dotycza Zrédla sumienia (zdolno$¢ nadana ro-
dzajowi ludzkiemu przez Boga w akcie stworzenia czy
tez wyksztalcona poprzez przejmowanie wzoréw albo
internalizacje utrwalonych norm postepowania)®.

GLOSY

,poszanowania”, bowiem nie mozna wykluczy¢ poja-
wienia sie pogladow quasi-religijnych™, ktérych funk-
cjonowanie nie moze by¢ akceptowane. W sprawach
o ochrone doébr osobistych punktem wyjs$cia powinna
by¢ zastugujaca na ochrone wrodzona godno$¢ osoby
ludzkiej, a nie jej poglady, ktére moga by¢ oceniane
wedlug kryterium prawdy®. Panstwo i jego wiladze nie
maja jednak kompetencji do orzekania o prawdziwosci
pogladu obywateli w sprawach religii, natomiast w ra-

Nie wszystkie poglady wchodzace w wieloznaczne

pojecie swiatopogladu wymagaja ,,poszanowania”,

bowiem nie mozna wykluczy¢ pojawienia

sie pogladow quasi-religijnych, ktorych

funkcjonowanie nie moze by¢ akceptowane.

Rozdzielenie omawianych débr ,,zakodowanych”
w przepisach kilku aktéw prawnych wydaje sie — jak
wykazat Sad Najwyzszy — konieczne ze wzgledu na ich
odmienng nature i funkcjonowanie, majace wplyw na
charakter naruszenia, komplikowany dodatkowo sta-
nem wielodniowej $pigczki farmakologicznej, obej-
mujacej dzien udzielenia sakramentu namaszczenia
chorych oraz uzyskaniem wiadomosci o tym zdarzeniu
w kilka miesiecy pézniej, po zakonczeniu hospitalizacji.

Sad Najwyzszy, relacjonujac orzeczenie sadu ape-
lacyjnego, przywotat jego stanowisko — zréwnujace
wolno$¢ sumienia osoby z prawem do poszanowania
jej $wiatopogladu. Stanowisko to nie moze by¢ od-
czytywane poza kontekstem sprawy, w ktérym tylko
jeden $wiatopoglad (religia chrzescijanska wyznania
rzymskokatolickiego) jest wyraznie okreslony. O po-
gladach powoda wiemy niewiele, poza tym, ze zostal
ochrzczony i ze nie dokonat aktu odigczenia (aposta-
zji). W pozwie okreslat sie jako niewierzacy. Konieczna
jest jednak uwaga, ze nie wszystkie poglady wchodza-
ce w wieloznaczne pojecie $wiatopogladu wymagaja

13 Tak np. Wielka Encyklopedia Powszechna PWN, t. 11, Warszawa

1968, hasto Sumienie.

mach neutralnosci $wiatopogladowej maja obowia-
zek udziela¢ ochrony osobom przed m.in. bezpraw-
nym naruszeniem wolno$ci sumienia (art. 10 ust. 1
U.g8.W.5.W.).

W tym miejscu dochodzimy do przedmiotu ochro-
ny, ktérym ostatecznie jest godno$¢ czlowieka. To
jedno z pojeé podstawowych i wieloznacznych (jak
np. ,dobro” lub ,zt0”), a jednak zrozumiate w razie
naruszenia, przy czym stan naruszenia jest wyrazny,
dajacy sie zweryfikowaé¢ w drodze wnioskowania in-
dukcyjnego®, oraz podobnie oceniany przez rozsad-
nych i uczciwie myslacych ludzi”. Godnos¢ ta wyraza

14 Znanych z historii lub ujawniajacych sie obecnie ad hoc.

15 U podstaw ludobéjstw XX w. lezaty réwniez indywidualne
poglady; przepis art. 13 obowigzujgcej konstytucji zakazujacy
dziatalnosci partii politycznych ze wzgledu na program gloszacy
np. nienawié¢ rasowq $wiadczy, ze istniejg sytuacje wykluczajace
réwnouprawnienie $wiatopogladow.

16 K. Szaniawski, Stowo wstepne (w:) K. Ajdukiewicz, Zagadnienia
i kierunki filozofii, Warszawa 1983, s. II.

17 Zob. K. Ajdukiewicz, Zagadnienie racjonalnosci zawodnych sposo-
béw wnioskowania (1958), (za:) K. Szaniawski, Stowo wstepne...,
dz. cyt. W rozprawie tej autor wykazuje racjonalno$¢ myslenia

opartego na prawdopodobienstwie.
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sie m.in. w wolno$ci kierowania sie glosem sumienia
w sprawach podlegajacych osgdowi moralnemu oraz
w wolnosci wyznawania i praktykowania religii. Po-
niewaz sumienie jest zdolno$cig osagdu swoich mysli,
stow i czynéw, postuszenstwo temu glosowi podlega
réwniez ocenie rozumu. Sumienie uksztattowane nie-
prawidiowo albo sttumione nie stanowi dostatecznego
kryterium dziatania.

ba podkre$li¢ ograniczong kognicje Sadu Najwyzszego
w zakresie podstawy faktycznej rozstrzygniecia. Za-
gadnienia te majg charakter rudymentarny, powszech-
nie bowiem wiadomo, iz granice rozpoznania skargi
kasacyjnej zostaly ustanowione w art. 398% § 2 k.p.c.
W mys$l tego przepisu Sad Najwyzszy jest zwigzany
ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe za-
skarzonego orzeczenia i nie moze ich korygowaé ani

Trzeba podkresli¢ ograniczong kognicje

Sadu Najwyzszego w zakresie podstawy

faktycznej rozstrzygniecia.

W rozpoznawanej sprawie sagdy powszechne obu
instancji oddality kolejno: powédztwo oraz apelacje
powoda. Sad Najwyzszy uwzglednil natomiast skarge
kasacyjng powoda zarzucajacg naruszenie prawa ma-
terialnego (art. 23 w zw. z art. 24 k.c.) ,,poprzez bledna
subsumpcje i uznanie, ze poddanie niewierzacego po-
woda sakramentowi namaszczenia chorych uznawa-
nemu przez kosciét katolicki nie prowadzito do naru-
szenia jego wolno$ci sumienia, podczas gdy w zakresie
tego dobra osobistego miesci si¢ tez wolno$¢ od wyko-
nywania praktyk religijnych” (s. 9). Uzasadnienie wyro-
ku Sadu Najwyzszego zawiera sformutowania wskazu-
jace, ze do tresci prawa osobistego pod nazwa swobody
sumienia nalezy oczekiwanie osoby niewierzacej, iz nie
bedzie poddawana praktykom religijnym wbrew swej
woli, czy zmuszana do udziatu w nich (s. 12).

Reguty procesowe

Pierwszym kryterium dla oceny glosowanego roz-
strzygniecia Sadu Najwyzszego jest poprawno$¢ sto-
sowania regul procesowych. Zgodnie z potocznym
znaczeniem przyimek ,,wbrew” komunikuje czyn-
nos$¢ wykonywang ,,na przekdr”, , niezgodnie z czyms”,
,przeciw komu$” itp., natomiast zmuszanie jest nie
tylko dziataniem wbrew, ale zawiera nadto element
przymusu (fizycznego, psychicznego, ekonomiczne-
go) w celu przetamania oporu.

Przektadajac omawiane sformutowanie na reguty
postepowania kasacyjnego w procesie cywilnym, trze-
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odrzuci¢; jest wiec sadem prawa, a nie faktéw. Nale-
zy zatem zwrd6ci¢ uwage na to, jakie zdarzenia i stany
sktadajgce sie na prawne pojecie ,,ustalen faktycznych”
przyjmowat Sad Najwyzszy. Moc wigzgca miato uza-
sadnienie wyroku sagdu apelacyjnego, ktéry jako ostat-
ni orzekat o faktach, a w ktérego orzeczeniu nie ma
wzmianki, aby powéd po przyjeciu do szpitala wypo-
wiadat sie w kwestii przyjecia sakramentu namaszcze-
nia chorych lub swojego $wiatopogladu.

Relacja z przebiegu postepowania zawarta w uza-
sadnieniu wyroku przez Sad Najwyzszy wskazuje, ze
w pozwie znalazlo sie twierdzenie powoda o ,,podda-
niu” go sakramentowi wbrew jego woli, gdyz jest nie-
wierzacy, i bez jego wiedzy — gdy byl w stanie $pigczki
farmakologicznej. Sens tej relacji, sporzadzonej przez
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku, staje sie le-
piej zrozumiaty po dojsciu do sprawozdania z ustalef
faktycznych sadu okregowego, ktéry napisat: ,W mo-
mencie przyjecia do szpitala pow6d nie informowat
nikogo, Ze jest osobg niewierzaca, a gdy byt juz w sta-
nie $pigczki po zabiegu, ksigdz nie mogt tego ustali¢”.

Element dotyczacy woli pacjenta w zakresie postugi
religijnej i jej naruszenia pojawia sie jeszcze kilkakrot-
nie w cze$ci sprawozdawczej dotyczgcej wyroku sadu
apelacyjnego, ale nie w charakterze ustalonego stanu
faktycznego, poniewaz sad drugiej instancji przyjat
ustalenia sagdu okregowego bez ich uzupetniania lub
odmiennej oceny materiatu (art. 382 k.p.c.), tj. przyjat
je zawlasne. Dalsze wzmianki na temat woli pacjenta,



w uzasadnieniu wyroku sadu II instancji, zaktadajac
jego logiczna i konsekwentng konstrukcje, dotycza hi-
potezy interpretowanych i przytaczanych przepiséw
prawa, gwarantujacych wolno$¢ sumienia i wolno$é
religii, w ktorych sad apelacyjny wykazywat pierw-
szenstwo indywidualnego o$wiadczenia woli wzgle-
dem ,formalnej” przynaleznosci do jakiegokolwiek
ko$ciota. Nie ma watpliwosci, ze chodzi o wole ujaw-
niong, w przeciwnym bowiem wypadku wzmianka:
,wbrew swej woli” bytaby niedopuszczalna.
Konkludujac, uklad uzasadnienia wyroku sadu
apelacyjnego wskazuje, ze nie ma danych pozwala-
jacych uznaé, by w toku postepowania przed sgdami
uprawnionymi do badania podstawy faktycznej zo-
stalo podwazone ustalenie sadu pierwszej instancji,
iz powdd po przyjeciu do szpitala nie zgtaszal, ze nie
chcee, by udzielano mu sakramentéw Ko$ciota katoli-
ckiego. Mozna doda¢, ze sad apelacyjny, rozstrzyga-
jac sprawe, zasadnicze znaczenie przypisal ocenie, czy
ustalone zdarzenie nalezy uzna¢ — wedtug przeciet-
nej miary przyjmowanej w spoleczenstwie — za wkro-
czenie w sfere débr osobistych powoda ze wzgledu
na: intencje udzielenia wsparcia duchowego osobie
znajdujacej sie w stanie ,ekstremalnego zagrozenia
zycia”, brak negatywnych konsekwencji spotecznych,
nienaruszenie tozsamosci $wiatopogladowej powo-
da, pozytywne przesianie aktu namaszczenia w oce-
nie wiekszosci spoleczenstwa, nienaruszenie swobdd
konstytucyjnych — potwierdzone nieskrepowanym
odrzuceniem przez powoda symboliki religijnej aktu.
Niektére z watkéw podnoszonych w uzasadnieniu
wyroku sadu apelacyjnego (stosowanie egzorcyzméw,
naruszenie nietykalnosci cielesnej lub innych sfer wol-
nosci osobistej) wskazujg na brak rzeczowosci w ar-
gumentacji strony powodowej i stanowia dostateczny
argument na rzecz obiektywnego kryterium rozsadku
i uczciwo$ci w badaniu, czy doszto do naruszenia do-
bra osobistego powoda. Sad apelacyjny wyczerpujaco
ocenit wszystkie zarzuty podniesione przez powoda
i uznat, ze ustalone fakty, tj. forma i zakres aktu sa-
kramentu, nie wyczerpuja pojecia naruszenia dobra
w postaci negatywnie formutowanej wolnosci sumie-
nia lub religii. Ocene swa uzupelnil odwotaniem sie
do kontekstu sytuacyjnego (szpital, $pigczka farma-
kologiczna, zagrozenie zycia) oraz kulturowego i psy-
chologicznego (usprawiedliwionym okoliczno$ciami

GLOSY

brakiem $wiadomosci odmiennej postawy $wiatopo-
gladowej powoda)™®.

Ocena sadu apelacyjnego zawarta w wykladni i za-
stosowaniu prawa materialnego (dotyczaca odmowy
udzielenia ochrony naruszonego prawa) nie znalazta
aprobaty Sadu Najwyzszego, w ktérego uzasadnie-
niu jednak nie wskazano, w jakim zakresie przyjeto
stan faktyczny, bedgcy podstawa wyroku sadu ape-
lacyjnego odnoénie do wyrazenia przez powoda woli
przyjecia sakramentu chorych. Nalezy doda¢, ze po-
wobd, wnoszacy skarge oparta na tzw. pierwszej pod-
stawie', zwigzany byl réwniez podstawg faktyczng
przyjeta przez sad apelacyjny w zakresie ujawnienia
woli przez powoda. Wyzej wskazano, ze takich ustalef
nie byto, dlatego skarga kasacyjna odwolujaca sie do
stanu faktycznego w zakresie sprzeciwu wobec postugi
religijnej — wyobrazanego przez powoda, a niebedace-
go stanem ustalonym przez sad apelacyjny — podlegata
oddaleniu (at. 398“ k.p.c.).

Uchylenie przez Sad Najwyzszy zaskarzonego wy-
roku ma moc wigzaca w zakresie okreslonym przez
art. 3982 k.p.c., ale wobec nieprzyznania faktu dzia-
lania ,,wbrew woli” i nieudowodnienia jej dotychczas
przez powoda, ani wykazania jakichkolwiek form
zmuszania lub przymusu - sad powszechny znajduje
sie w punkcie wyjscia i nie moze wyrokowaé przed
skrupulatnym zbadaniem i zakonczeniem fazy pro-
cesu, zaleznej w znacznej mierze od inicjatywy dowo-
dowej stron®.

18 Podobne zagadnienia rozstrzygal Sad Apelacyjny w Krakowie,
wyrok z dnia 28 pazdziernika 2010 1., I ACa 908/10, LEX nr 743278,
7 tezg, ze nie kazda dolegliwo$¢ w postaci doznania przykro$ci
stanowi o naruszeniu d6br osobistych, ale tylko taka, ktéra
wedle przecigtnych ocen przyjmowanych w spoteczenstwie
przekracza prég dozwolonych zachowan i nie jest matej wagi.
Stopien doznawanej dolegliwoéci, jesli przekracza dozwolong
skale zachowan, ma wptyw na zakres $rodkéw ochrony. Z za-
fozenia tego wynika, zZe nie moze by¢ miarodajny wylacznie
stan uczu¢ oraz miara indywidualnej wrazliwo$ci powoda, lecz
takze kontekst spoteczny, a zwlaszcza odbiér przypisywanych
zachowan w danym $rodowisku.

19 Art. 398§ 1 pkt1k.p.c.

20 Ponadto nalezy zwr6ci¢ uwage na mozliwos¢ istnienia réznic
odnosnie do kognicji miedzy sadem pierwszej instancji i sadem
odwotawczym, wynikajacych z granic zaskarzenia oraz podstawy

orzeczenia sadu drugiej instancji.

2013 FORUM PRAWNICZE 39



GLOSY

Naruszenie dobra osobistego

Drugim kryterium oceny glosowanego wyroku jest
sposéb rozumienia tego, na czym polega naruszenie
dobra osobistego. Powddztwo o ochrone dobra oso-
bistego wymaga wykazania naruszenia okre$lonego
dobra. Bezprawnos¢ czynu jest domniemywana, co
nie wylacza obowigzku sadu rozwazenia zarzutéow
iuwzglednienia stanu prawnego.

Ustalenie, czy wolno$¢ sumienia powoda doznata
uszczerbku, gdyz powdd wyzej ceni postawe wyra-
zajaca brak wiary w Boga i wartos$ci nadprzyrodzo-

bra osobistego, bowiem dziatanie zgodne z wolg czto-
wieka zasadniczo nie moze naruszy¢ jego wolnosci.
Brak podstawy faktycznej nie pozwala oceni¢ odnos-
nych fragmentéw wyroku Sadu Najwyzszego inaczej
niz jako wyktadni prawa materialnego z pozostawie-
niem bez odpowiedzi pytania, dlaczego wyrok sadu
apelacyjnego zostat uchylony, mimo ze powdd nie wy-
kazat nalezycie podstawy skargi kasacyjne;j.

Dobra osobiste sg warto$ciami, dlatego punktem
wyj$cia do ustalenia, ze zostaly naruszone, sg twier-
dzenia powoda dotyczace znaczenia, jakie przypisuje

Wobec tego, ze nie dziatano ,,wbrew woli”,

a powdd nie udowodnit takiego dziatania,

ani nie wykazano jakichkolwiek form przymusu,

sad powszechny znajduje sie¢ w punkcie wyjscia.

ne, a uznaje wylacznie istnienie materii (przyrody)?,
wymaga, aby podda¢ analizie naruszenie prawa oso-
bistego w postaci negatywnie pojmowanej wolno$ci
od religii.

Podniesiono juz uwagi dotyczace niewykazania
w procesie dziatania wbrew woli powoda®, co Sad Naj-
wyzszy uznal za element bezprawno$ci naruszenia do-

21 Brak szczegdtowych ustalen dotyczacych tresci swiatopogladu
powoda wymaga dokonywania kolejnych presupozycji. Niewiara,
inaczej ateizm, taczy r6zne kierunki my$li i postaw egzysten-
cjalnych, obejmujac rézne grupy: od animistéw, agnostykow,
sceptykow, oséb indyferentnych, az po bolszewikéw wyzna-
jacych i wcielajacych w zycie pod przymusem panstwowym
(takze terrorem) idee materializmu dialektycznego. Glosator
przyjmuje, ze chodzi tu o typowa postawe niewiary, mimo ze
nie mozna z géry wykluczy¢ postawy antyteistycznej. Ustalenie
tych pogladéw utatwitoby oceng sfery wartoéci powoda i pozwo-
litoby zrozumie¢ jego twierdzenia o naruszeniu ktéregos z débr.
Prawo do milczenia w tej kwestii (art. 53 ust. 7 konstytucjiiart. 2
u.g.w.s.w.) nie uchyla obowigzkéw wynikajacych z rozktadu
ciezaru dowod6éw w procesie.

22 Drugg posta¢, okre$long w uzasadnieniu wyroku jako natozenie

obowigzku, mozna poming¢.
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czynno$ciom, a w nastepnej kolejnosci wynik poréw-
nania z oceng zewnetrzng: rozsadng, uczciwg i po-
wszechna. O ile dwie pierwsze cechy sad moze ustalié¢
na podstawie doswiadczenia zyciowego, to cecha po-
wszechno$ci powinna wynikaé réwniez z dostepnych
badan oraz do$wiadczenia zawodowego.

Ocena Sadu Najwyzszego dotyczaca naruszenia do-
bra powoda rozpoczyna sie od potwierdzenia wysokie-
go usytuowania sakramentu w hierarchii wartosci (dla
chrze$cijan). W ten sposéb Sad Najwyzszy wykazuje
btad sadow pierwszej i drugiej instancji, powotujacych
si¢ — wyraznie lub domysélnie — na paremie¢ minima
non curat praetor.

Z ta metoda wnioskowania nie mozna sie zgodzi¢ ze
wzgledu na sprzeczno$é z rzeczywisto$cia. Zapewnia-
jac o swoim ateizmie, powdd implicite odrzuca laske,
tj. nadprzyrodzony skutek sakramentu. W zadnym
fragmencie uzasadnienia wyroku Sadu Najwyzszego
nie wykazano, aby pow6d uznawat obiektywng war-
to$¢ sakramentu namaszczenia. Zauwazyly to sady po-
wszechne obydwu instancji, wysnuwajac wniosek, ze
udzielenie sakramentu nie naruszylo sfery wolnosci
sumienia powoda. Wzmianka sadu apelacyjnego do-



tyczaca egzorcyzmu wskazuje, iz powod btednie oce-
nit sakrament namaszczenia i poczut sie nim zaniepo-
kojony; lek wynikajacy z ignorancji nie moze jednak
uzasadniaé twierdzenia o naruszeniu dobra osobiste-
go. Wolno zatem uznaé, ze brak wiary w nadprzyro-
dzony skutek sakramentu powodowat w oczach nie-
wierzacego deprecjacje obrzedu, sprowadzajac go do
kilku stéw i gestu. Ocene taka zdaje si¢ potwierdzaé
odwolywanie sie przez powoda do naruszenia jego
nietykalno$ci — jako postaci naruszenia dobra osobi-
stego — wolno$¢ sumienia pelni tu jedynie role hasta.
Bezpodstawno$¢ takiego rozumowania nie wymaga,
jak sie wydaje, szerszego uzasadnienia.

Stowna formuta modlitwy takze nie pozwala przy-
jag, ze sakrament ten mogiby narusza¢ system warto-
$ci przyjety przez rozsadnego czlowieka, kierujacego
sie rozumem, a nie uprzedzeniami. Wprawdzie naru-
szenie dobra osobistego odré6znia sie od trwatych skut-
koéw wynikajacych z takiego zdarzenia®, nie oznacza
to jednak dopuszczalno$ci przyjmowania nieograni-
czonego zwigzku przyczynowego miedzy faktem na-
ruszenia a p6zniejszymi refleksami w sferze uczué.

Subiektywizm twierdzen powoda jest wyrazny, je-
zeli uwzgledni sie okres miedzy wylaczeniem $piaczki
farmakologicznej a przelomem maja i czerwca 2009 1.,
kiedy powziat wiadomo$¢ o obrzedzie namaszczenia,
i dalszy okres okoto dwéch lat, w ktérym dojrzewata
decyzja o ochronie dobra poprzez zazadanie docho-
dzonej sumy. Wedtug zawartych w pozwie twierdzen
powdd dopiero po ujawnieniu notatki o udzieleniu sa-
kramentu przezywat stres, a nawet doznat rozstroju
zdrowia. Sad uznal te twierdzenia za przejaskrawio-
ne, ale wynikato z nich r6wniez, ze w okresie czterech
miesiecy (luty—czerwiec 2009 r.) pow6d nie odczuwat
zaburzenia sfery swoich warto$ci. Tymczasem narusze-
nie wolnoéci nie jest hastem albo zwrotem poetyckim,
lecz stanem realnym, dojmujacym dla pokrzywdzo-
nego, dajacym sie okresli¢ w spos6b zrozumialy przez
innych nieuprzedzonych ludzi. Jego powstanie wynika
z dziatania przeciwnego wolnosci i zalezy od rodzaju
tych dziatan. Naruszenie to nadal manifestuje sie w sfe-
rze wolno$ci. Wystarczy przypomnie¢ sprawe o naru-
szenie wolnodci sumienia i wyznania przez wizualne
oddzialywanie w przestrzeni publicznej plakatéw re-

23 Wyrok SN z dnia 17 kwietnia 2013 1., I CSK 485/12, Lex nr 1353046.

GLOSY

klamowych o tresci bluznierczej na osoby wierzace.
Sad Najwyzszy, powolujac sie na przepisy art. 9 i 10
EKPC, wyrazit tam poglad*, Ze rozpowszechnienie pla-
katu stanowigcego w przekonaniu powoda profanacje
Krzyza Chrystusowego nie wyeliminowato mozliwosci
uzewnetrzniania przez powoda przekonan religijnych
i tym samym nie naruszylo jego wolnoéci. Odmienna
wyktadnia pojecia naruszenia wolno$ci sumienia i wy-
znania, sprowadzona do gestu poznanego posrednio
z opisu, przyjeta w sprawie komentowanej obecnie,
rodzi obawe o istnienie praktyki a casu ad casum za-
grazajacej zasadzie neutralnosci $wiatopogladowe;j.
Sad Najwyzszy stanat na stanowisku, ze naruszenie
,swobody wyznania” jako dobra osobistego ma miej-
sce w razie uniemozliwienia lub utrudnienia wyraza-
nia komukolwiek jego przekonan religijnych oraz ich
praktykowania, w razie podjecia dziatan bedacych
forma szykany w réznych sferach zycia spotecznego
lub zawodowego ze wzgledu na przekonania religij-
ne, ale takze w razie narzucania obowiagzku przyjecia
okreslonej religii czy obowigzku wykonywania pew-
nych praktyk religijnych, ponadto dodal, ze tak samo
nalezy potraktowa¢ poddanie kogos$ wbrew jego woli
czynno$ciom, ktére stanowig forme praktyki religijnej.
Wyrazenie ,,poddanie sakramentowi”, zawierajgce
pejoratywna kwalifikacje przez nawigzanie do toposu
»pana, wtadcy i poddanego”, powdd wprowadzit do
swej frazeologii w celu wykazania wtasnej krzywdy
jako podstawy zadania jej wyréwnania odpowiednim
zado$¢uczynieniem pienieznym. W Kodeksie prawa
kanonicznego uzywane sa jednak, gdy mowa o sakra-
mentach, odmienne terminy, tj. udzielenia i przyje-
cia. Osobe udzielajaca sakramentu okre$la sie mianem
szafarza, podkre$lajac w ten sposéb réwniez godnosé
osoby przyjmujacej dar sakramentu i jej wolnos¢.
Namaszczenie osoby bez udziatu jej swiadomosci
nie powinno by¢ ttumaczone rozszerzajaco jako po-
sta¢ ,zmuszania” — majgcego odmienny sens. Rdwniez
przepisy konstytucji dotyczace praw i wolnosci oby-
watelskich powinny by¢ ttumaczone $ciéle, a nie do-
wolnie, poniewaz gwarancje wolno$ci zostaly ustano-
wione, by zgodnie z preambutg mogli z nich korzystac
»zaréwno wierzacy w Boga (...), jak i nie podzielajacy

24 Wyrok SN z dnia 12 czerwca 2002 r., III CKN 618/00, OSNC
2003/6/84.
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tej wiary”. Pozareligijna obiektywna ocena sakramen-
tu namaszczenia chorych, dokonana wedlug reguty
dobrej wiary, powinna prowadzi¢ do oceny tych czyn-
nosci jako ,postugi samarytanskiej”>.

rzeczywisto$ci funkcjonowania szpitala, w ktérym
kilkuset pacjentéw oczekuje na zindywidualizowa-
ne dziatania medyczne wykonywane przez personel
przy pomocy skomplikowanych urzadzen. Zréznico-

Nie ma natomiast podstawy do oczekiwania —

w ramach wolnosci od - ze duchowny

okreslonego wyznania bedzie wypytywat kazdego

po kolei, czy nie chce korzysta¢ z postugi

religijnej, bowiem takie dzialanie mogloby

zostaé potraktowane przez osoby niechetne

lub wrogie religii jako forma prozelityzmu.

Trudno uznaé, aby powdd przywigzywat istotne
znaczenie do wolnosci religijnej (wolnosci ,,0d”), sko-
ro, udajac sie do szpitala, nie interesowat sie kwestig
istniejacej w szpitalach pomocy duszpasterskiej i nie
zlozyt o$wiadczenia, iz nie nalezy do Kosciota katoli-
ckiego, mimo ze byt ochrzczony.

Konstrukcja prawna (naruszenia wolno$ci sumie-
nia) nie wytrzymuje zatem testu obiektywnego i nie
uwzglednia postawy powoda, ktéra Sad Najwyzszy
okreslit mianem oczekiwania wolnosci od — ,,podda-
wania” lub ,zmuszania”. Nie zwrécono jednak uwa-
gi na realne cechy dziatan medycznych, zwtaszcza
w oddziatach zabiegowych wymagajace wspolpracy
pacjenta z personelem. Wytuskiwanie pojedynczych
momentéw z hospitalizacji w dniu 11 stycznia 2009 1.
i cze$ci dnia nastepnego (do chwili wyprowadzenia
do bloku operacyjnego) nie oddaje skomplikowanej

25 Wyrazenie ,,dobry Samarytanin” i pochodne nalezg do kodu
kultury Europy i Polski, a oznaczajg mitosierne zajecie sie kim$
obcym, a nawet nieprzyjacielem. Mozemy zastanawia¢ sie, czy
osoby spontanicznie grzebigce polegtych ,innego $wiatopogladu”
podczas I wojny §wiatowej w grobach oznaczonych krzyzem,
naruszaly dobra osobiste. Mozna tez stawia¢ pytania bardziej

dramatyczne.
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wane, nawet w ramach jednego wyznania, potrzeby
duchowe i postawy $wiatopogladowe sg w sposéb na-
turalny pozostawione wrazliwo$ci pacjentéw. Obo-
wigzkiem szpitala jest stworzenie mozliwos$ci skorzy-
stania z opieki duszpasterskiej osobom wierzacym,
a niewierzacy i wyznajacy inne religie majg réwnie
skuteczne prawo rezygnacji z jakiejkolwiek opieki
duszpasterskiej. Forma rezygnacji zalezy od konkret-
nej sytuacji. Wspomniano juz, ze moze to by¢ dowol-
ny znak w razie kontaktu przypadkowego, osobista
wypowiedz w razie spotkania albo informacja prze-
kazana przez osoby bliskie lub personel pomocniczy.
Nie ma natomiast podstawy do oczekiwania — w ra-
mach wolno$ci od — ze duchowny okreslonego wyzna-
nia bedzie wypytywat kazdego po kolei, czy nie chce
korzystac z postugi religijnej, bowiem takie dziatanie
mogloby zosta¢ potraktowane przez osoby niechetne
lub wrogie religii jako forma prozelityzmu. Dlatego
bierno$¢ powoda — bez okazania jakiegokolwiek zna-
ku przeczacego: werbalnego lub innego (gest ciata,
dtoni, gtowy lub mimiczny) w chwili skrzyzowania sie
wzroku powoda i kapelana?® — mogta by¢ odczytana
w pierwszym dniu jego pobytu w szpitalu jako wyraz

26 Sad powszechny ustalit, ze kapelan widzial pacjenta —i odwrotnie.



postawy neutralnej, a w trzy dni p6Zniej stata sie pod-
stawg domniemania, Ze pacjent ochrzczony w Koscie-
le katolickim, ktéremu zgodnie z doktryng i prawem
tego Ko$ciola udziela sie sakramentu chorych w razie
niebezpiecznej choroby, tego oczekuje. Powdd musiat
mieé¢ swiadomos¢ tego, ze cze$¢ chorych stanowili ka-
tolicy, uznajacy przyjmowanie sakramentéw za ele-
ment swego zycia duchowego, byl bowiem doswiad-
czony zyciowo w kwestii opieki zdrowotnej, cho¢by
ze wzgledu na zly stan zdrowia?. W przeddzien ope-
racji powinien by¢ i zapewne zostal poinformowany
o mozliwosci wystapienia tzw. niepozadanych zdarzen
i mozliwo$ci zastosowania $pigczki farmakologicznej
jako sposobu ochrony zycia. Jezeli wowczas nie za-
strzegt sprzeciwu wobec zbliZenia si¢ w takiej sytuacji
kapelana, to twierdzenia o naruszeniu wolnosci su-
mienia, zgloszone w pozwie po uptywie dwéch lat, nie
znajduja pokrycia w rzeczywisto$ci*®. Pojawienie sie
watku egzorcyzmédw w uzasadnieniu wyroku sadu II
instancji prawdopodobnie nie jest przypadkowe. Nie-
wykluczone, ze twierdzenia nie sg wynikiem rozsad-
nej oceny, lecz wynikiem niezidentyfikowanego leku
albo innych negatywnych uczu¢ wobec kapelana lub
postugi duszpasterskiej Kosciota katolickiego w ogole.
Moze to jednak oceni¢ tylko sad dysponujacy catym
zebranym dotychczas materialem w sprawie.

W zwigzku z uwagami Sadu Najwyzszego dotycza-
cymi wagi omawianego sakramentu nalezy zauwazy¢,
Ze znaczenie sakramentu nie zwalnia kapelana szpita-
la od uwzgledniania harmonogramu terapii. Wynika
to z art. 17 ust. 1i 2 konkordatu, gwarantujacego korzy-
stanie z indywidualnej postugi religijnej kapelanéw —
w zgodzie z celem pobytu 0séb przebywajacych w da-
nym zaktadzie. Sformutowanie to zawiera dyrektywe
interpretacyjng, wymagajaca uwzgledniania procedur
terapeutycznych i harmonogramu pracy szpitala réw-
niez przez kapelana sprawujacego postuge duchowa
na rzecz wiernych.

27 Ustalenie sadu powszechnego: jest schorowany.

28 Obserwacje przypadkowe w szpitalach pozwalaja obserwo-
wac zachowania wyznawcéw innych religii: swiadkéw Jehowy
przygotowujacych si¢ do pobytu w szpitalu pod katem dziatan
nieakceptowanych ze wzgledéw religijnych, np. podawania krwi
jako $rodka leczniczego; pytan o diete ze strony wyznawcow

religii zabraniajacych spozywania niektérych pokarméw itd.
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Wypada réwniez zauwazy¢, ze zar6wno perso-
nel medyczny, jak i kapelan szpitalny w przeddzien
operacji byli obowiazani do okazywania delikatnosci
w kontaktach z pacjentem, w celu oszczedzania jego
stanu psychicznego, odgrywajacego pozytywng role
w przebiegu leczenia®. Nie wiadomo, czy zblizenie
sie nieznanego kaptana do chorego, w pierwszym dniu
jego pobytu, nacechowanym ostatnimi czynno$ciami
przygotowawczymi, informacjami itp. nie mogltoby
wywota¢ dodatkowego niepokoju o stan swego zdro-
wia, dlatego z faktu poprzestania tylko na ,widzeniu
sie” nie mozna wycigga¢ zadnych wnioskéw dotycza-
cych powinno$ci kapelana szpitala w rozpoznawanej
sprawie i pozostawi¢ jego doswiadczeniu wybor chwili
wlasciwej do nawigzana kontaktu z pacjentem.

Postuga duszpasterska jako znak

Wobec rozwazan dotyczacych obiektywnego rozu-
mienia sakramentu przez niewierzacego —jako czynni-
ka istotnego w ocenie, czy nastgpilo naruszenie dobra
niemajatkowego — nalezy zauwazy¢, ze materia i forma
sakramentu bez uwzglednienia istoty religijnej w od-
biorze niewierzacego, konsekwentnego w swoich po-
gladach, jest znakiem kulturowym o wartosci neutral-
nej*°. Kody i formy znakéw od najdawniejszych czaséw
sktadaly sie na systemy komunikacji miedzyludzkiej stu-
zace spotkaniu sie, poznawaniu, tworzeniu wspolnot.
Wspblczesnie rola pozawerbalnych srodkéw nie male-
je: postawa, strdj, mimika, kwiaty, upominki etc. nie-
jednokrotnie przenoszg informacje skuteczniej niz sto-
wa. Jednoczesnie rozwijaja kulture i stopniowo tworza
tozsamos$¢ rodzinna, terytorialna, religijng, narodowa.

Znaczenie i trwato$¢ zjawisk kulturowych opar-
tych w znacznej mierze na znakach, w tym religijnych
(krzyz w izbie szkolnej), uznat Europejski Trybunat
Praw Czlowieka w Strasburgu w uzasadnieniu wyroku

29 Tak przynajmniej twierdzg zwolennicy medycyny holistycznej
w jej warstwie podlegajacej naukowej weryfikacji.

30 $rodki masowego przekazu pokazuja spotkania przedstawicieli
Koéciota katolickiego lub innych ko$ciol6éw i religii z osobami
reprezentujacymi odmienne $wiatopoglady (takze laickie) ze
sfer polityki i kultury oraz obdarowywanie si¢ przedmiotami
pamiatkowymi o jednoznacznie religijnej wymowie, przyjmo-
wanymi w duchu przyjazni, bez okazywania wrogosci i leku

o wolno$¢ sumienia.
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orzeczonego w sktadzie Wielkiej Izby*' z dnia 18 mar-
ca 2011 I. w sprawie 30814/06 Lautsi i inni przeciwko
Republice Wtoch®:.

Znaki niewerbalne réwniez koduja przestanie roz-
poznawalne przez odbiorcéw. Wobec powszechnosci
tej formy komunikacji tym bardziej mozna przyjacé, ze
zachowania, w ktérych wyraza si¢ znaki stosowane
od wiekoéw, sg znane ludziom dorostym zamieszkatym
w tym samym kregu kulturowym.

rujacych sie wiarg przyjmuje ten sakrament w petni
jego tresci. Z przytoczonych wyzej wzgledéw réwniez
osoby przyjmujace uczciwe postawy laickie, kierujac
sie domniemaniem dobrej wiary, moga uznaé zain-
teresowanie ich trudng sytuacja wynikajaca ze stanu
zdrowia za dowdd szacunku i prawdziwego niesenty-
mentalnego wspoétczucia. Zauwazy! to sad apelacyjny
w akapicie dotyczacym intencji. Sad Najwyzszy od-
rzucil warto$¢ intencji w zdaniu, iz ,,[s]twierdzenie

7 7 e

Sad Najwyzszy odrzucit wartos$¢ intencji,

Z cZzym nie mozna sie zgodzié.

Stowa i gesty sktadajace sie na sakrament namasz-
czenia w swej warstwie naturalnej $wiadcza o dostrze-
ganiu osoby chorej, trosce o nig i woli obdarowania
pokojem, odwaga, wybaczeniem ewentualnych win.
Namaszczanie olejem nawigzuje do znakéw pradaw-
nych (starotestamentalnych) i wskazuje, ze cierpiaca
osoba nie jest osamotniona w wedréwce przez zycie,
w jakiej uczestniczylo przed nig wiele pokolen. Jest to
przestanie wazne dla oséb w podesztym wieku i cho-
rych. Czlowiek w takiej sytuacji czesto odczuwa osta-
bienie sit duchowych i deficyt mito$ci lub przyjazni.

Sakrament ten nie narusza réwniez ,,tozsamosci psy-
chicznej” os6b mniej sktonnych do nadziei, poniewaz
nie zawiera fatwej obietnicy odzyskania zdrowia fizycz-
nego, lecz koncentruje sie na nadziei zbawienia, ktére
to pojecie jest zasadnicze dla wierzacych oraz zrozu-
miate (przynajmniej w przyblizeniu) dla oséb zyjacych
Htuiteraz”, i powinno budzi¢ pozytywne uczucia.

Postuga ta moze by¢ wprawdzie uznana za wrogg
iniezno$ng przez osoby z glebokimi urazami emocjo-
nalnymi, jednak zdecydowana wiekszo$¢ ludzi kie-

31 Diametralna réznica w treéci orzeczenia miedzy wyrokami pierw-
szej i drugiej instancji wskazuje, jak trudna i nieustabilizowana
jest praktyka prawna dotyczaca podstawowych praw cztowieka.
Nie bez przyczyny wiec SN w uzasadnieniu powotanego wyroku
11T CKN 618/00 podkreslat role rozsadku.

32 Tlumaczenie wyroku na jez. polski, http://laickie.pl/wielka-izba-
-sprawa-lautsi-i-inni-p-wlochom-skarga-nr-3081406/ (dostep 12

lutego 2014 1.).
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(...) naruszenia swobody sumienia nie zalezy (...) od
intencji sprawcy, ale od skutku, ktéry jego dzialanie
mogto spowodowa¢ lub spowodowato” (s. 12).

Z pogladem takim nie mozna sie zgodzi¢. Owszem,
dziatania zupelnie nieuzyteczne przez samg dobro¢ in-
tencji moga nie odnie$¢ skutku najbardziej oczekiwa-
nego przez adresata, ale tez samego cierpienia i calej
sytuacji cztowieka w stanie ciezkiej choroby nie spo-
s6b zmierzy¢ i oddaé przy pomocy jednostek fizycz-
nych, dlatego kazdy szczery gest solidarnosci jest
zazwyczaj przyjmowany zyczliwie, a nawet z wdziecz-
noscia, bez wzgledu na $wiatopoglad. Nie mozna na-
tomiast poming¢ powszechnie znanego faktu, iz ocena
intencji drugiego czlowieka towarzyszyta ludzkos$ci
od zarania dziejow i stanowila zawsze wazny czynnik
tworzenia sie wspélnot oraz rozwoju kultury obszaru
nazwanego pdzniej Europa. Przypadki kamuflowania
rzeczywistych intencji (historyczne albo literackie, jak
np. kon trojanski) naleza do jej dziedzictwa.

Do dnia dzisiejszego ,,zamiar” (dolus) — pojecie bli-
sko zwigzane z intencjg (motywem dziatania) petni
donioste funkcje kwalifikujace zaréwno w prawie cy-
wilnym, jak i w prawie karnym. Odrzucenie intencji
w sprawie o nieuchwytnym materialnie skutku, do-
tyczacej naruszenia wolno$ci sumienia lub religii nie
moze by¢ akceptowane — jako czynnik sprzyjajacy ato-
mizacji spoteczenstw i dehumanizacji.

W rozpoznawanej sprawie, poddajac ,,znak” racjo-
nalnej ocenie, nalezato przyja¢ prawng doniosto$¢ in-
tencji ,,czynigcego”, poniewaz stanowi ona réwniez



sprawdzian, czy pow6d doznat krzywdy bedacej pod-
stawg sankcji w postaci zado$¢uczynienia (art. 24 § 1
zdanie trzecie oraz art. 448 k.c.).

Swiadomos$¢ otrzymania sakramentu namaszcze-
nia, ocenianego zgodnie z jego trescig religijna, nie
powinna wywolywa¢ niepokoju takze u osoby okresla-
jacej sie jako niewierzaca, jezeli w ocenie spokojnej,
rozsadnej i obiektywnej uzna go za wyraz wspolczucia
w chorobie, a nie prébe ,,poddania” lub ,,narzucenia”
$wiatopogladu albo zwierzchnodci religijnej. Przyjecie
tego sakramentu nie rodzi po stronie przyjmujacego
dodatkowych obowigzkéw wobec Kosciota. Réwniez
odmowa jego przyjecia® nie stanowi przyczyny dy-
skomfortu, gdyz nie moze by¢ utozsamiana z wyzna-
niem $wiatopogladu. Akceptacja twierdzen powoda, iz
doszlo do naruszenia okreslonej wolnosci, jest zatem
niezrozumiata i raczej odpowiada sytuacji naruszenia
ytabu”, w ktérym przekroczenie zakazu normujgcego
jakie$ zachowanie niezawodnie skutkuje nieszczes-
ciem. Jest to jednak dalekie od kryterium oceny przy-
jetego wspdlczesnie, odwotujgcego sie od opinii roz-
sadnych i uczciwych ludzi.

Bezprawnosé

W dotychczasowym postepowaniu zarzut dotycza-
cy braku bezprawno$ci dziatania pozwanego szpitala
klinicznego, skonkretyzowanego w zachowaniu za-
trudnionego tam kapelana, podniesiony zostat w od-
powiedzi na pozew. Sad apelacyjny uznat jego bezza-
sadnos¢, jednak bez analizy stanu prawnego. Problem
ten nie byl przedmiotem bezposredniego rozstrzyg-
niecia Sadu Najwyzszego ze wzgledu na podstawe
i zarzuty skargi kasacyjnej, lecz stat sie aktualny jako
przestanka odpowiedzialnosci wobec uchylenia za-
skarzonego wyroku.

Skrécone przedstawienie stanu prawnego obowia-
zujacego na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej roz-
poczaé wypada od ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania, ktéra w art. 2 zapewnia korzy-
stanie z wolnosci sumienia i wyznania przez uczest-
niczenie w czynno$ciach i obrzedach religijnych oraz
wypelnianie obowigzkéw religijnych, a takze prawo do
zachowywania milczenia w sprawach swojej religii lub

33 Np. ze wzgledu na pozytywna oceng stanu swojego zdrowia

ikondycji fizycznej albo przyjecie wezesniej takiego sakramentu.

GLOSY

przekonan. Prawo wynikajgce z art. 2 ust. 2 u.g.w.s.w.
konkretyzuje art. 4. ust. 1, stanowiacy, ze prawo do
uczestniczenia w czynnosciach i obrzedach religijnych
przystuguje osobom przebywajacym w zaktadach stuz-
by zdrowia i opieki spotecznej. Odnosnie do pacjentéw
przebywajacych w szpitalach stan prawny uzupetnita
ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
(art. 36 i 37) w brzmieniu nadanym przepisami nowe-
lizacji z dnia 24 kwietnia 2009 r.34, a zatem po zdarze-
niu stanowigcym podstawe dochodzonego roszcze-
nia, co nie ma wplywu na stan prawny obowiazujacy
w sprawie. Konstytucja zapewnia bowiem — i zapew-
niata wéwczas — ,,prawo 0s6b do korzystania z pomo-
cy religijnej tam, gdzie sie znajdujg” (art. 53 ust. 2).
Rozpoznawana sprawa wskazuje, Ze réwniez przy
postudze religijnej wobec rzeszy pacjentéw moga sie
zdarzy¢ sytuacje kolizyjne. Prawdopodobnie ustawo-
dawca zdawal sobie sprawe z tego i wykorzystujac
zasade pomocniczosci panstwa, okreslit tylko podsta-
wowga konstrukcje prawna, pozostawiajac szczegdty
wspdélnotom wyznaniowym i samym pacjentom.
Kosciét katolicki instytucjonalny jest podmiotem
prawa miedzynarodowego i w zakresie struktury
oraz dziatalno$ci kieruje sie swoim prawem. Wymie-
nione cechy pozwolily uregulowac stosunki bilateralne
w formie konkordatu jako umowy miedzynarodowej,
podpisanej w 1993 r. i ratyfikowanej w 1998 r.3 Mo-
tywy jej zawarcia wyjasnia obszerna preambuta uta-
twiajgca wyktadnie kolejnych postanowien. Przed-
miotu sprawy, w ktérej wydany zostal wyrok Sadu
Najwyzszego, dotyczg przepisy konkordatu, gdzie
obie strony ,,potwierdzaja, ze , Panstwo i Kosciét Ka-
tolicki sg — kazde w swej dziedzinie — niezalezne i au-
tonomiczne” (art. 1), gdzie ,Panstwo zapewnia Kos-
ciotowi Katolickiemu (...) pelnienie jego misji, facznie
z wykonywaniem jurysdykeji oraz zarzadzaniem i ad-
ministrowaniem jego sprawami na podstawie prawa
kanonicznego” (art. 5) i gdzie ,,Rzeczpospolita Polska

34 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, ustawe
o akredytacji w ochronie zdrowia oraz ustawe o konsultantach
w ochronie zdrowia (Dz.U. z 2009 1., nr 76, poz. 641).

35 Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska,
podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz.U. z 1998 1.,
nr 51, poz. 318).
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zapewnia Koéciotowi Katolickiemu wolno$¢ sprawo-
wania kultu zgodnie z artykulem 5” (art. 8 ust. 1).

W $wietle prawa Kosciola obowiazek przestrzega-
nia wolno$ci religijnej nie moze podlega¢ dyskusji; byt
ijest praktykowany od dawna (mimo ze gdzie indziej
obowigzywal nakaz cuius regio eius religio). Zasade
wolno$ci wyraza takze Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, apelujac: ,,Wszystkich, ktérzy dla dobra Trze-
ciej Rzeczypospolitej te Konstytucje beda stosowali,

bie uméw, a na forum wewnetrznym uznajgce hierar-
chie aktéw prawnych, oraz art. 91 ust. 2 w zw. z art. 89
ust. 1 pkt 2 konstytucji — przepisy Konstytucji RP, pod
ktérej rzadem konkordat po wyczerpujacych analizach
byt ratyfikowany — to staje sie pewne, iz szczegélowy
tryb udzielania sakramentu wiernym tego Kosciota
okre$la prawo kanoniczne, a nie ustawy Rzeczypo-
spolitej. Konkordat nie daje podstawy do mniemania,
iz regulujac stosunki miedzy Stolicg Apostolska a Rze-

Szczegbétowy tryb udzielania sakramentu

wiernym Kosciota okresla prawo kanoniczne,

a nie ustawy Rzeczypospolitej.

wzywamy, aby czynili to, dbajac o zachowanie przy-
rodzonej godnosci cztowieka, jego prawa do wolnosci
iobowigzku solidarnosci z innymi” (preambuta). Row-
niez przepisy ustawy o gwarancjach wolnoéci sumienia
iwyznania stanowia, iz ,,[k]oscioly i inne zwigzki wy-
znaniowe sg niezalezne od panstwa przy wykonywaniu
swoich funkgji religijnych” (art. 11 ust. 1 u.g.w.s.w.).

Kosciol i panstwo $wieckie w wielu dokumentach
odwotluja sie do godnosci cztowieka jako zrédta wol-
nos$ci, w tym wolno$ci sumienia i wolno$ci wyznania.
Mozna zatem wyrazi¢ przekonanie, ze istota sprawy
odnosnie do kwestii legalnosci albo bezprawnosci
udzielenia sakramentu tkwi w wyktadni poje¢ ,au-
tonomia” i ,,niezalezno$¢” oraz zakresu spraw, beda-
cych ,jego sprawami”, tj. kazdej ze stron zawieraja-
cych umowe.

W religioznawstwie pod pojeciem ,.kult” —w szero-
kim znaczeniu - rozumie sie caloksztalt praktyk i czyn-
nosci bedgcych wyrazem przezy¢ religijnychs®. Bez ry-
zyka bledu mozna twierdzi¢, ze jest to powszechnie
przyjmowana (a przez to znana) tre$¢ tego wyrazu.

Jezeli uwzgledni sie art. 2 konstytucji, okreslajacy
Rzeczpospolitg Polska jako demokratyczne panstwo
prawne, uznajace wiazacg moc podpisanych przez sie-

36 Wielka Encyklopedia Powszechna PWN, Warszawa 1965, hasto
Kult.
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czapospolita, strony umowy przyjely model tzw. joze-
finski, ktéry ,,upanstwawiat to, co mogto uchodzi¢ za
najbardziej wewnetrzne sprawy Ko$ciota”.

Sad Najwyzszy nie dostrzeg! poruszonego tu prob-
lemu, mimo jego bezposredniego wptywu na bezpraw-
no$¢ jako przestanke ochrony dobra osobistego oraz
wymaganie pelnej analizy stanu prawnego i gotowo-
$ci jego zastosowania wynikajace z art. 398 k.p.c.,
a sad apelacyjny nie dokonat chyba takze petnej oce-
ny prawnej, poniewaz uznatl za wystarczajacy zarzut
drobiazgowo$ci postaci naruszenia dobra osobistego.

Powotane skrétowo przepisy prawa Rzeczypospoli-
tej, lacznie z Konstytucja RP, wskazuja jednak wyraz-
nie, ze czynnodci religijne, w tym udzielanie sakramen-
téw w Kosciele katolickim, odbywaja sie wedtug jego
prawa, a nie prawa panstwas®. Odmienne podejscie
czynitoby iluzoryczna autonomie tych dwéch podmio-

37 G. Bedouelle, Wielka Ilustrowana Historia Kosciota, Krakéw,
2008, 5.166.

38 Wydaje sig, ze system zyczliwej separacji (rozdzialu) jest opty-
malnym rozwiazaniem, wszakze pod warunkiem wykonywania
praw zgodnie z ich duchem, ktéry nie akceptuje ,,panstwa wy-
znaniowego”, ale sprzeciwia sie tez ingerencji panstwa w sprawy
Kos$ciota uregulowane w jego ustawodawstwie (,,jézefinizm”
iinne modele ,zawlaszczana terytorium”), poniewaz deklaro-

wane cele sg wspdlne.



téw i nie sprzyjalo harmonijnej wspo6ipracy uktadaja-
cych sie stron®, dlatego nalezy uzna¢, iz zapatrywa-
nie sadu drugiej instancji dotyczace znaczenia prawa
kanonicznego nie byto prawidlowe. Jest to jednak za-
gadnienie prawa materialnego i zaleznie od ustalone-
go stanu faktycznego moze ono zaktualizowac sie po-
nownie w postepowaniu przed sadem apelacyjnym.

GLOSY

godziwie udzielony tylko wiernym katolikom przez
szafarza katolickiego.

Wedtug komentarza KPK do kan. 1006: ,,Aby sakra-
ment wywarl skutek, chory powinien, cho¢by posred-
nio, wyrazi¢ zamiar jego przyjecia. Te intencje nalezy
zawsze domniemywac u ochrzczonego katolika, chyba
ze stwierdzi sie co$ innego, zgodnie z przyjeta inter-

Obowiagzek sadow badania tresci norm prawa

kanonicznego wynikat z art. 91 Konstytucji RP.

Konkluzja dotychczasowych wywodoéw jest naste-
pujaca: obowigzek sagdéw badania tre$ci norm prawa
kanonicznego wynikat z art. 91 Konstytucji RP, po-
niewaz staly sie one cze$cig prawa krajowego — wraz
z obowiazkiem interpretacji w dobrej wierze®.

Nastepna kwestig jest zakres stosowania prawa ka-
nonicznego*. Prawo Kosciola katolickiego dotyczace
udzielania sakramentu namaszczenia chorych opiera
sie w zasadzie na dwdch aktach: konstytucji apostol-
skiej Pawta VI z 30 listopada 1972 r. Sacram unctio-
nem infirmorum i na odpowiednich przepisach kodek-
su prawa kanonicznego z 1983 r. (dalej: KPK) — aktu
jawnego i dostepnego, ktérego podstawowe jednostki
redakcyjne okre$la sie mianem kanonéw, w skrocie
kan. Wyjasnienia na temat istoty i warunkéw udziela-
nia tego sakramentu zawarte sg w Katechizmie Koscio-
ta Katolickiego (dalej: KKK) i w komentarzu do KPK#2.
Kanon 844 KPK okre$la zasade, iz sakrament moze by¢

39 Grozne spotecznie zjawisko wykluczenia.

40 Por. Konwencja wiedenska o prawie traktatéw sporzadzona
w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r. (Dz.U. z 1990 I., it 74, poz. 439) —
,Traktat nalezy interpretowa¢ w dobrej wierze, zgodnie ze
zwyktym znaczeniem, jakie nalezy przypisywac uzytym w nim
wyrazom w ich kontekscie, oraz w $wietle jego przedmiotu

icelu” (art. 31 ust. 1).

=

41 Intencja glosatora nie jest wyjasnianie szczegoléw prawa ka-
nonicznego, lecz uzasadnienie tezy, iz postuga kapelana byta
dokonana w ramach autonomii Koéciofa katolickiego i porzadku
prawnego przyjetego przez Rzeczpospolita Polska w konkordacie.
42 Codex iuris canonici = Kodeks prawa kanonicznego. Komentarz.

Powszechne i partykularne ustawodawstwo Kosciola katolickiego,

pretacja kan. 943 CIC1917”4. W p6zniejszym (z 1990 1.)
kodeksie kanonéw Kosciotéw wschodnich# (kan. 740)
przyjeto juz ogélne domniemanie istnienia dorozu-
mianej prosby wiernego o sakrament. Uwzgledniajac
zmiany normatywne, nalezy tez pamietaé o doniosto-
$ci zwyczaju w rozwoju prawa kanonicznego. Bezsku-
teczno$¢ sakramentu w razie udzielenia go po $mierci
chorego nie dopuszcza praktyk udzielania pod warun-
kiem ,,jezeli zyjesz”#, przy czym natura i okolicznosci
obrzedu wymagaja pozostawienia kaptanowi decyzji
o dopuszczalnosci udzielenia sakramentu namaszcze-
nia chorych. Wiara i pragnienie otrzymania sakramen-
tu sg warunkami prawnymi, a nie warunkami w zna-
czeniu prawa cywilnego obowigzujacego w panstwie.

Konieczna ,,materia i forma” sakramentu namasz-
czenia chorych sktada sie z gestu i namaszczenia oliwa
czota i dfoni osoby chorej, a z waznej przyczyny tylko

podstawowe akty polskiego prawa wyznaniowego, red. nauk. Piotr
Majer, edycja pol. na podst. wyd. hiszp., Krakéw 2011.

43 Codex iuris canonici z 1917 r. poprzedzajacy obecny Kodeks prawa
kanonicznego z 1983 1. Szczegdlowe informacje ks. Cz. Krakowiak,
Z praktyki pastoralnej sakramentu namaszczenia chorych, http://
www.kkbids.episkopat.pl/uploaded/a48/Anamnesis48-5a.pdf
(dostep 10 lutego 2014 1.), artykul omawia zmiany wynikajgce
z konstytucji apostolskiej Pawta VI z 30 listopada 1972 r. Sacram
unctionem infirmorum.

44 Codex canonum Ecclesiarum Orientalium = Kodeks kanonéw
Koscioléw Wschodnich, skrét: CCEE, http://diecezja.lublin.pl/
kkkw/cprght.html (dostep 10 lutego 2014 1.).

45 Zastrzeganie takiego warunku byto dopuszczane przed wejéciem

w zycie KPK z 1983 1.
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czola, oraz odmdwienia krétkiej modlitwy. Czynnosci
te sg dokonywane w skupieniu i w powadze odpowia-
dajacej sytuacji.

Celebracje, tre$¢ i cel sakramentu namaszczenia
chorych wyjasnia opracowany po soborze powszech-
nym watykanskim II Katechizm Kosciota Katolickiego,

sadnione. Artykut 53 ust. 6 konstytucji, zabraniajgcy
przymuszania do praktykowania wybranej religii, har-
monizuje z konieczno$cig wyrazenia woli jej przyje-
cia przez wiernego (rodzicéw) w sakramencie chrztu.
Chodzi o akt woli §wiadomy i podjety bez przymusu.
Sakrament namaszczenia chorych z natury udziela-

Udzielenie sakramentu namaszczenia,

niezaleznie od powagi samej celebrac;ji,

jest postuga zdominowang uczuciem opiekunczej

troski: tacinska caritas, angielskie care.

podkreslajac wstawiennictwo catego Ko$ciota za osoba-
mi chorymi — z pro$ba, aby Pan ich ,,podzwignal i zba-
wil” (cz. 2, dz. 2, rozdz. 2, art. 5). Kolejne czesci art. 5
KKK dotyczacego sakramentu namaszczenia z troska,
wspolczuciem i znajomoscig probleméw wytaniajacych
sie w czasie powaznej choroby przedstawiaja sakra-
ment jako Zrédlo faski, duchowego umocnienia, pokoju
i odwagi w trudnym etapie zycia ludzkiego.

Konklugje

Udzielenie sakramentu namaszczenia, niezaleznie
od powagi samej celebracji, jest postugg zdominowa-
ng uczuciem opiekunczej troski: facinska caritas, an-
gielskie care. Sad apelacyjny uzyt wyrazu ,.empatia”.
Z przepiséw KPK wynikaja réwniez prawne ogranicze-
nia kregu dopuszczonych do sakramentu. Przemawia
to za traktowaniem tej postugi jako przywileju mito-
sierdzia, a nie jako drogi do prozelityzmu.

Odnoszac przytoczone uwagi do okolicznosci spra-
wy, nalezy uznaé, iz reguly okre$lania, kto jest wier-
nym (kryterium sakramentu chrztu w tym Ko$ciele),
sposob udzielania sakramentéw, domniemanie prag-
nienia u wiernych nieprzytomnych nalezg do kom-
petencji Ko$ciota, a odmienne poglady na te kwestie,
deprecjonujace znaczenie umowy miedzynarodowej,
jaka jest konkordat, nie odpowiadajg konstytucyjnej
tre$ci panistwa prawnego. Podnoszone obawy o mozli-
wo$¢ naruszania konstytucyjnych praw obywatelskich,
zwtlaszcza wolno$ci sumienia i wyznania, nie s uza-
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ny bywa osobom powaznie (niebezpiecznie) chorym,
a nieraz nieprzytomnym. Odmowa stosowania do-
mniemania ,,pro$by” prowadzitaby do pokrzywdze-
nia wiernych pragnacych tego sakramentu, jezeli nie
oswiadczyli woli swego odlgczenia od Kosciota (woli
apostazji), lub nie zachodza inne przyczyny wyklucza-
jace korzystanie z przywilejéw naleznych wiernym.

Przeciwne stanowisko pozostawatoby w sprzecznosci
z art. 25 ust. 2—4 konstytucji, w zakresie swobody wyra-
zania przekonan religijnych w zyciu publicznym, posza-
nowania wzajemnej autonomii i niezaleznosci panstwa
iKosciota katolickiego oraz poszanowania umowy mie-
dzynarodowej zawartej ze Stolica Apostolska.

Prawo kanoniczne oraz do§wiadczenie zyciowe nie
daja podstawy do przeciwnego z kolei domniema-
nia — iz wierny nieproszacy w okresie przytomnosci
o udzielenie jakiegokolwiek sakramentu wyraza swoj
sprzeciw wzgledem praktyk religijnych — a formalne
pozostawanie wéréd wiernych uprawdopodabnia réw-
niez wole korzystania z débr duchowych rozdziela-
nych przez Kosciét.

Kompetencja w zakresie oceny, czy nalezy udzie-
li¢ sakramentu namaszczenia chorych w razie utra-
ty przytomnoéci, nalezy do szafarza (kaptana), co ma
bezposredni wplyw na przestanke bezprawnosci wy-
magana przy ustalaniu odpowiedzialnoéci za narusze-
nie dobra osobistego, stosownie do art. 24 k.c. Granice
dopuszczalnos$ci udzielenia tego sakramentu wierne-
mu Kosciota katolickiego zakresla $mier¢ chorego albo



jego oswiadczenie wyrazone na pi$mie, werbalnie lub
innym znakiem danym szafarzowi sakramentu.
Prostota i logika wymagan Kosciota wobec wiernych
ochrzczonych nie moze by¢ uznana za nakladanie nad-
miernych wymagan. Funkcjonowanie w jakiejkolwiek
grupie spofecznej wymaga zaakceptowania przyjetych
w niej zasad zgodnych z prawem i stusznoscig. Korzy-

GLOSY

biec powtarzaniu sie takich zdarzen. W przekonaniu
glosatora rzecz nalezatoby pozostawi¢ specjalistom od
organizacji opieki zdrowotne;j.

Lakoniczne przepisy art. 36 i art. 37 ustawy o pra-
wach pacjenta nie zawieraja rozwigzan organizacyj-
nych. Stan faktyczny w indywidualnej (nietypowej)
sprawie jest znany tylko w zarysie i nie daje podstawy

Postawa biernosci jednej lub kilku oséb

nie moze stac sie pretekstem do narzucenia

wszystkim wierzacym dodatkowych obowigzkéw

biurokratycznych utrudniajacych procedury

lecznicze i sprzecznych z zasadg proporcjonalnosci.

stanie natomiast z wolnosci bez odpowiedzialnosci
prowadzi do anarchii. Konstytucja Rzeczypospolitej,
ustanawiajgc prawa — w tym wolno$ci — uwzglednia
zrbznicowanie postaw obywateli, a zawarcie przez pan-
stwo umowy miedzynarodowej z Ko$ciotem katolickim
nie pozbawia nikogo prawa do wyboru $wiatopogladu
lub religii, i Zycia wedlug przyjetych zasad. Jednak ada-
ptacja tych wolnosci w odniesieniu do okolicznosci roz-
poznawanej sprawy wymaga uwzglednienia takze praw
innych pacjentéw oczekujacych na spotkanie z kapela-
nem szpitala i wyrazajacych w rozmaity sposéb wole
spotkania, bez nadmiernego angazowania personelu
szpitalnego obcigzonego czynno$ciami medycznymi.

Wyrazenie przez powoda ,,woli negatywnej” przed
zabiegiem chirurgicznym uwolnitoby go od niechcia-
nego spotkania, poniewaz jednak takiego znaku nie
dat, a wezeéniej nie uporzadkowat swoich osobistych
stosunkow z Kosciotem katolickim — zostat w sytuacji
krytycznej potraktowany jako katolik, z intencjg udzie-
lenia mu dobra.

Rozstrzyganie w sprawie skargi zwigzanej z udziele-
niem sakramentu namaszczenia osobie, ktéra w swo-
im mniemaniu nie powinna go otrzymac ze wzgledu
na brak prosby o udzielenie i ujawnianej pdzniej nie-
checi przyjecia, sktonito Sad Najwyzszy do wypowie-
dzi w kwestii organizacji czynnosci szpitala, aby zapo-

do uogdlnien, natomiast znane sg ogromne rozmiary
zadan instytucji opieki zdrowotnej. Wedtug dostep-
nych danych w roku 2009 hospitalizowano 7,2 mln
pacjentéw, a stan posiadania t6zek szpitalnych wy-
nosit okoto 185 000. W 2012 1. liczba 16zek wzrosta do
okolo 213 000 i prawdopodobnie wzrosta tez licz-
ba pacjentéw. Jezeli przy takim przeptywie chorych
zdarzyl sie w 2009 r. jeden niepozadany incydent, to
mozna uznaé, ze obecna organizacja tej postugi dzia-
a dobrze — przy oszczednym zaangazowaniu $rod-
kéw publicznych. Ingerencja legislacyjna w istniejacy
stan nie gwarantuje powodzenia ze wzgledu na trzy-
stopniowy poziom aktéw prawnych, tj. konstytucji,
konkordatu, kilku ustaw zwyklych oraz aktéw pod-
ustawowych. Poza tym postawa biernosci jednej lub
kilku oséb nie moze sta¢ sie pretekstem do narzuce-
nia wszystkim wierzacym dodatkowych obowigzkow
biurokratycznych utrudniajacych procedury lecznicze
i—co najwazniejsze — sprzecznych z zasada proporcjo-
nalno$ci, przyjmowana jednoznacznie przez Trybunat
Konstytucyjny.

46 Zob. http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/hsw_basic_data_
on_health_care_in_2009.pdf (dostep 10 lutego 2014 1.), s. 56;
http://wartowiedziec.org/index.php/zdrowie/aktualnosci/8813-

-czna-liczba-ozek-szpitalnych-w-polsce (dostep 10 lutego 2014 1.).
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L. Opis stanu faktycznego

W glosowanym orzeczeniu
obok zagadnien czysto proce-
duralnych, niemajacych wiek-
szego znaczenia ze wzgledu na
przedmiot niniejszej glosy, NSA
wypowiedzial si¢ w kwestii do-
puszczalno$ci wydawania przez
Generalnego Inspektora Ochro-
ny Danych Osobowych (dalej:
GIODO lub Generalny Inspek-
tor) decyzji administracyjnych
oraz prowadzenia postepowania
kontrolnego w zwiazku z prze-
twarzaniem danych przez kos-
cioty oraz zwiazki wyznaniowe
o uregulowanej sytuacji prawne;j.
Sad rozstrzygnat tym samym to-
czacy sie od dawna w literaturze
przedmiotu oraz orzecznictwie
spor na temat objecia wlasciwos-
cig GIODO danych osobowych
przetwarzanych przez kocio-
ty'. W mysl art. 43 ust. 2 ustawy

1 Dotychczasowa praktyka orzecznicza
sadéw jedynie ogdlnie wypowiadata
sie w kontekscie wytaczenia spod ju-
rysdykeji GIODO przetwarzania danych

osobowych przez koscioty, obejmujac

o ochronie danych osobowych?
(dalej: u.0.d.o.) organowi ochro-
ny danych osobowych w stosun-
ku do danych dotyczacych oséb
nalezacych do kosciota lub inne-
go zwigzku wyznaniowego nie
przystuguja uprawnienia do wy-
dawania decyzji administracyj-
nych, rozpatrywania skarg oraz
przeprowadzania postepowania
kontrolnego w sprawach wyko-
nania przepiséw o ochronie da-
nych osobowych. W zwigzku z ta-
kim brzmieniem przepisu — NSA
przyjal, ze wylaczeniu nie pod-
legaja dane osobowe oséb, ktore
wystapily z Kosciota katolickiego
(tzw. apostatéw), gdyz od takie-
g0 momentu nie sg to dane oséb
nalezacych do kosciota. W ocenie
sadu panstwo ma prawo i obo-

takim wylaczeniem réwniez dane tzw.
apostatéw, np. wyrok WSA w Warsza-
wie z dnia 26 pazdziernika 2012 1. I SA/
WA 900/12.

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ochronie danych osobowych (tekst
jedn. Dz.U. z 2002 ., nnr 101, Poz. 926

z pozn. zm.).



wigzek chroni¢ dane oséb nienalezacych do kosciota,
jezeli sa one przetwarzane niezgodnie z przepisami
u.o.d.o. Dziatanie takie stanowi dodatkowa gwaran-
cje ochrony przez panstwo danych osobowych oséb
niebedacych cztonkami kosciota. Na uwage zastugu-
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lezacych do kosciota, nie mozna rozszerzac tego wyjat-
ku na dane os6b, ktore z ko$ciota wystapity. Naczelny
Sad Administracyjny w glosowanym wyroku nie od-
niost sie wiec do jakiejkolwiek wyktadni celowo$cio-
wej ani systemowej, nakazujacych w pierwszej kolej-

Sad rozstrzygnal tym samym toczacy sie od dawna

w literaturze przedmiotu oraz orzecznictwie spor

na temat objecia wtasciwoscia GIODO danych

osobowych przetwarzanych przez koscioty.

je tez fakt, ze mimo iz od daty wydania glosowanego
orzeczenia minat niespetna rok, NSA zdazyt juz po-
twierdzi¢ swoje stanowisko wyrazone w przedmioto-
wym orzeczeniu — w co najmniej kilku p6zZniejszych
wydanych przez siebie wyrokach3. Dowodzi to bar-
dzo duzej liczby skarg, ktére trafity do Generalnego
Inspektora, zawierajacych zarzut niezgodnego z pra-
wem przetwarzania danych osobowych przez koscioty
i zwigzki wyznaniowe*.

II. Zastosowane metody wykladni
Dokonujac oceny rozwazan podjetych przez NSA
w glosowanym wyroku, w pierwszej kolejnosci nalezy
zwrdci¢ uwage na sposéb dokonanej wyktadni powo-
fanego art. 43 u.o.d.o. Sad, oceniajac dopuszczalno$é
wylgczenia spod prowadzonej przez GIODO dziatal-
nosci kontrolnej przetwarzania danych przez koscioly
i zwigzki wyznaniowe, odniést sie do literalnej tresci
art. 43 ust. 2 u.o.d.o., wskazujacego, ze wylaczenie
obejmuje ,,dane oséb nalezacych do kosciota lub in-
nego zwigzku wyznaniowego”. Dokonujac wyktadni
jezykowej powotanej normy, doszed! on do wniosku,
ze skoro ustawodawca objat wyjatkiem dane oséb na-

3 Wyrok NSA z dnia 27 marca 2013 r., ] OSK 1060/12; wyrok NSA
z dnia 4 kwietnia 2013 r., I OSK 897/12.

4 Sprawozdanie GIODO za rok 2012, zob. http://www.giodo.gov.
pl/data/filemanager_pl/sprawozdaniaroczne/2012.pdf (dostep

22 stycznia 2014 1.).

nosci zbadanie celu przy$wiecajacego ustawodawcy
w konstruowaniu przedmiotowej normy oraz jej rela-
cji wzgledem innych norm. Wydaje sie, ze dokonanie
takiej wyktadni powinno nastgpié¢, zwlaszcza ze sady
oraz literatura przedmiotu wielokrotnie poszerzaty za-
kres stosowania przepiséw zawartych w u.o.d.o., od-
noszac je do przypadkow nieobjetych literalnie tre$cia
ustawy. Przyktadowo, jako ze ustawodawca w art. 27
u.o.d.o. zaliczyt do kategorii tzw. danych osobowych
wrazliwych dane dotyczace ,,skazan, orzeczen o uka-
raniu i mandatéw karnych, a takze innych orzeczen
wydanych w postepowaniu sgdowym”, w literaturze
przedmiotu utrwalilo sie juz stanowisko opowiada-
jace sie za uznaniem zaswiadczen o niekaralnosci za
takie dane®. Z przedstawionym stanowiskiem mozna
by polemizowaé w takim zakresie, ze zaswiadczenie
o niekaralnos$ci moze dotyczy¢ braku skazan, a powo-
fany przepis méwi wyraznie o ,,danych dotyczacych
skazan (...) wydanych w postepowaniu sagdowym”.
W tym przypadku doszto wiec do poszerzenia zakre-
su zastosowania normy — do przypadkéw nieobjetych
literalnie jej tredcig. Wyktadnia obu norm, tj. zawartej
w art. 27 i zawartej w art. 43 u.o.d.o., zmierza jednak
do realizacji tego samego celu, jakim jest zwiekszenie

5 Tak tez J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych
osobowych. Komentarz, wyd. V, Warszawa 2011 (Lex nr 106664);
P. Barta, P. Litwinski, Ustawa o ochronie danych osobowych. Ko-

mentarz, Warszawa 2013, S. 277.
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ochrony podmiotéw, ktérych dane osobowe dotycza
W pierwszej (art. 27) chodzi bowiem o objecie szcze-
gblnymi wymogami, stawianymi przetwarzaniu da-
nych wrazliwych, jak najszerszego katalogu danych,
w drugiej (art. 43) objecie kompetencjg kontrolng
GIODO jak najwiekszej liczby przypadkéw. Z rozwia-
zaniem takim nalezy sie zgodzi¢ cho¢by z uwagi na
fakt, ze wszystkie normy zawarte w komentowanej
ustawie powinny by¢ interpretowane zgodnie z ce-
lem wskazanym w art. 1 u.o.d.o., ktérym jest ochrona
autonomii informacyjnej jednostki®. Cel taki nalezy
przypisa¢ wszystkim normom zawartym w u.o.d.o.,
majacym zapewnia¢ w $wietle przepiséw dyrekty-
wy 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady”
(dalej: dyrektywa 95/46) ochrone ,szczegélnie pra-
wa do prywatno$ci, w odniesieniu do przetwarzania
danych osobowych” (preambuta, akapit 7). Bardziej
zlozonej wykltadni normy zawartej w art. 43 u.o.d.o.
dokonat jednak WSA w wyroku z dnia 9 pazdziernika
2013 1.8 We wskazanym orzeczeniu sad ten, zestawia-
jac brzmienie art. 43 u.0.d.o. z prawem unijnym wska-
zal, ze ,,z art. 1 ust. 1 dyrektywy [w sprawie ochrony
danych osobowych] w zwigzku z art. 8 ust. 2 lit. d nie
wynika, aby panstwa cztonkowskie mogty, bez naru-
szenia podstawowego celu dyrektywy, zrezygnowac
z mozliwosci wtadczej ingerencji w przypadku prze-
twarzania przez koscioty danych osobowych oséb nie-
bedacych cztonkami ko$ciotéw, bez zgody tych oséb”.
Z tak wyrazonym stanowiskiem réwniez warto sie zgo-
dzi¢, szczegolnie ze zadne z postanowien dyrektywy
nie naklada na panstwo cztonkowskie obowigzku wy-
faczenia stosowania krajowych przepiséw ochrony da-
nych osobowych wobec danych przetwarzanych przez
koscioty oraz zwigzki wyznaniowe. Wyltaczenia takie-
go nie zawieraja réwniez krajowe przepisy sektorowe
innych panstw czlonkowskich UE®.

6 P.Barta, P. Litwinski, Ustawa..., dz. cyt., s. 8-9.

7 Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych
w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego
przeptywu tych danych (Dz.Urz. WE L 281 z 23.11.1995, . 31).

8 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 9 pazdziernika 2013 r., Il SA/
Wa 101/13.

9 Ocena na podstawie ustawy szwedzkiej, niemieckiej, stowackiej,

holenderskiej oraz belgijskiej.
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III. Prawo wewnetrzne kosciola
Dokonujgc wyktadni normy zawartej w art. 43 ust. 2
u.0.d.o., NSA w zaden sposéb nie zwrécil jednak uwagi
na jej miedzysystemowy charakter. Kwestia taka nie
zostata r6wniez jednoznacznie przesgdzona w jakich-
kolwiek innych, pdézniejszych wyrokach wydawanych
przez sady administracyjne, obejmujacych swoim za-
kresem przedmiot niniejszej glosy™. Skoro bowiem
przepis wskazuje jedynie na osoby nalezace do koscio-
6w i innych zwigzkéw wyznaniowych, organ, stosujac
taka norme, musi dysponowaé podstawa pozwalajaca
mu na oceng, czy dana osoba nalezy do kosciota, czy
nie. W systemie Zr6det powszechnie obowigzujacego
prawa na terytorium RP brak jest natomiast jakichkol-
wiek przepiséw regulujacych takie zagadnienie. Zgod-
nie z art. 2 pkt 2a ustawy o gwarancjach wolnosci su-
mienia i wyznania” (dalej: u.g.w.s.w.) obywatele majg
jedynie prawo ,naleze¢ lub nie naleze¢” do kosciota.
W stosunku do Kosciota Katolickiego, ktérego dotyczy
glosowany wyrok, procedura wystapienia z Koscio-
ta regulowana jest Zasadami postepowania w sprawie
formalnego aktu wystgpienia z Kosciola, przyjetymi na
podstawie kodeksu prawa kanonicznego przez Konfe-
rencje Episkopatu Polski w dniu 27 wrzeénia 2008 r.”?
Osoba, ktéra zada zaprzestania przetwarzania swoich
danych osobowych w zwigzku z odstepstwem od wiary
(akt apostazji) lub zamiarem zaniechania wykonywa-
nia praktyk religijnych, powinna osobi$cie, wyraznie
przedstawiac¢ swoja wole ,,w formie pisemnej, w obec-
noéci proboszcza swego kanonicznego miejsca zamiesz-
kania (statego lub tymczasowego) i dwéch petnoletnich
$wiadkow”. Oswiadczenie powinno zawieraé takze
dane personalne tej osoby i $wiadkéw, motywacje oraz
dane dotyczace daty i parafii chrztu — z zatgczeniem

10 NSA w wydawanych przez siebie orzeczeniach, w przeciwien-
stwie do SN, opowiada sie w sposéb bardziej zdecydowany za
niemozno$cig dziatania organéw administracji publicznej na
podstawie norm prawa koscielnego. Por. B. Rakoczy, Prawo
kanoniczne w orzecznictwie sqdéw polskich (w:) D. Walencik
(red.) Prawo wyznaniowe w Polsce (1989—2009). Analizy — dys-
kusje — postulaty, Katowice, Bielsko-Biala 2009, s.280.

11 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
iwyznania (Dz.U. z 1989 1., nr 29, poz. 155 zZ pOZn. zm.).

12 Zob. http://episkopat.pl/dokumenty/pozostale/5075.1,Zasady_
postepowania_w_sprawie_formalnego_aktu_wystapienia_z_Ko-

sciola.html (dostep 22 stycznia 2014 1.).



$wiadectwa chrztu. W omawianym stanie faktycznym
mamy wiec do czynienia z sytuacja, w ktérej norma
powszechnie obowiazujacego prawa odwoluje sie do
wewnetrznego prawa kosciota. W zwigzku z takim sta-
nem rzeczy NSA obowigzany byt w pierwszej kolejno-
$ci dokona¢ oceny, czy odwotanie takie jest skuteczne,
a tym samym, czy organ administracji publicznej, jakim

GLOSY

[na Generalnego Inspektora] obowigzek tak naprawde
rozpoznawania, czy ktos$ jest cztonkiem kosciota badz
zwigzku wyznaniowego, badz nie. To rodzi calg serie
problemoéw”s.

Poszukujac odpowiedzi na postawione powy-
zej pytania dotyczace dopuszczalno$ci stosowania
przez GIODO wewnetrznego prawa kosciola, na-

W omawianym stanie faktycznym mamy

wiec do czynienia z sytuacja, w ktérej norma

powszechnie obowigzujacego prawa odwotuje

sie do wewnetrznego prawa kosciota.

jest GIODO, moze opiera¢ swoje wladcze dziatanie na
normach wewnetrznego prawa kos$cielnego oraz czy
kosciét badz zwigzek wyznaniowy jest zwigzany wy-
danymi przez organy krajowe decyzjami administracyj-
nymi. W glosowanym wyroku sad w ogdle odstapit od
rozwazenia takich kwestii. Naczelny Sad Administra-
cyjny w wyroku z dnia 18 pazdziernika 2013 . wskazat
z kolei, ze GIODO ,nie podjal wystarczajacych ustalen,
czy w chwili rozstrzygania przez organ, skarzacy na-
lezat do Kosciota Katolickiego, a wiec, czy mozna mu
przypisac status cztonka tej wspdlnoty”, bez jednoczes-
nego wskazania, jak organ miat tego dokonaé. Na po-
wyzszy problem zwracat tez uwage GIODO, w ktérego
ocenie ,,[tJworzenie regut rzadzacych wystepowaniem
przez osoby fizyczne z ko$ciota lub zwigzku wyznanio-
wego nie miesci sie w zakresie zadan organu do spraw
ochrony danych osobowych, pozostaje domeng ustrojo-
dawcy i ustawodawcy [ko$cielnego]”. Na posiedzeniu
sejmowej Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw Czlowieka
wskazat ponadto, ze w ocenie NSA ,,GIODO powinien
wyciaga¢ wnioski z faktu, ze kto§ wystapit badz nie
z ko$ciota lub zwigzku wyznaniowego, co naktada (...)

13 Wyrok NSA z dnia 18 pazdziernika 2013 r., 1 OSK 1487/12.

14 Posiedzenie Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (nr 138)
z dnia 19 listopada 2013 1., http://orka.sejm.gov.pl/zapisy7.nsf/
0/58EA64AC4599C1D9C1257C30003CFDDD/ $File/0261507.pdf
(dostep 22 stycznia 2014 1.), s. 7.

lezy w pierwszej kolejnosci wskaza¢, ze Generalny
Inspektor jest organem administracji publicznej®.
W panstwie demokratycznym, w ktérym rzadzi pra-
wo, organy wtadzy publicznej moga dziata¢ tylko na
podstawie prawa, a normy prawne muszg okreslac ich
kompetencje, zadania i tryb postepowania®”. Kompe-
tencji do dziatania takich organ6w nie mozna domnie-
mywad, szczegdlnie stosowac dla ustalenia zakresu
ich upowaznienia wyktadni celowo$ciowej®. ,Wobec
tego, ze ogdlne postepowanie administracyjne jest
procesem stosowania prawa, rzeczg organu admini-
stracji publicznej w tym postepowaniu jest ustali¢, jaka
norma prawna obowiazuje, jakie jest jej rozumienie,
a nastepnie norme te zastosowac. Oczywiscie chodzi
o norme powszechnie obowigzujgcego prawa w dacie
orzekania”. Zgodnie z orzecznictwem WSA kodeks
prawa kanonicznego, na ktérego podstawie wyda-
ne zostaly Zasady postepowania w sprawie formalne-

15 Tamze.

16 M. Kawecki, Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
jako centralny organ administracji paristwowej, ,,Przeglad Prawa
Technologii Informacyjnych. ICT Law Review” 2013, s. 38.

17 W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
wyd. VII, Warszawa 2013 (Lex nr 144753).

18 Uchwata nr 71/13 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 15 maja 2013 1., 71/13.

19 Wyrok NSA z dnia 22 lipca 2009 r.,  OSK 1454/08.
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go aktu wystqgpienia z Kosciota, jest ,autonomicznym
prawodawstwem Kosciota rzymskokatolickiego (...),
ktéry to akt nie miedci si¢ w katalogu powszechnie
obowigzujacego prawa w Rzeczypospolitej Polskiej,
co wynika jednoznacznie z art. 2 i art. 87 Konstytu-
cji RP™?°. Podmioty publiczne nie tylko nie musza
wykazywac si¢ znajomoscig prawa koscielnego, ale

zapewnieniu autonomii Kosciota jedynie w obrebie
jego wiasnych spraw, a jako takie nalezy traktowad
kompetencje do ksztaltowania struktury organiza-
cyjnej, obsadzania stanowisk ko$cielnych, okreslania
form kultu religijnego i ich sprawowania, udzielania
sakramentdéw, sankcji wobec wiernych? — i zakresem
tym nalezafoby obja¢ réwniez ksztaltowanie procedur

Wyjatkowo - gdy panstwo wyrazi taka wole

w ustawie lub umowie miedzynarodowej — prawo

wewnetrzne koscioléow i zwigzkéw wyznaniowych

moze wywolywaé skutki w okreslonych

sferach panstwowego porzadku prawnego.

wrecz nie wolno im go stosowa¢, bowiem podstawa
ich jakichkolwiek dziatai moga by¢ tylko i wylacznie
przepisy mieszczace sie w katalogu konstytucyjnie
okreslonych zrédet prawa?. Cze$¢ przedstawicieli dok-
tryny wskazuje wrecz, Ze z treéci przepiséw zawartych
w ustawie o stosunku panstwa do Kosciota Katolickie-
go w Rzeczypospolitej Polskiej??, nie sposéb upatrywac
jakiejkolwiek podstawy recypowania prawa kanonicz-
nego do polskiego porzadku prawnego?. Opowiedzie¢
nalezy sie jednak za stanowiskiem, ze przepisy prawa
polskiego stosuje sie¢ wobec podmiotéw koscielnych
w dwoch przypadkach, pierwszym z nich jest sytua-
cja, gdy dziatalno$¢ tych podmiotéw wkracza w sfe-
re regulowang przez to prawo*. Regulacja taka stuzy

20 Postanowienie WSA w Opolu z dnia 21 stycznia 2013 1., Il SAB/
Op 59/12.

21 J. Kuzmicka-Sulikowska, P. Machnikowski, Glosa do uchwaty SN
sygn. akt 122/08, OSP 2010, nr 2, s. 123.

22 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1989 r. nr 29,
poz. 154 z pdzn. zm.).

23 G. Radecki, Glosa do wyroku SN, IV CK 108/03, ,Przeglad Sadowy”
2006, Nr 1, S. 134.

24 Por. L. Garlicki, Komentarz do art. 25 Konstytucji RP (w:) tenze
(red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa
1999, S. I7.
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wystepowania z Ko$ciota. W przypadku, ktérego do-
tyczy niniejsza glosa, omawiana przestanka nie moze
znalez¢ zastosowania — i kwestia ta wydaje sie niepod-
wazalna. Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu,
odejscie od powolanej powyzej zasady mozliwe jest
jedynie woéwczas, gdy dopuszcza to prawo panstwo-
we, oraz gdy jest to zgodne z zasadg wspoétdziatania
panstwa i Kosciota?®. Powyzsze prowadzi do wniosku,
ze zaden przepis prawa wewnetrznego kosciota lub
zwigzku wyznaniowego nie obowigzuje automatycz-
nie w pafnstwowym porzadku prawnym. Jednak wy-
jatkowo — gdy panstwo wyrazi takg wole w ustawie
lub umowie miedzynarodowej — prawo wewnetrzne
kosciotéw i zwigzkdéw wyznaniowych moze wywoly-
wacé skutki w okre$lonych sferach panstwowego po-
rzadku prawnego?®. Skuteczno$¢ takich norm w kra-
jowym porzadku prawnym jest wiec uzalezniona od
ich wyraznego uznania przez panstwo®. Zadna z norm

25 J. Kuzmicka-Sulikowska, P. Machnikowski, Glosa..., dz. cyt.,
S. 122,

26 A. Pawluk, Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 19 grudnia
2008r., Il CZP 122/08, ,Rejent” 2010, nr 7-8, s. 140.

27 A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe, War-
szawa 2011, S. 65.

28 Uchwala SN z 19 grudnia 2008 r., IIl CZP 122/08.



prawa kanonicznego nie moze sta¢ sie wiec normg
powszechnie obowigzujgcego prawa, do momentu,
w ktérym nie zostanie ona wyraznie przeniesiona do
krajowego porzadku prawnego w sposéb, ktory nie
naruszy zasady autonomii Kosciota. Przyktadem ta-
kiego uznania jest art. 19 konkordatu®?, wskazujacy
wyraznie, ze ,Rzeczpospolita Polska uznaje prawo
wiernych do zrzeszania sie zgodnie z prawem kano-
nicznym i w celach okre$lonych w tym prawie” (art. 19
konkordatu)3°. W przypadku art. 43 u.o.d.o. w stosun-
ku do Kosciofa Katolickiego przestanka taka nie zosta-
ta jednak spelniona. Tre$¢ powotanego artykulu nie
odwotuje sie wyraznie do norm prawa ko$cielnego —
ich zastosowanie jest jedynie konieczne w zwigzku
z dyspozycja przepisu. Warte wskazania jest réowniez,
ze polski konkordat nie zawiera generalnej klauzuli
przewidujacej rzadzenie sie przez Ko$ciot wiasnym
prawem w granicach ogdlnie obowigzujacych ustaw,
a ktérej konsekwencja jest przewaga prawa panstwo-
wego, gdy dochodzi do sprzecznosci norms?. Tworcy
konkordatu przyjeli zasade szczegétowego wyliczenia
sytuacji, w ktérych majg zastosowanie przepisy prawa
panstwowego, co powoduje koniecznos¢ enumeratyw-
nego wskazania wszystkich mozliwych sytuacjis2. Brak
jest w owym wyliczeniu jakichkolwiek przepiséw do-
tyczacych danych osobowych oraz zasad wystgpienia
z KoSciota.

Powyzsze w ocenie autora niniejszej glosy prowa-
dzi do wniosku, ze wobec Ko$ciota Katolickiego nie
jest mozliwe zastosowanie normy zawartej w art. 32
ust. 1 pkt 6 u.o.d.o., uprawniajacej kazdego do zada-

29 Konkordat migdzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska,
podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz.U. 1998 r. nr 51,
poz. 318).

30 W literaturze przedmiotu obowiazywanie norm prawa panstwo-
wego w prawie ko$cielnym okresla sie¢ mianem tzw. kanonizacji
prawa. Przez kanonizacje prawa rozumie si¢ dopuszczenie przez
poszczegdlne kanony kodeksu prawa kanonicznego stosowania
w koscielnym porzadku prawnym norm prawa panstwowego.
Definicja odwotuje si¢ wiec jedynie do sytuacji, gdy kodeks
prawa kanonicznego przewiduje takg mozliwos$¢.

31 E. Kulesza, Ochrona danych osobowych a wolnos¢ sumienia i wy-
znania w prawodawstwie polskim (w:) P. Majer (red.), Ochrona
danych osobowych i prawo do prywatnosci w kosciele, Krakow
2002, s. 20.

32 Tamze, s. 21.
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nia usuniecia danych osobowych, gdy ich zebranie jest
zbedne dla realizacji celu, dla ktérego zostaty zebrane.
W takiej sytuacji zwykte o$wiadczenie o wystgpieniu
z Ko$ciota Katolickiego bytoby wystarczajace i pro-
boszcz zobowigzany bytby usungé owe dane. Z punktu
widzenia prawa kanonicznego dane te caty czas bytyby
jednak danymi czlonka Kosciota wskutek niedopet-
nienia okreslonej w prawie wewnetrznym procedury,
co wylacza jakgkolwiek wtadcza ingerencje panistwa.
Konsekwencja powyzszych uwag jest uznanie, ze sto-
sowanie prawa kanonicznego, przy poszanowaniu
jego autonomicznego charakteru, nakazuje czynnosci
podejmowane przez proboszcza wzgledem wyznawcy
oraz czynnosci wyznawcy wzgledem proboszcza i Kos-
ciota (w tym zwigzane z wystgpieniem z Ko$ciota) oce-
nia¢ przez pryzmat prawa kanonicznego. W swietle
wskazanych rozwazan GIODO nie jest jednak do doko-
nania takiej oceny uprawniony. Przyjecie stanowiska
zaprezentowanego przez NSA w glosowanym wyroku,
prowadzi wiec do niedopuszczalnego, hybrydalnego
zréwnania ze sobg obu porzadkéw prawnych, tj. pan-
stwowego oraz kanonicznego.

Stosowanie norm prawa ko$cielnego na potrzeby
oceny przez GIODO spelnienia przestanek zawartych
w art. 43 u.o.d.o. napotyka na jeszcze jeden problem.
W Polsce istniejg koscioly, z ktérych (mimo Ze jest to
niezgodne z art. 2 u.g.w.s.w.) wystapienie jest w 0go-
le niemozliwe. Problem w stosunku do Ko$ciota Kato-
lickiego nastepuje natomiast na kanwie mnogosci re-
zim6w prawnych regulujacych proceduralne kwestie
wystapienia z Kosciola. Powolane w niniejszej glosie
regulacje ogélne zawarte w Zasadach postegpowania
w sprawie formalnego aktu wystqpienia z Kosciola moga
podlega¢ bowiem modyfikacji poprzez ustawodawstwo
biskupéw diecezjalnych. Jak zostato to juz wskazane
uprzednio, organ panstwowy, jakim jest GIODO, nie
musi jednakze zna¢ prawa ko$cielnego, w tym okreslac,
jaka norma wewnetrznego prawa Kosciota Katolickiego
bedzie miata w danym przypadku zastosowanie. Po-
jawia sie wiec pytanie, co w sytuacji, gdy GIODO od-
méwi przeprowadzenia kontroli oraz wydania decyzji
wskutek blednej wyktadni norm prawa koscielnego
oraz uznania, ze nie zostaly spetnione przestanki do

33 A. Januchowski, Glosa do uchwaty SN z dnia 19 grudnia 2008 .,
III CZP 122/08, OSP 2010, nr 2, 5. 131.
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wystgpienia z koéciola, mimo Ze zostaty one spetnione.
Wskutek wskazanych powyzej uwag podmiot danych
nie bedzie mégt skorzysta¢ ze srodkéw prawnych przy-
stugujacych mu w przypadku btednej wyktadni przez
organ norm powszechnie obowigzujacego prawa.

Powyzsze argumenty, zupelnie pominiete przez
NSA w glosowanym wyroku, stawiaja pod duzym zna-
kiem zapytania mozliwo$¢ badania przez Generalnego
Inspektora, czy w danym przypadku faktycznie doszto
do wystgpienia z kosciola, czy nie. Dziatanie organu
moze sprowadzi¢ sie jedynie do zadania pytania pro-
boszczowi, jako administratorowi danych, oraz dania
wiary udzielonym przez niego informacjom, co z kolei
naraza sie na postawiony przez NSA zarzut nieprze-
prowadzenia wystarczajacych dowodéw. Udzielenie
przez proboszcza informacji o przetwarzaniu da-
nych, mimo spetnienia przez skarzacego przestanek
koniecznych do ich wykres$lenia, uprawniatoby GIO-
DO do jego wtadczej ingerencji. Biorac pod uwagg, ze
proboszcz po skutecznym podjeciu przez bylego para-
fianina czynno$ci wystgpienia z Ko$ciota zobowigza-
ny jest usuna¢ wszelkie dane takiej osoby, udzielenie
Generalnemu Inspektorowi informacji, kiedy osoba
ta wystgpita (co ma bardzo czesto miejsce), juz jest
dowodem na bezprawne przetwarzanie danych byte-
go czlonka Kosciota. Proboszcz na podstawie posia-
danych informacji moze bowiem zestawi¢ imie i na-
zwisko bytego parafianina z data owego wystgpienia,
tym samym przetwarza dane osobowe. Proboszcz byt-
by w takim przypadku zwigzany trescig wydanej de-
cyzji, gdyz dane nie sg przetwarzane w zwigzku z wy-
konywaniem wtadzy koscielnej. Problem pojawia sie,
gdy proboszcz wskaze, ze mimo podjecia czynnosci
zmierzajacych do wystapienia, w jego ocenie bylo ono
nieskuteczne — wskutek niespetnienia pewnych prze-
stanek. W $wietle przedstawionej analizy Generalny
Inspektor nie dysponuje $rodkami uprawniajgcymi go
do kontroli podjetej przez proboszcza oceny czynnosci
wystapienia z Koéciota. Jedynym w petni skutecznym
rozwigzaniem wydaje sie wiec wprowadzenie stosow-
nych zmian w ustawie oraz umowie regulujacej rela-
cje Rzeczypospolitej Polskiej i Ko$ciota Katolickiego,
doprecyzowujacych kompetencje organu ochrony da-
nych osobowych w tym zakresie.

Na marginesie niniejszych rozwazan warto wska-
zal, ze w projekcie nowego rozporzadzenia unijnego
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regulujacego zagadnienie ochrony danych osobowych
imajacego na celu zastapienie aktualnie obowigzujacej
ustawy brak jest postanowienia analogicznego do za-
wartego w art. 43 u.0.d.o. Zgodnie z trescig art. 85 ust. 1
projektu nowej u.o.d.o. ,w przypadku, gdy panstwo
cztonkowskie, koscioly i zwiazki lub wspélnoty wyzna-
niowe stosuja, w momencie wejécia w zycie niniejsze-
go rozporzadzenia, kompleksowe regulacje dotyczace
ochrony jednostek w odniesieniu do przetwarzania da-
nych osobowych, regulacje takie moga by¢ nadal stoso-
wane, pod warunkiem Ze sg dostosowane do przepiséw
niniejszego rozporzadzenia”. Nasuwa sie jednakze py-
tanie, na jakiej podstawie rozporzadzenie moze naka-
zywac stosowanie jego tresci do kosciotéw i zwigzkow
wyznaniowych, ktére nie zawieraja szczegdlnych regu-
lacji dotyczacych ochrony danych osobowych.

IV. Inne koscioly i zwiqzki wyznaniowe
Ze wzgledu na praktyczny walor niniejszej glo-
Sy — w ocenie jej autora konieczne jest odniesienie
wskazanych w pkt IIl uwag takze do innych ko$cio-
16w oraz zwigzkéw wyznaniowych, o uregulowane;j
sytuacji prawnej, mimo ze wykracza to poza zakres
rozwazan podjetych przez NSA w komentowanym
orzeczeniu. Juz na wstepie nalezy wskazaé, ze bez
watpienia podjete rozwazania beda w petni odnosity
sie do tych z ko$ciotéw oraz zwigzkéw wyznaniowych,
w stosunku do ktérych tresé ustawy regulujacej ich
stosunki z Rzeczgpospolita Polska odpowiada tresci
konkordatu. Odnies¢ sie tutaj nalezy przyktadowo do
Polskiego Autokefalicznego Kosciola Prawostawnego3+
badz Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego®. W sto-
sunku do tych kosciotéw ustawy w sposéb niezwykle
wyrazny podkreslaja ich autonomie, jednocze$nie nie
wprowadzajac klauzuli pozwalajacej na stosowanie
zrédel powszechnie obowigzujacego prawa, w spra-
wach w nich nieuregulowanych. W sposéb odmienny
bedzie przedstawiata sie jednak sytuacja ko$ciotéw,
w stosunku do ktérych ustawa regulujaca ich stosunek

34 Ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. 0 stosunku Panstwa do Polskiego
Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz.U. z 1991 1. nir 66,
poz. 287 z pézn. zm.).

35 Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.

21994 I. NI’ 73, Poz. 323 z pdzn. zm.).



do panstwa wprowadza takg klauzule. Warunkiem jest
tutaj brak przepisu, ktéry w sprawach wystgpienia
z kosciola lub zwigzku wyznaniowego odwotuje sie
do regulacji wewnetrznych tego kosciota lub zwigz-
ku. Z sytuacja takg mamy do czynienia przyktadowo
w sytuacji Ko$ciota Chrzes$cijan Baptystow?® czy Kos-
ciola Ewangelicko-Reformowanego¥. W stosunku do
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wego o uregulowanej sytuacji prawnej. W stosunku do
danych pozostalych oséb, ktére wystapity z kosciola,
kontrola taka jest mozliwa, a GIODO uprawniony jest
do kontroli, czy dane osobowe zostaly zupetnie usunie-
te. Warty podkreslenia jest bowiem fakt, ze w polskim
porzadku prawnym, w razie braku wyraznej zgody
podmiotu danych osobowych proboszcz (w przypadku

W komentowanym wyroku Naczelny Sad

Administracyjny w ogodle nie wskazat

na konsekwencje prawne skutecznego

wystapienia z Kosciota Katolickiego.

tych koscioléw, wskutek braku regulacji dotyczacych
zasad wystagpienia z kosciola w ustawie oraz wskutek
odwotania sie we wszystkich nieuregulowanych w niej
sprawach do prawa panstwowego, mozna uzna¢ do-
puszczalno$é stosowania ogélnych zasad wykreslenia
danych okres$lonych w u.o.d.o. Nawet w takich sytua-
cjach mozliwa bytaby jednak wyktadnia odmawiaja-
ca zastosowania tych przepiséw, wskutek istniejgce-
go w ustawach postanowienia o autonomii ko$ciota
w sprawach wewnetrznych, za ktére, jak zostalo to
juz uprzednio wskazane, mozna uznaé zagadnienia
wystapienia z kosciota.

V. Skutki wystgpienia z kosciota
Abstrahujac od rozwazan podjetych powyzej, w ko-
mentowanym wyroku Naczelny Sagd Administracyjny
w ogole nie wskazat na konsekwencje prawne skutecz-
nego wystapienia z Ko$ciola Katolickiego. W $wietle
zaaprobowanej przez autora, a zastosowanej przez sad
literalnej wykladni tredci art. 43 ust. 1 pkt 3 u.o.d.o.
kompetencjom kontrolnym GIODO nie podlegaja je-
dynie dane cztonkéw kosciota lub zwigzku wyznanio-

36 Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 1. 0 stosunku Panistwa do Kos-
ciota Chrzescijan Baptystéw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
Z 1995 I. NIt 97, POz. 480 z p6Zn. Zm.).

37 Art. 1 ust. 2 przywolanej ustawy o stosunku Panstwa do Ko$ciota

Ewangelicko-Reformowanego.

Kosciota Katolickiego) w ogbdle nie bedzie uprawnio-
ny do dalszego ich przetwarzania, cho¢by ze wzgledu
na prawnie usprawiedliwiony cel administratora da-
nych, tj. przyktadowo dla ochrony przed ewentualny-
mi przysziymi roszczeniami takich oséb. Przestanka
prawnie usprawiedliwionego celu nie moze by¢ pod-
stawg przetwarzania danych osobowych wrazliwych,
ktérymi w $wietle art. 27 ust. 1 u.o.d.o. (i na co zwrocit
uwage NSA w glosowanym wyroku) s dane ujawnia-
jace m.in. przekonania religijne lub filozoficzne, przy-
nalezno$¢ wyznaniowa. Tym samym, z punktu widze-
nia prawa polskiego, skuteczne wystapienie z Ko$ciota
Katolickiego musi wigza¢ sie z calkowitym zaprzesta-
niem przetwarzania danych.

VI. Zagadnienie wstepne

Jak zostato to juz uprzednio wskazane, z wydane-
go przez NSA wyroku wprost wynika, ze GIODO, ba-
dajgc w kazdym przypadku przystugujacy mu zakres
kompetencji wzgledem danych osobowych przetwa-
rzanych przez Kosciét Katolicki, powinien w pierwszej
kolejnosci ocenié, czy dana osoba jest cztonkiem tego
Kosciota. Procedura i skuteczno$¢ takiego wystapienia
regulowane s z kolei normami wewnetrznymi Koscio-
1a, do ktoérych stosowania, jak zostalo to juz uprzed-
nio wskazane, uprawnione sg wylacznie wiadze kos-
cielne. Bez watpienia zastosowanie w prowadzonym
przez GIODO postepowaniu kontrolnym znajdg na-
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tomiast normy zawarte w ustawie z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego3®
(dalej: k.p.a). Jak sie stusznie podkresla, przepisy
k.p.a ustanawiaja standard procesowy czynnosci oraz
gwarancji stuzgcych stronom postepowania prowa-
dzonego przed GIODO, a takze obowigzkéw organu
prowadzacego to postepowanie®. W §wietle art. 22
u.0.d.o. w sprawach nieuregulowanych w tej ustawie
stosuje sie przepisy kodeksu postepowania administra-
cyjnego. Ma to szczeg6lne znaczenie zwlaszcza z tego
wzgledu, Ze u.o.d.o wprowadza bardzo niewiele wias-
nych uregulowan proceduralnych*. Jedna z norm, do
stosowania ktérej GIODO jest zobowigzany, stanowi
art. 97 k.p.a., w $wietle ktérego organ administracji
publicznej zawiesza postepowanie, gdy rozpatrzenie
sprawy i wydanie decyzji zalezy od uprzedniego roz-
strzygniecia zagadnienia wstepnego przez inny organ
lub sad. W literaturze przedmiotu utrwalilo sie juz
stanowisko, ze zagadnieniem wstepnym w rozumie-
niu powyzszego przepisu moze by¢ tylko zagadnienie
prawne, ktérego rozstrzygniecie nalezy do wtasciwo-
$ci innego organu lub sadu i zagadnienie to moze by¢
odrebnym przedmiotem postepowania przed takim or-
ganem lub sadem*. Nie chodzi tu zatem o wyjasnienie
nawet powaznych watpliwoéci dotyczacych aspektow
prawnych sprawy bedacej przedmiotem postepowania
administracyjnego, lecz o rozstrzygnigcie zagadnie-
nia prawnego przez inny organ lub sad**. Z uwagi na
to, ze procedura wystgpienia z Kosciota Katolickiego
jest wewnetrzng procedura tego Kosciola regulowa-
na jego wlasnymi normami, do ktérych zastosowania
nie jest uprawniony GIODO, organem kompetentnym
do rozstrzygniecia takiego zagadnienia jest wylacz-
nie wlasciwy organ koscielny. Co istotne, GIODO nie
tylko jest uprawniony, ale réwniez zobowigzany do

38 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego (Dz.U. 1960 nr 30, poz. 168 z pdzn. zm.).

39 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyj-
nego. Komentarz, Warszawa 1998, s. 47—48.

40 G. Sibiga, Postepowanie w sprawach ochrony danych osobowych,
Warszawa 2003, S. 110.

41 M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postepowania administracyj-
nego. Komentarz, wyd. V, Warszawa 2013 (Lex nr 157095).

42 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 26 stycznia 2012 ., Il SA/Wa
2247/11.
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wystapienia z takim pytaniem, co skutkuje zawie-
szeniem postepowania (art. 97 ust. 1 k.p.a.). Organ
moze sam rozstrzygna¢ takie zagadnienie wylacznie
w przypadku, gdy zawieszenie postepowania mogltoby
spowodowac niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
ludzkiego albo powazna szkode dla interesu spotecz-
nego. Zadna z powolanych przestanek nie wystepuje
jednak w stanie faktycznym poddanym ocenie w gto-
sowanym wyroku NSA. Naruszenie powolanej zasa-
dy powinno zosta¢ zakwalifikowane jako naruszaja-
ce art. 7 oraz 8 k.p.a., tj. obowiazek podejmowania
przez organ wszelkich czynnos$ci niezbednych do do-
ktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz prowa-
dzenie postepowania w sposéb budzacy zaufanie jego
uczestnikéw. Naruszenie zasady zaufania obywateli
do organéw panstwa, wyrazonej w art. 8 k.p.a., nie
stanowi podstawy do wznowienia postepowania ad-
ministracyjnego, moze natomiast w sytuacji razacego
naruszenia art. 8 sta¢ sie przyczyna stwierdzenia nie-
waznosci takiej decyzji, na podstawie art. 154 § 1 pkt 2
k.p.a®. Biorgc pod uwage powyzsze, nie sposéb zgo-
dzié sie tez ze stanowiskiem wyrazonym przez NSA we
wspomnianym juz wyroku z 18 pazdziernika 2013 r.,
10SK 1487/12, ze GIODO, uchylajac si¢ od proby oceny
skutecznosci ztozonego o$wiadczenia o wystgpieniu
z Ko$ciota Katolickiego, narusza art. 7i77 § 1 k.p.a.

Podsumowujac podjete rozwazania, nalezy podkre-
$li¢, ze NSA w glosowanym wyroku ograniczyt sie wy-
tacznie do literalnej wyktadni art. 43 u.o.d.o., a w 0gé-
le nie rozwazyt kwestii, czy przepisy polskiego prawa
pozwalaja Generalnemu Inspektorowi Ochrony Da-
nych Osobowych na petne zastosowanie powotanego
przepisu. Nalezy tez wskaza¢, ze wskutek $cisle ure-
gulowanych relacji taczacych Kosciét Katolicki i Rzecz-
pospolitg Polska, w ocenie autora niniejszej glosy nie
sposéb wyobrazi¢ sobie argumentacji, na podstawie
ktérej, bez dokonania zmian legislacyjnych, General-
nemu Inspektorowi przyznano by mozliwo$¢ oceny
skuteczno$ci wystapienia czlonkéw z Kosciota Katoli-
ckiego. Ocena taka jest z kolei konieczna dla pelnego
zastosowania normy zawartej w art. 43 u.o.d.o., w tym
postepowania przez GIODO zgodnie z sentencja glo-
sowanego wyroku.

43 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 14 grudnia 2005 1., VI SA/Wa
859/05.



Aleksander Grebieniow

Bogactwo wspolnych doswiadczen

Recenzja ksigzki Willema J. Zwalve
i Boudewijna Sirksa Grundziige
der europdischen Privatrechtsgeschichte.
Einfiihrung und Sachenrecht

Aleksander Grebieniow

Asystent na Uniwersytecie w Ber-

nie, w Instytucie Prawa Rzymskiego.
Ukoriczyt prawo na Uniwersytecie

im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
pisze prace doktorskq na Uniwersyte-
cie we Fryburgu o skutkach prawnych
wyzysku w perspektywie prawnopo-
réwnawczej. Swoje zainteresowania
lokuje na obszarze prawa prywatne-
go w aspekcie historycznoprawnym

i prawnoporéwnawczym.

W roku 2012 nakladem ofi-
cyny Bohlau Verlag ukazata sie
niemiecka wersja ksigzki' prof.
W.J. Zwalve z Uniwersytetu w Lej-
dzie (Hoofdstukken uit de geschie-
denis van het Europese Privaatrecht.
I. Inleiding en zakenrecht, Gronin-
gen 1993), ttumaczenie wyczeki-
wane?, sporzadzone we wspotpra-
cy z prof. B. Sirksem z Oksfordu.

Jest to przeznaczony przede
wszystkim dla studentéw —lecz nie
tylko — podrecznik z zakresu prawa
rzeczowego, galezi wywodzacej sie
ze wspolnego dla narodéw Europy
prawa powszechnego (ius commu-
ne), poszerzony o obszerny wstep
ukazujacy historie ksztaltowania

1 W.J. Zwalve/B. Sirks, Grundziige der
europdischen Privatrechtsgeschichte.
Einfithrung und Sachenrecht, Wien—

Koln-Weimar 2012, 537 stron.

N

Tamze, s. 7 oraz w szczeg6lnosci R. Zim-
mermann, Review of: W.J. Zwalve,
Hoofdstukken uit de Geschiedenis van
het Europese Privaatrecht, Inleiding en
Zakenrecht, ,Tijdschrift voor Rechtsge-

schiedenis” 1994, vol. 62, s. 420.

2013

sie ius commune. Zarys europej-
skiej historii prawa prywatnego, bo
takie byloby polskie ttumaczenie
tytutu, odnosi sie do $redniowiecz-
nej i nowozytnej interpretacjiiroz-
woju prawa rzymskiego, znanego
jurystom epoki w ksztalcie otrzy-
manym w kompilacji justynian-
skiej, ktére nie tak dawno jeszcze
stanowito obowiazujacy porzadek
prawny i przedmiot prawniczych
dociekan w niektorych krajach
Europy (zob. s. 21 recenzowanej
ksigzki). Autorzy wyrazajg po-
glad, ze dla zrozumienia réznic
i podobienstw pomiedzy obecny-
mi porzadkami prawnymi Europy
przedmiotem nauczania prawa
rzymskiego powinna sta¢ sie wlas-
nie kompilacja justynianska, tzn.
prawo rzymskie, ktére znali praw-
nicy ius commune, i ktére stanowito
wowczas przedmiot nauczania, nie
za$ klasyczne prawo rzymskie (por.
s. 90 in.), tak samo jak rozumowat
Paul Koschaker®.

3 Zob. P. Koschaker, Die Krise des ro-

mischen Rechts und die romanistische
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Pierwszy rozdziat (s. 21-92) odnosi sie do pojec ius
commune oraz ius proprium, ukazujac skomplikowany
obraz mozaiki systeméw prawnych, w ktérej prawo
powszechne odegrato niepos$lednig role unifikujacg.
Rozmiar jego recepcji autorzy przedstawili wedtug
kryterium geograficznego, omawiajac do§wiadczenia
wybranych krajéw Europy Zachodniej oraz czesdci skta-

Trzeci rozdziat (s. 265-397) dotyczy przeniesienia
wiasno$ci. Wspolczesne europejskie prawo prywatne
jest w tej mierze wyjatkowo niejednorodne, co spowo-
dowane zostato przede wszystkim sprzeczno$ciami
(tzw. productive misunderstanding)s w obrebie kompi-
lacji justynianskiej®. Zagadnienie to ukazuje w petnym
zakresie, jak bardzo dla wyjasnienia owej niejedno-

Przedstawiony material daleki jest

od zupelnosci, ale ksigzka ta nie pretenduje

do calosciowego ujecia problematyki

wlasnosci i innych praw rzeczowych.

dowe systemu, np. prawo kanoniczne, lenne czy idee
prawa natury. Autorzy publikacji zwracaja uwage, ze
kodyfikacje prawa natury nie potozyly kresu prawu
powszechnemu, petryfikujac jedynie zastane instytu-
cje i schematy systematyzacyjne. Kodyfikacje poczat-
ku XIX wieku postrzega¢ nalezy, ich zdaniem, jako
tryumf nauki prawa rzymskiego nad jego wielowieko-
wymi rywalami w postaci prawa kanonicznego i len-
nego. [ to pomimo tego, ze jego autorytet umart wraz
z wejsciem w zycie nowozytnych kodekséw (s. 80)*.

Dalszg cze$¢ ksigzki autorzy porzadkuja wedtug
kryterium dogmatycznego, przedstawiajac kluczowe
dla prawa rzeczowego instytucje prawne.

Drugi rozdziat (s. 93—-263) poswiecony zostat poje-
ciom wlasnosci i posiadania. Zawiera w szczego6lnosci
bardzo obszerny i klarowny wykltad na temat pojecia
wlasnosci w prawie anglosaskim, rodzajéw rzeczy, ge-
nezy trustu i typowo anglosaskiego, genetycznego roz-
réznienia rzeczy ruchomych i nieruchomosci.

Rechtswissenschaft, Miinchen-Berlin 1938, s. 17i n., 37. Por. T. Gia-
ro, Roman law always dies with the codification (w:) A. Debinski,
M. Jonca (red.), Roman Law and European Legal Culture, Lublin
2008, s. 21in.; T. Giaro, Romische Rechtswahrheiten. Ein Gedan-
kenexperiment, Frankfurt am Main 2007, s. 560; K. Luig, The Hi-
story of Roman Private Law and the Unification of European Law,
,Zeitschrift fiir Européisches Privatrecht” 1997, vol. 5, s. 4111 n.

4 Por. T. Giaro, Roman law..., dz. cyt., s. 20in.
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rodnosci pomocny moze sta¢ sie¢ wglad w przeszto$¢’.
Rozdziat ten wyjatkowo dobitnie podkresla celowo$é
poznawania innych rozwigzan prawnych przez pry-
zmat ich historycznego rozwoju.

W czwartym rozdziale (s. 399-519) autorzy przed-
stawiajg problematyke rzeczowego zabezpieczenia
wierzytelno$ci na rzeczach ruchomych. Wytania sie
stad obraz dominacji rzymskiego aparatu pojeciowego
na przestrzeni wiekéw, az do dnia dzisiejszego. Doty-
czy to w réwnym stopniu praw panstw kontynental-
nych, jak i Anglii.

Tematy rozdziatéw zostaly przez autoréw wybrane
W sposéb arbitralny. Tym samym zaakcentowali oni
najistotniejsze obszary zainteresowan wspdliczesnej
dogmatyki prawa. Przedstawiony materiat daleki jest
od zupelnosci, ale ksigzka ta nie pretenduje do cato-
$ciowego ujecia problematyki wiasnoéci i innych praw
rzeczowych. Jej celem — jak si¢ wydaje — jest ukazanie

5 H.R. Hoetink, Les notions anachroniques dans Uhistoriographie
du droit (w:) J.A. Ankum, G.C.J.J. van den Bergh (ed.), Opera
Selecta, Zutphen 1986, s. 216 (takze ,Tijdschrift voor Rechtsge-
schiedenis” 1955, vol. 23, s. 1in.).

6 Por. C. 2.3.20 (293); D. 41.1.31 pr., Paul. 31 ad ed.

7 P. Groschler, I modelli di trasferimento della proprieta dal dirit-
to romano al diritto moderno, ,Legal Roots. The International
Journal of Roman Law, Legal History and Comparative Law”

2012, vol. 1, s. 3211 n.



bogactwa wspélnych do§wiadczen prawnych, stano-
wigcych punkt wyjécia i inspiracje dla analizy wspo6t-
czesnego prawa prywatnego w Europie®.

Autorzy postawili sobie réwniez za zadanie zesta-
wié¢ prawnorzeczowe koncepcje prawa powszechne-
go i common law, aby poprzez historyczng analize
instytucji moc lepiej pozna¢ i zrozumie¢ istote anglo-
saskiego prawa prywatnego. Wydaje sie, szczegdlnie
w odniesieniu do instytucji common law, ze proba
wytlumaczenia jego odmiennosci poprzez ukazanie
historycznych zrédet i rozwoju wspétczesnych insty-
tucji prawnych jest postepowaniem jak najbardziej ce-
lowym. ,Historycznoprawna i prawnoporéwnawcza
refleksja nad prawem jest Zrédtem nowych inspiracji
i sposobem na przezwyciezenie bezkrytycznej wier-
nosci tradycji czy przyzwyczajenia do mysli, ze »tak
zawsze postepowali$my«” — jak stusznie zauwaza Da-
vid Johnston?. Pokrewienstwo obu dziedzin sklania do
tego, by nie traktowac ich osobno™. Ksigzka W.J. Zwal-

8 J. Smits, The Making of European Private Law. Toward a Ius Com-
mune Europaeum as a Mixed Legal System, Antwerp-Oxford—New
York 2002, s. 43 in.

9 ,,[TThe historical and comparative approaches to law each supply
a fund of ideas and a way out of simple unthinking reliance on
tradition or sentiment or »the way we have always done things«”.
Por. D. Johnston, Roman Law, Comparative Law and Legal History,
,Zeitschrift fiir Européisches Privatrecht” 1999, vol. 7, s. 568.

10 H. K6tz, Was erwartet die Rechtsvergleichung von der Rechtsge-

schichte, ,Juristenzeitung” 1992, vol. 1, s. 20 i n.

ve i B. Sirksa stanowi w tym znaczeniu dobry przyktad
syntezy metody prawnoporéwnawczej i historyczno-
poréwnawczej.

Najwieksza zaletg publikacji jest klarowno$¢ wy-
ktadu i elegancja stylu. Kazdy z trzech rozdziatéow
rozpoczyna sie wyktadem o tresci instytucji w pra-
wie powszechnym, nastepnie autorzy przyblizaja ich
ksztatt w gléwnych europejskich porzadkach praw-
nych — francuskim, niemieckim i anglosaskim — nie
stronigc od licznych odniesiefr do praw prywatnych
innych narodéw. Struktura wywodu nie pozostawia
watpliwosci, ze w prawie powszechnym nalezy szu-
ka¢ odpowiedzi na pytania o réznice i podobienistwa
miedzy wspoiczesnymi kodyfikacjami europejskimi.

Styl wyktadu sprawia, iz mamy do czynienia z dzie-
tem wyjatkowym, i zacheca do czestej lektury. Majac
na uwadze znikomg znajomo$¢ faciny wéréd studen-
téw, autorzy postuguja sie niemieckimi ttumaczenia-
mi Zrédet, pozostawiajac oryginalnemu brzmieniu
miejsce w przypisach. Nie znajdziemy w nich nato-
miast wyczerpujacych odniesien do wspdtczesnej li-
teratury przedmiotu, ktérej podstawowe dzieta zosta-
Iy umieszczone na koncu kazdej sekcji. Pozbawia to
ksigzke naukowej precyzji, ale i pozwala na zaspoko-
jenie dociekliwosci i wlasne poszukiwania we wska-
zanych publikacjach. Brak nadmiernej bibliografii
z pewnos$cig upraszcza przekaz i czyni lekture bar-
dziej przyjemna.

Ksigzka opatrzona zostata wykazem omdéwionych
zrédet oraz indeksem rzeczowym.
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Barttomiej Wozniak

W kierunku europejskiego

prawa rzeCZowego

Recenzja ksigzki Eveline Ramaekers
European Union Property Law.
From Fragments to a System

Barttomiej Wozniak

Doktorant w Zaktadzie Europejskiej
Tradycji Prawnej Wydziatu Prawa

i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego. Absolwent prawa na
Uniwersytecie Warszawskim (summa
cum laude) oraz finanséw i rachun-
kowosci w Szkole Gtéwnej Handlo-
wej. Ukoriczyl takze kurs prawa
amerykarnskiego w Centrum Prawa
Amerykariskiego WPiA UW. Zainte-
resowania naukowe: prawo cywilne,

prawo rzymskie, harmonizacja prawa

prywatnego.
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Harmonizacja prawa prywatne-
go w Unii Europejskiej jest jednym
z najwazniejszych wyzwan stoja-
cych przed europejskimi prawni-
kami i znajdujacym odzwiercied-
lenie w licznych publikacjach'.
Przez dluzszy czas wysitki, zmie-
rzajace do ujednolicenia prawa,
skupialy sie na prawie zobowia-
zan, ze szczegblnym uwzgled-
nieniem prawa konsumenckiego.
Coraz wyrazniej dostrzega sie po-
trzebe wypracowania wspélnych
rozwigzan takze w innych dzia-
fach prawa prywatnego. Wiasnie
w tym kierunku podaza w recen-
zowanej pracy E. Ramaekers?, ba-
dajac zagadnienie harmonizacji
prawa rzeczowego.

Juz sam tytul trafnie oddaje
zaréwno tre$¢ pracy, jak i przy-

1 Zob. W. Dajczak, Niepokoje i szanse zwiqza-
ne z ujednolicaniem prawa cywilnego (w:)
JForum Prawnicze” 2011, nr 1(3), s. 3—6.

2 E.Ramaekers, European Union Property
Law. From Fragments to a System, Wy-
dawnictwo Intersentia, Cambridge-An-

twerp-Portland 2013, 337 stron.

jeta metode badawcza. Property
law oznacza w tym wypadku pra-
Wo rzeczowe, a nie jedynie prawo
wlasno$ci. Autorka podkresla tak-
ze, ze przedmiotem jej badan jest
prawo Unii Europejskiej rozumiane
jako acquis communautaire, a nie
prawo poszczegb6lnych panstw
cztonkowskich (s. 3). Elementy
prawnoporéwnawcze pojawiaja sie
w pracy wylacznie tam, gdzie jest
to niezbedne dla opisu istniejgcego
stanu prawnego UE i proponowa-
nych rozwigzan. Druga czes$¢ tytu-
tu wskazuje na koncepcje, ktora le-
gla u podstaw recenzowanej pracy.
Propozycja cato$ciowych rozwia-
zan poprzedzona zostala analiza
poszczegblnych regulacji unijnych
dotyczacych prawa rzeczowego.
W rozdziale pierwszym (s. 1-41)
przedstawiono przyczyny, dla kté-
rych konieczne jest ujednolicenie

3 Rézne mozliwo$ci rozumienia sto-
wa property: K. Osajda, Ustanowienie
spadkobiercy w testamencie w systemach
prawnych common law i civil law, War-

szawa 20009, S. 249—251.



prawa rzeczowego UE. Z jednej strony wskazuje sie na
zwigzek prawa rzeczowego z innymi dzialami prawa
prywatnego, ktére stanowig przedmiot dziatan harmo-
nizacyjnych, przede wszystkim z prawem zobowigzan.
Zdaniem autorki skupienie sie wytgcznie na stosunkach
obligacyjnych, z pominieciem aspektéw prawnorzeczo-
wych, w istotny sposéb ogranicza skuteczno$¢ dziatan
na rzecz wspolnego prawa. Poza tym dostrzegalny
jest negatywny wplyw réznic w prawie rzeczowym

Rozdzial drugi po$wiecony jest szczegélowemu
opisowi wplywu réznic w prawie rzeczowym panstw
czlonkowskich UE na realizacje czterech wspomnia-
nych powyzej swobdd. Istotne w tym kontekscie jest
takze powszechne stosowanie w prawie prywatnym
miedzynarodowym panstw czlonkowskich, w stosun-
ku do praw rzeczowych, zasady lex rei sitae. Przy ana-
lizie swobody przeptywu towaréw autorka poddata
krytyce orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE

Harmonizacja prawa prywatnego w Unii

Europejskiej jest jednym z najwazniejszych

wyzwan stojacych przed europejskimi prawnikami.

panstw czlonkowskich na realizacje stojacych u pod-
staw UE czterech swob6d: swobody przeplywu towa-
réw, kapitatu, ustug i os6b. Druga czesé tego rozdzia-
u zostata poswiecona opisowi zaproponowanej przez
autorke metody badania prawa rzeczowego w postaci
,kostki systemowej” (System-Cube). Metoda ta pole-
ga na przedstawieniu systemu prawa rzeczowego za
pomoca sze$cianu przypominajacego kostke Rubika.
Kazdy z wymiaréw dotyczy jednej z kluczowych cech
prawa rzeczowego: dtugos¢ odnosi sie do przedmio-
tu prawa (sa nim ruchomosci, nieruchomosci i przed-
mioty niematerialne), szeroko$¢ oznacza tre$¢ prawa,
a wysoko$¢ — czas jego trwania. Poszczegdlne prawa
przedstawione sg za pomoca tréjwymiarowych mode-
li sktadajgcych sie z matych sze$cianéw. Ksztalt kom-
pletnej kostki Rubika ma prawo najpelniejsze w danym
systemie prawnym, nieograniczone w czasie i znajduja-
ce zastosowanie do wszelkiego rodzaju przedmiotéw,
zaréwno materialnych, jak i niematerialnych. Model
prawa o wezszym charakterze, czy to ze wzgledu na
uprawnienia podmiotu, przedmiot, czy czas trwania,
uzyskuje sie przez eliminacje matych sze$cianéw re-
prezentujacych wskazane powyzej cechy prawa rzeczo-
wego. System-Cube ma umozliwi¢ sprowadzenie rézno-
rodnych praw rzeczowych, wystepujacych w UE, do
wspolnego mianownika. Eliminuje on problem réznic
jezykowych i pozwala dostrzec punkty wspdlne miedzy
instytucjami wywodzacymi sie z réznych systeméw.

(TSUE) w sprawie Krantz*, w ktérej TSUE uznat, ze
réznice w prawie rzeczowym poszczegolnych panstw
nie maja odczuwalnego wptywu na handel pomiedzy
panstwami cztonkowskimi. Réwniez realizacja pozo-
statych trzech swobdd jest zdaniem autorki utrudnio-
na z uwagi na istnienie réznic w prawie rzeczowym,
cho¢ w tym wypadku wplyw tych rozbiezno$ci nie jest
tak wyraznie dostrzegalny.

Rozdziat trzeci (s. 101-142) zawiera analize uwarun-
kowan traktatowych harmonizacji prawa rzeczowego
w UE. Wiekszo$¢ rozwazan po$wiecona zostata art. 345
TFUES i poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie, czy
przepis ten wylacza prawo rzeczowe spod kompeten-
cji UE. Z kolei badajac postanowienia, ktére moglyby
stuzy¢ za podstawe prawng przysztych regulacji, jako
najbardziej prawdopodobny wskazano art. 352 TFUE.

W rozdziale czwartym (s. 143-198) przedstawiono
istniejace regulacje unijne dotyczace prawa rzeczo-
wego oraz wystepujaca w nich terminologie. Wnio-
sek plynacy z tej czesci pracy jest taki, ze przepisy do-
tyczace praw o charakterze rzeczowym sa zazwyczaj
umieszczane w aktach prawnych regulujacych zupel-
nie inne kwestie. Oddziatywanie postanowieni prawno-

4 Sprawa C-69/88, H. Krantz GmbH & Co. v Ontvanger der Directe
Belastingen and Netherlands State, ECR I-583.
5 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsoli-

dowana), Dz.Urz. UE C 326/47 z 26.10.2012.
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rzeczowych ogranicza sie do zakresu przedmiotowe-
go danego aktu prawnego (np. kwestii podatkowych,
ochrony $rodowiska, postepowania upadlo$ciowego,
zwrotu skradzionych dziet sztuki), w zwigzku z czym
nie tworzg one spdjnego systemu. Podobnie przedsta-
wia sie kwestia terminologii. Pojecia takie jak: wias-
noé¢, posiadanie, zastaw, hipoteka czy trust uzywane
sg w prawie UE bez wcze$niejszego zdefiniowania.
Sposéb ich rozumienia zalezy wiec od definicji funk-
cjonujacych w ustawodawstwach narodowych.
Rozdziat piaty (s. 199—-244) zawiera opis mozliwych
metod wprowadzenia wspolnej regulacji prawa rze-
czowego. W zasadniczej czeéci opiera sie on na pro-
pozycjach przedstawionych w zielonej ksiedze Komisji
w sprawie mozliwosci politycznych w zakresie poste-
pow w kierunku ustanowienia europejskiego prawa

¢ji”. Trudno stwierdzié, na ile autorka, opowiadajac sie
za harmonizacja przy wykorzystaniu instrumentu op-
cjonalnego, Swiadomie odwolata sie do wspolczesnych
trendow dekodyfikacyjnych. Podkre$lata ona raczej
pragmatyczng strone wyboru tej metody. Nie wptywa-
jac bezposrednio na krajowe regulacje, instrument op-
cjonalny pozostawia podmiotom prawa duza swobode
dzialania. Jego przyjecie pozwalatoby na wylaczanie
stosowania postanowien kodeksowych i stanowiloby
kolejny symptom procesu dekodyfikacji®.

Ostatni rozdzial (s. 245-292) zawiera propozycje
wprowadzenia wspo6lnych europejskich praw rzeczo-
wych, niezaleznych od dotychczas istniejgcych praw
krajowych. Przyjmujac za punkt wyjscia funkcje praw
o charakterze rzeczowym, autorka zaproponowata
powotanie trzech rodzajéw tych praw: europejskie-

Pojecia takie jak: wlasnos$¢, posiadanie,

zastaw, hipoteka czy trust uzywane sa

w prawie UE bez wczes$niejszego zdefiniowania.

umoéw dla konsumentéw i przedsiebiorstw®. Poza tym
autorka przedstawia dodatkowe opcje w postaci np.
zmiany funkcjonujgcej w prawie prywatnym miedzy-
narodowym zasady lex rei sitae na lex registrationis,
wprowadzenia zharmonizowanych rozwigzan za po-
mocg formuly wzmocnionej wspdtpracy, czy wypraco-
wania jednolitych regut poprzez orzecznictwo TSUE.
Najodpowiedniejsze wydaje sie jednak przyjecie roz-
porzadzenia wprowadzajgcego instrument opcjonal-
ny. Stworzyloby to dwudziesty dziewiaty system praw-
ny w ramach UE, ktéry mogiby zosta¢ wybrany jako
wiazacy przez wszystkie rodzaje podmiotéw prawa
cywilnego, zar6wno w obrocie profesjonalnym, jak
i konsumenckim. Za zbedne uznano takze ogranicze-
nie wyboru tylko do stosunkéw z elementem zagra-
nicznym. Wskazanie instrumentu opcjonalnego jako
optymalnego narzedzia wprowadzania wspoélnych
rozwigzan wpisuje si¢ w szerszy proces dekodyfikacji,
czyli utraty przez kodeksy cywilne ich centralnej pozy-

6 KOM(2010)348 z 1.7.2008.
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go prawa gléwnego (European Primary Right), euro-
pejskiego prawa zastawniczego (European Security
Right) i europejskiego prawa uzywania (European
Use Right). Zdaniem autorki konieczne jest przyjecie
nazw pozbawionych zwigzku z ktérymkolwiek z praw
dotychczas funkcjonujacych, by zapewni¢ ich auto-
nomiczng wyktadnie europejska. Do ich funkcjono-
wania konieczne bytoby powotanie europejskiego re-
jestru, w ktérym prawa te bytyby ujawnione. System
ten miatby funkcjonowa¢ jako instrument opcjonalny,
dostepny dla wszystkich obywateli UE. Przeksztalce-
nie krajowego prawa rzeczowego w odpowiednie pra-
wo europejskie odbywatoby sie poprzez jego rejestra-
cje. Dopuszczalna bylaby takze zmiana w przeciwnym
kierunku.

7 Szerzej na ten temat: W. Dajczak, F. Longchamps de Bérier,
Prawo rzymskie w czasach dekodyfikacji, ,Forum Prawnicze”
2012, nr 2(10), S. 8-22.

8 W. Dajczak, Wywiad z Christianem von Barem, ,,Forum Prawnicze”

2011, nr 3 (5), S. 5.



Recenzowang prace E. Ramaekers nalezy uznac za
warto$ciowe opracowanie istniejagcych w Unii Europej-
skiej regulacji prawnorzeczowych. Jest to takze istot-
ny glos w dyskusji nad zakresem harmonizacji prawa
prywatnego i koniecznoscig uwzglednienia w tych
pracach prawa rzeczowego®. Interesujace jest przed-
stawienie obecnego stanu rozwoju prawa rzeczowe-
go w Unii Europejskiej i wskazanie punktu wyjscia do
dziatan harmonizacyjnych. Konieczne wydaje sie jed-
nak réwniez przedstawienie kilku uwag krytycznych
na temat publikacji.

prawnej. Najdobitniej $wiadczy o tym stwierdzenie,
ze skoro ustawodawstwo unijne tylko w nieznacznym
stopniu reguluje problematyke prawnorzeczowa, nie
ma potrzeby uwzglednienia dorobku przesztosci. Tym
samym mozliwe bedzie zbudowanie ex nihilo zupetnie
nowego, spdjnego systemu (s. 267).

Poglad ten wywodzi sie z blednego zalozenia, iz
w sytuacji braku wspélnej regulacji mozna przyjaé ja-
kiekolwiek normy, bez ogladania sie na dotychczaso-
wy dorobek narodowy. Wydaje sie jednak, ze tworze-
nie wspdlnych rozwigzan wymaga raczej zdwojonych

Tworzenie wspolnych rozwigzan wymaga

zdwojonych wysitkéw dla zbadania tradycji

prawnych poszczegolnych panstw.

Przede wszystkim autorka w swych badaniach cat-
kowicie pomija wptyw historii i tradycji prawnej na
proces harmonizacji prawa. Oczywiscie autorka pod-
kresla, ze praca dotyczy wytacznie prawa UE i nie ma
charakteru prawnoporéwnawczego. Podejscie takie
moze by¢ do pewnego stopnia uzasadnione. Umozli-
wia ono uwzglednienie w projektowanych regulacjach
istniejacych dotychczas norm unijnych. Bigd pomi-
niecia funkcjonujacego stanu prawnego juz raz po-
pelniono przy tworzeniu Zasad Europejskiego Prawa
Uméw (Principles of European Contract Law —w skré-
cie PECL), gdzie nie zawarto bezwzglednie wigzacych
norm, dotyczacych ochrony konsumentéw™. Wyda-
je sie jednak, ze proponujac okre$lone rozwigzania
prawne, zwlaszcza w prawie rzeczowym, konieczne
jest odwotanie sie do historycznego rozwoju poszcze-
golnych prawodawstw. Eveline Ramaekers zdaje sie
mimo to nie dostrzega¢ istnienia europejskiej tradycji

9 Poglady na temat potrzeby harmonizacji prawa rzeczowego
izakresu tych dziatan: K. Osajda, Ustanowienie spadkobiercy...,
dz. cyt., s. 288-300 i powolana tam literatura.

10 R. Zimmermann, The Present State of European Private Law,
»American Journal of Comparative Law” 2009, vol. 57 nr 2,

S. 484.

wysitkéw dla zbadania tradycji prawnych poszczeg6l-
nych panstw. By stworzy¢ wspdlne rozwigzania, na-
lezy znalez¢ dla nich wspélng podstawe. Zapewni¢ ja
mog3 tylko dogtebne badania nad rozwojem europej-
skiej tradycji prawnej, w ktdrej niekwestionowana role
odgrywa prawo rzymskie. Potrzeba taka dostrzegana
jest zaréwno w pracach nad wspo6lnym prawem zobo-
wigzan, jak i nad prawem rzeczowym". Przedstawia-
nie propozycji nowych rozwigzan winno by¢ poprze-
dzone badaniem istniejacej tradycji prawnej i prébg
odnalezienia wspolnej podstawy historycznej. Wspo6l-
ne tradycje, na ktorych opieraja sie krajowe systemy
prawne, maja duzy potencjat jednoczacy i kazdy, kto
chciatby zbudowa¢ jednolite prawo europejskie, po-
winien czerpaé z nich wzorce®.

Fakt iz UE istnieje stosunkowo krétko i w tym czasie
nie wypracowala zasad prawa rzeczowego, nie ozna-
cza, ze nie ma uwarunkowan historycznych dla pro-

11 S. van Erp, From ‘Classical’ to Modern European Property Law?,
»,Maastricht University Faculty of Law Working Paper” 2009,
nr4.

12 R. Zimmermann, Prawo rzymskie a harmonizacja prawa pry-
watnego w Europie, ,Nowa Europa. Przeglad Natolifiski” 2008,

nr2 (7), s. 188.
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cesu harmonizacji. Konieczne jest podkreélenie roz-
r6znienia pomiedzy historycznym dorobkiem krajow
europejskich (acquis commun) a obowigzujacym do-
robkiem prawnym UE (acquis communautaire). Proces
integracji europejskiej okazat sie mozliwy m.in. dzieki
podobienstwu prawa krajéw europejskich: ,,zjawisko
kolektywne prawa europejskiego istnialoby wiec row-
niez wtedy, gdyby Unia nigdy nie powstala”s. Dzieki
istnieniu UE pojawilo sie oczywiscie wiecej mozliwosci
przyjecia wspélnych rozwigzan prawnych, ale acquis

jednak réznice pomiedzy tymi dwoma systemami do
odmiennych nazw instytucji prawnych i zwigzanych
z tym rozbieznosci w szczegdlowych regulacjach. Zda-
je sie ona nie zauwazac¢ catkowicie innego charakteru
i,,ducha” civil law i common law.

Prawo kontynentalne, historycznie zalezne od
prawa rzymskiego, ma charakter wtérny — w przeci-
wienstwie do prawa anglosaskiego, rozwijajacego sie
przede wszystkim przez proces®. W dziedzinie praw
rzeczowych, a zwlaszcza prawa wlasnosci, réznice te

Wyzwaniem dla harmonizatorow nie jest

ujednolicenie dwudziestu o$miu systemow

prawnych, ale wypracowanie rozwigzania,

ktore bytoby do zaakceptowania zaré6wno

w prawie kontynentalnym, jak i anglosaskim.

communautaire nie moze stanowi¢ wytacznego przed-
miotu badan nad tradycja prawng. Prawdziwym fun-
damentem europejskiego prawa prywatnego, ktory
pozwala na rozwéj prawa unijnego, jest acquis com-
mun. Wzorem Filippo Ranieriego' nalezatoby przed-
miotem analiz uczyni¢ takze prawo panstw niebeda-
cych czlonkami UE, ale w trwatly sposéb wpisanych
w europejska tradycje prawna, np. Szwajcarii.

Druga kwestig, budzaca watpliwosci w recenzo-
wanej pracy, jest nieuwzglednienie najwazniejsze-
go podziatu europejskich systeméw prawnych, czyli
istnienia civil law i common law. Oczywiscie réznice
wewnatrz kontynentalnego systemu prawnego sg od
dawna znane. Jednakze wyzwaniem dla harmoniza-
toréw nie jest ujednolicenie dwudziestu o$miu syste-
moéw prawnych, ale wypracowanie rozwigzania, ktére
bytoby do zaakceptowania zaréwno w prawie konty-
nentalnym, jak i anglosaskim. Autorka sprowadza

13 T. Giaro, Czy w przewidywalnej przyszlosci powstanie europejskie
prawo zobowiqzari, ,Forum Prawnicze” 2010, nr 1, s. 68.
14 Zob. F. Ranieri, Europdisches Obligationenrecht. Ein Handbuch

mit Texten und Materilien, Wien-New York 2009.
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sa wyjatkowo wyrazne'. Podziat na civil law i com-
mon law jest powszechnie traktowany jako podsta-
wowy, zar6wno w ogélnych rozwazaniach na temat
prawa?, w opracowaniach dotyczacych harmonizacji
prawa®®, jak i w pracach dotyczacych ekonomicznej
analizy prawa®. Co prawda Reinhard Zimmermann
stara sie ukazywad, ze réznice pomiedzy oboma sy-
stemami nie sg tak duze, jak uwazano dotychczas.
Jednak w zaden sposéb nie kwestionuje on faktu, ze

15 W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier. Prawo rzymskie.
U podstaw prawa prywatnego, Warszawa 2009, S. 37.

16 Tamze, s. 371.

17 M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie do filozofii prawa, Warszawa
2011, S. 9.

18 C. Von Bar, E. Clive (red.), Principles Definitions and Model Ru-
les of European Private Law. Draft Common Frame of Reference
(DCFR). Full Edition. Volume 5, Munich 2009, s. 4248 i n.

19 Por. R. La Porta, F. Lopez-De-Silanes, A. Schleifer, R.W. Vishny,
Law and finance, ,Journal of Political Economy” 1999 i inne prace
tych autoréw.

20 R. Zimmermann, Dziedzictwo Savigny’ego. Historia prawa, pra-
woznawstwo poréwnawcze i ksztattowanie sig europejskiej nauki

prawa, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2005, z. 1, s. 25.



wyodrebnienie prawa kontynentalnego i anglosaskie-
go jest zagadnieniem kluczowym w dyskusjach nad
harmonizacjg prawa prywatnego. Tym bardziej dziwi
fakt, ze E. Ramaekers potraktowata systemy prawne
wszystkich panstw cztonkowskich jednakowo, nie do-
strzegajac fundamentalnego znaczenia podziatu na
common law i civil law.

jakie moga powsta¢ po wyborze przez jednego z wtas-
cicieli systemu europejskiego? Czy wybor tego syste-
mu przez jeden z podmiotéw bedzie mégt wiagzaco
oddzialywaé na prawa sgsiada, czy tez pozostang one
bez zmian i uprawnienia , wlasciciela europejskiego”
bedzie trzeba modyfikowaé¢ w zaleznosci od istnieja-
cego w danym panstwie prawa sasiedzkiego? W tym

Nalezy podaé¢ w watpliwos¢ efektywnos¢é metody

zastosowania instrumentu opcjonalnego jako

sposobu harmonizowania prawa rzeczowego.

Ostatnie zagadnienie, jakie chcialbym poruszy¢,
dotyczy propozycji wprowadzenia europejskich praw
rzeczowych. Nie odnoszac sie do kwestii, czy ich
przedstawienie jest dziataniem przedwczesnym, na-
lezy zwrdci¢ uwage na niewatpliwe luki w ich opisie.
Eveline Ramaekers skupila sie na ,,systemie operacyj-
nym” (operating system), czyli na zasadach powsta-
wania, przenoszenia, rejestracji i wygasania praw
oraz na stosunku do oséb trzecich. Nie odniosta sie
ona natomiast do tre$ci proponowanych praw rze-
czowych, a zwlaszcza europejskiego prawa gtéwne-
go, oraz skutkéw funkcjonowania tych praw w sytuacji
wprowadzenia ich za pomocg instrumentu opcjonal-
nego. Obie te kwestie sg ze soba zwigzane, gdyz od
konkretnych uprawnien, wynikajacych z autonomicz-
nych europejskich praw rzeczowych, bedzie zalezata
kwestia ewentualnego konfliktu z prawem krajowym.
Zaznaczy¢ nalezy, ze sytuacja konfliktu dotyczy prze-
de wszystkim nieruchomosci. Podczas projektowania
konkretnych rozwigzan prawnych konieczne bedzie
udzielenie odpowiedzi na pytania wykraczajace poza
,System operacyjny”. Co w sytuacji, gdy prawa, ktére
w systemie krajowym zwigzane sg z wlasnoscia nie-
ruchomosci, nie bedg uznawane przez autonomiczne
prawo europejskie? Czy wygasng one zgodnie z pare-
mig venire contra factum proprium nemini licet, jesli
wiasciciel zdecyduje sie na przejscie na system euro-
pejski, czy tez zostang utrzymane zgodnie z ochrong
praw nabytych? Co z r6znicami w prawie sasiedzkim,

drugim przypadku naruszatoby to idee niezaleznosci
regulacji, wynikajacych z instrumentu opcjonalnego,
od praw krajowych. Powr6ciliby$my tym samym do
punktu wyjscia, czyli do konieczno$ci analizy krajo-
wych porzadkéw prawnych. Tych watpliwo$ci autorka
recenzowanej pracy nie wyjasnia.

W $wietle powyzszego nalezy poda¢ w watpliwo$é
efektywno$¢ metody zastosowania instrumentu op-
cjonalnego jako sposobu harmonizowania prawa
rzeczowego. Metoda ta, ktéra w stosunku do prawa
zobowigzan wydaje si¢ najodpowiedniejsza, w przy-
padku prawa rzeczowego rodzi powazne watpliwosci.
W takiej sytuacji rozwigzaniem mogtoby by¢ ograni-
czenie harmonizacji za posrednictwem instrumentu
opcjonalnego — do regulacji rzeczowych zabezpieczen
wierzytelno$ci. Potrzeba unormowania w tym zakre-
sie wydaje sie najsilniejsza i w przeszlosci propozycje
takie juz przedstawiano®.

Podsumowujac, mimo wskazanych zastrzezen re-
cenzowana praca stanowi interesujacy glos w deba-
cie na temat harmonizacji prawa prywatnego w UE.

21 Omowienie wezesniejszych propozycji ujednoliconych praw
zastawniczych znajduje sie zreszta w recenzowanej pracy (s. 275—
280), np. oméwienie projektu dyrektywy o uznawaniu zabez-
pieczen niewymagajacych przeniesienia posiadania na rzeczach
ruchomych i warunkach przeniesienia wtasnoéci (DG Internal
Market, Document XI/466/73-E), Eurohipoteka (COM(2005)
327), czy ksiegi IX DCFR.
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Analiza istniejacych regulacji prawnorzeczowych
i podstaw prawnych ujednolicania tej dziedziny pra-
wa cywilnego moze by¢ punktem wyjscia do dalszej
dyskusji nad poszerzeniem zakresu dziatan harmo-

nej wladzy ustawodawczej”?, o tyle w obecnych cza-
sach dekodyfikacji stwierdzenie takie jest niedopusz-
czalne. Propozycje harmonizacji prawa prywatnego
nie moga sie ogranicza¢ do analizy regulacji wspét-

Propozycje harmonizacji prawa prywatnego

nie mog3q sie ogranicza¢ do analizy regulacji.

nizacyjnych. Niezbedne jest jednak uwzglednienie
w tych rozwazaniach europejskiej tradycji prawne;j.
O ile jeszcze w 1924 r. w Niemczech, niedlugo po wej-
$ciu w zycie kodeksu cywilnego Niemiec mozna byto
powiedzieé: ,,Po prostu nie wierze, by prawo wspot-
czesne naprawde wyrosto z dawnego prawa, ale uwa-
zam je za co$ nowego, stworzonego przez potrzebe
dnia dzisiejszego i przez suwerenng wole wspolczes-
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czesnych. Muszg sie one opiera¢ sie na europejskiej
tradycji prawnej w stopniu wykraczajacym poza mos
geometricus, ktéremu autorka zlozyta hotd swoja kost-
ka systemowa.

22 K. Cosack, Selbstdarstellung (w:) H. Planitz (ed.), Die Rechts-
wissenschaft der Gegenwart in Selbstdarstellungen, t. 1, przet.

R. Manko, Leipzig 1924, s. 16.



Pawet Grzegorczyk

Zabezpieczenie zwrotu kosztéw procesu
cywilnego w Niemczech i w Anglii

Recenzja ksigzki Markusa Altenkircha
Die Sicherheitsleistung fiir die Prozesskosten.
Ein Vergleich des deutschen und englischen

Zivilprozessrechts und ein Vorschlag

fiir das Schiedsverfahrensrecht

Pawet Grzegorczyk

Doktor habilitowany nauk prawnych,
profesor w Zaktadzie Postepowania
Cywilnego Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, wyktadowca
Europejskiego Uniwersytetu Viadrina
we Frankfurcie nad Odrq, cztonek
Biura Studiéw i Analiz Sqdu Najwyz-
szego, cztonek zespotu procesowego
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywil-

nego przy Ministrze Sprawiedliwosci.

I

Ksigzka Markusa Altenkircha’,
oparta na rozprawie doktorskiej
obronionej przez autora na Uni-
wersytecie w Meinz, po$wieco-
na jest znanej wielu ustawodaw-
stwom procesowym instytucji
zabezpieczenia zwrotu kosztow
procesu w postepowaniu cywil-
nym (kaucja aktoryczna)?. W Pol-
sce unormowanie kaucji aktorycz-
nej oparte na regulacjach panstw

1 Markus Altenkirch, Die Sicherheitsleis-
tung fiir die Prozesskosten. Ein Vergleich
des deutschen und englischen Zivilpro-
zessrechts und ein Vorschlag fiir das
Schiedsverfahrensrecht, sellier european
law publishers GmbH, Miinchen 2013,

284 + XX stron.

[N}

Kaucje te, zaréwno w pi$miennictwie
polskim, jak i niemieckim, okresla sie
czesto przez nawigzanie do acinskiej
nazwy cautio iudicatum solvi, co jednak
nie w petni koresponduje z jej funkcja.
Trafnie zwr6cono na to uwage w recen-

zowanej ksigzce (s. 15).

2013

zaborczych umieszczono pierwot-
nie w art. 126-135 k.p.c. z 1930 .3
Regulacje te recypowano nastep-
nie, z pewnymi zmianami, do
czedci czwartej obowigzujgcego
kodeksu, obejmujacej przepi-
sy z zakresu miedzynarodowego
prawa procesowego cywilnego
(art. rr19—1128 k.p.c.). Instytu-
cja ta, mimo swojej popularnosci
i glebokiego osadzenia w tradycji
prawa procesowego*, budzi od

3 Co do genezy 6wczesnych rozwigzan
iich charakterystyki, zob. S. Golab, Pro-
Jjekt rozdziatu polskiej procedury cywilnej
o kaucji aktorycznej z motywami (w:) Pol-
ska procedura cywilna. Projekty referentéw
zuzasadnieniem, Krak6w 1921, s. 1131 1.;
M. Allerhand, Zabezpieczenie kosztéw
procesowych wedtug projektu polskiej pro-
cedury cywilnej, Lwow 1927, passim.

4 Zob. szeroko powotywany takze w re-
cenzowanej ksigzce W. Danelzik, Sicher-
heitsleistung fiir die Prozesskosten. Eine
rechtsvergleichende und rechtspolitische

Betrachtung, Bonn 1976.
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dawna szerokie kontrowersjes. Jej skutkiem jest bo-
wiem utrudnienie dostepu do sagdu potencjalnemu
powodowi, na ktérego zostaje natozony obowigzek
zlozenia zabezpieczenia®. Ow charakterystyczny dla
kaucji aktorycznej konflikt warto$ci miedzy otwar-
ciem dostepu do sadu a dazeniem do zabezpieczenia
intereséw pozwanego’ przyczynit sie zreszta do zna-
czacej ewolucji regulacji prawnej kaucji, a w niekto-
rych panstwach doprowadzit do jej cato$ciowego wy-
eliminowania z systemu prawnego®.

Jako material do badan autor wybrat rodzime dla
niego ustawodawstwo niemieckie (§ r1o-113 niemie-
ckiej Zivilprozessordnung — dalej: ZPO) oraz angielskie
prawo procesowe cywilne (25.13 i 25.14 Civil Procedu-
re Rules — dalej: CPR). Przedstawienie obu systeméow
prawnych i wyciggniecie wnioskéw nie wyczerpuje
jednak celu pracy. Za zadanie autor postawit sobie tak-
ze, co uwidoczniono w tytule opracowania, skonstru-
owanie na bazie poréwnania systemu niemieckiego
i angielskiego propozycji modelowego rozwigzania
problemu zabezpieczenia zwrotu kosztéw procesu
w postepowaniu przed sgdem polubownym. Jak wska-
zuje autor, pod wzgledem wysokosci kosztéw procesu
sadownictwo polubowne poréwnywalne jest z sagdow-
nictwem angielskim?®, a zarazem — zaréwno w Niem-

5 W Polsce do krytykow kaucji aktorycznej nalezeli M. Allerhand,
Zabezpieczenie kosztow..., dz. cyt., s. 1 i J. Fabian, Stanowisko
prawne cudzoziemca w procesie cywilnym, ,,Studia Cywilistyczne”

1961, Nr 1, s. 271.

=)}

Zob. F. Meili, Das internationale Civilprozessrecht auf Grund der
Theorie, Gesetzgebung und Praxis, Ziirich 1906, s. 101; L. von
Bar, Theorie und Praxis des internationalen Privatrechts. Band II,
Hannover 18809, s. 394.

Por. R.A. Schiitze, Die Ausldndersicherheit im internationalen

~

Zivilprozessrecht (w:) R.A. Schiitze, Ausgewdhlte Probleme des
internationalen Zivilprozessrechts, Berlin 2006, s. 77, ktéry pisze

o poszukiwaniu drogi miedzy przystowiowa Scyllg a Charybda.

@

Przykiadem jest prawo francuskie, ktére statuowato obowia-
zek zabezpieczenia zwrotu kosztéw procesu w dawnym art. 16
francuskiego k.c. i w art. 166 i 167 francuskiego k.p.c. z 1806 1. —
zob. F. Meili, Das internationale..., dz. cyt., s. 97 i R.A. Schiitze,
Ausgewdbhlte..., dz. cyt., s. 79.

Autor relacjonuje w tej mierze przypadki, w ktérych kwota

O

zadanego zabezpieczenia zwrotu kosztow postepowania przed
sadem polubownym ad hoc z siedziba w Genewie wynosita

2 206 000 CHF, lub w ktérych wysokos¢ roszczenia o zwrot

70 FORUM PRAWNICZE 2013

czech, jak i w Anglii — zabezpieczenie zwrotu kosztow
procesu arbitrazowego nie jest przedmiotem wyraznej
regulacji normatywne;j.

I

Rozwazania zostaly podzielone na sze$¢ zwartych
i napisanych wartkim jezykiem rozdziatéw, zajmuja-
cych facznie blisko 300 stron. Struktura pracy jest lo-
giczna i przejrzysta. Po zwiezlym wprowadzeniu autor
podjat dogmatyczna analize zabezpieczenia zwrotu
kosztéw procesu na tle § 110 ZPO oraz w $wietle an-
gielskich Civil Procedure Rules. Rozwazania te zajmuja
nieco ponad 30% tekstu. Nastepnie zestawil ze sobg
wyniki analizy stanu prawnego w Niemczech i w An-
glii, wskazujac podobienstwa i réznice. W ostatniej
partii rozprawy rezultaty tej analizy zostaly przetozo-
ne na plaszczyzne postepowania przed sadem polu-
bownym. Cato$¢ wieiczy przydatne podsumowanie
wynikéw badan, zaprezentowane w postaci 50 zwie-
zlych tez, odnoszacych sie kolejno do poszczegélnych
czesci pracy. Orientacje w tek$cie ulatwia szczegdtowy
spis tresci, w kategoriach uchybienia warsztatowego
nalezy natomiast traktowaé¢ pominiecie spisu wyko-
rzystanego pi$miennictwa oraz wykazu skrotéw, co
z pewnoécig nie utatwi lektury czytelnikom mniej obe-
znanym z niemieckim pi$miennictwem prawniczym.

I

Elementarnym zatozeniem zabezpieczenia zwrotu
kosztéw procesu jest zdaniem M. Altenkircha opar-
cie rozstrzygniecia w przedmiocie kosztéw procesu
na zasadzie costs follow the event (przegrywajacy pla-
ci). Rozwigzanie to, typowe dla panstw europejskich,
autor preferuje w zestawieniu z konkurencyjna za-
sada samodzielnego pokrywania wtasnych kosztéw
(American rule), trafnie wskazujgc na jego stymu-
lacyjne oddzialywanie na liczbe pochopnie wszczy-
nanych postepowan i potrzebe ochrony pozwanego
(s. 4). Celu zabezpieczenia zwrotu kosztéw procesu
w ksiazce upatruje sig, po pierwsze, w postawieniu
tamy przed wytaczaniem bezzasadnych powddztw, po
drugie za$ w ochronie pozwanego przed obcigzeniem

kosztéw procesu przed sadem polubownym wyniosta 21 min
USD. Wielomilionowe kwoty kosztéw procesu cechuja zwlaszcza

arbitraz inwestycyjny — zob. w recenzowanej ksiazce s. 8.



finansowym w sytuacji, w ktérej egzekucja orzeczenia
nakazujgcego zwrot kosztéw procesu trafia w préz-
nie, co moze mie¢ miejsce w braku majatku po stro-
nie powoda, w razie niemoznosci wyegzekwowania
orzeczenia o kosztach w panstwie, w ktérym powod
dysponuje majatkiem, a takze w razie podejmowania
przez powoda podstepnych dzialan majacych na celu
unikniecie obowigzku zaplaty kosztéw procesu. Co
istotne, funkcja kaucji aktorycznej polega zdaniem
M. Altenkircha takze na zabezpieczeniu procesowej
zasady réwnosdci stron, ktéra zaktada réwnomierny
rozklad ryzyka procesowego. Jezeliby egzekucja naka-
zu zwrotu kosztéw pozwanemu byta niemozliwa, po-
wod — w braku zabezpieczenia — nie ponositby w isto-
cie ryzyka zwigzanego z wynikiem procesu, pozwany
za$ — pod rygorem unikniecia wyroku zaocznego — mu-
siatby podja¢ obrone, liczac sie z obawg utraty kosz-
téw (s. 10). Rozumowanie to przekonuje®, watpliwe
jest natomiast wyeksponowanie jako gtéwnego celu
kaucji aktorycznej ograniczenia liczby bezpodstaw-
nych powddztw. Jakkolwiek — czego dowodzg badania
autora — sady angielskie, inaczej niz niemieckie, biorg
niekiedy pod uwage przy orzekaniu w przedmiocie za-
bezpieczenia zwrotu kosztéw takze prawdopodobien-
stwo zasadno$ci powddztwa (s. 106-107), to jednak
redukcja liczby pochopnie wszczynanych postepowan
jest wylacznie ubocznym refleksem realizacji zasadni-
czej funkcji kaucji rozumianej jako ochrona przymu-
sowo uwiktanego w postepowanie sgdowe pozwane-
go przed trudnosciami zwigzanymi z prowadzeniem
egzekucji za granica, czy tez szerzej — jak chce autor —
ochrona pozwanego przed bezskutecznoscig egzekucji
orzeczenia o kosztach w og6lnosci.

Rozwazania na temat aktualnej regulacji niemie-
ckiej podjeto z uwzglednieniem jej ewolucji i odejscia
od pierwotnie stosowanego kryterium obcego obywa-
telstwa powoda — jako rozstrzygajgcego o konieczno-
$ci zlozenia kaucji — na rzecz miejsca zamieszkania
powoda za granica". Markus Altenkirch przekonujaco
wykazuje w tym kontekscie nieadekwatno$é¢ czynnika
obywatelstwa i przewidzianego w pierwotnym teksécie

10 Odmiennie J. Fabian, Stanowisko prawne..., dz. cyt., s. 272.
11 Zmiany tej dokonano z dniem 1 pazdziernika 1998 r. — zob.
R.A. Schiitze, Zur Neuregelung der cautio iudicatum solvi in

Deutschland (w:) R.A. Schiitze, Ausgewdhlte..., dz. cyt.,s. 92in.

§ 110 ZPO zwolnienia od kaucji na zasadzie wzajem-
nosci, w zestawieniu z zasadniczym celem tej insty-
tucji (s. 18-19)™. Podziela takze stanowisko Trybuna-
tu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (dalej: TSUE)
wskazujace na sprzeczno$¢ kryterium obywatelstwa
z prawem unijnym, w szczegblnosci z zakazem dyskry-
minacji ze wzgledu na obywatelstwo (obecnie — art. 18
TFUE)®. Przechodzac do obowiazujacego stanu praw-
nego, autor rozpatruje w pierwszej kolejnosci rodza-
je postepowan, w ktérych dopuszczalne jest zgdanie
kaucji —w tym problem kaucji w postepowaniu zabez-
pieczajacym, postepowaniu o zabezpieczenie dowodu,
a takze w postepowaniu o stwierdzenie wykonalnosci
zagranicznego orzeczenia sgdowego, orzeczenia sagdu
polubownego i w postepowaniu ze skargi o uchylenie
wyroku sadu polubownego (s. 27-33). Prawidtowo ne-
guje w tym zakresie mechaniczne odwotywanie sie do
uzytego w § 110 ust. 1 ZPO stowa Kldger (powdd), co
miatoby sta¢ na przeszkodzie stosowaniu przepiséw
o kaucji w postepowaniach inicjowanych w drodze
wniosku (Antrag), proponujgc w to miejsce kazdo-
razowgq analize stanowiska procesowego podmiotu
wszczynajacego postepowanie z uwzglednieniem
racji przemawiajacych za i przeciwko obciazeniu go
zabezpieczeniem. Nastepnie podejmuje analize poje-
cia ,,zwykty pobyt w panstwie niebedacym panstwem
cztonkowskim Unii Europejskiej lub niebedacym stro-
na porozumienia o utworzeniu Europejskiego Obszaru
Gospodarczego” (§ 110 ZPO in principio), zwracajac
uwage na ryzyko dyskryminacji posredniej jako uza-
sadnienie ogdlnego wylaczenia obowiazku sktadania
kaucji przez osoby majace zwykly pobyt na terytorium

12 Por. w tym punkcie analogiczne regulacje zawarte w pierwotnym
brzmieniu art. 1119 i 1120 pkt 1 k.p.c.

13 Por. wyrok TSUE z 20 marca 1997 r., C-323/95, David Charles
Hayes i Jeannette Karen Hayes przeciwko Kronenberger GmbH,
Zb.Orz. 1997, I-1711 (W recenzowanej pozycji (s. 20) omytkowo
podano odmienng sygnature tego wyroku); zob. réwniez wezes$-
niejszy wyrok TSUE z 1 lipca 1993 1., C-20/92, Anthony Hubbard
(wykonawca testamentu) przeciwko Peter Hamburger, Zb.Orz.
1993, I-3777. W literaturze polskiej na ten temat J. Ciszewski (w:)
T. Ereciniski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
Tom V. Miedzynarodowe postgpowanie cywilne. Sqd polubowny
(arbitrazowy), Warszawa 2012, s. 354-356; W. Sadowski, Kaucja
aktoryczna - potrzeba nowelizacji kodeksu postgpowania cywilnego,

,Europejski Przeglad Sadowy” 2006, nr 10, 5. 19—20.
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Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego (s. 38)™. Obszerne rozwazania po$wiecono
ponadto wysokosci zadanego zabezpieczenia oraz ka-
talogowi zwolnien od obowiazku zlozenia kaucji (§ 110
ust. 2 ZPO).

Réwnie biegle, jak z analizg stanu prawnego na tle
prawa niemieckiego, recenzowana publikacja radzi
sobie z systematyzowaniem kazuistycznego orzecz-
nictwa sadéw angielskich. Uwagi dotyczace poszcze-
gblnych elementéw regulacji zawartych w CPR 25.13

rzecz bardziej elastycznych i zniuansowanych rozwig-
zan prawa angielskiego, z ktérymi M. Altenkirch wy-
raznie sympatyzuje, wspierajac z reguly te sktonno$é
gruntowna argumentacja.

W szczeg6lnos$ci autor postuluje m.in. przejecie
z prawa angielskiego rozwigzania taczacego obowia-
zek zabezpieczenia zwrotu kosztéw z brakiem majatku
po stronie powoda, takze wéwczas, gdy ma on siedzi-
be w panstwie fori (s. 139-144)%. Jednakze powod nie
powinien by¢ zobowigzany do zlozenia kaucji, jezeli

Rownie biegle, jak z analizg stanu prawnego

na tle prawa niemieckiego, recenzowana

publikacja radzi sobie z systematyzowaniem

kazuistycznego orzecznictwa sadow angielskich.

i25.14 sg w wiekszosci czytelne i klarowne, przy czym
autor zajmuje wiasne stanowisko w licznych kontro-
wersyjnych w judykaturze przypadkach, co dotyczy
przyktadowo uwzgledniania przy ocenie wysokosci
zabezpieczenia trudnosci i kosztéw przysziego po-
stepowania egzekucyjnego za granica (s. 97-106) lub
dopuszczalnos$ci zadania kaucji w razie wytoczenia
powddztwa wzajemnego (s. 115-118). Na uwage zastu-
guja takze rozwazania dotyczace uznaniowego zwol-
nienia z obowigzku zaplaty kaucji, jezeli bytby on dla
powoda niemozliwy do zrealizowania ze wzgledu na
stan majatkowy (s. 77-92), szansy uwzglednienia po-
wodztwa jako czynnika wptywajacego na konieczno$é
zlozenia zabezpieczenia (s. 106-108), a takze naloze-
nia obowigzku zlozenia zabezpieczenia na osobe trze-
cig (s. 122-127).

Z perspektywy ksztattu i sposobu funkcjonowania
kaucji aktorycznej w postepowaniu cywilnym za naj-
bardziej wartosciowy nalezy jednak uznaé rozdziat 4
ksigzki, w ktérym skonfrontowano rezultaty analizy
obu systeméw prawnych i dokonano ich oceny. Ocena
ta w wiekszo$ci rozpatrywanych kwestii wypada na

14 Ryzykiem tym zapewne nalezy tlumaczy¢ takze zblizone roz-

wigzanie przyjete w art. 1119 k.p.c.
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bytaby ona niemozliwa do zaplacenia (unbezahlbar),
przy czym stan ten zaktada nie tylko brak stosownego
majatku, lecz réwniez niemoznos¢ pozyskania $rod-
kéw finansowych od oséb gospodarczo zaangazowa-
nych w proces, w szczeg6lnosci wspélnikéw lub czton-
koéw organdw osoby prawnej (s. 146-147)". W $lad za
CPR 25.13 (2) (c) obowiazek zlozenia kaucji w razie
braku majatku niezbednego na pokrycie kosztéw pro-
cesu nie miatby ponadto dotyczy¢ powoddw bedacych
osobami fizycznymi, w przypadku ktérych — ze wzgle-
du na zasadniczg niemozno$¢ uzyskania finansowa-
nia od 0s6b trzecich, gospodarczo zaangazowanych

15 Idace w tym kierunku postulaty zglaszane sg takze w literaturze
polskiej — zob. W. Sadowski, Kaucja..., dz. cyt., s. 28; poglad ten
podzielit T. Demendecki, Realizacja zasady réwnouprawnienia
cudzoziemca w polskim miedzynarodowym postepowaniu cywil-
nym. Uwagi na tle regulacji kodeksowej zabezpieczenia kosztéw
procesu, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji
w Lublinie” 2011, nr 1, s. 27.

16 Autor nawigzuje w tym zakresie do § 116 ZPO, kt6ry umozliwia
uzyskanie przez osobe prawna lub zwigzek majacy zdolnosé
sadowa zwolnienia od kosztéw sadowych, jezeli koszty te nie
moga zosta¢ pokryte przez nig sama lub przez osoby gospodar-
czo zaangazowane w przedmiot procesu (am Gegenstand des

Rechtsstreits wirtschaftlich Beteiligten).



w proces — brak majatku jest rtéwnoznaczny z niemoz-
noscig uiszczenia kaucji. W sytuacji, w ktérej zapta-
ta kaucji jest niemozliwa, interesowi powoda w uzy-
skaniu dostepu do sadu nalezy natomiast przyznac

Wracajgc do wywodéw autora, M. Altenkirch apro-
buje réwniez angielskie rozwigzanie zezwalajace na
zadanie zabezpieczenia zwrotu kosztéw, jezeli powod
podejmuje dzialania majace na celu udaremnienie eg-

Trafna jest przedstawiona w ksigzce krytyka

stanowiska judykatury niemieckiej wymagajacego

od powoda zabezpieczenia obejmujacego

a priori koszty postepowania za wszystkie

instancje, jako stanowigcego nieproporcjonalng

ingerencje w prawo dostepu do sadu.

pierwszenstwo przed interesem pozwanego w zabez-
pieczeniu roszczenia o zwrot kosztéw procesu, co musi
przejawiac sie w uchyleniu obowigzku ztozenia kaucji
(s. 145-1571; por. tez art. 1120 pkt 2 k.p.c.). Od tej reguly,
takze w nawiazaniu do rozwigzan angielskich (CPR
25.13 (2) (f)), autor czyni jednak wyjatek, jezeli pozba-
wiony majatku powod wytacza powddztwo w interesie
osoby trzeciej (nominal claimant). Zaprezentowanej
koncepcji nie mozna odméwic sp6jnosci, jezeli jednak
wzig¢ pod uwage, ze M. Altenkirch traktuje kaucje ak-
toryczng jako konieczny element procesowej zasady
réwnosci stron, szerszego rozwiniecia wymagalaby
w tym konteks$cie sygnalizowana w ksigzce mozli-
wos¢ przejecia ciezaru zabezpieczenia zwrotu kosz-
téw procesu przez panstwo (s. 91). Spostrzezenie, ze
stanowiloby to zbyt duze obciazenie dla budzetu (s.
91) pozostawia w tym zakresie pewien niedosyt. Przy
proponowanym znaczacym rozszerzeniu kregu pod-
miotéw zobowigzanych do zlozenia kaucji, wieksza
uwage nalezaloby po$wieci¢ takze problemowi prze-
ciwdziatania naduzywaniu wniosku o zlozenie zabez-
pieczenia jako instrumentu obstrukcji procesowe;j ze
strony pozwanego.

17 Jako przyktad M. Altenkirch wskazuje przypadki cesji do inkasa
lub umownego podstawienia procesowego (Prozessstandschaft),

s. 152.

zekucji orzeczenia w przedmiocie kosztéw (CPR 25.13
(2) (2))*, neguje za$ przewidziane w § 110 ust. 2 pkt 4
ZPO zasadnicze zwolnienie od kaucji powoda wzajem-
nego, uzalezniajac te koncesje od tego, czy powddztwo
wzajemne in casu stuzy obronie pozwanego (s. 163—
164). Naktada takze — zn6w w nawigzaniu do rozwia-
zan zawartych w Civil Procedure Rules — obowigzek
wplacenia kaucji na strone skladajaca srodek zaskarze-
nia, mimo ze wedtug ugruntowanego stanowiska dok-
tryny niemieckiej powdd jest obowigzany do ztozenia
zabezpieczenia zwrotu kosztéw procesu takze w dru-
giej instancji, chociazby zajmowatl w niej pozycje bier-
ng jako przeciwnik $rodka zaskarzenia (s. 164-166)".
O ile ostatnia teza budzi watpliwo$ci, zwazywszy ze
to powdd - takze w drugiej instancji — jest strong kwe-

18 Za niewystarczajace uznaje natomiast dopuszczane w doktry-
nie niemieckiej rozwigzanie pozwalajace na zabezpieczenie
roszczenia o zwrot kosztéw procesu w ramach postepowania
zabezpieczajacego na podstawie § 916 ZPO (Arrest) —zob. M. Voll-
kommer (w:) R. Zoller (red.), Zivilprozessordnung. Kommentar,
Koln 2012, s. 2167; K. Pérnbacher, S. Thiel, Kostensicherheit in
Schiedsverfahren, ,,SchiedsVZ” 2010, z. 1, s. 17 i powotana tam
dalsza literatura niemiecka.

19 Zamiast wielu zob. A. Schultz (w:) W. Kriiger. T. Rauscher (red.),
Miinchener Kommentar zur Zivilprozessordnung mit Gerichtsver-
fassungsgesetz und Nebengesetzen. Band 1. §§ 1-354, Miinchen

2013, uwaga 11 do § 110 ZPO (Beck-online).
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stionujaca status quo, o tyle trafna jest przedstawiona
w ksigzce krytyka stanowiska judykatury niemieckiej
wymagajacego od powoda zabezpieczenia obejmuja-
cego a priori koszty postepowania za wszystkie instan-
cje, jako stanowigcego nieproporcjonalng ingerencje
w prawo dostepu do sadu (s. 46 is. 166)*°.

W rozdziale 4 autor dokonuje ponadto negatywnej
oceny przewidzianego w prawie niemieckim ogra-
niczenia zwolnienia od kaucji do sytuacji, w ktorej
powdd posiada wystarczajacy majatek w Niemczech
(§ 110 ust. 2 pkt 3 ZPO; por. art. 1120 pkt 1 k.p.c.), pod-
czas gdy dostatecznym warunkiem uchylenia obo-
wigzku zlozenia zabezpieczenia powinno by¢ jego
zdaniem posiadanie majatku w panstwie czlonkow-
skim Unii Europejskiej (s. 178). Zapatrywanie to nie
jest jednak do konca konsekwentne, albowiem w in-
nym miejscu autor trafnie podnosi, ze traktowanie
egzekucji w innym panstwie cztonkowskim Unii Eu-
ropejskiej na rowni z egzekucja w kraju nie ma wciaz
dostatecznych podstaw, a generalne zwolnienie pod-
miotéw majgcych miejsce zwyktego pobytu na tery-
torium Unii Europejskiej z obowigzku zlozenia za-
bezpieczenia jest z teoretycznego punktu widzenia
nieusprawiedliwione (s. 137).

Przy analizie zabezpieczenia zwrotu kosztéw pro-
cesu w postepowaniu przed sagdem polubownym za-
sadnicze zagadnienie, z jakim przyszto si¢ zmierzy¢
autorowi, sprowadzato sie do tego, czy i na jakiej pod-
stawie sad polubowny moze zarzadzi¢ zabezpieczenie
zwrotu kosztéw, jezeli stosownych postanowien brak
w regulaminie postepowania®, a zarazem strony nie
okreslily regut zabezpieczenia w tresci zapisu. Markus

20 W doktrynie polskiej tak réwniez P. Rylski (w:) H. Dolecki,
T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz.
Tom V. Artykuly 1096-1217, Warszawa 2013, s. 248; odmiennie
K. Piasecki (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks postgpowania cywilne-
go. Tom IV. Komentarz do artykuléw 1097-1217, Warszawa 2013,
uwaga 2 do art. 1123 (Legalis); J. Ciszewski (w:) T. Erecinski
(red.), Kodeks..., dz. cyt., s. 396.

21 Postanowienia zezwalajace sadowi polubownemu na zarzadzenie
zabezpieczenia zwrotu kosztéw procesu maja wyjatkowy charak-
ter —zob. np. art. 25.2 regulaminu London Court of International
Arbitration (LCIA) lub art. 24.1 (k) Singapore International
Arbitration Centre (SIAC Rules); por. tez P. Pietkiewicz (w:)
A. Szumanski (red.), System prawa handlowego. Tom 8. Arbitraz

handlowy, Warszawa 2010, S. 557.
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Altenkirch udziela w tej mierze odpowiedzi twierdza-
cej, opierajac jg nie tyle na ogélnej swobodzie sadu
arbitrazowego do okre$lania wiasciwych regut poste-
powania (por. art. 1184 § 2 k.p.c.)*, lecz na przystugu-
jacej sadom polubownym zgodnie z ustawa modelowa
UNICTRAL?* samodzielnej kompetencji do orzekania
w przedmiocie srodkéw tymczasowych i zabezpiecza-
jacych (por. art. 1181 k.p.c.), traktujac kaucje — zgod-
nie z dominujgcym stanowiskiem doktryny —jako po-
sta¢ zabezpieczenia orzekanego przez sad polubowny
(s. 213—217)*. Taka kwalifikacja kaucji aktorycznej im-
plikuje pytanie o przemienny charakter kompetencji
sadu polubownego i sgdu powszechnego do orzecze-
nia zabezpieczenia zwrotu kosztéw procesu w poste-
powaniu arbitrazowym (por. art. 1166 § 1 k.p.c.). Au-
tor preferuje w tym zakresie wytgczng kompetencje
sadu polubownego, cho¢ przyznaje, ze de lege lata na
tle wiekszo$ci krajowych rozwigzan recypujacych po-
stanowienie art. 17 J. ustawy modelowej UNCITRAL?

22 Tak przyktadowo w literaturze austriackiej N. Schoibl (w:)
H.W. Fasching, A. Konecny (red.), Kommentar zu den Zivilpro-
zefSgesetzen. 2. Band/1. Teilband. EGZPO, §§ 1 bis 73 ZPO, Wien
2002, s. 814; Ch. Hausmaninger (w:) H.W. Fasching, A Konecny
(red.), Kommentar zu den Zivilprozefsgesetzen. 4. Band/2. Teilband.
88 577 bis 618 ZPO, Wien 2007, s. 697.

23 UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration
1985 with amendments as adopted in 2006, http://www.uncitral.
org/pdf/english/texts/arbitration/ml-arb/07-86998_Ebook.pdf
(dostep 17 stycznia 2014 1.), art. 17.

24 Co do probleméw zwigzanych z zastosowaniem tej koncepcji
w ramach regulacji postepowania arbitrazowego zawartej w cze-
$ci Vk.p.c., zob. W. Sadowski, Zabezpieczenie kosztéw postepo-
wania w arbitrazu handlowym, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
2005, Z. 4, S. 1141-1142. Zwazy¢ tez trzeba, ze odmiennie anizeli
w prawie niemieckim, wedtug tradycyjnego stanowiska polskiej
literatury i orzecznictwa zabezpieczenie roszczenia o zwrot
kosztéw procesu w ramach postepowania zabezpieczajacego
prowadzonego przez sad powszechny jest wykluczone — zob.
postanowienie SN z 3 czerwca 1971 1., I CZ 57/71, ,,Orzecznictwo
Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych” 1972, nr 6, poz. 105
z aprobujaca glosa W. Broniewicza. W nowszej literaturze sta-
nowisko to bywa jednak w catoéci lub czesciowo kwestionowane.

25 ,,A court shall have the same power of issuing an interim measure
in relation to arbitration proceedings, irrespective of whether
their place is in the territory of this State, as it has in relation

to proceedings in courts. The court shall exercise such power



zabezpieczenie kosztéw procesu arbitrazowego lub
$rodek o zblizonej funkcji moga zosta¢ orzeczone tak-
ze przez sad panstwowy (s. 224-228).

Wreszcie, gdy chodzi o problem podstaw zarzadze-
nia kaucji, w ksigzce odrzucono szeroko aprobowang
koncepcje zakladajaca zasadno$¢ zadania zabezpiecze-
nia zwrotu kosztéw tylko wéwczas, gdy miedzy doko-
naniem zapisu a wytoczeniem powddztwa dojdzie do
zmiany stosunkéw zmniejszajacej prawdopodobien-
stwo powodzenia egzekucji orzeczenia o kosztach?®.
W to miejsce zaproponowano, aby wystarczajaca pod-
stawa zabezpieczenia bylo ryzyko niewykonania roz-
strzygniecia zasgdzajacego zwrot kosztéw procesu, co
nawigzuje do pogladéw pismiennictwa angielskiego
i tamtejszej praktyki (s. 234—240). Kaucja obcigzata-
by takze powod6éw majacych siedzibe i dysponujacych
majatkiem w panstwach bedacych stronami konwen-
cji nowojorskiej¥, jezeli szanse na przeprowadzenie
skutecznej egzekucji w tych panstwach sag niewielkie
(s. 248-250). Na obszar sgdownictwa polubownego au-
tor przenosi takze zaaprobowane przez niego uprzednio
na tle regulacji krajowych odstepstwa od kaucji w razie
niemoznodci jej zaptaty (Ausnahme der Unbezahlbar-
keit) i co do powddztwa wzajemnego, pod warunkiem
Ze stanowi ono in casu $rodek obrony pozwanego. Roz-
wazania konczy sugestia, aby z racji zr6znicowanych
stanowisk praktyki i literatury miedzynarodowej, strony
zamierzajace zagwarantowac sobie mozliwos$¢ skorzy-
stania z zabezpieczenia zwrotu kosztéw procesu w po-
stepowaniu przed sagdem polubownym umieszczaty sto-
sowne postanowienia w tresci zapisu lub dokonywatly
zapisu na rzecz instytucji, ktérej regulamin dopuszcza
wprost mozliwo$¢ zadania kaucji aktorycznej. Z tg prak-
tyczng wskazéwka trudno sie nie zgodzié.

in accordance with its own procedures in consideration of the
specific features of international arbitration”.

26 Zob. np. M. Roth, Tendenzen im Internationalen Kostenrecht —
erldutert am Beispiel des Entwurfs eines neuen dsterreichischen
Schiedsverfahrensrechts, ,,SchiedsVZ” 2004, z. 2, s. 69. W lite-
raturze polskiej o koncepcji tej wspomina W. Sadowski, Zabez-
pieczenie..., dz. cyt., s. 1138.

27 Konwencja o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczen
arbitrazowych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 10 czerwca

1958 1. (Dz.U. 2 1962 1., nr 9, POZ. 41).

v

Ksigzka M. Altenkircha stanowi udang prébe syn-
tetycznej prezentacji niemieckiego i angielskiego po-
dejscia do zabezpieczenia zwrotu kosztéw procesu
oraz ukazania na tym tle specyfiki postepowania ar-
bitrazowego. Niniejsza recenzja, cho¢ celowo przyjeto
w niej opisowa formule, jedynie w czgséci moze przybli-
zy¢ spektrum watkéw podejmowanych przez autora.
Z punktu widzenia polskiego czytelnika na podkre-
$lenie zastuguje, ze szereg tez wyrazonych w recen-
zowanej pozycji moze stuzy¢ jako wskazéwka do roz-
strzygania analogicznych probleméw pojawiajacych
sie na tle przepiséw art. 1119 i n. k.p.c. lub jako inspi-
racja do dyskusji nad pozadanym ksztattem tych prze-
piséw w przysztosci. Nalezg do nich zwlaszcza uwagi
na temat rodzajéw postepowan, w ktérych aktualne
jest zabezpieczenie zwrotu kosztow procesu?®, obo-
wigzku zlozenia kaucji w przypadku wspoétuczestni-
ctwa procesowego lub interwencji ubocznej po stronie
powodowej (s. 26-27), znaczenia uméw miedzynaro-
dowych jako podstawy uchylenia obowigzku ztozenia
kaucji (s. 47-56), czy tez — de lege ferenda — katalogu
podmiotéw obowigzanych do zabezpieczenia zwro-
tu kosztéw postepowania. Ze wzgledu na brak w cze-
$ci V k.p.c. szczeg6lnych przepiséw dotyczacych za-
bezpieczenia zwrotu kosztdw procesu arbitrazowego,
w arbitrazach podlegajacych tym przepisom (art. 1154
k.p.c.) sa w pelni aktualne takze rozwazania autora
dotyczace sygnalizowanej jak dotad jedynie w polskim
pismiennictwie, acz wazkiej problematyki zabezpie-
czenia zwrotu kosztéw w postepowaniu przed sadem
polubownym.

Recenzowang ksigzke mozna z przekonaniem po-
leci¢ wszystkim osobom zajmujacym sie naukowo
ipraktycznie szeroko rozumianym miedzynarodowym
prawem procesowym cywilnym oraz problematyka sa-
downictwa polubownego.

28 Przyjmowane w polskiej doktrynie stanowisko, uznajace dopusz-
czalno$¢ zadania kaucji w postepowaniu ze skargi o uchylenie
wyroku sadu polubownego (art. 1205 i n. k.p.c.), a takze w po-
stepowaniu o ustalenie uznania i o zezwolenie na wykonanie
zagranicznego orzeczenia (art. 1148 i 1151 k.p.c.) odpowiada

wnioskom M. Altenkircha (s. 190-192).
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Marcin Stebelski

Przeglad orzecznictwa —

prawo konstytucyjne

Wyrok TK z dnia

15 pazdziernika 2013 .,
P 26/11, OTK 2013, nr 7A,
poz. 99

Administracyjne kary
pieniezne

1. Art. 79c ust. 3 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach
(Dz.U. z 2010 1. N1 185, pOZ. 1243
iNr 203, poz. 1351, z 2011 I. Nr 106,
poz. 622, Nr 117, poz. 678, Nr 138,
poz. 809, Nr 152, poz. 897 i Nr 171,
poz. 1016 oraz z 2012 I. pOZ. 951
i 1513), w brzmieniu obowiazu-
jacym od 12 marca 2010 r. do
19 lipca 2011 1., przez to, ze prze-
widuje niepodlegajaca miarko-
waniu kare pieniezna w wyso-
kosci 10 000 zl za nieterminowe
przekazanie zbiorczego zesta-
wienia danych o odpadach, jest
niezgodny z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Art. 79c¢ ust. 3 w zwigzku
z art. 79d ust. 3 ustawy powo-
lanej w punkcie 1 jest zgodny z:

a) art. 2 w zwigzku z art. 184
Konstytucji,

b) art. 2 w zwigzku z art. 42
ust. 2 i 3 Konstytucji.

Pytanie prawne skierowane do
Trybunatu Konstytucyjnego doty-
czylo odpowiedzialno$ci admini-

stracyjnej matego przedsiebior-
cy, ktory nie dopetnit obowigzku
terminowego zlozenia rocznego
zestawienia obejmujgcego m.in.
dane na temat rodzaju i ilosci od-
padow oraz o sposobach gospoda-
rowania nimi. Obwiniony przed-
siebiorca zostal ukarany kara
administracyjng w ustalonej usta-
wa wysokosci 10 0oo zt. W toku po-
stepowania administracyjnego nie
uwzgledniono wyjasnien przed-
siebiorcy, ktéry starat sie¢ wykazaé
brak winy w nieterminowym zto-
Zeniu wymaganego zestawienia.
Wskazywat réwniez, ze natozona
na niego kara jest wygérowana
irazaco niewspétmierna do rodza-
ju uchybienia.

Watpliwosci pytajacego sadu
dotyczyly w gléwnej mierze ade-
kwatnosci rodzaju sankcji przewi-
dzianej przez ustawodawce oraz
zakresu jej dolegliwo$ci wzgledem
dobra chronionego, jakim jest za-
chowanie zasobéw srodowiska
naturalnego. Zdaniem sgdu usta-
wodawca postuzyt sie administra-
cyjna kara pieniezna, ktéra miata
w istocie rzeczy charakter represyj-
ny. Odnosita sie w réwnym stopniu
do zachowan odmiennych, o nega-
tywnych skutkach dla srodowiska,
bez mozliwosci jej miarkowania.
Byta przez to nieproporcjonalna
(nadmiernie dolegliwa), co $wiad-
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czyto o jej niezgodnosci z zasada
demokratycznego panstwa praw-
nego (art. 2 konstytucji).

Ustawa o odpadach z 2001 1., be-
daca przedmiotem pytania praw-
nego, zostala uchylona w 2012 r.
Trybunal Konstytucyjny uznat
jednak dopuszczalno$¢ orzekania
o nieobowigzujacym art. 79c ust. 3
tej ustawy, poniewaz przepis ten
stanowit podstawe oceny legal-
nosci decyzji wydanej w sprawie
ukaranego przedsiebiorcy. Try-
bunat Konstytucyjny zwrocit réw-
niez uwage na zmiane charakteru
sankcji przewidzianych w ustawie
Z 2001 I. za naruszenie obowiaz-
kéw sprawozdawczych. Pierwotnie
sankcje taka stanowita grzywna
orzekana przez sad karny (od 20
do 5000 z1), zastagpiona —w 2010 1.
kara pieniezna o statej wysoko$ci
(10 000 z1).

W ocenie Trybunatu Konsty-
tucyjnego administracyjne kary
pieniezne zaliczane sg do szer-
szej kategorii prawa represyjnego,
ktéremu odpowiada pojecie ,,po-
stepowanie karne”, zastosowane
w art. 42 konstytucji. Pojecie to
nalezy rozumie¢ autonomicznie,
odnoszac je w ogolniejszy sposéb
do réznych typéw odpowiedzial-
nosci karno-represyjnej. Nie ozna-
cza to bynajmniej mozliwo$ci auto-
matycznego przypisywania karom



administracyjnym cech podobnych
do kar orzekanych w postepowa-
niu karnym. Trybunal wyréznit
kilka funkcji kar administracyj-
nych. Stanowig one — w pierwszej
kolejnosci — przejaw wladczej in-
gerencji panstwa w sfere praw ma-
jatkowych jednostek stojacych na
zewnatrz administracji. Oprécz
tego majg by¢ odptatg za narusze-
nie lub niewykonanie obowigzkéw
ustawowych (funkcja represyjna).
Stopien represyjnos$ci sankcji,
a wiec nadanie jej odpowiednie-
go wymiaru, wigze si¢ réwniez
z funkcja dyscyplinujaco-przymu-
szajacg. Ustawowa grozba nato-
zenia dolegliwej kary pienieznej
przyczynia si¢ do realizacji celow
przewidzianych przez ustawodaw-
ce. Kary administracyjne petnia
wreszcie funkcje redystrybucyj-
na, polegajaca na wydatkowaniu
kwot uzyskanych z tytulu natozo-
nych kar —na cele zblizone do tych,
ktérych nie osiggnieto z uwagi na
dziatania niezgodne z prawem.
Kara przewidziana na podsta-
wie kwestionowanego przepisu
ustawy stanowita forme admini-
stracyjnego zabezpieczenia wy-
konania przez przedsiebiorce
spoczywajgcego na nim obowigz-
ku sprawozdawczego. Trybunat
poddat te kare testowi proporcjo-
nalnosci, wskazujac jednoczesénie,
Ze sam argument o represyjnosci
sankcji administracyjnej, ktéra nie
jest tak dolegliwa, aby stanowié¢
kare sensu stricto, nie moze prze-
sadzad o jej niekonstytucyjnosci.
Niewatpliwie obowigzek sprawo-
zdawczy, w tym ujawnienie admi-
nistracji zestawienia o odpadach,
stanowi element systemu ochrony
$rodowiska. W tym sensie kwe-

stionowane rozwigzanie uznano
nie tylko za przydatne, ale wrecz
za konieczne do realizacji celow
legitymowanych konstytucyjnie.
Trybunat uznat réwniez, ze kwe-
stionowana kara pieniezna jest
rozwigzaniem efektywnym. Przy-
wotano na tym tle dane staty-
styczne $wiadczace o znacznym
zmniejszeniu liczby naruszen
obowigzkéw sprawozdawczych,
w tym o spadku (niekiedy nawet
o 112%) liczby sprawozdan skta-
danych po terminie. W tym kon-
tek$cie o niezgodnosci badane-
go rozwigzania z Konstytucja RP
przesadzita nie tyle sama wyso-
ko$¢ naktadanej kary, co stwier-
dzona kumulacja kilku elementéw
sankcji: jej bezwzglednej wysoko-
$ci w stosunku do czynu, automa-
tyzmu jej wymierzania oraz braku
wystepowania w praktyce mozli-
wosci miarkowania jej wysokosci.
Te trzy cechy analizowanej sank-
cji administracyjnej przesadzily
facznie o uznaniu jej za niezgod-
na z art. 2 konstytucji.

Trybunat odméwit uznania kar-
nego charakteru kwestionowanej
kary. Mimo to stwierdzit adekwat-
noé¢ art. 42 ust. 1-3 konstytucji
jako wzorcow kontroli w odnie-
sieniu do badanej sankcji admini-
stracyjnej. Na tym tle raz jeszcze
potwierdzono poglad o koniecz-
nosci autonomicznego rozumienia
pojecia ,,odpowiedzialnos$¢ karna”,
uzytego w powolanym przepisie
Konstytucji RP, rozciggajac jego za-
kres znaczeniowy réwniez na inne
rodzaje odpowiedzialnosci repre-
syjnej, niezwigzane z wymierza-
niem kar jednostkom. W $lad za
tym stanowiskiem Trybunat od-
niést sie do okoliczno$ci wynikaja-
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cych z badanej kary. Zaznaczyl, ze
W postepowaniu administracyjnym
w sprawie nalozenia sankcji pie-
nieznej nie dochodzi do stwierdze-
nia winy sprawcy. Oznacza to, ze
prawo do obrony ma tutaj mniejsze
znaczenie niz w postepowaniu kar-
nym sensu stricto. Prawo do obrony
moze by¢ zatem przyznane na poz-
niejszym etapie, a wiec wéwczas,
kiedy dochodzi do zakwestiono-
wania legalnosci natozonej sank-
cji. Trybunat podkreslit brak moz-
liwosci uznania kwestionowanej
kary administracyjnej za niezgod-
ng z art. 42 ust. 2 konstytucji. Po-
dobne stanowisko zajeto w odnie-
sieniu do art. 42 ust. 3 konstytucji,
uznajac, ze zasada domniemania
niewinno$ci nie moze by¢ stosowa-
na do sankcji administracyjnych,
skoro z punktu widzenia tadu go-
spodarczego gléwne znaczenie ma
przede wszystkim przestrzeganie
lub nieprzestrzeganie prawa.

Wyrok TK z dnia
5 listopada 2013 1.,
K 40/12, niepublikowany

Stypendia naukowe
dla studentéw

1. Art. 184 ust. 4 ustawy z dnia
27 lipca 2005 r. — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym (Dz.U. z 2012 1.
pOz. 572, 742 i 1544 Oraz z 2013 I.
poz. 675 i 829) w zakresie, w ja-
kim wylacza prawo studentéw
studiujacych rownoczesnie
na kilku kierunkach studiow
do otrzymywania stypendiéw,
o ktérych mowa w art. 173 ust. 1
pkt 3 i 4 ustawy — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym, jest zgodny
z art. 32 ust. 1 w zwiazku z art. 2
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i art. 70 ust. 4 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej.

2. Art. 184 ust. 5 ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym
w zakresie, w jakim wylacza
prawo studentow kontynuuja-
cych nauke na drugim kierunku
po ukonczeniu jednego kierun-
ku studiéw do otrzymywania
stypendiow, o ktorych mowa
w art. 173 ust. 1 pkt 3 i 4 usta-
wy — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym, jest zgodny z art. 32 ust. 1
w zwiazku z art. 2 i art. 70 ust. 4
Konstytucji.

Watpliwo$ci wnioskodawey —
Rzecznika Praw Obywatelskich
(RPO) - budzitly dwa unormowa-
nia zawarte w ustawie — Prawo
o szkolnictwie wyzszym, regulu-
jace zasady przyznawania studen-
tom $rodkéw pomocy materialnej
finansowanej z budzetu panstwa.
W mys$l zakwestionowanych roz-
wigzan student studiujacy na kil-
ku kierunkach studiéw moze uzy-
skaé¢ pomoc stypendialng tylko na
jednym kierunku; student, ktory
po ukoniczeniu jednego kierun-
ku i uzyskaniu tytutu zawodowe-
go magistra (lub réownorzednego)
kontynuuje nauke na innym kie-
runku, nie ma prawa do uzyska-
nia pomocy stypendialnej.

Zarzut sformutowany przez
RPO odnosit sie do naruszenia
zasady réwnosci wobec prawa
(art. 32 ust. 1 konstytucji). W oce-
nie RPO celem pomocy realizo-
wanej w formie analizowanego
rodzaju stypendium ma by¢ finan-
sowe wynagradzanie ponadprze-
cietnych osiggnie¢ edukacyjnych
najlepszych studentéw oraz moty-
wacja ich do nauki. Cel ten nie jest

uzalezniony od liczby kierunkéw
realizowanych przez studenta.
Ceche relewantng majaca stano-
wi¢ kryterium zréznicowania jest
wytacznie status studenta oraz
osigganie wyrdzniajacych sie wy-
niké6w w nauce. Na tej podstawie
RPO uznal, ze w obrebie katego-
rii student6éw studiujacych na wie-
cej niz jednym kierunku dochodzi
do nieréwnego traktowania tych
studentow, ktérzy uzyskuja do-
bre wyniki w nauce na wiecej niz
jednym kierunku. Dziatanie zgod-
ne z zasadg réwno$ci powinno —
w ocenie wnioskodawcy — polegaé
na przyznaniu $wiadczen stypen-
dialnych kazdemu studentowi ma-
jacemu wysoka $rednia ocen oraz
wyr6zniajagcemu sie w nauce, nie-
zaleznie od liczby studiowanych
kierunkéw. Kwestionowane prze-
pisy nie maja bezposredniego
zwigzku z celem regulacji oraz
wprowadzajg nieproporcjonalne
zréznicowanie, ktére nie ma cha-
rakteru relewantnego.

Trybunat Konstytucyjny zwro-
cit uwage na znaczne zmiany le-
gislacyjne dotyczace form pomocy
materialnej dla studentéw, jakie
wprowadzono w 2011 1. Postuzyl sie
takze rozréznieniem stypendiéw
stanowigcych pomoc materialng
o charakterze motywacyjnym (ob-
jete wnioskiem RPO stypendium
rektora dla najlepszych studentéw
oraz stypendium ministra za wy-
bitne osiggniecia) oraz tych, ktére
realizujg $ci$le rozumiang funk-
cje socjalng (stypendium socjal-
ne, stypendium specjalne dla os6b
niepelnosprawnych, zapomogi).
Nastepnie Trybunat stwierdzit, ze
art. 70 ust. 4 konstytucji moze sta-
nowi¢ adekwatny wzorzec kontroli
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zakwestionowanych unormowan.
Przepis ten ma nie tylko charak-
ter programowy albo gwarancyj-
ny wobec ogélnego prawa do na-
uki (art. 70 ust. 1 konstytucji). Jest
tez zrédtem prawa podmiotowego
do réwnego dostepu do pomocy
finansowej majacej na celu wy-
réwnywanie przez panstwo szans
edukacyjnych. W ocenie Trybu-
natu stypendia wspomniane we
wniosku RPO, uzyskiwane za
wyniki w nauce oraz szczegblne
osiagniecia, stuza takze wyréwny-
waniu szans edukacyjnych, a ich
przyznawanie wigze sie przez
to z celem wyrazonym w art. 70
ust. 4 konstytucji. Osiggniecie
tego celu polega nie tylko na stwo-
rzeniu mozliwosci studiowania
w szkole wyzszej. Oznacza réw-
niez zapewnienie mozliwosci zdo-
bywania wiedzy na odpowiednim
poziomie. Motywacyjna funkcja
stypendium naukowego nie dys-
kwalifikuje tego rodzaju pomocy
jako instrumentu zapewniajacego
powszechny dostep do wyksztatce-
nia. Ustawodawca posiada jednak
znacznie wieksza swobode w okre-
$laniu ksztaltu normatywnego tego
rodzaju stypendiéw w stosunku do
innych form pomocy materialnej
dla studentéw. Decydujac sie na
wprowadzenie stypendiéw maja-
cych w gléwnej mierze znaczenie
motywacyjne, musi mie¢ na uwa-
dze nakaz powszechnego i réwne-
go dostepu do nauki postrzegany
jako uszczegotowienie ogolnej za-
sady réwnosci.

Zarzut naruszenia tej zasady
mial kluczowe znaczenie z punk-
tu widzenia przedmiotu wniosku
RPO. Przystepujac do analizy tego
zarzutu, Trybunat podzielit poglad



wnioskodawcy, zgodnie z ktérym
oba kwestionowane przepisy usta-
wy prowadza do nieréwnego trak-
towania podmiotéw podobnych.
Grupe taka stanowia bowiem
wszystkie osoby majace status
studenta oraz osiagajace wysoka
$rednig ocen na danym kierunku
studiéw. W przeciwienstwie jed-
nak do wnioskodawcy Trybunat
uznal zaistniale zréznicowanie za
usprawiedliwione, odwotujac sie
do utrwalonego w swoim orzecz-
nictwie testu oceny naruszenia
zasady réwnosci, obejmujacego
badanie racjonalnosci, propor-
cjonalno$ci i powigzania danego
zrdéznicowania z innymi normami,
zasadami lub warto$ciami konsty-
tucyjnymi.

Na wstepie Trybunat wyrazit
ogolniejsze stanowisko, zgodnie
z ktérym ustawodawca ma znacz-
na swobode w sferze polityki eko-
nomiczno-spolecznej panstwa.
Przeklada sie to takze na wieksze
mozliwo$ci postugiwania si¢ wy-
jatkami od zasady réwnosci. Ba-
dane zr6znicowanie uznano za re-
lewantne z punktu widzenia celu
i tresci ustawy — Prawo o szkolni-
ctwie wyzszym. Sprzyja bowiem
realizacji natozonego na wtadze
publiczne obowigzku tworzenia
i wspierania systemu indywidu-
alnej pomocy finansowej. Jed-
nocze$nie fakt upowszechnienia
iurealnienia pomocy socjalnej dla
najubozszych studentéw, przy nie-
zmienno$ci poziomu dotacji pan-
stwowej na pomoc materialna,
spowodowatl konieczno$¢ ogra-
niczenia wydatkéw m.in. na sty-
pendia naukowe. Z tego wzgledu
wprowadzone zr6znicowanie byto
proporcjonalne, bioragc pod uwa-

ge ograniczone $rodki finansowe
przeznaczone na finansowanie
wszystkich stypendiéw oraz ko-
nieczno$¢ wyboru miedzy wspar-
ciem socjalnym a motywacyjnym.
Ustawodawca mogt, co prawda,
nie postugiwa¢ sie odstepstwem
od zasady rownosci, przewidujac
np. zmniejszenie wysokosci sty-
pendiéw za wyniki w nauce oraz
wyplaca¢ je na wiecej niz jednym
kierunku studiéw. Podjat jednak
inng decyzje, do czego byt upraw-
niony. Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit przy tym, ze rozpatry-
wane zréznicowanie bylo zgodne
z zasadg sprawiedliwosci spotecz-
nej. Zréwnanie dostepu studentéw
do pomocy materialnej, bez wzgle-
du na forme $wiadczenia, urzeczy-
wistnia bowiem podstawowy cel
systemu wsparcia finansowego,
jakim jest umozliwienie uzyskania
wyksztatcenia wyzszego osobom
w trudnej sytuacji materialne;j.
Uzasadnione jest modyfikowa-
nie zasad przyznawania stypen-
diéw o charakterze motywacyj-
nym (,kazdemu wedtug zastug”)
z uwagi na postulat upowszechnie-
nia dostepu do ksztalcenia wyzsze-
go (,kazdemu wedlug potrzeb”).
Z podobnego powodu uzasadnio-
ne jest takze — zdaniem Trybuna-
tu Konstytucyjnego — wyltaczenie
prawa do uzyskiwania stypen-
diéow w stosunku do os6b, ktére
legitymuja sie tytutem naukowym
magistra. Okoliczno$¢ ukonczenia
jednego kierunku studiéw zwalnia
wtadze publiczne z obowigzku dal-
szego wspierania lub nagradzania
za szczegblne osiggniecia oso6b,
ktére zdecydowaty sie na konty-
nuowanie edukacji na kolejnym
kierunku studiéw.
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Wyrok TK z dnia
26 listopada 2013 1.,
P 33/12, niepublikowany

Zaprzeczenie ojcostwa

1) art. 71 ustawy z dnia 25 lu-
tego 1964 r. — Kodeks rodzin-
ny i opiekunczy (Dz.U. z 2012 1.
poz. 788, ze zm.),

2) art. 456 § 3 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks po-
stepowania cywilnego (Dz.U.
Nr 43, poz. 296, ze zm.) w zakre-
sie, w jakim odnosi sie do spra-
Wy zaprzeczenia ojcostwa,

- sa niezgodne z art. 47
w zwiazku z art. 31 ust. 3 oraz
w zwigzku z art. 18 Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz z art. 8 Konwencji o ochro-
nie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci, sporzadzo-
nej w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., Zmienionej nastepnie
Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzu-
pelnionej Protokotem nr 2 (Dz.U.
7 1993 1. Nr 61, poz. 284, Z 1995 I.
Nr 36, poz. 175, 176 1 177, Z 1998 1.
Nr 147, poz. 962, z 2001 r. Nr 23,
poz. 266, z 2003 I. Nr 42, poz. 364
oraz z 2010 1. Nr 90, poz. 587).

Z pytaniami prawnymi do Trybu-
natu Konstytucyjnego zwrécily sie
sady rozpatrujace sprawy o zaprze-
czenie ojcostwa. W toku postepowa-
nia w kazdej ze spraw zastosowanie
miat art. 71 kodeksu rodzinnego
i opiekunczego (dalej: k.r.0.), wy-
taczajacy mozliwo$¢ zaprzeczenia
ojcostwa po $mierci dziecka. W oce-
nie pytajacych sadéw brak mozliwo-
$ci ustalenia wiezi rodzinnej zgod-
nie z pochodzeniem biologicznym
dziecka stoi w sprzecznosci z kon-
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stytucyjnym prawem do ochrony
rodzicielstwa. Zaprzeczenie ojco-
stwa po $mierci dziecka moze od-
powiada¢ wewnetrznej potrzebie
okreslenia tozsamo$ci zmartego
dziecka oraz umozliwi¢ jego biolo-
gicznemu ojcu potwierdzenie faktu
ojcostwa. Dotyczy zatem bezposred-
nio sfery zycia rodzinnego i prywat-
nego. Rozwigzanie przyjete w art. 71
k.r.o. wprowadza — zdaniem pyta-
jacych sadéw — niedopuszczalne
ograniczenie prawa jednostki do
samodzielnego ksztaltowania tej
wlasnie sfery.

Unormowania ustawowe do-
tyczace filiacji, rozpatrywane
w odniesieniu do art. 47 w zwigz-
ku z art. 31 ust. 3 oraz w zwigzku
z art. 18 konstytucji, byly juz przed-
miotem oceny Trybunatu Konstytu-
cyjnego w wyroku SK 61/06 (OTK
ZU nr 7/A/2007, poz. 77). Poczy-
nione woéwczas ustalenia staly sie
istotnym punktem odniesienia dla
omawianego wyroku. Trybunat
Konstytucyjny podtrzymat stano-
wisko, zgodnie z ktérym gwaran-
cje przewidziane w art. 47 konsty-
tucji nalezy odczytywaé w $cistym
zwiazku z art. 18 konstytucji oraz
w jego konteks$cie. Przepis ten jest
podstawg konstytucyjnego pra-
wa do prawnej ochrony zycia ro-
dzinnego, obejmujacego w szcze-
go6lnosci odpowiednig ochrone
matlzenstwa, rodziny, macierzyn-
stwa i rodzicielstwa jako wartosci
o szczegblnym znaczeniu dla spo-
feczenstwa. Prawo do ochrony ro-
dzicielstwa wpisuje sie w szerszy
kontekst prawa do ochrony zycia
rodzinnego i zaktada ochrone catej
rodziny oraz dobra wszystkich jej
czlonkéw. Tym niemniej prawo to
nie jest $cisle powigzane z pozosta-

tymi elementami art. 18 konstytu-
cji. Przystuguje ono zatem nie tylko
rodzicom pozostajacym w malzen-
stwie, ale takze rodzicom dzieci
pozamatzenskich. Wyjsciowym
warunkiem zapewnienia prawnej
ochrony tego prawa jest ustalenie
faktu rodzicielstwa.

Istota problemu konstytucyjne-
go w badanej sprawie bylo usta-
lenie, czy ograniczenie prawa do
ochrony rodzicielstwa obejmuja-
cego prawo ustalenia rzeczywi-
stych wiezow pokrewienstwa jest
uzasadnione ochrong innych war-
toéci konstytucyjnych oraz czy mie-
$ci sie w granicach wyznaczonych
przez zasade proporcjonalnosci.
Trybunat Konstytucyjny dokonat
poréwnania racji przemawiajacych
za wprowadzeniem kwestionowa-
nej regulacji (doprowadzenie do
zgodnosci stanu prawnego z biolo-
gicznym w kontekscie stosunkow
rodzicielstwa) z tre$cig praw chro-
nionych konstytucyjnie oraz tych,
ktére podlegajg ochronie na pod-
stawie art. 8 konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych
wolnoéci. Na tym tle stwierdzil, ze
rozwigzanie ustawowe nie stuzy
ochronie zadnego z konstytucyj-
nych débr (art. 31 ust. 3 konsty-
tucji). Nie stuzy w szczego6lnosci
ochronie dobra zmartego dziecka.
Z tego wzgledu stwierdzenie nie-
konstytucyjnodci art. 71 k.r.o. wy-
nikalo z braku uzasadnienia dla
postuzenia sie przez ustawodaw-
ce ograniczeniem praw podmio-
towych uksztaltowanych na pod-
stawie art. 47 w zwiagzku z art. 18
konstytucji. Trybunat zaznaczyt, ze
wobec stwierdzenia braku koniecz-
nosci wprowadzenia ograniczen
rozwazanie zagadnienia propor-
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cjonalnosci byto bezprzedmioto-
we. Tym niemniej w uzasadnieniu
omawianego wyroku znalazlo sie
réwniez stwierdzenie, zgodnie
z ktérym dazenie do realizacji usta-
wowej zasady niezmiennosci stanu
cywilnego po $mierci czlowieka jest
niewspdtmierne w stosunku do in-
gerencji w prawo do ochrony zycia
rodzinnego oraz prawo mezczyzny
do ochrony rodzicielstwa. Uczucia
rodzicéw oraz ich potrzeba ustale-
nia rodzicielstwa dziecka uznane
zostaly przez to za donioslejsze od
wartosci, ktére przyswiecaly usta-
wodawcy postugujacemu sie kwe-
stionowanym rozwigzaniem.

Nawigzanie do wyroku SK 61/06
mialo — na gruncie rozpatrywa-
nej sprawy — znaczenie nie tylko
w kontekscie wypowiedzi Trybu-
natu na temat wzorcéw kontroli
(art. 47 w zwiazku z art. 18 kon-
stytucji). Dotyczyto takze skutkow
tamtego rozstrzygniecia w kontek-
$cie obowigzujacych unormowan
ustawowych. Po wyroku w spra-
wie SK 61/06 ustawodawca zdecy-
dowat sie na zmiane zasad uzna-
nia ojcostwa, ktére — w obecnym
stanie prawnym — moze nastgpi¢
réwniez po $mierci dziecka (art. 76
§ 2k.r.o.). Z tego wzgledu analizo-
wana tutaj wypowiedZ Trybuna-
tu Konstytucyjnego odnoszaca si¢
do zasad zaprzeczenia ojcostwa,
a wiec czynnos$ci poprzedzajacej
ustalenie ojcostwa, umozliwia do-
datkowo realizacje ustalen poczy-
nionych we weze$niejszym wyroku
Trybunatu.

Do wyroku zgloszono jedno zda-
nie odrebne. Wskazano w nim, ze
kwestionowany przepis miat na
celu ochrone praw niezyjacego
dziecka. Zapobiegatl postugiwa-



niu sie instytucja uznania dziecka
w zamiarze uzyskania korzy$ci
majatkowych, co nalezato uzna¢
za rozwigzanie odpowiadajace za-
sadzie sprawiedliwo$ci spotecznej.

Wyrok TK z dnia
3 grudnia 2013 1.,
P 40/12, niepublikowany

Wpis matzonkdéw do ewidencji
rolnikéw

I. Art. 12 ust. 4 ustawy z dnia
18 grudnia 2003 r. o krajowym
systemie ewidencji producen-
tow, ewidencji gospodarstw rol-
nych oraz ewidencji wnioskow
o przyznanie platnosci (Dz.U.
72012 1. poz. 86) w zakresie, w ja-
kim nie przewiduje dopuszczal-
nosci nadania osobnych nume-
réw identyfikacyjnych kazdemu
z malzonkow, w sytuacji gdy ist-
nieje miedzy nimi rozdzielnosé
majatkowa i posiadaja odrebne
gospodarstwa rolne:

- nie jest niezgodny z wynika-
jacymi z art. 2 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej zasadami
zaufania do panstwa i stano-
wionego przez nie prawa oraz
poprawnej legislacji,

— jestniezgodny z art. 32 ust. 1
w zwiazku z art. 18 Konstytucji.

II

Przepis wymieniony w cze-
$cil, w zakresie tam wskazanym,
traci moc obowiazujaca z uply-
wem 18 (osiemnastu) miesie-
cy od dnia ogloszenia wyroku
w Dzienniku Ustaw Rzeczypo-
spolitej Polskie;j.

Sprawa zainicjowana pytaniem
prawnym Naczelnego Sadu Ad-

ministracyjnego (NSA) dotyczyta
matzenstwa rolnikéw pozostaja-
cych w ustroju rozdzielno$ci ma-
jatkowej, prowadzacych odrebne
gospodarstwa rolne. Wiasciwy or-
gan (Kierownik Biura Powiatowe-
go Agencji Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa) odmoéwit
wpisu do ewidencji producentéw
rolnych i nadania numeru identy-
fikacyjnego jednemu z matzonkéw,
powolujac sie na brzmienie art. 12
ust. 4 ustawy o krajowym syste-
mie ewidencji producentéw, ewi-
dencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskéw o przyznanie
platnosci (dalej: ustawa). Zgodnie
z tym przepisem w przypadku mat-
zonkéw oraz podmiotéw bedacych
wspotposiadaczami gospodarstwa
rolnego nadaje sie jeden numer
identyfikacyjny. Przypada on oso-
bie, wzgledem ktérej wspétmati-
zonek wyrazil pisemna zgode.
Tak jednoznacznie sformutowany
przepis nie uwzglednia — zdaniem
NSA - sytuacji faktycznej, w ktérej
matzonkowie posiadaja i prowa-
dza odrebne gospodarstwa rolne
niewchodzace w sktad majatku
wspolnego.

Zarzuty sformulowane przez
NSA wzgledem kwestionowanego
przepisu ustawy dotyczyly z jednej
strony naruszenia zasady zaufania
obywatela do panstwa i stanowio-
nego przez nie prawa (art. 2 kon-
stytucji), z drugiej za$ odnosi-
ty sie do tresci art. 18 konstytucji
w zwiazku z zasada réwnosci i za-
kazem dyskryminacji. Sad wskazy-
wal na wprowadzenie do systemu
prawa przepiséw, ktére nie reali-
zuja zadnego celu ustawodawcy.
Brak takiego celu powigzano z za-
kazem przyznania osobnych nu-
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mer6w identyfikacyjnych rolnikom
posiadajacym odrebne gospodar-
stwa rolne — wylacznie z powodu
pozostawania przez nich w zwiaz-
ku malzenskim. W efekcie istnie-
jace unormowanie moze znieche-
ca¢ do zawarcia matzenstwa badz
tez zacheca¢ malzonkéw do jego
rozwigzania, skoro pozostawanie
poza takim zwigzkiem jest — z przy-
czyn majatkowych — bardziej ko-
rzystne. Kwestionowany przepis
prowadzit — w ocenie NSA — do
nieuzasadnionego zréznicowania
sytuacji podmiotéw podobnych
(posiadaczy gospodarstw rolnych),
a jednocze$nie powodowat pogor-
szenie sytuacji rolnikéw pozostaja-
cych w zwigzku malzenskim.

Rozstrzygniecie problemu kon-
stytucyjnego poprzedzita doktad-
na analiza obowigzujacych uregu-
lowan ustawowych dotyczacych
systemu zarzadzania i kontroli
w zwigzku z reformg wspdlnej po-
lityki rolnej. Wprowadzony w Pol-
sce krajowy system ewidencji
rolnikéw stuzy¢ ma realizacji wy-
magan wynikajacych bezpo$rednio
z unormowan prawa Unii Europej-
skiej. Jego podstawowym celem
jest zapewnienie prawidtowosci
podczas przyznawania wsparcia
finansowego dla producentéw rol-
nych. Wpisanie do ewidengcji i na-
danie numeru identyfikacyjnego
jest natomiast warunkiem uzy-
skania pomocy w ramach dziatan
skierowanych bezposrednio do
rolnikéw.

Trybunat Konstytucyjny nie po-
dzielit zarzutu NSA dotyczacego
naruszenia zasady zaufania do
panstwa i stanowionego przez nie
prawa. W ocenie Trybunatu zasada
ta moze by¢ adekwatnym wzorcem
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kontroli jedynie w odniesieniu do
takich przepisow, ktére podlega-
ty zmianom po ich ustanowieniu.
Kwestionowany przepis nie byt zas
nowelizowany od momentu jego
wejscia w zycie. Naruszenie zasady
poprawne;j legislacji nie moze sie
przy tym opiera¢ na zarzucie do-
tyczacym braku mozliwoéci ziden-
tyfikowania celu przepisu ustawy
wskazanego w pytaniu prawnym.
Trybunat nie uwzglednil réwniez
argumentu odnoszgcego sie do
niespdjnosci kwestionowanej re-
gulacji z przepisami okre$lajacymi
zasady ksztaltowania stosunkéw
majatkowych miedzy matzonkami.
W tym zakresie kontrola miataby
bowiem charakter poziomy, co lezy
poza kompetencjami Trybunatu.
W ocenie Trybunatu art. 18 kon-
stytucji zawiera norme nakazuja-
ca podejmowanie przez panstwo
dziatan umacniajacych wiezi mie-
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dzy osobami tworzgcymi rodzine,
zwlaszcza wiezi miedzy rodzicami
i dzie¢mi oraz miedzy matzonka-
mi. Zarzut naruszenia tej normy
rozpatrywany byt w zwigzku z za-
sada réwnosci. W badanej sprawie
cechg relewantng stuzaca do wy-
znaczenia grupy podmiotéw po-
dobnych bylo posiadanie gospo-
darstwa rolnego. Z tego wzgledu
nakaz réwnego traktowania od-
niesiono do oséb pozostajacych
w zwigzku matzenskim, prowa-
dzacych gospodarstwo odrebne od
gospodarstwa drugiego matzonka,
jak réwniez os6b prowadzacych
takie gospodarstwo i niepozosta-
jacych w zwigzku matzenskim.
Istniejgce zréznicowanie obu ro-
dzajéw podmiotéw posiadajacych
te samg ceche wspdlng uznane
zostato za nieusprawiedliwione.
Zréznicowanie to nie pozostaje
w bezposrednim zwigzku z ce-
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lem przepiséw, w ktérych zawarta
jest kwestionowana norma. Brak
mozliwo$ci dokonywania osob-
nych wpiséw do ewidencji oraz
przyznawania réznych numeréw
identyfikacyjnych stuzy¢ miat wy-
kluczeniu naduzy¢ polegajacych
m.in. na sktadaniu podwdjnych
aplikacji o dofinansowanie —w od-
niesieniu do jednego gospodarstwa
rolnego. Tymczasem stosowanie
kwestionowanego przepisu moze
prowadzi¢ do pozbawienia wspar-
cia finansowego tej kategorii rolni-
kéw pozostajacych w zwigzku mat-
zenskim, ktérzy posiadaja odrebne
gospodarstwa. Swiadczy to takze
o nieproporcjonalnos$ci badanej
regulacji. Wprowadzenie zrézni-
cowania nie tylko nie stuzyto re-
alizacji warto$ci konstytucyjnej,
ale — co podkreélit Trybunat — na-
ruszalo te wartosci, ktére wyraza
art. 18 konstytucji.



Anna Michalak

Przeglad orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej

Wyrok TSUE (druga
izba) z dnia 18 lipca
2013 r. W sprawie
C-78/12 ,,Ewita-K” EOOD
przeciwko Direktor na
direkcija ,,Obzatwane

i uprawlenie na
izpylnenieto”, Sofija, pri
Centratno uprawlenie na
Nacionalnata agencija
za prichodite — zasada
neutralno$ci VAT

a wymog rzeczywistego
dokonania transakcji
opodatkowanej

Stan faktyczny

Wyrok zapadt na wniosek o wy-
danie orzeczenia w trybie prejudy-
cjalnym i dotyczy wykladni art. 14
ust. 1, art. 178 lit. a), art. 185 ust. 1,
art. 226 pkt 6 i art. 242 dyrektywy
Rady 2006/112/WE z dnia 28 listo-
pada 2006 r. w sprawie wspélnego
systemu podatku od wartos$ci do-
danej (Dz.Urz. L 347, s. 1) — dalej:
dyrektywa 2006/112.

»Ewita-K” (dalej: podatnik, sp6t-
ka) to spotka prawa bulgarskiego
prowadzaca dziatalno$é przede
wszystkim w zakresie obrotu zywy-
mi zwierzetami. Przedstawita ona
dziewie¢ faktur w celu odliczenia
w formie zaliczki wykazanego na
nich podatku VAT. Faktury, wysta-

wione we wrzesniu i pazdzierniku
2007 1. przez ,Ekspertis-7” EOOD
(dalej: kontrahent), dotyczyly do-
stawy cielat rzeZnych. Spétka zade-
klarowata dokonanie w tym samym
okresie wywozu zywych cielat do
Albanii. Potwierdzita ich zakup
tymi samymi fakturami i przed-
stawila zgtoszenia celne, zaswiad-
czenia weterynaryjne wskazujace
kody z paskéw informacyjnych tych
zwierzat oraz zaswiadczenia wete-
rynaryjne umozliwiajace transport
zwierzat na terytorium kraju.

W spétce przeprowadzono kon-
trole podatkowa, w trakcie ktérej
stuzby podatkowe wezwaly kon-
trahenta do przedstawienia infor-
macji dotyczacych dostaw wyka-
zanych na fakturach wystawionych
spdlce. Odpowiedz udzielona przez
kontrahenta wykazata — w ocenie
stuzb podatkowych — luki w ra-
chunkowosci tej spotki oraz niedo-
pelnienie formalno$ci weterynaryj-
nych dotyczacych miedzy innymi
tytuléw wtasnos$ci zwierzat i ich
paskéw informacyjnych. W zwigz-
ku z powyzszym stuzby te uznaly
omawiane dostawy za niepotwier-
dzone i w konsekwencji odmoéwity
podatnikowi prawa do odliczenia
podatku VAT od tych dostaw.

W toku postepowania odwolaw-
czego sad krajowy zwrdcit sie do
TSUE z pytaniem prejudycjalnym,

czy przepisy dyrektywy 2006/112
nalezy interpretowac¢ w ten spo-
s6b, ze w odniesieniu do prawa do
odliczenia podatku VAT pojecie
,dostawa towarow” oraz dowod
rzeczywistego dokonania takiej
transakcji wymagajg formalnego
udowodnienia prawa wtasnosci
dostawcy do dostarczanych towa-
réw, czy tez wystarczajace jest na-
bycie prawa wtasno$ci do owych
towaréw poprzez wejscie w ich
posiadanie w dobrej wierze.

Stanowisko TSUE

Trybunat zwrécit uwage na swo-
je dotychczasowe orzecznictwo,
w ktérym wyraznie wskazuje sie,
ze pojecie ,,dostawa towaréw” zde-
finiowane w art. 14 ust. 1 dyrek-
tywy 2006/112 nie odnosi sie do
przeniesienia wlasno$ci w formie
przewidzianej we wlasciwych prze-
pisach krajowych, lecz obejmuje
kazda transakcje przekazania rze-
czy przez strone, ktéra upowaznia
druga strone do rozporzadzania tg
rzecza, jakby byta ona jej wlascicie-
lem (zob. wyroki TSUE: z dnia 8 lu-
tego 1990 r. w sprawie C-320/88
oraz z dnia 14 lipca 2005 r. w spra-
wie C-435/03 i z dnia 3 czerwca
2010 1. W sprawie C-237/09).

Trybunat podkre$lit, Ze to zada-
niem sgd6w krajowych jest ustalié
w kazdym przypadku, w $wietle
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okoliczno$ci faktycznych sprawy,
czy strona nabyla prawo do roz-
porzadzania rzecza jak wiasciciel.

Jednoczes$nie ciezar udowodnie-
nia spelnienia warunkéw powsta-
nia prawa do odliczenia spoczywa
na podmiocie wnioskujacym o od-
liczenie (zob. wyrok TSUE z dnia
26 wrzeénia 1996 r. w sprawie
C-230/94), a zadaniem sadu odsyta-
jacego jest przeprowadzenie zgodnie
z krajowymi zasadami dowodowymi
calosciowej oceny okolicznosci fak-
tycznych sporu w sprawie gléwnej,
w celu ustalenia, czy spétce przystu-
guje prawo do odliczenia z tytutu
spornych dostaw (podobnie wyro-
ki TSUE: z dnia 6 wrze$nia 2012 r.
w sprawie C-273/11 oraz z dnia
6 grudnia 2012 r. w sprawie C-285/11
iz dnia 31 stycznia 2013 r. W sprawie
C-643/11 LVK - 56). W ramach ta-
kiej cato$ciowej oceny sad ten moze
wzigé pod uwage informacje do-
tyczace transakeji wezesniejszych
lub pézniejszych od tych rozpatry-
wanych w postepowaniu gléwnym,
a takze zwigzane z nimi dokumenty,
jak zaswiadczenia lub $wiadectwa
wystawione w zwigzku z transpor-
tem lub wywozem zwierzat.

W konsekwencji krajowe organy
administracyjne i sgdowe powinny
odméwié prawa do odliczenia, je-
zeli zostanie udowodnione na pod-
stawie obiektywnych przestanek,
ze prawo to podnoszone jest w ce-
lach wiazacych sie z przestepstwem
lub naduzyciem (zob. wyroki TSUE
z dnia 6 lipca 2006 r. w sprawach
potaczonych C-439/04 i C-440/04
iz dnia 21 czerwca 2012 1. W spra-
wach potaczonych C-80/11
i C-142/11). Powyzsze ma miejsce
w sytuacji przestepstwa podatko-
wego popelnionego przez samego

podatnika albo w sytuacji, gdy wie-
dziat on lub powinien byt wiedzie¢,
ze nabywajac towary, uczestniczy
w transakcji zwigzanej z przestep-
stwem w zakresie podatku VAT.

Byloby natomiast — w ocenie
TSUE - niezgodne z zasadami
rzadzacymi prawem do odlicze-
nia przewidzianym w dyrektywie
2006/112 sankcjonowanie odmo-
wa tego prawa podatnika, ktory
nie wiedziat i nie mogt wiedzieé,
ze transakcja miata zwigzek z prze-
stepstwem popelnionym przez do-
stawce lub Ze inna transakcja, na
weczeéniejszym lub pdzniejszym
etapie obrotu niz transakcja doko-
nana przez owego podatnika, wig-
zala sie z przestepstwem w zakre-
sie podatku VAT (zob. wyrok TSUE
z dnia 12 stycznia 2006 r. w spra-
wach potaczonych C-354/03,
C-355/031 C-484/03).

Ponadto Trybunat przypomniat,
ze organ podatkowy nie moze
W sposob generalny wymagaé, by
podatnik zamierzajacy skorzystaé
z prawa do odliczenia podatku VAT,
po pierwsze, w celu upewnienia sie,
ze podmioty dzialajace na wezes-
niejszych etapach obrotu nie do-
puszczaja sie nieprawidtowosci lub
przestepstw podatkowych, badat,
czy wystawca faktury za towary
lub ustugi, z tytutu ktérych ubiega
sie on o odliczenie, ma status po-
datnika, czy dysponuje odpowied-
nimi towarami i czy jest w stanie je
dostarczy¢, oraz czy wywiazal sie
z obowiazku zlozenia deklaracji
i zaptaty podatku VAT, a po drugie —
posiadat odpowiednie dokumenty.

Wobec powyzszego Trybunat
orzekl, iz dyrektywe 2006/112 na-
lezy interpretowaé w ten sposéb,
ze w odniesieniu do prawa do od-
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liczenia podatku VAT dostawa to-
war6w w rozumieniu tej dyrek-
tywy oraz dowéd rzeczywistego
dokonania takiej transakcji sg nie-
zalezne od sposobu nabycia prawa
wlasnosci dostarczanych towardw.
Zadaniem sadu odsylajacego jest
przeprowadzenie zgodnie z krajo-
wymi zasadami dowodowymi ca-
fo$ciowej oceny okolicznosci fak-
tycznych rozpatrywanej sprawy,
w celu ustalenia, czy sporna w po-
stepowaniu gtéwnym dostawa to-
wardw rzeczywiscie miala miejsce,
oraz (ewentualnie) czy z jej tytulu
przystuguje prawo do odliczenia.

Wyrok TSUE (druga izba)
z dnia 8 maja 2013 1.

w sprawie C-271/12
Petroma Transports SA
i inni przeciwko
panstwu belgijskiemu —
prawo do odliczenia
podatku naliczonego
wynikajacego

z nieprawidiowych lub
niedokladnych faktur

Stan faktyczny

Wyrok zapadt na skutek wniesie-
nia pytania prejudycjalnego i do-
tyczy wykladni széstej dyrektywy
Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja
1977 1. w sprawie harmonizacji
ustawodawstw panstw cztonkow-
skich w odniesieniu do podatkow
obrotowych — wspdélny system po-
datku od wartosci dodanej: ujed-
nolicona podstawa wymiaru podat-
ku (Dz.Urz. L 145, s. 1), zmienionej
dyrektywq Rady 94/5/WE z dnia 14
lutego 1994 1. (Dz.Urz. L 60, s. 16)
—dalej: sz6sta dyrektywa — oraz za-
sady neutralno$ci. Wniosek ten zo-



stat przedstawiony w ramach sporu
pomiedzy Petroma Transports SA
i pozostalymi podmiotami tworzg-
cymi grupe Martens (dalej: grupa
Martens, podatnicy), a Etat belge
(panstwem belgijskim) w przed-
miocie odmowy przyznania im pra-
wa do odliczenia podatku od war-
toéci dodanej za ustugi $wiadczone
w ramach grupy Martens.

Grupe Martens tworza spéiki
prowadzace rézne rodzaje dzia-
tfalno$ci, takie jak kupno, sprzedaz
itransport produktéw ropopochod-
nych, a takze ustugi w zakresie ro-
boét budowlanych. Petroma Trans-
ports SA byla gléwna sp6tka grupy
Martens w zakresie zatrudniania
personelu i na podstawie zawiera-
nych umoéw $wiadczyta liczne ustu-
gi na rzecz innych spotek tej grupy.
Wskazane umowy przewidywaty
wynagrodzenie za te ustugi na pod-
stawie godzin $wiadczonych przez
personel Petroma Transports SA.

W wyniku kontroli przeprowa-
dzanych od 1997 r. belgijska admi-
nistracja podatkowa zakwestiono-
watla — zar6wno w odniesieniu do
podatkéw bezposrednich, jak i do
podatku VAT - faktury wystawia-
ne przez spéiki wewnatrz grupy
i wynikajace z nich odliczenia,
poczawszy od roku podatkowego
1994, gtéwnie na tej podstawie, ze
zawieraty braki i nie mozna byto
ustali¢, czy odpowiadaty one fak-
tycznym $wiadczeniom. Wiekszos¢
przedmiotowych faktur zawierata
tacznag kwote bez wskazania ceny
jednostkowej i liczby godzin $wiad-
czonych przez cztonkéw persone-
lu spétek $wiadczacych ustugi, co
uniemozliwiato wszelka kontro-
le prawidtowego poboru podatku
przez administracje podatkows.

W toku postepowania odwotaw-
czego sad krajowy zwrdcit sie do
TSUE z pytaniem, czy przepisy sz6-
stej dyrektywy nalezy interpreto-
waé w ten sposéb, ze sprzeciwiajg
sie one uregulowaniom krajowym,
takim jak bedace przedmiotem po-
stepowania giéwnego, na mocy
ktérych mozna odmoéwié prawa
do odliczenia podatku VAT wobec
podatnikéw bedacych ustugobior-
cami, ktérzy posiadaja faktury za-
wierajace braki, jezeli zostajg one
nastepnie uzupetnione poprzez
przedstawienie informacji maja-
cych na celu wykazanie prawdzi-
wosci, charakteru i kwoty zafaktu-
rowanych transakcji. Ponadto sad
ten mial watpliwosci, czy zasade
neutralnos$ci podatkowej nalezy in-
terpretowac w ten sposob, ze sprze-
ciwia sie ona temu, aby administra-
cja podatkowa odmoéwila zwrotu
podatku VAT zaplaconego przez
spotke bedaca ustugodawca, pod-
czas gdy odméwiono wykonania
prawa do odliczenia podatku VAT
obciazajacego ustugi spétkom be-
dacym ustugobiorcami - ze wzgle-
du na nieprawidlowosci stwier-
dzone na fakturach wystawionych
przez spotke bedaca ustugodawca.

Stanowisko TSUE

Trybunatl przypomnial, ze pra-
wo do odliczenia stanowi podsta-
wowg zasade wspélnego systemu
podatku VAT, ktéra co do zasady
nie moze by¢ ograniczona i ktéra
przystuguje natychmiast w sto-
sunku do catego podatku obcigza-
jacego transakcje powodujace na-
liczenie podatku (podobnie TSUE
orzekt w wyroku z dnia 6 grudnia
2012 r. w sprawie C-285/11). Tak
ustanowiony system odliczer ma

ORZECZNICTWO

bowiem na celu catkowite uwol-
nienie przedsiebiorcy od ciezaru
podatku VAT podlegajacego za-
placie lub uiszczonego w ramach
jego catej dziatalnosci gospodar-
czej. Wspolny system podatku VAT
gwarantuje w ten sposéb w zakre-
sie ciezaru podatkowego neutral-
no$¢ wszystkich rodzajéw dziatal-
nosci gospodarczej — niezaleznie
od jej celu lub wynikéw — pod
warunkiem ze co do zasady ona
sama podlega opodatkowaniu po-
datkiem VAT (zob. wyroki TSUE:
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w spra-
wie C-137/02 i z dnia 22 grudnia
2010 1. W sprawie C-438/09).

Kazdy podatnik ma zatem prawo
do odliczenia kwot zafakturowa-
nych mu tytulem podatku VAT od
$wiadczonych mu ustug, jesli owe
ustugi sg wykorzystywane dla po-
trzeb jego transakcji podlegajacych
opodatkowaniu (podobnie TSUE
orzekt w wyroku z dnia 23 kwietnia
2009 . w sprawie C-74/08).

W mysl art. 22 ust. 3 lit. b) szdstej
dyrektywy faktura winna okresla¢
cene bez podatku, jak réwniez na-
lezny od niej podatek wedtug kazdej
stawki, jak tez jakiekolwiek zwol-
nienia. Ten sam art. 22 ust. 3 lit. ¢)
uprawnia panstwa czlonkowskie do
ustanowienia kryteriéw okreslaja-
cych, czy dokument moze by¢ uzna-
ny za fakture. Ponadto zezwala pan-
stwom czlonkowskim na natozenie
innych zobowigzan, ktére panistwa
te uznaja za niezbedne do prawidto-
wego poboru podatkéw i aby zapo-
biec oszustwom podatkowym.

Trybunat jednoczes$nie powotat
sie na orzeczenie z dnia 15 lipca
2010 1. W sprawie C-368/09, w kt6-
rym wskazatl, ze panstwa czton-
kowskie nie moga wedlug swoje-
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go uznania powigza¢ wykonania
prawa do odliczenia podatku VAT
z przestrzeganiem warunkéw doty-
czacych tresci faktury, jesli nie zo-
staly one wyraznie przewidziane
w przepisach dyrektywy 2006/112.
Z postanowienia odsytajacego wy-
nika, ze podatnikom bedacym ustu-
gobiorcami odméwiono wykonania
prawa do odliczenia podatku VAT
na tej podstawie, iz faktury bedace
przedmiotem postepowania giéw-
nego nie byly dostatecznie doktad-
ne i kompletne. W szczegdlnosci
sad odsylajacy twierdzi, ze wiek-
szo$¢ tych faktur nie wykazywata
ceny jednostkowej i liczby godzin
$wiadczonych przez cztonkéw per-
sonelu spotek $wiadczacych ustugi,
co uniemozliwito wszelka kontro-
le prawidtowo$ci poboru podatku
przez administracje podatkows.
Trybunat wskazat, ze skarza-
cy podnosza, iz brak na fakturach
niektérych wzmianek wymaga-
nych przez przepisy krajowe nie
moze podwazaé¢ wykonania prawa
do odliczenia podatku VAT, skoro
prawdziwo$¢, charakter i zakres
czynnosci zostaly pdzniej wyka-
zane wobec administracji podat-
kowej. Przypomniat, ze wspolny
system podatku VAT nie zakazu-
je dokonywania korekty btednych
faktur. Jezeli bowiem zostaty spel-
nione wszystkie przestanki mate-
rialne konieczne do skorzystania
z prawa do odliczenia podatku
VAT i jezeli przed podjeciem decy-
zji przez dany organ podatnik do-
starczyl mu skorygowang fakture,
co do zasady nie mozna mu odmé-
wic skorzystania z owego prawa na
tej podstawie, ze pierwotna faktura
zawierata blad. Trybunat stwierdzit
jednak, ze w odniesieniu do sporu

W postepowaniu gtéwnym niezbed-
ne informacje majace na celu uzu-
pelnienie i korekte faktur zostaly
przedstawione po wydaniu przez
administracje podatkowsa decyzji
0 odmowie prawa do odliczenia po-
datku VAT, tak iz przed wydaniem
owej decyzji faktury dostarczone
administracji nie zostaty jeszcze
skorygowane, aby umozliwi¢ jej
zapewnienie prawidiowego pobo-
ru podatku VAT i jego kontroli.

W konsekwencji Trybunat
stwierdzil, iz przepisy széstej dy-
rektywy nalezy interpretowac w ten
sposob, ze nie sprzeciwiaja sie one
uregulowaniom krajowym, takim
jak bedace przedmiotem postepo-
wania gtéwnego, na mocy ktérych
mozna odmdwié prawa do odlicze-
nia podatku VAT podatnikom be-
dacym ustugobiorcami, ktérzy po-
siadajg faktury zawierajace braki,
nawet jesli zostajg one uzupelnione
poprzez przedstawienie informacji
majacych na celu wykazanie praw-
dziwosci, charakteru i kwoty zafak-
turowanych transakcji po wydaniu
takiej decyzji odmowne;.

Odpowiadajac na drugie pytanie,
Trybunat zbadat, czy w celu zapew-
nienia zasady neutralno$ci podat-
kowej wymagalno$¢ podatku VAT
po stronie ustugodawcy moze by¢
uzalezniona od skutecznego wy-
konania odliczenia podatku VAT
po stronie ustugobiorcy. W konse-
kwencji TSUE stwierdzil, ze z prze-
piséw szdstej dyrektywy (art. 2 pkt 1
iart. 10 ust. 2) wynika, iz wspélny
system podatku VAT nie uzaleznia
jego wymagalnosci po stronie po-
datnika bedacego ustugodawca od
skutecznego wykonania prawa do
odliczenia podatku VAT po stronie
podatnika bedacego ustugobiorcag.
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Komentarz

Prawo do odliczenia podatku
naliczonego jest podstawowym
prawem podatnika. Jest ono tak-
ze fundamentalnym elementem
systemu VAT, ktéry umozliwia za-
chowanie zasady neutralnosci tego
podatku. Wprowadzanie wyltaczen
od prawa do odliczenia musi odby-
wac sie z poszanowaniem zasady
proporcjonalnodci. Brak prawa do
odliczenia w konkretnym przypad-
ku (gdy zaistnieja tego przestanki)
powinien wiec by¢ kwestig ocenna,
szczegolne okolicznosci moga bo-
wiem przemawiaé za tym, aby po-
datnikowi to prawo przystugiwato.

Jak wynika z art. 88 ust. 3a
pkt 4 lit. a) ustawy z dnia 11 mar-
ca 2004 r. o podatku od towa-
réw i ustug (Dz.U. z 2011 1. 011 177,
poz. 1054 z pézn. zm.) — dalej:
ustawa o VAT — nie stanowig pod-
stawy do obnizenia podatku nalez-
nego oraz zwrotu réznicy podatku
lub zwrotu podatku naliczonego
faktury stwierdzajace czynnosci,
ktére nie zostaly dokonane.

Dokonujgc wyktadni tego prze-
pisu, polskie organy podatkowe
isady administracyjne konsekwen-
tnie (nie uwzgledniajgc przy tym
orzecznictwa TSUE) odmawiatly
prawa do odliczenia podatku na-
liczonego wynikajacego z faktur
wystawionych przez: podatnikow
niezarejestrowanych oraz podmio-
ty nieuprawnione do wystawiania
faktur (wyrok NSA z dnia 6 grud-
nia 2006 1., I FSK 274/06), wysta-
wionych przez podmiot, wobec
ktorego zastosowano $rodek kar-
ny w postaci zakazu prowadzenia
wszelkiej dziatalno$ci gospodar-
czej (wyrok WSA w Kielcach z dnia
17 pazdziernika 2006 r., [ SA/Ke



219/06), faktur obarczonych bte-
dami formalnymi czy tzw. pustych
faktur (tj. niedokumentujgcych
rzeczywistego obrotu, zob. wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 3 lutego
2010 1., I SA/Wr 1198/09).
Watpliwos$ci interpretacyjne
dotyczace prawa do odliczenia
podatku wynikajgcego z faktur
wystawionych przez podatnikéw
niezarejestrowanych rozstrzyg-
nieto po wystgpieniu z pytaniem
prejudycjalnym do TSUE, ktéry
stwierdzil, ze sprzeczne z prawem
wspdlnotowym sg przepisy krajo-
we, na mocy ktérych podatnikowi
nie przystuguje prawo do odlicze-
nia podatku od warto$ci dodanej
zaplaconego innemu podatnikowi
bedacemu ustugodawca niezareje-
strowanym dla cel6w tego podatku
(zob. wyrok TSUE z dnia 22 grud-
nia 2010 r. w sprawie C-438/09).
Natomiast od wielu lat budzi
watpliwosci konsekwentne odma-
wianie przez organy podatkowe
i sady administracyjne prawa do
odliczenia w przypadku faktur,
ktére stwierdzaja czynno$ci nie-
zgodne z rzeczywiscie dokonanymi
(np. wyrok NSA z dnia 3 grudnia
2010 1., | FSK 2079/09). Powyzsza
praktyka przeczy stanowisku TSUE
(potwierdzonemu réwniez w ko-
mentowanym wyroku), ze przepisy
dyrektywy 2006/112 stoja na prze-
szkodzie praktyce krajowej, w mysl
ktorej organ podatkowy odmawia
podatnikowi prawa do odliczenia,
od kwoty naleznego podatku od
warto$ci dodanej, kwoty tego po-
datku naleznego lub zaptaconego
z tytutu $wiadczonych mu ustug,
z tego powodu, iz wystawca faktur
dotyczacych owych ustug, lub je-
den z jego ustugodawcéw, dopuscit

sie nieprawidfowosci, bez udowod-
nienia przez organ podatkowy na
podstawie obiektywnych przesta-
nek, iz podatnik wiedziat lub po-
winien byt wiedzie¢, ze transakcja
majgca stanowi¢ podstawe prawa
do odliczenia wigzala si¢ z prze-
stepstwem popeltnionym przez wy-
stawce faktury lub inny podmiot
dziatajacy na wczeéniejszym eta-
pie obrotu (zob. takze, przyktado-
wo, wyroki TSUE z dnia 21 czerw-
ca 2012 r. w polgczonych sprawach
C-80/11 oraz C-142/11).

W szczegolnosci nalezy pod-
kresli¢, ze w wyroku NSA z dnia
2 sierpnia 2012 1., I FSK 1784/11,
wyrazony zostat poglad, iz nie jest
sprzeczne z prawem Unii Euro-
pejskiej wymaganie, by podmiot
przedsiewzigt wszystkie dziatania,
jakich mozna od niego racjonalnie
oczekiwaé, w celu upewnienia sie,
ze dokonywana przez niego trans-
akcja nie prowadzi do udziatu
w przestepstwie podatkowym. Po-
wyzsze stanowisko bylo szczegél-
nie niekorzystne dla podatnikéw,
ktérzy w ramach prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej natkne-
li si¢ na dziatalno$¢ tzw. mafii pali-
wowej. W wigkszosci przypadkéw,
ze wzgledu na popelnione przez
sprzedawcéw paliwa przestep-
stwo firmanctwa, odmawiano im
prawa do odliczenia podatku nali-
czonego (zob. wyroki NSA: z dnia
27 wrzes$nia 201 1., I FSK 1223/10;
z dnia 25 pazdziernika 2012 1.,
I FSK 2043/11; z dnia 27 lutego
2013 1., [l FSK 1393/11).

Szansg na zmiane pogladéow
w tym zakresie mial by¢ wyrok WSA
w Lodzi z dnia 7 listopada 2012 1.,
I SA/td 713/12, w ktérym — powo-
tujac sie na orzecznictwo TSUE —
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wskazano, ze to organ podatkowy,
kwestionujac prawo do odliczenia
podatku naliczonego, powinien
dokona¢ oceny, czy podatnik wie-
dziat lub powinien byt wiedzie¢, iz
transakcje majace stanowi¢ pod-
stawe prawa do odliczenia wigzaly
sie z przestepstwem popetnionym
przez wystawce faktury lub inny
podmiot dziatajacy na wezesniej-
szym etapie obrotu, ewentualnie
czy zaistnialy jakie$ przestanki,
aby podatnik mogt podejrzewad,
iz wystawca faktury dopuscit sie
nieprawidtowosci lub przestepstwa.
Wyrok ten zostat jednak uchylony
przez NSA wyrokiem z dnia 13 listo-
pada 2013 1., [FSK 1698/12.

Na tym wieksza aprobate za-
stuguje decyzja WSA w Lodzi, ktd-
ry 22 stycznia 2013 r. wystapil do
TSUE z pytaniem prejudycjalnym
zmierzajacym do stwierdzenia,
czy przepisy széstej dyrektywy
sprzeciwiajg sie uznaniu za dosta-
we towarow sprzedazy dokonanej
przez podmiot, ktéry za zgoda in-
nej osoby, w celu zatajenia wlasnej
dziatalnosci gospodarczej, postuzyt
sie firmg tej osoby oraz czy sprze-
ciwiaja sie odliczeniu podatku
z faktury wystawionej przez osobe,
ktora jedynie firmowata sprzedaz
towaru dokonang przez inny pod-
miot, bez wykazania, Ze nabywca
wiedziat lub na podstawie obiek-
tywnych okolicznos$ci mogt prze-
widzie¢, ze transakcja, w ktorej
uczestniczy, wiaze sie z przestep-
stwem lub innymi nieprawidtowos-
ciami, jakich dopuscit sie wystawca
faktury lub podmiot z nim wspodt-
dzialajacy. Sprawa ta zostala zare-
jestrowana w TSUE jako C-33/13,
Marcin Jagietto przeciwko Dyrekto-
rowi Izby Skarbowej w £odzi.
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Przeglad orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw

Czlowieka w Strasburgu

Wyrok ETPC (wielka
izba) z dnia 9 lipca
2013 r. W sprawie
Sindicatul ,,Pastorul
cel Bun” przeciwko
Rumunii, skarga

nr 2330/09 — wolnosé
zgromadzania sie

i stowarzyszania

Stan faktyczny

Zwigzek zawodowy ,,Pastorul cel
Bun” zostat zalozony w kwietniu
2008 1. przez 32 ortodoksyjnych
ksiezy rumunskich, w wiekszos$ci
podlegajacych pod jurysdykcje ar-
chidiecezji w Krajowej, oraz 3 pra-
cownikow $wieckich. Koniecznym
warunkiem uzyskania osobowosci
prawnej, pozwalajacym na rozpo-
czecie dzialalnoéci zgodnie z prze-
pisami ustawy o zwigzkach za-
wodowych, byto uzyskanie wpisu
w rejestrze prowadzonym przez

1 Autor jest stypendysta w ramach projektu
,Ksztatcenie kadr na potrzeby rynku flexi-
curity i gospodarki opartej na wiedzy —
oferta kierunkéw nauk humanistyczno-
-spolecznych UL”, wspélfinansowanego
ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach

Europejskiego Funduszu Spolecznego.
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sad pierwszej instancji w Krajo-
wej. Wniosek o wpis zwiazku do
rejestru nie uzyskat jednak apro-
baty archidiecezji w Krajowej,
gdyz statut Rumunskiego Ko$ciota
Prawostawnego zakazywat ustana-
wiania zwiazku bez zgody i blogo-
stawienistwa arcybiskupa. W maju
2008 r. zwigzek uzyskat korzystny
dla siebie wyrok sadowy, nakazu-
jacy wpis do rejestru. Archidiecezja
zaskarzyta wyrok, powolujac sie na
art. 29 konstytucji, ktéry gwaran-
tuje wolno$¢ religijng i autonomie
wspélnot religijnych, i twierdzac,
ze zasada wolno$ci religijnej nie
moze ustepowad pierwszenstwa
innym zasadom konstytucyjnym,
jak wolno$¢ zrzeszania sie, wia-
czajac wolno$¢ zwigzkowa. Sad
odwotawcezy uwzglednil apelacje
archidiecezji w Krajowej w lipcu
2008 r. i uniewaznit rejestracje
zwigzku zawodowego.

Stanowisko ETPC - art. 11
EKPC? (wolnos¢ zgromadzania
sie i stowarzyszania)

Trybunatl rozwazyl, czy zwia-
zek — z uwagi na szczegdlny status

2 Konwencja o ochronie praw czlowieka

i podstawowych wolnoéci, sporzadzona

2013

czlonkéw, ktérymi sg duchowni —
moégl powolad sie na art. 11 EKPC
oraz czy odmowa rejestracji zwiaz-
ku naruszyta istote przystugujacej
jego czlonkom wolnosci zrzesza-
nia sie.

Trybunat zauwazyl, ze obowigz-
ki wykonywane przez czlonkéw
zwigzku wykazywaty wiele cech
charakterystycznych stosunku pra-
cy. Pod kierownictwem i nadzorem
biskupa wykonywali powierzone
im zadania, jak przeprowadzanie
obrzedéw liturgicznych, utrzymy-
wanie kontaktéw z parafianami,
nauczanie, zarzgdzanie aktywami
parafialnymi i sprzedaz przedmio-
téw liturgicznych. Prawo krajowe
przewidywato konkretng liczbe
stanowisk etatowych dla duchow-
nych i $wieckich, finansowanych
w znacznym stopniu z budzetu
panstwa i budzetéw samorzado-
wych, a wynagrodzenia byly usta-
lane z uwzglednieniem wynagro-
dzen pracownikéw ministerstwa
edukacji. Rumunski Kosciét Pra-
wostawny optacat sktadki od wy-

w Rzymie dnia 4 listopada 1950 ., zmie-
niona nastepnie i uzupetniona protokota-
mi (Dz.U. 21993 . nir 61, poz. 284); dalej:
konwencja lub EKPC.



nagrodzen wyptacanych duchow-
nym, ksieza uiszczali podatek
dochodowy, odprowadzali sktad-
ki do krajowego systemu ubez-
pieczen spotecznych i byli upraw-
nieni do $wiadczen socjalnych
dostepnych dla zwyktych pracow-
nikéw (ubezpieczenia zdrowot-
nego, emerytalnego, od bezrobo-
cia). Z drugiej strony szczegdlng
cechg prac czlonkéw duchowien-
stwa byta realizacja celu duchow-
nego i fakt, ze dziatali w koS$ciele
korzystajacym z pewnego stopnia
autonomii, co mogtoby uzasad-
ni¢ wylaczenie relacji miedzy du-
chownymi a ko$ciotem z zakresu
art. 11 EKPC.

Biorac pod uwage te okoliczno-
$ci, ETPC uznat jednak, ze czlon-
kowie duchowienstwa realizujg
swoja misje w ramach stosunku
pracy pozostajacego w zakresie
art. i1 EKPC. W zwigzku z tym od-
mowa rejestracji zwigzku byta row-
noznaczna z ingerencja panstwa
w korzystanie z praw gwaranto-
wanych w tym przepisie. Taka in-
gerencja musi by¢ ,,okre$lona przez
prawo”, realizowac jeden lub wie-
cej uzasadnionych celow i by¢
,konieczna w spoteczenstwie de-
mokratycznym”. Trybunat stwier-
dzil, ze ingerencja miata podstawe
w przepisach statutu Rumunskie-
go Kosciota Prawostawnego i byta
uzasadniona — stosownie do art. 11
ust. 2 EKPC - ze wzgledu na ochro-
ne praw innych oséb, w szczegél-
nosci nalezacych do Kosciota Pra-
wostawnego.

Ponadto ETPC uznat zasadno$¢
stanowiska krajowego sadu odwo-
tawczego, ze pozwolenie na reje-
stracje zwigzku stworzyltoby realne
zagrozenie dla autonomii Ko$ciota.

Zasada autonomii wspoélnot religij-
nych w Rumunii stanowi podsta-
we stosunkow miedzy panstwem
a uznanymi wspélnotami religij-
nymi. Duchowni prawostawni wy-
konywali obowiazki z racji swojej
postugi i zobowigzan wobec bisku-
pa. Dlatego w ocenie ETPC decyzja
sgdu o odmowie rejestracji zwigz-
ku z uwagi na poszanowanie au-
tonomii wspélnot religijnych,
nie byta nieracjonalna, zwlasz-
cza przez wzglad na role panstwa
w zabezpieczeniu tej autonomii.
Trybunat stwierdzit, ze rola pan-
stwa jako neutralnego i bezstron-
nego organizatora praktyk w za-
kresie religii, wyznan i przekonan
sprzyja utrzymaniu porzadku pub-
licznego, harmonii religijnej i tole-
rancji w spoleczenstwie demokra-
tycznym, szczegolnie pomiedzy
opozycyjnymi grupami. Szacunek
dla autonomii uznanych wspélnot
religijnych oznacza, ze panstwo
powinno akceptowaé prawo takich
wspélnot do rzadzenia sie zgodnie
z wlasnymi zasadami i interesami.
Zadaniem wtadz krajowych nie jest
natomiast wystepowanie w roli ar-
bitra miedzy wspdlnotami religij-
nymi i r6znymi ugrupowaniami
opozycyjnymi. Odmowa rejestracji
zwigzku ,,Pastorul cel Bun” stano-
wila przejaw nieangazowania sie¢
panstwa w organizacje i dziatania
Ko$ciota Prawostawnego, a tym
samym przestrzegania obowigzku
zachowania neutralno$ci wyzna-
niowej zgodnie z art. 9 EKPC.
Jednoczeénie ETPC zauwazyl, ze
samo twierdzenie przez wspélnote
religijng, iz istnialo realne lub po-
tencjalne zagrozenie dla jej nieza-
leznoéci, nie wystarcza, aby uznaé
jakakolwiek ingerencje w prawa
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zwigzkowe cztonkdéw takiej wspdl-
noty za zgodna z art. 11 EKPC. Poza
tym — zdaniem Trybunatu — obo-
wigzkiem sadow krajowych bylo
wykazanie, ze w okoliczno$ciach
danej sprawy zagrozenie byto real-
ne i powazne, a ingerencja w wol-
nos¢ zrzeszania sie nie wykraczata
poza to, co konieczne do wyelimi-
nowania tego zagrozenia i nie stu-
zyla celom niezwigzanym z wy-
konywaniem autonomii religijnej
wspolnoty.

Trybunatl nie zgodzit sie ze sta-
nowiskiem trzeciej izby ETPC
z 31 stycznia 2012 t., ktéra wiek-
szoscig gtos6w uznata, ze odmo-
wa rejestracji zwigzku nie byla
konieczna w spoleczenstwie de-
mokratycznym, a sagd odwolawczy
nie wzigl pod uwage wszystkich
istotnych argumentéw, uzasad-
niajac swoja decyzje wzgledami
czysto religijnymi na podstawie
przepiséw statutu Rumunskiego
Kosciota Prawostawnego. Jak za-
znaczyt ETPC, sad krajowy odmo6-
wit rejestracji zwiazku po stwier-
dzeniu, ze wniosek o wpis do
rejestru nie spetniat wymogéw
przewidzianych w statucie Kos-
ciota Prawostawnego, gdyz czion-
kowie zwigzku nie zastosowali sie
do szczegoblnej procedury tworze-
nia zrzeszen. Odmowa rejestracji
zwigzku z powodu niedopelnienia
obowigzku uzyskania pozwolenia
arcybiskupa byta bezposrednia
konsekwencja prawa danej wspol-
noty religijnej do ustalenia wtas-
nych rozwigzan organizacyjnych
i dzialania zgodnie z jej prawem.
Zwigzek nie przedstawil przy tym
zadnych powodéw, ktére uzasad-
niatyby pominiecie niezbedne-
go pozwolenia arcybiskupa. Sad
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krajowy doszed? z kolei do wnio-
sku, ze zezwolenie na utworzenie
zwigzku zawodowego doprowa-
dzitoby do tego, ze organy konsul-
tacyjne i decyzyjne przewidziane
w statucie Rumunskiego Koscio-
ta Prawostawnego bylyby zobo-
wigzane do wspotpracy z ciatem
niezwigzanym z tradycjg Ko$ciota
i przepisami prawa kanonicznego.

Trybunat zauwazyl, ze statut
Rumunskiego Kos$ciota Prawo-
stawnego nie przewidywat dla
duchownych bezwzglednego za-
kazu tworzenia zwigzkow zawo-
dowych, ktérych celem bytaby
ochrona ich praw i intereséw. Nie
bylo przeszkéd, by skarzacy utwo-
rzyli zwiagzek tego rodzaju, ktéry
realizowalby cele zgodne ze statu-
tem Ko$ciota, nie podwazajac tra-
dycyjnej struktury hierarchicznej
Kosciota i przyjetych procedur de-
cyzyjnych. Mogli oni réwniez swo-
bodnie przystepowac do réznych
zrzeszen istniejacych w Kosciele
Prawostawnym.

Panstwo — w ocenie ETPC — ma
szeroki margines swobody w za-
kresie regulacji jego stosunkéw
ze wspolnotami religijnymi, obej-
mujacy prawo do decydowania
o uznaniu zwigzkéw zawodowych
dziatajgcych w ramach wspélnot
religijnych i realizujgcych cele,
ktére moga utrudniaé¢ korzysta-
nie takich wspoélnot z autonomii.
Zdaniem ETPC w rozpoznawanej
sprawie nie doszlo do naruszenia
art. 11 EKPC, gdyz odmowa reje-
stracji zwigzku nie wykroczyta
poza margines swobody przyzna-
nej wladzom panstwa i nie bylo to
dziatanie nieproporcjonalne.

Opracowata Anna Chmielarz-
-Grochal

Wyrok ETPC (wielka
izba) z dnia 12 listopada
2013 I. W sprawie
Soderman przeciwko
Szwecji, skarga

nr 5786/08 — prawo

do ochrony zycia

prywatnego

Stan faktyczny

Eliza Soderman, obywatelka
Szwecji, w wieku 14 lat (2002 1.)
odkryla, ze jej ojezym filmowat ja
naga w tazience za pomoca zamon-
towanej potajemnie kamery, usta-
wionej w taki sposéb, by mozliwe
bylo nagrywanie przed wejsciem
pod prysznic. W 2004 r. ojczym
zostat oskarzony o molestowanie
seksualne, a dodatkowo E. Soder-
man zlozyla w postepowaniu kar-
nym pozew o odszkodowanie za
naruszenie integralnosci osobiste;j.
W 2006 1. sad pierwszej instancji,
po przyznaniu sie oskarzonego do
proby sfilmowania nagiej pasierbi-
cy, mimo ze dowdd w sprawie zo-
stat wczeéniej zniszczony, wydat
wyrok skazujacy i zasgdzit odszko-
dowanie. Wyrokiem sadu apelacyj-
nego z 2007 r. ojczym E. Soderman
zostatl jednak uniewinniony od za-
rzutu molestowania seksualnego.
Sad wprawdzie uznal, ze kamera
zostata zamontowana w tazience
dla cel6w seksualnych, ale ojczym
nie chcial, aby pasierbica dowie-
dziata sie o filmowaniu. Zgodnie
z linig orzecznicza szwedzkie-
go Sadu Najwyzszego stworzenie
filmu dla celéw seksualnych bez
wiedzy osoby zainteresowanej
nie stanowito molestowania sek-
sualnego. Ponadto sad apelacyjny
wskazat na brak w prawie szwedz-
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kim og6lnego zakazu nagrywania
(filmowania) osoby bez jej zgody.
Sad zauwazyl réwniez, ze teore-
tycznie dziatanie ojczyma mozna
byloby uznaé za prébe pornografii
dzieciecej, ale ten zarzut nie zostat
sformutowany w akcie oskarze-
nia. Sad Najwyzszy oddalit kasa-
cje E. Soderman w grudniu 2007 1.

Stanowisko ETPC — narusgenie
art. 8 EKPC (prawo do ochrony

gycia prywatnego)

Trybunat rozwazyl, czy biorac
pod uwage obowiazki panstwa
wynikajace z art. 8 EKPC, prawo
szwedzkie gwarantowato skarza-
cej odpowiednig ochrone w przed-
stawionych okoliczno$ciach spra-
wy. Nie zgodzit sie z argumentacja
sadu apelacyjnego, ze dziatania oj-
czyma mozna bylo zakwalifikowaé
jako przestepstwo usitowania por-
nografii dzieciecej. Rzad szwedz-
ki wymienit z kolei powody, ktére
zadecydowaly o niepodjeciu przez
prokurature dochodzenia w przed-
miocie tego przestepstwa, w szcze-
gb6lnosci brak wystarczajacych
dowodo6w na istnienie zdje¢ ,,por-
nograficznych”. Trybunat stwier-
dzit, ze szwedzki kodeks karny nie
definiuje pojecia ,,zdjecie porno-
graficzne”, a jak wynika z rejestru
przebiegu prac nad przepisem do-
tyczacym pornografii dzieciecej,
jego celem nie jest kryminalizacja
wszystkich zdjeé nagich dzieci.

Nastepnie ETPC odni6st si¢ do
tego, czy przepis karny dotyczacy
molestowania seksualnego, pena-
lizujacy w szczegdlnosci nieprzy-
zwoite zachowanie stowem i czy-
nem w sposéb razaco naruszajacy
poczucie przyzwoito$ci, zapewnit
E. Soderman ochrone wymagang



przez art. 8 EKPC. Trybunat zwrécit
uwage, ze w ocenie sadu apelacyj-
nego ojczym skarzacej nie mogt po-
nosi¢ odpowiedzialno$ci karnej za
filmowanie z ukrycia bez jej wie-
dzy, gdyz takie dzialanie nie jest
penalizowane.

Zgodnie z prawem szwedzkim
obowigzujacym w dacie popetnie-
nia czynu, z uwzglednieniem wy-
ktadni przyjetej w orzecznictwie
sagdowym, warunek popetnienia
przestepstwa molestowania seksu-
alnego jest spelniony, gdy spraw-
ca chce, by ofiara sie o tym do-
wiedziata lub jest obojetny wobec
ryzyka, ze ofiara sie dowie. Wa-
runek ten — zdaniem ETPC — nie
zostal spelniony w rozpatrywanej
sprawie i nakrecenie filmu dla ce-
16w seksualnych bez wiedzy oso-
by zainteresowanej nie mogto by¢
zakwalifikowane jako molestowa-
nie seksualne. Wprawdzie przepis
o molestowaniu zostal zmieniony
w kwietniu 2005 r. przez objecie
jego zakresem czynéw dokonywa-
nych w sposéb mogacy naruszy¢
integralno$¢ seksualng danej oso-
by, ale nie rozwigzato to problemu
penalizacji ukrytego filmowania.
W ocenie ETPC przepis o molesto-
waniu seksualnym w brzmieniu
sprzed jego zmiany w kwietniu
2005 1. nie obejmowat swym zakre-
sem czynu polegajacego na ukry-
tym filmowaniu i tym samym nie
gwarantowat E. Soderman ochro-
ny przed brakiem poszanowania
jej zycia prywatnego. Brak odreb-
nego przepisu penalizujgcego fil-
mowanie z ukrycia lub bez zgody
osoby filmowanej mozna uznacé za
luke w przedmiocie ochrony praw
gwarantowanych w art. 8 EKPC.
Dopiero w lipcu 2013 r. w Szwecji

weszla w zycie regulacja penalizu-
jaca filmowanie z ukrycia lub bez
wiedzy osoby filmowane;j.
Odnoszac sie do przystuguja-
cych E. Soderman $rodkéw cywil-
noprawnych, ETPC zauwazyl, ze
sad apelacyjny w wyroku uniewin-
niajgcym ojczyma skarzacej odda-
lit jej roszczenie o odszkodowanie,
poniewaz zgodnie z obowigzuja-
Cym prawem procesowym orze-
czenie sagdu w przedmiocie odpo-
wiedzialno$ci karnej jest wigzace
w zakresie roszczen cywilnopraw-
nych dofgczonych do oskarzenia.
Nie istnialy przy tym zadne inne,
poza wskazanym w akcie oskarze-
nia, powody, na ktére mogta po-
wola¢ sie skarzaca, uzasadniajac
swoje roszczenie o odszkodowa-
nie; w szczegdlnosci przyznanie
sie ojczyma do popelnienia czynu
w sposéb umyslny, cho¢ impul-
sywny, uczynito bezzasadnym po-
wolanie sie na naruszenie integral-
nosci osobistej przez zaniedbanie.
W zwigzku z tym Trybunal wyra-
zit watpliwos¢, czy w tej konkret-
nej sprawie, gdzie sporny czyn nie
byt objety przepisem dotyczacym
molestowania seksualnego i ukryte
filmowanie w ogoéle nie stanowito
przestepstwa, skarzgca rzeczywi-
$cie miata zagwarantowane odpo-
wiednie $rodki cywilnoprawne.
Podsumowujac, ETPC stwier-
dzit, ze przepisy prawa szwedz-
kiego nie zapewnity ochrony prawa
E. S6derman do poszanowania jej
zycia prywatnego w sposob zgodny
ze zobowigzaniami panstwa wyni-
kajacymi z art. 8 EKPC. Czyn po-
pelniony przez ojczyma naruszyl
integralno$¢ osobistg skarzacej
i byt spotegowany tym, ze dotyczyt
osoby matoletniej, zdarzenie miato
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miejsce w jej domu, a sprawcg byta
osoba, ktérg miata prawo darzy¢
zaufaniem. W zwigzku z tym ETPC

orzekt o naruszeniu art. 8 EKPC.
Opracowata Anna Chmielarz-
-Grochal

Wyrok ETPC (pierwsza
izba) z dnia 5 grudnia
2013 r. W sprawie
Vilnes i inni przeciwko
Norwegii, skarga

nr 52806/09 — ochrona
prywatnosci i zycia
rodzinnego, prawo

do zycia

Stan faktyczny

Skarzacymi jest pieciu obywateli
Norwegii, jeden Szwed i jeden Is-
landczyk, pracujacy w latach 1965—
1990 (w tzw. okresie pionierskim)
dla przemystu paliwowego jako
nurkowie gtebinowi na Morzu P61-
nocnym. Skarzacy cierpig na prze-
wlekta chorobe ptuc encefalopatie
oraz zespdt stresu pourazowego.
Choroby te - ich zdaniem - sg na-
stepstwem nurkowania, a przede
wszystkim niedostatecznych wa-
runkéw bezpieczenistwa i higieny
pracy. W szczeg6lnosci choroby
te wynikaja z wydluzenia okre-
s6w nurkowania, a tym samym
nadmiernego wchlaniania przez
nich gazowych mieszanek od-
dechowych. Ponadto, zdaniem
skarzacych, do 1990 r. tabele de-
kompresyjne nie zostaly zestanda-
ryzowane, co pozwalalo firmom
przemystu paliwowego dowolnie
redukowa¢ czas dekompresji (wy-
nurzania). W konsekwencji wiek-
szo$¢ skarzacych cierpiata na cho-
roby dekompresyjne.
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Podjete badania medyczne wy-
kazaly, ze istnieje zwigzek miedzy
chorobami i zaktéceniami central-
nego uktadu nerwowego a nurko-
waniem. Opublikowany w 2002 r.
tzw. raport Lossiusa sugeruje, ze
panstwo powinno ponosi¢ prawne
i finansowe konsekwencje choréb,
jakich doznali nurkowie pracujacy
na Morzu Pétnocnym. Rzad nor-
weski, cho¢ nie podzielit pogladu
o swej odpowiedzialnosci prawnej,
uznat, Ze jest moralnie i politycznie
zobowigzany do zado$¢uczynienia
krzywdom nurkéw i ustanowit spe-
cjalny program ze $wiadczeniami
kompensacyjnymi. Skarzacy uzy-
skali takie §wiadczenia, jednak
w 2007 1. wystgpili o zwiekszenie
ich wysokosci. Sad apelacyjny i Sad
Najwyzszy oddalily zadania skarza-
cych, twierdzac, ze nie istnieje jed-
noznaczny i przekonujacy zwiazek
miedzy ztym stanem zdrowia skar-
zacych a nurkowaniem, zwlaszcza
ze reguly prawa pracy (w tym $rod-
ki kontrolne nad pracodawcami)
gwarantowaly przestrzeganie za-
sad bezpieczenistwa i higieny pracy.

Stanowisko ETPC — prawo

do zycia i ochrona prywatnosci
i gycia rodzinnego (art. 2iart. 8
EKPC)

Trybunat podzielit stanowisko
sadéw norweskich i uznal, ze re-
gulacje prawne Norwegii zapew-
niaty nurkom nalezyte warunki
pracy. W czasach, kiedy skarzacy
pracowali na Morzu Péinocnym,
byty informacje o ryzyku, jakie
niesie ze sobg nurkowanie. Te-
sty dla nurkéw, autoryzowane
przez wiasciwe wladze panstwo-
we, bazowaly na dostepnej wow-
czas wiedzy medycznej. Trybunat

wzigl réwniez pod uwage program
$wiadczen kompensacyjnych pan-
stwa oraz firmy Statoil, oraz to, ze
skarzacy z niego skorzystali. Z tych
wzgledéw ETPC nie stwierdzil na-
ruszenia prawa do zycia i prawa do
ochrony prywatno$ci w zakresie
skutkéw zdrowotnych nurkowania.

Zdaniem Trybunalu nie mozna
jednak zaprzeczyé, ze powazne
problemy zdrowotne skarzacych
wynikaty z negatywnych skutkow
naglej dekompres;ji i polityki firm
paliwowych skracania czasu wy-
nurzania. Trybunatl przypomniat
zatem, ze z art. 8 EKPC wynika
obowigzek panstwa dostarczania
informacji umozliwiajacych oso-
bom fizycznym dokonanie oce-
ny co do zagrozenia ich zycia lub
zdrowia. Jednak ani panstwowa
inspekcja pracy, ani organy pan-
stwa nadzorujace przemyst pali-
wowy nie zobowigzaty firm pa-
liwowych do opracowania tabel
dekompresyjnych, ktére pozwoli-
Iyby oceni¢ ryzyko przy poszcze-
gblnych operacjach gtebinowych.
Tabele takie nie byly ujawniane,
a firmy paliwowe, kierujac sie zy-
skiem ekonomicznym, skracaty
czas dekompresji. Wprawdzie w la-
tach 1965-1990 nie byto konsensu
naukowego co do diugofalowych
skutkéw nurkowania, jednak byto
powszechnie wiadome, zZe tabele
dekompresyjne zawierajg istotne
informacje dla oceny tych skut-
koéw. Na przyktad organy nadzo-
rujace przemyst paliwowy w liscie
z czerwca 1984 r. do miedzyna-
rodowego Medycznego Komitetu
Doradczego ds. Nurkowania (Di-
ving Medical Advisory Committee —
DMAC) wyrazily obawy co do réz-
nic miedzy uzywanymi na Morzu
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Pé6inocnym tabelami dekompre-
syjnymi dotyczacymi najszybsze-
go i najwolniejszego wynurzania.
Skarzacy nie zostali poinformowa-
ni o obawach wtadz panistwowych
dotyczacych skutkéw dekompresji.
Zdaniem Trybunatu wtadze nor-
weskie potrzebowaly zbyt duzo
czasu, zeby zapewni¢ pelng jaw-
no$¢ tabel dekompresyjnych. Gdy-
by wiec dziataly sprawniej i wezes-
niej ujawnity informacje dotyczace
skutkéw nagtej dekompres;ji, za-
pobieglyby procederowi skraca-
nia czasu wynurzania, ktéry miat
na celu jedynie poprawe wynikéw
ekonomicznych firm paliwowych.
Niespelnienie tego obowigzku
skutkowalo — zdaniem ETPC — na-
ruszeniem art. 8 EKPC.
Opracowat Jarostaw Sutkowski

Wyrok ETPC (czwarta
izba) z dnia 28 listopada
2013 1. W sprawie Glien
przeciwko Niemcom,
skarga nr 7345/12 —
prawo do wolnosci
osobistej i zakaz karania
bez ustawy

Stan faktyczny

Skarzacy zostal w 1997 r. skaza-
ny za seksualne wykorzystywanie
dzieci na kare czterech lat pozba-
wienia wolnosci. Sad zastosowat
wzgledem niego réwniez zatrzy-
manie prewencyjne ze wzgledu
na ryzyko recydywy. Okres izola-
cji rozpoczat sie w 2001 1. i byt od-
nawiany w regularnych odstepach
czasu. W maju 2011 r. niemiecki
Federalny Trybunat Konstytucyj-
ny (FTK) wydat wyrok, w ktérym
orzekl, ze retrospektywne dziata-



nie przepiséw o izolacji prewen-
cyjnej jest niezgodne z konstytu-
cja. Trybunat stwierdzit ponadto,
ze wszystkie postanowienia uzna-
ne za niezgodne z ustawg zasad-
nicza pozostaja w mocy do dnia
uchwalenia nowych przepiséw,
jednak nie p6zniej niz do 31 maja
2013 r. Odnoszac sie do sytuacji
prawnej oséb zatrzymanych, kté6-
rych izolacja prewencyjna zosta-
ta przedtuzona lub zastosowana
z mocg wsteczng, Trybunat naka-
zal, by sady krajowe ustalily, czy
ze wzgledu na szczeg6lne okolicz-
nosci dotyczace osoby zatrzymanej
lub postepowania w jej sprawie,
zatrzymani sg zdolni do popelnie-
nia powaznych przestepstw, w tym
przestepstw seksualnych; zatrzy-
mani, w stosunku do ktérych nie
zachodza warunki izolacji, powin-
ni zgodnie z wyrokiem FTK zo-
sta¢ zwolnieni nie p6zniej niz do
31 grudnia 2011 1.

Na koniec maksymalnego dzie-
siecioletniego okresu izolacji skar-
zacy, powotujac sie na wyrok FTK,
wnidst o natychmiastowe uwolnie-
nie. Wniosek ten zostat odrzucony
przez niemieckie sady we wrzesniu
2011 1. Z uzasadnieniem, ze skarza-
cy cierpi na zaburzenia osobowos$ci
i pedofilie, ktére, cho¢ niepatolo-
giczne, zakwalifikowano jako za-
burzenia psychiczne w rozumieniu
ustawy o izolacji, z zastrzezeniem,
iz stwarzaja one duze prawdopodo-
biefistwo ponownego popelnienia
przestepstw przez oskarzonego.

Stanowisko ETPC — art. 5 EKPC —
prawo do wolnosci osobistej

Trybunat zwrécil uwage, ze
W orzecznictwie nie wypracowano
definicji pojecia ,,osoba chora umy-

stowo”; podkreslit jednoczesnie, ze
dopuszczalne powody pozbawienia
wolnosci na podstawie art. 5 EKPC
muszg by¢ interpretowane wasko.
Nie ulega przy tym watpliwosci, ze
jedynie powazne zakldcenie stanu
psychicznego moze by¢ — na pod-
stawie art. 5 ust. 1 lit. €) EKPC —
podstawg pozbawienia wolnosci.
Trybunat zastrzegt takze, ze zgod-
ne z tg konwencja jest jedynie od-
izolowanie osoby umystowo chorej
w szpitalu, klinice lub innej wias-
ciwej placéwce ochrony zdrowia.
Zdaniem Trybunaltu pojecie
osoby umystowo chorej, jakim
postuguje sie EKPC, jest bardziej
restrykcyjne niz zawarte w nie-
mieckiej ustawie o izolacji pojecie
osoby z zaburzeniami psychiczny-
mi. Cho¢ ETPC nie miat dostatecz-
nych danych pozwalajacych na
uznanie skarzacego za osobe cho-
ra umystowa, to w rozpoznawanej
sprawie nie ulegato watpliwosci,
Ze jego izolacja nie odbywata sie
w szpitalu, klinice lub innej wtas-
ciwej placowce ochrony zdrowia.
Wprawdzie rzad argumentowat,
ze izolacja skarzacego odbywata
sie w osobnym skrzydle zakladu
karnego, dla oséb izolowanych pre-
wencyjnie, i ze warunki tam panu-
jace istotnie réznig sie od warun-
kéw odbywania kary pozbawienia
wolnosci (przebywajacy tam mieli
wiekszg swobode ruchu i wiecej
mozliwo$ci spedzania wolnego cza-
su), to jednak Trybunat nie stwier-
dzit, by skarzacemu zapewniono
opieke medyczng i terapeutyczng
odpowiednig dla pacjentéw cier-
piacych na zaburzenia psychiczne.
Trybunat potwierdzil, ze pan-
stwo niemieckie podjeto liczne
dziatania dla zapewnienia kon-
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stytucyjnych warunkéw odbywa-
nia izolacji. Proces ten oczywi-
$cie wymaga czasu, co jednak nie
usprawiedliwia biernosci sadéw
krajowych wobec obowigzku wy-
magania warunkdéw izolacji ade-
kwatnych do potrzeb osoby umy-
stowo chorej. Mogty one (sady
krajowe) np. nakazaé¢ umiesz-
czenie zatrzymanego, o ktéorym
mowa, w szpitalu psychiatrycz-
nym, na co zezwalala niemiecka
ustawa o izolacji. Pozbawienie
skarzacego wolno$ci i umieszcze-
nie go w oddzielnej czesci zakla-
du karnego nie byto jedyna, al-
ternatywng mozliwo$cia wobec
uwolnienia skarzacego, dlatego
nalezalo uznaé, ze zatrzymanie
narusza art. 5 ust. 1 lit. ) EKPC.
Samo juz izolowanie skarzacego
z przekroczeniem maksymalnego,
10-letniego terminu odosobnienia
nalezato zakwalifikowa¢ jako na-
ruszenie konwencji europejskiej,
gdyz nie bylo to pozbawienie wol-
noéci w wyniku skazania przez
wlasciwy sad w rozumieniu art. 5
ust. 1 lit. a) EKPC.

Stanowisko ETPC - art. 7
EKPC - zakaz karania
bez ustawy

Trybunatl przypomnial, ze
w sprawie M. przeciwko Niem-
com stwierdzit naruszenie art. 7
EKPC, gdyz okres izolacji zostat
retrospektywnie wydtuzony i to
ponad maksymalny czas okreslo-
ny w dniu popelnienia przestep-
stwa. W rozpoznawanej sprawie
nalezato przede wszystkim zba-
da¢, czy izolacja w okresie przej-
$ciowym (miedzy wyrokiem sadu
konstytucyjnego a wejéciem w zy-
cie nowych przepis6w o stosowa-
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niu tego $rodka) byt réwnoznacz-
ny z pojeciem kary w rozumieniu
art. 7 ust. 1 EKPC. Dla tej oceny
zasadnicze znaczenie miat fakt
zastosowania izolacji prewencyj-
nej po skazaniu za przestepstwo.
Izolacja ta byta pozbawieniem
wolnosci, a okoliczno$ci towarzy-
szace izolacji nie pozwalaly od-
r6zni¢ jej od odbywania kary po-
zbawienia wolno$ci. Skarzacemu
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nie dano mozliwo$ci skorzystania
z tworzonych w Niemczech osérod-
kéw leczenia przestepcdéw chorych
psychicznie, a o wykonaniu izolacji
orzekaly te same sady, ktore decy-
duja o wykonywaniu kary pozba-
wienia wolno$ci. Zdaniem ETPC
prawo niemieckie dopuszcza sto-
sowanie izolacji bez ograniczen
czasowych i bez mozliwosci jej za-
konczenia, chyba ze sad ustalilby,

2013

iz nie zachodzi prawdopodobien-
stwo popelnienia przez izolowa-
nego powaznego przestepstwa
albo nie cierpi on na zaburzenia
psychiczne. Skarzacy byt izolowa-
ny przez okres trzykrotnie dluzszy
niz okres odbywania kary pozba-
wienia wolnosci. W zwigzku z tym
ETPC orzekl o naruszeniu art. 7
ust. 1 EKPC.

Opracowat Jarostaw Sutkowski
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Przeglad orzecznictwa —

prawo administracyjne

Uchwata skladu siedmiu
sedziow NSA z dnia

3 wrzesnia 2013 r.,

IOPS 2/13

Pozostawienie podania
bez rozpoznania. Skarga
na bezczynnosé organu
administracji

Na pozostawienie podania bez
rozpoznania (art. 64 § 2 k.p.a.”)
przystuguje skarga na bezczyn-
no$¢ organu, stosownie do art. 3
§ 2 pkt 8 ustawy z dnia 30 sierp-
nia 2002 r. Prawo o postepowa-
niu przed sadami administracyj-
nymi? (...).

Stan faktyczny

Komentowanga uchwata Naczel-
ny Sad Administracyjny (NSA) roz-
wazat zagadnienie mozliwosci za-
skarzenia pozostawienia podania
bez rozpoznania. Jedli wniesione
do organu administracji publicznej
podanie, w ktérym strona doma-
ga sie zatatwienia okreslonej spra-
wy, jest dotkniete jakimi$ brakami
(nie zostat dotgczony wymagany

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 1. — Ko-
deks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2013 1., pOz. 267).

2 Dalej: p.p.s.a (Dz.U. z 2012 1. poz. 270

z pozZn. zm.).

dokument — np. pelnomocnictwo,
ktére w postepowaniu administra-
cyjnym powinno by¢ udzielone
w formie pisemnej — albo nie zo-
stala uiszczona wymagana optata
skarbowa, ktéra jest wymagana
w sprawie tego rodzaju), organ
administracji wezwie strone do
ich usuniecia. Powyzsze wynika
z art. 64 § 2 k.p.a.: ,jezeli poda-
nie nie czyni zado$¢ innym wyma-
ganiom ustalonym w przepisach
prawa, nalezy wezwac¢ wnoszace-
go do usuniecia brakéw w terminie
siedmiu dni z pouczeniem, Ze nie-
usuniecie tych brakéw spowoduje
pozostawienie podania bez rozpo-
znania”. Skutkiem nieuzupelnie-
nia powstatych brakéw w ustawo-
wym terminie jest pozostawienie
podania bez rozpoznania, co z ko-
lei oznacza, ze organ administra-
¢ji nie rozpozna juz takiej sprawy
merytorycznie.

Strona jednak moze nie zgadzaé
sie z takim sposobem zatatwienia
(a wlasciwie — niezatatwienia)
swojej sprawy. Odnos$nie do spo-
sobu zwalczania pozostawienia
podania bez rozpoznania powsta-
ty w orzecznictwie sgdéw admini-
stracyjnych istotne rozbieznosci.

Wiasnie z uwagi na rozbieznosci
w pogladach judykatury (na pod-
stawie art. 264 § 2 p.p.s.a. w zZw.
z art. 15 § 1 pkt 2 p.p.s.a.) o podje-

cie omawianej uchwaty zawniosko-
watl do NSA Rzecznik Praw Oby-
watelskich (RPO). Zdaniem RPO
dotychczasowe orzecznictwo sado-
woadministracyjne wykazuje istot-
ne roznice w ocenie spraw tego ro-
dzaju, ktére powodujg watpliwosé,
czy strona, chcaca broni¢ swoich
intereséw w postepowaniu admi-
nistracyjnym, w przypadku pozo-
stawienia podania bez rozpozna-
nia powinna skarzy¢ bezczynno$é¢
organu administracji (tj. w pierw-
szej kolejnosci ztozy¢ zazalenie do
organu wyzszego stopnia, zgodnie
z art. 37 § 1 k.p.a.), aw przypadku
nieuwzglednienia tego zazalenia —
wnie$¢ skarge do sadu administra-
cyjnego, czy tez powinna skarzy¢
takie dzialanie organu administra-
¢ji na innej podstawie — traktujac
pozostawienie wniosku bez rozpo-
znania jako inny akt lub czynno$é
z zakresu administracji publicznej
(zgodnie z art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.).

Stanowisko NSA

Podjecie omawianej uchwaty
bylo w ocenie NSA uzasadnione,
jako ze NSA stwierdzit rozbiez-
no$¢ w orzecznictwie sgdowym
na tle analizowanych przepisow.
Szczegbdtowo rozwazywszy przed-
stawione linie orzecznicze, NSA
ostatecznie podzielit poglady za-
prezentowane we wniosku RPO.
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Naczelny Sad Administracyjny
wskazat, ze czynno$ci wymienio-
ne w art. 64 § 2 k.p.a. (zatem we-
zwanie wnoszacego podanie do
usuniecia brakéw tego podania
w terminie siedmiu dni i pouczenie
go o skutkach nieusuniecia tychze,
albo pozostawienie podania bez
rozpoznania) — z uwagi na chwi-
le wszczecia postepowania admi-
nistracyjnego — organ podejmuje
juz w toku postepowania, a wtas-
ciwo$¢ sadow administracyjnych
obejmuje takze niepodejmowanie
przez organy administracji w ter-
minie nakazanych prawem aktéw
lub czynno$ci w rozstrzyganych
sprawach.

W uzasadnieniu rozstrzygniecia
NSA wskazat dalej, ze ,,z bezczyn-
noscig organu mamy do czynienia
nie tylko w przypadku, gdy mimo
uplywu terminu sprawa nie jest
zalatwiona, ale réwniez w przy-
padkach, gdy organ odmawia jej
rozpoznania lub zalatwienia, bo
mylnie sadzi, ze zachodza oko-
licznosci, ktére uwalniaja go od
obowigzku prowadzenia postepo-
wania w konkretnej sprawie i za-
konczenia go wydaniem decyzji
administracyjnej”, przy czym do-
dat, ze najnowsze poglady doktry-
ny nie pozostawiaja watpliwosci co
do charakteru czynnosci, jaka jest
pozostawienie podania bez rozpo-
znania w trybie art. 64 § 2 k.p.a.,
zatem czynno$ci materialno-tech-
nicznej, o ktérej nalezy powiado-
mi¢ wnioskodawce.

Naczelny Sad Administracyjny
rozwazyl takze mozliwg kwalifi-
kacje pozostawienia podania bez
rozpoznania — jako innego aktu lub

3 W uzasadnieniu uchwaty I OPS 2/13.
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czynnosci z zakresu administracji
publicznej (zatem w $wietle art. 3
§ 2 pkt 4 p.p.s.a.), jednak wskazat
na niemozno$¢ zakwalifikowania
pozostawienia bez rozpoznania
w ten sposéb, jako ze czynno$é
taka nie dotyczy uprawnienia lub
obowiazku wynikajacego z przepi-
s6w prawa, jako ze nie potwierdza
ani tez nie zaprzecza uprawnie-
nia lub obowigzku wynikajacych
Wprost z ustawy.

Sad nie zgodzit sie zatem
z przedstawionymi pogladami
w tym zakresie, a konkludujac
rozwazania uchwaty, nadmienit,
ze ,pozostawienie podania bez
rozpoznania jest formg zakon-
czenia postepowania administra-
cyjnego w sytuacji, gdy strona nie
usuneta brakéw podania w termi-
nie, mimo prawidlowego wezwa-
nia i pouczenia. Jezeli wigc organ
prowadzacy postepowanie pozo-
stawia podanie bez rozpoznania,
mimo Ze nie zachodza przestanki
warunkujace podjecie tej czynno-
$ci materialno-technicznej (np.
wezwanie organu wystosowane
na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. bylo
wadliwe (wyrok NSA z dnia 22 lu-
tego 2012 1., II GSK 3/11), to pozo-
staje on w bezczynno$ci, bo odma-
wia rozpatrzenia sprawy i wydania
decyzji. Juz w 1983 r. w orzeczni-
ctwie NSA zaakceptowano poglad,
ze wniesienie skargi na ,,milczenie
wtadzy” jest uzasadnione nie tyl-
ko w przypadku niedotrzymania
terminu zalatwienia sprawy, ale
takze w przypadku odmowy wy-
dania aktu mimo istnienia w tym
wzgledzie ustawowego obowigz-
ku, cho¢by organ mylnie sadzit, ze
zalatwienie sprawy nie wymaga
wydania danego aktu (wyrok NSA

2013

z dnia 14 czerwca 1983 r., SA/Wr
6/83, GP 1983, nr 24)74.

Przedstawione i oméwione ar-
gumenty spowodowatly zatem
ostatecznie przyjecie przez sktad
siedmiu sedziéw NSA, Ze pozosta-
wienie podania bez rozpoznania
stanowi bezczynno$¢ organu ad-
ministracji w rozumieniu art. 3 § 2
pkt 8 p.p.s.a., zatem konsekwen-
tnie powinno by¢ kontrolowane
w trybie wiasciwym dla badania
bezczynnosci.

Znaczenie rozstrzygniecia

Jakkolwiek opisywana uchwata
ma tzw. charakter abstrakcyjny (nie
zostala podjeta w konkretnej spra-
wie), jej znaczenie dla organéw
administracji i sgdéw administra-
cyjnych jest bez watpienia istotne.

Podjecie uchwaly przez rozsze-
rzony sktad NSA w danej sprawie
oznacza bowiem, ze jezeli jakikol-
wiek sktad sagdu administracyjnego
rozpoznajacy sprawe nie podziela
stanowiska zajetego w uchwale
sktadu siedmiu sedzidéw, uchwa-
le catego sktadu izby NSA albo
w uchwale peilnego skiadu Na-
czelnego Sadu Administracyjne-
go, przedstawia powstate zagad-
nienie prawne do rozstrzygniecia
odpowiedniemu sktadowi (art. 269
§ 1 p.p.s.a.). Uchwaly NSA nie po-
Zostaja niezmienne, niemniej az
do momentu zmiany stanowiska
przez NSA w tym zakresie pozosta-
te sady administracyjne beda dana
uchwata w wyzej zaprezentowany
sposob zwigzane.

Do momentu ewentualnej zmia-
ny uchwaly sady administracyjne
nie powinny zatem kwestionowac

4 W uzasadnieniu uchwaty I OPS 2/13.



dopuszczalno$ci skarg na podsta-
wie art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. na bez-
czynno$¢ organéw administracji
publicznej, ktére pozostawily dany
whniosek bez rozpoznania.

Z podjeta uchwatg zapoznac sie
moga réwniez (lub zapoznaly sie
juz) organy administracji publicz-
nej, co powinno przelozy¢ sie na
posredni skutek komentowanej
uchwaly — w postaci uwaznego
traktowania mozliwo$ci pozosta-
wiania podania bez rozpoznania,
z uwagi na mozliwos$¢ skutecznego
whniesienia skargi i zainicjowania
kontroli sgdu administracyjnego
wobec takiego dziatania.

Opracowat Maciej Kietbowski

Uchwata NSA z dnia
13 listopada 2012 1.,
II OPS 2/12

Zarzqd nieruchomosciq
wspolng - spotdzielnie
mieszgkaniowe — prawo
do dysponowania
nieruchomosciq na cele
budowlane

Wykonywany przez spotdziel-
nie mieszkaniowa, na podsta-
wie art. 27 ust. 2 ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o spoldziel-
niach mieszkaniowychs, zarzad
nieruchomoscia wspdlng stano-
wigca wspélwlasnosé spotdziel-
ni uprawnia ja do samodzielnego
dysponowania nieruchomos-
cig wspdlna na cele budowlane
W rozumieniu art. 3 pkt 11 usta-
wy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo

5 Dalej: u.s.m. (tekst jedn. Dz.U. z 2003 .,

nr 119, poz. 1116 z pdzn. zm.).

budowlane®, bez potrzeby uzy-
skania zgody wlascicieli lokali
mieszkalnych stanowiacych od-
rebny przedmiot wiasnosci, wy-
lacznie w zakresie eksploatacji
i utrzymania zarzadzanej nieru-
chomosci wspoélnej.

Stan faktyczny

Przedstawiona powyzej uchwata
zostala podjeta z inicjatywny Pre-
zesa NSA, ktory zwrdcil sie do NSA
o wyjasnienie, czy sprawowany
przez spoldzielnie mieszkaniowa
zarzad nieruchomog$ciami wspdl-
nymi stanowigcymi wspéiwlas-
no$¢ spotdzielni, o ktérym mowa
w art. 27 ust. 2 u.s.m., uprawnia
ja do samodzielnego dyspono-
wania nieruchomos$ciag wspdlng
na cele budowlane w rozumieniu
art. 3 pkt 11 pr. bud., bez potrze-
by uzyskania przez zarzadceg zgo-
dy wtascicieli lokali mieszkalnych
stanowigcych odrebny przedmiot
wiasnosci. Uzasadniajac koniecz-
no$¢ podjecia uchwaty, Prezes NSA
zwrdécil uwage na rozbiezno$é wy-
stepujaca w orzecznictwie sgdo-
wym co do oceny istnienia upraw-
nienia spétdzielni mieszkaniowej
do dysponowania nieruchomoscia
na cele budowlane, jezeli z wnio-
skiem o wydanie pozwolenia na
budowe wystepuje spétdzielnia na
podstawie art. 27 ust. 2 u.s.m. jako
jednostka zarzadzajgca nierucho-
moscig wspélng. Niektére sklady
orzekajace przyjmuja, ze spoldziel-
nia mieszkaniowa w zakresie spra-
wowanego zarzadu powierzonego
uprawniona jest do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowla-

6 Dalej: pr. bud. (tekst. jedn. Dz.U.

Z 2010 I., NI 243, pOz. 1623 z pdzn. zm.).
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ne. W orzecznictwie sgdowym pre-
zentowane jest rowniez odmien-
ne stanowisko, zgodnie z ktérym
uprawnienie do dysponowania
nieruchomo$cia na cele budowla-
ne przystuguje tylko podmiotowi
upowaznionemu do podejmowania
czynnosci przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu. W ujeciu tym
art. 27 ust. 2 u.s.m. nie daje spo61-
dzielni podstaw do sprawowania
niczym nieograniczonego zarzadu
nieruchomoscig wspélna.

Rozstrzygniecie NSA

W uzasadnieniu podjetej uchwa-
Iy NSA dokonat szerokiej wyktad-
ni znajdujacych zastosowanie
przepiséw prawa, akcentujac ko-
nieczno$¢ uwzglednienia tzw.
prokonstytucyjnej metody wy-
ktadni dotyczacej prawa wlasnosci,
w oparciu o art. 31 ust. 3 iart. 64
ust. 3 Konstytucji RP. Zdaniem
NSA spétdzielnia mieszkaniowa
nie zostata upowazniona do do-
konywania czynnoéci przekracza-
jacych zakres zwyklego zarzadu
bez uzyskania zgody wszystkich
wspdiwlascicieli nieruchomosci
wspolnej.

Podstawowe znaczenie w ksztal-
towaniu systemu zarzgdzania
nieruchomosciag wspdlna, ktd-
rej wspotwiascicielem jest spoét-
dzielnia mieszkaniowa, ma art. 27
ust. 2 u.s.m. Odestanie w tym prze-
pisie do art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. 0 wlasnosci lo-
kali’ (dalej: u.w.l.) oznacza, ze
wiasciciele lokali moga w umowie
o ustanowieniu odrebnej wtasno-
$ci lokali albo w umowie zawartej

7 Tekst. jedn. Dz.U. z 2000 r., nr 8o,

poz. 903 z p6éZn. zm.
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w formie aktu notarialnego okre-
$li¢ sposéb zarzadu nieruchomos-
cig wspdélng. Z uwagi jednak na
brzmienie art. 27 ust. 2 u.s.m. re-
alizacja przez spo6tdzielnie miesz-
kaniowa zarzadu w formie powie-
rzonej nastepuje nie na podstawie
umowy, lecz wynika z ustawy.
W art. 27 ust. 2 u.s.m. prawodaw-
ca zaniechatl okre$lenia zakresu
przedmiotowego zarzadu wykony-
wanego przez spoldzielnie miesz-
kaniowa z mocy ustawy w odnie-
sieniu do nieruchomosci wspdlne;j.
W dalszej cze$ci uzasadnienia NSA
poddat analizie rozréznienie po-
miedzy czynno$ciami zwyktego za-
rzadu a czynno$ciami przekracza-
jacymi zakres zwyklego zarzadu,
ktore zostaly uregulowane w usta-
wie o wiasno$ci lokali i w kodek-
sie cywilnym, zwracajac uwage,
ze w art. 27 ust. 2 u.s.m. brakuje
wyraznego umocowania zakresu
zarzadu nieruchomogcig wsp6lng
wykonywanego przez spétdzielnie
mieszkaniowa jako zarzad powie-
rzony. Nie wiadomo doktadnie,
czy pojecie tego zarzadu obejmuje
zar6wno czynno$ci zwyktego za-
rzadu, jak i przekraczajace zakres
zwyktego zarzadu.

Rozstrzygajac zarysowana wat-
pliwos$¢, NSA wskazal, ze pojecie
zarzadu, o ktérym stanowi art. 3
pkt 11 pr. bud., nie obejmuje zarza-
du sprawowanego przez spétdziel-
nie mieszkaniowe na podstawie
art. 27 ust. 2 u.s.m. Spétdzielnia
mieszkaniowa, realizujac prawo do
dysponowania nieruchomoscia na
cele budowlane, powinna powota¢
sie na tytul prawny w postaci wlas-
no$ci danej nieruchomosci. Z uwa-
ginato, ze z art. 27 ust. 2 u.s.m. nie
wynika zakres powierzonego spo6t-

dzielni zarzagdu w odniesieniu do
nieruchomosci wspélnej, a jedno-
czed$nie w przepisie tym wytaczo-
no mozliwo$¢ zastosowania usta-
wy o wlasnosci lokali poza art. 18
ust. 1 oraz art. 29 ust. 1 i 1a, ktére
dotycza umownego zarzadu nieru-
chomoscig wspolna, rozwigzania
przedstawionego zagadnienia na-
lezy szuka¢ w kodeksie cywilnym.
Jezeli realizacja danego zamierze-
nia budowlanego moze by¢ zakwa-
lifikowana jako czynno$¢ przekra-
czajaca zakres zwyktego zarzadu,
to prawo spétdzielni mieszkanio-
wej do dysponowania nierucho-
moscig wspdlng na cele budowla-
ne, o ktérym stanowi art. 3 pkt 11
pr. bud., powstaje pod warun-
kiem uzyskania uprzedniej zgody
wszystkich wspotwlascicieli tej nie-
ruchomodci, zgodnie z art. 199 k.c.
Jezeli natomiast realizacja zamie-
rzenia budowlanego nie stanowi
czynno$ci przekraczajacej zakres
zwyklego zarzadu, wéwczas spot-
dzielnia mieszkaniowa ma upraw-
nienie do dysponowania nierucho-
moscig wspdlng na cele budowlane
bez koniecznosci uzyskania zgody
wszystkich wspotwlascicieli.
Zdaniem NSA — w stosunku do
czynnos$ci zwigzanych z eksplo-
atacjg i utrzymaniem nierucho-
mos$ci wspdlnych spédidzielnia
mieszkaniowa, wykonujac za-
rzad nieruchomoscig wspdlng, nie
ma obowigzku uzyskania zgody
wszystkich wspétwlascicieli, by wy-
kazaé prawo do dysponowania nie-
ruchomo$cia na cele budowlane.

Znaczenie rozstrzygniecia
Podjeta uchwata bedzie nie-

watpliwie odgrywata istotng role

w ramach procesu inwestycyjno-
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-budowlanego prowadzonego
przez spoldzielnie mieszkaniowe,
z punktu widzenia art. 30 ust. 2
oraz art. 32 ust. 4 pkt 2 pr. bud.
Zakres uprawnien spoétdzielni do
dysponowania nieruchomoscia
na cele budowlane kazdorazowo
zalezy od tego, czy konkretne za-
mierzenie budowlane bedzie po-
wigzane ze spoczywajacymi na
niej obowigzkami w zakresie eks-
ploatacji oraz remontu budynkéw
mieszkalnych. Istotnym punktem
odniesienia w tym zakresie sg po-
stanowienia art. 4 ust. 2 i art. 4
ust. 4 u.s.m. Poza tym, poddajac
analizie powyzszg uchwate, nale-
zy zwréci¢ uwage na szerszy kon-
tekst zawartych w niej rozwazan,
dotyczacych prokonstytucyjnej
wyktadni ustaw oraz sposobu za-
rzadu nieruchomoscia wspdlna.
Poczynione w tym zakresie uwagi
sprawiaja, ze zapadia uchwata ma
nie tylko istotne znaczenie prak-
tyczne z punktu widzenia ogdlnej
mocy wigzacej wszystkich sadéw
administracyjnych, lecz réwniez
z teoretycznoprawnego punktu
widzenia zasluguje ona na uwage.

Opracowat Wojciech Pigtek

Uchwatla skiadu siedmiu
sedziow NSA z dnia

II czerwca 2013 I.,

IOPS 1/13

0Od decyzji ostatecznej Zakla-
du Ubezpieczen Spotecznych wy-
danej na podstawie art. 83a ust. 2
ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. 0 systemie ubezpieczen
spotecznych® w przedmiocie nie-

8 Dalej: u.s.u.s (Dz.U. z 2009 1. nr 205,

poz. 1585 z pdzn. zm.).



wazno$ci decyzji, w tym odma-
wiajacej wszczecia postepowania
w sprawie stwierdzenia niewaz-
nosci, nie przystuguje skarga do
sadu administracyjnego.

Stan faktyczny

Z wnioskiem o podjecie przez
NSA uchwaty wyjasniajacej zagad-
nienie prawne wystgpit Prokurator
Generalny. We wniosku wskazano,
ze watpliwos¢ dotyczy tego, czy od
decyzji ostatecznej Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych (ZUS) wy-
danej na podstawie art. 83a ust. 2
u.s.u.s. w przedmiocie niewazno-
$ci decyzji, w tym odmawiajacej
wszczecia postepowania w spra-
wie stwierdzenia niewaznosci,
przystuguje skarga do wtasciwego
wojewo6dzkiego sagdu administra-
cyjnego. Przywotany przepis sta-
nowi, iz decyzje ostateczne ZUS,
od ktérych nie zostalo wniesione
odwotanie do wtasciwego sadu,
moga by¢ z urzedu przez Zaktad
uchylone, zmienione lub unie-
waznione, na zasadach okre$lo-
nych w ustawie z dnia 14 czerwca
1960 roku — Kodeks postepowania
administracyjnego® (dalej: k.p.a).
Problem dotyczy okre$lenia wtas-
ciwego trybu zaskarzenia decy-
Zji ostatecznej organu rentowego
wydanej w postegpowaniu niewaz-
nos$ciowym na podstawie art. 83a
ust. 2 u.s.u.s. oraz zwigzanej z tym
kognicji sadéw administracyjnych.
W judykaturze wyrazono bowiem
sprzeczne stanowiska w tym za-
kresie. Pierwszy poglad wskazuje
na to, ze do rozpatrzenia skargi na
akt administracyjny, o jakim mowa
w art. 83a ust. 2 u.s.u.s., wydany

9 Tekst jedn. Dz.U. z 2013 1., poz. 267.

w nastepstwie przeprowadzenia
postepowania niewazno$ciowego
wlasciwy jest sad administracyjny.
W orzecznictwie wyrazono jednak
takze poglad, ze to sad powszech-
ny jest wtasciwy do rozpoznawania
odwotan od decyzji wymienionych
w art. 83a ust. 2 u.s.u.s., w tym de-
cyzji wydanych w postepowaniu
niewazno$ciowym.

Stanowisko NSA

W pierwszej kolejnosci NSA
wskazat, ze wystepujaca w orzecz-
nictwie rozbiezno$¢ dotyczaca
watpliwos$ci zawartej w pytaniu
wnioskodawcy dotyczyta zasadni-
czo okresu przed wydaniem przez
Sad Najwyzszy uchwaly z dnia 23
marca 2011 roku', ktérej nadano
moc zasady prawnej stanowigcej,
ze od decyzji ZUS (organu ren-
towego) wydanej na podstawie
art. 83a ust. 2 u.s.u.s. w przedmio-
cie niewazno$ci decyzji przystugu-
je odwotanie do wlasciwego sadu
pracy i ubezpieczen spolecznych.

Naczelny Sad Administracyj-
ny stwierdzit, ze to, iz ZUS sto-
suje przepisy k.p.a., nie zmienia
zasady, wedtug ktoérej decyzje
wydawane na podstawie art. 83a
ust. 2 u.s.u.s. sg decyzjami z za-
kresu ubezpieczen spotecznych.
Wskazal przy tym, ze zmiana lub
uchylenie decyzji ostatecznej, od
ktoérej nie zostato wniesione od-
wolanie do sgdu powszechnego,
to nic innego jak wydanie nowe-
go rozstrzygniecia w sprawie do-
tyczacej tego samego stosunku
prawnego. Nie jest uprawniona
taka wykladnia przepisu art. 83a

10 Uchwata SN z dnia 23 marca 2011 1., 1 UZP

3/10,
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ust. 2 w zw. z art. 83 ust. 2 u.s.u.s.,
ktora prowadzitaby do wniosku,
ze w sprawach dotyczacych tego
samego stosunku prawnego bytby
wiasciwy sad powszechny lub sad
administracyjny, w zaleznosci od
tego, w jakim trybie zostata wyda-
na decyzja ZUS. Sad zwrécit tez
uwage, ze rozréznienie spraw cy-
wilnych w znaczeniu materialnym
iformalnym oznacza, ze nie kazda
sprawa dotyczaca dziatalnosci ad-
ministracji publicznej w rozumie-
niu art. 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 roku — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi*
moze by¢ rozpoznawana przez
sad administracyjny. Jezeli bo-
wiem istnieje przepis szczegdlny,
w mys$l ktérego wiasciwy jest sad
powszechny, to charakter sprawy
(cywilny, administracyjny) ma
drugorzedne znaczenie.

Analizujac tre$¢ art. 180 § 1
k.p.a., art. 181 k.p.a. i art. 123
u.s.u.s., NSA stwierdzil, ze prze-
pisy u.s.u.s. majg pierwszenstwo
przed przepisami k.p.a. o tyle, o ile
zawierajg odrebnosci w stosunku
do uregulowan zamieszczonych
w kodeksie (zasada positkowego
stosowania k.p.a.). Niewatpliwie
przepisem szczegdlnym wobec
regulacji kodeksowej jest art. 83
ust. 2 u.s.u.s., ktéry przewiduje,
ze od decyzji w indywidualnych
sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych przystuguje odwota-
nie do wlasciwego sadu w termi-
nie i wedtug zasad okres$lonych
w przepisach k.p.c.

Ustanowiony w sprawach ubez-
pieczen spotecznych tryb odwo-
tawczy skutkuje tym, ze wskutek

11 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 1., poz. 270.
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ztozenia odwotania od decyzji
organu rentowego rozpoznanie
sprawy przeniesione zostaje na
droge postepowania sgdowego.
Przyjmuje sie, ze od momentu
wniesienia odwotania do sadu
powszechnego sprawa ubezpie-
czen spolecznych staje sie zgod-
nie z art. 1 k.p.c. sprawg cywilng
(w znaczeniu formalnym).

Tre$¢ normatywna art. 83a ust. I
iust. 2 u.s.u.s. pozwala przyjaé, ze
decyzje organéw rentowych prze-
widziane w tych przepisach od-
nosza sie¢ w swej istocie do praw
i obowigzkéw stron tego samego
stosunku prawnego, ktérego doty-
czy weryfikowana decyzja ostatecz-
na. Zalezno$¢ pomiedzy decyzjami
wydawanymi w trybie zwyklym
i nadzwyczajnym przemawia za
przyjeciem jednolitego sposobu
ich zaskarzania, adekwatnego do
charakteru spraw z zakresu ubez-
pieczen spotecznych. Brak jest wiec
podstaw do twierdzenia, ze w spra-
wach rozstrzygnietych wskutek po-
nownego ustalenia praw lub obo-
wigzkéw (art. 83a ust. 1 u.s.u.s.)

100  FORUM PRAWNICZE

stronie przystugiwatoby odwota-
nie do sagdu powszechnego, nato-
miast w sprawach rozpoznanych
w trybie uchylenia, zmiany lub
uniewaznienia decyzji ostatecznej
(art. 83a ust. 2 u.s.u.s.) — zastoso-
wanie mialyby $rodki odwotawcze
przewidziane w przepisach k.p.a.
W ramach przyznanych ustawo-
wo kompetencji sady powszechne
w postepowaniu odwolawczym
rozstrzygaja o prawidtowosci de-
cyzji organéw rentowych rozstrzy-
gajacych sprawy z zakresu ubez-
pieczen spotecznych, zaréwno
w sposéb merytoryczny, jak réw-
niez formalny. Stad tez NSA wska-
zal, ze to sagdy powszechne wtadne
s réwniez do rozpatrzenia od-
wotania od decyzji odmawiajacej
wszczecia postepowania w sprawie
stwierdzenia niewaznodci.

Znaczenie rogstrzygniecia

Przepis art. 83 ust. 1i 2 u.s.u.s.
stanowi lex specialis w stosun-
ku do art. 3 § 2 p.p.s.a. i wylacza
kognicje sadéw administracyjnych
w sprawach decyzji dotyczacych
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indywidualnych spraw z zakresu
ubezpieczen spotecznych. Naczel-
ny Sad Administracyjny stusznie
wskazat, ze brak jest podstaw do
warunkowania tego, jaki sad wtas-
ciwy jest do rozpatrzenia odwo-
ania od decyzji organu rentowe-
go w zaleznosci od tego, w jakim
trybie zostata ona wydana. Spra-
w3 ,,dotyczaca” ubezpieczen spo-
fecznych jest kazda decyzja ZUS
w zakresie indywidualnych spraw
(art. 83 ust. 1 u.s.u.s.), kazda de-
cyzja w tym zakresie, chociazby jej
wydanie poprzedzata inna decyzja
(art. 83a ust. 11 ust. 2). Komento-
wana uchwata zbiezna jest ze sta-
nowiskiem SN, ktéry wskazat, ze
wlasciwo$é sadéw ubezpieczen
spotecznych w sprawach z odwotan
od decyzji ZUS odpowiada ustawo-
wo uksztaltowanym zasadom try-
bu odwotawczego w tego rodzaju
postepowaniach. Wyjatki powinny
by¢ $cisle okreslone, a ich rozsze-
rzenie w drodze wyktadni wlasci-
wosci sgdéw administracyjnych
byloby niezgodne z Konstytucja RP.

Opracowat Jan Olszanowski



Mariusz Stanik

Przeglad orzecznictwa —

prawo prywatne

Uchwata SN z dnia
II wrzesnia 2013 1.,
ITII CZP 39/13

Akcjonariusz tworzacy od-
dzielng grupe w celu wyboru
jednego czlonka rady nadzor-
czej nie uczestniczy w wyborze
czlonkéw rady co do mandatéow
nieobsadzonych w drodze glo-
sowania oddzielnymi grupami
(art. 385 § 51 6 k.s.h.”).

Stan faktyczny

Na wniosek powddki zosta-
fo zwolane nadzwyczajne wal-
ne zgromadzenie akcjonariuszy
w celu wyboru rady nadzorczej
w drodze glosowania oddzielnymi
grupami. Pelnomocnik powddki,
ktora posiada 33% akcji, na pod-
stawie przepisu art. 385 § 5 k.s.h.
wni6st o utworzenie jednej grupy
z 20% przystugujacych jej akcji
(celem wyboru jednego czlonka
rady nadzorczej) oraz umozliwie-
nie glosowania z pozostatych 13%
posiadanych akcji w zakresie wy-
boru cztonkéw (cztonka) rady nad-
zorczej, ktérzy nie zostang wybrani
w drodze gtosowania oddzielny-
mi grupami. Przewodniczacy

1 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r. — Ko-
deks spétek handlowych (Dz.U. z 2000 .

nr 94, poz. 1037 z p6Zn. zm.)

zgromadzenia stwierdzit jednak,
ze podziat akcji do glosowania
w tym wypadku nie jest mozliwy,
gdyz akcjonariusz tworzacy gru-
pe i glosujacy w grupie nie moze
glosowad w sprawie wyboru pozo-
statych cztonkéw rady nadzorczej
razem z akcjonariuszami, ktorzy
grup nie utworzyli. Powédka za-
skarzyta uchwate w przedmiocie
uzupetnienia sktadu rady nadzor-
czej w zakresie mandatow nieob-
sadzonych w drodze gtosowania
oddzielnymi grupami, tj. uchwa-
te w przedmiocie powotania jed-
nej osoby do rady nadzorczej,
zgtaszajac wczesniej do protoko-
tu sprzeciw i o§wiadczenie, ze nie
glosowata nad uchwata, bowiem
bezzasadnie nie zostata dopusz-
czona do udzialu w glosowaniu.
Sad okregowy stwierdzit niewaz-
no$¢ zaskarzonej uchwaty. Pozwa-
na wniosta apelacje od wyroku
sadu okregowego. Rozpoznajacy
sprawe sad apelacyjny przedsta-
wit opisane powyzej zagadnienie
prawne do rozstrzygniecia Sagdowi
Najwyzszemu.

Stanowisko Sqdu Najwyzszego

Przedstawione do rozstrzygnie-
cia Sadowi Najwyzszemu zagad-
nienie prawne powstalo w zwigz-
ku z wyktadniag przepiséw art. 385
§ 3,516 k.s.h., zgodnie z ktérymi:

1) ,,Na wniosek akcjonariuszy, re-
prezentujacych co najmniej jedna
piata kapitalu zaktadowego, wy-
bér rady nadzorczej powinien by¢
dokonany przez najblizsze walne
zgromadzenie w drodze gltosowa-
nia oddzielnymi grupami, nawet
gdy statut przewiduje inny spo-
s6b powolania rady nadzorczej”
(art. 385 § 3 k.s.h.), 2) ,,Osoby
reprezentujace na walnym zgro-
madzeniu te cze$é akcji, ktéra
przypada z podzialu ogélnej licz-
by reprezentowanych akcji przez
liczbe cztonkéw rady, moga utwo-
rzy¢ oddzielng grupe celem wybo-
ru jednego czlonka rady, nie biora
jednak udziatu w wyborze pozosta-
tych cztonkéw” (art. 385 § 5 k.s.h.)
oraz 3) ,Mandaty w radzie nad-
zorczej nieobsadzone przez od-
powiednia grupe akcjonariuszy,
utworzong zgodnie z § 5, obsadza
sie w drodze glosowania, w ktérym
uczestnicza wszyscy akcjonariu-
sze, ktorych glosy nie zostaly od-
dane przy wyborze cztonkéw rady
nadzorczej, wybieranych w drodze
glosowania oddzielnymi grupami”
(art. 385§ 6 k.s.h.).

Dokonujac analizy przedmioto-
wego zagadnienia prawnego, Sad
Najwyzszy po pierwsze wskazat
na wyrok z dnia 31 marca 2004 r.,
III CK 392/02 (niepubl.), zgodnie
z ktérym w razie dokonania w dro-
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dze gtosowania grupami wyboru
choc¢by jednego czlonka rady nad-
zorczej, dochodzi do powotania
(chociaz w niepeilnym sktadzie)
rady nadzorczej. Nieutworzenie
pozostatych grup, majacych wy-
bra¢ dalszych czionkéw rady, nie
pozbawia walnego zgromadze-
nia mozliwo$ci ich wyboru, ktéry
moze by¢ dokonany w drodze zwy-
kiego glosowania, juz bez udziatu
akcjonariuszy, ktérzy utworzyli
8rupe.

Wskazany powyzej wyrok zostat
wydany przed datg wejscia w zycie
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zmianie ustawy — Kodeks spétek
handlowych oraz ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi?, kt6-
ra wprowadzita do kodeksu spotek
handlowych przepis art. 4113, zgod-
nie z ktérym ,,[a]kcjonariusz moze
glosowa¢ odmiennie z kazdej z po-
siadanych akcji”. Sad Najwyzszy
stwierdzit jednak w analizowanej
uchwale, ze ,,[o]dwolywanie sie do
art. 4113 k.s.h. jako przepisu, kté-
ry wplywa na wyktadnie art. 385
§ 6 k.s.h., nie jest trafne przede
wszystkim ze wzgledu na odmien-
ne hipotezy norm zamieszczonych
w tych przepisach”. W ocenie Sadu
Najwyzszego ,,[a]rtykut 4112 k.s.h.
okres$la sposéb wykonania prawa
glosu w spoltce akeyjnej, wskazu-
jac, ze akcjonariusz moze odmien-
nie wykonywac prawo glosu z kaz-
dej z posiadanych akcji. Natomiast
art. 385 § 6 k.s.h. reguluje szcze-
gblny tryb wyboréw cztonkéw rady
nadzorczej w spétce akeyjnej. Prze-
pis ten nie dotyczy natomiast spo-
sobu wykonywania prawa glosu
przez akcjonariusza (dopuszczal-

2 (Dz.U. z 2009 . nr 13, poz. 69).

nosci niejednolitego gtosowania
z akeji)”.

Ponadto Sad Najwyzszy wska-
zat, ze ,[w]yktadnia jezykowa
art. 385 § 6 k.s.h. (...) nie prowa-
dzi do jednoznacznego rezultatu
i w konsekwencji nie moze sta-
nowi¢ wylacznej podstawy roz-
strzygniecia zagadnienia prawne-
go”. W zwigzku z powyzszym Sad
Najwyzszy skonstatowat, ze skoro
przepis art. 385 § 5 in fine k.s.h.
stanowi, ze akcjonariusz tworza-
cy grupe nie moze bra¢ udziatu
w wyborach innych czlonkéw rady
nadzorczej, to uzyte w art. 385 § 6
k.s.h. sformutowanie ,akcjona-
riusz, ktérego glosy nie zostaty od-
dane przy wyborze czlonkéw rady
nadzorczej wybieranych w gloso-
waniu oddzielnymi grupami” na-
lezy odnosi¢ do tych akcjonariuszy,
ktérzy nie utworzyli grupy.

Znaczenie rozstrzygniecia

Zawarte w analizowanej uchwa-
le stanowisko Sadu Najwyzszego
ma z pewnos$cig duze znaczenie
teoretyczne i praktyczne. Niemniej
jednak uznad je nalezy za co naj-
mniej dyskusyjne. Wydaje sie bo-
wiem, ze istniejg argumenty za
przyjeciem, ze przywotany powy-
zej przepis art. 4113 k.s.h. wptywa
na wyktadnie przepisu art. 385 8 6
k.s.h. W szczegdlnosci jesli wzigé
pod uwage fakt, iz przepis art. 385
§ 6 in fine k.s.h. stanowi o akcjo-
nariuszach, ktérych glosy nie zo-
staty oddane przy wyborze czion-
kéw rady nadzorczej, wybieranych
w drodze glosowania oddzielnymi
grupami, a nie o akcjonariuszach,
ktoérzy nie brali udzialu w gtosowa-
niu oddzielnymi grupami. W kon-
sekwencji dopuszczalna wydaje sie
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takze taka interpretacja przepis6w
art. 385 § 3, 51 6 k.s.h., zgodnie
z ktérg mozliwe jest utworzenie
grupy przy wykorzystaniu jedynie
czesci posiadanych przez danego
akcjonariusza akcji, ktéry ma pra-
wo bra¢ udziat w gtosowaniu nad
mandatami nieobsadzonymi w ro-
zumieniu art. 385 § 6 k.s.h. —z po-
zostalych akeji. Przyjecie powyz-
szej, sprzecznej ze stanowiskiem
Sadu Najwyzszego interpreta-
cji zmierzatoby do zapewnienia
ochrony praw korporacyjnych ak-
cjonariuszy wiekszosciowych.

Uchwala SN z dnia
II wrzesnia 2013 1.,
III CZP 47/13

Wykreslenie z rejestru przed-
siebiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego spo6iki akcyjnej be-
dacej dluznikiem nie wylacza
ochrony jej wierzycieli na pod-
stawie art. 527 i nast. k.c.

Przedstawione Sadowi Najwyz-
szemu do rozstrzygniecia zagad-
nienie prawne nie byto dotychczas
przedmiotem wypowiedzi orzecz-
nictwa ani pi$miennictwa. W uza-
sadnieniu analizowanej uchwaty
wskazano, ze w pi§miennictwie
podnosi sie, iz ,wierzytelnosé¢
podlegajaca ochronie na podsta-
wie art. 527 i nast. k.c. musi istnieé¢
i by¢ zaskarzalna. Sg to jedyne
przestanki dotyczace wierzytelno-
$ci, ktoére wynikaja z natury rozwa-
zanej skargi”. Zar6wno pi$mienni-
ctwo, jak i judykatura zajmowaty
si¢ natomiast problemem wplywu
wykreslenia handlowej spotki ka-
pitatowej z rejestru na stosunki
prawne pochodne wobec stosun-



ku prawnego, w ktérym spétka
jest dluznikiem. W kwestii tej Sad
Najwyzszy zajmowal dotychczas
rozbiezne stanowiska. I tak np.
w wyroku SN z dnia 7 pazdziernika
2008 1., III CSK 112/08 (niepubl.)
wskazano, ze ,utrata bytu prawne-
go przez dtuznika osobistego i brak
Po jego stronie nastepstwa praw-
nego oznacza wygasniecie wie-
rzytelno$ci. Wskutek wygasniecia
wierzytelno$ci wygasaja zabez-
pieczajace ja hipoteki” (podobnie
wyrok SN z dnia 10 lutego 2012 1.,
II CSK 325/11, niepubl.). Odmienny
natomiast poglad zaprezentowano
m.in. w postanowieniu SN z dnia
10 maja 2012 ., IV CSK 369/11 (nie-
publ.), uznajac, ze ,wierzytelnos¢,
w ktorej dtuznikiem osobistym jest
osoba prawna, nie wygasa z chwilg
wykres$lenia dtuznika z rejestru na
skutek zakonczenia postepowania
upadlosciowego, jezeli charakter
tej wierzytelnosci jest tego rodza-
ju, ze mozliwe jest jej zaspokojenie
z substratu majatkowego pozosta-
tego po osobie prawnej np. w razie
ztozenia odpowiednich kwot do
depozytu sadowego, czy tez z za-
bezpieczen tej wierzytelno$ci na
przedmiotach majatkowych oséb
trzecich”.

W uzasadnieniu analizowanej
uchwaly Sad Najwyzszy wskazat,
ze ,[w] wypadku $mierci osoby
fizycznej jej diugi i wierzytelno-
$ci przechodza na spadkobiercow
(...) albo na oznaczone osoby nie-
zaleznie od tego, czy sa one spad-
kobiercami (...). Tylko wyjatkowo
zobowigzanie wygasa wskutek
$mierci jednej ze stron (...), a od-
powiedzialno$¢ za dtugi nalezace
do spadku moze by¢ ograniczona
(...)”. Z drugiej strony natomiast

Sad Najwyzszy wskazat, ze osoba
prawna ,,ustaje z reguly bez nastep-
stwa prawnego”. W konsekwencji
Sad Najwyzszy stusznie skonstato-
wat, iz, [plrzyjecie, ze dtugi spotki
kapitalowej wygasaja z chwilg usta-
nia jej bytu prawnego, mogloby
oznacza¢ drastyczng réznice w sy-
tuacji prawnej obu rodzajéw pod-
miotéw prawa cywilnego. Mogloby
w szczegdlnosci naruszaé sytuacje
prawng wierzycieli osoby prawne;j,
ktérych prawa majatkowe zastugu-
ja na ochrone ze wzgledu na sfor-
mulowang w art. 64 Konstytucji RP
zasade ochrony wtasnosci”.
Biorac powyzsze pod uwage,
w uzasadnieniu analizowanej
uchwaly stusznie stwierdzono, ze
,realizacja zadania okreslonego
w art. 527 i nast. k.c. prowadzi ex
lege do powstania zobowigzania
osoby trzeciej, ktéra uzyskata ko-
rzy$¢ majatkowa wskutek czynno-
$ci prawnej dtuznika dokonanej
z pokrzywdzeniem wierzycieli.
Jest to zobowigzanie samodziel-
ne. Jego powstanie Iaczy sie z ist-
nieniem wierzytelnosci po stro-
nie wierzyciela, ale ta zalezno$¢
nie jest $cista. Wierzytelnos¢ nie-
watpliwie musi istnie¢ w chwili
dokonywania czynno$ci prawnej
i w chwili wytoczenia pow6dz-
twa”. W konsekwencji, w ocenie
Sadu Najwyzszego, niezasadnym
bytoby przyjecie, ze skarga pau-
lianska ma charakter akcesoryjny
do wierzytelno$ci wobec dtuznika:
,Celem skargi paulianskiej nie jest
zabezpieczenie konkretnej wierzy-
telnosci, lecz wprowadzenie regu-
lacji chroniacej wierzycieli przed
nieuczciwym zachowaniem diuz-
nika. Osiaggniecie tego celu bytoby
watpliwe w razie przyjecia, ze za-
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danie okre$lone w art. 527 i nast.
k.c. wygasa z chwilg wykre$lenia
bedacej diuznikiem spotki akcyjnej
z rejestru”.

Poglad Sadu Najwyzszego za-
warty w przedmiotowej uchwale
zastuguje na petng aprobate. Po-
wyzsze podyktowane jest przede
wszystkim zasadnym w mojej oce-
nie uznaniem, iz skarga paulianska
nie ma charakteru akcesoryjnego
(jak w przypadku odpowiedzialno-
$ci poreczyciela czy dtuznika hipo-
tecznego), ale jest zobowigzaniem
samodzielnym, a celem przedmio-
towej skargi jest ochrona wierzy-
cieli, a nie zabezpieczenie kon-
kretnej wierzytelnosci. Przyjecie
stanowiska odmiennego od wyra-
zonego w analizowanej uchwale
prowadzitoby w zasadzie do unie-
mozliwienia osiggniecia tego celu
w przypadku utraty bytu prawne-
go przez diuznika bedacego osoba
prawna.

Uchwata SN z dnia
10 pazdziernika 2013 r.,
III CZP 54/13

Nie jest niewazny weksel
wlasny wystawiony przez oso-
be prawna oznaczong z pomi-
nieciem okreslenia jej formy
prawnej, ale z podaniem nume-
ru w Krajowym Rejestrze Sa-
dowym, a takze weksel wlasny
wskazujacy przedmiot dziatal-
nosci gospodarczej wystawcy,
niebedacy czescia jego firmy.

Stan faktyczny

Sad pierwszej instancji utrzymat
w mocy nakaz zaptaty, uwzgled-
niajgc tym samym powo6dztwo
o zaptate dochodzone przez po-
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wodowa spétke na podstawie wek-
sla wlasnego in blanco, w ktérym
na pierwszej stronie na miejscu
przeznaczonym dla wystawcy jest
odcisk dwoéch pieczeci: ,,Eksport
Import Logistyka I. M. ul. R. [...]
W. [...] (...) KRS [...] NIP [...]”
oraz ,Prezes Zarzadu A. C.” Pozwa-
na wniosta apelacje. Sad odwotaw-
czy powzigt powazne watpliwosci
i przedstawit Sadowi Najwyzsze-
mu do rozstrzygniecia zagadnie-
nie prawne, sprowadzajace sie do
oceny konsekwencji prawnych wy-
stawienia weksla witasnego przez
osobe prawna, gdzie w miejscu
przeznaczonym dla wystawcy wek-
sla oznaczono osobe prawna bez
wskazania formy organizacyjnej
wystawcy weksla przy jednoczes-
nym wskazaniu numeru KRS wy-
stawcy oraz przy wskazaniu w tym
miejscu ogdlnego przedmiotu dzia-
falnosci wystawcy weksla.

Stanowisko SN

W uzasadnieniu analizowanej
uchwaty Sad Najwyzszy po pierw-
sze wskazal na prawo wekslowe?
i stwierdzit, ze ,niezbedne cechy
weksla wtasnego okresla art. o1
pkt. 1—7 Pr. weksl., przy czym brak
w dokumencie jednej ze wskaza-
nych w tym artykule cech skutku-
je z mocy art. 102 Pr. weksl. tym,
ze dokument taki nie bedzie uwa-
zany za weksel wlasny, wyjawszy
brak oznaczenia terminu ptatno-
$ci lub miejsca wystawienia”. Tym
samym do niezbednych elemen-
téw dokumentu, przesadzajgcych
o traktowaniu dokumentu jako

3 Ustawa z dnia 28 kwietnia 1936 1. —
Prawo wekslowe (Dz.U. nr 37, poz. 282

z pozn. zm.).
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weksla, nalezy m.in. podpis wy-
stawcy weksla.

Po drugie Sad Najwyzszy wska-
zal, ze ustawodawca znacznie
ostrzej okresla wymogi dotycza-
ce oznaczenia w wekslu wlasnym
remitenta oraz daty wystawie-
nia weksla niz wymogi dotyczace
podpisu wystawcy weksla. W oce-
nie Sadu Najwyzszego ,,[plodpis
wystawcy weksla bedacego osoba
prawng wymaga uprzednio takie-
g0 jej oznaczenia, aby mozliwe byto
dokonanie oceny, ze osoba prawna
wystawila weksel z zachowaniem
przewidzianych dla niej regut re-
prezentacji, ktérych ksztalt moze
by¢ uzalezniony od formy praw-
nej osoby prawnej. Konkretyzacja
wiec formy prawnej osoby praw-
nej, bedacej wystawcg weksla, jako
obligatoryjnego elementu jej firmy
(art. 43° § 2 k.c.), jest wiec niezbed-
na, ale sposo6b spetnienia tego celu
nie musi sie wylgcznie realizowaé
bezposrednio w brzmieniu tekstu
weksla”. W ocenie Sadu Najwyzsze-
go podanie w tekscie weksla nume-
ru KRS wystawcy weksla pozwala
ustali¢ forme prawna podmiotu,
bedacego wystawca weksla, jako ze
forma ta wskazana jest w rejestrze
przedsiebiorcéw KRS, w konse-
kwencji za$ ,,[u]suniecie tego braku
niezbednego elementu firmy wy-
stawcy weksla wlasnego, bedacego
osobg prawna, przez ustalenie jego
formy prawnej w drodze wyktadni
tekstu weksla, jest dopuszczalne
w $wietle uchwaty sktadu siedmiu
sedzi6w z dnia 29 czerwca 1995 r. 111
CZP 66/95 (OSNC 1995/12/168)”.

Po trzecie, odnoszac sie do kwe-
stii wskazania w tek$cie weksla
og6lnego przedmiotu dziatalno-
$ci wystawcy weksla, Sad Najwyz-
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szy stusznie wskazat, ze ,,z mocy
art. 43° § 2 k.c. wskazanie na przed-
miot dziatalnosci bedacej przed-
siebiorcg osoby prawnej stanowi
jedynie fakultatywny, a nie obliga-
toryjny element sktadowy jej fir-
my. W konsekwencji uzycie w tek-
$cie weksla okre$lenia przedmiotu
dziatalno$ci niebedacego elemen-
tem firmy wystawcy weksla, beda-
cego osoba prawna, w brzmieniu
wpisanym w KRS, nie wywoluje ne-
gatywnego skutku, a w szczego6lno-
$ci niewazno$ci weksla wiasnego”.

Znaczenie rogstrzygniecia

Stanowisko Sadu Najwyzszego
zawarte w analizowanej uchwale
nalezy w pelni podzieli¢. Kwestie
te nie byly jak dotad przedmiotem
rozstrzygnie¢ judykatury, a wo-
bec masowosci wykorzystania in-
strumentu weksla w obrocie, zna-
czenie analizowanej uchwaty jest
istotne zaréwno dla teoretykow,
jak i praktykéw prawa.

Zobacz tez nastepujace tezy
orzeczen Sadu Najwyzszego:

Uchwata skltadu siedmiu
sedziéw SN z dnia 18 wrzesnia
2013 1., III CZP 13/13

1. Wyrok sadu stwierdzajacy
niewaznos¢ sprzecznej z usta-
wa uchwaty wspolnikow spotki
z ograniczong odpowiedzialnos-
cig lub uchwaty walnego zgro-
madzenia spoétki akcyjnej ma
charakter konstytutywny.

2. Uchwaly zarzadu, rady
nadzorczej i komisji rewizyjnej
spolki z ograniczona odpowie-
dzialnoscig oraz uchwaly za-
rzadu i rady nadzorczej spotki
akcyjnej podlegaja zaskarzeniu



w drodze powoddztwa o ustale-
nie (art. 189 k.p.c. w zwiazku
z art. 58 k.c.).

Uchwata SN z dnia 24 lipca
2013 1., III CZP 45/13

Prokurent moze udzieli¢ pel-
nomocnictwa procesowego —
takze dalszego — osobom wymie-
nionym w art. 87 § 2 k.p.c.

Uchwata SN z dnia
10 paZdziernika 2013 1.,
111 CZP 53/13

Zlozenie przez uprawnionego
do zachowku wniosku o stwier-
dzenie nabycia spadku na pod-
stawie ustawy przerywa bieg
terminu przedawnienia jego
roszczenia o zachowek nalezny
od spadkobiercy ustawowego

2013
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Uchwata SN z dnia
10 pagdziernika 2013 1.,
III CZP 56/13

W razie wniesienia sprzeci-
wu od nakazu zaptaty wydane-
go w elektronicznym postepo-
waniu upominawczym oplata
sadowa od pozwu nie podlega
uzupelnieniu
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Pawet Wilifski, Piotr Karlik'

Przeglad orzecznictwa —

prawo karne

Wyrok SN z dnia 16 maja
2013 1., VKK 390/12

Z przepisu art. 451 k.p.k. nie
sposob wyprowadzié¢ tezy, ze
wniosek o sprowadzenie na roz-
prawe odwotawcza musi by¢
zlozony w jakimkolwiek termi-
nie przed terminem rozprawy
odwotawczej. Oczywiste jest, ze
powinien on zosta¢ zfozony w ta-
kim czasie, aby mégt zostac roz-
strzygniety przez sad Il instancji
zanim rozprawa odwotawcza zo-
stanie zamknieta.

W prezentowanym wyroku Sad
Najwyzszy uznat za zasadng kasa-
cje zarzucajacg razace naruszenie
przepiséw postepowania mogace
mie¢ wplyw na tre$¢é orzeczenia, tj.
art. 451 k.p.k. w zw. z art. 6 k.p.k.
poprzez odmowe sprowadzenia
skazanego na rozprawe apelacyjng
przed sadem apelacyjnym, pomi-
mo prawidlowo ztozonego wnio-
sku skazanego o doprowadzenie
go na rozprawe odwotawczg, co
pozbawito skazanego prawa do
obrony, w tym przedstawienia na
rozprawie apelacyjnej argumen-

1 Autor jest stypendysta Fundacji Uniwer-
sytetu im. Adama Mickiewicza w Pozna-

niu dla doktorantéw UAM.

téw przemawiajacych za uwzgled-
nieniem wniesionej na jego rzecz
apelacji.

Podkreslil, ze w sytuacji gdy
przedmiotem zaskarzenia apela-
cja sa dokonane ustalenia faktycz-
ne czy tez, co oczywiste, bedaca
ich podstawa ocena dowodéw,
to reguta winno by¢ uwzglednie-
nie ztozonego przez oskarzonego
pozbawionego wolno$ci wniosku
o doprowadzenie na rozprawe od-
wotawczg, albowiem jego uczest-
nictwo w rozprawie odwotawczej
jest elementem materialnego pra-
wa do obrony, co z kolei stanowi
wyznacznik rzetelnego procesu
(por. wyroki SN: z dnia 13 maja
2008 r.,IVKK 3/08, LEX nr 393941;
z dnia 2 kwietnia 2008 r., III KK
476/07, LEX nr 388587; z dnia
5 marca 2008 r., V KK 356/07,
LEX nr 359269; z dnia 2 pazdzier-
nika 2006 r., V KK 236/06, LEX
nr 198107; z dnia 28 pazdzier-
nika 2004 r., III KK 50/04, LEX
nr 146316; z dnia 6 stycznia 2004 1.,
V KK 323/03, LEX nr 147314; z dnia
6 listopada 2002 r., IT KKN 871/01,
LEX nr 74397; z dnia 25 maja
2001 r., IV KKN 591/00, LEX
nr 51404; z dnia 27 lutego 2001 1.,
IIT KKN 383/99, LEX nr 51992;
uchwata SN z dnia 18 pazdzierni-
ka 2001 1., I KZP 25/01, OSNKW

2001, z. II-12, poz. 88). Stanowi-
sko to jest zresztg wynikiem zaak-
ceptowania pogladu Europejskie-
go Trybunatu Praw Czlowieka co
do tego, ze na gruncie art. 6 ust. 1
i ust. 3 lit. ¢) europejskiej kon-
wencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnoéci standard
rzetelnego procesu odwotawczego
wigze sie z koniecznoécig umozli-
wienia oskarzonemu pozbawio-
nemu wolnosci wziecia udzialu
w rozprawie apelacyjnej co naj-
mniej wowczas, gdy podnoszone
sg zarzuty odnoszace sie do usta-
lefi faktycznych.

Odnoszac sie do ustalen fak-
tycznych sprawy, SN zauwazyt, ze
wniosek pozbawionego wolnosci
oskarzonego o doprowadzenie go
na rozprawe odwotawcza wply-
nat do sagdu odwotawczego na
3 dni przed rozprawa odwotaw-
cza. Wniosek ten zostat oddalony
w trakcie rozprawy odwotawczej
z uwagi na to, ze oskarzony nie
przedstawil w nim zadnych argu-
mentéw merytorycznych $wiad-
czacych o potrzebie jego dopro-
wadzenia, a ponadto z uwagi na
to, iz wniosek ten wptynatl dopiero
we wskazanym terminie. W oce-
nie SN — pomijajac juz to, ze gdy
oskarzonego pouczano o prawie
do zlozenia wniosku o doprowa-



dzenie na rozprawe, to nie infor-
mowano go, ze wniosek musi by¢
ztozony w okre$lonym terminie
oraz ze powinien zawieraé argu-
mentacje — podkresli¢ stanowczo
nalezy, iz kwestia ta, jako lezaca
poza unormowaniem okre$§lonym
w art. 451 k.p.k., nie mogta skut-
kowa¢ odmowa uwzglednienia
whniosku. Z przepisu art. 451 k.p.k.
nie sposéb wyprowadzi¢ tezy, ze
wniosek o sprowadzenie na roz-
prawe odwotawcza musi by¢ ztozo-
ny w jakimkolwiek terminie przed
terminem rozprawy odwotawczej.
Oczywiste jest, ze powinien on zo-
sta¢ ztozony w takim czasie, aby
mobgt zostad rozstrzygniety przez
sad II instancji zanim rozprawa
odwotawcza zostanie zamknieta.
Opracowat Pawet Wiliriski

Wyrok SN z dnia 9 maja
2013 r., IVKK 380/12

Zadaniem sadu odwotawczego
jest zazwyczaj sprawdzenie pra-
widlowosci rozumowania (oce-
ny dowodow) przedstawionego
przez sad I instancji, nie za$ ,,sa-
modzielne argumentowanie”.
Podzielenie argumentacji sadu
meriti nie jest rwnoznaczne
z naruszeniem art. 457 § 3 k.p.k.

Sad Najwyzszy w swoim orze-
czeniu po raz kolejny zwrécit uwa-
ge na niezwykle istotny problem
zakresu kontroli dokonywanej
w postepowaniu odwotawczym.
Pelnomocnik oskarzyciela prywat-
nego we wniesionej kasacji zarzucit
sagdowi odwotawczemu nienalezy-
te ustosunkowanie sie do zarzutéw
podniesionych w apelacji, polega-
jace na ograniczeniu sie przez sad

ad quem jedynie do podzielenia ar-
gumentacji sadu I instancji.

Sktad orzekajacy Sadu Najwyz-
szego zasadnie zwrécit uwage, ze
w przedmiotowej sprawie nalezy
rozdzieli¢ dwa catkowicie rézne jej
aspekty. W ocenie Sadu Najwyzsze-
go nie moze budzi¢ watpliwosci, ze
zadaniem sgdu odwotawczego jest
zazwyczaj sprawdzenie prawidto-
wosci rozumowania (oceny dowo-
dow) przedstawionego przez sad
Linstancji, nie za$ ,,samodzielne ar-
gumentowanie”. Wobec powyzsze-
go podzielenie argumentacji sadu
meriti nie moze by¢ traktowane
jako naruszenie normy wyrazo-
nej w przepisie art. 457 § 3 k.p.k.
Niemniej jednak Sad Najwyzszy
zwrécil uwage, ze podzielenie sta-
nowiska sadu I instancji nie moze
prowadzi¢ do nieprzeprowadzenia
wszechstronnej analizy wnioskéw
izarzutéw podniesionych w apela-
cji. Zwtaszcza ze we wniesionym
$rodku odwotawczym pelnomoc-
nik oskarzyciela prywatnego zwro6-
cit uwage na btedy w ustaleniach
faktycznych.

W zwiagzku z powyzszym Sad
Najwyzszy uznal, ze doszlo do
naruszenia przepisu art. 433 § 2
k.p.k., ktére mogto mie¢ istotny
wplyw na tre$¢ wydanego orzecze-
nia. W ocenie Sadu Najwyzszego
skutkiem tego razacego narusze-
nia przepiséw postepowania kar-
nego musi by¢ uchylenie orzecze-
nia sagdu odwotawczego. Jednakze
uchybienia popelnione przez sad
I instancji przemawiaty za uchy-
leniem réwniez wyroku tego sadu
i przekazaniem mu sprawy do po-
nownego rozpoznania.

Warto odnotowaé, ze w przed-
miotowej sprawie Sad Najwyz-
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szy po raz kolejny przypomniat,
ze nie wchodzi w gre naruszenie
przez sad odwolawczy normy za-
wartej w art. 7 k.p.k. — w sytua-
cji, gdy poprzestaje on jedynie na
kontroli orzeczenia sadu I instan-
cji, w kontekscie zarzutéw i wnio-
skéw zawartych w apelacji, a sam
nie przeprowadza dowodéw i nie
czyni ustalen faktycznych, jak tez
w zaskarzonym orzeczeniu nie do-
konuje zadnych korekt.
Opracowat Piotr Karlik

Wyrok SN z dnia 7 maja
2013 1., I KK 268/12

Zakaz wynikajacy z dyspozy-
cji art. 415 § 5 zd. 2 k.p.k. odno-
si sie do kazdego okreslonego
w ustawie wypadku orzekania
karnoprawnego obowiazku na-
prawienia szkody i to nieza-
leznie od tego, czy roszczenie
zasadzone w postepowaniu cy-
wilnym zostato skutecznie wyeg-
zekwowane.

W przedmiotowym orzeczeniu
wydanym na skutek wniesienia
kasacji przez Rzecznika Praw Oby-
watelskich, Sad Najwyzszy zajat sie
kwestig tzw. klauzuli antykumula-
cyjnej. Sktad orzekajacy stanowczo
stwierdzil, ze niedopuszczalne jest
orzeczenie obowigzku naprawie-
nia szkody, jezeli roszczenie wyni-
kajace z popelnienia przestepstwa
jest przedmiotem innego postepo-
wania albo juz o roszczeniu tym
prawomocnie 0rzeczono.

Sad Najwyzszy podkre$lit, ze
zakaz, o ktéorym mowa w art. 415
8§ 5 zdanie 2 k.p.k., uaktywnia sie,
jezeli zostanie stwierdzona tozsa-
mo$¢ podmiotowa i przedmiotowa
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danego roszczenia. W ocenie Sadu
Najwyzszego zakaz ten odnosi sie
do kazdego okreslonego w ustawie
wypadku orzekania karnoprawne-
go obowigzku naprawienia szkody
i to niezaleznie od tego, czy rosz-
czenie zasadzone w postepowa-
niu cywilnym zostato skutecznie
wyegzekwowane.

Analizujgc przedmiotows spra-
we, Sad Najwyzszy doszed! do
wniosku, ze zwigzanie instytucji
warunkowego zawieszenia kary
pozbawienia wolnosci z obowigz-
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kiem, ktérego zakres jest sprzecz-
ny z klauzula antykumulacyjna,
stanowi razace naruszenie prze-
piséw prawa, ktére to naruszenie
wywarto istotny wplyw na tresé
orzeczenia sgdu meriti. Zwlasz-
cza ze, jak podkreslit Sad Najwyz-
szy, w nastepstwie tego uchybienia
doszlo do wszczecia postepowania
w przedmiocie zarzadzenia wyko-
nania warunkowo zawieszonej
kary pozbawienia wolnos$ci na
podstawie art. 75 § 2 k.k. — w oce-
nie Sadu Najwyzszego.

2013

Wobec powyzszego Sad Najwyz-
szy zdecydowat sie uchyli¢ wyrok
w zaskarzonej czesdci i skierowaé
sprawe do ponownego rozstrzyg-
niecia. Jednoczesnie sktad orze-
kajacy zwrécit uwage na koniecz-
nos¢ prawidtowego rozpoznania
zarzutow apelacyjnych przez sad
okregowy w zakresie wlasciwego
zastosowania dyrektywy wynika-
jacej z dyspozycji przepisu art. 415
§sk.p.k.

Opracowat Piotr Karlik



