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1) artykuly — materialy powinny mie¢ objetos¢
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2) artykuly recenzyjne — powinny dotyczy¢
publikacji, ktére ukazaly sie nie wezesniej niz
rok (w przypadku publikacji polskich) lub dwa
lata (w przypadku publikacji zagranicznych)
przed oddaniem artykulu do redakcji. Artykut
recenzyjny powinien mie¢ objeto$¢ do 20 ooo
znakéw.

3) glosy — powinny dotyczy¢ orzeczen, ktore
w istotny sposéb rozwijaja lub zmieniaja
dotychczasowa linie orzecznictwa, a takze
orzeczen podejmujacych problemy dotychczas
niestanowigce przedmiotu zainteresowania
judykatury. Glosy powinny mie¢ objetos¢
do 30 000 znakéw.

Prosimy takze o dolgczenie zdjecia oraz krétkiej
notki biograficznej o autorze (imie i nazwisko,
stopnie i tytuty naukowe oraz zawodowe, dorobek
naukowy, zajmowane stanowiska).

Materialy nalezy przesyta¢ w formie elektronicznej
na adres: redakcja@forumprawnicze.eu.

Teksty podlegaja procedurze oceny merytorycznej,
po zakonczeniu ktérej autor otrzymuje decyzje
redakcji o ich przyjeciu albo odrzuceniu.
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Tomasz Sroka

Realizacja zasady okreslonosci

czynu zabronionego z art. 42 ust. 1
konstytucji na gruncie
odpowiedzialnosci dyscyplinarne;

Tomasz Sroka

Doktor nauk prawnych, asystent

w Katedrze Prawa Karnego oraz Za-
ktadzie Bioetyki i Prawa Medycznego
Uniwersytetu Jagielloriskiego, wykta-
dowca z zakresu prawa karnego i pra-
wa medycznego na Wydziale Prawa

i Administracji oraz Wydziale Lekar-
skim Collegium Medium UJ; sekretarz
studiéw podyplomowych ,,Prawo
medyczne i bioetyka” oraz koordyna-
tor w Studenckiej Poradni Prawnej na
Uniwersytecie Jagielloriskim; asystent

sedziego Trybunatu Konstytucyjnego.

Disciplinary Liability in the Light of
Article 42 of the Constitution and the
Principle of Nullum Crimen Sine Lege

The author analyzes disciplinary liability in the light of the legal principle of

nullum crimen sine lege. Although it is not exactly a criminal liability, it is severe

enough to be read on the grounds of article 42 of the Constitution of the Republic

of Poland. It raises the question of the constitutional standard of this branch of

law. In this article, the author compares the standards of criminal liability sensu

stricto, and disciplinary liability, bearing in mind decisions and interpretation

the Constitutional Tribunal.

W prawie polskim istnieje co
najmniej kilka réznych reziméw
odpowiedzialnosci o charakte-
rze represyjnym niestanowigcych
odpowiedzialnosci karnej sensu
stricto, lecz nalezacych do szero-
ko rozumianej odpowiedzialnosci
karnej. Zaliczy¢ do nich mozna
na przyktad odpowiedzialno$¢ za
wykroczenia, a takze — zdaniem
wigkszo$ci przedstawicieli dok-
tryny i orzecznictwa sagdowego —
odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarng'.

1 Celem niniejszego opracowania nie

jest analiza zasadno$ci zaliczenia

2013

odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej do
odpowiedzialno$ci o charakterze re-
presyjnym. Przyjeto zatozenie, ze w od-
powiedzialno$ci represyjnej zawiera
sie odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna.
Por. K. Buchata, Prawo karne material-
ne, Warszawa 1989, s. 28; M. Cieélak,
Polskie prawo karne. Zarys systemo-
wego ujecia, Warszawa 1994, s. 22-23;
K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne,
Warszawa 1997, s. 6; A. Szwarc, Karny
charakter odpowiedzialnosci dyscypli-
narnejw sporcie (w:) A. Szwarc (red.),
Rozwazania o prawie karnym. Ksiega
pamiqtkowa z okazji siedemdziesie-

ciolecia urodzin Profesora Aleksandra
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Uznanie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej za ro-
dzaj odpowiedzialno$ci represyjnej otwiera pytanie
o konstytucyjny standard jej regulacji prawnej. Anali-
zy wymaga przede wszystkim kwestia zakresu stoso-
wania do tego rodzaju odpowiedzialno$ci standardu
ochrony praw i wolno$ci uregulowanych w rozdziale II
Konstytucji RP Zasadniczo watpliwo$ci nie budzi za-
kres stosowania do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej
tych praw i wolnoéci cztowieka i obywatela, ktérych
stosowania ustawa zasadnicza nie ogranicza do okre-
$lonego rodzaju postepowania, na przyktad prawa do
sadu uregulowanego w art. 45 ust. 1 konstytucji. Pew-
ne problemy budzi natomiast zagadnienie, czy i w ja-
kim zakresie do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej na-
lezy stosowac regulacje praw i wolno$ci odnoszacych
sie w ustawie zasadniczej literalnie do odpowiedzial-
nosci karnej. Kluczowe znaczenie w tym zakresie pet-
ni art. 42 ust. 1 konstytucji i wyrazona w nim zasada
nullum crimen, nulla poena sine lege.

Zagadnienie mozliwoéci i zakresu stosowania praw
iwolnosci konstytucyjnych okreslonych w art. 42 kon-
stytucji, w szczegolnosci art. 42 ust. 1, do odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej bylo juz przedmiotem kil-
kukrotnych wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego.

Trybunat Konstytucyjny zajat stanowisko, ze wszyst-
kie gwarancje praw i wolnosci cztowieka i obywatela

Ratajczaka, Poznan 1999, s. 283; M. Rogalski, Odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna prokuratoréw a odpowiedzialnos¢ karna. Zagadnie-
nia wybrane (w:) H. Zigba-Zatucka, M. Kijowski (red.), Godnos¢
obywatela, urzedu i instytucji. Zmiany ustrojowe prokuratury RP,
Rzesz6w 2005, s. 106; L. Gardocki, Prawnokarna problematyka
sedziowskiej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (w:) J. Giezek
(red.), Przestepstwo — kara — polityka kryminalna. Problemy
tworzenia i funkcjonowania prawa. Ksiega jubileuszowa z okazji
70 rocznicy urodzin Profesora Tomasza Kaczmarka, Krakéw 2006,
s. 191; A. Bojanczyk, T. Razowski, Konsekwencje procesowe prze-
winienia dyscyplinarnego bedqcego przestepstwem, ,,Prokuratura
i Prawo” 2009, nr 11-12, s. 56; P. Kardas, Przewinienie dyscypli-
narne o charakterze ciqggltym, ,Rejent” 2010, wyd. specjalne,
s. 109-112. Szczegblowa analize charakteru odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej przeprowadzit A. Bojanczyk, Z problematyki
relacji miedzy odpowiedzialnosciq dyscyplinarnq i karng (na
prayktadzie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawodéw prawni-
czych), ,Pafistwo i Prawo” 2004, nr 9, s. 18—21 oraz P. Czarnecki,
Postepowanie dyscyplinarne wobec oséb wykonujgcych prawnicze

zawody zaufania publicznego, Warszawa 2013, s. 28-35.
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ustanowione w rozdziale II Konstytucji RP znajduja
zastosowanie do postepowan dyscyplinarnych, nalezy
je bowiem odnosi¢ do wszystkich postepowan o cha-
rakterze represyjnym?. Realizacja tych praw i wolnosci
konstytucyjnych na gruncie postepowan dyscyplinar-
nych ma stuzy¢ celom ochronnym, przez ktére nalezy
rozumie¢ zapewnienie optymalnego zabezpieczenia
praw i wolnosci obwinionego3. W orzecznictwie moz-
na nawet odnalez¢ wypowiedzi odnoszace sie wprost
do gwarancji wynikajacych z art. 42 konstytucji i ko-
nieczno$ci ich respektowania na gruncie odpowie-
dzialno$ci represyjnej, w tym dyscyplinarnej*. Zakres
przedmiotowy gwarancji wynikajacych z powyzszego
przepisu nie moze by¢ ustalany poprzez odwotanie sie
do obowigzujgcego ustawodawstwa, bowiem przepis
ten utracilby swoje znaczenie gwarancyjnes.

Ze wzgledu na odrebno$¢ postepowania dyscypli-
narnego od postepowania karnego standardy wyra-
zone w art. 42 konstytucji majg — w ocenie TK — do
tego postepowania jednak tylko odpowiednie zasto-
sowanie®. W zwigzku z tym stosowanie zasady nul-

2 Por. wyroki TK: z dnia 8 grudnia 1998 r., K 41/97, OTK ZU 1998,
nr 7, poz. 117; z dnia 16 marca 1999 r., SK 19/98, OTK ZU 1999,
nr 3, poz. 36; z dnia 16 listopada 1999 r., SK 11/99, OTK ZU 1999,
nr 7, poz. 158; z dnia 11 wrzeénia 2001 1., SK 17/00, OTK ZU 2001,
nr 6, poz. 165; z dnia 19 marca 2007 r., K 47/05, OTK ZU 2007,
nr 3A, poz. 27; z dnia 4 marca 2008 r., SK 3/07, OTK ZU 2008,
nr 2A, poz. 25; z dnia 2 wrze$nia 2008 1., K 35/06, OTK ZU 2008,
nr 7A, poz. 120; z dnia 17 lutego 2009 r., SK 10/07, OTK ZU 2009,
nr 2A, poz. 8; z dnia 29 czerwca 2010 1., P 28/09, OTK ZU 2010,
nr 5A, poz. 52; z dnia 25 czerwca 2012 1., K 9/10, OTK ZU 2012,
nr 6A, poz. 66; z dnia 6 listopada 2012 1., K 21/11, OTK ZU 2012,
nr 10A, poz. 119; z dnia 29 stycznia 2013 r., SK 28/11, OTK ZU
2013, Nr IA, poz. 5.

3 Por. wyrok TK z dnia 4 marca 2008 r., SK 3/07.

4 Por. orzeczenie TK z dnia 1 marca 1994 1., U 7/93, OTK ZU 1994,
nr 1, poz. 5; wyrok TK z dnia 8 grudnia 1998 r., K 41/97; wyrok
TK z dnia 19 marca 2007 1., K 47/05; wyrok TK z dnia 11 grudnia
2008T., K 33/07, OTK ZU 2008, nr 10A, poz. 177; wyrok TK z dnia
9 lipca 2009 r., K 31/08, OTK ZU 2009, nr 7A, poz. 107; wyrok
TK z dnia 6 listopada 2012 1., K 21/11.

5 Por. wyroki TK: z dnia 8 lipca 2003 r., P 10/02, OTK ZU 2003,
nr 6A, poz. 62; z dnia 19 marca 2007 1., K 47/05; z dnia 2 wrze$nia
2008r.,K35//06.

6 Por. wyroki TK: z dnia 11 wrze$nia 2001 r., SK 17/00; z dnia

2 wrzeénia 2008 1., K 35/06; z dnia 6 listopada 2012 1., K 21/11;



lum crimen, nulla poena sine lege w postepowaniach
dyscyplinarnych musi doznawa¢ pewnej modyfikacji
w stosunku do procesu karnego, poniewaz ocenie pod-
dawane sg zachowania niestanowigce przestepstw?.
Powyzsze stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego,
dotyczace jedynie odpowiedniego stosowania zasad
wynikajacych z art. 42 konstytucji, a w szczego6lnosci
art. 42 ust. 1, do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
budzi pewne watpliwosci. Konieczne jest zwr6cenie
uwagi, ze pojecia zawarte w konstytucji majg samo-
dzielne znaczenie, co powoduje mozliwos¢é, a wrecz
konieczno$¢ odrebnej ich interpretacji niz na grun-
cie zwyklych ustaw®. W zwigzku z tym sformuto-
wanie ,,odpowiedzialno$¢ karna” na gruncie art. 42
ust. 1 konstytucji nie moze by¢ interpretowane przez
pryzmat identycznego zwrotu rozpoczynajacego ko-
deks karny (art. 1 § 1 k.k.), bowiem wéwczas przepis
konstytucyjny tracitby swoje gwarancyjne znaczenie
w odniesieniu do calego porzadku prawnego. Zakres
znaczeniowy zwrotu ,,odpowiedzialno$¢ karna” na
gruncie konstytucji nie moze by¢ bowiem ustalany
poprzez odwotanie do znaczenia tego sformutowania

z dnia 29 stycznia 2013 r., SK 28/11. Trybunal Konstytucyjny
wskazywal, ze stosowanie zasad odpowiedzialnosci obowigzu-
jacych w toku procesu karnego, stanowiagcych prawa i wolno$ci
obywatelskie, do innych postepowan represyjnych powinno
nastepowac w wyjatkowych sytuacjach, bowiem wymag ten
wynika jedynie z podobienstwa postepowania dyscyplinarnego
do postepowania karnego, zob. wyroki TK: z dnia 4 lipca 2002 1.,
P 12/01, OTK ZU 2002, nr 4A, poz. 50; z dnia 2 pazdziernika
2013 1., SK10/13, OTK ZU 2013, nr 7A, poz. 96.

7 Por. wyrok TK z dnia 4 lipca 2002 1., P 12/01 oraz wyrok TK z dnia
2 wrze$nia 2008 1., K 35/06.

8 Por. M. Krélikowski (w:) M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.),
Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz do artykuléw 32-116.
Tom II, Warszawa 2011, s. 91; M. Grzybowski, Konstytucyjne
ujecie odpowiedzialnosci karnej (uwagi na marginesie wyktadni
art. 42 ust. 1 Konstytucji RP) (w:) P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel
(red.), Paristwo prawa i prawo karne. Ksiega jubileuszowa Pro-
fesora Andrzeja Zolla. Tom II, Warszawa 2012, s. 140; T. Sroka,
Odpowiedzialnos¢ karna za niewlasciwe leczenie. Problematyka
obiektywnego przypisania skutku, Warszawa 2013, S. 54; tenze,
Konstytucyjne aspekty instytucji kary tqcznej. Zagadnienia wy-
brane (w:) W. Gérowski, P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel (red.),
Zagadnienia teorii i nauczania prawa karnego. Kara lqczna. Ksiega

Jjubileuszowa Profesor Marii Szewczyk, Warszawa 2013, S. 544.

ARTYK

w ustawodawstwie zwyklym, w szczegélnosci w ko-
deksie karnym®. Wéwczas ustawodawca zwykly, do-
konujac wyboru modelu odpowiedzialno$ci prawnej,
decydowalby, w jakich granicach beda aktualizowaty
sie konstytucyjne gwarancje zwigzane z odpowiedzial-
noscig karng®. Termin ,,odpowiedzialno$¢ karna” ma
w Konstytucji RP swoje samodzielne znaczenie, ktére
ze wzgledu na gwarancyjny charakter zasad konstytu-
cyjnych wyrazonych w art. 42 ust. 1 i konieczno$¢ ich
zastosowania do catego porzadku prawnego obejmuje
wszelkie przypadki karania sensu largo, a zatem stoso-
wania represji wobec jednostki. Pod konstytucyjnym
pojeciem odpowiedzialno$ci karnej nalezy tym samym
rozumie¢ zaréwno ustawowe pojecie odpowiedzial-
nosci karnej, jak i wszystkie inne przypadki odpowie-
dzialno$ci o charakterze represyjnym, w tym i odpo-
wiedzialno$¢ dyscyplinarnag™.

Z powyzszego plynie tym samym wniosek, ze stan-
dard gwarancyjny wynikajacy z art. 42 ust. 1 konstytu-
¢ji znajduje zastosowanie wprost, a nie jedynie odpo-
wiednio, do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Skoro
bowiem pojecie ,,odpowiedzialno$¢ karna” na gruncie
Konstytucji RP ma samodzielne znaczenie i obejmuje
swoim zakresem wszelkie przypadki odpowiedzialno-
$ci o charakterze represyjnym, to tym samym zasady
wynikajace z art. 42 ust. 1 konstytucji znajduja zasto-
sowanie wprost do kazdego przypadku odpowiedzial-
nosci o charakterze represyjnym, a zatem i odpowie-
dzialnosci dyscyplinarne;j.

Powyzsza teza nie oznacza jednak, ze standard re-
alizacji gwarancji wynikajacych z art. 42 ust. 1 konsty-
tugji, jak i innych praw i wolnosci konstytucyjnych, ma
by¢ identyczny na gruncie odpowiedzialnosci karnej

9 Por. zdanie odrebne sedziego TK Wojciecha Hermelinskiego do
wyroku TK z dnia 7 lipca 2009 1., K13/08, OTK ZU 2009, nr 7A,
poz. 105; A. Zoll, Konstytucyjne aspekty prawa karnego (w:)
T. Bojarski (red.), System Prawa Karnego. Zrédla prawa karne-
go. Tom 2, Warszawa 2011, s. 256; P. Czarnecki, Postgpowanie...,
dz. cyt., s. 108-109. W tym kontekécie nie wydaje sie zasadne
zréwnywanie w literaturze znaczenia terminu ,,odpowiedzial-
no$¢ karna” na gruncie art. 42 ust. 1 konstytucjii art. 1 k.k. Por.
A. Bojanczyk, Z problematyki..., dz. cyt., s. 22.

10 Por.J. Majewski, O wybranych pojeciach odpowiedzialnosci karnej
(w:) P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel (red.), Paristwo prawa...,
dz. cyt., s. 324-325.

11 Por. J. Majewski, O wybranych..., dz. cyt., s. 328.
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sensu stricto i odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Prze-
de wszystkim petna tre$¢ zasady nullum crimen, nulla
poena sine lege powinna by¢ dekodowana z uwzgled-
nieniem charakteru i celu okreslonego rodzaju odpo-
wiedzialno$ci oraz do niej dostosowana. Wydaje sie,

przede wszystkim przez pryzmat celéw, charakteru
oraz rodzaju odpowiedzialno$ci represyjnej. Starajac
sie wskazaé na ratio legis odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej, Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie zajmowat
stanowisko, ze wyodrebnienie procedur odpowiedzial-

Pod konstytucyjnym pojeciem odpowiedzialnosci

karnej nalezy rozumie¢ zaré6wno

ustawowe pojecie odpowiedzialnos$ci

karnej, jak i wszystkie inne przypadki

odpowiedzialnosci o charakterze represyjnym,

w tym i odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna.

ze wlasnie w tym duchu nalezaloby odczyta¢ orzecz-
nictwo TK wskazujgce na jedynie ,,odpowiednie”
stosowanie gwarancji wynikajacych z tej zasady do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Artykut 42 ust. 1
konstytucji znajduje zastosowanie wprost do odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej, ale jednocze$nie odpowied-
nio, czyli z uwzglednieniem specyfiki tego rodzaju od-
powiedzialnosci, jej celu i charakteru.

Ponadto nalezy pamietaé, ze prawa wynikajace
z art. 42 ust. 1 konstytucji nie majg charakteru abso-
lutnego i moga podlegaé ograniczeniom na zasadach
okreslonych w art. 31 ust. 3 konstytucji. W zwigzku
z tym, jezeli tylko ograniczenie stosowania gwaran-
cji wynikajacych z powyzszego przepisu na gruncie
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej bedzie ,konieczne
w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczefstwa
lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowi-
ska, zdrowia i moralno$ci publicznej, albo wolnosci
ipraw innych oséb” (art. 31 ust. 3) i zostanie dokonane
w ustawie, dopuszczalne jest stosowanie odmiennego
standardu realizacji powyzszej zasady na gruncie tejze
odpowiedzialnosci w stosunku na przyktad do odpo-
wiedzialno$ci karnej sensu stricto.

W zwigzku z powyzszym nalezy zauwazy¢, ze wy-
magania dotyczace zakresu realizacji zasady nullum
crimen, nulla poena sine lege powinny by¢ oceniane
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noséci zawodowej moze znajdowac podstawe w specy-
fice poszczegdlnych grup zawodowych oraz ochronie
ich autonomii i samorzadnosci, w szczegdlnosci w kon-
tek$cie regulacji art. 17 konstytucji. Procedury odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej pelnig funkcje ochronna,
zapewniajac czlonkom danego samorzadu niezbedna
swobode i niezalezno$¢ w wykonywaniu zawodu®.
Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna znajduje ponadto
uzasadnienie w spotecznej roli danej grupy zawodo-
wej, charakterze jej zadan i powierzonych kompetencji,
a takze w oczekiwaniach i publicznym zaufaniu zwia-
zanych z jej dziatalnoscia. Procedura ta ma stuzy¢ prze-
ciwdziataniu takim zachowaniom, ktére mogtyby po-

12 Por. wyroki TK: z dnia 8 grudnia 1998 1., K 41/97; z dnia 11 wrze$nia
2001 1., SK 17/00; z dnia 4 marca 2008 r., SK 3/07; z dnia 2 wrze$nia
2008 1., K 35/06; z dnia 11 grudnia 2008 r., K 33/07; z dnia 17 lu-
tego 2009 1., SK 10/07; z dnia 29 czerwca 2010 1., P 28/09; z dnia
18 pazdziernika 2010 1., K1/09, OTK ZU 2010, nr 8A, poz. 76; z dnia
25 czerwca 2012 1., K 9/10. Niemniej mozna odnalez¢é poglady,
wedle ktérych niektére przypadki odpowiedzialnosei dyscypli-
narnej moga nie znajdowacé uzasadnienia w art. 17 konstytucji,
jak na przyktad odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna studentéw — por.
P. Zawadzki, Studia zaufania publicznego? (w:) P. Skuczynski,
P. Zawadzki (red.), Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna. Podstawy,
procedura i orzecznictwo w sprawach studentéw Uniwersytetu

Warszawskiego 20002005, Warszawa 2008, S. 102.



zbawi¢ dang grupe zawodowa wiarygodnosci w opinii
publicznej®. W zwigzku z tym system sankcji i procedur
zapewniajacych przestrzeganie regut deontologii ma
by¢ gwarancja $wiadczenia ustug przez dane zawody
na odpowiednim poziomie, za$ postepowanie dyscy-
plinarne jest elementem wypetniania przez samorzad
zawodowy konstytucyjnej funkcji sprawowania pieczy
nad nalezytym wykonywaniem zawodu*. W ocenie TK
w zakresie tejze pieczy miesci si¢ m.in. ustalenie zasad
etyki zawodowej, orzecznictwo dyscyplinarne w spra-
wach odpowiedzialnosci za postepowanie sprzeczne
z prawem, zasadami etyki lub godnosci zawodu badz
za naruszenie obowigzkéw zawodowych'.

ARTYKULY

podkreslal, ze natura czynéw bedacych deliktami dy-
scyplinarnymi jest inna niz czynéw bedacych przestep-
stwami, chociaz granice miedzy nimi mogg niekiedy
by¢ nieostre. Deliktami dyscyplinarnymi sa bowiem
czyny majace réznoraki charakter, od naruszen dyscy-
pliny pracowniczej do czynéw realizujacych znamiona
przestepstw?.

Z kolei w literaturze wskazuje sie, ze postepowanie
dyscyplinarne petni zasadniczo cztery funkcje, aczkol-
wiek nie musza one by¢ realizowane fgcznie. Po pierw-
sze — stuzy zapewnieniu przestrzegania okre$lonych
regul postepowania w danej grupie spolecznej; po dru-
gie — eliminacji z danej grupy oséb, ktdre nie wykazaty

Wymagania dotyczace zakresu realizacji

zasady nullum crimen, nulla poena sine lege

powinny by¢ oceniane przede wszystkim

przez pryzmat celéw, charakteru oraz

rodzaju odpowiedzialnosci represyjnej.

Trybunat Konstytucyjny zwracat uwage, ze odmien-
na jest natura postepowan dyscyplinarnych i poste-
powan karnych. Réznica wynika z jednej strony ze
specyfiki wykonywania niektérych zawoddéw oraz za-
sad funkcjonowania okre$lonych korporacji zawodo-
wych, z drugiej za$ strony z celu postepowania, jakim
jest przede wszystkim obrona honoru i dobra zawo-
du. W zwigzku z tym odpowiedzialno$¢ dyscyplinar-
na moze sie wigza¢ z czynami, ktére nie podlegajg
odpowiedzialno$ci karnej*. Trybunat Konstytucyjny

13 Por. wyrok TK z dnia 27 lutego 2001 1., K 22/00, OTK ZU 2001,
nr 3, poz. 48 oraz wyrok TK z dnia 2 wrze$nia 2008 1., K 35//06.

14 Por. wyroki TK: z dnia 18 marca 2003 1., K 50/01, OTK ZU 2003,
nr 3A, poz. 21; z dnia18 pazdziernika 2010 r., K 1/09; z dnia
29 stycznia 2013 1., SK 28/11.

15 Por. wyrok TK z dnia 30 listopada 2011 r., K 1/10, OTK ZU 2011,
nr 9A, poz. 99.

16 Por. wyrok TK z dnia 27 lutego 2001 r., K 22/00 oraz wyrok TK
z dnia 8 pazdziernika 2002 r., K 36/00, OTK ZU 2002, nr 5A,

cech osobowo$ciowych wymaganych od cztonkéw gru-
py, lub przestaly je wykazywaé; po trzecie — ochronie
prestizu danego zawodu i zapewnieniu odpowiedniej
fachowosci jego wykonywania, a takze — po czwarte —
zapewnieniu pewnej organizacyjnej lub personalnej
niezalezno$ci jurysdykcyjnej danej korporacji®®. Pod-
nosi sie, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest ,,swo-
istg instytucja prawng dyscyplinowania i samokontroli
wyodrebnionych organizacyjnie i prawnie grup spo-
tecznych ze wzgledu na specyfike realizowanych przez
nie funkcji i warunkéw ich dzialania oraz wynikaja-
ca stad potrzebe zr6znicowania wymagan w zakresie
standardéw zawodowych lub etycznych, jakie s sta-

poz. 63.

17 Por. wyrok TK z dnia 27 lutego 2001 r., K 22/00 oraz wyrok TK
z dnia 2 wrze$nia 2008 1., K 35/06.

18 Por. M. Zubik, M. Wigcek, ,,0 spornych zagadnieniach z zakresu
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw Trybunatu Konstytu-

cyjnego” — polemika, ,,Przeglad Sejmowy” 2007, nr 3, s. 70.
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wiane urzednikom danej grupy”®, zas jej cele mozna
rozpatrywac w trzech aspektach: penalnym (rozumia-
nym jako zmierzanie do osiggniecia celéw wlasciwych
odpowiedzialnosci karnej), korporacyjnym (rozumia-
nym jako eliminowanie z grona oséb wykonujacych
dany zawod oséb, ktére nie daja rekojmi jego wihasci-
wego wykonywania) oraz deontologicznym (rozumia-
nym jako ,$rodek quasi-ultima ratio, je$li cztonkowie
danego kolektywu zawodowego nie beda samodzielnie
podwyzsza¢ jakosci $wiadczonych ustug czy tez elimi-
nowac tych zachowan, ktére moga doprowadzi¢ do
utraty zaufania spolecznego”).

Ze wzgledu na wskazang wyzej specyficzng nature
czynéw dyscyplinarnych nie jest mozliwe, w ocenie
TK, przenoszenie na grunt postepowania dyscyplinar-
nego wszystkich gwarancji wynikajacych z rozdziatu I
Konstytucji RP — w takim stopniu, w jakim majg za-
stosowanie w toku procesu karnego. W szczegdlnosci
dotyczy to okre$lania przedmiotowego zakresu odpo-
wiedzialnosci*. Trybunat Konstytucyjny wprost wska-
zal, ze ,,powszechnie stosowana klauzula, okre$lajaca
delikt jako zachowanie uchybiajace godnosci zawo-
du, nie tylko nie narusza art. 42 ust. 1 konstytucji, ale
wrecz — nalezy uznaé — wyraza istote odpowiedzial-
nodci dyscyplinarnej; stanowi jedynie mozliwe ogol-
ne okres$lenie, ktére wypetnia sie trescig adekwatnag
do wymagan i oczekiwan stawianych przedstawicie-
lom danej profesji”*. Trybunatl Konstytucyjny stanat
na stanowisku, ze nie jest mozliwa precyzyjna typiza-
cja deliktéw dyscyplinarnych czy tez stworzenie ich
wyraznego katalogu. Ze wzgledu na obiektywny brak
mozliwosci utworzenia zbioru zachowan zagrazaja-
cych nalezytemu wykonywaniu obowigzkéw stuzbo-
wych lub naruszajacych godno$¢ zawodu delikty dy-

19 W. Kozielewicz, Stosowanie prawa karnego materialnego i pro-
cesowego w postepowaniu dyscyplinarnym w sprawach sedziéw
(zarys problematyki) (w:) L. Leszczynskiiin. (red.), W kregu teorii
i praktyki prawa karnego. Ksiega poswigcona pamieci Profesora
Andrzeja Wagska, Lublin 2005, s. 455-456.

20 Por. P. Czarnecki, Postegpowantie..., dz. cyt., s. 126-127.

21 Por. wyrok TK z 11 wrzesnia 2001 1., SK 17/00.

22 Wyrok TK z 11 wrzeénia 2001 1., SK 17/00. Teza ta zyskata apro-
bate w doktrynie — por. W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dy-
scyplinarna i karna notariusza — wzajemne relacje, ,,Rejent” 2011,

nr 10, S. 85-86.
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scyplinarne sg ustawowo niedookreslone®. W zwigzku
z tym , brak jest podstaw prawnych do formutowania
pod adresem ustawodawcy obowigzku tworzenia wy-
czerpujacego katalogu przewinien dyscyplinarnych”,
za$ zasada ustawowej okreslonos$ci czynu znajduje
w tym przypadku ograniczone zastosowanie.

Z powyzszych wypowiedzi TK mozna wyprowadzi¢
whniosek, ze stosowanie gwarancji okreslonych w roz-
dziale II Konstytucji RP, w tym w art. 42 ust. 1 konsty-
tucji, w stosunku do odpowiedzialno$ci dyscyplinar-
nej nie moze prowadzi¢ do nadawania jej charakteru
odpowiedzialnosci karnej sensu stricto, ale jedynie
zapewni¢ poszanowanie praw i wolno$ci obwinione-
go z uwzglednieniem charakteru i celu postepowania
dyscyplinarnego, niebedgcego jednak postepowaniem
karnym?. Co wiecej, TK zwraca uwage, ze regulacje
prawne odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej musza by¢
dostosowane do specyfiki okreslonej grupy zawodo-
wej, za$ szczegétowy model tej odpowiedzialnosci
zalezy m.in. od charakteru wykonywanego zawodu.
Z tego wzgledu moga wystepowaé pewne odmienno-
$ci — m.in. w okresleniu katalogu przewinien dyscy-
plinarnych i kar grozacych za ich popelnienie — kté-
re moga by¢ usprawiedliwione charakterystyczna dla
danego zawodu deontologia, swoistymi cechami po-
szczegblnych grup zawodowych oraz potrzebg ochro-
ny ich autonomii i samorzadno$ci®.

W zwiagzku z powyzszym na ustawodawcy cigzy
obowiazek takiego uksztaitowania przepiséw regulu-
jacych kazdego rodzaju odpowiedzialnosé represyjna,
aby zapewniaty odpowiedni — ze wzgledu na charak-
ter, cel i specyfike danego rodzaju odpowiedzialno-
$ci — poziom gwarancji konstytucyjnych zawartych
w rozdziale I Konstytucji RP”. Tym samym nie mozna

23 Por. wyroki TK: z dnia 27 lutego 2001 1., K 22/00; z dnia 11 wrzes-
nia 2001 1., SK 17/00; z dnia 2 wrzeénia 2008 r., K 35/06.

24 Wyrok TK z dnia 2 wrze$nia 2008 1., K 35/06.

25 Por. wyrok TK z dnia 27 lutego 2001 1., K 22/00.

26 Por. wyroki TK: z dnia 29 czerwca 2010 1., P 28/09; z dnia 6 li-
stopada 2012 1., K 21/11; Z dnia 29 stycznia 2013 1., SK 28/11.

27 Por. wyrok TK z dnia 2 wrze$nia 2008 ., K 35/06. W tym kierunku
P. Kardas wyprowadzit teze ,,0 obowigzku takiego uksztattowania
przez ustawodawce przepiséw regulujacych postepowanie dy-
scyplinarne, by — tak jak w postepowaniu karnym — zapewnialy
na odpowiednim poziomie wymagania gwarancyjne wynikajace

z regulacji konstytucyjnej, przyjmujac, ze adekwatnym wzorcem



twierdzi¢, Ze istnieje jeden niezmienny standard gwa-
rancji wynikajgcych z art. 42 ust. 1 konstytucji, ktéry
zawsze w pelnym zakresie nalezy stosowa¢ do kazde-
go rodzaju odpowiedzialnosci karnej sensu largo. Zasa-
da nullum crimen, nulla poena sine lege w pewnym mi-
nimalnym stopniu, stanowigcym jej istote, oczywiscie
musi by¢ respektowana na gruncie kazdego rodzaju
odpowiedzialnosci represyjnej, w tym odpowiedzial-
nodci dyscyplinarnej. Niemniej petna tre$¢ powyzszej
zasady powinna by¢ ustalana odrebnie dla kazdego
rodzaju odpowiedzialnosci o charakterze represyjnym,
aby poziom gwarancji konstytucyjnych uwzgledniat
charakter, cel i specyfike konkretnego rodzaju odpo-
wiedzialnosci®®. W zwigzku z tym wiasciwa tre$¢ zasa-

kontroli konstytucyjnosci sa przepisy art. 42—45 konstytucji” —
P. Kardas, Przewinienie..., dz. cyt., s. 103.

28 Znamienne w tym zakresie jest przede wszystkim orzecznictwo
TK dotyczace realizacji gwarancji wynikajacych z art. 42 ust. 1
konstytucji na gruncie przepiséw prawa karnego skarbowego.
Przyktadowo w wyroku z dnia 20 lutego 2001 r. TK wskazywat,
ze stopien realizacji zasady nullum crimen sine lege winien by¢
uzalezniony od charakteru czynéw zabronionych (,zwlaszcza
w odniesieniu do przestepstw przeciwko mieniu, obrotowi
gospodarczemu, czy przeciwko interesom fiskalnym panstwa,
konstrukcja ustawy karnej, ktéra by catkowicie wykluczata potrze-
be odwotania sie do rozporzadzen regulujacych okre$long sfere
dziatalnosci, jest trudna do wyobrazenia”), przedmiotu ochrony
icharakteru danego rodzaju odpowiedzialnosci (,,[d]odatkowym
argumentem przemawiajacym za dopuszczalnoécig, a nawet wy-
razna potrzeba, odwolywania sie w prawie karnym skarbowym
do miernikéw zwigzanych ze zjawiskami ekonomicznymi jest
wlasciwy temu prawu przedmiot ochrony. Stanowi on ceche
wsp6lng wszystkich czynéw zabronionych karnoskarbowych,
ktéra pozwala méwi¢ o autonomicznym charakterze tej dzie-
dziny prawa. Specyficzny przedmiot ochrony prawa karnego
skarbowego to interes i porzadek finansowy panstwa, czy tez
szerzej — finanse publiczne. Celem jest tu zawsze zabezpiecze-
nie zrédet dochodéw budzetu panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego. Prawo karne skarbowe funkcjonuje w takim
zakresie, w jakim obowigzuje nakaz lub zakaz ptynacy z ustaw
finansowych i podatkowych (por. T. Grzegorczyk, Kodeks karny
skarbowy. Komentarz, Warszawa 2000, s. 92). W odniesieniu do
rozwazanego pytania prawnego, dotyczacego — miedzy innymi —
paserstwa akcyzowego, oznacza to Sciste powigzanie samego bytu
przestepstwa oraz jego ciezaru gatunkowego z obowiazkiem za-

platy akcyzy i jej wysoko$cia, ktdre sg ustanowione inng ustawg
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dy nullum crimen, nulla poena sine lege, odnoszonej do
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, musi uwzgledniaé
cel i charakter postepowania dyscyplinarnego oraz
specyfike grupy zawodowej, ktorej to postepowanie
dotyczy®. Realizacja gwarancji konstytucyjnych uza-
lezniona jest réwniez od istoty i charakteru sankcji dy-
scyplinarnych oraz technicznych mozliwo$ci uksztat-
towania regulacji ustawowej w okre$lony sposéb®.

Na konieczno$¢ dostosowywania norm gwarancyj-
nych wynikajacych z rozdziatu II Konstytucji RP do
rodzaju i charakteru postepowania zwracat wielokrot-
nie uwage TK w konteks$cie prawa do obrony i prawa
do sadu. Wskazywatl réwniez, ze prawa te nie maja
charakteru absolutnego i mogg by¢ ograniczane, przy
zastosowaniu kryteriéw wynikajacych z art. 31 ust. 3
konstytucji. Kazda procedura sadowa powinna za-
wiera¢ mechanizmy gwarantujace realizacje powyz-
szych zasad, niemniej jedynie w odpowiednim stop-
niu. ,W zaleznosci od przedmiotu postepowania i jego
celu, procedura i zawarte w niej instrumenty gwa-
rancyjne moga by¢ rézne”¥, zas przy ocenie realizacji
standardu konstytucyjnego zawsze nalezy uwzgled-
nia¢ przedmiot, specyfike, charakter, cel i funkcje da-
nego postepowania®.

iaktami wykonawczymi do niej. Fakt, ze wszystkie przestepstwa
i wykroczenia karnoskarbowe sg skierowane przeciwko finan-
som publicznym musi wywiera¢ wptyw zar6wno na konstrukcje
przestepstw, jak i system kar”), a takze sposobu ujecia czynu
zabronionego (zob. wyrok TK z dnia 20 lutego 2001 1., P 2/00,
OTK ZU 2001, nr 2, poz. 32). Z kolei oceniajac regulacje instytucji
dobrowolnego poddania sie odpowiedzialno$ci w perspektywie
art. 42 ust. 1 konstytucji, odwolywat sie m.in. do specyfiki prawa
karnego skarbowego (por. wyrok TK z dnia 8 stycznia 2008 .,
P 35/06, OTK ZU 2008, nr 1A, poz. 1).

29 W wyroku z dnia 29 czerwca 2010 1., P 28/09, TK stwierdzit,
ze ,formutowane sa jednak réwniez wymogi bardziej ogélne
tworzace pewne standardy konstytucyjne postepowania dyscy-
plinarnego. Tego rodzaju wymogi powinny by¢ respektowane
w ramach kazdego postepowania dyscyplinarnego niezaleznie
od tego, jakiej grupy zawodowej ono dotyczy”. Por. takze wyrok
TK z dnia 6 listopada 2012 1., K 21/11.

30 Por. P. Kardas, Przewinienie..., dz. cyt., s. 104.

31 Por. wyrok TK z dnia 28 listopada 2007 1., K 39/07, OTK ZU 2007,
nr 10A, poz. 129.

32 Por. wyrok TK z dnia 21 lipca 2009 r., K 7/09, OTK ZU 20009,

nr 7A, poz. 113; wyrok TK z dnia 25 czerwca 2012 1., K 9/10;
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W podsumowaniu mozna stwierdzi¢, ze gwarancje
wynikajace z art. 42 ust. 1 konstytucji winny by¢ sto-
sowane do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wprost.
Niemniej rzeczywiscie wymagany stopien realizacji
zasady nullum crimen, nulla poena sine lege na gruncie
okreslonego rodzaju odpowiedzialno$ci dyscyplinar-
nej, nienaruszajacy jednak istoty prawa wynikajacego
z art. 42 ust. 1 konstytucji, powinien by¢ wyznaczany
przez przedmiot, charakter, funkcje i cel tejze odpo-
wiedzialno$ci oraz by¢ dostosowany do specyfiki gru-
py zawodowej, ktérej postepowanie dotyczy?:.

Artykul 42 ust. 1 konstytucji wyraza zasade nul-
[um crimen sine lege poenale anteriori, zgodnie z kto-
ra ,,[o]dpowiedzialno$ci karnej podlega ten tylko,
kto dopuscit sie czynu zabronionego pod grozba kary
przez ustawe obowigzujaca w czasie jego popelnie-
nia”. W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sie, ze
w powyzszej zasadzie mieéci sie co najmniej kilka re-
gut szczegotowych. Zalicza sie do nich zasade okreslo-
nosci czynéw zabronionych w ustawie (nullum crimen
sine lege scripta), zasade okreslonosci czynéw zabro-
nionych w maksymalnie doktadny sposéb (nullum
crimen sine lege certa), niedopuszczalno$¢ stosowania
analogii na niekorzy$¢ sprawcy (nullum crimen sine
lege stricta) oraz zakaz dziatania wstecz ustawy wpro-
wadzajacej odpowiedzialnoé¢ karng (nullum crimen
sine lege praevia, lex retro non agit). Jednoczesnie re-
gula ta uzupetniana jest przez zasade nulla poena sine
lege poenale anteriori, zgodnie z kt6rg kara przewidzia-
na za czyn zabroniony musi by¢ okre$lona w ustawie
obowiazujacej w czasie jego popelnienia®. Trybunat

zdanie odrebne sedziego TK Mirostawa Granata do wyroku TK
z 17 lipca 2013 1., SK 9/10, OTK ZU 2013, nr 6A, poz. 79.

33 Juz wezesniej wskazywalem, ze pojecie przewinienia dyscy-
plinarnego musi by¢ dookre$lane przez wymagania stawiane
konkretnej zbiorowosci ze wzgledu na prestiz spoteczny danego
zawodu i pelnione zadania - por. T. Sroka, Przestepstwo jako
przewinienie dyscyplinarne w perspektywie celéw postepowania
dyscyplinarnego wobec studentéw, ,,Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych” (dalej: ,,CzPKiNP”) 2011, z. 1, . 138.

34 Por. T. Bojarski, Typizacja przestepstw i zasada nullum crimen
sine lege (wybrane zagadnienia), ,,Annales Universitatis Mariae
Curie-Sktodowska” 1977, vol. XXV, s. 150; L. Gardocki, Typowe
zaktécenia funkcji zasady nullum crimen sine lege, ,,Studia Iuri-
dica — Miscellanea” 1982, nr 10, s. 45; K. Buchata, Prawo..., dz.

cyt., s. 78; A. Grzeskowiak, Nullum crimen, nulla poena sine lege
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anteriori (w:) R. Wieruszewski (red.), Prawa cztowieka. Model
prawny, Ossolineum 1991, s. 506; R. Debski, Zasada nullum cri-
men sine lege i postulat wylqcznosci ustawy, ,,Acta Universitatis
Lodziensis” 1992, nr 50, s. 106-107; B. Kunicka-Michalska, Zasada
nullum crimen, nulla poena sine lege w projekcie kodeksu karnego
w $wietle norm miedzynarodowych (w:) S. Walto$ (red.), Proble-
my kodyfikacji prawa karnego. Ksiega ku czci Profesora Mariana
Cieslaka, Krak6w 1993, s. 55; M. Cie$lak, Polskie..., dz. cyt.,
s. 120-121; K. Buchata, Konstytucja a podstawowe zasady prawa
karnego materialnego (w:) J. Trzcinski, A. Jankiewicz (red.),
Konstytucja i gwarancje jej przestrzegania. Ksiega pamiqtkowa ku
czci prof. Janiny Zakrzewskiej, Warszawa 1996, s. 288; K. Buchata,
A. Zoll, Polskie..., dz. cyt., s. 15, 50-51; A. Zoll, Nowa kodyfikacja
karna w swietle Konstytucji, ,,CzZPKiNP” 1997, z. 2, . 99-100;
tenze, Zasady prawa karnego w projekcie konstytucji, ,,Panstwo
iPrawo” 1997, nr 3, s. 75-76; L. Kubicki, Nowa kodyfikacja karna
a Konstytucja RP, ,,Pafistwo i Prawo” 1998, nr 9-10, s. 28; K. Woj-
tyczek, Zasada wytqcznosci ustawy w sferze prawa represyjnego.
Uwagi na gruncie Konstytucji RP, ,,CzPKiNP” 1999, z. 1, 5. 45-46;
P. Sarnecki (w:) L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, t. 3, Warszawa 2003, komentarz do art. 42,
s. 3; W. Wrébel, Zmiana normatywna i zasady intertemporalne
w prawie karnym, Krakéw, 2003, s. 100-101; A. Wasek (w:)
O. Goérniok i in., Kodeks karny. Komentarz. Tom I. Art. 1-116,
Gdansk 2005, s. 15-17; L. Gardocki, Zasada nullum crimen sine lege
certa we wspélczesnym polskim prawie karnym (w:) A. Debiniski,
M. Galazka, R.G. Halas, K. Wiak (red.), Hominum causa omne
ius constitutum est. Ksiega jubileuszowa ku czci Profesor Alicji
Grzeskowiak, Lublin 2006, s. 75; B. Kunicka-Michalska, Zasady
odpowiedzialnosci karnej. Art. 1 § 11 2, art. 3—7 k.k. Komentarz,
Warszawa 2006, s. 48; A. Wasek (w:) O. Gérniok (red.), Kodeks
karny. Komentarz, Warszawa 2006, s. 11; J. Giezek (w:) M. Bo-
jarski (red.), Prawo karne materialne. Czgs¢ ogélna i szczegélna,
Warszawa 2007, s. 36, 39—40; J. Majewski, O dwdch wyktadnio-
wych formach naruszenia zasady nullum crimen sine lege poenali
anteriori na przykltadzie jednego orzeczenia (w:) J. Jakubowska-
-Hara, C. Nowak, J. Skupinski (red.), Reforma prawa karnego.
Propozycje i komentarze. Ksiega pamiqtkowa Profesor Barbary
Kunickiej-Michalskiej, Warszawa 2008, s. 138-139; T. Bojarski (w:)
tegoz (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2009, s. 23;
M. Budyn-Kulik (w:) M. Mozgawa (red.), Prawo karne material-
ne. Czes¢ ogélna, Warszawa 2009, s. 36—38; L. Gardocki, Prawo
karne, Warszawa 2009, s. 14; A. Grzeskowiak (w:) tejze (red.),
Prawo karne, Warszawa 2009, s. 21; J. Warylewski, Prawo karne.
Czes¢ ogélna, Warszawa 2009, s. 91-92; P. Wilinski, Konstytucyjna
zasada nulla poena sine lege a instytucja exequatur (w:) t.. Pohl

(red.), Aktualne problemy prawa karnego. Ksiega pamigtkowa



Konstytucyjny z art. 42 ust. 1 konstytucji wyprowadzat
réwniez zasade winy (nullum crimen sine culpa)®.
Juz w orzeczeniu z 1991 r. TK zauwazyt, ze ,w de-
mokratycznym panstwie prawa prawo karne musi
by¢ oparte przynajmniej na dwéch podstawowych
zasadach: okreslonosci czynéw zabronionych pod
grozba kary (nullum crimen, nulla poena sine lege)
oraz na zakazie wstecznego dziatania ustawy wpro-

z okazji Jubileuszu 70. urodzin Profesora Andrzeja J. Szwarca,
Poznan 20009, s. 610; P. Koztowska-Kalisz (w:) M. Mozgawa
(red.), Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 2010,
s. 20-21; M. Krolikowski (w:) M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.),
Kodeks karny..., dz. cyt., t. 2, s. 85; A. Zoll (w:) A. Zoll (red.),
Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Tom I. Komentarz do art. 1-116 k.k.,
Warszawa 2011, s. 57-75; J. Giezek (w:) tegoz (red.), Kodeks
karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, Warszawa 2012, teza 29 do art. 1;
A. Grzeskowiak (w:) A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks
karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 12; L. Pohl, Prawo karne.
Wyktad czesci ogdlnej, Warszawa 2012, s. 32—-37; P. Czarnecki,
Postepowantie..., s. 106-107; L. Pohl (w:) R. Stefanski (red.),
Kodeks karny. Komentarz, wyd. VI, Legalis 2013, teza 14-36 do
art. 1; T. Sroka, Konstytucyjne..., dz. cyt., s. 540-541; W. Wrébel,
A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogdlna, Krakéw 2013, s. 94;
orzeczenie TK z dnia 26 kwietnia 1995 r., K 11/94, OTK ZU 1995,
nr 1, poz. 12. Por. tez wyroki TK: z dnia 6 lipca 1999 1., P 2/99, OTK
ZU 1999, nr 5, poz. 103; z dnia 10 lipca 2000 r., SK 21/99, OTK
ZU 2000, 0r 5, poz. 144; z dnia 20 lutego 2001 1., P 2/00; z dnia
7 lipca 2003 1., SK 38/01, OTK ZU 2003, nr 6A, poz. 61; z dnia
8lipca 2003 1., P 10/02; z dnia 26 listopada 2003 1., SK 22/02, OTK
ZU 2003, nr 9A, poz. 97; z dnia 5 maja 2004 r., P 2/03, OTK ZU
2004, Nr 5A, poz. 39; z dnia 25 maja 2004 r., SK 44/03, OTK ZU
2004, N1 5A, Poz. 46; z dnia 28 czerwca 2005 1., SK 56/04, OTK
ZU 2005, nr 6A, poz. 67; z dnia 12 wrze$nia 2005 r., SK 13/05,
OTK ZU 2005, nr 8A, poz. 91; z dnia 21 lipca 2006 1., P 33/05,
OTK ZU 2006, nr 7A, poz. 83; z dnia 13 maja 2008 r., P 50/07,
OTK ZU 2008, nr 4A, poz. 58; z dnia 15 pazdziernika 2008 r.,
P 32/06, OTK ZU 2008, nr 8A, poz. 138; z dnia 28 lipca 2009 .,
P 65/07, OTK ZU 2009, nr 7A, poz. 114; z dnia 9 czerwca 2010 1.,
SK52/08, OTK ZU 2010, nr 5A, poz. 50; z dnia 22 czerwca 2010 1.,
SK 25/08, OTK ZU 2010, nr 5A, poz. 51; z dnia 1 grudnia 2010 1.,
K 41/07, OTK ZU 2010, nr 10A, poz. 127; z dnia 19 lipca 2011 1.,
K11/10, OTK ZU 2011, nr 6A, poz. 60; z dnia 14 grudnia 2011 1.,
SK 42/09, OTK ZU 2011, nr 10A, poz. 118; z dnia 14 lutego 2012 1.,
P 20/10, OTK ZU 2012, nr 2A, poz. 15; z dnia 9 pazdziernika
2012 1., P 27/11, OTK ZU 2012, nr 9A, poz. 104.

35 Por. wyrok TK z dnia 3 listopada 2004 1., K18/03, OTK ZU 2004,

nr 10A, poz. 103; z dnia 8 stycznia 2008 1., P 35/06.
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wadzajacej lub zaostrzajacej odpowiedzialno$¢ kar-
ng (lex severior retro non agit). Zasady te wyrazone
w kodeksie karnym sktadajg sie takze na zawartg
w artykule 1 Konstytucji RP zasade demokratyczne-
go panstwa prawa”s¢. Podkreslit tym samym szcze-
go6lne znaczenie dwoch istotnych zasad: okreslono-
$ciiniedziatania prawa wstecz. Rozwazenia wymaga
przede wszystkim zakres stosowania zasady okreslo-
nosci czynéw zabronionych w ustawie w maksymal-
nie doktadny spos6b (nullum crimen sine lege scripta
inullum crimen sine lege certa) do odpowiedzialnosci
dyscyplinarne;j.

Z zaprezentowanej wczesniej analizy orzeczni-
ctwa TK wynika, ze w postepowaniach dyscyplinar-
nych zasada okre$lonosci znajduje jedynie zastosowa-
nie odpowiednie, za$ szczegdtowa typizacja deliktow
dyscyplinarnych nie jest mozliwa i musza by¢ one
ustawowo niedookreslone. Z kolei w literaturze zasa-
da okreslonosci w perspektywie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej zostata poddana szerszej analizie je-
dynie przez Piotra Kardasa. Autor ten, analizujgc po-
glady formutowane w doktrynie i orzecznictwie TK,
podzielit stanowisko o odpowiednim stosowaniu do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zasady dostatecznej
okreslonosci, ktéra w tym przypadku nie wigze usta-
wodawcy w zakresie okre$lania na poziomie ustawy
w spos6b kompletny, precyzyjny i jednoznaczny ma-
terialnych elementéw deliktu dyscyplinarnego. Tym
samym nie jest wymagane okre$lenie strony przed-
miotowej przewinienia dyscyplinarnego w sposéb do-
statecznie klarowny?”.

Podobne tezy formutowane sg przez innych przed-
stawicieli doktryny. Twierdzi sig, ze na gruncie odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej zasada okreslono$ci do-
znaje ograniczen, nie jest bowiem mozliwe stworzenie
pelnego katalogu czynéw stanowigcych naruszenie
etyki zawodowej i ich precyzyjna typizacja, w zwigzku
z czym konieczne jest jedynie ogdlne formutowanie

36 Postanowienie TK z dnia 25 wrzeénia 1991 1., S 6/91, OTK ZU
1991, N I, POZ. 34.

37 Por. P. Kardas, Przewinienie..., dz. cyt., s. 104-108. Autor ten
wskazat rowniez na koniecznos¢ respektowania w postepowaniu
dyscyplinarnym dalszych wymogéw gwarancyjnych wynikajacych
z zasady nullum crimen sine lege, jak zakaz stosowania analogii

i wyktadni rozszerzajacej na niekorzy$¢ (s. 110-111).
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definicji przewinienia zawodowego i sg one ustawo-
wo niedookreslone®. Zwraca sie uwage, ze o ile usta-
wodaweca stara sie zachowa¢ minimalne standardy
ochrony praw jednostki w toku postepowania dyscy-
plinarnego, to jednak mniejsze sa wymogi zwigzane
z przyktadowo typizacjg czynéw stanowigcych delik-
ty dyscyplinarne i nie jest wymagana pelna realizacja

i znaczenie danej grupy zawodowej, sa po prostu za-
biegiem trafnym®.

Z kolei E. Plebanek zajeta stanowisko, ze ustrojo-
dawca nie zobowigzal ustawodawcy zwyktego do
przestrzegania zasady ustawowej okreslonosci w wy-
padku odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, niemniej ko-
nieczne jest $ciste przestrzeganie pozostatych zasad

O ile ustawodawca stara sie zachowaé¢ minimalne

standardy ochrony praw jednostki w toku

postepowania dyscyplinarnego, to jednak

mniejsze sa wymogi zwigzane z typizacja

czynow stanowiacych delikty dyscyplinarne

i nie jest wymagana pelna realizacja

zasady nullum crimen sine lege scripta.

zasady nullum crimen sine lege scripta®. Stworzenie
zamknietego katalogu deliktéw dyscyplinarnych unie-
mozliwiajg réwniez zmieniajgce sie warunki spotecz-
ne*. Formulowane sa nawet tezy, ze uzywanie bardzo
ogoblnego pojecia na okreslenie przewinienia dyscy-
plinarnego i brak préby ich typizacji, ze wzgledu na
cel odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej, jej charakter

38 Por. J. Bodio, glosa do wyroku SN z dnia 15 lipca 2010 ., SDI
12/10, ,Palestra” 2012, nr 5-6, s. 156-157; F. Radoniewicz (w:)
M. Mazuryk, M. Zon (red.), Stuzba wigzienna. Komentarz, War-
szawa 2013, teza 10 do rozdz. 21. Odnalez¢ mozna poglady,
ktérych autorzy zwracaja uwage na niedookreslono$¢ pojecia
przewinienia dyscyplinarnego, jednak baz dalszej analizy tego
problemu w perspektywie konstytucyjnej zasady okreslonosci —
por. na przyktad P. Zuzankiewicz (w:) M. Mazuryk (red.), Ustawa
o pracownikach urzedéw paristwowych. Komentarz, Warszawa
2012, teza 1 do art. 34. P. Zuzankiewicz (w:) W. Drobny, M. Ma-
zuryk, P. Zuzankiewicz, Ustawa o stuzbie cywilnej. Komentarz,
Warszawa 2012, teza 4 do art. 113.

39 Por. M. Zubik, M. Wigcek, O spornych..., dz. cyt., s. 71.

40 Por. J. Bodio, glosa..., cyt. wyzej, s. 159.
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o charakterze gwarancyjnym, za$ na poziomie ustawo-
wym winien by¢ wskazany katalog podstaw odpowie-
dzialno$ci dyscyplinarnej*. Wydaje sie jednak, ze ko-
nieczno$¢ okre$lenia w ustawie materialnej podstawy
przewinienia dyscyplinarnego jest wiasnie realizacja
w okre$lonym zakresie konstytucyjnej zasady ustawo-
wej okreslonos$ci czynu zabronionego.

Nalezy przypomnie¢, ze standard gwarancyjny wy-
nikajacy z art. 42 ust. 1 konstytucji znajduje wprost
zastosowanie do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej,
bowiem pod pojeciem ,odpowiedzialno$¢ karna” na
gruncie tego przepisu nalezy rozumie¢ wszelkie przy-

41 Por. P. Wajda, A. Wiktorowska (w:) W. Sanetra, M. Wierzbowski
(red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa
2013, teza 8 i 14-15 do art. 139.

42 Por. E. Plebanek, Wielowarstwowa struktura przestepstwa a ma-
terialna tres¢ i model struktury przewinieri dyscyplinarnych (w:)
P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel (red.), Paristwo prawa..., dz. cyt.,
S. 454-455. Rowniez A. Zoll stwierdzit, ze zasada nullum crimen
sine lege nie obowigzuje w sferze odpowiedzialnosci dyscypli-

narnej — por. A. Zoll, Konstytucyjne..., dz. cyt., s. 258.



padki odpowiedzialnosci o charakterze represyjnym.
Niemniej nie oznacza to, ze do wszystkich postepo-
wan represyjnych stosuje sie jeden, ten sam niezmien-
ny standard gwarancyjny wynikajacy z art. 42 ust. 1
konstytucji. Ze wzgledu na charakter, cel i funkcje da-
nego postepowania, grupe oséb, ktérej dotyczy, oraz
konieczno$¢ realizacji innych wartosci konstytucyj-
nych konieczne jest stosowanie odmiennego, indywi-
dualnie okreélonego standardu realizacji gwarancji
wynikajacych z zasady nullum crimen, nulla poena
sine lege do kazdego z rodzaju odpowiedzialnosci re-
presyjnej. Jak bowiem wskazywat TK, ,,wymogi doty-
czace precyzji ustawy i stopnia jej okreslono$ci moga
zaleze¢ od dziedziny prawa represyjnego, a zwlaszcza
od charakteru i stopnia surowosci przewidywanych
sankcji karnych”#. W tym kontek$cie mozna sformu-
fowad teze, ze ze wzgledu na przedstawione wyzej cele
postepowania dyscyplinarnego, nature deliktéw dy-
scyplinarnych i realizacje zasad wynikajacych z art. 17
konstytucji standard gwarancji wynikajacych z art. 42
ust. 1 konstytucji na gruncie odpowiedzialno$ci zawo-
dowej jest inny niz na gruncie odpowiedzialnosci kar-
nej sensu stricto.

Niemniej specyfika danego rodzaju odpowiedzial-
nosci nie moze — w Swietle art. 31 ust. 3 konstytucji —
prowadzi¢ do naruszenia istoty zasady nullum crimen,
nulla poena sine lege. Istota gwarancji wynikajgcych
z art. 42 ust. 1 konstytucji powinna by¢ bowiem za-
chowana jako pewien minimalny standard na gruncie
kazdego rodzaju odpowiedzialnosci o charakterze re-
presyjnym. W mojej ocenie istota tych gwarancji pole-
ga na tym, aby w co najmniej ogélnym zakresie czyn
zabroniony zostat okre$lony na poziomie ustawowym
w stopniu pozwalajgcym przynajmniej zdekodowa¢é
zbiér zachowan, z ktérymi zwigzana bedzie odpowie-
dzialno$¢ represyjna. W oparciu o regulacje ustawowa
adresat normy musi mie¢ mozliwo$¢ przewidzenia,
jakie rodzaje zachowan moga prowadzi¢ do odpowie-
dzialnosci represyjnej. Natomiast charakter, cel i funk-
cje konkretnego postepowania oraz natura czynéw za-

43 Por. wyrok TK z dnia 13 maja 2008 r., P 50/07, w ktérym TK
zwroécit uwage na brak mozliwoéci formutowania jednolitych
standard6éw precyzji ustawowej dla przestepstw i wykroczen,
dopuszczajac w stosunku do tej drugiej kategorii czynéw za-

bronionych wieksza swobode ustawodawcy.
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bronionych beda decydowaly, czy ze wzgledu na ich
specyfike standard gwarancyjny wynikajacy z powyz-
szego przepisu wymaga m.in. precyzyjnego okre$lenia
na poziomie ustawowym wszystkich znamion kazdego
czynu zabronionego, czy tez wystarczajace bedzie na
przyktad bardzo ogdélne okreslenie (w ustawie) kate-
gorii zachowan stanowigcych czyny zabronione, bez
precyzyjnego okreslania ich znamion.

Analiza regulacji ustawowych dotyczacych odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej wskazuje, ze ustawo-
dawca najczesciej typizuje przewinienie dyscypli-
narne jako: obraze przepiséw prawnych, naruszenie
przepisow lub zasad dotyczacych wykonywania za-
wodu, uchybienie powadze lub godnosci zawodu, po-
stepowanie sprzeczne z zasadami etyki i deontologii
zawodowej oraz naruszenie innych, szczegétowo okre-
$lonych obowigzkéw*. W powyzszym kontekscie na-
lezatoby uznad, ze taki sposéb okre$lenia przez usta-
wodawce deliktu dyscyplinarnego jest zgodny z istota
zasady okreslonosci wynikajacej z art. 42 ust. 1 kon-
stytucji. Dochodzi bowiem do okre$lenia na poziomie
ustawowym kategorii zachowan stanowigcych prze-
winienia dyscyplinarne, czyli w akcie prawnym rangi
ustawy zostaje wskazany katalog czynéw, ktére sta-
nowia podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j.
Tym samym realizowana jest okre$lona powyzej isto-
ta zasady okreslonosci czynéw zabronionych w usta-
wie®. Jednoczesnie, biorgc pod uwage przedstawio-
ny powyzej charakter, cel i funkcje odpowiedzialnoéci
dyscyplinarnej oraz nature deliktéw dyscyplinarnych,
uzasadnione jest twierdzenie, ze taki sposéb regulacji
odpowiada zasadzie nullum crimen sine lege dostoso-
wanej do specyfiki odpowiedzialnoséci dyscyplinarnej.

Naruszeniem zasady okre$lono$ci bytoby poszerza-
nie w drodze wyktadni pojecia deliktu dyscyplinarne-
go ,ponad to, co w sposéb ogélny ujete zostato w po-
szczegblnych unormowaniach ustawowych”#, a takze
uznanie przez organy samorzadu zawodowego za
przewinienie dyscyplinarne zachowan nie mieszcza-
cych sie w jego ustawowej definicjiv’. Trafnie zwrdcit
uwage Sad Najwyzszy, ze ,,materialnoprawna podsta-

44 Por. P. Czarnecki, Postepowanie..., dz. cyt., s. 73.
45 Por. J. Bodio, glosa..., cyt. wyzej, s. 153-156.
46 P. Kardas, Przewinientie..., dz. cyt., s. 108.

47 Por. wyrok SN z dnia 13 lipca 2012 1., [11 ZS 5/12, Lex nr 1225303.
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wa przypisania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, tak
jak kazdej odpowiedzialno$ci represyjnej, musi by¢
oparta w przepisie rangi ustawowej, a jedynie ewen-
tualnie uzupetniona o przepisy podustawowe albo za-
warte w uchwatach organéw korporacyjnych”.
Naruszeniem standardu wynikajacego z art. 42
ust. 1 konstytucji bedzie réwniez sytuacja, w ktérej
na poziomie ustawowym nie zostanie nawet w ogoélny
sposob stypizowany katalog zachowan stanowiacych
przewinienie zawodowe. Watpliwo$ci w tym zakresie
moze budzi¢ na przyklad regulacja odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej komornikéw. Artykut 71 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzeku-
cji*> wskazuje jedynie na przyktadowy katalog dziatan
lub zaniechan, za ktére komornik odpowiada dyscy-
plinarnie, nie okreslajac jednak w zamkniety spos6b
katalogu zachowan stanowiacych delikty dyscyplinar-
nes°. Rozwigzanie takie zostalo uznane w doktrynie za
nieodpowiadajgce wymogom doktadnego okreslenia
przestanek odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej jako od-
powiedzialnosci o charakterze represyjnyms'.
Niemniej dla oceny realizacji gwarancji wynika-
jacych z art. 42 ust. 1 konstytucji na gruncie odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej nie jest wystarczajace
uznanie, ze na poziomie ustawowym przewinienie dy-
scyplinarne zostato w sposéb ogdlny stypizowane, po-
przez zakreslenie w generalny sposéb kategorii zacho-
wan podlegajacych represji. Konieczne jest bowiem
zapewnienie czlonkom danej zbiorowo$ci mozliwosci
zdekodowania w oparciu o typizacje deliktu dyscypli-
narnego oraz inne regulacje i zasady postepowania
w ramach danej grupy konkretnych nakazéw lub za-
kazow postepowania, ktérych niedochowanie moze
prowadzi¢ do wymierzenia sankcji dyscyplinarnej. Do-
piero wéwczas mozna przyjac, ze regulacje prawne

48 Wyrok SN z dnia 15 lipca 2010 1., SDI 12/10, OSNKW 2011, NI 3,
poz. 25.

49 Dz.U. z 2011 . nr 231, poz. 1376, z pdzn. zm.

50 Por. D. Celifiski, Odpowiedzialnosé¢ dyscyplinarna notariusza,
»Rejent” 2004, nr 6, s. 33. R. Sztyk, Odpowiedzialnos¢ dyscypli-
narna notariuszy, ,Rejent” 2005, nr 4, s. 147.

51 Por. P. Raczka, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna komornika sq-
dowego, ,,Przeglad Prawa Egzekucyjnego” 2006, nr 12, s. 89; G.
Kuczynski (w:) J. Swieczkowski (red.), Ustawa o komornikach

sqdowych i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2012, teza 2 do art. 71.
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odpowiedzialnoéci o charakterze represyjnym w petni
realizuja wymagania gwarancyjne wynikajace z art. 42
ust. 1 konstytucji.

Wydaje sie, ze powyzsze zatozenie bez wiekszych
watpliwosci spelnia okreslanie deliktu dyscyplinarne-
go jako zachowania naruszajacego zasady wykonywa-
nia okre$lonego zawodu lub zachowania sprzecznego
z przepisami prawa. Zasady te wynikaja bowiem naj-
czedciej z przepiséw prawnych, jak i zasad ustalanych
i obowigzujacych w ramach okres$lonej grupy zawodo-
wej. Jednocze$nie domniemuje sie, ze kazdy zna po-
wszechnie obowigzujace przepisy prawne, stosownie
do rzymskiej paremii ignorantia iuris nocet. W zwiaz-
ku z tym czlonek danej zbiorowo$ci nie powinien mie¢
problemu ze zdekodowaniem zachowan stanowigcych
naruszenie zasad wykonywania zawodu lub obraze
przepiséw prawnych, a tym samym stanowigcych de-
likty dyscyplinarne. Powyzszg teze niejako posrednio
potwierdza réwniez orzecznictwo sadowe, w ktérym —
w perspektywie zasad procesowych — stawia sie wy-
mog, aby orzeczenie sadu dyscyplinarnego, jezeli
delikt dyscyplinarny stanowi naruszenie przepiséw
prawnych zwigzanych z wykonywaniem okreslonego
zawodu, zawieralo precyzyjne okreslenie naruszonego
przepisu prawa®.

Powyzsza konstrukcja przewinienia dyscyplinar-
nego podobna jest do tzw. blankietu zupetnego, czyli
przepisu niewskazujacego w ogole na znamiona czynu
zabronionego, okreslane dopiero w przepisach praw-
nych, do ktérych przepis blankietowy odsyta. Anali-
zujac regulacje prawne zawarte w prawie wykroczen,
Trybunat Konstytucyjny zajat stanowisko, Ze ,,nie moz-
na catkowicie wykluczy¢ postugiwania sie technikg
blankietu zupelnego, jezeli w danym przypadku nie
jest mozliwe okreslenie przynajmniej niektérych
znamion czynu zabronionego w samej ustawie. Ta-
kie rozwiazanie jest dopuszczalne tylko w szczegélnie
uzasadnionych przypadkach przy spetnieniu szeregu
warunkow”s. Wydaje sie, ze wtasnie odpowiedzial-

52 Por. postanowienie SN z dnia 14 stycznia 1999 r., III SZ 3/98,
OSNP 2000, nr 10, poz. 410; orzeczenie SN z dnia 17 wrzesnia
2001 1., 111 SZ 8/01, OSNP 2002, nr 18, poz. 447; wyrok SN z dnia
23 stycznia 2008 1., SNO 89/07, OSNKW 2008, nr 5, poz. 37;
wyrok SN z dnia 24 maja 2011 r., SNO 19/11, Lex nr 1288809.

53 Por. wyrok TK z dnia 8 lipca 2003 1., P 10/02.



nos¢ dyscyplinarna, ze wzgledu na nature deliktéw
dyscyplinarnych oraz charakter, cel i funkcje postepo-
wania, jest rowniez takim szczegdlnie uzasadnionym
przypadkiem.

Pewne trudno$ci moze budzi¢ drugi zasadniczy spo-
s6b okreslania przewinien dyscyplinarnych —jako za-
chowan naruszajacych zasady etyki lub deontologii
zawodowej albo uchybiajacych powadze lub godnosci
zawodu. Ewentualne dzialania ustawodawcy polega-
jace na kodyfikacji norm etycznych lub definiowaniu
godnosci (powagi) zawodu z natury rzeczy skazane sg
na niepowodzenie. Zabieg taki mégiby réwniez pro-
wadzi¢ do naruszenia art. 17 konstytucji i niezalezno-
$ci samorzadu zawodowego. Skoro samorzad ma spra-

ARTYKULY

zapewnienie adresatowi normy — co najmniej moz-
liwo$ci przewidzenia, jakie konkretnie zachowania
beda zaliczane do ogdlnie okreslonego na poziomie
ustawowym czynu zabronionego.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze koniecz-
ne jest doprowadzenie do sytuacji, w ktérej czlonek
danej zbiorowosci bedzie mégt zawsze ustali¢, jakie
czyny stanowi¢ moga delikty dyscyplinarne naruszaja-
ce zasady etyki lub deontologii zawodowej albo uchy-
biajace powadze lub godnosci zawodu, aby w odpo-
wiednim zakresie poszanowana zostata konstytucyjna
zasada nullum crimen, nulla poena sine lege. Wydaje
sie, ze jest to przede wszystkim zadanie okre$lonego
samorzadu zawodowego. Sprawowanie pieczy nad

Ewentualne dziatania ustawodawcy

polegajace na kodyfikacji norm etycznych

lub definiowaniu godnosci (powagi) zawodu

z natury rzeczy skazane s na niepowodzenie.

wowac piecze nad nalezytym wykonywaniem zawodu,
dbaé¢, aby czlonkowie samorzadu przestrzegali zasad
etycznych zwigzanych ze specyfika danego zawodu
inie podejmowali zachowan prowadzacych do depre-
cjonowania okre§lonego zawodu w opinii publicznej,
to jednocze$nie samorzad zawodowy — realizujgc kon-
stytucyjnie powierzone mu zadania —jest w stanie naj-
lepiej ocenic i ustalié, ktore sposrdd ogdlnie przyjetych
zasad etycznych powinny by¢ przede wszystkim re-
spektowane przez cztonkéw danej korporacji, a kto-
rych niedochowanie winno prowadzi¢ do wszczecia
procedury odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Tym sa-
mym jakakolwiek préba zdefiniowana katalogu tychze
zasad przez ustawodawce mogtaby prowadzi¢ do na-
ruszenia autonomii samorzadéw zawodowych.
Nalezy powtorzyd¢, ze skoro delikt dyscyplinarny ma
stanowi¢ podstawe odpowiedzialno$ci o charakterze
represyjnym, to dla realizacji istoty zasady okre$lo-
nosci wynikajacej z art. 42 ust. 1 konstytucji, znajdu-
jacej w tym przypadku zastosowanie, konieczne jest

nalezytym wykonywaniem zawodu wymaga, aby to
przede wszystkim samorzad zawodowy zwracat uwa-
ge, jakie konkretnie zachowania czlonkéw korpora-
cji mieszcza sie w zakresie deliktéw dyscyplinarnych.
Dodatkowo podkre$la sie, ze istotg przewinienia dy-
scyplinarnego jest naruszenie zasad postepowania
waznych dla danej grupy osébs4, w zwigzku z czym
to wlasnie owa grupa jest najbardziej uprawniona do
precyzowania pojecia deliktu dyscyplinarnego.
Kluczowa role pelnig w tym zakresie proces ksztat-
cenia i przygotowywania do wykonywania zawodu czy
tez procedura dopuszczania do grona cztonkéw danej
zbiorowosci, podczas ktérych winny by¢ przekazywa-
ne informacje na temat sposobu postepowania zgod-
nego z zasadami etyki (deontologii) czy tez z posza-
nowaniem godnosci (powagi) zawodu, a ktéry winien
by¢ nastepnie przez cztonka korporacji przestrzegany.
Identyczna role pelni takze tre$¢ slubowania i rézne-

54 Por. J. Bodio, glosa..., cyt. wyzej, s. 157.
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go rodzaju zbiory norm etycznych, cho¢ nie mozna
uznad, ze stanowig one wyczerpujacy i jedynie wigza-
cy katalog norm etycznych znajdujgcych zastosowanie
do czltonkéw danej zbiorowosci. Niemniej w oparciu
o rote §lubowania czy tez zbiory zasad deontologicz-
nych cztonkowie danej grupy w najprostszy sposéb
beda mogli ustali¢, jakie konkretnie zachowania sta-
nowi¢ beda naruszenie etyki zawodowej czy tez uchy-
bienie godnoéci zawodu.

Nalezy podkre$li¢, ze brak zbioru norm deontolo-
gicznych sam w sobie nie moze $wiadczy¢ o tym, ze
cztonek danej zbiorowosci nie byt w stanie uswiado-
mic sobie regut postepowania wigzacych go z punktu
widzenia obowigzku dochowania standardu etycz-
nego charakterystycznego dla osoby wykonujacej
okreslony zawo6d. Normy etyczne wiazg bowiem
niezaleznie od ich skatalogowania, a nadto istnie-
jace zbiory norm deontologicznych przewaznie nie
maja charakteru wyczerpujacego i wskazujg jedynie
na najwazniejsze, ale nie wszystkie zasady etyczne-
go postepowania obowigzujace cztonkéw korporacji.
Istotne jest jedynie, aby cztonek samorzadu zawodo-
wego mogt przewidzieé, jakie zachowania zaliczane
beda do kategorii przewinien dyscyplinarnych, a tym
samym byt w stanie zdekodowa¢ nakazy lub zakazy
postepowania, ktérych niedochowanie moze prowa-
dzi¢ do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Konkrety-
zacja zachowan stanowigcych delikt dyscyplinarny,
a mieszczacych sie w jego ustawowej typizacji, moze
tym samym nastepowac w oparciu o powszechnie
przyjmowane standardy w sferze ogélnych zasad
etycznych i moralnych zwigzanych z wykonywaniem
danego zawodus.

Trafnie na powyzsze zwrdcit uwage Sad Najwyzszy,
stwierdzajac, ze ,nakaz postepowania przez sedzie-
g0 w sposéb zgodny z zasadami etyki zawodu, a co
za tym idzie mozliwo$¢ przypisania sedziemu zacho-
wania z nimi sprzecznego, naruszajacego godno$¢ za-
wodu, jest niezalezny od tego, czy zasady te zostaly
skatalogowane i ujete w postaci zbioru (ktéry zreszta
nie ma charakteru zamknietego), ani tez —jezeli ujete
zostaty w takiej postaci — od dokonania ich wyktad-
ni przez Krajowa Rade Sadownictwa”, za$ podstawag
przypisania obwinionej deliktu dyscyplinarnego bylo

55 Por. wyrok SN z dnia 8 czerwca 2009 1., SDI 4/09, Lex nr 611833.
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ustalenie, ze ,,z racji pelnionego urzedu, posiadane-
go doswiadczenia zyciowego i zawodowego oraz przy
znajomosci zasad etyki zawodu mogta i powinna (...)
przewidzie¢”, ze okreslone zachowanie moze zostaé
zakwalifikowane jako przewinienie dyscyplinarnese.

Problem pojawi sie w przypadku, gdy cztonek kor-
poracji nie bedzie w stanie ustali¢ — ze wzgledu na
brak odpowiednich zasad ustalonych wewnatrz sa-
morzadu, brak zbioru norm deontologicznych i za-
niechanie przekazania mu stosownych informacji na
temat standardu etycznego postepowania — konkret-
nych regut postepowania zgodnych z zasadami etyki
zawodowej lub odpowiadajacych powadze zawodu,
ktérych niedochowanie moze prowadzi¢ do odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej. Nalezy przyjac, ze w takiej
sytuacji dojdzie do naruszenia zasady okre$lonos$ci
wynikajacej z art. 42 ust. 1 konstytucji.

Naruszeniem regut wynikajgcych z art. 42 ust. 1
konstytucji bedzie réwniez sytuacja, w ktérej cztonek
samorzadu zawodowego nie bedzie w stanie ustali¢,
jakie zachowania stanowig naruszenie deontologii
zawodowej lub uchybiaja godnosci zawodu i moga
prowadzi¢ do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, zas
kwalifikacja okreslonego czynu jako deliktu dyscypli-
narnego dokonywana bedzie dopiero przez odpowied-
nie organy sagdownictwa dyscyplinarnego, ktére nieja-
ko beda tworzy¢ katalog przewinien dyscyplinarnych.
Rozwigzanie takie bedzie prowadzi¢ do sytuacji, ze
cztonek korporacji w chwili podejmowania zachowa-
nia nie bedzie miat mozliwosci zdekodowania naka-
zu lub zakazu postepowania, ktérego niedochowanie
moze prowadzi¢ do odpowiedzialno$ci dyscyplinar-
nej, a dopiero niejako nastepczo — w toku procedury
majacej na celu pociggniecie go do odpowiedzialno-
$ci — jego czyn bedzie uznawany przez odpowiednie
organy za przewinienie dyscyplinarne. Rozwigzanie
takie — wbrew pogladom formutowanym w doktry-
nie¥ — jest niedopuszczalne w perspektywie koniecz-
nosci respektowania gwarancji wynikajacych z art. 42
ust. 1 konstytucji.

56 Por. wyrok SN z dnia 13 pazdziernika 2005 r., SNO 47/05, Lex
nr 471963.

57 Por.J. Bodio, glosa..., cyt. wyzej, s. 159; P. Wajda, A. Wiktorowska
(w:) W. Sanetra, M. Wierzbowski (red.), Prawo..., dz. cyt., teza

8 do art. 139.



Przedstawione powyzej rozwazania bynajmniej nie
wyczerpuja zagadnienia, w jaki spos6b nalezy reali-
zowa¢ zasade okreslonosci z art. 42 ust. 1 konstytucji
na gruncie odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej, maja
jedynie stanowi¢ impuls do dalszej dyskusji nad istota
konstytucyjnej zasady nullum crimen sine lege. Zasad-
ne wydaje sie réwniez przeprowadzenie analizy stan-
dardu realizacji zasady nulla poena sine lege w ramach
odpowiedzialno$ci zawodowej. Warto jedynie zasyg-
nalizowad, iz w perspektywie katalogu kar dyscypli-
narnych w doktrynie wprost formutowana jest teza, ze
ustawodawca w ten sposob gwarantuje przestrzeganie

ARTYK

podstawowych gwarancji praw czlowieka, zwigzanych
z realizacjq zasady nulla poena sine leges®. Jednoczes-
nie wskazuje sie, ze uregulowanie sankcji na poziomie
podustawowym byloby sprzeczne z zasadg ,,wytaczno-
$ci ustawowej prawa karnego”s.

58 Por. K. Dudka, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna oraz zakres
stosowania przepiséw k.p.k. w postepowaniu dyscyplinarnym
wobec nauczycieli akademickich, ,Studia Iuridica Lublinensia”
2007, Nt 9, S.16.

59 Por. W. Cieélak, T. Kanty, glosa do wyroku SN z dnia 15 lipca

2010 1., SDI 12/10, ,,Palestra” 2012, nr 5-6, s. 147.
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The Practice of Making an Interpretation
in a Constitutional Context. The Example
of Stalking

When introducing a new type of criminal offence, i.e making the decision to crimi-
nalize something or to modify the present regulations, the lawmaker is obliged
to take into account the constitutional context. In consequence, it means that
the lawmaker must indicate the values, colliding with themselves, related to the
planned regulation. Next, keeping the rule of proportionality in mind, the norm
should be made in such a way that corresponds to and fits to the system of values
expressed in the Constitution of Poland. The aim of this article is to show the prac-
tical aspect of proconstitutional interpretation in Polish criminal law based on

the example of a new type of criminal offence that is on the example of stalking.

Wstep

Badania prowadzone nad za- dze temat przewodni niniejszego

jace prawo karne'. Majac na uwa-

gadnieniem relacji miedzy Kon-
stytucjg RP i prawem karnym,
a zwlaszcza dotyczace problema-
tyki wykiadni prokonstytucyjnej
débr chronionych w polskim pra-

1 Na temat wyktadni prokonstytucyjnej
pisze wiecej w: Wykladnia prokonsty-
tucyjna débr chronionych w polskim
prawie karnym, niepublikowana roz-

. . prawa doktorska, dostepna w Biblio-
wie karnym, prowadzg do wnio-

sku wskazujacego trzy plaszczy-
zny stosowania Konstytucji RP

tece Wydzialu Prawa i Administracji
UW; W poszukiwaniu débr chronionych

w Konstytucji, ,Forum Prawnicze” 2011,
w obszarze prawa karnego: wy-

ktadnie prokonstytucyjng débr

nr 4-5(6-7), s. 46 i n.;, Kryminalizacja

w imie dobra wspdlnego. Kilka uwag na

chronionych na etapie podejmo-
wania decyzji kryminalizacyjnej,
ptaszczyzne wprowadzania kon-
strukcji pelnigcych funkcje spra-
wiedliwosci korygujacej i w kon-
cu wyktadnie prokonstytucyjng
prowadzong przez organy stosu-

marginesie ksiqzki Marka Piechowiaka
,,Dobro wspélne jako fundament polskie-
go porzqdku konstytucyjnego”, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny” 2013, z. 1, 5. 289 i n.; Dobro wspdl-
ne u podstaw decyzji kryminalizacyjnej

(w:) W. Arndt, F. Longchamps de Bérier,



opracowania, nalezy zwrdci¢ uwage przede wszystkim
na pierwszg spo$réd wymienionych ptaszczyzn.

Ustawodawca, rozwazajac wprowadzenie do syste-
mu nowego typu czynu zabronionego, a wiec podej-
mujacy decyzje kryminalizacyjna, lub tez modyfikujac
obowigzujacy juz zakres kryminalizacji, zobowigza-
ny jest do siegniecia do kontekstu konstytucyjnego,
a w konsekwencji do wskazania débr, ktorych kolizja
wiaze sie bezposrednio z planowanym rozstrzygnie-
ciem normatywnym. U podstaw takiej decyzji zawsze
mozna zrekonstruowac kolidujace dobra, z ktérych
jednym bedzie wolnos$¢ cztowieka, poddawana in-
gerencji przez decyzje kryminalizacyjna. Nastepnie,
stosujac dyrektywy testu proporcjonalnosci, a takze
uwzgledniajac kryterium materialne w postaci stopnia
relacji do zasad naczelnych, jakimi sa dobro wspélne
i godnos¢ cztowieka, ustawodawca powinien ustalié,
czy planowane rozstrzygniecie znajduje uzasadnienie
w kontekscie konstytucyjnym, oraz tak uksztaltowaé
brzmienie normy prawnej, aby nie naruszato dyrektyw
proporcjonalnosci®. Nalezy tak sformutowaé norme,
aby najpetniej oddawata system dobr wypowiedzia-
nych w Konstytucji RP (kontekst konstytucyjny), od-
zwierciedlajacy sie szczegdlnie w wyniku testu pro-
porcjonalnodci.

K. Szczucki (red.), Dobro wspélne. Teoria i praktyka, Warszawa

2013, 8. 2661 1.

N

Wiecej na temat zasady proporcjonalnodci i jej zastosowania
w prawie karnym: K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej
w sfere praw cztowieka w Konstytucji RP, Krak6w 1999, s. 136 i n.
Kluczowym zagadnieniem w omawianiu proporcjonalnosci sa
przestanki: konieczno$ci, przydatnosci i proporcjonalnoéci sensu
stricto. Por. K. Wojtyczek, Zasada proporcjonalnosci jako granica
prawa karania (w:) A. Zoll (red.), Racjonalna reforma prawa
karnego, Warszawa 2001, s. 297 i n.; M. Piechowiak, Klauzula
limitacyjna a nienaruszalnosé praw i godnosci, ,Przeglad Sejmo-
wy” 2009, 0r 2, s. 56-57; tenze, W sprawie stosowalnosci klauzuli
limitacyjnej z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP do art. 38 dotyczqcego
ochrony zycia (w:) T. Gardocka, J. Sobczak (red.), Dylematy
praw czlowieka, Torun 2008, s. 82-83; A. Stepkowski, Zasada
proporcjonalnosci w europejskiej kulturze prawnej, Warszawa
2010, s. 194. W oparciu o Konstytucje RP mozna zrekonstruowaé
dwie zasady kierunkowe, pozwalajace na rozstrzyganie kolizji
miedzy dobrami, tj. godnos¢ i dobro wspoélne. Por. K. Szczu-
cki, W poszukiwaniu..., dz. cyt., s. 56-57; tenze, Dobro wspélne

u podstaw..., dz. cyt., s. 276—278.
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Celem niniejszego opracowania jest ukazanie prak-
tycznego wymiaru wyktadni prokonstytucyjnej dobr
chronionych w polskim prawie karnym, na przykia-
dzie stosunkowo nowego typu czynu zabronionego,
kryminalizujacego stalking.

Zjawisko stalkingu

Model wyktadni prokonstytucyjnej débr chronio-
nych w polskim prawie karnym, jak zauwazono juz
wyzej, zawiera trzy etapy harmonizowania prawa
karnego z kontekstem konstytucyjnym. W tej czesci
rozwazan, korzystajac z przykladu typu czynu zabro-
nionego opisanego w art. 19oa k.k., uwaga zostanie
skoncentrowana na problematyce podejmowania de-
cyzji kryminalizacyjnej oraz na — bardzo podobnym
w tym zakresie — schemacie stosowania prawa kar-
nego przez sad. Przyktad stalkingu jest dlatego szcze-
golnie ciekawy, poniewaz stanowi stosunkowo nowy
typ czynu zabronionego, wcigz mogacy budzi¢ pewne
trudnoéci w procesie wykiadni, a nadto doskonale od-
dajacy znaczenie ustawy zasadniczej w procesie kon-
struowania i interpretowania typéw czynéw zabronio-
nychs. W pierwszej kolejno$ci nalezy zwiezle opisac
zjawisko stalkingu, tak aby w efekcie zrekonstruowaé
dobra chronione i naruszane przez wprowadzenie czy-
nu zabronionego zakazujacego zachowan mieszczg-
cych sie w zakresie znamion wskazanego tu typu.

W uzasadnieniu do rzagdowego projektu ustawy
o zmianie ustawy Kodeks karny, w ktérym zapropo-
nowano wprowadzenie do kodeksu karnego art. 190a,
wskazano, ze z badan przeprowadzonych przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci w 2009 r. wynika, iz ofiara-
mi kryminalizowanego zjawiska mogto by¢ nawet trzy
miliony Polakéw+. Osoby badane wskazywaly najczes-
ciej, iz doswiadczyly zachowan polegajacych na: ,,roz-
powszechnianiu plotek i oszczerstw, nawigzywaniu
kontaktu za pomoca oséb trzecich, grozbach lub szan-
tazu, czestych, gtuchych, obscenicznych telefonach,
grozbach pod adresem najblizszych, niechcianych li-

3 Art. 190a k.k. dodano ustawg z dnia 25 lutego 2011 1. 0 zmianie
ustawy — Kodeks karny (Dz.U. nr 72, poz. 381). Ustawa weszta
W zycie 6 czerwca 2011 I.

4 Druk nr 3553, archiwum Sejmu RP VI kadencji, http://orka.sejm.
gov.pl/proc6.nsf/opisy/3553.htm (dostep 23 maja 2013 r.) — dalej:
druk nr 3553.
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stach, e-mailach lub SMS-ach, niechcianym robieniu
zdje¢, niszczeniu rzeczy, niechcianym dotyku, upub-
licznianiu wizerunku ofiary i innych”s. Wskazywane
zachowania polegajace na nekaniu i szykanowaniu
wywolywaty u badanych liczne komplikacje i zabu-

Stalking nie doczekal sie powszechnie zaakcepto-
wanej definicji, niemniej za Jolanta Kosiniska mozna
okresli¢ go jako ,,postepowanie sprawcy skierowane
bezposrednio do osoby przesladowanej, obejmujace
powtarzajace sie fizyczne lub wirtualne zblizanie sie

,,Kto przez uporczywe nekanie innej osoby

lub osoby jej najblizszej wzbudza u niej

uzasadnione okolicznos$ciami poczucie zagrozenia

lub istotnie narusza jej prywatnos¢, podlega

karze pozbawienia wolnosci do lat 3”.

rzenia, zmuszajac nierzadko do wprowadzenia istot-
nych zmian w ich Zyciu i Zyciu os6b im najblizszych:
,Ponad potowa miata w zwigzku z takim zdarzeniem
problemy natury emocjonalnej lub inne natury psy-
chicznej. Wskazywano najcze$ciej na przygnebie-
nie, utrate poczucia bezpieczenstwa i strach, a takze
zlo$¢ iirytacje. Co trzecia ofiara obawiata sie wyjscia
z domu, co czwarta deklarowatla objawy agresji lub
rozkojarzenia. Wielu pokrzywdzonych deklarowato
symptomy powaznych zaburzen sfery psychiki (...).
U ofiar wystepowaly réwniez dolegliwosci fizyczne,
ktére deklarowat co czwarty pokrzywdzony, a niespet-
na potowa respondentéw byta zmuszona do korzysta-
nia z pomocy lekarskiej. Co szdsta ofiara zadeklaro-
wala, ze w wyniku uporczywego nekania utracita lub
zmienita prace, za$ co dziewigta byta zmuszona do
zmiany miejsca zamieszkania”®. Przytlaczajaca wiek-
szo$¢, bo az 87% badanych, opowiedziala sie tez za
penalizacja uporczywego nekania’.

5 Tamze.

6 Tamze.

7 Wiecej na temat wynikoéw badan: A. Siemaszko (red.), B. Grusz-
czynska, M. Marczewski, P. Ostaszewski, D. WoZniakowska-Fajst,
Stalking w Polsce. Rozmiary — formy — skutki. Raport z badania nt.
uporczywego nekania, ,Archiwum Kryminologii” 2010, t. XXXII,

s.451in.

20 FORUM PRAWNICZE 2013

do danej osoby, komunikowanie sie wbrew jej woli
lub werbalne i pisemne grozby, ktére u kazdej my-
$lacej osoby moga wywotac strach”®. Ustawodawca
polski, rozwazajac mozliwos$¢ karnoprawnej reakcji
na opisywane tu zjawisko, mégt czerpac z doswiad-
czen innych panstw, ktére wezesniej podjety taka
decyzje, tj. z ustawodawstw poszczegdlnych stanéw
USA, Kanady, Australii czy tez niektérych panstw Unii
Europejskieje.

Ustawodawca zdecydowat sie na skonstruowanie
nowego typu czynu zabronionego, sktadajacego sie
z nastepujgcych znamion ustawowej okres$lonosci:
,Kto przez uporczywe nekanie innej osoby lub osoby
jej najblizszej wzbudza u niej uzasadnione okolicz-
no$ciami poczucie zagrozenia lub istotnie narusza jej
prywatnos¢, podlega karze pozbawienia wolnos$ci do
lat 3”. Nadto tej samej karze podlega, ,kto, podszywa-
jac sie pod inng osobe, wykorzystujac jej wizerunek
lub inne jej dane osobowe w celu wyrzadzenia jej szko-
dy majatkowej lub osobistej”. W art. 19oa § 3 k.k. wpro-
wadzono typ kwalifikowany przez nastgpstwo w po-
staci targniecia sie¢ pokrzywdzonego na wlasne zycie.

8 J. Kosifiska, Prawnokarna problematyka stalkingu, ,,Prokuratura
iPrawo” 2008, nr 10, s. 33.
9 Druknr 3553. Por. tez J. J. Bagkowski, Karanie za stalking w swietle

praktyki paristw obcych, ,Palestra” 2013, nr 1-2, s. 292 i n.



Z punktu widzenia strony przedmiotowej, a wiec
zakresu zastosowania normy sankcjonujacej, zaka-
zujacej okreslonych ingerencji w dobro chronione,
zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca nie kryminalizuje
pojedynczych zdarzen, majacych charakter jednora-
zowy™. Juz samo pojecie nekania zaktada pewna in-
tensywno$¢ oraz powtarzalnos¢, ucigzliwg dla adre-
sata tych zachowan, uwypuklong przez prawodawce
znamieniem uporczywosci.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze typy
czyn6éw zabronionych zawarte w art. 19oa § 1i 2 k.k.
zostaly skonstruowane w celu ochrony r6znych débr,
a wiec maja inne przedmioty ochrony. Otdz, w pierw-
szym z tych typéw, dekodowanym przedmiotem
ochrony jest wolno$¢ od poczucia zagrozenia oraz pry-
watnos¢, z wyjatkiem sytuacji, gdy na jej naruszenie
wyraza zgode dysponent dobra™. Drugi sposrod wska-
zanych typ6éw, poza wspolnym dobrem chronionym,
jakim jest wolno$¢ od ingerencji w prywatnos¢, chro-
ni tozsamo$¢ danej osoby oraz wolno$¢ od wykorzy-
stywania jej wizerunku lub danych osobistych w celu
dziatania za pokrzywdzonego, obcigzajac go konse-
kwencjami tego zachowania. Poza tym, za A. Zollem,
mozna takze dopatrzy¢ sie w tym rozstrzygnieciu kry-
minalizacyjnym takich débr chronionych jak autono-
mia czlowieka, z ktérej ma wynika¢ zdolnos¢ do od-
powiadania tylko za wlasne rzeczywiste zachowania,
oraz wlasno$¢, bedaca raczej ubocznym przedmiotem
ochrony™. Wydaje sie uzasadnione rozszerzenie tego
katalogu, po wzieciu pod uwage brzmienia art. 190a
§ 3 k.k., na dobra tak fundamentalne jak zycie i zdro-
wie czlowieka, na ktére moze on sie targnaé¢ w wyniku

10 A. Zoll, Komentarz do art. 19oa k.k. (w:) tegoz (red.) Kodeks
karny. Czes¢ szczegolna, Warszawa 2013, s. 606.

11 Tamze, s. 605. Por. tez M. Mozgawa, Przestepstwa stalkingu
(ngkania) i podszywania sie (art. 190a k.k.) (w:) System Prawa
Karnego. Tom 10. Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym,
red. J. Warylewski, Warszawa 2012, s. 439. Nalezy zauwazy¢, ze
ustawodawca chroni prywatno$¢ przed istotnym naruszeniem,
a wiec wylgcza kryminalizacje nekania wywolujgcego nieznaczne
naruszenie prywatnoéci. Marek Mozgawa wskazuje, jako przy-
ktad nieistotnego naruszenia prywatnosci, przegladanie $mieci
wyrzucanych przez dang osobe, tak aby pozna¢ informacje
o kupowanych przez nig produktach zywnosciowych (tamze,
S. 444).

12 A. Zoll, Komentarz do art. 190a k.k...., dz. cyt., s. 606.
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probleméw emocjonalnych wywotanych przez zacho-
wanie sprawcy przestepstwa z § 1 lub 2 art. 19oa k.k.

Analiza konstytucyjna

Zidentyfikowanie dobr chronionych przez ustawo-
dawce karnego w omawianych tu typach czynéw za-
bronionych pozwala przenie$¢ analize na poziom kon-
stytucyjny, rozpoczynajac od wskazania zwigzku dobr
chronionych w art. 19oa k.k. z zasadami wypowiedzia-
nymi w Konstytucji RP, nastepnie ustalenie zasad,
a przez to takze i débr z nimi kolidujacych oraz zwery-
fikowanie decyzji ustawodawcy w oparciu o test prefe-
rencji. Bez watpienia jedna z zasad, z ktéra powigzane
sg dobra chronione przez ustawodawce w omawia-
nych typach czynéw zabronionych, jest zasada zade-
klarowana w art. 47 Konstytucji RP: ,,Kazdy ma prawo
do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego,
czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim
zyciu osobistym”. Mozna bez wiekszych watpliwosci
skonstatowad, ze art. 47 Konstytucji RP jest zrodtem
wiedzy o znakomitej wiekszosci dobr chronionych
w art. 190a k.k. W zasadzie tej odnajdziemy bowiem
dobra w postaci wizerunku i tozsamo$ci, zycia pry-
watnego i rodzinnego, a takze dobre imie, ktére moze
zostaé naruszone w wyniku postugiwania sie przez
sprawce tozsamoscig pokrzywdzonego. Dobra w po-
staci wolnosci od nekania i nachalnego zachowania,
nierzadko zmuszajacego pokrzywdzonego do wprowa-
dzenia istotnych zmian w zyciu osobistym, powigzane
sg z art. 31 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym
wolnos¢ czlowieka podlega ochronie prawnej. Tym sa-
mym kazdy jest obowigzany szanowaé wolno$ci i pra-
wa innych. Nie bez znaczenia pozostaje takze przepis
art. 31 ust. 2 zdanie drugie, zakazujacy zmuszania ko-
gokolwiek do czynienia tego, czego prawo mu nie na-
kazuje. W zakresie problematyki uporczywego nekania
zauwazy¢ mozna $cisty zwigzek miedzy zasada wypo-
wiedziang w art. 47 Konstytucji RP a zasada wolnosci
czlowieka, widoczny przede wszystkim w kontekscie
ochrony zycia prywatnego, opisywany w literaturze
jako ,,prawo do pozostawienia w spokoju” czy ,,prawo
jednostki do bycia pozostawiong samej sobie”*.

13 M. Mozgawa, Przestepstwa stalkingu..., dz. cyt., s. 449.
14 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentars,

Warszawa 20009, s. 246. Taka interpretacje mozna odnalez¢ juz
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W uzasadnieniu do projektu ustawy wnioskodawca
wskazat takze inne zasady konstytucyjne, z ktérymi
powigzane sg dobra objete ochrong w art. 19oa k.k.’s
Przede wszystkim ma to by¢ art. 40 Konstytucji RP,
zgodnie z ktérym nikt nie moze by¢ poddany tortu-
rom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu
traktowaniu i karaniu. Zakazuje on nadto stosowania
kar cielesnych. Zgodnie z art. 41 ust. 1 Konstytucji RP
kazdemu zapewnia si¢ nietykalno$¢ osobista i wolnosé
osobistg. Projektodawca nie wskazat blizej zwigzku
tych zasad z proponowanym rozstrzygnieciem norma-
tywnym. Mozna jednak wskaza¢ dobra rozumiane jako
ochrona czci i godnosci osobistej, a takze nietykalnos$¢
cielesna, ktére powigzane sg z przywotanymi tu zasa-
dami'*. Powszechnie odczytywana konotacja tych za-
sad odnoszona do stosunkéw miedzy panstwem i jed-
nostka nie oznacza, ze ustrojodawca nie wypowiada
tu débr aktualnych takze w relacjach horyzontalnych®.

w klasycznym dla problematyki prawa do prywatnosci artykule
The Right to Privacy napisanym przez S. Warrena i L. Brandeisa,
opublikowanym w ,,Harvard Law Review” 1890, nr 4, s. 193 i n.
Warto zwrdci¢ uwage na opisane tam ograniczenia prawa do
prywatnosci.

15 Druk nr 3553.

16 Postugujgc sie terminem ,,godno$¢ osobista”, odwotuje sie do
podziatu na ,,godnos¢ osobowa” i ,,godnoé¢ osobista”, z ktérych
ta pierwsza w pelni oddaje tres¢ art. 30 Konstytucji RP, bedac
przyrodzong i niezbywalna, a wiec niezalezng od poczucia
godnosci czy tez proby odarcia z niej cztowieka w konkretnych
okolicznoéciach. Przez godnos¢ osobistg rozumiem poczucie wlas-
nej wartosci czy tez poczucie czci. Por. M. Piechowiak, Filozofia
praw cztowieka. Prawa cztowieka w swietle ich miedzynarodowej
ochrony, Lublin 1999, s. 343-351; J. Bucinska, Godnos¢ cztowieka
jako podstawowa wartos¢ porzqdku prawnego, ,,Prawo-Admini-
stracja—Ko$ciot” 2001, z. 2/3, s. 32-33.

17 Takg interpretacje proponuje B. Banaszak: ,,Zakazy sformuto-
wane w art. 40 skierowane sg do funkcjonariuszy panstwowych
iinnych oséb urzedowych. Naktadaja one jednak takze na wia-
dze publiczne obowigzek zapobiegania naruszaniu wolnosci od
tortur, okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania
ikarania oraz kar cielesnych przez wszelkie inne podmioty na
terenie RP. Chodzi tu przede wszystkim o odpowiednie regulacje
ustawowe (zwlaszcza z zakresu prawa karnego) oraz dziatalnosé¢
wladz wykonawczych i podleglych im organéw (np. w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie), a takze dziatalno$é¢

sadownictwa” (tenze, Konstytucja..., dz. cyt., s. 221).
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Dobrami chronionymi w omawianych typach czy-
néw zabronionych, a przede wszystkim w art. 19oa
§ 3 k.k. sg takze bez watpienia zycie i zdrowie po-
szkodowanego. Sa one powigzane przede wszystkim
z art. 38 (,,Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu
czlowiekowi prawng ochrone zycia”) i art. 68 ust. 1
Konstytucji RP (,,Kazdy ma prawo do ochrony zdro-
wia”). Wyliczenie zasad konstytucyjnych i powia-
zanych z nimi débr majacych znaczenie dla oceny
art. 19oa k.k. bytoby dalece niepetne bez przywotania
dobra szczegdlnego, jakim jest godnos¢, zadeklaro-
wana w art. 30 Konstytucji RP*. Nalezy ja tu wskaza¢
nie tylko ze wzgledu na jej zwigzek z wymienionymi
wyzej dobrami, réznigcy sie jedynie natezeniem rela-
cji w zaleznos$ci od dobra, ale takze ze wzgledu na jej
samodzielny charakter, $wiadczacy o podmiotowosci
czlowieka oraz jej $cisty zwiazek z ochrong jego zy-
cia. Podejmowanie zachowan rozumianych na gruncie
polskiego prawa karnego jako stalking moze prowa-
dzi¢ do uprzedmiotowienia cztowieka, traktowane-
go wtedy jako przedmiot nekania i szykan sprawcy,
ograniczajgc znacznie korzystanie z autonomii przy-
stugujacej mu w sferze prywatnej jego zycia, a wiec
przede wszystkim rozumnego, ukierunkowanego na
dobro postepowania, charakterystycznego dla kazde-
go czltowieka™.

Ustawodawca, przystepujac do rozpatrywania pro-
jektu kryminalizacyjnego, powinien nie tylko ziden-
tyfikowa¢ dobra, ale takze ich aspekty poddawane
ochronie — w kontekscie wymogu zbadania spotecznej
szkodliwosci in abstracto. Nie kazdy rodzaj interakcji
z dobrem ma przeciez charakter spotecznie szkodli-
wego, nieadekwatnego spolecznie, naruszajacego
dobra w zakresie wymagajgcym reakcji karnopraw-

18 M. Krélikowski, Opinia Komisji Kodyfikacyjnej dotyczqca zasad-
nosci kryminalizacji tzw. stalkingu oraz konstrukcji ewentualnego
typu czynu zabronionego, http://bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/
komisje-kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego/
opinie-komisji-kodyfikacyjnej-prawa-karnego/ (dostep 23 maja
2013 1.); M. Krolikowski, A. Sakowicz, Komentarz do art. 190 a k.k.
(w:) M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czes¢
szczegdlna. Tom I, Komentarz do artykutéw 117-221, Warszawa
2013, S. 539.

19 Por. D.P. Kommers, The Constitutional Jurisprudence of The

Federal Republic of Germany, Durham-London 1997, s. 312.



nej. W przypadku problematyki stalkingu zadanie jest
o tyle utatwione, ze analiza dotyczy obowigzujacego
juz typu czynu zabronionego, a wiec ustawodawca
spo$rod mozliwych sposobdw interakeji z wymienio-
nymi wyzej dobrami wykroit te, ktére charakteryzuja
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nie wymaga uzasadnienia odwolujgcego sie do testu
proporcjonalnosci, juz bowiem ustrojodawca w art. 31
ust. 2 wskazal, ze ze swojej wolnosci nie mozna czynié¢
instrumentu naruszajacego wolno$¢ i prawa innych,
a wiec réowniez ingerujacego nazbyt w wymienione

Ustawodawca, przystepujac do rozpatrywania

projektu kryminalizacyjnego, powinien nie tylko

zidentyfikowa¢ dobra, ale takze ich aspekty

poddawane ochronie - w kontekscie wymogu

zbadania spotecznej szkodliwosci in abstracto.

sie spoteczng szkodliwo$cig®. Pozostaje zatem tylko
wskazac¢ za ustawodawca te aspekty i ocenic je z punk-
tu widzenia testu proporcjonalnosci.

Przed przej$ciem do analizy poszczegdlnych prze-
stanek testu proporcjonalnosci konieczne jest dla
prawidiowosdci jego przebiegu, szczegélnie w aspek-
cie zasady proporcjonalnosci w $cistym znaczeniu
tego stowa, ustalenie débr kolidujacych z dobrami
wymienionymi wyzej. Analiza wskazuje na to, ze
w przypadku stalkingu jedynym dobrem, aczkolwiek
o duzym ciezarze gatunkowym, wchodzgcym w koli-
zje jest wolno$¢, majaca konstytucyjne umocowanie
w art. 31 ust. Ii2 Konstytucji RP. Jej naruszenie moze
mie¢ miejsce na dwoch plaszczyznach. Jako pierw-
szg, wyrazong takze w art. 41 ust. 1 Konstytucji RP,
mozna wskazacé te bardziej oczywista, tj. zagrozenie
karg pozbawienia wolnoéci w sytuacji zrealizowania
znamion typu czynu zabronionego. Druga aktualizu-
je sie poprzez ograniczenie swobody postepowania
uniemozliwiajgce podejmowanie zachowan opisa-
nych w tych znamionach. Jak si¢ wydaje, ograniczenie
drugiego sposréd wskazanych tu aspektéw wolnosci

20 Nie mozna wykluczy¢ celowosci podjecia proby zakwestionowa-
nia ujecia przyjetego przez ustawodawce, niemniej wymagatoby
to opracowania w szerszym zakresie po§wieconego tej tematyce,

by¢ moze nawet monograficznego.

wyzej dobra. Wolno$ci i prawa innych sktadajg sie na
przestrzen $cisle zwigzang z godno$ciag czltowieka,
w ramach ktdrej na znaczeniu zyskuje jego autono-
mia*. Nie mozemy zatem powiedzieé, ze ograniczajgc
czyja$ wolno$¢ w sposéb uniemozliwiajacy tej osobie
naruszanie wolnosci i praw innych oséb, dopuszczamy
sie ingerencji w jej dobro, wymagajace usprawiedli-
wienia wynikajgcego z pozytywnego rozstrzygniecia
badania proporcjonalno$ci miedzy dobrami. Z drugiej
za$ strony nie oznacza to, ze przeprowadzenie tego
testu w ogdle nie jest konieczne, poniewaz bez niego
nie jest mozliwe wprowadzenie sankcji karnej, a tym
bardziej sankcji pozbawienia wolnosci. Usprawiedli-
wienie naruszenia plaszczyzny wolnosci wskazanej
jako pierwszej wymaga zatem przeprowadzenia testu
proporcjonalnosci.

Test proporcjonalnoéci sktada si¢ z trzech dyrektyw:
proporcjonalnosci w $cistym znaczeniu tego stowa,
przydatno$ci i koniecznosci. W pierwszej kolejnosci
wypada oceni¢ konflikt dobr z perspektywy propor-
cjonalnosci sensu stricto, aby nastepnie moc ocenié
przydatno$¢ i konieczno$¢ rozstrzygniecia norma-
tywnego dla ochrony débr preferowanych w konse-
kwencji rozstrzygniecia zidentyfikowanej wczesniej
kolizji. W przypadku przedstawionego wyzej konfliktu

21 B. Banaszak, Konstytucja..., dz. cyt., s. 176.
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débr, tj. po jednej stronie skladajacego sie z wizerunku
i tozsamosci, zycia rodzinnego i prywatnego, dobrego
imienia, wolnosci od nekania i nachalnego zachowa-
nia, wolnosci od ponizajacego traktowania czy w kon-
cu godnosci cztowieka, jego zycia oraz zdrowia, zas
z drugiej strony z wolnosci cztowieka, przy zatozeniu,
ze konflikt rozstrzygany jest w kontekscie spotecznie
szkodliwych in abstracto aspektéw naruszenia tych
débr, tj. opisanych za pomoca znamion art. 19oa k.k.,
trudno zaja¢ inne stanowisko niz preferujgce ochrone
débr kosztem wolno$ci sprawcy. Jest to tym bardziej
uzasadnione, ze decyzja w takim ksztalcie pozwala na
pozbawienie wolnosci dopiero w sytuacji umyslnego
iuporczywego nekania innej osoby, a wiec $wiadome-
go i dlugotrwatego naruszania jej ddbr, co bez watpie-
nia jest naganne juz na etapie dostepnosci moralnej.

Ocena relacji hierarchicznych miedzy dobrami
uzalezniona jest od ich zwigzku z zasadami godno-
$ci i dobra wspdlnego, a przede wszystkim od zakre-
su tre$ciowego realizacji tych zasad kierunkowych
przez dobra wchodzace w kolizje. Godno$¢ czto-
wieka nie moze bez watpienia usprawiedliwia¢ na-
ruszania godnosci drugiego czlowieka, jego wolno-
$ci i innych — débr tak silnie z godnoscig zwigzanych
jak zycie i zdrowie, a takze prywatno$¢?. Podobnie
trudno jest méwié¢ o zapewnianiu dobra wspdlnego,
rozumianego jako zespdét warunkéw pozwalajacych
jednostkom, rodzinom i zrzeszeniom zmierza¢ do
swojej doskonatosci, jezeli zaklécane sg podstawowe
dobra, co uniemozliwia prawidtowe funkcjonowanie
nie tylko jednostki bedacej bezposrednim odbiorca
oddzialywan, ale takze jej najblizszych. Jak wskazat
projektodawca, ,,[d]okonujgc oceny relacji zacho-

22 Szczego6towo tych relacji dotyczy rozdziat na temat godnosci
i dobra wspdlnego jako kryteriéw rozstrzygania kolizji débr.
Manifestem na rzecz powiazania godnodci i zycia jest ksigz-
ka E. Pickera Godnos¢ czlowieka..., dz. cyt., s. 12-15. Zakwe-
stionowanie zycia cztowieka jest jednocze$nie zanegowaniem
jego podmiotowosci jako no$nika godnosci cztowieka. Por. tez
L. Bosek, Gwarancje godnosci. .., dz. cyt., s. 169-170. Na zwigzek
godnosci czlowieka z jego prywatnoscig wskazywat Trybunat
Konstytucyjny: wyrok TK z dnia 24 czerwca 1997 r., K 21/96;
wyrok TK z dnia 20 czerwca 2005 r., K 4/04; wyrok TK z dnia
12 grudnia 2005 1., K 32/04; wyrok TK z dnia 9 lipca 2009 1.,
SK 48/05. Por. tez M. Krélikowski, A. Sakowicz, Komentarz do
art. 190 a k.k...., dz. cyt., s. 539-540.
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wan okre$lanych mianem stalkingu w odniesieniu do
wzorcdéw konstytucyjnych i poréwnujac jego ciezkosé
z istniejgcymi typami, nalezy wskazac na to, ze przez
analizowane czynno$ci sprawcze uszczerbku moze
dozna¢ bezposérednio godno$¢ czlowieka, rozumia-
na jako przestrzen podmiotowego traktowania czto-
wieka, wynikajaca z przyrodzonych i niezbywalnych
jego wilasciwosci, w dalszej kolejnosci dobrostan po-
krzywdzonego wynikajacy z wolnosci od zastraszenia,
prawa do prywatnosci i decydowania o swoim Zyciu,
jak rowniez — w przypadkach skrajnych — wolno$¢ od
nieludzkiego traktowania”.

Rozstrzygniecie proporcjonalnosci sensu stricto nie
jest jeszcze wystarczajace dla spetnienia warunkow te-
stu proporcjonalnosci, statuujgcego subsydiarny cha-
rakter prawa karnego. W nastepnej kolejno$ci nalezy
zbadad, czy dyrektywy przydatnoéci i koniecznosci sa
realizowane przez omawiany typ czynu zabronione-
go. Zapotrzebowanie na nowy typ ma swoje zZrédio
w ustaleniu, z ktérego wynika, iz nierzadko zacho-
wania sprawcy uznawane za nekanie, mimo istotnej
dolegliwosci dla ich adresata, nie mogty by¢ zakwa-
lifikowane jako inne przestepstwa lub wykroczenia,
gdyz nie realizowaly wszystkich ich znamion?. Nie
budzito watpliwosci, ze niektdére dziatania sprawcow
byty nad wyraz ucigzliwe, jak np. nieustanne wysy-
tanie listéw na adres ofiary, pisanie SMS-6w, dzwo-
nienie, wystawanie pod domem lub zaktadem pracy
ofiary®. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze naj-
bardziej zblizonymi, w wezszym lub szerszym zakre-
sie, do przestepstwa uregulowanego w art. 19oa k.k.
sg typy czyn6éw opisane w art. 107 k.w., art. 207 k.k.,
art. 190 k.k., art. 191 k.k., art. 193 k. k., art. 202 § 3 k.k.,
art. 212 k.k., art. 216 k.k., art. 217 k.k., art. 267 k.k.,
art. 278 k.k. (odpowiednio art. 119 k.w.), art. 288 k.k.
(odpowiednio art. 124 k.w., art. 126 k.w.), art. 127 § 1
k.w., a takze, cho¢ rzadziej, art. 140 k.w. oraz art. 51
k.w.?¢ Zadne jednak z tych wykroczen i przestepstw

23 Druk nr 3553..

24 M. Mozgawa, Przestepstwa stalkingu..., dz. cyt., s. 433.

25 Tamze, s. 433.

26 Tamze, s. 434. Por. tez M. Mozgawa, Opinia w sprawie pro-
Jjektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny (druk sej-
mowy nr 3553), http://orka.sejm.gov.pl/rexdomké6.nsf/
Opdodr?OpenPage&nr=3553 (dostep 23 maja 2013 1.);



nie wypetnia w pelni zbioru desygnatéw komplekso-
wego zjawiska, jakim jest stalking?.

Za M. Mozgawg wyliczy¢ mozna wykroczenia
najbardziej zblizone do zakresu art. 19oa k.k., aby
w konsekwencji wskaza¢ na réznice mogaca uza-
sadnia¢ podjecie decyzji kryminalizacyjnej?®. Pierw-
szym z nich jest art. 107 k.w., zgodnie z ktérym ,,[k]to
w celu dokuczenia innej osobie ztosliwie wprowadza
ja w blad lub w inny sposéb zlosliwie niepokoi, pod-
lega karze ograniczenia wolno$ci, grzywny do 1500
zlotych albo karze nagany”. Wykroczenie to od strony
podmiotowej charakteryzuje sie zamiarem kierunko-
wym, sprawca bowiem musi dziata¢ ,w celu dokucze-
nia innej osobie”®. Jezeli dokuczenie ma miejsce, lecz
motywowane jest innym celem, np. prébg zwrdcenia
na siebie uwagi czy okazania uczué, przypisanie od-
powiedzialno$ci za popelnienie tego wykroczenia nie
bedzie mozliwe®. Nadto wskazuje sie, ze niezaleznie
od kwestii wypelnienia wszystkich znamion wykro-
czenia z art. 107 k.w., watpliwosci moze budzi¢ niska —
z uwagi na wykroczeniowy charakter — sankcjas'. Po-
dobnie jedynie pozornie wystarczajgcy dla ochrony
ww. débr moégiby by¢ typ czynu zabronionego opisany
w art. 207 k.k., ktéry sankcjonuje znecanie sie fizyczne
lub psychiczne nad osobg najblizszg lub nad inng oso-
ba pozostajaca w stalym lub przemijajgcym stosunku

A. Sakowicz, Opinia prawna o zmianie ustawy — Kodeks kar-
ny (druk nr 3553), http://orka.sejm.gov.pl/rexdomké6.nsf/
Opdodr?OpenPage&nr=3553 (dostep 23 maja 2013 .). Zwro-
cono na to uwage réwniez w uzasadnieniu do projektu ustawy
(druk nr 3553), http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/o/F4
FC2FEB70502901C12577C9006023B2/$file/3553.pdf (dostep
23 maja 2013 I.).

27 A. Sakowicz, Opinia..., dz. cyt., s. 4.

28 M. Mozgawa, Przestepstwa stalkingu..., dz. cyt., s. 434—435.

29 Wyrok SN z dnia 22 czerwca 1995 1., II KRN 44/95, ,,Prokuratura
iPrawo” (dodatek ,,Orzecznictwo”) 1995, nr 11-12, poz. 24. Por.
tez M. Mozgawa, Przestepstwa stalkingu..., dz. cyt., s. 435.

30 D. Wozniakowska-Fajst, Prawne mozliwosci walki ze zjawiskiem
stalkingu — czy w prawie potrzeba jest penalizacja przesladowania?,
»Archiwum Kryminologii” 2009, t. XXXI, s. 177-178.

31 J. Kedzierski, Stalking w polskim prawie karnym — de lege lata
ide lege ferenda, ,,Palestra” 2010, nr 1-2, s. 70; A. Sakowicz, Opi-
nia..., dz. cyt., s. 6. Na wystarczajacy charakter sankcji wskazuje
natomiast D. Wozniakowska-Fajst, Prawne mozliwosci..., dz. cyt.,

s. 196.
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zalezno$ci od sprawcy albo nad matoletnim lub osobg
nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fi-
zyczny. Juz samo ograniczenie kregu osob, ktére moga
sta¢ sie poszkodowanymi w wyniku realizacji znamion
art. 207 k.k., wskazuje na dysfunkcjonalnos$¢ lub tez
tylko ograniczong operatywnos¢ tego typu czynu za-
bronionego w kontekscie zjawiska stalkingu®.

Nekajacy (stalker) moégt nie popelni¢ zadnego z wy-
liczonych wyzej przestepstw lub wykroczen, w niektd-
rych przypadkach $wiadomie wybierajgc zachowania
wolne od kryminalizacji, jednak powodujac wcigz sku-
tek opisany w art. 19o0a § 1 k.k. lub dziatajac jak wska-
zano w art. 19oa § 2 k.k.33 W literaturze zauwazono,
ze wezesniej, przed wejsciem w zycie decyzji krymi-
nalizacyjnej ustawodawcy, policja odmawiata reakeji
we wezesnym stadium dzialania sprawcy, czekajac az
jego zachowanie przerodzi si¢ przynajmniej w jedno
z wykroczen lub przestepstw?t. Nie bez znaczenia dla
oceny omawianego tu unormowania, przede wszyst-
kim przez pryzmat przydatnosci i konieczno$ci, pozo-
staje wnioskowy tryb $cigania przestepstw z art. 190a
§ 112 k.k., podczas gdy $ciganie z urzedu zastrzezo-
ne zostato dla typu kwalifikowanego przez powazne
nastepstwo w postaci targniecia sie pokrzywdzonego
na wiasne zycie.

Wérdd zalet kryminalizacji zjawiska stalkingu nale-
zy wskazad przede wszystkim ochrone débr niezwykle
waznych dla spoleczenistwa i kazdego obywatela. Pan-
stwo decyduje si¢ na ochrone przestrzeni prywatnej
jednostki przed ingerencja, z ktéra nie moze ona po-
radzi¢ sobie samodzielnie. Jak sie wydaje, biorac pod
uwage wczeéniej przywotane argumenty, nieskutecz-
ne dla ochrony débr jest pozostawienie catego cieza-
ru reakcji w prawie cywilnym, ktére z uwagi na swdj
raczej kompensacyjny niz ochronny charakter moze
nie spetnia¢ oczekiwan. Nadto jednostka, poniewaz
to ona odgrywa gtéwna role w postepowaniu cywil-
nym, moze nie dysponowac dostatecznymi instrumen-

32 J. Kosifiska, Prawnokarna problematyka..., dz. cyt., s. 36; M. Moz-
gawa, Przestepstwa stalkingu. .., dz. cyt., s. 435-436; A. Sakowicz,
Opinia..., dz. cyt., s. 5. Wiecej na temat charakteru art. 207 k.k.
w kontekscie stalkingu D. WoZniakowska-Fajst, Prawne mozli-
wosci..., dz. cyt., s. 199—200.

33 M. Mozgawa, Przestgpstwa stalkingu..., dz. cyt., s. 436—437.

34 D. Wozniakowska-Fajst, Prawne mozliwosci. .., dz. cyt., s. 198.

2013 FORUM PRAWNICZE 25



ARTYKULY

tami zebrania materialu dowodowego, koniecznego
do udowodnienia spowodowania szkody lub krzywdy
przez sprawce®. Wreszcie pozostawienie inicjatywy
po stronie prawa cywilnego wcigz nie pozwalatoby
na uaktywnienie si¢ stuzb w obliczu zawiadomienia
o zachowaniu spetniajacym cechy przypisywane stal-
kingowis®. W kontekscie tego aspektu podnosi sie, ze
juz samo wezwanie na przestuchanie moze by¢ dla

trwajg spory w nauce w zakresie zdefiniowania stal-
kingu. W konicu podnoszono nieche¢ ofiar do zawia-
damiania organdw $cigania oraz trudnosci w zebraniu
materialu dowodowego przez te stuzby?°.

W badaniu przydatnosci, tj. dyrektywy wyboru ta-
kich $rodkéw dziatania, ktoére pozwola ustawodawcy
na realizacje zamierzonego celu, pomocny jest dwu-
poziomowy test. Po pierwsze, nalezy podja¢ prébe

Wsrod zalet kryminalizacji zjawiska

stalkingu nalezy wskaza¢ przede wszystkim

ochrone dobr niezwykle waznych

dla spoteczenstwa i kazdego obywatela.

sprawcy dostatecznym ostrzezeniem, powstrzymuja-
cym go od kontynuowania zachowania wypelniajace-
go znamiona z art. 19oa k.k.>

Jeszcze przed nowelizacjg kodeksu karnego podno-
szono takze watpliwosci zwigzane z wprowadzeniem
do ustawy karnej nowego typu czynu zabronionego.
Gléwnym argumentem zalecajacym wstrzemiezliwo$é
w podejmowaniu tej decyzji byla represyjnos¢ prawa
karnego, by¢ moze niepotrzebnie wprzegnieta w pro-
ces reagowania na zjawisko stalkingu®. Inne watpli-
wosci wywotywata sama konstrukcja ustawowej okre-
$lonosci czynu zabronionego, w sytuacji, kiedy wcigz

35 W literaturze wskazuje si¢ jednak, ze w pewnym zakresie po-
stepowanie cywilne moze réwniez okazac¢ sie pomocne, por.
tamze, s. 206.

36 Przed nowelizacja prawa karnego tak opisywano stosunek
policji do zgloszen ofiar stalkingu: ,,Najgorsza sytuacja, z ktérg
dzi$ w Polsce spotykajg sie ofiary stalkingu szukajace pomocy
policji, to rady funkcjonariuszy, by uméwic sie z przesladowca
na kawe i stwierdzenie, ze bez eskalacji dziatan stalkera przyj-
mujacych postaé¢ innych kryminalizowanych zachowan policja
jest bezradna” — D. WozZniakowska-Fajst, Prawne mozliwosci...,
dz. cyt., s. 202.

37 Tamze, s. 203. Autorka proponuje wprowadzenie szczegdlnego
instrumentu pozwalajacego policji ograniczy¢ pierwsza inter-
wencje do ostrzezenia.

38 Tamze, s. 203.
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wskazania skutkow regulacji, a nastepnie prébe odnie-
sienia ich do débr wypowiedzianych w konstytucji —
w celu sprawdzenia zakresu ich ochrony przez nowe
rozstrzygniecie normatywne. Dyrektywa konieczno-
$ci wymaga, aby sposréd dostepnych $rodkéw reakeji
wybra¢ mozliwie najtagodniejszy, ale jednoczesnie re-
alizujacy przyjety cel ochrony dobra. Badana tutaj re-
gulacja art. 190a k.k. jest reakcjg na zauwazong istot-
na potrzebe ochrony najwazniejszych débr jednostki,
majacych duze znaczenie spoteczne, przed ingerencja
mogacg powodowac daleko idgce skutki, nieobjetg do-
tychczas regulacja karnoprawng. Przywotane wyzej
wyniki badan Ministerstwa Sprawiedliwo$ci pozwa-
laja sadzi¢, ze inne instrumenty, ulokowane w innych
galeziach prawa, nie sg dostatecznie skuteczne w od-
pieraniu zachowan wypelniajgcych znamiona stalkin-
gu, a przynajmniej nie w pelnym zakresie. Podobnie
dotychczas obowigzujace przepisy karne obejmuja
swoim zakresem tylko wybrane aspekty tego zjawiska.
Ponadto ustawodawca zauwazyl, ze réwniez co do za-
sady legalne zachowania moga, podejmowane w od-
powiednim natezeniu i szczeg6lnych okolicznosciach,
naruszy¢ dobra cztowieka w stopniu prowadzacym
nawet do targniecia sie przez niego na wlasne zycie,
a wiec znacznie przekraczajacym reguly ostroznosci

39 Tamze, s. 203—204.



w postepowaniu z tymi dobrami. Omawiana decyzja
kryminalizacyjna wydaje sie by¢ przydatna do ochrony
ww. débr. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez to, ze
ograniczenie dobra sprawcy w postaci jego wolnosci
jest niewielkie, bowiem zabrania mu si¢ ngkania upor-
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nalizacje ogranicza takze materialny charakter typu
czynu zabronionego, wymagajacy wystapienia skutku
w postaci wzbudzenia poczucia zagrozenia — do tego
uzasadnionego okoliczno$ciami — lub spowodowania
istotnego naruszenia prywatnosci adresata zachowan

Legalne zachowania moga, podejmowane

w odpowiednim natezeniu i szczegélnych

okolicznosciach, naruszy¢ dobra czlowieka

w stopniu prowadzacym nawet do targniecia

sie przez niego na wlasne zycie, a wiec

znacznie przekraczajacym reguly ostroznosci

w postepowaniu z tymi dobrami.

czywego czy tez wykorzystywania wizerunku i danych
osobowych innej osoby, co oznacza, ze w tym zakresie
dookresla sie niejako ograniczenie wolnosci przewi-
dziane juz przez samg Konstytucje RP, a takze lezace
w samej istocie dobra, jakim jest wolnos¢, a wiec wska-
zuje sie granice w postaci wolnosci drugiego czlowie-
ka. Ocena przydatnodci tej regulacji w praktyce zycia
spotecznego oraz funkcjonowania organéw $cigania
wymaga dtuzszej perspektywy obowigzywania tego
typu czynu zabronionego w systemie.

Ustawodawca, czerpiac, jak sie wydaje, z dyrektywy
koniecznosci, obudowat typ znamionami ogranicza-
jacymi jego zasieg do typé6w w zatozeniu spotecznie
szkodliwych, na tyle niebezpiecznych, iz zdecydowat
sie na sankcjonowanie naruszenia dobr instrumen-
tami karnymi. Jednym z tych ograniczen jest zna-
mie ,,uporczywego nekania”, majace podkresli¢ takze
odpowiedni podmiotowy stosunek sprawcy, przeja-
wiajacy sie w jego nagannym nastawieniu*°. Krymi-

40 A. Sakowicz, M. Kro6likowski, Komentarz do art. 19oa k.k....,
dz. cyt., s. 541. Por. tez wyrok SN z dnia 26 lutego 1996 r.,
I KRN 200/9s5, ,,Prokuratura i Prawo” (dodatek ,,Orzeczni-

ctwo”) 1996, nr 10, poz. 8. Inaczej, wylacznie przedmiotowo

sprawcy. W art. 190a § 2 k.k. réwniez zawezono za-
kres kryminalizacji, konstruujac strone podmiotowa
w oparciu o zamiar kierunkowy, ujety w znamionach
jako cel wyrzadzenia szkody majatkowej lub osobi-
stej. Ustawodawca wykorzystuje zatem instrumenty
karnoprawne do ochrony débr jednostki przed naj-
bardziej niebezpiecznymi ingerencjami. Co wiecej,
$ciganie przestepstw z art. 190a § 1i 2 uzaleznione
jest od wniosku pokrzywdzonego. Z punktu widze-
nia koniecznosci zastanawia¢ moze jedynie sankcja,
ograniczona do kary pozbawienia wolnoéci. Wydaje
sie, ze nalezatoby rozwazy¢ mozliwos¢ poszerzenia

znamie uporczywosci interpretowane jest, jak sie wydaje, przez
M. Mozgawe, ktéry wskazuje na zbedno$¢ dookreslenia ,,neka-
nia” przez uzycie znamienia ,,uporczywie”. Jak wskazuje, juz
z samej definicji nekania wynika, ze ma to by¢ szereg zachowan.
Nalezy wzig¢ takze pod uwage, zdaniem tego autora, stanowisko
judykatury w definiowaniu ,,uporczywoéci”, interpretowanej jako
antynomia jednorazowego zachowania sprawcy. Autor wskazuje
nadto, ze przez uzycie znamienia uporczywos$ci ograniczony
zostat zakres ochrony pokrzywdzonego. Por. M. Mozgawa, Prze-
stepstwa stalkingu..., dz. cyt., s. 441; wyrok SN z dnia 5 stycznia
2001 1., VKKN 504/00, OSNKW 2001, nr 7-8, poz. 57.
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tego katalogu o kary wolno$ciowe, pozwalajace sa-
dowi adekwatniej reagowac na zachowanie sprawcy
w konkretnym stanie faktycznym, bez koniecznosci
odwotywania sie do ogélnych instrumentéw tagodze-
nia kary, w tym do art. 58 § 3 k.k.

Podsumowanie

Przedstawione wyzej rozwazania, ukazujace role
kontekstu konstytucyjnego w procesie stanowienia
prawa, mozna odnie$¢ odpowiednio do procesu sto-
sowania normy karnoprawnej w konkretnym stanie
faktycznym. Sad, badajac stan faktyczny, szczegélnie
gdy powezmie watpliwo$ci dotyczace interpretacji
znamion, faktu naruszenia dobra, czy tez spotecznej
szkodliwosci in concreto, powinien odwota¢ sie do kon-
tekstu konstytucyjnego, ustalajac tre§¢ normy sank-
cjonowanej w oparciu o dobra w niej wypowiedziane,
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chronione w danym typie czynu zabronionego. Po-
zwala to na ustalenie, czy dobra te zostaly naruszo-
ne, jaka jest waga tej ingerencji oraz jej relacja do dobr
sprawcy. Przeprowadzona analiza pozwoli nie tylko
ustali¢ przekroczenie normy sankcjonowanej, ale tak-
ze podja¢ prawidtowe rozstrzygniecia w odniesieniu
do pozostalych ptaszczyzn przestepnosci czynu, w tym
jego karygodnosci. Proponowany model rozumowa-
nia znajdzie takze zastosowanie na etapie wymiaru
kary, pozwalajac lepiej ustali¢ wage naruszonych débr
w konkretnych okoliczno$ciach.

Artykut napisany w oparciu o rozprawe doktor-
ska pt. Wyktadnia prokonstytucyjna débr chronionych
w polskim prawie karnym, obroniong na Wydziale Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego
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dividuals with so-called “unsound minds". The problem is considered from both
the legal and psychiatric perspective. The article presents alternative points in
the intense discussion about solutions to the consequences of the Amnesty Act of
1989, but the perspective of the author (a lawyer with experience working in health
services) makes it an important contribution to the debate on the constitutional-

ity of the newly enacted law regarding dangerous individuals.

Wprowadzenie

Jeden z najstynniejszych pol-
skich teoretykéw prawa Leon
Petrazycki zwrécit uwage, ze
,prawo jest psychicznym czynni-
kiem zycia spotecznego i dziata

”1

psychicznie™. Analizujac tocza-
ce sie od kilku miesiecy dyskusje
dotyczace wprowadzenia usta-
Wy o postepowaniu wobec 0oséb

z zaburzeniami psychicznymi

1 L. Petrazycki, O ideale spotecznym i od-
rodzeniu prawa naturalnego (w:) tegoz,
O nauce, prawie i moralnosci. Pisma wy-

brane, Warszawa 1985, s. 157.

2013

stwarzajacych zagrozenie zycia,
zdrowia lub wolnosci seksualnej
innych os6b? (dalej: u.p.o.z.p.),
doj$¢ mozna do wniosku, iz twor-
ca polskiej szkoty socjologii pra-
wa sformutowat teze, ktéra przez
blisko sto lat nie stracita na aktu-
alnosci. Omawiana ustawa z jed-
nej strony wzbudza bowiem lek
i obawy, z drugiej jednak stro-

2 Ustawa z dnia 22 listopada 2013 1. 0 po-
stepowaniu wobec 0séb z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajacych zagrozenie
zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej

innych os6b (Dz.U. z 2014 1., poz. 24).
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ny pojawiaja si¢ opinie, w ktérych wyczuwa sie na-
dzieje oraz oczekiwanie na podjecie przez panstwo
dziatah majgcych na celu skuteczne zabezpieczenie
obywateli przed dzialaniami zaburzonych psychicz-
nie sprawcéw, ktérzy stwarza¢ moga istotne niebez-
pieczefistwo. W nurt trwajgcej dyskusji wtaczyli sie
takze Michat Kroélikowski i Andrzej Sakowicz?, z kt6-
rych tekstem chciatbym tu polemizowaé. Podjeli oni
prébe scharakteryzowania gloséw krytycznych, jakie
ze strony prawnikéw oraz psychiatréw kierowane byty
w ostatnim okresie w strone omawianego aktu praw-
nego. Autorzy, dokonujac analizy prawnokarnej oraz
prawnokonstytucyjnej, zdecydowali si¢ nade wszystko
zmierzy¢ z zarzutami, Ze omawiana ustawa:

— stanowi przyklad dziatania prawa wstecz,

— ukazuje sytuacje, w ktorej panistwo decyduje sie
powtérnie ukaraé¢ dang osobe za czyn, za ktory
uprzednio zostata skazana,

— jest formg imitacji leczenia.

Pozostawiajac z boku podobne krytyczne opinie,
juz na wstepie warto podkresli¢, iz analizy przepro-
wadzone przez autoréw jednoznacznie wskazuja, ze
zapisy u.p.o.z.p. klasyfikujg ten dokument w grupie
medycznych aktéw prawnych o charakterze lex specia-
lis. Jak stusznie wskazuje Jedrzej Bujny, polskie prze-
pisy dotyczace ochrony zdrowia psychicznego, cho¢
pokazuja nam pacjenta o takich samych prawach, ja-
kie ma osoba hospitalizowana w innym typie oddzia-
1y, to jednocze$nie prezentuja sytuacje specyficzna.
To bowiem w oddziatach psychiatrycznych jest moz-
liwo$¢ przymusowego leczenia pacjenta, zatrzyma-
nia go na oddziale bez jego zgody; istnieje réwniez
mozliwo$¢ zastosowania przymusu bezposrednie-
go*. Uchwalona pod koniec 2013 r. ustawa dotyczaca
postpenalnej mozliwosci izolowania niebezpiecznych
sprawcéw stanowi kolejny element polskiego prawa
psychiatrycznego, w sktad ktérego zaliczy¢ nalezy tak-
ze problematyke dotyczaca opiniowania sgdowo-psy-
chiatrycznego, ubezwlasnowolnienia, przymusowego
leczenia przewidzianego w ustawie o ochronie zdro-

3 M. Krélikowski, A. Sakowicz, Granice legalnosci postpenalnej
detencji sprawcéw niebezpiecznych, ,,Forum Prawnicze” 2013,
nr 5 (19), s. 17-34.

4 J. Bujny, Prawa pacjenta. Miedzy autonomiq a paternalizmem,

Warszawa 2007, S. 253-255.
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wia psychicznego® (dalej: u.o.z.p.). Prawnopsychia-
tryczna formuta analizowanego przez Krélikowskiego
i Sakowicza dokumentu powoduje, iz konieczne jest
sformutowanie komentarza o podobnym charakterze
obejmujacego perspektywe psychiatryczna. Wydaje
sie bowiem, iz kluczowe jest ukazanie perspektywy
praktycznej omawianego zjawiska. Owa perspekty-
wa odnie$¢ sie musi do realnych (zaobserwowanych
na terenie szpitala psychiatrycznego) aspektéw opisy-
wanych probleméw zwigzanych z ochrong praw pa-
cjenta na terenie szpitali, szczegélnie na oddziatach
psychiatrycznych. Niniejszy komentarz do artykutu
Granice legalnosci postpenalnej detencji sprawcéw nie-
bezpiecznych odwotywac sie bedzie przede wszystkim
do zjawisk, jakie zaobserwowa¢ mozna w omawianej
materii z pozycji Rzecznika Praw Pacjenta Szpitala
Psychiatrycznego®. Z kolei perspektywe teoretyczng
refleksji wyznacza¢ bedzie utrwalone w socjologii
prawa —w tym socjologii prawa karnego — pojecie po-
stawy wobec prawa, w sktad ktérego wchodza takie
elementy, jak wiedza o prawie, ocena normy prawnej
oraz postulaty wobec prawa’.

Czy ustawa jest potrzebna?

Na poczatku analizowanego artykutu autorzy zwré-
cili uwage, iz ,,przedstawiciele srodowiska psychia-
tréow zanegowali potrzebe przyjecia nowych prze-
pisow, jako ze wedlug nich omawiana ustawa nie
odpowiada aktualnej wiedzy z zakresu psychiatrii;
przewiduje obowigzek wdrozenia leczenia tam, gdzie
ich zdaniem jest ono niemozliwe lub nieskuteczne, za$
pod postacig szpitala psychiatrycznego kryje sie de fac-
to wprowadzana ustawg forma zamknietego zaktadu
izolacyjnego”. Przywotane stanowisko jest w tym sen-
sie odzwierciedleniem opinii, jakie réwniez w $rod-
kach spolecznego przekazu przedstawiali specjalisci
psychiatrzy. Dokonujac analizy wypowiedzi m.in. Ja-
nusza Heitzmana — Prezesa Polskiego Towarzystwa
Psychiatrycznego, Stawomira Murawca — reprezen-

5 Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicz-
nego (Dz.U. nr 111, poz. 535 z pdzn. zm.).

6 Autor proponowanych refleksji przez 8 lat petnit funkcje rzecz-
nika praw pacjenta na terenie wojewo6dztwa 16dzkiego.

7 A. Pieniazek, M. Stefaniuk, Socjologia prawa. Zarys wyktadu,

wyd. 2, Krakéw 2002, s. 198—201.



tujacego Instytut Psychiatrii i Neurologii, czy Marka
Balickiego — bytego ministra zdrowia, nalezy wskaza¢,
iz wedtug tych ekspertéw nowe procedury prawne:

- tworza mozliwo$¢ wykorzystania psychiatrii do
celéw politycznych,

- buduja rzeczywisto$¢ catkowicie przeciwng
przyjetej w Polsce filozofii praw pacjenta szpi-
tala psychiatrycznego,

— odnoszg si¢ do problematyki, ktérej nie da sie
opanowac za pomocg oddzialywan psychofar-
makologicznych®.

Zatrzymujac sie w tym miejscu na powyzszych kry-
tycznych opiniach, nalezy na wstepie odrzucié pierw-
sza z wyrazonych obaw. Dokonujgc bowiem historycz-
nej analizy relacji, jaka panowata oraz panuje w Polsce
pomiedzy psychiatria sadowg a prawem, uznac nalezy,
iz forma oraz tre$¢ u.p.o.z.p. uniemozliwia tworzenie
w naszym kraju tzw. psychuszek. Mowa w tym miejscu
oczywiscie o zaktadach psychiatrycznych podobnych
do szpitali na trenie bylego Zwigzku Radzieckiego.

W takich placéwkach wtadze komunistyczne
umieszczaly dysydentéow przeciwstawiajgcych sie
panujacej wladzy. Polskie srodowisko psychiatrow,
jak wskazuje Jacek Bomba?, w okresie powojennym
z sukcesem przeciwstawilo sie podobnym praktykom —
dzieki wypracowaniu tzw. samoregulacyjnej mocy.
W opinii krakowskiego badacza polscy psychiatrzy,
czesto pamietajac okropienistwa II wojny $wiatowej,
byli mniej sktonni do tamania praw cztowieka cho-
rego psychicznie. Czesto podkreéla sie przy tym role
Antoniego Kepinskiego, ktory odegrat po wojnie fun-
damentalne znaczenie we ,,wttaczaniu do psychiatrii”
warto$ci humanistycznych. Jacek Bomba uwaza po-
nadto, iz prawa czlowieka moga by¢ skutecznie chro-
nione na gruncie medycznym nawet pomimo braku

8 E. Siedlecka, Skazani na kare smierci wyjdq z wigzieni. Prof. Zoll:
Dozér nie wystarczy. Potrzebna jest izolacja, http://wyborcza.
Pl/1,75478,14946931,Skazani_na_kare_smierci_wyjda_z_wie-
zien__Prof__Zoll_.html#ixzz2wrxQqVjr (dostep 24 marca
2014 1.); T. Kwasniewski, Alternatywa —wywiad z M. Krélikowskim
i M. Balickim, Radio Tok FM, Warszawa, 23.11.2012; C. Lasiczka,
Konfrontacje — rozmowa z M. Krélikowskim i J. Heitzmanem, tam-
ze, 12.03.2013 (dostep do audycji: archiwum autora artykuiu).

J. Bomba, Wartosci humanistyczne a poszanowanie praw czlowieka

el

w trudnych warunkach, ,Psychiatria Polska” 1993, t. XXVII, nr 3.
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stosownych regulacji, jesli tylko w sposéb odpowied-
ni ksztattowany bedzie poziom moralny pracowni-
kow medycznych™. Warto w tym miejscu wskazad, ze
polski sprzeciw, dotyczacy tamania praw pacjentéw
szpitali psychiatrycznych na terenie Zwigzku Radzie-
ckiego, byt dostrzegalny na terenie samego ZSRR.
Nalezy wspomnie¢, iz Stanistaw Dabrowski — jeden
z gléwnych twércdw ustawy o ochronie zdrowia psy-
chicznego —jako jedyny z delegatéw reprezentujacych
panstwa bloku wschodniego w trakcie moskiewskiej
konferencji w 1979 r. nie zgodzit sie na podpisanie de-
klaracji potepiajacej zachodnig krytyke dziatan podej-
mowanych przez radzieckich psychiatréw™.
Poréwnujac obecne standardy dotyczace sytuacji
polskich pacjentéw na terenie szpitali psychiatrycz-
nych, doj$¢ mozna do uprawnionego wniosku, ze
pomimo wystepowania okazjonalnych incydentéw
proponowane formy ochrony praw cztowieka w tych
instytucjach ocenié¢ nalezy pozytywnie™. To bowiem
w Polsce powotana zostata g lat temu funkcja niezalez-
nego eksperta, a wiec Rzecznika Praw Pacjenta Szpita-
la Psychiatrycznego, ktory wykonujac swoje obowigz-
ki na terenie konkretnego szpitala psychiatrycznego,
ma mozliwo$¢ dotarcia do danego pacjenta w celu
analizy jego sytuacji oraz wszczecia dzialan majacych
na celu usuniecie ewentualnych nieprawidtowosci'.

10 Tamze, s. 229-234. Zasadnym jest, by zwroci¢ uwage, iz do 1994 1.
w Polsce nie obowigzywata zadna ustawa, ktéra regulowataby
sprawy przyjecia —w tym przymusowego przyjecia— pacjentéw do
szpitali psychiatrycznych; w kwestii tej od 1952 1. lekarze w praktyce
bazowali na zapisach instrukeji Ministra Zdrowia w sprawie przyj-
mowania oraz wypisywania chorych ze szpitali psychiatrycznych.
Dokument ten w zaden sposéb nie gwarantowat respektowania
praw oso6b kierowanych do tych placéwek. W instrukgji tej byta
jedynie mowa o mozliwoéci umieszczenia danej osoby w szpitalu —
nie okre$lono zadnych trybéw kontroli, mozliwosci sktadania skarg
lub tez odwotywania sie. W tym kontekscie zob. M. Boratynska,
P. Konieczniak, Prawa pacjenta, Bydgoszcz 2003, s. 390-392.

11 J. Heitzman, Profesor Stanistaw Dgbrowski (1922-2012), Wspo-
mnienie po$miertne, ,Psychiatria Polska” 2012, t. XLVI, nr 4,
s. 716.

12 J. Heitzman, Psychiatria sqdowa i orzecznictwo, (w:) A. Bilikiewicz
(red.), Psychiatria. Podrecznik dla studentéw medycyny, wyd. I1I,
Warszawa 2006, s. 643-644.

13 B. Kmieciak, Prawa pacjenta szpitala psychiatrycznego — histo-

ria i wspdtczesnosé (w:) Maciaszek J., Bucon P. (red.), Ochrona
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Odnoszac sie do zarzutéw zwigzanych z obawami
dotyczacymi wykorzystania polskiej psychiatrii do ce-
16w politycznych, warto réwniez zwréci¢ uwage na
tre$¢ art. 1 u.p.o.z.p. W tym miejscu nalezy wskazad, iz
omawiane przepisy nie odnosza si¢ do sytuacji, w ktd-
rej dana osoba, funkcjonujgc w okreslonym spoteczen-
stwie, zostaje skierowana do placéwki ochrony zdro-
wia w zwigzku z pojawieniem si¢ objawéw choroby
zagrazajacych Zyciu danej osoby lub Zyciu i zdrowiu
innych os6b. Podobna sytuacja ma miejsce w przypad-
ku art. 23 u.0.z.p., ktéry w tego typu stanie zezwala
na zastosowanie przymusowego leczenia. Podlegaja-
cy rygorowi pacjent, co nalezy wskazad, nie jest ka-
rany. Dziatanie izolacyjne stosowane jest wobec nie-
go w zwigzku z wspolistnieniem choroby psychicznej
oraz powigzanych z nig zachowan agresywnych lub
autoagresywnych™. Jak wskazali Krélikowski i Sako-
wicz, proponowane w art. I U.p.0.zZ.p. rozwigzania
nie sg karg, podobnie jak nie sg nig dziatania podej-
mowane w ramach przepiséw wynikajacych z ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego. W nowych propo-
zycjach dotyczacych postpenalnej izolacji, w odr6z-
nieniu od zapiséw, jakie dostrzegamy w ustawie psy-
chiatrycznej, procedura izolacji zostaje wszczeta nie
w warunkach wolnosciowych, ale w trakcie ostatniego
okresu pobytu sprawcy na terenie zaktadu karnego.

Odnoszac sie w tym miejscu do gloséw krytycznych
zwigzanych z wejsciem w zycie nowych rozwigzan izo-
lacyjnych, warto wskazad, iz nie moga one dotyczy¢
wszystkich wiezniéw, lecz ograniczone sg do sytua-
cji, gdy:

1) osoby skazane odbywaja prawomocnie orze-
czong kare pozbawienia wolnosci w systemie
terapeutycznym;

2) w trakcie odbywania kary zaobserwowano
u wiezniéw wystepowanie upo$ledzenia umy-

zdrowia psychicznego — wybrane zagadnienia spoleczno-prawne,
Janéw Lubelski 2011, s. 71-74.

14 Jak stusznie wskazuje J. Duda, w trakcie orzekania o zasadnosci
przymusowej hospitalizacji nie mozna opiera¢ si¢ wylgcznie na
wystepowaniu np. silnych zachowan gwattownych — muszg by¢ one
zdaniem psychiatréw powigzane z rozpoznana choroba psychicz-
na. Samo wystepowanie zachowan agresywnych nie jest bowiem
tozsame z istnieniem choroby psychicznej: J. Duda, Komentarz do

ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, Warszawa 2006, s 114.
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stowego, zaburzen osobowosci lub zaburzen
preferencji seksualnych;

3) obserwacje wystepujacego uposledzenia lub
zaburzen sklaniaja do stwierdzenia, iz z racji
na ich charakter wigeZniowie ci stwarza¢ moga
zagrozenie dla innych oséb poprzez podejmo-
wanie dziatan zabronionych zagrozonych ,kara
pozbawienia wolno$ci, ktérej gbrna granica wy-
nosi co najmniej 1o lat”.

Wydaje sie, iz ostatni z punktéw wzbudza w $rodo-
wisku psychiatréw najwieksze oburzenie. Jak bowiem
wskazat przywolywany juz J. Heitzman, ,,[p]sychopa-
tia jest zaburzeniem osobowosci, nie choroba. Nie ma
na to tabletki. Elektrowstrzasy nie pomoga. (...) Nie
leczy sie osobowosci”s. W tym miejscu dochodzi nie-
jako do potaczenia elementéw krytycznej argumen-
tacji. Polscy lekarze podkreslaja, iz obawy zwigzane
z ewentualno$cig pojawieniem sie ,,psychuszek” doty-
czg wprowadzenia przez Ministerstwo Sprawiedliwo-
$ci mozliwosci leczenia przymusowego nie tyle os6b
chorych, ile raczej oséb, ktére okreslane sg mianem
,ztych ludzi™®.

Warto w tym miejscu wspomnie¢, iz ustawa o ochro-
nie zdrowia psychicznego, w istocie jako pierwszy akt
prawny w naszym kraju, dokonata legalnego scha-
rakteryzowania zjawiska, jakim jest zaburzenie psy-
chiczne, w tym zaburzenia, o ktérych czytamy w art. 1
u.p.0.z.p. Zkolei art. 3 u.o.z.p. stanowi, iz przez poje-
cie zaburzenia psychicznego nalezy rozumie¢:

— chorobe psychiczng (zwigzang z dostrzeganiem
objawdéw psychotycznych, w tym urojen, oma-
moéw itd.),

— uposledzenie umystowe,

— ,inne zaki6cenia czynnosci psychicznych, ktore
zgodnie ze stanem wiedzy medycznej zaliczane
sg do zaburzen psychicznych, a osoba ta wy-
maga $wiadczen zdrowotnych lub innych form
pomocy i opieki niezbednych do zycia w $rodo-
wisku rodzinnym lub spotecznym”?.

15 Prof. Heitzman: Psychiatria nie odpowiada za ,,bestie”, rozmowa
E. Siedleckiej, ,Gazeta Wyborcza” z 25 listopada 2013, http://
wyborcza.pl/1,75478,15008124,Prof _Heitzman__Psychiatria_
nie_odpowiada_za__bestie_.html (dostep 24 marca 2014 1.).

16 C. Lasiczka, Konfrontacje..., dz. cyt.

17 Art. 3 1.0.Z.p.



W opiniach krytycznych, jakie pojawily sie juz na
etapie procedowania analizowanej ustawy, nie zwro-
cono jednak uwagi, iz w odniesieniu do przywotanej
trzeciej grupy pacjentéw, wérdd praktykow psychia-
tréw od lat istnieje sp6r dotyczacy mozliwosci pod-
jecia przymusowej hospitalizacji. Jak podkres$lali
autorzy pierwszego komentarza do polskiej ustawy
psychiatrycznej, mozliwo$¢ przymusowego lecze-
nia w trybie naglym oraz wnioskowym — art. 23 i 29
u.0.z.p. — mozliwa jest wytgcznie w odniesieniu do
0s6b chorych psychicznie. Stanistaw Dabrowski oraz
Janusz Pietrzykowski zaznaczali przy tej okazji, iz de-
finicja prawna nie moze stanowi¢ podstawy rozstrzyg-
nie¢ o wylgcznie medycznym charakterze®.

W tym miejscu nie mozna jednak pominga¢ faktu, iz do
szpitali psychiatrycznych coraz czesciej przyjmowane sg
osoby, ktére pomimo niewystepowania objawdw psycho-
tycznych stwarzajg zagrozenie dla wiasnego zycia lub zy-
ciaizdrowia innych oséb. Przyktadem podobnych dzia-
fan moga by¢ m.in. ostre zaburzenia odzywiania typu
anoreks;ji lub tez glebokie zaburzenia rozwojowe typu
autyzmu. W pierwszym przypadku méwimy o osobach,
u ktérych z racji na utrwalony nieprawidtowy obraz do-
tyczacy wlasnego ciata doj$¢ moze do istotnego, zagra-
zajacego zyciu wyniszczenia organizmu. Jak wskazuja
Arnold Lazarus oraz Andrew Colman, ,,anoreksja jest to
stan bliski catkowitemu zagtodzeniu™. Z kolei w wypad-
ku autyzmu konieczne jest, by wskazad, iz pojawiajace
sie nagle zachowania agresywne badz autoagresywne
nie sg zwigzane z wystgpieniem czynnikéw psychotycz-
nych. Cho¢ wspomniane zaburzenie rozwojowe stanowi
dla ekspertéw nadal tajemnice, to jednak wiadomo, iz
odnies¢ je nalezy do probleméw zwigzanych z tzw. sen-
sorycznym postrzeganiem rzeczywistosci. U danej osoby
zachowania agresywne pojawiaja sie, jak wskazano, nie
z racji dostrzegania np. przerazajacych ja, nieistnieja-
cych w rzeczywistosci zjawisk, ale przyczyna zjawiska
lezy w niedostymulowaniu lub przestymulowaniu w ob-
szarze danego zmystu — obrazy, wrazenia i dZwieki sg np.
odbierane z niezwykle wzmozona sitg*.

18 S. Dabrowski, J. Pietrzykowski, Ustawa o ochronie zdrowia psy-
chicznego. Komentarz, Warszawa 1997, S. 55-57.

19 A. Colman, A. Lazarus, Psychopatologia, Warszawa 2001, s. 86—87.

20 Tamze, s. 64-66. W kontekscie zachowan agresywnych zob. tak-

ze A. Perzanowska, Reprezentowanie intereséw osdb z trudnymi
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Konkludujac zaprezentowany psychopatologiczny
watek, nalezy wskazaé, iz w obecnym stanie prawnym
brak jest jednoznacznych rozstrzygnie¢ dotyczacych
mozliwo$ci przymusowego leczenia os6b w podob-
nym stanie klinicznym, w wypadku, gdy objawy wy-
nikajace z owego stanu manifestowane sg w postaci
np. agresji czy autoagresji. Podobna watpliwos¢ poja-
wia sie réwniez w sytuacji, gdy do lekarza na terenie
szpitala zglasza sie na rozmowe pacjent przyjety do
oddziatu za wtasng zgoda — majgcy prawo do wyco-
fania zgody na pobyt w szpitalu — a problem wytania
sie w chwili, gdy osoba ta, nie wykazujac zaburzen
psychotycznych, zada wypisu ze szpitala, jednoczes$-
nie wskazujac, iz w dalszym ciggu pojawiajg sie u niej
mysli o charakterze samobdjczym. Gdyby podobny
stan dotyczyt rozmowy przed przyjeciem do szpita-
la, lekarze posiadaliby prawo przymusowego przyje-
cia danej osoby na podstawie art. 24 u.0.z.p., celem
sprawdzenia, czy jest ona, czy tez nie jest chora psy-
chicznie®. W okresie hospitalizacji nie ma jednak po-
dobnej mozliwosci, gdyz art. 28 u.0.z.p. — wycofanie
zgody na pobyt w szpitalu — skorelowany jest z trecig
art. 23 tej ustawy, czyli nagtym przyjeciem osoby cho-
rej psychicznie bez jej zgody, a nie z art. 24 u.o.z.p., tj.
dziesieciodniowa obserwacja psychiatryczna?.

zachowaniami przyjetych do szpitali psychiatrycznych i zabieganie
o realizacje ich praw (w:) A. Rojner, J. Wygnanska (red.), Rzecz-
nictwo — jak skutecznie zabiega¢ o realizacje praw 0séb z autyzmem
i innymi catosciowymi zaburzeniami rozwojowymi, Warszawa
2004, s. 140-141. Na bazie powyzszych rozwazan warto wspo-
mnie¢, iz w podobnym stanie klinicznym nie zawsze wystepuje
uposledzenie umystowe, ktére uprawniatoby do przymusowej
hospitalizacji opartej o art. 22. ust. 2-2¢ 1.0.z.p.

21 Szerzej na temat ochrony praw czliowieka w trybie obserwacji
W oparciu o art. 24 u.0.z.p. zob. A. Gruszczynfiska-Mlodozeniec.,
K. Pierzgalska, Wybrane zagadnienia prawne w psychiatrii. Wy-
wiad z prof. S. Dgbrowskim, ,Wiadomo$ci Psychiatryczne” 2004,
t. 7, 0r 4., s. 295 oraz B. Kmieciak, Stosowanie preparatéw prze-
ciwpsychotycznych o przedtuzonym dzialaniu — depot, u chorych
pacjentéw przyjetych do szpitala na podstawie art. 24 ustawy
o0 ochronie zdrowia psychicznego: dylematy medyczne, prawne
ietyczne, ,Psychiatria i Psychologia Kliniczna” 2008, vol. 8, nr 4,
S. 205-206.

22 Szerzej na ten temat B. Kmieciak, Ustawa o ochronie zdrowia
psychicznego — miedzy lukq a paradoksem, ,,Rodzina i Prawo”

2014, nr 1, w druku.
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Przenoszac prezentowane rozwazania na grunt ko-
mentowanej ustawy, warto zwréci¢ uwage, iz skon-
struowanie aktu prawnego w catosci poruszajacego
tematyke przymusowej hospitalizacji oséb doswiad-
czajacych zaburzen psychicznych winno by¢ uznane
za swoisty punkt startowy do dyskusji na temat coraz
bardziej skomplikowanych sytuacji klinicznych. Owe
sytuacje, bezposrednio odnoszace sie do prawa, z jed-

Dokonujac jednak dalszej analizy swoistego kon-
fliktu spoteczno-prawnego, jaki pojawit sie na linii
reprezentantéw $rodowisk psychiatrycznych oraz
prawnych, nalezy wskazaé, iz dla ekspertéw medycz-
nych kluczowy zarzut formutowany w odniesieniu do
omawianego aktu prawnego dotyczy zakresu zabu-
rzen, wobec ktérych lekarze zobowigzani zostajg do
terapii. Tak jak wspomniano powyzej, w opinii medy-

Skonstruowanie aktu prawnego w catosci

poruszajacego tematyke przymusowej

hospitalizacji os6b doswiadczajacych zaburzen

psychicznych winno by¢ uznane za swoisty punkt

startowy do dyskusji na temat coraz bardziej

skomplikowanych sytuacji klinicznych.

nej strony nie wypelniaja dotychczasowych przestanek
ustawowych uprawniajacych do stosowania przymu-
sowego leczenia szpitalnego, z drugiej za$ prezentuja
zdarzenia niepozwalajace personelowi medycznemu
na przyjecie postawy biernej, ktérej konsekwencja
moze by¢ sytuacja zagrozenia dla zdrowia i zycia kon-
kretnych os6b?.

23 Z calg pewnoscig najbardziej wyrazista w powyzszym kontek-
$cie jest sytuacja pacjentek, ktore przyjmowane sg do szpitali
W stanie wyniszczenia organizmu zwigzanego z zaburzeniami
typu anoreksji. Niejednokrotnie méwimy tu o sytuacji bez-
poéredniego zagrozenia zycia. Podobne stany nie sa jednak
choroba psychiczna. Sg trwatym zaburzeniem psychicznym,
zaburzeniem obrazu wiasnego ciata. W praktyce jednak najczes-
ciej w podobnej sytuacji lekarze decyduja sie przyja¢ pacjentke
w podobnym stanie bez jej zgody, z jednej strony bazujac na
zapisach wspomnianego art. 23 u.0.z.p., a z drugiej odwolujac
sie do zapiséw art. 33 ustawy o zawodzie lekarze, ktéry stanowi,
ze ,,[b]adanie lub udzielenie pacjentowi innego $wiadczenia
zdrowotnego bez jego zgody jest dopuszczalne, jezeli wymaga
on niezwlocznej pomocy lekarskiej, a ze wzgledu na stan zdrowia
lub wiek nie moze wyrazi¢ zgody i nie ma mozliwo$ci porozu-

mienia sie z jego przedstawicielem ustawowym lub opiekunem
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koéw zobowigzanie ich do poddania terapii osob, ktére
wykazuja stalg sktfonnos$¢ do podejmowania dziatan
aspotecznych, jest w istocie wykorzystaniem lekarzy
do dziatan nie w pelni medycznych. W podobnych wy-
powiedziach wskazywano, ze osoby, o ktérych mowa,
kierowane do specjalnych o$rodkéw terapii osobowo-
$ci, winny by¢ poddane resocjalizacji, a nie terapii me-
dycznej podejmowanej przez lekarzy i pielegniarki®.

W tym miejscu kluczowe wydaje sie wyjasnienie
nastepujacego istotnego problemu prawnomedycz-
nego. Jak juz wspomniano, dotychczasowe przepisy
wynikajace z zapiséw kodeksu karnego oraz ustawy
o ochronie zdrowia psychicznego pozwalaly stoso-
wac przymusowe leczenie psychiatryczne wobec oséb,
u ktérych zdiagnozowano chorobe psychiczng. Z per-

faktycznym” — ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. nr 26, poz. 1943 z p6zn. zm.).
Zob. takze: A. Tylec, M. Olajossy, H. Dubas-$lemp, Mozliwos¢ czy
przymus leczenia? Anoreksja psychiczna — uregulowania prawne.
Opis przypadku, ,Psychiatria Polska” 2013, t. XLVIL, nr 3, s. 535.
24 Z. Semprich, Gorqcy kartofel rzucony psychiatrom, ,Medical

Tribune” 2013, nr 8, s. 11.
, ,



spektywy prawnokarnej, o czym wspomnieli obszernie
w swoim tekscie M. Krolikowski i A. Sakowicz, istnie-
je obecnie mozliwo$¢, by bazujac na zapisach art. 9sa
k.k.>, kierowac na przymusowa terapie réwniez spraw-
ce, u ktérego stwierdzono wystepowanie silnych zabu-
rzen w odniesieniu do preferencji seksualnych.

W tym miejscu nalezy jednak wskazac, iz generalna
zasada, jaka przyjeta zostata w polskim prawie kar-
nym —zwigzana z mozliwo$cia zastosowania $rodka za-
stepczego — odwotuje sie do pojecia niepoczytalnosci.
Jak wskazuje Rafat Kubiak, ,niepoczytalno$¢ jest uzna-
wana za okolicznos$¢ wytaczajaca wine, a tym samym
wylaczajaca odpowiedzialno$¢, w mysl zasady nullum
crimen sine culpa. Osoba, ktéra w chwili czynu jest
niepoczytalna, nie moze zatem popelni¢ przestepstwa
(dopuszcza sie jedynie czynu zabronionego), a w kon-
sekwencji nie jest mozliwe orzeczenie wobec niej kar
i $rodkdéw karnych”?. Pozostawiajgc z boku dyskusje
dotyczacg ewentualnego karnego charakteru omawia-
nych w tym miejscu propozycji Ministerstwa Sprawied-
liwosci, warto rozwazy¢, czy w odniesieniu do oséb,
ktére potencjalnie podlega¢ majg ww. przepisom, moz-
na méwic o $wiadomosci popetnianego czynu.

Zaréwno w odniesieniu do przywotywanych juz za-
piséw ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, jak
i ukazywanych rozwigzan przewidzianych przez ko-
deks karny, pojawienie sie mozliwosci przymusowego
leczenia istnieje w chwili, gdy sad na podstawie opinii
biegtych dochodzi do wniosku, ze dana osoba nie po-
trafita w danym momencie pokierowa¢ swoim poste-
powaniem. W wypadku analizowanej problematyki
nie ma watpliwosci co do poczytalnosci oséb, ktére
obja¢ ma omawiana ustawa. W przywotywanym juz
art. 1 u.p.o.z.p. mowa jest o osobach, ktére nie zostaty
uznane za niepoczytalne w chwili dokonywania czynu.
W tym miejscu méwimy zatem o sprawcach, ktorzy
dos$wiadczaja stanu okre$lanego mianem psychopatii.
Zwr6¢émy uwage, iz omawiany stan kliniczny nadal dla
psychiatréw oraz psychologdw pozostaje tajemnica.

Jako interesujgce nalezy uzna¢, ze wszelkie typowe
objawy psychopatii pojawia¢ sie moga w przebiegu
zaburzen ukladu neurologicznego. Przykltadem moze

25 Ustawa z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U.
nr 88, poz. 553 z pozn. zm.).

26 R. Kubiak, Prawo medyczne, Warszawa 2010,. S. 414.
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by¢ pojawienie sie nowotworu w obszarze platow
czotowych mézgu danej osoby. Stan ten powodowa¢
moze wystapienie zachowan agresywnych, zaskaku-
jacych niejednokrotnie samych pacjentéw. Z drugiej
jednak strony dokladne analizy biologiczne oraz neu-
rologiczne sprawcow ciezkich przestepstw czesto nie
sg w stanie wykaza¢ okreslonej patologii sktaniajacej
do podejmowania dziatan antyspotecznych. Wybuchy
naglej i niekontrolowanej agresji pojawiajg sie u 0s6b
ze zdiagnozowang psychopatia, ale dostrzec je moz-
na réwniez u pacjentdéw cierpigcych na sporadyczne
ataki padaczki skroniowej. Podloze organiczne moze
stanowi¢ podstawe nieliczenia sie ze skutkami wias-
nego postepowania. Podobnie brak krytycyzmu, az do
zaprzeczania chorobie zwanego anosognozja, pojawi¢
sie moze w przebiegu nowotworéw mébzgu oraz po-
stepujacego paralizu, ktére wptywaja réwniez na do-
$wiadczanie przez chorego silnego zapotrzebowania
na stymulacje, brak odczuwania empatii itd. Zdaniem
Kazimierza Pospiszyla, dokonujgcego psychologicz-
nej analizy omawianego zjawiska, u 0sob, u ktérych
podobne antyspoteczne zachowania wystepujg z ra-
cji konkretnych zaburzen somatycznych, bez trudu
dostrzec mozna pojawienie si¢ wyrzutéw sumienia.
Osoby te nie akceptuja swojego zachowania, majg
sktonnos$ci do samokarania, a dziatania, jakie podej-
muja, stanowig dla nich zrédlo silnego zaskoczenia.
Poza tym w obu grupach istnieje rowniez trudnosé
dotyczaca mozliwo$ci podjecia terapii. Jak wskazuje
w swoich analizach K. Pospiszyl, w wypadku ,,praw-
dziwych psychopatéw” nie odnaleziono dotychczas
skutecznych form terapii. Wiadome jest, iz na tzw.
sktonno$¢ do czynienia zta nieskuteczne sg zaréwno
elektrowstrzasy, jak i srodki farmakologiczne, ktére
jedynie wspomaga¢ moga dzialanie terapeutyczne®.
Odnoszac sie do mozliwos$ci korekty psychologicz-
nej podobnych zachowan, brak jest w chwili obecnej
jednoznacznych wynikéw, co spowodowane jest mno-
goscig podejsé do pacjenta (czy klienta) reprezentowa-
ng przez poszczegélne szkoly psychoterapii. Od pew-
nego jednak czasu stosowana jest powszechnie, m.in.
w systemie penitencjarnym USA, metoda Treningu Za-
stepowania Agresji ART — ang. Aggression Replacement
Training — opierajaca si¢ na ksztattowaniu umiejetno-

27 K. Pospiszyl, Psychopatia, Warszawa 2000, . 75-79, 149.
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$ci kontroli zachowan antyspotecznych, przy jedno-
czesnym odbudowywaniu systemu moralnego danego
sprawcy. Zdaniem Jacka Morawskiego, aplikujacego
podobne rozwigzana w polskim systemie resocjaliza-
cyjnym, skuteczno$¢ omawianego treningu w grupie
poddawanej mu miodziezy dochodzi do 70-80 pro-
cent. Jak podkresla jednak przywotany kryminolog,
na terenie USA prezentowana dziatalno$¢ podejmowa-
na jest z funduszy Departamentu Sprawiedliwosci?®.

Czy sprawcy bedq powtdrnie karani?
Zapoznanie si¢ z tre$cig analizowanego aktu praw-
nego w sposo6b jednoznaczny wskazuje, iz Krajowy
Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym
bedzie instytucja lecznicza podlegajaca bezposred-
nio Ministerstwu Zdrowia (art. 4 ust. 2 u.p.o.z.p.).
W oérodku tym zatrudnienie znajdg zapewne tacy
specjali$ci medyczni, jak: psychiatrzy, psycholodzy,
specjalisci resocjalizacji (pedagodzy specjalni), so-

Proponuje sie poddanie sprawcoOw interwencjom

terapeutycznym, ktéorym nota bene poddawani

byli przez co najmniej kilka lat pobytu w zaktadzie

karnym, w ramach odbywania kary w systemie

terapeutycznym. Czy to oznacza, iz dzialania

terapeutyczno-resocjalizacyjne kierowane

w wiezieniu okazaly sie nieskuteczne?

Reasumujac zatem powyzsze refleksje, zasadnym
jest, by wskazad, iz przepisy u.p.o.z.p. odnosi¢ sie
beda do o0séb zaburzonych, lecz w petni $wiadomych
popetnianych przez siebie czynéw. Omawiane dziata-
nia zwigzane beda z propozycja poddania sprawcow
interwencjom terapeutycznym, ktérym nota bene pod-
dawani byli przez co najmniej kilka lat pobytu w zakta-
dzie karnym, w ramach odbywania kary w systemie
terapeutycznym. Czy to oznacza, iz dziatania terapeu-
tyczno-resocjalizacyjne kierowane w wiezieniu okazaty
sie nieskuteczne? W jaki sposéb ustawodawca zamierza
skorygowac zachowania omawianych sprawcéw w Kra-
jowym Oérodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjal-
nym? Czy beda sie one rézni¢ czymkolwiek od dziatan
podejmowanych w wiezieniu? Postawienie podobnych
pytan wydaje sie kluczowe, by wyjasni¢ kolejng gtéw-
na watpliwos¢ pojawiajaca sie w glosach krytycznych
w stosunku do zapiséw komentowanej ustawy.

28 J. Morawski, Trening Zastepowania Agresji, Warszawa 2003, s. 5.
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cjoterapeuci oraz pielegniarki. Takze sama procedu-
ra przyjecia przyszlego pacjenta do tego typu placow-
ki odwotuje sie do praktyk procedury przymusowej
hospitalizacji psychiatrycznej opartej na przepisach
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, kierowania
sprawcdw na tzw. internacje na podstawie przepisow
kodeksu karnego, orzekania ubezwlasnowolnienia
osoby doswiadczajacej choroby lub ciezkiego zaburze-
nia uniemozliwiajacych jej samodzielng egzystencje®.

29 Mowa w tym miejscu o dostrzegalnych w poszczegélnych przepi-
sach zasadach: kierowanie przez sad do szpitala osoby zagraza-
jacej wlasnemu zyciu lub zdrowiu na podstawie opinii biegtych,
wydawanie decyzji przez niezalezny organ sadowy, wprowadze-
niu mozliwosci korzystania z pomocy adwokata (w przypadku
omawianej ustawy istnieje obowigzek zapewnienia obrony),
uczestnictwo prokuratora w trakcie postepowania sagdowego
(podobnie jak w przypadku procedury ubezwtasnowolnienia),
zob. art. 546 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz.U. nr 167, poz. 1398), zob. takze art. 16 u.0.z.p.



Medyczny charakter ustawy dostrzec mozna réw-
niez we wprowadzeniu mozliwo$ci skorzystania przez
przysziych pacjentéw z pomocy rzecznikéw praw
pacjenta szpitala psychiatrycznego. Przypomnijmy
w tym miejscu, iZ mowa o niezaleznych ekspertach
bedacych pracownikami Bura Rzecznika Praw Pa-
cjenta, wykonujacych jednoczesnie swoje obowigz-
ki na terenie szpitala psychiatrycznego®°. Instytucja
ta wprowadzona zostata do polskiego prawa na po-
czatku 2006 1., a jej celem bylo stworzenie pacjentom
mozliwos$ci kierowania szczegélnie trudnych spraw —
przyjecie bez zgody, zakaz wypisu, przymus bezpo-
$redni — do niezaleznych ombudsmanéw, mogacych
natychmiast podja¢ interwencje m.in. w sytuacji, gdy
pacjent znajduje sie w stanie, w ktérym sam nie ma
mozliwos$ci zlozenia skargi®.

W tym miejscu pojawi¢ si¢ moze poglad, ze rozwig-
zania ustawowe wychodzg naprzeciw zasadzie naj-
mniejszej ucigzliwosci wyrazonej w ustawie o ochronie
zdrowia psychicznego: ,,Przy wyborze rodzaju i metod
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nym dokumencie, ,,Trybunal zwraca [na to] uwage m.in.
w orzeczeniu M przeciwko Niemcom. Sposob i miejsce
wykonywania pozbawienia wolnosci to obok celu i do-
legliwosci orzeczonego srodka — zasadnicze elementy
odrdzniajace ten $rodek prewencyjny od kary. Rozr6z-
nienie tych dwéch postaci pozbawienia wolnosci jest
szczegoblnie istotne z punktu widzenia zgodno$ci z art. 7
Konwencji, ktéry okres$la zakaz wstecznego stosowania
kar na niekorzy$¢ oskarzonego. Z projektowanych prze-
pis6w jednoznacznie wynika, ze pozbawienie wolno$ci
orzekane na podstawie przepiséw rozdziatu sa ustawy
z dnia 19 sierpnia 1994 r. 0 ochronie zdrowia psychiczne-
go nie jest karg w rozumieniu nadanym temu okre$leniu
w orzecznictwie Trybunatu”:.

Dokonujgc doktadnej analizy tre$ci omawianej usta-
wy, podejmowanej przy pomocy ogélnej metody ana-
lizy dokumentéw?? oraz bardziej szczeg6lowej meto-
dy dogmatycznoprawnej*, dojé¢ mozna do wniosku,
iz obawy 0s6b krytykujgcych omawiane w artykule
M. Krélikowskiego i A. Sakowicza przepisy posiada-

Rozwigzania ustawowe wychodza naprzeciw

zasadzie najmniejszej ucigzliwosci wyrazonej

w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego.

postepowania leczniczego bierze sie pod uwage nie tylko
cele zdrowotne, ale takze interesy oraz inne dobra osobi-
ste osoby z zaburzeniami psychicznymiidazy do osiag-
niecia poprawy stanu zdrowia w spos6b najmniej dla tej
osoby ucigzliwy” (art. 12 u.0.z.p.). Takze autorzy uza-
sadnienia do projektu komentowanej tu ustawy wskazy-
wali, iz terapeutyczny charakter omawianych o$rodkéw
ma na celu zmniejszenie — w spos6b proporcjonalny do
konieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa — stopnia do-
legliwosci odczuwanej w trakcie stosowania podobne-
go $rodka zabezpieczajacego. Jak czytamy w przywola-

30 J. Duda, Komentarz..., dz. cyt., s. 51-52.
31 D. Sikora, Prawa pacjentéw w szpitalach psychiatrycznych, http://
www.dps.pl/radar/psychiatria/prawa.php (dost¢p 20 marca

20141.).

ja w wielu miejscach stuszny charakter. Juz w tytule
artykutu dostrzec mozna stanowisko, ze obaj karnisci
w spos6b jednoznaczny wskazuja, iz sadowe kierowa-
nie bylych sprawcdédw do izolacyjnych instytucji ochro-
ny zdrowia zdejmuje punitywny ciezar prezentowa-
nych rozwigzan ustawowych. Wskazano ponadto, iz
wszelkie proponowane dziatania dotyczy¢ maja obec-

32 Uzasadnienie do projektu, druk sejmowy nr 1577, http://sejm.
gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?documentld =8FAC382EE3488066
C1257BAC004796F3 (dostep 18 lutego 2014 1.), S.15.

33 A. Sutek, Ogréd metodologii socjologicznej, Warszawa 2002,
S. 105-106.

34 Szerzej o metodzie dogmatycznoprawnej zob. A. Bator (red.),
Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny, War-

szawa 2008, s. 24—25.
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nego stanu klinicznego sprawcéw. Badania powola-
nych przez sad biegltych majg odnosi¢ sie do aktualnej
sytuacji zdrowotnej danej osoby. Nie podwazajac po-
dobnych pogladéw, zasadne jest, by dostrzec, iz oma-
wiana ustawa wprowadza rozwigzania niewystepuja-
ce do tej pory w polskim prawie medycznym, nieznane
ustawie o ochronie zdrowia psychicznego. Warto za-
tem zatrzymac sie nad powyzszym spostrzezeniem.
Jak wielokrotnie wspominano, zaréwno w artyku-
le obu karnistéw, jak i w medialnych wypowiedziach
tworcoéw analizowanej ustawy, wprowadzone na po-
czatku 2014 r. przepisy maja na celu z jednej strony
izolacje os6b mogacych stanowi¢ zagrozenie, a z dru-
giej — udzielenie kompetentnego wsparcia osobom,
ktore doswiadczajg silnych zaburzen psychicznych.
W wypowiedziach tych réwnie czesto dostrzec moz-
na odniesienie do zapiséw ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego, jak i do polskich przepiséw prawnych
dotyczacych internacji (detencji). Doktadne zapozna-
nie sie z trescig komentowanej ustawy wskazuje jed-
nak, iz zawarte w tym dokumencie propozycje doty-
czgce stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego
nie znajduja odpowiednikéw w innym, podobnym
akcie prawnym. Nalezy w tym miejscu wspomnie¢,
ze uchwalona w potowie 2013 r. ustawa o srodkach
przymusu bezpo$redniego® (dalej: u.$.p.b.), wymienia
w art. 12 takie m.in. $rodki, jak kajdanki, patka stuz-
bowa, reczny miotacz substancji obezwtadniajgcychs.
Przypomnie¢ réwniez nalezy, iz w Krajowym O$rodku
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym podobne
formy dziatan podejmowaé moze tzw. stuzba ochro-
ny (art. 36 ust. 1 pkt 5 u.p.o.z.p.). Jak stanowi jednak
art. 3 u.$.p.b., przepiséw owego dokumentu nie stosuje
sie m.in. do ustawy o ochronie zdrowia psychicznego®
i ustawy o wychowaniu w trzezZwosci i przeciwdziata-
niu alkoholizmowi oraz o zapobieganiu oraz zwalcza-
niu zakazen i chor6b zakaznych u ludzi®. Tym samym

35 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. 0 $rodkach przymusu bezposred-
niego i broni palnej (Dz.U. z 2013 1., poz. 628 z p6zn. zm.).

36 Art. 12 ust. 1 u.§.p.b.

37 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2012 . poz. 1356).

38 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chor6b zakaznych u ludzi (Dz.U. nr 234, poz. 1570

z pézn. zm.).
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podobne formy dziatania sa niedozwolone w trybach
przymusowej hospitalizacji przewidzianych w ww. ak-
tach prawnych. Jako podstawowe w powyzszym kon-
tekscie nalezy uznac¢ formy przymusu, jakie dopuszcza
art. 18 u.0.z.p., a wiec: unieruchomienie, przytrzyma-
nie, izolacja oraz przymusowe zastosowanie lekdw.
Tytulem uzupelnienia warto takze zwrdci¢ uwage na
sposob, w jaki przepisy dotyczace internacji odnosza
sie do problematyki stosowania przymusu bezposred-
niego wobec pacjentéw. Zgodnie z zapisami kodek-
su karnego wykonawczego® (dalej: k.k.w.): ,Wobec
sprawcy umieszczonego w zamknietym zakladzie psy-
chiatrycznym lub w zaktadzie leczenia odwykowego
mozna stosowac $rodki przymusu bezpo$redniego na
zasadach, w trybie i w sposéb okreslony w przepisach
o ochronie zdrowia psychicznego” (art. 204a k.k.w.).
Takze przepisy wykonawcze ukazujace zasady poste-
powania z pacjentami poddanymi detencji** w zaden
sposo6b nie wskazujg na mozliwo$¢ stosowania wobec
owych pacjentéw innych form przymusu niz przy-
wolane dzialania opisane w art. 18 u.o0.z.p.* Reasu-
mujac: wydaje sie niezrozumiatym, a nade wszystko
systemowo sprzecznym, wprowadzenie mozliwosci
podejmowania przez stuzbe ochrony tak drastycznych
i dolegliwych dla pacjenta form dziatania. Nie ulega
watpliwosci, iz kierowane do osrodka osoby stwarzaé
potencjalnie moga trwale niebezpieczenstwo m.in.
dla pracownikéw medycznych. Podobny stan — dole-
gliwoéci —zaobserwowa¢ mozna jednak nie tylko na
oddziatach psychiatrycznych o wzmocnionym lub
maksymalnym stopniu zabezpieczenia, ale wydaje
sie on réwniez realny w kazdej tzw. zamknietej czesci

39 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy
(Dz.U. nr 90, poz. 557 z pézn. zm.).

40 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 10 sierpnia 2004 r.
w sprawie wykazu zakladéw psychiatrycznych i zaktadéw le-
czenia odwykowego przeznaczonych do wykonywania srodkéw
zabezpieczajacych oraz skladu, trybu powotywania i zadan
komisji psychiatrycznej do spraw $§rodkéw zabezpieczajacych
(Dz.U. nr 170, poz. 1148).

41 W podobnych sytuacjach mozliwe jest zastosowanie np. kajdanek
jedynie w chwili doprowadzenia sprawcy do szpitala psychia-
trycznego przez policje, jak rowniez w momencie podjecia przez
omawiany organ dziatan zwigzanych z tzw. trybem wnioskowym
kierowania do szpitala psychiatrycznego, w sposob szczeg6lny

osoby wykazujacej zachowania agresywne lub autoagresywne.



oddziatu psychiatrycznego, na terenie ktérej leczeni
sg pacjenci na pierwszym etapie choroby, w ktérym
objawy psychotyczne stanowi¢ moga podstawe nie-
bezpiecznych zachowan kierowanych przez pacjenta
wobec siebie lub innych oso6b.

W aktach prawnych dotyczacych podobnych sytua-
¢ji nie znajdziemy réwniez spotykanych w treéci ana-
lizowanej ustawy zapiséw:

— doktadnie opisujacych uzycie wobec pacjenta

patki stuzbowej (art. 36 ust. 1, pkt 5 lit. b);

— okazujacych sytuacyjny scenariusz na wypa-
dek ciezkiego uszczerbku na zdrowiu pacjenta
lub jego $mierci jako nastepstwa zastosowania
wobec niego przymusu bezposredniego (art. 43
ust. 3 U.p.0.z.p.).

Warto w tym miejscu przypomnieé cytowang na
wstepie maksyme Leona Petrazyckiego: ,,Prawo jest
psychicznym czynnikiem zycia spotecznego i dziata
psychicznie”. Lektura omawianych przepiséw wigzac
sie moze z pojawieniem sie konkretnych reakcji psy-
chicznych, w tym istotnych obaw. Z catg pewnoscig na
poczatku 2014 . liczne relacje medialne budzity oraz
utrwalaly w spoleczenstwie postawy lekowe dotycza-
ce potencjalnych pacjentéw projektowanych o$rodkow
zapobiegania zachowaniom dyssocjalnym. Sama juz
jednak tre$¢ ustawy powodowac moze, jak wskazano
powyzej, podobne konsekwencje. W ustawie w sposéb
ewidentny skorzystano z rozwigzan nie tyle znanych
z dotychczasowych form stosowania izolacyjnego, ile
raczej siegnieto do wypréobowanych dziatan znanych
z jednostek typu penitencjarnego. Z catg pewnoscia
nie ma niczego negatywnego w zdecydowaniu sie
przez ustawodawce na wprowadzenie mozliwo$ci za-
trudnienia specjalnej stuzby ochrony, majacej na celu
zapewnienie bezpieczenstwa pracownikow, oséb od-
wiedzajacych, a posrednio takze spoleczefstwa — chro-
nionego przed osobami stwarzajacymi zagrozenie. Juz
dzisiaj coraz czesciej szpitale psychiatryczne decyduja
sie na formalng wspétprace z firmami ochroniarski-
mi, ktérych grupy interwencyjne podejmuja dziatania
w szczegolnie trudnych momentach na terenie placo-
wek psychiatrycznych®. W zaistniatych jednak sytua-
cjach zatrudniona ochrona moze podja¢ jakiekolwiek

42 B. Kmieciak, Mozliwos¢ uczestnictwa pracownikéw niemedycznych

w odprawach lekarskich, Warszawa 2012, s. 9.
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dzialania jedynie na postawie decyzji lekarza lub pie-
legniarki. Przepisy u.p.o.z.p. wprowadzajg nieznang
w polskim prawie medycznym regulacje, kiedy to o za-
stosowaniu sity wobec pacjenta decyduje nie pracownik
medyczny, lecz pracownik stuzby ochrony (art. 38 ust. 2
u.p.o.z.p.). Konkludujac, nalezy zaznaczy¢, ze cho¢
z perspektywy formalnej sprawcy kierowani do o$rod-
ka nie bedg podlega¢ wtérnemu karaniu, to jednak nie
ulega najmniejszej watpliwoéci, iz proponowane prze-
pisy w znacznej mierze posiada¢ moga — niewystepuja-
cy w innych podobnych dokumentach — charakter pu-
nitywny, w sposob istotny zwiekszajacy dolegliwos¢
pobytu w omawianej placéwce®.

Cgzy istnieje alternatywa?

Dokonujac oceny okoliczno$ci wprowadzania prze-
piséw ustawy o postepowaniu wobec oséb z zaburze-
niami psychicznymi stwarzajgcych zagrozenie zycia,
zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb, dojsé
mozna do wniosku, iz znalezli$my sie w szczegdlnie
trudnej i zlozonej zarazem sytuacji. Pojawita sie bo-
wiem w polskim systemie prawnomedycznym uznawa-
na za kontrowersyjng mozliwo$¢ postpenalnego izolo-
wania sprawcéw, w zwigzku z wynikltym na podstawie
badan przekonaniem o istnieniu trwalego zagrozenia
ze strony tych osdb. Z catg pewnosciag omawiane prze-
pisy powstawaly z towarzyszaca im $wiadomoscia, iz
od 2014 r. zaktady karne zaczng opuszczac osoby, kté-
re jeszcze w okresie PRL-u skazane zostaly na kare
$mierci. W tym miejscu dotykamy swoistego drama-

43 M. Cieslak, Wstep do nauki polskiego prawa karnego, Gdansk
1985. Wedlug tego autora kara kryminalna to ,,celowa dole-
gliwo$¢ stosowana przez wladze panstwowa wobec czlowieka
z powodu jego zachowania uznanego przez te wladze za spo-
lecznie naganne i zastugujace na taka dolegliwo$¢” (s. 12). Zob.
tez J. Sliwowski, Wykonanie kary w warunkach ograniczonej
wolnosci, ,,Studia Iuridica” 1964, t. 5, s. 22. Tre$¢ dolegliwosci
nieodtacznie zdaniem Jerzego Sliwowskiego zwiazanej z kara
~wypelnia konieczno$¢ zorganizowania wlasnej egzystencji
w narzuconym, przymusowym $rodowisku, konieczno$¢ zre-
zygnowania ze swojej suwerennej osobowosci i niemoznosé
dowolnego ksztaltowania wyboru dziatan, postawy i wrazen”,
cyt. za M. Nietaczna, Postepowanie ze skazanymi przy prayjeciu
w celu odbycia kary pozbawienia wolnosci. Raport z monitoringu,
»Analizy, Raporty i Ekspertyzy — Stowarzyszenie Interwencji

Prawnej” 2010, nr 2, s. 2 4.
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tu omawianej ustawy. Mamy do czynienia z sytuacja,
w ktdrej prawdopodobienistwo popetnienia niedozwo-
lonych czynéw przez konkretne osoby jest wyraznie
dostrzegane, zar6wno przez zwolennikow, jak i prze-
ciwnikéw ustawy. Méwimy w tym miejscu o osobach,
ktérych czyny zostaly w przesztosci uznane za szcze-
golnie haniebne. Z drugiej strony mamy $wiadomos¢,
iz proponowane przepisy tworzone sa w atmosferze
obawy i leku. Poza tym omawiane rozwigzania prawne
tworzg w istocie nieznang do tej pory w polskim pra-
wie swoistg ,,cywilng forme internacji”, ktéra dotyczy¢
ma na wstepie oséb, ktore odbyty juz kare. Omawia-
ny sytuacyjny konflikt dostrzegt prokurator generalny
Andrzej Seremet, ktéry wskazat, ze obecnie znaleZli-
$my sie w sytuacji, ,,w ktdrej na jednej szali stawia sie
stworzenie ustawy, ktéra budzi konstytucyjne watpli-
wosci, a na drugiej bezpieczenstwo ludzi. Wybierajac
ktoras z tych wartosci, podjeto decyzje o uchwaleniu
tej ustawy”#. Jako interesujace w catej debacie na ten
temat uzna¢ nalezy nieprzedstawienie przez przeciw-
nikéw przyjetych rozwigzan — ewentualnych kontrpro-
pozyciji, ktére wychodzityby naprzeciw realnemu prob-
lemowi, jaki dostrzec mozna w opuszczeniu wiezienia
przez osobe, wobec ktorej istnieje duze prawdopodo-
bienistwo, iz nie zostala zresocjalizowana*.

Wracajgc w tym miejscu do treéci artykutu M. Kro-
likowskiego i A. Sakowicza, a takze odnoszac sie do
wyzej przeanalizowanych przepiséw ustawy, dojsé¢
mozna do wniosku, ze omawiane propozycje usta-
wowe wprowadzaja szczegdlnie dolegliwg (by¢ moze
konieczng) forme izolacji — bez alternatywnej mozli-
wosci poddania sie terapii w warunkach wolno$cio-
wych. Jak wskazali obaj autorzy, omawiana ustawa —
poza $rodkami izolacyjnymi — dopuszcza mozliwoséé
zastosowanie nadzoru prewencyjnego wobec bytych
wiezniéw. Takze autorzy uzasadnienia do ustawy kil-
kakrotnie podkreslali, iz przywolany nadz6r ma by¢
realng propozycja dla oséb, ktére wymagaja wspar-

44 WypowiedZ Andrzeja Seremeta, Prokuratora Generalnego RP,
,Fakty po Faktach” TVN, Warszawa 23.01.2014: http://www.
tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/seremet-w-moim-przekonaniu-
-pan-trynkiewicz-wyjdzie-na-wolnosc,390702.html (dostep
27 marca 2014 1.).

45 B. Kmieciak, Psychuszek nie bedzie?, ,Medical Tribune” 2014 nr 2,

s. 32.
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cia w procesie powrotu do spoleczenstwa. Jak czyta-
my w dokumencie dotgczonym do projektu ustawy,
,Przy ocenie, czy zachodzi wysokie lub bardzo wyso-
kie prawdopodobienstwo popelnienia czynu zabronio-
nego przez osobe, ktdrej dotyczy wniosek, sad wezmie
pod uwage uzyskane opinie bieglych, a takze wyniki
dotychczasowej terapii i mozliwos¢ efektywnego pod-
dania sie przez te osobe terapii na wolno$ci”*. Takze
w tresci samej ustawy, w czesci po§wieconej nadzoro-
wi terapeutycznemu, dostrzec mozna zwrocenie uwa-
gi przez ustawodawce (wczeéniej projektodawce) na
kluczowa role terapii w warunkach wolnosciowych.
Artykut 16 u.p.o.z.p. stanowi: ,,1. Orzekajac o zasto-
sowaniu nadzoru prewencyjnego, sagd moze natozy¢
na osobe stwarzajacg zagrozenie obowigzek poddania
sie odpowiedniemu postepowaniu terapeutycznemu.
W postanowieniu sad wskazuje podmiot leczniczy,
w ktérym postepowanie terapeutyczne ma by¢ pro-
wadzone. 2. Kierownik podmiotu leczniczego, o kto-
rym mowa w ust. I, informuje sad i komendanta Policji
sprawujacego nadzér prewencyjny o uchylaniu sie od
obowigzku poddania sie postepowaniu terapeutycz-
nemu przez osoba stwarzajaca zagrozenie”. W tym
miejscu dostrzec mozna fundamentalny problem
w postaci nieistnienia w polskim systemie psychiatrii
$rodowiskowej wyspecjalizowanych o$rodkéw oraz
poradni, ktére udzielalyby $wiadczen resocjalizacyjno-
-terapeutycznych*®. Pojawia sie bowiem swoisty pa-

46 Uzasadnienie do projektu, cyt. wyzej, s.10.

47 Zob. réwniez art. 14 ust. 1, zgodnie z ktérym przy ocenie, czy
jest konieczne zastosowanie wobec osoby stwarzajacej zagro-
zenie nadzoru prewencyjnego albo umieszczenie jej w osrodku,
sad ,bierze pod uwage caloksztalt okolicznosci ustalonych
w sprawie, a w szczeg6lnosci uzyskane opinie biegtych, a tak-
ze wyniki prowadzonego dotychczas postepowania terapeu-
tycznego oraz mozliwoé¢ efektywnego poddania si¢ przez te
osobe postepowaniu terapeutycznemu na wolnoéci”, a takze
art. 21 ust. 1, ktéry stanowi, ze sad moze orzec o umieszcze-
niu w o$rodku osoby stwarzajacej zagrozenie, wobec ktorej
zastosowano nadzor prewencyjny, jezeli ,,osoba ta uchyla sie
od obowiazku poddania si¢ postepowaniu terapeutycznemu
lub od obowigzkéw wynikajacych ze sprawowanego nad nig
nadzoru prewencyjnego”.

48 Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego odnosi si¢
w kwestiach psychiatrii sadowej jedynie do problematyki lecz-

nictwa stacjonarnego. Zob. Rozporzadzenie Rady Ministrow



radoks. Osoba poddana nadzorowi prewencyjnemu
w trakcie pobytu w oddziale terapeutycznym okreslo-
nego zaktadu karnego poddana byta specjalistycznym
dzialaniom psychoterapeutyczno-wychowawczym?®.
W warunkach wolno$ciowych w chwili obecnej nie
ma powszechnie stosowanych programéw terapeu-
tycznych, z ktérych moga skorzystac osoby opuszcza-
jace wiezienia. Analiza propozycji, ktére pojawiajg sie
np. na terenie wojewodztwa 1édzkiego, wskazuje, iz
panstwowe poradnie zdrowia psychicznego nie podej-
mujg inicjatyw w tych kwestiach. Dziatania takie na
wspomnianym obszarze podejmuja w przewazajacej
wiekszosci organizacje pozarzadowe: stowarzyszenie
,Abakus” oraz fundacja ,,Uwolnienie”°. Reasumujac
zatem, nalezatoby wskaza¢, iz dostrzegalnym prob-
lemem nie jest wylacznie kwestia zagwarantowania
spolecznego bezpieczefistwa w sytuacji, gdy wiezienia
opuszczaja nadal niebezpieczne osoby. Wydaje sie, ze
réwnie istotne jest zagadnienie stworzenia prawnych
(instytucjonalnych) oraz terapeutycznych rozwigzan
umozliwiajacych kontynuowanie dziatan korekeyj-
nych w warunkach wolnos$ciowychs'.

z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu
Ochrony Zdrowia Psychicznego (Dz.U. z 2011 1., nr 24, poz. 128),
§ 3 ust. 1, pkt 1, 2, 4 i 5 (cele szczegblowe).

49 Na ten temat zabral glos m.in. Mariusz T., w sprawie ktérego
dyrekcja zaktadu karnego w Rzeszowie ztozyta wniosek do sadu
okregowego o uznanie go za osobe stwarzajaca dla spoleczenistwa
niebezpieczenstwo: ,Ja przez 21 lat mojego wyroku przebywatem
na oddziale terapeutycznym w zaktadzie karnym w Strzelcach
Opolskich, gdzie pracowatem z psychologami, uczeszczalem na
terapie i tu do Rzeszowa zostalem przewieziony w celu odbycia
terapii, ktorg odbylem podczas 12-miesiecznych zintensyfikowa-
nych zaje¢”, Mariusz Trynkiewicz przerywa milczenie. ,,25 lat to za
mato?”, ,Gazeta Wyborcza Rzeszéw” z 13 stycznia 2014 r.,http://
rzeszow.gazeta.pl/rzeszow/1,34962,15264324,Mariusz_Trynkie-
wicz_przerywa_milczenie___25_lat_to.html#ixzz2tlwFuMSo
(dostep 19 lutego 2014 1.).

50 Zob. Stowarzgyszenie Samopomocowego ,,Abakus”, http://lodz.
zsawl.pl/ oraz Informacje o Fundacji,,Uwolnienie”, http://www.
uwolnienie.pl/go.php/pl/informacjeofundacji.html (dostep
24 marca 2014 1.).

51 Jako interesujacy przykiad podobnych dziatan uzna¢ mozna
aktywno$¢ podejmowana w wojewddztwie 16dzkim przez ku-
ratorskie osrodki pracy — z mlodzieza zagrozong wykluczeniem

spolecznym. Realizowany tam jest projekt ,Szansa”, w ramach
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Podsumowanie

W ostatniej cze$ci proponowanych rozwazan wokét
lektury zapiséw komentowanej ustawy oraz artyku-
Tu M. Krdlikowskiego i A. Sakowicza konieczne jest
sformutowanie wnioskéw de lege ferenda, odnoszacych
sie zar6wno do przywotanego aktu prawnego, jak i do
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, ktéra, jak
powyzej wykazano, stanowi istotne odniesienie do
analizowanych przepiséw.

Analizowane postpenalne rozwigzania okresli¢
mozna mianem pierwszego polskiego dokumentu
w randze ustawy, w ktérym ustawodaweca stara sie
w sposob kompleksowy uregulowaé kwestie przymu-
sowej hospitalizacji os6b stwarzajacych zagrozenie
(dla siebie lub innych) w zwigzku z wystepowaniem
u nich niepsychotycznych zaburzen psychicznych. Za-
réwno doswiadczenie w stosowaniu ustawy o ochro-
nie zdrowia psychicznego, jak i nowe odkrycia w za-
kresie ludzkiej psychopatologii, kaza na nowo podjaé¢
dyskusje dotyczaca fundamentalnych zasad stoso-
wania przymusowego leczenia wobec 0séb, ktoérych
zaburzenia — do$wiadczane przez nich — powodowacé
moga u nich wystapienie zachowan niebezpiecznych,
niewynikajacych jednakze z pojawienia si¢ objawéw
wytwoérezych, np. omaméw lub urojen. Obecnie nie
ma mozliwoéci podjecia takiej formy terapii wobec
omawianych oséb. Analizujgc ponadto zagadnie-
nie praw pacjenta szpitala psychiatrycznego, warto
zwroci¢ uwage, iz formy dziatan kontrolnych ukazane
W ustawie o postepowaniu wobec 0sdb z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdro-
wia lub wolnosci seksualnej innych oséb spotkaé moz-
na réwniez w powszechnej praktyce psychiatrycznej.

Jest to przede wszystkim:

— korzystanie przez placéwke medyczng ze wspar-
cia pracownikéw firm ochroniarskich (w zaden
formalny spos6b niezobowigzanych do zacho-
wania w tajemnicy informacji uzyskanych o pa-
cjencie szpitala psychiatrycznego);

— podejmowanie przez personel medyczny takich
dziatan, jak przeszukanie osobistych rzeczy pa-

ktérego podjeta zostala wspotpraca z fundacja ,,Gajus”, spe-
cjalizujgca sie w pomocy dzieciom chorym na raka, http://
lodz.sr.gov.pl/index.php?id =150&id2=112 (dostep 19 lutego

2014 1.).
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cjenta, np. w sytuacji, gdy istnieje podejrzenie,
iz dana osoba planuje zamach samobojczy.

Przepisy stworzonego przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci aktu prawnego wprowadzaja w odniesie-
niu do powyzszych probleméw regulacje, ktéra mozna
by zaaplikowaé do praktyk podejmowanych w szpita-
lach psychiatrycznych. Mowa w tym miejscu o:

— ustawowym zobowigzaniu pracownikéw firm

wspdlpracujacych ze szpitalem do zachowania
w tajemnicy wszelkich informacji uzyskanych
o chorych leczonych na terenie szpitala,

— wprowadzeniu katalogu sytuacji, w ktérych
mozliwe jest przeszukanie osobistych rzeczy
pacjenta, gdy nie dotyczy to dziatan zakazanych
przez prawo (np. kradziezy, posiadania broni),
lecz gdy odnosi sie to do obaw zwigzanych z bez-
pieczenstwem zdrowotnym pacjenta lub innych
0s6b poddanych hospitalizacji (np. posiadanie le-
kéw, srodkow przeczyszczajacych, przedmiotow
mogacych postuzy¢ do dokonania samobdjstwa).

W tym miejscu warto przypomnieé, ze personel
w Krajowym Os$rodku Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym posiada prawo do podjecia tego typu
dzialan (podobna mozliwo$¢ przewidujq takze przepi-
sy kodeksu karnego wykonawczego odnoszace sie do
detencji); o zastosowaniu dziatan decyduje dyrektor
osrodka. Pacjent posiada z kolei prawo do zaskarzenia
takiej decyzji do sadu.

Pozostajac w tym miejscu w temacie ww. O$rodka,
przypomnie¢ nalezy, iz osoby tam leczone posiada-
ja prawo do kontaktu z Rzecznikiem Praw Pacjenta
Szpitala Psychiatrycznego. Obserwujac dotychczaso-
wa dziatalno$é tego rodzaju ombudsmanoéw, dostrzec
mozna ich istotng role jako niezaleznych instytucji,
wzmacniajacych mozliwos¢ terapeutycznego oddzia-
Iywania prawa. Gdy jednak zestawiamy ze sobg m.in.
wyzej opisane szerokie uprawnienia stuzby ochrony
oraz miekki charakter ustawowych kompetencji przy-
wolanych rzecznikéw, dojs¢ mozna do wniosku, iz:

— realna ochrona praw pacjenta bedzie w istocie
niemozliwa (rzecznik nie ma prawa czegokol-
wiek zadaé, nie moze zajrze¢ do dokumentacji
medycznej bez zgody pacjenta);

52 B. Kmieciak, Terapeutyczne dziatanie prawa, ,,Forum Prawnicze”

2012, nr 2 (10), s. 69.
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— pojawi¢ si¢ moga kompetencyjne oraz inter-
pretacyjne spory dotyczace np. zastosowania
wobec pacjenta szczegdlnie ucigzliwych form
przymusu bezposredniego, doj$¢ wiec moze do
istotnego zaburzenia wewnatrzszpitalnego fadu
spolecznego.

Z catg pewno$cig podobne obawy znikng w chwi-

li, gdy rzecznicy wyposazeni zostang w uprawnienia
o twardym charakterze, jak np. mozliwo$¢ dokonania
wgladu do dokumentacji medycznej pacjenta, szcze-
golnie tych jej elementéw, ktdre odnosza sie do prob-
lematyki przymusu.

Przedstawione powyzej wnioski, analizy i reflek-
sje — powstate po lekturze komentowanego artykutu —
pozostawia¢ moga sprzeczne wrazenia. Z jednej stro-
ny ukazujg pozytywy proponowanych nowych form
oddziatywan postpenalnych, z drugiej strony wielo-
krotnie wskazuja na problemy, jakie pojawi¢ sie moga
w zwigzku z wprowadzeniem w zycie ustawy o poste-
powaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnos$ci
seksualnej innych oséb. Owa rozbiezno$¢ — wydaje sie,
iz nade wszystko ukazuje trudnosci w pelnej ocenie
analizowanego aktu prawnego. Nalezy zgodzi¢ sie
z autorami artykutlu w kwestii mozliwos$ci kontroli
omawianych przepiséw przez Trybunat Konstytucyjny
lub Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Z perspekty-
wy proceduralnej z calg pewnoscia podjeto dziatania,
by w catkowicie totalnej instytucji, jaka moga okazac
sie projektowane osrodki, zachowa¢ jak najwyzsze
standardy poszanowania praw czlowiekass. Nie ule-
ga jednak watpliwosci, iz jednocze$nie obserwujemy
pojawienie sie o$rodkéw, ktére w sensie formalnym
okreélane mianem szpitali, z perspektywy praktycz-
nej przypominaé bedg przede wszystkim wiezienia.
Patrzac na omawiane przepisy z perspektywy psy-
chiatrycznej, mozna mie¢ obawy, czy wprowadzanie

53 Szerzej na temat szpitali psychiatrycznych jako instytucji totalnych:
E. Goffman, Instytucje totalne. O pacjentach szpitali psychiatrycznych
i mieszkaricach innych instytucji totalnych, przet. O. Waskiewicz,
J. Laszcz, Gdansk 2011, s. 14-15; A. Borowski, Rola instytucji to-
talnych w zapewnieniu bezpieczeristwa jednostce i spoleczeristwu
(w:) D. Kowalski, M. Kwiatkowski, A. Zduniak (red.), Edukacja
dla bezpieczeristwa, Lublin 2004, s. 355-356; P. Sztompka, Socjo-

logia — analiza spoleczeristwa, Krakéw 2003, s. 77.



zmian dotyczacych hospitalizacji przymusowej os6b
dos$wiadczajacych niepsychotycznych zaburzen psy-
chicznych nie nastapito zbyt szybko. Perspektywa le-
galna sktania do zadania w tym miejscu fundamental-
nego pytania: Czym jest prawo? Korzystajac z definicji
zaproponowanej przez $w. Tomasza z Akwinu, pra-
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tego uprawnione. Jednakze nadal otwarte pozostaje
pytanie dotyczace mozliwo$ci zastosowania przymu-
sowej terapii wobec oséb, ktérych nie mozemy okresli¢
mianem chorych. Innymi stowy, czy praktyke wypra-
cowang w odniesieniu do niepoczytalno$ci mozemy
odnie$¢ do oséb istotnie zaburzonych, ale jednoczes-

Mozna mie¢ obawy, czy wprowadzanie zmian

dotyczacych hospitalizacji przymusowej os6b

doswiadczajacych niepsychotycznych zaburzen

psychicznych nie nastapito zbyt szybko.

wem okre$lamy racje rozumowe ogloszone dla dobra
spoleczenstwa przez organ do tego uprawniony. Anali-
zowana ustawa odwoluje sie do konkretnych, realnych
probleméw zwigzanych z potencjalnym zachowaniem
sprawcdw opuszczajacych wiezienia. Przepisy odwo-
tuja sie do bezpieczenstwa polskich obywateli i przy-
gotowaly je — a nastepnie oglosily — organy w petni do

nie poczytalnych? Pewne jest, ze omawiana ustawa
to w istocie eksperyment prawny, ktéry, by¢ moze ko-
nieczny do przeprowadzenia, zobowigzuje do podej-
mowania przejrzystych dziatan, ktére niejednokrotnie
wymagac beda kontroli sprawdzajacej, czy aplikowa-
ne lekarstwo pomaga, czy tez szkodzi spolecznemu
organizmowi.
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Z zainteresowaniem siegnatem
po wydana niedawno druga ksiaz-
ke Jerzego Krzynéwka, reklamo-
wang jako ta, w ktorej ,,[a]utor
poddaje krytyce dotychczas do-
minujace w literaturze przed-
miotu teorie, zwtaszcza teze, ze
celem ustawy [XII tablic] bylo za-
pobieganie »naduzyciu« wiadzy

p

ojcowskiej”. Teraz niegrzecznie
byloby pomingé¢ milczeniem pra-
ce, ktéra odnosi sie do tez wielo-
krotnie i publicznie stawianych
przeze mnie w poczatkach obec-
nego stulecia®. Na 236 stronach
ksigzki autor analizuje jeden prze-
pis archaicznej ustawy XII tablic —
tab. 4.2, gloszacy si pater filium
ter venum duuit, filius a patre liber
esto (,,jesli ojciec syna trzykrotnie

1 J. Krzynoéwek, Od ‘ius vendendi’ do
‘emancipatio’. Prawne i spoteczne aspekty
‘emancipatio’ dzieci w prawie rzymskim
w okresie republiki i pryncypatu, War-

szawa 2012, s. 4 oktadki.

N

F. Longchamps de Bérier, Niektdre
prayktady naduzycia prawa w rzymskim
prawie prywatnym: wladza ojcowska,
,Czasopismo Prawno-Historyczne”
2001, t. 53, 0T I, S. 159—167; to samo (w:)
A. Litynski, M. Mikotajczyk (red.), Przez
tysiqclecia: paristwo — prawo — jednostka.
Materiaty ogélnopolskiej konferencji hi-
storykéw prawa, Ustron 17-20 wrzesnia

2000 1., t. I, Katowice 2001, s. 11-19.

sprzeda, syn niech od ojca wolny
bedzie”). Na podstawie niedtugie-
go wstepu wnioskowac by mozna,
Ze tezg pracy jest ,,uchwycenie ge-
nezy i pierwotnej funkcji emancy-
pacji” (s. 15), co rzeczywidcie mo-
globy — przy wskazaniu nowych
lub bogatych zrédet — dodaé co$
do dotychczasowej wiedzy o ratio
legis wskazanego przepisu. Sam
autor jest wszelako $wiadomy, ze
tego osiggnaé nie sposob. Pisze on
w trybie podsumowania: ,,nie je-
ste$my w stanie ustali¢, jakie oko-
liczno$ci sprawialy, ze pater fami-
lias decydowat sie na pieniezne
odstapienie syna (dziecka?). Nie
mozemy réwniez potwierdzi¢ z in-
nych zrédet, ze stanowilo to samo
w sobie czyn moralnie lub spotecz-
nie naganny, powszechnie pote-
piany” (s. 57-58). Na czym tedy
majg polegac rezultaty badawcze?
Whioski w pracy dotycza tylko jed-
nego przepisu, o ktérym na koncu
ksigzki dowiadujemy sie, ze wtas-
nie ,regulacja zawarta w tab. 4.2
stanowi podstawowy przedmiot
badania w rozprawie” (s. 197).
Pierwsze dwa rozdziaty po-
miescily sporo podrecznikowej
wiedzy opatrzonej przypisa-
mi. Materia ta w ksigzkach dy-
daktycznych jest przedstawiana
w wezszym zakresie. Dodajmy:



nie bez powodu. Trzeci z rozdzialéw autor po$wieca
w catosci pogladom doktryny romanistycznej na temat
roli wspomnianego przepisu ustawy XII tablic (s. 39—
84), siodmy zajmuje sie egzegeza tekstu tab. 4.2. In-
terpretuje sie tam szczegotowo kolejne jego frazy: si
pater filium (s. 173-177), ter venum duuit (s. 177-185),
filius a patre liber esto (s. 186-187). Mamy zatem do

ARTYKULY RECENZYJNE

wa rzymskiego — w roku 450 przed Chr., wiemy tak
matlo, ze niektorzy badacze kwestionujg nawet jej hi-
storyczno$¢. Uznajg dotyczace jej przekazy literackie
i prawnicze za wytwér pézniejszej tradycjis. Tak czy
inaczej, sama ustawa lub tylko wigzana z nig tradycja
prawna uwalniata syna od wiadzy ojca rodziny, jesli
ten trzykrotnie go ,,sprzedat”. Nalezatoby oczywiscie

Przy tak wasko w praktyce zakreslonych

planach badawczych trudno oczekiwaé

rezultatéw wykraczajacych poza spekulacje

oderwane od historycznego doswiadczenia

prawa. Oczekiwan tych autor nie zawodzi.

czynienia z rozwazaniami nad pierwotna ratio legis,
ktéra przy$wiecata nader mglistej postaci kolektywnej,
zwanej ustawodawcg historycznym. Przy tak wasko
w praktyce zakreslonych planach badawczych trudno
oczekiwad rezultatéw wykraczajacych poza spekula-
cje oderwane od historycznego do$wiadczenia prawa.
Oczekiwan tych autor nie zawodzi. Ponadto struktura
pracy zdaje sie réwnie dziwna jak same wywody, gdyz
na osiem rozdziatéw ,wnioski” jako osobny podroz-
dziat pojawiaja sie tylko w rozdziale si6dmym. Za to
rozdzial trzeci ma az dwa ,,podsumowania” w posta-
ci osobnych podrozdziatéw, ktére dotycza za kazdym
razem dwdch pozostatych podrozdziatéw.

Trudno zresztg spodziewa¢ sie innych wynikéw,
skoro cel i zakres dyskutowanej normy stat sie¢ metny
dla samych Rzymian juz w poczatkach pryncypatu.
Oweczesne szkoly prawa spieraly sie bowiem, czy dla
skutecznego wydania poszkodowanemu (noxae datio)
syna-przestepcy konieczne bylo dokonanie przez ojca
mancypacji trzykrotnej, jak chcieli prokulianie, czy tez
wystarczata mancipatio jednokrotna, ktéra dopusz-
czali sabinianie. Pierwsi interpretowali zatem norme
ustawy XII tablic per analogiam, drudzy za$ a contrario
(s. 67-68, 81-82).

Zreszta o ustawie XII tablic, wydanej zapewne —
jak podaje wiekszo$¢ podrecznikéow do nauki pra-

ustali¢, czy mozna tu méwic o sprzedazy w prawni-
czym znaczeniu, czy raczej o czerpaniu korzysci ma-
jatkowych z ustug syna. Przepis umieszczany jest we
wspdlczesnej rekonstrukeji ustawy jako drugi na tabli-
cy czwartej. Nie wiemy réwniez, czy rzeczywiscie cho-
dzito w nim o sprzedaz, czy tylko o zastaw lub o jaka$
kombinacje obydwdch (s. 47-50), czy w konicu o co$,
co autor okresla jako ,,prostytuowanie” syna (s. 53—
57). Wiadomo tylko, ze w wyniku dziatania ojca syn
znajdowat sie w stanie posrednim miedzy wolnoscig
a niewola, okre$lanym jako mancipium. Z uwagi na
dwukrotny powrdt syna pod wtadze, poprzedzajacy
jej utrate, musialo chyba chodzi¢ o umowe zblizong
do tego wariantu greckiej paramone, w ktérego ra-
mach sam dluznik lub osoba mu podwtadna ,,odpra-
cowywata” osobiscie dlug w gospodarstwie wierzy-
ciela*. Podobne umowy znane sg juz w VI w. przed
Chr. prawu nowobabiloniskiemus. Perspektywa poréw-
nawcza moglaby zatem pogtebi¢ refleksje. Okazuje
sie bowiem, ze prawa bliskowschodnie przyznawaty

3 M.-T. Fégen, Das romische Zwolftafelgesetz. Eine imaginierte
Wirklichkeit (w:) M. Witte, M.-T. Fogen (ed.), Kodifizierung und
Legitimierung des Rechts in der Antike, Wiesbaden 2005, s. 45-70.

4 H. Kupiszewski, Scritti minori, Napoli 2000, s. 486489, 541-543.

5 A. Flach, Fortgeltung des Zwolftafelrechts, Lang 2004, s. 112.
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w takich przypadkach dtuznikowi prawo odkupu oso-
by odpracowujacej dtug®. Ono to moglo wygasac po
trzeciej sprzedazy. Autor wszelako pomija milczeniem
starozytny kontekst prawnoporéwnawczy, zaktadajac
niezmiennie, ze chodzito po prostu o sprzedaz. Dla-
czego wiec utrzymywac, ze praca za podstawowy swoj
przedmiot przyjeta ,,badania nad pierwotnym znacze-
niem tab. 4.2” (s. 202)?

Doktryna romanistyczna zakiadata dotychczas na
0gd6t — podazajac za sugestig historyka greckiego Dio-
nizjusza z Halikarnasu (Antiquitates Romanae 2.27) —
Ze nastepujaca po trzeciej ,sprzedazy” syna utrata
wladzy ojcowskiej stanowita kare za jej naduzycie,
ktéremu zarazem w trybie prewencji generalnej zapo-
biegata na przyszto$¢. Skoro bowiem pierwsza i druga
sprzedaz nie naruszaly wladzy ojca rodziny, nieodpar-
cie nasuwa sie wniosek, ze ustawa traktowata éw pro-
ceder wprawdzie jako dopuszczalny, ale tolerowany
wytacznie w pewnych granicach’. Ich przekroczenie
powodowato utrate uprawnienia®. Juz ustawa XII tab-
lic dostarczataby zatem — czemu nie? — archetypu nad-
uzycia prawa, sankcjonowanego jego utratg®.

Jednak uprzedzony wobec naduzycia prawa autor,
ktéry wiagze je Scisle z dziewietnastowieczng konstruk-
cja abus de droit (s. 39—40 przyp. 67), nie godzi si¢
z ta — jak ja okre$la — ,teorig naduzycia” (s. 38, 44,
60, 200201 itd.). Zwalcza ja z wielkim naktadem sit
i srodkéw, wywodzac, ze norma z polowy V w. przed
Chr. nie chciala bynajmniej kara¢ ojca przez pozbawie-
nie go wladzy, lecz... chroni¢ trwato$¢ rodziny. Celem
ustawy XII tablic miatoby zatem by¢ ,nie ograniczenie
wladzy ojcowskiej, lecz unikniecie skutku capitis de-
minutio przez zachowanie mozliwosci restytucji ius
agnationis przez syna” (s. 175). Prodciej rzecz ujmujac:

6 R. Westbrook, Restrictions on Alienation of Property (w:) P. Birks
(ed.), New Perspectives in the Roman Law of Property. Essays Barry
Nicholas, Oxford 1989, s. 207-214.

7 F.Longchamps de Bérier, Naduzycie prawa w $wietle rzymskiego
prawa prywatnego, wyd. 2, Wroctaw 2007, s. 81-95; tenze, L'abuso
del diritto nell’esperienza del diritto privato romano, Torino 2013,
s.53-60.

8 F. Wieacker, Romische Rechtsgeschichte. Quellenkunde, Rechts-
bildung, Jurisprudenz und Rechtsliteratur, t. 1, Miinchen 1988,
s. 331, ktéry uzywa w tym kontekscie terminu Verwirkung.

9 Zob. teoretycznie T. Justynski, Naduzycie prawa w polskim prawie

cywilnym, Krakéw 2000, s. 138-141.

46 FORUM PRAWNICZE 2013

,ustawa zapewniala synowi po $mierci ojca prawo po-
wrotu do familia w charakterze (...) domowego spad-
kobiercy” (s. 188). W stosunku do syna ustawa miataby
tedy ,wydiuzaé” trwanie wtadzy, ktéra w odniesieniu
do cérek i wnukéw gasta juz po pierwszej sprzedazy
(s. 60, 200).

Skoro tyle zapowiadato sie krytyki wobec dotych-
czas dominujacych w literaturze przedmiotu teorii,
w tym teorii naduzycia prawa, zastanawia omoéwie-
nie waznej i goragcej dyskusji na ten wtasnie temat
w przypisie 67 (cho¢ to zdecydowanie najdiuzszy
przypis w ksigzce) na s. 39—40, i to wlasciwie tylko
w czesci tego przypisu. Szkoda, ze autor nie zauwa-
zyt moich odpowiedzi na krytyke. Nie chodzi nawet
o te alegoryczng odpowiedz, z pewnoscia znana, bo
ogloszona takze po wlosku i — nawet dwa razy — po
rosyjsku®. Mozna jej oczywiscie nie faczy¢ z dyskusja
naukowa, o jakiej mowa. Zastanawia natomiast pomi-
niecie wprost poczynionych podsumowan w zwigzku
z nieporozumieniami wyniklymi z przypisywania mi
rzekomego postugiwania si¢ wspoélczesna kategoria
prawa podmiotowego*. Nawet w bibliografii ksigzki
(s. 215) brak jakiegokolwiek $§ladu znajomosci tych
uwag. W istocie nagminng niestety praktyka naszej
romanistyki pozostaje nie czytac tego, co pisza koledzy
po fachu. Wtedy jednak communis opinio pozostaje po-
wszechnym przekonaniem, na ktére nie ma sie wply-
wu — takze gdy chodzi o naduzycie prawa i interpre-
tacje przepisu ustawy XII tablic.

10 F. Longchamps de Bérier, ‘Summum ius summa iniuria’. O ideolo-
gicznych zatozeniach w interpretacji starozytnych tekstéw Zrédto-
wych, ,,Zeszyty Prawnicze UKSW” 2005, z. 5.1, 5. 51-68, to samo
w jezyku wloskim ‘Summum ius summa iniuria’. Sulle premesse
ideologiche nell’interpretazione delle fonti antiche (w:) ‘Fides,
humanitas, ius’. Studi in onore di Luigi Labruna, t. 5, Napoli
2007, S. 2919-2932, to samo dwukrotnie w jezyku rosyjskim
Summum ius summa iniuria, ,,Jus Antiquum. Drevnieje Prawo”
2008, nr 1(21), s. 68—76 oraz Summum ius summa iniuria. O6
U0e0N102UHeCKUX NPEONOCHLIKAX 8 UHMEPNpemauuy OpesHUX
meKkcmos ucmouHukos, ,,Cywilisticzeskije issliedowanija” 2010,
nr 4, s. 58-73.

11 F. Longchamps de Bérier, W poszukiwaniu prawa naturalnego?
Doswiadczenia historyczne co do nadugycia prawa w dziedzinie
prawa prywatnego (w:) P. Dardzinski, F. Longchamps de Bérier,
K. Szczucki (red.), Prawo naturalne — natura prawa, Warszawa

2011, S. 63-69.



Autor zdaje sie konstruowac cel omawianej normy
z przepisu tab. 4.2 za pomocg nieuprawnionej alterna-
tywy rozlgcznej: albo ograniczenie wtadzy ojcowskiej,
albo ochrona trwatosci rodziny. W drugim przypadku
chodzi w istocie o ochrone uprawnien spadkowych
syna. Rozumowania okazuja sie uproszczone i jedno-
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teresu wierzyciela ojca, gdyz syn, pozostajac spadko-
bierca, przejmie odpowiedzialno$¢ za diugi spadkowe.

Dalej pojawia si¢ pytanie, kiedy tak, a kiedy ina-
czej. Gdy ogtoszono ustawe XII tablic, jej przyczy-
na mogta by¢ jedna, a z czasem wybijat sie na czoto
inny aspekt. A co jesli rzekoma regulacja ustawy to

W istocie nagminng niestety praktyka

naszej romanistyki pozostaje nie czyta¢

tego, co pisza koledzy po fachu.

kierunkowe. Autor pisze: ,,[z]wolennicy ograniczenia
»naduzywanej« wladzy ojcowskiej musza przyznac, ze
w istocie polozenie syna musiato ulec poprawie [gdy
ojciec tracit nad nim wladze na skutek trzeciej sprze-
dazy - FLB], w przeciwnym razie musieliby przyjac¢,
ze ograniczenie majace by¢ dla pater dotkliwe uderza
w ofiare »naduzycia« prawa” (s. 58, por. s. 199). Wy-
tacznosé jest tu pozorna, bo w jakims aspekcie poto-
zenie syna moglo nawet stawac si¢ gorsze, natomiast
pod innym wzgledem jednak lepsze. Na przyktad jesli
ojciec byt na tyle biedny, ze rece do pracy nie przyda-
waly sie mu w domu, gdzie brakowato gospodarstwa
czy warsztatu, wydziedziczenie za zycia na skutek
emancipatio nie powodowato zadnej straty. I tak nie
byto w praktyce co dziedziczy¢ albo do odziedzicze-
nia pozostawato bardzo mato, a rodzenstwo liczne.
Natomiast wlasny majatek dawato sie wytworzy¢ nie
tylko pracg rak, lecz i dzieki wojaczce. Peculium ca-
strense to dopiero czasy cesarza Augusta. Republika
za$ praktycznie stale prowadzita wojny i wiele zyski-
wala na nich ona oraz sami obywatele. Watek ten,
niedoceniony przez autora, wart bylby zreszta rozwi-
niecia. Trajan nakazal emancypacje Zle traktowanego
syna (D. 37.12.5) wlasnie po to, aby ukara¢ ojca. Czy ta
emancipatio miala by¢ niekorzystna dla syna? Fakt, ze
stato sie to dopiero na przetomie I i Il wieku po Chr.
Autor wszelako wielka wage przywiazuje w swych in-
terpretacjach do uwag Gaiusa, a wiec $wiadectw i po-
gladéw wyrazonych dobre 5o lat p6zniej. Z naduzy-
ciem prawa Igczy sie jeszcze jeden mozliwy w ramach
spekulacji watek, ktéry stanowi kwestia ochrony in-

wynik wiasnie dtuzszej i pdzniejszej tradycji? W do-
datku cata praca konczy sie mocnym stwierdzeniem,
ze celem normy tab. 4.2 ,,bylo wzmocnienie rzymskiej
familia przez zapewnienie sukcesji po zmartym pater
jego synowi, ktéry w chwili $mierci ojca znalazt sie
pod wtadzg innego pater” (s. 204). Co z tego mialoby
wynika¢? Przede wszystkim za$ jak uznaé to stwier-
dzenie za wiarygodne, skoro wniosek wykluczajacy
inne — konkurencyjne lub réwnolegte — oparty jest
tylko na hipotezach? Hipoteza o naduzyciu prawa —
cho¢by tylko na jakim$ etapie historycznym — jest
natomiast wielce prawdopodobna, o czym $wiadczy
opinio communis oraz budowana w oparciu o zréd-
fa tendencja w ewolucji prawa. Autor upiera sie, ze
przyczyna normy decemwiralnej mogto by¢ wszyst-
ko, byle nie naduzycie prawa. Nie odmawiatbym racji
zacytowanemu wyzej stwierdzeniu J. Krzynéwka, ale
nie dostrzegam zasadnosci upierania sie przy tym jako
jedynym celu tab. 4.2. Nie wiem, co ten up6r miatby
wnosi¢ do nauki, skoro wszystkie tezy interpretacyj-
ne byly od dawna znane. W konsekwencji wracamy
do punktu wyjscia i opinio communis, ktéra niezlom-
nie glosi, iz celem normy byto ograniczenie naduzycia
wtadzy ojcowskiej przez rzymskich patres. I jesli tak
rzeczywiscie bylo, ustalenie tego jest ciekawe i istotne
dla rozwazan o prawie w ogdle, zgodne tez z doswiad-
czeniem prawnym nie tylko wspolczesnych, lecz i sta-
rozytnych Rzymian — nawet je$li zyjacych znacznie
pozniej niz w polowie V wieku przed Chr.

A tak na marginesie: nie tylko bezosobowo$¢ ,,zwo-
lennikéw »teorii naduzycia«”, lecz i przedstawienie
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ich poglad6éw robig wrazenie konstruowania sobie
przeciwnika, ktéry ma by¢ za wszelka cene zwalczo-
ny, mimo ze moze w ogdle nie istnieje. W dokonanym
przez J. Krzynéwka opisie owych ,,zwolennikéw” nikt
konkretny chyba by siebie nie dostrzegt.

Powr6émy jednak do gléwnego tematu i sprobujmy
go podsumowa¢. Zdaniem autora ustawa nie chciata
kara¢ ojca utratg wladzy, gdyz zmierzata do zachowa-
nia ciagtosci majatku rodzinnego. Tymczasem oba cele
mogtly doskonale wspotistnie¢. Zachowanie wtadzy oj-

bowiem prawo tab. 4.2 moglto by¢, a mogto nie by¢
korekta naduzycia wladzy ojcowskiej. Skoro przepis
magt stuzy¢ kilku celom, nie warto kopii kruszy¢. Nie
sposob wszelako w takiej sytuacji na podobnych roz-
wazaniach budowa¢ powaznej krytyki cudzych po-
gladow. Autor zresztg sam méwi o tym w zakoncze-
niu podsumowujacym jego studium: ,Kluczowe dla
rozwigzania przedstawionego problemu wydaje sie
by¢ postawienie hipotezy, ktéra ujmowataby prob-
lem od strony prawnej, a nie spoteczno-gospodarcze;j”

Wobec braku zrédet trudno wyciagac

twarde wnioski, bowiem prawo tab. 4.2

mogto by¢, a mogto nie by¢ korekta

naduzycia wtadzy ojcowskiej.

cowskiej mimo dwukrotnej sprzedazy syna godzi sie
przeciez z ochrong ciaglosci rodziny, ktora to ciggtosé
owa wtadza uciele$nia. Ochrona dziatata oczywiscie
tylko do chwili trzeciej sprzedazy, po ktorej i ojciec
tracit wiadze, i rodzinny majatek nastepce.

W ciggu ostatnich dwunastu lat nie dokonano od-
kry¢ ani nie pojawily sie nowe dziela, ktore by zmie-
nialy zasadniczo status quaestionis. Jednak przede
wszystkim brak Zrédel. Tak tedy ,,zalozenia” (s. 202)
autora wydaja sie nieweryfikowalne. Co do roli sa-
mego przepisu tab. 4.2 jako korekty naduzywa-
nia uprawnien — mozna podzielaé¢ watpliwosci au-
tora, ale ten jeden przepis dla catej kwestii pytania
o naduzycie prawa w rzymskim prawie prywatnym
ma mimo wszystko nikle znaczenie. Zbyt wiele jest
bowiem $wiadectw reakcji na naduzywanie upraw-
nien. ,,Opinio communis uznaje zatem, ze celem nor-
my bylo ograniczenie naduzycia wtadzy ojcowskiej
przez rzymskich patres” (s. 198). Godne uznania jest,
ze autor decyduje sie p6j$¢ pod prad, choé — ogélnie
rzecz ujmujac — przekora sama w sobie nie zastugu-
je na pochwate. Czy mu sie jednak pojécie pod prad
udaje i znajduje przekonujgce uzasadnienie? Wo-
bec braku Zrédel trudno wycigga¢ twarde wnioski,
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(s. 202). Doprawdy hipoteza z trudno$cig co$ rozwia-
ze: moze naprowadzaé i proponowac alternatywe, ale
pozostanie tylko hipoteza. Natomiast wnioski oma-
wianej pracy skonstruowane zostaly autorytatywnie.
Autor nie ma cienia watpliwosci, ze ,,[u]stawa méwi-
ta o trzech sprzedazach nie dlatego, Ze mialy miejsce
czeste, wielokrotne sprzedaze synéw, dokonywane
przez »chciwych« ojeéw” (s. 188).

Jak wspomniano, autor unika zagadnief prawno-
poréwnawczych, opierajac sie z reguly na podreczniku
Gaiusa Instytucje, ktory nie grzeszy ani dogmatyczna
subtelnoscia, ani wrazliwoscia historyczna®. Roztrza-

12 Do ostrozno$ci w korzystaniu z tego podrecznika jako z auto-
rytatywnego zrodla poznania prawa rzymskiego nawet w I i1l
wieku po Chr. zachecali ostatnio, przestrzegajac m.in. przed
tzw. gajocentryzmem, M. Avenarius, Das ‘gaiozentrische’ Bild
vom Recht der klassischen Zeit. Die Wahrnehmung der Gaius-
-Institutionen unter dem Einfluf3 von Vorverstdndnis, zirkuldrem
Verstehen und Uberlieferungszufall (w:) tegoz (red.), Hermeneutik
der Quellentexte des Romischen Rechts, Baden-Baden 2008, s.109
i 127 oraz M. Varvaro, Wilhelm Studemund e il ,,martire illustre
della paleografia”, ,,Seminarios Complutenses de Derecho Ro-

mano” 2012, nr 25, $.296—310.



sa obszernie np. zagadnienie, dlaczego utrate wladzy
ojcowskiej przez trzykrotng sprzedaz zarezerwowano
dla syna, podczas gdy dla corek i wnukéw wystarcza
juz jedna sprzedaz (s. 43, 60-61). Natomiast odpo-
wiedz zdaje sie bardzo prosta. Prawo preferuje syna
jako domniemanego dziedzica, utrudniajgc zerwanie
jego wiezi rodzinnych i nadziei spadkowych. Dlatego
po pierwszym i drugim oddaniu w mancipium syn wra-
ca pod wtadze, a wlasciwie pod nia wciaz pozostaje,
podobnie jak po zwolnieniu go z jeniectwa (s. 116, 153).
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byli ,,dzie¢mi”. Gdy juz mowa o tytutach i podtytutach,
dodajmy, ze wystepujacy w podtytule rozdziatu pig-
tego zwrot ruptura testamenti (s. 113), ktéry okresla
jego nastepcza niewaznosé, to obey tacinie wynalazek,
budzacy nieprzyjemne skojarzenia medyczne. Czy do-
konat go sam autor? W pracach prawniczych méwi sie
raczej o ruptio testamenti.

Aparat naukowy zdradza czasami wyjgtkowa nie-
staranno$¢, gdyz ,,zob. infra” (s. 50 przyp. 83) czy
ytekstsupra” (s. 155 przyp. 313) to odestania stanowczo

Hipoteza moze naprowadzac i proponowac

alternatywe, ale pozostanie tylko hipoteza.

Ksigzce przydataby sie porzadna errata, gdyz facin-
skie cytaty pozostawiaja sporo do zyczenia. Zamiast
heredes demestici powinno by¢ domestici (s. 100 wiersz
14 od gory), zamiast familiarum suorum powinno by¢
suarum (s. 117 wiersz 9 od gdry), zamiast ex causa
noxalis powinno by¢ noxali (s. 119 wiersz 7 od géry
iwiersz 1 od dotu), zamiast in mancipio patri powinno
by¢ patris (s. 166 wiersz 2 od gory), czy wreszcie za-
miast usurpatio trinoctis powinno by¢ trinoctii (s. 185
wiersz 7 od géry). Nieco wiecej staranno$ci wymaga-
toby zwtaszcza cytowanie zrédet. Tekst Dionizjusza
z Halikarnasu przytaczany jest nas. 32—33 W przyp. 52
w oryginale greckim. W nastepnym przyp. 53 frag-
ment pojawia sie¢ w ttumaczeniu polskim, a w jeszcze
dalszym przyp. 54 nas. 34 —jak réwniez w przyp. 66
na s. 38 — po angielsku. Od strony formalnej daleko
wiec pracy do doskonatosci, a dodatkowo jej jezyk jest
zeszpecony czestym zwrotem makaronicznym o od-
daniu syna in mancipio (s. 43-44, 52, 55, 68, 73, 82,
130, 140, 152-153, 175, 181, 198, 200 itd.), wystepuja-
cym nawet w tytule rozdzialu piatego (,,syn oddany
in mancipio”). Forma dalece poprawniejsza bytoby
,w mancipium” (co wyjatkowo pojawia sie na s. 116).
Za podobng anomalie nalezatoby uzna¢ oddanie syna
in noxam (s. 74). Nadto wspomniana w podtytule
ksigzki ,,emancipatio dzieci” to pojecie nieprecyzyjne,
gdyz emancipatio to rozwigzanie wladzy ojcowskiej
w odniesieniu do wszystkich podlegtych, cho¢by nie

zbyt ogdlnikowe. Chwalebne, ze autor cytuje niekiedy
recenzje prac naukowych, jednak okreslenie ich skré-
tem ,rec. do” (s. 150 przyp. 304, s. 213) to brzydki ger-
manizm, podobnie jak powolania literatury w formie
,do tekstu (fragmentu) zob.” (s. 94 przyp. 178, s. 146
PrZyp. 294, S. 153 przyp. 310). Dziwi réwniez przyto-
czenie fundamentalnej i klasycznej obecnie pracy tak
glo$nego autora jak Henry Sumner Maine® w miesza-
nej wersji francusko-angielskiej jako ,, Ancien Law”
(tak dwukrotnie s. 91 przyp. 173, przy czym pracy brak
w wykazie literatury). Podobnie zaskakuje okredlenie
jednego z papiruséw lipskich jako ,papirus Lipssia”
(s. 155, ktorej zabraklo w zestawieniu indeksu Zrédet).
Nie wiadomo wreszcie, co znacza zagadkowe ,reguty
prowadzenia” (s. 189 wiersz 5 od gory).
Powinienem mie¢ satysfakcje, ze rozwazania,
w ktérych postawione przeze mnie przed dwuna-
stu laty tezy — dotyczace kwestii o charakterze przy-
czynku do szerszych studiéw nad naduzyciem pra-
wa — znalazty kontynuacje w postaci calej monografii
o przepisie tab. 4.2. Niestety satysfakcja to niewielka.
Niezbyt wiele si¢ z monografii dowiedzialem. Moze
gdyby wczesniej autor podzielit sie swoimi watpliwos-

13 H. S. Maine, Ancient Law. Its Connection with the Early History
of Society and its Relation to Modern Ideas — pierwsze wydanie
w roku 1861, ale praca zdaje sie by¢ cytowana przez autora

z drugiej reki.
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ciami, sprébowatbym przynajmniej w jakim$ zakresie
je uwzglednié: czy w ksigzce z 2004 roku, czy w jej
drugim polskim wydaniu w 2007 roku, czy wreszcie
w wydaniu wloskim, opublikowanym w zesztym roku
w Turynie. Konstruowalem zebrane w niej badania
W oparciu o pytanie postawione zZrédtom rzymskiego
prawa prywatnego. Pytania dotyczyly dostrzegania
w starozytno$ci naduzycia prawa i ewentualnych nan
reakeji prawnych. Ksigzka polska otrzymata na wnio-
sek jednego z zyczliwych recenzentéw tytut inny niz
pierwotnie planowany. Dzi$ ten pierwszy wydaje mi
sie trafniejszy: ,,Rzymskie prawo prywatne o naduzy-
ciu prawa”, zwlaszcza w perspektywie pdzniejszych
dyskusji, jesli zaktada¢ w nich dobrg wole.

Na poczatku uwag na marginesie pracy Od ‘ius
vendendi’ do ‘emancipatio’ wspomnialem, ze to druga
ksigzka autora. Pierwsza, Odpowiedzialnos¢ przedsie-
biorcy (‘exercitor’) w prawie rzymskim, dotyczyta rzym-
skiego prawa handlowego epoki klasycznej i stanowi-
fa publikacje doktoratu obronionego przed szesnastu
laty™. Zostata dobrze przyjeta, tak gdy chodzi o dobér
oraz wage tematu, jak i o naukowo$¢ oraz komplet-
no$¢ opracowania. Poréwnanie obu prac, jesli wolno
mie¢ wlasne zdanie, sktania do wniosku, Ze autor zro-
bit spory krok wstecz. I to nie tylko w sensie czysto
chronologicznym. Oparte na niepoprawnej alternaty-
wie rozlacznej spekulacje o , funkcji normy zawartej
w tab. 4.2 Ustawy XII Tablic” (s. 39) nie zainteresuja

14 J. Krzynéwek, Odpowiedzialnos¢ przedsigbiorcy (‘exercitor’)

w prawie rzymskim, Warszawa 2000.
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zapewne — podobnie jak inne zjawiska archaicznego
prawa rodzinnego — wielu adeptéw prawoznawstwa.
Zreszta nawet wywody samego autora robig wraze-
nie, jakby nie potrafit wykrzesa¢ z siebie wielkiego
entuzjazmu dla tematu. Wyjatkowo niekomunika-
tywny jest tytut ksigzki Od ‘ius vendendi’ do ‘eman-
cipatio’, nawet jesli zawezac krag jej potencjalnych
odbiorcéw do $wiata prawniczego. By¢ moze plano-
wany byt krag jeszcze wezszy, bo w istocie nikomu,
kto nie wie, o czym prace napisano, tytul nic nie po-
wie. Nie taki chyba cel przy$wieca tytutowaniu prac
naukowych i nie mysle tylko o zacheceniu do ich czy-
tania chwytliwymi sformutowaniami... Chodzi wrecz
o pozycje studiéw nad prawem rzymskim wéréd ogotu
nauk prawnych. Symptomatyczna zdaje sie akceptacja
przez autora jednego z wyjasnien odmiennosci ,,sprze-
dazy” syna jako tego, ktére obchodzi sie ,bez zbed-
nej gimnastyki umystowe;j” (s. 60, 200). Wyrazenie
to moze stuzy¢ za motto catej rozprawy.

Od Redakcji: Niniejszy tekst byt trzykrotnie wysy-
fany autorowi recenzowanej ksigzki. W dniu 10 mar-
ca 2014 r. przedstawit on redakcji ,,Forum Prawnicze-
go” che¢ odpowiedzi na artykut recenzyjny, oczekujac
publikacji obu tekstéw w jednym zeszycie. Mimo ze
z tego powodu opdznilismy wydanie numeru, odpo-
wiedz na artykutl recenzyjny nie dotarta do redakcji
w zwyczajowym trzytygodniowym terminie. Je$li od-
powiedz na artykut recenzyjny wptynie, przedstawi-
my ja czytelnikom w kolejnym numerze czasopisma.
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Bezczeszczenie grobow w Rzymie
a interes polskiego podatnika
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W latach 1990-2006 pracownik
Max-Planck-Institut fiir Europdische
Rechtsgeschichte we Frankfurcie nad
Menem. W latach 19941995 profesor
kontraktowy na Uniwersytecie we
Frankfurcie nad Menem, a w roku
1996 na Freie Universitdt w Berlinie.
W 2007 r. otrzymat mianowanie

na stanowisko profesora UW,

aw 2009 r. tytut profesora nauk
prawnych. W 2o11 1. otrzymat
nagrode Fundacji na rzecz Nauki
Polskiej.

Zwiazek miedzy tak odmienny-
mi tre$ciowo i odlegtymi czasowo
zjawiskami, zasygnalizowanymi
w tytule recenzji’, nie przemawia
bezposrednio do wyobrazni. Nie-
mniej jednak opiera si¢ on na nie-
spornym fakcie, ze na uczelniach
publicznych i takich, ktére ko-
rzystaja z ich praw, prowadzi sie
w naszym kraju badania naukowe
za publiczne pienigdze. Do gtéw-
nych interesariuszy tych przedsie-
wzie¢ nalezg zatem w pierwszym
rzedzie polscy podatnicy. Z calym
szacunkiem dla wolno$ci nauki
sg wiec oni w sposéb naturalny
uprawnieni, by niekiedy przyj-
rze¢ sie blizej tematom zglebia-
nym przez badaczy. Zagadnienie
wymaga krotkiego wprowadze-
nia historycznego, gdyz wydaje
sie, ze w sferze doboru tematéw
prac naukowych zaszta ostatnio
w dziedzinie prawoznawstwa
do$¢ istotna zmiana.

Swego czasu kwestie wybo-
ru tematu badawczego uznawa-
no na wydziatach prawa naszych
uniwersytetow za réwnie wazna,

1 Dotyczy publikacji: M. Jonca, Przestep-
stwo zniewazenia grobu w rzymskim pra-
wie karnym, Wydawnictwo Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2013,
456 stron.

jak na wydziatach krajéw przodu-
jacych w nauce. Z uwagi na sto-
pien trudnosci, a nawet objeto$¢
opracowania, rozrézniano tematy
odpowiednie dla pracy magister-
skiej, doktorskiej i habilitacyjnej,
jak réwniez dla monografii pro-
fesorskiej. Niektorzy akademicy
starej daty przechowywali w szu-
fladach swych biurek listy tema-
téw, czynigcych zados¢ kryteriom
przewidzianym dla poszczegél-
nych kategorii tzw. prac awanso-
wych. Dysponenci owych list stale
je aktualizowali i na Zyczenie udo-
stepniali kandydatom na wyzsze
stopnie naukowe. Mlodsi koledzy
peregrynowali zwtaszcza do jedne-
g0 z uniwersytetéw na wschodzie
kraju, ktérego profesor orzekat,
czy temat nadaje si¢ na habilitacje
z prawa rzymskiego, czy nie.
Dobér tematu rozprawy stano-
wil zatem zelazny punkt jej oce-
ny, rozpatrywany — w nastepnej
kolejnosci po promotorze i niefor-
malnych rzeczoznawcach — przez
recenzentdéw i wszelkie kompeten-
tne gremia. Nawet podczas naj-
ciemniejszych godzin nocnych re-
alnego socjalizmu rady instytutéw
nie przyjmowaly rozpraw doktor-
skich zbyt blisko spokrewnionych
z pracg magisterskg doktoranta,
a rady wydzialéw prawa odrzu-
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caly habilitacje bedace tylko twérczym rozwinieciem
problematyki doktoratu. Zaden mtody uczony nawet
nie usitowat przeslizna¢ sie przez ucho igielne habili-
tacji z tematem ledwie wystarczajacym na promocje.
Kto od naukowej kolebki do mogity drazyt tylko prob-
lem siedziby jednostek gospodarki uspotecznionej, nie
cieszyt sie estyma Srodowiska, ktére bylo zreszta bar-
dziej wptywowe niz dzis.

nie byt juz od dawna ,,poruszany” w doktrynie. Stra-
tegia ta chroni przed zarzutem wydeptywania utar-
tych szlakéow, zwlaszcza gdy badacz sygnalizuje juz
na wstepie, ze ostatnia monografia na wybrany przez
niego temat ukazata sie w jakiej$ odlegtej epoce, na
przykiad wilhelminskiej>.

Rozumie sie, ze po tak dtugim odtogowaniu te-
mat poruszony naonczas nalezy przeora¢ ponownie.

Swego czasu kwestie wyboru tematu

badawczego uznawano na wydziatach prawa

naszych uniwersytetow za rownie wazna, jak

na wydziatach krajow przodujacych w nauce.

Bez spektakularnych reform cicha, lecz nieprzerwa-
na inwolucja polskiej nauki prawa uwolnita nas w kon-
cu od tych trosk. Wyrazanie jakichkolwiek watpliwosci
odnosnie do jakosci tematu prac awansowych ucho-
dzi obecnie za powazny nietakt zaréwno na radach
wydziatéw prawa, jak i w tonie rozmaitych komisji,
Tacznie z Centralng Komisja do Spraw Stopni i Tytutéw
Naukowych przy Prezesie Rady Ministréw. Nieopatrz-
ni dyskutanci musza sie nawet obawiaé, ze zgtoszenie
tego typu obiekcji bedzie im poczytane za naruszenie
czci, dobrego imienia i godno$ci autora, promotora
i zyczliwych mu czlonkéw wiasciwego gremium. Pro-
cesy o zniestawienie z art. 212 k.k. wiszg w powietrzu,
podczas gdy monotematyczno$¢ w naszej nauce prawa
czyni intelektualne i moralne spustoszenia.

Obok monokultury tematycznej grozi nauce pol-
skiej w dziedzinie doboru tematéw badawczych inne
jeszcze ryzyko. Wynika ono z tzw. przyczynkarstwa,
starego jak $wiat nauki i nieodlgcznej od niej paranau-
ki. Przyczynek kojarzy sie na ogét z praca niewielka,
znani sg jednak wbrew pozorom przyczynkarze zdolni
produkowa¢ tomy. W tym kontekscie jest istotne, ze
badacz sktonny do wyboru uznawanych przezen za
jedynie naukowe tematéw ,,mikroskopowych” czy , mi-
krologicznych” zwykt sie zabezpieczac¢ przed krytyka
za pomoca podkreslenia, ze ten czy 6w sposrdd nich
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Wprawdzie mégt sie on w miedzyczasie zesliznaé na
badawcze peryferie, zapelnione przez rozmaite ,,przy-
czynkido...”, ,razjeszcze o...” i inne préby odgrzewa-
nia nienowej juz niestety strawy duchowej. Zwlaszcza
od czasu sformutowania przez Thomasa Kuhna jego
teorii paradygmatéw wielu filozoféw nauki twierdzi
nie bez kozery, zZe postep badawczy polega wiasciwie
na poniechaniu niewydajnych starych tematéw i pod-
jeciu bardziej obiecujacych nowychs. Niemniej jednak
w konwencji quasi-rolniczej, zaktadajacej przymus
okresowego przeorania absolutnie wszystkich zna-
nych danej dyscyplinie tematéw, ich dokonany pra-
womochnie 150 lat temu wybdr nie moze podlega¢ po-
nownej dyskusji.

Do powyzszych rozwazan o tematach skfonito mnie
niedawno wydane dzieto dr. Macieja Joficy o zniewa-
zeniu grobu w rzymskim prawie karnym. Nie chcial-
bym dyskredytowaé tego dos¢ szczegdlnego przed-

2 M. Jonca, Parricidium’ w prawie rzymskim, Lublin 2008, s. 7:
W dyskusji nad celowoscig prowadzenia badan nad zagadnie-
niem, ktére wielokrotnie juz byto analizowane w nauce, nalezy
podniesé, ze ostatnia monografia po$wiecona parricidium zostata
opublikowana w roku 1887”.

3 K. Gloy, Die Geschichte des wissenschaftlichen Denkens, Miinchen

1995, S. 279—28I.



miotu, cieszacego sie zreszta wéréd uczonych — co
przyznaje sam autor — ,,umiarkowang popularnoscig”
(s. 12), ani o$émieszac¢ wyboru jako przejawu osobistej
ekspresji badawczej. Sprawy kultu zmartych stano-
wié bowiem moga wazne $wiadectwa historyczne dla
$wiata zywych, jesli postawi¢ pod adresem materiatu
zrédtowego trafne pytania. Niestety autor nie dokonat
zadnej ich selekgji, a to dlatego, ze o zniewazeniu gro-
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Maciej Jofica zlekcewazyt jednak catkowicie ewen-
tualno$¢ wytoczenia mu tego zarzutu, skoro wéréd
wyro6znianych przez niego ,form zniewazenia grobu
w rzymskim prawie karnym” (s. 183) omoéwil nawet
zjawiska tak niecodzienne, a nawet — szczerze mo-
wigc — nieco dziwaczne, jak ,,zamieszkiwanie gro-
bu” (s. 201-209), ,,zlozenie zwtok w cudzym grobie”
(s. 209-212) i ,obrabowanie lub wyrzucenie zwlok

Zwlaszcza od czasu sformutowania przez

Thomasa Kuhna jego teorii paradygmatow

wielu filozofow nauki twierdzi nie bez

kozery, ze postep badawczy polega wlasciwie

na poniechaniu niewydajnych starych tematéw

i podjeciu bardziej obiecujacych nowych.

bu w Rzymie postanowil zakomunikowa¢ czytelnikom
ni mniej, ni wiecej, tylko absolutnie wszystko.
Rozpoczynajace sie solidnie od obszernego rozdziatu
Rzymski gréb” (s. 21-112) dzieto sporzadzono w formu-
le poradnika praktycznego dla bliskich zmartego, ktory
mozna byto zatytutowa¢ ,,Jak w Rzymie starozytnym
przeprowadzi¢ pogrzeb i jakimi srodkami prawa chro-
ni¢ miejsce wiecznego spoczynku nieboszczyka”. Daleki
jestem od bagatelizowania tematu zniewazania grobéw
dawniej i dzi$. Sadze tylko, ze epoka starozytnosci juz
mineta, a metoda uzyta przez autora w jego vademe-
cum antycznego prawa funeralnego miesza perspekty-
we dogmatyki i historii prawa. Albowiem wyczerpujace
omoéwienie wszystkich wariantéw stanu faktycznego,
ktére w dogmatyce, zwlaszcza komentarzowej, jest na
0gdbt pozadane, przeradza sie na terenie historii w nu-
zaca pedanterie, a czasem nawet w czcza gadanineg’.

4 Por. H.G. Frankfurt, On Bullshit, Princeton New Jersey 2005, oraz
K. Pfeifer, recenzja tejze pracy (w:) ,,Dialogue. Canadian Philo-
sophical Review” 2006, t. 45, nr 3, s. 617—620. Tytut ttumaczenia
polskiego nie wydaje mi sie najszcze$liwszy: H.G. Frankurt,

O wciskaniu kitu, przet. H. Pustuta, Warszawa 2008.

z grobu” (s. 212-215). Do dalszych ,,form zniewazenia
grobu” M. Jonca zaliczyt w swojej monografii — bez
zadnych wyjasnien —i poddat dogtebnej analizie praw-
nej stany faktyczne chyba jednak troche odmienne od
bezczeszczenia grobéw, a mianowicie ,,utrudnianie
pogrzebu” (s. 183-191) i dokonanie go ,,w obrebie mu-
réw miejskich” (s. 191-20r1).

Z réwna drobiazgowoscia autor rozwazyt ,,okolicz-
nosci wylaczajace odpowiedzialno$é karna” (s. 353)
za omawiane przestepstwo w rozmaitych epokach
rozwoju prawa rzymskiego. Nalezg do nich miedzy
innymi sytuacje zyciowe tak niezwykte, jak ,ekshu-
macja i przeniesienie rozcztonkowanych czesci ciata
do wspélnego miejsca pochéwku” (s. 368-371) oraz
,dozwolone zlozenie zwlok w cudzym grobie” (s. 373—
374), a nawet stany faktyczne do tego stopnia niecze-
ste, jak ,remont grobu” (s. 375-378), ,,zamieszkiwa-
nie w grobie lub przy nim w zwigzku z obowigzkiem
opieki” nad grobem (s. 378-380) i wreszcie — dobra
nowina w ponurym pejzazu cmentarza! —,,znalezienie
w grobie skarbu” (s. 380-391).

Jaka metoda zainspirowata autora do zapuszcze-
nia sie poza cmentarne wrota? Jej przedstawienie we
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,Wstepie” (s. 11-20) wyjasnia niewiele. Sam M. Jonca
nie bierze jej zresztg nazbyt powaznie, skoro umiesz-
cza rzeczownik ,metoda” w cudzystowie (s. 18). Dziwi
to tym bardziej, ze ani na tle gtéwnego nurtu polskiej
nauki prawa rzymskiego, ani na tle dotychczasowych
wypowiedzi samego M. Joncy jego ,,metoda” nie przy-
nosi rewelacji. W jednej ze swych poprzednich pub-
likacji autor grzmiat ustami wspoélizatozyciela szkoly
»7Annales” Marca Blocha®, czerpiac z jego powstatego
w roku 1941 dzieta Pochwata historii, czyli o zawodzie hi-
storyka, ze prawo w ujeciu dogmatycznym ,nie wyczer-
puje zadnego z aspektdw rzeczywistosci”. Stwierdze-
nie to jest do tego stopnia prawdziwe, ze az banalne.

wrét —umacniaé. W efekcie praktyka badawcza auto-
ra przypomina dziatania prehistorycznych zbieraczy
i mysliwych, ktérzy na chybit trafit przetrzasali w po-
goni za tupem podlegte im rejony.

Lektura dzieta M. Jonicy pozostawia dociekliwego
czytelnika ze zbyt wieloma nierozstrzygnietymi kwe-
stiami. Nalezg do nich przyktadowo nastepujace py-
tania: Czy Sumerowie tolerowali obrabowanie lub
wyrzucenie zwlok z cudzego grobu? Quid iuris, jezeli
gréb byt  wtasny”, czyli rodzinny? Jakich przestanek
prawnych wymagano do zamieszkiwania grobu w Ba-
bilonie? Czy Hetyci pozwalali na remont generalny
podupadtych grobéw? Jak karano za zdewastowa-

Daleki jestem od bagatelizowania tematu

zniewazania grobow dawniej i dzis. Sadze

tylko, ze epoka starozytnos$ci juz minela,

a metoda uzyta przez autora w jego vademecum

antycznego prawa funeralnego miesza

perspektywe dogmatyki i historii prawa.

Natomiast metoda pracy o bezczeszczeniu grobéw
sktada sie w wykonaniu M. Joficy z dwoch elementow:
tradycyjnych wycieczek przeciw dogmatyce prawni-
czej i nienowych juz pochwat interdyscyplinarnodci
w duchu zapozyczonego od szkoty ,,Annales” postula-
tu ,obalenia przegréd dzielacych poszczegélne nauki
humanistyczne” (s. 18). M. Jonca nie wyjasnia przy
tym, dlaczego historycy prawa majg obala¢ przegrody
miedzy réznymi dziatami humanistyki, podczas gdy
dos¢ solidng przegrode wcigz oddzielajgcg ich dy-
scypling od dogmatyki prawniczej powinni — na od-

5 M. Jonca, Prawo rzymskie. Marginalia, Lublin 2012, s. 11.

6 M. Bloch, Pochwala historii, czyli o zawodzie historyka, przet.
W. Jedlicka, Kety 2009, s. 139. W jezyku oryginatu (Apologie
pour UHistoire ou métier d’historien) dzieto to publikowano

wielokrotnie.
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nie grobu w starozytnej Asyrii? Kazdy badacz chcacy
powaznie uprawia¢ historie prawa w oderwaniu od
jego dogmatyki musi uznac te pytania za nieodzowne.
Tymczasem M. Jonca wolat przyja¢ za swojg dewize
banalng tautologie, zaczerpnieta przezen z cytowane;j
juz Pochwaty historii M. Blocha.

Wedtug parafrazy M. Joficy wspélzalozyciel czaso-
pisma , Annales” miat tam stwierdzi¢, ,ze historyk nie
powinien w swoich badaniach wykraczac poza badany
okres”. Maciej Jonica dodaje w trybie kategorycznego
komentarza, ze ,,uwaga powyzsza dotyczy réwniez
historyka prawa” (s. 17). Jednak stwierdzenie, przy-
pisane w ten sposéb Blochowi, zaskakuje w ustach
uczonego, ktéry wtasnie w Pochwale historii mocno
podkres$lat ,wspoétzalezno$é wiekéw” i daremnosé
prob ,zrozumienia przesziosci, jezeli sie nie wie nic
o dniu dzisiejszym”, a zaktadat przy tym jednos$¢ wie-



dzy o czlowieku w czasie, ,ktéra wymaga bezustan-
nego taczenia studiéw nad $wiatem umartych z ob-
serwacjg zywych”, i wreszcie zapewniat, Ze ,jedyng
prawdziwa historig jest historia uniwersalna””.
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dologicznej. Skad historyk prawa rzymskiego, dla kté-
rego ,,badany okres” to oczywiscie starozytnos¢, a kté-
ry z dowolnych wzgledéw chcialby zastosowac sie do
dyrektywy Blocha—Jonicy, mialby czerpaé przekonanie

Metoda pracy o bezczeszczeniu grobow

sklada sie w wykonaniu M. Joncy z dwoch

elementow: tradycyjnych wycieczek przeciw

dogmatyce prawniczej i nienowych juz pochwat

interdyscyplinarnosci w duchu zapozyczonego

od szkoly ,,Annales” postulatu ,,obalenia przegrod

dzielacych poszczegolne nauki humanistyczne”.

Podejrzenia te potwierdzaja sie¢ po odnalezieniu
w dziele Blocha miejsca, z ktdrego Jorica zaczerpnat
wiedze o teorii swego poprzednika, mimo ze pominat
cytat. Okazuje si¢ bowiem, ze wspélzatozyciel ,,An-
nales” powiedzial co$ nieco innego, a mianowicie, ze
Hhistoryk nie wykracza nigdy poza czas”. Oryginalna
formuta Blocha lhistorien ne sort jamais du temps nie
jest rzeczywiscie wolna od wieloznacznosci. Zapew-
ne wskazuje ona raczej jednak — podobnie jak czyni
to w nastepnej generacji szkoty ,,Annales” Fernand
Braudel — na niemozno$¢ wyjscia przez historyka poza
yramy czasu”, ktory ,,przywiera do jego mysli jak zie-
mia do fopaty ogrodnika™. W tym $wietle dodatki
M. Joncy uzupelniajace dictum Blocha, a mianowi-
cie ,nie powinien” i ,,poza badany okres”, okazujg sie
szkolarskim uproszczeniem.

Ustaliwszy, kto co powiedzial, zastanéwmy sie
jednak réwniez nad ewentualnymi konsekwencjami
epistemologicznymi wspomnianej wskazowki meto-

7 M. Bloch, Pochwata historii, dz. cyt. s. 63, 65—66.

8 Tamze, s. 144-145.

9 F.Braudel, Historia i trwanie, przel. B. Geremek, Warszawa 1999,
s. 79; oryginat Histoire et science sociale. La longue durée, ,Annales

d’histoire économique et sociale” 1958, rocz. 13, 0r 4, S. 725-753.

o historycznej wyjatkowosci prawa rzymskiego, przy-
jete bez zastrzezen przez drugiego z obu badaczy?™
Jedynym sposobem weryfikacji tego przekonania jest
przeciez wlasnie zakazane przez wspomniang dyrek-
tywe wykroczenie , poza badany okres”, bowiem do-
piero ono umozliwi poréwnanie prawa rzymskiego
z systemami prawnymi blizszych i dalszych ludéw,
zyjacych w okresach wczesniejszych i pézniejszych.
Nad tak zupelnym zignorowaniem przez autora za-
réwno horyzontalnej, jak i wertykalnej komparatystyki
prawniczej, i to z powolaniem sie wiasnie na Blocha, au-
tora pionierskiego artykutu z roku 1928, zatytulowane-
g0 Pour une histoire comparée des sociétés européennes,
mozna tylko potrzasnac¢ glowa. Maciej Jorica nie zauwa-
za przy tym, ze ,,ryzyko bledéw poznawczych w budo-
wanym dla dzisiejszego studenta lub prawnika obrazie
prawa rzymskiego roénie, gdy zawezamy pole rozwa-
zan do antycznego prawa rzymskiego”". Wpatrzeni
w antyczng studnie pozbawiamy sie szerszej perspek-

10 M. Jonca, Glosne rzymskie procesy karne, Wroctaw 2009, s. 7:
,Od wiekéw ludzkosé zachwyca si¢ fenomenem rzymskiego
prawa cywilnego... I stusznie”.

11 W. Dajczak, Bledy poznawcze a tesknota za ugytecznosciq nauki

prawa rzymskiego, ,Forum Prawnicze” 2013, nr 3 (17), s. 19.
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tywy czasowej, ktéra doceniat juz Bloch, mimo ze wy-
lansowat jg pod nazwa la longue durée dopiero Braudel.

Antyczne prawo rzymskie do$wiadczyto w Europie
$redniowiecznej drugiego zycia w postaci ius com-
mune, a potem i dalszych wcielen. Quelles étaient les
causes de la longévité (...) du droit romain qui reste a
travers les formations sociales un élément vif? — pytat
juz przed dekadami Jerzy Topolski®. Prawo rzymskie
to jeden z najlepszych przykladow diugiego trwania
w historii Europy. W tej sytuacji niektérzy romanisci
postuluja nawet odejscie ,,od rutynowo przyjmowane-
go w prawoznawstwie od czaséw kodyfikacji podziatu
na historie i dogmatyke prawa”. W catkowitym prze-
ciwienistwie do tych postulatéw M. Jonca natomiast
nie tylko poucza historyka prawa, ze ,nie powinien
w swoich badaniach wykracza¢ poza badany okres”
(s. 17), lecz upomina go takze, by nie naruszat granic
dogmatyki prawniczej (s. 18-19).

Owo pouczenie, ktdre sktania M. Jofice do ustale-
nia sztywnej cezury koncowej w ,,roku $mierci cesa-
rza Justyniana” (s. 17), trudno uzasadni¢ autorytetem
Blocha. Uczony ten byt przeciez znany z lekcewazenia
zwyczajowych chronologii i burzenia konwencjonal-
nych periodyzacji. W tym zakresie sformulowal nawet
postulat badan retrogresywnych, ktére wychodza od
nowozytnych, bardziej rozwinietych postaci faktow
spolecznych, by nastepnie cofac sie do prostszych form
$redniowiecznych. Badania takie Bloch uznawat za
owocniejsze od tradycyjnych badan genetycznych,
kroczacych progresywnie od epok dawniejszych do
nowszych'. Ta metoda Blocha ma wiele wsp6lnego
z retrospektywng metoda historii dogmatyki praw-
niczej (Dogmengeschichte)®, ktérej nie jestem zresztg
bezwarunkowym entuzjastg.

Oprocz zle zrozumianego Blocha metoda M. Jon-
cy opiera sie rowniez — w kwestii dogmatyki prawni-
czej — na cytatach jednej z moich dawniejszych prac.
0Ot6z 20 lat temu krytykowatem w historii prawa typo-
wa dla nauk stosowanych postawe aplikacyjna, pro-

12 J. Topolski, Les problémes méthodologiques, ,Index” 1977 (7),
S.226.

13 W. Dajczak, Bledy poznawcze..., dz. cyt., s. 20.

14 A.F. Grabski, Dzieje historiografii, Poznan 2011, s. 719.

15 F. Sturm, Droit romain et identité européenne, ,Droit romain et

identité européene” = RIDA 1994, t. 41, supl., s. 156.
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pagujac raczej czysto teoretyczng postawe kontem-
placyjng®. Nie zalecam zmian metody juz po dwdch
dekadach, cho¢ trudno to z géry wykluczy¢, tym bar-
dziej ze postawa kontemplacyjna i aplikacyjna to kate-
gorie typologiczne. W zwigzku z tym wybér historyka
prawa nie sprowadza sie do jednoznacznego ,tak lub
nie”, gdyz wymaga wywazenia proporcji. Opcja kon-
templacyjna, ktdrej broni obecnie M. Joiica — podob-
nie jak dawniej czynilem to ja — nie uzasadnia jednak
wyboru tematéw, ktoérych sformutowanie roz$miesza
czytelnika swa btahoscia.

Lojalnie przytocze opinie zaslyszang od pewnego
zainteresowanego starozytnos$ciami rzymskimi praw-
nika, iz mimo wszystkich zgloszonych wyzej zastrze-
zen wieloaspektowe rozpracowanie tematu tak spe-
cjalistycznego, ba wyszukanego, jak przestepstwo
zniewazenia grobu, na wszystkich etapach rozwoju
rzymskiego prawa karnego i we wszystkich zakatkach
Imperium Romanum z uwzglednieniem r6znic miedzy
Italig a prowincjami (s. 357-368), zastuguje na pozy-
tywna ocene. Zamkniecie tego tematu na 456 stronach
druku w formacie Bs $wiadczytoby bowiem — niezalez-
nie od watpliwej sensownosci przedsiewziecia — o im-
ponujacej wirtuozerii i brawurze, wykazanych przez
autora w procesie jego wykonania.

Niemniej jednak pozwole sobie podtrzymac zastrze-
zenia wobec idei i metody rozprawy, w czym utwierdza
mnie dodatkowo spora liczba obecnych w niej bledéw —
nie wiemy, czy autorskich, czy korektorskich. I tak lex
ITulia de peculatu wystepuje w zabawnej formie de pu-
culatu (s. 145), stowo ,relegacja” staje sie w tytule jed-
nego z podrozdzialéw ,relagacja” (s. 321), podczas gdy
zamiast rerum cottidianarum mamy ksiegi rerum cotti-
dianum (s. 383), a zamiast consilia principum — consilia
principium (s. 433). Osoba tak wielce zastuzona dla pra-
wa rzymskiego, jak cesarz Justynian, zostaje skaryka-
turowana dwukrotnie: raz jako ,,Guistiniano” (s. 451),
a innym razem nawet z malej litery jako ,,giustinaiano”
(s. 457). Ksiazka nie posiada erraty, a jednak réwnie bez-
lito$nie znieksztatca nazwiska autor6w nowozytnych.

Wérdd historykéw ofiarami wydawniczego niedbal-
stwa padli nastepujacy badacze: Adalberto Giovannini
otrzymat nazwisko ,,Giovanini” (s. 103, 443); Adalbert

16 T. Giaro, Dogmatyka a historia prawa w polskiej tradycji roma-

nistycznej, ,Prawo Kanoniczne” 1994, rocz. 37, nr 3—4. s. 85-99.



Hamman -, Hamann” (s. 261); Daniel Ogden —,,Odgen”
(s. 164, 453); Marcel Simon - ,,Simmon” (s. 459). Nie
lepiej potraktowano romanistéw: Fritz Pringsheim wy-
stepuje jako ,,Prinzheim” (s. 199); Arnaud Paturet — to
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w 1204 1. krzyzowcy. Osobiscie sadze zatem, ze histo-
rykéw prawa nie obowigzuje bezwzgledna powinnosé¢
stania tylem do wspdtczesnosci. Na wydziatach prawa
interesujg nas bowiem gléwnie te tematy badawcze,

Dzieto sporzadzono w formule poradnika

praktycznego dla bliskich zmartego, ktéory mozna

byto zatytutowac¢ Jak w Rzymie starozytnym

przeprowadgzié pogrzeb i jakimi srodkami prawa

chronié miejsce wiecznego spoczynku nieboszczyka.

Paturret” (s. 351, 360); Wulf Voss — ,Woss” (s. 377); Pie-
tro Bonfante — . Bonfate” (s. 403); Federico d’Ippolito —
,d’'Ipolitto” (s. 439); Jorge Adame Goddard pojawia
sie nawet w trzech mylnych wersjach —,,Addame-God-
dard”, ,,Adame-Goddard” i ,,Addame Godard” (s. 13,
360, 433). Wreszcie Elisabette Gagetti przemianowano
na ,Gaetti” (s. 443), a Olge Forzieri Vannucchi zacy-
towano jako ,Vannucchi Forzieri” na wspak (s. 461).
Mimo takiej mnogo$ci btedéw szpecacych dzieto
M. Joticy o bezczeszczeniu rzymskich miejsc wiecz-
nego spoczynku, dzieki niemu reprezentowana prze-
zen historia prawa wyprzedzita rodzima dogmatyke.
Ta moze sie bowiem dotad pochwali¢ jedynie artyku-
tem?, podczas gdy wciaz brakuje polskiej monografii
o przestepstwie zniewazenia zwlok i ograbienia grobu
(art. 262 k.k.). Czyzby nasi karnicy uznawali ten temat
za niepodatny procedurze ,,dopompowania” go do roz-
miaréw ksigzki? Wspomniano juz wyzej, Ze autor oma-
wianej monografii nie moégt oczywiscie ,,wykroczy¢
poza badany okres”, gdyz w mysl dyrektywy Blocha—
Joncy badat prawo rzymskie nie jako cze$¢ europej-
skiej tradycji prawnej, lecz jako takie — wiec z cezurg
konicowa w ,,roku $mierci cesarza Justyniana” (s. 17).
Jednak po $mierci Justyniana bezczeszczenie gro-
béw nie ustato, a grob samego Justyniana spladrowali

17 R.A. Stefanski, Przestgpstwo zniewazenia zwlok, prochéw ludz-
kich lub grobu (art. 262 k.k.), ,,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 10,

S. 19-28.

ktére procz chwalebnej przeszto$ci maja jeszcze jakas
przysztos¢. ,Historyk ma do czynienia z przysztoscia”,
nalegal Wiadystaw Tatarkiewicz®, a Witold Kula za-
uwazal w stylu ,,Annales”, Ze ,terazniejszos¢ rozjas-
nia przeszto$¢™, i tylko historycy prawa wcigz tkwig
w zakurzonych antykwariatach. Nie wolno zatem
unika¢ pytania o nastepstwa chwili, w ktérej z pomo-
ca autorytetu M. Blocha podejscie naukowe M. Jon-
cy uzyska przewage w $rodowisku historykéw prawa
i prawnikéw.

Jako skarbiec historycznych ciekawostek, uroczych
anegdot antycznych i siejacych groze opowiesci o za-
mieszkiwaniu w cudzym grobie, romanistyka wypad-
nie wtedy ostatecznie z kregu materii uznanych na
wydzialach prawa za ksztatcgce i wzmocni — przy nie-
$wiadomym wsparciu pienigznym ze strony polskiego
podatnika — grupe przedmiotéw marginalnych. Jak
zlekcewazony swego czasu zly omen zabrzmi wtedy
tytut poprzedniego dzieta autora — Prawo rzymskie.
Marginalia®. Przy tej okazji zapewne kilku zmartych
romanistéw starej daty z oburzenia przewroci sie
w grobie. W razie konieczno$ci ich ekshumacji lub re-
montu miejsca wiecznego spoczynku dzieki publika-
cji starannie przygotowanej przez M. Jonce bedziemy
zdolni przeprowadzi¢ te operacje rite Romano.

18 W. Tatarkiewicz, Droga przez estetyke, Warszawa 1972, s. 235.
19 W. Kula, Historia, zacofanie, rozwdj, Warszawa 1983, s. 246.

20 M. Jofica, Prawo rzymskie. Marginalia, Lublin 2012.
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Goéra urodzita mysz
Odpowiedz na recenzje Tomasza Giaro

Maciej Jofica

Doktor hab. nauk prawnych, historyk
sztuki, adiunkt w Katedrze Prawa
Rzymskiego KUL.
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Z wielka satysfakcja przyjatem
do wiadomosci fakt, ze uczony
o takiej renomie jak prof. dr hab.
Tomasz Giaro zechcial przeczy-
tac i zrecenzowac rozprawe ha-
bilitacyjng mojego autorstwa’.
Jestem mu wdzieczny za znale-
zienie i wskazanie licznych, zbyt
licznych, szczerze moéwiac, literd-
wek, ktdre w istocie szpeca ksigz-
ke. Wine za ten stan rzeczy bio-
re naturalnie na siebie i jest mi
wstyd, ze we wskazanych miej-
scach nie dochowalem nalezytej
starannosci.

Musze jednak przyznaé, ze od-
czuwam réwniez spory niedo-
syt. Znam prace prof. Tomasza
Giaro i spodziewatem sie oce-
ny zlozonej, wieloaspektowej,
a nade wszystko skomponowanej
z wladciwg temu autorowi finezjg.
Rozczarowanie przyszio szybko.
Parturient montes, nascetur ridi-
culus mus (,Gory w pologu legna,
a mysz sie urodzi”, przet. J. Se-
kowski), jak powiada Horacy (Ars
poetica 139). Otrzymatem bowiem
nie rzetelng ocene, ale ,wariacje
na temat”. Dodam, ze jest to wy-

1 M. Jonica, Przestepstwo zniewazenia
grobuw rgymskim prawie karnym, Wy-
dawnictwo Katolickiego Uniwersytetu

Lubelskiego, Lublin 2013, 456 stron.

wod, ktérego w znacznej mierze
nie rozumiem. Poniewaz jednak
tekst poza uwagami natury ,,me-
rytorycznej” naszpikowany zo-
stat krzywdzacymi aluzjami i zto-
$liwosciami, nie moge pozostawi¢
go bez adekwatnej odpowiedzi.

o8
* o

Przed zgloszeniem uwag de-
cyduje sie recenzent na zamiesz-
czenie matego ,historycznego”
wstepu. Czytamy wiec o starych
dobrych czasach, w ktérych ist-
niaty listy wartych opracowania
zagadnien, strzezonych przez ja-
kie§ mityczne autorytety, do kto-
rych zwyklo sie jezdzi¢ po porady
w sprawie wyboru tematu pracy
dyplomowej. Wyczuwam preten-
sje, ze opracowatem temat nie
z listy recenzenta. Prosze mi wy-
baczy¢, nie wiedzialem, ze jest
jakas lista, podobnie jak nie wie-
dzialem, ze w Polsce jedynie éw
recenzent pelni taka role i tylko
do niego nalezy pielgrzymowac¢
przed zabraniem sie do roboty.

Nie rozumiem doprawdy, cze-
mu majg stuzyé¢ uwagi o niedo-
puszczalno$ci sytuacji, w ktérej
rozprawa habilitacyjna jest twor-
czym rozwinieciem doktoratu, te-
matach, ktére ledwie wystarczajag
na promocje, przyczynkarstwie itd.



Nigdzie nie pada bezposredni zarzut pod adresem re-
cenzowanej pracy, niemniej strategia recenzenta wyda-
je sie tu przejrzysta: ,rzucajmy, zawsze co$ sie przyklei”.
Mam pewne watpliwosci, czy jest to zabieg godny uczo-
nego tej miary. To zreszta nie pierwsza i nie ostatnia
uwaga tego rodzaju.

ARTYKULY RECENZYJNE

nie zadnego uzasadnienia nie wymaga? Recenzent jest
uczonym, ktérego nazwisko odbija sie stawg nie tylko
w naszym kraju. Moze pisa¢ co chce i kiedy chce, bez
wzgledu na to, czy polski podatnik ma w tym jaki$ in-
teres, czy tez go nie ma. Zupelnie nie pojmuje, z czego
wynika to nieszczesne asekuranctwo.

Spodziewalem sie oceny zlozonej, wieloaspektowej,

a nade wszystko skomponowanej z finezja.

Za chwile bowiem — znowu nie rozumiem, dlaczego
w kontek$cie omawianej pracy — asekuruje sie recen-
zent stwierdzeniem: ,Nieopatrzni dyskutanci musza
sie nawet obawiad, ze zgloszenie tych watpliwosci be-
dzie im poczytane za naruszenie czci, dobrego imienia
i godnosci autora, promotora i zyczliwych mu czton-
koéw wiasciwego gremium. Procesy o zniestawienie
z art. 212 k.k. wiszg w powietrzu, podczas gdy mo-
notematyczno$¢ czyni w naszej nauce intelektualne
imoralne spustoszenia”. Co prosze? Moja praca czyni
intelektualne i moralne spustoszenia? Recenzent oba-
wia sie, ze to ja wytocze mu sprawe o zniestawienie?
Moj Boze... Bez obaw, nie wytocze. Nie mdj styl.

Przejdzmy do interesu polskiego podatnika. Swego
czasu Fritz Sturm zastanawiat sie, jaki interes ma Max-
-Planck-Institut fiir europdische Rechtsgeschichte z siedzi-
ba we Frankfurcie nad Menem w finansowaniu badan
prowadzonych przez recenzenta za Odra>. Fritz Sturm
skrzywdzit kiedy$ recenzenta. Dzi§ rozumiem prob-
lem prof. Tomasza Giaro, ktéremu przyszlto zderzyé¢
sie wtedy ze $ciang absurdu i niezrozumienia. Ale nie
rozumiem, dlaczego po latach bez dania racji zapragnat
z tego powodu spuéci¢ manto Joncy. Niczym zly sze-
lag powrdcit topos marnotrawionych pieniedzy. Tylko
ze nauka i ratio fisci, o czym recenzent przeciez wie,
rzadko idg w parze, a i moja empatia ma swoje granice.

Zreszta, po co to wszystko? Po co w tak operetkowy
sposob uzasadnia¢ powstanie tekstu, ktérego napisa-

2 F. Sturm, rec. T. Giaro, Aktualisierung Europas. Gesprdche mit
Paul Koschaker, Genova 2000, ,,Zeitschrift der Savigny-Stiftung

flir Rechtsgeschichte. Romanistische Abteilung” 2003, t. 120.

Nie podoba sie recenzentowi ,,quasi-rolnicza” stra-
tegia, zgodnie z ktéra raz na jaki$ czas warto spojrze¢
na zrédta i zada¢ im nowe pytania. Prof. Tomasz Gia-
ro, cztowiek bywaty, doskonale wie, ze jest to prak-
tyka powszechna na catym $wiecie. Na okolicznos¢
pisania recenzji postanowil jednak o tym zapomnie¢.
W przypadku prawnych aspektéw zniewazenia grobu
wiedze naszg wcigz wzbogacajg nowe znaleziska ar-
cheologiczne i epigraficzne. Sto lat na tej ptaszczyZnie
to okres w czwérnaséb uzasadniajacy podjecie badan.
W drugiej polowie XIX wieku, w wieku XX i w pierw-
szym dziesiecioleciu wieku XXI w tak kompleksowy
sposob nie zrobit tego na $wiecie nikt! Jest za to Tho-
mas Kuhn, ktéry pisze o czyms zupetnie innym i w zu-
pelnie innym kontekscie. Na szcze$cie jako wolny czto-
wiek moge péjs¢ wlasng droga. Thomas Kuhn moze
moéwié, co chee, prof. Tomasz Giaro niech sobie jego
idee do woli krzewi, a Maciej Jofica, za pozwoleniem,
zrobi po swojemu.

Powodem uzasadniajacym krytyke mojej pracy ma
by¢ w oczach recenzenta cato$ciowe opracowanie te-
matyki zwigzanej z prawnokarng ochrong grobow
w prawie rzymskim. Zdaniem prof. Tomasza Giaro
chciatem o tym powiedzie¢ ,,absolutnie wszystko”.
Ciesze sie, ze pan profesor tak to widzi. Mylitby sie
jednak ten, kto pomys$latby, ze to dobrze. Juz pierwszy
rozdziat, w ktérym wprowadzitem czytelnika w ztozo-
ny $wiat zwigzany z rzymskim kultem zmartych, nie
ma w oczach recenzenta wigekszego sensu. W jaki za-
tem sposob chcee on, o ile rzeczywiscie chee, zrozumieé
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rodzaje ,form stadialnych” sepulchri violatio, a takze
motywy, ktére towarzyszyly rzymskim ustawodawcom
regulujacym te kwestie?

Dodam nieskromnie, ze ksigzke pisalem w pierw-
szej kolejnosci nie po to, by drazni¢ recenzenta, ktéry
teraz rosci sobie prawo, by pro bono reprezentowac
polskich podatnikéw. Pisalem ja raczej z mysla o tych
kolezankach i kolegach, ktérzy beda mieli do czynie-
nia z koncepcja res religiosae, a takze o archeologach,
historykach i historykach sztuki, dla ktérych kwestie
z tym zwigzane to wciaz terra ignota. Ludze sie na-
dzieja, ze zyczliwy odbiér znajdzie ona réwniez wéréd
laikéw zainteresowanych starozytno$cia. Jezeli prof.
Tomasz Giaro da im szanse, by¢ moze znajda sie ze
dwie — gdra trzy! — osoby, ktére stwierdza, ze jednak
czego$ pozytecznego sie dzigki mnie dowiedzialy.

wazenia grobu« dr M. Jofica zaliczyl réwniez w swojej
monografii bez zadnych wyjasnien i poddat dogtebnej
analizie prawnej stany faktyczne chyba jednak troche
odmienne od bezczeszczenia grobéw, a mianowicie
»utrudnianie pogrzebu« (s. 183-191) i dokonanie go
»W obrebie muréw miejskich« (s. 191-201)”. ,,Z réwnag
drobiazgowoscig autor rozwazy! »okoliczno$ci wyta-
czajace odpowiedzialno$¢ karna« (s. 353) za omawia-
ne przestepstwo w rozmaitych epokach rozwojowych
prawa rzymskiego. Nalezg do nich miedzy innymi sy-
tuacje zyciowe tak niezwykle, jak »ekshumacja i prze-
niesienie rozcztonkowanych czesci ciata do wspdlnego
miejsca pochéwkux« (s. 368—371) oraz »dozwolone zto-
zenie zwlok w cudzym grobie« (s. 373-374), a nawet
stany faktyczne do tego stopnia nieczeste jak »remont
grobux (s. 375-378), »zamieszkiwanie w grobie lub

&

Na szczescie jako wolny czlowiek moge p6jsé

wlasna droga. Thomas Kuhn moze moéwié,

co chce, prof. Tomasz Giaro niech sobie

jego idee do woli krzewi, a Maciej Jonca,

za pozwoleniem, zrobi po swojemu.

Zarzuca mi recenzent ,,czczg gadanine”. Pozwole
sobie zapyta¢: gdzie konkretnie? W ktérym miejscu?
Przypis niczego nie wyjasnia. Przy okazji, skoro nie
podoba sie recenzentowi przektad tytutu On bullshit
na,,O wciskaniu kitu”, niech zaproponuje wilasny. Za-
ktadam, Ze na teorii przekladu zna si¢ nie gorzej niz na
prawnej ochronie grobu w prawie rzymskim.

o8

o o+

PrzejdZzmy do brawurowej préby podniesienia za-
rzutéw o charakterze merytorycznym: ,,zainteresowa-
1y go [tj. mnie — M.J.] nawet zjawiska tak niecodzien-
ne, a nawet — szczerze méwigc — nieco dziwaczne, jak
»zamieszkiwanie grobuc« (s. 201-209), »zlozenie zwlok
w cudzym grobie« (s. 209—212) i »obrabowanie lub wy-
rzucenie zwlok z grobuc (s. 212-215). Do »form znie-
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przy nim w zwigzku z obowigzkiem opieki« nad gro-
bem (s. 378-380) i wreszcie — radosna niespodzianka
W ponurym pejzazu cmentarza! — »znalezienie w gro-
bie skarbu« (s. 380-391)”.

Przemyslenia powyzsze wywotuja we mnie nieod-
parte wrazenie, ze recenzent nie czytat fragmentow,
do ktérych sie odniést. To nie ja dokonuje tych wszyst-
kich klasyfikacji, tylko prawnicy rzymscy i cesarskie
ustawy! Bardzo prosze, by recenzent jeszcze raz za-
poznat sie z treécig rozdziatu pierwszego (rzekomo
niepotrzebnego), a potem dopiero zajat sie trzecim.
Wtedy by¢ moze odejdzie mu ochota, by taka czy inng
forme naruszenia nietykalno$ci grobu w Rzymie kwa-
lifikowac jako ,,dziwaczng”, ,niezwyklg” czy ,niecze-
sta”. Refleksje, ktére przychodza na mysl po rzuceniu
okiem na plan pracy, bywaja niekiedy zwodnicze.



Mozna réowniez zapytaé, skad u recenzenta tak
drobiazgowa statystyczna wiedza? Skladanie zwtok
w cudzych grobach to praktyka w starozytnosci po-
wszechna, podobnie jak obrabowanie i wyrzucenie ich
z grobu, o czym $wiadczy przebogaty materiat inskryp-
cyjny. Na temat ten nie pisat jednak w rozchwytywanej
przez pasjonatdéw rozprawce o metodzie zaden Miil-
ler, Schmidt, Schneider czy Fischer, wiec i dla recen-
zenta problemy te zdaja si¢ nie istnie¢. Ekshumacja to
dla recenzenta sytuacja niezwykla, a remont grobu —
niecodzienna? Przedziwne. Zamieszkiwanie przez
wyzwolefnicéw grobéw patronéw w zwigzku ze spra-
wowaniem nad nimi opieki i podtrzymywaniem kul-
tu rodu zmartego byto w cesarskim Rzymie codzien-
noscia. Co sie za$ tyczy znalezienia w grobie skarbu,
to wiaénie dlatego napisalem, czym jest rzymski grob
ijakie byty rzymskie koncepcje zwigzane z po$miertng
egzystencja duszy, by réwniez recenzent mogt zrozu-
mie¢ powody, dla ktérych zagadnieniu temu poswie-
cono tyle miejsca w prawniczych Zrédtach.

ARTYKULY RECENZYJNE

Giaro odczuwa az tak wielki dyskomfort z powodu
braku tomiszczy poswieconych ewolucji prawnokarnej
ochrony grobéw na przestrzeni wiekéw, to niech mnie
zawstydzi i sam je napisze. Kiedy tylko zobacze owo
magnum opus, schowam sie do mysiej dziury i przez
dtugi czas nie bede $miat wychynaé, stowo!

JOR )

Z czym wiasciwie recenzent dyskutuje? No co6z,
z ,metodg”. To troche przykre, ze w istocie mozemy
spierac sie jedynie o fragment wstepu, ale lepsze to
niz nic. Tylko Ze ja nie chce dyskutowacé na ten temat,
gdyz co mialem w tej materii do powiedzenia, juz po-
wiedzialem. Odczuwam raczej potrzebe poczynienia
kilku sprostowan. Mogliémy sie po prostu nie zrozu-
mieé. To sie przeciez zdarza.

Nie roszcze sobie pretensji do tego, by uwazacd, ze
sposéb potraktowania przeze mnie zrodet jest wybitny
i nowatorski. Napisatem jedynie, ze tak, a nie inaczej
zamierzam nad nimi pracowaé, a takze polecitem go —

Bardzo prosze, by recenzent jeszcze

raz zapoznal sie z trescig rozdziatu

pierwszego (rzekomo niepotrzebnego).

Recenzent ma zal, ze wyjasnitem, czym byta dla Rzy-
mian res religiosa, ale nie napisatem nic o Sumerach,
Babiloniczykach, Hetytach, Asyryjczykach i ich prawie
grobowym. ,,Kazdy badacz chcacy powaznie uprawiac
historie prawa w oderwaniu od jego dogmatyki musi
uzna¢ te pytania za nieodzowne” — lamentuje. Ot6z
bez trudu znalaztem trzech ,,powaznych” badaczy, kt6-
rzy z powodzeniem zajmuja sie realiami rzymskimi,
a Sumerom, Babiloficzykom, Hetytom i Asyryjczykom
z daleka zycza wszystkiego dobrego. Jak bedzie trzeba,
bez trudu znajde nastepnych. Dla przypomnienia, te-
mat mojej rozprawy brzmi: , Przestepstwo zniewazenia
grobu w rzymskim prawie karnym”.

Laja mnie recenzent za to, ze w swoich rozwaza-
niach nie odniostem sie do ius commune i rozwigzan
przyjetych w epoce nowozytnej. Skoro prof. Tomasz

to mi chyba wolno - tym z koleg6w, kt6rzy majg zbli-
zony punkt widzenia do mojego, badz szukaja wiasnej
drogi. Nikogo, co mi zarzuca recenzent, nie pouczam
iniczego nikomu nie narzucam. Jezeli on sam odni6st
takie wrazenie, jest mi przykro. Nie miatem takiego
zamiaru.

Napisatem, za Marcem Blochem, i bede nadal po-
wtarzal, ze ,prawo nie wyczerpuje zadnego z aspek-
téw rzeczywisto$ci”. ,,Stwierdzenie to jest do tego
stopnia prawdziwe, Ze az banalne” — kwasno kwituje
recenzent. I stusznie, nie jest moze wyszukane. Dla
mojej pracy ma jednak charakter kluczowy.

Owszem, twierdze za zatozycielami Ecole des An-
nales, ze nalezy obala¢ przegrody miedzy poszcze-
g6lnymi naukami humanistycznymi. Nie twierdze
natomiast, co imputuje mi recenzent, ze nalezy beto-
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nowac¢ przegrode dzielaca historie prawa od dogma-
tyki prawa.

Wielkie larum poczynione zostato z powodu frag-
mentu rozprawy M. Blocha: lhistorien ne sort jamais
du temps®. By¢ moze nie zrozumialem tej frazy w spo-
s6b odpowiedni, podobnie jak ttumacz polskiego wy-
dania tego dzieta. Niemniej nie czynie z tego zdania
deklaracji programowej, jak chce wszystkim wméwié
recenzent. Przeciwnie, pisz¢: ,W niniejszej rozprawie
poczyniono nieliczne aluzje do zdarzen i oséb, nie-
mieszczacych sie w zakre$lonych wyzej ramach czaso-
wych. Znalazly sie wiec w niej odniesienia zar6wno do
czasow przedrzymskich, jak i tych, ktére nastapily po
upadku cesarstwa zachodniego, a zwlaszcza w $red-
niowieczu. Zabieg ten wymagat naturalnie skorzysta-
nia z odrebnego zestawu zrodet” (s. 18).

Zarzucono mi, ze nie tylko M. Blocha zrozumialem
7le, ale i znakomitg skadinad prace recenzenta z roku
1994. Ot6z okazalo sie, ze co prawda recenzent napisat
to, co napisal, ale to ja podczas czytania zle roztozylem
akcenty. Widze, ze artykuly prof. Tomasza Giaro, w za-
leznosci od roku, w ktérym czytelnik z nimi obcuje,
nalezy traktowac z elastyczno$cig wiekszg nawet od
tej, z jaka na przestrzeni wiekéw podchodzono do Zré-
det prawa rzymskiego. Na przyszto$¢ prositbym jednak
mimo wszystko o sporzadzenie ksigzki kodéw deszy-
frujacej teksty recenzenta. W ten sposéb unikniemy
podobnych nieporozumien.

* 7ok

Dwie uwagi zawarte w recenzji prof. Tomasza Giaro
bardzo mnie ucieszyly. Ot6z, po pierwsze, recenzent
utyskuje, ze polscy karnisci nie stworzyli monografii na
temat zniewazenia grobu, po czym sarkastycznie doda-
je, ze ja—niewolnik Zle zrozumianej koncepcji Blocha —
przeciez nie mogtem wykroczy¢ poza badany okres.
Uwage te odebratem jako forme pretensji w rodzaju:
nie napisat, cho¢ mégt. Rozumiem, ze autor recenzji
chcial przez to powiedzied, iz jestem w stanie napisa¢
powazng monografie réwniez z zakresu prawa karnego
wspolczesnego. Bardzo dziekuje. Tez tak o sobie mysle.

Autor recenzji zdaje sie szczerze martwié¢ tym, co sie
stanie, ,,gdy zatryumfuje podejscie naukowe dr. Macie-

3 M. Bloch, Pochwata historii, czyli o zawodzie historyka, przet.

W. Jedlicka, Kety 2009, s. 144.
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jaJoncy”. W tej szczegélnej chwili twarz moja rozjas-
nia sie w rozkosznym u$miechu. O, jakze serdecznie
dziekuje recenzentowi za te stowa! Oto bowiem oka-
zuje sie nie tylko, ze moje podejscie jest jednak na-
ukowe, ale moze nawet zatryumfowac! To wspaniate,
ze recenzent wyreczyt mnie w ogtoszeniu obu prawd
$wiatu. Od dawna nositem sie z zamiarem publicznego
zabrania glosu w tej sprawie, ale nie mialem $miatosci.

o+
JOR S

A teraz znowu na serio. To nie przez moje prace
moze romanistyka sta¢ sie skarbcem ,historycznych
ciekawostek i uroczych anegdot” (s. 9), cho¢, miedzy
nami méwigc, scenariusz taki jest o niebo lepszy od
widoku dyscypliny naszej jako stetryczatej damy dra-
pujacej na sobie szate jakichs blizej niezrozumiatych
»magicznych” formul przypominajacych tacine. Wsze-
lako nie stanie sie tak, miedzy innymi dlatego, ze pro-
wadzenie badan w duchu romanesimo jest trudniejsze,
niz sie recenzentowi wydaje.

Z przekasem wspomniane przez recenzenta Margi-
nalia* miaty dwa dodruki oraz po$wiecono im w radiu
Tok FM audycje, ktéra zostata nader zyczliwie przyjeta
przez stuchaczy. Powtarzam za wstepem z rzeczonej
publikacji: warto zajmowac si¢ réwniez i ta sferg od-
dzialywania ius Romanum na wspdtczesno$é. Roma-
nesimo stanowi w chwili obecnej potezny instrument
utrwalajacy mit dobrego prawa rzymskiego i pozwa-
lajacy popularyzowa¢ te dyscypling nauki wiasciwie
wszedzie. A w naszej sytuacji sprzymierzencow nalezy
szukad wiasnie wszedzie i wszelkimi sposobami. Skad
wiec te inkwizytorskie zapedy recenzenta? Przeciez
chodzi nam o to samo. Stoimy po tej samej stronie.
Stoimy, prawda...?

Warto zajmowac sie réwniez problematyka prawno-
karnej ochrony miejsc pochéwku w starozytnym Rzy-
mie, tak jak godzi sie poswiecaé czas i uwage innym
zagadnieniom, przy ktérych adepci romanistyki szlifu-
ja swoje umiejetnosci. Nie o$mielitbym sie publicznie
skrytykowac zasadnosci badan prowadzonych przez
recenzenta, chociaz, patrzac pod katem ich potencjal-
nego oddziatywania, majg one w naszym kraju charak-
ter niszowy. Zapewne istnieje jakas grupa niemieckich
i polskich podatnikdéw, ktérych fascynuja romische

4 M. Jonca, Prawo rzymskie. Marginalia, Lublin 2012.



Rechtswahrheiten i inne, za przeproszeniem, deko-
dyfikacje. Nie udato mi sie jednak na nikogo takiego
wpasé, mimo ze sporo podrézuje i mam w zwyczaju
rozmawiaé o prawie rzymskim — mojej pasji — z kaz-
dym. Niemniej uwazam, ze takze takie poszukiwania
sg polskiej romanistyce potrzebne. Nauka to nauka.
Niech kazdy robi swoje.

ARTYKULY RECENZYJNE

nie pochwali, bo przeciez w krajach ,,przodujgcych
w nauce” o tym nie slyszeli — o tajnych kompletach
z prawa rzymskiego w Betzycach pod Lublinem, za-
konczonych w roku 1942 aresztowaniami i wywo6zka.
Przypomina mi sie $wieczka, przy ktérej ks. Henryk
Insadowski opowiadal w Warszawie o urzadzeniach
ius Romanum swoim studentom, w czasie kiedy za

Od kilku lat w dziataniach, pismach

i wypowiedziach recenzenta dostrzegam

niezrozumialg lekliwos¢.

Kolejna sprawa. Kto$ to musi wreszcie powiedzie¢!
Od kilku lat w dziataniach, pismach i wypowiedziach
recenzenta dostrzegam niezrozumialg lekliwo$¢.
Wzmiankowany wyzej strach przed procesem o znie-
stawienie to naturalnie pewne novum. Niemniej do
niechlubnego kanonu zdazyly juz wej$¢ ponure pro-
roctwa wieszczgce rychly zmierzch prawa rzymskie-
go w naszym kraju, poprzedzony zepchnigciem go na
margines uniwersyteckiego nauczania. Tomasz Giaro
z uporem godniejszym lepszej sprawy stara sie kon-
sekwentnie wmawia¢ otoczeniu, ze jedynie on wie,
jak zazegnac zblizajaca sie niechybnie katastrofe. Za-
chowuje sie przy tym jak lekarz, ktory — cho¢ nikt go
o to nie prosit — zdiagnozowat ,,chorobe”, a teraz za
wszelka cene — wbrew zyczeniom ,,chorego”, ktéremu
w istocie nic nie dolega — stara si¢ ja pokona¢. Wyma-
chuje wiec skalpelem bez opamietania. Powyzszemu
towarzyszy zadziwiajaca nieoglednos¢ wobec wybra-
nych os6b z naszego srodowiska. Szczytem Zle pojetej
ekstrawagancji sa uwagi poczynione w recenzji od-
no$nie do przewracajgcych sie w grobach romanistéw
i potencjalnych ich ekshumacji rite Romano. Uwazam
je, delikatnie méwiac, za przekroczenie granic dobre-
go smaku (de mortuis nil nisi bene).

Chciatbym zakonczy¢ pojednawczo, dlatego pragne
uspokoi¢ recenzenta, a przy okazji réwniez jego, jak
to si¢ mawialo w dawnej polszczyzZnie, partyzantéw,
bo i tacy, jak stysze, pono¢ sg. Odwolam sie przy tym
jedynie do doswiadczen lubelskich uczonych i stu-
dentéw. Czytatem — chod recenzent zapewne tego

oknem krwawe zniwo zbieraly §mier¢ i zniszczenie.
Wspominam relacje o zimie 1944/1945, kiedy w starym
mlynie w Nawarzycach pod Jedrzejowem wikariusz
generalny diecezji kieleckiej i prof. KUL ks. Piotr Kat-
wa wraz z miejscowym notariuszem Franciszkiem Ku-
cem, ryzykujac zycie, prowadzili zajecia z prawa rzym-
skiego. Staja mi przed oczyma pamietniki wiezniéw
politycznych komunistycznego rezimu, w ktérych
jest mowa o tym, jak to siedzac w brudnych i zawszo-
nych celach prosili o podreczniki z prawa rzymskiego.
Z rozrzewnieniem wspominam powiklane losy jedne-
go z naszych najbardziej fenomenalnych profesoréw,
hrabiego Jana Stanistawa Losia, ktéry w roku 1945,
bedac wiezniem lubelskiego zamku, umilat sobie od-
siadke, zastanawiajac sie, w jaki sposob najlepiej od-
da¢ po polsku te czy inng fraze z ustawy XII tablic.
Mysle wreszcie o reformach systemu edukacji praw-
niczej, z ktoérych kazda miata definitywnie rozprawi¢
sie z prawem rzymskim i zadnej sie to jako$ nie udato.

W poréwnaniu z tym, czego polska romanistyka
doswiadczyla w perspektywie ostatnich stu lat, czasy
obecne jawig sie jako aurea aetas. Wyrazem prosperity
jest miedzy innymi wolno$¢ i wielowatkowos¢ prowa-
dzonych badan. I oby ten dobry dla nas czas trwat jak
najdtuzej! W tych warunkach prawo rzymskie w Pol-
sce z pewnoscig nie zginie ani nie zostanie zmargi-
nalizowane jedynie dlatego, ze Maciej Jorica napisat
ksiazke, z ktérej prof. Tomasz Giaro przeczytat frag-
ment wstepu i rozgorzal pfomieniem niezmierzonego
oburzenia.
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Marcin Olszéwka

,Sprzeciw sumienia w praktyce
medycznej — aspekty etyczne i prawne”

Konferencja naukowa, Lublin,
28 listopada 2013 roku

Marcin Olszéwka

Asystent w Katedrze Prawa Konstytu-
cyjnego Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uczelni Eazarskiego w War-
szawie, asystent w Zaktadzie Prawa
Konstytucyjnego i Badan Europejskich
Instytutu Nauk Prawnych Polskiej
Akademii Nauk, doktorant na Wy-
dziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego (Katedra
Prawa Wyznaniowego w Instytucie
Historii Prawa), autor publikacji z za-
kresu prawa konstytucyjnego, wyzna-

niowego oraz bioetyki.
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Konferencja zostala zorganizo-
wana przez Katolicki Uniwersytet
Lubelski Jana Pawta II i Uniwer-
sytet Medyczny w Lublinie we
wspolpracy z Katolickim Stowa-
rzyszeniem ,,Civitas Christiana”
Oddziat w Lublinie oraz Krajowa
Izbg Diagnostéw Laboratoryjnych.

Otwarcia konferencji dokonat
dziekan Wydzialu Prawa, Pra-
wa Kanonicznego i Administracji
KUL, ks. prof. KUL dr hab. Piotr
Stanisz.

W sesji I referenci przedsta-
wili moralne oceny wybranych
procedur medycznych z perspek-
tywy niektérych zwigzkéw religij-
nych. Punktem wyjscia byt referat
ks. prof. dr. hab. Andrzeja Szost-
ka, b. rektora KUL, kt6ry przeko-
nywal, ze sumienie jest kategoria
naturalng i racjonalng, wbrew
twierdzeniom m.in. pozytywi-
zmu czy freudyzmu. Nastepnie
ks. dr Waldemar Gtlusiec przed-
stawit stanowisko Ko$ciota kato-
lickiego w sprawie metod skutku-
jacych usmierceniem cztowieka
lub potencjalnie mogacych wy-
wota¢ taki efekt (antykoncepcja,
zwtlaszcza postkoitalna, procedu-

ra in vitro, aborcja, eutanazja).
Wskazat takze, ze Magisterium
Kosciota nie zajeto jednoznaczne-
go stanowiska w sprawie etyczne-
go wymiaru niektérych wykony-
wanych juz zabiegdw (np. transfer
oocytu). Zwrdcil tez uwage na
zasade dziatania o podwéjnym
skutku, gtoszaca, iz moralnie do-
puszczalne jest zachowanie, ktd-
rego podstawowy skutek jest do-
bry, pomimo ze nieunikniony jest
réwniez skutek akcydentalny, nie-
watpliwie zty w sensie moralnym.
Z kolei dr Katarzyna Krzysztofek
precyzyjnie przedstawita stanowi-
sko $wiadkéw Jehowy (w Polsce
dziatajacych jako ,,Straznica — To-
warzystwo Biblijne i Traktatowe.
Zarejestrowany Zwigzek Wyzna-
nia Swiadkéw Jehowy w Polsce”)
w sprawie transfuzji krwi (za-
kaz), transplantacji organéw (do-
puszczalne od 1962 r., zakazane
W 1968 1., 0d 1982 1. Zndéw dopusz-
czalne) i stosowania szczepionek
(zakazane w 1929 r. jako zbrod-
nia, od 1935 r. dopuszczalne).
Wygtaszajac swoj referat, dr Ja-
kub Pawlikowski zwrocit uwage
na geneze klauzuli sumienia, kt6-



ra pojawila sie jako konsekwencja legalizowania za-
biegéw i procedur sprzecznych z etosem medycznym.
Nastepnie przedstawil rézne sytuacje, gdzie zastoso-
wanie moze znalez¢ klauzula sumienia. Swe wysta-
pienie zakonczyt pytaniem: jak pogodzi¢ prenatalng
selekcje z postnatalng solidarnoscig?

Podczas sesji Il prof. dr hab. Andrzej Zoll, konstatu-
jac, ze wolnoé¢ sumienia jest kategoria podstawowa,
zarzucil niektérym przepisom ustawy z dnia 5 grudnia
2005 1. 0 zawodzie lekarza i lekarza dentysty niezgod-
nos¢ z Konstytucjg RP, poniewaz nadmiernie ogra-
niczajg zakres klauzuli sumienia (gléwnie poprzez
obowigzek wskazania realnej mozliwosci uzyskania
$wiadczenia bedacego przedmiotem odmowy). Prele-
gent z Uniwersytetu Gdanskiego, prof. UG dr hab. Ok-
tawian Nawrot zauwazyt, Ze glosy przeciwko wolnosci
sumienia i religii (w tym klauzuli sumienia) to w isto-
cie glosy przeciwko demokracji (demokratycznemu
panstwu prawnemu). W swoim wystgpieniu wyra-
zil takze przekonanie, ze zapisane w ustawie z dnia
7 stycznia 1993 . 0 planowaniu rodziny, ochronie pto-
du ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywa-
nia cigzy przestanki kryminalna i eugeniczna narusza-
ja Konstytucje RP z 2 kwietnia 1997 .

W dalszej kolejnosci ks. prof. P. Stanisz na kanwie
kontrowersyjnej sprawy wpisania do rejestru koscio-
téw i innych zwigzkéw wyznaniowych Wyznawcéw
Stonca (bardzo luzno powigzanych z jakimkolwiek
kultem solarnym) zwrécit uwage na problem defini-
cji religii, ktory jest dyskutowany réwniez za grani-
ca, oraz przedstawil wyrok Europejskiego Trybuna-
tu Praw Czlowieka z 15 stycznia 2013 r. (Eweida i inni
przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu), w ktérym bar-
dzo wyraznie przyznano, ze praktykowanie religii
obejmuje takze odmowe wykonywania §wiadczen na
rzecz par homoseksualnych, w tym udziatu w udzie-
laniu $lubéw jednopiciowych (cho¢ jako takie moze
zostaé zakazane przez panstwo-strone Konwencji,
przynajmniej w tym zakresie). Nastepnie dr hab. Le-
szek Bosek bardzo szczeg6towo uzasadniat niezgod-
no$¢ wybranych przepiséw ustawy o zawodzie lekarza
ilekarza dentysty z art. 2, 30, 31 ust. 3 i 53 Konstytucji
RP, m.in. z powodu zbyt drastycznego ograniczenia
wolnos$ci sumienia. Z kolei dr Matgorzata Gatazka de
lege lata skrytykowata konstrukcje prawa podmioto-
wego do aborcji, ttumaczac, ze obowigzujace w Polsce

SPRAWOZDANIE

przepisy statuuja kontratyp (de lege ferenda postulo-
wala, by wylaczatly wing), co wyklucza traktowanie
dopuszczalnosci zabijania nasciturusa w kategoriach
prawa podmiotowego kobiety. Wskazywata takze, iz
na gruncie polskiego prawa zaden lekarz nie ma obo-
wiazku przeprowadzania aborcji, wiec nie musi powo-
tywac¢ sie na klauzule sumienia, odmawiajgc dokona-
nia zabiegu zabicia dziecka.

W ostatniej sesji, po§wieconej perspektywie me-
dycznej, pierwszy prelegent dr hab. Marek Czarkow-
ski przedstawil dwie zasadnicze teorie etyczne od-
noszace sie do zabijania ludzi. Zgodnie z pogladem
prof. Dona Marquisa zlo u$miercania ludzi polega
na pozbawianiu zabijanych przysztosci i dlatego jest
niedopuszczalne w ogéle. W $wietle drugiej koncep-
¢ji, utylitarnej, ochronie podlega jedynie zycie osoby
istotnej z moralnego punktu widzenia, nie zas kazdego
czlowieka w sensie biologicznym, tak wiec etycznie
nienaganne jest zabicie cztowieka (osobnika gatun-
ku homo sapiens®) nieobdarzonego pewnymi cechami:
$wiadomoscig, zdolno$cig do rozumowania, dziata-
niami z wlasnych pobudek czy zdolno$cig do porozu-
miewania sie (jezykowego) z innymi. Kolejny referent,
prof. dr hab. Bogdan Chazan zauwazyl, iz sumienie
jest nieodigcznym atrybutem czlowieczenstwa, i opo-
wiedziat sie przeciwko postmodernistycznej dekon-
strukgeji lekarza, ktéry ma stuzy¢ $mierci, w dodatku
jako ustugodawca, wedle zaméwienia. Jednoznacznie
uznat, ze odmowa wypisania recepty na srodki anty-
koncepcyjne jest objeta klauzulg sumienia (zgodnie
z maksyma refusal to fill, refusal to kill). Krytycznie
odniost sie m.in. do pogladu, ze aborcja jest swiad-
czeniem medycznym, a cigza zaczyna sie w momencie
implantacji. Swoje wystgpienie zakonczyt przytocze-
niem aforyzmu Stanistawa Jerzego Leca: ,,Czy to po-
step, jezeli kanibal zaczyna uzywa¢ noza i widelca?”
Nastepnie prof. dr hab. Alina Midro argumentowata,
ze srodowisko in vitro samo w sobie jest niebezpieczne
dla dziecka (aczkolwiek dostepne dane o $miertelno-
$ci embrionu ex utero s bardzo rézne). Ponadto przy-
toczyta wyniki szeregu badan, z ktérych wynikato, ze
gen uszkodzony moze w ogéle nie zaznaczy¢ swojej
obecno$ci w zyciu czlowieka. Potwierdzila nastepnie,

1 Jedna z uczestniczek konferencji w trakcie dyskusji popanelowej

usilnie stata na stanowisku, ze homo sapiens to odrebny rodzaj.
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Ze prognoza genetyczna oparta na danych empirycz-
nych jest wysoce watpliwa, podobnie jak prognozy
przezycia, ktore nierzadko sg chybione, a nigdy pew-
ne. Powolujac sie na swoje doswiadczenia jako klini-
cysty, podata, ze na 15 przypadkéw zdiagnozowane-
go zespotu Downa troje dzieci urodzito sie zdrowe.
Poinformowata réwniez, iz zna przypadek s5-letniej
dziewczynki z zespolem Edwardsa, ktéra wedle prze-
wazajacej wiekszosci podrecznikéw powinna umrzeé
najpézniej w okresie niemowlectwa.

W swym wystgpieniu dr Elzbieta Puacz z Krajowej
Izby Diagnostéw Laboratoryjnych zaznaczyla, ze ko-
deks etyczny opracowany przez samorzad zawodowy
(pierwszy tego rodzaju na $wiecie) zawiera klauzule
sumienia, cho¢ nie ma jej w ustawie z dnia 27 lipca
2001 1. 0 diagnostyce laboratoryjnej. Z kolei dr Beata
Dobrowolska przytoczyta szerokie gwarancje prawne
w zakresie sprzeciwu sumienia pielegniarki i potoz-
nej w Wielkiej Brytanii (szczegolnie istotne, poniewaz
w tym panstwie pielegniarka moze m.in. przepisywac
$rodki wezesnoporonne nieletnim, takze w wieku po-
nizej 16 lat, bez zgody rodzicéw). Nastepnie przedsta-
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wita dostepne statystyki korzystania w Polsce z klau-
zuli sumienia przez osoby wykonujace ten zawdd
(szacuje sie, ze nawet co trzecia pielegniarka, potoz-
na w swoim zyciu zawodowym znalazta si¢ w sytuacji
konfliktu sumienia). Mgr Matgorzata Prusak w swoim
wystgpieniu przedstawila regulacje dotyczace sprzeci-
wu sumienia farmaceuty w Wielkiej Brytanii, Irlandii
iniektdrych stanach USA, gdzie dopuszczalna jest od-
mowa antykoncepcji awaryjnej i regularnej, oraz przy-
padki powolywania sie na klauzule sumienia w Pol-
sce — szacunkowo korzysta z niej okofo osiem procent
farmaceut6w — pomimo braku stosownych przepiséw
na poziomie ustawowym (ogoélne sformutowania za-
warte sg jedynie w zawodowym kodeksie etycznym).
Ostatnim prelegentem byl prof. dr hab. Krzysztof Mar-
czewski, ktérego wielowatkowe wystgpienie miato by¢
chyba wielkg pochwatg sceptycyzmu.

Dyskusja po ostatniej sesji byta bardzo dtuga i wie-
loaspektowa. Zamkniecia konferencji dokonat dziekan
ks. prof. P. Stanisz. Organizatorzy planuja wydanie
publikacji prezentujacej stanowiska wyrazone w trak-
cie obrad.



Marcin Stebelski

Przeglad orzecznictwa —

prawo konstytucyjne

Wyrok TK z dnia

13 listopada 2013 1.,

P 25/12, OTK 2013 nr 8A,
poz. 122

Dostep do informacji
publicznej

Art. 1ust. 11 art. 6 ust. 1 pkt 1
lit. a i b oraz pkt 3 lit. c ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o do-
stepie do informacji publicznej
(Dz.U. Nr 112, poz. 1198, Z 2002 I.
Nr 153, poz. 1271, Z 2004 1. Nr 240,
poz. 2407, Z 2005 . N1 64, poz. 565
iNr 132, poz. 1110, Z 2010 . N1 182,
poz. 1228, z 2011 I. Nr 204, poz. 1195
oraz z 2012 I. poz. 908), rozumia-
ne w ten sposob, ze kwalifikuja
dane, ktére stanowia element
procesu wykonywania kompe-
tencji Prezydenta Rzeczypospo-
litej okreslonej w art. 144 ust. 3
pkt 6 Konstytucji, jako informa-
cje publiczne podlegajace udo-
stepnieniu w trybie ustawy o do-
stepie do informacji publicznej,
nie sg niezgodne z art. 144 ust. 3
pkt 6 w zwigzku z art. 122 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

Naczelny Sad Administracyjny
(dalej: NSA) wystapit do Trybu-
natu Konstytucyjnego z pytaniem
prawnym, rozpatrujac skarge ka-

sacyjna Prezydenta RP od wyroku
wojewodzkiego sadu administra-
cyjnego (dalej: WSA). W swoim
wyroku WSA zobowigzatl Prezy-
denta RP do rozpoznania wnio-
sku o udzielenie informacji pub-
licznej obejmujacej ekspertyzy,
opinie prawne i dokumenty urze-
dowe dotyczace ustawy z 25 marca
2011 1. 0 zmianie niektérych ustaw
zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu ubezpieczen spotecznych.
Sad uznat bowiem, ze wspomnia-
ne informacje maja walor infor-
macji publicznej w rozumieniu
ustawy o dostepie do informacji
publiczne;j.

W uzasadnieniu pytania praw-
nego podniesiono, ze wilgczenie
dokumentéw zwigzanych z wyko-
nywaniem kompetencji gtowy pan-
stwa w zakres ustawowego pojecia
yinformacja publiczna” moze inge-
rowa¢ w konstytucyjnie gwaranto-
wang sfere samodzielnego wtadz-
twa Prezydenta RP, odnoszacego
sie do wykonywania przystuguja-
cych mu prerogatyw. Obowigzek
ujawniania informacji okre$lajg-
cych sposéb podejmowania roz-
strzygnie¢ w tym zakresie zagra-
za —zdaniem NSA — konstytucyjnej
pozycji Prezydenta RP.

Trybunat Konstytucyjny odnidst
sie w pierwszej kolejnosci do kwe-
stii spetnienia przestanki funk-

cjonalnej pytania prawnego NSA.
Chodzito gtéwnie o stwierdzenie,
czy pytanie skierowane do TK nie
dotyczylo sfery stosowania prawa
pozostawionej poza zakresem kog-
nicji sadu konstytucyjnego. Wysta-
pienie z pytaniem prawnym, maja-
cym charakter subsydiarny, nalezy
zawsze poprzedzi¢ wykladnia da-
nej normy w zgodzie z konstytu-
cja. Wynika to z nakazu bezpo-
$redniego stosowania Konstytucji
RP na podstawie jej art. 8. Trud-
nosci zwiazane z realizacja tego
nakazu moga wynikaé réwniez
z probleméw z ustaleniem tresci
samej konstytucji. Zagadnienie
przedstawione w pytaniu praw-
nym NSA dotyczyto sposobu rozu-
mienia charakteru prawnego pre-
rogatywy prezydenckiej. W tym
kontekscie TK uznal, ze sad nie
byt w stanie zastosowa¢ kwestio-
nowanych unormowan w zgodzie
z konstytucja, skoro nie mégt usta-
li¢ tre$ci samej ustawy zasadniczej.
To za$ nalezy do kompetencji Try-
bunatu Konstytucyjnego.

Zarzut niekonstytucyjnosci
obejmowat dwa zagadnienia.
Pierwsze dotyczyto tego, czy
kwestionowane regulacje ustawy
o dostepie do informacji publicz-
nej (dalej: u.d.i.p.) ograniczajg
sfere samodzielnego wtadztwa
glowy panstwa. Drugie odnosi-
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fo sie do wplywu instytucji pre-
rogatywy na ksztatt uregulowan
ustawowych. Wzorce powotane
przez NSA — art. 144 ust. 3 pkt 6
i 9 w zwigzku z art. 122 ust. 1-5
konstytucji — odnosity sie do
uprawnien glowy panstwa w pro-
cesie legislacyjnym. Sklonito to
TK do uznania, ze istotg prob-
lemu byto zbadanie, kiedy rea-
lizacja wskazanych prerogatyw
nastepuje swobodnie, a kiedy
zakres tej swobody nie istnieje
badz jest wyrazZnie ograniczony.
Na tle stanu faktycznego sprawy
zawistej przed NSA za podstawo-
wy wzorzec kontroli konstytucyj-
nosci uznano art. 144 ust. 3 pkt 6
konstytucji w zwigzku z art. 122
ust. 1 konstytucji, a wiec przepis
dotyczacy podpisania lub odmo-
wy podpisania ustawy przez Pre-
zydenta RP. Na tym tle TK uznat,
ze realizacja tego konkretnego
uprawnienia nie jest meryto-
rycznie zwigzana z ustawowym
obowiazkiem udost¢pnienia in-
formacji publicznej. Powinno$ci
zwigzane z udostepnieniem in-
formacji nie wiaza sie ani z isto-
t3, ani ze sposobem realizacji
prerogatywy wynikajacej z powo-
tanych przepiséw konstytucji. Po-
twierdzaja to takze okolicznos$ci
faktyczne badanej sprawy, skoro
wniosek o udostepnienie informa-
¢ji publicznej ztozono juz po pod-
pisaniu przez prezydenta ustawy
nowelizujacej ustawe regulujaca
funkcjonowanie systemu ubezpie-
czen spotecznych.

Trybunat Konstytucyjny stwier-
dzit takze, ze NSA dokonat prawid-
towej wyktadni przepiséw tej usta-
wy. Pojecie informacji publicznej
jest bowiem szeroko rozumiane
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w doktrynie prawnej i w orzecz-
nictwie, co wynika z tego, ze pra-
wo do informacji publicznej ma
charakter konstytucyjny, a usta-
wy, ktére je dookreslaja, powinny
gwarantowac obywatelom i innym
jednostkom mozliwie najszersze
uprawnienia. Nie zmienia to jed-
nak faktu, ze ustawowe prawo
konstytucyjne, polegajace na na-
tozeniu obowigzku udostepniania
informacji publicznej, funkcjonuje
niezaleznie od realizacji preroga-
tyw prezydenckich, w zaden spo-
s6b nie wplywajac na konstytucyj-
nie wyznaczony zakres swobody
decyzyjnej gtowy panistwa.

Do wyroku TK zgtoszono dwa
zdania odrebne. Jeden z sedziow
zgtosil zdanie odrebne do uzasad-
nienia omawianego rozstrzygnie-
cia. Sprzeciw wobec stanowiska
TK sprowadzat sie do stwierdze-
nia konieczno$ci umorzenia po-
stepowania z uwagi na niedo-
puszczalno$é wydania wyroku.
Zdaniem sedziéw pytanie NSA do-
tyczyto wyktadni ustawowego po-
jecia ,informacja publiczna”. Sam
wyrok TK — z jednej strony uzna-
no w nim spelnienie przestanki
funkcjonalnej pytania prawnego,
aby - ostatecznie — stwierdzié, ze
pytajacy sad powotat nieadekwat-
ne wzorce kontroli i w istocie rze-
czy nie spelnit podstawowego celu
kontroli konkretnej. Nie rozwigzat
bowiem problemu konstytucyjne-
go, ktérego rozstrzygniecie mia-
1o by¢ konieczne dla rozpoznania
sprawy przez pytajacy sad. Skutek
wyroku, w ktérym TK stwierdza,
ze kwestionowany przepis ,nie
jest niezgodny” z powolanym
wzorcem, nie ma wplywu na roz-
strzygniecie sprawy przez sad.
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Wyrok TK z dnia

5 grudnia 2013 1.,

K 27/13, OTK 2013 nr 9A,
poz. 134

Swiadczenia pielegnacyjne

Art. 11 ust. 1i 3 ustawy z dnia
7 grudnia 2012 r. 0 zmianie usta-
wy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1548) jest niezgodny
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskie;j.

Przedmiotem wniosku Rzecz-
nika Praw Obywatelskich (dalej:
RPO) byly dwa przepisy ustawy
nowelizujacej ustawe o $wiadcze-
niach rodzinnych. Zmiana wpro-
wadzona na skutek nowelizacji
doprowadzita do pozbawienia
niektérych oséb przystugujacych
im uprzednio $wiadczen pielegna-
cyjnych. W ocenie wnioskodawcy
zmiana ta nie stuzyta konstytucyj-
nym warto$ciom, jakimi sg opieka
nad osobami niepelnosprawnymi
oraz ochrona i opieka nad rodzi-
ng. Osoby pobierajace $wiadcze-
nie w zwigzku z niepodejmowa-
niem zatrudnienia lub rezygnacja
z niego w celu opieki nad niepet-
nosprawnym mialy prawo ocze-
kiwa¢ cigglo$ci przyznanych im
przysporzen. Dziataty w zaufaniu
do panstwa i stanowionego przez
nie prawa. Modyfikacja zasad
wyplaty §wiadczen pielegnacyj-
nych nie szta w parze z dzialania-
mi, ktére mogtyby utatwié przy-
stosowanie si¢ do nowej sytuacji
osobom pozbawionym prawa do
$wiadczen. Funkcji tej nie spet-
nit - zdaniem wnioskodawcy —
wprowadzony przez ustawodawce



sze$ciomiesieczny okres przejscio-
wy, w ramach ktérego dotychczas
uprawnieni uzyskiwali $wiadcze-
nie zgodnie z poprzednim stanem
prawnym.

Trybunat Konstytucyjny uznat,
ze przedmiotem wniosku RPO
uczyniono wylacznie regulacje
intertemporalna, nie za$ przepisy
ustawy o $wiadczeniach rodzin-
nych okres$lajace przestanki naby-
cia $wiadczenia pielegnacyjnego.
Z tego wzgledu TK wyrazZnie ogra-
niczyt zakres sprawowanej kon-
troli i nie ocenial prawidlowosci
nowych, bardziej restrykcyjnych
kryteriéw przyznawania poszcze-
gblnych $wiadczen. W tym kon-
tekscie skonstatowano jedynie, ze
w ostatnich latach nastapit wyraz-
ny przyrost liczby os6b korzystaja-
cych ze $wiadczenia pielegnacyj-
nego, co jednoczesnie pociggneto
za sobg bardzo powazny wzrost
wydatkéw budzetowych (ponad
3,3 miliarda zl w okresie 2010—
2012). Zmiana majaca doprowa-
dzi¢ do racjonalizacji kryteriow
przyznawania $wiadczen polegata
na zaostrzeniu przestanek nabycia
$wiadczenia pielegnacyjnego oraz
wprowadzeniu nowego, specjal-
nego zasitku opiekunczego, kto-
ry z zalozenia miat by¢ swiadcze-
niem okresowym i dopelniajacym
pierwsze ze $wiadczen. Specjalny
zasitek opiekuniczy uzalezniony
zostal od kryterium dochodowego
iprzystugiwa¢ mégt wytacznie oso-
bom rezygnujacym z zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej w celu
sprawowania opieki nad niepetno-
sprawnym.

Zmiany wprowadzone przez
ustawodawce spowodowaty wy-
réznienie trzech kategorii pod-

miotéw: pierwszej — obejmujacej
osoby, ktérym przystuguja $wiad-
czenia wedtug nowych zasad;
drugiej — dotyczacej oséb, ktore
nie spelniajg przestanek uzyska-
nia jednego ze $wiadczen; trze-
ciej — dotyczacej oséb, ktére nie
spelniajg przestanek zadnego ze
$wiadczen przewidzianych w usta-
wie po nowelizacji. Wnioskodawca
odnosit sie do trzeciej grupy osob,
wskazujac na naruszenie zasady
ochrony praw nabytych oraz za-
ufania obywatela do panstwa i sta-
nowionego przez nie prawa (art. 2
konstytucji).

Trybunatl uznal, ze uregulowa-
nia obowigzujace przed wejsciem
w zycie ustawy nowelizujacej
tworzyly stabilne warunki spra-
wowania opieki nad osobami nie-
pelnosprawnymi. Wigzato sie to
takze z dziatalnoscig ustawodaw-
cy. Poszerzanie kregu podmiotéw
uprawnionych do $wiadczen mo-
glo tworzy¢ zasadne przekona-
nie, ze ten kierunek prawodawczy
jest celowym elementem diugo-
falowej polityki stanowienia pra-
wa. Ustawodawca ma oczywiscie
duza swobode w zakresie wpro-
wadzania $wiadczen oraz okre-
$lania warunkow ich przyznawa-
nia. Jego mozliwosci sg przy tym
determinowane m.in. zasobnos-
cig budzetu. Granica aktywno-
$ci ustawodawcy sg takze normy
konstytucyjne, wyznaczajace nie-
przekraczalne ramy rozstrzygniec
merytorycznych. W badanej spra-
wie ramy te zostaly przekroczone,
bowiem ustawodawca nie zabez-
pieczyl w nalezyty sposéb intere-
séw oséb, ktére opierajac sie na
ustanowionych uprzednio prze-
stankach otrzymania $wiadczen,
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dokonaty istotnych wyboréw zy-
ciowych, nie podejmujac pracy
badz rezygnujac z zatrudnienia.
Zmiana prawa, skutkujaca wygas-
nieciem decyzji uprawniajacej do
$wiadczen oraz brakiem spelnie-
nia nowych przestanek, doprowa-
dzita do catkowitego pozbawienia
wsparcia dla tych os6b. W ocenie
TK konieczno$¢ racjonalizowania
systemu $wiadczen opiekunczych
nie uzasadnia znoszenia praw
stusznie nabytych. Postulat ochro-
ny tych praw powinien znajdowa¢
odzwierciedlenie w odpowiednim
uksztattowaniu przepiséw inter-
temporalnych. Moze sie wigzaé
z koniecznoscig zastosowania za-
sady dalszego dziatania prawa
dawnego, co w badanej sprawie
ograniczono czasowo. Za nieprze-
konywujace uznano takze twier-
dzenie, ze dopiero wygaszenie
wszystkich decyzji o przyznaniu
$wiadczen oraz poddanie wszyst-
kich podmiotéw nowym regutom
pozwoli zracjonalizowaé regutly
udzielania wsparcia finansowego
w tej formie. Trybunat uznat, ze
nie istniaty podstawy konstytu-
cyjne wskazujace na koniecznosé
przyjecia przez ustawodawce ta-
kiego modelu.

W koncowej czeéci uzasadnienia
odniesiono sie réwniez do skutkéw
wydanego wyroku. Trybunat Kon-
stytucyjny wyraznie zaznaczyl,
ze realizacja tego rozstrzygniecia
bedzie mozliwa jedynie dzieki ak-
tywnoéci ustawodawcy, wyrok TK
nie moze by¢ bowiem traktowa-
ny jako podstawa prawna docho-
dzenia $wiadczen wynikajgcych
z ustawy. Nie moze by¢ réwniez
podstawg ubiegania sie o wyptate
korzysci utraconych przez upraw-
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nione osoby na skutek rozwigzan
intertemporalnych uznanych przez
TK za niekonstytucyjne.

Wyrok TK z dnia

10 grudnia 2013 1.,
K16/13, OTK 2013 nr 9A,
poz. 135

Dotacje dla szkét
niepublicznych

Art. 94 ust. 5 w zwigzku
z art. 95 ust. 1 ustawy z dnia
27 lipca 2005 r. — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym (Dz.U. z 2012 1.
POZ. 572, 742 i 1544 Ooraz z 2013 I.
poz. 6751 829) w zakresie, w ja-
kim uzalezniaja prawo nie-
publicznych szkoél wyzszych
do dotacji ze srodkéw publicz-
nych od warunkéw ustalonych
w rozporzadzeniu, s niezgod-
ne z art. 70 ust. 3 zdanie trze-
cie Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

Rzecznik Praw Obywatelskich
wnidst o uznanie niekonstytucyj-
nosci dwdch przepiséw ustawy —
Prawo o szkolnictwie wyzszym,
przekazujacych kompetencje pra-
wodawczg ministrowi wlasciwemu
ds. szkolnictwa wyzszego. Chodzi-
o o unormowania upowazniajace
do wydania rozporzadzenia okre-
$lajacego m.in. warunki i tryb
przyznania dotacji dla uczelni
niepublicznych, jak réwniez spo-
soby kontroli ich dofinansowywa-
nia ze $rodkéw publicznych. Zda-
niem RPO przepisy ustawowe byty
sprzeczne z art. 70 ust. 3 konsty-
tucji, nakazujacym ustawodawcy
okreslenie warunkow zakladania
i dziatalnosci szkoét niepublicznych

oraz udziatu wtadz publicznych
w ich finansowaniu. Rzecznik ar-
gumentowal, ze zakwestionowa-
ne przepisy umozliwiaty wydanie
rozporzadzenia, ktdre — zamiast
wykonywaé — w istocie rzeczy za-
stepowatoby ustawe. Przepisy te
przekazywaty ministrowi kompe-
tencje do okreslenia materialnych
podstaw przyznawania dotacji,
a przy tym nie zawieraly dostatecz-
nie precyzyjnych wytycznych co
w ocenie wnioskodawcy wskazy-
walo na ich niezgodno$¢ z art. 92
ust. 1 konstytucji.

Nakaz wytgcznosci ustawowej
wyrazony w art. 7o ust. 3 zda-
nie trzecie konstytucji ma stuzy¢
zwiekszeniu zaufania do panstwa
i stanowionego przez nie prawa,
poprzez powierzenie ustawodaw-
cy regulacji spraw o charakterze
najistotniejszym z punktu widze-
nia praw i wolnosci jednostki.
Przepis ten wyraza przy tym obo-
wigzek ustawowej regulacji okre-
$lonych zagadnien, przesadzajac
o tym, ze konkretne kwestie majg
sta¢ sie przedmiotem dziatalnosci
ustawodawczej. Sam art. 70 ust. 3
konstytucji nie stanowi zrodta pra-
wa podmiotowego uczelni niepub-
licznych do finansowania ze $rod-
kéw publicznych. Uzyte w nim
sformutowanie ,,udziat wtadz pub-
licznych w finansowaniu uczelni
niepublicznych” oznacza jednak,
Ze powinien istnie¢ pewien wktad
panstwa w finansowanie tego
typu placowek. Nie chodzi przy
tym o zapewnienie tym podmio-
tom catkowitego finansowania, co
prowadzitoby do ich zréwnania
w tym aspekcie z uczelniami pub-
licznymi. Ustawodawca jest jed-
nak zobligowany do okre$lenia za-
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sad i warunkéw ich finansowania
w sposéb kompletny. Zagadnienie
to musi by¢ przy tym rozstrzygnie-
te na poziomie ustawowym. Wa-
runki udziatu wtadz publicznych
w finansowaniu szko6t niepublicz-
nych oznaczajg konkretne, sa-
modzielne i mozliwe do wyegze-
kwowania kryteria (przestanki)
uzyskania okreslonych $rodkow
przez te podmioty. Chodzi tu za-
réwno o kryteria merytoryczne,
jakiproceduralne.

Przy ocenie konstytucyjnosci za-
skarzonych artykuléw TK okreslit
dwa zatozenia metodologiczne re-
alizowanej kontroli. Po pierwsze,
pojecia konstytucyjne nalezy ba-
da¢ z uwzglednieniem ich autono-
micznego charakteru, abstrahujac
od ich znaczenia przyjetego w ak-
tach nizszego rzedu. Po drugie,
nalezy takze uwzglednié¢ specyfi-
ke zaskarzonych artykutow jako
przepiséw blankietowych upo-
wazniajacych do wydania aktu
wykonawczego. Musza one by¢
wyraznie wyodrebnione i kom-
pleksowo okresla¢ materie, kto-
re maja stac sie przedmiotem re-
gulacji w formie podustawowej.
Kryteria te nie zostaly dochowa-
ne przez ustawodawce w badanej
sprawie. Trybunat stwierdzit, ze
ustawa upowazniajgca do wydania
rozporzadzenia okre$lala jedynie
ogblne wytyczne, pozostawiajac
przez to zbyt duzy zakres swobo-
dy prawodawczej ministrowi ma-
jacemu wyda¢ akt wykonaweczy.
Ustawowe pojecia (jakos¢ ksztat-
cenia, liczba nauczycieli zatrud-
nionych na state, liczba studen-
téw stacjonarnych) nie zawieraty
adekwatnej skali oceny uprawnio-
nych podmiotéw i nie mogty tym



samym stanowi¢ samodzielnej
przestanki przyznania lub odmowy
dotacji. Réwniez w innych przepi-
sach ustawy brak byto wytycznych
umozliwiajgcych okre$lenie, kto-
re uczelnie niepubliczne upraw-
nione sg do finansowania ze $rod-
kéw publicznych, a ktére nie maja
tej mozliwosci. Okre$lenie warun-
kéw udziatu wiadz publicznych
w finansowaniu szkét niepublicz-
nych przeniesione zostato catko-
wicie na ministra, ktéry miat moz-
liwo$¢ swobodnego ksztattowania
zaréwno materialnych, jak i proce-
duralnych przestanek przyznania
dotacji. Kryteria ustawowe pelnity
jedynie role ogélnych wskazowek,
nie przesadzajac o tresci konkret-
nych unormowar.

Trybunat Konstytucyjny nie wy-
powiedzial sie na temat konstytu-
cyjnosci obecnego systemu finan-
sowania niepublicznego systemu
szkolnictwa wyzszego. Nie oceniat
tez stopnia udzialu wtadz publicz-
nych w finansowaniu prywatnych
uczelni. Materie te lezaly poza
zakresem zaskarzenia wniosku
RPO. Mimo wyroku TK, w ustawie
o szkolnictwie wyzszym pozosta-
ta podstawa prawna do ubiega-
nia sie przez szkoly niepublicz-
ne o niektére dotacje. Mozliwo$é
realizacji tego prawa jest jednak
uzalezniona od okreélenia przez
ustawodawce warunkéw udziatu
wladz publicznych w finansowa-
niu szkot niepublicznych (art. 70
ust. 3 konstytucji). Oznacza to
konieczno$¢ podjecia przez usta-
wodawce pilnych dziatan legisla-
cyjnych zmierzajacych do okresle-
nia ustawowych zasad ubiegania
sie przez uczelnie niepubliczne
o $rodki z budzetu panstwa.

Wyrok TK z dnia

17 grudnia 2013 1.,
SK 29/12, OTK 2013
nr 9A, poz. 138

Waloryzacja swiadczern
emerytalnych stuzb
mundurowych

Art. 6 ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. 0 zaopatrzeniu emery-
talnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego, Stuzby Wywiadu Wojsko-
wego, Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwo-
wej Strazy Pozarnej i Stuzby Wie-
ziennej oraz ich rodzin (Dz.U.
72013 1. poz. 667 i 675), w brzmie-
niu nadanym przez art. 160 pkt 1
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz.U. Nr 162, poz. 1118, ze zm.),
w zakresie, w jakim ma zasto-
sowanie do emerytur przyzna-
nych przed dniem 1 stycznia
1999 1., jest zgodny z art. 67 ust. T
w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz nie jest niezgodny z art. 64
ust. 11i 2 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna wniesiona
do TK dotyczyta osoby otrzymuja-
cej — od przeszlo 30 lat — $wiad-
czenie emerytalne dla bytego
funkcjonariusza Milicji Obywa-
telskiej. Swiadczenie to podlega-
o — do konica 1998 r. — waloryza-
cji ptacowej. Nastepnie system ten
ulegt zmianie na rzecz waloryzacji
cenowej. Skarzaca domagata sie
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stwierdzenia niewazno$ci decy-
zji waloryzacyjnych i ponownego
ustalenie $wiadczenia emerytal-
nego za okres po zmianie zasad
waloryzacji. Zarzuty niekonsty-
tucyjnosci dotyczyty naruszenia
art. 67 ust. 1 oraz art. 32 ust. 1 kon-
stytucji. Skarzaca wskazywata, ze
zmiana metody waloryzacji eme-
rytur nienalezycie realizuje prawo
ubezpieczonego do zabezpieczenia
spotecznego. Zmiana ta doprowa-
dzila do zr6znicowania wysokosci
$wiadczen emerytalnych w zalez-
nosci od okresu ich pobierania.
W efekcie wprowadzonych mo-
dyfikacji $wiadczenia utracity —
w calym okresie ich pobierania —
stabilng warto$¢ ekonomicznag.
Nie odpowiadaja obecnie wartosci
ekonomicznej $wiadczenia z dnia
przejscia na emeryture. Stoi to —
zdaniem skarzgcej — w sprzeczno-
$ci z art. 64 ust. 1 i 2 konstytucji.
Merytoryczng oceng zarzutow
skarzacej poprzedzilo rozstrzyg-
niecie kwestii formalnej dotycza-
cej mozliwosci orzekania przez
TK o przepisie, ktéry utracit moc
obowigzujgcg. Trybunat nawigzat
w tym kontekécie do ugruntowa-
nego stanowiska, zgodnie z ktérym
przepis prawa moze by¢ przedmio-
tem oceny tak dtugo, jak dtugo na
jego podstawie moga by¢ wydawa-
ne akty stosowania prawa. Taka sy-
tuacja dotyczyta przepisu zakwe-
stionowanego w skardze.
Zagadnienie waloryzacji $wiad-
czen emerytalno-rentowych byto
wielokrotnie przedmiotem wypo-
wiedzi TK. Oznacza ono koniecz-
no$¢ istnienia metody pozwalaja-
cej na utrzymanie realnej wartosci
wyptacanych $wiadczen. Nakaz
ochrony owej warto$ci nie ma
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charakteru absolutnego i moze
podlegaé ograniczeniom polega-
jacym m.in. na zmniejszeniu re-
alnej warto$ci emerytur, czy tez
przyjeciu nowej, mniej korzystnej
metody waloryzacji. Ubezpieczo-
ny musi sie liczy¢ z tym, ze spadek
wplywoéw z tytutu sktadek ubezpie-
czeniowych moze pociggac za sobg
potrzebe zmiany obowigzujgcych
uprzednio uregulowan na nieko-
rzy$¢. Moze to wynikac z koniecz-
nosci dostosowania realizacji praw
socjalnych do warunkéw ekono-
micznych oraz mozliwos$ci budze-
towych. To ustawodawca, dzialajac
na podstawie art. 67 ust. 1 zdanie
drugie konstytucji, ma za zadanie
wyboér odpowiednich metod oraz
sposobéw przeprowadzania walo-
ryzacji $wiadczen.

Powolywanie sie na tre$¢ art. 67
ust. 1 konstytucji nie moze prowa-
dzi¢ do wywodzenia z tego przepi-
su konkretnej postaci §wiadczenia,
czy tez metody jego ustalania i wa-
loryzowania. Kwestie te podlega-
ja bowiem szczego6towej regulacji
ustawowej i to od ustawodawcy
zalezy wybor optymalnej metody
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utrzymywania realnej warto$ci
$wiadczen. Trybunat nie dokonuje
oceny stuszno$ci wyboréw ustawo-
dawczych. Naruszenie oczekiwan
jednostek co do przewidywanego
poziomu przysztych $wiadczen
nie stanowi samo przez si¢ naru-
szenia prawa do waloryzacji i nie
moze by¢ podstawg stwierdzenia
niekonstytucyjnosci rozwigzan
ustawowych w tym zakresie. Sama
zmiana waloryzacji — z bardziej ko-
rzystnej ptacowej na mniej korzyst-
na cenowa — jest konstytucyjnie do-
puszczalna. Trybunal potwierdzit
jednoczeénie, ze réznicowanie
statusu prawnego funkcjonariu-
szy mundurowych nastepuje do
momentu ich pozostawania w stuz-
bie. Po tym czasie osoba taka sta-
je sie przede wszystkim emerytem
i zasadniczo winna podlega¢ ogdl-
nym regulacjom dotyczacym tej
grupy osob.

Trybunatl nie podzielit argu-
mentacji skarzacej wskazujacej na
zrdznicowanie sytuacji prawnej
emerytéw w zalezno$ci od daty
przyznania im $wiadczen. O po-
czatkowej wysokosci swiadcze-

2013

nia emerytalnego decyduja zasa-
dy przyznawania $wiadczen, nie
za$ metoda ich waloryzacji. Ta
bowiem dotyczy wylacznie wyso-
kosci $wiadczenia, ktore zostato
juz uprzednio przyznane. Metoda
waloryzacji wprowadzona przez
zakwestionowany przepis ustawy
dotyczy wszystkich funkcjona-
riuszy pobierajgcych emerytury
z policyjnego systemu zabezpie-
czenia emerytalnego. Przepis ten
nie jest wiec zrédlem jakiegokol-
wiek r6znicowania sytuacji praw-
nej tych oséb. Trybunat zaznaczyt
przy tym, ze prawo do waloryzacji
stanowi jeden z elementéw prawa
do zabezpieczenia spolecznego,
gwarantowanego w art. 67 ust. I
konstytucji. Nie wynika natomiast
z regulacji dotyczacych ochrony
wlasnos$ci oraz innych praw ma-
jatkowych (art. 64 ust. 1 konstytu-
cji). Obywatele nie mogg przy tym
zadad od panstwa takiego uksztat-
towania praw majatkowych, aby
utrzymac ich niezmienng warto$¢
ekonomiczng mimo uptywu czasu
oraz niezaleznie od zmieniajgcych
sie okolicznosci gospodarczych.



Anna Michalak

Przeglad orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Wyrok TSUE

(trzecia izba) z dnia
17 pazdziernika

2013 r. W sprawie
C-181/12 (Y. Welte
przeciwko Finanzamt
Velbert) — odmienne
traktowanie rezydentow
i nierezydentow

w zakresie podatku
od spadkow

Stan faktyczny

Wyrok zapadl na wniosek o wy-
danie na podstawie art. 267 TFUE!
orzeczenia w trybie prejudycjal-
nym i dotyczy wykladni art. 56 i 58
WE?. Wniosek ten zostatl przedsta-
wiony w ramach sporu pomiedzy
Yvonem Weltem, wdowcem po
obywatelce szwajcarskiej zmar-
tej w Szwajcarii (dalej: spadko-
bierca), a niemieckim organem
podatkowym (dalej: Finanzamt)
w przedmiocie obliczenia podatku
od spadkéw dotyczacego obszaru
zabudowanego znajdujacego sie
w Niemczech, ktérego wtasciciel-
ka byta zmarta.

1 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (Dz.U. z 2004 1., nr 90, poz. 864/2).

2 Traktat ustanawiajacy Wspolnote
Europejska (Dz.U. z 2004 1., nr 90,
poz. 864/2).

Frigga Ingeborg Welte-Schenkel,
urodzona w Niemczech, ktéra zo-
stata obywatelka szwajcarska po
zawarciu zwigzku matzenskiego
z Y. Weltem, obywatelem szwaj-
carskim, zmarta w Szwajcarii, gdzie
mieszkata ze swoim matzonkiem,
ktéry jest jej jedynym spadkobiercy.

W sktad masy spadkowej wcho-
dzit grunt w Diisseldorfie (Niem-
cy), na ktérym stat dom rodzicéw
zmarlej, ktéry odziedziczyta ona
w chwili $mierci jej matki. Zmarta
byla réwniez posiadaczkg rachun-
kéw w dwéch bankach w Niem-
czech oraz rachunkéw w bankach
szwajcarskich.

Finanzamt okreslit nalezny od
Y. Weltego podatek od spadkéow
przy zastosowaniu kwoty wolnej
od podatku w wysokosci przewi-
dzianej w wypadku dziedzicze-
nia miedzy nierezydentami. Yvon
Welte wnidst zazalenie, chcac sko-
rzystaé z wyzszej kwoty wolnej od
podatku, przewidzianej w sytuacji,
gdy dziedziczenie dotyczy przynaj-
mniej jednego rezydenta. Zazale-
nie nie zostalo uwzglednione.

Yvon Welte wniést skarge,
w ktérej argumentowatl, ze nie-
rowne traktowanie podatnikéw
podatku od spadkéw bedacych re-
zydentami i nierezydentami naru-
sza swobode przeptywu kapitatu
zagwarantowang w traktacie WE.

Sad odsylajacy powziat wat-
pliwosci, czy regulacje krajowe
sg zgodne z art. 56 ust. I1iart. 58
WE. W ich $wietle, gdyby zmarta
lub spadkobierca w chwili otwar-
cia spadku zamieszkiwali w Niem-
czech, skarzacemu przystugi-
walaby wyzsza kwota wolna od
podatku, a w konsekwencji wcale
nie musiatby on zaptaci¢ podatku
od spadkéw.

W tych okoliczno$ciach sad kra-
jowy postanowit zawiesi¢ postepo-
wanie i zwrdécit sie do Trybunatu
z pytaniem prejudycjalnym: ,czy
art. 56 i 58 [WE] nalezy interpre-
towaé w ten sposob, ze sprzeci-
wiaja sie one temu, aby krajowe
uregulowanie panstwa czlonkow-
skiego w dziedzinie podatku od
spadkow przewidywato w przy-
padku nabycia w drodze dzie-
dziczenia gruntu polozonego na
terytorium kraju przez osobe nie-
bedaca rezydentem kwote wolng
od podatku w wysoko$ci jedynie
2000 EUR na rzecz nabywcy nie-
bedacego rezydentem, podczas
gdy przy nabyciu w drodze dzie-
dziczenia zostataby przyznana
kwota wolna od podatku w wyso-
kos$ci 500 ooo EUR, gdyby spad-
kodawca lub nabywca w chwili
otwarcia spadku posiadat miejsce
zamieszkania w danym panstwie
czlonkowskim?”.
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Stanowisko TSUE

Trybunal zwrécit uwage, ze
artykut 56 ust. 1 WE wprowadza
ogolny zakaz wszelkich ograniczen
w przeplywie kapitalu migdzy pan-
stwami czlonkowskimi oraz mie-
dzy panstwami czlonkowskimi
a pafnstwami trzecimi.

Z utrwalonego orzecznictwa
TSUE wynika, ze dziedziczenie,
ktére polega na przejsciu na jedng
lub wiecej oséb majatku po oso-
bie zmartej, stanowi przeptyw ka-
pitatu w rozumieniu art. 56 WE,
z wyjatkiem przypadkow, kiedy
wystapienie jego elementéw kon-
stytutywnych ograniczone jest
do terytorium jednego panstwa
czlonkowskiego. Sytuacja, w kto-
rej osoba zamieszkala w Szwaj-
carii w chwili $mierci pozostawia
w spadku innej osobie, réwniez za-
mieszkatej w tym samym panstwie,
cato$¢ rzeczy, w tym nieruchomo$é
potozong w Niemczech i podlega-
jaca wymiarowi podatku od spad-
kéw w tym samym panstwie czlon-
kowskim, nie moze by¢ uwazana
za sytuacje czysto wewnetrznag.
W zwigzku z tym sporne w postepo-
waniu gléwnym nabycie w drodze
dziedziczenia stanowi transakcje
nalezacg do przeplywdw kapitatu
W rozumieniu art. 56 ust. 1 WE.

Trybunat przypomnial, Ze w od-
niesieniu do dziedziczenia $rodkami
zakazanymiw art. 56 ust. 1 WE, sta-
nowiacymi ograniczenia w przeply-
wie kapitalu, sa takie, ktére powo-
duja zmniejszenie wartosci spadku
po osobie majacej miejsce zamiesz-
kania w panstwie innym niz to,
w ktoérym znajduja si¢ dane dobra
iw ktérym sg one opodatkowane.

W rozpatrywanej sprawie kwe-
stionowane przepisy krajowe prze-

widuja, ze w wypadku spadku
obejmujacego nieruchomos$¢ po-
tozong w Niemczech, jezeli zmarty
i spadkobierca nie posiadali miej-
sca zamieszkania w tym panstwie
czlonkowskim w chwili otwarcia
spadku, kwota wolna od podatku
odliczana od podstawy opodatko-
wania jest nizsza niz ta, ktéra mia-
laby zastosowanie, gdyby zmarly
lub spadkobierca posiadali miej-
sce zamieszkania na terytorium
niemieckim w tej samej chwili.

Prowadza one —w ocenie TSUE —
do tego, ze nabycie w drodze dzie-
dziczenia pomiedzy nierezydentami
podlega wiekszemu cig¢zarowi po-
datkowemu niz nabycie w drodze
dziedziczenia dotyczace przynaj-
mniej jednego rezydenta, a zatem
skutkuje zmniejszeniem wartosci
tego spadku. W zwigzku z powyz-
szym TSUE uznat, Ze uregulowanie
krajowe, takie jak sporne w postepo-
waniu gléwnym, stanowi ogranicze-
nie w swobodnym przeptywie kapi-
tatu w rozumieniu art. 56 ust. 1t WE.

Odnoszac sie z kolei do art. 57
ust. 1 WE dotyczacego ograniczen
w swobodnym przeplywie kapita-
tu w stosunku do panstw trzecich,
Trybunat przypomnial, Ze na pod-
stawie tego postanowienia art. 56
WE nie narusza ograniczen istnie-
jacych w dniu 31 grudnia 1993 r.
w stosunku do panstw trzecich na
mocy prawa krajowego lub prawa
Unii w odniesieniu do przeptywu
kapitatu do lub z panstw trzecich,
gdy dotycza inwestycji bezposred-
nich, w tym inwestycji w nieru-
chomosci, zwigzanych z przedsie-
biorczoscia, $wiadczeniem ustug
finansowych lub dopuszczaniem
papieréw warto$ciowych na rynki
kapitatowe.
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Trybunat podkreslil, ze art. 57
ust. 1 WE, ktéry ustanawia wyczer-
pujacy wykaz przeptywoéw kapitatu,
ktére nie muszg podlegac stosowa-
niu art. 56 ust. 1 WE, nie wymienia
spadkéw. Jako odstepstwo od pod-
stawowej zasady swobodnego prze-
plywu kapitatu takie postanowienie
nalezy interpretowac $cisle.

Trybunal podzielil poglad, ze
art. 57 ust. 1 WE ma zastosowanie
do przeptywow kapitatu, gdy doty-
cza one ,,inwestycji bezposrednich,
w tym inwestycji w nieruchomosci”.
Spadek obejmujacy nieruchomosé
stanowi takg inwestycje, jezeli na-
byweca spadku wskutek przeniesie-
nia wszystkich praw i obowigzkéw
zmarlego na jego spadkobiercow
wstepuje na jego miejsce w od-
niesieniu do wtasnos$ci wskazanej
rzeczy. Dziedziczenie tego rodzaju
stanowi zatem forme nabycia nieru-
chomosci, ktora jest poréwnywalna
z inwestycja w nieruchomosci.

Niemniej jednak, wymieniajac
Linwestycje bezposrednie, w tym
inwestycje w nieruchomosci” —
jak podkreslit TSUE — art. 57 ust. 1
WE odnosi sie wylacznie do tych
inwestycji w nieruchomosci, ktére
stanowig inwestycje bezposrednie.
Natomiast ,,inwestycje majatkowe”
w nieruchomogci, takie jak bedaca
przedmiotem postepowania gtow-
nego, ktére odnosza sie do domu
rodzicéw zmartej, dokonywane
w celach prywatnych bez zwigzku
z wykonywaniem dziatalnosci go-
spodarczej, nie nalezg do zakresu
zastosowania art. 57 ust. 1 WE.

W konsekwencji, w ocenie
TSUE, ograniczenie takie jak
w rozpatrywanej sprawie, doty-
czace swobody przeplywu z pan-
stwem trzecim takim jak Konfede-



racja Szwajcarska musi podlega¢
stosowaniu art. 56 ust. 1 WE na
podstawie art. 57 ust. 1 WE.
Jednocze$nie w mys$l art. 58
ust. 1 lit. a) WE art. 56 ,nie naru-
sza prawa panstw czlonkowskich
do (...) stosowania odpowiednich
przepiséw ich prawa podatkowe-
go traktujacych odmiennie podat-
nikéw ze wzgledu na rézne miejsce
zamieszkania lub inwestowania
kapitatu”. Trybunat podkredlil, ze
przepisu tego nie mozna interpre-
towaé w ten sposob, ze wszelkie
przepisy podatkowe przewidujace
odmienne traktowanie podatnikéw
ze wzgledu na miejsce ich zamiesz-
kania lub panstwo cztonkowskie
inwestowania ich kapitatu sg au-
tomatycznie zgodne z traktatem.
Nalezy bowiem — jak podkreslit
TSUE - odré6zni¢ nieréwne trakto-
wanie dozwolone na mocy art. 58
ust. 1lit. a) WE od arbitralnej dys-
kryminacji zakazanej w ust. 3 tego
artykulu. Z utrwalonego orzeczni-
ctwa wynika bowiem, ze aby dana
krajowa regulacje podatkowa,
ktéra przy obliczaniu podatku od
spadkéw wprowadza rozréznienie
w zakresie wysoko$ci kwoty wolnej
od podatku stosowanej do podsta-
wy opodatkowania nieruchomo-
$ci polozonej w danym panstwie
czlonkowskim w zaleznosci od
tego, czy zmarly lub spadkobierca
ma miejsce zamieszkania w tym
panstwie czlonkowskim, czy tez
obaj maja miejsce zamieszkania
w innym panstwie cztonkowskim,
mozna byto uznaé za zgodna z po-
stanowieniami traktatu doty-
czacymi swobodnego przeptywu
kapitatu, konieczne jest, aby od-
mienne traktowanie dotyczyto sy-
tuacji, ktére nie sa obiektywnie po-

réwnywalne, lub tez aby bylo ono
uzasadnione nadrzednymi wzgle-
dami interesu ogélnego. Ponadto
aby odmienne traktowanie mogto
by¢ uzasadnione, nie powinno wy-
chodzi¢ poza to, co jest konieczne
dla osiggniecia celu zamierzonego
przez sporne uregulowanies.

W konsekwencji Trybunal
orzekl, ze jezeli chodzi o kwote
podatku od spadkéw naleznego
z tytutu nieruchomosci potozonej
w Niemczech, nie moze istnieé¢
zadna obiektywna réznica uza-
sadniajaca nieré6wne traktowanie
pod wzgledem podatkowym, od-
powiednio, sytuacji oséb, z kto-
rych zadna nie zamieszkuje w tym
panstwie cztonkowskim, oraz sy-
tuacji, w ktérej co najmniej jedna
z nich zamieszkuje w tym pan-
stwie. Kwota podatku od spadkéw
dotyczacego nieruchomosci poto-
zonej w Niemczech jest bowiem ob-
liczana w zaleznoéci od wartosci tej
nieruchomosci i osobistego zwigz-
ku istniejacego miedzy zmarlym
a spadkobierca. Ani jedno, ani dru-
gie z tych dwoch kryteriéw nie za-
lezy od miejsca ich zamieszkania.

Trybunat ustalit, ze nabywca
spadku, ktoérego podstawa opodat-
kowania w Niemczech ograniczata-
by sie — podobnie jak w przypadku
Y. Weltego w postepowaniu glow-
nym — do nieruchomosci potozo-
nej w tym panstwie cztonkowskim,
sam mégltby powotaé sie —w odréz-
nieniu od Y. Weltego — na kwote
wolng od podatku w wyzszej wy-
sokosci, gdyby ten nabywca nabyt
taka rzecz od osoby zamieszkatej
na terytorium Niemiec, z ktéra po-

3 Zob. wyrok TSUE z dnia 7 wrzeénia

2004 1. W sprawie C-319/02.
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zostawal w zwigzku matzenskim,
lub gdyby, mieszkajac na tym tery-
torium, taki nabywca naby! te rzecz
od osoby, ktéra tam nie mieszkata.

W konsekwencji TSUE uznal,
ze sytuacja Y. Weltego jest poréw-
nywalna z sytuacjg kazdego spad-
kobiercy, ktéry w drodze spadku
nabywa nieruchomo$¢ potozong
w Niemczech od zmarlej osoby,
ktora mieszkala w tym panstwie
cztonkowskim i z ktéra pozostawat
w zwigzku malzenskim, jak réowniez
z sytuacjg spadkobiercy majgcego
miejsce zamieszkania w Niemczech,
ktéry dokonuje tego nabycia od
zmarlego malzonka niezamieszka-
tego w tym panistwie cztonkowskim.

Trybunat stwierdzil réwniez, ze
ulga podatkowa wynikajaca w pan-
stwie cztonkowskim, na terytorium
ktoérego potozona jest nierucho-
mo$¢ stanowigca przedmiot spad-
ku, z zastosowania pelnej kwoty
wolnej od podatku odliczanej od
podstawy opodatkowania, wéw-
czas gdy w spadek ten dotyczy co
najmniej jednego rezydenta tego
panstwa, nie jest wyréwnywana
przez niego poprzez jakakolwiek
zaplate okres$lonego podatku z ty-
tutu podatku od spadkéw. Zatem
sporne uregulowanie nie moze zo-
sta¢ uzasadnione koniecznoscig za-
chowania spdjnosci niemieckiego
systemu podatkowego.

Trybunatl uznat takze, ze ure-
gulowanie krajowe sporne w po-
stepowaniu gléwnym, w zakresie
w jakim pozbawia spadkobierce
spadku nabywanego miedzy rezy-
dentami panstwa trzeciego, takie-
go jak Konfederacja Szwajcarska,
korzysci z petnej kwoty wolnej od
podatku odliczanej od podstawy
opodatkowania, nie jest koniecz-
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ne do zachowania skuteczno$ci
kontroli podatkowych.

W konsekwencji TSUE orzekt, ze
artykuly 56 i 58 WE nalezy interpre-
towac w ten sposéb, Ze stoja one na
przeszkodzie obowigzywaniu ure-
gulowania panstwa czlonkowskie-
go w dziedzinie obliczania podat-
ku od spadkéw, ktére przewiduje
w przypadku nabycia w drodze
dziedziczenia gruntu potozonego
na terytorium tego panstwa, jeze-
li — jak w okoliczno$ciach sprawy
gtownej — zmarty i nabywca spadku
w chwili otwarcia spadku posiadali
miejsce zamieszkania w panstwie
trzecim, takim jak Konfederacja
Szwajcarska, ze kwota wolna od
podatku odliczana od podstawy
opodatkowania jest nizsza od kwo-
ty wolnej od podatku, jaka zostata-
by przyznana, gdyby przynajmniej
jeden z nich w tej samej chwili po-
siadal miejsce zamieszkania w rze-
czonym panstwie czlonkowskim.

Wyrok TSUE

(trzecia izba) z dnia

6 lutego 2014 r.

w sprawie C-509/12
(Instituto Portudrio

e dos Transportes
Maritimos (IPTM)
przeciwko Navileme —
Consultadoria Ndutica
Lda i Nautizende —
Consultadoria Ndutica
Lda) - ograniczenia
dla os6b niebedacych
rezydentami

Stan faktyczny

Wyrok zapadt na wniosek o wy-
danie, na podstawie art. 267 TFUE,
orzeczenia w trybie prejudycjal-
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nym, zlozony przez portugalski
Tribunal Central Administrativo
Norte i dotyczy zasadniczo wy-
ktadni art. s2 TFUE i 56 TFUE.
Whiosek ten zostat ztozony w ra-
mach postepowania pomiedzy In-
stituto Portudrio e dos Transportes
Maritimos (dalej: IPTM) a szkota-
mi zeglarskimi Navileme i Nau-
tizende w przedmiocie odmowy
przez IPTM zgody na dopuszcze-
nie do egzaminu w celu uzyskania
rekreacyjnej karty zeglarskiej (da-
lej: karta zeglarska) przez obywa-
teli Unii Europejskiej, ktérzy nie
zamieszkujg w Portugalii.

Szkoty Navileme i Nautizende
whniosty do Tribunal Administrati-
vo e Fiscal do Porto (sadu ds. ad-
ministracyjnych i podatkowych
w Porto; dalej: TAF) skarge ad-
ministracyjng przeciwko IPTM,
ktéry jest organem odpowiedzial-
nym w Portugalii za organizacje
egzamin6éw i wydawanie kart ze-
glarskich. Obie te szkoly maja sie-
dzibe w Portugalii i przedmiotem
ich dziatalno$ci jest zapewnienie
obowigzkowego szkolenia kandy-
datéw zamierzajgcych przystapic¢
do egzaminu w celu otrzymania
karty zeglarskiej. Zdaniem tych
szko6t IPTM od grudnia 2004 r. od-
mawial dopuszczenia do egzaminu
uczniéw ich szkét, ktérzy nie mieli
miejsca zamieszkania w Portugalii.
Przed wej$ciem w zycie kwestiono-
wanych regulacji prawa krajowe-
go osoby niebedace rezydentami
mogly do egzaminu przystepowac.

Zdaniem Navileme i Nautizen-
de takie ograniczenie nie jest uza-
sadnione w $wietle traktatu TFUE.
W konsekwencji szkoty wniosty
do TAF, po pierwsze, o nakazanie
IPTM zaptaty na ich rzecz odszko-

dowania wraz z odsetkami, oraz
po drugie, o zobowigzanie go do
dopuszczania obywateli Unii nie-
majacych miejsca zamieszkania
w Portugalii do egzaminu na kar-
te zeglarska, a w przypadku zda-
nia przez nich tego egzaminu — do
zezwalania tym obywatelom na
zeglowanie jednostkami plywaja-
cymi odpowiadajacymi uzyskanej
przez nich karcie. TAF uwzgled-
nit ich zadania. Natomiast IPTM
wni6st odwolanie od tego wyroku
do sadu odsytajacego, ktory po-
stanowil zawiesi¢ postepowanie
i skierowa¢ do Trybunatu pytanie
prejudycjalne: ,,Czy prawo Unii
wobec zasady zakazu dyskrymina-
cji pomiedzy obywatelami jednego
panstwa czlonkowskiego a obywa-
telami drugiego panstwa czton-
kowskiego (art. 18 TFUE), wo-
bec swobodnego przeptywu oséb
w Unii (...) i wyjatkéw od niego
(art. 45 ust. 3 TFUE), wobec swo-
body $wiadczenia ustug i jej mozli-
wych ograniczen (art. 52 TFUE i 62
TFUE), powinno by¢ interpretowa-
ne w ten sposéb, ze sprzeciwia sie
ono przepisowi prawa krajowego,
ktére wymaga zamieszkiwania na
danym terytorium, dla wydania re-
kreacyjnej karty zeglarskiej?”.

Stanowisko TSUE

Trybunal przypomnial, po
pierwsze, ze prawo do swobod-
nego $wiadczenia ustug moze by¢
podnoszone przez dane przed-
siebiorstwo wzgledem panstwa,
w ktérym ma ono swoja siedzibe,
o ile ustugi sg $wiadczone na rzecz
ustugobiorcéw zamieszkatych lub
majacych siedzibe w innym pan-
stwie czlonkowskim, oraz po dru-
gie, ze prawo to obejmuje swobo-



de ustugobiorcéw do udawania sie
do innego panstwa cztonkowskie-
go w celu skorzystania tam z ustu-
gi, bez utrudniajacych ograniczen.

Jednoczes$nie, jak wskazat TSUE,
osoby majace siedzibe lub miejsce
zamieszkania w danym panstwie
czlonkowskim, ktére udaja sie do
innego panstwa czlonkowskiego
w charakterze turystéw lub w ra-
mach podrézy celem pobierania
nauki, sa uwazane za ustugobior-
cOw w rozumieniu art. 56 TFUE.

W konsekwencji, w ocenie
TSUE, w rozpatrywanej sprawie
przepisy dotyczace swobodnego
$wiadczenia ustug przewidziane
w art. 56-62 TFUE majg zastoso-
wanie, po pierwsze, do $wiadcze-
nia ustug szkoleniowych w celu
uzyskania karty zeglarskiej ofe-
rowanych przez szkoty zeglarskie,
takie jak Navileme i Nautizende,
na rzecz uczniéw innych panstw
cztonkowskich niemajacych miej-
sca zamieszkania w Portugalii i za-
mierzajacych uzyskaé karte zeglar-
ska w tym panstwie cztonkowskim,
jak réwniez, po drugie, do otrzy-
mania tych ustug przez uczniow
tych szkot.

Trybunat uznal, ze przepis pra-
wa krajowego, ktéry ogranicza wy-
dawanie kart zeglarskich jedynie
do rezydentéw danego panstwa
czlonkowskiego, narusza przewi-
dziany w art. 56 ust. 1 TFUE zakaz
wszelkich ograniczen swobodne-
go $wiadczenia ustug. O ile bo-
wiem znajduje on zastosowanie
bez zr6znicowania do obywateli
i cudzoziemcoéw, i nie opiera sig
w ten sposob na obywatelstwie
kandydatéw do uzyskania karty
zeglarskiej, to jednak przyjmuje za
decydujace kryterium miejsce ich

zamieszkania. Tymczasem zgod-
nie z utrwalonym orzecznictwem
przepis krajowy, ktory przewidu-
je rozr6znienie oparte na kryte-
rium miejsca zamieszkania, wigze
si¢ z ryzykiem dzialania ze szko-
da gtéwnie dla obywateli innych
panstw czlonkowskich, w zakre-
sie, w jakim nierezydentami sa
najczesciej cudzoziemcey?.

W konsekwencji takie uregulo-
wanie krajowe skutkuje, po pierw-
sze, zniecheceniem obywateli Unii
niezamieszkatych w Portugalii do
udania sie do tego panstwa czton-
kowskiego celem odbycia szkole-
nia w celu uzyskania karty zeglar-
skiej wydawanej przez to panstwo
czlonkowskie, i po drugie, uczy-
nieniem mniej atrakcyjnymi ustug
oferowanych przez szkoty zeglar-
skie na rzecz uczniéw, ktérzy nie
zamieszkuja w Portugalii, jako ze
nie moga oni przystapi¢ do egza-
minu celem uzyskania karty ze-
glarskiej w tym panstwie czton-
kowskim ani nie moze zosta¢ im
wydana taka karta, stanowiac
tym samym ograniczenie w Swo-
bodnym $wiadczeniu ustug w ro-
zumieniu art. 56 ust. 1 TFUE.

Trybunat przyznal, Ze cel bez-
pieczenstwa i porzadku publicz-
nego, wyraznie przewidziany
w art. 52 TFUE, mégtby zgodnie
z prawem uzasadnia¢ ogranicze-
nie w $wiadczeniu ustug. Niemniej
jednak Trybunat uznal, ze prze-
stanka zamieszkiwania nie moze
by¢ uzasadniona tym celem.
W rzeczywistos$ci bowiem postu-

4 Podobnie w wyroku TSUE z dnia 7 maja
1998 r. w sprawie C-350/96 i w wyro-
ku z dnia 25 stycznia 2011 r. w sprawie

C-382/08.
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zenie sie takim uzasadnieniem
oznacza istnienie rzeczywistego
iwystarczajaco powaznego zagro-
zenia, dotyczacego fundamental-
nego interesu spoleczenstwa. Prze-
stanka ta nie pozostaje ponadto
w zadnym zwigzku z odbywanym
szkoleniem ani ze zdolno$cig ze-
glowania, a jej wprowadzenie nie
jest w stanie przyczyni¢ sie do za-
mierzonego celu, to znaczy do za-
pewnienia bezpieczenstwa zeglugi
morskiej.

W zwigzku z tym Trybunat
orzekt, iz art. 52 i 56 TFUE powin-
ny by¢ interpretowane w ten spo-
sOb, ze sprzeciwiajg sie one uregu-
lowaniu panstwa cztonkowskiego,
ktére naklada warunek zamieszki-
wania na terytorium danego kraju
na obywateli Unii zamierzajgcych
uzyskac karte zeglarskg wydawa-
na przez to panstwo cztonkowskie.

Komentarsz

Artykut 18 TFUE ustanawia za-
kaz dyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowq i jest
jedna z podstawowych zasad pra-
wa UE. W zasadzie tej wyraza sie
szczegblny cel Unii, ktérym jest
przezwyciezenie ,statusu obce-
go” cudzoziemca-obywatela pan-
stwa cztonkowskiego i utworzenie
w ten spos6b waznej podstawy
funkcjonowania rynku wewnetrz-
nego oraz wyposazenie obywate-
li panstw cztonkowskich w samo-
istne prawo o charakterze prawa
podstawowego.

Zasada niedyskryminacji ze
wzgledu na przynalezno$¢ pan-
stwowga stanowi strukturalng lub
podstawowa zasade UE dlatego, ze
jest ona konkretyzowana lub roz-
wijana w wielu przepisach szcze-
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gblnych traktatu oraz ze wzgle-
du na fakt, ze zasada ta przenika
do innych przepiséw traktatow,
a przez to do catego prawa UE,
stanowigc m.in. normatywna i ak-
sjologiczng podstawe swobod unij-
nych (swobody przeplywu towa-
réw, swobody przemieszczania sie
0s6b, swobody $wiadczenia ustug
i swobody przeptywu kapitatu),
w ktorych zakaz dyskryminacji ze
wzgledu na przynalezno$¢ pan-
stwowga ma swoj niezwykle istotny,
chociaz zmieniajacy sie stopniowo
udziat i specjalne znaczenies.
Zakres stosowania tej zasady,
a takze sposéb jej rozumienia, row-

5 Szerzejna ten temat zob. A. Wrobel, Poje-
cie wspélnego rynku i rynku wewnetrzne-
go a swobody wspdlnotowe (w:) J. Barcz
(red.), Prawo Unii Europejskiej. Prawo ma-

terialne i polityki, Warszawa 2005, s. 31 1.
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niez w orzecznictwie TSUE, ciagle
ewoluuje, a sam Trybunat staje
przed coraz to nowymi watpliwos-
ciami co do zgodnosci przepisow
prawa krajowego poszczego6lnych
panstw czlonkowskich z art. 18
TFUE. Omoéwione wyzej orzecze-
nia nie dotyczyly stricte interpreta-
cji art. 18 TFUE, ale szczeg6lnych
zakazow dyskryminacji, majacych
podstawe prawng réwniez w in-
nych postanowieniach traktato-
wych. Jak si¢ wydaje, okre$lone,
normatywnie blizej skonkretyzo-
wane (jako cecha lub wtasciwos¢)
kryterium dyskryminacji pozwala
na tatwiejsze odniesienie i ocene
regulacji w kontekscie potencjal-
nego naruszenia ogélnego zakazu
dyskryminacji.

Tym samym na szczeg6lng uwa-
ge zastugiwatlo bedzie orzeczenie
TSUE wydane na wniosek Na-

czelnego Sadu Administracyjne-
go (dalej: NSA) o wydanie orze-
czenia w trybie prejudycjalnym
w sprawie zarejestrowanej pod
sygn. C-370/13.

Pytanie NSA dotyczy zgodno-
$ci z art. 18 TFUE artykutu 3 ust. 2
w zwigzku z art. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 8 lipca 2005 r. o realiza-
cji prawa do rekompensaty z ty-
tulu pozostawienia nierucho-
mosci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
nr 169, poz. 1418; z 2006 I. Nr 195,
POZ. 1437; Z 2008 I. NI 197, POZ. 1223
oraz z 2010 I. Nr 257, poz. 1726),
ktéry wytacza z grona osdb upraw-
nionych do otrzymania rekom-
pensaty nieposiadajacego obywa-
telstwa polskiego spadkobierce,
wlasciciela nieruchomosci pozo-
stawionych poza obecnymi grani-
cami panstwa polskiego.



Anna Chmielarz-Grochal, Jarostaw Sutkowski'

Przeglad orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w Strasburgu

Wyrok ETPC (wielka
izba) z dnia 18 lipca
2013 . W sprawie
Maktouf i Damjanovié
przeciwko Bosni

i Hercegowinie, skargi
nr 2312/08 i 34179/08 -
zakaz karania bez
podstawy prawnej

Stan faktyczny

Skarzacy A. Maktouf jest oby-
watelem Iraku i mieszka w Ma-
lezji, z kolei G. Damjanovi¢ jest
obywatelem Bosni i Hercegowiny
i odbywa w kraju kare pozbawie-
nia wolno$ci. Obaj skarzacy zo-
stali skazani przez sad do spraw
zbrodni wojennych w Bo$ni i Her-
cegowinie (utworzony w 2005 T.
w ramach Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego dla bytej Ju-
gostawii) za zbrodnie wojenne
popelnione na ludnos$ci cywilnej
podczas wojny w latach 1992-
1995.

1 Autor jest stypendysta w ramach projektu
,Ksztatcenie kadr na potrzeby rynku fle-
xicurity i gospodarki opartej na wiedzy —
oferta kierunk6w nauk humanistyczno-

-spotecznych UL”, wspéifinansowanego

W 1993 1. A. Maktouf pomagat
w uprowadzeniu dwéch cywilow
w Travniku w celu wymiany ich
na czlonkéw sit zbrojnych Bo$ni
i Hercegowiny (ARBH), kt6rzy zo-
stali schwytani przez sity Chorwa-
ckiej Rady Obrony (HVO). Zostat
W 2005 1. skazany za pomocnictwo
w popelnieniu zbrodni wojennej
na podstawie kodeksu karnego
Bo$ni i Hercegowiny z 2003 r.,
a w 2007 1. sad apelacyjny pod-
trzymat wyrok skazujacy. W wyni-
ku wniesionej skargi konstytucyj-
nej sad konstytucyjny w czerwcu
2007 1. stwierdzil w szczegoélno-
$ci, ze zadne z praw gwarantowa-
nych skarzacemu przez Europej-
ska Konwencje Praw Czlowieka®
nie zostato naruszone.

Z kolei G. Damjanovi¢ odegrat
wiodaca role w pobiciu Bo$niakow
schwytanych w Sarajewie w 1992 1.
W czerwcu 2007 r. zostal on, na

ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach

Europejskiego Funduszu Spotecznego.

[N}

Konwencja o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmie-
niona nastepnie i uzupetniona protokota-
mi (Dz.U. z 1993 . nr 61, poz. 284); dalej:
konwencja lub EKPC.

podstawie bos$niackiego kodeksu
karnego z 2003 r., skazany na kare
11 lat pozbawienia wolno$ci za sto-
sowanie tortur jako zbrodnig¢ wo-
jenna, a w listopadzie 2007 r. sad
drugiej instancji podtrzymat ten
wyrok. Sad konstytucyjny odrzucit
jego skarge konstytucyjna w kwiet-
niu 2009 1.

Stanowisko ETPC - zakaz
karania bez podstawy prawnej
(art. 7 EKPC)

Na wstepie ETPC rozr6znit
dwie kategorie powaznych na-
ruszen miedzynarodowego pra-
wa humanitarnego, podlegaja-
cych jurysdykcji krajowego sadu
do spraw zbrodni wojennych:
zbrodnie przeciwko ludzko$ci
usankcjonowane oraz zbrodnie
przeciwko ludzkosci nieusankcjo-
nowane w krajowych przepisach
karnych w czasie ich popelnienia
(a stanowigce przestepstwa karne
w $wietle prawa miedzynarodo-
wego). W odniesieniu do zbrodni
przeciwko ludzkosci, ktore zosta-
ty usankcjonowane w prawie kra-
jowym w 2003 r., ETPC zwrdcit
uwage, ze sady byly zobligowane
do zastosowania kodeksu karnego
z 2003 1. Trybunat podkreslit jed-
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nak, ze do jego zadan nie nalezy
abstrakcyjna kontrola, czy wstecz-
ne zastosowanie kodeksu karne-
go z 2003 r. w sprawach zbrodni
wojennych popeinionych w la-
tach 1992-1995 byto per se zgodne
z art. 7 EKPC. Kwestia ta wymaga
rozwazenia dla konkretnego przy-
padku, z uwzglednieniem szcze-
go6lnych okoliczno$ci danej sprawy
oraz tego, czy sady krajowe stoso-
waly przepisy najbardziej korzyst-
ne dla sprawcy.

Jak zauwazyt ETPC, obowigzu-
jacy w czasie popelnienia zbrod-
ni jugostowianski kodeks karny
z 1976 1. zawieratl definicje zbrod-
ni wojennych, podobnie jak ko-
deks z 2003 r., ktéry w przypadku
skarzacych znalazl zastosowanie
z mocg wsteczng. Roznica polega-
fa na tym, ze kazdy z tych aktéw
przewidywat inny system karania
za zbrodnie wojenne. Wedtug ko-
deksu z 1976 r. zbrodnie wojenne
podlegaty karze pozbawienia wol-
nosci od 5 do 15 lat, w najpowaz-
niejszych przypadkach grozita
kara $mierci albo kara 20 lat po-
zbawienia wolnosci. Zgodnie na-
tomiast z kodeksem z 2003 r. byly
to odpowiednio kary 10—20 lat po-
zbawienia wolno$ci oraz 20—45 lat
pozbawienia wolno$ci za zbrodnie
najciezsze. Obydwa kodeksy kar-
ne przewidywaly karanie pomoc-
nika i wspdtsprawcy na takich za-
sadach, jakby oni sami popetnili
zbrodnie, przy czym na podstawie
kodeksu z 1976 r. mozliwe byto ob-
nizenie kary pozbawienia wolnosci
do 1 roku, a w przypadku kodeksu
z 2003 r.—do lat 5.

Odnoszac sie do sytuacji skarza-
cych, ETPC zwrdcit uwage, ze sad
skazat A. Maktoufa na kare 5 lat

pozbawienia wolno$ci, podczas
gdy na podstawie kodeksu z 1976 1.
zostalby skazany na rok wiezienia.
Z kolei G. Damjanovi¢ zostat skaza-
ny na kare 11 lat pozbawienia wol-
nodci, a przy zastosowaniu kodek-
su z 1976 r. grozitaby mu kara 5 lat
wiezienia. Zatem regulacja karna
7 1976 r. byta lagodniejsza z punk-
tu widzenia minimalnego wymia-
ru kary.

Jednoczes$nie Trybunat nie po-
dzielit stanowiska rzadu bosnia-
ckiego, ze kodeks z 2003 1. byt
tagodniejszy dla skarzgcych ze
wzgledu na brak kary $mierci,
poniewaz kara ta odnosila sig tyl-
ko do najciezszych przypadkéw
zbrodni wojennych, a czynéw
skarzacych do takich zaliczy¢ nie
mozna. Przyznal, Zze wyroki wo-
bec A. Maktoufa i G. Damjanovi-
cia miescity sie w zakresie obu re-
gulacji kodeksowych i tym samym
nie mozna stwierdzi¢ z cala pew-
noscia, iz sad wymierzyltby nizsze
kary. Z drugiej strony, zastosowa-
nie kodeksu z 1976 r. taka realng
mozliwos¢ stwarzato. Poniewaz
wsteczne zastosowanie kodeksu
z 2003 1. nioslo za sobg realne ry-
zyko dzialania na niekorzys$¢ skar-
zgcych, nie mozna mowic o za-
pewnieniu im skutecznej ochrony
przed wymierzeniem surowszej
kary, co wiaze si¢ z naruszeniem
art. 7 EKPC.

Ponadto ETPC nie zgodzit sie
ze stanowiskiem rzadu, ze jezeli
w czasie popelnienia czyn zagro-
zony byt karg wedtug ,,ogélnych
zasad uznanych przez narody cy-
wilizowane” w rozumieniu art. 7
ust. 2 EKPC, to zasada niedzia-
tania prawa wstecz w zakresie
sadzenia i karania nie ma zasto-
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sowania. Argument ten jest nie-
zgodny z intencjg twércéw EKPC,
gdyz art. 7 ust. 1 zawiera og6lna
zasade niedziatania prawa wstecz,
a art. 7 ust. 2 stanowi jedynie kon-
tekstowe wyjasnienie i zostat wia-
czony do treéci konwencji w celu
wyeliminowania watpliwosci co
do waznosci $cigania za zbrod-
nie popelnione w czasie II wojny
$wiatowej juz po jej zakonczeniu.
Zdaniem ETPC twoércy konwencji
nie mieli zamiaru wprowadzenia
ogolnego wyjatku od zasady lex
retro non agit.

Odnoszac sie do argumentu
rzadu, ze wynikajacy z miedzy-
narodowego prawa humanitar-
nego obowigzek odpowiedniego
karania za zbrodnie wojenne wy-
maga odstapienia od zasady nie-
dziatania prawa wstecz, ETPC za-
znaczyt, iz zasada ta wyrazona jest
takze w konwencjach genewskich
i protokotach dodatkowych do
tych konwencji. Ponadto Trybunat
uznat za oczywi$cie bezzasadny
argument rzadu, ze skarzacy nie
mogli zosta¢ odpowiednio ukara-
ni na podstawie kodeksu karnego
z 1976 1. — wyroki wobec skarzg-
cych miescity sie w granicach za-
réwno kodeksu z 1976 r., jak i ko-
deksuz2003T.

W zwigzku z powyzszym ETPC
stwierdzil, ze w przypadku obu
skarzacych doszto do naruszenia
art. 7 EKPC. Nie oznacza to, jak
podkreslit Trybunat, Ze na skarza-
cych powinny zosta¢ natozone niz-
sze kary, ale w obu sprawach zasto-
sowanie powinny znalez¢ przepisy
kodeksu karnego z 1976 1.

Opracowata Anna Chmielarz-
-Grochal



Wyrok ETPC (czwarta
izba) z dnia 17 wrze$nia
2013 r. W sprawie
Przemyk przeciwko
Polsce, skarga

nr 22426/11 — prawo

do zycia w zwigzku

z brakiem rzetelnego

i skutecznego
postepowania

Stan faktyczny

Syn L. Przemyka zostat w 1983 .
pobity ze skutkiem $miertelnym
przez funkcjonariuszy Milicji Oby-
watelskiej. W 1984 r. sprawcy zo-
stali uniewinnieni, ale w 1990 .
Sad Okregowy w Warszawie uchy-
lit wyrok uniewinniajgcy, powo-
tujac sie na wadliwos$é prowa-
dzonego wczeséniej postepowania
(fatszowanie dowodéw przez wta-
dze i btedng sagdowa ocene dowo-
déw). W efekcie prokuratura po-
nownie przeprowadzita $ledztwo,
wniosta dwukrotnie akt oskarze-
nia, aw kwietniu 1997 r. Sad Okre-
gowy w Warszawie wydat wyrok,
na mocy ktérego jednego ze spraw-
c6w uniewinnil, drugiego skazat
na kare 4 lat pozbawienia wolno-
$ci, a trzeciego uznat winnym nisz-
czenia dowoddéw w sprawie zakon-
czonej w 1990 r. W maju 1998 r.
Sad Apelacyjny w Warszawie
uchylit wyrok w czeéci uniewin-
niajacej pierwszego ze sprawcow
i przekazal sprawe do ponownego
rozpoznania, uniewinnit spraw-
ce wezesniej skazanego na kare
pozbawienia wolno$ci i utrzymat
w mocy wyrok wzgledem trze-
ciego sprawcy. Sad Najwyzszy we
wrzeséniu 1999 r. oddalit skarge ka-
sacyjng L. Przemyka, zlozong od

tego wyroku w cze$ci dotyczacej
uniewinnienia sprawcy wczesniej
skazanego na kare pozbawienia
wolnoéci.

W toku ponownie rozpoznawa-
nej sprawy przeciwko pierwszemu
sprawcy Sad Okregowy w War-
szawie wydal w czerwcu 2000 r.
wyrok uniewinniajacy. Sad Ape-
lacyjny w Warszawie w styczniu
2001 1. utrzymal w mocy ten wy-
rok z uwagi na przedawnienie,
ale we wrze$niu 2001 r. Sad Naj-
wyzszy uchylil wyrok, uznajac, ze
sad apelacyjny btednie zinterpre-
towat przepisy kodeksu dotyczace
przedawnienia odpowiedzialnosci
karnej. W efekcie sprawa zostata
ponownie rozpoznana i w stycz-
niu 2004 r. Sad Okregowy w War-
szawie uniewinnit bylego funkcjo-
nariusza milicji, ale juz w czerwcu
2004 1. Sad Apelacyjny w Warsza-
wie uchylit wyrok uniewinniajacy
i przekazatl sprawe do ponownego
rozpoznania. Proces zostal zakon-
czony w maju 2008 r. wyrokiem
Sadu Okregowego w Warszawie
skazujacym oskarzonego na kare
pozbawienia wolnosci. W grudniu
2009 r. Sad Apelacyjny w Warsza-
wie uchylil wyrok sadu pierwszej
instancji i umorzy! postepowanie
ze wzgledu na przedawnienie.
Skarga kasacyjna Prokuratora Ge-
neralnego od tego wyroku zosta-
fa przez Sad Najwyzszy oddalona
w lipcu 2010 1.

Stanowisko ETPC - prawo

do gycia w zwiqzku z brakiem
rzetelnego i skutecznego
postepowania (art. 2 EKPC)

Trybunal przypomnial, ze wy-
mogi proceduralne art. 2 EKPC
dotycza postepowania jako cato-
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$ci, wigcznie z etapem postepowa-
nia sgdowego. Postepowanie musi
spelnia¢ wymogi wytyczone przez
ten przepis, zwigzane z zakazem
umys$lnego pozbawiania zycia,
czyli sady krajowe nie moga do-
puscié, by zadane cierpienia fi-
zyczne lub psychiczne pozostaly
bez kary. Ma to istotne znacze-
nie dla podtrzymywania zaufania
spotecznego i wsparcia dla rzadow
prawa oraz zapobiegania wszel-
kim oznakom tolerancji wiadz
dla dziatan bezprawnych lub ich
wspierania.

W pierwszej kolejnosci ETPC
zwrdécil uwage na pieciokrotne
uchylenie wyrokdéw i przekazanie
sprawy do ponownego rozpozna-
nia, na wielokrotne uwagi sadéw
odwotawczych w przedmiocie
bted6éw popetnionych przez sady
nizszej instancji przy ustalaniu
okolicznosci faktycznych sprawy
i w zakresie uznania, ze istnieja
wystarczajgce podstawy do wy-
dania orzeczenia oraz narusze-
nie prawa materialnego. W oce-
nie ETPC powodem przekazania
sprawy do ponownego rozpozna-
nia sg zwykle btedy sadéw nizszej
instancji, a powtarzanie takiego
rozstrzygniecia w ramach jedne-
g0 postepowania jest wyrazem po-
waznej staboéci dziatania systemu
sadowego. Od 1 maja 1993 1., a od
tej daty rozciaga sie jurysdykcja
ETPC, postepowanie przed sada-
mi krajowymi toczyto sie 17 lat.
Wystepowaty tez okresy bezczyn-
nosci sadéw i nie bez wplywu na
tok postepowania pozostawaly
istotne rozbieznosci w interpreta-
cji wtasciwych przepiséw prawa
iich zastosowaniu do okolicznosci
sprawy. Trybunal w pelni podzie-
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lit opinie polskiego Sadu Najwyz-
szego wyrazong w wyroku z lipca
2010 1., Ze sposéb prowadzenia
przedmiotowej sprawy przez sady
krajowe to wyraz porazki wymiaru
sprawiedliwosci.

W konsekwencji ETPC uznat, ze
system karny zastosowany w spra-
wie, skadinad niedostatecznie su-
rowy, nie byl w wystarczajacym
stopniu skuteczny, by mozliwe
bylo rozliczenie si¢ ze spuscizng
totalitarnej przeszlosci lub za-
pobiezenie podobnym czynom
niezgodnym z prawem. Zdaniem
ETPC przebieg postepowania kar-
nego nie stanowit odpowiednie-
go zado$c¢uczynienia skarzacemu
za naruszenie zasady okre$lonej
w art. 2 EKPC. W zwigzku z tym
Trybunat stwierdzit, ze doszto do
naruszenia art. 2 EKPC w jego cze-
$ci proceduralne;j.

Opracowata Anna Chmielarz-
-Grochal

Wyrok ETPC (wielka
izba) z dnia 26 wrzesnia
2013 I. W sprawie

X. przeciwko Eotwie,
skarga nr 27853/09 —
prawo do ochrony

zycia prywatnego

i rodzinnego

Stan faktyczny

Skarzaca jest obywatelka Lotwy,
w 2007 . uzyskata takze obywatel-
stwo australijskie. W 2004 r. jako
mezatka zwigzata sie nieformalnie
z obywatelem Australii, zamieszka-
fa z nim, a w 2005 r. urodzita cor-
ke. W lipcu 2008 r. skarzgca opus-
cila Australie i przeniosta si¢ wraz
z corka na Lotwe. Partner skarzacej

wystapit wéwcezas do sadu rodzin-
nego w Australii o uznanie ojco-
stwa i sad potwierdzil, ze wtadza
rodzicielska przystugiwala mu od
momentu urodzenia sie dziecka.
W tym samym czasie wladze au-
stralijskie wystapily do odpowied-
nich wtadz fotewskich z wnioskiem
0 pomoc W zapewnieniu powrotu
dziecka na podstawie konwencji
haskiej z 25 pazdziernika 1980 r.3
(dalej: konwencja haska).

W listopadzie 2008 r. totewski
sad pierwszej instancji orzekl, ze
wywoz dziecka z Australii byt bez-
prawny i dokonano go bez zgody
ojca, ktérego prawa rodzicielskie
zostaly uznane przez sad austra-
lijski. Nakazat natychmiastowy —
nie pézniej niz w ciggu 6 tygodni
od wydania orzeczenia — powrét
dziecka do Australii. Skarzaca
ztozyla apelacje od tego wyroku,
powolujac sie na wiezi dziecka
z Lotwa i krytykujac zachowanie
bytego partnera; wyrazita przy
tym obawe o brak mozliwosci
uzyskiwania informacji o sytuacji
corki w przypadku jej powrotu do
Australii. Przedstawita takze spo-
rzadzona przez psychologa opinie,
z ktérej wynikato, ze natychmiasto-
wa separacja stwarza ryzyko psy-
chologicznej traumy dla dziecka.
W styczniu 2009 r. sad okregowy
w Rydze utrzymat w mocy wyrok
sadu pierwszej instancji nakazuja-
cy powr6t dziecka do Australii. Sad
uznat zarzuty skarzacej za bezpod-
stawne i stwierdzit, Ze nie jest umo-

3 Konwencja dotyczaca cywilnych aspek-
téw uprowadzenia dziecka za granice,
sporzadzona w Hadze dnia 25 pazdzier-
nika 1980 r. (Dz.U. z 1995 r., nr 108,
poz. 528).
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cowany do orzekania w sprawie
ryzyka podniesionego w opinii psy-
chologa, a wiec zasadnosci spra-
wowania opieki nad dzieckiem,
poniewaz kwestia ta nie stanowi-
ta cze$ci procedury powrotu dzie-
cka przewidzianej w konwencji
haskiej. Na podstawie tego wyro-
ku ojciec zabrat cérke do Australii.
Skarzaca ponownie zamieszkata
w Australii, co umozliwito jej re-
gularne kontakty z dzieckiem.

Stanowisko ETPC — prawo
do ochrony zycia prywatnego
i rodzinnego (art. 8 EKPC)

Trybunatl zauwazyt na wstepie,
ze decyzja o powrocie dziecka do
Australii nie stanowila niezgodnej
z prawem ingerencji w prawo skar-
zacej do poszanowania jej zycia
prywatnego i rodzinnego. Uznat
przy tym, ze ingerencja ta miata
uzasadniony cel — ochrone praw
dziecka i ojca. Odnoszac si¢ do ko-
nieczno$ci ingerencji, ETPC zwr6-
cit uwage, ze w przypadku decyzji
dotyczacych dzieci najwazniejsze
sg ich interesy. Nie sa to intere-
sy zbiezne z interesami rodzicéw
i powinny by¢ oceniane w $wietle
wyjatkéw przewidzianych w kon-
wengji haskiej, w szczegdlnosci do-
tyczacych uptywu czasu od upro-
wadzenia lub zatrzymania dziecka
(art. 12) czy istnienia powaznego
ryzyka, ze powr6t dziecka narazit-
by je na szkode fizyczng lub psy-
chiczng albo w jakikolwiek inny
sposob postawilby je w niekorzyst-
nej sytuacji (art. 13 lit. b). Ocena
taka nalezy do wtadz krajowych,
ktore dysponuja w tym zakresie
pewnym marginesem swobody.
Rolg ETPC jest natomiast spraw-
dzenie, czy proces podejmowa-



nia decyzji o powrocie dziecka do
panstwa miejsca statego pobytu
byt uzasadniony i chronit intere-
sy dziecka. W $wietle art. 8 EKPC
nalezalo wiec zbadad, czy istniato
,powazne zagrozenie” dla dziecka
w przypadku jego powrotu do Au-
stralii oraz czy w panstwie miejsca
stalego pobytu zostaly przewidzia-
ne odpowiednie zabezpieczenia, tj.
konkretne $rodki ochrony w przy-
padku znanego ryzyka.

Trybunal zwrécit uwage, ze
w rozpatrywanej sprawie uptynat
mniej niz rok od wyjazdu dziecka
do zlozenia wniosku w sprawie
jego powrotu, a zwykle tego rodza-
ju wnioski majg na celu doprowa-
dzenie do natychmiastowego po-
wrotu dziecka. Zaznaczy! jednak,
ze skarzgca zlozyta do sadu okre-
gowego opinie psychologa wska-
zujaca, iz natychmiastowe rozdzie-
lenie z matka wiaze si¢ z ryzykiem
urazdw psychicznych dla dziecka.
Zdaniem ETPC nie mozna akcep-
towac¢ odmowy przez sady krajo-
we uwzglednienia takiej opinii na
tej podstawie, ze dotyczy ona isto-
ty opieki, a nie wniosku o zwrot
dziecka bedgcego przedmiotem
postepowania. W rzeczywisto-
$ci opinia psychologa zwracata
uwage na zwigzane bezposrednio
z dobrem dziecka ryzyko urazéw
psychicznych oraz stwarzata pod-
stawe do stwierdzenia istnienia
,powaznego ryzyka”, co powinno
by¢ zbadane w $wietle art. 13 lit. b
konwencji haskiej, podobnie jak
kwestia mozliwosci przeniesienia
sie matki do Australii i utrzyma-
nia kontaktu z dzieckiem. Wyni-
kajaca z konwencji haskiej potrze-
ba niezwlocznego dziatania nie
zwalnia — w ocenie ETPC — wladz

fotewskich od przeprowadzenia
skutecznej analizy istnienia takie-
go ryzyka.

Podsumowujac, ETPC stwier-
dzit, ze odmawiajac zbadania opi-
nii wskazujacej na mozliwos¢ ist-
nienia ,powaznego ryzyka” dla
dziecka w rozumieniu art. 13 lit. b
konwencji haskiej, wladze totew-
skie nie wywiazaly sie z obowiaz-
kéw proceduralnych. Trybunat
orzekt, ze doszto zatem do naru-
szenia art. 8 EKPC.

Opracowata Anna Chmielarz-
-Grochal

Wyrok ETPC (czwarta
izba) z dnia 14 stycznia
2014 r. W sprawie
Jones i inni przeciwko
Wielkiej Brytanii,
skargi nr 34356/06

i 40528/06 — prawo
dostepu do sadu

Stan faktyczny

Skarzacy, czterej obywatele bry-
tyjscy, w latach 2000 i 2001 zostali
aresztowani w Rijadzie, a w aresz-
cie byli torturowani. Po powrocie
do Wielkiej Brytanii poddali sie ba-
daniom medycznym, na podstawie
ktérych stwierdzono obrazenia be-
dace nastepstwem tortur.

W 2002 1. jeden ze skarzacych
wystapil przeciwko Minister-
stwu Spraw Wewnetrznych Ara-
bii Saudyjskiej oraz jednemu z jej
urzednikéw, ktory miat dopuscié
sie tortur, z zadaniem wyplace-
nia zado$¢uczynienia za doznane
krzywdy. Powddztwo to zostato
odrzucone, ze wzgledu na to, ze
Arabia Saudyjska oraz jej funkcjo-
nariusze korzystaja z immunitetu
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panstwowego. W 2004 r. analo-
giczne zadania pozostatych skar-
zacych zostaly odrzucone. W tym
samym roku Sad Apelacyjny Wiel-
kiej Brytanii orzekl, ze skarzacy nie
mogli pozwaé Arabii Saudyjskiej,
maja natomiast mozliwo$¢ docho-
dzenia swych praw bezposrednio
od domniemanych sprawcéw tor-
tur. Orzeczenie to zostalo jednak
uchylone przez Izbg Lordéw, kto6-
ra stwierdzita, Ze nie istnieje moz-
liwo$¢ pozwania funkcjonariuszy
publicznych Arabii Saudyjskiej,
gdyz takze oni objeci sa immuni-
tetem.

Stanowisko ETPC - zakaz
nieludzkiego i ponizajgcego
traktowania oraz prawo

do efektywnego srodka
prawnego (art. 3iart. 14
EKPC)

Trybunat przypomnial, ze art. 6
ust. 1 EKPC przyznaje kazdemu
prawo do sgdowego rozpatrzenia
jego sprawy dotyczacej praw cy-
wilnych. Prawo to nie jest absolut-
ne i panstwa moga je ograniczy¢.
Ograniczenia te musza by¢ propor-
cjonalne, co ma miejsce wtedy, gdy
stuza realizacji legitymowanego
celu i gdy istnieje zwigzek migdzy
ich celami a zastosowanymi ogra-
niczeniami. Trybunal w przesztosci
zajmowat sie kwestiag immunitetu
panstwowego. W wyroku z 2001 r.
uznal, Ze immunitet ten jest insty-
tucja prawa miedzynarodowego
i wprowadzono go, by zapewnié
dobre stosunki miedzy panistwami
i dla wzajemnego poszanowania
suwerennosci.

Odnoszac sie do pozwu skiero-
wanego przeciwko Arabii Saudyj-
skiej, ETPC zbadal, czy w czasie,
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gdy zadanie skarzacego zostalo
oddalone (2006 1.), w prawie mie-
dzynarodowym istnial wyjatek od
immunitetu panstwowego, pozwa-
lajacy na dochodzenie od pafistwa
roszczen cywilnych za tortury wy-
rzadzone przez funkcjonariuszy
tego panstwa. Negatywnej od-
powiedzi na to pytanie udzielit
Miedzynarodowy Trybunat Spra-
wiedliwo$ci w lutym w 2012 .
w sprawie Niemcy przeciwko Wlo-
chom. W tym wigc zakresie ETPC
nie stwierdzil naruszenia art. 6
ust. 1 EKPC.

Analogiczne pytanie naleza-
fo postawié¢ przy ocenie legalno-
$ci odrzucenia - jako niedopusz-
czalnych - roszczen skarzacych
przeciwko saudyjskim funkcjo-
nariuszom publicznym. Trybu-
nat, badajac prawo miedzyna-
rodowe, krajowe oraz odnoszac
sie do orzecznictwa sagdowego,
ustalit wiec, ze immunitet jurys-
dykcyjny panstwa rozciaga sie na
jego funkcjonariuszy w zakresie
dziatan wykonywanych w imie-
niu panstwa. W przeciwnym razie
immunitet panstwa bylby obcho-
dzony przez pozywanie poszcze-
golnych funkcjonariuszy panstwa.
Trybunat wziat tez pod uwage, ze
w sprawie obszernie, przekonu-
jaco i z wykorzystaniem licznych
argumentdw, tak z prawa miedzy-
narodowego, jak i krajowego, wy-
jasniono skarzacym powody, dla
ktérych niemozliwe jest pozywa-
nie funkcjonariuszy publicznych
innego panstwa we wlasnym kra-
ju. Z tych wzgledéw stosunkiem
gloséw 6:1 ETPC uznal, ze nie do-
szto do naruszenia standardéw
konwencyjnych.

Opracowat Jarostaw Sutkowski

Wyrok ETPC

(wielka izba) z dnia

28 stycznia 2014 1.

w sprawie O’Keeffe
przeciwko Irlandii,
skarga nr 38510/09 —
zakaz nieludzkiego

i ponizajacego
traktowania oraz prawo
do skutecznego srodka
ochrony

Stan faktyczny

Skarzgca w 1968 r. rozpoczeta
edukacje w szkole krajowej, finan-
sowanej przez panstwo, a beda-
cej wlasnoscig katolickiej diecezji
Cork i Ross. Placowka zarzadzat
ksigdz. W 1971 1. do ksiedza wnie-
siono pierwsza skarge dotyczaca
$wieckiego nauczyciela, ktéremu
zarzucono popelnienie czynow
lubieznych wzgledem jednej
z uczennic. Kolejne skargi wply-
nety w 1973 r. Podejrzany nauczy-
ciel w 1973 r. udat sie na zwolnienie
lekarskie, a nastepnie zrezygnowat
z pracy w szkole. Ksiadz bedacy
menedzerem szkoly zawiadomit
Departament Edukacji i Nauki o re-
zygnacji nauczyciela, nie wyjasnit
jednak, jakie byty jej przyczyny.
Takze policja nie zostata powiado-
miona o czynach nauczyciela.

Skarzgca stata sie ofiarg pra-
cownika szkoly w 1973 r. Jednak
zdecydowata sie zeznawac prze-
ciwko nauczycielowi dopiero w la-
tach 9o. w prowadzonym postepo-
waniu karnym. Mezczyzna zostat
oskarzony o dokonanie 386 prze-
stepstw seksualnych, skazano go
natomiast za 21 takich czynow.

W toku postepowania skar-
zaca zdata sobie sprawe, zZe jej
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problemy psychologiczne maja
zwigzek z czynami, jakich dopus-
cit sie¢ wzgledem niej nauczyciel.
W 1998 r. wystapita o zados$¢uczy-
nienie za doznang krzywde i wy-
ptacono jej kwote ponad 50 ooo
euro. W tym samym roku sad cy-
wilny zasadzil na jej rzecz 400
euro miesiecznego zado$¢uczy-
nienia od nauczyciela. Sady odda-
lity natomiast roszczenie skarzacej
skierowane przeciwko panstwu ir-
landzkiemu. Nie zgodzily sie ze
skarzaca, ze panstwo nie podjeto
dziatan majacych ochronic ja przed
pedofilig. Zdaniem Sadu Najwyz-
szego Irlandii jej system eduka-
cyjny musi by¢ postrzegany przez
doswiadczenia XIX w., kiedy to fi-
nansowane przez panstwo szkoty
byly zarzadzane przez ko$ciol. Dla-
tego panstwo nie moze ponosic od-
powiedzialno$ci za cudze czyny.

Stanowisko ETPC - zakaz
nieludzkiego i ponizajqcego
traktowania oraz prawo
do efektywnego srodka
prawnego (art. 3iart. 14
EKPC)

Trybunat uznat, ze dla orzecze-
nia o odpowiedzialno$ci Irlandii
za ewentualne naruszenie stan-
dardéw konwencyjnych niezbedne
jest wziecie pod uwage, ze W 1973 I.
$wiadomo$¢ spoleczna co do ryzy-
ka wykorzystywania seksualnego
dzieci nie byta tak powszechna jak
obecnie. Wprawdzie system szkol-
nictwa Irlandii byt unikalny w skali
europejskiej, jednak zdaniem ETPC
matle dzieci sg narazone na r6znego
rodzaju niebezpieczenstwa i obo-
wigzkiem panstwa bylo chronié je
przed zlym traktowaniem, zwtasz-
cza w szkolnictwie podstawowym,



gdyz dzieci znajduja si¢ pod wy-
taczna kontrolg wtadz szkolnych.
Panstwo nie moze zwolni¢ sie od
tego obowigzku przez delegowanie
obowigzku nauczania na podmioty
prywatne albo osoby fizyczne. Nie
mozna réwniez —jak twierdzit rzad
Irlandii — uznad¢, ze rodzice skarza-
cej mogli wybraé inne formy ustug
edukacyjnych (np. $wiadczonych
w domu). Szkolnictwo podstawo-
we bylo obowigzkowe, a rodzice
w zasadzie nie mieli alternatywy
przy wyborze szkoty. W ocenie Try-
bunatu w rozpatrywanej sprawie
nie chodzi o przypisanie rodzicom,
wtadzom szkoly czy nauczycielowi
odpowiedzialno$ci za krzywdy, ktd-
rych doznata skarzaca. Problemem
wymagajacym wyjasnienia jest
kwestia odpowiedzialno$ci pan-
stwa, $wiadomosci wykorzystywa-
nia seksualnego nieletnich i stwo-
rzenia systemu ochrony dzieci.

W pierwszej kolejnosci ETPC
stwierdzit, ze z poréwnania staty-
styk z lat 30.170. XX w. i gwaltow-
nego przyrostu przestepstw seksu-
alnych w stosunku do nieletnich
wynika, iz pafnstwo musiato mieé¢

$wiadomo$¢ poziomu tego rodzaju
przestepczosci. Mimo to panstwo
nadal powierzalo zarzadzanie
szkolnictwem podstawowym pry-
watnym podmiotom, bez wpro-
wadzenia mechanizmu skutecznej
kontroli panstwowej. Podejmowa-
ne w latach 7o. w Irlandii kroki
przeciwko przestepczosci seksual-
nej wobec dzieci nie byly skutecz-
ne. Rzad wprawdzie dowodzil, ze
w latach 1965 i 1970 wprowadzone
zostaly dla szkét wytyczne, jak po-
stepowac w razie wniesienia skar-
gi na zachowanie nauczycieli, jed-
nak —w ocenie ETPC — panstwo nie
stworzylo procedury umozliwiaja-
cej uczniom badz ich rodzicom
wnoszenia skarg do wtasciwych
organéw panstwowych. Wedtug
wytycznych skargi miaty trafiaé
do zarzadzajacych szkolami, naj-
czesciej ksiezy, a nie do urzedni-
kéw panstwowych. System ten nie
mogt by¢ skuteczny, bo ksieza (jak
to mialo miejsce w sprawie skar-
zacej) nie przekazywali skarg do
wlasciwych organéw panstwa.
Poza tym wprowadzony przez
Irlandie system szkolnych inspek-
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toréw réwniez okazat si¢ nieprzy-
datny. Inspektorzy byli zobowig-
zani wyltgcznie do oceny jako$ci
ksztalcenia, ich obowigzki za$ nie
odnosily sie do relacji miedzy na-
uczycielami a uczniami. Mimo ze
inspektorzy w latach 1969-1973
kontrolowali szkote skarzacej szes-
ciokrotnie, sprawa jej molestowa-
nia nie zostata zgloszona. Pierwsza
oficjalna skarga do organéw pan-
stwa wptyneta dopiero w 1995 .,
kiedy nauczyciel molestujacy skar-
z3ca byt juz na emeryturze.
Trybunatl uznat wiec, ze istnie-
jacy system nadzoru nad szkola-
mi nie sprawdzit sie, gdyz w cza-
sie jego obowigzywania w szkole
skarzacej doszlo az do 400 przy-
padkéw molestowania seksualne-
go ucznidéw. Ze wzgledu na brak
nadzoru nad szkotami i opieszatos¢
wladz irlandzkich doszto do naru-
szenia art. 3 EKPC. Z kolei nieefek-
tywnos¢ srodkéw prawnych prze-
widzianych przez prawo irlandzkie
skutkowata stwierdzeniem naru-
szenia prawa do efektywnego $rod-
ka prawnego (art. 14 EKPC).
Opracowat Jarostaw Sutkowski
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Przeglad orzecznictwa —

prawo administracyjne

Uchwata NSA z dnia
25 listopada 2013 1.,
I OPS 6/13

Podziat nieruchomosci. Optata
adiacencka. Milczenie organu
administracji publicznej

O zachowaniu trzyletniego
terminu dla ustalenia oplaty
adiacenckiej z tytulu wzrostu
warto$ci nieruchomosci w wyni-
ku jej podziatu, o ktérym mowa
w art. 98a ust. I u.g.n.’, w przy-
padku zakonczenia postepowa-
nia decyzja organu odwotaw-
czego, decyduje data wydania
decyzji ostatecznej przez organ
odwolawczy, a nie data dorecze-
nia tej decyzji stronie.

Stan faktyczny

Przedmiotem podjetej przez
NSA uchwaty byt spor, jaki zaist-
niat na tle jednego z postepowan
sadowych. Dotyczyt on sposobu
obliczenia 3-letniego terminu,
o ktérym stanowi art. 98a ust. 1
u.g.n., w ktérym organ wykonaw-
czy gminy moze ustali¢ w drodze
decyzji oplate adiacencka z tytutu
wzrostu warto$ci nieruchomosci

1 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospo-
darce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz.U.

Z 2010 I., i 102, POZ. 651 Z pOZN. zm.).
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na skutek jej podziatu. Termin ten
liczony jest od dnia, w ktérym de-
cyzja zatwierdzajaca podzial nieru-
chomoéci stata sie ostateczna albo
orzeczenie o podziale stato sie pra-
womocne. W art. 98a ust. I u.g.n.
nie zostal jednak wskazany dzien
uplywu tego terminu. W orzecz-
nictwie sgdowym prezentowane
byly w tym zakresie odmienne sta-
nowiska. Z jednej strony wskazy-
wano na date doreczenia stronie
ostatecznej decyzji w przedmio-
cie oplaty adiacenckiej. Z drugiej
strony cze$¢ sktadow orzekajacych
opowiadala sie za datg wydania
(podpisania) takiej decyzji. Niejed-
nolito§¢ w orzecznictwie sadowym
sktonita NSA do podjecia analizo-
wanej uchwaty.

Stanowisko NSA

Podejmujac uchwate, NSA zwrd-
cit uwage, ze rozpoczecie termi-
nu, w ktérym organ administracji
publicznej uzyskuje kompetencje
do wydania decyzji wymierzajacej
optate adiacencka, uzaleznione
zostato od dnia, w ktérym decyzja
zatwierdzajaca podzial nierucho-
mosci stala sie ostateczna. Ozna-
cza to zdaniem NSA, Ze istotnego
znaczenia nabiera nie to, z jakim
dniem zostala wydana decyzja za-
twierdzajaca podzial nieruchomo-
$ci, ale z jakim dniem uzyskata ona
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atrybut ostateczno$ci. Tak samo
decyzja w sprawie ustalenia opla-
ty adiacenckiej konczy postepowa-
nie w sprawie, jezeli ma charakter
ostateczny. Rozstrzygnieciem tym
moze by¢ decyzja organu I instan-
cji albo decyzja organu II instancji,
jezeli strona wniosta odwotanie.
Decyzja organu I instancji staje sie
ostateczna z dniem uptywu termi-
nu do wniesienia odwotania. Z ko-
lei decyzja organu II instancji jest
ostateczna dlatego, ze nie przystu-
guje od niej odwotlanie, a nie dla-
tego, ze zostata doreczona stronie.
Wprawdzie doreczenie decyzji
z mocy art. 110 k.p.a. powoduje, ze
decyzja wchodzi do obrotu praw-
nego, tym niemniej uzyskuje ona
ceche ostateczno$ci z dniem jej wy-
dania. Dlatego rozstrzygajace zna-
czenie zdaniem NSA ma to, ze o ile
date ostatecznosci decyzji organu
I instancji wyznacza dzien, w kt6-
rym uplynat termin do wniesienia
odwotania, o tyle date ostateczno-
$ci decyzji organu odwotawczego
wyznacza dzien wydania decyzji,
przy zalozeniu, ze zostata ona stro-
nie doreczona.

Zdaniem NSA przyjecie, ze de-
cyzja organu odwolawczego po-
winna zosta¢ doreczona stronie
przed uptywem terminu przedaw-
nienia, o ktérym stanowi art. 98a
ust. I u.g.n., oznaczaloby, ze organ



odwotawczy, wydajac decyzje, po-
winien uwzgledni¢ nie tylko stan
rzeczy istniejagcy w momencie wy-
dania decyzji, lecz réwniez okolicz-
no$¢, kiedy zostanie ona doreczona
stronie, a zatem zdarzenia, ktére
nastapig po wydaniu decyzji. Pro-
wadzitoby to do nieracjonalnego
wniosku, Ze organ II instancji nie
moze wydaé decyzji w przedmio-
cie optaty adiacenckiej tylko z tego
powodu, ze termin przedawnienia
moze uplynaé przed dniem jej do-
reczenia stronie.

Znaczenie rogstrzygniecia

Przedstawiona powyzej uchwata
NSA dotyczy konstrukcji tzw. mil-
czenia administracji, wykorzysty-
wanej w wielu regulacjach przez
ustawodawce. Polega ona na celo-
wym niepodejmowaniu przez or-
gan administracji form dziatania
o charakterze publicznoprawnym,
z czym powigzane jest powstanie
skutkéw materialnoprawnych dla
jednostki, przyktadowo odstgpie-
nie od nalozenia optaty adiacen-
ckiej z tytutu wzrostu wartos$ci
nieruchomosci spowodowanego
dokonanym jej podziatem. Jed-
nym z zagadnien tgczacych sie
z ta forma dziatania administra-
¢ji publicznej pozostaje okreslenie
momentu czasowego, do ktére-
go organ administracji publicznej
moze skorzystaé z przystugujacej
mu kompetencji. Formutowane sg
w tym zakresie r6zne propozycje,
poczawszy od dnia wydania de-
cyzji, przez moment jej nadania
w urzedzie pocztowym, na obo-
wigzkowym doreczeniu decyzji
stronie skonczywszy. Odmienne
brzmienie poszczego6lnych przepi-
sow zawierajacych te forme bierne-

go zachowania organu administra-
¢ji publicznej powoduje, ze NSA
w podejmowanych uchwatach nie
prezentuje jednolitego stanowiska
dotyczacego rozwigzania tego za-
gadnienia.

W przedstawionej uchwale NSA
uznat, ze dla zachowania terminu,
o ktérym stanowi art. 98a ust. 1
u.g.n., w przypadku zakonczenia
postepowania decyzjg organu od-
wolawczego, miarodajna pozosta-
je data wydania decyzji ostatecz-
nej przez organ odwotawczy, a nie
data jej doreczenia stronie. Do-
datkowy argument potwierdzaja-
cy stusznos$¢ zapadtego rozstrzyg-
niecia nalezy wyprowadzi¢ z racji
pragmatycznych. Zachowanie ter-
minu, z ktérego uplywem powigza-
ny jest skutek materialnoprawny,
nie powinno by¢ potaczone z szyb-
koscia i prawidlowoscig doreczenia
decyzji administracyjnej. Czynno$é¢
doreczenia ma charakter material-
notechniczny. Nie powinna ona
odgrywac decydujacego znacze-
nia dla przyznania albo odjecia
jednostce okreslonych uprawnien
materialnoprawnych.

Opracowat Wojciech Pigtek

Uchwata sktadu siedmiu
sedziow NSA z dnia

18 grudnia 2013 1.,

I OPS 13/13.

Wymogi formalne pisma
w postepowaniu sqdowym,
uzupetnienie brakéw
formalnych

1. Niedotaczenie przez skar-
zacego wymaganej liczby odpi-
sow skargi i odpisow zalaczni-
kow, zgodnie z art. 47 § 1 ustawy
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z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Pra-
wo o postepowaniu przed sa-
dami administracyjnymi?(...),
jest brakiem formalnym skar-
gi, o ktérym mowa w art. 49 § 1
w zwigzku z art. 57 § 1 P.p.s.a.,
uniemozliwiajacym nadanie
skardze prawidlowego biegu,
ktéry nie moze byé¢ usuniety
przez sporzadzenie odpisow
skargi przez sad.

2. Zlozenie przez skarzacego
wymaganych odpisow skargi po
uplywie wyznaczonego termi-
nu, o ktérym mowa w art. 49 § 1
P.p.s.a, ale przed odrzuceniem
skargi, oznacza, ze skarga nie
moze otrzyma¢ prawidlowego
biegu i podlega odrzuceniu na
podstawie art. 58 § 1 pkt 3 P.p.s.a.

Stan faktyczny

Z wnioskiem o podjecie przez
NSA uchwatly wyjasniajacej za-
gadnienie prawne wystapit Prezes
NSA. Pytanie dotyczyto oceny skut-
kéw niedolgczenia przez strone
wymaganej liczby odpiséw skargi
ijej zalgcznikow, to jest tego, czy —
zgodnie z art. 47 § 1 p.p.s.a. — jest
to brak, o ktéorym mowa w art. 49
§ 1 p.p.s.a., uniemozliwiajacy na-
danie skardze prawidiowego bie-
gu, ktéry nie moze by¢ usuniety
przez sad sporzadzeniem wyma-
ganych odpiséw. W przypadku od-
powiedzi twierdzacej Prezes NSA
wni6st o rozstrzygniecie tego, czy
nadestanie przez strone wymaga-
nych odpiséw skargi po wyznaczo-
nym terminie, w sposéb okre$lony
w art. 49 § 1 p.p.s.a., ale przed jej
odrzuceniem na podstawie art. 58

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 1., poz. 270

z p6zn. zm. (dalej: p.p.s.a.).
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§ 1 pkt 3 p.p.s.a. powoduje, ze
skarga moze otrzymac¢ prawidto-
wy bieg.

W uzasadnieniu wniosku Pre-
zes NSA wskazat, ze w zakreslo-
nym w pytaniu prawnym zakresie
istnieje rozbiezno$¢ w stosowaniu
tych przepiséw przez sady admi-
nistracyjne. Zgodnie z pierwszym
stanowiskiem nienadestanie odpi-
su skargi lub zazalenia ma charak-
ter braku istotnego, czyli takiego,
ktéry uniemozliwia nadanie skar-
dze (zazaleniu) dalszego biegu
i w konsekwencji musi on prowa-
dzi¢ — w razie niewykonania przez
skarzacego skierowanego do niego
wezwania — do odrzucenia skargi
(zazalenia). Podnosi sie réwniez,
ze nieuzupelnieniem brakéw for-
malnych skargi jest nie tylko samo
niewykonanie wezwania, ale takze
jego nieprawidlowe, czy niepetne
wykonanie. Wedtug drugiego sta-
nowiska wyrazonego w orzeczni-
ctwie za brak istotny nie mozna
uzna¢ braku odpiséw pisma (skar-
gi, zazalenia, skargi kasacyjnej),
poniewaz sad jest wtadny wyko-
nac¢ dodatkowe kopie we wtasnym
zakresie, a tym samym nadac¢ pra-
widlowy bieg ztozonemu pismu.

Stanowisko NSA

Naczelny Sad Administracyjny
wskazatl w pierwszej kolejnosci,
ze ustawodawca nie przewidzial
prawnych mozliwo$ci uzupetnia-
nia brakéw formalnych zadnych
pism procesowych przez sad, ani
nie dokonal rozréznienia na braki
yistotne” i ,nieistotne”, a jedynie
wskazal na braki, ktére uniemoz-
liwiaja nadanie pismu prawidlowe-
go biegu. Zwr6cono réwniez uwa-
ge na to, ze orzecznictwo sadéw

powszechnych nie budzi zadnych
watpliwosci, iz niedotgczenie odpi-
su pisma procesowego jest brakiem
formalnym, ktérego nieusuniecie
w zakre$lonym terminie powoduje
Zwrot pisma.

Zwolnienie strony z dokonania
czynno$ci, a zwlaszcza z uzupet-
nienia braku formalnego polega-
jacego na niedotgczeniu odpiséw
pisma i obcigzenie ta czynnoscia
sadu, np. w celu usprawnienia po-
stepowania, nie moze by¢ domysl-
ne, ale musialoby mieé¢ oparcie
ustawowe. Niedopuszczalne i bez-
zasadne jest wiec przerzucanie na
sad wykonywania czynno$ci obcig-
zajacych strone, cho¢by miaty cha-
rakter techniczny.

W uchwale zwrécono uwage,
ze niedotgczenie przez skarzace-
go odpisu skargi w sposob oczy-
wisty wywiera wplyw na sytuacje
procesowg pozostatych stron po-
stepowania, poniewaz jest bra-
kiem, ktéry uniemozliwia nadanie
skardze dalszego biegu. Sporza-
dzanie odpiséw pisma przez sad
w celu usuniecia brakéw za jedna
ze stron postepowania nie tylko nie
mie$ci sie¢ w zakresie dopuszczal-
nych czynno$ci procesowych sadu,
ale ponadto mogtoby wskazywaé
na dziatanie sadu w interesie jed-
nej ze stron, a to z kolei podwaza-
toby zasade bezstronnosci sadu.
W przepisach p.p.s.a. nie ma tez
podstaw do przyjecia, ze sad jest
wtadny wykonaé kopie skargi we
wiasnym zakresie.

Naczelny Sad Administracyj-
ny podkreslit, Ze w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego zwra-
cano uwage na tre$¢ prawa do
sadu, na ktora sktadaja sie: pra-
wo dostepu do sadu, czyli uru-
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chomienia procedury, prawo do
korzystania z rzetelnej procedury
sagdowej oraz prawo do wyroku.
W omawianym orzeczeniu zwré-
cono réwniez uwage, ze forma-
lizm procesowy jest nieodzownym
elementem sprawnego i rzetelne-
go przeprowadzenia postepowa-
nia. W przypadku kazdej ze stron
nalezy oczekiwac¢ dbatosci o swoje
interesy. Minimalne wymogi w za-
kresie rzetelnej procedury wyzna-
cza z jednej strony nakaz podmio-
towego, a nie przedmiotowego
traktowania uczestnik6w postepo-
wania, z drugiej za$ — zakaz arbi-
tralnego dzialania sadu. Zdaniem
NSA oczywiste jest, ze formalizm
postepowania moze jednak stano-
wi¢ bariere w dostepie do sadu,
lecz rzetelno$¢ postepowania za-
pewniona jest przez zachowanie
wlasciwej proporcji przy normo-
waniu rygoréw procesowych. Nie-
korzystnym skutkom uchybienia
terminowi wykonania obowigzku
procesowego powinny zapobiega¢
przewidziane przez ustawodawce
instytucje procesowe, np. przywroé-
cenia terminu do dokonania czyn-
nosci procesowe;j.

W uchwale podkreslono row-
niez, ze ustawodawca nie uzalez-
nia skutkéw uchybienia terminu
iw konsekwencji odrzucenia skar-
gi—od charakteru, rodzaju czy ilo-
$ci uchybien. Nie mozna przyjaé,
ze niepodpisanie skargi w termi-
nie zakre$lonym przez przewod-
niczacego powoduje jej odrzuce-
nie, ale juz niedotaczenie odpiséw
skargi w zakre$lonym terminie nie
jest podstawa odrzucenia skargi.
Dlatego nietrafna jest interpreta-
cja sprowadzajaca sie do wylgcze-
nia skutkéw uchybienia termino-



wi do zlozenia odpisu skargi spod
dziatania normy prawnej zawar-
tej w art. 58 § 1 pkt 3 p.p.s.a., jako
nieznajdujaca oparcia w zadnym
przepisie ustawy procesowe;j.
Ponadto NSA zwrdcit réwniez
uwage, ze o zastosowaniu sankcji
nie moze decydowac to, kiedy sad
wyda postanowienie, ani to, czy
przekroczenie terminu jest znacz-
ne, czy nieznaczne. Uzasadnia to
przyjecie, ze jakiekolwiek uchybie-
nie terminowi w wykonaniu we-
zwania polegajacego na dotgcze-
niu odpiséw skargi i zatgcznikow
jest podstawa do jej odrzucenia.

Znaczenie rogstrzygniecia

Omawiana uchwata NSA podej-
muje istotng dla kwestii ochrony
praw procesowych strony proble-
matyke, dotyczgcg konsekwencji
nieuzupetnienia brakéw formal-
nych skargi. Nalezy zauwazy¢,
ze o ile inne braki formalne (nie-
uiszczenie oplaty od skargi lub jej
niepodpisanie) nie moga zostac
uzupelnione przez sad, o tyle spo-
rzadzenie odpisu skargi przez sad
jest fizycznie mozliwe. Stanowi-
sko wyrazone w uchwale nalezy
zaaprobowac z zastrzezeniem, ze
w zalezno$ci od okolicznosci zaist-
niatych w konkretnej sprawie nale-
zaloby rozwazy¢, czy zastosowanie
rygoryzmu, o ktérym mowa w ko-
mentowanym orzeczeniu, nie by-
toby zamknieciem prawa do sgdu.
Niewatpliwe jest, ze nadmierny
formalizm procesowy moze skut-
kowa¢ zamknieciem drogi do sadu.
Nalezy postulowaé prokonstytucyj-
ng wykladnie przepiséw proceso-
wych. Rygorystyczne uznawanie,
ze kazde nieuzupetnienie brakow
formalnych pisma skutkowac po-

winno odrzuceniem skargi, mo-
globy w niektérych przypadkach
stanowi¢ zamkniecie drogi do
sadu, a co za tym idzie, naruszato-
by podstawowe zasady i swobody
obywatelskie. Nalezy réwniez mie¢
na uwadze wzgledy ekonomii pro-
cesowej, dopuszczajgcej wykona-
nie brakujacych odpiséw skargi
przez sad i obcigzenie skarzacych
stosowng oplata kancelaryjna, za-
miast stosowania nadmiernego
rygoryzmu w postaci odrzucenia
skargi z tej przyczyny.

Opracowat Jan Olszanowski

Wyrok NSA z dnia
13 listopada 2013 1.,
II GSK 1007/12

Wpis na liste adwokatéw
nie oznacza obowiqzku
wykonywania zawodu
adwokata

Art. 4b ust. 1 pkt 1 Prawa o ad-
wokaturze wprowadza jedynie
zakaz jednoczesnego wykony-
wania zawodu adwokata z po-
zostawaniem w stosunku pracy,
nie odnosi si¢ natomiast do sy-
tuacji osoby, ktora nabyla prawo
do wykonywania zawodu. Prze-
Ppis ten nie stoi wiec na przeszko-
dzie uzyskania wpisu na liste
adwokatow przez osobe, ktéra
w chwili wpisu wykonuje prace
na podstawie stosunku pracy.

Stan faktyczny

Do wojewédzkiego sadu admi-
nistracyjnego wystapita skarzaca,
wobec ktérej okregowa rada ad-
wokacka podjeta uchwate o skre-
$leniu z listy adwokatéw, z uwagi
na nierozwigzanie stosunku pracy
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na stanowisku asystenta sedzie-
g0, a Prezydium Naczelnej Rady
Adwokackiej (dalej: Prezydium
NRA) utrzymato w mocy zaskarzo-
na uchwatle okregowej rady adwo-
kackiej. W uzasadnieniu zaskarzo-
nych uchwat organy obu instancji
stwierdzily, ze ratio legis art. 72
ust. 1 pkt 4 prawa o adwokaturze?
jest takie, iz osoby zajmujgce sta-
nowiska w wymiarze sprawiedli-
wosci: Sadzie Najwyzszym, sadach
powszechnych, sadach admini-
stracyjnych i sagdach wojskowych,
zgodnie z ustawami regulujgcymi
ich ustrdj i wlasciwosé¢ — sedziowie,
referendarze sadowi, asystenci se-
dziéw — nie moga jednoczesnie po-
siada¢ uprawnienia do korzystania
z tytulu zawodowego adwokata.
Zdaniem Prezydium NRA stano-
wisko asystenta sedziego jest nie-
watpliwie stanowiskiem w szeroko
pojetym wymiarze sprawiedliwo-
$ci, a skoro skarzgca nie zamierza
zrezygnowac z tego stanowiska,
celem wykonywania zawodu ad-
wokata, to moze zosta¢ wpisana
ponownie na liste adwokatéw, ale
dopiero wtedy, gdy ustang przy-
czyny skreslenia skarzacej z listy.

W skardze do WSA skarzaca
whniosta o uchylenie w catos$ci za-
skarzonych uchwat organéw obu
instancji.

Wojewodzki sad administracyj-
ny uchylit zaskarzong uchwatg Pre-
zydium NRA oraz poprzedzajaca ja
uchwate okregowej rady adwoka-
ckiej. W uzasadnieniu orzeczenia
wskazat, iz przepisy prawa o ad-
wokaturze pozwalajg na odréz-

3 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Pra-
wo o adwokaturze (tekst jedn. Dz.U.

72009 I., NI 146, poz. 1188 zZ p6Zn. zm.).
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nienie dwéch odrebnych sytuacji
prawnych dotyczacych statusu ad-
wokat6w. Pierwsza z nich obejmu-
je nabycie prawa do wykonywania
zawodu adwokata, druga zas — wy-
konywanie tego zawodu. Nabycie
prawa do wykonywania zawodu
okres$laja przepisy art. 65 i nast.
prawa o adwokaturze. Ustalaja
one wymagania osobowe kandy-
data, ktorych spetnienie przesadza
o wpisaniu na liste adwokatéw.
Wyczerpuja przy tym w catosci
przestanki stanowigce podstawe
wpisu na liste. Ponadto w ocenie
WSA wpis na liste adwokatow jest
elementem niezbednym, ale nie-
wystarczajagcym do rozpoczecia
wykonywania zawodu adwokata.
W tym celu adwokat winien bo-
wiem takze zlozy¢ $lubowanie,
wyznaczy¢ siedzibe zawodowa
oraz zawiadomic¢ o tym wlasciwg
rade adwokacka. Sam wpis na li-
ste adwokatéw nie oznacza jeszcze
mozliwosci wystepowania w cha-
rakterze pelnomocnika proceso-
wego. W tym celu bowiem oprocz
wpisu na liste adwokatéw niezbed-
ne jest rowniez podjecie wykony-
wania zawodu, poprzez wskazanie
kancelarii adwokackiej, zespotu
adwokackiego lub spo6tki cywilnej,
jawnej, partnerskiej czy komandy-
towej, w ktérej bedzie wykonywat
zawod adwokata. W konsekwencji
prawo o adwokaturze nie stwarza
obowigzku wykonywania zawodu
adwokata przez osobe wpisang
na liste adwokat6w, a tym samym
uzyskanie wpisu na liste adwo-
katoéw niewykonujacych zawo-
du (réwnoznaczne z uzyskaniem
jedynie prawa do wykonywania
zawodu adwokata, a nie z wyko-
nywaniem zawodu adwokata)

i kontynuowanie zatrudnienia na
stanowisku asystenta sedziego jest
zgodne z art. 4b ust. 1 pkt 1 prawa
o adwokaturze.

Ze stanowiskiem WSA nie zgo-
dzito si¢ jednak Prezydium NRA
i wystapito ze skarga kasacyjng do
NSA. Organ ten zarzucil wyroko-
wi WSA btedna wykladnie art. 72
ust. 1 pkt 4 prawa o adwokaturze,
uznajac, Ze przepis ten ma zastoso-
wanie jedynie w sytuacji, gdy wpis
na liste adwokatéw zostat dokona-
ny wczesniej niz objecie stanowi-
ska w wymiarze sprawiedliwo$ci,
gdy tymczasem wyktadnia syste-
mowa i celowo$ciowa wskazuje,
iz bez znaczenia dla stosowania
tego przepisu jest, czy do objecia
stanowiska w wymiarze sprawied-
liwoéci doszio przed, czy po wpi-
sie na liste adwokatéw, gdyz w obu
przypadkach mamy do czynienia
z adwokatem obejmujacym stano-
wisko w tych organach. Prezydium
NRA zarzucito takze WSA btedng
wyktadnie art. 72 ust. 1 pkt 4 prawa
o adwokaturze, uznajac, ze przepis
ten nie ma zastosowania do asy-
stenta sedziego, gdyz pozostawa-
nie przez adwokata, ktéry nie wy-
konuje zawodu, w stosunku pracy
na stanowisku asystenta sedziego
nie jest objeciem stanowiska w or-
ganach wymiaru sprawiedliwosci,
tymczasem jednak stanowisko asy-
stenta sedziego jest stanowiskiem
pelnionym w tych organach.

Skarzaca wniosta o oddalenie
skargi kasacyjnej w catosci.

Stanowisko NSA

Wydajac wyrok, NSA uznal, ze
skarga kasacyjna nie zaslugiwa-
ta na uwzglednienie, gdyz wyrok
WSA odpowiada prawu, aczkol-

90 FORUM PRAWNICZE | 2013

wiek NSA nie podzielil niektérych
argumentéw sadu I instancji.
W uzasadnieniu orzeczenia sad
wskazat, ze w skardze kasacyjnej
nie powolano naruszenia zadnych
przepiséw proceduralnych, a nad-
to nie wystepuja zadne okolicz-
nosci stanowigce o niewaznosci
postepowania, NSA zwigzany jest
wiec stanem faktycznym ustalo-
nym przez sad w zaskarzonym
wyroku.

Rozpatrujac zatem zarzuty na-
ruszenia prawa materialnego, NSA
wskazal, ze ustawodawca w pra-
wie o adwokaturze odréznit dwie
sytuacje dotyczace statusu adwo-
katow. Pierwsza dotyczy nabycia
prawa do wykonywania zawodu
adwokata, a druga — wykonywa-
nia tego zawodu. Nabycie prawa
do wykonywania zawodu okresla-
ja przepisy art. 65 z zastrzezeniem
art. 66 ust. 112 prawa o adwokatu-
rze. Ustalajg one wymogi, ktérych
spetnienie przesadza o wpisaniu
na liste adwokatéw. Sa to wyczer-
pujace przestanki wpisu na liste.
Whis ten jest elementem niezbed-
nym, ale niewystarczajagcym do
rozpoczecia wykonywania zawo-
du. Przed rozpoczeciem czynno-
$ci zawodowych adwokat obowig-
zany jest, zgodnie z art. 5 prawa
o adwokaturze, ztozy¢ §lubowa-
nie, a ponadto wyznaczy¢ siedzi-
be zawodowg i zawiadomi¢ o tym
wlasciwg rade adwokacka w ter-
minie okre$lonym w art. 7o prawa
o adwokaturze. W orzecznictwie
nie ma watpliwosci, ze sam wpis
na liste adwokatéw nie uprawnia
do wystepowania w charakterze
petnomocnika. Do tego niezbed-
ne jest uzyskanie wpisu na liste,
jak i podjecie wykonywania za-



wodu, poprzez wskazanie, w try-
bie art. 70 prawa o adwokaturze,
kancelarii adwokackiej, zespotu
adwokackiego lub spoiki cywilnej,
jawnej, partnerskiej czy komandy-
towej, w ktérej adwokat ten bedzie
wykonywat zawdd oraz zawiado-
mienie o tym wlasciwej rady adwo-
kackiej w ustawowo przepisanym
terminie. Niewatpliwie w rozpo-
znawanej sprawie skarzgca naby-
ta prawo do wykonywania zawodu
adwokata, ale nie podjeta wykony-
wania zawodu.

Jednoczes$nie podzielit stanowi-
sko NSA z wyroku z dnia 16 grud-
nia 2008 r., I GSK 594/2008, iz
w regulacji prawnej nabycia pra-
wa do wykonywania zawodu ad-
wokata nie zostata wprowadzona
przestanka ograniczajaca prawo
wystgpienia o dopuszczenie do
zawodu osoby zajmujacej dotych-
czas stanowisko w organach wy-
miaru sprawiedliwo$ci czy w or-
ganach $cigania. Stanowitoby to
ograniczenie konstytucyjnego
prawa jednostki do wyboru zawo-
du, ustanowionego w art. 65 ust.
Konstytucji RP4.

Naczelny Sad Administracyjny
wskazal takze, ze wpis na liste ad-
wokatéw nie stwarza obowigzku
wykonywania zawodu adwokata.
Prawo o adwokaturze nie zawiera
bowiem takiej regulacji. Decyzja

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78,

poz. 483 z pdzn. zm.).

w tym zakresie uzalezniona jest
wiec jedynie od woli adwokata, nie
wigze sie z zadnymi negatywnymi
konsekwencjami z niewykonywa-
niem tego zawodu. Prawo o adwo-
katurze przewiduje za$ sytuacje,
w ktérych adwokat nie wykonu-
je zawodu, zwalniajac go m.in.
od obowigzku ubezpieczenia od
odpowiedzialnosci cywilnej (vide
art. 8a ust. 2). Dlatego tez przepis
art. 4b ust. 1 pkt 1 prawa o adwo-
katurze wprowadza jedynie zakaz
jednoczesnego wykonywania za-
wodu adwokata z pozostawaniem
w stosunku pracy, nie odnosi sie
natomiast do sytuacji osoby, ktora
nabyta prawo do wykonywania za-
wodu, ale go nie wykonuje. Prawo
do wykonywania zawodu adwoka-
ta, czyli wpis na liste adwokatow,
moze za$ uzyskac osoba zatrudnio-
na na podstawie stosunku pracy.
Wykonywanie zawodu adwo-
kata i jednoczesne pozostawanie
w stosunku pracy jest sprzeczne
z prawem i stanowi podstawe do
pociagniecia adwokata do odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej. Jed-
nakze, zdaniem NSA, zastosowa-
nie sankeji przewidzianej w art. 72
ust.1 pkt 4 prawa o adwokaturze
mozliwe jest jedynie w stosunku
do adwokatéw, ktorzy réwnoczes-
nie wykonujg zawéd i pozostaja
w stosunku pracy. Tylko taka wy-
kiadnia art. 72 ust. 1 pkt 4 prawa
o adwokaturze, dokonana w $ci-
stym zwiazku z trescig art. 4b ust. 1
pkt 1 tej ustawy, pozostaje w zgo-
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dzie z normami konstytucyjnymi,
tj. z art. 65 ust. 1 oraz art. 17 ust. I
Konstytucji RP. W my$] bowiem
art. 65 ust. 1 Konstytucji RP kaz-
demu gwarantuje sie wolnos¢ wy-
boru i wykonywania zawodu oraz
wyboru miejsca pracy, przy czym —
co wymaga podkreslenia — wyjatki
okregla ustawa.

Poniewaz skarzaca nie wykony-
wata zawodu adwokata w trakcie
pozostawania w stosunku pracy, to
skarga kasacyjna Prezydium NRA
podlegata oddaleniu.

Znaczenie rozstrzygniecia

Przedstawione orzeczenie NSA
jednoznacznie odr6znia uzyska-
nie prawa do wykonywania zawo-
du adwokata, czyli wpis na liste
adwokatéw, od podjecia wykony-
wania tego zawodu. Tylko w tym
drugim wypadku jednoczesne ob-
jecie stanowiska w organach wy-
miaru sprawiedliwo$ci, organach
$cigania lub rozpoczecie wykony-
wania zawodu notariusza stanowi
podstawe do skre$lenia z listy ad-
wokatéw.

Nalezy takze zauwazy¢, ze wy-
rok ten moze spowodowa¢ nie-
korzystne skutki dla adwokatury,
takie jak masowe wpisywanie sie
0s6b pozostajacych w stosunku
pracy, np. w organach wymiaru
sprawiedliwosci, na liste adwoka-
téw, bez jakiegokolwiek zamiaru
podejmowania sie wykonywania
tego zawodu.

Opracowat Marcin Pawlicki
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Jerzy Pisulifiski (red.), Michat Kuéka, Katarzyna Patka

Przeglad orzecznictwa —

prawo prywatne

Postanowienie SN z dnia
1 pazdziernika 2013 r.,

I CSK 694/12, OSNC

Z 2014 T., Z. I, POZ. 9

Stwierdzenie wykonalnosci
zagranicznych orzeczen,
klauzula porzqdku
publicznego

1. Do podstawowych zasad
porzadku prawnego nalezy prze-
widziane w Konstytucji wymaga-
nie proporcjonalnosci srodkow
cywilnoprawnych skierowanych
przeciwko sprawcy szkody.

2. Dopuszczalne jest czescio-
we stwierdzenie wykonalnosci
zagranicznego orzeczenia w za-
kresie tylko jednego roszczenia,
jezeli jego przedmiot jest po-
dzielny (art. 1150 k.p.c.).

3. Na podstawie art. 135 § 1
i art. 138 k.p.c. wystarczajace
jest kazde okreslenie adresu,
ktore pozwala na identyfikacje
adresata i ustalenie miejsca do-
reczenia przesyltki.

Komentowane postanowienie
zostalo wydane w zwigzku z na-
stepujacym stanem faktycznym.
Sad Obwodowy Hrabstwa Cook,
Stanu Illinois, zaocznym wyro-
kiem wydanym na podstawie wer-
dyktu tawy przysiegtych zasadzit

w zwiazku z naruszeniem przez
polska prase débr osobistych mat-
zonk6w mieszkajgcych w Stanach
Zjednoczonych odszkodowanie
w postaci tzw. actual (compensa-
tory) damages w tacznej wysokos$ci
miliona dolaréw (250 tys. dolar6w
na rzecz powoda i 750 tys. na rzecz
powddki) oraz odszkodowanie kar-
ne (punitive damages) w wysokosci
4 mln. dolar6w na rzecz obojga.
Matzonkowie wnie$li do polskiego
sadu wniosek o stwierdzenie wy-
konalnoéci wspomnianego wyroku
na obszarze Polski. Sad okregowy,
orzekajacy jako sad pierwszej in-
stancji, oddalit wniosek. Sad ape-
lacyjny oddalit zazalenie na posta-
nowienie sagdu pierwszej instancji.
Stwierdzil, Ze doreczenie pozwane-
mu pisma wszczynajacego postepo-
wanie przed sagdem amerykanskim
nie byto skuteczne. Ponadto sad
apelacyjny podkreslil, ze polski sy-
stem prawa prywatnego nie zna ta-
kiego $rodka prawnego jak odszko-
dowanie karne, ktére ma wylacznie
represyjny charakter, a w odniesie-
niu do actual damages przyznal, ze
odpowiada ono instytucji zado$¢-
uczynienia za krzywde, ale jego
wysoko$¢ nie jest do pogodzenia
z podstawowymi zasadami polskie-
go porzadku prawnego. Rozstrzyg-
niecie sagdu apelacyjnego skutecznie
zaskarzyta tylko wnioskodawczyni.
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Sad Najwyzszy, w odr6znieniu
od sadéw nizszych instancji, uznat
doreczenie za skuteczne. Blizsza
analiza tego fragmentu rozstrzyg-
niecia pozostaje jednak poza ra-
mami niniejszego komentarza.
Odnoszac sie do problemu odszko-
dowania karnego, SN uznat je za
obce europejskiej kulturze praw-
nej i zauwazyl, ze przypomina ono
kare prywatna, od ktérej wielkie
kodyfikacje i bedace pod ich wpty-
wem inne ustawodawstwa zasad-
niczo si¢ uwolnity’. Jak podkreslit
SN, gtéwna funkcjg odpowiedzial-
nosci cywilnej jest kompensacja.
Inne funkcje, tj. represyjna i pre-
wencyjna, ktére w przypadku od-
powiedzialno$ci za naruszenie
débr osobistych moga ujawniac sie
w wiekszym zakresie, s pochodng
funkcji kompensacyjnej. Zasadni-
czym zadaniem odpowiedzialno-
$ci odszkodowawczej w prawie
polskim jest wyréwnanie szkody,
a nie karanie sprawcy.

Warto zwréci¢ uwage, ze SN od-
ni6st sie do konstytucyjnej zasady
proporcjonalnosci i stwierdzil, iz
nie naruszaja jej pewne odstep-
stwa od wskazanego ujecia odpo-

1 Zob. takze m.in. E. Baginska, Odszkodo-
wanie karne (punitive damages) w prawie
amerykariskim, ,Pafistwo i Prawo” 2001,

Z.9,8.791in.



wiedzialnosci odszkodowawczej
podyktowane doniostymi racjami.
Sad Najwyzszy podkreslil, ze tyl-
ko w sytuacji, gdyby zasadzenie
$wiadczenia pienigznego w wy-
sokosci oderwanej od rozmiaru
wyrzadzonej szkody miato petni¢
wylacznie funkcje represyjna i pre-
wencyjna, nie datyby sie go pogo-
dzi¢ z zasada proporcjonalnosci.
Majac powyzsze na wzgledzie, SN
doszedt do wniosku, ze Sad Obwo-
dowy Hrabstwa Cook, Stanu Illino-
is, przy wymiarze odszkodowania
karnego nie kierowat sie zadnymi
innymi przestankami niz motyw
ukarania i prewencji. W konse-
kwencji nalezato, zdaniem SN, od-
moéwié stwierdzenia wykonalno-
$ci wyroku sadu amerykanskiego
w czesci zasadzajacej odszkodo-
wanie karne. Nalezy podkresli¢,
ze SN nie stwierdzit, iz odszkodo-
wanie karne ze swej istoty peini
wytacznie funkcje represyjno-pre-
wencyjne, ale w tym konkretnym
przypadku tak byto.
Przedstawiony wywdd Sadu
Najwyzszego uwazam za przeko-
nujacy. Nalezy jednak zauwazyd¢,
ze twierdzenie, iz celem odpowie-
dzialno$ci cywilnej jest naprawie-
nie szkody, a nie wymierzenie kary,
ma znaczenie w rozwazaniach te-
oretycznych. W rzeczywistosci
jednak trudno czasem rozstrzyg-
ngé, gdzie konczy sie kompensa-
cja, a zaczyna represja2. Tak moim
zdaniem jest wlasnie w przypadku
orzekania zado$¢uczynienia za na-
ruszenie dobr osobistych, a zatem
twierdzenie, ze chodzi o naprawie-

2 Trafnie zwrdcit na to uwage A. Szpunar,
Rozwazania nad odszkodowaniem i karq,

,Panstwo i Prawo” 1974, z. 6, s. 23.

nie szkody, a nie wymierzenie kary,
niczego nie wyjasnia. Kompensa-
cja przejawia sie wéwczas w tym,
ze konkretne zados$c¢uczynienie
orzekane jest przede wszystkim ze
wzgledu na dobro poszkodowane-
g0? (chociaz, przynajmniej cze$cio-
wo, w oparciu o kryteria wlasciwe
dla orzekania kary).

W czes$ci dotyczacej odszkodo-
wania w postaci actual damages
Sad Najwyzszy zakwestionowat
rozstrzygniecie sadu apelacyjne-
go. Ten rodzaj odszkodowania, jak
zauwazyl SN, pelni funkcje kom-
pensacyjna i jako taki nie narusza
polskiego porzadku prawnego.
Skoro sad apelacyjny zakwestio-
nowat wysoko$¢ tego odszkodo-
wania, to zdaniem Sadu Najwyz-
szego powinien byt ustali¢, w jakiej
czesci wykonalno$é tego orzecze-
nia databy sie pogodzi¢ ze wska-
zanymi zasadami, a nie w calosci
oddali¢ wniosek. Sad Najwyzszy
stanat na stanowisku, ze dopusz-
czalne jest cze$ciowe stwierdze-
nie wykonalnosci zagranicznego
orzeczenia w zakresie dotycza-
cym jednego tylko roszczenia, je-
zeli jego przedmiot jest podzielny.
Jak trafnie stwierdzit SN, w roz-
patrywanym przypadku poziom
sum zasgdzanych przez sady pol-
skie w podobnych sprawach nie
moze by¢ obojetny. Za uwzgled-
nianiem tych kwot przemawia
potrzeba ograniczenia zjawiska
tzw. turystyki zniestawieniowej*.

3 Zob. wyrok TK z dnia 7 lutego 2005 1.,
SK 49/03, OTK-A 2005 nr 2, poz. 13.

4 Szerzej na ten temat zob. J. Balcarczyk,
Odpowiedzialnos¢ za stowa liczona w mi-
lionach funtéw — turystyka zniestawienio-

wa (w:) tejze (red.), Dobra osobiste w XXI
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Jednocze$nie SN wyraznie zazna-
czyl, ze nie mozna tego rozumieé
w ten sposoéb, iz stwierdzenie wy-
konalno$ci amerykanskiego wyro-
ku zasadzajacego odszkodowanie
w postaci actual damages moze
nastgpic tylko w czesci odpowia-
dajacej maksymalnej kwocie, kt6-
ra mogtaby by¢ zasadzona w tej
samej sprawie przez sad polski.
Sad Najwyzszy wskazal, ze mozna
odmoéwic stwierdzenia wykonalno-
$ci zagranicznego orzeczenia z po-
wolaniem sie na klauzule porzad-
ku publicznego ,tylko wyjatkowo,
gdyby stwierdzenie wykonalno-
$ci tego orzeczenia pozostawato
w sprzecznosci, a wiec byto oczy-
wiscie, razaco niezgodne z podsta-
wowymi zasadami polskiego po-
rzadku prawnego”. Jego zdaniem
mogtyby by¢ wykonalne (w cato-
$ci) takie amerykanskie orzecze-
nia zasadzajace odszkodowania
w postaci actual damages, ktérych
wysoko$¢ w pewnych granicach
jest wyzsza od poziomu kwot za-
sadzanych w podobnych sprawach
przez sady polskie.

Zasadzone w rozpatrywanej
sprawie odszkodowanie w posta-
ci actual damages znacznie odbie-
ga od wysokosci zado$éuczynien
orzekanych w Polsce. Z uwagi na
te dysproporcje sad apelacyjny,
ktéremu sprawa zostata przeka-
zana do ponownego rozpozna-
nia, stwierdzil wykonalnos$¢ wy-
roku sadu amerykanskiego co do
kwoty 5o tys. dolaréws, tj. w cze-

wieku. Nowe wartosci, zasady, technologie,
Warszawa 2013, S. 233 i 1.

5 Postanowienie Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 12 lutego 2014 1. —

zob. informacja prasowa, http://www.

FORUM PRAWNICZE 93



ORZECZNICTWO

$ci nieprzekraczajacej maksymal-
nych kwot zado$¢uczynienia orze-
kanych w Polsce. Wyrazony przez
Sad Najwyzszy poglad co do moz-
liwosci przekroczenia gérnej gra-
nicy kwot zado$¢uczynienia orze-
kanego w Polsce w podobnych
sprawach mozna, jak sie zdaje,
odnosi¢ tylko do etapu decydowa-
nia o niezgodnosci z polskim po-
rzadkiem prawnym wysokosci od-
szkodowania orzeczonego przez
sad obcy. W razie za$ stwierdzenia
takiej niezgodno$ci wspomniana
granica jest jedynym mozliwym do
zastosowania kryterium — to ona
powinna wyznacza¢ cze$é, w ktérej
stwierdzona zostanie wykonalno$¢
zagranicznego wyroku.
Opracowata Katarzyna Patka

Wyrok SN z dnia

12 kwietnia 2012 1.,

IT CSK 448/11, OSNC-ZD
z 2013 1., nr D, poz. 69,
s. 17

Zakres ochrony pauliariskiej
wiergyciela w sytuacji,

w ktérej osoba trzecia
rozporzqdzila uzyskanq
korzysciq (ochrona
pauliariska wobec nastepcow
osoby trzeciej)

W celu osiagniecia skutku
przewidzianego w art. 532 k.c.
wystarczajace jest wystapienie —
na podstawie art. 531 § 2 k.c. -

pap.pl/palio/html.run?_Instance=cms_
www.pap.pl&_PagelD=1&s=infopakiet
&dz=kraj&idNewsComp=&filename=
&idnews=147543&data=&status=biez
ace&_CheckSum=1101611632 (dostep 17

marca 2014 1.).
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przeciwko dalszemu nabywcy
korzysci, ktora wyszla z majat-
ku dituznika, z powddztwem
o stwierdzenie bezskutecznos$ci
jego czynnosci; orzeczenie po-
winno w takim wypadku okre-
$la¢ przedmiot, do ktorego wie-
rzyciel moze kierowac egzekucje.

Komentowany wyrok dotyczy
jednej z podstawowych kwestii
zwigzanych z ochrong wierzyciela
w razie niewyptacalnosci dtuznika,
a mianowicie zakresu tej ochrony
w wypadku, gdy osoba trzecia,
ktéra jest strong czynnosci frau-
dacyjnej dokonanej z dtuznikiem,
rozporzadzita uzyskang korzyscig.
Woprost do tej sytuacji odnosi sie
art. 531 § 2 k.c., ktérego tres¢ wy-
woluje pewne watpliwosci, o czym
najlepiej $wiadczy stan faktyczny,
bedacy podstawa komentowanego
orzeczenia. O ile jednak ustawo-
dawca przewidziat w art. 531 § 2
k.c., ze wierzyciel moze wystgpi¢
wobec osoby ,,czwartej” w ramach
instrumentéw przyznanych mu
w tytule X ksiegi trzeciej k.c., o tyle
nie wspomniat o dalszych nastep-
cach osoby trzeciej, tj. osobie piatej
itd. Wyrok SN dotyczy zas wlasnie
sytuacji, w ktorej wierzyciel wysta-
pil z powddztwem przeciwko ,,pia-
temu”. Z tej przyczyny wyrokowi
z 12 kwietnia 2012 r. warto po$wie-
ci¢ szczego6lng uwage.

Wyrok wydano na podstawie
nastepujacego stanu faktycznego.
Dtuznik kupit 20 czerwca 2003 .
1 udziatu we wspotwtasnosci nie-
ruchomosci. Dnia 12 listopada
2003 r. diuznik i drugi wspotwtas-
ciciel nieruchomosci wnieéli pra-
wa do niej jako aport do spétki X
7 0.0. (osoba trzecia). Dnia 2 lu-
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tego 2006 1. spétka X zbyla nie-
ruchomo$¢ spoélce Y z o0.0. (osoba
czwarta), przy czym obie spotki re-
prezentowat dtuznik — jako prezes
jednoosobowych zarzadéw. Dnia 10
kwietnia 2008 1. spétka Y sprzedata
nieruchomos$¢ rodzicom dtuznika.
Wierzyciel kupowat od dtuznika
paliwo w okresie od marca 2003 r.
do stycznia 2004 r. Nabywat je jako
olej napedowy, jednak w rzeczywi-
sto$ci byt to olej opatowy. Na skutek
uzywania tego paliwa silniki w po-
jazdach wierzyciela zostaty uszko-
dzone. W zwigzku z tym procede-
rem dtuznik zostal zobowigzany
w wyroku karnym do zaptaty na
rzecz wierzyciela, jako pokrzyw-
dzonego, kwoty 68 820,10 zl ty-
tutem naprawienia wyrzadzonej
szkody. Prowadzona przeciwko
dtuznikowi egzekucja tego $wiad-
czenia przyniosta niewielkie re-
zultaty — wyegzekwowano zale-
dwie kwote 265,42 zt. Wierzyciel
wystapit wiec w 2010 1. Z powddz-
twem przeciwko rodzicom dtuz-
nika o uznanie za bezskuteczna
umowy z 10 kwietnia 2008 r. Wy-
rokiem z dnia 23 kwietnia 2010 r.
sad okregowy uwzglednit powo6dz-
two, przy czym ,,zaznaczyl, Ze bez-
skuteczno$¢ dotyczy czesci obejmu-
jacej udzial ¥ w tej nieruchomo$ci
i nakazal pozwanym, aby zezwoli-
li powodowi na przeprowadzenie
egzekucji z tego udzialu” (uzasad-
nienie wyroku II CSK 448/11)°. Sad

6 Warto zauwazy¢, ze sad okregowy nie
tylko blednie uznat czynnos$¢ pomiedzy
osobg czwartg i pigta za bezskutecz-
na wzgledem wierzyciela, ale réwniez
nieprawidlowo wyodrebnit z ,,peine-
go” prawa wilasnos$ci — udziat (osobie

czwartej nie przystugiwat jednak udziat



okregowy zaznaczyt, ze co prawda
dtuznik nie byt strong zaskarzonej
czynno$ci prawnej, jednak za de-
cydujace uznat to, iz diuznik wy-
stepowal w imieniu sp6tki bedacej
strong tej czynnosci. Stwierdzit tez,
ze nastepca prawnym osoby trze-
ciej, ktéra rozporzadzita uzyska-
na korzyscia, jest — w rozumieniu
art. 531 § 2 k.c. — zaréwno jej bez-
posredni nastepca, jak i jej dalszy
nastepca. Wyrokiem z dnia 3 mar-
ca 2011 1., wydanym na skutek ape-
lacji pozwanych, sad apelacyjny
zmienil zaskarzony wyrok w ten
sposob, ze oddalit powo6dztwo.
Sad ten zakwestionowat wyktad-
nie art. 532 k.c. w zw. z art. 531 § 2
k.c.iart. 527 k.c., dokonang przez
sad okregowy i wyjasnil, ze przed-
miotem skargi paulifiskiej moze
by¢ wylgcznie czynno$¢ dtuznika,
bo tylko ona moze by¢ uwazana za
dokonang z pokrzywdzeniem wie-
rzycieli i uznana za bezskuteczng.
W konsekwencji sad drugiej in-
stancji ocenil, ze nieprawidlowe
bylo orzeczenie o bezskuteczno-
$ci w stosunku do powoda umowy
sprzedazy z 10 kwietnia 2008 r.,
ktérej strong nie byt diuznik, po-
niewaz skutek krzywdzacy moze
wystapi¢ jedynie w relacji wierzy-
ciel — dtuznik. Tymczasem czyn-
no$¢ prawna z 10 kwietnia 2008 r.
nie dotkneta majgtku dtuznika, bo-

we wspélwlasnoéci nieruchomosci, lecz
wlasnoé¢ nieruchomodci). Przyjecie, ze
osoba czwarta rozporzadzata udziatami
we wspotwlasnosci nieruchomosci, a nie
prawem wlasnosci, bytoby mozliwe tylko
wtedy, gdyby sad stwierdzit bezskutecz-
noé¢ czynnosci diuznika. Wtedy bowiem
w stosunku do wierzyciela dtuznik nadal

bytby wspétwiascicielem nieruchomosci.

wiem przenosita korzysci majatko-
we znajdujgce sie u 0séb trzecich
(w spbtce Y). Sad Najwyzszy odda-
lit skarge kasacyjna wierzyciela od
wyroku sadu apelacyjnego.
Zdaniem Sadu Najwyzszego
wierzyciel moze na podstawie
art. 531 § 2 k.c. skierowaé swo-
je zadanie takze przeciwko dal-
szym nabywcom, kt6rzy otrzyma-
li korzy$¢ usunietg przez dtuznika
z jego majatku (lub do tego majat-
ku nie wprowadzong) z pokrzyw-
dzeniem wierzycieli, ale przed-
miotem powo6dztwa takze w tym
wypadku musi by¢ czynno$¢ praw-
na, poprzez ktorg dtuznik wyzbyt
sie tej korzysci. Jak podkreslit SN,
powddztwo przeciwko osobie ,,pia-
tej” nie moze wiec trescig odbiega¢
od zgdania, ktére wierzyciel kie-
rowalby przeciwko osobie trzeciej
w rozumieniu art. 527 § 1 k.c. Tym
samym SN uznat, ze pod pojeciem
,0soby, na rzecz ktérej rozporza-
dzenie nastgpilo” nalezy rozumieé
nie tylko tego, kto otrzymat bezpo-
$rednio korzy$¢, lecz rowniez tych,
do ktérych korzy$¢ ta trafita w dro-
dze kolejnych rozporzadzen (o ile
transakcji tych dokonano w wa-
runkach okreslonych w art. 531
§ 2 k.c., a wiec nabywca wiedziat
o istnieniu podstaw do uznania
czynno$ci dtuznika za bezskutecz-
na lub uzyskat korzy$¢ nieodptat-
nie). Co istotne, SN wyjasnil, ze
celem ochrony paulianskiej jest
umozliwienie wierzycielowi za-
spokojenia jego wierzytelnosci wo-
bec dtuznika nie tylko w wypadku,
kiedy dtuznik zachowuje si¢ nie-
lojalnie, lecz réwniez wtedy, gdy
sprzecznie z zasadami rzetelnosci
postepuja podmioty uczestniczace
w ciggu czynnosci oddalajacych
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droga kolejnych rozporzadzen na-
dajaca sie do egzekucji korzys¢ od
majatku dtuznika. Sad Najwyzszy
przypomniat réwniez, ze podstawa
egzekucji z majatku osoby trzeciej
jest tytul wykonawczy wystawiony
przeciwko dtuznikowi oraz prawo-
mocny wyrok o stwierdzeniu bez-
skuteczno$ci czynno$ci prawnej
dokonanej przez diuznika z po-
krzywdzeniem wierzycieli. Ten
drugi dokument precyzuje czyn-
noé¢, ktérg organ egzekucyjny po-
winien potraktowa¢ jako bezsku-
teczng w stosunku do wierzyciela
egzekwujacego skonkretyzowa-
na wierzytelno$¢. Okreslenie tej
czynnosci w orzeczeniu powinno
oznaczac jej przedmiot, ktéry na-
lezy uznawac za nalezacy nadal do
majatku dluznika i z tego powodu
podlegajacy egzekucji (art. 803
k.p.c.). Kiedy korzy$¢ przejdzie
do majatku kolejnej osoby, stwier-
dzenie bezskutecznosci czynnosci
przenoszacej korzys$¢ do tego ma-
jatku (to znaczy ostatniej czyn-
nosci w ciggu) nie wystarczy, aby
przeprowadzi¢ egzekucje, ponie-
waz brak bedzie tgcznosci pomie-
dzy tytutem wykonawczym wy-
stawionym przeciwko diuznikowi
a orzeczeniem uznajgcym bezsku-
teczno$¢ czynnosci, ktérej dtuznik
nie dokonywal. Sad Najwyzszy
dopuscil réwniez ,,objecie zaskar-
zeniem wszystkich czynnosci ko-
lejno wiodacych do osoby piatej,
skoro czynnosci te i tak, jakkolwiek
przestankowo, musza by¢ podda-
ne badaniu, aby oceni¢ zasadnos¢
powddztwa o stwierdzenie bezsku-
tecznosci czynnosci dtuznika, ktére
skierowane zostato przeciwko dal-
szemu nabywcy korzy$ci” (uzasad-
nienie wyroku I CSK 448/11).
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Komentowane rozstrzygniecie
co do zasady zastuguje na apro-
bate, cho¢ pewne kwestie zosta-
ly przez SN potraktowane zdaw-
kowo?. Poza ramami niniejszego
komentarza pozostaje zagadnie-
nie dopuszczalnosci przyznania
wierzycielowi roszczen wzgledem
osoby trzeciej (lub jej nastepcéw)
z tytulu bezpodstawnego wzboga-
cenia®, podobnie jak wptyw zawi-

7 Przywotany przez SN stan faktyczny
jest zbyt skrotowy, by stwierdzié, czy
wierzycielowi przystugiwata juz wierzy-
telnos¢, gdy dtuznik wyzbyt sie udziatu
we wspotwlasnosci nieruchomosci. Zdaje
sie, ze sady pierwszej i drugiej instancji
nie badaly tej kwestii, za$ SN przyjat ja za
pewnik. Moze jednak budzi¢ watpliwosci
to, czy juz 12 listopada 2003 r. przystugi-
watla wierzycielowi wierzytelno$¢ o na-
prawienie szkody. Kwestia ta ze wzgledu
na brak szczegdétowych informacji moze

zostac jedynie zasygnalizowana.

el

W orzecznictwie SN przewaza stanowi-
sko dopuszczajace wystgpienie przez
wierzyciela przeciwko osobie trzeciej
z roszczeniem z tytutu bezpodstawne-
go wzbogacenia — zob. w szczeg6lnosci
wyroki z dnia 18 kwietnia 2013 ., Il CSK
413/12, LEX nr 1331265 i z dnia 25 paz-
dziernika 2012 r., I CSK 139/12, ,,Moni-
tor Prawa Bankowego” 2013, nr 10, 5. 48
(zob. tez M. Koralewski, Dochodzenie
roszczen od osoby trzeciej, ktéra zbyla
nieruchomosé nabytq od dtuznika, LEX/el.
2013, nr 184604). Por. jednak odmien-
nie — m.in. wyrok Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu z dnia 21 wrze$nia 2006 r.,
I ACa 852/06, OSAW 2007, nr 2, poz. 25.
W literaturze kwestia ta jest sporna — zob.
w szczegblnoéci M. Pyziak-Szafnicka (w:)
Adam Olejniczak (red.) Prawo zobowig-
zan — czesé ogdlna, System Prawa Prywat-
nego, t. 6, Warszawa 2009, s. 1276 1277
oraz J. Zawadzka, Legitymacja bierna

w procesie ze skargi pauliariskiej (uwagi
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slo$ci sprawy na rozporzadzenie
korzy$cig przez pozwang osobe
trzecig?, a takze to, jakie roszczenia
przystuguja wierzycielowi w razie
wyzbycia si¢ przez osobe trzecia
(lub jej nastepce) korzysci po upra-
womocnieniu sie wyroku wydane-
go w postepowaniu paulianskim,
a przed wszczgciem egzekucji. Ko-
mentowany wyrok zapadt bowiem
na kanwie sprawy, w ktérej po sku-
tecznym doreczeniu pozwu nie do-
szto do rozporzadzenia korzyscia.

Jak stusznie orzekt SN, ochrona
paulianska przystuguje wierzycie-
lowi nie tylko wobec osoby czwar-
tej, o ktérej bezposrednio stanowi
art. 531 § 2 k.c., lecz réwniez wzgle-
dem kolejnych nabywcoéw korzysci
(ktéra wyszta z majatku diuznika
lub do niego nie weszta), o ile prze-
stanki okre$lone w tym przepisie sg
zachowane (oczywiscie, aby wie-
rzyciel mégt dochodzi¢ ochrony
wzgledem osoby czwartej i kolej-
nych, ochrona ta musi mu przystu-
giwaé wzgledem osoby trzeciej,
tj. musza zachodzi¢ przestanki
wynikajace z art. 527 k.c.). Nie
jest wiec wystarczajace wykaza-
nie w postepowaniu toczacym sie
wobec osoby piatej, ze wiedziata
ona o czynno$ci fraudacyjnej lub
nabyta korzy$¢ nieodptatnie. Aby

na marginesie uchwaty Sqdu Najwyzszego
z dnia 24 lutego 2011 1., III CZP 132/10),
,Transformacje Prawa Prywatnego” 2012,
nr 2, s. 176, przypis 4 i tam przywotana
literatura.

9 Tamze, s. 1751 n.

10 Nie wystarczy wiec, ze osoba czwarta
(i nastepne) ,,przy zachowaniu nalezytej
staranno$ci mogta sie dowiedzie¢” (por.
art. 527 § 1 k.c.). Tak tez m.in. M. Pyziak-
-Szafnicka, dz. cyt., s. 1276.
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uzyskaé ochrone, wierzyciel musi
réwniez wykazadé, ze okolicznosci
te zachodza w stosunku do osoby
czwartej". Jesli wiec osoba czwarta
nabyla odplatnie korzysé, nie wie-
dzac o ,,okoliczno$ciach uzasadnia-
jacych uznanie czynno$ci dtuznika
za bezskuteczng”, a osoba pigta na-
byta od niej korzy$¢ nieodplatnie,
to wierzyciel nie uzyska ochrony
paulianskiej, tj. powddztwo skie-
rowane przeciwko osobie piatej
bedzie podlegato oddaleniu (mimo
ze powodztwo wzgledem osoby
trzeciej podlegatoby uwzglednie-
niu, jedli spetnione byltyby prze-
stanki okre$lone w art. 527 k.c).
Watpliwosci budzi jednak teza
SN, ze wierzyciel moze domagaé
sie ubezskutecznienia ,wszyst-
kich czynno$ci wiodacych kolej-
no do osoby pigtej”. Ze wzgledu
na brak ku temu podstawy praw-
nej nalezy odméwic wierzycielo-
wi takiej mozliwosci. Moze on za-
da¢ wytgcznie ubezskutecznienia
czynnosci prawnej taczacej dtuzni-
ka z osoba trzecia, a jedynie skutki
orzeczenia moga rozciagac sie réw-
niez na majatek pozwanego (osoby
czwartej, piatej itd.). Stad tak istot-
ne jest przyznanie legitymacji bier-

11 Ze wzgledu na specyficzny uktad podmio-
towy — dtuznik wystepowat jako prezes
jednoosobowych zarzadéw osoby trzeciej
iosoby czwartej — w omawianej sprawie
spelniona byla przestanka ,wiedzy o oko-
licznoéciach uzasadniajacych uznanie
czynnoéci dtuznika za bezskuteczng”.
To jednak nie mogto, wbrew odmiennej
ocenie sadu okregowego, umozliwiac¢
zaskarzenie innej czynno$ci, anizeli do-
konanej przez dtuznika z osobg trzecia.

12 Tak tez J. Zawadzka, Legitymacgja. .., dz.
cyt., s. 187-188.



nej nastepcom osoby trzeciej®. Tyl-
ko w ten sposéb wierzyciel moze
w drodze egzekucji siegnaé bezpo-
$rednio do przedmiotu znajdujace-
go sie juz w ich majatku. Uczyni to
na podstawie prawomocnego wy-
roku uznajgcego za bezskuteczng
czynno$¢ prawng pomiedzy dtuz-
nikiem i osoba trzecia, a wydanego
przeciwko nastepcy osoby trzeciej,
w ktdrego majatku znajduje sie ko-
rzy$¢, oraz tytulu wykonawczego
przeciwko diuznikowi (wierzyciel
pozywa tylko tego nastepce osoby
trzeciej). Na podstawie tych do-
kumentéw komornik fatwo ustali,
dlaczego wierzyciel kieruje egze-

13 Inaczej tamze, s. 187, gdzie autorka stwier-
dza, ze ubezskutecznieniu moze podlegaé¢
tylko ta czynno$¢ prawna, ktérej strong
jest pozwany (podobnie P. Machnikowski,
komentarz do art. 531 k.c. (w:) E. Gnie-
wek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
Warszawa 2013, nb. 6 oraz E. Gniewek,
Dochodzenie roszczenia pauliariskiego —
og6lne uwagi o pozwaniu (w:) P. Machni-
kowski (red.), Odpowiedzialnosé w prawie
cywilnym, Wroctaw 2006, s. 50-51). Autor-
ka ta zajeta wiec stanowisko takie jak sad
okregowy w omawianej sprawie. Zdaniem
autorki odmienny poglad oznaczatby, ze
sad rozstrzygatby o bezskutecznoéci czyn-
nosci prawnej w procesie toczacym sie bez
udziatu stron tej czynno$ci, a — co podkre-
$la—, do tego przepisy kodeksu cywilnego
iprocedury cywilnej nie dajg podstawy”.
Nalezy jednak uzna¢, ze art. 531 § 2 k.c.
daje do tego podstawe. Inng za$ kwestig
jest to, w jaki sposob wierzyciel wykaze
przestanki uzasadniajace ubezskutecznie-
nie czynnosci fraudacyjnej. W praktyce
bez udziatu osoby trzeciej bedzie to trud-
ne (warto zresztg zwrdci¢ uwage na to,
ze ustawodawca nie przyznat legitymacji
biernej dtuznikowi, cho¢ jest on przeciez

strong czynnosci fraudacyjnej).

kucje do majatku osoby, ktéra nie
byta strong czynnosci fraudacyj-
nej. Wierzyciel nie mégtby wiec
dochodzié¢ zaspokojenia z przed-
miotu znajdujacego sie w majatku
osoby piatej, gdyby dysponowat
wylacznie tytutem wykonawczym
wzgledem dluznika i prawomoc-
nym wyrokiem uzyskanym w po-
stepowaniu paulianskim wzgle-
dem osoby trzeciej lub czwartej.
Wyrok taki musi bowiem zapas¢
wzgledem tej osoby, do majatku
ktorej wierzyciel chce skierowad
egzekucje. Trafnie zwraca na to
uwage SN. Nie wiadomo jednak,
w jaki sposob miatoby nastepowaé
postulowane przez SN okreslanie
zakresu uprawnien egzekucyjnych
wierzyciela w wyroku uwzgled-
niajacym jego powo6dztwo pau-
lianskie. Z orzeczenia tego moze
bowiem wynika¢ tylko to, ze czyn-
no$¢ prawna pomiedzy dtuznikiem
i osoba trzecia jest bezskuteczna®.
Na sadzie cigzy obowiagzek okre-
$lenia w sentencji bezskutecznej
czynno$ci prawnej, a zatem powi-
nien on réwniez okresli¢ przedmiot
majatkowy, ktdry wskutek tej czyn-
no$ci wyszedt z majatku dtuznika
albo do niego nie wszedt (przy-
ktadowo wiec nie wystarczy ogdl-
ne okreslenie, ze za bezskuteczng
zostala uznana umowa sprzedazy

14 Odmienne J. Zawadzka, Legitymacja...,
dz. cyt. s. 187. Autorka twierdzi, ze choé¢
,w uzasadnieniu wyroku uwzgledniaja-
cego powddztwo zostanie (...) zawarta
ocena, ze czynno$¢ prawna diuznika zo-
stata dokonana z pokrzywdzeniem wierzy-
ciela, [to] jednak sentencja wyroku bedzie
dotyczyta tylko czynnoéci prawnej osoby
trzeciej z »osoba czwarta«”. Tak tez E. Gnie-

wek, Dochodzenie..., dz. cyt., s. 51-52.
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zawarta w okre§lonym dniu i miej-
scu pomiedzy dtuznikiem i osobg
trzecia, lecz nalezy w zaleznosci od
tego, o jaki przedmiot majatkowy
chodzi, dookresli¢ rzecz sprzeda-
na i cene®). Tym samym z senten-
¢ji wyroku uwzgledniajacego skar-
ge paulianska wynika¢ powinno,
do jakiego przedmiotu wierzyciel
moze kierowac egzekucje.
Podsumowujac, komentowany
wyrok nalezy przyja¢ z aprobata.
Jest on wyrazem pragmatycznego
podejécia do ochrony wierzyciela
w razie niewyptacalnosci dtuzni-
ka przyznanej przepisami tytutu X
ksiegi trzeciej k.c.”® Jak pokazuje
sprawa, na podstawie ktérej roz-

15 Tamze, s. 46—47. Autor podkresla, ze
,konkretyzacja zaskarzonej czynnosci
prawnej nastepuje przez okreslenie jej ro-
dzaju (nazwy), istotnej tresci, formy do-
konania, stron (...) i daty jej dokonania”.

16 Otwiera tez ponownie dyskusje, czy
mozliwe jest stosowanie art. 192 pkt 3
k.p.c. przez analogie w sytuacji, w ktérej
w toku postepowania paulianskiego oso-
ba trzecia (lub jej nastepca) rozporzadza
korzyscig (skoro wierzyciel po uzyskaniu
pozytywnego dla siebie wyroku w sto-
sunku do np. osoby trzeciej, nie moze
pozwac osoby czwartej, poniewaz sad
rozstrzygnat juz prawomocnie o bezsku-
tecznosci czynnoéci fraudacyjnej). Por.
J. Zawadzka, Legitymacja..., dz. cyt.,
s. 188-191. Autorka przyjela, ze art. 192
pkt 3 k.p.c. nie moze znalez¢ analogicz-
nego zastosowania, poniewaz sad nie
miatby okazji badac¢ spelnienia prze-
stanek wynikajacych z art. 531 § 2 k.c.;
zakladata ona jednak, ze wierzyciel moze
pozwac zaréwno osobe trzecia, jak i kaz-
da kolejng, a przedmiotem jego zadania
jest zawsze czynno$¢ prawna dokona-
na przez pozwanego, a nie ,,wyjéciowa”

czynno$¢ fraudacyjna.
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strzygat Sad Najwyzszy, uznanie,
ze trescig zadania wierzyciela jest
zawsze domaganie sie ubezsku-
tecznienia czynnosci fraudacyjnej
dluznika z osobg trzecia, wywotuje
réwniez daleko idgce skutki mate-
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rialnoprawne. Przede wszystkim
co do liczenia terminu, o ktérym
mowa w art. 534 k.c. Czynnos¢
prawna dokonana z pokrzywdze-
niem wierzyciela jest bowiem za-
wsze czynnos$cig dtuznika. Kolejne

2013

czynno$ci prowadzace do rozpo-
rzadzenia korzyscig przez osobe
trzecia i jej nastepcéw nie maja
wiec wplywu na liczenie wspo-
mnianego terminu.

Opracowat Michat Kuc¢ka



Pawet Wilinski, Piotr Karlik’

Przeglad orzecznictwa —

prawo karne

Wyrok SN z dnia 2 lipca
2013 1., VKK 90/13

Wyeliminowanie okreslonych
zachowan z zarzuconego aktem
oskarzenia czynu ciaglego trak-
towac¢ trzeba analogicznie do sy-
tuacji wydania w tym zakresie
wyroku uniewinniajacego. Skut-
ki braku dowodowych podstaw
przypisania winy w zakresie po-
szczegolnych zarzucanych za-
chowan stanowiacych fragmenty
czynu ciagglego merytorycznie nie
réznia sie niczym od konsekwen-
¢ji takiego braku przy rozstrzyga-
niu o czynie niezlozonym.

Powyzsze orzeczenie zostato
wydane na skutek wniesienia ka-
sacji przez Rzecznika Praw Obywa-
telskich. Zaskarzyt on wyrok sadu
okregowego, w ktérym dokonano
nowego opisu czynu w ten sposob,
ze objeto nim zachowania oskarzo-
nego przez sad a quo oskarzonemu
nie przypisane.

W kasacji RPO podni6st zarzut
razacego, i mogacego miec istotny
wplyw na tre$¢ wyroku, narusze-
nia prawa procesowego w postaci

1 Autor jest stypendystg Fundacji Uniwer-
sytetu im. Adama Mickiewicza w Pozna-

niu dla doktorantéw UAM.

kodeksu postepowania karnego?
(dalej: k.p.k.), tj. art. 454 § 1 k.p.k.,
poprzez zmiane wyroku sadu rejo-
nowego i uzupelnienie opisu przy-
pisanego oskarzonemu czynu cia-
glego o zachowania, ktére zostaly
Z tego opisu wyeliminowane przez
sad pierwszej instancji.

W opinii SN kasacja zastugiwa-
fa na uwzglednienie. Podkreslit
on, ze RPO zasadnie stwierdzit, iz
pozostajace poza czynem cigglym
zachowania oskarzonego zostaty
przez sad a quo ,,wyeliminowane”.
Sktad orzekajgcy jednoczesnie za-
znaczyl, ze gdyby cate dzialanie
przestepne sprowadzato si¢ jedynie
do tych dwoch zachowan, sad rejo-
nowy bytby zobowigzany do wyda-
nia wyroku uniewinniajgcego. Sad
Najwyzszy zwrdcit jednak uwage,
ze zachowania te stanowity jedy-
nie fragment znacznie szerzej za-
rzucanego czynu ciggtego. Wobec
powyzszego doszio do wyelimino-
wania tych zachowan z opisu czynu
ciggtego wobec prawnej niedopusz-
czalno$ci orzekania o uniewinnie-
niu od fragment6éw jednego czynu.

W opinii Sagdu Najwyzszego sad
odwolawczy razaco naruszyt zakaz

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Ko-
deks postepowania karnego (Dz.U. nr 89,

Ppoz. 555 Z pdzn. zm.).

okre$lony w przepisie art. 454 § 1
k.p.k., co mialo wptyw na tres¢ za-
padtego orzeczenia. Pomimo ze nie
doszto do wydania wyroku unie-
winniajacego ani umarzajacego,
to wyeliminowanie okreslonych
zachowan z opisu czynu traktowaé
nalezy analogicznie do sytuacji wy-
dania w tym zakresie wyroku unie-
winniajacego. W zwigzku z powyz-
szym SN uchylit zaskarzony wyrok
w catosci i skierowatl sprawe do
ponownego rozpoznania sagdowi
okregowemu.

Opracowat Piotr Karlik

Wyrok SN z dnia 4 lipca
2013 1., VKK 148/13

Ponowne niestawiennictwo
oskarzonego i jego obroncy na
rozprawie powoduje, zZe wyrok
zaoczny zachowuje swa moc. Tak
sie nawet stanie pomimo tego,
iz poprzednio zostal przyjety od
niego sprzeciw, ktérym potwier-
dzono, iz wydanie tego wyroku
nastapilo w sytuacji, gdy nie-
obecnos¢ oskarzonego na roz-
prawie byla usprawiedliwiona.

Wyrok SN zapadt w oparciu
o nastepujacy stan faktyczny.
W dniu 29 czerwca 2012 1. do sadu
rejonowego wplynat akt oskarze-
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nia, w ktérym oskarzonemu za-
rzucono popelnienie wystepku
z art. 278 § 1 k.k., polegajacego na
tym, ze w dniu 24 kwietnia 2012 .
z terenu sklepu zabrat w celu przy-
wiaszczenia mtotowiertarke o war-
tosci 298 zi. W akcie oskarzenia
zawarty byl wniosek sporzadzony
w trybie art. 335 § 1 k.p.k. o skaza-
nie oskarzonego bez przeprowa-
dzenia rozprawy. Na rozprawie
w dniu 30 sierpnia 2012 r. sad re-
jonowy postanowit nie uwzglednié¢
tego wniosku i sprawe rozpoznat
na zasadach ogdélnych, powotat
sie przy tym na przepis art. 343 § 7
k.p.k. Sam oskarzony w tym dniu
nie stawit sie na rozprawe. Wysta-
ne mu wezwanie zwrécono z ad-
notacjami o podwéjnym awizo-
waniu. To bylo podstawg uznania
skutecznosci doreczenia mu tego
wezwania. Opierajac si¢ na art. 479
§ 1 k.p.k. sad zdecydowat si¢ pro-
wadzi¢ postepowanie bez udziatu
oskarzonego. W tym samym dniu
wydat wyrok zaoczny, mocg kté-
rego uznal oskarzonego winnym
popelnienia zarzucanego mu czy-
nu i za to na mocy art. 278 § 1 k.k.
wymierzyl mu kare 4 miesiecy po-
zbawienia wolnosci. Odpis tego
wyroku zostat oskarzonemu, zgod-
nie z art. 482 § 1 k.p.k., doreczony
w dniu 7 wrzes$nia 2012 r. W dniu
13 wrze$nia 2012 r. do sgdu rejono-
wego wplyneto pismo procesowe
sporzadzone przez oskarzonego,
nazwane zazaleniem, w ktérym
domagat sie on ponownego rozpa-
trzenia jego sprawy, usprawiedli-
wiajac swoje niestawiennictwo na
rozprawie potrzebg sprawowania
osobistej opieki nad chorym ojcem.
Pismo to zostalo zarzadzeniem
z dnia 28 wrze$nia 2012 1. sedzie-

go referenta uznane za sprzeciw
od wspomnianego wyroku. Spra-
we ponownie skierowano na roz-
prawe, wyznaczajac jej termin na
dzien 11 grudnia 2012 r. W tym dniu
oskarzony takze si¢ nie stawil, po-
mimo doreczonego mu osobiscie
wezwania. Sad wowczas rozpoznat
sprawe pod jego nieobecno$¢ i wy-
dat kolejny wyrok zaoczny o tresci
tozsamej jak 6w pierwszy zaocz-
ny wyrok. Odpis wyroku z dnia 11
grudnia 2012 r. doreczono oskar-
zonemu w dniu 14 grudnia 2012 1.
W dniu 20 grudnia 2012 r. wptyneto
do sadu ,zazalenie” sporzadzone
przez oskarzonego, w ktérym do-
magatl sie on ponownego rozpa-
trzenia sprawcy, bo ,nie zgadza
sie z orzeczong karg, gdyz rodzice
potrzebuja statej opieki”. To zaza-
lenie uznane zostato za sprzeciw
od wyroku zaocznego z dnia 11
grudnia 2012 r. Postanowieniem
z dnia 3 stycznia 2013 1. sad sprze-
ciwu nie uwzglednit, uznajac, ze
argumenty w nim podniesione
nie usprawiedliwialy niestawien-
nictwa oskarzonego na rozprawie
w dniu 11 grudnia 2012 r. To po-
stanowienie zaskarzyt oskarzony,
ale sad okregowy postanowieniem
z dnia 4 marca 2013 r. utrzymat je
w mocy. Tym samym wyrok za-
oczny sadu rejonowego z dnia 11
grudnia 2012 r. stat si¢ prawomoc-
ny z dniem 4 marca 2013 r. W dniu
6 maja 2013 r. do Sagdu Najwyzsze-
go wplyneta kasacja od tego wyro-
ku, sporzadzona i podpisana przez
Prokuratora Generalnego, ktéry
zarzucit mu razace i majace istot-
ny wplyw na tre$¢ orzeczenia na-
ruszenie przepisdw prawa proceso-
wego, a mianowicie art. 17 § 1 pkt 7
k.p.k. w zw. z art. 482 § 3 k.p.k.,
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polegajace na wydaniu przez sad
rejonowy w dniu 11 grudnia 2012 1.
wyroku zaocznego wobec oskarzo-
nego, pomimo istnienia ujemne;j
przestanki procesowej w postaci
powagi rzeczy osadzonej, bowiem
ten sam oskarzony zostat za ten
sam czyn juz wcze$niej skazany
wyrokiem zaocznym tego samego
sadu z dnia 30 sierpnia 2012 1.
Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
zaskarzony nig wyrok rzeczywi-
$cie wydano z razaca obrazg przy-
wotlanych w zarzucie kasacji prze-
pisow prawa procesowego. Nie
ulega wszak watpliwosci, ze sto-
sownie do tresci przepisu art. 482
§ 1 k.p.k., oskarzony moze wnies¢
sprzeciw od wyroku zaocznego,
w ktérym powinien usprawiedli-
wi¢ swoja nieobecnos¢ na rozpra-
wie, ktéra wydanie tego orzeczenia
poprzedzata. Uznajac nieobecnosé
oskarzonego za usprawiedliwio-
na, sad sprzeciw uwzglednia, co
skutkuje konieczno$cig ponow-
nego rozpoznania sprawy. Jed-
nakze nie oznacza to jeszcze, ze
uprzednio wydany wyrok zaocz-
ny stracit moc w chwili uwzgled-
nienia sprzeciwu. Nastgpi to bo-
wiem dopiero gdy oskarzony lub
jego obronica stawig si¢ na rozpra-
we wyznaczong w toku ponowne-
go rozpoznania sprawy, bedacego
nastepstwem przyjetego sprzeci-
wu. Pozwala o tym wnioskowaé
wyktadnia a contrario przepisu
§ 3 art. 482 k.p.k. Innymi stowy,
w oparciu o nig mozna uzna¢, ze
ponowne niestawiennictwo oskar-
zonego i jego obroficy na rozpra-
wie powoduje, ze wyrok zaoczny
zachowuje swa moc. Tak sie nawet
stanie pomimo tego, iz poprzednio
zostat przyjety od niego sprzeciw,



ktérym potwierdzono, iz wydanie
tego wyroku nastagpito w sytuacji,
gdy nieobecno$¢ oskarzonego na
rozprawie byta usprawiedliwiona.

Z chwilg stwierdzenia nieuspra-
wiedliwionego niestawiennictwa
oskarzonego na rozprawie, wyzna-
czonej po przyjeciu sprzeciwu od wy-
roku zaocznego, ten to wyrok zaocz-
ny zachowat swa petng moc. Zgodnie
bowiem ze wspomniang regulacja
art. 482 § 3 zdanie drugie k.p.k. wy-
rok 6w stracilby moc dopiero wtedy,
gdyby oskarzony lub jego obronca
(jesli takiego by miat) stawili sie na
rozprawe. W zwigzku z zaistniala sy-
tuacja sad rejonowy, procedujac na
rozprawie w dniu 11 grudnia 2012 1.,
powinien byt poprzesta¢ na odnoto-
waniu faktu nieusprawiedliwionej
nieobecnosci oskarzonego i stwier-
dzajac niedopuszczalno$é rozpozna-
nia sprawy wobec nieutracenia mocy
wyroku zaocznego tego sadu z dnia
30 sierpnia 2012 r., na tym postepo-
wanie zakonczy¢.

Wydajac kolejny wyrok zaoczny,
sad rejonowy dopuscit sie zatem
razacego naruszenia wspomniane-
go przepisu art. 482 § 3 k.p.k., jak
tez przepisu art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.,
ktéry zakazuje wszczynania i naka-
zuje umorzenie postepowania, gdy
postepowanie karne co do tego sa-
mego czynu tej samej osoby zostalo
prawomocnie zakonczone”. Uchy-
bienie to stanowito réwnocze$nie
bezwzgledna przyczyne odwo-
tawcza, stypizowana w art. 439 § 1
pkt 8 k.p.k. Jego nastepstwem stato
sie zaistnienie w obrocie prawnym
dwéch prawomocnych zaocznych
wyrokow, ktore dotyczyty tego sa-
mego oskarzonego i tego samego
popelnionego przez niego czynu.

Opracowat Pawet Wiliriski

Postanowienie SN z dnia
4 lipca 2013 r., VKO 51/13
iz dnia 4 lipca 2013 1.,
VKO 52/13

Przekazanie sprawy do rozpo-
znania innemu sagdowi rowno-
rzednemu w trybie art. 37 k.p.k.
moze nastapi¢ tylko wtedy, gdy
realnie wystepuja okolicznosci,
ktére moga stwarzac uzasadnio-
ne przekonanie o braku warun-
kow do obiektywnego rozpozna-
nia sprawy w danym sadzie.

W obu powyzszych orzecze-
niach Sad Najwyzszy zajat sie kwe-
stig wlasciwej interpretacji pojecia
,dobro wymiaru sprawiedliwo-
$ci” w kontekscie przepisu art. 37
k.p.k. pozwalajacego na przekaza-
nie sprawy do rozpoznania innemu
sagdowi réwnorzednemu.

Sad Najwyzszy przypomnial, ze
wyjatkowy charakter tego przepisu
nakazuje jego stosowanie w rygo-
rystyczny sposéb. Zbyt czeste sie-
ganie po niego mogtoby bowiem
ostabié¢ poczucie zaufania do nie-
zalezno$ci sadu i jego zdolnosci
obiektywnego orzekania. W ocenie
SN odstapienie od zasady wiasci-
wosci miejscowej sgdu moze na-
stapic¢ tylko w razie zaistnienia sy-
tuacji jednoznacznie $wiadczacej
o tym, Ze pozostawienie jej w gestii
tego sadu sprzeciwiatoby sie dobru
wymiaru sprawiedliwosci.

Sad Najwyzszy w pierwszym
postanowieniu stwierdzit, ze nie-
umiejetno$é wyegzekwowania
obowigzku stawiennictwa nie
moze usprawiedliwia¢ siegania
po instytucje okreslong w przepi-
sie art. 37 k.p.k. Trudno$ci zwig-
zane z doreczeniem oskarzonemu
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wezwania na rozprawe powinny
wedltug SN zosta¢ rozwigzane na
drodze odwotania si¢ do przewi-
dzianych w procedurze karnej
$rodkéw wymuszajacych. Moga
one by¢ stosowane w szczegolnosci
woweczas, gdy oskarzony w istocie
ukrywa sie przed wymiarem spra-
wiedliwo$ci, uniemozliwia ustale-
nie swego adresu, podaje poprzez
obrofice dane o miejscu pobytu
nieodpowiadajgce prawdzie lub
nie przebywa w miejscach wska-
zywanych jako centrum swojego
codziennego zycia.

Sad Najwyzszy jednoczesnie od-
wolat sie do wezesniej zajmowane-
go stanowiska, zgodnie z ktérym,
gdy sad nie potrafi wyegzekwowaé
spelnienia obowigzku stawien-
nictwa oskarzonego na rozpra-
we, to uznawanie tej okoliczno$ci
za podstawe stosowania art. 37
k.p.k. prowadzitoby do sytuacji,
ze o wlasciwos$ci miejscowej sadu
decydowataby postawa oskarzone-
g0, a nie przepisy k.p.k.

W drugim z przywotanych po-
stanowien Sad Najwyzszy stwier-
dzit, Ze pozostawanie w kontak-
tach zawodowych sedziéw danego
okregu i uczestniczenie we wspol-
nych szkoleniach réwniez nie po-
zwala na wykorzystanie instytucji,
o ktérej mowa w przepisie art. 37
k.p.k. Sad Najwyzszy uznal, ze
przyjecie, iz powyzsze okoliczno$ci
moga rzutowac na swobode orze-
kania, czy tez wywota¢ obawe bra-
ku bezstronnoéci, stanowiloby Zle
pojete dobro wymiaru sprawiedli-
wosci. Podczas gdy, jak podkreslit,
prawidlowo pojmowane ,,dobro
wymiaru sprawiedliwo$ci” prze-
mawia za tym, aby orzekajacy
w sprawie sad zachowat dystans
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i wykazal, do czego przeciez jest
zobligowany, ze nie moze by¢ ja-
kichkolwiek pozaprocesowych
wplywéw na wlasciwy i obiektyw-
ny tryb orzekania.

Wobec powyzszego Sad Naj-
wyzszy nie uwzglednit wnioskéw
o przekazanie sprawy do rozpo-
znania innemu sagdowi réwnorzed-
nemu, z uwagi na dobro wymiaru
sprawiedliwosci.

Opracowat Piotr Karlik

Wyrok SN z dnia 10 lipca
2013 r., IVKK 87/13

Kazde pouczenie o upraw-
nieniach strony w zwigzku
z wydaniem okreslonej decyzji
procesowej powinno by¢ (...)
dostosowane do konkretnej sy-
tuacji i wyraznie wskazywaé
sposéb postapienia w danym
przypadku. Nie ma przy tym
znaczenia, ze organ posluguje
sie okreslonymi formularzami,
jako ze zawarte w nich poucze-
nia nalezy zawsze dostosowa¢
do realiéw procesowych danej

sprawy.

Wyrok SN zapadt w oparciu
o nastepujacy stan faktyczny. Wy-
twornia cukierniczo-piekarnicza
sp. z o.0., zlozyta do prokuratu-
ry rejonowej w dniu 12 grudnia
2008 r. zawiadomienie o moz-
liwo$ci popelnienia wobec niej
przestepstwa z art. 284 § 2 k.k.
przez obywatela K.W. Postano-
wieniem z dnia 26 marca 2009 1.
(zatwierdzonym przez prokura-
tora w dniu 31 marca 2009 r.) od-
méwiono wszczecia dochodzenia
w sprawie, uznajac, ze wskazany
czyn nie zawiera znamion czy-
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nu zabronionego (art. 17 § 1 pkt 2
k.p.k.). Na postanowienie to po-
krzywdzona spétka wniosta za-
zalenie, a sad rejonowy postano-
wieniem z dnia 1 czerwca 2009 1.
uchylit zaskarzone postanowienie
i sprawe przekazatl prokuraturze
rejonowej celem kontynuowania
postepowania. Dnia 22 czerwca
2009 r. zostalo wszczete docho-
dzenie w sprawie przywlaszcze-
nia przez K.W. pieniedzy na szkode
wspomnianej spo6iki, a nastepnie
postanowieniem z dnia 14 sierp-
nia 2009 r. (zatwierdzonym przez
prokuratora w dniu 19 sierpnia
2009 r.) postepowanie w tej spra-
wie umorzono ,wobec braku zna-
mion czynu zabronionego” (art. 17
§ 1 pkt 2 k.p.k.). Odpis postano-
wienia o umorzeniu dochodze-
nia pokrzywdzona spétka otrzy-
mata w dniu 24 sierpnia 2009 .,
aw dniu 25 wrze$nia 2009 r. zostat
zlozony przez nig subsydiarny akt
oskarzenia przeciwko K.W. Sad re-
jonowy wyrokiem z dnia 14 czerw-
ca 2011 1., uznat oskarzonego K.W.
za winnego popelnienia wystep-
ku z art. 284 § 2 k.k. Jednoczeénie
na podstawie art. 72 § 2 k.k. zo-
bowigzatl oskarzonego do napra-
wienia w catosci szkody wyrza-
dzonej przestepstwem. Apelacje
od powyzszego wyroku wywi6dt
obronca oskarzonego, powotujac
sie na zarzut btedu w ustaleniach
faktycznych przyjetych za podsta-
we orzeczenia, i wnidst w konklu-
zji o zmiane tego wyroku przez
uniewinnienie oskarzonego od
popelnienia zarzucanego mu czy-
nu. Sad okregowy wyrokiem z dnia
21 pazdziernika 2011 r. zmienit za-
skarzony wyrok w ten sposob, ze
uchylit rozstrzygniecie o natozeniu
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na oskarzonego obowiazku napra-
wienia szkody, a w pozostatym za-
kresie wyrok utrzymal w mocy.
Od prawomocnego wyroku sadu
okregowego z dnia 21 pazdzierni-
ka 2011 1. kasacje na korzy$¢ ska-
zanego K.W. wywidd! Prokurator
Generalny, powolujac sie na za-
rzut razacego i majacego istotny
wplyw na tre$¢ wyroku naruszenia
przepiséw prawa procesowego, tj.
art. 433 § 1 k.p.k. w zw. z art. 439
§ 1 pkt 9 k.p.k., a polegajacego na
nieprzeprowadzeniu prawidlowej
kontroli odwotawczej i zaakcep-
towaniu btednego pogladu sadu
pierwszej instancji, ze pokrzyw-
dzony uzyskat status oskarzycie-
la subsydiarnego, podczas gdy nie
zostaly spetnione przestanki okre-
$lone w art. 330 § 2 k.p.k., z uwa-
gi na brak zaistnienia warunku
uprzedniej kontroli sgdowej po-
stanowienia prokuratora o umo-
rzeniu dochodzenia, co obligowato
sad odwolawczy do orzekania poza
granicami zaskarzenia i stwierdze-
nia istnienia negatywnej przestan-
ki procesowej okreslonej w art. 17
§ 1 pkt 9 k.p.k. Prokurator General-
ny wnio6st o uchylenie tego wyro-
ku oraz zmienionego nim wyroku
sadu rejonowego i umorzenie po-
stepowania na podstawie art. 17
§ 1 pkt 9 k.p.k. wzw. z art. 537 § 2
k.p.k. —wobec braku skargi upraw-
nionego oskarzyciela.

Sad Najwyzszy, oceniajac powyz-
szy stan faktyczny w $wietle art. 330
§ 2 k.p.k. oraz powolujac sie na sta-
nowisko wyrazone w uchwale SN
z dnia 17 maja 2000 1. (I KZP 9/00,
OSNKW 2000/5-6/42), stwierdzit,
Ze W sposob oczywisty wytwornia
cukierniczo-piekarnicza sp. z o.0.
nie uzyskata uprawnien do wy-



stapienia z subsydiarnym aktem
oskarzenia przeciwko K.W. Cate
postepowanie sgdowe, zakonczone
zaskarzonym kasacjg Prokuratora
Generalnego wyrokiem, prowadzo-
ne byto przy braku skargi uprawnio-
nego oskarzyciela, a wiec z razacym
naruszeniem art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k.

Uchylajac wyrok i umarzajac po-
stepowanie, SN odniést sie jedno-
czesnie do sytuacji i ochrony pra-
wa podmiotu wystepujacego jako
pokrzywdzony w sprawie. Wska-
zal, ze pouczenie pokrzywdzone-
g0 PO umorzeniu postepowania nie
bylo wtasciwe, a co wiecej, wpro-
wadzato w btad osobe pouczana.
W jego tekscie figurowaly bowiem
jednocze$nie pouczenia o mozli-
wosci zazalenia si¢ do sadu oraz
whiesienia aktu oskarzenia. Nie
przekreslono przy tym zadnego
z elementéw pouczen, ktére w da-
nej, konkretnej sytuacji, nie byty
aktualne, co mogto wprowadzaé
w btad, zwlaszcza osoby nieobe-
znane z przepisami prawa. Kazde
pouczenie o uprawnieniach strony

w zwigzku z wydaniem okre$lonej
decyzji procesowej powinno by¢
dostosowane do konkretnej sytu-
acji i wyraznie wskazywacé sposéb
postapienia w danym przypadku.
Nie ma przy tym znaczenia, Ze or-
gan postuguje sie okreslonymi for-
mularzami, jako ze zawarte w nich
pouczenia nalezy zawsze dostoso-
wacé do realiéw procesowych da-
nej sprawy. Pokrzywdzony, tak jak
kazda strona postepowania karne-
go, nie moze ponosi¢ konsekwencji
procesowych z powodu braku pra-
widlowego pouczenia, na co wy-
raznie wskazuje art. 16 § 1 k.p.k.,
mylne za$ pouczenie uczestnika
postgpowania o jego uprawnie-
niach stanowi niezalezna od nie-
go przyczyne niedotrzymania ter-
minu zawitego. Stusznie przy tym
w orzecznictwie podkredla sie, ze
w sytuacji gdy istnieja watpliwosci
co do zrealizowania przez organ
procesowy obowigzku wlasciwego
pouczenia, nie mozna ich rozstrzy-
ga¢ na niekorzys$¢ strony (zob. po-
stanowienie SN z dnia 15 czerwca
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2011 1., Il KZ 22/11, LEX nr 847149).
Takze fakt, ze sad rejonowy bled-
nie postapil, przyjmujac subsydiar-
ny akt oskarzenia i orzekajgc me-
rytorycznie w oparciu o te skarge,
zamiast umorzy¢ postepowanie
jeszcze przed rozprawg (art. 339
§ 3 pkt 1 k.p.k.), oraz ze wyrok ten
zostat obecnie z uwagi na to uchy-
bienie uchylony przez Sad Naj-
wyzszy, nie powinien oddziatywaé
negatywnie na procesowe upraw-
nienia pokrzywdzonego. Dlatego
tez w ocenie Sgdu Najwyzszego
pokrzywdzony ma nadal mozli-
wo$¢ wystapienia z zazaleniem na
postanowienie o0 umorzeniu poste-
powania wydane w dniu 14 sierp-
nia 2009 r., Iaczac je z wnioskiem
o przywrdcenie mu terminu zawi-
tego do wniesienia tego zazalenia
z uwagi na to, ze niedotrzymanie
tego terminu nastapito z przyczyn
od niego niezaleznych, a to ze
wzgledu na wskazane wyzej bted-
ne pouczenie przekazane mu wraz
Z OWym postanowieniem.
Opracowat Pawel Wiliriski
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