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Zasady sktadania materiatéw
do ,,Forum Prawniczego”

Redakcja ,,Forum Prawniczego” przyjmuje
nastepujace teksty:

1) artykuly — materialy powinny mie¢ objetos¢
do 60 000 znakéw. Do artykutu nalezy dotaczyé
krotkie streszczenie w jezyku angielskim
(maksymalnie 1500 znakéw).

2) artykuly recenzyjne — powinny dotyczy¢
publikacji, ktore ukazaty sie nie weczesniej niz
rok (w przypadku publikacji polskich) lub dwa
lata (w przypadku publikacji zagranicznych)
przed oddaniem artykutu do redakcji. Artykut
recenzyjny powinien mie¢ objeto$¢ do 20 ooo
znakow.

3) glosy - powinny dotyczy¢ orzeczen, ktore
w istotny sposéb rozwijajg lub zmieniajg
dotychczasowa linie orzecznictwa, a takze
orzeczen podejmujgcych problemy dotychczas
niestanowigce przedmiotu zainteresowania
judykatury. Glosy powinny mie¢ objetos¢
do 30 000 znakow.

Prosimy takze o dofgczenie zdjecia oraz krétkiej
notki biograficznej o autorze (imie i nazwisko,
stopnie i tytuly naukowe oraz zawodowe, dorobek
naukowy, zajmowane stanowiska).

Materiaty nalezy przesyta¢ w formie elektronicznej
na adres: redakcja@forumprawnicze.eu.

Teksty sktadane do redakcji podlegaja wewnetrznej
procedurze oceny, stanowigcej podstawe decyzji
o przyjeciu albo odrzuceniu tekstu.

Procedurze oceny wskazanej wyzej nie podlegaja:
polemiki z recenzjami, o$wiadczenia,
sprawozdania, nekrologi. Nie recenzujemy
réowniez tekstow zamowionych przez redakcje,
tj.: artykutéw wstepnych, wywiadéw oraz
przeglad6éw orzecznictwa.
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Franciszek Longchamps de Bérier

Polityczny podziat wzdtuz linii
podziatu religijnego?
Dwa nowe orzeczenia Sadu
Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych

Franciszek Longchamps
de Bérier

Ksiqdz katolicki, profesor nauk
prawnych, kierownik Katedry Pra-
wa Rzymskiego na Wydziale Prawa

i Administracji Uniwersytetu Jagiel-
loriskiego, wyktada na Uniwersytecie
Warszawskim o europejskiej tradycji
prawnej oraz o wolnosci wypowiedzi

ireligii w prawie amerykariskim.

Political Division along Religious
Lines? Two Recent Decisions
of the US Supreme Court

In two recent decisions the Supreme Court of the United States interpreted two
religious clauses of the First Amendment. The legitimacy of legislative prayer was
not questioned, because of the decision in, Marsh v. Chambers, but Town of Greece,
N.Y. v. Galloway proved in 2014 that the prayer does not need to be neutralin its
content. Mentioning Jesus Christ and not a ‘generic” God is not unconstitutional.
For Europeans, the discussions resemble controversies around the presence of the
cross in public places like parliaments, classrooms etc. In Burwell v. Hobby Lobby
Stores, Inc., the Supreme Court agreed that even for-profit corporations could
have objection of conscience against generally applicable law, if a challenged
regulation is not the least restrictive mean of furthering compelling state interest.
The objection was to health insurance coverage for abortion-inducing drugs and
devices, as well as related education and counseling. The corporations in the case
were closely held, therefore there was no doubt whose objection of conscience
was discussed. In Poland, objection of conscience of individuals was questioned

in the public debate during last months.

Ostatnimi laty sprawy z zakre-
suregulowanego dwoma klauzu-
lami chronigcymi wolno$¢ reli-
gijna z I poprawki do konstytucji
Stan6w Zjednoczonych trafiaty
do Sadu Najwyzszego USA znacz-
nie rzadziej niz w ostatnich czte-
rech dziesiecioleciach ubiegtego

stulecia. Czasem jedna w roku
wymagata interpretacji w $wiet-
le zakazu ustanawiania ko$ciota
panstwowego (no establishment
clause) albo swobody praktyko-
wania religii (free exercise clau-
se); czasem w jednej czy dwdéch
sprawach podczas catorocznej
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sesji sagdowej (term) w ogole zahaczano o I popraw-
ke, ktéra przeciez dotyczy réwniez swobody wypo-
wiedzi, wolnoéci prasy i zgromadzen. Zakonczenie
sesji SN USA roku 2013 przynioslo trzy sprawy bardzo
wazne, oczekiwane przez cale amerykanskie spote-
czenstwo z zapartym tchem. Orzeczenie w sprawie

licznej, gtéwnie za$ w szkotach publicznych oraz
ciatach prawodawczych. Dwie dyskutowane tutaj
sprawy dotycza: Town of Greece modlitwy, Burwell
pogladéw na temat poczatku zycia ludzkiego, a po-
$rednio stosunku do aborcji. Kandydaci mianowani
przez prezydenta na stanowiska sedziowskie zawsze

Wolnos¢ praktykowania religii okresla przestanki

pozwalajace powola¢ sie na obiekcje sumienia.

McCullen v. Coakley* wydano dopiero 26 czerwca
2014 roku, a wiec pod koniec sesji, jak na trudne spra-
wy przystato. Dotyczyto wolno$ci stowa i urzadzania
manifestacji, a szerokie zainteresowanie oraz duze
emocje spowodowane byly oczekiwaniem zmiany
jednego z watpliwych w swych skutkach orzeczen?,
dotyczacych dopuszczalnych warunkow wystepo-
wania przeciwko przerywaniu cigzy — w najblizszym
sasiedztwie klinik aborcyjnych. W dwéch innych
sprawach nalezato rozwazy¢ skutki obowigzywa-
nia kazdej z klauzul religijnych I poprawki z osobna:
rozstrzygnieta 5 maja 2014 roku Town of Greece, N.Y.
v. Galloway? oraz wydana dopiero 30 czerwca 2014
roku Burwell v. Hobby Lobby Stores, Inc.* Oba wyroki
zapadty stosunkiem glosow 5:4, ktory oczywiscie ma
takie same znaczenie prawne jak 9:0 w sprawie Mc-
Cullen, czy kazda inna wiekszo$¢. Co innego jednak,
gdy przyjrze¢ si¢ argumentacji oraz zastanawia¢ nad
trwato$cig rozstrzygnieé i perspektywami ewentual-
nych zmian prawa amerykanskiego w zakresie wol-
nosci wyrazu czy wyznania. W obu sprawach grupy
sedziéw — pieciu w wiekszo$ci i czterech, stanowia-
cych mniejszo$¢ — byty takie same.

Trzy kwestie prawne budzg w USA kontrowersje
powazne do tego stopnia, ze staja si¢ istotnymi ele-
mentami powszechnej debaty publicznej, marszéw
i manifestacji: aborcja, instytucjonalizacja zwigz-
kéw 0sdb tej samej pici oraz modlitwa w sferze pub-

1 134 S.Ct. 2518 (2014).
2 Hillv. Colorado, 530 U.S. 703 (2000).
3 134 S.Ct. 1811 (2014).
4 134 S.Ct. 2751 (2014).
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bywaja pytani przed komisjg Senatu USA o stosunek
do kazdej z trzech wskazanych kwestii. Dwie spra-
wy, w ktérych tegorocznym rozstrzygnieciu nalezato
zinterpretowac i zastosowac jedng z dwoch klauzul
religijnych I poprawki, dotyczyty kwestii drazliwych
dla Amerykanow, ale tez interesujacych dla Polakow.
Zakaz ustanawiania kosciota panstwowego ma zna-
czenie dla obecno$ci modlitwy w miejscach publicz-
nych, i szerzej: obecnoscireligii w zyciu publicznym;
wolno$¢ praktykowania religii okresla przestanki
pozwalajace powotad sie na obiekcje sumienia i za-
da¢ wylaczenia zastosowania do konkretnych oséb
i przypadkéw regulacji powszechnie obowiazuja-
cych, ktérych przedmiotem kwestie religijne stajg sie
dopiero w pewnych sytuacjach i zakresie. Najnowsze
orzeczenia opierajg sie oczywiscie na konkretnych
stanach faktycznych i dokonuja konstytucyjnej oce-
ny pewnych tylko rozwigzan prawnych, w obu jed-
nak dochodzi do podsumowania dotychczasowego
orzecznictwa w zakresie kazdej z klauzul wyzna-
niowych I poprawki oraz do istotnego postawienia
akcentow, kierunkujacego wyktadnie zaréwno no
establishment, jak i free exercise clause.

1. Modlitwa w parlamencie
jak krzyz na scianie?

Kontrowersja dyskutowana w sprawie Town of
Greece dotyczyta praktyki rady niespetna stutysiecz-
nego miasta o nazwie Grecja, znajdujacego sie nad
Jeziorem Ontario na péinocy stanu Nowy Jork. Od
1999 roku comiesieczne obrady otwierata modlitwa,
do ktérej wzniesienia zapraszano odpowiedzialne-
go za ktora$ ze wspolnot religijnych, zbierajacych



sie w $wigtyniach miasta. Nazywano go honorowo
,kapelanem miesigca”. Nie przewidywano wyna-
grodzenia lub ofiary w zwigzku z ta postuga. I nikt
gratyfikacji nie otrzymywat. Pozostawiano goscio-
wi swobode co do tresci modlitwy. W praktyce po-
jawialy sie w niej watki obywatelskie i religijne. Za-
kwestionowaly ja w sadzie dwie aktywistki: Susan
Galloway i Linda Stephens, przychodzace czesto na
obrady rady miejskiej, aby przedstawia¢ zagadnie-
nia istotne dla lokalnej spolecznosci. Protest dotyczyt
jednak nie samej praktyki wznoszenia modlitw na
forum publicznym, lecz ich tresci. Zdaniem obu pan
byta ona ,,obrazliwa”, ,nie do tolerowania” oraz sta-
nowila rodzaj afrontu uczynionego ,,zré6znicowanej
spotecznos$ci™. Wynikalo to z pojawiania sie odwo-
faf do Jezusa Chrystusa i chrze$cijanskich watkéw
w zdecydowanej wiekszo$ci modlitw. W istocie $wia-
tynie miasta byly giéwnie chrze$cijanskie. Miasto
sporzadzito ich liste i wedlug niej poszukiwato reli-
gijnych lider6éw, ktérzy gotowi byliby wznosi¢ mod-
litwe w radzie miejskiej. Faktem jest, zZe przy sporza-
dzaniu listy wzieto pod uwage teren samego miasta
Grecja, a nie calego rejonu, obejmujacego réwniez
Rochester®. Tak tedy, po dyskusjach wytykajacych
brak réznorodnosci wéréd ,,kapelandéw miesigca”, za-
proszono i zydowskiego $wieckiego, i przewodnicza-
cego $wiatyni bahaitéw. Spelniono tez prosba o taka
mozliwo$¢ kaptanki neopoganskiej religii wicca.
Protest zarzucat gléwnie wznoszenie modlitwy
,w imie Jezusa Chrystusa”, co miato tama¢ zakaz
ustanawiania ko$ciota panstwowego, gwarantowa-
ny klauzulg no establishment I poprawki do konsty-
tucji USA. Domagano sie, aby na skutek sgdowego
zakazu wznoszono w radzie miasta modlitwe ,in-
kluzyjna i ekumeniczng”, odwotujaca sie tylko do
ogolnej, ,gatunkowe;j” idei Boga (generic God) i nie-
kojarzaca wladzy publicznej z zadng konkretng wia-
ra badz wyznaniem. Chodzitoby wiec o uznanie do-
puszczalno$ci wezwania Boga tylko jako elementu
religii obywatelskiej (civic religion)”. W dyskusjach
jako jej przyktad powotuje sie zazwyczaj narodowe
motto: In God we trust, prezydenckie God bless Ame-

5 Town of Greece, 134 S.Ct., at 1817.
6 Por. Town of Greece, 134 S.Ct., at 1830 (Alito, J., concurring).
7 Town of Greece, 134 S.Ct., at 1817.
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rica na zakonficzenie przemdwienia, czy nalezace do
patriotycznego $lubowania deklaracji szacunku wo-
bec flagiireprezentowanych przez nig wartosci wy-
znanie — one Nation under God®.

Na marginesie: wstepna wersja fragmentu tego
opracowania ukazata si¢ w formie artykutu prasowe-
go?; jesli tylko sie uda, zawsze dobrze tekst przygoto-
wywany pokazaé innym, zwlaszcza gdy mozna liczy¢
na zywa reakcje i uwagi krytyczne. Artykut zatytuto-
watlem prawniczo — prawda, ze do$¢ nudno i konser-
watywnie — ,,Polityczny podziat wzdtuz linii podzia-
tu religijnego?”. Wydawato sie, ze tytut oddaje istote
zagadnienia, ktéremu analizowana sprawa Town of
Greece daje konkretny przyktad, rozwojowy dla dal-
szej wyktadni klauzul religijnych I poprawki. Autor
czesto nie ma wpltywu na ostateczny tytut gazetowy,
a tym bardziej towarzyszace tekstowi zdjecia. Redak-
cja tygodnika tytut rzeczywiscie zmienita, co zawsze
nalezy przyja¢ z wdzieczno$cia: fachowcy lepiej wie-
dza, jak zwréci¢ uwage czytelnika przebiegajacego
wzrokiem nagléowki — w szczegdlnosci jak zwrocié
uwage na dtuzszy i trudniejszy tekst. Artykul ukazat
sie pod tytulem , Pan Bg na wokandzie”, bez watpie-
nia ja$niejszym i bardziej chwytliwym. Trafniejszy
merytorycznie byltby jednak tytut ,, Jezus Chrystus
nawokandzie”. W istocie bowiem obiekcja dotyczyla
wezwania w modlitwie Jezusa Chrystusa, a nie od-
wotania sie do Boga w ogole. To akceptujg wszyscy,
a przynajmniej uczestnicy procesu w sprawie Town
of Greece. Wladnie wiekszej ogélnosdci — powotania
generic God — domagali sie skarzacy, ktérzy kwestio-
nowali konstytucyjno$¢ modlitwy wznoszonej w ra-
dzie miasta Grecja. W tym kontekscie moze powstaé
wrazenie, ze spér pojawit sie na linii chrzescijan-
stwo —judaizm. Nie nalezy temu wrazeniu przesad-
nie ulega¢. Sad Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych
to dziewieciu sedziéw, z ktérych akurat szescioro
to katolicy, troje jest za$ zydowskiego pochodzenia.
Prawda, ze wiekszo$¢ pieciu sedziéw w sprawie Town
of Greece to katolicy. Strach jednak postawi¢ teze, ze
sprawa modlitwy w radzie miasta, przybierajaca za
kazdym razem konkretng wyznaniowa postac¢, do-

8 Por. np. Lynch v. Donelly, 104 S.Ct. 1355, 1361 (1984).
9 F. Longchamps de Bérier, Pan B6g na wokandzie, ,Rzeczpo-

spolita” — tygodnik ,,Plus Minus” z 17-18 maja 2014 1., s. 19.
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prowadzita do podziatu wzdtuz linii akceptacji albo
nieakceptacji odniesien do Jezusa Chrystusa w tre-
$ci przynajmniej niektérych z publicznych modlitw.

Sad Najwyzszy nie podzielit obaw co do konstytu-
cyjno$ci modlitewnej praktyki rady miejskiej. Dwoje
sedziéw zlozylo zdania odrebne. Sedzia Elena Ka-
gan, wspierana gtosami trzech innych czionkéw naj-
wyzszego organu sagdowego USA, starala sie wykazad
sprzeczno$¢ rozstrzygniecia z wolnoscia religijna.
W istocie kontrowersja dotyczyta chrzescijanskiego
charakteru modlitwy™. Na marginesie warto zwré-
ci¢ uwage na sposéb napisania przez E. Kagan zda-
nia odrebnego: styl felietonowy, lekki, bezposredni,
narracja w pierwszej osobie; pojawiaja sie wtrety
w drugiej osobie skierowane ewidentnie do czytel-
nika. Tekst jest przekonujacy i zrozumiaty, sugestyw-
ny i peten obrazéw, ale czy wystarczajgco dostojny
i godny urzedu? W koncu tre$¢ orzeczenia wptywa
na ksztattowanie jezyka prawniczego. Zasadne wy-
daje sie wiec pytanie: Czy wyroki majg sie przesuwaé
w strone publicystyki?

W bardziej tradycyjnie napisanym i krétszym zda-
niu odrebnym sedzia Stephen G. Breyer podkreslat,
ze miasto powinno dotozy¢ staran, aby nikt przez
jego dzialania nie czut si¢ wylgczony z uwagi na
wyznawang wiare. Konstytucyjny wybér widziat
nastepujaco: albo zrezygnowaé z otwierania mod-
litwa publicznego posiedzenia, albo zadba¢, zeby
wznoszona modlitwa nie wskazywatla na konkretne
wyznanie czy religie™.

Ztozono tez dwa zdania zbiezne z wyrokiem. Se-
dzia Samuel A. Alito rozszerzal panorame okolicz-
nosci sprawy i zwigzanych z nig wydarzen, aby po-
lemizowac z uwagami sedzi E. Kagan. Wykazywat
nietrafno$¢ dwdch zasadniczych jej zarzutéw: igno-
rowanie faktow oraz realng mozliwo$¢ unikniecia
przez miasto kontrowersji konstytucyjnej. Sedzia
Clarence Thomas, ktéry obok sedziego Antonina Sca-
lia uwazany jest za jednego z gléwnych przedstawi-
cieli nurtu interpretacji konstytucji na sposéb orygi-
nalistyczny, ztozyt w imieniu ich obu zdanie zbiezne,
gdyz nie zgadzali sie z ostatnig czescig uzasadnie-
nia wyroku (czes¢ I1-B). Podkreslit, ze no establish-

10 Town of Greece, 134 S.Ct., at 1851 (Kagan, J., dissenting).
11 Id., at 1839 (Breyer, J., dissenting).
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ment clause powinna by¢ rozumiana jako nakaz dla
federacji?, stad nie ma sie co gubi¢ w rozwazaniach
o stopniu przymusu wystepujacym, gdy kto$, bedac
obecny na posiedzeniu rady miasta, stucha wzno-
szonej modlitwy. Zechcial przy okazji powtorzyd¢,
ze w $wietle catej historii klauzuli zakazujacej usta-
nawiania kosciota panstwowego ,presja powstaja-
ca w grupie oséb réwnych sobie, jakkolwiek bytaby
niemita, nie jest przymusem”™3. Sprawa byta o tyle
aktualna, ze przymus (coercion) stanowit test kon-
stytucyjnosci, proponowany przez sedziego Anthony
M. Kennedy w sprawie County of Allegheny v. Ameri-
can Civil Liberties Union*. Tam A. Kennedy zawart go
w zdaniu odrebnym, gdyz zwyciezy! test przyjmuja-
cy za kryterium poparcie (endorsement) dla religii
jako wyraz niekonstytucyjnosci — test promowany
przez sedzie Sandre Day O’Connor®. Teraz A. Ken-
nedy pisat opinie Sadu Najwyzszego w sprawie Town
of Greece i triumfowal: opart si¢ w znacznej mierze
na badaniu, czy modlitwa w radzie miejskiej powo-
dowata rzeczywisty przymus, a przez to stanowila
naruszenie klauzuli no establishment. W swym zda-
niu zbieznym C. Thomas udowadniat tez, Ze wyrok
o niekonstytucyjnoséci w Town of Greece pozostawat-
by w sprzecznosci z tym, co uwazali i czego oczeki-
wali twoérey I poprawki, oraz ze sposobem jej inter-
pretacji przez ostatnich 200 lat. W istocie wykazat
ahistoryczno$¢ argumentacji sedzi E. Kagan.

Za calkowicie arbitralne uznaje stwierdzenie,
ktérym zamkneta ona swoj wywdd: ,,Gdy obywatele
tego kraju staja wobec wtadzy panstwowej, czynia to
tylko jako Amerykanie, a nie osoby nalezgce do tego
czy innego wyznania. Znaczy to wiec, Zze nawet wo-
becw cze$ci prawodawczego organu [jakim jest rada
miasta], nie powinni by¢ konfrontowani ze sponso-
rowang przez wtadze modlitwa, ktéra wprowadza
miedzy obywatelami podziat polityczny wzdtuz li-
nii réznic religijnych™®. Nie idzie, rzecz jasna, tylko

12 Id., at 1835 (Thomas, J., concurring).

13 Elk Grove Unified School Dist. v. Newdow, 124 S.Ct. 2301, 2330
(Thomas, J., concurring).

14 109 S.Ct. 3086, 3136—3137 (Kennedy, J., dissenting).

15 Id., at 3101. Zaproponowata endorsement jako test w Lynch v.
Donnelly, 104 S.Ct., at 1366 (O’Conor, J., concurring).

16 Town of Greece, 134 S.Ct., at 1854 (Kagan, J., dissenting).



o finansowe sponsorowanie — w sprawie akurat nie
wchodzito ono w gre. Sedzia E. Kagan miata na mysli
jakiekolwiek organizowanie lub cho¢by instytucjo-
nalne wsparcie czy formalne wigczanie modlitwy do
porzadku posiedzenia.

W podobnym rozumowaniu pojawia sie powaz-
ny biad antropologiczny. Zostaje wprowadzona
fatszywa wizja cztowieka. Religijno$¢ stanowi bo-
wiem integralny sktadnik ludzkiej natury. Religia

ARTYKULY

obywatela, aby samemu realizujgc sie w spoteczen-
stwie — stale je wzbogacat.

Dla sentencji wyroku Sadu Najwyzszego i dla
sprzeciwiajgcych sie jej sedzidw, ktérzy podpisa-
li zdania odrebne, dla rady miasta i skarzacych jej
praktyki pozostaje niekwestionowana konstytucyj-
no$¢ samej modlitwy na otwarcie comiesiecznej sesji
organu wtadzy publicznej. Jej wznoszenie w publicz-
nym zgromadzeniu — nawet przez duchownego — nie

Religia nie stanowi ,,prywatnej sprawy”

wierzgcego: ani dla niego samego,

ani dla wspdlnoty politycznej, do ktorej nalezy.

jest zwyczajna cze$cig zycia czlowieka. Co wie-
cej, nierozerwalny zwigzek z religia powoduje na-
wet, ze cztowieka okre$la sie jako byt religijny. Ta
sama wiec osoba — homo religiosus — jest obywate-
lem. Cztowiek wierzacy to podmiot zar6wno przy-
mierza politycznego, jak i religijnego”. Osoba jest
jedno$cia i nalezy zadba¢ o warunki, aby mogta nig
pozostawac i w tej jednosci sie rozwija¢. Nie wolno
doprowadza¢ do pekniecia, ani tym bardziej dzieli¢
na dwoje. Inaczej nie zachowuje sie realizmu i bez-
podstawnie — wiasnie arbitralnie — rozdziera sie
czltowieka wewnetrznie. W rozdarciu zas, braku in-
tegralno$ci wewnetrznej lub zewnetrznej, a nadto
bez zachowania koherencji miedzy oboma sferami,
nie da sie normalnie i szcze$liwie zy¢. Zatem religia
nie stanowi ,,prywatnej sprawy” wierzacego: ani dla
niego samego, ani dla wspdlnoty politycznej, do ktd-
rej nalezy. Jego osobisty rozwdj lezy w najgtebszym
interesie spotecznosci, ktéra — jak w Polsce — nalezy
postrzegac jako dobro wspoélne™. Pafistwo ma two-
rzy¢ warunki dla publicznego dziatania kazdego

17 F. Longchamps de Bérier, Church-State Relations: Separation
without the Wall, ,,Studia Iuridica” 1995, nr 30, . 91.

18 M. Piechowiak, Prawne a pozaprawne pojecia dobra wspélnego
(w:) W. Arndt, F. Longchamps de Bérier, K. Szczucki (red.),

Dobro wspdlne. Teoria i praktyka, Warszawa 2013, s. 25-26.

ktoci sie z neutralnoscia, nie stanowi przymusu ani
nadmiernego uwiktania panstwa lub samorzadu
w religie. Nie daje sygnatu osobom, ktére si¢ z dang
modlitwa nie utozsamiaja, iz maja stana¢ z boku;
ze sg outsiderami czy obywatelami innej kategorii.
Modlitwa spelnia natomiast wazna role, gdyz — jak
podkreslit Sad Najwyzszy — jest ,,pomyslana dla wy-
wotania podniostego i stuzacego debacie stanu umy-
stu, dla wezwania nadprzyrodzonego prowadzenia
w sprawach miasta oraz dla podazania za tradycja,
podtrzymywana przez Kongres USA i tuziny stano-
wych zgromadzen prawodawczych”. Konstytucyj-
no$¢ te potwierdzat juz wyrok z 1983 roku w sprawie
Marsh v. Chambers®, ktérej przedmiotem byto otwie-
ranie posiedzen Kongresu stanu Nebraska modlitwa
wznoszona przez protestanckiego duchownego, kto-
ry otrzymywat w zwigzku z tym state wynagrodze-
nie ze $rodkéw publicznych.

Czworka sedziow, ktéra uznawata konkretng prak-
tyke modlitewna w radzie miejskiej w sprawie Town
of Greece za sprzeczng z no establishment clause, nie
kwestionowata konstytucyjnosci modlitwy w zgro-
madzeniach prawodawczych w ogéle. Mozna sie
wszelako zastanawiaé, czy to tylko deklaracja lo-
jalnosci wobec dotychczasowej, jednoznacznej linii

19 Marsh v. Chambers, 103 S.Ct. 3330 (1983).
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orzecznictwa. Zawsze mozna podjgé préby zmian tej-
ze linii, gdyby powstaty szanse na przesuniecie ho-
ryzontu dyskusji w strone mniej korzystna dla obec-
nosci modlitwy w miejscach publicznych. Na razie
nie wypadato i prawnie nie sposéb byto pod rzadami
Marsh atakowaé wzywania Boga w parlamentach lub
radach miejskich.

Natura modlitwy jest religijna. Jes$li B6g miatby
by¢ wskazany tylko gatunkowo (a nie specyficznie,
jak jest na przyktad w preambule do Konstytucji RP
z 1997 roku), wkrotce okazatoby si¢, ze wystepujace
w modlitwie stowo ,,B6g” pozostaje puste. Nie bedzie

nie sie w sprawy religijne jest wlasnie zakazana przez
I poprawke do konstytucji Stanéw Zjednoczonych.
Odwotanie sie do Boga — nawet tylko gatunkowe —
moze skioni¢ niektdrych ateistow do zgloszenia pre-
tensji, ze w ogdle Bég zostaje wspomniany jako zy-
jacy, a przeciez oni wierza, ze Go nie ma. Podazenie
za tg my$la i odrzucenie, zakazanie modlitwy byto-
by za$ nie bez znaczenia. Powiedzialoby wierzacym,
ze nie ma dla nich miejsca; ze maja sobie schowa¢
do kieszeni przekonania decydujace o tym, kim sag,
oraz to najglebsze powierzenie Bozemu prowadzeniu
losow wiasnych i spotecznosci, w ktérej zyja. Jedy-

Pozostaje niekwestionowana konstytucyjnos¢

samej modlitwy na otwarcie comiesiecznej

sesji organu wladzy publiczne;j.

sie za nim kryta zadna rzeczywisto$¢, zadna koncep-
cja, zadne konkretne rozumienie, kim On jest. Mod-
litwa, aby pozosta¢ modlitwa, musi wiec mie¢ kon-
kretng tres¢. Inaczej nikt wznoszonej modlitwy nie
uzna za swojg, a wiec nikt sie nig nie bedzie mod-
lit. C6z wiec wart jest tekst brzmigcy jak modlitwa,
anig nie bedacy? Po co go recytowaé publicznie lub
prywatnie? W ogéle przeciez tekstéw bez znaczenia
i bez tre$ci nie nalezy wygtasza¢, takze na forum
publicznym.

Zaangazowanie panstwa w tre§¢ modlitwy jest
konstytucyjnie niemozliwe. Dazenie do réznorod-
no$ci wezwan modlitewnych i odwotan, np. czasem
do Boga, czasem do Allaha, to juz decyzja o tresci
religijnej. Natomiast zapraszanie wyznan obecnych
na terenie miasta jest oparte na faktach i nie doty-
czy meritum religijnego: takie sa domy modlitwy
iz tych doméw prosi sie lideréw religijnych o modli-
twe, a wiec to, co oni za modlitwe uwazaja. Putapka
stalyby sie takze podejmowane przez wtadze proby
niwelowania réznic czy wprowadzania mozliwie
neutralnych, niewyznaniowych tresci. Oznaczatyby
przekroczenie granic tego, co dopuszczalne: aktyw-
no$¢ wtadzy w sferze wyznaniowej, jej zaangazowa-

8 FORUM PRAWNICZE 2014

nym sensownym rozwigzaniem jest zatem $wiado-
me dopuszczenie wznoszenia konkretnych modlitw:
dzi$ przez jednych, w innym miesigcu przez drugich.
Tak tez zdecydowal Sad Najwyzszy, nie kwestionujac
konstytucyjnosci praktyki miasta Grecja.

Najczesciej w radzie wznoszono modlitwy z odwo-
taniem do Jezusa Chrystusa. Faktem jest bowiem, ze
w miescie sg akurat gtéwnie chrzescijanskie wspdl-
noty religijne. Juz w sasiednim Rochester znajduje
sie sporo synagog®. Tam praktyka rady miejskiej,
struktura zaproszen do petnienia roli ,kapelana
miesigca”, okazataby sie inna: za kazdym razem
charakterystyczna dla danej wspélnoty lokalnej, dla
tozsamosci obywateli, odzwierciedlajaca konkretng
sytuacje religijng, a wiec rzeczywista. Ewentualne
y,2rownowazenie” jednych wyznan innymi, §ciagany-
mi spoza miasta, bedzie sztuczne. W konsekwencji to
ono wywota i podkresli podziaty polityczne wzdtuz
linii r6znic religijnych.

Uczestnicy posiedzen rady miast nie musza by¢
obecni podczas modlitwy, co podkreslit Sad Naj-
wyzszy. W razie gdyby naprawde nie byli w stanie

20 Town of Greece, 134 S.Ct., at 1828 (Alito, J., concurring).



jej stuchaé, moga sie nieco spdzni¢ na rozpoczecie se-
sji*". Nie sa do modlitwy zmuszeni, jak dzieci w szkole
publicznej*. Nie tylko dlatego, Ze sa dorosli. W ra-
dzie miasta sg reprezentantami: zaréwno ci, ktérych
jako takich wybrano, jak ci, ktdérzy za takich sie uwa-
zaja i przychodza z wtasnej inicjatywy, aby stuchaé
oraz wypowiadac¢ sie w sprawach istotnych dla spo-
fecznosci lokalnej. Tak czy inaczej, odzwierciedlaja
iprzedstawiajg te spoleczno$é. Tego samego charak-
teru powinna by¢ i modlitwa, a raczej cato$¢ mod-
litw zanoszonych przez kolejne miesigce: rownos¢
iréznorodno$é, gdy spojrzec na nie wszystkie razem.
Nie tylko bowiem o tolerancje chodzi, lecz bardziej
jeszcze o okazanie szacunku dla przekonan i wiary,
o urzeczywistnianie warunkéw do realizacji dobra
wspolnego, a wiec o stwarzanie okoliczno$ci sprzy-
jajacych integralnemu rozwojowi kazdego czlowieka
jako podmiotu przymierza religijnego i politycznego.
Bez mieszania ich ze soba, ale tez realistycznie wo-
bec spotkania tych przymierzy w osobie wierzacego
i obywatela zarazem.

ARTYKULY

tacja dobrze, aby w Europie byty brane pod uwage
sila przekonywania — imperio rationis.

2. Klauzula sumienia nawet
dla spotek for-profit?

Wydane przedostatniego dnia calorocznej sesji sg-
dowej orzeczenie Burwell w istocie dotyczylo tego,
o czym w Polsce dyskutuje sie w zwigzku z koncep-
cja klauzuli sumienia. Nalezato odpowiedzie¢ na py-
tanie: czy osoba prawna, ktéra prowadzi dziatalno$é¢
obliczona na zysk (for-profit corporation), moze za-
daé¢ wylaczenia z udziatu w programie ubezpieczen
zdrowotnych swych pracownikéw, powotujac sie na
sprzeciw sumienia? Czy swoboda praktykowania re-
ligii pozwala zwolni¢ si¢ uczestnikowi rynku z pro-
gramu, ktéry wymaga obowigzkowo finansowania
takze srodkow antykoncepcyjnych i antynidacyj-
nych? O program stoczono wielka polityczng ba-
talie, pozostaty wszelako rozmaite skutki wprowa-
dzenia nowych regulacji — nie zawsze przewidziane
lub chciane przez wszystkich, ktérzy opowiadali sie

Doswiadczenie uczy, ze w prawie logika musi

ustepowaé¢ wymogom praktycznym porzadkowania

wieloaspektowej rzeczywistosci spoteczne;j.

Amerykanskie dyskusje wokoét obecno$ci modli-
twy w sferze publicznej, znaczenie podnoszonych ar-
gumentéw oraz spoteczny wydzwiek kontrowersji
mozna z powodzeniem poréwnaé¢ do kwestii obec-
nosci krzyza w salach szkolnych i szpitalnych kra-
jow Starego Swiata, w budynkach obrad parlamentu
lub miejscach pracy, jak cho¢by biblioteka uniwersy-
tecka czy komisariat policji. Wyrok wiec w sprawie
Town of Greece i powotana w uzasadnieniu argumen-

21 Id., at 1827, a wiec inaczej niz w stanach faktycznych, ktére
daty podstawe rozstrzygnieciom w sprawie Lee v. Weisman,
112 S.Ct. 2649 (1992) czy w Santa Fe Independent School Dist.
v. Doe, 120 S.Ct. 2266 (2000).

22 Lee v. Weisman, 112 S.Ct., at 2661.

za samg ideg powszechnosci ubezpieczenia zdro-
wotnego. I wlasnie w omawianej sprawie chodzito
o motywowane religijnie wytgczenie od niektérych
skutkéw, budzacych sprzeciw sumienia przedsie-
biorcow. Sad Najwyzszy przyjat apelacje w dwéch
powiagzanych ze sobg procesach, gdzie jedna ze stron
byta minister zdrowia Sylvia Burwell, druga spo-
re rodzinne spotki. Najwyzszy organ sagdowy USA
sklonita do udzielenia writ of certiorari i potacze-
nia spraw nie tylko kwestia konstytucyjna wielkiej
wagi, lecz i to, ze dwa rozne federalne sady apelacyj-
ne wydaly wyroki nie do pogodzenia ze sobg. Oba
rozstrzygniecia w tej samej materii opieraty sie na
przeciwnych ustaleniach prawnych tychze sadéw
okregowych.
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Uchwalona przez Kongres w 1993 roku ustawa
o przywracaniu wolno$ci religijnej (the Religious
Freedom Restoration Act* —w skrécie RFRA) zakazy-
wata administracji ingerencji istotnej w sfere wolno-
$cireligijnej, nawet je$li ingerencja ta wynikata z po-
wszechnie obowigzujacych regulacji (rule of general
applicability). Zazwyczaj naruszenie wolno$ci religij-
nej stanowito tu skutek uboczny rozwigzan, ktére za
cel stawiaty sobie osiggniecie jakichs celow gospo-
darczych lub spotecznych. Skutek uboczny powsta-
watl czesto bez intencji lub §wiadomosci prawodaw-
cy, ze moga pojawic sie problemy, budzgce sprzeciw

kresu klauzuli wolnoéci religii. Uksztaltowaly go
wczes$niej dwie najstynniejsze, podstawowe sprawy
dla tej gatezi amerykanskiego prawa konstytucyj-
nego: Sherbert v. Verner® oraz Wisconsin v. Yoder®.
Pierwsza dotyczyta skargi pracowniczki na odmowe
przyznania jej $wiadczen dla bezrobotnych, gdy zo-
stata zwolniona z pracy i nie mogta znalez¢ innej —
tylko wskutek tego, ze z powoddéw religijnych nie
byta w stanie pracowaé w soboty. Regulacje prawa
pracy nie braly pod uwage religijnej przyczyny, kt6-
ra uniemozliwita adwentystce dnia siédmego zna-
lezienie zatrudnienia. I nie przewidywaty tej przy-

Czasem pozytywnej dyskryminacji

czy korzystniejszego traktowania wymaga

zapewnienie efektywnej ochrony wolnosci.

w zwiazku z klauzulami religijnymi I poprawki do
konstytucji Stanéw Zjednoczonych. Ustawa Kongresu
musiata oczywiscie przewidywaé ewentualnos¢ ta-
kich naruszen, ale pozwalata na nie po Iacznym spet-
nieniu dwdch przestanek. Oczekiwano udowodnienia
przez administracje, ze powstale ingerencje w sfere
wolnoéci religijnej danej osoby stuzg realizacji istot-
nego interesu panstwa (compelling state interest) oraz
zostaty nalozone w najmniej ucigzliwy sposob, a wiec
niezwykle powsciagliwie, czyli najbardziej restryk-
cyjnymi ze srodkow koniecznych dla realizacji tego
interesu (the least restrictive means of furthering).
Dlaczego w rozwazaniach nie wchodzita w gre
po prostu klauzula wolno$ci praktykowania religii
z I poprawki, lecz trzeba byto uchwali¢ osobna usta-
we? Czemu Kongres postanowil wyda¢ dodatkowy
akt w 1993 roku? Ustawa, o ktérej mowa, powsta-
ta jako reakcja na wyrok Sadu Najwyzszego USA
w sprawie Employment Div., Dept. of Human Resour-
ces of Ore. v. Smith*+. Orzeczenie odnosito sie do do-
tychczasowego sposobu rozstrzygania spraw z za-

23 107 Stat. 1488, 42 U.S.C. § 2000bb et seq.
24 110 S.Ct. 1595 (1990).
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czyny bez intencji dyskryminacji czy ze ztodliwosci.
Raczej trudno byto twércom unormowan wyobrazié¢
sobie podobne powody bezrobocia. Z drugiej strony
musialo budzi¢ zastrzezenia ewentualne zapewnie-
nie zagdanych $wiadczen dla bezrobotnych: czy aby
nie faworyzuje sie wtedy niekt6rych wierzacych —
tu akurat sabatarian. Prawda, ze czasem pozytyw-
nej dyskryminacji czy korzystniejszego traktowania
wymaga zapewnienie efektywnej ochrony wolnosci
praktykowania religii. Brano pod uwage, ze zakaz
pracy w niedziele moze by¢ zgodny z konstytucja
USA, jesli wprowadzony zostal dla realizacji catko-
wicie $wieckich celéw, jak ochrona pracownikéw
przed naciskami ze strony pracodawcéw, zapewnie-
nie rodzinie jednego wspdlnego dnia na bycie razem
itd. Obowiazujacy zakaz powodowal, ze osoby $wie-
tujace sobote, a nie niedziele, byly w tygodniu zdol-
ne podja¢ prace najwyzej w pie¢ dni, a nie w sze$¢.
Druga sprawa — Yoder — dotyczyta motywowanej
czysto religijnie odmowy ze strony Amiszéw posyta-
nia do szkoét $rednich dzieci po ukoniczeniu 14 roku

25 83 S.Ct. 1790 (1963).
26 92 S.Ct. 1526 (1972).



zycia, gdy prawo stanowe naktadato obowigzek
szkolny do 16 roku zycia. W obu wyrokach podstawa
rozstrzygniecia stalo si¢ wazenie intereséw (balan-
cing): konstytucyjnej ochrony wolno$ci praktykowa-
nia religii z jednej strony, waznego interesu panstwa
z drugiej. W 1990 roku wspomnianym juz orzecze-
niem Employment Div., Dept. of Human Resources of
Ore. v. Smith Sad Najwyzszy USA odrzucit metode
wazenie intereséw dla oceny przestrzegania klau-
zuli free exercise. Sprawa dotyczyta dwéch obywateli
nalezacych do zwigzku wyznaniowego rdzennych
Amerykanéw, ktérych zwolniono z pracy za uzywa-
nie narkotykéw. Stosowali je z powoddw religijnych
iw celach sakramentalnych. Administracja stanu
Oregon powolywala si¢ rzecz jasna na sprawe Sher-
bert, zauwazajac, ze korzystanie z narkotykow jest
przestepstwem. Gdy wiec wazy¢ interesy, zwolnio-
nym pracownikom nie powinny przystugiwac wiad-
czenia dla bezrobotnych. Stanowy sad najwyzszy
uznat jednak, ze odmowa tamie wolnos¢ praktyko-
wania wlasnej religii, chroniong I poprawka do kon-
stytucji USA. Sad Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych
z wyrokiem tym sie nie zgodzit. Zmienit go w opar-
ciu o test wyznaczony sprawg Sherbert. Podkreslit
niebezpieczenstwo, jakie niesie nadmierne powoty-
wanie sie na wolno$¢ religijng w sytuacjach, ktore
w zasadzie do religii sie nie odnoszg: powstaty na
skutek powszechnie obowigzujgcego prawa, ktérego
regulacja ma punkt wyjscia i cel religii niedotyczacy.
Sad Najwyzszy USA zachecit zatem do ostroznosci,
uznajac, ze fatwe przyznawanie ochrony, gdy kiedy-
kolwiek dana osoba powotuje sie na motywowang re-
ligijnie obiekcje co do regulacji o powszechnym obo-
wigzywaniu (generally applicable law), otwiera droge
do kwestionowania konstytucyjno$ci i domagania sie
,wprowadzania z powodoéw religijnych wyjatkéw od
obywatelskich obowigzkéw prawie wszelkiego do
pomyélenia rodzaju”>. Sad podtrzymat swe stano-
wisko, ze w rozumieniu I poprawki neutralne i gene-
ralne regulacje moga ingerowac w praktyki religijne,
nawet je$li nie stoi za nimi istotny interes panstwa.
Kongres odpowiedziat wlasnie na to stanowisko,
uchwalajac w 1993 roku RFRA. Chcial zapewni¢
szerszg ochrone wolno$ci religijnej, gdyz regulacje

27 Smith, 110 S.Ct., at 1605.
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,,heutralne’ wobec religii moga w praktyce ingero-
wal w jej praktykowanie tak, jak ustawy skierowa-
ne przeciwko wolnosci religijnej”*. Sad Najwyzszy
nie byt Kongresowi dtuzny, gdy zauwazyt, ze w para-
grafie 5 RFRA wykroczyt on poza swe uprawnienia.
Scisty test wymagany przez ustawe z 1993 roku objat
bowiem znacznie wigekszy zakres niz ten, jaki moze
by¢ uznany za niekonstytucyjny na podstawie klau-
zuli wolnoéci religijnej z [ poprawki — przynajmnie;j
gdy chodzi o korekte orzeczenia Smith?.

Kongres, korzystajac ze swych konstytucyjnych
uprawnien w zakresie regulacji handlu i wydatkow,
w reakcji na wyktadnie Sadu Najwyzszego uchwa-
lit w 2000 roku ustawe o korzystaniu z nieruchomo-
$ci w celach religijnych (the Religious Land Use and
Institutionalized Persons Act — w skrocie RLUIPA).
Przewidywala ona ten sam test co wcze$niej RFRA,
ale w odniesieniu do ograniczonej liczby kategorii
dziatan administracji. Przede wszystkim jednak
RLUIPA znowelizowata rozumienie , praktykowania
religii” w RFRA. W ustawie z 1993 roku rozumiano
jejako ,praktykowanie religii zgodnie z I poprawka”.
W ustawie z 2000 roku objeto ,,wszelkie praktykowa-
nie religii, niezaleznie od tego czy system wierzen
religijnych do niego zmusza, czy nie, lub centralne
dla tego systemu”".

W tegorocznej sprawie Burwell, o ktérej mowa, za-
kwestionowano regulacje Ministerstwa Zdrowia USA
(United States Department of Health and Human Ser-
vices) z 2010 roku, ktére wymagaty, aby pracodawcy
zatrudniajacy powyzej 50 pracownikéw na pelnym
etacie zapewnili grupowy plan zabezpieczenia zdro-
wotnego lub grupowe ubezpieczenie zdrowotne,
dajace pokrycie minimalnemu zakresowi ustug me-
dycznych®. Kongres pozwolil agendzie ministerialnej
precyzowac te regulacje. Agenda w 2011 roku przewi-
dziata w owym minimum m.in. dopuszczone prawnie
przez Food and Drug Administration (FDA) metody
antykoncepcyjnie, procedury sterylizacyjne oraz do-

28 42 U.S.C. § 2000bb(a)(2).

29 City of Boerne v. Flores, 521 U.S. 507, 533-534 (1997).

30 114 Stat. 803, 42 U.S.C. § 2000cc et seq.

31 42 U.S.C. § 2000cc-5(7)(A).

32 The Patient Protection and Affordable Care Act of 2010 (w skrécie
ACA), 26 U.S.C. § 5000A(f)(2); §8 4980H(a), (0)(2).
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radztwo i edukacje pacjentéw. Znalazly sie wéréd nich
cztery metody antynidacyjne, a wiec przeciwdziala-
jace dalszemu rozwojowi zaptodnionych juz komé-
rek jajowych, czyli uniemozliwiajace zagniezdzenie
sie embrion6w w tonie matkis:. Ministerstwo Zdro-
wia upowaznilo swg agende do przygotowania listy
zwolnien od obowigzku pokrycia kosztéw srodkow
antykoncepcyjnych i wczesnoporonnych. Lista miata
objaé ,,pracodawcédw religijnych”, pod czym rozumia-
no koscioly, zintegrowane z nimi agendy pomocni-
cze, zwigzki ko$cioldw, czysto religijng dziatalno$é
zakon6w. Dotaczono do tego religijne organizacje
non-profit, o ile sprzeciwialy sie zapewnieniu pokry-
cia kosztow wszystkich lub niektérych §wiadczen
antykoncepcyjnych z powodu motywowanego re-
ligijnie sprzeciwu sumienia (on account of religious
objections)+. Organizacjom religijnym pozwolono
nawet wylaczy¢ sie (to opt out) z pokrywania ubez-
pieczenia zdrowotnego na $rodki antykoncepcyjne
przez pisemne o$wiadczenie o sprzeciwie sumienia,
skierowane na rece ministra zdrowia®, a niekoniecz-
nie do ubezpieczyciela lub administratoréw, bedacych
osobami trzecimi. W przypadku sprzeciwu cigzar po-
krycia oprotestowanych $wiadczen spadat na ubezpie-
czyciela, aby $wiadczenia byty chetnym zapewnione.
Wyjatki wprowadzono po wielu bardzo powaz-
nych i przybierajacych na sile protestach kosciotow,
zwigzkéw wyznaniowych i organizacji spotecznych.
Chyba wszystkie podmioty powotywaty sie na wol-
no$¢ religijng gwarantowana przez I poprawke; wie-
le zapowiadalo motywowane sprzeciwem sumienia
niepostuszenstwo wobec regulacji dotyczacych ubez-
pieczenia zdrowotnego. Dodajmy dla pelni obrazu,
ze nie wszystkie podmioty byly tym planem objete.
Nie dotyczyt tych, ktérzy przed 23 marca 2010 roku
zapewnili swym pracownikom ubezpieczenie zdro-
wotne, a wiec w praktyce jednej trzeciej z 149 milio-
néw Amerykandw, ktérzy jako pracownicy kwalifi-
kowali sie do objecia tymze ubezpieczeniem3®.
Sprawa, rozstrzygana jako Burwell v. Hobby Lob-
by Stores, Inc., opierata sie na dwdéch apelacjach

33 Burwell, 134 S.Ct., at 2762-2763.

34 45 CFR § 147.131(b).

35 Little Sisters of the Poor v. Sebelius, 134 S.Ct. 1022 (2014).
36 Burwell, 134 S.Ct., at 2764.
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iw zwigzku z tym na dwoch stanach faktycznych.
W Pensylwanii mieszkali Norman i Elizabeth Hahn
wraz z trzema synami, i byli cztonkami chrzesci-
janskiego Kosciota Mennonitéw, ktéry w swym mo-
ralnym nauczaniu m.in. sprzeciwia sie aborcji oraz
uznaje, ze embrion na najwczes$niejszym nawet eta-
pie swego rozwoju ma te sama ludzka godnosé, co ci,
ktorzy go poczeli. Przed wielu laty Hahnowie rozpo-
czeli obrébke drewna we wlasnym garazu, co z cza-
sem rozroslo sie w przedsiebiorstwo Conestoga Wood
Specialties zatrudniajace 950 pracownikéow. Tylko
oni byli jego wiascicielami, kontrolowali zarzad sp6t-
ki i mieli wszystkie udziaty uprawniajace do gloso-
wania. Uwazali, Ze powinni prowadzi¢ swéj biznes
zgodnie z religijnymi przekonaniami i wyznawanymi
zasadami moralnymi. Przygotowali ,,O$wiadczenie
o wizji i wartosciach”, powotujace sie na chrzesci-
janskie dziedzictwo. Przewidzieli i opisali misj¢ swe-
go przedsiebiorstwa jako ,,dziatajacego w profesjo-
nalnym $rodowisku ufundowanym na najwyzszych
etycznych, moralnych i chrzescijanskich zasadach”.
Zarzad zajal nawet oficjalne stanowisko w sprawie
$wietosci zycia, gdzie znalazlo wyraz réwniez prze-
konanie, ze ludzkie zycie rozpoczyna sie z momen-
tem poczecia. Tak tedy sprzeciw musiat wzbudzié¢
obowigzek pokrycia ubezpieczeniem czterech pro-
cedur wczesnoporonnych: dwéch srodkéw antyni-
dacyjnych zwanych pigutkami nastepnego dnia oraz
dwéch typéw wktadek wewnatrzmacicznych. Pan-
stwo Hahnowie pozwali Ministerstwo Zdrowia USA,
aby uzyska¢ zwolnienie z obowigzku zapewnienia
pokrycia ubezpieczen zdrowotnych na wskazane
$wiadczenia. Wyrazili przekonanie, ze jest ,,niemo-
ralne i grzeszne dla nich $wiadomie uczestniczy¢, po-
krywac¢ koszt lub w inny sposéb wspomagad, ptacié¢
za stosowanie tych medykamentow”2.

W Oklahomie David i Barbara Green oraz trdjka
ich dzieci, deklarujacy sie jako chrze$cijanie, byli
wia$cicielami i prowadzili réwniez rodzinne przed-
siebiorstwo. Przed 45 laty otworzyli skromny sklep
dla majsterkowiczéw i z materiatami do robétek recz-
nych, lecz od tego czasu dzialalno$¢ ich urosta do
ogoélnonarodowej sieci 500 sklepdw. Ich przedsigbior-

37 Id.
38 Id., at 2765.



stwo Hobby Lobby zatrudniato 13 tysiecy pracow-
nikéw. Syn rozwinat powigzane biznesowo przed-
siebiorstwo Mardel, zatrudniajace 400 0séb w 35
chrze$cijanskich ksiegarniach. Nad oboma spétka-
mirodzina Green6w sprawowata wylgczna kontrole.

Wida¢ zatem, ze w obu stanach faktycznych cho-
dzito o korporacje closely held, czyli takie, w ktérych
przynajmniej potowe udziatéw ma kilkuosobowa
grupa oséb prywatnych, cze$¢ udziatéw moze by¢
nabyta przez innych, ale sprzedaz udzialéw kontrol-
nych waskiej grupy jest $cisle uwarunkowana i nie
wystawia sie ich jako oferty na rynek publiczny. Ta-
kich spotek dotyczyto zasadnicze pytanie, czy oso-
ba prawna, ktéra prowadzi dziatalno$¢ obliczong na
zysk, moze zada¢ wytaczenia z udzialu w programie
ubezpieczen zdrowotnych swych pracownikéw, po-
wolujac sie na sprzeciw sumienia?

I oto kazdy z Greenéw podpisat zobowigzanie
do prowadzenia dziatalnoéci zawodowej w zgodzie
z przekonaniami religijnymi rodziny oraz do mate-
rialnego wspomagania z zyskow dziet chrzescijan-
skich. W zwiazku z tym ich spétki §wiadomie tracity
miliony dolaréw, gdy pozostawaty zamkniete w nie-
dziele. Nie angazowaly sie w lukratywne przedsie-
wziecia, jesli wigzatoby sie to z promocja picia al-
koholu, przekazywaly spore sumy misjonarzom
chrze$cijanskim i wykupowaty setki pelnych stron re-
klamowych w gazetach, aby zacheci¢ czytelnikéw ,, do
poznania Jezusa Chrystusa jako Pana i Zbawiciela”.
Podobnie jak Hahnowie, paiistwo Greenowie wierzy-
li, Ze zycie rozpoczyna si¢ wraz z poczeciem i Ze re-
ligia zabrania im udziatu w finansowaniu medyka-
ment6w lub urzadzen o wezesnoporonnych skutkach.

Obie rodziny i ich trzy przedsiebiorstwa pozwaty
Ministerstwo Zdrowia. W obu sprawach odpowied-
nie federalne sady I instancji odmoéwity zablokowa-
nia dziatan ministerstwa. Decyzje sgdu dystryk-
towego w sprawie panstwa Hahnéw podtrzymat
federalny sad apelacyjny dla trzeciego okregu (Third
Circuit), gdyz uznat, ze dziatajace dla zysku przed-
siebiorstwo i $wiecka korporacja nie moga korzystac
z wolnosci religijnej w rozumieniu RFRA czy I po-
prawki do konstytucji USA. Sad apelacyjny dla dzie-
sigtego okregu (Tenth Circuit) zachowat sie inaczej:

39 Id., at 2765-2766.
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obradujac w pelnym sktadzie, cho¢ podzielony, przy-
znal racje Greenom. Uznal, Ze nawet spétki, ktérych
celem jest generowanie zyskéw, sg ,,osobami” w zna-
czeniu RFRA. Tak powazng rozbiezno$¢ w wyktadni
miedzy réwnorzednymi federalnymi sgdami odwo-
tawczymi mégt rozstrzygnaé tylko Sad Najwyzszy.
Na tym poziomie apelacji nic sie nie dzieje automa-
tycznie. Przyjecie odwotania zalezy od decyzji SN
USA, wyrazajacej sie w udzieleniu writ of certiorari,
do czego na szczescie doszlo.

Pierwsze analizowane zagadnienie musiato do-
tyczy¢ tego, co oznacza, ze ochrona przewidywana
w RFRA nalezy sie osobom. Cieszg sie nig organiza-
cje non-profit, ale czy mogtaby obejmowac korpora-
cje, ktére dziatajg dla zysku? Podstawowa obiekcja do-
tyczyta oczywiscie tego, czy przedsiebiorstwo moze
praktykowa¢ religijnie. Czasem tez trudno byloby
okresli¢, jakie przekonania religijne ma spétka. Na
pierwszy rzut oka wydaje sie to wszystko mato logicz-
ne, cho¢ do$wiadczenie uczy, ze w prawie logika musi
ustepowaé wymogom praktycznym porzadkowania
wieloaspektowej rzeczywisto$ci spotecznej. Sad Naj-
wyzszy USA nie na pierwszym miejscu przywotat
stownikowe definicje, choc te nie pozostawiajg watpli-
wosci: kaza rozumie¢ pod pojeciem ,,osoba” takze sto-
warzyszenia, spétki, firmy, korporacje, joint-venture.
Najwazniejsze wydaje sie natomiast wyjasnienie przez
Sad Najwyzszy, Ze ,,korporacja jest po prostu forma or-
ganizacyjng uzywang przez ludzi do osiggania poza-
danych skutkéw. Ustanowiona osoba prawna realizuje
prawa i obowigzki ludzi (w tym udziatowcéw, kadry
zarzadzajacej i pracownikéw), zwigzanych z korpo-
racja w taki czy inny sposéb. Gdy prawa — juz to kon-
stytucyjne, juz to ustawowe — sg rozciggane na korpo-
racje, celem jest ochrona praw tych ludzi™°. Tak tedy
zaréwno wyktadnia jezykowa, jak i funkcjonalna ka-
zata uznaé, ze Kongres w RFRA przewidziat ochrone
dla takich oséb jak panstwo Hahnowie i Greenowie.

Opinie w sprawie napisal sedzia Samuel Alito
w charakterystyczny dla siebie sposéb. Jest boga-
ta w odniesienia do stanu faktycznego i polemike
ze zdaniami odrebnymi. Mozna sie zatem $§wietnie
zorientowac co do catodci kwestii podnoszonych
w sprawie przez strony. Sedzia zauwazyt ze zdziwie-

401d., at 2768.
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niem, ze sady nizszej instancji podnosity, iz przed-
siebiorstwo for-profit nie moze by¢ objete ochrong
RFRA, gdyz celem jego aktywnosci jest zarabianie
pieniedzy. Podobny poglad staje w sprzecznosci z ca-
tym nowoczesnym prawem korporacyjnym. Wiele
przedsiebiorstw za zgoda swych udziatowcow de-
cyduje sie na drozsze rozwiazania techniczne, aby
chronié¢ $rodowisko naturalne czy oszczedzaé ener-
gie, wlacza sie lub wrecz prowadzi dziatalnos$¢ cha-
rytatywna itd. Spoteczna wrazliwo$¢ biznesu bywa
chwytem marketingowym, ale sktania konkuru-
jacych rynkowo do wsparcia cennych inicjatyw —

$ci. Uznano zatem, ze zmuszanie korporacji do cho¢-
by poéredniego sponsorowania nieakceptowanych
praktyk istotnie famato wymogi wiary osoéb, ktére
byty wlascicielami spo6tki i nig zarzadzaty. A sumy, ja-
kie przedsiebiorstwa Hahnéw i Greendéw miaty prze-
znaczac na ubezpieczenie zdrowotne, byly ogromne.
Hobby Lobby ptacitoby rocznie 475 miliondw dolaréw,
Conestoga — 33 miliony, a Mardel okoto 15 milionow*.

Gdy juz mowa o wysoko$ci sum, w argumentacji
na niekorzys$¢ objecia spétek unormowaniem RFRA
podnoszono, ze korporacje zaplacityby mniej tytutem
kary za niezapewnienie ubezpieczenia zdrowotnego

Zmuszanie korporacji do cho¢by posredniego

sponsorowania nieakceptowanych praktyk

istotnie tamato wymogi wiary oséb, ktore

sq wlascicielami sp6tki i nig zarzadzaja.

czesto motywowanych religijnie lub ideologicznie.
Dla SN USA okazatl sie réwniez mato przekonujacy,
a podnoszony w argumentacji, brak tradycji w Sta-
nach Zjednoczonych do tworzenia dla korpora-
cji for-profit wyjatkéw od unormowan zawartych
w ustawach o powszechnym zastosowaniu*. Na 6w
brak tradycji powolywato sie¢ Ministerstwo Zdrowia,
ale pomineto fakt, ze ustawodawstwo federalne wy-
tacza kategorie podmiotéw, a wrdd nich korporacje
for-profit, z przestrzegania regulacji, ktérym podle-
ganie angazowaloby je w dziatania, wobec jakich
mogtyby powstawaé obiekcje sumienia®.

Drugie pytanie dotyczyto tego, czy nakaz ubezpie-
czenia zdrowotnego obejmujacego pokrycie kosztéw
$rodkéw antykoncepceyjnych lub wezesnoporonnych
stanowi istotng ingerencje (substantially burdens)
w sfere praktykowania religii. Szczere przekonania
cztonkéw obu rodzin nie budzily zadnych watpliwo-

41 Id., at 2773.
42 Id., at 2773-2774, gdzie podaje sie jako przykiad 42 U.S.C.
§ 300a-7(b)(2); § 238n(a).
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pracownikom. Trudno jednak rozpatrywaé na powaz-
nie podobne stanowisko w wyktadni ustawodawstwa
ubezpieczeniowego. Prawda, ze jest to mniej finanso-
wo obcigzajgce przedsiebiorstwa rozwigzanie, ktore
respektowatoby obiekcje sumienia. Nie taki byt wsze-
lako cel ogélnonarodowych reform! Miaty doprowa-
dzi¢ do objecia wszystkich Amerykanéw ubezpiecze-
niem zdrowotnym. Co wiecej, spétki for-profit miaty
motywowane religijnie powody, aby zapewni¢ swym
pracownikom takie ubezpieczenia. Przejscie do po-
rzadku dziennego nad opcja ptacenia kar takze godzi-
toby w przekonania religijne, system wartosci i wiare
wyznawana przez rodziny wlascicieli i zarzadzajacych
korporacjami. Natomiast merytoryczne kwestionowa-
nie czy badanie wagi tej religijnej motywacji nie lezy
w gestii sagdu. Moze on co najwyzej stwierdzi¢ szcze-
ro$¢ przekonan. I wydaje sie to zupelnie wystarczajace.

Trzecie pytanie prawne sprowadzalo si¢ do tego,
czy RFRA pozwala Ministerstwu Zdrowia Stanéw
Zjednoczonych domagac sie od trzech korporacji,

43 Burwell, 134 S.Ct., at 2775.



w cato$ci kierowanych i kontrolowanych przez osoby
powigzane ze soba rodzinnie i $wiatopogladowo, aby
zapewnily ubezpieczenie zdrowotne pracownikom,
obejmujace $rodki antykoncepcyjne, ktérych stoso-
wanie famie szczere przekonania religijne wiascicieli
korporacji. Sad Najwyzszy USA ustalit juz, ze regu-
lacje naktadajace taki obowigzek famig RFRA, w ten
sposdéb, ze istotnie ingerujag w wolno$¢ religijng. Po-
zostato zanalizowad, czy $rodki realizacji unormo-
wan sg najmniej restrykcyjne dla wolnosci religijnej,
a pozwalajg realizowac istotny interes panstwa. Za-
pewnienie dostepu do $rodkéw antykoncepcyjnych
SN USA uznat za mieszczace sie w tym interesie jako
wyraz polityki panstwa, realizowanej przez aktualng
administracje amerykanska.

Sad uznal, Zze Ministerstwu Zdrowia nie udato sie
udowodnié, ze zmuszanie korporacji nie ma mniej
restrykcyjnej alternatywy. Nie przedstawito zadnych
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Zakoriczenie

Przed zagrozeniem, jakie stanowi polityczny
podziat wzdluz linii podziatu religijnego, Sad Naj-
wyzszy USA wyraznie ostrzegal od 1971 roku. Wte-
dy bowiem w sprawie Lemon v. Kurtzman** uznat,
ze jest to podstawowe niebezpieczenstwo, przeciw
ktéremu skierowane zostaty dwie pierwsze, $cisle
ze soba powigzane klauzule I poprawki do konsty-
tucji Stanéw Zjednoczonych: zakaz ustanawiania
kosciota panstwowego przez federacje oraz gwaran-
cja swobody praktykowania religii i postepowania
zgodnie z wlasng wiarg i przekonaniami. Rozstrzyg-
niecia roku 2014 przypominajg o prawie obywate-
li do uzewnetrzniania wiary i przekonan, potwier-
dzaja wymog szacunku wobec tego prawa i jego
konsekwencje. Wskazuja posrednio na pozytywna,
motywujaca i wprowadzajaca pokdj role obecno-
$ci religii w zyciu publicznym. Linia orzecznictwa

Przedsiebiorstwa, ktorych pierwszym celem

dziatalnosci jest generowanie zyskow, moga

powotlac¢ sie na sprzeciw sumienia.

wyliczen statystycznych co do liczby oséb, ktére by-
Iyby pozbawione pokrycia §wiadczen, budzacych
watpliwos$é pracodawcy. W przekonaniu SN USA
wystarczyltoby tez przejecie ewentualnych kosztéw
skorzystania z czterech typow srodkéw wezesnopo-
ronnych przez administracje federalng. Wszystko za$
prowadzi go do stwierdzenia, ze wynikajace z fede-
ralnych regulacji ograniczenia aktywnosci dziatajg-
cych w celu osiggniecia zysku korporacji closely held
muszg pozostawac¢ w zgodzie z ochrona wolnosci
religijnej, przewidziang w RFRA. Tak tedy réwniez
przedsiebiorstwa, ktérych pierwszym celem dzia-
Talnosci jest generowanie zyskéw, moga powotad sie
na sprzeciw sumienia, gdy tatwo ustali¢, jakie osoby
musiatyby — dziatajac w ramach danego przedsiebior-
stwa — bezposrednio lub posrednio wspoétuczestni-
czy¢w postepowaniu, wobec ktérego obiekcje sg uza-
sadnione przekonaniami religijnymi czy moralnymi.

SN USA wydaje sie stabilna, jak stata wiekszos¢ tych
samych pieciu sedziéw, mianowanych dozywotnio.
To wszelako pozory. W sprawach najbardziej draz-
liwych decyduje jeden gtos, totez wymiana choéby
jednej osoby i mianowanie nastepcy przez obecne-
go prezydenta moze doprowadzi¢ w krotkim czasie
do zasadniczego odwroécenia kierunku interpretacji
I poprawki w rozstrzyganiu nowych spraw. Poczat-
kowo zmiana bedzie zapewne starala sie przybraé
szaty kontynuacji, ale skutki orzeczen nie musza sie
okazywac az tak korzystne dla wolnosci religijnej,
jak dotad. Czy wszystko da sie poprzekrecacinadaé
tej wolnosci zupetnie inne znaczenie? Pytanie tylko,
na jak dtugo... Wolno$ci majg bowiem to do siebie,
ze nie nadaje ich sad. Dla kazdego lepiej, aby praw-
dziwie je chronié.

44 91 S.Ct. 2105, 2116 (1971).
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The Right of Action of Public
Undertakings and Occupational
Organizations in Procedure

by the Constitutional Tribunal

The Polish Constitutional Tribunal have been asked several times to rule in energy
law cases. Among them one of the most important issues is right to action of
occupational organizations and public undertakings in procedure by the Consti-
tutional Tribunal. Occupational organizations have a right to initiate procedure
before Constitutional Tribunal with some limitations. Under Article 191 (4) of
Polish Constitution occupational organizations may make an application to the
Constitutional Tribunal if the normative act relates to matters to the scope of
their activity. Tribunal explained that any questioned act has to relate to matters
of professionals in energy sector and shall not relate to the whole energy sector.
Another issue relates to public undertakings — they haven't right to initiate the
procedure before Tribunal due to their dependence from State Treasury. This point
is however controversial among judges at the Constitutional Tribunal. The author

supports case-law to date.

Wprowadzenie
Do tej pory Trybunat Konsty-

z dnia 1o kwietnia 1997 r. — Prawo ener-

tucyjny orzekal w sprawach do- getyczne (tekst jedn. Dz.U. z 2012 1.

tyczacych prawa energetyczne-
go' zaledwie kilkunastokrotnie.

1 Przez prawo energetyczne nalezy

rozumie¢ nie tylko regulacje ustawy

poz. 1059 z p6ézn. zm.), ale takze calg
te szczegdlowa dziedzine prawa, ktéra
stanowi zesp6t norm prawnych regu-
lujacych procesy gospodarcze doty-

czace energii i paliw, skierowany do



Analiza tych spraw pozwala jednak na dokonanie
juz jakiego$ podsumowania, zwtaszcza ze w niektd-
rych z nich TK kierowat si¢ ustaleniami wynikaja-
cymi ze swojego orzecznictwa w innych sprawach
niz z zakresu prawa energetycznego. Mozna zatem
juz w przypadku niektérych wypowiedzi trybunatu
mowic o stalej linii orzeczniczej, takze w odniesieniu
do energetyki.

Rola orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego dla
prawa energetycznego wobec przemoznego wpltywu
konstytucji na sposéb interpretacji calego porzad-
ku prawnego, uksztattowanego przez ustawy oraz
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ponowanie systematyzacji rodzajéw spraw, potem
przedstawienie wybranego zagadnienia, w koncu
przez sformutowanie wnioskdw i uwag krytycznych.

Analiza orzecznictwa TK prowadzi do wniosku,

ze do spraw zaistniatych na wokandzie nalezg przy-
padki:

— dopuszczalnosci rozpatrzenia przez TK wniosku
lub skargi (chodzi o podmioty prawnie legity-
mowane do wszczecia postepowania przed TK);

— rozlozenia kosztow na rozwdj infrastruktury
miedzy przedsiebiorstwa energetyczne a jed-
nostki samorzadu terytorialnego?;

Rola orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego

dla prawa energetycznego wobec

przemoznego wplywu konstytucji na sposob

interpretacji catego porzadku prawnego,

uksztaltowanego przez ustawy oraz inne

akty prawne, jest nie do przecenienia.

inne akty prawne, jest nie do przecenienia. O ile do-
tychczas powstato wiele poglebionych opracowan
poswieconych orzecznictwu Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej (slusznie zreszta, ze wzgle-
du na jego wage dla omawianej dziedziny prawa),
o tyle systematyczne przedstawienie orzecznictwa
TKw sprawach energetyki nie miato do tej pory miej-
sca®. Czas te luke uzupetnié¢. Najpierw przez zapro-

przedsiebiorcéw energetycznych, odbiorcéw energii i paliw
oraz organéw administracji, stuzgcy realizacji dobra wspédlne-
go, na ktdre skiada sie przede wszystkim promowanie konku-
rencji, ochrona $rodowiska, efektywnos¢ oraz bezpieczenistwo.
Rozwazania na temat pojecia prawa energetycznego przedsta-
wil m.in. Michat Bedkowski-Koziol, Kilka uwag o dogmatyce
prawa energetycznego, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodar-

czego” 2012, Nr 4, S. 7-19.

N

W poé$wieconym orzecznictwu TK fragmencie wprowadze-

nia do swej publikacji Mariusz Swora i Zdzistaw Muras, ze

— zakresu swobody ustawodawcy w decydowaniu
o wysoko$ci taryf, w tym takze optat za nielegal-
ny pobér paliwa?;

— zakresu swobody ustawodawcy w sprawie na-
ktadania na przedsiebiorstwa energetyczne
obowigzkow zwigzanych z produkcja energii
z odnawialnych Zrédet energiis;

wzgledu na zapewne i tak duza jego objetos¢, opisali trzy
sprawy ich zdaniem dla prawa energetycznego najistotniejsze.
Zob. M. Swora, Z. Muras (red.), Prawo energetyczne. Komentarz,
Warszawa 2010, s. 34—36.

Wyrok TK z dnia 31 maja 2005 1., K 27/04; wyrok TK z dnia

w

30 marca 1999 r., K5/98.

Wyrok TK z dnia 26 wrzeénia 2000 1., P 11/99; wyrok TK z dnia

EN

14 lutego 2006 1., P 22/05; wyrok TK z dnia 25 pazdziernika
2006 1., P 28/05; postanowienie TK z dnia 18 lipca 2005 1.,

SK 25/04; wyrok TK z dnia 10 lipca 2006 1., K 37/04.

(9]

Wyrok TK z dnia 21 kwietnia 2004 r., K 33/03; wyrok TK z dnia
25 lipca 2006 1., P 24/05.
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— zakresu materii ustawowej w sprawach dotycza-

cych energetyki®.

Powyzsza systematyzacja na pierwszym miejscu
wskazuje na zagadnienie prawa do inicjowania po-
stepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym — czy
to w formie wniosku, czy tez skargi konstytucyjne;j.
Poniewaz nie jest ambicja autora oméwienie w ni-
niejszym artykule calego orzecznictwa TK w spra-
wach energetycznych, ponizej zostanie przedstawio-
ne wylacznie zagadnienie legitymacji.

Podmioty prawnie legitymowane do
wszczecia postepowania przed TK

Zagadnienie posiadania przez okreslony podmiot
legitymacji do wszczecia postepowania przed Try-
bunatem Konstytucyjnym z punktu widzenia prawa
energetycznego nalezy rozbi¢ na dwie kwestie.

Po pierwsze, wobec faktu istnienia wielu organi-
zacji zrzeszajacych przedstawicieli zawodéw, kon-
sumentdéw i producentéw energii i paliw, interesuja-
cym zagadnieniem jest mozliwo$¢ sktadania przez te
podmioty wnioskéw na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 4
konstytucji. Zgodnie z trescig tego przepisu inicjowaé
kontrole konstytucyjnosci moga ogélnokrajowe orga-
ny zwigzkéw zawodowych, ogélnokrajowe wiadze
organizacji pracodawcéw i organizacji zawodowych.
W art. 191 ust. 2 konstytucji dodano zastrzezenie, ze
mozliwo$¢ ztozenia wniosku zalezy od tego, czy akt
normatywny dotyczy spraw objetych zakresem dzia-
tania wnioskodawcy. Prawnie legitymowanymi do zio-
zenia wniosk6w sg wiec prima facie zawodowe organi-
zacje branzowe energetyki. W jakim jednak zakresie sa
one legitymowane, jest juz przedmiotem kontrowersji.

Po drugie, na rynku energii wielu graczy to pod-
mioty albo z kapitatem wiekszo$ciowym Skarbu
Panstwa, albo tez z calo$ciowym kapitatem Skarbu
Panstwa. W zwigzku z tym powstaje zagadnienie ich
legitymacji do wystepowania ze skarga konstytucyj-
ng. Mowa tu jest bowiem o podmiotach ,reki pub-
licznej”, ktére moga stanowic¢ emanacje panstwa na
rynku. Z tego tez powodu nie powinna przystugiwac
im ochrona na podstawie praw cztowieka, a wiec za-
razem legitymacja do wystepowania ze skarga kon-

6 Wyrok TK z dnia 25 lipca 2006 1., P 24/05; wyrok TK z dnia
25 pazdziernika 2006 1., P 28/05.
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stytucyjna. Kwestia ta jest jednak dyskusyjna w tonie
samego trybunalu.

Stowarzyszenia i izby gospodarcze jako
organizacje zawodowe

Wracajac do pierwszego zagadnienia, a wiec legi-
tymacji organizacji branzowych w energetyce, warto
zauwazy¢, ze wiekszos¢ tego typu podmiotdéw zorga-
nizowana jest badz w formy stowarzyszen przedsta-
wicieli zawodéw zwigzanych z energetyka, badz tez
izb gospodarczych, zrzeszajacych przedsigbiorstwa
energetyczne lub przemystowych odbiorcéw energii.
Na tle przedstawionych regulacji prawnych powstaje
pytanie, czy stowarzyszenia i izby gospodarcze moga
wystepowac z wnioskiem do TK o zbadanie konsty-
tucyjnosci ustaw i innych aktéw prawnych. By na to
pytanie odpowiedzie¢, warto najpierw zauwazy¢, ze
z podmiotéw legitymowanych, wskazanych w Kon-
stytucji RP w art. 191 ust. 1 pkt 4 w rachube moga
wchodzi¢ w przypadku stowarzyszen i izb gospodar-
czych jedynie organizacje zawodowe. Stowarzyszen
iizb gospodarczych nie mozna bowiem zaliczy¢ ani
do organizacji pracodawcéw, ani do zwigzkow zawo-
dowych. Czy jednak stowarzyszenie lub izba gospo-
darcza moga by¢ uznane za organizacje zawodowe,
o ktérych méwi konstytucja?

Na to pytanie odpowiedzi nalezy poszukiwa¢é
w orzecznictwie TK, w zwigzku z brakiem defini-
cji legalnej organizacji zawodowej na gruncie Kon-
stytucji RP. W postanowieniu U 5/99 Trybunat Kon-
stytucyjny wyraznie okreslit, jakie cechy powinna
posiadaé organizacja zawodowa, o ktérej jest mowa
w art. 191 ust. 1 pkt 4 konstytucji. Zdaniem trybu-
natu organizacja taka powinna zrzesza¢ podmioty
fizyczne, ktore stale i w celach zarobkowych wykonu-
ja jedno lub kilka wyodrebnionych zaje¢, mogacych
by¢ uznane za zawéd, a podstawowym celem takiej
organizacji jest reprezentowanie interes6w catego
$rodowiska, grupy zawodowej’. Kryteria wskazane
przez TK spelniaja stowarzyszenia branzowe, kto6-
re zrzeszaja przedstawicieli zawodow ,energetycz-
nych”, natomiast izby gospodarcze tych kryteriow co
do zasady nie spelniaja. Teza ta ma swoje odzwier-
ciedlenie w wypowiedziach TK.

7 Postanowienie TK z dnia 30 maja 2000 1., U 05/99.



Znajac kryteria uznania danej organizacji za orga-
nizacje zawodowa, nalezy zastanowic sie w pierw-
szej kolejnosci nad zagadnieniem przyznania izbom
gospodarczym energetyki statusu organizacji zawo-
dowych. Co do tej kwestii orzecznictwo TK nie pozo-
stawia watpliwosci.

W odniesieniu do izb gospodarczych TK zauwa-
zyl, ze ,organizacja posiadajaca status izby gospo-
darczej nie jest organizacja zawodowg w rozumieniu
art. 191 ust. 1 pkt 4 Konstytucji. Tylko wyjatkowo mo-
glaby by¢ uznana za takowa, gdyby mimo formalne-
go (ustawowego) statusu zostato wykazane, ze spet-
nia ona wskazane wyzej konstytucyjne przestanki
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tywny dotyczy spraw objetych zakresem dziatania
wnioskodawcy. Tak wiec stowarzyszenia zrzeszajace
przedstawicieli zawod6w energetycznych moga ini-
cjowac kontrole konstytucyjno$ci wskazanych przez
siebie aktéw prawnych, ale ich legitymacja zawezo-
na jest do spraw, ktore objete sa zakresem dziatania
tych stowarzyszen.

Zakres dziatania organizacji ustala sie przede
wszystkim na podstawie postanowien statutu da-
nej organizacji i celéw w nim wyrazonych. Interpre-
tacja postanowien statutu powinna by¢ jednak dla
potrzeb ustalenia legitymacji stowarzyszenia doko-
nana zawezajgco. Zdaniem TK krag uprawnionych

Izby gospodarcze zrzeszajace przedsiebiorstwa

energetyczne nie sg legitymowane do inicjowania

kontroli konstytucyjnosci aktéw prawnych

W oparciu o art. 191 ust. 1 pkt 4 konstytucji.

uznania za organizacje zawodowg”. Krotko méwiac,
izby gospodarcze zrzeszajace przedsigbiorstwa ener-
getyczne nie sg legitymowane do inicjowania kon-
troli konstytucyjno$ci aktéw prawnych w oparciu
o art. 191 ust. 1 pkt 4 konstytucji. Poglad ten nie bu-
dzi zastrzezen.

Skoro izby gospodarcze wytaczone zostaty z za-
kresu pojecia organizacji zawodowej, to nalezalo roz-
wazy¢, czy w jego zakres nie wchodza stowarzysze-
nia skupiajace przedstawicieli zawodéw energetyki.
W ich sprawie TK miat okazje wypowiedzie¢ sie w po-
stanowieniu K 42/01°, w ktérym potwierdzit legity-
macje stowarzyszen do inicjowania kontroli na pod-
stawie wniosku, jesli tylko spetniaja wyzej wskazane
konstytucyjne kryteria uznania za organizacje zawo-
dowsg. Jak jednak wiadomo, legitymacja organizacji
zawodowych jest na podstawie Konstytucji RP ogra-
niczona wylgcznie do sytuacji, w ktérych akt norma-

8 Tamze.

9 Postanowienie TK z dnia 20 marca 2002 r., K 42/01.

podmiotéw do zlozenia wniosku zostat $cisle i wasko
okre$lony, a organizacje wskazane w art. 191 ust. 1
pkt 4 konstytucji nie mogg przez swoja aktywnos¢
prowadzi¢ do poszerzenia zakresu spraw, o ktérych
ma rozstrzygac¢ TK.

W omawianej sprawie TK rozpatrywat wniosek
Stowarzyszenia Naukowo-Technicznego Inzynieréw
i Technikow Przemystu Naftowego i Gazowniczego
(dalej: stowarzyszenie). Domagalo sie ono stwier-
dzenia niekonstytucyjnosci przepiséw dotyczacych
sposobu ustalania oplat naleznych przedsiebiorstwu
energetycznemu z tytutu $wiadczonych ustug. Opta-
ty te decyduja o rentownosci przedsigbiorstwa ener-
getycznego i majg wplyw na rozwoj catego sektora.
Stowarzyszenie podnosilo, ze jego statut, wskazujac
jako cele wspétprace z przemystem naftowym i ga-
zZowniczym oraz opracowywanie wytycznych tech-
nicznych i wspoéidziatanie przy ustalaniu panstwo-
wych i branzowych norm oraz branzowych aktow
prawnych, stanowi uzasadnienie dla legitymacji na
podstawie art. 191 ust. 1 pkt 4 konstytucji. Ponadto
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stowarzyszenie wskazywato, ze zrzesza nie tylko
osoby fizyczne (inzynieréw i technikéw), ale takze
ma czlonkéw wspierajacych — przedsiebiorstwa ener-
getyczne, w imieniu ktérych wystepuje do Trybunatu
Konstytucyjnego.

Trybunat w odpowiedzi na te argumenty, uzasad-
niajace legitymacje stowarzyszenia do wystepowania
z wnioskiem o badanie konstytucyjnosci, stwierdzit,
ze ,wnioskodawca korzystajac ze statusu organiza-
cji zawodowej przed Trybunalem moze wystepowac
wylacznie w celu ochrony intereséw zawodowych
os6b fizycznych, ktdre zrzesza, tj. inzynieréw i tech-
nik6w”. Ponadto TK zauwazyl, ze ,ramy dziatania na-
rzucone statutem organizacji zawodowej wykluczaja
uznanie, ze organizacja taka reprezentuje interesy
0s6b prawnych, podmiotéw gospodarczych wystepu-
jacych na rynku, nawet jesli w konkretnym przypad-
ku, dzieki wykorzystaniu formuty cztonka wspieraja-
cego podmioty takie sg czlonkami stowarzyszenia”.
Stowarzyszenie branzowe energetyki moze zatem
wystepowac wylacznie w interesie oséb fizycznych
w nim zrzeszonych, a nie calego badz cze$ci sektora
energetyki, nawet jesli jego cztonkami wspierajacymi
sg przedsiebiorstwa energetyczne.

Dalej TK stwierdzil, ze tego typu organizacje jak
wnioskodaweca ,,z definicji nie moga zajmowac sie
rentowno$cig przedsiebiorstw. Do zakresu ich dzia-
tania nie moze wiec naleze¢ kwestionowanie prze-
pis6w wplywajacych na poziom zyskéw osigganych
przez podmioty gospodarcze”. Tym samym odmoéwit
stowarzyszeniu prawa do wystepowania w omawia-
nej sprawie. Zakres spraw, w ktérych moga wystepo-
wacé organizacje zawodowe, jest wiec ograniczony
do interesu cztonkéw stowarzyszenia, niezaleznie
nawet od tego, co zostato okreslone jako cel statuto-
Wy stowarzyszenia.

Whioski wyptywajace z cytowanego orzecznictwa
sg dla organizacji branzowych nastepujace: izby go-
spodarcze zrzeszajace przedsiebiorstwa energe-
tyczne nie s prawnie legitymowane do inicjowania
kontroli konstytucyjnosci aktéw normatywnych na
podstawie art. 191 ust. 1 pkt 4 konstytucji, gdyz nie
stanowig zadnej z organizacji wskazanych w tym
przepisie; stowarzyszenia, jesli speiniaja kryteria
wskazane w orzecznictwie TK odpowiadajace orga-
nizacjom zawodowym, sg na podstawie art. 191 ust. 1
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pkt 4 konstytucji prawnie legitymowane do sktadania
wnioskéw do TK, jednak w zakresie ograniczonym
wylacznie do spraw dotyczacych cztonkéw stowa-
rzyszenia (0séb fizycznych zawodowo zajmujacych
sie dang dziedzing energetyki) i nie moga dotyczy¢
calej branzy energetycznej, a zwlaszcza wylacznie
intereséw przedsiebiorstw energetycznych.

Skarga konstytucyjna przedsiebiorstwa
energetycznego z wiekszosciowym
udziatem Skarbu Paristwa

Druga kwestia zwigzana z prawem do inicjowania
kontroli konstytucyjnosci aktéw normatywnych do-
tyczy mozliwosci skorzystania ze skargi konstytucyj-
nej przez przedsiebiorstwa energetyczne stanowig-
ce w catosci lub w czeéci ,,ekonomiczng wtasno$¢”
panstwa. Podobnie jak i w poprzednim przypadku,
réwniez i w tym Trybunat Konstytucyjny mial oka-
zje wypowiadac sie nie tylko w odniesieniu do bran-
7y energetycznej, ale w ogole do sytuacji prawnej
przedsiebiorstw Skarbu Panstwa lub jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Zagadnienie legitymacji jest
w tym przypadku dla branzy energetycznej szczegol-
nie donioste, ze wzgledu na fakt, ze w najwiekszych
przedsiebiorstwach energetycznych udziat Skarbu
Panstwa jest przewazajacy.

Omawiana kwestia budzi zaréwno w literaturze',
jak iw orzecznictwie TK kontrowersje. Przedmiotem

10 Temat jest obrosty znaczacym dorobkiem literatury. Warto tu
wskazad najpierw na przeciwnikéw uznania przedsiebiorcéw
publicznych za podmioty legitymowane do ztoZenia skargi
konstytucyjnej (z réznych powodéw): K. Pawtowicz, Prawo
czlowieka do swobodnej dzialalnosci gospodarczej (w:) A. Rze-
plinski (red.), Prawa cztowieka w spoteczeristwie obywatelskim,
Warszawa 1994, s. 69 in.; A. Walaszek-Pyziot, Swoboda dzia-
talnosci gospodarczej. Studium prawne, Krakéw 1994 r. Do
zwolennikéw przyznania przedsigbiorcom publicznym mozli-
wosci powolywania sie na wolno$¢ dziatalno$ci gospodarczej,
awiec jednego z fundamentalnych dla przedsiebiorcéw praw
czlowieka, nalezg Cezary Kosikowski i Michat Waligoérski: zob.
C. Kosikowski, Wolnos¢ gospodarcza w prawie polskim, Warsza-
wa 1995, s. 33—34; M. Waligdrski, Administracyjna regulacja
dzialalnosci gospodarczej. Problemy prawnej reglamentacji,
Poznan 1998, s. 52, a z nieco nowszej literatury J. Ciapata,
Konstytucyjna wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej w Rzeczypo-

spolitej Polskiej, Szczecin 2009., s. 238 oraz K. Strzyczkowski,



sporu jest okreslenie statusu przedsiebiorstw z udzia-
fem Skarbu Panstwa, a mianowicie okolicznosci, czy
przystuguje im ochrona prawna na podstawie kon-
stytucyjnie gwarantowanych praw czlowieka i oby-
watela. Jak wiec widaé, zagadnienie nie dotyczy juz
tylko skargi konstytucyjnej, ale statusu przedsie-
biorstw z udzialem Skarbu Panstwa w ogoéle.

Na wstepie warto zauwazy¢, ze na podstawie
art. 79 ust. 1 konstytucji . [k]azdy, czyje konstytucyj-
ne wolnosci lub prawa zostaty naruszone, ma prawo,
na zasadach okreslonych w ustawie, wnies¢ skarge
do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci
z Konstytucja ustawy lub innego aktu normatywne-
g0, na podstawie ktorego sad lub organ administra-
cji publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach
lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych
w Konstytucji. Przepis art. 79 ust. 1 konstytuuje wiec
prawo do wniesienia skargi konstytucyjnej w przy-
padku naruszenia ktérego$ z praw lub wolno$ci,
gwarantowanych w Konstytucji RP. Adresatem tego
prawa jest ,kazdy”. Zasadniczym zatem pytaniem na
gruncie prowadzonych rozwazan jest pytanie, czy
jest nim takze przedsiebiorstwo energetyczne z wiek-
szo$ciowym udzialem Skarbu Panstwa.

Punktem wyjscia przy udzielaniu odpowiedzi na
to pytanie musi by¢ stwierdzenie, ze konstytucja nie
wyraza wprost, o kogo chodzi, gdy mowa jest o, kaz-
dym”. To jest za$ wtasnie Zrodlem kontrowersji.

Mimo ze w kilku juz orzeczeniach Trybunat Kon-
stytucyjny mial okazje wypowiadac sie w tej spra-
wie", to postanowienie SK 21/07', zapadie w pel-
nym sktadzie TK wydaje sie dla przedsiebiorstw
energetycznych szczegdlnie istotne. W tej sprawie
skarzacym przepisy podatkowe byta Polska Grupa
Energetyczna S.A. (dalej: PGE S.A)), ktéra w skardze

Przedsiebiorca publiczny wobec wolnosci gospodarczej, ,,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego” 2011, nr 11, s. 2—6. Takze
autor niniejszego artykut poswiecit monografie kwestii przed-
sigbiorcy publicznego jako podmiotu wolnosci dziatalnosci
gospodarczej: A. Szafranski, Przedsigbiorca publiczny wobec

wolnosci gospodarczej, Warszawa 2008, s. 208-240.

-
=

Por. wyrok TK z dnia 7 maja 2001 ., K19/00; postanowienie TK
z dnia 20 grudnia 2007 ., SK 67/05; postanowienie TK z dnia
8 kwietnia 2008 r., SK 80/06.

12 Postanowienie TK z dnia 6 kwietnia 2011 1., SK 21/07.
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wskazata jako wzorce kontroli prawo do wtasnosci
oraz wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej. Trybunat
w celu wydania rozstrzygniecia merytorycznego
byt zobowigzany wyjasnié, czy PGE S.A. jako spotka
z catoéciowym udzialem Skarbu Panstwa jest praw-
nie legitymowana do zlozenia skargi konstytucyjnej.

Na wstepie Trybunat Konstytucyjny przypomniat,
ze osobom prawnym przystuguje prawo do skargi
konstytucyjnej. Osoby prawne sg bowiem adresa-
tami wolnosci i praw zawartych w Konstytucji RP.
Trudno bytoby sadzi¢, ze w obecnych warunkach
gospodarczych takie prawa i wolnosci, jak wtasnosé
czy wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej, miatyby nie
przystugiwaé osobom prawnym'. Niestosowanie lub
ograniczenie wolnosci i praw 0séb prawnych moze
by¢ przede wszystkim podyktowane specyfika dane-
go prawa podstawowego, jak ma to miejsce w przy-
padku zakazu tortur™, lub normatywnym charakte-
rem danej osoby prawnej’, jak w przypadku partii
politycznych®. Co do zasady osoby prawne sg jed-
nak podmiotami wolnosci i praw, a przede wszystkim
wolnosci i praw gospodarczych.

Nalezy pamieta¢, ze wolnosci i prawa konstytu-
cyjne przystugujg osobom prawnym niejako wtor-
nie. Konstytucyjnie gwarantowane prawa czlowieka
maja swoje zrédtlo, jak stanowi art. 30 Konstytucji RP,
w przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka.
A zatem podmiotem praw podstawowych jest czto-
wiek - z tego jedynie powodu, ze jest cztowiekiem.
Poszerzenie zakresu podmiotowego ochrony o jed-
nostki organizacyjne powinno mie¢ zatem z punktu
widzenia aksjologii konstytucyjnej gtebokie uzasad-
nienie. Wydaje sie, ze jest nim okoliczno$¢, ze czto-
wiek, tworzac pewne byty prawne, korzysta z wolno-

13 M. Safjan, Zastosowanie standardéw konstytucyjnych do oséb
prawnych (w:) J. Zutawski (red.), XX lat samorzqdu radcéw
prawnych, Warszawa 2003, s. 38.

14 Z przyczyn oczywistych zakaz tortur nie moze obejmowacé
os6éb prawnych.

15 B. Banaszkiewicz, Konstytucyjne prawo do wilasnosci (w:)
M. Wyrzykowski (red.), Konstytucyjne podstawy systemu
prawa, Warszawa 200, S. 50.

16 Charakter normatywny partii politycznych jest zwigzany z ich
celem, a wiec udziatem w zyciu publicznym. Z tego wzgledu
nie stanowig one form organizacyjno-prawnych prowadzenia

dziatalnosci gospodarcze;j.
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$ci (przede wszystkim z wolno$ci zrzeszania sie) oraz
z prawa do wlasnosci. Jednostki organizacyjne sg
beneficjentami praw podstawowych bezposérednio,
cho¢ swe uprawnienia wywodzg posrednio z god-
nosci cztowieka, a wiec od osob, ktore te jednostki
organizacyjne tworza". Takie rozumienie prawnej le-
gitymacji do wystepowania ze skarga konstytucyjna

Odmowienie mozliwo$ci powotywania sie przez
podmioty publiczne na prawa i wolnosci nie jest jesz-
cze jednoznaczne z odméwieniem takiej mozliwosci
przedsiebiorcom publicznym (inaczej nazywanym
publicznymi podmiotami gospodarczymi, np. w wy-
roku K 19/00). Trybunat stanal w tej kwestii na sta-
nowisku, ze przedsigebiorcy publiczni nie sg adresa-

Jednostki organizacyjne sa beneficjentami

praw podstawowych bezposrednio, cho¢

swe uprawnienia wywodza posrednio

z godnosci czlowieka, a wiec od os6b, ktore

te jednostki organizacyjne tworza.

wyklucza sitg rzeczy z zakresu podmiotéw uprawnio-
nych do jej zlozenia podmioty publiczne. Istniejg one
rowniez ze wzgledu na wole czlowieka, ale ich istnie-
nie nie ma zwigzku z wolnoscia zrzeszania sie czy
tez wolno$cia dysponowania swojg wtasnos$cia. Prze-
ciwnie, funkcja podmiotéw publicznych jest ochrona
konstytucyjnie gwarantowanych praw i wolnosci.

Ten poglad na rozumienie skargi konstytucyjnej
przypomniat Trybunat Konstytucyjny w omawianej
sprawie: ,jednocze$nie, majac na uwadze funkcje
skargi konstytucyjnej, Trybunat odmawia zdolnos$ci
skargowej podmiotom realizujgcym funkcje wiadzy
publiczne;j. Istotg skargi konstytucyjnej jest ochro-
na praw i wolno$ci konstytucyjnych, ktére zabezpie-
czaja jednostke przed nadmierng ingerencja orga-
néw wiladzy publicznej oraz zobowigzuja te organy
do podjecia dzialan gwarantujacych ich realizacje.
Z powyzszego wynika, ze podmioty realizujgce funk-
cje wladzy publicznej nie sg adresatami uprawnien
wynikajacych z poszczegélnych praw konstytucyj-
nych, lecz adresatami obowiazkéw zwiazanych z re-
alizacja tych praw”. Poglad TK zastuguje w catosci
na aprobate.

17 A. Szafranski, Przedsigbiorca publiczny..., dz. cyt., s. 200.
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tami wolnosci i praw konstytucyjnych. Jednoczesnie
wskazal na kryteria wyréznienia przedsigbiorcow
publicznych (za postanowieniem SK 80/06).

Pierwszym i zasadniczym kryterium jest kryte-
rium majatkowe. Zdaniem TK przedsiebiorca pub-
licznym jest ten podmiot, w ktérym wigkszos¢ udzia-
16w posiada Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu
terytorialnego.

Drugim kryterium, uzupelniajacym, jest kryte-
rium funkcjonalne: o uznaniu danego podmiotu za
przedsiebiorce publicznego rozstrzyga decydujacy
wplyw na dziatalno$¢ tego podmiotu wywierany
przez organy panstwa lub jednostki samorzadu tery-
torialnego. Przy czym o decydujacym wptywie wtadz
publicznych na dany podmiot mozna méwic¢ w szcze-
golnosci wtedy, gdy wladze te — posrednio lub bezpo-
$rednio — posiadajg wigksza cze$¢ subskrybowanego
kapitatu przedsiebiorstwa lub kontroluja wiekszo$¢
gloséw przypadajacych na akcje wyemitowane przez
przedsigbiorstwa, lub mogaq mianowa¢ wiecej niz
polowe cztonkéw organu administracyjnego, zarza-
dzajgcego lub nadzorczego przedsiebiorstwa, a takze
jezeli posiadajg inne uprawnienia wynikajace z prze-
piséw szczegdlnych, dzigki ktérym moga wplywaé na
faktyczne funkcjonowanie danego podmiotu. Istotne



w tym zakresie jest to, ze dany podmiot nie posia-
da autonomii gospodarczej w stosunku do organéw
szeroko rozumianego panstwa'®. Nota bene, pojecie
przedsiebiorstwa publicznego, cho¢ niezdefiniowa-
ne, wystepuje w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Eu-
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ng funkcje w realizacji istotnych celéw, takich jak
obrona narodowa, bezpieczenstwo publiczne czy tez
ochrona $rodowiska. Nawet jezeli zysk jest gléwnym
celem dziatania takiego podmiotu, to i tak w osta-
tecznym rozrachunku musi on by¢ przeznaczony na

Trybunat stangl w tej kwestii na stanowisku,

ze przedsiebiorcy publiczni nie sg adresatami

wolnosci i praw konstytucyjnych.

ropejskiej (art. 106 TFUE). Definicje zawiera jeden
z aktow prawa wtérnego, w ktérym kryterium funk-
cjonalne obok majatkowego stanowi spos6b dookre-
$lenia przedsiebiorstwa publicznego®.

Warto réwniez przywotaé poglad TK, zgodnie
z ktérym ,,dziatalnos$¢ gospodarcza panstwa rézni
sie (...) zasadniczo od dziatalno$ci podmiotow pry-
watnych. Obok tradycyjnej roli, jaka jest pozyskiwa-
nie przychodéw, petni ona przede wszystkim waz-

18 A. Szafranski, Przedsigbiorca publiczny..., dz. cyt., s. 90-102
(podrozdz. ,Kryteria wyodrebnienia pojecia przedsigbiorcy
publicznego”.

19 Definicje legalng przedsigbiorstwa publicznego, o ktérym mowa
w art. 106 TFUE, zawiera dyrektywa Komisji z 16 listopada
2006 1. 2006/111/WE W sprawie przejrzysto$ci stosunkéw
finansowych miedzy panstwami czlonkowskimi a przedsie-
biorstwami publicznymi, a takze w sprawie przejrzystosci
finansowej wewnatrz okre$lonych przedsiebiorstw. W art. 2
lit. b) sformutowano nastepujaca definicje: ,,przedsiebiorstwa
publiczne” oznaczaja kazde przedsigbiorstwo, na ktére wia-
dze publiczne moga, bezposrednio lub po$rednio, wywieraé¢
dominujgcy wptyw z racji bycia jego wiascicielem, posiadania
w nim udziatu kapitatowego lub ze wzgledu na zasady, ktore
nim rzadza. Dominujgcy wplyw ze strony wiadz publicznych za-
klada sie wowczas, gdy wiadze te, posrednio lub bezposrednio,
w odniesieniu do przedsiebiorstwa: posiadajg wieksza czeéé
subskrybowanego kapitatu przedsiebiorstwa lub kontroluja
wiekszo$¢ glosow przypadajacych na akcje wyemitowane
przez przedsigbiorstwa lub moga mianowaé wigcej niz poto-
we cztonkéw organu administracyjnego, zarzadzajacego lub

nadzorczego przedsiebiorstwa.

realizacje okres$lonych celéw publicznych”. O prze-
znaczeniu zysku decyduje wtasciciel, czyli Skarb Pan-
stwa lub jednostka samorzadu terytorialnego.
Trybunat po przedstawieniu swojego stanowiska
w sprawie legitymacji przedsiebiorcéw publicznych
do wystepowania ze skarga konstytucyjnag, stwier-
dzil, ze skarzaca — Polska Grupa Energetyczna SA
— w chwili sktadania wniosku byta jednoosobowa
spotka Skarbu Panstwa. Zgodnie wiec z kryterium
majatkowym nie przystugiwato jej prawo do zloze-
nia skargi. Trybunal umorzyt zatem postepowanie
ze wzgledu na niedopuszczalno$¢ wydania wyroku.
Poglad wyrazony przez Trybunat Konstytucyjny
jest zasadniczo powtérzeniem, ale tez zdecydowa-
nym potwierdzeniem jego linii orzeczniczej, ktéra
bodaj rozpoczeto orzeczenie TK z 2001 r. w sprawie
K19/00. Linia ta nie jest jednak jednomys$lna w tonie
samego trybunatu. W omawianej sprawie SK 21/07
czterech sedziéw TK zlozyto zdania odrebne.
Wiéréd wskazywanych w zdaniach odrebnych
uwag podkreslono miedzy innymi okoliczno$é, ze
Konstytucja RP nie wyréznia kategorii przedsiebiorcy
publicznego, a wiec nie mozna kategorii tej arbitral-

20 W jednym ze zdan odrebnych (sedziego Piotra Tulei) nie kwe-
stionowano braku legitymacji przedsigbiorcéw publicznych
do wystepowania ze skarga konstytucyjna, lecz podwazano
kryterium funkcjonalne jako wyrézniajace przedsiebiorce
publicznego sposréd innych przedsigbiorcow. Pozostate zda-
nia odrebne zlozyli sedziowie Andrzej Rzeplinski, Stawomira

Wronkowska-Jaskiewicz oraz Marek Kotlinowski.
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nie tworzy¢ i pozbawiacé jej prawa do ztozenia skargi
konstytucyjnej. Ponadto zauwazono, ze przedsiebior-
cy z kapitalem panstwowym stanowia odrgbne od
Skarbu Panfistwa podmioty, ktére funkcjonujg na ryn-
ku na tych samych zasadach co podmioty z kapitatem
prywatnym (np. placa te same podatki). Wreszcie nie
bez znaczenia jest fakt, ze spotki kapitatowe — jako
odrebne od swych akcjonariuszy podmioty — samo-
dzielnie i niezaleznie podejmuja decyzje, co ma wy-
raz prawny w osobistej odpowiedzialnosci cztonkow

rynek, twierdzié, ze jest inaczej. Decyzje polityczne
rzadu o inwestowaniu w wydobycie gazu tupkowego,
o zakupie zagranicznych rafinerii, zakupie gazu za
granicg, budowie elektrowni atomowej przektada-
ja sie na decyzje rynkowe przedsiebiorstw energe-
tycznych pozostajacych w rekach Skarbu Panstwa.
Przedsiebiorstwa energetyczne sg zwigzane z po-
lityka panstwa, co ma zresztg swoj wyraz w doku-
mencie rzadowym zatytulowanym , Polityka ener-
getyczna Polski do 2030 roku”. Przyznanie zatem

Z przedstawionych argumentow — za i przeciw —

najbardziej wazkim wydaje sie ten, ktéry odwotuje

sie do funkcji ochrony przyznawanej na podstawie

praw czlowieka zawartych w Konstytucji RP.

zarzadu za dziatania spétki. Nie powinno si¢ zatem
utozsamiaé akcjonariuszy ze spétka, a wiec Skarbu
Panstwa z utworzonymi przez niego podmiotami.

Z przedstawionych argumentéw — za i przeciw —
najbardziej wazkim wydaje sie ten, ktéry odwotuje
sie do funkcji ochrony przyznawanej na podstawie
praw czlowieka zawartych w Konstytucji RP. Nie
tylko historycznie, ale takze obecnie zagwaranto-
wanie jednostce praw w konstytucji miato na celu
chronienie jej przed panstwem. Danie jej zarazem
narzedzi prawnych (skargi konstytucyjnej) do ochro-
ny tych praw. Ostatecznie to zatem czlowiek, jego
godnos¢ —jako zrédto tych praw —sg chronione przed
naduzyciami wtadzy. Twierdzenie, ze osoby prawne
bez wzgledu na kapitat w nie zainwestowany sa pod-
miotami praw cztowieka, zapoznaje t¢ podstawowg
funkcje praw podstawowych, o ktérej jest tu mowa.

Panstwo do realizacji swoich celéw postuguje sie
roznymi jednostkami organizacyjnymi, w tym takze
spotkami kapitalowymi. Cze$¢ z nich wypetnia za-
dania publiczne wprost okreslone w ustawie, czes¢
za$, prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza, realizuje
strategiczne cele panstwa. Energetyka jest tego naj-
lepszym przyktadem. Trudno zresztg, obserwujac
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im prawa do zlozenia skargi konstytucyjnej — jako
$rodka ochrony przed panstwem, ktore je utworzyto
i ma wptyw na ich dziatalno$¢ za pomoca narzedzi
przewidzianych przez kodeks spétek handlowych —
wydaje si¢ daleko odbiega¢ od celu, jaki ma ochrona
praw czlowieka.

Podsumowujac, nalezy zgodzi¢ sie z dotychcza-
sowa linig orzeczniczg Trybunatu Konstytucyjnego
izywié nadzieje, ze mimo réznic zdan miedzy sedzia-
mi TK linia ta bedzie miata potwierdzenie w kolej-
nych orzeczeniach.

Whnioski i uwagi krytyczne

Sposéb okreslenia w orzecznictwie TK zasad wy-
stepowania z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyj-
nego przez branzowe organizacje zawodowe energe-
tyki nie budzi kontrowersji. Podsumowujac wywody
Trybunatu Konstytucyjnego, warto przypomnie¢, ze

21 Uchwala nr 202/2009 Rady Ministréw z dnia 10 listopada
2009 1. w sprawie ,,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku”,
http://www.mg.gov.pl/NR/rdonlyres/5474D2C2-2306-42Bo-
B15A-7D3E4E61D1D8/58593/uchwala.pdf (dostep 12 sierpnia

2014T.).



co do zasady izby gospodarcze energetyki nie sg le-
gitymowane do sktadania wnioskéw (chyba ze spel-
niajg kryteria uznania za organizacje zawodow3).
Branzowe organizacje zawodowe zrzeszajace przed-
stawicieli zawoddéw zwigzanych z energetyka (naj-
czesciej jako stowarzyszenia) sg natomiast legitymo-
wane do wystepowania z wnioskiem do Trybunatu
Konstytucyjnego. Moga one wystepowac jedynie
w tych sprawach, w ktérych kwestionowane przez
nie akty normatywne dotycza spraw objetych ich
zakresem dziatania. Zakres dziatania branzowych
organizacji zawodowych nie moze jednakze obejmo-
wacé spraw catego sektora energetycznego, lecz jedy-
nie odnosi¢ sie¢ bezposrednio do praw i obowigzkéw
0s6b zrzeszonych w organizacji — 0s6b fizycznych
przedstawicieli danego zawodu.

ARTYKULY

O wiele bardziej zlozonym zagadnieniem - i za-
razem wazkim z punktu widzenia praktyki — jest le-
gitymacja skargowa przedsiebiorcéw publicznych.
Mimo kontrowersji zwycieza dotychczas wérod se-
dziéw TK ta linia, zgodnie z ktérg przedsiebiorcom
publicznym nie przystuguje prawo do ztozenia skar-
gi konstytucyjnej. Podmioty te ze wzgledu na zaan-
gazowane w nie panstwo nie sg bowiem podmiota-
mi praw i obowigzkoéw, o ktérych méwi Konstytucja
RP. Autor niniejszego artykulu ma nadzieje, ze linia
ta zostanie przez Trybunat Konstytucyjny utrzyma-
na, podobnie jak i dotychczasowy sposéb okreslania
przedsiebiorcow publicznych (przez zastosowanie
kryterium majatkowego i funkcjonalnego).
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Wychowanie do praw pacjenta
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go, bioetyki oraz praw cztowieka
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Education in Patient Rights

Patients’ rights are a special category of human rights, which transpire to be
applicable in exceptional situations. While interacting with medical personnel,
a patient ‘must typically disclose intimate private information about their own
life. Interestingly enough, it is also when discussing the workings of the healthcare
system that the issue of patients’ rights land under the light of serious examina-
tion. In recent times, opinions have surfaced according to which in the world of
medicine there can be seen a phenomenon of so-called “disproportion of rights”
belonging to patients and staff, respectively. What is fervently emphasized in the
debates is a presumption that while the position of patients is most commonly
associated with the rights, the medical staff is depicted against the backdrop of
commitments and duties burdened upon them. Does this mean that patients do
not have any responsibilities? May intensified deliberations revolving around
the rights of the patient — while, intentionally or not, dodging the aspect of du-
ties — lead to fostering a “demoralization through the law" phenomenon? Aside
from these fundamental issues, this text also strives to address a question of

responsible conduction of teaching patients’ rights.

Wprowadzenie

Termin ,prawa pacjenta” na
state zagoscit w krajowej deba-
cie odnoszacej sie do problema-
tyki ochrony zdrowia. Zgodnie
z wynikami badan i analiz spo-
tecznych Polacy posiadajg coraz
wiekszg $wiadomos$¢ przystugu-
jacych im uprawnien, podczas
korzystania z pomocy eksperta
medycznego'. Podobny wniosek

1 O. Wagner, Prawa pacjenta. Raport
z badania Capibus, http://www.
prawapacjenta.eu/var/media/File/
Raport%20z%2obadania_swiado-

mosc%2opraw%2opacjenta%?20i%20

mozna wysnué, obserwujac sta-
tystyki panstwowych organéw
specjalizujgcych sie w udzielaniu
wsparcia osobom, ktérych prawa
mogty by¢ naruszone w trakcie
udzielania $wiadczen zdrowot-
nych?. Analiza przekazéw me-

wiedza%20w%20Polsce.pdf (dostep

8lipca 2014 1.),s.2-3.

N

Zob. np. dynamike zmian liczby
spraw zgtaszanych do Biura Rzecz-
nika Praw Pacjenta, www.bpp.gov.
pl (dostep 8 lipca 2014 1.): 2013 I. —
69 045; 2012 I. — 63 9I3; 2011 T. — 36 228;
2010 1. — 28 735; oraz S. Szparkowska,

Skarg pacjentéw ciqgle przybywa,



dialnych opisujacych relacje pacjent-lekarz wskazuje
jednak, iz coraz cze$ciej zaobserwowaé mozemy na
tej linii wyrazny konflikt. Media poza przykladami
np. naruszen praw osob leczonych w szpitalu dono-
szg o pacjentach, ktorzy prezentuja nieuzasadniong
postawe roszczeniowa, stosuja wobec personelu me-
dycznego przemoc fizyczng lub stowna oraz podej-
muja dziatania w postaci zniestawienia danej osoby,
np. na portalach internetowych?. Podobne zjawiska
powoduja, ze coraz bardziej uzasadniona wydaje sie
refleksja, czym w istocie sa prawa pacjenta, jaka jest
ich relacja w stosunku do kluczowego w tym miej-
scu pojecia ,,prawa cztowieka”, w tym prawa osoby
udzielajacej $wiadczen zdrowotnych.

Szczegolny charakter spotkania, do jakiego docho-
dzi pomiedzy lekarzem, pielegniarkg a osobg potrze-
bujaca, zmusza jednak do rozwazenia, w jaki spos6b
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czynnikiem demoralizujgcym? Czy spoteczno-me-
dialne przekazy, a nade wszystko sformulowania,
takie jak: ,pacjent ma prawo”, ,,pacjent moze ocze-
kiwa¢”, ,lekarz ma obowigzek”, nie doprowadza do
stanu, w ktérym dojdzie do zaburzenia spotecznego
fadu, jakze istotnego w szeroko rozumianym syste-
mie opieki zdrowotnej*?

Prawa pacjenta a prawa cztowieka
Termin , prawa czlowieka” jest w pewnym sensie
okre$leniem niejednoznacznym. Autorzy badajacy to
zjawisko czesto odnoszg sie do catkowicie réznych
probleméw, zjawisk czy zagadnien. Przedstawia-
jac zakres znaczeniowy tego pojecia z perspektywy
ogolnej, warto przywota¢ definicje Marka Piecho-
wiaka. Okresla on prawa czlowieka jako ,,zespo6t
praw podmiotowych wynikajacych z przyrodzonej

Do istoty praw czlowieka nalezy to, Ze sg

niezalezne od wladzy panstwowej — nie sg przez

nig ani nadawane, ani nie moga by¢ odbierane.

w czasach dzisiejszych budowacé kulture praw pacjen-
ta, w jaki sposob przygotowywac go do odpowie-
dzialnego ,zarzadzania” owymi prawami. Innymi
slowy nalezaloby zastanowi¢ sie: Czy wspolczesne
spoleczenstwo mozemy wychowaé do praw pacjen-
ta? Czy wspomniany proces wychowawczy powinien
dotyczy¢ wylacznie przyszlych specjalistow swiad-
czacych pomoc medyczng, czy tez rowniez samych
pacjentow? Co, jesli jednak dziatanie to sie nie po-
wiedzie? Czy ustawowo uregulowane uprawnienia
osoby leczonej moga w podobnej sytuacji sta¢ sie

»Rzeczpospolita”, www.rp.pl/artykul/431756.htm1?print=tak
(dostep 8 lipca 2014 1.).

3 J. Solska, Wrednypacjent.pl ,Polityka”, 2014, nr 15 (2953), s. 36—
38; K. Ogiolda, Opolscy lekarze chcq swojego rzecznika praw,
,Nowa Trybuna Opolska” z 30 stycznia 2010 1, http://www.nto.
pl/apps/pbes.dll/article?AID=/20100130/REGION/645466771
(dostep 8 lipca 2014 1.).

i niezbywalnej godnosci cztowieka, ktorych celem
jest rozwoj osoby ludzkiej”, dodajac, ze: ,,[d]o istoty
praw czlowieka nalezy to, ze sa niezalezne od wta-
dzy panstwowej — nie sa przez nig ani nadawane, ani
nie moga by¢ odbierane. Przywotywane sg jako uza-
sadnienie sprzeciwu wobec wladzy, przede wszyst-
kim wtadzy publicznej (panstwowej), takze tej le-
gitymowanej demokratycznie: pojmowane sg jako
granice, ktérych nie wolno przekraczad takze w imie
woli wiekszosci. Jednoczesnie formutowany jest pod
adresem wiadzy publicznej postulat, aby chronita
prawa czlowieka i byta ich gwarantem”. Z kolei te-

4 B.Kmieciak, Rzecznik praw pacjenta szpitala psychiatrycznego
Jjako straznik tadu spotecznego (w:) E. Moczuk, B. Sagan (red.),
III Forum Socjologéw Prawa, Rzeszow 2010, s. 224—256.

5 M. Piechowiak, Prawa cztowieka (hasto encyklopedyczne) w:
Powszechna encyklopedia filozofii, http://www.ptta.pl/pef/
index.php?id=hasla_p&lang=pl (dostep 15 czerwca 2012 1.).
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oretyk prawa Wiktor Osiatynski podkre$la, ze pra-
wa czlowieka stanowia nade wszystko zobowigza-
nie moralne panstwa, co wynika z tego, iz wiadza
panstwowa posiada charakter ograniczony, a prawa
czlowieka sg w swej istocie przyrodzone, niezbywal-
ne oraz powszechne, a wiec przynalezne kazdemu
czlowiekowi®. Autor zauwaza, iz owa powszechno$é
wynika z wyjatkowego statusu czlowieka jako oso-
by — prawa przystuguja mu wylgcznie dlatego, ze jest
czlowiekiem. Tym samym stanu tego nie moga zmie-
ni¢ zadne akty prawa pozytywnego. Podstawowymi
»elementami tej koncepcji sg takze: na ptaszczyznie
struktury praw — uznanie ich wspotzaleznosci i in-
tegralno$ci w antropologii — uznanie wyjatkowego
statusu bytowego cztowieka, jego autotelicznosci,
rozumno$ci, wolnoéci, i posiadania przez niego su-
mienia oraz réwnosci godnosci wszystkich ludzi” -
konkluduje M. Piechowiak’. Chcac uzupetnié prezen-
towane rozwazania, nalezy takze przytoczy¢ poglad
Wojciecha Botoza, ktéry uwaza, ze prawa cztowieka
stanowig ,tytul lub racje, dla ktérych panstwo i inni
wspdtobywatele winni nam sg okreslone formy re-
spektu i zachowania wobec nas”®.

Przechodzac w tym miejscu na grunt praw pa-
cjenta, postrzeganych jako swoista kategoria praw
czlowieka”, warto zwr6ci¢ uwage na analize przed-
stawiong przez Jedrzeja Bujnego. Autor ten zwra-
ca uwage, ze problematyka zdrowia w kontekscie
praw czlowieka zaczeta by¢ rozpatrywana stosun-
kowo pézno. Poza aspektem dostepu do $wiadczen
zdrowotnych czy tez zagadnieniem tortur kwestie
te rzadko ukazywane byly na wspélnej ptaszczyz-
nie. Bujny, powolujac sie na anglojezyczna literatu-

6 W. Osiatynski, Wprowadzenie do praw cztowieka, http://www.
hfhrpol.waw.pl/pliki/WOsiatynski_HistIFilo.pdf (dostep
15 CZerwca 2012 r.).

7 M. Piechowiak, Pojecie praw czlowieka (w:) L. Wisniewski (red.),
Podstawowe prawa jednostkiiich sqdowa ochrona, Warszawa
1997, s. 7, cyt. za: Bujny, Prawa pacjenta — miedzy autonomiq

a paternalizmem, Warszawa 2007, s. 34.

@

W. Botoz, Bioetyka i prawa cztowieka, Warszawa 2006, s. 38.

Pojecie zaczerpniete z M. Paszkowska, Prawa pacjenta jako

el

swoista kategoria praw cztowieka, praca doktorska (w:) Na-
uka Polska (portal internetowy), http://nauka-polska.pl/
dhtml/raporty/praceBadawcze?rtype=opis&lang=pl&obje
ctld=22389 (dostep 8 lipca 2014 1.).

28 FORUM PRAWNICZE 2014

re przedmiotu, stwierdza, ze zagadnienia zdrowia
i praw czltowieka winny by¢ analizowane nie na jed-
nej, lecz na trzech plaszczyznach. W tym miejscu, dla
ukazania ztozonos$ci tematu, warto krétko przedsta-
wi¢é spostrzezenia autora™.

Pierwsza z zaproponowanych przez J. Bujnego
plaszczyzn zwigzana jest z wptywem polityki zdro-
wotnej na prawa okreslonych os6b. Wplyw ten moze
by¢ zaréwno pozytywny, jak i negatywny. Przede
wszystkim chodzi o zjawisko powigzania praktyk
dyskryminacyjnych z dostepem do $wiadczen me-
dycznych - autor zwraca jednak uwage, ze w tym
konteks$cie mozna réwniez ukazywac korelacje po-
miedzy procedurg gromadzenia danych sensytyw-
nych (wrazliwych, dotyczacych m.in. zdrowia) a pra-
wem pacjenta do zachowania prywatnos$ci®. ,Druga
ptaszczyzna oparta jest na zatozeniu, ze przypadki
famania praw czlowieka maja wplyw na dziedzine
zdrowia. Najbardziej typowym przykladem w tej
kwestii sg ciezkie naruszenia praw cztowieka, jak
tortury czy przetrzymywanie wiezZniéw w niehuma-
nitarnych warunkach”?. Z kolei trzecia ptaszczyzna
wiaze kwestie praw i wolno$ci osobistych z doswiad-
czeniem zdrowia. Zgodnie z tym ujeciem prawdzi-
wy rozwdj i ,udoskonalenie stanu ludzkiej pomy$l-
nosci” mozliwe sa jedynie wowczas, gdy idea praw
czlowieka powiazana zostanie z nalezng kazdemu
troska o odpowiedni poziom zdrowia®. Przyktadem
niedostrzegania braku tego zwigzku jest zdaniem
Bujnego np. zjawisko pandemii AIDS. Oto bowiem
,brak szacunku dla praw czlowieka i godno$ci jed-
nostki badz grup spotecznych objawiajacy sie dyskry-

10 J. Bujny, Prawa pacjenta..., dz. cyt., s. 35.

11 Odnoszac si¢ w tym miejscu do rzeczywistosci polskiej, warto
zZwroci¢ uwage, ze art. 27 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1.
o ochronie danych osobowych (Dz.U. nr 133 poz. 883 z p6Zn.
zm.) stanowi: ,Zabrania sie przetwarzania danych ujawnia-
jacych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne,
przekonania religijne lub filozoficzne, przynalezno$¢ wyzna-
niowa, partyjna lub zwigzkowa, jak réwniez danych o stanie
zdrowia, kodzie genetycznym, natogach lub zyciu seksual-
nym oraz danych dotyczacych skazan, orzeczen o ukaraniu
i mandatoéw karnych, a takze innych orzeczen wydanych
w postepowaniu sgdowym lub administracyjnym”.

12 J. Bujny, Prawa pacjenta..., dz. cyt., s. 35.

13 Tamze.



minacja, marginalizacja, stygmatyzacja zwieksza ich
podatno$é¢ na zakazenie wirusem HIV™™.

W tym miejscu nalezy takze zwréci¢ uwage, ze
pojecie praw pacjenta zawsze odnosi si¢ do praw
cztowieka w konteks$cie funkcjonowania danej in-
stytucji, bedacej czescig ogblnie pojetego systemu
ochrony zdrowia. Relacja ta, co istotne, nie odnosi
sie jedynie do bezosobowej organizacji formalnej
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rakteryzowat Jacek Sobczak, ktéry pisze: ,,Pacjent,
z natury rzeczy, znajduje sie wobec lekarza w sytuacji
malo komfortowej, w ktdrej trudno méwic o partner-
stwie czy chociazby tylko réwnowadze stron takie-
go stosunku. Wydaje sie by¢ w potozeniu znacznie
gorszym niz petent wobec urzednika. Jest nie tyle
podmiotem, co przedmiotem dzialan lekarza, cze-
sto w oczach znacznej grupy przedstawicieli §wiata

Pojecie praw pacjenta zawsze odnosi sie do

praw czlowieka w kontekscie funkcjonowania

danej instytucji, bedacej czescia ogdlnie

pojetego systemu ochrony zdrowia.

(np. szpitala). Sformutowac mozna teze, iz ze zjawi-
skiem tym mamy do czynienia najczesciej w sytuacji
nawigzywania kontaktu przez osobe chora z przed-
stawicielem zawodu medycznego. Urszula Drozdow-
ska, analizujgc zalezno$¢ pomiedzy prawami pacjen-
ta a prawami czlowieka, zwraca uwage, ze pomimo
pojawiajacej sie w literaturze przedmiotu wyraznej
krytyki wydzielania kolejnych grup praw, istnieje
powazne uzasadnienie dla podobnych dziatan. Ba-
daczka wskazuje, ze prawa pacjenta odnosza sie do
rzeczywistos$ci calkowicie unikalnej, z ktéra wigze
sie niesymetryczno$¢ w ramach uktadu pacjent — per-
sonel medyczny. Z jednej strony przyczyna tego jest
dynamiczny postep techniki, a z drugiej — skompli-
kowany system wymagan administracyjno-biuro-
kratycznych. Zaréwno pierwszy, jak i drugi element
powoduja powolne oddalanie sie personelu medycz-
nego od pacjentéw — w rozumieniu rozluzniania re-
lacji interpersonalnej. Ponadto stan ten wptywa na
ksztattowanie sie instytucji medycznych coraz bar-
dziej odhumanizowanych, w ktérych najistotniej-
szym z dzialan jest np. wypelnianie zobowiazan
kontraktowych's. Asymetrycznos¢ ciekawie scha-

14 Tamze.
15 U. Drozdowska, Cywilnoprawna ochrona praw pacjentaw usta-

wodawstwie polskim (w:) A. Gorski, P. Dzienis (red.), Regulacje

medycznego nie jest nawet czlowiekiem, tylko przy-
padkiem, ktéry o tyle godny jest zainteresowania,
o ile wart jest obserwacji, poszerza wiedze badaja-
cego, stosujacego terapie czy operujacego. Czlowiek
znajdujacy sie w niezbyt wygodnym potozeniu pa-
cjenta gotoéw jest wiele znies¢ i wycierpieé, byle tyl-
ko uzyskac ulge, pozby¢ sie bélu, potwierdzi¢ to, ze
jest zdrowy, a jego obawy i podejrzenia co do stanu
zdrowia byty bezpodstawne”.

Marcin $liwka, nawigzujac w swoich rozwa-
zaniach do poruszanego tu zagadnienia, zwra-
ca uwage, ze 6w brak symetrii powoduje, iz na
,$wiadczeniodawcy jako na podmiocie zawodowo
sprawujacym opieke zdrowotng powinny spoczy-
wa¢é obowiagzki bedace refleksem praw pacjenta
i praw czlowieka™. W tym miejscu nalezy bowiem
zwroci¢ uwage, ze tuz po Il wojnie §wiatowej pra-
wa os6b korzystajacych ze $wiadczen zdrowotnych
analizowane byly jedynie w oparciu o tzw. ogélny
standard praw czlowieka. Dopiero takie dzialania
jak osadzenie w Norymberdze nazistowskich leka-

prawne ochrony zdrowia, Biatystok 2006, s. 53.

16 J. Sobczak, Godnosé pacjenta, ,Medyczna Wokanda” 2009,
nri,s. 31.

17 M. Sliwka, Prawa pacjenta w prawie polskim na tle prawnopo-

réwnawczym, wyd. 2, Torun 2010, s. 27.
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rzy oraz niespotykany dotad w historii rozwéj wie-
dzy biomedycznej wymusity opracowanie szczegé-
towych zapiséw prawnych, ktére zagwarantowac
miaty stosowne standardy ochrony praw pacjentéw*.
Co wiecej, owo ,,uszczegolowienie praw” wynika tak-
ze z coraz bardziej powszechnego w ostatnim czasie
traktowania pacjenta jak klienta, konsumenta czy
$wiadczeniobiorce okres$lonych ustug. W tym sensie
mozna méwic¢ o pojawieniu sie nowych, niespotyka-
nych dotad w $wiecie praw cztowieka zjawisk. Z jed-
nej bowiem strony pacjent traktowany jest jako osoba
cierpigca, potrzebujaca fachowej wiedzy i wsparcia,
z drugiej za$ —relacja pomiedzy leczonym a leczacym
moze przybra¢ posta¢ kontraktu, w ktérym wszelkie
zobowigzania znane sg stronom przed jego podpisa-
niem; w tym wypadku bedzie chodzito o podpisanie
umowy na $wiadczenie ustug leczniczych. Zjawisko
to prowadzi do stanu, w ktérym coraz cze$ciej obser-
wujemy w medycynie nie tyle wertykalne, ile hory-
zontalne funkcjonowanie praw pacjenta i praw czlo-
wieka. Swiadczenie ustug medycznych coraz czesciej
przybiera postac realizacji transakeji handlowej po-
miedzy pacjentem a specjalistg (jedng osobg czy
grupg oséb swiadczacych prywatne ustugi), zajmu-
jacym w tym ukladzie miejsce instytucji panstwowej
(panstwowego zaktadu opieki zdrowotnej). Z oczy-
wistych zatem wzgledéw tendencja do powstawania
partnerskich relacji (pacjent i lekarz jako partnerzy)
doprowadzila do tego, ze coraz cze$ciej czynnosci,
o ktérych wspominaja przepisy prawa medycznego,
przebiegaja na ptaszczyznie horyzontalnej®.

18 Tamze.

19 Zob. M. Sliwka, Prawa pacjenta..., dz. cyt., s. 24. Szeroko
problematyke postrzegania praw czlowieka z perspektywy
stosunkow horyzontalnych analizuje W. Osiatynski, ktory
zwraca uwage, ze ,coraz trudniej tez chroni¢ czyje$ prawa
tamane przez megakorporacje, monopole i rézne instytucje
uzytecznoéci publicznej”. W jego ujeciu analiza problemu
ma wyraznie krytyczny charakter. Autor zwraca uwage,
ze idea praw czlowieka z zalozenia odwoluje si¢ do relacji
pomiedzy jednostka a panstwem. Gwarancje wynikajace
z zapiséw chronigcych prawa i wolnoéci maja wyposazy¢
jednostke w odpowiednie narzedzia do obrony jej intereséw
w kontakcie np. z urzednicza maching danego kraju. Zdaniem
Osiatynskiego na panstwie ciazy obowigzek, by pojawiajace

si¢ pomiedzy jednostkami spory mogly zosta¢ rozwigzane za
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Dorota Karkowska, odnoszgc sie do prezentowanej
materii, podkre$la, zZe nie wszystkie prawa pacjenta
maja charakter bezwzgledny oraz absolutny. Autor-
ka zauwaza, ze takie prawa, jak prawo do wyrazenia
zgody na zabieg leczniczy (badz sprzeciwu wobec
zabiegu), obowigzek poszanowania godno$ci oraz
intymno$ci pacjenta, a takze prawo do umierania
w spokoju, maja charakter niezbywalny i bezwzgled-
ny, czego nie mozna powiedzie¢ o takich uprawnie-
niach, jak prawo do $wiadczen zdrowotnych odpo-
wiadajacych aktualnemu stanowi wiedzy medycznej
czy tez prawo do ustalenia kolejnosci przyjeé pacjen-
téw w chwili wystgpienia okre$lonego utrudnienia
w dostepie do omawianych ustug. Przywotane prawa
nie odnosza sie w tym ujeciu bezposrednio do débr
osobistych (zdrowie, integralno$¢ osobista, wolno$é
itd.) chronionych zapisami prawa cywilnego, lecz
w istocie z nich wynikaja*. Podgzajgc tym tropem,
warto zwrdci¢ uwage na ciekawg refleksje autorki,
ktoéra zaznacza, iz w chwili obecnej mozna wyodreb-
ni¢ dwie kategorie praw pacjenta.

Prawa nalezace do pierwszej kategorii okreslaja
obowiazek panstwa do zapewnienia dostepu do od-
powiedniego poziomu opieki medycznej, zatem sg to
prawa o specyfice socjalnej: ,,Celem tych praw jest
likwidacja wszelkich dyskryminacji i barier dostep-
nosci $wiadczen zdrowotnych”*. Do drugiej katego-
rii praw, w istocie praw uszczego6tawiajgcych prawa
czlowieka, nalezg te, ktorych celem jest stworzenie
takiej sytuacji, w ktorej pacjent bedzie traktowa-
ny jako podmiot, a nie przedmiot dziatan medycz-
nych??. W tym miejscu odwotujemy sie do impera-
tywno-atrybutywnego charakteru dziatania normy
prawnej. Z jednej strony prawo daje pacjentowi moz-

pomoca stosownych przepiséw, regulujacych poszczegdlne
sfery zycia spotecznego, albowiem ztozonos¢ relacji, w jakich
jednostka zmuszona jest ,wystepowac”, powoduje, iz w chwili
do$wiadczania szkody, okre$lonej niesprawiedliwosci, posia-
da ona prawo wymagania od panstwa (relacja wertykalna)
stworzenia istotnych legislacyjnych gwarancji (odwotanie do
zasady pomocniczo$ci). Wiecej na ten temat zob. W. Osiatyn-
ski, Prawa cztowieka i ich granice, Krakéw 2011, s. 305-308.

20 D. Karkowska, Prawa pacjenta, Warszawa 2004, . 35-36.

21 Tamze, s. 40.

22 Tamze.



liwo$¢ wystepowania z roszczeniem, z drugiej strony
okreslona norma zobowiazuje panstwo do podjecia
odpowiednich dziatan. Prezentowane zagadnienia
bardzo ciekawie ujmuje w swojej analizie Aleksan-
dra Frys$. Badaczka pisze: ,Posiadanie przez czlowie-
ka praw oznacza, ze moze on wymagac od innych
oséb konkretnych zachowan lub zaniechan, a zatem
inne podmioty, z ktérymi ma on do czynienia, maja
wobec niego obowigzki naleznego zachowania sie.
Przyznanie wiec komus praw zaktada jednocze$nie
istnienie obowiazkéw cigzacych na drugiej osobie
lub osobach. Nie oznacza to jednak funkcjonowania
tej zalezno$ci w druga strone, czyli o ile prawa gene-
rujg obowiazki, to obowiazki nie wyznaczajg praw,
np. pacjent ma prawo do poszanowania intymno-
$ci, co dla personelu medycznego oznacza obowig-
zek zadbania o odpowiednie warunki udzielania
$wiadczen zdrowotnych”?. Cho¢ warto zaznaczy¢,
ze druga z wymienionych kategorii odwotuje si¢ do
pewnych uprawnien, ktére wynikaja nie tylko z racji
przyrodzonych i niezbywalnych praw czlowieka, ale
kierujg nas takze w strone wezszej rzeczywistosci —
wystepowania w roli pacjenta.

Przedstawiajgc spostrzezenia przywotanej
uprzednio D. Karkowskiej, nie mozna poming¢ za-
akcentowania przez autorke faktu istnienia obecnie
tzw. dwdch funkeji praw czlowieka, odnoszacych sie
bezposrednio do codziennej pracy oséb reprezentuja-
cych zawody medyczne. W pierwszym rzedzie nale-
zy zwréci¢ uwage, ze prawa pacjenta tworza pewien
spodziewany standard postgpowania wobec osoby
chorej. Po drugie za$ prawa te sg dla personelu swo-
istym drogowskazem postepowania w sytuacjach
konfliktowych2. Ow drogowskaz zdaje sie by¢ szcze-
golnie istotny w sytuacji, ktérg poniekad mozna od
pewnego czasu zaobserwowad, tj. sytuacji swego ro-
dzaju kryzysu praw pacjenta. Stan ten zdiagnozowat
m.in. Janusz Kochanowski, rzecznik praw obywatel-
skich V kadencji, ktéry zauwazyl, ze ,zapewnienie
prawa do ochrony zdrowia i rzeczywistego dostepu
ubezpieczonych do $wiadczeh medycznych, a tak-

23 A. Fry$, Wybrane prawa pacjenta nieprzytomnego, ,,Anestezjo-
logia i Ratownictwo” 2009, nr 3, s. 365.
24 D. Karkowska, Prawa pacjenta..., dz. cyt., s. 41.

25 Tamze.

ARTYKULY

ze respektowanie praw pacjentéw korzystajacych
z tych $wiadczen, winny by¢ traktowane w dysku-
sjach dotyczacych oceny sytuacji w ochronie zdro-
wia oraz potrzeby reform jako cel podstawowy po-
dejmowanych dziatan. Trudno oprze¢ sie natomiast
wrazeniu, Ze pacjent oraz jego prawa wypierane sg
namargines przez problematyke stricte ekonomiczng
iorganizacyjng”°.

Wychowanie do prawa w ujeciu
Franciszka Janusza Mazurka

Oceniajac prawa pacjenta z perspektywy spolecz-
nej, doj$¢ mozna do wniosku, ze sg one ,,zjawiskiem”
o dynamicznym charakterze. Coraz liczniejsza grupa
ustaw medycznych, majacych na celu uregulowanie
relacji pomiedzy pacjentem a przedstawicielem za-
wodu medycznego, powoduje, iz w ostatnim czasie
obserwujemy niespotykane do tej pory zjawiska, ta-
kie, jak wystepowanie agresji pacjentéw, kierowanej
gléwnie wobec lekarzy, tworzenie kolejnych instytu-
cji ochrony praw pacjenta, powolywanie rzecznikéw
praw lekarzy, silna komercjalizacja ustug medycz-
nych, dominacja roli §wiadczeniodawcy oraz $wiad-
czeniobiorcy w procesie udzielania wsparcia medycz-
nego (a nie lekarza oraz pacjenta)® itd. Wszystko to
prowokuje, by zada¢ pytanie: czy pacjenci oraz per-
sonel medyczny sa nalezycie przygotowani do nawia-
zania ze sobg kontaktu interpersonalnego?

W opinii Leona Petrazyckiego, twércy polskiej
szkoly socjologii prawa, wychowawcze dzialanie
normy prawnej odgrywa znacznie istotniejsza role
niz jej funkcja motywacyjna. My$l Petrazyckiego do-
prowadzita do narodzin terminu ,,pedagogika praw-
na”. Andrzej Kojder w studium po$wieconym temu
autorowi zwraca uwage, ze odpowiedzialna polityka
prawa powinna by¢ w istocie pedagogika wykorzy-
stujaca narzedzia prawne. Tym samym podkresla,

26 J. Kochanowski, Wprowadzenie (wypowiedZ Rzecznika Praw
Obywatelskich na konferencji Rzecznika Ubezpieczonych
,Prawa pacjenta w systemie ubezpieczen zdrowotnych”, War-
szawa, 4 czerwca 20081.), s. 3.

27 Mowa o pojawieniu si¢ dominujacego obecnie nazewnictwa,
odnoszacego sie nie do misji udzielania pomocy osobie chorej,
ale bezposérednio ukazujacego coraz bardziej dominujgca

relacje kontraktowg pomiedzy chorym a lekarzem.
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ze przywotane powyzej motywacyjne dziatanie pra-
wa odnosi sie najczesciej do zjawisk terazniejszych,
ajego wychowawczy charakter kieruje nas w strone
realnej, istotnej dla danej spotecznosci przysztosciz.

ktadem moze by¢ np. sytuacja, kiedy urzednik zatra-
ca swoj zawodowy etos, a podstawowym celem jego
dziatania nie jest juz stuzba i dbanie o wspélne dobro,
lecz pragnienie zaspokojenia wiasnych intereséws°.

W obecnych czasach dominuje postawa, ktéra

okresli¢ mozna mianem ,,demoralizacji prawem”.

Zagadnienia wychowania do praw cztowieka
w dalszym ciggu zajmuja w literaturze przedmiotu
niewiele miejsca®. Doglebng analize tej problematy-
ki przedstawit badacz specjalizujacy sie w tematyce
praw czlowieka, ks. prof. F. J. Mazurek.

W ocenie F.J. Mazurka zagadnienia ,pedagogiki
praw czlowieka” w pierwszej kolejnosci dotycza po-
trzeby wychowania prawno-moralnego 0séb, ktérym
powierzona zostata wtadza. W ocenie autora nie wy-
starczy sama $wiadomo§ci istnienia praw. Dana jed-
nostka musi przejawia¢ wyrazna wole ich respek-
towania. Mazurek zaznacza, ze zadna instytucja,
rozumiana jako struktura spoleczno-gospodarcza,
nie dziata samoistnie. Tym samym aktywnos¢, np.
konkretnego urzedu, mozna rozpatrywac¢ wylacz-
nie poprzez aktywno$¢ konkretnego czlowieka. To
jedynie czlowiek funkcjonujacy w instytucji moze
ja przemieni¢ — na drodze przemiany wtasnej oso-
by. W przeciwnym razie kazda organizacyjna forma
dziatania z czasem przybra¢ moze postac struktury
solidnie zorganizowanej, ale nade wszystko nieczutej
na los cztowieka. Pamieta¢ w tym miejscu nalezy, ze
instytucje moga by¢ wykorzystywane przez cztowie-
ka zaréwno do budowania kultury praw czlowieka,
jak i do tych praw , sprawniejszego” tamania. Przy-

28 A. Kojder, Godnos¢i sita prawa, Warszawa 1995, s. 116.

29 Aczkolwiek pozytywnym przejawem zainteresowania $wiata
nauki tym problemem i korelacja pomiedzy prawem a peda-
gogika bylo zorganizowanie w grudniu 2012 r. w Krakowie
Miedzynarodowego Kongresu w catosci poswigconego prob-
lemowi edukacji w zakresie praw cztowieka, zob. 3" Interna-
tional Conference on Human Right Education, Cracow, 6-10

December 2012, www.hre2o12.uj.edu.pl (dostep 1 lipca 2013 1.).
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Prezentowane poglady kieruja nas w strone psycholo-
gicznego podejécia do prawa. Franciszek J. Mazurek
zauwaza, ze ksztaltujac sSwiadomo$¢ praw cztowie-
ka®', nie mozna ograniczy¢ sie jedynie do tworzenia
formalnych organizacji. Wydaje sie réwniez, iz zmia-
na nie nastapi wylacznie dzieki edukacji w powyz-
szym zakresie, lecz pojawi¢ sie tutaj musi element
modyfikacji ,,w psychice jednostki. Sama zmiana
struktur i tworzenie r6znych instytucji, aczkolwiek
sg konieczne, nie wplynie na poprawe korzystania
z praw czlowieka bez zmiany mentalno$ci i postaw
ludzkich2. Zdaniem autora wszelkie formy naruszen
praw czlowieka wynikaja z szerzenia sie egoizmu,
ktory powstrzymany by¢ moze poprzez ,,rozwdj kul-
tury moralnej jednostek i spoteczenstw”ss.

Istotnym elementem owego rozwoju jest nie tylko
ksztaltowanie spotecznej $wiadomo$ci przynalez-
nych jednostce praw, ale rowniez cigzacych na niej
obowiazkéw, ktére sa immanentna czescia idei praw
cztowieka. Zdaniem Mazurka w obecnych czasach
dominuje postawa, ktérg okresli¢ mozna mianem
,demoralizacji prawem”. Przejawia sie ona w przy-
zwoleniu na ksztaltowanie §wiadomosci przynalez-
nych czlowiekowi uprawnien — bez koniecznej pa-
mieci o cigzacych na nim zobowigzaniach. Autor
stusznie wskazuje, ze ,nie kazde wychowanie pro-

30 F. J. Mazurek, Prawa cztowieka w nauczaniu spotecznym Kos-
ciota, Lublin 1991, s. 242.

31 Wydaje sig, Ze zagadnienia te mozna w pelni odnie$¢ do prob-
lematyki praw pacjenta, stanowigcych , swoistg kategorie praw
cztowieka”.

32 F.J. Mazurek, Prawa czlowieka..., dz. cyt., s. 243.

33 Tamze.



wadzi do przestrzegania praw czlowieka. Naruszanie
praw czlowieka ma swoje korzenie miedzy innymi
w wychowaniu na zasadach liberalizmu, w ukie-
runkowaniu cztowieka na konsumpcyjny styl zycia,
w eksponowaniu uprawnien z pominieciem cigza-
cych obowigzkéw”s4. Tym samym zagadnienie wy-
chowania do praw cztowieka odnosi si¢ nie tylko do
przestrzeni miedzynarodowej lub nawet krajowe;j.
W spos6b bezposredni powigzane jest ono z istnieja-
cymi takze wewnatrz konkretnej rodziny relacjami.
Mazurek zaznacza bowiem, ze w analizie zjawiska
famania praw cztowieka, przy stusznym uwzglednia-
niu perspektywy wertykalnej, nie mozna poming¢
odniesienia horyzontalnego®.

Autor dzieta Prawa czlowieka w nauczaniu spotecz-
nym Kosciola, analizujac omawiane zjawisko pedago-
giczno-prawne, zdecydowat sie wskazac realne zagro-
zenia, jakie wystepujg w obszarze szacunku dla praw
osoby ludzkiej. Mazurek stwierdza mianowicie, ze
,[ploszanowaniu praw czlowieka nie sprzyja wycho-
wanie oparte na takiej hierarchii warto$ci, w ktdrej
kapitat stoi przed osoba ludzka, warto$ci materialne
przed duchowymi, technika przed etyka, zasada zysku
przed zasada sprawiedliwo$ci™°. Owa diagnoza nie
pozostaje jednak bez konkretnej propozycji terapeu-
tycznej, autor zwraca bowiem uwage, ze prawdziwe
wychowanie do praw czlowieka polega na ustawicz-
nym ksztattowaniu szacunku do drugiej osoby, jako do
istoty posiadajacej petnie praw. Inny cztowiek winien
by¢ traktowany jak brat. Dopiero wéwczas pojawic sie
moze prawdziwy szacunek, sprzyjajacy przemianie
wewnetrznej czlowieka. Owocem owego wychowania
winno by¢ pojawienie sie zmystu krytycznego, diag-
nozujacego, co w sposob realny przyczyni¢ sie moze
do zniszczenia czlowieka, czyli zmystu, ktory opiera¢
sie bedzie na poszukiwaniu prawdy. Tylko wéwczas
czlowiek potrafil bedzie umiejetnie korzysta¢ z przy-
naleznego mu prawa do wolnosci, rozumianego nie
jako anarchistyczne czynienie wszystkiego, czego za-
pragnie, ale jako podejmowanie dziatan z pelna $wia-
domoscig ponoszonej odpowiedzialno$ci®”.

34 Tamze. s. 244.
35 Tamze.

36 Tamze, s. 245.
37 Tamze, s. 246.
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Za niezwykle ciekawe dla dalszej analizy nalezy
uznac spostrzezenie, jakiego dokonat F.J. Mazurek,
iz praw czlowieka nie mozna traktowac jako jedy-
nego istniejgcego obecnie gwaranta szacunku dla
ludzkiej godnosci. Autor stusznie podkresla, ze caty
czas spotka¢ mozna plemiona afrykanskie, ktére za-
pewniaja duzo lepsze traktowanie osobom starszym
niz np. kraje szczycace sie podpisaniem kolejnych
deklaracji czy konwencji. By¢ moze odpowiedzig na
nasuwajace sie w tym miejscu pytanie, dlaczego do-
chodzi do wypaczenia idei praw cztowieka, bedzie
stwierdzenie, iz wigze sie to z obecnym dzisiaj dyk-
tatem uprawnien, ktérych realizacji jednostka coraz
czes$ciej oczekuje, zapominajac o roli przebaczenia
oraz pojednania. Pojawienie sie powyzszych warto-
$ci zawsze powigzane jest z dopuszczeniem mitosci
spotecznej do promowanej koncepcji wychowania do
praw czlowieka. Trafnym jest bowiem spostrzezenie,
ze gtod, bieda oraz cierpienie ludzkosci wynikaja nie
tyle z nieposiadania odpowiedniej techniki, ile ra-
czej znadal dominujgcego egoizmu, ktéry przetamac
moze swoisty ,,dyktat milo$ci spotecznej”, opartej na
dialogu rodzacym wzajemne zaufanie. Ow dialog nie
oznacza jednak w istocie niczego wiecej niz przyjecie
w trakcie rozmowy z druga osobg postawy szacunku,
wystrzegajacej sie jednostronnej krytyki, ztosliwego
jezyka, wyszydzania oraz ironiis®.

Obowiqzki pacjenta

Tak jak wspomniano we wstepie do proponowa-
nych rozwazan, coraz czedciej zdarza sie, ze zarze-
wiem konfliktu na linii pacjent — ekspert medyczny
jest nie tyle niestosowne zachowanie personelu, np.
pielegniarki czy tez lekarza famigcych prawa pacjen-
ta, ile raczej agresja wystepujaca po stronie same-
go $wiadczeniobiorcy ustug medycznych3?. W tym
miejscu moze pojawic sie naturalne pytanie: czy
w dzisiejszym $wiecie przepiséw prawno-medycz-
nych pacjenci posiadajg wylacznie prawa, a personel
obowiazki? By¢ moze pacjent posiada jednak okre-

38 Tamze, s. 247.

39 Zob. takze M. Paszkowska, Agresja pacjentéw jako problem
w pracy lekarzy, Wolters Kluwer Business (portal internetowy),
http://www.bhp.abc.com.pl/czytaj/-/artykul/agresja-pacjen-
tow-jako-problem-w-pracy-lekarzy (dostep 21 lutego 2013 1.).
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$lone zobowigzania w kontakcie z innym pacjentem,
a przede wszystkim z personelem? Jesli jednak uzna-
my, ze pojawienie si¢ praw pacjenta z natury rzeczy
implikuje obecno$¢ obowigzkdw, to nadal aktualnym
bedzie pytanie o Zrédta, z ktérych personel medycz-
ny moze czerpac¢ wzorce rozwigzywania trudnych
sytuacji, do jakich nalezy do$wiadczanie przemocy
psychicznej badz fizycznej ze strony pacjentéw.

W tym miejscu warto odnie$¢ sie do instytucji pel-
nomocnikéw*. Czy przywotani specjali$ci maja istot-
ny wplyw na sytuacje panujaca w szpitalu badz na
oddziale. Rzecznik czy tez petnomocnik praw pacjen-
ta, realizujac swoje obowigzki, ma mozliwos¢ ksztat-
towania odpowiednich postaw w stosunku do norm
prawnych. Z cala pewnoscia dysponuje on réwniez
narzedziami wspomagajacymi personel medyczny
w procesie terapeutycznym. Czy jednak przy zalo-
zeniu duzej sily oddziatywania owego rzecznika
mozna uznaé, iz nieumiejetne informowanie przez
niego o obowigzujacych prawach powodowa¢ moze
wzrost roszczeniowosci ze strony oséb chorych oraz
ich rodzin? By¢ moze takze w tym przypadku zaob-
serwowad mozna zjawisko, ktore okresla sie mianem
demoralizacji prawami pacjenta? Przed dalszg anali-
zg warto przywotac szczegdlnie cenne w tym kontek-
$cie sfowa L. Petrazyckiego, ktéry wskazat, ze ,,prawo
moze mie¢ wptyw ujemny na moralno$¢, moze ludzi
demoralizowaé, moze swymi nierozumnymi posta-
nowieniami szerzy¢ zaraze moralna i degeneracje™'.

40 Zob. B. Loza, R. Wojcik, Rzecznik praw pacjenta szpitala
psychiatrycznego: nowe doswiadczenia, stare btedy, ,,Neuro-
psychiatria. Przeglad Kliniczny” 2010, nr 1, s. 38. Zob. takze
Petnomocnik ds. Pacjenta, http://www.dzieciatkajezus.pl/
index.php?option=com_content&task=view&id=51&Item
id=69 (dostep 1 czerwca 2013 r.) oraz Zarzqdzenie Nr 25/8
z dnia 18.08.2008 . Dyrektora Samodzielnego Publicznego
Zespotu Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Staszewie ws. powola-
nia Rzecznika Praw Pacjenta http://www.szpitalstaszow.pl/
sites/default/files/pdf/prawa_pacjenta/zarzadzenie2s_o8.
pdf (dostep 21 lutego 2013 1.) i Zarzqdzenie Nr 26/29 Dyrektora
Samodzielnego Publicznego Zespotu Zaktaddéw Opieki Zdrowotnej
w Staszewie ws.zmiany Zarzqdzenia Nr 25/8 z dnia 18.08.2008r.,
http://www.szpitalstaszow.pl/sites/default/files/pdf/pra-
wa_pacjenta/zarzadzenie.pdf (dostep 21 lutego 2013 1.).

41 L. Petrazycki, Wstep do nauki polityki prawa, Warszawa 1968,
5. 29.
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Rzecznicy oraz pelnomocnicy majg mozliwo$¢
oddziatywania zaréwno terapeutycznie, jak i an-
tyterapeutycznie na osobe zgltaszajacg sie z prosba
o wsparcie. Jest jednak réwniez bardzo prawdopo-
dobne, iz rzecznik informujgcy jedynie o prawach,
bezrefleksyjnie nawotujacy do walki o nie, np. o pra-
wo wyjscie ze szpitala, nie tylko przyczyni¢ moze
sie do pogorszenia stanu zdrowia pacjenta, ale tak-
ze wplyna¢ na uksztattowanie sie postawy, ktora
obrazowo przedstawia zwrot ,,nasze prawa — wa-
sze obowigzki™2. Ponadto doj$¢ moze do sytuacji,
w ktérej pacjenci beda ,,straszy¢ rzecznikiem”, pré-
bujac w ten sposéb uzyskaé konkretne przywileje.
Oczywiste jest, iz podobny, negatywny scenariusz
wystapi¢ moze jedynie w sytuacji skumulowania
okreslonych zjawisk, takich jak stan pacjenta, jego
temperament, warunki lokalowe szpitala, sposéb
traktowania przez personel, motywacja do wylecze-
nia itd. Faktem jest jednak, zZe dynamiczny wzrost
liczby aktéw prawnych traktujacych o prawach oséb
poddawanych leczeniu powoduje zmiany w zakre-
sie spolecznego postrzegania omawianego proble-
mu. Przedstawione pytania oraz watpliwosci z catg
pewnoscig nie mogg by¢ wyjasnione w sposéb gene-
ralny, tym niemniej nalezy wskazad, iz na poczatku
XXI w. obserwujemy liczne zmiany w relacjach po-
miedzy lekarzem a pacjentem. Stad tez, podsumo-
wujac dotychczas przedstawione rozwazania, war-
to zastanowi¢ sie nad fundamentalnym pytaniem:
czy pacjent ma obowiagzki? Odpowiedz pozwoli nie
tylko ukazaé rzadko poruszany aspekt zobowigzan
pacjenta, ale umozliwi zaprezentowanie watpli-
wosci i obaw dotyczacych dostrzegalnego obecnie
wzrostu roszczeniowo$ci pacjentéw. Analiza za-

42 Na tego typu problem uwage zwrdcit prezes Naczelnej Izby
Lekarskiej, Maciej Hanankiewicz, stwierdzajac w wystapieniu
z dnia 27 wrzeénia 2012 1., Ze ,rola, jakg ustawa powierzyta
rzecznikowi praw pacjenta szpitala psychiatrycznego, wcale
nie oznacza, ze rzecznik ma dziata¢ w opozycji do lekarzy psy-
chiatréw, podwazajac ich kompetencje, naklaniajac pacjenta
ijego rodzine do skladania skarg (...). Nie sposéb zaakceptowaé
dzialan rzecznika praw pacjenta, ktére utrudniaja lub wrecz
uniemozliwiajg prawidiowe leczenie”. Wigcej na ten temat
M. Hanankiewicz, List do Krystyny Barbary Koztowskiej —
Rzecznika Praw Pacjenta, http://www.nil.org.pl/ (dostep 20

kwietnia 2013 r.), Warszawa 2012, s. 2.



gadnienia wychowania do praw cztowieka nasuwa
mys$l, iz nie jest mozliwe uksztaltowanie w pelni
odpowiedzialnego podejscia do praw — bez zwr6-
cenia uwagi na istnienie obowigzkoéw. Prezentowa-
na kwestia poruszana byta juz w chwili tworzenia
biblii praw cztowieka, jak wielu okre$la rezolucje
Zgromadzenia Ogdélnego ONZ z 10 grudnia 1948 r.,
znang jako Powszechna deklaracja praw czlowie-
ka. Wiktor Osiatynski zwraca uwage, ze w trakcie
prac nad tym dokumentem trwat spér o mozliwosé
dolaczenia do niego zapisu odnoszacego si¢ do idei
zobowigzan. Pojawiaty sie glosy socjalistéw, kto-
rzy zwracali uwage, ze jednostka powinna mieé
zobowiazania wobec panstwa, a panstwo ma z ko-
lei prawo je egzekwowaé. Koncepcja ta zaklada, ze
panstwo nadaje jednostce prawa i to jego dobro jest
wazniejsze od dobra pojedynczego czlowieka. Osia-
tynski zauwaza, iz wedle socjalistycznej idei praw
czlowieka kazdemu prawu danego czlowieka od-
powiada okreslony obowigzek innej osoby. W tym
konteks$cie warto zauwazy¢, ze za wigczeniem do
deklaracji artykutu dotyczacego obowiazkéw op-
towali nie tylko przedstawiciele ZSRR, ale réwniez
personalistycznie zorientowani katolicy. Zgodnie
z nauczaniem Jana XXIII zaréwno prawa, jak i obo-
wiazki wynikaja z jednego zrédla, a mianowicie
z prawa naturalnego. Nauczanie Kosciota ma na celu
uksztattowanie postawy jednostki §wiadomej swo-
ich praw, ktéra jednoczes$nie rozumie, iz ma obowia-
zek respektowania praw innych. Jak dostrzega ks.
Joachim Kadziela, posiadanie praw ,wymaga przy-
jecia przez poszczegdlne osoby obowigzkéw wyni-
kajacych z identycznych praw innych. (...) Przyjecie
takich obowigzkéw oznacza ograniczenie wolno-
$ci jednostkowych i zbiorowych oraz nade wszyst-
ko odrzucenie indywidualistycznej wizji wolnosci
absolutnej™:. Leon Petrazycki wyr6zniat obowigzki
dwojakiego rodzaju. Pierwszy rodzaj to zobowigza-
nia,,innych oséb, ktére nam przystuguja, jako nasze
prawa, na mocy ktérych to, do czego jeden jest zobo-
wigzany, drugiemu sie nalezy”. Drugi rodzaj to obo-

43 J. Kadziela, Chrzescijariskie ujecie praw cztowieka na tle dyskusji
miedzynarodowej, ,Chrzescijanin w Swiecie” 1977, nr 63—64,
s. 56, cyt. za W. Osiatyniski, Prawa czlowieka i ich granice...,

dz. cyt.,s. 77.
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wigzki, ktore sg ,,w stosunku do innych wolne i nie
naleza do nich jako ich prawa, wedtug ktérych to, do
czego jesteSmy obowigzani, nie wystepuje w naszej
$wiadomosci jako innym nalezne” 4.

Odnoszac sie do przywotanych refleksji, warto
zastanowi¢ sie nad nimi w konteks$cie omawianej
tu problematyki. Czy na pacjencie ciaza obowigz-
ki wobec innych pacjentéw? Czy moze on naruszy¢
prawa innego pacjenta? Czy ma je wylacznie wobec
panstwa reprezentowanego przez instytucje szpitala
oraz panstwa jako wielkiej zbiorowo$ci, ktérej nalez-
ne sg okreslone zobowigzania?

Obowigzki wobec panstwa cigzyly na chorym
w Polsce w okresie PRL-u. To wéwczas obowigzywata
swoista filozofia obowigzkéw obywatela. Pacjentki
miaty obowigzek informowania lekarza o podejmo-
wanych przez siebie dziataniach antykoncepcyjnych.
Do 1993 r. kobieta poddajaca sie badaniu ginekolo-
gicznemu nie mogta zatai¢ tego rodzaju informacji
medycznej, powolujac sie na prawo do intymnosci,
ktdére w czasach Polski Ludowej nie bylo sformuto-
wane w zadnej ustawie. Brakuje wprawdzie infor-
macji na temat sankcji przewidzianych w wypadku
niezastosowania sie do tego nakazu, jednak z pew-
noscig standardy, zgodnie z ktérymi to pacjent w re-
lacji z lekarzem miat prawnie okreslony obowiazek,
utrwalatly paternalistyczne podejscie do chorego.
Warto przypomnie¢ w tym kontekscie, ze do 1991 1.
pacjenci przyjmowani do szpitala byli zobligowani
do oddawania swoich prywatnych rzeczy, nie mogli
opuszczad oddziatu bez zgody personelu, mieli prawo
przebywac tylko w swoim pokoju lub w sali rekrea-
cyjnej, zakazane bylo im np. siadanie na 16zku inne-
g0 pacjenta, a takze zobowigzani byli do wykonywa-
nia czynno$ci porzadkowych w miejscu, w ktérym
przebywali. Nakazane bylo ponadto wykonywanie
wszelkich zalecen personelu oddziatu. Co istotne,
szczegblowe obowigzki dotyczyty réwniez oséb od-
wiedzajacych. Regulaminy wymagatly, by osoby te
zachowywaty sie w sposéb cichy, spokojny oraz cat-
kowicie podporzadkowany poleceniom personelu.
Warto dodaé, ze nie istniato wéwczas prawo do od-
wiedzin w oddziatach dzieciecych. Rodzice nie mieli
réwniez mozliwo$ci zobaczenia dziecka tuz po poro-

44 L. Petrazycki, O pobudkach postegpowania..., dz. cyt., s. 41.
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dzie*. W tym miejscu warto podkre$li¢, iz znaczna
wiekszo$¢ wymienionych obostrzen wprowadzana
byta nie na mocy ustawy, lecz w oparciu o instruk-
cje Ministra Zdrowia. Takze w obecnym porzadku
prawnym spotka¢ mozna zapisy ustanawiajace obo-
wigzki po stronie pacjenta. Przyktadem sa chociaz-
by przepisy wynikajace z rozporzadzenia Ministra
Zdrowia i Opieki Spolecznej dotyczace leczenia pa-
cjentow w stacjonarnych zaktadach lecznictwa od-
wykowego. Dokument stanowi, ze wszyscy pacjenci
(nie tylko osoby leczone przymusowo, czyli bez ich
zgody) majg obowigzek ,poddawania sie niezbed-
nym zaleceniom lekarskim oraz czynno$ciom z za-
kresu terapii™®, dbania o porzadek w zajmowanych
pomieszczeniach oraz przestrzegania zarzadzen i re-
gulaminéw szpitalnych.

Temat regulaminéw kieruje nas w strone kolejnego
zagadnienia, a $ci$lej przepisu, tym razem usankcjo-
nowanego na poziomie ustawowym, z ktérego wyni-
ka¢ moga obowigzki pacjenta. Zgodnie z art. 29 ust. 1
ustawy o dziatalno$ci leczniczej wypisanie pacjenta
ze szpitala nastapi¢ moze m.in. w sytuacji, gdy ,,pa-
cjent w sposob razacy narusza porzadek lub prze-
bieg procesu udzielania $wiadczen zdrowotnych,
a nie zachodzi obawa, ze odmowa lub zaprzestanie
udzielania $wiadczen zdrowotnych moze spowodo-
wac bezposrednie niebezpieczenstwo dla jego zycia
lub zdrowia albo zycia lub zdrowia innych os6b™®.

Kilka lat temu Instytut Praw Pacjenta i Eduka-
cji Zdrowotnej przeprowadzit analize obowigzkéow

45 K. Karkowska, Prawa pacjenta..., dz. cyt., s. 219—225.

46 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia
6 maja 1983 r. w sprawie regulaminéw stacjonarnych zaktadow
lecznictwa odwykowego oraz doméw pomocy spotecznej dla
os6b uzaleznionych od alkoholu (Dz.U. nr 25, poz. 115), § 3.

47 Tamze.

48 Art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. 0 dziatalnos$ci
leczniczej (Dz.U. nr 112 poz. 654). W poprzedzajacej przywotany
akt ustawie o zaktadach opieki zdrowotnej zwrécono uwage,
iz regulamin oddzialu powinien okre$la¢ prawa i obowiazki
pacjenta (art. 18a). Warto w tym miejscu dodaé, iz niestety
w obecnym porzadku ustawowym brak jest niezwykle istotnego
zapisu ustepu 2 tego artykutu: ktéry stanowi, ze ,,[pJostanowie-
nia regulaminu, o ktérym mowa w ust. 1, nie mogg narusza¢
praw pacjenta okre$lonych i wynikajacych z przepiséw ustawy

oraz przepiséw odrebnych” (art. 18a ust. 2).
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pacjenta wynikajacych ze standardéw okreslonych
w regulaminach i sformutowat pewien modelowy
wzorzec zapisanych w,,szpitalnym prawie” zobowia-
zan chorego. Wéréd nich wymieni¢ trzeba nastepu-
jace zalecenia: nalezy zachowywac sie kulturalnie,
przestrzegac higieny osobistej, nie zakt6caé spoko-
juinnych oséb, posiada¢ odpowiednie dokumenty,
stosowac sie do zalecen lekarza, wspotpracowaé
z personelem placowki, wyrazaé szacunek wobec
wtasno$ci placéwki, oddawaé warto$ciowe rzeczy
do depozytu*. W tym samym opracowaniu eksper-
ci wspomnianego think tanku zauwazaja, ze polska
ustawa o $wiadczeniach zdrowotnych naktada na
pacjenta formalny obowigzek w postaci zgloszenia
do NFZ cztonka rodziny, okazania przy realizacji
recepty dokumentu potwierdzajgcego uprawnienie
do korzystania z bezptatnych lekéw (np. honorowi
dawcy krwi), okazania dokumentu potwierdzajace-
go posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego, powia-
domienia lekarza o braku mozliwo$ci stawienia sie
na wizyte itd.s°

Pojecie obowiazku pacjenta pojawilo sie takze
w kontekscie dyskusji dotyczacych zmian w polskim
systemie ochrony zdrowia. Na poczatku 2013 r. wpro-
wadzono na terenie Polski Elektroniczng Weryfikacje
Ubezpieczen Swiadczeniobiorcow, tzw. e-WUS. Sy-
stem ten uruchomiony zostat m.in. w zwigzku z pro-
testem, jaki przeprowadzito na poczatku 2012 r. $ro-
dowisko lekarskie, chcac zwréci¢ uwage, iz lekarze
nie powinni by¢ obarczani obowigzkiem sprawdza-
nia, czy pacjent posiada aktualne ubezpieczenie.
Sprzeciw budzit takze pomyst obcigzenia tej grupy
zawodowej odpowiedzialno$cig finansowa w przy-
padku wygenerowania strat spowodowanych Zzle
przeprowadzong weryfikacjg. Trzeba powiedzieé, ze
system e-WUS rzeczywiécie umozliwia szybka wery-
fikacje uprawnien pacjenta, ktérej dokonuje sie na

49 Zob. Obowiqzki pacjenta (wynikajqce z ustawy o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych),
oprac. Instytut Praw Pacjenta i Edukacji Zdrowotnej, http://
www.prawapacjenta.eu/var/media/File/Filarski_obowiaz-
ki%2opacjenta.pdf (dostep 23 lutego 2013 r.); B. Kmieciak,
Czy pacjenci majq obowiqzki?, ,Medical Tribune” 2013, nr 8,
s. 12.

50 Tamze.



podstawie przedstawionego przez niego dokumen-
tu tozsamoscis'. Co istotne, w sytuacji, kiedy system
wykaze, ze pacjent jest osoba nieubezpieczong (po-
mimo iz faktycznie jest ubezpieczony), wéwczas zo-
bowigzany jest do ztozenia stosownego o$wiadcze-
nia, w ktérym okres$li¢ musi Zr6dio uprawnienia ,,do
korzystania ze §wiadczen opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze $rodkéw publicznych”s2,

Ukazujac zobowigzania §wiadczeniodawcow
i $wiadczeniobiorcow ustug medycznych, caty czas
poruszamy si¢ w spos6b , pionowy”, ktéry w litera-
turze okreslany jest mianem wertykalnego wymiaru
praw czlowieka, a wiec w relacji jednostki do wta-
dzy publicznej. Jak jednak stusznie zauwaza Bar-
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Przytoczony fragment kieruje nas w strone aspektu
praw czlowieka okreslanego w literaturze jako ho-
ryzontalny. Zdaniem Wiktora Osiatynskiego aspekt
ten ,nie ogranicza sie do dochodzenia uprawnien,
obejmuje réwniez obowiazki, ktére kazda jednost-
ka moze mie¢ wobec innych i wobec spoteczenstwa
jako calosci™.

Prawa pacjenta z perspektywy
gjawiska demoralizacji

Propozycja, by w trakcie debaty wigza¢ ze sobg
terminy praw i obowigzkéw cztowieka, spotyka sie
nierzadko z opiniami krytycznymi. Zdaniem Mar-
ka Michalaka, rzecznika praw dziecka IV kadencji,

Polska ustawa o swiadczeniach zdrowotnych

naklada na pacjenta formalny obowigzek

zgloszenia do NFZ czlonka rodziny, okazania przy

realizacji recepty dokumentu potwierdzajacego

uprawnienie do korzystania z bezptatnych lekéw.

tosz Skwara, ,[o]chrona jednostki przed przemo-
ca nie moze podlega¢ pelnemu urzeczywistnieniu
wylacznie w tradycyjnym ukladzie wertykalnym:
wtadza publiczna - jednostka, poniewaz przemoc,
majaca (...) podlegac eliminacji poprzez stosowanie
praw podstawowych, wystepuje rowniez, i to coraz
cze$ciej, w innych konstelacjach personalnych”ss.

51 M. Klimowicz-Starosta, Do lekarza tylko z dowodem tozsamosci,
http://zdrowie.trojmiasto.pl/Do-lekarza-tylko-z-dowodem-to-
zsamosci-n63906.html (dostep 25 lutego 2013 1.).

52 Zob. Oswiadczenie o przystugujqgcym swiadczeniobiorcy prawie
do swiadczen opieki zdrowotnej (Wzér), http://www.nfz.gov.pl/
newy/art/s5127/2012_12_11_osw.pdf (dostep 25 lutego 2013 1.);
portal e-WUS, Najczesciej zadawane pytania, http://ewus.
csioz.gov.pl/pytania/2/19#q19 (dostep 25 lutego 2013 1.).

53 B. Skwara, Poziome obowiqzywanie praw cztowieka, ,Homines

Hominibus” 2009, nr 1(5), s. 49.

prawa czlowieka nie moga by¢ antagonizowane,
tzn. jedne przeciwstawiane drugim. Nalezy z nich
korzysta¢ z odpowiedzialnoscia, co oznacza, iz nie
powinny one uprawniaé¢ do stwierdzen w rodzaju:
,hic nie musze, wszystko moge”. Musimy by¢ $wia-
domi, ze prawa przystuguja kazdemu ze wzgledu
na przyrodzong i niezbywalng godnos¢ cztowieka.
Rodzi to zobowigzania wobec innych oséb, ktorych
prawa winny by¢ przestrzegane w takim samym stop-
niu. Autor zauwaza, iz idea praw czlowieka mogta
by¢ przez czesé srodowisk ukazywana spoteczen-
stwu w spos6b nieodpowiedzialny. Prawa zaczety
budzi¢ roszczeniowos¢ — zamiast zyczliwosci. Stan
ten, cho¢ niepokojacy, nie uprawnia jednak do tego,
by ,wrzucaé do jednego garnka praw i obowigzkow,

54 W. Osiatynski, Prawa czlowieka i ich granice..., dz. cyt., s. 59.
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bo wéwczas zatracimy ide praw”ss. Prawa nam sie
naleza, bez wzgledu na wypetnianie obowigzkow,
ktérych ,,nabieramy z wiekiem”s°. Przenoszac po-
wyzsze stwierdzenie na grunt praw pacjenta, moz-
na zilustrowac to nastepujacym przyktadem: pacjent
udaje sie do lekarza w celu uzyskania konkretnego
$wiadczenia zdrowotnego, nie przedstawia aktual-
nego zaswiadczenia informujgcego o posiadanym
ubezpieczeniu zdrowotnym. Jesli nie wystepuje bez-
posrednie zagrozenie jego zycia, lekarz bedzie miat
prawo odmoéwi¢ wykonania §wiadczenia zdrowotne-
g0, jednak w sytuacji, gdy pacjent bedzie wymagat
nagtej interwencji lekarskiej, prawo do $wiadczen
zdrowotnych bedzie miato wyzsza range niz okre-
$lony formalny obowigzeks. Z drugiej jednak stro-
ny ksztaltowanie w spoteczenstwie $wiadomosci, iz
dany przywilej nalezy sie bez wzgledu na zaistniate
okolicznosci, sprzyja¢ moze pojawieniu sie niepoko-
jacych zachowan przybierajacych posta¢ przywota-
nej juz w tek$cie postawy oczekiwan.

Warto w tym kontek$cie przywota¢ stowa Jana
XXIII z encykliki Pacem in terris: ,Jesli jaki$ czto-
wiek zaczyna u§wiadamia¢ sobie swoje prawa, to
powinien réwniez u§wiadomic sobie i swe obowigz-
ki. Kto bowiem posiada jakie$ prawa, powinien réw-
niez mie¢ wpojony obowigzek domagania sie posza-
nowania ich, jako oznak swej godnosci. Na innych
za$ spoczywa obowigzek uznawania i poszanowania
tych praw™s®. I dalej: , Tych wiec ludzi, ktérzy dopo-
minaja sie o swe wlasne prawa, a réwnoczes$nie albo
calkowicie zapominaja o swych obowiazkach, albo
wykonujg je niedbale, trzeba poréwna¢é z tymi, kto6-
rzy jedna reka wznosza gmach, a druga go burzg”.

55 M. Michalak, Wystgpienie Rzecznika Praw Dziecka (podczas
konferencji ,Mlodziez na rzecz dzieci. Swiadomo$¢ i od-
powiedzialno$¢”, Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa,
Os$wiecim, czerwiec 2010 r.), http://www.youtube.com/
watch?v=cqrhVGTfv6U (dostep 25 marca 2013 1.).

56 Tamze.

57 Biuro Rzecznika Praw Pacjenta, Wakacyjny poradnik pacjenta,
‘Warszawa 2013, s. 6.

58 Jan XXIII, Pacem in terris, http://www.opoka.org.pl/
biblioteka/W/WP/jan_xxiii/encykliki/pacem_in_ter-
ris_11041963.html (dostep 25 marca 2013 .).

59 Tamze.
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W podobnym tonie wypowiada sie znany polski
psycholog ks. Marek Dziewiecki, ktéry w swoich pra-
cach zwraca uwage na pewng spoleczna sprzeczno$c.
Zauwaza on, ze ,,sztab Rzecznika Praw Dziecka” jest
bardzo aktywny w aspekcie pedagogizacji spote-
czenstwa, a zwlaszcza ukazywania potrzeby wal-
ki o dobro, np. dzieci do§wiadczajacych przemocy.
Podejmujac te problematyke, M. Dziewiecki nie tyle
stawia pytania, co wrecz rzuca oskarzenia dotycza-
ce charakteru obecnego spotecznego wychowania®,
co oczywi$cie przekladac si¢ moze na interesujaca
nas sfere praw pacjenta. Na pierwszym miejscu au-
tor dostrzega problem zaniku odpowiedzialnej pro-
filaktyki, wskazujac, ze spolecznie uksztaltowat sie
model bardzo silnego zaufania do programéw inter-
wencyjno-kryzysowych, przy jednoczesnym zani-
ku odpowiedzialnego ksztaltowania zachowan jed-
nostki — jeszcze niezdemoralizowanej. Tym samym
w spolecznej perspektywie pojawia si¢ paradygmat
redukcji strat przy jednoczesnym zaniku klasyczne-
go wychowania®. W swych analizach autor zwraca
uwage, ze kryzys spolecznego wychowania wynika
z kultu postmodernizmu, ktdry sprzyja budowaniu
pedagogiki opartej na fikcji i utopii. Konsekwencja
jest skoncentrowanie poddanej takiemu procesowi
wychowawczemu jednostki przede wszystkim na
wlasnej osobie i nadmierne wyksztalcenie jej po-
czucia wlasnej wolnosci — przy jednoczesnym bra-
ku $wiadomosci obowigzkéw oraz odpowiedzial-
nosci. Zdaniem M. Dziewieckiego to wlasnie tutaj
lezy przyczyna zjawiska opisanego w przytoczonej
wezesniej wypowiedzi M. Michalaka. To bowiem nie-
odpowiedzialna za skutki swych dziatan pedagogi-
ka prowadzi do utrwalenia postawy roszczeniowej
w odniesieniu do praw dziecka, przy jednoczesnym
zatraceniu takich postaw jak obowigzkowos¢ i od-
powiedzialno$c®. Przenoszac przywolane spostrze-
Zenie na grunt praw pacjenta, stwierdzi¢ mozna, ze
dominacja w medialnym dyskursie poje¢ takich, jak
,halezne prawa”, ,prawa pacjenta”, ,uprawnienie
chorego” itd., bez jednoczesnego wskazania na ist-

60 M. Dziewiecki, Kocha¢iwymaga¢é, Krakéw 2006, s. 40.
61 Tamze, s. 58.
62 M. Dziewiecki, Pedagogika integralna, Warszawa 2010,

S. 129-130.



nienie elementarnych obowigzkéw, sprzyja¢ moze
utrwalaniu sie wymienionych niepokojacych postaw.
Warto zwréci¢ takze uwage, iz z punktu widzenia
terminologicznego uzycie w tym kontekscie okre-
$lenia ,,demoralizacja” moze by¢ uznane za nieade-
kwatne. Jest to bowiem pojecie bliskie terminologii
zwigzanej z ustawa o postepowaniu w sprawach nie-
letnich i odnosi sie przede wszystkim do zachowan
mtodziezy z grupy wiekowej 13-17 lat (np. palenie
papieroséw, unikanie obowigzku szkolnego itd.). By¢
moze trafniejszym terminem byloby ,nieprzystoso-
wanie spoteczne”, ktore definiowane jest jako ,,za-
chowania jednostki, ktdére sa nieadekwatnymi, po-
wtarzajacymi sie uporczywie reakcjami na wymogi
inakazy zawarte w przypisanych jej rolach spotecz-
nych. Wspomniana nieadekwatno$¢ reagowania na
przepisy i nakazy rél spotecznych ujawnia sie w ta-
maniu norm spotecznych (prawnych, moralnych,
obyczajowych) i lekcewazeniu przez jednostke po-
wszechnie uznawanych oczekiwan spotecznych”®.
Z drugiejjednak strony trudno nie zgodzi¢ sie z Cze-
stawem Czapowem, ktéry zwraca uwage, iz demo-
ralizacja jest pewna forma nieprzystosowania spo-
fecznego i posiada dwojaki charakter. Jak zauwaza
Renata Szczepanik: ,,Z jednej strony $rodowisko
dziala destrukcyjnie na jednostke (demoralizujace
wplywy), z drugiej — sama zdemoralizowana jednost-
ka oddziatuje negatywnie na srodowisko”®4.
Dychotomia ta wystepuje takze w dziedzinie praw
pacjenta. Nalezy zaznaczy¢, ze termin ,,demorali-
zacja prawami pacjenta” posiada specyficzny cha-
rakter, wymagajacy doprecyzowania. Prawo jako
zjawisko nie jest w tym miejscu tworem zywym,
dziatajacym np. w sposéb osobowy. Jest ono jednak
czynnikiem, ktéry wptywaé moze — w zaleznosci od
tego, czy prawo jest przestrzegane, czy nie — na po-
jawienie sie w poszczeg6lnych grupach spotecznych
demoralizacji. Pacjent ulega zdemoralizowaniu pra-
wem wéwczas, gdy w sposob nieodpowiedni bedzie
ksztaltowana w nim, a nastepnie utrwalana postawa

63 Zesp61 Monitorujacy Realizacje Zadan w Zakresie Przeciw-
dziatania Zjawiskom Patologii Spotecznej, Wspélnie przeciw
patologiom (raport z wdrazania programu), Gdansk 2006, s. 19.

64 R. Szczepanik, Podstawy pedagogiki resocjalizacyjnej, Polski

Uniwersytet Wirtualny, £6dz 2008, s. 29.
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roszczeniowa, tj. postawa zadania bez jednoczesnej
refleksji dotyczacej wtasnych zobowigzan moralnych
lub prawnych. W mediach z jednej strony coraz czes-
ciej pojawiajg sie informacje $wiadczgce o wzroscie
agresji wérod pacjent6w, a z drugiej spotkaé sie moz-
na z opiniami wyrazanymi przez czes$¢ przedstawi-
cieli Srodowiska lekarskiego, ze widoczny jest brak
symetrii w relacji miedzy pacjentem a lekarzem — do-
minujaca jest pozycja lekarza. Padaja w tym kontek-
$cie stwierdzenia, iz lekarze w obecnych czasach nie
dysponuja skutecznymi formami obrony, jak ma to
miejsce w przypadku pacjentéw mogacych odwotaé
sie np. do Rzecznika Praw Pacjenta®. Owa niepoko-
jaca roszczeniowo$¢ pacjentéw dostrzec mozna row-
niez na szczego6lnie newralgicznej spolecznie ptasz-
czyznie — ptaszczyznie wspotczesnych problemow
bioetyki. Doskonale zjawisko to ilustruje rozmowa,
jaka przeprowadzit redaktor magazynu ,Wysokie
Obcasy” z matzenstwem lekarzy dr Marzena Deb-
ska (neonatologiem) i prof. Romualdem Debskim
(ginekologiem-potoznikiem), dlatego warto w tym
miejscu przytoczy¢ kilka wypowiedzi zaczerpnietych
z tego wywiadu:

,,Czesto pan odmawia? [aborcji — B.K.]

On: 16-latka przyszla ze skierowaniem na aborcje
od znanego profesora: »wada ptodu - stopy szpota-
we«. To nie jest wada zagrazajaca zdrowiu czy zyciu.
I do tego do$¢ tatwo sie leczy. Inny przypadek: na
USG okazato sie, ze dziecko nie ma jednego paluszka.
A rodzice mieli plan, ze zostanie pianista.

Gdzie jest granica?

On: Ustawa. Brak palca to nie jest »ciezkie upo$le-
dzenie«. Trzymam sie prawa. Je$li mam watpliwosci,
konsultuje sie z innymi specjalistami.

Ona: Ludzie majg dzi$ nierealistyczne oczekiwa-
nia wobec zycia, wobec swoich dzieci. Uwazaja, ze
powinno by¢ idealne. Jak w reklamach. I wiele par
nie wyobraza sobie urodzenia dziecka nawet z drob-
nag wadg. Majg wszystko fantastycznie zaplanowane,
dziecko ma pasowac do tego idealnego planu.

65J. Podgorska, Agresja wobec lekarzy — nawrzucaé dok-
torowi, http://www.polityka.pl/spoleczenstwo/
artykuly/297806,1,agesja-wobec-lekarzy.read (dostep 27 lu-
tego 2013 1.).
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On: Przychodzi para, domaga sie aborcji, bo ptéd
ma rozszczep wargi. Ta wada na USG moze wygla-
da¢ doé¢ koszmarnie, ale po porodzie tatwo ja sko-
rygowac. Przy dzisiejszej technice — nie pozostawia
$ladu. Nie wypisatem skierowania, staralem sie to
wytlumaczy¢. Powiedzieli, ze p6jda do kogos innego.

Ona: Dziecko ma by¢ najpigkniejsze na $wiecie,
mieé niebieskie oczy, zachwyca¢ rodzine i znajo-
mych. Pewnie bali sig, ze z takim dzieckiem nigdzie
sie nie pokazg”®®.

Tomasz P. Terlikowski w swojej ksiazce Operacja
,Chusta” ukazuje futurologiczng wizje przysztosci,
ktéra w pewnym aspekcie pozwala na poznanie
przyczyn owej ,demoralizacji pacjenta””. Publicy-
sta opisuje Polske oraz Europe konica XXI w., gdzie
ze wzgledu na systematyczng ideologizacje $wia-
topogladowa wiadzom udato sie doprowadzi¢ do
zmiany mentalnej, zaréwno jesli chodzi o podejscie
do aborcji, jak i eutanazji. W tym przysziosciowym
scenariuszu pacjentka nie tyle ma prawo do dokona-
nia zabiegu przerwania cigzy, ile raczej przystugu-
je jej swobodna, niczym nieograniczona mozliwo$¢
skorzystania z kliniki usuwania choroby. Podobnie
w przypadku eutanazji: pacjent, a czesto rowniez
jegorodzina (bez jego zgody), moga udac sie do kli-
niki godnej i pogodnej $mierci. Te liberalne prawa
w obrazie literackim Terlikowskiego zostaja zaszcze-
pione réwniez do przemystu biotechnologicznego.
Ludzie majg juz nie tylko prawo do skorzystania
z pozaustrojowego zabiegu skutkujacego zaptodnie-
niem —w przedstawionej wizji przyszto$ci obowigzu-
jeniczym nieograniczone prawo do powielania kopii
wtasnej osoby w wyniku procedury genetycznego
klonowania. Terlikowski idzie jednak jeszcze dalej,
opisuje bowiem §wiat, w ktérym jedyna miarg do-
skonatosci czlowieka jest jego subiektywne uczucie

66 G. Sroczynski, Nie méwie o aborcji. Méwie: Ma pani wybdér,
wysokieobcasy.pl, 16 kwietnia 2012 r., www.wysokieobcasy.
pl/wysokie-obcasy/1,96856,11518946,Nie_mowie_o_abor-
cji__Mowie__Ma_pani_wybor.html (dostep 27 lutego 2013 1.).

67 T.P. Terlikowski kilkakrotnie spieral sie z prof. Romualdem
Debskim w kwestii np. zaplodnienia pozaustrojowego, zob.
materiat wideo z konferencji ,,Stawka wieksza niz zycie: In
vitro”, http://www.youtube.com/watch?v=rhiHvlluWcg (do-

step 27 lutego 2013 1.).
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szczescia oraz jako$¢ zycia. Tym samym cze$¢ oséb
pozbawiona zostaje np. praw pacjenta — ze wzgle-
du na ich tzw. obiektywng spotecznie niska jakos¢
egzystencji®.

Konklugzja

Z cala pewnoscia przedstawione zagadnienia bioe-
tyczne stanowig zaledwie pewien wycinek problemu
,demoralizowania prawami pacjenta”, czy tez poja-
wiajacej sie w zwigzku z tym nierzadko agresywnej
roszczeniowos$ci pacjentéw. Z drugiej jednak strony
stanowig one w istocie obraz podsumowujacy zapro-
ponowane powyzej refleksje pedagogiczno-praw-
ne. Opisane zjawiska pokazuja w sposob jaskrawy
wspolczesna trudno$é, jaka wiaze sie z jednej stro-
ny z ukazywaniem wizji praw pacjenta, a z drugiej
z przedstawieniem prawdy o ludzkich obowigzkach
i odpowiedzialnosci.

Jak wspomniano we wstepie, wyniki badan wska-
zuja, ze w dziedzinie ochrony praw pacjenta moz-
na dostrzec coraz wiekszg swiadomo$¢ spoteczna.
Programy edukacyjne, informacje prasowe, powo-
lywanie kolejnych rzagdowych oraz pozarzadowych
instytucji bronigcych owych praw tworza swoisty
$wiat praw pacjenta. Z calg pewno$cig ukazywanie
praw osoby do$wiadczajacej choroby — jako szcze-
gblnej kategorii praw cztowieka — zastuguje na pozy-
tywna ocene. Sfere ochrony zdrowia cechuje szcze-
gblny charakter, odnosi sie ona bowiem do zjawisk,
tematéw oraz sytuacji czesto najbardziej intymnych
dla danego cztowieka. Bez wzgledu jednak na licz-
be uchwalanych ustaw w sferze tej zawsze obecna
bedzie pewna dysproporcja. Trudno przypuszczaé,
by na jakimkolwiek etapie rozwoju obszaréw praw-
no-medycznych pacjent leczacy sie u dentysty mogt
powiedzie¢, ze jest pelnoprawnym partnerem w pro-
cesie terapii. To dentysta dysponuje w tym przypad-
ku wiedzg stomatologiczng, to on potrafi przeprowa-
dzi¢ zabieg. Pacjent w takiej sytuacji zawsze, cho¢by

68 T.P. Terlikowski, Operacja,,Chusta”, Warszawa 2010, S. I10-115.
Zkolei Bogna Wach, odnoszac sie w tym kontekscie do zagad-
nienia eutanazji, dodaje: ,,Doszlo do swoistego paradoksu —pa-
cjenci musza bowiem potwierdzac swoje podstawowe prawo.
Ludzie chorzy muszg usprawiedliwia¢ swoje istnienie”, zob.

B. Wach, Eutanazja w Europie, ,,Glos dla Zycia” 2013,Nr4,8.17.



przez chwile, musi poddac sie lekarzowi. Tym bar-
dziej zatem gloszenie haset wprost odwolujacych sie
do praw pacjenta ma szczeg6lny walor, zapewne nie-
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zachodzacych w systemie ochrony zdrowia moze
doprowadzi¢ do ziszczenia si¢ maksymy consensus
facit legem.

Nie mozna zapominad, iz kazda ze stron

bioracych udziat w ,spotkaniu terapeutycznym”,

posiada swoje prawa. Na obu takze

stronach cigza pewne obowiazki.

jednemu pacjentowi pozwala bowiem do$wiadczy¢
silniejszego poczucia bezpieczenstwa w trakcie za-
biegu. Ukazujac znaczenie owej relacji, nie mozna za-
pominad, iz kazda ze stron bioracych udziat w,,spot-
kaniu terapeutycznym”, posiada swoje prawa. Na obu
takze stronach cigza pewne obowigzki — wynikajace
nie tylko z szeroko pojetych ustaw zdrowotnych, ale
réwniez z elementarnych, kulturowo akceptowanych
i uznanych zasad wspdtzycia spotecznego. Jedynie
ksztattowanie pelnego i realnego obrazu interakeji

Artykut jest przeredagowanym fragmentem pracy
doktorskiej ,,Prawa pacjenta i ich ochrona. Studium
Socjologiczne”, obronionej na Katolickim Uniwersy-
teckie Lubelskim 7 maja 2014 r.

Projekt sfinansowany ze $rodk6w Narodowego
Centrum Nauki przyznanych na podstawie decyzji
numer DEC-2013/10/E/HS5/00157.
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Criminal Liability for Use of Classified
Information Produced in the Course
of the Legislative Process

The article discusses the problem of insider trading based on information derived

from the legislative process. The author reviews and comments on the regulation

of insider trading in Poland and the European Union and draws comparative con-

clusions with the corresponding laws applicable in the United States of America.

The author’s aim is to depict how information derived from the legislative process

is being protected by the said regulations. In order to emphasize the significance

of the issue the author gives practical examples of the correlation between the

price of financial instruments and the legislative process.

1. Wstep

Przyjecie zalozenia, ze informa-
cja poufna moze powstac¢ w proce-
sie ustawodawczym (legislacyj-
nym), diametralnie zmienia optyke
analizy ryzyka odpowiedzialnosci
prawnej za ich wykorzystanie.
Tradycyjnie insider trading jest
postrzegany przez pryzmat infor-
macji powstatych w spdice bedacej
emitentem instrumentéw finanso-
wych badz w przedsiebiorstwach
innych podmiotéw wchodzacych
lub zamierzajacych wejs¢ z takim
emitentem w bezposrednie stosun-

ki gospodarcze. Celem niniejszego
artykulu jest zainicjowanie dysku-
sji na temat zjawiska kryminalne-
go dotychczas nierozpoznanego
w literaturze. Charakterystyce
prawnej zostato poddane prze-
stepstwo wykorzystania informa-
cji poufnych powstatych w proce-
sie ustawodawczym. Zagadnienie
zaprezentowano na tle rozwigzan
wystepujacych w prawie Stanéw
Zjednoczonych. Ponadto w arty-
kule zostat zarysowany obszar ry-
zyka odpowiedzialnoéci karnej na
tle konkretnych przykiadéw.



2. Pojecie informacji poufnej

Pojecie informacji poufnej stanowi fundament
regulacji insider trading zawartej w dyrektywie
2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
28 stycznia 2003 r. w sprawie wykorzystywania po-
ufnych informacji i manipulacji na rynku (naduzy¢
na rynku)' (dalej: dyrektywa 2003/6) oraz dyrekty-
wie 2004/109/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 15 grudnia 2004 r. w sprawie harmonizacji wymo-
gbéw dotyczacych przejrzystosci informacji o emi-
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Mozna z powodzeniem wyrézni¢ nastepujgce ele-
menty konstytutywne definicji: a) precyzyjny cha-
rakter informacji (precyzyjnos¢); b) okreslona tresci
informacji — dotyczy ona, bezposrednio lub posred-
nio, emitenta instrumentéw finansowych lub in-
strumentu finansowego, lub nabywania/zbywania
instrumentu finansowego (okreslono$¢); ¢) pouf-
no$¢ informacji (poufno$é); d) istotny, cenotworczy
charakter informacji (cenotworczo$¢)®. Zdarzenie,
ktoérego okoliczno$ci nadaja cenotwdrczy charakter

Nielatwe zadanie precyzyjnego ustalenia

desygnatow pojecia informacji poufnej jest

jeszcze trudniejsze w odniesieniu do informacji

jedynie posrednio dotyczacych emitenta.

tentach, ktérych papiery warto$ciowe dopuszczone
sg do obrotu na rynku regulowanym oraz zmienia-
jacej dyrektywe 2001/34/WE? (dalej: dyrektywa
2004/109). Rzeczone dyrektywy zostaly implemen-
towane do prawa polskiego — odpowiednio — w usta-
wie z dnia 29 lipca 2005 r. 0 obrocie instrumenta-
mi finansowymi? (dalej: u.o0.i.f.) oraz ustawie z dnia
29 lipca 2005 1. 0 ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zor-
ganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach pub-
licznych* (dalej: u.o.p.).

Pojecie informacji poufnej zostato zdefiniowane
wart. 154 ust. 1 u.o.i.f. W $wietle regulacji ustawowej
no$nik informacji poufnej nie jest istotny. Informacja
poufna moze by¢ wyrazona za pomocga mowy, pisma,
obrazu, dzwieku, znaku, utrwalona na no$niku in-
formacji lub wyrazona w jakikolwiek inny sposébs.

1 Dz.Urz. WEL 96 2 12.4.2003, 5. 16 Z pOzn. zm.

2 Dz.Urz. UEL 390 z 31.12.2004 z p6Zn. zm.

3 Tekstjedn. Dz.U. z 2010 1. nr 211, poz. 1384 z pOzn. zm.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2009 1. nr 185, poz. 1439 z poZn. zm.

5 M. Romanowski, Prawo o publicznym obrocie papierami war-

tosciowymi. Komentarz, Warszawa 2003, s. 998.

informacji, mozna okresli¢ mianem zdarzenia ceno-
tworczego. Po 0go6lng charakterystyke poszczegol-
nych elementéw konstytutywnych informacji pouf-
nej odsytam do licznych wypowiedzi w doktrynie’.
Nietatwe zadanie precyzyjnego ustalenia desygna-
téw pojecia informacji poufnej jest jeszcze trudniej-
sze w odniesieniu do informacji jedynie posrednio

6 K. Oplustil, P.M. Widrek, Europejskie i polskie regulacje doty-
czqce informacji poufnych na rynku kapitatowym (cz. I), ,Prawo
Spotek” 2005, nr 2, s. 3.

7 Zob. F. Elzanowski, Kiedy informacja przestaje by¢ poufna?,
»Prawo Europejskie w Praktyce” 2012, nr 6/7; M. Gérecki,
Informacje poufne na rynku kapitatowym: podstawowe proble-
my regulacji prawnej oraz pojecie informacji poufnej i insidera,
»,Czasopismo Kwartalne Catego Prawa Handlowego, Upad-
to$ciowego oraz Rynku Kapitalowego” 2007, nr 1; M. Glicz,
Obowiqzki publikacyjne emitentéw w zakresie informacji pouf-
nych, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2005, nr 10; K. Oplustil,
P.M. Widrek, Europejskie i polskie..., dz. cyt.; T. Séjka, Ustawa
o ofercie publicznej i warunkach wprowadzenia instrumentéw
finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach
publicznych, Warszawa, 2010; A. Romanowska, Informacje
poufnew swietle nowych regulacji prawnych, ,,Przeglad Prawa

Handlowego” 2006, nr 9.
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dotyczacych emitenta lub instrumentéw finanso-
wych, lub transakeji zbycia albo nabycia instrumen-
tu finansowego (zwanych tacznie ,,przedmiotem in-
formacji poufnej”). Aby utatwi¢ zadanie podmiotom

Reasumujac, relacja zdarzenia cenotworczego
do przedmiotu informacji — okre$lana mianem po-
$redniej — wystepuje przede wszystkim w sytuacjach
zmiany otoczenia regulacyjnego. W istocie chodzi

Model regulacji zjawiska insider trading w Stanach

Zjednoczonych rézni sie od europejskiego.

stosujacym prawo, Komitet Europejskich Regulato-
row Rynku Papieréw Wartosciowych (ang. Commit-
tee of European Securities Regulators — CESR)® wydat
zalecenia interpretacyjnie odnoszace sie do pojecia
informacji poufne;.

Zgodnie z zaleceniami CESR informacjami doty-

czacymi emitenta posrednio sa:

— dane i informacje statystyczne publikowane
przez panstwowe urzedy statystyczne;

— nieopublikowane raporty, badania, rekomen-
dacje, sugestie agencji ratingowych dotyczace
warto$ci instrumentéw finansowych w obrocie
publicznym,;

— decyzje organéw banku centralnego ustalajace
wysokos¢ stép procentowych, decyzje rzadu
dotyczace podatkéw, regulacji gospodarki, za-
rzadzania diugiem publicznym,;

— decyzje dotyczace zmian zasad ustalania wskaz-
nikéw rynkowych;

— decyzje w zakresie regulacji rynkow;

— decyzje organdéw ochrony konkurencji i nadzo-
ru nad rynkiem kapitalowym dotyczace spétek
publicznych;

— znaczgce decyzje organdéw administracji pub-
licznej i podmiotéw sprawujacych funkcje ad-
ministracji publicznej;

— zmiany zasad publicznego obrotu instrumenta-
mi finansowymi®.

e}

Obecnie pod nazwa European Securities and Markets Authority
(ESMA).

9 CESR’s Advice on Level 2 Implementing Measures for the
proposed Market Abuse Directive, December 2002 (Ref:

CESR/02-089d), http://www.esma.europa.eu/system/
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o takie decyzje wtadzy publicznej, ktére ksztattuja
otoczenie regulacyjne danego emitenta w ten sposob,
ze moze mu to przynie$¢ ekonomiczne korzysci lub
straty. W szczegdlno$ci wiec moze chodzié o zmiane
regulacji ustawowej. Ocena prawna tego typu sytu-
acji wydaje sie wyjatkowo trudna.

3. Perspektywa miedzynarodowa

W ostatnich latach przedmiotem dyskursu pub-
licznego w Stanach Zjednoczonych byty przypadki
wykorzystywania przez kongresmenéw i wyzszych
urzednikéw Kongresu informacji cenotwérezych po-
chodzacych z prac legislacyjnych w prywatnej dzia-
falnosci inwestycyjnej™. Model regulacji zjawiska
insider trading w Stanach Zjednoczonych rézni sie
od europejskiego. Mianowicie, zakaz wykorzystania
informacji poufnych nie cigzy na wszystkich jej po-
siadaczach, lecz wytacznie na tych, ktérych taczy ze
spolka-emitentem stosunek powierniczy (fiduciary
duty)", lub z inng relewantng spétka (np. przejmu-
jaca emitenta) — stosunek zaufania i poufnosci (rela-
tion of trust and confidence)™. Innymi stowy: zakaz
wykorzystania nie obejmuje zasadniczo informacji,
ktéra w systemie europejskim okres$liliby$my jako
informacje poufng dotyczaca posrednio jednego lub
kilku emitentéw instrumentéw finansowych albo

files/02_o89d.pdf (dostep 8 sierpnia 2014 r.), ttumaczenie
wlasne.

10 Zob. http://www.economist.com/node/21541434; http://www.
economist.com/node/21547797 (dostep 8 sierpnia 2014 1.).

11 Orzeczenie w sprawie Chiarella v. United States, 455 U.S. 222
(1980).

12 Zob. United States v. O’Hagan (521 U.S. 642), 1997.



jednego lub kilku instrumentéw finansowych, albo
nabywania lub zbywania takich instrumentéw.
Jednak w odpowiedzi na zarzuty o nieetyczne
zachowanie kongresmen6w juz w 2006 r. powstat
projekt ustawy Stop Trading on Congressional Kno-
wledge Act, zwany w skrocie STOCK Act. Ustawa
weszta w zycie dopiero 4 kwietnia 2012 r.”* W my$l
ustawy kongresmeni oraz pracownicy Kongresu
wysokiego szczebla (senior staff) sa obowigzani co
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wanie konkretnych probleméw niz tworzenie za-
sad ogdlnych.

4. Insider trading jako czyn przestepny
w prawie polskim

Prawo karne moze stuzy¢ zabezpieczeniu stosun-
koéw spoteczno-gospodarczych ksztattowanych przez
inne dziedziny prawa lub w spos6b autonomiczny
okres$la¢ pozadane wzory zachowania. W przedmio-

Ustawodawca uznal, ze srodki przewidziane

w prawie administracyjnym i cywilnym nie sg

wystarczajace do ochrony dobra prawnego, jakim

jest powszechny i rowny dostep do informac

roku sktada¢ oswiadczenia majatkowe. STOCK Act
nakazuje ponadto, aby rzeczona grupa podmiotéw
informowata o nabyciu lub zbyciu instrumentow
finansowych (m.in. akcji, obligacji, instrumentéow
pochodnych) najp6zniej w ciagu 45 dni od daty do-
konania transakcji. Ponadto kongresmeni oraz pra-
cownicy wysokiego szczebla zostali objeci zakazem
nabywania papierow warto$ciowych w pierwszej
ofercie publicznej na warunkach innych niz prze-
widziane dla ogétu (public generally). Natomiast
kongresmeni i wszyscy pracownicy Kongresu zosta-
li objeci zakazem wynikajacym z rozporzadzenia
10-bs™. Sekcja 4 STOCK Act stanowi wyraznie, ze
kongresmenéw i wszystkich pracownikéw Kongresu
taczy stosunek zaufania i poufnosci (trust and confi-
dence relationship) z Kongresem Stanéw Zjednoczo-
nych, rzadem Stanéw Zjednoczonych oraz wszyst-
kimi obywatelami Stanéw Zjednoczonych. Przyjeta
konstrukcja wydaje sie do$¢ sztuczna, z drugiej jed-
nak strony odpowiada anglosaskiemu podejéciu do
legislacji — bardziej ukierunkowanej na rozwigzy-

13 Pub.L. 112-105, S. 2038, 126 Stat. 291, enacted April 4, 2012
14 U.S. Securities and Exchange Commission, Rule 10b-5, codified

at 17 C.F.R. 240.10b-5

i.

towym zakresie mamy do czynienia z tg pierwsza
sytuacja. Zakazy rzeczonych zachowan, zwigzanych
z posiadaniem informacji poufnej, wynikajg w pierw-
szej kolejnosci z norm materialnego prawa admini-
stracyjnego. Ustawodawca uznal, ze srodki przewi-
dziane w prawie administracyjnym i cywilnym nie
sg wystarczajace do ochrony dobra prawnego, jakim
jest powszechny i rowny dostep do informacji's.
Zakres polskiej prawnokarnej regulacji insider
trading wyznaczaja trzy artykuly zamieszczone
w dziale X ustawy o obrocie instrumentami finan-
sowymi, zatytutowanym , Przepisy karne”. Zgodnie
zart. 180 u.o.i.f. czyn przestepny stanowi ujawnienie
informacji poufnej wbrew zakazowi, o ktérym mowa
w art. 156 ust. 2 pkt 1 u.o.i.f. Zgodnie z art. 181 ust. 1
u.o.i.f. czyn przestepny stanowi wykorzystanie in-
formacji poufnej wbrew zakazowi, o ktérym mowa
wart. 156 ust. 1 u.o.i.f. Zkolei zgodnie z art. 182 u.o.i.f.
czyn przestepny stanowi udzielanie rekomendacji
lub naktanianie do nabycia lub zbycia instrumen-
téw finansowych, ktérych dotyczy informacja pouf-
na. Powyzsze regulacje obejmuja przestepstwa po-

15 Szerzej na temat zasady subsydiarno$ci zob. L. Gardocki,

Zagadnienia teorii kryminalizacji, Warszawa 1990, s.127-138.
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wszechne, ktérych podmiotem moze by¢ kazda osoba
odpowiadajaca ogélnych cechom podmiotu przestep-
stwa’®. Natomiast art. 181 ust. 2 u.o.i.f. wyznacza typ
kwalifikowany przestepstwa wykorzystania informa-
¢ji poufnych, uzupetniony o znamiona podmiotowe
(czynu dopuszcza si¢ osoba, o ktérej mowa w art. 156
ust. 1 pkt1lit. ) u.o.i.f). Jest to przestepstwo indywi-
dualne niewtasciwe. Wszystkie te typy przestepstw
moga by¢ popelnione wytgcznie z winy umy$lnej oraz
sg $cigane z oskarzenia publicznego.

Wyzej wymienione normy prawa karnego stano-
wia normy sankcjonujace w relacji z sankcjonowa-
nymi normami prawa administracyjnego. W rezul-
tacie wyktadnia ustawowych znamion przestepstwa
wymaga przeprowadzenia wykladni odpowiednich
przepis6w prawa administracyjnego, ktore okresélaja
tre$¢ zakazéw administracyjnych zwigzanych z po-
siadaniem informacji poufnych. W szczegélnosci na-
lezy siegnaé do definicji legalnej pojecia ,wykorzy-
stywanie informacji poufnej” z art. 156 ust. 4 u.o.i.f.,
definicji legalnej pojecia ,,ujawnienie informacji po-
ufnej” z art. 156 ust. 5 u.o.i.f. oraz wylaczen od zaka-
zbw zawartych w art. 156 ust. 6-8 u.o.i.f. Szczegdto-
wa analiza wszystkich powyzszych poje¢ wykracza
poza granice niniejszej publikacji'.

Racjonalna jest wylacznie kryminalizacja nasta-
wiona na ochrone pewnego dobra prawnego. Istota
dobra prawnie chronionego bedzie przy tym réznie
okre$lana — w zalezno$ci od prawnego modelu re-
gulacji insider trading. Przedmiotem ochrony tego
typu przestepstw w Polsce (i w UE) jest powszech-
ny i réwny dostep do informacji na rynku kapitato-
wym'. Przyjmujgc za kryterium przedmiot ochrony,
sg to przestepstwa abstrakcyjnego narazenia na nie-
bezpieczenstwo, poniewaz do ich znamion nie nale-
zy uszczerbek ani konkretne niebezpieczenistwo dla
dobra prawnego®. Poniewaz znamie skutku w ogdle
nie nalezy do znamion rzeczonych czynéw przestep-

16 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2013, s. 69.

17 W tym zakresie zob. w szczego6lnosci A. Btachnio-Parzych,
Prawo rynku kapitatowego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 1613—
1620 i zebrana tam literatura.

18 A.Btachnio-Parzych, Prawo rynku..., dz. cyt., s. 1613 i zebrana
tam literatura.

19 L. Gardocki, Prawo karne..., dz. cyt., s. 92.
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nych, nalezy przyjaé, iz sg to przestepstwa formal-
ne*. Na marginesie warto zauwazy¢, ze formalny
charakter przestepstw stanowi ceche charaktery-
styczna przestepstw zwigzanych z funkcjonowaniem
rynku kapitatowego®.

Wszystkie wymienione typy przestepstw zostaty
podobnie sprofilowane w zakresie typéw i dolegli-
woéci kar. Sa to wystepki zagrozone kare grzywny
lub pozbawienia wolnosci. Cecha charakterystycz-
ng kar grozacych za czyny przestepne zwigza-
ne z funkcjonowaniem rynku kapitatowego jest
znaczna wysoko$¢ grzywien. Jak trafnie wskazuje
Marcin Dyl, ,wigze sie to z uznaniem metodologicz-
nego zwiazku sankcji z potencjalng korzyscia uzy-
skiwang przez podmiot naruszajacy norme prawa
karnego”?. W rezultacie wysoko$¢ grzywien gro-
zacych za przedmiotowe przestepstwa zostata okre-
$lona kwotowo przez wyznaczenie goérnej granicy,
w zalezno$ci od typu przestepstwa, od dwéch do
pieciu milionéw ztotych.

Tres¢ projektu ustawy jako przyktad informacji ce-
notworczej i okreslonej

Powyzej wskazano, ze relacja informacji pouf-
nej do jej przedmiotu okre$lana mianem poséredniej
wystepuje przede wszystkim wtedy, kiedy nastepuje
zmiana otoczenia regulacyjnego emitenta. Przykla-
dem takiej sytuacji jest zmiana prawa powszechnie
obowigzujacego w formie ustawy. W tym przypad-
ku informacje o tre$ci projektu nowej ustawy moga
stanowic¢ informacje poufng. Jednak tego rodzaju in-
formacje rzadko spelniaja przestanke okreslonosci
informacji, z czym mamy do czynienia, gdy szcze-
gblny wplyw na sytuacje ekonomiczng konkretnego
emitenta jest oczywisty lub wysoce prawdopodobny.
Zmiana otoczenia regulacyjnego na rynku konkuren-
cyjnym, na ktérym wystepuje znaczna (blizej nie-
okreslona) liczba konkurentéw, nie stanowi zroédta

20 Podobnie A. Blachnio-Parzych, Prawo rynku..., dz. cyt., s. 1613
izebrana tam literatura.

21 M. Dyl, $rodki nadzoru na rynku kapitalowym, Warszawa
2012, . 165-166.

22 Tamze, s. 165.

23 Zob. tez M. Glicz w: M. Wierzbowski, L. Sobolewski, P. Wajda
(red.), Prawo rynku kapitatowego. Komentarz, Warszawa 2012,

S. 1481.



informacji poufnych, jezeli nowa regulacja réwno-
miernie wptywa na sytuacje ekonomiczng wszyst-
kich konkurentéw.

Zgodnie z art. 154 ust. 1 pkt 2 u.o.i.f. informacja
mogtaby po przekazaniu jej do publicznej wiadomo-

ARTYKULY

nie stwierdzono nieprawidtowo$ci”?**. P6Zniejsza in-
formacja (12 stycznia 2012 r.) o zmianach w projekcie
ustawy zmierzajacych do obnizenia przedmiotowej
stawki podatkowej spowodowata wzrost kursu cen
akcji KGHM S.A. o ok. 6 proc.” Powyzszy przykiad

Zapowiedzi ewentualnych zmian w prawie

oraz informacje o postepach procedury

ustawodawczej mogag wywierac istotny wplyw

na ceny instrumentow finansowych.

$ciw istotny sposéb wplyna¢ na cene lub warto$é in-
strumentéw finansowych lub na cene powigzanych
znimi pochodnych instrumentéw finansowych (ang.
price sensitive information) wtedy, gdy mogtaby ona
zosta¢ wykorzystana przy podejmowaniu decyzji in-
westycyjnych przez racjonalnie dziatajacego inwe-
stora. O tym, jaki wplyw na ceny akcji emitenta moze
mie¢ procedura ustawodawcza, $wiadczy przyktad
procedowania ustawy z dnia 2 marca 2012 I. 0 po-
datku od wydobycia niektérych kopalin?t. W exposé
z 18 listopada 2012 r. Prezes Rady Ministréw zapo-
wiedziat opodatkowanie wydobycia kopalin srebra
i miedzi. Jedynym podmiotem wydobywajacym
rude miedzi i srebra w Polsce jest KGHM S.A.? Cena
akeji KGHM S.A. spadta o 13,8 proc. jeszcze tego sa-
mego dnia. Gwaltowna zmiana kursu akeji, bedaca
reakcja na ogloszenie zaskakujgcej informacji ceno-
tworczej, zawsze rodzi pytania o mozliwosci jej wy-
korzystania niezgodnie z prawem. W rezultacie 25
listopada 2011 r. Komisja Nadzoru Finansowego wy-
data komunikat w sprawie obrotu akcjami KGHM,
w ktérym poinformowala, ze ,wedtug wstepnych
ustalen w obrocie akcjami spétki KGHM S.A. oraz
kontraktami terminowymi na akcje KGHM w okre-
sie poprzedzajacym exposé Prezesa Rady Ministréw

24 Dz.U. z 2012 1., poz. 362.
25 Zob. http://www.polityka.pl/rynek/ekonomia/ 1524685,1,po-

datek-miedziowy.read (dostep 8 sierpnia 2014 r.).

wskazuje, ze zapowiedzi ewentualnych zmian w pra-
wie oraz informacje o postepach procedury ustawo-
dawczej moga wywierac istotny wptyw na ceny in-
strumentéw finansowych.

5. Obieg informacji w procesie
ustawodawczym

Parafrazujac stanowisko Stawomiry Wronkow-
skiej odnosnie ,,procedury prawodawczej”, pod poje-
ciem procesu ustawodawczego nalezy rozumie¢ zbiér
regut sterujacy zinstytucjonalizowanym procesem
tworzenia ustaw i wigzacy jego uczestnikow?¢. Cho-
dzi nie tylko o procedure parlamentarna, ale i proces
ksztaltowania tresci projektu przez inne podmioty
posiadajgce inicjatywe ustawodawczg. Nalezy za-
znaczyd¢, ze reguly sterujace zinstytucjonalizowanym
tworzeniem ustaw sa zlozone, a sam proces zwykle
dos¢ diugotrwaty. Nie jest moim celem szczegotowe
omoéwienie rzeczonych regut, dlatego w tym zakresie
pragne odesta¢ do doskonatych opracowan monogra-

26 Zob. http://www.knf.gov.pl/Images/KNF_KGHM _
temys-28522.pdf (dostep 8 sierpnia 2014 r.).

27 Zob. http://forsal.pl/artykuly/583717,resort_finansow_lago-
dzi_formule_podatku_od_kopalin_akcje_kghm_mocno_w_
gore.html (dostep 8 sierpnia.2014 r.).

28 S. Wronkowska, Tworzenie prawa w Polsce — ocena i propono-
wane kierunki zmian. Raport Rady Legislacyjnej przy Prezesie

Rady Ministréw, PL 2006, nr 1(53), s. 10.

2014 FORUM PRAWNICZE 47



ARTYKULY

ficznych?®. W kontekscie dalszych rozwazan w zakre-
sie przestanek informacji poufnych chcialbym jedy-
nie zwrdéci¢ uwage na trzy kwestie: wieloetapowosé¢
procesu; wielo$¢ aktoréw procesu; jawno$é procesu.
Za przyklad przyjme najczestsza sytuacje, gdy z ini-
cjatywa ustawodawcza wystepuje Rada Ministréow.

Istnieja dwa podstawowe sposoby realizacji inicja-
tywy ustawodawczej Rady Ministréw?°. Zasada jest
opracowanie projektu ustawy po uprzednim przy-
jeciu przez Rade Ministréw zalozen tego projektu®.
Projekt ustawy moze takze powsta¢, w drodze wy-
jatku, bez uprzedniego przyjecia zalozen projektu
ustawy przez Rade Ministrow, jesli taka mozliwo$é
wynika z wykazu prac legislacyjnych Rady Mini-
stréw albo decyzji Rady Ministréw lub Prezesa Rady
Ministréws??.

Formowanie projektu zatozen ustawy przez Rade
Ministréw stanowi wieloetapowy proces?. W pierw-
szym etapie nastepuje opracowanie projektu zatozen
do projektu ustawy. Kluczowa role na tym etapie od-
grywa organ wnioskujgcy o przyjecie zatozen pro-
jektu ustawy. Katalog podmiotéw (podmiotem jest
tzw. organ wnioskujacy) uprawnionych do opraco-
wania, prowadzenia procesu uzgodnien, konsulta-
¢ji publicznych lub opiniowania oraz wnoszenia do
rozpatrzenia projektu dokumentu rzagdowego zostat
zawarty w § 20 ust. 1 regulaminu Rady Ministrows3+.
Do powyzszej grupy nalezy w szczegolnosci czto-
nek Rady Ministréw, stosownie do zakresu swojej
wlasciwosci, oraz Szef Kancelarii Prezesa Rady Mi-
nistréw. Drugi etap obejmuje uzgodnienia miedzy-
resortowe, konsultacje publiczne oraz opiniowanie.
Na tym etapie zaangazowane sg liczne podmioty,
zaréwno organy wewnetrzne Rady Ministrow, jak
ipodmioty pozostajace poza struktura administracji
publicznej. W trzecim etapie projekt zalozen do pro-

29 W szczegolnoscei A. Malinowski, Zarys metodyki pracy legisla-
tora, Warszawa 2009; J. Krawczyk (red.), Procedura tworzenia
aktéw prawnych, Warszawa 2013.

30 J. Bennewicz w: J. Krawczyk (red.), Procedura..., dz. cyt.s.s.

31 Tamze.

32 Tamze.

33 Tamze, s. 5—40.

34 Uchwata nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. -

Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979).
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jektu ustawy podlega rozpatrzeniu przez komitety,
wedlug zakresu wlasciwos$ci — Staly Komitet Rady
Ministrow, Komitet do Spraw Europejskich lub Ko-
mitet Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji. Czwar-
ty etap zaktada wniesienie przez organ wnioskujacy
zalozen projektu ustawy do rozpatrzenia przez Rade
Ministréw. Piaty etap zaklada opracowanie projektu
ustawy. Projekt ustawy opracowuje Rzadowe Cen-
trum Legislacji na podstawie przyjetych przez Rade
Ministrow zatozen i we wspoétpracy z organem wnio-
skujacym. W istocie na tym etapie nastepuje powto-
rzenie wszystkich poprzednich etapéw, tym razem
jednak w odniesieniu nie do zatozen, lecz do projek-
tu ustawy. W szczego6lnosci wiec projekt ustawy jest
przedmiotem uzgodnien i konsultacji publicznych
oraz rozstrzygniecia wtasciwych komitetow.
Postepowanie ustawodawcze w Sejmie rozpo-
czyna si¢ od wykonania inicjatywy ustawodawczej
przez uprawniony podmiot. Wykonanie inicjatywy
ustawodawczej polega na zlozeniu projektu ,,do la-
ski marszatkowskiej”ss. Marszatek Sejmu kieruje pro-
jekt ustawy do pierwszego czytania na posiedzeniu
Sejmu albo na posiedzeniu wtasciwej komisji sejmo-
wej, jezeli spelnia on wymogi formalne okreslone
w art. 34 regulaminu sejmowego3. Rozpatrzenie
projektu ustawy odbywa sie w trzech czytaniach.
Zgodnie z art. 39 ust. 1 regulaminu Sejmu pierw-
sze czytanie projektu ustawy (uchwaty) obejmuje
uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate
w sprawie ogdlnych zasad projektu oraz pytania po-
stéw i odpowiedzi wnioskodawcy. Zasadniczo dru-
gie czytanie (art. 44 ust. 1 regulaminu) obejmuje:
1) przedstawienie Sejmowi sprawozdania komisji
o projekcie, 2) przeprowadzenie debaty oraz zgta-
szanie poprawek i wnioskéw. Zgodnie z art. 49 re-
gulaminu Sejmu trzecie czytanie projektu obejmuje:
1) przedstawienie dodatkowego sprawozdania komi-
sji lub —jezeli projekt nie zostal ponownie skierowa-
ny do komisji — przedstawienie przez posta sprawo-
zdawce poprawek i wnioskéw zgltoszonych podczas

35 W. Biatonczyk, t. Kasiak w: J. Krawczyk (red.), Procedura...,
dz. cyt., s. 61-62.

36 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst

jedn. ML.P. z 2012 1. poz. 32 i 819 oraz z 2013 I. poz. 62).



drugiego czytania; 2) gtosowanie. W dalszej kolej-
nosci nastepuje przekazanie uchwalonej ustawy do
Senatu. Warunkiem wejscia ustawy w zycie jest jej
podpisanie przez Prezydenta RP i ogtoszenie.

6. Kiedy informacja zaczyna
by¢ precyzyjna?

Powyzszy, jakze pobiezny opis procesu ustawodaw-
czego dowodzi, ze jest on ztozony i wieloetapowy.
Rodzi to pytanie o moment powstania informacji po-
ufnej, w kontekscie przestanki jej precyzyjnosci. Usta-
wodawca w art. 154 ust. 1 pkt 1 u.o.i.f. wskazuje, ze
informacja,,jest okreslona w sposéb precyzyjny, wte-
dy gdy wskazuje na okolicznosci lub zdarzenia, ktére
wystapily lub ktérych wystapienia mozna zasadnie
oczekiwad, a jej charakter w wystarczajgcym stopniu

ARTYKULY

w formie zadnych czynnoéci formalnych — a nasta-
pito to np. w postaci obietnicy ztozonej na spotkaniu
wyborczym? Wydaje sie, ze wszelkie odpowiedzi na
takie pytania, oparte o analize prawno-dogmatyczng
regul procesu ustawodawczego in abstracto, niestety
znamionowalaby wysoka arbitralno$¢ i bardzo niska
uzyteczno$¢. Stopien precyzji informacji poufnej po-
winien by¢ oceniany casu ad casum.

7. Kiedy informacja przestaje
by¢ poufna?

Przypomnijmy, ze zgodnie z art. 154 ust. 1 u.o.i.f.
informacja poufna jest informacja, ktéra ,,nie zostata
przekazana do publicznej wiadomosci”. W doktrynie
wskazuje si¢ przy tym na dwa konkurencyjne kryte-
ria oceny przestanki poufnosci: kryterium formalne

Wysoce problematyczne jest okreslenie cezury,

od ktorej wyjscie w zycie proponowanych

rozwigzan moze by¢ zasadnie oczekiwane.

umozliwia dokonanie oceny potencjalnego wplywu
tych okoliczno$ci lub zdarzen na cene lub wartos¢ in-
strumentéw finansowych lub na cene powigzanych
znimi pochodnych instrumentéw finansowych”. Na-
lezy podkresli¢, ze zasadnos¢ przekonan zaktada wy-
sokie prawdopodobienstwo zdarzen lub okolicznosci,
jednakze niekoniecznie bliskie pewno$ci®”.

Wysoce problematyczne jest okreslenie cezury, od
ktérej wyjscie w zycie proponowanych rozwigzan
moze by¢ zasadnie oczekiwane. Czy jest to wniosek
o przyjecie zalozen do projektu ustawy przez Rade
Ministréw? Czy przyjecie projektu ustawy przez
Rade Ministréw? A moze znacznie wcze$niej, a mia-
nowicie wtedy, kiedy decyzja o przyjeciu ustawy ,,za-
padta” — chod jeszcze nie zostata zmaterializowana

37 CESR’s Advice on Level 2 Implementing Measures for the
proposed Market Abuse Directive, December 2002 (Ref:
CESR/02-089d), http://www.esma.europa.eu/system/
files/02_o089d.pdf (dostep 8 sierpnia 2014 1.).

i kryterium materialne. Kryterium formalne zakta-
da, ze informacja przestaje by¢ poufna, jezeli zostata
podana do publicznej wiadomosci zgodnie z oficjalng
procedurg upublicznienia danych informacji. Kryte-
rium materialne zaklada, ze informacja traci ceche
poufnosci, jezeli zostata przekazana do publicznej
wiadomosci, tj. gdy mozliwo$¢ zapoznania sie z nig
mial nieograniczony krag podmiotéw profesjonalnie
zainteresowanych informacja rynkowa3®. Kryterium
formalne ze wzgledu na liczne wady nalezy odrzucié¢
w catosci, tj. nie tylko w sytuacji, gdy oficjalna pro-
cedura upublicznienia informacji nie jest dostepna.

Kiedy wiec informacja o treéci propozycji zmian
ustawodawczych przestaje by¢ poufna? Na wste-
pie warto zaznaczy¢, ze procedura ustawodawcza
w systemie demokracji deliberatywnej powinna by¢

38 T. Sojka, Ustawa o ofercie publicznej..., dz. cyt., s. 314-316.
39 Zob. szerzej F. Elzanowski, Kiedy informacja..., dz. cyt.,

$.97-102.
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maksymalnie jawna. Jak trafnie wskazuje Bogu-
slaw Banaszczak, ,, [w]spolcze$nie waznym elemen-
tem rzetelnos$ci dzialania organéw panstwa demo-
kratycznego jest zapewnienie obywatelom prawa

Pewnym rozwinieciem instytucji konsultacji publicz-
nych sa postanowienia aktéw prawnych rangi usta-
wowej, ktore uprawniaja poszczegolne grupy intere-
s6w do opiniowania projektéw ustaw znajdujgcych

Co do zasady informacja traci przymiot

poufnosci, jesli zostala udostepniona

nieoznaczonemu adresatowi.

do uzyskiwania informacji o dzialalno$ci wiadzy
publicznej taczacego sie z powszechnie aprobowang
w panstwach demokratycznych zasadg otwartego
rzadu (open government) oznaczajacg otwarto$é¢ —
tzn. jawno$¢ (transparentno$é¢ — transparency) dzia-
talnosci wszystkich organéw wtadzy publicznej™e.
Zasada jawno$ci procesu stanowienia prawa jest
realizowana przez liczne instytucje prawne“. Prze-
de wszystkim informacje na temat planéw legislacji
ustawodawczej oraz dokumenty rzgdowe prezentu-
jace kolejne etapy procesu ustawodawczego powinny
by¢ publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej
(dalej: BIP). W szczeg6lnosci w BIP nalezy publiko-
wac: wykaz prac legislacyjnych Rady Ministrow+?,
projekty zalozen do projektéw ustaw*®, projekty
ustaw**. Z kolei w Systemie Informacji Sejmu (dalej:
SIS) podlegaja udostepnieniu druki sejmowe oraz
inne formy informacji publicznej. Ponadto kluczowa
instytucja prawna stuzaca zapewnieniu jawnosci pro-
cesu stanowienia prawa sa konsultacje publiczne®.

40 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2009, s. 307-308.

41 Zob. szerzej J. Krawczyk (red.), Procedura..., dz. cyt.,
5. 439-490.

42 Ustawa z dnia 7 lipca 2005 1. 0 dziatalno$ci lobbingowej w pro-
cesie stanowienia prawa (Dz.U. nr 169, poz. 1414 z p6Zn. zm.;
dalej: u.d.l), art. 3 ust. 3.

43 Art.su.d.l.

44 Tamze.

45 Zob. M. Péttorak, M.M. Walewska w: J. Krawczyk (red.), Pro-
cedura..., dz. cyt., s. 439—449.
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si¢ w ich zakresie dziatalnosci*. Zapewnieniu jaw-
nosci procesu ustawodawczego stuzy réwniez udziat
przedstawicieli organizacji spotecznych i dziennika-
rzy w posiedzeniach Sejmu i komisji sejmowych.

Powstaje wigc pytanie o moment ,przekazania
informacji do publicznej wiadomo$ci”. Bez watpie-
nia informacja traci przymiot poufnosci z chwilg
jej opublikowania w BIP lub SIS. Podobnie informa-
cja przestanie by¢ poufna, jeli zostanie podana do
publicznej wiadomosci z wykorzystaniem $rodkéw
masowego przekazu. Nie traci charakteru poufne-
go informacja, ktéra zostata ujawniona np. na we-
wnetrznym spotkaniu w ministerstwie lub zamknie-
tym spotkaniu wyborczym. Co do zasady informacja
traci przymiot poufnosci, jesli dostep do niej uzyskat
blizej nieokreslony krag adresatéw.

8. Podsumowanie

Relacja zdarzenia cenotworczego do przedmio-
tu informacji — okre$lana mianem posredniej — sta-
nowi zrédto licznych probleméw prawnych. Prze-
de wszystkim identyfikacja takich informacji rodzi
istotne watpliwo$ci. Ustawowe przestanki informa-
cji poufnej zostaty sformulowane w oparciu o liczne
pojecia nieostre. Parafrazujac stowa Lecha Gardo-
ckiego, sytuacja sadu, badajacego zaistnienie usta-
wowych znamion czynu przestepnego wykorzy-
stania informacji poufnych, przypomina spacer po
polu, ktérego czes¢ stanowi pole minowe. Niestety

46 A. Olejniczak w: J. Krawczyk (red.), Procedura..., dz. cyt.,
S. 463—471.



granice cze$ci zaminowanej sg niezbyt wyraznie
oznaczone?.

Informacje poufne, ktére charakteryzuje posred-
nia relacja zdarzenia cenotwoérczego do przedmiotu
informacji, dotycza przede wszystkim zmian szero-
ko rozumianego otoczenia regulacyjnego emitentéw

Powszechna trudnos$¢ identyfikacji informac
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czego, takimi jak wieloetapowo$¢, wielo$é¢ aktoréw
partycypujacych oraz jawnos¢, stanowi zrédto prob-
lemu wytyczenia ostrych granic obszaru ryzyka od-
powiedzialno$ci karnej za wykorzystanie informacji
poufnych powstalych w procesie ustawodawczym.
Podmiotami szczegélnie narazonymi na ryzyko od-

i

poufnych w powigzaniu z cechami procesu

ustawodawczego, takimi jak wieloetapowos¢,

wielo$¢ aktorow oraz jawnosé, stanowi

Zzrodto problemu wytyczenia ostrych granic

obszaru ryzyka odpowiedzialnosci karnej.

instrumentéw finansowych na rynku regulowanym.
W szczegdlno$ci zmiana otoczenia regulacyjnego
moze przybra¢ forme zmian regulacji ustawowych.
Nie kazda zmiana otoczenia regulacyjnego moze by¢
jednak uznana za zdarzenie cenotworcze, tak jak nie
kazde zdarzenie cenotworcze stawowi zZrédto infor-
macji poufnych. O zaistnieniu informacji poufnych
mozna méwi¢ wyltaczenie w przypadku zaistnienia
wszystkich czterech elementéw konstytutywnych
informacji poufnej. Dobrym przyktadem zaistnienia
informacji poufnych jest wymieniony w artykule ca-
sus spotki KGHM.

Powszechna trudnoé¢ identyfikacji informacji po-
ufnych w powigzaniu z cechami procesu ustawodaw-

47 L. Gardocki, Prawo karne..., dz. cyt., s. 15.

powiedzialno$ci karnej sa poslowie, senatorowie
oraz urzednicy zwigzani z procesem ustawodaw-
czym. Z kolei w ujeciu przedmiotowym informacja
poufna, bedaca przedmiotem bezprawnego wyko-
rzystania, moze pochodzi¢ z kazdego etapu proce-
dury ustawodawcze;j.

Wykorzystanie informacji poufnych powstatych
w procesie ustawodawczym stanowi zjawisko kry-
minalne dotychczas nierozpoznane w literaturze.
Przyczyna tego stanu rzeczy jest najprawdopodob-
niej, wedtug mojej najlepszej wiedzy, brak w historii
polskiego wymiaru sprawiedliwo$ci przypadkéw po-
ciggniecia do odpowiedzialno$ci karnej podmiotéw
wykorzystujacych tego rodzaju informacje. Rzeczy-
wistg wage problemu sygnalizujg opisane w artykule
miedzynarodowe tendencje regulacyjne.
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1. Swiatlo ze Wschodu

Pojecia Wschodu i Zachodu sg
w sposéb oczywisty, jak wiek-
szo$¢ rzeczy tego Swiata, wzgled-
ne. W kategoriach tak mezoregio-
néw geograficzno-historycznych,
jak podziatéw kulturowo-poli-
tycznych ziemie polskie na przy-
ktad mozna okresélaé¢ nie tylko
jako Zachéd Wschodu, lecz row-
niez jako Wschéd Zachodu'. Kla-
syfikacja zalezy od przyjetych
kryteriow. Niemniej jednak po-
zostaje niepodwazalng prawda,
ze $wiatlo stoneczne — a wedlug
niektérych takze o$wiecenie
intelektualne i moralne - za-
wsze przychodzi ze Wschodu: ex
Oriente lux.

W kontekscie tej starej madro-
$ci zauwazalny ostatnio w ogdl-
nopolskich parametryzacjach
i rankingach awans Wydziatu
Prawa Uniwersytetu Bialosto-
ckiego nie jest tak sensacyjny,
jakim z perspektywy Warszawy
mogtby sie wydawac na pierwszy

1 T. Giaro, The East of the West. Harold
J. Berman and Eastern Europe, ,,Rechts-

geschichte” 2013, vol. 21, 5. 193-197.

rzut oka. Wydziat biatostocki byt
wprawdzie przez diugie lata filig
Wydzialu Prawa Uniwersytetu
Warszawskiego, jednak w epo-
ce boomu biznesu edukacyjnego
stal sie na tyle samodzielny, ze
w 1990 r. JM Rektor Uniwersyte-
tu Warszawskiego przeksztalcit
biatostocki Instytut Prawa w od-
powiedni Wydziat, ktéry z cza-
sem przerdst swoja jednostke
macierzysta.

W tym duchu Centralna Ko-
misja do spraw Stopni i Tytutéw
Naukowych, nieznana cywiliza-
cji zachodniej instytucja, utwo-
rzona w PRL w 1951 r. i wcigz
jeszcze dziatajaca przy Prezesie
Rady Ministréw RP w Warsza-
wie?, w jednej z prawniczych
spraw habilitacyjnych uczynita
Biatystok instancjg odwotawcza
dla Stolicy. Mimo ze chodzito
odyscypline tak ezoteryczna, jak
papirologia prawnicza, ktéra na
wydziatach prawa tak na zachdd,

2 T. Giaro, Kronika bubli prawnych.
Gdybym mdgt zmienic jeden przepis,
,Dziennik Gazeta Prawna”, dodatek

,Prawnik” z dnia 29 maja 2013, s. 8.



jaki-tym bardziej— na wschod od Warszawy nie jest
uprawiana, Biatystok skorzystat z okazji, przyznajac
habilitacje pracownikowi Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Warszawskiego, ktory nie zdotat
jej uzyskaé w miescie stotecznym.

W kregach zblizonych do Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego wyjasnia sie, ze Wydzial
Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku zawdziecza swo-
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rozytnosci, ktérego interesuje wiasciwie wszystko,
co nalezy do epoki. Autor pomija przy tym refleksje
o zwiazkach miedzy éwczesng praktyka bankowa
a stanem wiedzy rachunkowej i ustaleniami historii
gospodarczej, mimo ze mogtoby to posungé naprzod
dyskusje tak prawnikéw, jak i historykow.

Jesli jednak szczegolne regulacje prawne dotycza-
ce bankieréw i ich operacji finansowych byty w Rzy-

Bialystok skorzystat z okazji.

je niedawne sukcesy przede wszystkim wzmozonej
dziatalnos$ci publikacyjnej. Przyjrzyjmy sie zatem
jednej z ostatnich publikacji biatostockiego Wydzia-
Tu Prawa, ktéra ratione materiae przyciaggneta moja
uwage jako romanisty — monografii doktora habili-
towanego, a jednoczesnie profesora Uniwersytetu
Biatostockiego Piotra Niczyporuka, zatytulowanej
,Bankierzy i operacje bankierskie w starozytnym
Rzymie™s.

2. Tresé monografii

Sformutowanie tematu monografii musiato by¢ dla
P. Niczyporuka zadaniem nietatwym. W odréznieniu
od znanych w nauce $wiatowej prac Aldo Petruccie-
go jej tytul nie wspomina bowiem ani o ,bankach™,
ani o rzymskim ,,przedsiebiorstwie finansowym” czy
0 ,,systemie bankowym”s, a zwlaszcza nie wspomina
o ,,prawie bankowym™, lecz tylko o obiektach tak na-
macalnych, jak ,bankierzy”iich ,operacje”. Zastana-
wia zwlaszcza konsekwentne unikanie przez autora
perspektywy prawnej. Bankierzy i ich operacje to
przeciez raczej temat dla ,,czystego” historyka sta-

3 P. Niczyporuk, Bankierzy i operacje bankierskie w starogytnym
Rzymie, Bialystok 2013, s. 292.

4 A. Petrucci, Profili giuridici delle attivit e dell’organizzazione
delle banche romane, Torino 2002.

5 A. Petrucci, ‘Mensam exercere’. Studi sull’impresa finanziaria
romana, Napoli 1991, s. 1-17.

6 P. Cerami, A. Petrucci, Diritto commerciale romano, wyd. 3,

Torino 2000, S. 115-116.

mie na tyle liczne i istotne, ze kwalifikuja sie na temat
monografii, czemu nie zatytulowano jej po prostu
,rzymskie prawo bankowe”? Oczywiscie nalezato-
by przy tym pamieta¢, ze rzymskie prawo bankowe
nie byto tozsame z prawem bankéw wspoétczesnych,
lecz to rozumie sie przeciez samo przez sie. Skoro jed-
nak byli w Rzymie starozytnym bankierzy, miejsce
ich pracy, nawet jesli sktadato sie ono tylko ze stotu
bankierskiego (mensa argentaria) itawki, mozna juz
nazwac bankiem. A znane byly tez i zamykane na noc
kramy (tabernae), chociaz ich architektura ustepo-
wata dostojnym brytom siedzib wiekszo$ci bankéw
wspotczesnych.

W kazdym razie argentarii, czyli bankierzy, wy-
stepuja w edykcie rzymskiego pretora, ktéry uznaé
mozna w przyblizeniu za odpowiednik dzisiejszego
kodeksu cywilnego, az cztery razy: jako zobowia-
zani do procesowego okazania wilasnych ksiag ra-
chunkowych (EP § 9.2), jako zobowigzani z tytulu
formalnego poreczenia zwanego receptum argentarii
do zaptacenia diugu ich klienta wobec osoby trze-
ciej (EP § 50), jako zobowigzani do wytaczania skargi
przeciw klientowi z potraceniem jego wzajemnych
wierzytelno$ci (EP § 100) i wreszcie jako uprawnieni
do tzw. zarzutéw bankierskich (exceptiones argenta-
riae), wynikajacych z uméw zawartych przez bankie-
ra z jednej strony ze zbywca, a z drugiej — z nabywca
licytowanego przedmiotu (EP § 272)7.

7 Paragrafy edyktu wedtug wydania O. Lenel, Das Edictum
perpetuum, wyd. 3, Leipzig 1927.
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Co zyskuje wiec P. Niczyporuk celowo pomijajgc po-
jecia banku i, tym bardziej, prawa bankowego? Unika
on w ten spos6b wchodzenia w dyskusje pdznych lat
osiemdziesigtych zeszlego stulecia, w ktérych nieod-
zatowany Mario Talamanca wywodzit przeciwko Al-
fonsowi Biirge, ze pytanie o ewentualnos¢ istnienia
w starozytnym Rzymie bankdéw i bankieréw w zna-

z daleka od spraw zasadniczych, ktére byty przed-
miotem starcia wspomnianych romanistéw. Autor
ograniczyl sie zatem do zagadnien drugorzednych,
aw gruncie rzeczy terminologicznych. Wzorujgc sie
na najbardziej renomowanym badaczu bankowosci
antycznej, ktérym jest obecnie francuski historyk
starozytnoéci Jean Andreau”, P. Niczyporuk wyszedl

Autor ograniczyl sie zatem

do zagadnien terminologicznych.

czeniu nowozytnym nie ma sensu, skoro odpowiedz
negatywna jest z gory przesadzona®. Z drugiej strony
A. Biirge trafnie krytykowat dopatrywanie sie ban-
koéw i bankieréw wszedzie tam, gdzie wystgpowali
jedynie typowi dla Rzymu posrednicy finansowi, ktd-
rzy z uwagi na niedostepno$c¢ tzw. zastepstwa bezpo-
$redniego dziatali zawsze w imieniu wtasnym?®.
Podrednicy ci nalezeli zreszta z reguty do nizszych
warstw spolecznych, takich zwtaszcza jak wyzwolen-
cy, a stopien instytucjonalizacji ich dziatalnosci czy
koncentracji kapitatu w odpowiednich zrzeszeniach,
odlegtych pod tym wzgledem od dzisiejszych spétek
akeyjnych, byt niewysoki. Jesli reprezentanci warstw
wyzszych spoteczenistwa rzymskiego potrzebowali
wiekszych kredytéw, zwracali sie raczej — w sposob,
by tak rzec, epizodyczny — do przyjaci6l. Na przyktad
w celu sfinansowania studiéw syna w Atenach Cyce-
ron pozyczal pienigdze od swojego wydawcy Attyka,
ktory byt cztowiekiem wyksztalconym i bogatym,
w zwigzku z czym trudno go bylo nazwa¢ bankierem®.
W tej delikatnej sytuacji P. Niczyporuk uznat za
strategie najbezpieczniejsza trzymac sie po prostu

8 M. Talamanca, Pubblicazioni pervenute alla Direzione, ,,Bul-
lettino dell’Istituto di Diritto Romano” (dalej: ,,BIDR”) 1987,
vol. 90, s. 917-922.

9 A.Biirge, recenzja z: Aldo Petrucci, ‘Mensam exercere’, ,, Zeit-
schrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte. Romanis-
tische Abteilung” (dalej: ,,ZSS”) 1997, vol. 114, s. 509, 513.

10 A. Biirge, Fiktion und Wirklichkeit, ,ZSS” 1987, vol. 104, s. 487—
490, 508-509, 555-558.
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w pierwszym rozdziale swojej monografii (s. 27-74)
od wyliczenia kategorii oséb uprawiajgcych dziatal-
no$¢w szerokim sensie bankierska, cho¢ okreslanych
w Rzymie nie mniej niz dziewigcioma réznymi na-
zwami, poczynajac od greckiej trapezitai.

Swoje ,,zasadnicze problemy badawcze” sprowadzit
autor do dwoch ,,pytan ogélnych”, a mianowicie ,,(1)
czy istnienie wielu terminéw uzywanych na okresle-
nie 0s6b zajmujacych sie dziatalno$cig bankowg byto
oznaka swego rodzaju specjalizacji wsérod tej grupy
zawodowej? (2) czy w zwigzku z nazewnictwem
podmiotéw podejmujacych si¢ operacji bankierskich
mozna im przypisa¢ wykonywanie konkretnych czyn-
nosci charakterystycznych tylko dla nich?” (s. 16).
Plodnos$¢ heurystyczna tych pytan jest watpliwa.
Przypominaja one bowiem kwestie, czy okreslanie
pewnych sktadnikéw nakrycia stotowego jako tyzek,
innych jako widelcéw, a jeszcze innych jako nozy jest
oznaka swego rodzaju specjalizacji? Niechybnie tak.

To truizm, ze prawo wyraza sie zawsze w jezyku.
Jednak skutki powierzchownego klasyfikowania
stowek i $lepego postuszenstwa w stosunku do ter-
minologii zrédet przybieraja w historii prawa czgsto
posta¢ swego rodzaju nominalizmu, a nawet fety-
szyzmu terminologicznego'>. Idac zatem za zdaniem

11 J. Andreau, La banque et les affaires dans le monde romain,
Paris 2001, s. 65—71; tenze, L’économie du monde romain, Paris
2010, S. 145-149.

12 W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Prawo rzymskie.

U podstaw prawa prywatnego, wyd. 2, Warszawa 2014, s. 43.



$w. Jana (1,1), Ze ,,na poczatku byto Stowo”, nalezato-
by wnioskowaé, ze skoro wyrazy ,,bank” i ,,bankier”
pochodza dopiero ze $redniowiecza, w starozytno-
$ci ani bankéw, ani bankieréw nie byto i by¢ nie mo-
glo. A kazdy opis rzeczywisto$ci antycznej za pomo-
ca terminologii Sredniowiecznej obcigzony bedzie
niechybnie bledem tzw. prezentyzmu. Chyba ze
przyjmiemy w $lad za Emilio Bettim®, ze w prawie
rzymskim najpierw powstawata ,rzecz”, a dopiero
potem —i to czesto duzo pozniej — jej ,nazwa”.

Tak czy inaczej, zamiast historii prawa P. Niczy-
poruk oferuje czytelnikowi historie terminologii
prawniczej dotyczacej zawodow bankierskich, wy-
petniona w duzym stopniu mniej lub bardziej jalowy-

ARTYKULY RECENZYJNE

tez byt jedynie kontaktujgcym strony i finansujgcym
transakcje posrednikiem (s. 124). Reprezentowane
przez autora podejscie encyklopedyczne nie uchyla
jednak pytania, po co w dobie darmowych elektro-
nicznych baz danych zamieszczaé w publikacjach
drukowanych ponadwymiarowe przypisy bibliogra-
ficzne zapozyczone z owych baz. W wielu miejscach
monografii P. Niczyporuka (s. 14-15, 24—25, 69—70,
85, 116, 169) przypisy te zajmujg calg strone drobne-
go druku.

Przejdzmy jednak do historycznoprawnych aspek-
téw pracy, zawartych przede wszystkim w jej rozdzia-
le drugim, po$wieconym operacjom bankierskim (s.
75-145). W odniesieniu do bankierskiego obowigzku

Kazdy opis rzeczywistos$ci antycznej za pomoca

terminologii Sredniowiecznej obcigzony

bedzie btedem tzw. prezentyzmu.

mirozwazaniami o tym, czy ten lub inny ,finansista”
antyczny winien by¢ okreslany jako argentarius, czy
raczej jako coactor argentarius (s. 59, 128). W wyniku
skrajnej przezornosci P. Niczyporuka jego monogra-
fia drepcze w miejscu, wykazujgc charakter w du-
zym stopniu nie tylko terminologiczny, lecz przede
wszystkim opisowo-sprawozdawczy. Gdzie tylko
mobgtby sie zarysowad najmniejszy nawet problem,
autor unika jego samodzielnej analizy na podstawie
zrédet, by podazy¢ za zdaniem aktualnej wigkszo-
$ci doktryny.

W ten sposéb podchodzi P. Niczyporuk zwlaszcza
do pytania, czy w ramach aukeji bankier sam kupo-
walrzecz, a nastepnie — jak chciata starsza literatura
niemiecka - sprzedawal ja zwyciezcy licytacji, czy

13 T. Giaro, Rzymski zakaz naduzycia praw podmiotowych w swietle
nowej jurysprudencji pojeciowej, ,,Zeszyty Prawnicze UKSW”
2006, Nr 2.1, S. 294.

14 A. Leist, Auction (w:) Paulys Real-Encyclopddie der Classischen
Altertumswissenschaft, t. 2, Apo—Bar, Stuttgart 1896, szp.

2271; G. Thielmann, Die romische Privatauktion, Berlin 1961,

pozywania klienta z potraceniem jego wzajemnych
roszczeh pojawia sie tu biad, polegajacy na wyréz-
nieniu okresu ,,jurystéw przedklasycznych” (s. 186—
187). Jako ich jedynego reprezentanta P. Niczyporuk
wymienia prawnika przytoczonego we fragmencie
justynianskich Digestéw (D. 16,2,22), a okres$lonego
imieniem Scaevola. Umieszczajac go w okresie przed-
klasycznym i przypisujac fragmentowi , przedkla-
syczng tre$¢” (s. 187), autor musi identyfikowaé go
jako Kwintusa Mucjusza Scewole zwanego kaplanem
(pontifex), ktéry zmart w 95 r. przed Chr.

Przyjeta przez P. Niczyporuka identyfikacja po-
zostaje jednak w rzeczywistodci absolutnie nie do
obrony, gdyz wspomnianego prawnika p6znorepub-
likanskiego przytacza sie w Digestach justynianiskich
wylacznie pod imieniem Quintus Mucius. Chodzi¢
wiec musi oczywiscie o cytowanego przez kompilato-
réw Justyniana réwnie konsekwentnie jako Scaevola
duzo pézniejszego Kwintusa Cerwidiusza Scewole. Ow

S. 94—95, 222—224; por. tez U. Malmendier, ,Societas publica-

norum’, K6ln 2002, s. 94.
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dobrze zorientowany w sprawach bankowych praw-
nik dziatat mniej wiecej do 200 r. po Chr. — poczatko-
wo byt on doradcg cesarza Marka Aureliusza, za$ od
175 1. prefektem wigiléw, a p6Zniej takze nauczycielem
dalszych wybitnych jurystéw Paulusa i Tryfoninusa.
Przy okazji analizy krotkiej wypowiedzi Cerwidiu-
sza Scewoli, zawartej w D. 16,2,22, ujawnia sie zresz-
ta wykazywana przez P. Niczyporuka jako romani-
ste tendencja do przeslizgiwania sie po powierzchni
tekstéw zrédltowych, ktérych szczegblowa egzegeze

rzymskiej do$¢ nowocze$nie, a mianowicie potrzeba
ochrony zaufania, z koniecznosci okazywanego ban-
kierom przez ich klientele (D. 2,13,9,2)".

W tym kontekscie trudno pochwali¢ pominiecie
przez P. Niczyporuka (s. 182) charakterystycznych
przypadkéw dalszego rozszerzenia tego obowigzku.
Pretor mo6gt bowiem ponadto nakazaé, by bankier
okazat klientowi swe ksiegi po raz wtéry, a nawet od-
wrotnie — w ramach stuszno$ciowego rozpatrzenia
sprawy (causae cognitio) — byt wtadny nakazaé¢ row-

Po co w dobie darmowych elektronicznych

baz danych zamieszczaé¢ w publikacjach

drukowanych ponadwymiarowe przypisy

bibliograficzne zapozyczone z owych baz?

zwykt on zastepowaé mniej lub bardziej sterylng pa-
rafrazg. Autor nie dostrzega bowiem w tym przypad-
ku zagadnienia dopuszczalno$ci prowadzenia kont
bankowych nie tylko w pienigdzu, lecz réwniez w na-
turze, a zwlaszcza — obok wspomnianych juz w pod-
reczniku Gaiusa (G. 4,66) kont, opiewajacych na ta-
kie towary, jak zboze i wino — rozwazanego wlasnie
przez Scewole konta ,w niewolnikach”s.

Zawarty w wydanym zapewne juz w II w. przed
Chr. edykcie pretorskim De rationibus argentariis
edendis (EP § 9.2) obowiazek ,0okazania ksigg ra-
chunkowych” (editio rationum) przez bankiera
uchodzi w doktrynie romanistycznej stusznie za
centralny przekaz zr6dlowy na temat regulacji praw-
nej rzymskiej bankowosci®. Obowiazek ten byt ak-
tualny nie tylko w tych procesach, w ktérych ban-
kier byt strong sporu, lecz nawet wtedy, gdy nig nie
byt (D. 2,13,10pr.). Promulgacje edyktu o okazaniu
ksigg rachunkowych uzasadniano w jurysprudencji

15 M. Talamanca, Pubblicazioni pervenute alla Direzione, ,BIDR”
1988, vol. 91, s. 833; T. Masiello, Le ‘Quaestiones’ di Cervidio
Scevola, Bari 2000, s. 190.

16 M. Talamanca, Pubblicazioni pervenute alla Direzione, ,BIDR”

1993-1994, Vol. 9697, s. 829.
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nie dobrze, by w razie utraty ksigg bankowych w wy-
niku burzy morskiej, katastrofy budowlanej i pozaru,
to klient okazat swoje ksiegi rachunkowe bankierowi
(D. 2,13,6,8—9)*. W konicu nalezy tez zauwazy¢, ze
obowiazek okazania ksiag nie wygasat z chwilg za-
przestania dzialalno$ci przez bankiera (D. 2,13,4,4),
lecz z mocy interpretacji prawniczej cigzyt nadal na
jego spadkobiercach i wspdlnikach (D. 2,13,6,1)™.
Autor wspomina oczywiscie bankierskie okazanie
ksiag rachunkowych, jednak pojawiajacg si¢ w ko-
mentarzu do edyktu Ulpiana (D. 2,13,6,3) wzmian-
ke o tym, ze obowigzek 6w nie obejmuje otrzymane-
go przez bankiera zastawu ani przyjetego przezen
zlecenia, kwituje w sposéb catkiem niezrozumiaty:
yistnieje wzmianka o zastawie, co moze sugerowac
brak mozliwosci jego zapisu, za$ istniejgca informa-
cje o mandatum slusznie uwaza sie za glose” (s. 183).

17 A. Petrucci, Per una storia della protezione dei contraenti con
gli imprenditori, Torino 2007, s. 166-167, 173.

18 R. Martini, Il problema della ‘causae cognitio’ pretoria, Milano
1960, s. 86—87.

19 T. Giaro, Prawo handlowe czy gospodarcze? (w:) M. Modrzejew-
ska (red.), Ksiega Jubileuszowa Prof. J. Okolskiego, Warszawa

2010, S. 169—-170.



Gdyby P. Niczyporuk zapoznat sie doktadniej z wyda-
ng niemal przed ¢wieréwieczem monografig A. Pe-
trucciego Mensam exercere i z pézniejszymi publi-
kacjami na temat rzymskiego prawa bankowego®,
wiedziatby jednak, ze za glose wzmianki tej nie uwa-
za sie juz od dawna.

Zagadkowa jest wreszcie refleksja Niczyporuka
na temat uzycia terminu greckiego trapezitai w jed-
nej z konstytucji cesarzy péznoantycznych Teodo-
zjusza Il i Walentyniana III. Autor 1aczy je z faktem,
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kéw jego nauki, nie wytaczajac oczywiscie dyscyplin
historycznych, winna by¢ dbato$¢ o poprawno$é jezy-
ka. Niestety pod tym wzgledem monografia P. Niczy-
poruka rozczarowuje najbardziej. W odniesieniu do
wspomnianego epizodu uzycia greki autor utrzymuje
nieprecyzyjnie, ze stowa trapezitai i argentarii trak-
towano w Rzymie jako ,tozsame” (s. 32). ,,Tozsame”
znaczy identyczne, podczas gdy dobra polszczyzna
wymagataby raczej okredlenia ,,réwnoznaczne”, czy-
li synonimiczne. Zdaniem znawcdw parametryzacji

Obowiazek ,,okazania ksiag rachunkowych”

uchodzi w doktrynie romanistycznej stusznie

za centralny przekaz Zrédlowy na temat

regulacji prawnej rzymskiej bankowosci.

ze wV w. po Chr. na Wschodzie Cesarstwa ,,jezykiem
dominujgcym stata sie greka” (s. 33). Tym niemniej
wiadomo przeciez, ze greka nie ,stata sie” jezykiem
dominujgcym na Wschodzie, lecz dominowata tam
nieprzerwanie juz od epoki klasycznej*. O stosun-
kach Wschod-Zachod dowiadujemy sie zreszta zbyt
mato, jak na monografie, po ktérej spodziewaliby$my
sie pewnych informacji o recepcji w Rzymie greckich
instytucji bankowych. Stwierdziwszy, Ze tres¢ mono-
grafii bankierskiej P. Niczyporuka nie zawiera funda-
mentalnych odkry¢ naukowych, przejdzmy obecnie
do jej aspektow jezykowych.

3. Jezyk monografii
Skoro wtasnie btedy jezykowe lezg u podstaw wie-
lu niejasno$ci prawa, jednym z pierwszych obowigz-

20 A. Petrucci, ‘Mensam exercere’..., dz. cyt., s. 190-196; M. Ta-
lamanca, Pubblicazioni pervenute..., ,BIDR”, vol. 96—97,
s. 832-834.

21 F. Millar, Rome, the Greek World and the East, t. 1. The Roman
Republic and the Augustan Revolution, Chapel Hill & London
2002, s. 31; P. Veyne, Imperium grecko-rzymskie, przet. P. Do-

manski, Kety 2008, s. 160-161.

bialostocki Wydzial Prawa zawdziecza swoj awans
przede wszystkim publikacjom w jezykach obcych.
Tej chwalebnej tendencji towarzyszy niestety — wi-
doczny w monografii o rzymskich bankierach — brak
dbatosci o jezyk ojczysty.

Na przyktad w poprawnej polszczyznie nie mozna
moéwié o obowigzkach cigzacych ,nad” bankierami
(s. 17), lecz jedynie o obowigzkach ciazacych ,na”
bankierach. Upierajac sie przy zachowaniu przyim-
ka ,nad”, nalezaloby moéwic raczej o obowigzkach
,wiszacych” nad bankierami, co byloby wyrazeniem
dos¢ niezwyklym. Na temat bankiera twierdzi au-
tor ponadto niezbyt elegancko, ze ,,miat on natozony
obowigzek” prowadzenia ksiegi rachunkowej (s. 151).
Inne klopoty ze stowem ,,obowigzek” zdradza autor,
gdy wspomina o obowigzku diuznika ,,do” zaplaty
takiej czy innej sumy pieniedzy (s. 112), zamiast mo-
wié po prostu o obowigzku zapflaty.

W jezyku polskim nie mozna réwniez wykluczaé
nikogo ,,z” piastowania urzedéw (s. 32), tylko co naj-
wyzej ,,od” ich piastowania. Mimo ze autor wspomi-
na koncepcje o zwigzkach” kontraktu tzw. depozytu
nieprawidtowego (depositum irregulare) z prawem
greckim (s. 86), wigzanie rzeczownika ,koncepcje”
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z przyimkiem ,,0” nie wydaje sie na gruncie polskiej
sktadni najlepszym pomystem. Podobnie dziwacz-
nie brzmi twierdzenie, ze ,w” tabliczkach Sulpicju-
szy brakuje tego, czy innego elementu tre$ciowego
(s. 112), gdyz poprawna forma polska jest tylko ,na”
tabliczkach lub ewentualnie ,,w zbiorze” tabliczek
Sulpicjuszy.

Do lansowanych przez P. Niczyporuka makaroni-
zmow prawniczych nalezy umowa , kupna-sprzeda-
zy”, o ktoérej wspomina on jedynie na s. 124 az trzy-

Osobnej refleksji wymagajg rozwazania autora
o tytule justynianskich Digestow (D. 2,13) ,,De en-
dendo, czyli o znaczeniu skarg” (s. 182). Podczas gdy
zbedna litera ,,n” to tylko liter6wka, ktérych zreszta
jest w monografii nieco za duzo*, jednak przettuma-
czenie tytulu De edendo w sensie ,,0 znaczeniu skarg”
stawia acing prawniczg P. Niczyporuka w niezbyt
korzystnym $wietle. Zresztg i gdzie indziej pojawia
sie zarazem ten sam btad transkrypcji tytutuD. 2,13,
jak i ttumaczenie wprawdzie odmienne, lecz w nie

Witasnie bledy jezykowe leza u podstaw

wielu niejasnosci prawa.

krotnie, a poza tym takze gdzie indziej (s. 126, 136),
chociaz jezyk polski widzi te umowe wytacznie z per-
spektywy sprzedawcy i okre$la jg — analogicznie do
francuskiej vente i angielskiej sale — tylko jako umo-
we ,,sprzedazy”. Znajduje to nawet wyraz normatyw-
ny w tytule XI ksiegi trzeciej polskiego kodeksu cy-
wilnego (art. 535 k.c.). Co prawda Niemcy nazywaja
sprzedaz odwrotnie ,kupnem” (Kauf), jednak lan-
sowanego przez autora ,,kupna-sprzedazy” nie zna —
poza wloskim (compravendita)® - zaden wspotczesny
jezyk europejski.

Popelnione przez P. Niczyporuka grzechy przeciw
polszczyznie przeplatajg sie z wystepkami przeciw
tacinie. I tak coactores argentarii, bedacy przeciez
bytem zbiorowym, wystepuja w liczbie pojedynczej
jako ,podmiot zajmujacy sie” dziatalno$cig bankierska
(s. 5, 59). Podobny btad pojawia si¢ na s. 149 w zda-
niu ,kto sprzedaje tabernae argentariae (liczba mno-
ga—T.G) lub inng...” (liczba pojedyncza — T.G.). Au-
tor wspomina dwukrotnie w réwnobrzmigcej frazie
bankieréw, ,,tworzacych argentarii socii” (s. 163, 196),
podczas gdy tworzyli oni tylko spotke, zwang argenta-
ria societas. Nie najlepsze §wiadectwo wystawia wy-
ksztalceniu i stylowi autora jego wzmianka o ,,pocho-
dzeniu etymologicznym” okreslonego sfowa (s. 28).

22 Ale i tu w kodeksie cywilnym (art. 1470) i w dyskursie cywi-

listycznym przewaza vendita.
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mniejszym stopniu bledne: tym razem jako tytutu
,0 przyznaniu skarg” (s. 19). Wszystko to w mono-
grafii o bankierach i ich operacjach, ktérych trzo-
nem bylo unormowane przez Justyniana w tytule De
edendo (D. 2,13) ,,okazanie ksiag” (editio rationum)!

Nastepne btedne ttumaczenie P. Niczyporuka, kt6-
re stanowi zarazem zenujacy btad historycznopraw-
ny, to ttumaczenie innego tytulu Digestéw justynian-
skich, a mianowicie D. 14,3 De institoria actione, za
pomocy frazy , O skardze przeciwko zwierzchniko-
wi familijnemu z zobowigzan podlegtego jego wia-
dzy przedsiebiorcy” (s. 19). Fraza ta zawiera calg
kumulacje btedéw, gdyz w Digestach chodzi w rze-
czywisto$ci nie o skarge przeciwko zwierzchniko-
wi przedsigbiorcy, lecz o skarge przeciwko samemu
przedsigbiorcy, ktéry ustanowit kierownika skle-
pu lub warsztatu, niekoniecznie zreszta bedac jego
yZwierzchnikiem familijnym” lub piastunem innej
wladzy prywatnoprawnej?:.

23 Dostrzezonos. 15 wiersz2 od g.; s. 28 wiersz 1 od g.; s. 48 wiersz
g9odd.;s.82wierszgodd.;s. 82 wiersz1rod g.; s. 116 wiersz 2
od g.;s. 117 wiersz 7 od g.; s. 119 wiersz 8 od d.; s. 122 wiersz 16
od g.;s. 124 wiersz 6 od d.; s. 150 wiersz 3 od d.; s. 154 wiersz 3
odd.;s. 156 wiersz 13 od d; s. 180 wiersz 7 od d.; s. 200 wiersz
16 od d.

24 W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Prawo rzym-

skie..., dz. cyt., s. 144.



Do$¢ typowe dla stylu monografii stwierdzenie
P. Niczyporuka, wedtug ktérego w okresie wczesne-
go pryncypatu ,cesarz pozbawial dobrego imienia,
czyliignominia za uprawianie ... procederu pozycza-
nia pieniedzy u innych na nizszy procent, a tym sa-
mym udzielaé pozyczek na wyzsze oprocentowanie”
(s. 109), wymaga niestety radykalnej korekty. Stwier-
dzenie to jest bledne tre$ciowo, poniewaz ignominia
nie jest z pewnoscig ,,dobrym imieniem”, lecz jego
catkowitg odwrotnoscia®, podczas gdy z punktu wi-
dzenia jezykowego zwrot ,,a tym samym” nalezatoby
zastgpic¢ spojnikiem ,,aby” lub réwnorzednym.

Nieporadno$¢ jezykowa autora siega niekiedy tak
daleko, ze przeszkadza w zrozumieniu tekstu mo-
nografii. W tym sensie P. Niczyporuk zalicza wielo-
krotnie do typowych operacji bankierskich ,,odzyski-
wanie diugéw (swoich) klientéw od os6b trzecich”
(s. 76, 142, 145) lub — bardziej ogélnikowo — ,,odzy-
skiwanie (windykacje) dtugédw klientéw” (s. 18, 142).
Sformutowania te musza rodzi¢ u czytelnika btedne
skojarzenia. Jesli bowiem klient bankiera miat dtu-
gi wobec 0séb trzecich, bankier mégt je co najwyzej
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zacytowane wyzej wzmianki o ,,odzyskiwaniu dtu-
gbéw”. Zobowigzania nie podlegaja bowiem odzy-
skiwaniu - jedyne, co w tym bankierskim procesie
windykacji wierzytelno$ci udawato sie (cze$ciowo)
,odzyskaé¢”, to (zle ulokowane) pienigdze klienta.

Podobne quid pro quo, $wiadczace o daleko posu-
nietej bezradno$ci autora w dziedzinie podstawowej
terminologii prawa zobowigzan, zachodzi w odnie-
sieniu do dokumentéw dtuznych pozbawionych jed-
nak jakiejkolwiek wzmianki o terminie sptaty dtugu.
Niczyporuk dopatruje sie w nich bowiem ,,grozby na-
tychmiastowego wykonania zobowigzania” (s. 112).
Daj Boze takie grozby kazdemu wierzycielowi! Lo-
gicznie rzecz biorac, w rozpatrywanej sytuacji cho-
dzi¢ moze przeciez tylko o grozbe ,zazadania przez
wierzyciela” natychmiastowego wykonania zobo-
wigzania.

W sposo6b réownie kuriozalny autor okreéla insty-
tucje prawng potrgcenia jako ,redukcje wierzytel-
nosci bankiera z dlugiem klienta” (s. 192). Pomijajac
btedny zwigzek sktadniowy rzeczownika ,,redukcja”
z przyimkiem ,,z”, w ramach potracenia (compensa-

Grzechy przeciw polszczyznie przeplataja

sie z wystepkami przeciw facinie.

sptaci¢ i w ten sposéb — moéwiac juz bardzo potocz-
nie — ,wykupi¢”. Byto jednakze absolutnie niemoz-
liwe, zeby mogt on te diugi w jakikolwiek sposéb
,odzyskac”.

Natomiast w sytuacji odwrotnej, kiedy to klient
miat wobec 0sdb trzecich (stabo $ciggalne) wierzy-
telnosci, upowazniony przezen bankier mégt mu po-
moéc réwniez w tej operacji. Sytuacje te mozna opisac
w jezyku potocznym w ten sposéb, ze bankier poma-
gal w ,odzyskaniu” oczywiscie nie dtugdw, lecz tylko
pieniedzy klienta. Uzyte przez autora sformutowa-
nie, ze klient bankiera — okres$lony tu jako ,wierzy-
ciel” - ,,odzyskiwal” wtedy ,,znaczna czes$¢ swojego
zobowigzania” (s. 142) jest rownie niepoprawne, jak

25 J.G. Wolf, Das Stigma ‘ignominia’, ,,ZSS” 2009, vol. 126, s. 55-113.

tio), przeciwstawieniu podlegaty wierzytelno$ci
bankiera nie ,dtugom”, lecz tylko — wrecz odwrot-
nie —-wzajemnym wierzytelno$ciom klienta. Z ob-
jasnienia tzw. receptum argentarii jako ,,zobowigza-
nia, jakiego bankier udzielat osobie trzeciej” (s. 106),
wynika do$¢ niecodzienny wniosek, ze zobowigza-
nia mozna nie tylko - jak wspomniano przed chwi-
la — ,odzyskiwac¢” (s. 142), lecz ze mozna ich takze
L2udziela¢”?®,

Bariery poprawnej polszczyzny padaja na oczach
czytelnika jedna za druga, gdyz nieco dalej Niczy-
poruk wspomina o ,udzielaniu” jeszcze czego$ in-
nego, a mianowicie ,,operacji pozyczkowych, kto-

26 Por. jednak S. Medak, Praktyczny stownik tqczliwosci sktadnio-

wej czasownikdéw polskich, Krakéw 2011, 547.
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rych udzielali profesjonalisci” (s. 110). Z pewnoscig
niepoprawne jest okre$lenie przez autora zlozenia
na przechowanie pewnej kwoty w zapieczetowanej
sakiewce jako ,formy” tego kontraktu (s. 89, 143).
W ogoble pojecie formy przybiera w praktyce jezyko-
wej P. Niczyporuka posta¢ nazbyt obszerna. Rozdziat
trzeci monografii (s. 147-197), zatytulowany ,forma
prowadzenia dziatalno$ci bankierskiej” (s. 6; nieco
inaczej s. 147 ,formy”), obejmuje m.in. takie zagad-
nienia, jak jej miejsce, urzedowy nadzér nad nia i jej

prawnicy rzymscy postugiwali si¢ w takich wypad-
kach poprawnym terminem pluris petitio®.

4. Konklugzje

Pracownicy badawczo-naukowi, ktérym nie jest
dane stawia¢ nowych probleméw i formutowac no-
wych tematéw, wykonuja swoje prace z reguty w celu
poszerzenia lub pogtebienia osiggnieé literatury
przedmiotu. W przypadku monografii P. Niczypo-
ruka é6w cel minimalny uzupetnienia dotychczaso-

Nieporadnos$¢ jezykowa autora siega

niekiedy tak daleko, ze przeszkadza

w zrozumieniu tekstu monografii.

ewidencjonowanie.

Pod hastem ,uprzywilejowanego wierzyciela”
(s. 93), rozwazanym przez prawnika Ulpiana w jed-
nym z tekstéw komentarza do edyktu, kryta sie — co
Niczyporuk wyjasnia gdzie indziej — pozycja praw-
na deponentéw uprzywilejowanych ,przed” innymi
wierzycielami upadtego bankiera (s. 83). Mimo to
w poprawnej polszczyZnie nalezaloby méwié o ich
uprzywilejowaniu ,,w stosunku do” innych wierzy-
cieli. Wspomniane przez autora ,,stosowanie” li-
chwy i spekulacji (s. 172) okresla si¢ po polsku raczej
jako ich ,,uprawianie”. Zabawna jest wreszcie poda-
na przez autora informacja, ze komediopisarz Plaut
przypisywat niepopularnym wsréd ludnosci bankie-
rom ,,cechy nieprzychylne” (s. 35).

Nie wiedzie¢ czemu P. Niczyporuk zwykt w swej
monografii zachwala¢ autentyczno$¢ tekstow praw-
nych przekazanych przez Ulpiana, podkreslajac
zwlaszcza, Zze w ten sposdéb monografia zawiera
yautentyczny edykt” (s. 182) lub ,autentyczny tekst”
(s. 150) pretora czy wreszcie jego ,autentyczng tres¢”
(s. 183). Ulpian nie miatl przeciez zadnego powodu,
by w swoim komentarzu do edyktu przytaczac teks-
ty nieautentyczne lub znieksztalca¢ autentyczne. Na
pewno nieautentyczne jest natomiast wyrazenie plus
petitio, ktérym P. Niczyporuk okresla btad zgtosze-
nia w procesie ,nadmiernego zadania” (s. 38), gdyz
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wych wynikéw doktryny by¢ moze nie zostat nawet
sformutowany, a w kazdym razie nie zostat osiggnie-
ty. Nadal nie wiemy tego, czego prawie ¢wier¢ wie-
ku temu nie wiedzial A. Petrucci®®; co wiecej, z mo-
nografii Niczyporuka nie dowiemy sie czesto nawet
tego, co Petrucci woéwczas juz wiedziat.

Oczywiscie wiekszo$¢ bledow, wytknietych auto-
rowi w poprzednim punkcie, ma charakter formal-
ny. Jednak w prawie starozytnym forma czynnosci
prawnej — jako tzw. forma sprawcza — wywiera-
fa wplyw na jej tres¢, a nawet poniekad sama byla
tre$cig®. Podobnie $cisty zwiazek formy z trescig
przypisuje sie w architekturze antycznej pirami-
dom. Skojarzenie to nasuwa konkluzje, ze niekom-
petencja jezykowa P. Niczyporuka osigga niekiedy
poziom piramidalny, ktéry uniemozliwia lekture na-
wet czytelnikom sktonnym do po$wiecen. Muszg oni
bowiem wciaz zgadywac, jakie wlasciwie tresci za-
warl w swoim przekazie autor. W tym sensie trzeba
monografii P. Niczyporuka przypisa¢ niestety pewna
ilo$¢ ,,cech nieprzychylnych”.

27 W. Wiegand, Plus petitio, Berlin 1974, s. 2.
28 A. Petrucci, ‘Mensam exercere’..., dz. cyt., passim.
29 W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Prawo rzym-

skie..., dz. cyt., s. 123.



ARTYKULY RECENZYJNE

Niemniej jednak pozostanie w annatach nauki  ze niewiele brakuje do ideatu publikacji obcojezycz-
polskiej zastuga napisania i opublikowania pod egi-  nej. Ex Oriente lux!
da Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku Wielu recenzentéw ceni nie te publikacje, ktére

pierwszej w polskiej literaturze monografii o staro-  obfituja w odpowiedzi — im bardziej autorytatyw-
rzymskich bankierach i ich operacjach. Jeéli jednak  ne, tym rychlej narazone na dezaktualizacje — lecz

Bariery poprawnej polszczyzny padaja
na oczach czytelnika jedna za druga.
dostepnos¢ takiej pracy w jezyku ojczystym uzna-  przede wszystkim te, ktére nasuwajg nowe pytania

liby$my za potrzebe podstawowa, rozwigzaniem iwatpliwosci. Za najwazniejsze z nich trzeba uzna¢
prostszym bytoby chyba ttumaczenie prac zagra- w naszym wypadku zagadnienie nastepujace: czy

Na polska monografie o rzymskich

bankach i prawie bankowym trzeba

bedzie jeszcze poczekaé. @
nicznych. W kazdym razie na polska monografie  bialostockie wydawnictwo ,Temida 2”, zwigzane
o rzymskich bankach i prawie bankowym trzeba zjednym z czolowych wydzialéw prawa w Polsce,
bedzie jeszcze poczekaé. Zreszta jezyk monografii  nie wyasygnowatoby nieco srodkéw na redakcje je-

P. Niczyporuka zawiera tak liczne aspekty twoércze, zykowa, a zwlaszcza na podszlifowanie problemu
tzw. tgczliwosci sktadniowe;j? Noblesse oblige.
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Piotr Niczyporuk

Cudze chwalicie, swego nie znacie.
Odpowiedz na recenzje Tomasza Giaro

Piotr Niczyporuk

Doktor habilitowany nauk
prawnych, profesor Uniwersytetu

w Biatymstoku, kierownik Zaktadu
Prawa Rzymskiego, radca prawny

i cztonek OIRP w Bialymstoku.
Autor trzech monografii, wspélautor
podrecznika oraz trzech innych
ksiqzek, wspétredaktor 3 publikacji,
autor ponad 50 artykutéw (takze

w jezykach obcych), recenzji

i sprawozdari. Prowadzit wyktady

w zagranicznych szkotach wyzszych
ijednostkach naukowych. Odbyt
takze liczne staze szkoleniowe

za granicq. Zainteresowania
naukowe koncentrujq si¢ wokét
sytuacji prawnej wdowy w prawie
rzymskim, ochrony nasciturusa oraz
wybranych aspektéw bankowosci

w prawie rgymskim.
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Otrzymatem recenzje prof.
Tomasza Giaro (UW) mojej pra-
cy pt. Bankierzy i operacje ban-
kierskie w starozytnym Rzymie,
Biatystok 2013. Nie bede ukry-
wal, Ze po jej lekturze poczutem
sie mocno rozczarowany zaréw-
no poziomem uwag, jak i forma
wypowiedzi. Merytorycznych
argumentdéw, z ktérymi mozna
by spokojnie dyskutowad, jest tu
matlo, natomiast Recenzent pod-
nosi przede wszystkim zarzuty
wobec stosowanych przeze mnie
sformutowan i stylu wypowie-
dzi, co moze jest rzecza wazna,
ale zapewne nie na tyle, aby na
tej podstawie dyskwalifikowa¢é
praceg, a nawet wydawece.

W czeéci merytorycznej recen-
zji, w niezwykle napastliwym to-
nie, Recenzent poucza mnie, ze
powinienem byl zatytutowaé
prace ,rzymskie prawo banko-
we”. M6gtbym tu odpowiedzieé,
ze kwestia ustalenia brzmienia
tytulu jest suwerennym prawem
autora. Chodzi jednak o co$ in-
nego: Tomasz Giaro, ktory wrecz
gloryfikuje prace Aldo Petruccie-
go i wskazuje mi ja jako niedosci-
gty wzér, zaznacza jednoczesénie,
ze ten autor o prawie bankowym
nie wspomina. Jak sie zatem to
gloryfikowanie ma do sugestii

Recenzenta? Ponadto Tomasz
Giaro zastanawia sie, dlacze-
go nie postuzytem sie terminem
,brawo bankowe” oraz dlaczego
postanowilem zbadac zakres zna-
czeniowy terminéw stosowanych
na oznaczenie bankiera? Jestem
zdania, ze sformutowanie ,,prawo
bankowe” nie przystaje zupetnie
do rzymskich realiéw i zastoso-
wanie go byloby zdecydowanym
naduzyciem. Natomiast wielo$¢
terminologiczna stanowi wyraz
zréznicowania jako$ciowego.
Bankierzy nie stanowili jedno-
litej grupy. Zakres ich obowigz-
kéw byt rézny, w zaleznosci od
specjalizacji. Zatem préba wpro-
wadzenia tadu terminologiczne-
go w tym zakresie jest jak naj-
bardziej uzasadniona. Kwestie
te nie byly jeszcze przedmiotem
szczegotowych analiz i moim
prawem, jako badacza, byto pod-
jecie tego zagadnienia. Co praw-
da terminologia stosowana na
oznaczenie os6b zajmujacych sie
dziatalno$cig bankierska byta
przez romanistéw i historykow
czasami przytaczana, lecz rzad-
ko omawiana i konfrontowana ze
zrédtami prawa’. Ze swej strony

1 Por. A. Foldi, Dubbi e ipotesi in tema

della terminologia relativa ai banchieri



uznatem wiec za wielce pozyteczne podjecie badan
w tym zakresie.

W romanistyce mozna znalez¢ rézne poglady
w przedmiocie zaliczenia oséb zajmujacych sie dzia-
talnos$cig bankierska do poszczegdlnych kategorii
bankieréw. Leonhard Schmitz uwazal, ze mensarii,
mensularii i nummularii byli bankierami publicz-
nymi2. Miguel Angel Penalver Rodriguez propono-
wal rozszerzenie tej kategorii o coactores argentarii.
Uznawat ich za bankieréw publicznychs?, opierajac
swoje wywody na fragmencie D. 40, 7, 40, 8. Zatem
owe rozbiezno$ci skfonity mnie do przeanalizowania
zrodet i ustalenia, ktore osoby zajmowaty sie dzia-
falno$cig bankierska w imieniu i na rzecz panstwa.
W mojej ocenie tzw. bankierzy publiczni to mensa-
rii, nummularii oraz ewentualnie takze collectarii.
Owi bankierzy, znani na réznych etapach rozwoju
spoleczno-prawnego, tworzyli pewien rodzaj banku
publicznego. Nie mozna natomiast zaliczy¢ do ban-
kieréw publicznych ani coactores argentarii, ani men-
sularii. Nie wykonywali oni powszechnie czynnosci
w imieniu i na rzecz panstwa, nie byli takze urzed-
nikami bankowymi, natomiast dokonywali operacji
w imieniu i na rzecz klienta, liczac na zyski. Jezeli
ktdrys z nich wykonywat czynnosci w imieniu i na
rzecz panstwa, to jedynie jednorazowo czy tez do-
raznie. Osoby te jednak nie mogty nawet wéwczas
by¢ zaliczone do szeroko rozumianej tzw. bankowo-
$ci publicznej (mensa publica). To wtasnie jest moj
skromny wktad naukowy w badania nad bankowos-
cig antyczna.

Postugiwanie sie za$ wspotczesnie zwrotem
,rzymscy bankierzy” jest jedynie kwestia przyjecia
uproszczonej konwencji jezykowej. W rzeczywistosci
bowiem pojecie to obejmuje wiele terminéw stuza-
cych w starozytnym Rzymie na oznaczenie os6b wy-

romani (w:) M. Zabtocka (red.), Au-dela des frontierés. Mélanges
de droit romain offerts a Witold Wotodkiewicz, t. I, Warszawa

2000, s.2071in.

N

L. Schmitz, ‘Mensarii’, ‘Mensularii’, or ‘Nummularii’ (w:) J. Mur-
ray (ed.), A Dictionary of Greek and Roman Antiquities, London

1875, S. 750.
M.A. Penalver Rodriguez, La banca en Roma (w:) J. Roset

w

Esteve (ed.), Estudios en Homenaje al Profesor Juan Igliesias,

t. IIT, Madrid 1988, s. 1534.

konujacych rézne rodzaje czynnoéci, zwanych obec-
nie czynno$ciami bankowymi. Prowadzone przeze
mnie rozwazania wykazaly, ze do typowych ustug
$wiadczonych przez bankieréw rzymskich nalezaty:
przyjmowanie depozytéw, sprawdzanie jakosci oraz
wymiana monet, posrednictwo w sprzedazy aukcyj-
nej majatkéw, udzielanie kredytéw i odzyskiwanie
dtugéw klientéw. Zatem poziom rzymskiej banko-
wosci byt rozwiniety a wspdtczesnosé w niewielkim
stopniu potrafila ten katalog czynnosci bankowych
rozszerzy¢ a to w szczegélnosci jedynie o operacje
zwigzane z pienigdzem elektronicznym. ,Istota dzia-
falnosci bankow jest niezmienna, bowiem podsta-
wowe czynno$ci uznane za bankowe w zasadzie nie
zmienily si¢ od czaséw rzymskich™.

Krytykowana przez Tomasza Giaro monografia za-
wiera zaréwno omdwienie strony podmiotowej, czyli
podmiotéw zajmujacych sie dzialalnoscig bankier-
ska (rozdziat 1), jak i strony przedmiotowej, ukazu-
jacej rodzaje dziatalno$ci bankieréw rzymskich (roz-
dziat II) oraz wskazanie na formy tej dziatalnosci i jej
ewidencje (rozdziat ITI).

Ponadto uwazam, ze moja monografia zostata
przygotowana poprawnie pod wzgledem metodo-
logicznym. We wstepie przedstawiony zostal prob-
lem badawczy, uzasadnienie zakresu i uktadu pracy
oraz wskazanie zrodet, na ktoérych oparto rozwaza-
nia. Literatura przedmiotu zostata przytoczona po to,
aby wykazac to, w jakim stopniu nie rozwigzuje ona
probleméw przeze mnie badanych. Ponadto kazdy
z rozdziatéw koniczy sie wnioskami, a praca mery-
torycznym zakoniczeniem (s.199—206). Zatem meto-
da polegajaca na omo6wieniu stanu zrodet i literatu-
ry dotyczacej tematu monografii pokazuje, ze znam
ten dorobek i chce go wzbogaci¢ wiasng publikacja.

Moim zdaniem wyraznie okreslony przedmiot ba-
dan w formie dwdch pytan giéwnych i wielu pytan
szczegblowych (s. 16-17) stanowi atut pracy a nie jej
mankament. Jako wazny problem naukowy uwazam

4 P. Niczyporuk, A. Talecka, Rzymska antyczna bankowos¢
wspdélnym dziedzictwem Europy (w:) K. Filipow (red.), Pie-
niqdz—symbol—wladza —wojna—wspélne dziedzictwo Europy.
Biatorus - Estonia - Litwa - £otwa — Polska — Rosja — Rumunia —
Stowacja - Ukraina. Studia i materiaty, Augustéw-Warszawa

2010, S. 27-41, S. 40.
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udzielenie odpowiedzi na pytanie dotyczace tego,
czy uzywanie wielu terminéw na okreslenie oséb zaj-
mujacych sie dzialalnoscig bankowa stanowito rezul-
tat specjalizacji zawodowej, czy tez wigzato sie z ro-
dzajami czynno$ci wykonywanych przez te osoby.
Problematyka ta nie traci na swej aktualnosci takze
iwspolczesnie, gdy ludzko$¢ zaczyna sie gubi¢ w na-
zewnictwie zwigzanym z wykonywaniem czynno$ci
bankowych przez podmioty, ktére maja nie tylko ce-
chy tradycyjnego banku jak chociazby instytucje kre-
dytowe i instytucje finansowe oraz konglomeraty fi-
nansowe w prawie Unii Europejskiej, a takze krajowe
banki i parabanki (SKOK, Provident). Zatem zakres
iuktad pracy przyjety przeze mnie uwazam za w pel-
ni uzasadniony. Pozwala on bowiem zbadac¢ i ocenié¢
podjety problem badawczy oraz udzieli¢ odpowiedzi
na postawione we wstepie monografii pytania.

Recenzent zarzuca mi pominiecie refleksji
o zwigzkach miedzy éwczesng praktyka bankowg
a stanem wiedzy rachunkowej i ustaleniami historii
gospodarczej. Kwestie te poruszal w swojej monogra-
fii Der Codex accepti et expensi im rémischen Recht:
ein Beitrag zur Lehre von der Litteralobligation, Ralf
Michael Thilo, trudno jednak powiedzie¢, ze doszedt
do przekonywajacych rozstrzygnie¢. Zrédla prawne
wilasciwie nic o tym nie méwia — wiemy doskonale, ze
wszelkie w nich wymienione kwoty sg abstrakcyjne.
Wiecej mogtaby powiedzie¢ nam pogardzana przez
Recenzenta papirologia prawnicza i studia nad dia-
graphai bankowymi (cho¢ i tak trudno z tych doku-
ment6w dokonaé dobrej rekonstrukeji). To prawda,
ze nie poswiecilem im wiele miejsca w swojej mono-
grafii. Na pewno przyblizenie tej problematyki wzbo-
gacitoby moje opracowanie. Zwazy¢ jednak trzeba,
Ze ta materia jest niezwykle skomplikowana, korzy-
sta z hermetycznej — by przywola¢ zdanie Recenzen-
ta—metodologii, co niepomiernie zwigkszyloby roz-
miar mojej ksigzki, przy tym raczej nie przektadajac
sie na lepsze zrozumienie tekstow prawniczych: znaj-
dujacych sie przede wszystkim w spektrum mojego
zainteresowania.

Wedtug Tomasza Giaro odno$ne wyjasnienie, po-
dobnie jak i uwzglednienie ,ustalen historii gospo-
darczej”, czego tez domaga si¢ Recenzent, ,moglyby
posuna¢ naprzdd dyskusje tak prawnikdow, jak i histo-
rykéw”. Za wyjatkowo odkryweze nalezy natomiast
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uznaé umieszczone w tym kontekscie stwierdzenie
Recenzenta, ze ,,rzymskie prawo bankowe nie byto
tozsame z prawem bankow wspoétczesnych” czy tez,
ze architektura zamykanych na noc kraméw ban-
kierskich (tabernae) ,,ustepowata dostojnym brytom
siedzib wiekszo$ci bankéw wspdiczesnych”. Oczy-
wiscie z jednym i drugim stwierdzeniem absolutnie
si¢ zgadzam i nie pozostaje mi nic innego, jak tyl-
ko pogratulowaé Tomaszowi Giaro trafnosci obser-
wacji. Trudno sie natomiast zgodzi¢ z kolejng jego
uwaga, a mianowicie ze edykt rzymskiego pretora
,mozna uzna¢ w przyblizeniu za odpowiednik dzi-
siejszego kodeksu cywilnego”. Nie ta tres$¢é, nie ten
zakres i chyba o tym wie kazdy poczatkujacy roma-
nista. Gdybym to ja napisal te stowa, to prawdopo-
dobnie Recenzent ,rozerwatby” mnie na strzepy. To
jedno zdanie w moim przekonaniu stawia catg recen-
zje w ztym $wietle. Polecam artykut prof. Wojciecha
Dajczaka, Bledy poznawcze a tesknota za uzytecznos-
cig nauki prawa rzymskiegos. Tomasz Giaro dobrze go
zna, ale — jak wida¢ — nic sobie nie robi ze stusznych
wywodow swojego uczonego kolegi.

Nie bardzo z kolei rozumiem wypowiedz Recen-
zenta, ze Aldo Petrucci nie wspomina o ,,bankach
ani o rzymskim przedsiebiorstwie finansowym”,
a zwtlaszcza nie wspomina o ,,prawie bankowym”,
lecz tylko o ,obiektach namacalnych”. Co jednak
oznaczaja owe ,,obiekty namacalne” juz nie wyjas-
nil. Moze wiec powinienem byt zatytutowaé swoja
prace ,,prawo obiektéw namacalnych”?

Takze nietrafna jest sugestia Recenzenta, ze ,,po-
$rednicy nalezeli zreszta z reguty do nizszych warstw
spotecznych, takich zwlaszcza jak wyzwolency, a sto-
pien instytucjonalizacji ich dziatalno$ci czy koncen-
tracji kapitalu w odpowiednich zrzeszeniach, od-
legtych pod tym wzgledem od dzisiejszych spotek
akcyjnych, byl niewysoki”. Niestety swych wywo-
déw Tomasz Giaro nie popart zadnymi dowodami.
Zatem skad taka wiedza i pewno$¢ w formutowa-
niu wnioskéw? Co daje podstawe Recenzentowi do
tak radykalnej generalizacji? W moim przekonaniu
posrednicy nie musieli wcale naleze¢ wyltgcznie do
nizszych warstw spotecznych, bowiem gruntowna

5 W. Dajczak, Bledy poznawcze a tesknota za ugytecznosciq nauki

prawa rzymskiego, ,,Forum Prawnicze” 2013, nr 3 (17),s. 9in.



analiza zrédet moze prowadzi¢ do zgota odmiennych
wnioskéw. Chociazby z inskrypcji wida¢ petny prze-
kréj spoteczny rzymskich bankieréw.

Myli sie takze Tomasz Giaro twierdzac, ze ,,jesli re-
prezentanci warstw wyzszych spoteczenstwa rzym-
skiego potrzebowali wiekszych kredytéw, zwracali
sie raczej — w sposéb, by tak rzec, epizodyczny — do
przyjaciot”. Na poparcie swych wywodoéw podaje
przyktad Cycerona, ktory w celu sfinansowania stu-
diéw syna w Atenach pozyczal pienigdze od swoje-
go wydawcy Attyka, ktory nie byl bankierem. Moim
zdaniem przyktad z Cyceronem jest nie na miejscu.
To tak jakby z faktu, ze Kowalski pozyczyt Jasiniskie-
mu, wywodzié, iz pozyczki bankowe i parabankowe
we wspolczesnej Polsce nie ciesza sie zbytnig popu-
larnoscia, a tak w ogdle to mato kto pozycza. Skoro
zawsze mozna bylo pozyczy¢ u ,kolegi”, to dlaczego
tak wielu arystokratéw dziatalo wlasnie przez pod-
stawione osoby. A w jaki spos6b finansowano prowa-
dzenie wojen domowych? Skad brano na to $rodki?
0Od ,,kolesiow”? Nie! Od bankieréw lub lichwiarzy
(por. monografia prof. Anny Pikulskiej-Robaszkie-
wicz, Lichwa w paristwie i prawie republikanskiego
Rzymu, £.6dZ 1999). Amicitia odgrywa wazng role
w prowadzeniu operacji finansowych, ale zwlaszcza
wtedy, kiedy jedna ze stron byt jakis kliencki wtadca
(por. przypadek kréla Dejotara).

Nie mozna zgodzi¢ sie z wywodami Recenzenta
dotyczacymijego zdaniem ,,zagadkowe;j” refleksji na
temat uzycia terminu greckiego trapezitai w jednej
z konstytucji cesarzy pézno-antycznych Teodozjusza
II i Walentyniana III. Tomaszowi Giaro nie podoba
sie, ze tacze to z faktem, ze w V w. po Chr. na Wscho-
dzie cesarstwa jezykiem dominujacym stata sie gre-
ka. Recenzent uwaza, ze ,greka nie ,stata sie” jezy-
kiem dominujgcym na Wschodzie, lecz dominowata
tam nieprzerwanie juz od epoki klasycznej”. W moim
za$ przekonaniu na terenach Grecji wlasciwej, wysp
czy chociazby Anatolii jezyk grecki styszano juz
w czasach Homera. Caty za§ Wschéd az po dalekie
Indie przemoéwil po grecku wraz z nadej$ciem wojsk
Aleksandra Wielkiego. Poza tym nie rozumiem, co
znaczy ,,jezyk dominujgcy”? W monografii z zakre-
su historii prawa zwraca si¢ uwage raczej na kwestie
prawne, a nie spoteczne. Skoro juz w okresie klasycz-
nym greka dominowata na Wschodzie, to dlaczego

kancelaria cesarska wcigz sporzadzata edykty i re-
skrypty po tacinie? Byly one nastepnie ttumaczone.
Tymczasem dopiero V - a zwlaszcza — VI wiek to czas,
kiedy praktyka ta odchodzi w niebyt i to z wielu za-
leznych i niezaleznych od siebie powodéw. Wéwczas
to wlasnie konstytucje dla wschodniej czes$ci cesar-
stwa zaczynaja by¢ wydawane tylko po grecku.Io to
w monografii chodzi, gdy odnosze sie do konstytucji
Teodozjusza I1i Walentyniana III.

Zatem uwagi merytoryczne Recenzenta dotyczace
moich rozwazan sg wysoce rozczarowujace.

Jestem niezwykle wdzieczny Tomaszowi Giaro za
dokonanie redakcji jezykowej mojej pracy. Faktycz-
nie, nie ustrzeglem sie bledéw, trudno jednak byloby
wskaza¢ monografie, nie tylko romanistyczng, zu-
pelnie od nich wolng. Duzym zaskoczeniem jest dla
mnie jednak fakt, ze kwestie jezykowe tak bardzo
pochionety Recenzenta, ze poswiecil im wiecej niz
jedna trzecig cze$¢ swoich rozwazan.

Recenzent zarzuca mi brak dbatoséci o poprawnos¢
jezykowa, a szczegdlnie duzo trudu zadaje sobie,
aby wykaza¢, ze méj styl budzi zastrzezenia, albo-
wiem btednie uzywam przyimkéw. W sumie takich
przypadkéw odnotowat sze$é, natomiast za strasz-
ne wykroczenie przeciw skiadni polskiej uznat uzy-
cie okreslenia ,tozsame” zamiast ,rownoznaczne”.
Otéz mozna by uznaé to zaangazowanie Tomasza
Giaro w obronie czystosci jezyka, gdyby nie fakt, ze
jego polszczyzna budzi jeszcze wieksze zastrzeze-
nia. Chodzi tu nie tylko o fatalnie brzmigce sformu-
towania w rodzaju ,,aspekty tresciowe”, ale réwniez
o czeste postugiwanie sie swoistym slangiem okre-
$lanym popularnie jako tzw. nowomowa, np. me-
zoregiony, boom biznesu i inne, a takze tworzenie
przedziwnych konstrukeji jezykowych zrozumia-
tych tylko dla niego, m.in. ,obiekty tak namacal-
ne”, ,sterylna parafraza”, ,,plodno$¢ badawcza” itd.
Trudno tez nie zauwazy¢, ze Recenzent nieco prze-
sadzit, zarzucajac mi ,,Jansowanie makaronizméw
prawniczych”, a w szczego6lno$ci stosowanie okre-
$lenia umowa ,.kupna-sprzedazy”. Mozna tu odpo-
wiedzie¢, ze chyba Tomasz Giaro nie rozumie pojecia
,makaronizm”, ktére oznacza po prostu wtracanie do
polskiego tekstu obcych wyrazen, co zreszta w jego
recenzji, jak pisatem wyzej, wystepuje nagminnie,
ale wieksze znaczenie ma tu inna okoliczno$¢. Jak
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bowiem podkredla, ,,jezyk polski widzi te umowe wy-
tacznie z perspektywy sprzedawcy”, podobnie jak je-
zyk francuski, angielskiiinne. Mozna doda¢, ze by¢
moze réwniez jezyk chinski, japonski, suahiliipozo-
state, tylko Ze to nie ma zadnego znaczenia. Nie cho-
dzi tu bowiem o ,,jezyk polski”, lecz o jezyk prawny
iprawniczy, ktérym postugiwali si¢ Rzymianie, a oni
uzywali tu podwdjnego okreélenia emptio—venditio,
oddajac w ten sposdb charakter tego kontraktu jako
zobowigzania dwustronnego doskonalego. By¢ moze
Recenzent nie zauwazyl, ze moja monografia doty-
czy wlasnie prawa rzymskiego. M6gibym tu przy-
toczy¢ wiele prac, w ktérych stosowano wtasnie te
terminologie. Jednoczes$nie nie moge zgodzic sie ze
stwierdzeniem Recenzenta, ze okre$lenia umowa
,kupna-sprzedazy” nie znajdziemy w jezyku pol-
skim. Polecam wyszukiwarke Google oraz wizyte
w komisie samochodowym, gdzie mozna znalez¢
wtasnie gotowe formularze umowy kupna-sprze-
dazy. Kodeks cywilny postuguje sie — owszem — po-
jeciem umowa sprzedazy, niemniej w praktyce ma-
sowo zawiera si¢ umowy kupna-sprzedazy, ktore sa
wazne i zaskarzalne.

Wedtug Recenzenta popelniam grzech przeciw
tacinie. Zdaniem Tomasza Giaro jest to szczegdlnie
widoczne, gdy ,,autor wspomina dwukrotnie w réw-
nobrzmigcej frazie bankieréw, ,,tworzacych argenta-
rii socii” (s. 163, 196), podczas gdy tworzyli oni sp61-
ke, zwang argentaria societas”. Tworzyli argentaria
societas a w stosunku do siebie i innych podmiotéw
byli argentarii socii. Moim zdaniem nie ma tutaj su-
gerowanego przez Tomasza Giaro problemu. Tym-
czasem u Recenzenta nie najlepiej z greka, cho¢ nie
powiedzialbym, ze przeciw niej grzeszy. Grzeszy¢
mozna - jak nauczaja teologowie — jedynie $wiado-
mie. Grzech jest bowiem $wiadoma i dobrowolna de-
cyzja. W omawianej sytuacji nie moze zatem Recen-
zent grzeszy¢, ale pragne zapytac¢ Tomasza Giaro, co
to takiego jest ,grecka trapezitai”?

Mozna by te polemike dalej jeszcze kontynuowac,
ale nie bardzo ma to sens. Zarzut np., ze zbyt obfi-
cie cytuje literature, co w dobie elektronicznych baz
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danych jest rzecza zbedna, a jak mozna wnioskowac
z tonu tego zarzutu, wrecz szkodliwa, w moim prze-
konaniu jest stwierdzeniem co najmniej dyskusyj-
nym. Zgodzi¢ sie mozna natomiast z uwaga, ze moja
monografia nie zawiera ,,fundamentalnych odkry¢
naukowych”, chociaz sam Recenzent zaznaczyt, ze
jest to pierwsza polska monografia z tego zakresu.
Nawiasem moéwiac, nie wiem, ktdra z jego prac zo-
stata uznana za fundament nowego odkrycia, by¢
moze skorzystatbym z takiego wzorca dla dalszego
doskonalenia sie.

Na koniec czuje sie w obowiazku podkresli¢, ze
przedmiotem surowej krytyki Tomasza Giaro statlem
sie nie tylko ja, ale réwniez Centralna Komisja do
Spraw Stopni i Tytutéw oraz méj macierzysty Uni-
wersytet w Bialymstoku (nazywany przez Recenzen-
ta ,,Uniwersytetem Biatostockim”). Oczywiscie obie
zaatakowane instytucje wybronig sie same i nie ma
potrzeby, abym to ja stawal w szranki w ich obronie.
Nie ustosunkowuje sie do krytycznych uwag Toma-
sza Giaro w tej materii, pozostawiajac je ocenie $ro-
dowiska naukowego.

Podsumowujgc: Recenzent jest przekonany, ze
mnie zdruzgotat. Musze go jednak rozczarowaé,
bynajmniej nie czuje sie zdruzgotany, jak réwniez
nie oczekuje, ze w wyniku jego zastrzezen zniknie
Centralna Komisja, a Wydzial Prawa Uniwersytetu
w Biatymstoku zostanie pozbawiony prawa do ha-
bilitowania. I wreszcie ostatnie zdanie: Ex Oriente
lux — Zgoda! Parafrazujac jednak to zdanie, jakkol-
wiek nie bedzie to parafraza ,,sterylna”, albowiem
co to wyrazenie oznacza, nie wiem, w $wietle oma-
wianej recenzji uzasadnione natomiast wydaje sie
zdanie Ex Occidente tenebrae, przy czym ten ostatni
rzeczownik, oprécz znaczenia ,,ciemnos$ci”, posiada
szereg innych desygnatéw, jak o tym mozna sie do-
wiedzie¢ ze Stownika tacirisko-polskiego Mariana Ple-
zi. Niektére z nich zdaja sie¢ odpowiednie do tego, aby
w tym konteks$cie z nimi sie zapoznaé, a przy okazji
moze Recenzent zechce sprawdzi¢ w ktérej ksiedze
Nowego Testamentu znajduje sie przywotany wywéd
o Logosie.



Pawet Fiktus

,lendencje rozwojowe
w prawie krajow

Europy Srodkowo-Wschodniej’

Y

Konferencja Srodkowoeuropejskiego
Forum Mtodych Prawnikow,
Wroctaw, 12-13 marca 2014 r.

W dniach 12-13 marca 2014 r.
na Wydziale Prawa, Admini-
stracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego odbyta sie kon-
ferencja Srodkowoeuropejskie-
go Forum Mtodych Prawnikow.
Inicjatorem oraz organizatorem
spotkania byta Interdyscyplinar-
na Pracownia Badan nad Kultura,
Historia, Polityka i Prawem Kra-
joéw Europy Srodkowo-Wschod-
niej przy Katedrze Doktryn Po-
litycznych i Prawnych WPAIE
UWr. Patronat medialny nad
konferencjg sprawowata redak-
cja ,Forum Prawniczego”. Idea,
jaka przyswiecata inicjatorom,
dotyczyla prezentacji najwaz-
niejszych probleméw wystepu-
jacych w obecnych systemach
prawnych krajéw Europy $rod-
kowo-Wschodniej, a takze debata
nad nimi przeprowadzona przez
doktorantéw oraz mtodych dok-
toréw nauk prawnych. Obrady
otworzyt dziekan WPAIE, dr hab.

prof. UWr Wlodzimierz Gromski,
wyklad inauguracyjny wygtosit
kierownik pracowni, dr hab. prof.
UWr Maciej Marszat.

Tematyka konferencji zosta-
ta podzielona na siedem sekcji.
W pierwszym dniu obradowa-
ty sekcje zwigzane z prawem
ustrojowym, prawem medycz-
nym, prawem karnym, pra-
wem energetycznym i prawem
ochrony $rodowiska. Natomiast
w dniu drugim stuchacze mogli
zapoznac sie z kwestiami zwig-
zanymi z prawem gospodarczym,
miedzynarodowym oraz zagad-
nieniami zwigzanymi z prawami
czlowieka.

W ramach sekcji zwigzanej
z prawem ustrojowym Pawet
Dobrzynski — doktorant w Insty-
tucie Nauk Ekonomicznych Za-
ktadu Miedzynarodowych Sto-
sunkéw Ekonomicznych UWr
—oméwit przyczyny i skutki kry-
zysu subprime; Viktoria Hurasch
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- asystent w Katedrze Prawa Pracy Wydziatlu Prawa
Lwowskiego Uniwersytetu Narodowego im. Iwana
Franki — wygtosita referat zatytutowany Legal Regu-
lation of Employment Relations with State Servants in
Ukraine, a bukasz Szymanski — doktorant w Katedrze
Doktryn Politycznych i Prawnych WPAIE — przybli-
zyl stuchaczom kwestie zwigzane z ochrong prywat-
no$ci w tzw. inteligentnych domach. Z kolei Tomasz
Chlopecki-inny doktorant tejze katedry — w refera-
cie poswieconym deregulacji zawodéw prawniczych
odnidst si¢ do ostatnio przeprowadzonych prac legis-
lacyjnych. Dalsza czes$¢ konferencji dotyczyta prawa
medycznego oraz prawa karnego. Referaty zaprezen-
towali Magdalena Debita, Pawet Fiktus — obaj z Kate-
dry Doktryn Politycznych i Prawnych WPAIE — oraz
Anton Gérski z Wydziatu Nauk Spotecznych UWr.
Pierwsze dwa referaty dotyczyly prawa do badan
prenatalnych w Polsce w $§wietle ustawodawstwa
i orzecznictwa polskiego, a takze orzecznictwa Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasbur-
gu, jak i tendencji rozwojowych prawa medycznego
po transformacji ustrojowej w Polsce. Z kolei trzeci
referat zwigzany byt z sytuacja mniejszosci polskiej
w Motdawii.

Dalsza cze$¢ debat oscylowata wokot prawa ener-
getycznego i prawa ochrony $rodowiska. Marta
Mackiewicz — doktorantka Katedry Doktryn Poli-
tycznych i Prawnych WPAIE — przedstawita referat
Tendencje rozwojowe ustawodawstwa polskiego w za-
kresie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii.
Natomiast Jiri Pokorny oraz Lukas Krejcik — obaj
z Katedry Prawa Srodowiska Wydziatu Prawa Uni-
wersytetu Karola w Pradze — wygtosili referaty:
Energy and envoronmental dimension of energetic so-
urces in Czech Republic oraz Environmental dimension
of property rights.

Drugi dziefh obrad zdominowaty referaty po-
$wiecone prawu gospodarczemu. Swoje badania
zaprezentowali doktoranci WPAiE: Martyna Stu-
gocka-Kolpaczynska i Michat Bursztynowicz (Pla-
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nowane zmiany w prawie budowlanym), Nina Bara-
nowska (The Common European Sales Law — the basic
principles, structure and future), Maltgorzata Krepa
(Gtéwne zalozenia Strategii Europa 2020 w zwalcza-
niu bezrobocia w Unii Europejskiej na przyktadzie Pol-
ski) oraz Jan Pietrzak (Wybdr formy opodatkowania
podatkiem dochodowym przez przedsiebiorce w Pol-
sce). W dalszej czesci dr Sylwia Wojtowicz z Zaktadu
Ukrainistyki Wydziatu Filologicznego UWr omdwita
temat Ukrairiska mysl polityczno-prawna wobec Polski
w dwudziestoleciu miedzywojennym, natomiast Nata-
lia Haletska — doktorantka w Katedrze Teorii i Filozo-
fii Prawa Wydziatu Prawa Lwowskiego Uniwersytetu
Narodowego im. Iwana Franki - zaprezentowata re-
ferat Forms of state implementation of international
treaty norms.

Konferencje zakonczyta sekcja poswiecona prob-
lematyce praw czlowieka. Irena Kuc z Katedry Dok-
tryn Politycznych i Prawnych WPAIE przyblizyta
stuchaczom kwestie zwigzane z realizacja prawa
do wolnos$ci mysli, stowa i sumienia; Daniel Buty-
ter z Zaktadu Miedzynarodowych Stosunkéw Eko-
nomicznych WPAIE oméwit perspektywy wspotpra-
cy Polski z Ukraing; Mateusz Debowicz z Wydziatu
Nauk Spotecznych UWr przedstawit aspekty prawne
Karty Polaka i innych instytucji prawa wzmacniaja-
cych wiezi Polakéw zamieszkatych w krajach daw-
nego ZSRR z Ojczyzna; Pawel Lagowski z Instytutu
Nauk Ekonomicznych UWr wyglosit referat pt. Imple-
mentacja dyrektywy w sprawie stosowania praw pa-
cjentéw w transgranicznej opiece zdrowotnej w Polsce.

Roéznorodno$é tematdéw oraz udziat mtodych ba-
daczy prawa z Czech i Ukrainy pozwolily zaréw-
no stuchaczom, jak i referentom na zapoznanie sie
z problemami innych systeméw prawnych. Zgod-
nie z zapowiedziami organizator6éw, spotkania tego
rodzaju beda kontynuowane w przyszlych latach,
a jako poklosie tegorocznej konferencji planowany
jest tom zawierajacy wystgpienia referentéw.



Marcin Stebelski

Przeglad orzecznictwa —

prawo konstytucyjne

Wyrok TK z dnia
4 marca 2014 r., K13/11,
niepublikowany.

Dochody jednostek samorzqdu
terytorialnego

I. Art. 31 oraz art. 25 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o do-
chodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 2010 T.
Nr 80, poz. 526 i Nr 127, poz. 857,
z 2011 1. Nr 139, poz. 814, Nr 207,
poz. 1230 i Nr 234, poz. 1385,
Z 2012 I. POZ. 354 Oraz z 2013 I.
poz. 193 i 1609) w zakresie, w ja-
kim nie gwarantuja wojewddz-
twom zachowania istotnej czesci
dochodéw wlasnych dla realiza-
cji zadan wlasnych, sa niezgod-
ne z art. 167 ust. 1i 2 w zwigzku
z art. 166 ust. 1 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej oraz nie
sa niezgodne z art. 9 ust. 5 Euro-
pejskiej Karty Samorzadu Lokal-
nego, sporzadzonej w Strasbur-
gu dnia 15 pazdziernika 1985 r.
(Dz.U. z 1994 1. Nr 124, poz. 607
oraz z 2006 1. Nr 154, poz. 1107).

II. Przepisy wymienione
w czesci I, w zakresie tam wska-
zanym, tracga moc obowiazuja-
ca z uplywem 18 (osiemnastu)
miesiecy od dnia ogloszenia
wyroku w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Whniosek Sejmiku Wojewo6dz-
twa Mazowieckiego odnosit sie
do niektérych przepiséw ustawy
o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego w zakresie,
w jakim znosza one konstytucyjne
cechy dochodéw wiasnych samo-
rzadu terytorialnego oraz zmie-
niaja — z moca wsteczng — zasady
obliczania wplaty na cze$é regio-
nalna subwencji ogoélnej dla woje-
wodztw. Zarzuty stawiane przez
wnioskodawce dotyczyty réwniez
zniesienia przez ustawodawce
mozliwosci swobodnego ksztal-
towania polityki finansowej sa-
morzadu terytorialnego w celu
realizacji zadan wiasnych.

Uwzgledniajac charakter legi-
tymacji procesowej wnioskodaw-
cy, Trybunat Konstytucyjny oce-
nit dopuszczalno$¢ wystapienia
w tej sprawie przez Sejmik Woje-
woédztwa Mazowieckiego (dalej:
sejmik). Zdaniem TK kwestiono-
wane przez sejmik przepisy doty-
czg spraw objetych jego zakresem
dziatania, wptywajg bowiem na
ksztatt jego dochodéw i wydat-
kéw. Oprécez tego sejmik byt le-
gitymowany do zlozenia wnio-
sku, poniewaz jako potencjalny
beneficjent czesci regionalnej
subwencji ogdlnej poddat ocenie
zasady rozdziatu tacznej kwoty
pochodzacej z wplat dokonywa-

2014

nych przez zobowigzane woje-
wédztwa.

Przedmiotem kontroli Trybu-
natu Konstytucyjnego w badanej
sprawie byly dwa kompleksy norm
prawnych. Chodzito, po pierwsze,
o normy okres$lajgce mechanizm
ustalania podmiotéw zobowigza-
nych do ponoszenia wptat korek-
cyjno-wyréwnawczych i upraw-
nionych do ich przejecia oraz
sposob ustalania wysokosci tych
wpflat. Po drugie — o normy wpro-
wadzajace modyfikacje wspo-
mnianego mechanizmu w latach
2010-2011. Uzasadniajac krytycz-
ng ocene istniejacego mechani-
zmu wplat, wnioskodawca argu-
mentowal m.in., ze mechanizm
ten przestal by¢ przejsciowym in-
strumentem réwnowazenia po-
tencjalu finansowego jednostek
samorzadu terytorialnego, naru-
sza bowiem wymdg zmniejszenia
dochodéw wiasnych bogatszych
samorzadow wytacznie w nie-
zbednym zakresie oraz podwaza
zasade podstawowego charakte-
ru dochod6w wtasnych jednostek
samorzadu. Oprocz tego wskaza-
no, ze obowigzujacy system wplat
wyréwnawczych wojew6dztw nie
uwzglednia wplywu zmian ko-
niunktury gospodarczej na docho-
dy podatkowe, ktérych wielkosé
stanowi punkt wyj$cia dla okre-
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$lenia wysokosci wplaty na czeséé
regionalng subwencji ogélne;.

Trybunat Konstytucyjny na-
wigzat szeroko do swoich wcze$-
niejszych wypowiedzi w wyroku
o sygn. K 30/04 oraz niedawnym
wyroku w sprawie K 14/11. Uznat,
ze wplaty korekcyjno-wyréwnaw-
cze sg wyjatkiem od regut zawar-
tych w art. 167 ust. 2 konstytucji,
maja bowiem inny charakter niz
subwencja. W wypadku subwen-
cji transfer srodkéw nastepuje
z budzetu centralnego do budze-
téw jednostek samorzadu teryto-
rialnego (czyli ,w dé1”). Srodki
pochodzace z wptat przeptywa-
ja w odwrotnym kierunku (czyli
,w gbre”). Podtrzymujac wczes-
niejsze ustalenia, TK stwierdzit
dopuszczalno$é wprowadzenia
instytucji wptat korekcyjno-wy-
réwnawczych, ale pod pewnymi
warunkami. Przede wszystkim
pod warunkiem zapewnienia jed-
nostkom samorzadu terytorialne-
go udzialu w dochodach publicz-
nym na adekwatnym poziomie.
Oprocz tego warunkiem wpro-
wadzenia mechanizmu wplat
jest m.in. przeznaczenie srodkow
pochodzacych z tej puli na finan-
sowanie zadan wiasnych samo-
rzadéw oraz nadanie wptatom
charakteru uzupelniajacego me-
chanizm wyposazania samorza-
déw w dochody.

Celem zastosowania mechani-
zmu wplat bylo dgzenie do wy-
réwnania istniejacych dyspro-
porcji w dochodach podatkowych
jednostek samorzadu terytorial-
nego. Chodzito o ochrone jedno-
stek najstabszych ekonomicznie
za pomocg poziomego wyrdéwny-
wania dochodéw poszczego6lnych

jednostek. Istotnym elementem
tego modelu jest jego przejscio-
wy charakter. Oznacza to, ze
dopuszczalnoé¢ istnienia syste-
mu wplat jest $cisle uzalezniona
od istnienia zasadniczych réznic
w dochodach jednostek samorza-
du terytorialnego. Kluczowe dla
oceny mechanizmu wyréwnywa-
nia poziomego wojewodztw jest
to, ze w strukturze dochodow
wtasnych tych jednostek samo-
rzadu dominujgcym Zrédiem do-
chodu (w okoto 80%) s3 udziaty
we wplywach z podatkéw CIT
i PIT. Trybunat zaznaczyt, ze sy-
stem wplat wyréwnawczych byt
tworzony w warunkach szybkie-
go wzrostu dochodéw podatko-
wych. Te jednak wyraznie spadty
w kolejnych latach, m.in. na sku-
tek dekoniunktury. Ustawodaw-
ca nie uwzglednit jednak silnych
zmian w dochodach jednostek sa-
morzadu terytorialnego i nie do-
konat zadnych powazniejszych
zmian w mechanizmie wplat.
W efekcie postepujgcego kryzy-
su finansowego doszlo do znacz-
nego wzrostu wplat na czesé re-
gionalng subwencji ogblnej, przy
jednoczesnym silnym spadku do-
chodéw podatkowych bedacych
podstawg wyliczenia tej wplaty.
Kontrolowany mechanizm nie za-
wierat zadnych regulacji zabez-
pieczajacych samorzad przed nad-
miernym ubytkiem ich dochodéw
wtasnych, co przesadzito o jego
niekonstytucyjno$ci. Trybunat
zaznaczyl, ze cho¢ samo istnie-
nie systemu wyréwnywania do-
chod6éw miedzy poszczegdlnymi
jednostkami petni pozytywna so-
lidarno$ciowa role, to jednoczes-
nie nie moze ono pozbawiaé¢ do-
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chodéw wlasnych podstawowego
istymulacyjnego znaczenia. Sytu-
acja, kiedy dziatanie mechanizmu
wplat wyréwnawczych prowadzi
do spadku tych dochodéw ponizej
przecietnej, jest sprzeczna z war-
to$ciami konstytucyjnymi, ktére
uzasadniajg funkcjonowanie ta-
kiego systemu — zasada solidar-
nosci i zasadg dobra wspolnego.

Trybunat stwierdzit, ze w obec-
nym stanie prawnym oba mecha-
nizmy - system wptat i wyplat
wyrownawczych — funkcjonuja
niezaleznie od siebie, mimo ze
dotycza tej samej materii docho-
dow jednostek samorzadu tery-
torialnego. Brak jest jednolitych
kryteriéw okreslajacych ptatni-
koéw wplat oraz ich beneficjentéw,
jakimi powinny by¢ samorzady
biedniejsze. W ocenie TK ustawo-
dawca powinien okre$li¢ te kryte-
ria, uwzgledniajac zaréwno pelen
katalog dochoddw, jak i potrzeby
wydatkowe poszczegélnych, roz-
nych od siebie jednostek samorza-
du terytorialnego. Istniejacy me-
chanizm wptat nie funkcjonuje
w jedynie niezbednym zakresie,
pozwala bowiem na przekazy-
wanie $rodkéw finansowych nie
tylko samorzgdom ubozszym, ale
réowniez tym, ktore same dokonu-
jawplat do systemu.

Wyrok TK z dnia

8 kwietnia 2014 r.,
SK 22/11, OTK 2014
nr 4A, poz. 37

Odrzucenie skargi kasacyjnej

Art. 180 w zwiazku z art. 178
iart. 176 ustawy z dnia 30 sierp-
nia 2002 r. - Prawo o postepo-



waniu przed sadami admi-
nistracyjnymi (Dz.U. z 2012 1.
poz. 270, 1101 i 1529) W zakresie,
w jakim przewiduje odrzucenie,
bez wezwania do usuniecia bra-
kow, skargi kasacyjnej niespel-
niajacej wymogu zamieszcze-
nia w niej wniosku o uchylenie
lub zmiane orzeczenia wraz
z oznaczeniem zakresu zada-
nego uchylenia lub zmiany:

a) jest zgodny z wywodzona
z art. 2 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej zasada przy-
zwoitej legislacji,

b) jest niezgodny z art. 45
ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3
oraz z art. 78 Konstytucji, a tak-
ze z wywodzona z art. 2 Konsty-
tucji zasada ochrony zaufania
obywateli do panstwa i stano-
wionego przez nie prawa.

Skarga konstytucyjna doty-
czyla okoliczno$ci odrzucenia
przez Naczelny Sad Administra-
cyjny (NSA) skargi kasacyjnej
od wyroku wojewddzkiego sadu
administracyjnego (WSA). Przy-
czyna wydania przez NSA po-
stanowienia o odrzuceniu skargi
byto niezawarcie w petitum skar-
giwniosku o uchylenie lub zmiane
orzeczenia wraz z oznaczeniem
zakresu zadanego uchylenia lub
zmiany.

W uzasadnieniu skargi konsty-
tucyjnej wskazano, ze zastosowane
W sprawie przepisy ustawy — Pra-
wo o postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi naruszaja
prawo do rzetelnego rozpozna-
nia sprawy przez uksztaltowanie
nadmiernych i nieuzasadnionych
wymogéw formalnych zwyktego
$rodka zaskarzenia, utrudniajg-

cych merytoryczne rozpoznanie
sprawy przez sad drugiej instan-
cji. Ograniczenie wynikajace
z kwestionowanych przepisow
ma charakter nieproporcjonalny,
poniewaz istniejgca procedura po-
zwala na automatyczne odrzuca-
nie skargi kasacyjnej, bez wzywa-
nia do usuniecia brakéw. Dazenie
do przyspieszenia i usprawnienia
postepowania nie moze odbywaé
si¢ kosztem prawa do sadu. Ochro-
na praw podmiotowych nie moze
bowiem ustepowad wartosci, jaka
jest szybko$¢ rozpoznania sprawy.

Przystepujac do merytorycznej
oceny zarzutéw, TK nawigzat do
wypowiedzi zawartej w wyroku
osygn. SK49/08. Na tym tle istot-
ne znaczenie ma poglad, zgodnie
z ktérym zasada sprawiedliwosci
proceduralnej, bedaca elemen-
tem prawa do sadu (art. 45 ust. 1
konstytucji), nie obliguje bez-
wzglednie do wzywania stron do
usuwania brakéw wniesionych
nieprawidtowo $rodkéw proce-
sowych. Wprost przeciwnie, na-
turalng konsekwencja niespel-
nienia wymagan przewidzianych
dla okre$lonego instrumentu
procesowego jest jego odrzucenie
przez sad. Trybunatl nawigzat do
tego stanowiska, wskazujac jed-
noczesnie, ze w rzeczonej sprawie
badat érodek prawny o zasadniczo
odmiennym charakterze. Skarga
kasacyjna przystugujaca od nie-
prawomocnego orzeczenia WSA
jest bowiem zwyktym $rodkiem
zaskarzenia, a jej celem jest do-
prowadzenie do uchylenia lub
zmiany orzeczenia pierwszej in-
stancji. Istotny kontekst wypowie-
dzi TK w badanej sprawie wynikat
réwniez z jednolitej i akceptowa-
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nej w literaturze praktyki sadow
administracyjnych, polegajacej
na odrzucaniu skarg kasacyjnych
niezawierajacych tak zwanych
elementéw konstrukcyjnych, bez
wzywania stron do usuniecia
brakéw. Praktyka ta nie wynika
wprost z ustawy — Prawo o poste-
powaniu przed sadami admini-
stracyjnymi, ale jest efektem wy-
ktadni jej przepisow.
Podstawowy zarzut rozpatry-
wany przez Trybunal Konstytu-
cyjny dotyczyt nieproporcjonal-
nego ograniczenia prawa do sagdu
w tej czesci, jaka dotyczy zasady
sprawiedliwo$ci proceduralne;j.
Na tym tle TK przypomniat, Ze za-
sada ta obejmuje mozliwos$¢ bycia
wystuchanym przez sad, koniecz-
no$¢ ujawniania przez sad moty-
woéw rozstrzygniecia, zapewnie-
nie uczestnikowi postepowania
przewidywalnosci jego przebie-
gu oraz nakaz wszechstronnego
zbadania przez sad okolicznosci
sprawy. Sprawiedliwo$¢ proce-
duralna nalezy do istoty konsty-
tucyjnego prawa do sadu, ktére
bez zachowania standardu rzetel-
nosci postegpowania miatoby wy-
tacznie charakter fasadowy. Zasa-
datawyraza sie przede wszystkim
w zapewnieniu merytorycznego
orzekania w dwuinstancyjnym
postepowaniu o prawach i obo-
wigzkach jego uczestnikéw. Kon-
trola orzeczen sagdowych w ra-
mach drugiej instancji powinna
by¢ efektywna, co znaczy, ze $rod-
ki zaskarzenia powinny by¢ — co
do zasady — przedmiotem meryto-
rycznej analizy. Nie chodzi w tym
wypadku o zniesienie wszelkich
wymog6w formalnych w stosun-
ku do pism kierowanych do sadu,
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ale o odpowiednie wywazenie in-
tereséw wymiaru sprawiedliwo-
$cioraz praw jednostki. Regulacja
naktadajaca na sad obowiazek od-
rzucenia $srodkéw odwotawczych
ze wzgledu na stwierdzone, a przy
tym nieusuwalne braki formalne
oceniana jest zawsze jako ogra-
niczenie dostepu do sadu drugiej
instancji.

Brak ktérego$ z elementéw
skargi kasacyjnej powoduje jej
odrzucenie, bez wezwania do
usuniecia brakéw. Ten rygoryzm
uzasadnia sie wysokim stopniem
formalizacji skargi oraz daze-
niem do precyzyjnego ustalenia
zakresu sprawy przedstawianej
do rozpoznania NSA. Zawarcie
w skardze kasacyjnej wniosku
o uchylenie lub zmiane orzecze-
nia, z oznaczeniem zakresu zada-
nego uchylenia lub zmiany, stuzy¢
ma natomiast doktadnemu okre-
$leniu zadan skarzacego. Jakkol-
wiek w sytuacji, w ktérej docho-
dzi do zaskarzenia wyroku WSA
w calosci — co miato miejsce w ba-
danej sprawie — samo okre$lenie
przedmiotu skargi pozwala na
identyfikacje intencji skarzacego
oraz okres$lenie zakresu zgdanego
yuchylenia lub zmiany” wyroku.
Trybunat zwrocit réwniez uwa-
ge, ze brak formalny skutkujgcy
odrzuceniem skargi kasacyjnej
oznacza w praktyce nieodwra-
calne pozbawienie strony moz-
liwosci rozpoznania jej sprawy
przez NSA. Tak dotkliwe skutki
procesowe powinny sktania¢ do
uksztattowania procedury w ten
sposob, aby istniata mozliwo$¢
usuniecia brakéw formalnych
skargi kasacyjnej. Szybkos$¢ roz-
poznania sprawy — chociaz sta-
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nowi istotng warto$¢ — nie moze
uzasadnia¢ catkowitego pozba-
wienia jednostki praw podmioto-
wych. Przyspieszenie postepowa-
nia nie moze zatem odnosi¢ sie do
uprawnien stron w sferze obrony
ich praw i interesow.

Trybunat Konstytucyjny nie
podzielit stanowiska skarzgcej,
w mys$l ktérego kwestionowa-
ny przepis ustawy byt niezgodny
z art. 2 konstytucji. W ocenie TK
regulacja ta nie budzi watpliwo-
$ci w $wietle bogatego orzeczni-
ctwa sagdéw administracyjnych.
Zakwestionowane przepisy sg
dostatecznie jasne, aby w drodze
prawidlowej wykladni mozna
byto ustali¢ ich znaczenie. Jedno-
czes$nie TK zauwazyl, ze rozpatry-
wana procedura zastawia na oby-
wateli swego rodzaju pulapke, co
$wiadczy o jej niezgodnosci z za-
sada zaufania do pafistwa i stano-
wionego przez nie prawa. Z jednej
strony ustawodawca objat skarge
kasacyjna przymusem adwoka-
cko-radcowskim, naktadajac na
strone obowigzek dziatania w za-
ufaniu do zawodowych umiejet-
no$ci pelnomocnika, z drugiej zas
obcigzyt strone wszelkimi konse-
kwencjami popelnionego przez
niego (pelnomocnika) biedu.

Wyrok TK z dnia 20 maja
2014 1., K17/13, OTK 2014
nr 5A, poz. 53

Regulamin imprezy masowej

I. Art. 54 ust. 1 ustawy z dnia
20 marca 2009 r. o bezpieczen-
stwie imprez masowych (Dz.U.
Z 2013 r. poz. 611, 628 i 829),
w cze$ci zawierajacej stowa

,regulaminu obiektu (terenu)
lub regulaminu imprezy ma-
sowej”, jest niezgodny z art. 42
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej.

II. Przepis wymieniony
w czesci I wyroku, w czesci tam
wskazanej, traci moc obowig-
zujaca z uplywem 12 (dwuna-
stu) miesiecy od dnia oglosze-
nia wyroku w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej.

Whiosek Rzecznika Praw Oby-
watelskich (RPO) dotyczyt tej
czedci art. 54 ust. 1 ustawy o bez-
pieczenstwie imprez masowych
(dalej: u.b.i.m.), ktéra odnosi sie
do polecen porzadkowych wyda-
wanych przez stuzby porzadkowe
i informacyjne na podstawie re-
gulaminu obiektu (terenu) lub re-
gulaminu imprezy masowej. Zda-
niem wnioskodawcy regulaminy
te zawieraja normy, ktére mody-
fikujg powszechnie obowigzujace
regulacje penalne. W rezultacie
doktadny zakres obowigzkéw oby-
wateli biorgcych udziat w impre-
zie masowej okresla swobodnie jej
organizator. Swiadezy to o tym, ze
kwestionowany przepis ustawy ma
w istocie rzeczy charakter blankie-
towy. Nie wskazuje, za jakie dzia-
tania lub zaniechania obywatel
moze ponie$¢ odpowiedzialnosé
wykroczeniowa, ale pozostawia te
kwestie do uregulowania podmio-
tom prywatnym. Zarzut stawiany
przez RPO dotyczyl naruszenia
art. 42 ust. 1 konstytucji w tym
aspekcie, w jakim kwestionowany
art. 54 ust. 1 u.b.i.m. nie dochowu-
je zasady wylaczno$ci ustawowej
w odniesieniu do regulacji o cha-
rakterze represyjnym. Oprécz



tego RPO kwestionowat wskaza-
ny przepis ustawy, jako podstawe
wydawania regulamindéw, ktore
w sposéb arbitralny, a przy tym
niejednolity okreslaja zasady od-
powiedzialno$ci uczestnikéw im-
prez masowych.

Zasada wylacznosci ustawy
w sferze prawa represyjnego ozna-
cza, ze zarébwno czyn zabroniony,
jakirodzaj oraz wysoko$¢ kar, jak
i zasady ich wymierzania musza
by¢ — co do zasady — okres$lone
bezposrednio w ustawie. Nie wy-
klucza to jednak catkowicie moz-
liwos$ci doprecyzowania niektd-
rych z tych elementéw przez akty
podustawowe. Nie mozna wyklu-
czy¢ — w kontekscie art. 42 ust. 1
konstytucji — ze ustawodawca
okreslit pewne zachowania stano-
wiace czyn zabroniony w sposob
na tyle ogélny, aby w ich zakresie
mies$cily sie rézne dziatania. Po-
stuzenie sie odestaniem w zakre-
sie definiowania cech czynu nie
przesadza jeszcze o przekrocze-
niu konstytucyjnego standardu
okreslonosci czynu zabronionego.
Mozliwy zakres odestania repre-
syjnych norm blankietowych musi
by¢ jednak dostosowany do kom-
petencji prawotwérezych orga-
néw wiadzy publicznej. Nie moze
przy tym odsytaé do przepisow,
ktére nie majg charakteru prawa
powszechnie obowigzujacego.

Przedmiotem ochrony kwe-
stionowanego przepisu jest bez-
pieczenstwo imprezy masowej,
jakkolwiek petny zesp6t znamion
czynu zabronionego mozna po-
zna¢ dopiero po uzupelnieniu
tego przepisu, majacego charak-
ter blankietowy, odpowiednimi
postanowieniami regulaminéw.

Jak zaznaczyt TK, ustawa o bez-
pieczefistwie imprez masowych
nie definiuje pojecia ,,polecenie
porzadkowe”. Kwestionowany
przepis nie wskazuje czasu i miej-
sca, w ktorych cztonkowie stuzb
porzadkowych majg prawo wy-
dawania polecen, przez co nie
wskazuje rowniez czasu i miej-
sca, w ktérych uczestnik imprezy
ma obowigzek stosowania sie do
nich. Obowiazek przestrzegania
postanowien zawartych w regu-
laminach wynika wprost z art. 8
ust. 1 u.b.i.m. Nie zmienia to jed-
nak faktu, ze regulaminy te wy-
dawane sg przez organizatoréw
imprez oraz przez wtlascicieli,
posiadaczy, uzytkownikéw lub
zarzadzajacych obiektem. Nie
wszystkie regulaminy odnosza sie
$cisle do zapewnienia bezpieczen-
stwa imprezy masowej. Wszystkie
natomiast moga by¢ podstawa wy-
dawania polecen przez stuzby po-
rzadkowe i informacyjne.
Nawigzujac do tresci niektd-
rych regulamindéw, Trybunat Kon-
stytucyjny stwierdzit, ze w pew-
nym zakresie ich tre$¢ pokrywa
sie z brzmieniem ustaw. Niekiedy
brak jest jednak tego rodzaju toz-
samosci treciowej. Dotyczy to np.
regulaminéw odmiennie wyzna-
czajacych katalog przedmiotow,
ktérych wnoszenie, posiadanie
iuzywanie jest zakazane w czasie
imprezy masowej. Kwestionowa-
ny art. 54 ust. 1 u.b.i.m. ustala przy
tym sztywno dolng granice usta-
wowego zagrozenia za wykrocze-
nie niewykonania polecenia stuzb
porzadkowych lub informacyj-
nych. W rezultacie blankietowe
odestanie zawarte w tym przepi-
sie ustawy nie rozréznia zakresu

ORZECZNICTWO

penalizacji czynéw zabronionych
w zalezno$ci od charakteru naka-
z6w badz zakazow okreslonych
w regulaminach.

Odestanie zastosowane
w art. 54 ust. 1 u.b.i.m. nie chro-
ni przed arbitralno$cig i nieracjo-
nalno$cia postanowien zawartych
wregulaminach. Nie zapewnia tez
adekwatnosci kary w stosunku do
doébr chronionych zagrozonych
naruszeniem nakazow lub zaka-
zéw zawartych w tych aktach.
Zasadnicze znaczenie dla oceny
tego przepisu ustawy ma jednak
stwierdzenie, ze ustawodawca
moze podzieli¢ sie kompetencjg do
stanowienia przepis6w z zakresu
prawa represyjnego wylacznie
z podmiotem upowaznionych do
stanowienia prawa powszechnie
obowigzujacego. To ustawa okre-
$la¢ ma jednak podmiot, znamio-
na czynu zabronionego oraz ro-
dzaj i wysokos¢ kary. Odestanie
moze stuzy¢ wytacznie doprecy-
zowaniu niektdrych z tych ele-
mentéow. W tym kontekscie TK
potwierdzit wczeéniejszy poglad,
zgodnie z ktérym postugiwanie
sie aktami podustawowymi jako
instrumentami regulacji prawno-
karnych powinno mie¢ charakter
wyjatkowy. Moze nastepowacd wy-
facznie woéwezas, gdy z punktu wi-
dzenia racjonalnego ustawodaw-
cy nie jest mozliwe stosowanie
unormowania petnego w ramach
przepiséw prawa karnego.

Trybunat stwierdzit jedno-
czes$nie, zZe ingerencja w wolno$é
czlowieka nie moze nastepowacé
w sposob automatyczny. Na grun-
cie badanego przepisu wylgcza
to mozliwo$¢ ponoszenia konse-
kwencji wytacznie w zwigzku

2014 | FORUM PRAWNICZE 73



ORZECZNICTWO

z kazdorazowym niewykonaniem
polecenia porzadkowego wyda-
nego na podstawie regulaminéw,
niezaleznie od charakteru ich po-
stanowien i racjonalno$ci ustano-
wienia okreslonych nakazéw lub
zakazéw.

Wyrok TK z dnia

5 CZzerwca 2014 r.,

K 35/11, OTK 2014 nr 6A,
poz. 61

Odplatnosé za studia
w ucgelniach publicznych

I. Art. 99 ust. 1 pkt 1a i 1b
oraz ust. 1b, a takze art. 170a
ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz.U. z20121. pOZ. 572, 742 1 1544,
Z 2013 I. poz. 675, 829, 15881 1650
oraz z 2014 r. poz. 7) sa niezgod-
ne z art. 70 ust. 2 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej oraz za-
sada poprawnej legislacji wy-
wodzona z art. 2 Konstytucji.

II. Przepisy wymienione
w czesci I w zakresie, w jakim
dotycza studiowania w latach
akademickich do roku akade-
mickiego 2014/2015 wlacznie,
traca moc obowiazujaca z upty-
wem 30 wrzesnia 2015 1.

Przedmiotem wniosku grupy
posiéw staty sie przepisy znowe-
lizowanej ustawy — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym, rozciagajace
obowigzek ponoszenia oplat za
korzystanie z zaje¢ poza wyzna-
czonym limitem punktéw ECTS
(ang. European Credit Transfer
System — Europejski System Trans-
feru Punktéw) oraz za podjecie

i kontynuowanie studiéw na dru-
gim i kolejnych kierunkach. We
wniosku wskazano, ze takie roz-
wigzanie prowadzi do wydrazenia
i destrukeji konstytucyjnego pra-
wa do nauki, rozumianego zar6w-
no jako dobro indywidualne (moz-
liwo$¢ poglebiania i poszerzania
wiedzy i umiejetnosci), jak i spo-
feczne (inwestycja w rozwdj spo-
feczenstwa). Dodatkowy zarzut
dotyczyl naruszenia zasad po-
prawnej legislacji, zasady ochro-
ny zaufania do panstwa i zasady
sprawiedliwo$ci (art. 2 konstytu-
¢ji). Zdaniem wnioskodawcy oso-
ba podejmujaca studia powinna
wiedzieé, za jakie ustugi bedzie
obowigzana zaptaci¢. Kwestiono-
wane przepisy ustawy pozwalaja
natomiast na rézne interpretacje,
co stanowié¢ moze pulapke dla
0s6b zainteresowanych pobiera-
niem nauki na studiach stacjonar-
nych w uczelniach publicznych.
We wczes$niejszym orzeczni-
ctwie dotyczacym prawa do na-
uki (art. 7o konstytucji) Trybu-
nal Konstytucyjny podkreélat,
ze celem i istotg tego prawa jest
stworzenie jednostce realnych
szans ksztatcenia na r6znych po-
ziomach edukacyjnych. Prawo do
nauki gwarantowac ma zatem do-
stepno$¢ i powszechno$¢, nie za$
nieodptatno$¢ ksztatcenia. Zasa-
da bezptatnosci nauczania w szko-
fach publicznych jest tylko jednym
z elementéw konstytucyjnego
prawa do nauki. Nie moze by¢
przy tym rozumiana jako swoiste
przyrzeczenie ustrojodawcy za-
pewnienia mozliwo$ci bezptatnej
nauki kazdej osobie, ktére spet-
nia formalne warunki do studio-
wania w szkole wyzszej. Z dru-
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giej strony odptatnos¢ za niektére
$wiadczenia edukacyjne nie moze
obejmowac tej sfery dziatalnosci
dydaktycznej publicznej szkoty
wyzszej, ktéra znajduje pelne po-
krycie w udostepnionych szkole
$rodkach publicznych. W tym kon-
tek$cie zasada bezptatnej nauki
w publicznej szkole wyzszej okre-
$la podstawowy tryb studiéw oraz
proporcje studiujgcych w poszcze-
gélnych trybach, z uwzglednie-
niem obowigzkoéw szkoty, deter-
minowanych wielko$cia srodkow
publicznych.

Trybunat podzielit poglad,
ze ustawowy nakaz pobierania
oplat za ksztatcenie na studiach
stacjonarnych na drugim lub ko-
lejnym kierunku oraz za zajecia
poza dodatkowym limitem punk-
tow ECTS nie zostal wyrazony
w spos6b komunikatywny. Usta-
wodawca nie wskazat wyraznie,
ktére z optat majg charakter obli-
gatoryjny. Rozbieznosci interpre-
tacyjne dotyczg takze sposobu
ustalenia podstawowego limitu
punktéw ECTS. Zasadniczy prob-
lem dotyczyt jednak rozumienia
poje¢ ,pierwszy kierunek”, ,,dru-
gi kierunek” i , kolejne kierunki”,
aw tym kontekscie kwestii termi-
nu rozpoczecia poszczego6lnych
studiéw. Trybunal wskazywal na
tym tle na mozliwe interpretacje
obowiazujacych przepiséw. Odno-
sit sie takze do sytuacji nieukon-
czenia studiow na pierwszym lub
drugim kierunku, z czym wiaze
sie uprawnienie do bezptatnego
korzystania z zaje¢ oraz zagad-
nienie podstawowego i dodat-
kowego limitu punktéw ECTS.
W efekcie rozbudowanej analizy
poszczegolnych watpliwosci inter-



pretacyjnych TK uznal, ze wpro-
wadzenie dodatkowych optat na
studiach stacjonarnych w uczel-
niach publicznych - pomijajac
elementarne btedy legislacyjne —
obarczone jest powaznymi wada-
mi dotyczacymi treéci i konstruk-
cji. Szczegolne trudnosci powstaja
przy probie powigzania w spdjna
cato$¢ nowych rozwiagzan z do-
tychczasowymi unormowania-
mi. Ustawodawca wprowadzit
daleko idace ograniczenia kon-
stytucyjnego prawa do bezptat-
nej nauki w szkotach wyzszych.
Uczynit to jednak nieprecyzyjnie
i niejednoznacznie. Podstawowy
zarzut dotyczy wyjatkowo nie-
jasnego uksztattowania prawa do
korzystania z zaje¢ bez ponosze-
nia oplat. Chociaz ustawa — Prawo
o szkolnictwie wyzszym ma co do
zasady charakter ramowy, to jed-
nocze$nie niektore zagadnienia
dotyczace nowych optat sformu-
fowano bardzo kazuistycznie, co
znacznie ogranicza swobode re-
gulacyjng organéw uczelni wyz-
szych. Trybunat stwierdzil, ze
wiekszo$¢ watpliwosci wskaza-
nych przez wnioskodawce mozna

usunad, stosujac reguty wykladni
prawa, tym niemniej zwigzane
z tym trudno$ci, oceniane gtéw-
nie z perspektywy adresatéw
nowych uregulowan, sg raza-
co nadmierne, czego nie mozna
usprawiedliwié¢ zlozono$cig nor-
mowanej materii.

Zdaniem Trybunatu Konstytu-
cyjnego oplaty za zajecia odbywa-
jace sie poza wyznaczonym limi-
tem punktéw ECTS nie moga by¢
uznane za niektére ustugi eduka-
cyjne w rozumieniu art. 70 ust. 2
zdanie drugie konstytucji. Ustugi
te obejmuja bowiem $wiadcze-
nia wyréznione ze wzgledu na
ich przedmiot, nie za$ z uwagi na
korzystajacy z nich podmiot. Te
same $§wiadczenia nie moga jed-
noczesnie by¢ i nie by¢ ustugami
edukacyjnymi — w zalezno$ci od
charakteru podmiotu bedacego
ich beneficjentem.

Wprowadzenie optat miato stu-
zy¢ zwiekszeniu dostepnosci stu-
diéw stacjonarnych w uczelniach
publicznych, a tym samym zapew-
ni¢ mozliwo$¢ bezptatnej nauki
wiekszej liczbie os6b. Trybunat
uznal jednak, ze zatoZenie to nie
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spelnia kryterium przydatno$ci,
stanowigcego element zasady pro-
porcjonalno$ci. Wynika to m.in.
z niejasnego okre$lenia momentu
podjecia studiéw, co moze prowa-
dzi¢ do faktycznego blokowania
miejsc na studiach stacjonarnych.
Samo wprowadzenie limitéw
punktéw ECTS na pierwszym i na
drugim kierunku wydaje sie mie¢
przy tym ograniczone znaczenie
praktyczne z puntu widzenia za-
fozonych celéw. Trybunat stwier-
dzit réwniez, ze kwestionowane
przepisy nie spelniajg kryterium
koniecznos$ci. Niedopuszczalne
jest usprawiedliwianie wszelkich
ograniczen praw i wolnosci z po-
wotaniem sie wytgcznie na sytu-
acje budzetowa, bowiem w takim
wypadku mozliwe byloby ogra-
niczenie niemal wszystkich gwa-
rancji przyznanych jednostkom
w konstytucji. Ustawodawca musi
rozwazy¢ inne, mniej restrykcyj-
ne rozwigzania, ktére pozwola na
zwiekszenie dostepnosci studiow
stacjonarnych bez naruszania za-
sady proporcjonalnosci (art. 31
ust. 3 konstytucji).
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Anna Michalak

Przeglad orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskie;j

Wyrok Trybunatu
(wielka izba) z dnia
26 lutego 2013 1.

w sprawie C-399/11
(S. Melloni przeciwko
hiszpanskiemu
Ministerstwu
Finansow) — procedura
wydawania oséb
miedzy panstwami
czlonkowskimi

Stan faktyczny

Wyrok zapadl na wniosek
Trybunatu Konstytucyjnego Hi-
szpanii o wydanie, na podstawie
art. 267 TFUE!, orzeczenia w try-
bie prejudycjalnym i dotyczy wy-
ktadni art. 4a ust. 1 decyzji ra-
mowej 2002/584%. Wniosek ten
zostatl ztozony w ramach sporu
pomiedzy S. Mellonim a hiszpan-

1 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, (Dz.Urz. UE C 115 Z 09.04.2008,
S. 47-199).

Decyzja ramowa Rady 2002/584/

N

WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r.
w sprawie europejskiego nakazu
aresztowania i procedury wydawania
0s6b miedzy panstwami cztonkow-
skimi (Dz.Urz. UE L 190, z 18.07.2002,
s. 1), zmieniona decyzjg ramowa Rady
2009/299/WSiSW z dnia 26 lutego
2009 1. (Dz.Urz. UE L 81, 27.03.20009,
S.24).

skim Ministerstwem Finanséw
w przedmiocie wykonania euro-
pejskiego nakazu aresztowania
(ENA) wydanego przez organy
wloskie w celu wykonania orze-
czonego zaocznie wyroku skazu-
jacego S. Melloniego na kare po-
zbawienia wolnosci.
Postanowieniem z dnia 1 paz-
dziernika 1996 r. wydziatl pierw-
szy izby karnej Audiencia Na-
cional (Hiszpania) uznatl za
uzasadniona ekstradycje S. Mel-
loniego do Wtoch w celu osadze-
nia go za czyny wymienione w na-
kazach aresztowania nr 554/1993
i 444/1993, wydanych odpowied-
nio w dniach 13 maja i 15 czerwca
1993 r. przez Tribunale di Ferrara
(Wtochy). Po zwolnieniu z aresz-
tu za poreczeniem majatkowym,
ktore wptacit w dniu 30 kwietnia
1996 1., S. Melloni zbiegl, w zwigz-
ku z czym nie mozna go byto wy-
da¢ organom wtoskim. Orze-
czeniem z dnia 27 marca 1997 1.
Tribunale di Ferrara stwierdzit
niestawiennictwo S. Melloniego
i postanowil, ze odtad zawiado-
mienia bedg doreczane adwoka-
tom, ktérzy zostali przez niego
wskazani. Wyrokiem Tribunale di
Ferrara z dnia 21 czerwca 2000 .,
ktoéry nastepnie zostal utrzy-
many w mocy wyrokiem Corte
d’appello di Bologna (Wtochy)
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z dnia 14 marca 2003 1., S. Mel-
loni zostal zaocznie skazany na
kare 10 lat pozbawienia wolnosci
za oszukancze bankructwo. Orze-
czeniem z dnia 7 czerwca 2004 r.
piata izba karna Corte suprema di
cassazione (Wtochy) oddalita $ro-
dek odwotawczy wniesiony przez
adwokatow S. Melloniego. W dniu
8 czerwca 2004 r. prokurator ge-
neralny Republiki Wioskiej wydat
ENA nr 271/2004 w celu wykona-
nia wyroku skazujacego wydane-
go przez Tribunale di Ferrara.

Po aresztowaniu S. Melloniego
przez policje hiszpanska w dniu 1
sierpnia 2008 r. Juzgado Central
de Instruccion nr 6 (Hiszpania)
wystgpit postanowieniem z dnia
2 sierpnia 2008 r. do wydziatu
pierwszego izby karnej Audien-
cia Nacional —w zwigzku ze wspo-
mnianym europejskim nakazem
aresztowania. Jednakze S. Mel-
loni sprzeciwit si¢ przekazaniu
go organom wtoskim, podnoszac
m.in., ze wloskie prawo proce-
sowe nie przewiduje mozliwo$ci
odwolania sie od wyroku skazu-
jacego wydanego zaocznie, a za-
tem wykonanie europejskiego
nakazu aresztowania powinno
zosta¢ ewentualnie uzaleznio-
ne od spelnienia przez Republi-
ke Wtoskg warunku zagwaran-
towania mozliwosci zaskarzenia



wydanego wyroku skazujacego.
Postanowieniem z dnia 12 wrzes$-
nia 2008 r. wydziat pierwszy izby
karnej Audiencia Nacional posta-
nowit przekazac¢ S. Melloniego or-
ganom wloskim w celu wykona-
nia kary wymierzonej mu przez
Tribunale di Ferrara jako spraw-
cy oszukanczego bankructwa,
uznajac, ze prawo do obrony byto
przestrzegane, gdyz S. Melloni
wiedzial z wyprzedzeniem o wy-
znaczeniu rozprawy, dobrowolnie
w niej nie uczestniczyl, a do swo-
jej reprezentacji i obrony usta-
nowit dw6ch adwokatow, ktérzy
wystepowali w tym charakterze
W pierwszej instancji, w postgpo-
waniach apelacyjnym i kasacyj-
nym, wyczerpujac w ten sposob
$rodki zaskarzenia.

Przeciwko temu postanowieniu
S. Melloni wni6st skarge konsty-
tucyjng. W uzasadnieniu podniost
posrednie naruszenie bezwzgled-
nych wymogoéw wynikajacych
z prawa do rzetelnego procesu
okreslonego w art. 24 ust. 2 kon-
stytucji hiszpanskiej. Jego zda-
niem naruszona zostala bowiem
sama istota rzetelnego procesu,
w sposob uchybiajacy godnosci
czlowieka, a naruszenie to wyni-
ka zwyrazenia zgody na ekstrady-
cje do panstw, ktére w wypadku
bardzo powaznych przestepstw
uznaja za skuteczne wyroki ska-
zujace wydane zaocznie, przy
czym przekazanie skazanego nie
jest uzaleznione od warunku, ze
bedzie on mogt zaskarzy¢ te wy-
roki skazujace, zachowujac w ten
sposéb swoje prawo do obrony.

Postanowieniem z dnia 18
wrzes$nia 2008 r. hiszpanski Try-
bunat Konstytucyjny uznat skar-

ge konstytucyjng za dopuszczal-

ngiprzyjatja do rozpoznania oraz

postanowil zawiesi¢ wykonanie
postanowienia z dnia 12 wrze$nia

2008 r. W ocenie sadu krajowego

orzeczenie sgdow hiszpanskich

o wyrazeniu zgody na ekstrady-

cje —do panstw, ktére w wypadku

bardzo powaznych przestepstw
uznajg za skuteczne wyroki ska-
zujace wydane zaocznie, przy
czym przekazanie skazanego nie
jest uzaleznione od warunku, ze
bedzie on mogt zaskarzy¢ te wy-
roki skazujace, aby zachowaé
swoje prawo do obrony - stano-
wi ,,posrednie” pogwalcenie wy-
mogdéw prawa do rzetelnego pro-
cesu, poprzez naruszenie istoty
rzetelnego procesu w sposé6b
uchybiajacy godnosci cztowieka.

W konsekwencji sad odsytajacy

wystosowat do TSUE nastepuja-

ce pytania:

1) czy art. 4a ust. 1 decyzji ra-
mowej 2002/584/WSiSW
w brzmieniu obecnie obowig-
zujacym, nadanym decyzjg
ramowa 2009/299/WSiSW,
nalezy interpretowaé¢ w ten
sposob, ze zakazuje on sgdom
krajowym w przypadkach
wskazanych w tym przepisie
uzaleznienia wykonania eu-
ropejskiego nakazu areszto-
wania od warunku, iz sprawa
zakoniczona danym wyrokiem
skazujacym bedzie mogta by¢
ponownie rozpatrzona w celu
zapewnienia oskarzonemu
prawa do obrony?

2) (w przypadku odpowiedzi
twierdzacej na pytanie pierw-
sze) czy art. 4a ust. 1 decyzji
ramowej 2002/584/WSiSW
jest zgodny z wymogami wyni-
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kajacymi z prawa do skutecznej
ochrony sgdowej i sprawied-
liwego procesu zawartymi
w art. 47 Karty praw podsta-
wowychs (dalej: karta) oraz
z prawem do obrony zawartym
w art. 48 ust. 2 karty?

3) (w przypadku odpowiedzi
twierdzgacej na pytanie dru-
gie) czy art. 53 karty interpre-
towany zgodnie z wyktadnia
systemowa w zwiazku z pra-
wami zawartymi w art. 47148
karty zezwala panstwu czlon-
kowskiemu na uzaleznienie
przekazania osoby skazanej
zaocznie od umozliwienia po-
nownego rozpoznania sprawy
zakonczonej danym wyrokiem
skazujacym w panstwie wyda-
jacym nakaz, poprzez przyzna-
nie w ten sposéb tym prawom
szerszego poziomu ochrony
niz wynikajacy z prawa Unii
Europejskiej, w celu unikniecia
wykladni ograniczajacej lub na-
ruszajacej prawo podstawowe
zawarte w konstytucji panstwa
czlonkowskiego?

Stanowisko TSUE

Trybunal, orzekajac na pod-
stawie art. 267 TFUE, podkreslit
przede wszystkim, ze wyltgcznie
do sadu krajowego, przed ktérym
zawist spér i na ktérym spoczy-
wa obowigzek wydania wyro-
ku, nalezy - przy uwzglednieniu
okolicznosci konkretnej sprawy —
zar6wno ocena tego, czy do wy-
dania wyroku jest mu niezbedne
uzyskanie orzeczenia prejudycjal-
nego, jak i ocena istotnosci zada-

3 Karta praw podstawowych Unii Euro-

pejskiej (Dz.Urz. UE C 303 2 14.12.2007).
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wanych pytan. W konsekwencji —
jesli postawione pytania dotycza
wykladni prawa Unii, TSUE jest
co do zasady zobowigzany do wy-
dania orzeczenia®.

W przedmiocie pytania pierw-
szego TSUE zwrécil uwage, ze
celem decyzji ramowej 2002/584
jest zastgpienie systemu wielo-
stronnej ekstradycji miedzy pan-
stwami cztonkowskimi systemem
przekazywania miedzy organami
sagdowymi os6b skazanych badz
podejrzanych w celu wykonania
wyroku lub przeprowadzenia po-
stepowania karnego — przy czym
ten drugi system jest oparty na za-
sadzie wzajemnego uznawania.
Dyrektywa ta stuzy zatem uta-
twieniu i przyspieszeniu wspot-
pracy sadowej, przyczyniajac sie
w ten sposéb do realizacji wyzna-
czonego przez Unie celu, jakim
jest ustanowienie przestrzeni
wolno$ci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwo$ci w oparciu o wysoki
stopien zaufania miedzy panstwa-
mi cztonkowskimi.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 decyzji ra-
mowej 2002/584 panstwa czlon-
kowskie sg co do zasady zobowig-
zane do wykonania europejskiego
nakazu aresztowania. Zgodnie
z przepisami decyzji ramowej
2002/584 moga bowiem odméwic
wykonania takiego nakazu wy-
facznie w wymienionych w art. 3
tejze decyzji przypadkach obli-
gatoryjnej odmowy oraz w przy-
padkach fakultatywnej odmowy,
wskazanych w art. 4 i 4a. Organ
sagdowy wykonujacy nakaz moze

4 Zob. wyrok TSUE z dnia 8 wrze$nia
2011 1. w sprawach potaczonych od

C-78/08 do C-80/08.
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ponadto uzalezni¢ wykonanie
ENA tylko od spelnienia warun-
kéw okreslonych w art. 5 decyzji.
Z brzmienia art. 4a ust. 1 decyzji
ramowej 2002/584 wynika, ze
przepis ten zawiera fakultatywna
podstawe odmowy zastosowania
ENA wydanego w celu wykonania
kary pozbawienia wolno$ci lub
$rodka zabezpieczajacego polega-
jacego na pozbawieniu wolnosci,
jezeli zainteresowany nie stawit
sie osobiscie na rozprawie, ktéra
doprowadzita do wydania wyroku
skazujgcego. To uprawnienie ob-
warowane jest jednakze cztere-
ma wyjatkami, ktére pozbawiaja
organ sagdowy wykonujacy nakaz
mozliwo$ci odmowy wykona-
nia danego ENA. Wynika z tego,
ze art. 4a ust. 1 w tych czterech
przypadkach stoi na przeszko-
dzie temu, by wykonujacy nakaz
organ sagdowy uzaleznit przeka-
zanie osoby skazanej zaocznie od
mozliwosci ponownego rozpozna-
nia w jej obecnosci sprawy zakon-
czonej wyrokiem skazujacym.

Z kolei celem decyzji ramo-
wej 2009/299 jest, po pierwsze,
uchylenie art. 5 pkt 1 decyzji ra-
mowej 2002/584, ktéry umozli-
wial w pewnych okoliczno$ciach
uzaleznienie zastosowania ENA
w celu wykonania kary orzeczo-
nej zaocznie od warunku stano-
wiacego, ze w wydajacym nakaz
panstwie cztonkowskim zagwa-
rantowane bedzie ponowne roz-
patrzenie sprawy w obecno$ci
zainteresowanego, a po drugie,
zastgpienie tego przepisu przez
art. 4a decyzji ramowej 2002/584.
Odtad tenze art. 4a ogranicza
mozliwo$¢ odmowy wykona-
nia takiego nakazu, okreslajac

2014

- jak wskazuje motyw 6 decyzji
ramowej 2009/299 — ,warunki,
w jakich nie nalezy odmawia¢
uznania i wykonania orzeczenia
wydanego w wyniku rozprawy,
na ktérej dana osoba nie stawita
sie osobiscie”. W szczego6lnosci
art. 4a ust. 1 lit. a) i b) decyzji ra-
mowej 2002/584 przewiduje, ze
gdy skazana zaocznie osoba wie-
dziata w odpowiednim terminie
o wyznaczonej rozprawie i gdy zo-
stata poinformowana, iz orzecze-
nie moze zosta¢ wydane, a mimo
to nie stawi sie na rozprawie, lub
gdy wiedzgc o wyznaczonej roz-
prawie, udzielita petnomocni-
ctwa obroficy do swej obrony, or-
gan sadowy wykonujacy ENA jest
zobowigzany przystapi¢ do prze-
kazania tej osoby, nie moze tak-
ze uzalezni¢ tego przekazania od
mozliwosci ponownego rozpozna-
nia sprawy w jej obecnosci w wy-
dajacym ENA panstwie cztonkow-
skim.

Z cato$ci powyzszych rozwazan
TSUE wywiédl, ze art. 4a ust. 1
decyzji ramowej 2002/584 nalezy
interpretowac w ten sposéb, iz stoi
on na przeszkodzie, by organ sa-
dowy w wypadkach wskazanych
w tym przepisie uzaleznit wyko-
nanie ENA, wydanego w celu wy-
konania kary, od warunku stano-
wiacego, ze sprawa zakonczona
wydanym zaocznie wyrokiem
skazujacym bedzie mogta by¢ po-
nownie rozpoznana w wydajacym
ENA panstwie czlonkowskim.

W przedmiocie pytania drugie-
go TSUE zwrdcil uwage, ze zgod-
nie z art. 6 ust. 1 TUEs Unia uznaje

5 Traktat o Unii Europejskiej (Dz.U.
72004 I. NI 90, poz. 864).



prawa, wolnoéci i zasady okreslo-
ne w karcie, ,ktéra ma taka samag
moc prawng jak traktaty”. Jesli
chodzi o zakres prawa do skutecz-
nej ochrony sagdowej i sprawiedli-
wego procesu przewidzianego
wart. 47 karty oraz prawa do obro-
ny zawartego w art. 48 ust. 2 kar-
ty, nalezy uscisli¢, ze o ile prawo
oskarzonego do stawienia si¢ oso-
biscie na rozprawie stanowi istot-
ny element prawa do sprawiedli-
wego procesu, o tyle prawo to nie
ma charakteru absolutnego®.

Trybunat podkreslil, Ze reali-
zowana przez decyzje ramowa
2009/299 harmonizacja przesta-
nek wykonywania europejskich
nakazéw aresztowania wyda-
nych w celu wykonania orzeczen
zapadtych w wyniku rozprawy,
na ktdrej zainteresowany nie sta-
wit sie osobiscie, zmierza — jak
wskazuje art. 1 tejze decyzji ra-
mowej — do wzmocnienia praw
procesowych oséb, wobec ktérych
toczy sie postepowanie karne, i do
usprawnienia wzajemnego uzna-
wania orzeczen sagdowych przez
panstwa czlonkowskie.

W konsekwencji art. 4a
ust. 1 lit. a) i b) decyzji ramowej
2002/584 wskazuja, ze gdy zain-
teresowany dobrowolnie i w spo-
séb jednoznaczny zrezygnowat
Z uczestnictwa w rozprawie, to
stosowanie ENA dla celéw wyko-
nania kary wymierzonej osobie
skazanej zaocznie nie moze by¢
uzaleznione od warunku stano-
wigcego, iz osoba ta moze skorzy-
sta¢ z ponownego rozpoznania
sprawy w jej obecnosci w wyda-

6 Zob. wyrok TSUE z dnia 6 wrzeénia

2012 1. W sprawie C-619/10.

jacym nakaz panstwie cztonkow-
skim. Jest tak albo — jak wskazuje
art. 4a ust. 1lit. a) decyzji ramowej
2002/584 — gdy zainteresowany
nie stawit sie osobiscie na rozpra-
wie, cho¢ zostal wezwany osobi-
$cie lub oficjalnie poinformowany
o0 wyznaczonym terminie i miej-
scu rozprawy, albo —jak wskazuje
art. 4a ust. 1lit. b) decyzji ramowej
2002/584 — gdy wiedzac o wyzna-
czonej rozprawie, postanowit, ze
bedzie reprezentowat go obroinca
i Ze nie stawi sie osobiscie. Jesli
chodzio art. 4a ust. 1lit. ¢) id) de-
cyzji ramowej 2002/584, wymie-
nia on przypadki, w ktérych sto-
sujacy nakaz organ sadowy jest
zobowigzany wykonac¢ ENA, cho¢
zainteresowany jest uprawniony
do skorzystania z ponownego roz-
poznania sprawy, poniewaz wspo-
mniany ENA wskazuje, iz zainte-
resowany nie wystgpit o ponowne
rozpoznanie sprawy albo iz zo-
stanie wyraznie poinformowany
o swoim prawie do ponownego
rozpoznania sprawy.

W swietle powyzszego TSUE
stwierdzit, ze art. 4a ust. 1 decy-
zji ramowej 2002/584 nie narusza
ani prawa do skutecznej ochrony
sadowej i sprawiedliwego proce-
su, ani prawa do obrony — zagwa-
rantowanych, odpowiednio, przez
art. 47 iart. 48 ust. 2 karty.

W przedmiocie pytania trzecie-
go TSUE przypomnial, ze przyje-
cie decyzji ramowej 2009/299
mialo na celu zaradzenie trud-
nos$ciom we wzajemnym uzna-
waniu orzeczen wydanych pod
nieobecno$¢ danej osoby na roz-
prawie, wynikajacych z wyste-
powania w panstwach czlon-
kowskich réznic dotyczacych

ORZECZNICTWO

ochrony praw podstawowych.
W tym celu decyzja ta zapewnia
harmonizacje przestanek wyko-
nywania ENA w wypadku zaocz-
nego wydania wyroku skazuja-
cego, odzwierciedlajgcg konsens
osiggniety wspoélnie przez wszyst-
kie panstwa czionkowskie co do
znaczenia, jakie nalezy przyjaé
w $wietle prawa Unii Europej-
skiej w odniesieniu do praw pro-
cesowych, z ktérych korzystaja
skazane zaocznie osoby podle-
gajace europejskiemu nakazowi
aresztowania.

W zwigzku z powyzszym ze-
zwolenie panstwu czlonkowskie-
mu UE na powotanie si¢ na art. 53
karty — w celu uzaleznienia prze-
kazania osoby zaocznie skazanej
od nieprzewidzianego w decy-
zji ramowej 2009/299 warunku
wymagajacego umozliwienia po-
nownego rozpoznania w panstwie
wydajacym ENA sprawy zakon-
czonej danym wyrokiem skazu-
jacym, aby unikngé¢ naruszenia
prawa do sprawiedliwego proce-
su i prawa do obrony, zagwaran-
towanych konstytucja pafnstwa
cztonkowskiego wykonujgcego
nakaz — prowadzitoby (poprzez
podwazenie jednolito$ci standar-
du ochrony praw podstawowych
okreslonego w decyzji ramowej)
do naruszenia zasad wzajemne-
go zaufania i wzajemnego uzna-
wania, do ktérych wzmocnienia
dazy wspomniana decyzja ramo-
wa, i w konsekwencji do zagroze-
nia jej skutecznosci.

Wobec powyzszego, wbrew sta-
nowisku sgdu odsytajacego, TSUE
uznal, ze art. 53 karty nalezy in-
terpretowa¢ w ten sposob, ze nie
zezwala on panstwu cztonkow-
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skiemu na uzaleznienie przeka-
zania osoby skazanej zaocznie od
warunku wymagajacego umozli-
wienia w panstwie cztonkowskim
wydajgcym ENA ponownego roz-
poznania sprawy zakonczonej
wyrokiem skazujacym w celu
unikniecia naruszenia prawa do
sprawiedliwego procesu i prawa
do obrony zagwarantowanych
konstytucja.

Komentarz

W odniesieniu do powyzsze-
go orzeczenia nalezy wskazaé na
dwa rodzaje jego konsekwencji.
Pierwsza to uznanie sie przez Try-
bunat Konstytucyjny Hiszpanii za
sad w rozumieniu art. 267 TFUE.
Oznacza to, ze coraz powszech-
niejsza staje sie praktyka euro-
pejskich sadéw konstytucyjnych
zadawania pytan prejudycjal-
nych TSUE. Jednocze$énie sgdami
W poOwyzszym znaczeniu moga
by¢ uznane wylacznie sady i try-
bunaty funkcjonujgce w systemie
scentralizowanej kontroli konsty-
tucyjnosci prawa (szerzej na ten
temat zob. A. Kustra, Sqdy konsty-
tucyjne a procedura prejudycjalna
przed Trybunatem Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, ,,Przeglad Sej-
mowy” 2012, nr 4 5. 801in.). Druga
konsekwencja to nieuwzglednie-
nie przez TSUE wyktadni, zgod-
nie z ktérg art. 53 karty zezwalat-
by panstwu cztonkowskiemu na
stosowanie standardu ochrony
praw podstawowych gwaranto-
wanego konstytucja, jesli jest on
wyzszy od standardu wynikajace-
go z karty, i na sprzeciwienie sie
w razie potrzeby stosowaniu prze-
piséw prawa Unii Europejskiej (tj.
wykonania ENA). Zdaniem TSUE

taka wyktadnia umozliwiataby
panstwu cztonkowskiemu uza-
leznienie zastosowania ENA wy-
danego w celu wykonania wyroku
zaocznego od warunkéw maja-
cych na celu unikniecie ograni-
czenia lub naruszenia praw za-
gwarantowanych w konstytucji,
cho¢by nawet stosowanie takich
warunkéw nie byto dozwolone
przez art. 4a ust. 1 decyzji ramo-
wej 2002/584. Tym samym, jak si¢
wydaje, TSUE potwierdzil, ze pra-
wo krajowe nie moze przewidy-
wac nizszego standardu ochrony
niz karta, niemniej w przypadku,
gdy przewiduje standard wyzszy,
moze by¢ uznane za nieskuteczne,
gdyby jego stosowanie podwaza-
fo pierwszenstwo, skutecznosé¢ lub
jednolito$¢ prawa Unii.

Postanowienie TSUE
(piata izba) z dnia

6 lutego 2014 1.

(w sprawie C-33/13

M. Jagielto przeciwko
Dyrektorowi Izby
Skarbowej w £odzi) -
prawo do odliczenia VAT
z faktury wystawionej
przez firmanta

Stan faktyczny

Orzeczenie zapadlo na wnio-
sek o wydanie, na podstawie
art. 267 TFUE, orzeczenia w try-
bie prejudycjalnym, ztozony przez
Wojewo6dzki Sagd Administracyj-
ny w Lodzi (WSA) i dotyczy wy-
ktadni széstej dyrektywy Rady
77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 1.
w sprawie harmonizacji ustawo-
dawstw panstw czlonkowskich
w odniesieniu do podatkéw ob-
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rotowych — wspdlny system po-
datku od warto$ci dodanej: ujed-
nolicona podstawa wymiaru
podatku’, zmienionej dyrekty-
wa Rady 2001/115/WE z dnia 20
grudnia 2001 r.® (dalej: VI dyrek-
tywa).

Whniosek ten zostal ztozony
w ramach sporu pomiedzy M. Ja-
gielta a Dyrektorem Izby Skar-
bowej w Lodzi w przedmiocie
odmowy przyznania prawa do
odliczenia podatku naliczonego
VAT przez M. Jagiette od transak-
cji uznanych za podejrzane. Or-
gany podatkowe uznaty bowiem,
ze zakwestionowane faktury nie
odzwierciedlaty rzeczywistych
zdarzen gospodarczych. Organy
te nie kwestionowaty przy tym
faktycznych zakupéw i uzywania
przez M. Jagielle dostarczonego
produktu do prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej w zakresie
wykonywania ustug transporto-
wych. Niemniej jednak uznaty,
ze dokumentacja ksiegowa wy-
stawcy faktur wskazywata na
to, iz spétka ta nie dysponowata
sprzedawanym towarem, a tym
samym nie mogta go odsprzeda-
wacé innym przedsiebiorcom.

W zwigzku z powyzszym Wo-
jewodzki Sad Administracyjny
w Lodzi przediozyt TSUE naste-
pujace pytania prejudycjalne:

7 Dz.Urz. UEL 145 2 13.6.1977, S. I.

8 Dyrektywa Rady 2001/115/WE z dnia
20 grudnia 2001 r. zmieniajgca dyrek-
tywe 77/388/EWG w celu uproszczenia,
modernizacji i harmonizacji ustanowio-
nych warunkéw fakturowania w za-
kresie podatku od wartosci dodanej

(Dz.Urz. UEL 15 2 17.01.2002, S. 24).



1) czy art. 4 ust. 112 w zwigzku
z art. 5 ust. 1 VI dyrektywy
nalezy interpretowaé¢ w ten
sposob, ze sprzeciwia sie on
uznaniu za dostawe towarow
sprzedazy dokonanej przez
podmiot, ktéry za zgodq innej
osoby, w celu zatajenia wtasnej
dziatalno$ci gospodarczej, po-
stuzyt sie firma tej osoby?

2) czy art. 17 VI dyrektywy nale-
7y interpretowaé w ten sposob,
ze sprzeciwia sie on odliczeniu
podatku z faktury wystawio-
nej przez osobe, ktora jedynie
firmowata sprzedaz towaru
dokonang przez inny podmiot,
bez wykazania, ze nabyw-
ca wiedziat lub na podstawie
obiektywnych okolicznosci
moégt przewidzieé, ze transak-
cja, w ktérej uczestniczy, wigze
sie z przestepstwem lub innymi
nieprawidlowosciami, jakich do-
puscit sie wystawca faktury lub
podmiot z nim wspoidziatajacy?

Stanowisko TSUE

Trybunat oba pytania przeana-
lizowat facznie i dokonat oceny,
czy VIdyrektywe nalezy interpre-
towac w ten sposob, ze sprzeciwia
sie ona, aby podatnikowi odmo-
wiono prawa do odliczenia podat-
ku VAT naleznego lub zaptacone-
go z tytutu towaréw otrzymanych
przez niego, na tej podstawie, iz
biorac pod uwage przestepstwa
lub nieprawidtowosci, jakich do-
puscit sie wystawca faktury do-
tyczacej dostawy, uznaje sie, ze
dostawa ta nie zostala rzeczywi-
$cie dokonana przez rzeczonego
wystawce.

Trybunal, opierajac sie na
swym dotychczasowym orzecz-

nictwie, wskazat, ze prawo po-
datnikéw do odliczenia od po-
datku VAT, ktéry sa zobowigzani
zapltacié, podatku VAT naleznego
lub zaptaconego z tytutu towa-
réw i ustug otrzymanych przez
nich stanowi podstawowg zasade
wspolnego systemu podatku VAT
ustanowionego przez prawodaw-
ce Unii. Przypomniawszy, Ze pra-
wo do odliczenia przewidziane
w art. 17 i nast. VI dyrektywy sta-
nowi integralna cze$¢ mechani-
zmu podatku VAT i co do zasady
nie podlega ograniczeniu, TSUE
podkreslit, ze w szczegdlnosci
przystuguje ono bezposérednio
w stosunku do catego podatku
obcigzajgcego transakcje powo-
dujace naliczenie podatku.

System odliczen ma na celu cat-
kowite uwolnienie przedsiebiorcy
od ciezaru podatku VAT nalezne-
go badz zaptaconego w ramach ca-
tej prowadzonej przez niego dzia-
talnos$ci gospodarczej. Wspdlny
system podatku VAT zapewnia
zatem catkowita neutralno$é
dziatalnosci gospodarczej w za-
kresie obcigzen podatkowych, bez
wzgledu na cel czy rezultaty tej
dziatalnosci, pod warunkiem ze co
do zasady podlega ona sama opo-
datkowaniu podatkiem VAT. Kwe-
stia, czy podatek VAT nalezny od
weczesniejszych lub p6zniejszych
transakeji sprzedazy dotyczacych
danych towaréw zostat wptaco-
ny do budzetu panstwa, nie ma
wplywu na prawo podatnika do
odliczenia podatku naliczonego.
Podatek VAT stosuje sie bowiem
do kazdej czynnosci produkeji lub
sprzedazy, z odliczeniem podatku
dotyczacego kosztow poszczegol-
nych elementéw ceny.

ORZECZNICTWO

Ponadto Trybunat zwrécit uwa-
ge, ze z tredci art. 17 ust. 2 1it. a) VI
dyrektywy wynika, iz w celu sko-
rzystania z prawa do odliczenia,
po pierwsze, zainteresowany ma
by¢ podatnikiem w rozumieniu tej
dyrektywy, oraz po drugie, towa-
ry i ustugi, ktére maja by¢ podsta-
wa tego prawa, powinny by¢ wy-
korzystywane przez podatnika na
dalszym etapie obrotu na potrzeby
jego wlasnych opodatkowanych
transakeji, a owe towary i ustugi
powinny by¢ dostarczone przez
innego podatnika znajdujacego sie
na wczeéniejszym etapie obrotu.

W ocenie TSUE sad krajowy
winien zweryfikowaé ustale-
nia dotyczace wystawcy faktur,
okoliczno$¢, ze towar nie zostat
otrzymany bezpos$rednio z rak
wystawcy faktury, nie musi bo-
wiem stanowié¢ przestepczego
zatajenia faktycznego dostawcy,
lecz moze mie¢ inne przyczyny.
Natomiast w razie uznania przez
organy podatkowe w zwigzku
z przestepstwem lub nieprawid-
fowos$ciami popelnionymi przez
wystawce faktury, ze transakcja
zafakturowana i powotywana
jako podstawa prawa do odlicze-
nia nie zostala rzeczywiscie zrea-
lizowana, odmowa prawa do od-
liczenia wymaga, co podkreslit
TSUE, wykazania przez te orga-
ny na podstawie obiektywnych
przestanek — bez wymagania od
odbiorcy faktury podejmowania
czynno$ci sprawdzajacych, ktére
nie sg jego zadaniem — iz odbior-
ca ten wiedziat lub powinien byt
wiedzie¢, ze wskazana transakcja
wigze si¢ z przestepstwem w dzie-
dzinie podatku VAT, co ustalié po-
winien sad odsytajacy.
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ORZECZNICTWO

Trybunat zwrécit takze uwage,
ze stosownie do réwnie utrwa-
lonego orzecznictwa niezgod-
ne z zasadami funkcjonowania
prawa do odliczenia przewidzia-
nymi w VI dyrektywie jest sank-
cjonowanie odmowga mozliwosci
skorzystania z tego prawa po-
datnika, ktory nie wiedziat i nie
moégl wiedzied, ze w ramach danej
transakcji dostawca dopuscit sie
przestepstwa lub Ze inna transak-
cjaw fancuchu dostaw, dokonana
przed transakcja przeprowadzo-
ng przez owego podatnika lub po
niej, miata miejsce z naruszeniem
przepiséow o podatku VAT

Trybunat orzekt w tym wzgle-
dzie, ze organy podatkowe nie
moga w sposéb generalny wy-
magaé, by podatnik zamierzajacy
skorzysta¢ z prawa do odliczenia
podatku VAT badat, czy wystaw-
ca faktury za towary lub ustugi,
ktorych odliczenie ma dotyczyd¢,
dysponuje towarami bedacy-
mi przedmiotem transakcji i jest
w stanie je dostarczy¢ oraz czy
wywigzuje si¢ z obowigzku zto-
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zenia deklaracji i zaptaty podat-
ku VAT, w celu upewnienia sie, ze
podmioty dziatajace na wezeéniej-
szych etapach obrotu nie dopusz-
czaja sie nieprawidiowosci lub
przestepstwa, albo zeby podat-
nik ten posiadat potwierdzajace
to dokumenty.

Komentarz

Przedstawiane orzeczenie sta-
nowi kolejna odpowiedz TSUE
na watpliwosci polskich organéw
podatkowych oraz sadéw admi-
nistracyjnych w kwestii istnienia
dobrej wiary jako przestanki wy-
starczajacej do skorzystania z od-
liczenia VAT. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze nie zakoniczy on sporéw
na tle koncepcji dobrej wiary po-
datnika w zakresie prawa do od-
liczenia VAT. Wyrazem tej linii
jest kolejne pytanie prejudycjal-
ne wystosowane do TSUE - tym
razem przez Naczelny Sad Admi-
nistracyjny (postanowienie z dnia
6 marca 2014 r., sygn. akt I FSK
516/13) — w ktérym podniesiono,
ze orzeczenia TSUE spowodowaty

2014

na gruncie polskiego prawa krajo-
wego trudnodci natury interpre-
tacyjnej, co doprowadzito w kon-
sekwencji do koncentrowania sie
w sporach podatkowych dotycza-
cych prawa do odliczenia VAT je-
dynie na ustalaniu dobrej (badz
ztej) wiary podatnika, a pomija-
niu w wyktadni prawa znaczenia
innych przepisow wskazujacych
na warunki realizacji prawa do
odliczenia. Tymczasem — zdaniem
sadu krajowego — sama koncep-
cja dobrej wiary miata wspiera¢
funkcjonowanie wspolnego sy-
stemu VAT, nie za$ doprowadzacd
do wyktadni, w ktérej niektore
przepisy VI dyrektywy jawig sie
jako zbedne.

Intencja sadu krajowego zada-
jacego kolejne pytania prejudy-
cjalne jest zatem uzyskanie jed-
noznacznej odpowiedzi TSUE,
tak aby zapewni¢ jednolite stoso-
wanie przepiséw VI dyrektywy,
a w konsekwencji takze przepi-
sow krajowych stanowigcych ich
implementacje.



Anna Chmielarz-Grochal, Jarostaw Sutkowski’

Przeglad orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasburgu

Wyrok ETPC (czwarta
izba) z dnia 4 marca
2014 r. W sprawie
Kosciot Jezusa Chrystusa
Swietych w Dniach
Ostatnich przeciwko
Wielkiej Brytanii,
skarga nr 7552/09 —
zakaz dyskryminacji
w zwigzku z wolnoscia
wyznania

Stan faktyczny

Brytyjski Kosciét Jezusa Chry-
stusa Swietych w Dniach Ostat-
nich (dalej: Ko$ciét SwDO), be-
dacy czescig ogélnoswiatowego
Ko$ciota Mormondw, to zwigzek
wyznaniowy zarejestrowany jako
prywatna spétka jawna. W mar-
cu 2001 1. wystapit on o wykre-

1 Autor jest stypendystg w ramach pro-
jektu ,Ksztatcenie kadr na potrzeby
rynku flexicurity i gospodarki opartej
na wiedzy - oferta kierunkéw nauk
humanistyczno-spotecznych UL”,
wspotfinansowanego ze srodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego

Funduszu Spotecznego.

$lenie jednej ze swoich $wigtyn
(w Preston, hrabstwo Lancashire)
z listy nieruchomosci podlegaja-
cych wycenie do celéw podatko-
wych, powolujac sie na przepisy
podatkowe pozwalajace na przy-
znawanie zwolnien podatkowych
w przypadku ,,miejsc publicznego
uprawiania kultu”. W pazdzier-
niku 2004 r. trybunat ds. wyce-
ny nieruchomo$ci do celéw po-
datkowych (Valuation Tribunal)
w Wielkiej Brytanii przychylit
sie do tego zadania, ale jego de-
cyzja zostata w grudniu 2005 .
uchylona przez trybunat ziemski
(Lands Tribunal). Sad apelacyj-
ny odrzucit odwotanie Ko$ciota
SwDO w listopadzie 2006 r. Tak-
ze Izba Lordéw w lipcu 2008 1. nie
przychylita sie do jego roszcze-
nia, argumentujac, ze Swiatynia
w Preston nie mogta by¢ uznana
za ,miejsce publicznego upra-
wiania kultu” z uwagi na fakt, iz
dostep do niej byt ograniczony
do wybranej grupy najbardziej
aktywnych wyznawcéw, ktérzy
posiadali specjalne zezwolenie
Ko$ciota SWDO.

2014

Stanowisko ETPC - zakaz
dyskryminacji w zwiqzku

z wolnosciq wyznania (art. 14
iart. 9 EKPC?)

Trybunat przypomniat, ze zwig-
zek wyznaniowy moze — w imie-
niu swoich cztonkéw — korzystaé
z praw gwarantowanych w art. 9
EKPC, samodzielnie lub w zwigz-
ku z art. 14 EKPC. Z kolei art. 14
nie ma charakteru samodzielne-
g0, lecz uzupetnia inne materialne
przepisy konwencji i protokoléw
do niej, majac zastosowanie wy-
tacznie w zakresie ,korzystania
z praw i wolno$ci” chronionych
przez te przepisy. W praktyce $ro-
dek, ktéry per se jest zgodny z ma-
terialnym przepisem konwencji,
moze by¢ uznany za naruszajacy
ten przepis w zwiazku z art. 14
z powodu swego dyskryminuja-
cego charakteru. Stanowigc in-
tegralny element praw i wolno-
$ci gwarantowanych konwencja,

2 Konwencja o ochronie praw czlowieka
ipodstawowych wolno$ci, sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 1., zmie-
niona nastepnie i uzupetniona protoko-

tami (Dz.U. z 1993 1. nr 61, poz. 284).
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ORZECZNICTWO

art. 14 wywoluje skutek tylko
wtedy, gdy chodzi o wykonywa-
nie tych praw i wolnosci, lub gdy
kwestionowany $rodek jest powig-
zany z ich wykonywaniem.

Trybunal podkreélil, ze reli-
gia jest wyraznie wymieniona
w art. 14 EKPC jako zakazana
podstawa dyskryminacji. Przypo-
mniat, Ze panstwo ma wynikajacy
z art. 9 EKPC obowiazek zachowa-
nia neutralno$ci i bezstronnosci
w wykonywaniu swojej wtadzy
regulacyjnej w zakresie wolnosci
wyznania oraz stosunkéw z réz-
nymi religiami, wyznaniami
i przekonaniami. Obowigzek ten
w powigzaniu z zakazem dyskry-
minacji ze wzgledu na religie wy-
maga, aby w przypadku istnienia
systemu zwolnief podatkowych
dla zwigzkéw wyznaniowych
wszystkie zwigzki wyznaniowe
mialy réwne szanse ubiegania sie
o to zwolnienie, a ustanowione
kryteria byty stosowane w spos6b
niedyskryminujacy.

Nastepnie ETPC odni6st sie do
zarzutu dyskryminujacego trak-
towania skarzgcego przez krajo-
we ustawodawstwo podatkowe —
zdaniem Ko$ciota SwDO przepisy
przewidujace catkowite zwolnie-
nie podatkowe tylko w odniesie-
niu do budynkéw przeznaczonych
do ,,publicznego kultu religijne-
go” oznaczaja dla niego mniej-
szg korzys$¢ podatkowa niz dla
tych zwigzkéw wyznaniowych,
w przypadku ktérych dostep do
miejsc uprawianego przez nie
kultu nie jest ograniczony. Zgod-
nie bowiem z doktryna skarzace-
g0 Kosciola SWDO dostep do $wia-
tyni powinien by¢ zarezerwowany
dla najbardziej gorliwych czton-

kow, ktérzy uzyskali stosowne
zezwolenie.

Trybunat zaznaczyl, ze jakakol-
wiek r6znica w traktowaniu pod-
miotéw znajdujacych sie w po-
réwnywalnych sytuacjach musi
znajdowac obiektywne i racjonal-
ne uzasadnienie. Przede wszyst-
kim zastosowany $rodek musi
by¢ uzasadniony interesem pub-
licznym i musi istnie¢ racjonalny
stosunek proporcjonalnosci mie-
dzy tym celem a $rodkami zasto-
sowanymi, aby go urzeczywistni¢.

Ostatecznie ETPC przychylit
sie do stanowiska rzadu brytyj-
skiego, ze zarzut skarzacego Ko$-
ciola $WDO uzna¢ mozna co naj-
wyzej za przejaw dyskryminacji
posredniej. Ze wzgledu jednak na
okoliczno$ci sprawy — zdaniem
ETPC - watpliwe jest, czy odmo-
wa przyznania zwolnienia podat-
kowego w stosunku do nalezacej
do skarzacego $wiatyni w Preston
doprowadzita do réznego trakto-
wania podmiotéw znajdujacych
sie w sytuacji poréwnywalnej,
biorgc pod uwage fakt, ze usta-
wa podatkowa byta stosowana
w jednakowy sposéb i wywota-
fa ten sam skutek dla wszystkich
zwigzkéw wyznaniowych, w tym
posiadajacego prywatne kaplice
Ko$ciota Anglii. Trudno przy tym
uznaé, by skarzacy Kosciét SwDO
znajdowat sie w sytuacji znacznie
odmiennej od innych zwigzkéw
wyznaniowych z powodu jego
doktryny, poniewaz inne zwigzki
wyznaniowe réwniez nie udostep-
niaty spoteczenstwu niektérych
miejsc kultu z uwagi na gtoszong
doktryne. Ponadto, jak zaznaczyta
w swojej opinii Izba Lordéw, od-
mowa zwolnienia od podatku nie
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przeszkodzila mormonom w ma-
nifestowaniu ich religii, a zasa-
dy zwolnienia podatkowego sto-
sowane byty obiektywnie wobec
wszystkich zwigzkéw wyznanio-
wych i nie byty skierowane kon-
kretnie do skarzgcego. Trybunat
nie zanegowal przy tym oceny
przez sady krajowe okolicznosci
sprawy, cho¢ — jego zdaniem —
w pewnych okolicznos$ciach kwe-
stie dotyczace funkcjonowania
obiektéw religijnych, w tym kosz-
ty poniesione w wyniku opodat-
kowania budynkéw, moga mieé
wplyw na realizacje przez czlon-
kow zwigzkéw wyznaniowych
prawa do uzewnetrzniania wtas-
nych przekonan religijnych.

W opinii ETPC szkoda wyrza-
dzona skarzacemu Ko$ciotowi
SwDO przez dziatanie prawa po-
datkowego byta obiektywnie i ra-
cjonalnie uzasadniona. Trybunat
zauwazyl, ze celem zwolnienia
podatkowego, od momentu jego
wprowadzenia w 1833 r., byto za-
pewnienie korzysci tym budyn-
kom sakralnym, ktére sa dostepne
dla ogétu spoleczenstwa, a w kto-
rych dany ko$ciét moze realizowaé
polityke tzw. otwartych drzwi.
Brytyjska Izba Lordéw uznata
przy tym, Ze zapewnienie ogdlne-
go dostepu do miejsc kultu religij-
nego stanowi korzy$¢ publiczng;
taka otwarto$¢ na praktyki religij-
ne moze rozwia¢ wszelkie podej-
rzenia i niwelowa¢ uprzedzenia
w wieloreligijnym spoteczenistwie.

Zgodnie z utrwalonym orzecz-
nictwem ETPC panstwom-stro-
nom EKPC pozostawia si¢ pewien
margines swobody w podejmowa-
niu decyzji, czy i w jakim stopniu
dana ingerencja jest konieczna.



Ten margines swobody dotyczy
zwykle ogélnych $rodkéw stra-
tegii gospodarczej lub spotecz-
nej. Majac bezposrednig wiedze
o spoleczenstwie i jego potrze-
bach, wiadze krajowe sa zasadni-
czo w lepszej sytuacji niz sedzia
miedzynarodowy, aby ocenié, co
lezy ,w interesie publicznym”. Za-
sady stosowania $rodka w posta-
ci zwolnien podatkowych w celu
promowania interesu publicznego
przez dostep do ustug i budynkéw
religijnych mozna uzna¢ za jedng
z ogblnych strategii spolecznych,
wzgledem ktérej wladze pan-
stwowe maja szeroki margines
swobody. Jednakze, z uwagi na
znaczenie utrzymania plurali-
zmu religijnego, ktory jest niero-
zerwalnie zwigzany z pojeciem
spoleczenstwa demokratycznego,
ETPC rozwazyt, czy $rodek ten nie
wywotat w stosunku do skarzace-
g0 Koéciola SwDO nieproporcjo-
nalnych skutkéw.

Trybunat zauwazyl, ze wszyst-
kie miejsca kultu nalezace do Kos-
ciota SWDO, ktére sg publicznie
dostepne, korzystaja ze zwolnie-
nia podatkowego. Z kolei $wigty-
nie, ktére nie s publicznie dostep-
ne, majg mozliwo$¢ skorzystania
z obnizenia stawek podatkowych
0 80%, pod warunkiem wykorzy-
stania tej kwoty na cele charyta-
tywne. Obnizka ta moze by¢ po-
strzegana jako odzwierciedlenie
element6w interesu publicznego,
ktore wynikaja z charakteru kultu
religijnego. Ustawodawstwo prze-
widujgce zwolnienie podatkowe
nie znajduje uzasadnienia w reli-
gii mormonoéw — ani z punktu wi-
dzenia celu, ani skutkow zwigza-
nych z jego zastosowaniem - jest

neutralne i takie samo dla wszyst-
kich zwigzkéw wyznaniowych,
wywoluje wiec jednakowo nega-
tywne skutki wzgledem $wiatyni
prowadzonej przez skarzgcy Kos-
ci6t SwDO, jak réwniez prywat-
nych kaplic Kosciota Anglii. Zda-
niem ETPC wladze brytyjskie nie
przekroczyly marginesu uznania,
jaki przystuguje panstwo-stronom
konwencji w sprawach zwigza-
nych z uregulowaniem przepiséw
dotyczacych korzystania z wolno-
$ci wyznania.

W ocenie ETPC odmowa przy-
znania zwigzkowi wyznanio-
wemu zwolnienia podatkowego
nie stanowita dyskryminacji ze
wzgledu na religie i dlatego nie
stwierdzit on naruszenia art. 14
w zwigzku z art. 9 EKPC.

Opracowala
Anna Chmielarz-Grochal

Wyrok ETPC (druga
izba) z dnia 25 marca
2014 r. W sprawie Biao
przeciwko Danii, skarga
nr 38590/10 — prawo

do poszanowania

zycia prywatnego

i rodzinnego, zakaz
dyskryminacji

Stan faktyczny

0.G. BiaoiA.A. Biao sg matzen-
stwem mieszkajacym w Szwecji.
On urodzit sie w Togo w 1971 1.,
przez dtugi czas mieszkal w Gha-
nie, a w 1993 r. przybyt do Danii,
gdzie w listopadzie 1994 r. zawart
zwigzek matzenski z obywatelka
tego panstwa i w 1997 r. uzyskat
zezwolenie na osiedlenie. Dzieki
nauce jezyka dunskiego i statej
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pracy przez okres 5 lat nadano mu
w 2002 r. duniskie obywatelstwo.
W 1998 1. rozwiéd! sie i w lutym
2003 r. poslubit obywatelke Gha-
ny, ktéra wystapita o zezwole-
nie na osiedlenie w Danii, mimo
ze nigdy w tym kraju nie byta
ani nie postugiwata sie jezykiem
dunskim. Urzad do spraw Cudzo-
ziemcédw w Danii odrzucit wnio-
sek A.A. Biao z uwagi na silniej-
sze jego zdaniem wiezi taczace ja
z Ghana niz z Dania; powotlat sie
na wynikajacy z dunskiej ustawy
o cudzoziemcach ,wymdg powia-
zania” (attachment requirement)
z krajem jako warunek uzyskania
zezwolenia na osiedlenie na jego
terytorium. Odwotanie A.A. Biao
do Ministerstwa do spraw Uchodz-
céw, Imigracji i Integracji réwniez
zostato, w sierpniu 2004 r., odrzu-
cone, przy czym zaproponowano
malzenstwu osiedlenie sie w Gha-
nie, gdzie A.A. Biao mieszkata od
urodzenia, a O.G. Biao uczeszczat
do szkoty przez 10 lat.

W lipcu 2006 r. matzonkowie
Biao wszczeli postepowanie przed
Sadem Najwyzszym Wschodniej
Danii, stawiajgc zarzut dyskrymi-
nacji, zjednoczesnym odwotaniem
sie do EKPC oraz Europejskiej kon-
wencji o obywatelstwie. Zaznaczy-
li, ze w grudniu 2003 r. zniesiono
przewidziany w dunskiej ustawie
o cudzoziemcach warunek powig-
zania wobec oséb majacych oby-
watelstwo dunskie przynajmniej
28 lat (tzw. reguta 28 lat), co spo-
wodowato réznice w traktowaniu
miedzy dwiema grupami obywate-
li duniskich — tymi, ktérzy urodzili
sie obywatelami dunskimi, i tymi,
ktorzy obywatelstwo dunskie uzy-
skali pdzniej.
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We wrzeéniu 2007 r. Sad Naj-
wyzszy Wschodniej Danii orzekl,
ze odmowa wydania zezwolenia
na potgczenie rodziny na podsta-
wie wymogu powigzania i reguty
28 lat nie naruszyta ani EKPC ani
Europejskiej konwencji o obywa-
telstwie. Sad Najwyzszy w stycz-
niu 2010 r. utrzymat to orzeczenie
W mocy.

Stanowisko ETPC — prawo
do poszanowania gycia
prywatnego i rodzinnego
(art. 8 EKPC)

Trybunat przypomnial, ze pan-
stwo ma prawo do kontrolowania
wjazdu cudzoziemcé6w na swoje
terytorium oraz kontrolowania
na nim ich pobytu. Konwencja
w art. 8 nie zobowigzuje pan-
stwa do respektowania decyzji
imigranta co do miejsca zamiesz-
kania lub zezwolenia na potacze-
nie rodziny na jego terytorium.
Zezwolenie przez panstwo na
osiedlenie sie na jego terytorium
krewnych os6b juz w nim prze-
bywajacych jest uzaleznione od
szczegolnej sytuacji zainteresowa-
nych oséb oraz od interesu ogél-
nego. Zdaniem ETPC wtadze dun-
skie zachowaty w rozpatrywanej
sprawie odpowiednig réwnowage
miedzy interesem publicznym, ja-
kim jest zapewnienie efektywnej
kontroli imigracyjnej, a interesem
skarzacych w polaczeniu rodziny
w Danii.

Jak zauwazyt ETPC, O.G. Biao
taczyty silne wigzi z Togo, Ghang
i Dania, z kolei jego zoneg bardzo
silne wiezi z Ghana, ale wiasciwie
zadne z Danig — poza wej$ciem
w zwiagzek matzenski z obywa-
telem dunskim. Wtadze dunskie

nigdy nie daty skarzacym przy-
rzeczenia, ze A.A. Biao uzyska
zezwolenie na osiedlenie. Para
zawarla zwigzek matzenski, gdy
warunek powigzania juz obowig-
zywal i z tego wzgledu powinna
liczy¢ sie z tym, ze ich wspélne
zycie rodzinne w Danii jest nie-
pewne. Ponadto, skoro wtadze
duniskie odméwily potgczenia
rodziny w lipcu 2003 r., A.A. Biao
nie mogta spodziewac si¢ zezwo-
lenia na osiedlenie w nastepstwie
wjazdu do kraju na podstawie
wizy turystycznej. Dlatego ETPC
stwierdzit, ze odmowa zezwole-
nia A.A. Biao na osiedlenie w Da-
nii nie przeszkodzita parze w rea-
lizacji prawa do zycia rodzinnego
w Ghanie lub innym panstwie.
Sam O.G. Biao przyznatl, ze gdy-
by uzyskat zatrudnienie w Gha-
nie, mogiby sie tam osiedli¢ ze
swoja rodzina.

Po uwzglednieniu tych okolicz-
nosci Trybunat orzekl, ze nie do-
szto do naruszenia art. 8 EKPC.

Stanowisko ETPC - zakaz
dyskryminacji w zwiqzku

z prawem do poszanowania
gycia prywatnego i rodzinnego
(art. 14 i art. 8 EKPC)

Powolujac sie na art. 14 EKPC,
Trybunat przypomnial, ze rézni-
ca w traktowaniu oséb znajdujg-
cych sie w podobnej sytuacji ma
charakter dyskryminujacy, gdy
nie ma ona obiektywnego lub ra-
cjonalnego uzasadnienia. W opi-
nii ETPC skarzacy nie udowod-
nili, ze byli dyskryminowani ze
wzgledu na rase lub pochodzenie
etniczne z powodu stosowania re-
guly 28 lat. Trybunat zaznaczyl, ze
osoby niebedace obywatelami Da-
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nii, ktére urodzity sie i wychowaty
w tym kraju lub przybyly do nie-
go jako mate dzieci i wychowaty
sie w nim, a przebywaty legalnie
na jego terytorium 28 lat, zostaly
wylaczone spod wymogu powig-
zania. Trybunat stwierdzit jednak,
ze istniata r6znica w traktowaniu
miedzy O.G. Biao, ktory byt oby-
watelem Danii krécej niz 28 lat,
a osobami bedgcymi obywatela-
mi duniskimi ponad 28 lat.

Odnoszac sie do kwestii ré6zni-
cy w traktowaniu, ETPC przypo-
mnial, ze wiezi taczace skarza-
cych z Danig nie byly wyraznie
mocniejsze od ich wiezi z in-
nym krajem, gdyz O.G. Biao byt
zwigzany z Danig, Togo i Ghana,
a A.A. Biao - poza malzenstwem
z nim - nie 1aczyty z Danig zad-
ne wiezi. Ponadto O.G. Biao byt
obywatelem Danii krécej niz
dwa lata, gdy odméwiono mu
wydania zezwolenia na polacze-
nie rodziny. Odmowa zwolnienia
0.G. Biao z wymogu powigzania
po tak krotkim czasie nie moze
by¢ - zdaniem ETPC - uznana
za dziatanie nieproporcjonalne
do celu reguty 28 lat, jakim jest
przychylno$¢ grupie obywateli,
ktérzy maja trwate i dlugie zwiaz-
ki z Danig i ktérzy moga uzyskaé
zezwolenie na polaczenie rodzi-
ny, gdy ich zagraniczny matzonek
jest w stanie bez problemu zinte-
growac sie ze spoleczenstwem
dunskim.

Biorac pod uwage szczegdl-
ne okoliczno$ci rozpatrywanej
sprawy, Trybunat stwierdzit, ze
nie doszlo do naruszenia art. 14
w zwigzku z art. 8 EKPC.

Opracowata
Anna Chmielarz-Grochal



Wyrok ETPC (druga
izba) z dnia 27 maja
2014 r. w sprawie Baka
przeciwko Wegrom,
skarga nr 20261/12 —
prawo dostepu do sadu
i wolnosé¢ stowa

Stan faktyczny

W latach 1991-2008 skarzacy
byt sedzig ETPC. W 2009 . zostat
wybrany przez parlament Wegier
na prezesa Sadu Najwyzszego na
sze$cioletnig kadencje. Skarzacy
pelnit réwniez funkcje przewod-
niczacego Krajowej Rady Sagdow-
nictwa, ktéra jest organem wy-
razajacym opinie o projektach
ustaw dotyczacych sgdownictwa.
W okresie miedzy lutym a listopa-
dem 2011 1. skarzacy wielokrotnie
krytycznie odnosit si¢ do projek-
téw aktéw prawnych dotyczacych
m.in. obnizenia wieku przejscia
sedziéw na emeryture.

W 2011 1. na Wegrzech prze-
prowadzono reformy ustrojowe,
uchwalono nowg konstytucje, kto-
ra przewidywata m.in. likwidacje
SN i powotanie w jego miejsce Ku-
rii (nowej instytucji, nawiazujacej
do historycznej nazwy SN) w ter-
minie 1 stycznia 2012 r. (dniu wej-
$cia w zycie nowej konstytucji), co
oznaczalo dla skarzgcego zakon-
czenie sprawowania przez niego
funkcji 3,5 roku przed uptywem
sze$cioletniej kadencji. Skarzacy
utracit réwniez $wiadczenia pie-
niezne i inne przywileje zwigzane
z zaprzestaniem petnienia funkcji
prezesa SN oraz przewodniczace-
go Krajowej Rady Sadownictwa.

Prezesem Kurii mégt zostaé
kandydat, ktéry legitymowat

sie¢ co najmniej pigcioletnim do-
$wiadczeniem jako sedzia, przy
czym okres sprawowania funkcji
sedziego w organach miedzyna-
rodowych nie byt brany pod uwa-
ge. Skarzacy nie mdgt ubiegac sie
o urzad Prezesa Kurii. W 2011 1.
parlament Wegier wybrat no-
wego prezesa Kurii oraz nowego
przewodniczacego Krajowej Rady
Sadownictwa. Skarzacy zachowat
funkcje sedziego Kurii.

Stanowisko ETPC - prawo
dostepu do sqdu (art. 6 ust. 1
EKPC)

Trybunat potwierdzit, ze urzed-
nicy stuzby cywilnej moga by¢ wy-
taczeni z ochrony zapewnionej
przez art. 6 EKPC pod dwoma wa-
runkami, ktérych istnienie musi
wykazaé¢ panstwo-sygnatariusz
EKPC. Po pierwsze, prawo krajowe
musi wyraznie wykluczaé dostep do
sgdu dla kandydatéw na dane sta-
nowisko lub dla okre$lonej kategorii
urzednikow. Po drugie, wylaczenie
to musi by¢ obiektywnie uzasadnio-
ne interesem publicznym.

Trybunat uznat, iz wladze we-
gierskie nie wykazaly, ze prawo
wegierskie wytacza sedziom SN
prawo dostepu do sadu. W rze-
czywisto$ci jednak droga sado-
wa nie istniata, gdyz zakonczenie
petnienia funkcji prezesa SN spo-
wodowane bylo wej$ciem w zycie
nowej konstytucji.

Ponadto ETPC uznat, iz nawet
przy zatozeniu, ze krajowe ramy
prawne wyraznie wylaczyty skar-
zacemu dostep do sadu, wyklu-
czenie to nie bylo uzasadnione.
Wtiadze Wegier nie byly w stanie
wykazaé, ze wezesniejsze zakon-
czenie petnienia funkcji przez
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skarzacego bylo zwiazane z wy-
konywaniem wtadzy panstwo-
wej i ze wylaczenie gwarancji
sprawiedliwego procesu zostato
obiektywnie uzasadnione wzgle-
dami interesu publicznego.

W zwigzku z tym Trybunat
stwierdzit, ze doszto do narusze-
nia artykutu 6 ust. 1 EKPC.

Stanowisko ETPC — wolnos¢
wypowiedzi (art. 10 EKPC)

Trybunat zauwazyl, ze propo-
zycje skrocenia kadencji Prezesa
SN oraz wprowadzenie nowych
kwalifikacji na stanowisko pre-
zesa Kurii zostaly skierowane do
parlamentu po publicznych wy-
powiedziach skarzacego, w kto-
rych krytycznie ocenit reformy
sagdownictwa.

Ponadto ETPC stwierdzil, ze
oddzielenie funkcji przewodni-
czacego Krajowej Rady Sadowni-
ctwa od stanowiska prezesa Ku-
rii nie oznaczato, ze stanowiska,
ktére zajmowat skarzacy, przesta-
ty istnie¢ z dniem wej$cia w zycie
nowej ustawy zasadniczej. Ani
jego zdolno$¢ do wykonywania
powierzonych zadan, ani spo-
s6b wykonywania obowigzkéw
nie byly kwestionowane przez
wladze wegierskie. W zwigzku
z tym ETPC uznal, ze fakty oraz
sekwencja zdarzen potwierdzaja
opinie skarzacego, iz wezesniej-
sze zakonczenie jego kadencji nie
byto wynikiem reformy SN, ale
reakcjg na krytyke, ktérg wyra-
zal jako prezes SN, i stanowilo in-
gerencje w swobode wypowiedzi.

W dalszej kolejnosci ETPC zba-
dal, czy ingerencja ta byta uza-
sadniona. Po pierwsze, ustalil, ze
krytyczne oceny skarzacego do-
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tyczyly reformy funkcjonowania
systemu sagdownictwa (kwestii
niezalezno$ci i nieusuwalnosci
sedziéw oraz wieku emerytalne-
go sedziow), a wiec ze byly zwig-
zane z interesem publicznym. Po
drugie, jako przewodniczacy Kra-
jowej Rady Sagdownictwa miat on
nie tylko prawo, ale i obowigzek
odniesienia sie do reform syste-
mu wymiaru sprawiedliwo$ci.
Po trzecie, Trybunat zauwazyt,
ze kadencja Prezesa SN zostata
zakonczona trzy i pét roku przed
koncem ustalonego terminu, co
doprowadzito do negatywnych
konsekwencji finansowych dla
skarzacego. Sankcja ta moze
mie¢ efekt mrozacy dla korzysta-
nia z wolnosci stowa, a ponadto
moze zniechecaé sedziéw do po-
dejmowania krytyki dotyczacej
instytucji publicznych lub polityki
panstwa. Trybunat stwierdzit tak-
ze, ze przedwczesne zakonczenie
kadencji skarzacego nie zostato
poddane kontroli sgdowej.

Z tych wzgledéw ETPC uznat,
ze ingerencja w wolno$¢ wypo-
wiedzi nie byta konieczna w spo-
teczenistwie demokratycznym
i dlatego orzekl, ze doszlo do na-
ruszenia art. 10 EKPC.

Opracowal Jarostaw Sutkowski

Wyrok ETPC (druga
izba) z dnia 1 lipca
2014 r. W sprawie A.B.
przeciwko Szwajcarii,
skarga nr 56925/08 —
wolnos$¢ stowa

Stan faktyczny

Skarzacy, obywatel Szwajca-
rii, jest dziennikarzem. W 2003 r.

opublikowat artykut o postepowa-
niach karnych wszczetych przeciw-
ko M.B., zatrzymanemu w areszcie
po wypadku drogowym, w kt6-
rym staranowat pieszych, zabi-
jajac trzech z nich i ranigc o$miu
innych. Wypadek wywotatl wiele
emocji w Szwajcarii.

W artykule opisano m.in. py-
tania zadawane zatrzymanemu
przez policje i sedziego $ledczego
oraz odpowiedzi na te pytania.
Do artykutu dotaczono listy, jakie
zatrzymany kierowat do sedziego
$ledczego. W publikacji umiesz-
czono réwniez wypowiedzi zony
ilekarza zatrzymanego zatytuto-
wane ,,To on postradat zmysty”.

W zwigzku z artykutem proku-
rator zlozyl wniosek o wszczecie
postepowania karnego przeciwko
dziennikarzowi, zarzucajac mu
opublikowanie dokumentéw ob-
jetych tajemnica $ledztwa. Dzien-
nikarz zostal skazany na kare
grzywny 4000 frankéw szwaj-
carskich.

Stanowisko ETPC — wolnosé
wypowiedzi (art. 10 EKPC)

Trybunat zauwazyl, ze spo-
feczenstwo na ogét ma uzasad-
niony interes w otrzymywaniu
informacji o sprawach karnych.
Jednak kazdy, kto korzysta z wol-
noéci stowa, w tym dziennikarze,
ma okre$lone obowiazki, ktérych
zakres zalezy od sytuacji oraz sto-
sowanych srodkéw technicznych.
W rozpatrywanej sprawie sady
krajowe uznaty, iz skarzacy, do-
$wiadczony dziennikarz, nie mogt
nie wiedzie¢, ze dokumenty za-
mieszczone w artykule pochodza
z akt sprawy i ze zostaly objete ta-
jemnica postepowania sagdowego.
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Trybunat ustalit réwniez, ze
szwajcarski Sad Federalny ograni-
czyt sie do stwierdzenia, iz przed-
wczesne ujawnienie o§wiadczenia
sprawcy wypadku i koresponden-
cji sedziego $ledczego naruszyto
domniemanie niewinno$ci zatrzy-
manego oraz jego prawo do spra-
wiedliwego procesu.

Zdaniem ETPC dziennikarze
nie moga, co do zasady, zostac
zwolnieni z obowigzku przestrze-
gania prawa karnego w zwigzku
z ochrong, jaka zapewnia im kon-
wencyjna wolno$¢ wypowiedzi.
Trybunal podkre$lit, ze kwestia
winy sprawcy wypadku nie byta
gtéwnym przedmiotem opubliko-
wanego artykulu. Ponadto oba-
WYy wyrazone przez oskarzonego
w dokumentach, a przedstawio-
ne w artykule, nie pozwalaty na
wyciagniecie wnioskéw, ze czyn
sprawcy byt umyslny. Znaczenie
miato takze to, ze proces sprawcy
wypadku byt prowadzony przez
sedziow zawodowych.

Zdaniem ETPC rzad Szwajcarii
nie wykazal, Zze ujawnienie tego
typu poufnych informacji mogto
mie¢ negatywny wplyw zaréwno
na domniemanie niewinnodci, jak
inawynik postepowania karnego.
Jes$li natomiast przyjac, ze upub-
licznienie spornych materiatéow
ingerowato w prawo do prywat-
nosci zatrzymanego, to w ocenie
ETPC miat on $rodki prawne do
ochrony zycia prywatnego i swo-
jego dobrego imienia.

Trybunat podkreslit, ze art. 10
EKPC chroni nie tylko tre$¢ pub-
likacji, ale takze jej forme, przy
czym nie jest rolg ETPC ani sadow
krajowych decydowanie o techni-
ce publikacji, jaka powinien wy-



bra¢ dziennikarz. Wolnos¢ dzien-
nikarska obejmuje takze prawo do
przesady, a nawet prowokacji.

W wyroku przypomniano, ze
wolno$¢ stowa ma zastosowanie
nie tylko do informacji czy idei
przychylnie odbieranych lub uwa-
zanych za nieszkodliwe lub obo-
jetne, lecz réwniez do takich, kt6-
re sa obrazliwe lub wstrzasajace.
To, ze artykut zawieral pewne wy-
razenia, ktore zostaty uzyte dla
przyciagniecia uwagi publiczne;j,

nie jest problemem w sprawie. Co
wiecej, nie mozna uzna¢, ze arty-
kut dotyczyt zycia prywatnego;
artykut w zasadniczej czesci od-
nosit sie do funkcjonowania wy-
miaru sprawiedliwosci.

Ponadto ETPC podkrelit, ze
sankcja nalozona na dziennikarza
mogta zniecheci¢ go do publicz-
nego dyskutowania o zagadnie-
niach majgcych wptyw na zycie
spoteczenstwa i mogta stanowic
przeszkode w wykonywaniu pod-
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stawowej roli dziennikarza — do-
starczyciela informacji oraz straz-
nika spofecznego.

Zdaniem ETPC w rozpatrywa-
nej sprawie nalozenie grzywny
nalezalo ocenia¢ jako srodek nie-
proporcjonalny do zamierzonego
celu. Nie istniala naglaca potrze-
ba spoteczna do jej zastosowania.
W konsekwencji nalezato uznaé,
ze doszlo do naruszenia art. 1o
EKPC.

Opracowal Jarostaw Sutkowski

FORUM PRAWNICZE 89



Wojciech Piatek (red.), Jan Olszanowski, Jacek Ronowicz

Przeglad orzecznictwa —

prawo administracyjne

Wyrok NSA z dnia
4 lutego 2014 1.,
ITI OSK 2912/13

Samorszqd terytorialny.
Jednostki pomocnicze gminy

W okreslonych sytuacjach
dopuszczalne jest utworzenie
(istnienie) sotectwa w miescie.
Mozliwo$¢ ta musi byé rozwa-
zana w granicach i na podsta-
wie prawa. Tworzenie sotectw
w miastach powinno nastepo-
wac¢ jedynie na terenach, kto-
rym mozna przypisaé cechy ob-
szarow wiejskich.

Stan faktyczny

W omawianym wyroku Naczel-
ny Sad Administracyjny oddalil
skarge kasacyjng od orzeczenia
wojewodzkiego sagdu administra-
cyjnego, ktory uchylit zaskarzone
rozstrzygniecie nadzorcze woje-
wody, stwierdzajace niewazno$é
uchwaty rady miejskiej o utwo-
rzeniu jednostki pomocniczej
o nazwie sotectwo na terenie
miasta. Zdaniem sgdu I instancji
istota sporu w tej sprawie sprowa-
dzala sie do udzielenia odpowie-
dzi na pytanie, czy dopuszczalne
jest utworzenie na terenie miasta
jednostki pomocniczej w postaci
sotectwa. Wojewddzki sad admi-

nistracyjny orzekl, ze wprawdzie
ustawa o samorzgdzie gminnym*
nie zawiera przepisu wprost wska-
zujacego, na jakich obszarach
moga by¢ tworzone poszczegdl-
ne typy jednostek pomocniczych,
ale sprzeczne z zasadg racjonal-
nosci prawodawcy byloby przy-
jecie, Ze jednostki pomocnicze
moga by¢ powotywane dowolnie
przez rade gminy, z pominieciem
uwarunkowan prawnych oraz
historycznych. Niezasadne byto-
by jednak generalne uznanie, ze
sotectwa nie moga by¢ tworzone
w granicach administracyjnych
miast. Wobec tego wojewoda nie-
zgodnie z prawem przyjat poglad
o generalnej niedopuszczalnosci
tworzenia solectw na terenach
wchodzacych w sktad miast. Moz-
liwa jest bowiem sytuacja, ze na
terenie miasta znajdzie sie obszar,
w ktérym najlepsza forma bezpo-
$redniej reprezentacji mieszkan-
céw bedzie sotectwo.

Stanowisko NSA

Wyrokujac w niniejszej spra-
wie, Naczelny Sad Administracyj-
ny uznat za niezasadne sformuto-
wane przez wojewode podstawy

1 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samo-
rzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U.

72013 I., POZ. 594 z pdzn. zm.).
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kasacyjne, zwracajac uwage na
racje historyczne, kulturowe oraz
prawne przemawiajgce za dopusz-
czeniem istnienia solectwa w gra-
nicach administracyjnych miasta.
W ocenie sadu II instancji niena-
ruszalno$¢ praw sotectw moze by¢
czynnikiem przesadzajacym o ich
pozostawieniu w granicach miast.
Naturalny proces rozszerzania sie
miast prowadzi do wchtoniecia
wsi oraz likwidacji solectw. Jeze-
li jednak charakter terenu pozwa-
la na uznanie obszaru tworzonej
jednostki za wies, to zasadny jest
powrdét do starej nazwy i struktu-
ry. Utworzenie solectwa w miescie
nie moze by¢ jednak traktowane
jako jedyne i najskuteczniejsze
remedium na aktywizacj¢ miesz-
kancow. Wyktadnia zmierzajaca
do przypisania radzie gminy pra-
wa do nieograniczonej swobody
w nazywaniu jednostek pomoc-
niczych abstrahowataby od prze-
widzianej ustawowo organizacji
solectw z zebraniem wiejskim,
skutkujac pozbawieniem znacze-
nia postanowien ustawy o samo-
rzadzie gminnym réznicujacych
organizacje jednostek pomocni-
czych w sotectwach, osiedlach
i dzielnicach. Prowadzitoby to
w skrajnych wypadkach do absur-
du, polegajacego na mozliwosci
tworzenia ze wzgledéw finanso-



wych sotectw w centrach duzych
miast. Zdaniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego utworzenie
sotectwa w miescie mozliwe jest
w granicach i na podstawie pra-
wa. Nalezy w tym zakresie bra¢
pod uwage, czy na danym terenie
wcze$niej wystepowato juz sote-
ctwo, czy wystepujq na nim upra-
wy rolne, czy rozwijane sg ustugi
rolnicze, czy wystepuje na nim
zabudowa letniskowa, czy tez,
jak ksztattuje sie rozwdj turystyki.

Znaczenie rozstrzygniecia

Powyzszy wyrok NSA dotyczy
doniostego z punktu widzenia
problematyki samorzadowej za-
gadnienia dopuszczalnosci two-
rzenia solectw na terenach miast.
Atrakcyjnos¢ takiej ewentualno-
$ci potegowana jest dzieki mozli-
wosci wyodrebnienia w budzecie
gminy $rodkéw stanowigcych od-
rebny fundusz sotecki oraz otrzy-
mania przez gmine z budzetu
panstwa zwrotu czesci wydatkéw
wykonanych w ramach funduszu
soteckiego. Mozliwo$¢ wydziele-
nia takiego funduszu nie zostata
przewidziana w odniesieniu do
dzielnic oraz osiedli. W przed-
stawionym wyroku NSA, po-
dobnie zreszta jak wczesniej sad
I instancji, zaprezentowat stano-
wisko kompromisowe. Z jednej
strony dopuszczalno$¢ tworzenia
sofectw na terenach miejskich
nie zostata zupelnie wykluczona.
Z drugiej strony NSA wyraznie
podkreslil, ze uzasadnieniem dla
ich istnienia powinien by¢ wiejski
charakter obszaru, ktory one zaj-
muja. W ten sposob za niezgodna
z prawem zostala uznana zupeina
dowolno$¢ w nadawaniu nazwy

oraz struktury poszczegdélnym
jednostkom pomocniczym gminy.
Opracowat Wojciech Pigtek

Postanowienie NSA
z dnia 23 kwietnia
2014 1., I1 OSK 955/14

Skargi na uchwaty rady gminy

Uwzgledniajac wyrazona
w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP
istote sprawowania wymia-
ru sprawiedliwosci i sadowej
ochrony praw jednostki stwier-
dzié¢ nalezy, ze brak jest pod-
staw do wylaczenia prawa do
sagdu w przypadku kwestio-
nowania przez woéjta podjetej
w trybie art. 28a ustawy o sa-
morzadzie gminnym uchwaty
rady gminy o przeprowadzeniu
referendum w sprawie odwota-
nia wéjta.

Stan faktyczny

Omawianym postanowieniem
Naczelny Sad Administracyj-
ny uchylit postanowienie Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjne-
go w Gliwicach z dnia 13 grudnia
2013 1. 0 odrzuceniu skargi Burmi-
strza Miasta CzeladZ na uchwate
Rady Miasta Czeladz w przedmio-
cie przeprowadzenia referendum
w sprawie odwotania burmistrza.
Sad w Gliwicach wskazat, ze bur-
mistrz wniost skarge na uchwa-
te rady miejskiej na podstawie
art. 101 ust. I ustawy o samorza-
dzie gminnym? (dalej: u.s.g.). Na
podstawie tego przepisu kazdy,
czyj interes prawny lub upraw-

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2013 1., poz. 594

z pézn. zm.

ORZECZNICTWO

nienie zostaty naruszone uchwatg
lub zarzadzeniem podjetym przez
organ gminy w sprawie z zakresu
administracji publicznej, moze —
po bezskutecznym wezwaniu do
usuniecia naruszenia prawa — za-
skarzy¢ uchwate lub zarzadze-
nie do sgdu administracyjnego.
W omawianej sprawie Burmistrz
Miasta Czeladz wezwatl rade
miejska do zaprzestania narusze-
nia prawa. Osobng uchwatg rada
miejska odrzucita to zadanie.

Wojewdédzki Sad Administra-
cyjny w Gliwicach stwierdzit, ze
skarga na uchwate w przedmio-
cie przeprowadzenia referendum
w sprawie odwolania burmistrza
podlegata odrzuceniu, gdyz bur-
mistrz nie wykazat naruszenia
interesu prawnego. W ocenie
WSA w Gliwicach uchwata orga-
nu stanowigcego gminy o prze-
prowadzeniu referendum jest
wylacznie wyrazem woli prze-
prowadzenia referendum i nie
oddziatuje na czyjakolwiek sfere
prawa i obowigzkéw. Sprowadza
sie bowiem wylacznie do podda-
nia osoby petnigcej funkcje wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta)
ocenie przez mieszkancéw gmi-
ny w referendum. Jednocze$nie
uchwata zobowigzuje komisarza
wyborczego do wydania posta-
nowienia o przeprowadzeniu re-
ferendum. Zdaniem WSA w Gli-
wicach checi unikniecia oceny
przez osobe petnigca funkcje
organu wykonawczego gminy
nie nalezy utozsamia¢ z intere-
sem prawnym, lecz interesem
faktycznym, ktory nie podlega
ochronie w drodze skargi do sadu
administracyjnego na uchwate
rady gminy.
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Stanowisko NSA

Z powyzszym pogladem nie
zgodzil sie Naczelny Sad Admi-
nistracyjny, wskazujac, ze taka
interpretacja art. 101 ust. I u.s.g.
stanowi ograniczenie prawa do
sadu. Przywotat on stanowisko
Trybunatu Konstytucyjnego (wy-
razone w wyroku z dnia 4 listo-
pada 2003 r., SK 30/02, uchwale
z dnia 19 wrze$nia 1994 1., W 5/94
oraz wyroku z dnia 16 wrze$nia
2008 1., SK 76/06), z ktérego wy-
nika, ze art. 101 ust. I u.s.g. nie
ogranicza prawa do sadu, lecz
umozliwia ochrone intereséw
prawnych i uprawnien, jezeli nie
sg one chronione w inny sposéb.

W ocenie NSA nalezato rozwa-
zy¢, czy wykluczenie drogi kon-
troli sgdowoadministracyjnej
uchwaty o przeprowadzeniu refe-
rendum uniemozliwia skarzacej
realizacje prawa do sadu ,,rozu-
mianego jako materialng rzeczy-
wistg mozliwo$¢ poszukiwania
ochrony sgdowej w kazdej spra-
wie”. Sad podkreslit, ze uchwata
rady miejskiej o przeprowadzeniu
referendum zostala poprzedzona
uchwatg o nieudzieleniu absolu-
torium, ktéra nie podlega zaskar-
zeniu w trybie art. 101 ust. 1 u.s.g.
W przywolanym w uzasadnieniu
omawianego postanowienia wy-
roku z dnia 20 listopada 2009 r.
(I GSK 206/09) NSA wskazat, ze
uchwata o nieudzieleniu wojtowi
absolutorium ,nie doprowadza
w sposo6b bezposredni (ani na-
wet posredni) do zmiany zakresu
praw lub obowigzkéw osoby pet-
nigcej funkcje wojta”.

Zgodnie z art. 28a ust. 1 u.s.g.
uchwata w sprawie nieudzielenia
absolutorium jest réwnoznaczna

z podjeciem inicjatywy przepro-
wadzenia referendum w spra-
wie odwotania wdjta. Uchwate
o przeprowadzeniu referendum
rada gminy moze podja¢ na se-
sji zwotanej nie wezeéniej niz po
uplywie 14 dni od dnia podjecia
uchwaty w sprawie nieudzielenia
wéjtowi absolutorium (art. 28a
ust. 3 u.s.g.). Przed podjeciem
uchwaly o przeprowadzeniu re-
ferendum rada gminy zapoznaje
sie z opinig regionalnej izby ob-
rachunkowej w sprawie uchwa-
Iy o nieudzieleniu absolutorium
oraz wystuchuje wyjasnien wojta
(art. 28a ust. 4 u.s.g.).

Zdaniem NSA, chociaz przepi-
sy ustawy o samorzadzie gmin-
nym oraz ustawy o referendum
lokalnym nie przewidujg drogi
sagdowej w tego typu sprawach,
to ,,milczenie ustawodawcy w tej
kwestii nie moze by¢ traktowane
jako réwnoznaczne z zamknie-
ciem drogi sadowej”. Wyktadni
art. 101 ust. 1 u.s.g. nalezy dokony-
waé z uwzglednieniem jej prokon-
stytucyjnych aspektéw. Naczelny
Sad Administracyjny podkre$lit,
ze interpretacja dokonana przez
WSA w Gliwicach uniemozliwia
zbadanie zgodnosci z prawem
uchwaty rady miejskiej, ktéra
,moze negatywnie zawazy¢ na
jednostkowych interesach praw-
nych lub uprawnieniach”. Tym
samym brak jest podstaw ograni-
czenia prawa do sadu w przypad-
ku skargi na uchwate o przepro-
wadzeniu referendum w sprawie
odwotania wdjta.

Znaczenie rogstrzygniecia

Omawiane postanowienie
bez watpienia przyczyni sie do
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wzmocnienia sgdowej ochrony
praw jednostki w przypadku skarg
wnoszonych na podstawie art. 101
ust. 1 ustawy o samorzadzie gmin-
nym. Naczelny Sad Administra-
cyjny potwierdzil stanowisko
wyrazone we wczesniejszych
orzeczeniach Trybunatu Konstytu-
cyjnego, ze przepis ten nie ograni-
cza prawa do sadu, lecz je kreuje.
W kazdym przypadku nalezy za-
tem doktadnie ustali¢, czy uchwa-
ta lub zarzadzenie organu gminy
narusza, oprocz interesu faktycz-
nego, réwniez interes prawny lub
uprawnienie skarzacego.
Opracowat Jacek Ronowicz

Uchwata sktadu
siedmiu sedziow NSA
z dnia 12 maja 2014 1.,
I OPS 10/13

Wnoszenie pism do sqdu
w formie elektroniczne;j.
Podpis elektroniczny

W aktualnym stanie praw-
nym w postepowaniu sadowo-
administracyjnym - z uwagi
na tres¢ art. 46 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o po-
stepowaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi (Dz.U. z 2012 .,
poz. 270 ze zm.) — nie jest do-
puszczalne wniesienie do sadu
pisma opatrzonego bezpiecz-
nym podpisem elektronicznym
w rozumieniu art. 3 pkt 2 usta-
wy z dnia 18 wrze$nia 2001 r.
o podpisie elektronicznym
(Dz.U. z 2013 1., poz. 262), W tym
takze za posrednictwem orga-
nu administracji publicznej, za
pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej.



Stan faktyczny

Prezes NSA przedstawit NSA do
rozstrzygniecia zagadnienie praw-
ne dotyczace tego, czy w postepo-
waniu sgdowoadministracyjnym
mozliwe jest skuteczne wniesie-
nie do sadu pisma opatrzonego
bezpiecznym podpisem elektro-
nicznym w rozumieniu art. 3 pkt 2
ustawy o podpisie elektronicznym,
w tym takze za po$rednictwem or-
ganu administracji publicznej,
za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 2
pkt 5 ustawy o $wiadczeniu ustug
droga elektroniczng3. W uzasad-
nieniu wniosku Prezes NSA wska-
zal, iZ w orzecznictwie sagdéw ad-
ministracyjnych pojawily si¢ dwa
rozbiezne poglady dotyczace sku-
teczno$ci wniesienia do sadu pis-
ma procesowego opatrzonego
bezpiecznym podpisem elektro-
nicznym za pomocg $rodkow ko-
munikacji elektronicznej. Zgodnie
z pierwszym z nich pisma w poste-
powaniu sagdowoadministracyjnym
wnoszone przez strone drogg elek-
troniczng i podpisane bezpiecznym
podpisem elektronicznym sa sku-
teczne tylko wtedy, gdy zostang
w terminie p6zniejszym opatrzone
wlasnorecznym podpisem strony.
Odmienne stanowisko dopuszcza
mozliwos¢ skutecznego zlozenia
droga elektroniczng pisma proce-
sowego opatrzonego bezpiecznym
podpisem elektronicznym.

Stanowisko NSA

Rozpoczynajgc rozwazania
w przedmiocie przedstawionego

3 Ustawa z dnia 18 lipca 2002 . 0 $wiad-
czeniu ustug droga elektroniczna (tekst

jedn. Dz.U. z 2013 1., nr 1422).

zagadnienia, NSA odniést sie do
regulacji prawa europejskiego,
wskazujac, ze celem ich wpro-
wadzenia bylo utatwienie sto-
sowania podpiséw elektronicz-
nych oraz przyczynienie sie do
ich uznania prawnego, przede
wszystkim w stosunkach handlo-
wych, zwlaszcza dla zapewnienia
swobodnego przeptywu towaréow
i uslug na rynku wewnetrznym.
Z aktualnie obowigzujacych norm
prawa europejskiego nie mozna
natomiast wywodzi¢ uprawnienia
do skutecznego wnoszenia pism
procesowych opatrzonych takim
podpisem droga elektroniczng do
sadu panstwa czlonkowskiego.
Dokonujgc omoéwienia prze-
piséw prawa krajowego, NSA
wskazatl w pierwszej kolejnosci
na ustawe o podpisie elektro-
nicznym (dalej: u.p.e.) i stwier-
dzit, ze nie okre$la ona obszaréow
prawa, w ktérych mozna uzywac
dokumentéw elektronicznych
i podpiséw elektronicznych, ale
przedmiotem jej regulacji sg wa-
runki stosowania podpisu elek-
tronicznego, skutki prawne tego
stosowania, zasady $wiadczenia
ustug certyfikacyjnych oraz za-
sady nadzoru nad podmiotami
$wiadczacymi takie ustugi. Cho¢
z art. 5 ust. 2 u.p.e. wynika zasada
réwnowaznosci podpiséw wias-
norecznego i elektronicznego, to
wyjatki od tej zasady moga by¢
przewidziane w przepisach szcze-
gblnych. Dokonujac wyktadni sy-
stemowej, NSA wskazal, ze gdyby
ustawa o podpisie elektronicznym
miata zastosowanie do wszystkich
procedur regulujacych postepo-
wanie przed polskimi organami
administracji i sgdami, to nie-
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potrzebne bytyby zmiany w po-
szczegblnych ustawach wprost
wprowadzajace takg mozliwos¢é.
W ustawie — Prawo o postepo-
waniu przed sagdami administra-
cyjnymi (dalej: p.p.s.a.) brak jest
regulacji w zakresie wnoszenia
pism procesowych droga elek-
troniczng opatrzonych podpisem
elektronicznym. Przepis art. 46
§ 1 pkt 4 p.p.s.a. stanowi, iz kazde
pismo strony powinno zawieraé
podpis strony albo jej przedsta-
wiciela ustawowego lub petno-
mocnika. Zdaniem NSA w prze-
pisie tym mowa jest o podpisie
wlasnorecznym, za$ brak przepi-
sow dotyczacych wnoszenia pism
procesowych droga elektronicz-
ng stanowi luke aksjologiczng, co
musi zostac¢ odczytane jako regu-
lacja negatywna.

Regulacje dotyczace wymia-
ny informacji droga elektronicz-
ng, w tym dokumentéw elektro-
nicznych, pomiedzy podmiotami
publicznymi a podmiotami niebe-
dacymi podmiotami publiczny-
mi wprowadzono ustawg z dnia
17 lutego 2005 1. 0 informatyzacji
dziatalno$ci podmiotéw realizu-
jacych zadania publiczne#. Usta-
wa tg nie dokonano jednak zmian
W p.p.s.a., czy tez w innych usta-
wach procesowych, ktére wpro-
wadzatyby mozliwo$¢ wnoszenia
pism procesowych droga elek-
troniczng opatrzonych bezpiecz-
nym podpisem elektronicznym.
Naczelny Sad Administracyjny
wskazal, ze nalezy odréznié¢ dzia-
falnos$¢ administracyjna sadu od
jego dziatalnosci orzeczniczej.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2013 ., poz. 235

z pézn. zm.

FORUM PRAWNICZE 93



ORZECZNICTWO

Przywotane akty prawne zawie-
raja normy adresowane do sadu
(a w istocie do jego prezesa) wy-
konujacego czynnosci z zakre-
su administracji sgdowej, a nie
czynnosci w postepowaniu sg-
dowym. Ustawa o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotéw realizujg-
cych zadania publiczne jest Zrod-
tem prawa administracyjnego,
w zwigzku z czym nie moze bez-
posrednio modyfikowaé sposo-
bu dziatania wtadzy sadowniczej
oraz stanowi¢ podstawy informa-
tyzacji postepowan sgdowych.
Zdaniem NSA w obowigzuja-
cym stanie prawnym nie mozna
przyjaé, ze pismo procesowe spo-
rzadzone w formie elektroniczne;j,
opatrzone bezpiecznym podpisem
elektronicznym speinia warunek
formalny pisma procesowego,
o ktérym mowa w art. 46 § 1 pkt 4
p.p-s.a. Pismo takie — po jego wy-
drukowaniu - jest dotkniete bra-
kiem formalnym, kt6éry moze by¢
uzupetniony przez autora pisma
poprzez ztozenie podpisu wias-
norecznego na jego wydruku. Nie
jest tez obecnie dopuszczalna sy-
tuacja, w ktérej pismo (dokument
elektroniczny) opatrzone bez-
piecznym podpisem elektronicz-
nym zostanie skierowane do sagdu
drogg elektroniczng, nastepnie
bedzie weryfikowane w zakresie
poprawnosci zlozonego podpisu
elektronicznego i spdjnosci da-
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nych w nim opatrzonych, druko-
wane i wigczane do akt sgdowych.
Tak przetworzony dokument nie
bedzie juz dokumentem elektro-
nicznym, lecz ,,papierowym?”, kté-
rego nie mozna podpisa¢ elektro-
nicznie.

Jednocze$nie NSA zaznaczyl,
ze w dniu 10 stycznia 2014 r. wpro-
wadzony zostat droga noweliza-
cji ustawys art. 46 § 2 p.p.s.a.
przesadzajacy o dopuszczalnosci
whniesienia pisma w formie elek-
tronicznej, ktére powinno zostaé
opatrzone bezpiecznym podpisem
elektronicznym. Wprowadzone
zmiany w postepowaniu sgdowo-
administracyjnym wejda w zycie
po uplywie 36 miesiecy od dnia
ogloszenia ustawy, a wiec od dnia
11 lutego 2017 1.

Ostatecznie wiec NSA stwier-
dzil, ze obecnie - z uwagi na
tre$¢ art. 46 p.p.s.a. i brak w tej
ustawie przepiséw szczeg6lnych
dopuszczajacych zlozenie pisma
procesowego za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej, opa-
trzonego bezpiecznym podpisem
elektronicznym — nie jest dopusz-
czalne wniesienie w ten spos6b
pisma do sagdu administracyjnego.

5 Ustawa z dnia 10 stycznia 2014 1. 0 zmia-
nie ustawy o informatyzacji dziatalno-
$ci podmiotédw realizujgcych zadania
publiczne oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U. z 2014 1., poz. 183).

Znaczenie rozstrzygniecia

W obecnie obowigzujacym
stanie prawnym - jak slusznie
wskazat NSA — nie ma mozli-
wosci uznania, by pismo zosta-
1o skutecznie ztozone do sadu za
posrednictwem $rodkéw komu-
nikacji elektronicznej. Przepisy
regulujgce przebieg postepowa-
nia sgdowoadministracyjnego
sg normami szczegélnymi w sto-
sunku do norm prawnych regu-
lujacych sposéb funkcjonowania
administracji publicznej. Nie ule-
ga jednak watpliwosci, ze dyna-
mika rozwoju sieci teleinforma-
tycznych i zwiekszanie stopnia
informatyzacji spoleczefnstwa
wymuszaja zmiane obecnie obo-
wiazujacych regulacji, do czego —
jak wskazat NSA - juz doszlo, cho¢
uchwalone zmiany zaczna dopie-
ro obowigzywac. Biorgc pod uwa-
ge intensyfikacje czynnosci do-
konywanych za posrednictwem
Internetu, zastanawia¢ mozna
sie wytgcznie nad przyczynami
ustanowienia tak odlegtej daty
poczatku obowigzywania przepi-
séw umozliwiajacych sktadanie
pism procesowych droga elektro-
niczng. Zalozenie, ze przygotowa-
nie wlasciwej infrastruktury tech-
nicznej zaja¢ moze az 3 lata, liczac
od daty wprowadzenia ustawy,
wydaje sie bowiem zdecydowa-
nie zbyt pesymistyczne.

Opracowal Jan Olszanowski



Jerzy Pisulinski (red.), Michat Kué¢ka, Katarzyna Patka

Przeglad orzecznictwa —

prawo prywatne

Uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia

24 lipca 2013 r., III CZP
36/13, OSNC z 2014 1.,
nr 3, poz. 24

Posiadanie stuzebnosci,
roszczenie o wynagrodzenie za
bezumowne korzystanie

Wiasciciel rzeczy moze zada¢
od posiadacza stuzebnos$ci wy-
nagrodzenia za bezumowne ko-
rzystanie z rzeczy (art. 224 § 2
iart. 225 w zwiagzku z art. 230
oraz art. 352 § 2 k.c.).

Komentowana uchwata zostata
wydana w wyniku rozstrzygnie-
cia zagadnienia prawnego przed-
stawionego Sadowi Najwyzszemu
przez Sad Okregowy w Krakowie.
W stanie faktycznym, ktérym zaj-
mowat sie sad okregowy, powo6d
nabyt w 1989 r. wtasno$¢ nieru-
chomos$ci, na ktérej w 1984 r. bez
zgody 6éwczesnego wlasciciela
zbudowane zostaly urzadzenia
energetyczne — transformator
istacja napowietrzna z linig $red-
niego napiecia. Sad rejonowy za-
sadzil na rzecz powoda 53 360 zt
i stwierdzil, ze trzydziestoletni
termin zasiedzenia jeszcze nie
uplynal. Sad okregowy nabrat
jednak watpliwo$ci, poniewaz

w postanowieniu z dnia 15 kwiet-
nia 2011 1.* Sad Najwyzszy wyrazit
poglad, zgodnie z ktérym art. 224,
art. 225 i art. 230 k.c. wigza rosz-
czenia uzupelniajace jedynie z po-
zbawieniem wlasciciela wladztwa
nad rzecza i wykonywaniem tego
wladztwa przez naruszyciela (czy-
li zroszczeniem windykacyjnym).

W uchwale z dnia 24 lipca
2013 1. Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze art. 2251 224 § 2 w zwiazku
z art. 352 § 2 i art. 230 k.c. moga
mie¢ odpowiednie zastosowanie
do rozliczen miedzy wtascicie-
lem i posiadaczem stuzebnosci,
a wiec takze do stuzebnosci prze-
sytu. Sad Najwyzszy zwrocit uwa-
ge, ze posiadaczem rzeczy jest nie
tylko ten, kto wlada nia jak wtas-
ciciel (posiadacz samoistny), ale
takze ten, kto wtada rzeczg jak
uzytkownik, zastawnik, najem-
ca, dzierzawca lub majacy inne
prawo, z ktérym tgczy sie okre-
$lone wladztwo nad cudzg rzecza
(posiadacz zalezny). Podkreslit,
ze zgodnie z art. 336 k.c. posiada-
niem zaleznym jest przyktadowo
wladanie rzeczg w zakresie ogra-
niczonych praw rzeczowych, tj.
uzytkowania, zastawu, ale takze
stuzebnosci. Jak wskazywat SN
w swoim dotychczasowym orzecz-

1 IIICZP 7/11,OSP z 2012 1., 11 10, POZ. 93.
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nictwie?, przedsiebiorstwa eksplo-
atujgce urzadzenia dostarczajace
lub przekazujace energie elek-
tryczng (gazowa) moga by¢ uzna-
ne za posiadacza stuzebnosci, do
ktérego na podstawie art. 352 § 2
k.c. stosuje sie przepisy o posiada-
niurzeczy, w tym takze art. 224 § 2
iart. 225 k.c. W zwigzku z powyz-
szym zasada nietgczenia roszcze-
nia negatoryjnego z roszczeniami
uzupelniajacymi doznaje korekty
w przypadku posiadania stuzeb-
nosci. W komentowanej uchwale
SN stwierdzit ponadto, ze odwo-
fanie si¢ w tym wypadku do rosz-
czen deliktowych - lub z tytutu
bezpodstawnego wzbogacenia —
nie zabezpiecza w dostatecznym
stopniu interesu prawnego wilas-
ciciela. W konsekwencji skryty-
kowat poglad, zgodnie z ktérym
roszczenie o wynagrodzenie za
bezumowne korzystanie z nieru-
chomosci bez tytutu prawnego
przystuguje tylko temu wtasci-
cielowi, ktéry zostal pozbawiony
wladztwa nad rzecza (a zatem
wtascicielowi legitymowanemu
do wystapienia z roszczeniem
windykacyjnym). Sad Najwyzszy
odniost sie takze do charakteru
roszczenia o wynagrodzenie za

2 Zob. m.in. wyrok SN z dnia 16 lipca

2009 r.,1 CSK 511/08, LEX nr 584191.
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korzystanie z rzeczy i stwierdzit,
Ze jest to roszczenie obligacyjne,
ktére, gdy powstanie, uzyskuje sa-
modzielny byt, a w konsekwencji
moze by¢ dochodzone niezalez-
nie od roszczenia windykacyjne-
go albo negatoryjnego.

Przedstawione stanowisko jest
zgodne z dotychczas dominujaca
linig orzecznicza Sadu Najwyzsze-
go. Nalezy jednak podkresli¢, ze
w literaturze reprezentowany jest
poglad, zgodnie z ktérym rosz-
czenia uzupelniajace nie znajduja
zastosowania w razie naruszenia
wtasnosci, ktére uzasadniatoby
wystapienie z powddztwem nega-
toryjnym3. Wskazuje sie przy tym
wiele roszczen typu obligacyjnego,
ktore, jak sie uwaza, zapewniaja
w takich przypadkach peilng ochro-
ne interesom wiasciciela. Komen-
towana uchwata pozostawia zatem
w tym zakresie spory niedosyt. Sad
Najwyzszy odwotat sie do uchwaty
z dnia 17 czerwca 2005 1.4, w ktorej
wyrazil poglad, Ze roszczenia de-
liktowe czy z tytutu bezpodstawne-
go wzbogacenia nie zabezpieczaja
w dostatecznym stopniu intere-
su prawnego wtasciciela. Jednak
uchwata z 2005 r. nie zawiera wy-
czerpujgcej argumentacji, ktora
przekonywataby, ze wspomniane
roszczenia nie chronig wiasciciela
w dostatecznym stopniu.

Warto jeszcze zwrdéci¢ uwage,
ze Sad Najwyzszy poza gtéwnym

3 T. Dybowski, Ochrona wtasnosciw pol-
skim prawie cywilnym (rei vindicatio —
actio negatoria) (w:) tenze, Dziela ze-
brane, Warszawa 2013, s. 508 i n.

4 Uchwata SN z dnia 17 czerwca 2005 .,
III CZP 29/05, OSNC z 2006 ., 0t 4,
poz. 64.
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zagadnieniem poruszyl takze
problem wptywu ewentualnego
zasiedzenia stuzebnosci przesytu
na mozliwo$¢ dochodzenia rosz-
czenia z tytulu bezumownego
korzystania z rzeczy w okresie,
w ktorym wiascicielowi prawo
to przystugiwato. Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze roszczenie o wyna-
grodzenie za korzystanie z rzeczy
ma samodzielny byt, aw zwiazku
z tym utrata wlasno$ci rzeczy nie
powoduje utraty mozliwos$ci zada-
nia wynagrodzenia za korzystanie
z rzeczy. W odniesieniu do zasie-
dzenia stuzebno$ci SN wskazal, ze
nalezy rozwazy¢, czy funkcja za-
siedzenia nie sprzeciwia si¢ przy-
znaniu w takim wypadku podmio-
towi, ktéry utracit w ten sposob
swoje prawo, wszelkich roszczen
uzupelniajacych. Wniosek taki,
zdaniem Sadu Najwyzszego, moze
wynikaé¢ z uchwaty sktadu sied-
miu sedziéw SN z dnia 26 maja
2006 1.5 Sad Najwyzszy stwier-
dzil wéwczas, ze art. 73 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracje pub-
liczna® nie wylacza prawa wias-
ciciela nieruchomosci do zadania
na podstawie art. 224 w zwigzku
z art. 225 k.c. wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie przed
dniem 1 stycznia 1999 r. z nieru-
chomo$ci, ktéra na podstawie tego
przepisu stala sie z tym dniem
wlasnoscig Skarbu Panstwa.
Komentujgc przedstawione
wyzej rozwazania Sadu Najwyz-
szego, nalezy przypomnie¢, ze

5 III CZP 19/06, OSNC z 2006 1., nr 12,

poz. 195.
6 Dz.U.nr 133, poz. 872 z pézn. zm.

2014

w przywolanym postanowieniu
z dnia 15 kwietnia 2011 1. stangt on
na stanowisku, iz ,funkcja zasie-
dzenia sprzeciwia sie przyznaniu
bytemu wtascicielowi wobec po-
siadacza, ktory stat sie wlascicie-
lem, [jednak] takze — jak trafnie
podnosi sie w pi$miennictwie —
wszelkich innych roszczen, u kt6-
rych podstaw lezy prawo wilas-
nosci, do takich zas nalezatyby
roszczenia uzupelniajace za okres
poprzedzajacy date zasiedzenia,
W tym roszczenie o wynagrodze-
nie za korzystanie z rzeczy”. Po-
glad ten uwazam za przekonujacy.
Nalezy jednak podkresli¢, ze zo-
stal on wyrazony na gruncie stanu
faktycznego, w ktérym doszto do
utraty wtasnosci na skutek zasie-
dzenia. Z uwagi na rozbiezno$ci
w orzecznictwie i niezajgcie przez
SN jednoznacznego stanowiska
w uchwale z dnia 24 lipca 2013 1.
problem dochodzenia roszczen
uzupelniajacych po zasiedzeniu
stuzebno$ci wymaga rozstrzyg-
niecia przez Sad Najwyzszy.
Opracowala Katarzyna Patka

Uchwata SN z dnia

II wrzesnia 2013 1.,

ITII CZP 47/13, OSNC

Z 2014 t., Nt 4, pOZ. 38,
S. 23

Ochrona pauliariska a ustanie
osoby prawnej bedqcej
dluznikiem

Wykreslenie z rejestru przed-
siebiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego spoiki akcyjnej be-
dacej dtuznikiem nie wylacza
ochrony jej wierzycieli na pod-
stawie art. 527 i nast. k.c.



Komentowana uchwata doty-
czy wplywu rozwigzania spotki
akcyjnej (ustania osoby prawnej)
bedacej dtuznikiem na istnienie
wierzytelnos$ci, ktérej ochrony
wierzyciel dochodzi za pomo-
ca skargi paulianskiej. Jak cel-
nie zauwaza Sad Najwyzszy, za-
gadnienie to nie byto dotychczas
przedmiotem wypowiedzi orzecz-
nictwa, a w pi$miennictwie sfor-
mutowano jedynie kilka ogdlnych
spostrzezen dotyczacych istnienia
wierzytelnodci jako przestanki
skargi paulianskie;j.

Uchwata zapadta na podstawie
nastepujacego stanu faktyczne-
g0, uproszczonego na potrzeby
niniejszego komentarza. Bank
(wierzyciel) domagat sie uznania
za bezskuteczng umowy z 4 grud-
nia 2000 r.7, na podstawie ktérej
spotka akcyjna X (dtuznik) zawia-
zata spotke z ograniczong odpo-
wiedzialno$cig Y (osoba trzecia),
zobowiazujac sie do pokrycia ka-
pitatu zaktadowego aportem —
w postaci prawa uzytkowa-
nia wieczystego nieruchomosci
i prawa wlasnos$ci potozonych
na niej budynkéw — oraz umowy
z 12 grudnia 2000 1., na podsta-
wie ktérej doszlo do przeniesienia
tych praw na Y — na pokrycie ka-
pitalu zakladowego w zamian za
objecie przez X wszystkich udzia-

7 Wladciwie za$ nie umowy, lecz aktu
zatozycielskiego, skoro byta to jedno-
osobowa spétka z ograniczong odpo-
wiedzialno$cia. Z perspektywy oma-
wianej problematyki nie ma to jednak
znaczenia, poniewaz ustawodawca nie
ograniczyt ochrony paulianskiej wy-

facznie do czynnosci dwustronnych.

16w w spotce®. Dnia 19 lipca 2001 1.
dtuznik zawart umowe ze spétka
z ograniczong odpowiedzialnos-
cig Z, na podstawie ktérej sprze-
dat jej wszystkie swoje udziaty
w spolce Y.

Wyrokiem z dnia 16 wrze$nia
2010 1. s3d okregowy oddalit po-
woédztwo wierzyciela. Ustalit, ze
przedmiotem ochrony byta wie-
rzytelno$¢ wynikajaca z udziele-
nia dtuznikowi kredytu inwesty-
cyjnego. Dnia 23 wrze$nia 2003 1.
wskutek zaprzestania sptacania
kredytu wierzyciel wystawit ban-
kowy tytut egzekucyjny, uzyskat
klauzule wykonalnosci i wszczat
egzekucje, ktéra okazata sie bez-
skuteczna. Juz jednak postano-
wieniem z dnia 18 marca 2003 r.
sad rejonowy otworzyl postepo-
wanie uktadowe wobec dtuznika,
a postanowieniem z dnia 16 lute-
g0 2005 1. oglosit jego upadtosé li-
kwidacyjna. Sad okregowy uznat,
Ze W sprawie wystepuje wpraw-
dzie pokrzywdzenie wierzyciela,
ale nie mozna przyjaé, aby mie-

8 Budzi watpliwosci tak szeroko sformu-
fowane zgdanie pozwu. Wierzyciel po-
winien ograniczy¢ sie do zaskarzenia tej
czynnosci prawnej, na podstawie ktorej
doszto do rozporzadzenia korzyscig ma-
jatkowa. Powinien byl wiec zaskarzy¢
wylacznie czynno$é z 12 grudnia 2000 1.
Odnoénie do cech czynnoéci zaskarzal-
nej zob. M. Pyziak-Szafnicka, Ochrona
wierzyciela w razie niewyplacalnosci
dtuzgnika (w:) A. Olejniczak (red.), Pra-
wo zobowiqzar — czes¢ ogélna. System
Prawa Prywatnego, t. 6, Warszawa
2014, S. 1634-1635. Co do zaskarzania
czynnosci (czysto) zobowigzujacych
zob. taz, Ochrona wierzyciela w razie
niewyptacalnosci dtuznika, Warszawa

1995, S. 67—68.

2014

ORZECZNICTWO

dzy zaskarzonymi czynno$ciami
a tym pokrzywdzeniem istniat
zwigzek przyczynowy. Wskazat,
ze zaskarzone czynno$ci zaist-
niaty w 2000 r., a upadto$¢ dtuz-
nika zostata ogloszona w 2005 r.?
Co wiecej, w ocenie tego sadu wie-
rzyciel nie udowodnit ani dziata-
nia dtuznika ze $wiadomoscia
jego pokrzywdzenia, ani ztej wia-
ry osoby trzeciej (spétki Y)™.
Postanowieniem z dnia
10 kwietnia 2012 r. wykre$lono
diuznika z Krajowego Rejestru
Sadowego (dalej: KRS) na pod-
stawie art. 477 § 1 ustawy z dnia
15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks sp6-
fek handlowych™ (dalej: k.s.h.).
Postanowieniem z dnia 21 marca
2013 1. sad apelacyjny, rozpatrujg-
cy apelacje wierzyciela, przedsta-
wil Sadowi Najwyzszemu zagad-
nienie prawne do rozstrzygniecia:
,czy wykreslenie spo6tki akcyjnej —
dtuznika powoda — na podstawie
art. 477 § 1 k.s.h. z rejestru przed-
siebiorcow KRS w czasie trwania
postepowania o uznanie czynno-
$ci prawnej za bezskuteczng, doko-
nanej przez tego diuznika powo-
da z pozwanym, powoduje skutek
w postaci wygaéniecia wierzytel-
nosci powoda wobec dtuznika,
atym samym utrate przez powoda
godnego ochrony interesu, stano-

9 W komentarzu nie zajmuje si¢ kwestig
pigcioletniego terminu, o ktérym mowa
wart. 534 k.c. Brak jest informacji o da-
cie wniesienia skargi paulianskiej.

10 Te kwestie pomijam w dalszych rozwa-
zaniach, cho¢ zta wiara Y jest — wbrew
odmiennej ocenie sadu okregowego —
wysoce prawdopodobna, skoro zatozy-
cielem tej sp6tki byt diuznik.

11 Dz.U. z 2013 1., poz. 1030 z p&Zn. zm.
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wigcego jedna z przestanek skargi
paulianskiej (art. 527 i nast. k.c.)”.

Zdaniem SN wykreslenie z reje-
stru przedsiebiorcéw KRS spéiki
akcyjnej bedacej dtuznikiem nie
wylacza ochrony paulianskiej. Dla
poréwnania SN wpierw przywolat
swoje wyroki z dnia 7 pazdziernika
2008 1.1z dnia 10 lutego 2012 .3,
zgodnie z ktérymi utrata bytu
prawnego przez dluznika i brak
jego nastepcy prawnego powodu-
je wygasniecie wierzytelno$cii za-
bezpieczajacych ja hipotek™. Jed-
nocze$nie jednak zwrécit uwage
na swoje postanowienie z dnia
10 maja 2012 r.’s, wedlug ktérego
wierzytelno$¢ nie wygasa z chwi-
la wykreslenia dtuznika bedacego
osobg prawnag z rejestru na skutek
zakonczenia postepowania upad-
to$ciowego, jezeli charakter tej
wierzytelno$ci umozliwia jej za-
spokojenie z substratu majgtkowe-
go pozostalego po osobie prawnej,
np. wrazie zlozenia odpowiednich
kwot do depozytu sadowego, czy
tez z zabezpieczenia tej wierzy-

12 IIICSK 112/08, LEX nr 658199.

13 II CSK 325/11, LEX nr 1147745.

14 Por. przywolany w komentowanej
uchwale wyrok SN z dnia 5 listopada
2008 1., 1 CSK 204/08, ,Biuletyn Sadu
Najwyzszego” 2009, nr 3, s. 9, w ktérym
SN stwierdza nawet, ze w razie zakon-
czenia nieprawidlowo przeprowadzo-
nego postepowania likwidacyjnego
spoiki z ograniczona odpowiedzial-
noécig, w wyniku ktérego nie sptacono
diugoéw zlikwidowanej spo6iki, nalezy
rozwazy¢ samodzielng (gwarancyjna)
odpowiedzialnoé¢ poreczyciela mimo
wygasniecia wierzytelnosci zabezpie-
czonej poreczeniem.

15 IV CSK 369/11, ,Monitor Prawa Banko-

4]

wego” 2013, Nr 10, S. 5-15.
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telno$ci na przedmiotach majat-
kowych os6b trzecich™. Wskazat
tez na swoj wyrok z dnia 13 grud-
nia 2006 1.7, zgodnie z ktérym
w zwigzku z utratg przez spotke
bytu prawnego zachodzi szczegél-
nie uzasadniony przypadek po-
zwalajacy (w drodze wyjatku) na
wykazanie istnienia wierzytelno-
$ci wobec spotki w procesie prze-
ciwko czlonkom jej zarzadu. Ma-
jac na uwadze te orzeczenia, Sad
Najwyzszy uznal, ze osoba praw-
na ustaje z reguty bez nastepstwa
prawnego, a jej wykreslenie z re-
jestru ma charakter konstytutyw-
ny, co oznacza, ze z ta chwilg traci
ona byt prawny, a przystugujace jej
prawa i obowigzki z reguly wyga-
saja. Jak podkreslit, ,jest przy tym
dopuszczalne wykre$lenie osoby
prawnej z rejestru, mimo istnienia
jej dtugéw wzgledem innych pod-
miotow”. Przyjecie, ze dtugi spo6t-
ki kapitalowej wygasaja z chwila
jej ustania, moze zas$ — jak zazna-
czyt — prowadzi¢ do nieuzasad-
nionego zréznicowania sytuacji
wierzycieli 0séb fizycznych (kto-
rych diugi podlegaja dziedzicze-
niu) i wierzycieli oséb prawnych,
a tym samym do naruszenia zasa-
dy ochrony wtasno$ci wynikajacej
z art. 64 konstytucji. Powotujac sie
na,pi$miennictwo”, SN stwierdzit,
ze ,realizacja zgdania okre$lone-
go w art. 527 i n. k.c. prowadzi ex
lege do powstania zobowigzania
osoby trzeciej, ktéra uzyskata ko-
rzy$¢ majatkowa wskutek czynno-

16 Zob. tez wskazane w komentowanej
uchwale postanowienie SN z dnia
20 wrzeénia 2007 1., I[I CSK 240/07,
LEX nr 487505.

17 I1CSK 300/06, ,,Glosa” 2007, nr 4, s. 10.

2014

$ci prawnej dtuznika dokonanej
z pokrzywdzeniem wierzycieli”.
Jest to, zdaniem SN, zobowigzanie
samodzielne i cho¢ jego powstanie
taczy sie z istnieniem wierzytelno-
$ci, to ,zalezno$¢ ta nie jest $cista”.
Wierzytelnos$¢ niewatpliwie musi
bowiem istnie¢ w chwili dokony-
wania czynno$ci prawnej (frau-
dacyjnej) i w chwili wytoczenia
powodztwa. Nie ma jednak — jak
podkreélit SN — podstaw do przy-
jecia, ze ,skarga paulianska ma
charakter akcesoryjny do wierzy-
telno$ci wobec diuznika, zblizony
do odpowiedzialno$ci poreczyciela
lub dtuznika hipotecznego”. Poste-
powanie upadiosciowe lub likwi-
dacyjne nie daje — w ocenie SN —
gwarancji, ze wszyscy wierzyciele
spotki zostang ujawnieni, nawet
za$ brak zaspokojenia wszystkich
wierzycieli nie wyklucza wykresle-
nia spotki. Pod tym wzgledem SN
dostrzegt podobiefistwo miedzy
skarga paulianska a odpowiedzial-
noscig czlonkéw zarzadu spotki
z ograniczong odpowiedzialnos-
cia, o ktorej mowa w art. 299 k.s.h.

Odnoszac sie do sformutowa-
nej przez SN tezy, nalezy pod-
kresli¢, ze chod jest ona aksjolo-
gicznie kuszaca, to nie znajduje
potwierdzenia w obowigzujacym
stanie prawnym, a argumenty na
jej poparcie sg chybione. Aby od-
powiedzie¢ na przedstawione mu
zagadnienie, SN powinien byt
wpierw ustalié, czy ustanie oso-
by prawnej (wykreélenie z reje-
stru przedsiebiorcéw KRS spo6tki
akeyjnej)™® powoduje wygasniecie
jej dtugéw. Dopiero uzyskawszy

18 Zaktadam tak jak SN, ze ma ono cha-

rakter konstytutywny.



pozytywng odpowiedz na tak po-
stawione pytanie, SN mégiby ana-
lizowac to, czy mimo wygasniecia
wierzytelno$ci z powodu ustania
osoby prawnej wierzyciel moze
uzyskac¢ ochrone paulianska. Sad
Najwyzszy nie zajat jednak w tej
kwestii jednoznacznego stanowi-
ska. Z jednej strony stwierdzil bo-
wiem, ze przyjecie, iz dlugi spot-
ki kapitalowej wygasaja z chwila
ustania jej bytu prawnego, mo-
globy narusza¢ ,sytuacje praw-
na wierzycieli osoby prawnej,
ktérych prawa majatkowe zastu-
guja na ochrone ze wzgledu na
sformutowang w art. 64 Konsty-
tucji zasade ochrony wiasnosci”.
Z drugiej jednak strony, analizujgc
odpowiedzialno$¢ osoby trzeciej
(strony czynno$ci fraudacyjnej)
wobec wierzyciela, przyjal wtas-
nie, ze dlug nie moze istnie¢ bez
dtuznika. Przedstawit przy tym —
skadinad kontrowersyjny - poglad
o nieakcesoryjnym charakterze
skargi paulianskiej. Trzeba jed-
nak podkresli¢, ze o akcesoryjno-
$ci mozna moéwi¢ w odniesieniu do
praw podmiotowych®™, a przywo-
Iywanie jej w kontekscie ochrony
paulianskiej polega na nieporozu-
mieniu®*. Ponadto nalezy przypo-
mnieé, zZe z ochrony przyznanej
w art. 527 k.c. moze skorzystaé
jedynie ten, ktérego wierzytel-
nos¢ istnieje (tylko wtedy moz-
na bowiem moéwié o zastuguja-

19 Zob. przyktadowo M. Pyziak-Szafnicka,
Prawo podmiotowe (w:) M. Safjan (red.),
Prawo cywilne — czegs¢ ogdlna. System
Prawa Prywatnego, t. 1, Warszawa 2012,
s. 845.

20 Por. jednak M. Pyziak-Szafnicka, Ochro-

nawiergyciela..., dz. cyt., 2014, s. 1630.

cym na ochrone ,wierzycielu”)?.
W sprawie, na kanwie ktérej wy-
dano komentowang uchwate, wie-
rzytelno$¢ juz nie istniata w toku
rozpatrywania apelacji, poniewaz
spotka akcyjna (diuznik) przesta-
ta istnie¢ 10 kwietnia 2012 r. Na-
lezy réwniez doda¢, ze dopdki
nie zostanie wydane orzeczenie
o ubezskutecznieniu czynnosci
fraudacyjnej, dopéty osoby trze-
ciej nie obcigza obowigzek zno-
szenia egzekucji (prowadzonej
przeciwko dluznikowi na podsta-
wie wydanego przeciwko niemu
tytutu wykonawczego!). Na sku-
tek uwzglednienia skargi paulian-
skiej nie powstaje zadne ,,réwnole-
glte” zobowigzanie osoby trzeciej.
Wierzyciel nie uzyskuje wiec ,,sa-
modzielnej” wierzytelno$ci wobec
osoby trzeciej, lecz moze zaspoko-
i¢ swojg wierzytelno$¢ wzgledem
dtuznika z tych przedmiotéw ma-
jatkowych nalezacych do osoby
trzeciej, ktore wskutek czynno$ci
uznanej za bezskuteczng wyszly
z majatku diuznika lub do nie-
go nie weszly??. Na tym wtasnie

21 W wyjatkowej sytuacji, o ktérej sta-
nowi art. 530 k.c., musi ona istnie¢
najpézniej w chwili zamkniegcia
rozprawy (art. 316 k.p.c.). Zob. np.
M. Pyziak-Szafnicka, tamze, s. 1631
oraz P. Machnikowski, komentarz do
art. 530 k.c. (w:) E. Gniewek, P. Mach-
nikowski (red.), Kodeks cywilny. Ko-
mentarz, Warszawa 2013, nb 1.

2

N

Sad Najwyzszy wielokrotnie w ten spo-
s6b wypowiadat si¢ o uprawnieniach
wierzyciela, ktéremu przyznano ochro-
ne paulianskg. Zob. w szczegolnosci
postanowienie SN z dnia 12 grudnia
2012 1., I[II CZP 79/12, OSNC Z 2013 .,
nr 6, poz. 8o i tam przywotane weze$-

niejsze orzeczenia. Z postanowienia
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polega bezskuteczno$¢ czynno-
$ci fraudacyjnej. Sad Najwyzszy
stwierdza co prawda, ze skoro
,celem skargi paulianskiej (...)
jest wprowadzenie regulacji chro-
nigcej wierzycieli przed nieuczci-
wym zachowaniem diuznika”, to
,osiggniecie tego celu bytoby wat-
pliwe w razie przyjecia, ze zada-
nie okre$lone w art. 527 inast. k.c.
wygasa z chwilg wykreslenia be-
dacej dtuznikiem spétki akcyjnej
z rejestru”. Jednak rozumowanie
takie jest wadliwe. Celem skargi
paulianskiej jest — jak trafnie za-
uwaza SN — ochrona wierzyciela,
tj. osoby, ktorej przystuguje wie-
rzytelnos¢. Jesli wiec wierzytel-
no$¢ nie istnieje, bo nie istnieje
dtuznik, to w konsekwencji brak
jest tez godnego ochrony interesu
wierzyciela (nie sg spelnione prze-
stanki okre$lone w art. 527 k.c.).
Podsumowujac, teza wyrazona
przez Sad Najwyzszy nie zastu-
guje na aprobate. Ochrona pau-
lianska nie stuzy do poprawiania

tego jednoznacznie wynika, ze wierzy-
ciel, ktéremu przystuguje przewidziane
w art. 532 k.c. uprawnienie do docho-
dzenia zaspokojenia z przedmiotow
majatkowych znajdujacych si¢ w ma-
jatku osoby trzeciej, nie moze na pod-
stawie tytutu wykonawczego wydanego
przeciwko dtuznikowi oraz wyroku
uwzgledniajacego skarge paulianska
wszczgé egzekucji przeciwko osobie
trzeciej w celu zaspokojenia wierzy-
telnosci chronionej skarga paulianska
ani przylgczy¢ sie do takiej egzekucji.
W kontek$cie komentowanej uchwaty
nalezy doda¢, ze brak diuznika unie-
mozliwia prowadzenie przeciwko nie-
mu egzekucji lub powoduje jej umo-
rzenie (art. 824 § 1 pkt 2 k.p.c. — utrata

zdolnosci sadowej).
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niedoskonato$ci postepowania
likwidacyjnego lub upadtoscio-
wego. Wierzycielowi, ktérego
wierzytelno$¢ nie zostata zaspo-
kojona w toku tych postepowan
(z przyczyn od niego niezalez-
nych), moze ewentualnie przy-
stugiwaé wzgledem osoby trze-
ciej roszczenie odszkodowawcze
z tytutu deliktu.

Postanowienie SN z dnia
21 sierpnia 2013 r., IT CSK
17/13, OSNC z 2014 1.,

nr 5, poz. 50.

Ochrona pauliariska
a hipoteka przymusowa

Hipoteka przymusowa nie
jest rodzajem ani sposobem
egzekucji, lecz srodkiem za-
bezpieczenia wierzytelnosci,
utatwiajacym jej wyegzekwo-
wanie.

W ostatnich latach Sad Najwyz-
szy szczegblng uwage poswieca
ochronie paulianskiej?. Instytucja
ta przezywa swoj renesans i jak
wynika z orzecznictwa SN, odgry-

23 Zob. cho¢by komentowane na famach
niniejszego czasopisma orzeczenia SN:
uchwata z dnia 12 maja 2011 1., III CZP
19/11, OSNC z 2011 1., N1 12, pOz. 132,
,Forum Prawnicze” 2012, nr 2, s. 135;
wyrok z dnia 11 maja 2012 r., II CSK
548/11, OSNC z 2013 1., nr 2, poz. 19,
,Forum Prawnicze” 2013, nr 2, s. 99;
postanowienie z dnia 18 maja 2012 1.,
IV CSK 560/11, OSNC z 2013 1., nnr 2,
poz. 21, ,Forum Prawnicze” 2013 1., nr 2,
s.102; wyrok z dnia 12 kwietnia 2012 1.,
11 CSK 448/11, OSNC-ZD z 2013 1., nr D,
poz. 69, ,,Forum Prawnicze” 2013, nr 6,

S. 94.

wa coraz wieksza role w praktyce.
Niestety, pod wieloma wzgledami
jest to instytucja dysfunkcjonal-
na, a orzeczenia SN ten stan tylko
pogtebiaja. Komentowane posta-
nowienie dotyczy zakresu ochro-
ny wierzyciela, ktérego skarga
paulianiska zostata uwzgledniona.

Postanowienie zostato wydane
na podstawie nastepujacego sta-
nu faktycznego. Dnia 28 marca
2012 1. wierzyciel (wnioskodaw-
ca) zazadat dokonania w ksiedze
wieczystej prowadzonej dla nie-
ruchomosci osoby trzeciej (uczest-
nik postepowania) wpisu hipoteki
przymusowej ,,na udziale w wyso-
ko$ci 1/2 czesci we wspédiwlasno-
$ci” tej nieruchomosci, dotaczajac
do wniosku uzyskany przeciwko
swojemu diuznikowi tytul wy-
konawczy i prawomocny wyrok
z dnia 27 pazdziernika 2011 1.,
zgodnie z ktérym za bezskuteczng
w stosunku do wierzyciela uznana
zostala — w czesci dotyczacej zby-
cia przez dtuznika na rzecz osoby
trzeciej udziatu w wysokosci 1/2
czeg$ci we wspoétwiasnosci nie-
ruchomo$ci — umowa sprzedazy
z dnia 10 grudnia 2009 r., na pod-
stawie ktdrej dtuznik i jego byta
zona sprzedali osobie trzeciej
»cata nieruchomo$¢”. Sad rejono-
wy oddalit wniosek, wskazujac, ze
nie mozna dokonaé wpisu hipoteki
przymusowej, jezeli dtuznik i jego
byta zona na skutek wczeéniejszej
umowy przenie$li wlasnos¢ nieru-
chomosci na rzecz osoby trzeciej.
Postanowieniem z dnia 14 wrze$-
nia 2012 r. sagd okregowy zmienit
postanowienie sagdu rejonowego
i wniosek uwzglednil, nakazujac
wpisanie w ksiedze wieczystej hi-
poteki przymusowej na udziale
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we wspétwiasnosci nieruchomo-
$ci wynoszacym 1/2 czesci, naby-
tym przez osobe trzecig na pod-
stawie umowy sprzedazy z dnia
10 grudnia 2009 r. Sad okregowy
stwierdzil, ze ugruntowane w ju-
dykaturze stanowisko, iz hipote-
ka przymusowa nie moze zosta¢
wpisana, gdy dtuznik utracit pra-
wo wlasnosci nieruchomosci, nie
dotyczy sytuacji, gdy czynno$é
prawna dtuznika przenoszaca
wlasno$¢ nieruchomosci — doko-
nana z pokrzywdzeniem wierzy-
ciela — zostata uznana za bezsku-
teczng wobec wierzyciela. Od
tego wyroku osoba trzecia wnio-
sta skarge kasacyjna. Postano-
wieniem z dnia 21 sierpnia 2013 1.
SN uwzglednit skarge kasacyjna,
uchylit zaskarzone postanowie-
nie i przekazat sprawe sadowi
okregowemu do ponownego roz-
poznania.

Zdaniem SN u podstaw roz-
strzygniecia sagdu okregowego
legto zatozenie, zgodnie z kto-
rym hipoteka przymusowa jest
$rodkiem egzekucyjnym, a po-
stegpowanie dotyczace wpisu hi-
poteki przymusowej traktowa¢é
nalezy jako postepowanie egze-
kucyjne?. Wpierw SN wyjasnit,

24 Zob. w szczego6lnosci przywolane w ko-
mentowanym postanowieniu —uchwate
z dnia 30 maja 1994 r., I[Il CZP 72/94,
OSNCP z 1994 1., nr 12, poz. 235 i po-
stanowienie z dnia 13 grudnia 2001 1.,
IV CKN 369/01, OSNC z 2002 1., nnr 10,
poz. 126).

25 Takie zapatrywanie wyrazono w przy-
wolanejjuz uchwale SN z dnia 30 maja
1994 1. i (przykltadowo) w postanowie-
niu SN z dnia 13 kwietnia 2005 1., V CK
598/04, LexPolonica nr 7290087, ktére

jest o tyle istotne, Ze zawarto w nim



jaki jest charakter uprawnienia,
ktore powstaje dla wierzyciela po
uwzglednieniu jego skargi pau-
lianskiej. Stwierdzil, ze wierzy-
ciel moze wytgcznie ,,dochodzi¢
zaspokojenia”, o czym stanowi
art. 532 k.c. Oznacza to mozliwos$¢
prowadzenia egzekucji przeciwko
dtuznikowi i obowigzek jej zno-
szenia przez osobe trzecig. Nie
mozna jednak, jak przekonuje SN,
twierdzié, ze dochodzenie zaspo-
kojenia mogloby polegac na usta-
nowieniu hipoteki przymusowej
na nieruchomosci, ktérej dtuznik
nie jest juz wtascicielem, lecz jest
nig osoba trzecia. Sad Najwyzszy
przypomnial tez, ze wierzyciel nie
moze wszcza¢ egzekucji (bezpo-
$rednio) przeciwko osobie trzeciej
w celu zaspokojenia wierzytelno-
$ci chronionej skarga paulianska,
ani przytaczy¢ sie do takiej egze-
kucjiz. Jak podkresla SN, ,wyrok
paulianski tworzy fikcyjny stan
rzeczy na potrzeby postepowania
egzekucyjnego prowadzonego
przez wierzyciela przeciwko dtuz-
nikowi”. Sad Najwyzszy odmawia
jednak zdecydowanie postepowa-
niu o wpis hipoteki przymusowej
przymiotu postepowania egze-
kucyjnego, a hipotece przymuso-
wej — §rodka egzekucyjnego, na
co przedstawia szereg przekonu-
jacych argumentéw?. Sad Naj-

poglad tozsamy z pogladem sadu
okregowego.

26 Tak postanowienie SN z dnia 12 grudnia
2012 1., [II CZP 79/12, OSNC z 2013 1.,
nr 6, poz. 8o.

27 Tak tez J. Pisulinski, komentarz do
art. 109 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o ksiegach wieczystych i hipotece

(Dz.U. z 2013 1., poz. 707, ze zm.) (W:)

WYZSzy zauwaza tez, co istotne,
ze celem hipoteki przymusowej
jest ,ulatwienie przysztego po-
stepowania egzekucyjnego”, sko-
ro wierzyciel moze ja uzyskaé na
podstawie posiadanego juz tytu-
tu wykonawczego. W ocenie SN
wyrok paulianski nie niweczy
rzeczowego skutku powstatego
wskutek przeniesienia wlasnosci
nieruchomosci na osobe trzecia.
Jak podkresla, ,,ograniczona ta-
kim wyrokiem — w stosunku do
wierzyciela — skuteczno$¢ umo-
wy przeniesienia wiasnosci nie-
ruchomosci pozwala jedynie na
prowadzenie egzekucji z takiej
nieruchomosci”.

Komentowane postanowienie
powtarza stanowisko SN wyra-
zone juz w postanowieniu z dnia
18 maja 2012 .2 Ponownie nale-
zy uzna¢ je za nieprzekonujace,
w szczegblnosci jesli wezmie sie
pod uwage nierzadkg praktyke
,dalszego” rozporzadzania przez
osoby trzecie uzyskana od dtuz-
nika korzyscia. Nalezy zgodzi¢
sie z SN, ze hipoteka przymu-
sowa nie jest zadnym $rodkiem
egzekucyjnym i ze do postepo-
wania o jej wpis nie stosuje sie
przepiséw o postepowaniu egze-
kucyjnym (nawet odpowiednio).
Jednak — wbrew odmiennemu
pogladowi SN — nie przesadza to
o braku mozliwos$ci uzyskania

J. Pisulinski (red.), Ustawa o ksiggach
wieczystych i hipotece. Postepowanie
wieczystoksiegowe. Komentarz, War-
szawa 2014, nb 1, s. 1113 oraz tenze, Hi-
poteka (w:) E. Gniewek (red.), Prawo
rzeczowe. System Prawa Prywatnego,
t. 4, Warszawa 2012, S. 648.

28 Zob. przypis 23.
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takiej hipoteki przez wierzyciela
objetego ochrong paulianska. Tak,
jak podkreslatem juz w komenta-
rzu do postanowienia z 18 maja
2012 1.?, hipoteka przymusowa
moze zabezpieczac wierzytelnos¢,
ktéra uzyskata ochrone paulian-
ska, poniewaz nie obcigza wtedy
nieruchomos$ci cudzej, lecz nie-
ruchomo$¢ dtuznika (tak jakby
nadal wchodzita w skiad jego ma-
jatku). W przeciwnym razie SN
powinien uzasadnié, dlaczego
rozréznia sytuacje, w ktérej nie-
ruchomo$¢ nalezy do diuznika
(mozna z niej prowadzi¢ egzeku-
cje), isytuacje, w ktérej przyjmuje
sie — jak sam zauwaza — fikcje, ze
nieruchomos¢ nalezy do dtuznika
(mozna z niej prowadzi¢ egzeku-
cje), chod¢ nalezy do osoby trze-
ciej. Nie wiadomo, dlaczego tez
SN pomija, ze gléwnym skutkiem
uwzglednienia skargi paulianskiej
jest ubezskutecznienie czynnos$ci
fraudacyjnej. Wobec wierzyciela
wtascicielem nieruchomosci jest
wiec nadal dtuznik, a nie osoba
trzecia (wierzyciel mogtby uzy-
ska¢ hipoteke przymusowa tylko
na podstawie tytutu wykonawcze-
go wobec dtuznika!). Uzyskanie
przez wierzyciela hipoteki przy-
musowej nie prowadzi za$ do jego
zaspokojenia, lecz utatwia mu to
zaspokojenie (wzmacnia jego sy-
tuacje prawna), poniewaz dalsze
rozporzadzenie przez osobe trze-
cig nieruchomoscia nie niweczy
przyznanej mu ochrony (nieza-
leznie od zrealizowania przesta-
nek z art. 531 § 2 k.c.).

Opracowatl Michat Kucka

29 Zob. ,Forum Prawnicze” 2013, nr 2,

S.102.
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Pawet Wilinski, Piotr Karlik

Przeglad orzecznictwa
Sadu Najwyzszego — prawo karne

Uchwata sktadu siedmiu
sedziow SN z dnia

25 wrzesnia 2013 1.,
IKZP 5/13

1. Kontrole instancyjng wyro-
ku wydanego w trybie okreslo-
nym w art. 343 k.p.k., poza mo-
dyfikacja wynikajaca z art. 434
§ 3 k.p.k., przeprowadza sie na
zasadach ogélnych.

II. Przedmiotem porozu-
mienia nie moze sta¢ sie wina,
ustalenia faktyczne ani kwali-
fikacja prawna przypisanego
czynu(6w). Oznacza to, ze doty-
czy¢ ono moze jedynie wymiaru
kary lub $rodkéw karnych.

III. ,,Upadek” porozumienia
wraz z zaskarzeniem wyroku
wydanego przez sad pierwszej
instancji powoduje, iz refor-
matoryjne orzekanie nastepuje
niezaleznie od zgody stron na
korekte orzeczenia, ale takze
przy braku mozliwosci siega-
nia po szczegdlne uprzywilejo-
wanie oskarzonego wynikajace
zart.343 §1i2 k.p.k.

Przedmiotem zagadnienia
prawnego przedstawionego do
rozstrzygniecia sktadowi siedmiu
sedziéw SN przez sktad trzech se-
dziéw SN byto pytanie, czy sad
weryfikujacy zaskarzone apelacja

orzeczenie wydane w trybie kon-
sensualnym, w razie stwierdze-
nia potrzeby dokonania jego ko-
rekty, jest autonomiczny, czy tez
jego ewentualne czynnosci w tym
aspekcie musza zachowad rezimy
wilasciwe trybom konsensualnym
(wymagana jest zgoda stron na
nowe warunki dotyczace skazania).

Sad Najwyzszy wskazal, ze
takze w odniesieniu do trybow
konsensualnych w przepisach po-
stepowania karnego nie przewi-
dziano ograniczen ani w odnie-
sieniu do podstaw odwotawczych,
ani co do kierunku, ani tez zakre-
su zaskarzenia. Nawet bowiem
wylaczenie zakazu reformationis
in peius (art. 434 § 3 k.p.k.) w sytu-
acji zaskarzenia na korzy$¢ oskar-
zonego, rozstrzygniecia objetego
uprzednim porozumieniem, nie
oznacza pozbawienia go prawa do
wysuniecia zarzutéw przeciwko
temu rozstrzygnieciu (wigze sie
jedynie z ryzykiem ewentualnego
pogorszenia jego sytuacji). Konse-
kwencja braku takich ograniczen
jest réwniez to, Zze w ustawie nie
przewidziano expressis verbis zad-
nych wytgczen w zakresie decyzji
procesowych mozliwych do pod-
jecia przez sad rozpoznajacy ape-
lacje od wyroku wydanego w tym
trybie (art. 437 k.p.k.). W ich ka-
talogu miesci sie wiec takze orze-
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czenie zmieniajace zaskarzony
wyrok, chyba ze zastosowanie
innych metod wyktadni nakazy-
watloby odstapienie od rezultatu
wykladni jezykowe;j.

Sad Najwyzszy podkreslit przy
tym jednoznacznie, ze przedmio-
tem porozumienia nie moze sta¢
sie wina, ustalenia faktyczne ani
kwalifikacja prawna przypisa-
nego czynu (-6w). Oznacza to,
ze porozumienie dotyczy¢ moze
jedynie wymiaru kary lub $rod-
kéw karnych. Bezposrednim ce-
lem porozumienia — z punktu
widzenia interesu panstwa — jest
szybkie zakoniczenie postepowa-
nia karnego, natomiast z punktu
widzenia podejrzanego (oskar-
zonego) — polaczenie tej szyb-
kosci z uzyskaniem skazania na
stosunkowo korzystny dla niego
(a przynajmniej mozliwy do za-
akceptowania) wymiar kary lub
$rodka karnego. Owo przyspie-
szenie prowadzenia postepowa-
nia realizuje si¢ przez rezygnacje
z bezposredniego przeprowadza-
nia dowodéw przed sagdem oraz
przez zaakceptowanie zgroma-
dzonego materiatu dowodowego
jako kompletnego, niewymagaja-
cego konieczno$ci uzupetniania.
Drugi z celéw osiagniety zostaje
w drodze uzgodnienia przez stro-
ny wymiaru kary.



Powyzsze wskazuje w sposéb
jednoznaczny, ze tak rozumiane
porozumienie nie zakiada prowa-
dzenia jakiegokolwiek postepo-
wania odwotawczego. Modelowe
przeprowadzenie procesu w tym
trybie konczy si¢ wydaniem wy-
roku na zasadach wskazanych
wart. 343 k.p.k.

Z drugiej strony wydanie orze-
czenia w trybie konsensualnym
nie moze jednak pozbawi¢ strony
mozliwosci zaskarzenia wyroku.
Whiesienie §rodka odwotawczego
z istoty swojej niweczy cele, dla
ktérych wezesniej porozumienie
zostato zawarte. Powoduje zar6w-
no przedltuzenie sie postepowa-
nia, jak i godzi bezposrednio lub
posrednio w uzgodnione elemen-
ty wyroku. Oznacza to zatem, ze
whniesienie apelacji zrywa zawarte
przez strony porozumienie. Oczy-
wisty wrecz dowdd na to stanowi
art. 434 § 3 k.p.k., ktéry wprost
okresla granice (w istocie je zno-
szgc) orzekania o karze w instan-
cji odwotawczej w przypadku
zaskarzenia przez oskarzonego
wyroku wydanego w trybie kon-
sensualnym. Wskazany przepis
okre$la wyjatek, dla prowadze-
nia postepowania odwolawczego,
ktore — w mys$l reguty exceptiones
non sunt extendendae — poza wska-
zang w nim kwestig toczy sie na
zasadach ogdlnych.

Obie strony porozumienia,
decydujac sie na jego zaskarze-
nie, niwecza osiaggniety uprzed-
nio rezultat, nie tylko odsuwajac
W czasie moment ostatecznego
zakoniczenia postepowania, kto-
re uprzednio chciatly szybko za-
konczy¢, ale takze umozliwiajac
sgdowi ad quem orzekanie wbrew

kierunkowi zaskarzenia. Przenie-
sienie skutecznosci porozumienia
na poziom postepowania odwo-
tawczego catkowicie unicestwia-
foby ten mechanizm. Majac $wia-
domos$¢, ze nic nie moze stac sie
bez zgody obu stron porozumie-
nia, wnoszacy apelacje, niezado-
wolony z tego, na co uprzednio sie
godzil, mégiby zaktadaé, ze w po-
stepowaniu przed sadem odwo-
tawczym mozliwe sg dalsze nego-
cjacje, aw zwigzku z tym niewiele
moze straci¢, wnoszac $rodek
zaskarzenia. W tym kontekscie
korekta powyzszego zatozenia
wynikajgca z art. 434 § 3 k.p.k.
tworzytaby sytuacje, ktérej nie
da sie racjonalnie uzasadnié. Oto
bowiem okazatoby sie, ze jakakol-
wiek zmiana wyroku wydanego
przez sad pierwszej instancji nie
bytaby mozliwa bez zgody stron,
z wyjatkiem sytuacji, gdy wyrok —
w czedci objetej porozumieniem —
zaskarzyt oskarzony, kiedy to
mozliwe bytoby bez czyjejkolwiek
zgody orzekanie na jego nieko-
rzy$¢. Prokurator, w przeciwien-
stwie do oskarzonego, znalaziby
sie natomiast w znacznie lepszej
sytuacji niz w postepowaniu,
w ktérym nie orzekano w trybie
okreslonym w art. 343 k.p.k., al-
bowiem po wniesieniu przezen
$rodka na niekorzy$¢ oskarzone-
go nie byloby mozliwe - bez jego
zgody — orzekanie na korzy$¢ te-
goz oskarzonego.

Uzasadniajac poglad, ze poro-
zumienie pomiedzy oskarzycie-
lem i oskarzonym zawarte w try-
bie okreslonym w art. 335 k.p.k.
nie wigze sadu odwotawczego,
SN odwotatl si¢ do negatywnych
konsekwencji, jakie implikowa-
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foby przyjecie przeciwnego za-
patrywania. Prowadzitoby ono
bowiem do znacznej dysfunkcjo-
nalnosci postepowania odwolaw-
czego. Po zbadaniu, czy porozu-
mienie zawarto prawidtowo i czy
prawidtowo implementowat je sad
pierwszej instancji, sad odwolaw-
czy dysponowalby jedynie dwoma
mozliwo$ciami: utrzymaniem
wyroku w mocy albo korektg wy-
roku na niekorzy$¢ oskarzonego,
gdy to on zaskarzyt wyrok. Kaz-
de inne orzeczenie reformatoryj-
ne bytoby niemozliwe, albowiem
trudno przyja¢, ze zgodzilaby sie
na to ta strona, na ktérej ,nieko-
rzy$¢” korekta miataby nastgpic.
Sad Najwyzszy doszed! za-
tem do przekonania, ze zasad-
ne jest przyjecie, iz tryb okreslo-
ny w art. 343 k.p.k., w zgodzie
z wyktadnia jezykowa, jest try-
bem postgpowania przed sadem
pierwszej instancji, chociaz owo
porozumienie pomiedzy strona-
mi materializuje si¢ nie z chwi-
la wydania orzeczenia przez sad
meriti, ale z chwilg jego uprawo-
mocnienia sie. Jego istota polega
na sprawnym uzyskaniu zadowa-
lajacego obie strony procesowe
orzeczenia sadu, bez konieczno-
$ci przeprowadzenia rozprawy.
Ustawodawca zalozyt oczywiscie,
ze korzy$¢ z ukonstytuowania ta-
kiego trybu polega¢ bedzie tak-
ze na tym, iz wlasnie z uwagi na
to, ze dochodzi do uzgodnionego
orzeczenia zadowalajgcego oby-
dwie strony, wyrok uprawomocni
sie na skutek uptywu terminu do
jego zaskarzenia. Jak jednak wy-
wiedziono juz wyzej, ustawodaw-
ca nie wytgczyt prawa do zaskar-
zenia wyroku wydanego w trybie
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okres$lonym w art. 343 k.p.k. Stro-
na, ktéra to czyni, sprzeniewierza
sie jednak uprzedniemu porozu-
mieniu i od niego odstepuje.

Jest oczywiste, Ze uznanie, iz
porozumienie zawarte na podsta-
wie art. 335 k.p.k. wygasa wraz
z zaskarzeniem przez ktorgkol-
wiek ze stron procesu wyroku
sadu pierwszej instancji wcale
jeszcze nie oznacza, ze fakt zawar-
cia porozumienia pozostaje bez
znaczenia dla kontroli odwotaw-
czej. Wszak podstawowym zada-
niem sadu odwotawczego bedzie
skontrolowanie prawidtowosci
orzeczenia wydanego przez sad
pierwszej instancji, w tym takze
prawidtowo$ci zastosowania trybu
konsensualnego. W szczegolnosci,
sad odwotawczy musi mie¢ w polu
widzenia to, Ze strony wyrazity
zgode na szybszy, konsensualny
tryb rozpoznania sprawy — pod
warunkiem zaaprobowania przez
sad ich propozycji co do tresci wy-
roku skazujacego. Jezeli tres¢ wy-
roku miataby by¢ inna, zgoda stron
nie bytaby aktualna, a tym samym
konieczne bytoby rozpoznawanie
sprawy w trybie zwyczajnym.

Majac to wszystko w polu wi-
dzenia, sady odwotawcze, roz-
poznajac wniesione przez pro-
kurator6w apelacje podnoszgce
(w takich warunkach) zarzut
niewspéimiernos$ci kary, powin-
ny tylko w zupelnie wyjatkowych
wypadkach decydowaé sie na
orzekanie reformatoryjne. Po-
winno mie¢ to miejsce wytacznie
woéwczas, gdy wydanie meryto-
rycznego orzeczenia zmieniajace-
go orzeczenia wydane przez sad
pierwszej instancji nie spowodu-
je naruszenia gwarancji proce-

sowych stron procesu, w szcze-
gblnosci zas$ tej strony, ktéra nie
sprzeniewierzyla sie tre$ci zawar-
tego porozumienia.

Ponadto Sad Najwyzszy pod-
kreslit, ze w konsekwencji ,,upa-
dek” porozumienia wraz z zaskar-
zeniem wyroku wydanego przez
sad pierwszej instancji powodu-
je, iz reformatoryjne orzekanie
nastepuje niezaleznie od zgody
stron na korekte orzeczenia, ale
takze przy braku mozliwosci sie-
gania po szczegOlne uprzywile-
jowanie oskarzonego wynikajace
z art. 343 § 112 k.p.k. Przewidzia-
ne w tych przepisach mozliwosci
odstapienia od regut okreslonych
w art. 59, 60 oraz art. 69 k.k. moga
by¢ bowiem wykorzystane jedynie
woéwecezas, gdy sad ,,uwzglednia
wniosek”, ten za$ zostat skonsu-
mowany poprzez wydanie wyroku
przez sad pierwszej instancji, kté-
ry nie uprawomocnit sie z powodu
zerwania porozumienia tkwigce-
go u podstaw tego wniosku. Kon-
sekwentnie trzeba tez przyjaé, ze
ewentualne uchylenie zaskarzo-
nego wyroku i przekazanie spra-
wy do ponownego rozpoznania
nie oznacza powrotu do sytua-
cji procesowej, ktéra miata miej-
sce przy pierwszym rozpoznaniu
sprawy przed sagdem pierwszej in-
stancji. Podstawg orzeczenia nie
moze by¢ bowiem porozumienie,
ktore zostato zerwane.

Uchwata SN z dnia
25 wrzesnia 2013 1.,
I KZP 8/13

Powolanie przez sad, a w po-
stepowaniu przygotowaw-
czym przez prokuratora — na
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podstawie art. 202 § 3 k.p.k. —
bieglego lekarza seksuologa
do udzialu w wydaniu opinii
o stanie zdrowia psychicznego
oskarzonego, w zakresie zabu-
rzen preferencji seksualnych,
nie wymaga wniosku bieglych
lekarzy psychiatréw, o ktorym
mowa w art. 202 § 2 k.p.k.

Powyzsza uchwata SN zosta-
ta wydana na podstawie wnio-
sku Prokuratora Generalnego,
ktéry dzialajac na podstawie
art. 60 § 112 ustawy z dnia 23 li-
stopada 2002 r. o Sadzie Najwyz-
szym (tekst jedn. Dz.U. z 2013 1.,
poz. 499) wskazal na sprzecznos¢,
ktéra ujawnita sie w orzecznictwie
iktora, jego zdaniem, dotyczy nie
samego tylko odmiennego stoso-
wania prawa, ale przede wszyst-
kim odmiennej wyktadni prawa.

Zagadnienie bedace przedmio-
tem wniosku dotyczy kwestii po-
wolywania biegtego lekarza sek-
suologa do udziatu w wydaniu
opinii o stanie zdrowia psychicz-
nego osoby oskarzonej, w zakresie
zaburzen preferencji seksualnych.
W ocenie Prokuratora General-
nego wspomniane watpliwosci
w zakresie wyktadni pojawily
sie dopiero na skutek noweliza-
cji art. 202 k.p.k. na mocy ustawy
z dnia 5 listopada 2009 r. 0 zmia-
nie ustawy — Kodeks karny, ustawy
- Kodeks postepowania karnego,
ustawy — Kodeks karny skarbo-
wy oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. nr 206, poz. 2589), ktora
weszla w zycie 8 czerwca 2010 1.

Uzasadniajgc swoj wniosek,
Prokurator Generalny wskazal
na dwa przeciwstawne orzeczenia
SN dotyczgce omawianej proble-



matyki, tj. postanowienie z dnia
8 lutego 2012 1., V KK 180/11, LEX
Nr 1212349 oraz wyrok z dnia
13 marca 2013 r., V KK 230/12,
OSNKW 2013, z. 6, poz. 53.

W ocenie powigkszonego skia-
du Sadu Najwyzszego przedsta-
wione w uzasadnieniu watpli-
wosci dotyczace rozbieznosci
w zakresie wyktadni wskazanego
przepisu uzasadniaja podjecie sto-
sownej uchwaty.

W uzasadnieniu swojej uchwa-
Iy SN w pierwszej kolejno$ci zwro-
cit uwage na kwestie zwigzane
z wlasciwg wyktadnig analizo-
wanego przepisu kodeksu poste-
powania karnego. W ocenie SN
pierwszenistwo nalezy przyznac
metodzie jezykowej. Doprowa-
dzita ona powiekszony skiad SN
do wniosku, Ze reguty sktadniowe
oraz znaczeniowe nakazuja przy-
jaé, iz przepis art. 202 § 3 k.p.k.
zawiera dwie normy: kompe-
tencyjna i merytoryczna. Zgod-
nie z odtworzong normg kompe-
tencyjng wskazane w przepisie
organy (sad, a w postepowaniu
przygotowawczym prokurator)
upowaznione sg do dokonania
tzw. czynnosci konwencjonalnej,
w tym wypadku do powotania
biegtego lekarza seksuologa. Jed-
noczes$nie w swej warstwie mery-
torycznej przepis wyraza nakaz,
aby organ procesowy z upowaz-
nienia tego uczynit uzytek, jesli
tylko uzna, ze zachodzi potrzeba
wydania opinii o stanie zdrowia
psychicznego oskarzonego, a nad-
to, Ze w sprawie istnieje potrzeba
wyjasnienia takze tego, czy czyn
popelniony przez sprawce zwia-
zany byt z zaburzeniami preferen-
¢ji seksualnych.

W ocenie Sadu Najwyzszego
kluczowe sg takze argumenty na-
tury celowo$ciowej, ktore wrecz
obliguja do odczytania z tresci
art. 202 § 3 k.p.k. nie tylko normy
kompetencyjnej, ale takze i me-
rytorycznej, nakazujacej wymie-
nionym w tym przepisie organom
podejmowanie dziatania z urze-
du, bez oczekiwania na wniosek
bieglych lekarzy psychiatréow.
W przeciwnym razie, jak zauwa-
za SN, organ procesowy moégiby
stac sie swojego rodzaju ,,zaktad-
nikiem” dotychczas powotanych
biegtych.

Jednocze$nie Sad Najwyz-
szy catkowicie odrzucit mozli-
wo$¢ swoistego wymuszania na
biegtych lekarzach wystagpienia
z wnioskiem o powotanie leka-
rza seksuologa, gdyz mogtoby to
kolidowa¢ w ocenie SN z zasada
bezstronno$ci. Nie do zaakcep-
towania wedtug SN jest takze po-
wolanie nowego zespotu biegtych
psychiatréw, z oczekiwaniem, ze
moze ten komplet biegtych zdecy-
duje sie na zlozenie przedmioto-
wego wniosku.

W podsumowaniu swojego
stanowiska SN stwierdzil, ze za-
réwno wyktadnia jezykowa, ce-
lowos$ciowa, jak i historyczna
jednoznacznie wskazujg na to, iz
powotanie biegtego lekarza seksu-
ologa do udziatu w wydaniu opi-
nii o stanie zdrowia psychicznego
oskarzonego, w zakresie zaburzen
preferencji seksualnych, nastepu-
je z urzedu, jesli tylko organ pro-
cesowy powzigt watpliwos$ci co do
stanu psychicznego oskarzonego
oraz co do tego, czy popelniony
przezen czyn zwigzany byl z zabu-
rzeniami preferencji seksualnych.
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Wyrok SN z dnia
4 pazdziernika 2013 r.,
III KK 158/13

Przepis art. 337 § 1 k.p.k. nie
tylko uprawnia, lecz wrecz ob-
liguje prezesa sadu do zwrotu
aktu oskarzenia oskarzycie-
lowi, jezeli nie odpowiada on
warunkom formalnym okre-
$lonym w art. 119, 332, 333 lub
335 k.p.k., a takze wtedy, gdy
nie zostaly spelnione warunki
wymienione w art. 334 k.p.k.

Analizowane orzeczenie zo-
stalo wydane na skutek wnie-
sienia kasacji przez prokuratora
okregowego. Autor nadzwyczaj-
nego $rodka zaskarzenia wskazat
w nim, ze doszlo do naruszenia
przepiséw prawa procesowego,
tj. art. 337 § tk.p.k. wzw. zart. 332
§ipkt2k.pk.iwzw.zart.438§2
k.p.k., ktére mialo istotny wptyw
na tre$¢ wydanego orzeczenia.
W ocenie skarzacego ,zaistniate
w przebiegu postepowania przed
sadem I instancji uchybienia, nie-
jako przetransportowane zostaly
do wydanego przez Sad odwotaw-
czy orzeczenia, czyniac je tym sa-
mym réwnie wadliwym, jak za-
skarzony apelacja wyrok Sadu
Rejonowego”.

W ocenie Sadu Najwyzszego
skarga kasacyjna zastugiwala na
uwzglednienie. Jak podkreslit
sktad orzekajacy, konieczno$¢
zharmonizowania zarzutu aktu
oskarzenia z zarzutem opisanym
W postanowieniu o przedstawie-
niu zarzutéw nie moze budzié¢
zadnych watpliwo$ci, gdyz w obu
tych dokumentach procesowych
musi chodzi¢ o ten sam czyn, tak
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jak sie on rysuje w $wietle oko-
liczno$ci przedmiotowych i pod-
miotowych sprawy, stanowigcych
wynik przeprowadzonego poste-
powania przygotowawczego.

Sad Najwyzszy uznal, ze brak
takiej spdjnosci stanowi wade for-
malng skargi podlegajacg usunie-
ciuw trybie okre$lonym w art. 337
k.p.k. W uzasadnieniu swojego
stanowiska sktad orzekajacy za-
znaczyl, ze ujednolicenie zarzu-
téw, wskazanych w postanowie-
niu o przedstawieniu zarzutéw
oraz w akcie oskarzenia, nie wy-
maga szczeg6lowej analizy mate-
rialu dowodowego ani popraw-
noéci i kompletno$ci czynnosci
procesowych przeprowadzanych
w toku postepowania przygoto-
wawczego.

W uzupeinieniu swoich wywo-
déw Sad Najwyzszy zwrocit uwa-
ge, ze juz samo brzmienie przepi-
suart. 332 § 1 pkt 2 k.p.k. wskazuje
na konieczno$¢ ,,doktadnego okre-
$lenia zarzucanego czynu”. W oce-
nie Sadu Najwyzszego oznacza to
wilasnie potrzebe takiego okresle-
nia zarzuté6w w akcie oskarzenia,
aby odzwierciedlato istotne cechy,
pozostajace w zgodzie badz tez
odpowiadajgce wzorcowi, a tym
samym spetniajgce wymog zacho-
wania tozsamo$ci z uprzednio za-
rzuconym czynem, co do ktérego
prowadzone byto postepowanie.

Koniczac swoje rozwazania, Sad
Najwyzszy zwroécit uwage, ze po-
wyzsze uchybienia aktu oskar-
zenia nie moga zosta¢ usuniete
poprzez skorzystanie z instytucji
zwrotu sprawy do postepowania
przygotowawczego w celu usunie-
cia istotnych brakéw postepowa-
nia przygotowawczego (art. 345

k.p.k.). Jak stusznie zostato za-
uwazone, nieprawidlowe okre-
$lenie przez oskarzyciela w akcie
oskarzenia zarzutu nie byto spo-
wodowane wadliwo$cig w sfe-
rze ustalen merytorycznych po-
stepowania, lecz jedynie bledem
formalnym wynikajacym z przy-
czyn zupelnie niezwigzanych
z jego przebiegiem.

Wobec powyzszego Sad Naj-
wyzszy uchylit zaskarzony wyrok
iprzekazat sprawe do ponownego
rozpoznania sagdowi [ instancji.

Uchwata SN z dnia
17 pazdziernika 2013 r.,
IVKK 182/13

Wynikajace z umowy najmu
mieszkania powigzanie ekono-
miczne pomiedzy sedzia orze-
kajacym w sprawie a oskarzy-
cielem positkowym, polegajace
na dlugotrwatej umowie cywil-
noprawnej zwigzanej z wzajem-
nymi $wiadczeniami, $wiad-
czylo o istnieniu zbieznych
intereséw. Okoliczno$é ta budzi
watpliwosci co do bezstronno-
$ci sedziego.

W niniejszej sprawie obron-
ca oskarzonego zlozyl wniosek
o wylaczenie sedziego sadu re-
jonowego od orzekania w spra-
wie przed rozpoczeciem prze-
wodu sagdowego. Watpliwosci co
do bezstronno$ci tego sedziego
upatrywat w fakcie wynajmowa-
nia przez niego mieszkania rodzi-
nie pokrzywdzonego. W zwigzku
z wnioskiem obroncy sedzia zto-
zyt oswiadczenie, w ktérym przy-
znal, ze oskarzyciel positkowy
wraz z rodzicami i bratem , kilka
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lat temu, przez okres okoto roku,
dwdch lat” zamieszkiwat w miesz-
kaniu stanowigcym wlasnos¢ jego
i zony. Wniosek o wytgczenie se-
dziego nie zostal uwzgledniony
przez sad rejonowy, gdyz ,,nie zo-
staty uprawdopodobnione oko-
liczno$ci, ktére $wiadczyé moga,
ze w przedmiotowej sprawie —
w jakikolwiek spos6b — oskarzo-
ny moze mie¢ watpliwos$ci co do
bezstronno$ci sedziego”.

Sad okregowy, rozpoznajac
apelacje i odniesiony zarzut bra-
ku bezstronnosci sedziego, uznat,
ze fakt wynajmowania przez se-
dziego mieszkania rodzicom
oskarzyciela positkowego ,,w za-
den sposéb nie uzasadnia twier-
dzenia, iz byt on stronniczy badz
nieobiektywny”. Dalej wskazal, ze
skoro ,,sytuacja podnoszona przez
obronce” miata miejsce kilka lat
wcezeéniej i trwata przez krotki
czas, za$ mieszkanie byto wynaj-
mowane rodzicom pokrzywdzo-
nego, nie za$ bezposrednio jemu,
to trudno méwic o istnieniu trwa-
tego zwigzku miedzy stronami,
»atym samym wskazywac, iz fakt
chwilowego iluznego powigzania
ekonomicznego miedzy nimi mégt
stwarzac stan zagrozenia dla bez-
stronnoéci i niezawisto$ci w orze-
kaniu przez sad”.

Sad Najwyzszy przypomnial,
ze art. 41 § 1 k.p.k., przewiduja-
cy instytucje iudex suspectus, za
podstawe wylaczenia sedziego
przyjmuje istnienie okoliczno$ci
tego rodzaju, ze mogtaby wywo-
fa¢ uzasadniong watpliwo$¢ co do
jego bezstronno$ci w danej spra-
wie. Takie ujecie przepisu ozna-
cza, ze ustawodawca przyczyn
wylaczenia sedziego nie wiaze



tylko z istnieniem stosunku osobi-
stego pomiedzy sedzig a jedna ze
stron, ktoéry moégiby wywotaé wat-
pliwosci co do bezstronno$ci se-
dziego, jak czynit to art. 31 k.p.k.
71969 1., ale rGwniez z istnieniem
okolicznosci o charakterze obiek-
tywnym. Sad Najwyzszy podkre-
$lit, ze do zastosowania art. 41
§ 1 k.p.k. nie jest konieczne udo-
wodnienie, iz sedzia jest stronni-
czy. Nie jest réwniez niezbedne
udowodnienie okolicznos$ci, kt6-
ra mogtaby wywota¢ uzasadnio-
nga watpliwos¢ co do bezstronno-
$ci sedziego. Okoliczno$¢ majgca
uzasadni¢ wytaczenie sedziego
powinna by¢ uprawdopodobnio-
na. Chodzi o wskazanie okreslo-

nej okolicznosci, ktéra z istoty
swej ma charakter zagrazajacy
bezstronno$ci sedziego. Taka oko-
liczno$¢ w sprawie niniejszej zo-
stata zas wykazana.

W realiach sprawy powigzanie
ekonomiczne pomiedzy sedzig
a oskarzycielem positkowym, wy-
nikajgce z umowy najmu mieszka-
nia, $wiadczy o istnieniu zbiez-
nych interes6w. To prawda, ze
strong umowy najmu byli rodzice
oskarzyciela positkowego, ktory
wéwcezas byt osobg matoletnig
inie osiggatl zadnych dochodéw,
jednak beneficjentem umowy

ORZECZNICTWO

Przedmiotem umowy najmu byto
mieszkanie potozone w niewiel-
kiej miejscowosci, w ktérej wynaj-
mujacy nie byt osoba anonimowa,
o czym $wiadczy to, Ze wniosek
o wylaczenie sedziego ztozony
zostal jeszcze przed rozpoczeciem
procesu. Wynika stad, ze nie uszto
uwagi miejscowej spotecznosci,
iz sedzia miejscowego sadu, kto-
ry przystapit do rozpoznania jed-
nej z wielu spraw zawistych w tym
sgdzie, w nieodlegtej przesztosci
wynajmowat mieszkanie rodzi-
nie, ktorej cztonek w tej sprawie
wystepowal w charakterze oskar-

byta cala rodzina, gdyz wynaj-  zyciela positkowego.
mowany lokal stuzyt zaspokoje-
niu jej potrzeb mieszkaniowych.
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