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Zasady sktadania materiatéw
do ,Forum Prawniczego”

Redakcja ,,Forum Prawniczego” przyjmuje
nastepujace teksty:

1) artykuly — materialy powinny mie¢ objetos¢
do 60 000 znakéw. Do artykutu nalezy dotaczy¢
krétkie streszczenie w jezyku angielskim
(maksymalnie 1500 znakéw).

2) artykuly recenzyjne — powinny dotyczy¢
publikacji, ktére ukazaly sie nie wezesniej niz
rok (w przypadku publikacji polskich) lub dwa
lata (w przypadku publikacji zagranicznych)
przed oddaniem artykulu do redakcji. Artykut
recenzyjny powinien mie¢ objeto$¢ do 20 ooo
znakéw.

3) glosy — powinny dotyczy¢ orzeczen, ktore
w istotny sposéb rozwijaja lub zmieniaja
dotychczasowa linie orzecznictwa, a takze
orzeczen podejmujacych problemy dotychczas
niestanowigce przedmiotu zainteresowania
judykatury. Glosy powinny mie¢ objetos¢
do 30 000 znakéw.

Prosimy takze o dolgczenie zdjecia oraz krétkiej
notki biograficznej o autorze (imie i nazwisko,
stopnie i tytuty naukowe oraz zawodowe, dorobek
naukowy, zajmowane stanowiska).

Materialy nalezy przesyta¢ w formie elektronicznej
na adres: redakcja@forumprawnicze.eu.

Teksty skladane do redakcji podlegaja wewnetrznej
procedurze oceny, stanowiacej podstawe decyzji
o przyjeciu albo odrzuceniu tekstu.

Procedurze oceny wskazanej wyzej nie podlegaja:
polemiki z recenzjami, o§wiadczenia,
sprawozdania, nekrologi. Nie recenzujemy
réwniez tekstéw zamoéwionych przez redakcje,
tj.: artykuléw wstepnych, wywiadéw oraz
przegladow orzecznictwa.
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Prawnik nowoczesny
a hermeneutyka?
Wywiad z prof. Guido Alpa

Guido Alpa

Urodzony w 1947 r. w Ovada wloski
prawnik i adwokat. Profesor, wykta-
dowca prawa cywilnego i poréwnaw-
czego na uniwersytecie ,La Sapienza”
w Rzymie, kierownik studiéw master
w zakresie europejskiego prawa pry-
watnego oraz wspétpracy. Uczestni-
czyt aktywnie w procesie harmo-
nizacji prawa prywatnego w Unii
Europejskiej, réwniez jako cztonek
Grupy Studyjnej (1995-2005), ktéra
przygotowata projekt tzw. wspdl-

nej ramy odniesienia (Draft Com-
mon Frame of Reference - DCFR).

W szczegdlnosci prof. G. Alpa byt od-
powiedzialny za regulacje dotyczqce
praw konsumenckich. Doswiadczenie
naukowe tqczy z praktyka, od 2004 1.
jest przewodniczqcym Krajowej Rady

Adwokackiej we Wloszech (Consi-

glio Nazionale Forense — CNF). Jest
doktorem honoris causa Uniwersytetu
Compultense w Madrycie (1996), Uni-
wersytetu Swietego Marka w Limie
(2007) oraz Uniwersytetu w Buenos
Aires (2008).

Sposréd wazniejszych publikacji uka-
zaty sie ostatnio:

Party Autonomy and Choice of Law
Applicable to ,,Domestic” Contra-
cts (2014) 25, ,European Business
Law Review” 2014, nr 5, s. 605—621;
CESL, Fundamental Rights, General
Principles, Rules of Contract Law,
,Osservatorio del diritto civile e com-
merciale” 2013, nr 1, s. 105-118; The
Proposed Common European Sales
Law — the Lawyers’ View (z G. Con-
te, U. Perfetti, F. von Westphalen),
Miinchen 2013; Arbitrati rituale,
irrituale, internazionale, consuma-
tori, Uncitral, investimenti, sportivo
(z V. Vigoriti), Utet 2012; Le stagioni

del contratto, Bologna 2012.

G.B.: Zacznijmy od kwestii pod-
stawowej: jak zdefiniowatby Pan
Profesor najwazniejszy problem
wspbtczesnych nauk prawnych?

G.A.: Edukacja prawnikéw.

G.B.: Jaktorozumie¢? ,,Eduka-
cja” —w jakim sensie?

G.A.: Chodzi o warto$ci, kto-
rymi zywi sie madroé¢ prawnicza.
Dzisiaj kluczowe staje sie pytanie,

2014

o sposoby przekazywania kultu-
ry prawnej, o techniki dostoso-
wywania kategorii prawnych do
zmieniajgcej sie rzeczywistosci.
G.B.: Konieczno$¢ podazania
za zmianami wydaje sie obecna
w historii prawa niemal od zawsze.
G.A.: Tak, lecz dzi$ problem
staje sie ostrzejszy. W prawie we-
wnetrznym pomnozyty sie zrod-
ta porzadku prawnego, kiedys$
wylacznie nalezace do panstwa.
Mam na mysli zdecydowane
wejécie prawa wspolnotowego.
We Wioszech doszio do zmia-
ny art. 117 Konstytucji Republiki
Wtoskiej, w wyniku czego regio-
ny otrzymaty kompetencje usta-
wodawczg konkurujacg z kom-
petencja panstwa w dziedzinach
nieobjetych wytaczna wiasciwos-
cig ustawodawstwa panstwowe-
go, w tym w zakresie zawodow
prawniczych. Wzmocniona zo-
stata wiadza regulacyjna nieza-
leznych organ6w administracyj-
nych. Pojawilo sie wiele kodeksow
samoregulujacych rézne dziedzi-
ny. Staty sie w prawie powszechne
praktyki ze $wiata biznesu, gdzie
dokumenty sporzadza sie w jezy-
ku angielskim i stosuje sie regu-
ty innych systeméw prawnych,
w szczegblnosci common law.
Réwniez w migdzynarodowym
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prawie handlowym rozpowszechnity sie ,,kodeksy”,
zasady, praktyki, ktére rozszerzajg reguly lex merca-

Wywiad
przeprowadszit
w pagdzierniku
2014 r. w Rzymie

Grzegorz Blicharz

toria z mys$la o ich harmonizacji albo nawet o ujed-
noliceniu.

G.B.: Jakiej zmiany potrzebuje dzisiejsza dok-
tryna i praktyka prawa, aby porusza¢ sie swobodnie
w sytuacji prawnej i w petni jg rozumie¢?

G.A.: Nalezy zada¢ przede wszystkim pytanie, co
rozumiemy przez formacje prawnika i jak powinna
wygladaé¢ w nowym tysiacleciu. Chodzi o powraca-
jace pytanie, nad ktérym zastanawiaty sie przy wie-
lu okazjach liczne podmioty, rézne stowarzyszenia
adwokackie, w szczegdlnosci OUA (’Organismo
Unitario dell’Avvocatura — wioski organ reprezen-
tacji politycznej adwokatéw), komisje prawa cywil-
nego i prawa karnego, jak i pojedyncze rady adwo-
kackie, a szczeg6lnie mam na mys$li rzymska rade
adwokacka.

G.B.: Refleksja nad wyksztatceniem prawnikéw
wydaje sie w §wiecie akademickim — przynajmniej
niektérym — problemem odlegtym od wielkich zmian
zachodzacych w prawie, raczej kwestig techniczng
zwigzang z organizacjg programu studiow.

G.A.: Tymczasem potrzeba przemyslenia, do-
konania przegladu organizacji wydzialéw prawa,
wilgczania do gry za kazdym razem, je$li mozna
tak powiedzieé: struktury madro$ci prawniczej. To
jest wlasnie sposéb reagowania na kryzys struktury
systemu — towarzyszenie reformom, poprzez prze-
mys$lenie na nowo fundamentéw zawodu prawni-
ka, ktére mimo zachodzgcych nieuchronnie zmian
trwaja na drodze cztowieka, kazdej zorganizowanej
spoleczno$ci, ubierajgc sie a to w stréj magii, a to ka-
ptanstwa czy doradcéw cesarza, inzynieréw spotecz-
nych czy architektow rynku.
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G.B.: Czy w naszych czasach rzeczywiscie ko-
nieczny jest redesign prawnika? Mozna by zapytaé
nawet: czy znéw jest konieczny? Historia nauczania
prawa zna takie przypadki...

G.A.: Czesto sytuacje, ktére motywuja prawni-
kéw do podjecia refleksji i do przedstawiania swo-
ich rozwazan o roli prawnika i studiéw prawniczych,
a takze sam wynik tej refleksji stawaty sie wydarze-
niami historycznymi. Wystarczy powrécic¢ do donio-
stych my$li Immanuela Kanta, ktéry zadania wolne-
go wydziatu filozofii przeciwstawiat majestatycznej
ioficjalnej roli wydziatéw teologiii prawa. W pamie-
ci pozostaje nam tez wywazone stanowisko Fryde-
ryka Karola von Savigny’ego co do roli prawoznaw-
stwa. Wreszcie warto przypomnie¢ wyprzedzajacych
swoje czasy Biagio Brugiego i Filippa Vassalliego i ich
opinie o prawie cywilnym z poczatkéw XX w., czy
powrdci¢ do poruszajacego serca apelu Piero Cala-
mandreiego, skierowanego do adwokatéw tuz po
II wojnie $wiatowej. Jesli chcieliby$my skonczy¢ na
czasach nam bardzo bliskich, wspomniatbym o ese-
jach Riccarda Orestano o ,,edukacji prawnika” oraz
Giovanniego Tarello o ,,zadaniu prawnikow”.

G.B.: Jak zatem ocenia¢ ksztatcenie prawnicze
dzisiaj?

G.A.: Brak elastycznosci studiéw prawniczych
zostat opisany juz jaki$ czas temu. Antonio Gamba-
ro wyro6znil trzy czynniki i znaki kryzysu: wyksztat-
cenie ogdlne, wyksztalcenie pozytywistyczne, wy-
ksztalcenie ograniczone do prawa krajowego.

G.B.: Czy te wszystkie aspekty lub programy
ksztalcenia w mniejszym lub wiekszym stopniu nie
naleza juz do przeszlo$ci?

G.A.: W ostatnich latach prébowano przezwycie-
zy¢ wlaénie te czynniki kryzysu. Wyrdzniano faze
wyksztalcenia ogélnego, w ktorej przyswajane mia-
ty by¢ podstawowe pojecia i techniki argumentacji
prawniczej, oraz faze specjalizacji, w ktorej pogtebia-
no poszczegdlne dziaty prawa pozytywnego, a poz-
niej uzupelniano braki nauczaniem teoretycznym
z elementami praktyki, przenoszac uwage ze zrédet
prawa wewnetrznego na zrédla prawa miedzynaro-
dowego i wspolnotowego, a ostatnio na zrédta prawa
regionalnego. Jednakze kryzys nie zostal pokona-
ny. Pozostat posmak niedoskonato$ci i przekonanie
o nieodpowiednio$ci, nieadekwatnosci studidéw.



G.B.: Dzisiaj wyksztalcenie prawnicze wydaje si¢
nie dawac juz gwarancji dobrego przygotowania do
spelniania zawodu. Zresztg we Wtoszech jest co do
perspektyw zatrudnienia chyba gorzej niz w Polsce.

G.A.: Kazdego roku okolo 30 tysiecy absolwentéw
prawa staje do egzaminu wstepnego na aplikacje ad-
wokacka, podchodzgc do egzaminu z przygotowa-
niem fragmentarycznym, niejednolitym, schematycz-
nym i skrajnie teoretycznym. Okoto 15 tysiecy z nich
zdaje egzamin, co powoduje, ze egzamin w swej
obecnej strukturze i wymogach nie spetnia funkceji
selektywnej. Ida, aby powiekszy¢ szeregi 230 tysiecy
adwokatow — oczywiscie ci, ktérzy beda mieli szczes-
cie. Pozostali szukajg jakiego$ innego zatrudnienia,
cze$¢ za$ po prostu pozostaje bezrobotna. Aplikacja
nie pelni juz wiec roli zabezpieczenia spolecznego.

G.B.: Jakie sg jeszcze powody niewlasciwego zor-
ganizowania studiéw? Bo wskazane to z pewnoscig
nie jedyne.

G.A.: Wéréd wielu czynnikéw mozna byloby wy-
mienié¢ nadto: abstrakcyjno$¢ wyktadéw w stosun-
ku do codziennego zycia — zazwyczaj studenci nie s
w stanie przetlumaczy¢ na terminy prawne wiasnych
zachowan zycia codziennego. Wyktady niejednokrot-
nie przypominajg czytanie literatury — czesto studen-
ci otrzymujg wyktad doktryny, a nie sg podawane
im inne zrédta ksztalttujace prawo. Zajecia bywaja
niekomunikatywne, czesto zmusza sie studentéw do
przyjmowania zdania katedry. I nie mogg z nauczy-
cielem dyskutowa¢ innych zagadnien, czy innych
mozliwych rozwigzan badanych kwestii. Wreszcie
powaznym mankamentem wydaje sie zbytnie od-
dzielenie wiedzy przekazywanej od jej praktyczne-
go zastosowania. Brakuje ¢wiczen z pisania umow,
redagowania méw obroficzych, zwrécenia uwagina
sposoby formutowania pytan; brakuje okazji, przygo-
towania lub woli do podejmowania tematéw prawa
wspolnotowego przy omawianiu prawa pozytywne-
go; czesto wida¢ prowincjonalizm uzywanych pojeé,
ograniczajacych sie do prawa lokalnego —jakby z ig-
norancjg zapominalo si¢ o wymiarze europejskim,
zeby nie powiedzie¢ globalnym.

G.B.: Zatem studia prawnicze powinny by¢ zo-
rientowane przede wszystkim na zagadnienia prak-
tyczne? Raczej szkota prawa niz wydziat prawa, czyli
facolt didirritto zamiast facolt di giurisprudenza?

WYWIAD

G.A.: Patrzac na obecng sytuacje oczami praw-
nika praktyka — w szczegélnosci oczami adwokata —
widze, ze dystans miedzy bagazem poje¢ otrzyma-
nym w czasie studiow a zastosowaniem tej wiedzy
do wymagan dnia codziennego, stawianych przed
zawodem adwokata, staje si¢ ogromny. Nie chodzi
o to, ze adwokaci i ich organy reprezentacyjne chca,
aby ksztatcenie zawodowe rozpoczynato sie juz na
uniwersytecie. Prawda, nie jest zadaniem wydziatéw
prawa wychowywanie malych adwokatéw, sedziéw
czy notariuszy. Od tego sg aplikacje zawodowe. Nie
chodzi tez o mechaniczne przejmowanie modeli za-
granicznych, jak cho¢by tych stawiajacych na frag-
mentaryczna kazuistyke, co typowo dzieje si¢ na stu-
diach w Niemczech, a co w jeszcze wiekszym stopniu
dotyczy wtasnie ,,szkét prawa” (law schools) w pan-
stwach systemu common law.

G.B.: Wydaje sie jednak, ze tradycja nauki niemie-
ckiej byta bardzo wazna dla nauki wloskie;j?

G.A.: Alez oczywiscie. Z przekora uznajemy sie
za prawdziwych dziedzicéw niemieckiej mysli praw-
nej — od chwili, gdy wtasciwie tylko u nas studiuje
sie koncepcje czynnosci prawnej: ikone logiki i dog-
matyki, ktdéra teraz jest zupetnie ignorowana przez
wykladowcéw i studentéw niemieckich.

G.B.: Czy istnieje zatem model, ktéry pomogtby
lepiej ksztalci¢ prawnikow? Wytykanie mankamen-
téw to dopiero polowa sukcesu, cho¢ juz sama diag-
noza problemdéw i trudnosci jest szansa.

G.A.: Odnalezienie modelu synkretycznego, kt6-
ry taczy formacje teoretyczng z wiedzg praktyczna,
nie powinno by¢ nadzwyczaj trudne. Jednakze po-
zostaje duzy znak zapytania: czy wydziaty prawa
powinny, tak jak dotychczas, przygotowywac praw-
nikéw do wszystkiego, czy zaczaé specjalizowac sie
w przygotowywaniu prawnikéw gotowych do wy-
konywania jednej z profesji prawniczych? W ostat-
nich latach wzmacnia sie kierunek, dobrze znany
filozofii, ktéry pojawia sie pod wspélnym mianem
hermeneutyki.

G.B.: Dlaczego hermeneutyka miataby zosta¢ wy-
korzystana w ksztalceniu prawnikéw?

G.A.: Podejscie hermeneutyczne do zrédet prawa
bierze sie z niewystarczalno$ci Zrodet formalnych do
okres$lenia prawa w konkretnej sytuacji. I co wazne,
nie prowadzi do swobodnego kreowania prawa. Wy-
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maga zachowania regul i zasad, a te ostatnie — zmie-
rzajace do realizacji r6znorodnych celéw — tworza
margines, wyznaczajg granice miedzy prawem po-
zytywnym a §wiatem wartosci, w ktérym porusza sie
interpretator, osoba dokonujaca wyktadni.

G.B.: Hermeneutyka daje szanse na model bar-
dziej elastyczny?

G.A.: Prawo nie jest tylko interpretacja, jest pro-
ba zrozumienia, stanowiaca jedno$¢ z zyciem prak-
tycznym. Stad koncepcja hermeneutyczna prawa.
Sedziowie, adwokaci, urzednicy, naukowcy, stu-
denci prawa czesto uzywaja metod interpretacyjnych
w sposob a-krytyczny, ignorujac — pewnie nawet nie-
celowo — zalezno$ci polityczne i spoteczne, tworza —
tu znowu: by¢ moze nieswiadomie — wehikut war-
to$ci. Reguly hermeneutyczne i te argumentacyjne
prowadzg do wiekszej przejrzystosci dziatan, ktére
podejmuja osoby uczestniczace w formutowaniu np.
wyroku, a przez to w sprawowaniu wymiaru spra-
wiedliwo$ci. Wigksza przejrzysto$¢ oznacza w tym
kontek$cie réwniez wiekszg mozliwo$¢ kontrolo-
wania sposobu, w jaki wykorzystywane jest prawo,
w jaki sie nim postugujemy. Samotno$¢ interpretato-
ranie jest dzisiaj usprawiedliwieniem. Interpretator
nie jest neutralny i oderwany, stat sie prawdziwym
,opiekunem” prawa, tj. opiekunem wartosci, ktore
ono wyraza.

G.B.: Czyadwokaci takze mieliby korzysta¢ z mo-
delu hermeneutycznego?

G.A.: Dla adwokata interpretowac oznacza réw-
niez argumentowaé. Adwokaci sg straznikami praw
iczynigc to, sg straznikami prawa. Nie chodzi o jakg$
gre stéw, lecz o gteboka prawde: w historii Europa
prawa przeksztalcilta sie w Europe praw. Tak samo
adwokaci — od bycia straznikami praw przemienili
sie w straznikOw prawa.

G.B.: To oznacza, ze zmiany w nauce prawa wy-
magaja rowniez reform w obrebie adwokatury?

G.A.: Szczeg6lng uwage nalezy zwréci¢ na po-
réwnywanie i analizowanie porzadkéw prawnych
najwazniejszych cztonkéw Unii Europejskiej. Przez
siedem lat wloska Krajowa Rada Adwokacka, we
wspolpracy z miedzynarodowgq fundacjg Uniwersy-
tetu Malty, zebrawszy znanych naukowcéw wtoskich
izagranicznych pod kierunkiem profesora Francesco
Capriglione i moim, zorganizowata kursy letnie dla
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wloskich adwokatéw, poswiecone najbardziej waz-
kim tematom prawa cywilnego, handlowego i eko-
nomii. Od kilku lat analogiczne kursy organizowa-
ne sg w Londynie w King’s College oraz w Stanach
Zjednoczonych. Tam wspoélprace udato sie nawigzac
z wieloma szkotami prawa.

G.B.: Czyzby tworzyt sie profil adwokata $wia-
towego?

G.A.: Globalizacja rynkow i wzrost aktywno$ci
przedsiebiorstw wymagaja od adwokata, aby za po-
trzebami oraz zmianaminadgzati potrafit zarzadzaé
stosunkami ekonomicznymi o naturze kontraktowe;.
Stad decyzja Krajowej Rady Adwokackiej, aby otwo-
rzy¢ sie na osiggniecia ekonomicznej analizy prawa.

G.B.: Ostatnie lata to tez zmiany w samej ekono-
mii. Przede wszystkim potrzeba odbudowania za-
ufania ludzi.

G.A.: We Wtoszech po raz pierwszy w historii ad-
wokatury ustawa reguluje udzielanie porad przez
adwokatow. Weze$niej, nawet jesli pozostawaly one
w ramach jurysdykeji Krajowej Rady Adwokackiej,
byty przeciez kompetencjg adwokat6éw. Teraz adwo-
kat nie moze doradza¢ wystepowania z niepotrzeb-
nie ucigzliwymi skargami i powinien przedstawiaé
poswiadczenie skarbowe za kazde otrzymane wy-
nagrodzenie. Ponownie dyskutuje sie nad zakazem
,kupowania” klientéw. Istnieje obowigzek wtasciwej
informacji. Przewiduje on, ze adwokat musi przeka-
zywac informacje o swojej dziatalno$ci zawodowej,
respektujac obowiazek prawdy, poprawnosci, przej-
rzysto$ci, poufnosci i powsciggliwosci; czynigc za
kazdym razem odniesienie do natury obowiazku
zawodowego oraz jego granic.

G.B.: W zmieniajacej sie rzeczywistos$ci adwokat
powinien stawa¢ sie w wiekszym stopniu odpowie-
dzialny za spoteczenstwo?

G.A.: Nie chodzi tutaj o zadng norme korpora-
cyjna czy antykonkurencyjng. Celem jest zwréce-
nie uwagi na dziatalnos¢, ktdéra polega na ustalaniu
przystugujacych praw, na ich egzekwowaniu i ochro-
nie. Okazuje sie w praktyce, ze tylko adwokat moze
zapewni¢, iz zabezpieczony bedzie zaréwno interes
publiczny, jak i interes prywatny.

G.B.: Szanowny Panie Profesorze, bardzo dzie-
kuje za rozmowe! Z pewnoscia Paniskie mysli znajda
odzew w polskiej debacie naukowe;j.
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W obecnych badaniach skupia sie

na poréwnawczych i historycznych
studiach zobowigzan umownych,
zagadnieniach zaliczanych do cze-
$ci ogdlnej prawa prywatnego oraz
znaczeniu nauk $cistych dla rozwoju

prawa prywatnego.

Through the Roman Law
above the Comparative Law

The title of the paper is a paraphrase of Jhering's sentence “Through the Roman
law but above the Roman law". Putting this statement into the context of Savigny's
and Windscheid's opinions on the future role of the Roman law the author has
explained the Jhering's dictum as an expression of the realistic approach to the
workability of the Roman law for the jurisprudence. Essential for bringing about
the aforementioned workability is — according to the author — the link between
Roman law and legal methods. In this perspective the author discussed waning au-
thority of Roman law at the faculties of law and little success of recent proposals
to bring Roman law and comparative law closer. The main message of the paper is
that Roman law can be useful for modern jurisprudence if we revive the tie between
Roman law and legal methods, a connection which, as it is submitted it may be
reasonably argued, may be revived due to significant potential of comparative rea-
soning for judicial practice in the time of globalization. The crux of any formative
steps to that end shall be forging changes in legal education, which predominant
focus should be rested upon legal problems. Inasmuch as systematic digitaliza-
tion of these problems, subject to initial detection and centuries-long discussion
within the civil law tradition, and assimilation of modern judgments from different
jurisdictions can be put together in a uniform database, these developments are

capable of bringing this legal experience closer to the practical legal debates.

1. Poprzez prawo
rzymskie, ale ponad

giej potowy XIX wieku uzyt tych
stéw dla syntetycznego okreslenia

prawo rzymskie

Zawarte w tytule wezwanie
nawiazuje do stéw Rudolfa von
Jheringa ,,poprzez prawo rzym-
skie, ale ponad prawo rzymskie”
(durch das romische Recht, aber
iiber das rémische Recht hinaus).
Znany niemiecki prawnik z dru-

,Swojego wyboru co do znacze-
nia prawa rzymskiego we wspoét-

”y

czesnym $wiecie”. Rozwijajac te

mysl, wyrazit poglad, iz po upad-

1 R. Jhering, Geist des romischen Rechts
aufdenverschiedenen Stufen seiner Ent-

wicklung, cz. 1, Leipzig 1873, s. 14.
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ku praktycznej roli prawa rzymskiego centralnym
wyzwaniem nauki prawa staje sie znalezienie nowej
podstawy jednosci prawoznawstwa. Istota wyboru
Jheringa tkwila w takim czerpaniu z prawa rzymskie-
go, by w oderwaniu od biezacej polityki legislacyjnej
rozwaza¢ ,,od wewnatrz” przestanki rozwoju praw-
nego i w ten sposéb wytuskacé to, co jest uniwersalne,
warto$ciowe dla aktualnego prawoznawstwa2.
Zdanie Jheringa bylo wyrazem realizmu. Pierw-
szym znamieniem tego realizmu jest przyznanie, iz
granice siegania do prawa rzymskiego wytyczata
jego uzyteczno$¢ dla realizacji praktycznych celéw

rzadéw tekstow prawa rzymskiego™. Wyrazit nadzie-
je, ze gdy to nastapi, to nauka prawa rzymskiego od-
rodzi sie jako instrument ukazywania piekna adep-
tom prawa, bez uporczywego dazenia do tego, aby
caly materiat prawny wtloczy¢ w rzymskie pojecias.

Drugim znamieniem realizmu Jhierina jest —
moim zdaniem - wskazanie drogi lezacej pomie-
dzy nieaktualnymi juz w drugiej potowie XIX wieku
praktycznymi propozycjami Savigniego co do twor-
czego znaczenia prawa rzymskiego dla formowania
stanu prawniczego, a stojacag w opozycji wzgledem
pragmatyzmu edukacji prawniczej wizja Windschei-

Po upadku praktycznej roli prawa rzymskiego

centralnym wyzwaniem nauki prawa staje sie

znalezienie nowej podstawy jednosci prawoznawstwa.

z zakresu rozwijania prawa i budowania formacji
prawniczej. Jasno potwierdzaja to mniej znane wy-
powiedzi dwéch wybitnych przedstawicieli 6wczes-
nej niemieckiej romanistyki: Fryderyka Karola von
Savigniego i Bernarda Windscheida. W toczonej 200
lat temu polemice Savigniego z Thibautem na temat
celowosci kodyfikacji znajdziemy rozbudowana ar-
gumentacje na rzecz wagi prawa rzymskiego dla bu-
dowania stanu prawniczego jako depozytariusza pra-
wa prywatnego, ale takze stwierdzenie, iz jesli ten
cel zostanie osiggniety, to ,wtedy prawo rzymskie
bedzie mozna przekazacé historii, nie bedziemy rzym-
ska kopia, (...) nar6d zajmie sie swoim prawem”.
Bernard Windscheid, ttumaczgc w roku 1858 na
publicznym wyktadzie dla obywateli Brunszwiku
sens zajmowania sie prawem rzymskim, przyznat,
iz ,zajmujacy sie prawem rzymskim sprawuje trud-
ny urzad, bo musi je zwalczac i chronié (...), ale jego
zobowigzaniem wobec narodu jest uwolnienie go od

2 Tamaze, s. 16.

3 F.C. Savigny, Vom Beruf unserer Zeit fiir Gesetzgebung und
Rechtswissenschaft, Heidelberg 1814 (w:) Thibaut und Savig-
ny. Ihre programmatischen Schriften mit einer Einfithrung von

Professor Dr. Hans Hattenauer, Miinchen 2002, s. 115 [133].
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da kontemplowania prawniczego piekna w oderwa-
niu od prawa obowigzujgcego. Przyznanie przez Sa-
vigniego prawu rzymskiemu fundamentalnej roli
w budowaniu formacji prawniczej byto elementem
jego programu ewolucyjnej przebudowy ustrojowej,
opartej na idei organicznego rozwoju prawa prywat-
nego®, ktérego depozytariuszem mieli by¢ prawnicy
gwarantujacy pewnos¢ prawa dzieki rygoryzmowi
metody?, ksztatceni na powigzanych z praktyka uni-
wersytetach, gdzie nowe przypadki bytyby postrze-
gane ,,przy $wiadomosci calo$ci”®. Po rewolucji 1848
roku nie bylo juz jednak miejsca na takie powigza-
nie w praktyce prawa rzymskiego z metoda prawni-
czg?. Propozycje Jheringa mozna zatem postrzegaé

4 B.Windscheid, Das romische Recht in Deutschland (w:) P. Oert-
mann (red.) Bernhard Windscheid. Gesammelte Reden und
Abhandlungen, Leipzig 1904, s. 43.

5 Tamze, s. 48.

6 F.C. Savigny, Vom Beruf..., dz. cyt., s. 126 [161].

7 Tamze, s. 114 [130].

8 Tamze, s. 113 [127].

9 Por. J.Q. Whitman, The Legacy of Roman Law in the German
Romantic Era. Historical Vision and Legal Change, Princeton

1990, S. 198-199.



jako prébe poszukiwania nowej formuty wiezi pra-
wa rzymskiego z aktualng metodg prawniczg. Mys$l
o idacej w tym kierunku zmianie i przesunieciu ak-
centu w akademickim sieganiu do prawa rzymskie-
go —z wiedzy (Wissen) na budowanie umiejetnosci
interpretacyjnych (Koennen) — powracata w koricu

ARTYKULY

obecna wyrazona przez Windscheida idea studio-
wania prawa rzymskiego dla kontemplacji piekna.
Spor, w ktérym zderzyly sie ze sobg krytyka anty-
narodowego charakteru prawa rzymskiego i obawa
przez ostabieniem miedzynarodowego znaczenia
niemieckiej jurysprudencji®?, zakonczyt sie kompro-

Zerwanie wiezi miedzy prawem rzymskim

a aktualng metoda rozwijania i stosowania

prawa sprawi, ze ,stanie sie ono studium

pomocniczym, pozostanie z niego

tylko nazwa i zewnetrzna forma”.

XIXwieku™, ale nie znalazta praktycznej akceptacji.
Zwiazek prawa rzymskiego z dziewietnastowiecz-
nym nauczaniem kluczowych umiejetnosci praw-
niczych opierat sie w Niemczech — a za ich wzorem
iw innych krajach™ — na dogmatycznym wyktadzie
pandektdéw, czyli uzasadnianej rzymskimi zrédtami
teorii prawa prywatnego. W zakresie metody byt on
odlegty od elastyczno$ci i praktyczno$ci juryspru-
dencji, tak antycznego Rzymu, jak i ius commune™.

2. Od centralnego wyktadu pandektow
ku propedeutycznemu wyktadowi
prawa rzymskiego

Wejscie w zycie z poczatkiem roku 1900 niemie-
ckiego kodeksu cywilnego oznaczato utrate prak-
tycznego sensu tradycyjnego wyktadu pandektow.
W przyjetym przez niemieckie wydzialy prawa
w roku 1896 modelu studiéw prawniczych nie byta

10 F. Eisele, Das deutsche Civilgesetzbuch und das kiinftige Pri-
vatrechtsstudium in Deutschland, Freiburg i. B. 1885, s. 21.

11 Zob. np. J. Kodrebski, Prawo rzymskie w Polsce XIX wieku, 1.6dz
1990, S. 189—202, 239—240; M. Avenarius, Fremde Traditionen
des romischen Rechts. Einfluf3. Wahrmenhumg und Argument des
,rimskoe pravo”im russischen Zarenreich des 19. Jahrhunderts,
Gottingen 2014, s. 3251 n.

12 Por. F. Eisele, Das deutsche Civilgesetzbuch..., dz. cyt., s. 15.

misem przypisujacym wyktadowi z prawa rzymskie-
go jedynie funkcje propedeutyczng'+. Oznaczalo to
w praktyce wyrazne oddzielenie studium prawa
rzymskiego od probleméw aktualnego prawa pry-
watnego. W ten sposéb spelnito sie wyrazone na po-
czatku XIX stulecia przypuszczenie Savigniego, iz
zerwanie wiezi miedzy prawem rzymskim a aktual-
nag metoda rozwijania i stosowania prawa sprawi, ze
,stanie sie ono studium pomocniczym, pozostanie
z niego tylko nazwa i zewnetrzna forma™s. Znany
z dziewietnastowiecznej krytyki pandektystyki, czyli
nauki pandektoéw, zarzut sprzeniewierzenia sie wtas-
ciwej dla metody rzymskich jurystéw elastycznosci
ipraktyczno$ci® znalazl od poczatku XX wieku nowe
wecielenie w krytyce obecno$ci prawa rzymskiego
w zmienionych programach studiéw prawniczych.
Jej wyrazistym przyktadem sa stowa Ernsta Fuch-

13 E.Friedberg, Die kiinft. Gestaltung des deutschen Rechtstudiums
nach den Beschliissen der Eisenacher Konferenz, Leipzig 1896,
5. 9.

14 Tamze, s. 17.

15 F.C. Savigny, Vom Beruf..., dz. cyt., s. 111-112 [124].

16 Zob. B.W. Leist, Civilistische Studien auf dem Gebiete dogma-
tischer Analyse, t. 1, Jena 1854, s. 28—32. Na temat krytyki
prawa rzymskiego jako prawa burzuazji zob. J.Q. Whitman,

The Legacy..., dz. cyt., s. 231.
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sa, ktéry wywodzil, iz ,,prawo rzymskie jest ciezka
i dtugotrwatg chorobg naszego zycia prawnego (...),
bo nie przejelismy swobodnego ducha pretorskiego,
ale prawo Justyniana, ktére rozwijane przez filolo-
giczne i dialektyczne dysputy nie ma odpowiedni-
ka na obszarze praktycznej nauki?. Twierdzit on, iz
cate zajmowanie sie prawem rzymskim musi zosta¢
przekazane naukom o starozytno$ci, a usuniecie go
z materiatu egzaminacyjnego studentéw prawa be-

sensu wyktadu prawa rzymskiego wyraza deklaracja
skupienia uwagi na wybranych problemach, by po-
kaza¢, jak prawnicy rzymscy zajmowali sie prawem
prywatnym?. Tendencja do ostabiania pozycji pra-
wa rzymskiego w curricula europejskich wydziatéw
prawa nie zostata jednak powstrzymana®. W uza-
sadnieniach zmian podrecznikéw do tego przed-
miotu znacznie wyrazniej wida¢ dostosowywanie
sie do masowosci studiéw i mniejszej liczby godzin

Globalizacja, a przede wszystkim rozwoj

wspolnotowego prawa prywatnego

ozywity mysl o uzytecznosci prawa

rzymskiego dla komparatystyki.

dzie postepem prawoznawstwa i ,zerwaniem kaj-
dan petajacych niemieckiego ducha”®. Dominujaca
przez dlugi czas reakcja na krytyke obecno$ci pra-
wa rzymskiego w curricula studiéw prawniczych
byto powtarzanie — znanej z uchwaty w Eisenach —
my$li o propedeutycznej roli prawa rzymskiego dla
prawa cywilnego®. Tragiczne do$wiadczenia meto-
dy prawniczej okresu nazizmu, u podstaw ktorej le-
zaly miedzy innymi argumenty stosowane przez E.
Fuchsa, sprawily, ze w blizszych nam czasowo pod-
recznikach spotykamy takze mysli, iz ,w przypad-
ku prawa rzymskiego wazniejsza od jego tresci jest
metoda”°. Podobne uzasadnienie dydaktycznego

17 E. Fuchs, Immer weiter das romische Recht, ,Deutsche Wille”,
30.2 (1917), 8. 260.

18 Tamze, s. 260.

19 Zob. np. R. Sohm, Insitututionen Geschichte und System des
romischen Rechts, wyd. 17, Berlin 1949, s. V. My$l ta jest wy-
raznie akcentowana takze w wielu wspéiczesnych polskich
podrecznikach, zob. np. W. Rozwadowski, Prawo rzymskie.
Zarys wyktadu wraz z wyborem Zrédet, wyd. 2, Poznan 1992,
s. 11; W. Bojarski, Prawo rzymskie, wyd. 2, Toruti 1999, s. 19;
A. Debiniski, Rzymskie prawo prywatne. Kompendium, War-
szawa 2003, S. 20.

20 D. Liebs, Romischs Recht, wyd. 6, Gottingen 2004, s. 16.
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niz odnoszenie sie do stanu i probleméw dzisiejszego
prawa?. Przekroczenie czysto historycznego podej-
$cia do prawa rzymskiego w kierunku aczenia go
z aktualnymi problemami metody rozwijania i sto-
sowania prawa powrécito pod koniec XX wieku. Glo-
balizacja, a przede wszystkim rozwoj wspdlnotowe-
go prawa prywatnego ozywity mysl o uzytecznosci
prawa rzymskiego dla komparatystyki* oraz znacz-
nie szerszego rozumienia wyktadni historyczne;j.
Mozna zatem zapytaé, czy celem nauki i dydaktyki
siegajacej do prawa rzymskiego, ale zmierzajgcej po-
nad historyczne prawo rzymskie, powinno by¢ jego
silne powigzanie z komparatystyka.

21 A. Cannata, Corso di istituzioni di diritto romano, t. 1, Torino
2001, S, 4.

22 E. Cantarella, Dritto romano. Istituzioni e storia, Milano 2010,
s. XIII.

23 Zob. np. A. Corbino, Diritto privato romano, Padova 2012,
s. XXIII.

24 Zob. np. P. Pichonnaz, Les fondaments romains du droit privé,
Geneve, Zurich, Bile 2008, s. V.

25 Chr. Baldus, Gesetzbindung, Auslegung und Analogie: Romische
Grundlagen und Bedeutung des 19. Jahrhunderts (w:) K. Rie-
senhuber (red.), Europdische Methodenlehre. Handbuch fiir

Ausbildung und Praxis, Berlin—-New York 2010, s. 107.



3. Komparatystyka a prawo rzymskie

3.I1. Rozdzial miedzy dogmatycznq
komparatystykq a historycznym
prawem rzymskim

Przywotane na wstepnie stowa Jheringa wypo-
wiedziane zostaly dla obrony tezy, iz tylko znalezie-
nie r6wnowagi miedzy narodowym a uniwersalnym
charakterem prawoznawstwa pozwoli — po przyje-
ciu kodyfikacji — obroni¢ je przed upolitycznieniem
i zdegradowaniem do lokalnej wiedzy prawniczej
(Landesjurisprudenz)?®. Propozycja poszukiwa-
nia poprzez prawo rzymskie tego, co uniwersalne,
w rozwijaniu i stosowaniu prawa, by ,,przyciggng¢
zainteresowanie prawniczego $wiata”, postawiona
zostala przez Jheringa obok wyjasnienia, iz inng
formg uniwersalnosci jest jurysprudencja poréw-
nawcza skupiona na konkretnych zagadnieniach
dogmatycznych, jak prawo handlowe czy wekslo-
we?. Zakwalifikowanie prawa rzymskiego w pro-
gramach studiéw jako dyscypliny propedeutycznej
i historycznej utrwalito rozdziat miedzy ideg tacze-
nia prawa rzymskiego z problemami metody praw-
niczej a zorientowanym na wspdiczesno$é prawem
poréwnawczym. Waznym elementem tego procesu
sg metodologiczne deklaracje Ernsta Rabla, jedne-
g0 z twdrcéw wspotczesnej komparatystyki praw-
niczej. Kariere naukowa rozpoczat on w szkole Lu-
dwiga Mitteisa, badajacej rzymskie prawo prywatne
przy wykorzystaniu papiruséw?¢. Ernst Rabel odrzu-
cit zaréwno takie zajmowanie sie prawem rzymskim,
jako oznaczajace w istocie zajecie pozycji historyka?,
jak i tracace na znaczeniu sieganie do prawa rzym-
skiego w spos6b wlasciwy dziewietnastowiecznej
pandektystyce, czyli wykorzystywanie rzymskich
tekstéw do budowy ogdlnych poje¢ prawa prywatne-
go®°. Jego wizja prawa pordwnawczego opierala sie

26 R. Jhering, Geist..., dz. cyt., s. 15.

27 Tamze.

28 Zob. S. Hofer, Ernst Rabel (1874-1955), (w:) R. Domingo (red.),
Juristos unversales, t. 3, Madrid 2004, s. 919.

29 E.Rabel, El fomento international del derecho privado (w:) H.G. Le-
ser (red.), Gesammelte Aufsdtze, t. 3, Tlibingen 1967, s. 43.

30 E. Rabel, Grundziige des romischen Privatrechts, Darmstadt

1955, s. 13; E. Rabel, El fomento..., dz. cyt., s. 36.
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na przekonaniu, ze praktyczny romanista powinien
wyprowadzi¢ swoje zainteresowania dogmatyczne
z obszaru prawa rzymskiego i podja¢ dzieto budowy
,nowego prawa $wiatowego, ktére zostatoby przyje-
te jako nowe prywatne ius gentium”'. Jako metode
tego budowania wskazat komparatystyke prawnicza,
polegajaca na ,,poréwnywaniu porzadkéw prawnych
mozliwie najwiekszej liczby krajéw”:?. Nie kwestio-
nowatl sensu rozwazan historyczno-poréwnawczych,
ale wyraznie podporzadkowywat je sformutowanym
przez siebie celom komparatystyki®. Taka wizja roz-
woju prawa poréwnawczego nie uwzgledniata zatem
mysli akcentowanej przez Savigniego i powracajacej
w dziewietnastowiecznej krytyce formalizmu pan-
dektystyki, zgodnie z ktérg droga do zachowania
znaczenia prawa rzymskiego dla prawoznawstwa
jest laczenie wiasciwej mu elastycznoéci i praktycz-
nosci z rozwigzywaniem aktualnych problemoéow
metody rozwijania i stosowania prawa. Co wiecej,
widaé¢, iz Rabel mysli tej nie podzielat. Krytykowat
on bowiem rzymskich jurystéw, iz , kiepsko, a cze-
sto btednie systematyzowali zobowigzania (...),
a ich prawo spadkowe to masa starych i nowych in-
stytucji, idei zaréwno znaczacych, jak i absurdal-
nych3¢. Zbudowana przez Rabla teoria komparaty-
styki stuzgcej praktycznej unifikacji nawigzywata
w istocie do znanego z pandektystyki myslenia po-
jeciowo-dogmatycznegoss. Mozemy wnioskowad, iz
wierzyl w istnienie uniwersalnego i precyzyjnego
systemu dogmatycznego, skoro komentujgc swoje
dzieto zorientowane na unifikacje prawa sprzeda-
7y, stwierdzit, ze ,w oparciu o wspoétczesng nauke
prawa, mianowicie niemiecka, da si¢ wyprowadzi¢
stuszne rozstrzygniecia (...), a teraz chodzi o to, by
teoria (unifikacji prawa sprzedazy — WD) zostata wy-

31 Tamze, s. 43.

32 E. Rabel, Die Fachgebiete des Kaiser-Wilhelm-Instituts fiir
ausldndisches und Internationales Privatrecht (w:) H.G. Leser
(red.), Gesammelte Aufsdtze, t. 3, Tiibingen 1967, s. 31.

33 E. Rabel, Aufgabe und Notwendigkeit der Rechtsvergleichung
(w:) H.G. Leser (red.), Gesammelte Aufsdtze, t. 3, Tiibingen
1967, S. 3.

34 Zob. E. Rabel, Grundziige..., dz. cyt., s. 5.

35 T. Utermark, Rechtsgeschichte und Rechtsvergleichung bei Ernst

Rabel, Frankfurt am Main 2005, s. 155.
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korzystana, bo jej drogami moga podazy¢ autorzy
ze wszystkich krajow”s°. Postrzeganie praktycznej
funkcji komparatystki jako instrumentu walki z lo-
kalnymi tradycjami prawnymi®” sprawito, ze postepy
ponadnarodowej unifikacji prawa prywatnego sa do
dzi$ bardzo ograniczone®. Dominuje poglad, ze kom-
paratystyka jest tylko jedng z metod prawoznawstwa
i to roznie rozumiang3. Powierzchowne wzmianki
o prawie rzymskim w takich rozwazaniach kompa-
ratystycznych stuza krétkiemu wyjasnianiu specyfiki
prawa cywilnego opartego na kodyfikacjach*. Wizja
partnerstwa komparatystyki i historii prawa obecna

3.2. Przypomnienie ius commune
Jjako przestanki ozywienia unifikacji
prawa prywatnego

Postepy europejskiej integracji daty impuls do
zmiany tego stanu. Pojawit si¢ postulat zbudowania
silnej wiezi miedzy prawem poréwnawczym a hi-
storig prawa+ oparty na argumencie, ze istotnym
zadaniem wspoéiczesnej cywilistyki jest wyprowa-
dzenie jej z lokalno$ci (Landesjurisprudenz) ku uni-
wersalno$ci opartej na pogtebionej historycznie kom-
paratystyce®. Lektura uzasadnienia projektu tzw.
wspolnej ramy odniesienia (Draft Common Frame of

Zbudowana przez Rabla teoria komparatystyki

stuzacej praktycznej unifikacji nawiazywata

w istocie do znanego z pandektystyki

myslenia pojeciowo-dogmatycznego.

w naukowej dyskusji drugiej polowy XX wieku nie
przyniosta istotnej przemiany naukowej, nie znalazta
ogoblnego uznania“.

36 E. Rabel, Selbstanzeige: Das Recht des Warenkaufs (w:) H.G. Le-
ser (red.), Gesammelte Aufsdtze, Tiibingen 1967 s. 521.

37 E. Rabel, Das Recht des Warenkaufs, t. 1, Berlin 1936 (wyd.
anastatyczne Berlin 1958), s. 35.

38 W. Dajczak, Czy zaproponowana przez Ernsta Rabla metoda
ujednolicenia prawajest aktualna? (w:) W. Dajczak, A. Dassuj,
M. Labijak (red.), Umowa sprzedazy. Wspélnota tradycji praw-
nej, idea unifikacji, uniwersalne problemy praktyczne, Poznan
2013, S. 15—-16.

39 S. Glanerth, Methods? (w:) P.G. Montaneri (red.), Methods of
comparative law, Cheltenham 2012, s. 611 n.

40 Por. np. H.P. Glenn, Legal Traditions of the World, Oxford 2000,
s. 117 i n.; K. Zweigert, H. Kotz, Einfithrung in die Rechtsver-
gleichung, wyd. 3, Tiibingen 1996, s. 68.

41 W. Dajczak, Zblizenie romanistyki i komparatystyki praw-
niczej — Zrédto szansy na twdrczy rozwdj czy stabosci badart
prawno-poréwnawczych? W zwiqzku z pracq Basila Markesinisa

pt. Rechtsvergleichung in Theorie und Praxis, Ein Beitrag zur

12 FORUM PRAWNICZE 2014

Reference — DCFR), tj. najobszerniejszego dzi$ pro-
jektu ujednolicenia prawa cywilnego w Unii Euro-
pejskiej*t, a takze jego krytyki z punktu widzenia
tradycji prawnych?, pokazuje, ze postulat zblizenia
historii i prawa poréwnawczego nie znalaz! uzna-
nia u twércow tego projektu. W pracach nad DCFR,
ktoére znaczgco ozywity studia komparatystyczne na
naszym kontynencie, obecne jest znane z propozycji
Rabla myslenie pojeciowo-dogmatyczne.

rechtswissenschftlichen Methodenlehre, 2004, ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne” 2005, t. 57, z. 2, S. 402-403.

42 R. Zimmermann, Roman Law, Contemporary Law, European
Law, Oxford 2001, s. 107.

43 R. Zimmermann, Max Kaser und das moderne Privatrechtsdog-
matik, ,,Zeitschrift der Savigny Stiftung fiir Rechtsgeschichte,
Romanistische Abteilung” 1998, vol. 115, 5. 114.

44 Zob. Chr. v. Bar, E. Clive (red.), Principles, Definitions and
Model Rules of European Private Law. Draft Common Frame of
Reference, Full Edition, t. 1-5, Munich 2009.

45 Zob. W. Dajczak, Niepokoje i szanse zwigzane z ujednolicaniem

prawa cywilnego, ,Forum Prawnicze” 2011, nr 1 (3), s. 4.



3.3. Proéba zblizenia historii i komparatystyki
a wspélczesny stan prawa cywilnego

Mozemy zestawi¢ kilka sprzeczno$ci, ktére
o$wietlajg przyczyne trudnosci w praktycznie no$-
nym zblizeniu prawa rzymskiego i komparatystyki,
a w konsekwencji ozywieniu ich pozycji w edukacji
prawniczej.

Po pierwsze, jest to sprzeczno$¢ miedzy sformu-
fowanym przez Rabla pogladem na zasadniczy cel
imetode komparatystyki a spostrzezeniem, iz zacho-
wanie przez prawo rzymskie znaczenia dla prawo-
znawstwa jest mozliwe tylko poprzez jego zwigzek
z aktualnymi problemami metody rozwijania i sto-
sowania prawa.

Po drugie, jest to niezgodno$¢ miedzy postulatem
ozywienia wiezi komparatystyki i prawa rzymskiego
a trwaloscig pojeciowo-dogmatycznej komparaty-
styki jako metody poréwnywania obowigzujacych
regulacji prawnych.

ARTYKULY

w nurtach wspoélczesnej filozofii prawa?+ Nie kwe-
stionujgc poznawczej roli takiego tematu, uwazam,
ze potwierdza on, iz bez proby przetamania wska-
zanych wyzej sprzeczno$ci nawet formalne fgczenie
prawa rzymskiego z komparatystyka nie zwigkszy
jego znaczenia w formacji prawniczej. Moze nato-
miast wzmacniaé¢ argumentacje tych, ktérzy upatru-
jaw prawie rzymskim zagrozenia dla wzrostu prak-
tycznej roli komparatystyki*.

Punktem wyj$cia do przetamywania tych sprzecz-
nosci powinno by¢ spojrzenie na podstawowe dzi$
problemy prawa prywatnego, a w konsekwencji ocze-
kiwania co do prawniczej formacji. Lokalne trady-
cje prawne, postrzeganie prawa jako elementu na-
rodowej tozsamo$ci trwaja mimo postepu proceséw
unifikacyjnych. Jest to jedna z przestanek zjawiska
okreslanego jako multicentrycznos$¢ prawa lub de-
kodyfikacja*. Kolejna jego przyczyng jest dynamika
zmian ekonomicznych i technologicznych ukazujaca

Mozemy zestawi¢ kilka sprzecznosci,

ktore oswietlaja przyczyne trudnosci

w praktycznie no$nym zblizeniu prawa

rzymskiego i komparatystyki.

Po trzecie, istnieje rozbiezno$¢ miedzy niewielki-
mi sukcesami metody komparatystycznej w prakty-
ce ujednolicania i interpretacji prawa a ambicjami
uczynienia z niej suwerennej perspektywy czy nawet
dyscypliny akademickiej*°.

Kilka lat temu, przy okazji instytucjonalnego po-
tgczenia historii, filozofii i komparatystki prawa na
uniwersytecie w Getyndze, Okko Behrends zapro-
ponowat jako jedno z wyzwan dla takiej jednostki
pytanie: jak mocno obecna kultura prawna jest prze-
niknieta zawartg w prawie rzymskim hellenistycz-
ng filozofig i jak wiele z niej znajduje kontynuacje

46 Zob. S. Glanerth, Methods..., dz. cyt., s.62.

deficyty kodeksow, powodujaca czestsze ich zmiany
i rozwdj ustaw szczegdlnych. Podstawowg oczeki-
wang od prawnika w takim $wiecie umiejetnoscia
jestznalezienie racjonalnego rozwigzania w ramach

47 O. Behrends, Vom Sinn der institutionellen Verbindung der
drei Grundlagenfdcher Rechtsgeschichte, Rechtsphilosophie
und Rechtsvergleichung (w:) O. Behrends, D. v. der Pfordten,
E. Schumann (red.) Elementa iuris. Vortrdge zur feierlichen
Eroffnung des Instituts, Baden-Baden 2009, s. 14-15.

48 Zob. B. Markensinis, Rechtsvergleichung in Theorie und Praxis,
Miinchen 2004, s. 125.

49 Zob. W. Dajczak, F. Longchamps de Bérier, Prawo rzymskie
w czasach dekodyfikacji, ,Forum Prawnicze” 2012, nr 2 (10),

s. 9-10.
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stosunkowo szerokiej swobody interpretacji. Uzna-
nie tego stanu sprawia, iz w refleksji o uzytecznos$ci
prawa rzymskiego dla edukacji prawniczej centralne

zane z tym watpliwosci. Motywy te mozna ujaé syn-
tetycznie w dwoch punktach: 1) przekonanie o bra-
ku zadowalajacego argumentu znanego z krajowej

W refleksji o uzytecznosci prawa rzymskiego

dla edukacji prawniczej centralne miejsce

powinien zajac¢ zatracony w ciggu XIX wieku

postulat powigzania go z aktualnymi problemami

metody rozwijania i stosowania prawa.

miejsce powinien zajgé zatracony w ciggu XIX wieku
postulat powigzania go z aktualnymi problemami
metody rozwijania i stosowania prawa.

3.4. Interpretacja prawnoporéwnawcza,
czyli poprzez komparatystyke ku potqczeniu
prawa rzymskiego z rozwojem metod
stosowania prawa

Powyzsze spostrzezenia inspiruja do skierowania
uwagi na zagadnienie metodologiczne uchwycone
w dyskusji o praktycznym potencjale komparatysty-
ki. Jest to tzw. argumentacja prawnoporéwnawcza,
polegajaca na wykorzystywaniu przy interpretacji
porzadku prawnego jednego kraju pojec¢ lub regut
przyjetych w wyktadni innego porzadku prawnego.
Przyktadowo, Sad Najwyzszy Konfederacji Szwajcar-
skiej w wyroku z 16 maja 2003 r. odwotat sie przy
wyktadni pojecia werdyktu sagdu polubownego do
argumentéw sformutowanych dla wyktadni pra-
wa niemieckiegos°. Przyktady takiej argumentacji
w praktyce stosowania prawa cywilnego nie sg jed-
nak licznes'. Przyczyny matego znaczenia wyktadni
prawnoporéwnawczej mimo jej potencjalnie duzej
atrakcyjno$ci wyjasnia zwrécenie uwagi na powody
siegania w toku wyktadni do prawa obcego i zwig-

50 BGE 129 11 535.
51 Th. Coendet, Rechtsvergleichende Argumentation, Tiibingen

2012, S. 3.
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praktyki interpretacyjnej oraz 2) pozytywna ocena
trafnosci funkcjonalnej argumentu sformutowanego
za granicgs®. Zasadnicza obawa co do racjonalnosci
takiego postepowania Igczy si¢ z pytaniem, co zro-
bi¢, aby takie postepowanie nie byto obcigzone nad-
miernym ryzykiem przypadkowego wyborus:. Nowg
odpowiedzig teoretyczng na te watpliwos¢ jest pro-
pozycja zbudowania tzw. struktury wyjasniajacej
(Explikationsstruktur), pozwalajgcej kontrolowaé
to ryzyko poprzez uporzadkowanie wedtug istot-
nych probleméw praktycznych zbioru argumentéw
z réznych porzadkéw prawnych®*. Poprzestanie jed-
nak na tym pomysle nie pokazuje klucza takiej syste-
matyzacji. Nie usuwa watpliwosci co do zupetnosci
iuniwersalnosci zbioru wyodrebnionych probleméw
oraz racjonalno$ci wyboru miedzy ich kontrowersyj-
nymi rozwigzaniami. Powrét do mysli o wigczeniu
prawa rzymskiego do aktualnych probleméw metody
prawniczej moze stuzy¢ ostabieniu tych watpliwosci.
Kazuistyka antycznego prawa rzymskiego i prawa
powszechnego po czas kodyfikacji moze by¢ podsta-
wa do zbudowania unikatowego zbioru szczegéto-
wych probleméw z zakresu prawa prywatnego. Taki
zbiér znacznie przekroczy tre$¢ kazdej kodyfikacji
cywilnej i bedzie bardziej uniwersalny od rozwazan

52 Tamze, s. 151.
53 Tamze, S. 150—152 1 188.

54 Tamze, s. 152.



w nauce czy orzecznictwie konkretnego kraju. Zbu-
dowanie go jako cyfrowej bazy danych otworzyto-
by mozliwo$¢ jej uzupetnienia o wyroki wydane na
podstawie wielu kodyfikacji cywilnych, pozwalajac
nadto okres$la¢ wage poszczegodlnych rationes deci-
dendi w perspektywie tendencji ewolucyjnych prawa
oraz dzieki matematycznej eksploracji bazy, poka-
zujacej zaleznos$ci miedzy kontekstem wyboru ratio
decidendi a jej trescia. Udostepnienie praktykom po-
przez hipertaczes tak zestawionych probleméw iich
rozwigzan moze rzeczywiscie racjonalizowac wy-
boér argumentu z prawa obcego jako najtrafniejsze-

ARTYKULY

cji prawa rzymskiego w edukacji prawniczej. Jego
obecno$¢ w curriculum studiéw prawniczych po-
winna by¢ zorientowana na trzy cele: 1) formowa-
nie problemowego podejscia do prawa prywatnego,
2) pokazanie ciggtosci tradycji prawa rzymskiego
jako prawniczego dyskursu o konkretnych proble-
mach oraz 3) przelamywanie bariery miedzy prawem
dawnym a obowigzujacym — postawionej po wejsciu
w zycie kodyfikacji — poprzez pokazanie rozwigzan
kodyfikatoréw i tez z orzecznictwa jako kolejnych
ogniw prawniczego dyskursu. Idea powigzania dy-
daktyki prawa rzymskiego z aktualnymi problema-

Kazuistyka antycznego prawa rzymskiego

i prawa powszechnego po czas kodyfikacji

moze by¢ podstawa do zbudowania

unikatowego zbioru szczegotowych

problemoéw z zakresu prawa prywatnego.

go funkcjonalnie ad casum. Last but not least jest to
formuta otwarto$ci argumentacyjnej, ktéra wydaje
sie adekwatna do ducha czasu pluralizmu prawnego
nieznanego w Europie od czasu, gdy ius commune
utracito znaczenie.

4. Dydaktyka prawa rzymskiego
a racjonalizacja wykladni
prawnoporownawczej

Poczatkiem proby tak rozumianego przejécia od
prawa rzymskiego, poprzez do$wiadczenie trady-
cyjnie rozumianej komparatystyki, ku argumenta-
cji prawniczej jest propozycja zmiany gtéwnej funk-

55 Zob. F. Zoll, Das Pandektensystem und die Vorschriften iiber
den Vertragsschluss in der Struktur des polnischen Zivilgesetz-
buches (w:) Chr. Baldus, W. Dajczak (red.), Der Allgemeine
Teil des Privatrechts. Erfahrungen und Perspektiven zwischen
Deutschland, Polen und den lusitanischen Rechten, Frankfurt

am Main 2013, s. 136.

mi metody prawniczej wymaga zatem: po pierwsze,
odejscia od prezentacji prawa rzymskiego jako sy-
stemu instytucji na podobienistwo instytucji prawa
obowigzujgcego; po drugie, poszerzenia czasowej
perspektywy prezentacji dorobku antycznej jurys-
prudencji o zasadnicze linie rozwoju ius commune
oraz podobienistwa i odmienno$ci rozwigzan kodyfi-
kacji cywilnych, i po trzecie —jeszcze silniejszego ak-
centowania roli dyskursu jurystéw ad casum w roz-
woju prawa prywatnegose.

Propozycja takiego wyjscia — poprzez prawo rzym-
skie ponad komparatystyke — broni sie jako owoc
historycznej refleksji nad sformutowana, ale i po-
rzucong w XIX stuleciu teza, ze uzytecznos$¢ prawa
rzymskiego dla prawoznawstwa polega na wspiera-
niu do$wiadczeniem aktualnej metody rozwijania

56 Zob. W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Prawo
rzymskie. U podstaw prawa prywatnego, wyd. 2, Warszawa

2014, S. 26-28.
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Poczatkiem proby przejscia od prawa rzymskiego
poprzez doswiadczenie tradycyjnie rozumianej
komparatystyki ku argumentacji prawniczej

jest propozycja zmiany gléwnej funkcji

prawa rzymskiego w edukacji prawniczej.

istosowania prawa. Warto ja rekomendowa¢, dlatego  nawczej. W konsekwencji moze poméc w budowaniu
ze kazuistyka antycznego prawa rzymskiegoiprawa réwnowagi miedzy wzrostem swobody interpretacyj-
powszechnego jako wyjatkowo bogate doswiadcze-  neja tesknotg za przewidywalno$cia i racjonalnoscia
nie cywilistycznego dyskursu moze znaczaco wes-  rozstrzygnieé¢ prawnych ad casum.

prze¢ rozwoj otwartej argumentacji prawnoporéw-
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Radostaw Zyzik

Dlaczego zmeczenie decyzyjne
moze by¢ zagrozeniem
dla niezawistosci sedziego?

Radostaw Zyzik

Doktor nauk prawnych, adiunkt

w Katedrze Systemdw Politycznych
w Instytucie Politologii Akademii Ig-
natianum w Krakowie. Czlonek gru-
py badawczej ,,Biologiczne podstawy
etykiiprawa”w Centrum Kopernika
Badarn Interdyscyplinarnych.

W swojej pracy badawczej podejmuje
problematyke zwiqzku nauk praw-
nych i politycznych z naukami ewo-
lucyjnymi, genetykq behawioralng

i neuroscience.

Judicial Independence vs Depletion
of Ego. Study of Legal and Psychological
Overtones

It is judicial independence which is one of the most important constitutional prin-
ciples envisaged to ensure the proper functioning of the judiciary, and thus the
entire political and legal system. Studies of judicial decision-making conducted
by psychologists suggest that judicial independence may be compromised not
only by external pressures, but also by the influence of unconscious, internal
factors over which judges have no control. It is submitted that the phenomenon
of depletion of ego among judiciary plays a special role, as its negative impact
on the decision of judges has been observed against the backdrop of decisions
centered around the theme of premature release from prison. The principle of
judicial independence, on account of its significance, obliges all public authorities
to provide the best conditions for its implementation and protection. Therefore, it
is not unreasonable to impute a duty on the authorities and officials to neutral-
ize the potentially harmful impact of internal threats plausible to be identified
during the course of decision making.

Sadzenie to ciezka umysto-
wa praca o doniostych skutkach
spolecznych. Oczekujemy od se-
dziéw, ze beda racjonalni, wol-
ni od emocji, chtodno analizu-
jacy rozstrzygany przypadek,
bezstronni, nieomylni, wypo-
czeciiw kazdej chwili gotowi do
pracy na najwyzszym poziomie.
Problem w tym, ze tacy ludzie
nie istnieja. Psychologia poznaw-
cza—ktora $wieci dzisiaj triumfy —

krok po kroku odkrywa ztozony
mechanizm kryjacy sie za podej-
mowaniem ryzykownych decyzji
w warunkach niepewnosci. Bada-
nia te, odpowiednio zinterpreto-
wane, moga nam pomaoc zrozu-
mied, co wpltywa na tre$¢ decyzji,
réwniez tych wydawanych przez
sedzidéw, i w razie gdyby owe
czynniki stanowily zagrozenie dla
przebiegu procesu, mozna podjgé
odpowiednie $rodki zaradcze.
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Czynniki takie mozemy podzieli¢ roboczo na dwie
kategorie: u§wiadomione i nieu$wiadomione. Z tymi
pierwszymi fatwiej jest sobie poradzié, poniewaz ich
konsekwencje sa znane i moga by¢ zneutralizowa-
ne. Z tymi drugimi jest znacznie gorzej, poniewaz
trudno jest rozwigzac¢ problem, o ktérym sie nawet
nie wie, ze istnieje. Wptyw zmeczenia na proces sa-
dzenia nie jest fikcja. Najwiekszym zagrozeniem
jest jednak powtarzalnos¢ (i przewidywalnos¢) ne-
gatywnych skutkéw zmeczenia sedziéw, ktdra zo-
stata zidentyfikowana przez psychologéw w trakcie
studiéw nad trescig wyrokéw dotyczacych warunko-

i podlegaja jedynie konstytucji i ustawom. Trudno
jednak doszukiwadé sie w ustawie zasadniczej dopre-
cyzowania pojecia niezawisto$ci sedziowskiej. Za-
danie to zostalo przekazane nauce prawa i orzeczni-
ctwu. Na pierwszy plan wysuwa si¢ wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 24 czerwca 1998 roku. W uza-
sadnieniu TK zauwaza, ze pojecie niezawistosci jest
yterminem zastanym” o znaczeniu utrwalonym
jeszcze w okresie miedzywojennym, a nastepnie po-
twierdzanym w szeregu aktow miedzynarodowych
i w wypowiedziach przedstawicieli réznych gatezi
prawa. Wyrézni¢ mozna pie¢ elementéw skladaja-

W demokratycznej strukturze wladzy niezawisty

sedzia jest fundamentem demokracji.

wego zwolnienia. W ponizszej analizie zastanowimy
sie, czy zmeczenie sedziow, ktore jest czyms natural-
nym w przypadku kazdej wyczerpujacej pracy inte-
lektualnej, stanowi zagrozenie dla ich niezawistosci.

1. Niezawistos¢ sedziego

W demokratycznej strukturze wtadzy niezawisty
sedzia jest fundamentem demokracji. Wierzymy, ze
wymiar sprawiedliwosci spetni swoje zadanie tylko
wtedy, gdy sedziowie, orzekajac, beda podlegaé jedy-
nie prawu. Przepisy systemu prawnego maja sprawié,
ze sedzia bedzie wolny od jakichkolwiek wpltywéw
nieuprawnionych oso6b i srodowisk. Mowa tutaj nie
tylko o przedstawicielach wtadzy publicznej, ale tak-
ze o wplywach medi6éw, a nawet czlonkow wiasnej
rodziny. Niezawisto$¢ sedziego oznacza, ze jest on
gluchy na prosby, zyczenia, grozby i naciski'.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku
w artykule 178 stanowi, ze sedziowie sg niezawisli

1 Zob. M. Smolak, Niezawistos¢ sedziowska a wyktadnia funk-
cjonalna, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2007, 1 4, S. 27-34; E.L. Wedrychowska, M.P. Wedrychowski,
Pojecie ,, niezawistos¢ sedziowska” w polskim procesie karnym
jako element zasady uczciwego procesu, ,,Studia Iuridica” 1997,
t. XXXIII, s. 247-260.
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cych si¢ na instytucje niezawislo$ci sedziowskiej: 1)
bezstronno$¢ w stosunku do uczestnikéw postepo-
wania, 2) niezalezno$¢ wobec organéw (instytucji)
pozasadowych, 3) samodzielno$¢ sedziego wobec
wtadz i innych organéw sadowych, 4) niezalezno$¢
od wptywu czynnikéw politycznych, zwtaszcza par-
tii politycznych, 5) wewnetrzna niezalezno$¢ sedzie-
go. Wszystkie te elementy niezawistodci sedziowskiej
podlegaja ochronie prawnej. Co wiecej, konstytu-
cyjnym obowigzkiem sedziego jest strzezenie wias-
nej niezawislos$ci i podjecie niezbednych czynno$ci
w celu usuniecia zagrozen. Oznacza to, ze kazdy
sedzia w kazdej sprawie zobowigzany jest do urze-
czywistnienia ideatu niezawisto$ci w sprawowaniu
swojej funkejiz.

Jesli chodzi o pierwsze cztery elementy, to ich
spelnienie wzglednie tatwo zapewnié¢ odpowiedni-
mi regulacjami prawnymi. Tak zreszta sie dzieje. Ist-
nieje w systemie prawa instytucja wytaczenia sedzie-
go, gdy pojawia sie mozliwo$¢, ze bedzie on bardziej
przychylny wobec jednej ze stron postepowania. Nie-
usuwalnoéc¢ sedziego, nieprzenoszalno$é i immunitet
sedziowski majg zapewni¢, ze bedzie on niezalezny

2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 czerwca 1998 r.,
K.3/98, OTK ZU 4/1998, passim.



wobec organ6éw pozasadowych i wiadzy publiczne;j.
Zakaz dziatalno$ci publicznej i dodatkowego zatrud-
nienia to regulacje, ktére takze maja sprawic, ze se-
dzia bedzie niezawisty w swoich decyzjach, czyli
wolny od wszelkich mozliwych naciskéw. Pierwsze
cztery elementy maja przygotowacé grunt pod wymie-
niong w punkcie pigtym wewnetrzng niezaleznos¢
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bedzie popelniat btad za btedem. Petni zbyt wazng
funkcje, by na jego decyzje mogto wptywac co$ in-
nego anizeli prawo.

Co, jesli przyjmowana przez porzadek prawny wi-
zja sedziego odbiega od rzeczywisto$ci? Czy nalezy
mimo wszystko pozostac przy przyjetych zalozeniach
i traktowad je jak normatywny wzor postepowania?

Nie chcemy przeciez, by sedzia jedynie

na podstawie preferencji czy pierwszego wrazenia

orzekal na nasza korzys$¢ lub niekorzysé.

sedziego. Jest to przyktad my$lenia i sadzenia uwol-
nionego od osobistych preferencji, sympatii i antypa-
tii, a opartego jedynie na regutach i zasadach prawa.
System prawa wkracza tutaj w prywatna sfere mysle-
nia i decydowania sedziego. Nie ma tatwego sposobu
jej regulacji. To co mozna zrobié, a tak sie rzeczy-
wiscie dzieje, to zapewni¢ jak najlepsze warunki, by
owa wewnetrzna niezalezno$¢ sedziego miata miej-
sce. Czym jednak ona wtasciwie jest?

Wyobrazmy sobie cztowieka, ktory jest w stanie ro-
zumowac w sposéb racjonalny, z dystansem, niemal
beznamietnie. Czlowiek taki moze ,wzia¢ w nawias”
swoje sympatie polityczne, spoteczne, kulturowe i ra-
sowe. Nawet w sytuacjach o najwyzszym stopniu zlo-
zono$ci emocje nigdy nie wplywaja na jego decyzje.
Jego rozumowanie opiera sie jedynie na przepisach
obowigzujgcego prawa. Taki wtasnie model sedzie-
go jest zakladany przez wszystkie systemy prawne.
Sedziego, ktory potrafi zidentyfikowac obiektywnie
wazne fakty, nastepnie dokona¢ oceny istniejgcych
przepisow, ktére moga by¢ relewantne dla danego
rozstrzygniecia, i w sposéb wolny od emocji, uprze-
dzen, sympatii i antypatii, naciskow zewnetrznych
wydaé wyrok. Nie spos6b zaprzeczy¢, ze potrzebuje-
my takich sedziéw, racjonalnych i wolnych od naci-
skéw. Nie chcemy przeciez, by sedzia jedynie na pod-
stawie preferencji czy pierwszego wrazenia orzekat
na nasza korzysc¢ lub niekorzy$¢. Nie chcemy réwniez
sedziego, ktory, rozstrzygajac istotng dla nas sprawe,

A moze nalezy w pewien sposéb go zmodyfikowad,
by byt bardziej spéjny z materiatem empirycznym?
By¢ moze uspdjnienie zalozeh normatywnych ze sta-
nem faktycznym pozwoli na lepsza kontrole zacho-
wania sedziéw?

2. Ograniczona racjonalnosé
i btedy poznawcze

Zaktadany przez system prawny model sedziego
ma wiele wspoélnego z przyjetym przez ekonomie
modelem homo oeconomicus. Czlowiek ekonomicz-
ny (racjonalny) zawsze dazy do maksymalizacji
wtasnych korzysci i dokonuje wyboréw po przeana-
lizowaniu wszystkich dostepnych informacji®. Ta
skomplikowana definicja oznacza, ze tzw. ekon* wie,
co robi, potrafi dziala¢ racjonalnie, wyeliminowaé
wplyw emocji i innych, wewnetrznych i zewnetrz-
nych czynnikéw na proces decyzyjny. W przypadku
sedziego sytuacja wyglada podobnie. Z wyjatkiem
tego, ze sedzia nie dazy do maksymalizacji uzytecz-

3 Zob. G. Kirchgassner, Homo Oeconomicus: The Economic Model
of Behaviour and Its Applications in Economics and Other Social
Sciences, Springer 2008, s. 250; N. Mercuro, S.G. Medema, Eco-
nomics and the Law: From Posner to Post-modernism, Princeton
1997, s. 384.

4 R.H. Thaler, C.R. Sunstein, Impuls. Jak podejmowadé wtasciwe
decyzje dotyczqce zdrowia, dobrobytu i szczescia, przet. J. Grze-

gorczyk, Poznan 2008, s. 29 i n.
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nosci. Jego celem jest wydanie jak najbardziej spra-
wiedliwego wyroku.

Model cztowieka racjonalnego zostat przyjety
przez ekonomie klasyczng i dominuje do dzi$ w mi-
kroekonomii. Problem polega nam tym, ze juz w po-
fowie XX wieku Herbert Simon, jeden z ojcéw za-
fozycieli wspoéliczesnej teorii decyzji i psychologii,
zauwazyt, ze prézno szukac takiego cztowieka poza
teoriami ekonomicznymis. A juz na pewno nie po-
winni$my wykorzystywaé tego modelu do budowa-
nia jakichkolwiek instytucji gospodarczych lub spo-
fecznych®.

ni, nie zwlekajac, zaczynajg inkorporowa¢ nowy mo-
del cztowieka z ograniczong racjonalnoscia do teorii
ekonomicznych’. By zrozumieé, na czym polega owa
zmiana w my$leniu o cztowieku, musimy najpierw
odwota¢ si¢ do mechanizmodw, ktére kryja sie za na-
szg zdolnoscig do podejmowania decyzji. Psycholo-
gowie i neurobiolodzy sg zgodni, ze podejmujemy
decyzje, wykorzystujac dwa systemy. Pierwszy jest
nazywany systemem automatycznym lub intuicyj-
nym (system 1), drugi — refleksyjnym (system 2)&.
System I cechuje sie automatyzmem, szybkoscig
dziatania, brakiem wysitku lub minimalnym wysit-

System I cechuje sie automatyzmem,

szybkosciag dziatania, brakiem wysitku

lub minimalnym wysitkiem z naszej strony,

nieprzerwanym funkcjonowaniem.

Trudno$¢ zwigzana z ekonem i modelem sedziego
polega nie tylko na przypisaniu im cech, ktérych nie
maja, czyli zdolnosci do dziatania stricte racjonal-
nego, ale przede wszystkim na btednym przekona-
niu o roli §wiadomosci i nieSwiadomosci w my$leniu
czlowieka. Mys$lenie utozsamione jest ze $wiadomos-
cig. Jesli myslimy, to tylko $wiadomie, jesli podejmu-
jemy decyzje, to jeste§my przekonani, ze tylko prze-
stanki §wiadome wzigte pod uwage miaty wptyw na
wynik rozumowania. Je$li §wiadomie odrzucamy
wszelkie uprzedzenia rasowe, kulturowe, spotecz-
ne i religijne, to jeste$Smy przekonani, ze jeste$my
wolni od ich wptywu. Psychologowie, wspierani
przez przedstawicieli neuronauki poznawczej, od-
krywaja zadziwiajace mechanizmy odpowiedzialne
za podejmowanie decyzji, a ekonomisci behawioral-

5 Zob. K. Wach, Od cztowieka racjonalnego do emocjonalnego.
Zmiana paradygmatu nauk ekonomicznych, ,Horyzonty Wy-
chowania” 2010, t. 9, nr 17, s. 95-105.

6 H.A. Simon, A behavioral model of rational choice, ,The quar-

terly journal of economics” 1955, t. 69, nr 1, s. 99—118.
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kiem z naszej strony, nieprzerwanym funkcjonowa-
niem. System 1 pracuje poza naszg kontrolg, czyli nie
do$¢, ze nie mozemy go kontrolowad, to na dodatek
caty czas podsuwa nam odpowiedzi, konstruuje dla
nas mozliwe scenariusze dzialania i nawet nie jeste-
$my tego $wiadomi. System 2 to system pracujacy
wolno, w granicach naszej $wiadomosci, jego wias-
ciwe dziatanie wymaga od nas wysitku. Jest on zwy-
kle utozsamiany z naszym ja, ktére jest Swiadome,
myslace, rozumujace, wyciggajace wnioski, decydu-
jace, majace przekonania i preferencje’.

7 Zob. M. Altman, Handbook of Contemporary Behavioral Eco-
nomics: Foundations and Developments, M.E. Sharpe 2006,
s.794; D. Kahneman, Maps of bounded rationality: psychology
for behavioral economics, ,,The American Economic Review”
2003, t. 93, Nr 5, S. 1449-1475; N. Wilkinson, M. Klaes, An In-
troduction to Behavioral Economics, Palgrave Macmillan 2012,
S.574.

8 Zob. D. Kahneman, Putapki myslenia. O mysleniu szybkim
iwolnym, przet. P. Szymczak, Poznan 2012, s. 29—43.

9 Tamze, s. 32-33; R.H. Thaler, Impuls..., dz. cyt., s. 34.



System 1 odpowiedzialny jest za takie automatycz-
ne dziatania, jak: czytanie napiséw na billboardach,
odpowiedz na pytanie 3 + 3 = ?, wykrywanie wrogo-
$ciw glosie, rozumienie prostych zdan, prowadzenie
samochodu przez do§wiadczonego kierowce, rozu-
mienie tekstu napisanego w ojczystym jezyku. Nie
sprawia nam zadnej trudno$ci rozumienie prostego
tekstu, nie mozemy takze wybra¢, ze nie bedziemy go
rozumie¢, gdy bedziemy na niego patrze¢. Nie wie-
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$my narazenina popelnianie bledéw, cho¢ nalezato-
by raczej powiedzie¢, ze pewna szczego6lna kategoria
btedéw jest wpisana w nasze poznanie. Mowa tutaj
o btedach poznawczych, czyli bledach systematycz-
nych, powtarzalnych, przewidywalnych, a tym sa-
mym mozliwych do wyeliminowania.

Jedna z przyczyn pojawienia sie bledu poznawcze-
go jest zmeczenie. Im dtuzej pracujemy umysiowo,
rozwigzujac trudne problemy, tym bardziej jestesSmy

System 2 wymaga wysitku, a wiec i energii,

ktora nalezy oszczedzaé, poniewaz

jej zapasy nie sg niewyczerpane.

my tez, w jaki sposéb nasz mézg Iaczy znaczenia ze
struktura zdania (semantyke i syntaktyke), a prze-
ciez prace te wykonuje kazdorazowo, gdy czytamy
tekst. System 2 obejmuje bardzo r6znorodne czyn-
nosci, wéréd ktérych mozna wymienié na przyktad
utrzymywanie szybkiego tempa marszu, pilnowanie
swego zachowania na kolacji, kierowanie samocho-
dem podczas rajdu, dyktowanie numeru telefonu,
wypetnianie deklaracji podatkowej. Kluczowa cecha
wszystkich aktywnosci systemu 2 jest uwaga. Jesli
przestaniemy jg skupiac, to konkretna czynno$¢ uleg-
nie zaklt6ceniu albo wrecz przerwaniu®.

Lwia cze$¢ naszych czynnosci psychicznych wy-
konywana jest w systemie 1, ktéry podsuwa rozwig-
zania szybkie, ale nie zawsze prawidtowe. System 1
caty czas buduje obraz otaczajgcego nas $wiata
i dostarcza nam mozliwych strategii dziatania. Sy-
stem 2 wymaga wysitku, a wiec i energii, ktéra na-
lezy oszczedzaé, poniewaz jej zapasy nie sg niewy-
czerpane. Jesli jednak $wiadomie skupimy swoja
uwage na danym problemie, to strategie podsuwane
przez system 1 beda odpowiednio oceniane i mody-
fikowane. Istnienie dwoch systemdédw poznawczych
odpowiedzialnych za podejmowanie decyzji - z jed-
noczesnym prymatem systemu I — sprawia, ze jeste-

10 D. Kahneman, Pulapki myslenia..., dz. cyt., s. 33-34.

zmeczeni, coraz mniej skoncentrowani i doktadni.
Chyba wszyscy sie zgodza, ze za przyklad ciezkiej
pracy umystowej moze postuzy¢ wydawanie wy-
rokow. Naukowcey odkryli, ze im diuzej pracuja se-
dziowie, tym system 2 jest bardziej zmeczony i mniej
sprawny, co ma znaczacy wplyw na tre$¢ ferowanych
wyrokow.

3. Zmeczenie decyzyjne sedziego

Sadzenie to ciezka praca. Podejmujac decyzje —
w przypadku sedziego niekiedy jedna decyzje za
druga — mozg czlowieka wykorzystuje glukoze, czyli
swoje podstawowe paliwo, zuzywajac jej zapasy. Roy
Baumeister, psycholog z Uniwersytetu na Florydzie,
przeprowadzit szereg eksperymentéw, w wyniku
ktorych udato mu sie pokazad, w jaki sposob zmecze-
nie decyzyjne spowodowane ciezka praca umystowa
wplywa na zachowanie cztowieka”.

W podobnym kierunku poszty prace dwu innych
psychologéw: Jonathana Levava z Uniwersytetu Ko-
lumbii i Shai Danzigera z Uniwersytetu Ben Guriona.
Postanowili oni sprawdzi¢ prawdziwo$¢ twierdzen
formalistow, ktérzy utrzymuja, ze rozumowanie
prawnicze moze przyjac forme sylogizmu, w ktérym

11 Zob. R.F. Baumeister, J. Tierney, Sita woli, przet. P. Budkiewicz,

Poznan 2013, s. 368.
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jedynymi przestankami sg stan faktyczny i przepisy
prawa®. Jesli jednak cho¢ troche racji ma Baumeister,
to karykaturalna wersja realizmu prawnego, wediug
ktorej tre§¢ wyroku zalezy od tego, co sedzia zjadl na
$niadanie, réwniez zawiera ziarno prawdy.

Zespdt psychologéw rozpatrzyt ponad tysiac de-
cyzji o przedterminowym zwolnieniu z wiezienia

podejmowania decyzji w warunkach niepewnosci,
w celu weryfikacji przyjetych przez zesp6t badaw-
czy zatozen.

Rezultaty wykazaty, ze okoto 30% wszystkich de-
cyzji to decyzje pozytywne, okoto 33% to decyzje ka-
tegorycznie odrzucajgce wniosek o warunkowe zwol-
nienie, a okoto 30% to decyzje kierujgce wniosek do

Sedziowie to osoby obcigzone poznawczo.

podejmowanych przez rade sktadajacy sie z prze-
wodniczacego, ktérym byt doswiadczony sedzia,
kryminologa i socjologa. Kazdy sedzia po zapozna-
niu sie z wnioskiem wieznia zasiegat opinii dwéch
pozostatych cztonkéw rady i wydawat decyzje. Dzief
pracy wygladat nastepujaco. O godz. 8.30 rano rada
zaczynata prace, miedzy 9.50 a 10.30 miata przerwe
na $niadanie, po ktoérej pracowata do lunchu w godz.
13.00-14.00, a nastepnie, zwykle po rozstrzygnieciu
kolejnych kilkunastu spraw, konczyla prace. Dzien
pracy zostal podzielony na trzy etapy decyzyjne,
dzieki czemu sedziowie mogli krétko odpoczaé
i posili¢ sie, uzupetniajac poziom glukozy we krwi.
Wszystkie wydawane decyzje zostaly podzielone na
dwie kategorie. Decyzje pozytywne, pozwalajace na
warunkowe zwolnienie, i decyzje negatywne, czyli
takie, ktére albo zakazywaty zwolnienia, albo odsu-
waly decyzje na pdzniejszy termin™.

Wyniki badania byty tak zaskakujace dla samych
naukowcdw, ze postanowili wstrzymad sie z ich pub-
likacja, by kilkakrotnie sprawdzi¢ wszystkie mozli-
we czynniki, ktére mogty wptyna¢ na otrzymane
rezultaty. Przed publikacja tekst artykutu zostat na-
wet wystany do laureata Nagrody Nobla w dziedzi-
nie ekonomii Daniela Kahnemana, psychologa i eko-
nomisty, ktéry od lat zajmuje si¢ badaniem procesu

12 Zob. S. Danziger, J. Levav, L. Avnaim-Pesso, Extraneous factors
injudicial decisions, ,Proceedings of the National Academy of
Sciences” 2011, t. 108, nr 17, s. 6889-6892.

13 Tamze.
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ponownego rozpatrzenia w pézniejszym terminie.
Zaskakujace bylo, jak podjete decyzje rozkladaja sie
w czasie. Na poczatku kazdego dnia, zaraz po $niada-
niu i obiedzie odsetek pozytywnych decyzji osiggat
65%), po czym stopniowo, ale konsekwentnie spadat,
by osiagnac¢ warto$é rowna zeru — przed kolejna prze-
rwg lub przed koficem dnia.

Po wnikliwym przestudiowaniu przypadkdéw oka-
zalo sig, ze wieZniowie tej samej narodowosci, rasy,
plci, ktérzy popelnili te same przestepstwa, otrzy-
mywali zgode na opuszczenie zaktadu karnego, gdy
ich wnioski rozpatrywane byly na poczatku kazde-
go dnia lub zaraz po przerwie, podczas gdy wiez-
niom w doktadnie takiej samej sytuacji odmawiano
przedterminowego zwolnienia, jesli ich wnioski roz-
patrywano pod koniec sesji. Dla przyktadu, obywatel
panstwa Izrael narodowo$ci arabskiej skazany na 30
miesiecy pozbawienia wolno$ci za oszustwo, ktére-
go wniosek byt rozpatrywany o godzinie 8.50, zostat
przedterminowo zwolniony z wiezienia, podczas gdy
doktadnie takisam przypadek rozpatrywany o godzi-
nie 16.25 zakonczyt sie decyzja negatywna. Ten sche-
mat powtarzal sie za kazdym razem. Inny przyktad:
obywatel Izraela narodowo$ci zydowskiej, skazany
za napas$¢ na 16 miesiecy, otrzymat zgode na zwol-
nienie; byt pierwszy po lunchu, jego sprawa rozpatry-
wana byta o 13.27. Taki sam przypadek rozpatrywany
innego dnia o godzinie 15.10 zakonczyt sie wydaniem
decyzji negatywnej™.

14 R.F. Baumeister, J. Tierney, Sita woli..., dz. cyt., s. 120-123.



Baumeister tak opisuje uzyskane wyniki:

»,Sadzenie to ciezka umystowa praca. Gdy se-
dziowie podejmuja jedng decyzje za druga, ich
mézgii ciata zuzywaja glukoze, ten podstawowy
element sity woli, o ktérym byta mowa wczeénie;j.
Niezaleznie od swojej osobiste;j filozofii — czy sty-
ng z nieustepliwego podejscia do przestepcow,
czy tez wierza w potencjat resocjalizacji — mieli
mniej substancji odzywczych w mézgu, zeby po-
dejmowac dalsze decyzje, i dlatego najwyrazniej
sktaniali sie ku mniej ryzykownemu wyborowi
(w kazdym razie mniej ryzykownemu dla nich).
Bylo to ogromnie niesprawiedliwe w stosunku
do wieznia — bo dlaczego miatby siedzie¢ w wie-
zieniu tylko z tego powodu, ze sedzia nie zjadt
drugiego $niadania?”’.
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jest ono tatwe do zaobserwowania. Cho¢by wtedy,
gdy zespo6t psychologéw poprosit osoby ogladajace
film o powstrzymywanie sie od jakichkolwiek reakeji
emocjonalnych, a nastepnie osoby te zostaty popro-
szone o wykonanie serii ¢wiczen fizycznych. Okazato
sie, ze wysitek wtozony w ttumienie emocji zmniej-
szat zdolno$¢ do wytrzymywania bélu wywotanego
skurczem miesni. Osoby te poddawaty sie wezesniej?”.

System 2 jest nie tylko narzedziem wyrafinowa-
nym, ale takze zapracowanym i leniwym. Trudne
poznawczo zadania, takie jak podejmowanie decy-
zji wigzacych sie z ryzykiem lub w warunkach nie-
pewnosci, robienie dobrego wrazenia na ludziach
czy wlasnie wydawanie decyzji o przedtermino-
wym zwolnieniu z wiezienia wyczerpuja nasze ego,
a przez to system 2 podejmuje decyzje domys$lna,
czyli najbezpieczniejsza. W omawianym przypad-

Decyzja o przedterminowym zwolnieniu

z wiezienia jest decyzja doniosta w skutkach.

Sedziowie to osoby obciazone poznawczo. Wyko-
nujg ciezka, trudng i wazng prace umystowg kazde-
go dnia, ktéra wptywa na losy innych ludzi. Zesp6t
Baumeistera zidentyfikowal zjawisko, ktére miato
miejsce w przypadku sedziéw orzekajacych o warun-
kowym zwolnieniu, jako ,wyczerpywanie sie ego”
(depletion of ego)™. Polega ono na wyczerpywaniu
sie sity woli (naszej sity psychicznej) w wyniku cigz-
kiego wysitku. Nawet w przypadku prostych sytuacji

15 Tamze, s. 123.

16 Zob. R.F. Baumeisteriin., Ego depletion: Is the active self a limited
resource?, ,Journal of Personality and Social Psychology” 1998,
t. 74,01 5, 8. 1252-1265; R.F. Baumeister, Ego Depletion and Self-
Control Failure: An Energy Model of the Self’s Executive Function,
»Selfand Identity” 2002, t. 1, nr 2, s. 129-136; R.F. Baumeister,
M. Muraven, D.M. Tice, Ego Depletion: A Resource Model of
Volition, Self-Regulation, and Controlled Processing, ,,Social
Cognition” 2000, t. 18, nr 2, 5. 130-150; M.S. Hagger i in., Ego
depletion and the strength model of self-control: A meta-analysis,

,Psychological Bulletin” 2010, t. 136, nr 4, S. 495-525.

ku decyzja domy$lng jest albo odrzucenie wniosku
o przedterminowe zwolnienie, albo rozpatrzenie
wniosku w pézniejszym terminie’. W sposéb natu-
ralny i nie zwracajac na to uwagi, poszukujemy spo-
sobu na oszczedzenie wyczerpujacej sie energii. Jesli
tak jak sedziowie musimy podejmowac decyzje przez
caly dzien, to obniza sie poziom glukozy, kluczowy
dla wiasciwego funkcjonowania mézgu, a tym sa-
mym dla kontroli naszego zachowania, i zaczynamy
szukaé pretekstu umozliwiajacego fatwe wybrniecie
z sytuacji decyzyjnej.

Decyzja o przedterminowym zwolnieniu z wiezie-
nia jest decyzja doniostg w skutkach. Z jednej stro-
ny jest to szansa dla skazanego na szybszy powrdt
do spoteczenstwa i odbudowanie utraconych lub
nadszarpnietych wiezi spotecznych i rodzinnych.
Z drugiej strony, podjeta pochopnie, moze skutkowaé
wypuszczeniem na wolno$¢ cztowieka, ktéry w nie-

17 D. Kahneman, Putapki myslenia..., dz. cyt., s. 59.

18 Tamze, s. 61.
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dtugim czasie po wyjsciu z zakladu karnego moze
popetnic kolejne przestepstwo. W takich warunkach
najbezpieczniejsza opcjg wyboru — z punktu widze-
nia sedziego — jest pozostawienie skazanego w za-
ktadzie karnym i pozostawienie sobie zarazem moz-
liwoéci wypuszczenia go w pdZniejszym terminie.

4. Pomiedzy niezawistosciq
a zmeczeniem

System prawny stara si¢ zapewni¢ instytucjonalna
niezalezno$¢ sadow od innych instytucji publicznych
ijednoczes$nie niezawistos¢ sedziego w trakcie jego
pracy. U podstaw tych zabiegéw lezy przekonanie,
ze sedziowie powinni by¢ niezalezni w swoich decy-
zjach tak od czynnikéw zewnetrznych, jak i czynni-

co sedzia zjadt na $niadanie”). Nie kazda decyzja, po-
dobnie jak nie kazdy wyrok, jest dyktowana przez
zjawisko wyczerpywania sie ego. Niemniej przeko-
nanie formalistéw o sylogistycznej strukturze rozu-
mowan prawniczych nie tylko mija sie z faktami, ale
réwniez zaklada kontrfaktyczny model czlowieka,
zdolnego do rozumowan pozbawionych czynnikéw
emocjonalnych i nieSwiadomych motywacji.
Dazenie do bezstronnosci, cho¢ cenne, moze by¢
niewystarczajace dla stworzenia idealnych warun-
kéw do orzekania. Nawet bezstronny i do§wiadczony
sedzia wcale nie musi gwarantowaé sprawiedliwe-
go rozstrzygniecia. Sedziowie orzekali o przedter-
minowym zwolnieniu na podstawie takich samych
przepiséw prawa. Co wiecej, w wielu przypadkach

Wplyw nieuswiadamianych czynnikéw

na tre$s¢ wyrokow musi budzi¢ niepokdj,

co nie oznacza,ze karykaturalna wersja

realizmu jest prawdziwa (,,wyrok zalezy

od tego, co sedzia zjadl na $niadanie”).

kéw wewnetrznych, nad ktérymi nie majg kontroli.
Badania psychologiczne prowadzone przez zesp6t
Baumeistera, a takze Levava i Danzingera dowodza,
ze wplyw na tre$¢ konkretnych decyzji moga mie¢
réwniez czynniki nieuswiadamiane przez osoby je
podejmujace. Jesli w przypadku konsumentéw cecha
ta nie ma wigkszego znaczenia, najwyzej wydamy
troche wiecej pieniedzy, to juz w przypadku sedziow
iferowanych przez nich wyrokéw kwestia nieuswia-
damianych czynnikéw wpltywajgcych na tres¢ owych
wyrokéw musi budzié¢ niepokd;j.

Oczywiscie, nie oznacza to, ze karykaturalna wer-
sja realizmu jest prawdziwa (,wyrok zalezy od tego,
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zakonczonych réznymi rozstrzygnieciami stan fak-
tyczny byt niemal identyczny. Mimo to, w zalezno-
$ci od chwili podejmowania decyzji byty one rézne.
Sedziowie nie tylko nie byli wewnetrznie niezalez-
ni, ale ich zdolno$¢ do podejmowania obiektywnych
decyzji zostata powaznie zaburzona.

Pamietajac, ze zasada niezawisto$ci sedziego jest
zasada gwarantowang mocg ustawy zasadniczej
i obowigzkiem wszystkich organéw panstwowych,
i samych sedziéw, nalezy wprowadzi¢ takie regula-
cje w zakresie organizacji pracy sedzidéw, ktére nie
beda dopuszczaty do sytuacji, gdy wyczerpane ego
sedziego orzeka w jego zastepstwie.
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The Issues Underpinning Graphical
Representation of an Olfactory Trademark

The aim of this paper is to question a number of aspects concerning emergence of
non-conventional trademarks, with a particular emphasis on an olfactory trade-
mark and the related problems with registration thereof. The first part follows
the legislation that regulates the scope of the trademarks as well as presents a
comprehensively critical review of the relevant cases from the UK and the EU
purviews. Then, the author proceeds to dealing with a handful of varieties in
which an olfactory trademark may be graphically represented. In addition, to
enhance the understanding of the perception of scents and legal ramifications
stemming therefrom, some remarks concerning the way in which human olfactory
organs register smells adduced. Subsequently, substantive amendments to the
EU trademark law soon to be promulgated are then elucidated, together with
plausible, inexplicably conjoined influence thereof on the viability of pursuing
registration of an olfactory trademark. In the conclusion, the author chooses the
most valuable method of representation of an olfactory trademark, followed by

an elaborate justification.

Ludzie bowiem mogq
zamykaé oczy na wielkos¢,
na groze, na piekno, i mogq
zamykaé uszy na melodie
albo batamutne stowa.

Ale nie mogq uciec przed
zapachem. Zapach bowiem
jest bratem oddechu. Zapach
wnika do ludzkiego wnetrza
wraz z oddechem i ludzie nie
mogq sie przed nim obronié,

2014

jezeli chcq zy¢. I zapach idzie
prosto do serc i tam w sposéb
kategoryczny rozstrzyga

o sktonnosci lub pogardzie,
odrazie lub ochocie, mitosci
lub nienawisci. Kto ma wla-
dze nad zapachami, ten ma
wtadze nad sercami ludzi.

Patrick Stiskind Pachnidto
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Wobec braku jednoznacznych regulacji prawnych
oraz niekonsekwentnej linii orzeczniczej uprawnio-
nych organéw problematyka zdolnosci rejestracyj-
nej tzw. niekonwencjonalnych znakéw towarowych,
tj. postrzeganych za pomoca zmystéw innych niz
wzrok’, na gruncie prawa europejskiego budzi w dok-
trynie prawniczej szerokie kontrowersje od co naj-
mniej dwudziestu lat. Ze wzgledu na ogromna liczbe
nowych towaréw wprowadzanych do obrotu znacz-
na ich cze$¢ posiada juz na rynku swoje odpowied-
niki, o podobnych parametrach technicznych. Jest to
jedna z przyczyn, dla ktérej przedsiebiorcy poszukuja
coraz to nowych sposobéw na wyréznienie swojego
produktu na rynku.

Zmyst powonienia jest jednym z najsilniej oddzia-
lujacych na cztowieka i w duzym stopniu, czesto na-
wet w sposéb nieuswiadomiony, wptywa na decyzje
konsumentéw. Stad tez jedng z marketingowych me-
tod zachecenia konsumenta do nabycia konkretnego
towaru moze by¢ umiejetne przypisanie produktowi
zapachu, a w konsekwencji che¢ ochrony takiego roz-
wigzania w formie zapachowego znaku towarowego.

Zagadnienie graficznej reprezentacji tzw. nie-
konwencjonalnych znakéw towarowych stalo
sie szczegblnie aktualne w kontek$cie planowa-
nego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 207/2009 w sprawie wspélnotowego znaku to-
warowego. Zmiany te, majgce na celu udoskonale-
nie i unowoczesnienie dotychczasowych regulacji,
obejmujg m.in. zniesienie wymogu graficznej repre-
zentacji znaku towarowego?.

1 Na temat pozostatych wymogow zob. np. S. Karapapa, Regi-
stering Smells as Community Trademarks, ,The Trademark
Reporter. The Law Journal of the International Trademark

Association” 2010, vol. 100, nr 6, s. 1338 i n.

N

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 207/2009
w sprawie wspdlnotowego znaku towarowego, http://www.
europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/
com_com(2013)0161_/com_com(2013)0161_pl.pdf (4.05.2014).
Droga do przyjecia wskazywanych zmian jest jeszcze dtuga,
poniewaz wniosek znajduje sie na stosunkowo wczesnym
etapie legislacji — dopiero 25 lutego 2014 r. odbylo sie jego
pierwsze czytanie przez Parlament Europejski i wniesione

zostaty pierwsze poprawki.
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Niniejsza praca koncentruje si¢ wokét mozliwo-
$ci graficznego przedstawienia znaku zapachowego,
jako jednego z tzw. znakéw niekonwencjonalnych.
W pierwszej cze$ci zaprezentuje ramy prawne regulu-
jace aktualnie zagadnienia zwigzane z rejestracja za-
pachu jako znaku towarowego oraz wybrane stanowi-
ska organéw orzekajacych w tej materii. W kolejnych
czesciach artykutu przesledze mozliwosci graficzne-
go przedstawienia zapachu oraz wskaze najlepsze —
w moim przekonaniu — rozwigzanie. Przeanalizuje
takze, czy planowane zmiany — w tym modyfikacja wy-
mogu graficznej reprezentacji znaku zapachowego —
rozwiaza problemy, z jakimi borykaja sie przedsigbior-
cy pragnacy zarejestrowac tego typu znak towarowy.

1. Normy prawa unijnego
w zakresie znakow towarowych

Pierwsza probe ujednolicenia regulacji panstw
cztonkowskich w zakresie znakéw towarowych
stanowita dyrektywa Rady 89/04/EWG z dnia
21 grudnia 1988 r.? Po niemal doktadnie dwudzie-
stu latach obowigzywania normy te zostaty zastg-
pione przez dyrektywe Parlamentu Europejskiego
iRady 2008/95/WE, ktéra weszta w zycie 28 listo-
pada 2008 r.* Decyzje Urzedu ds. Harmonizacji Ryn-
ku Wewnetrznego (Office for Harmonization in the
Internal Market — OHIM), jak rowniez orzeczenia
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS)s,
ktore beda punktem wyjécia do rozwazan prowa-
dzonych w niniejszej pracy, zapadly wprawdzie na
gruncie poprzednich regulacji, jednak w literaturze
podkreéla sie fakt, iz wprowadzone w 2008 r. zmia-
ny maja w istocie charakter bardziej legislacyjny niz
merytoryczny®. Zaréwno orzecznictwo wlasciwych

3 Dyrektywa Rady 89/104/EWG z dnia 21 grudnia 1988 r. ma-
jaca na celu zblizenie ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych si¢ do znakéw towarowych (Dz.Urz. WE L 40
21989 1., s. 1; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne 2004,
rozdz. 17,t. 1, 8. 92).

4 Dyrektywa Rady 2008/95/WE z dnia 22 pazdziernika 2008 1.
majaca na celu zblizenie ustawodawstw panstw cztonkowskich
odnoszacych sie do znakéw towarowych (Dz.Urz. UE L 299
7 08.11.2008, S. 25).

5 Obecnie Trybunatl Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE).

6 Tak m.in. U. Prominska, Znaki towarowe i prawa ochronne

(w?) E. Nowinska, U. Prominska, M. du Vall, Prawo wtasnosci



organo6w, jak i rozwazania doktryny prowadzone na
gruncie pierwotnej dyrektywy zachowuja zatem ak-
tualno$¢ takze w obecnym stanie prawnym.
Aktualnie obowigzujacy art. 2 dyrektywy
2008/95/WE stanowi, iz znak towarowy moze skia-
da¢ sie z jakichkolwiek oznaczen, ktére mozna przed-
stawi¢ w formie graficznej, w szczego6lnosci z wyra-
z6w (lacznie z nazwiskami), rysunkéw, liter, cyfr,
ksztattu towaréw lub ich opakowan — pod warun-
kiem ze oznaczenia takie umozliwiajg odr6znianie
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Poniewaz przepisy unijne, poza przywotanym
powyzej art. 2 dyrektywy 2008/95/WE i odpo-
wiadajgcym mu co do treéci art. 4 rozporzadzenia
Rady nr 207/2009 z dnia 26 lutego 2009 r. w spra-
wie wspoélnotowego znaku towarowego®, nie zawie-
raja dalszych wymogéw co do charakteru oznacze-
nia, ktére moze by¢ znakiem towarowym, a podane
w nich wyliczenia stanowig katalog otwarty i sg jedy-
nie przykladowe, przyja¢ nalezy, iz znakiem towaro-
wym moga by¢ oznaczenia postrzegalne za pomoca

Znak towarowy sktada sie z jakichkolwiek

oznaczen, ktére mozna przedstawi¢ w formie

graficznej, w szczegolnosci z wyrazow (1acznie

z nazwiskami), rysunkow, liter, cyfr, ksztattu

towarow lub ich opakowan - pod warunkiem

ze oznaczenia takie umozliwiaja odréznianie

towarow lub ustug jednego przedsiebiorstwa

od towarow lub ustug innych przedsiebiorstw.

towarow lub ustug jednego przedsiebiorstwa od to-
waréw lub ustug innych przedsiebiorstw.

Analiza powyzszej regulacji pozwala stwierdzié¢,
iz podstawowym zadaniem znaku towarowego jest
oznaczenie pochodzenia towaru. Aby znak mégt pet-
nié¢ taka funkeje, powinien cechowac sie zmystowa
postrzegalno$cia, jednolitoscia i samodzielnoscia
wzgledem towaru, jak réwniez graficzng przedsta-
wialno$cig’.

przemystowej, Warszawa 2011, s. 261 oraz E. Jaroszynska-Ko-
zlowska, M. Trzebiatowski, Dyrektywa o znakach towarowych
po liftingu, ,Monitor Prawniczy” 2009, nr 1, s. 33.

7 E. Wojcieszko-Gtuszko, Pojecie znaku towarowego. Rodzaje
oznaczen. Kategorie znakéw towarowych (w:) R. Skubisz (red.),
Prawo wtasnosci przemyslowej, seria System Prawa Prywatnego,

t. 14B, Warszawa 2012, s. 428.

ktoregokolwiek z pieciu ludzkich zmystéw°. Nieza-
leznie od tego muszg one jednak za kazdym razem
spetniaé pozostate kryteria — zwlaszcza wymog gra-
ficznej przedstawialnosci.

2. Geneza wymogu graficznej
przedstawialnosci

Wymog graficznej przedstawialno$ci oznaczenia
wprowadzony zostal w celu zabezpieczenia pewno-
$ci obrotu poprzez precyzyjne i jednoznaczne okre-
$lenie chronionego oznaczenia — tak by w konse-
kwencji doktadnie i klarownie okresli¢ mozna byto

8 Rozporzadzenie Rady nr 207/2009 z dnia 26 lutego 2009 r.
w sprawie wspélnotowego znaku towarowego (Dz.Urz. UE
L. 78 2 24.03.2000).

9 Zob. E. Wojcieszko-Gtuszko, Pojecie znaku..., dz. cyt., s. 428.
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zakres ochrony uzyskanej przez uprawnionego z re-
jestracji*. Ustawodawca unijny nie wskazat jednak,
w jaki sposéb owo graficzne przedstawienie nalezy
wykonaé. O ile wymog ten nie nastrecza wiekszych
watpliwodci ani trudno$ci technicznych w przy-
padku oznaczen postrzeganych za pomocg zmystu
wzroku, o tyle zagadnienie to jest znacznie bardziej
skomplikowane w odniesieniu do oznaczen postrze-
ganych za pomocg innych zmystéw. Doktryna, tak
europejska, jak i polska, podzielita sie, przyjmujac
skrajne stanowiska nie tylko co do sposobu graficz-
nej prezentacji znakéw niekonwencjonalnych, ale
réowniez co do ich zdolno$ci rejestracyjnej w ogéle™.
Niezaleznie od prezentowanego pogladu na temat
mozliwosci rejestracji tego typu znakéw wiekszosé
komentatoréw podkresla, iz najwieksza przeszkoda

10 Zob. R. Skubisz, Komentarz do wyroku Trybunatu Spra-
wiedliwosci Wspdélnot Europejskich z dnia 12 grudnia 2002 1.,
,Rzecznik Patentowy” 2003, nr 1-2, s. 126; C. Isenberg, Die
Geruchsmarke als Gemeinschaftsmarke, Frankfurt am Main
2011, S. 33—34 oraz szersza analiza funkcji graficznej prezen-
tacji znaku towarowego: R. Burrell, M. Handler, Making Sense
of Trade Mark Law, ,Intellectual Property Quaterly” 2003,
nr4,s.403in.

11 W Polsce np. I. Wiszniewska, Europeizacja polskiego prawa
znakdéw towarowych, ,,Przeglad Prawa Handlowego” 1996,
nr 9 —wyklucza mozliwoé¢ przedstawienia w formie graficznej
jakichkolwiek znakéw niekonwencjonalnych; R. Skubisz, Wy-
tyczne o ujednoliceniu przepiséw prawa w paristwach-czlonkach
EWG w dziedzinie znakéw towarowych i ustugowych. Préba
oceny znaczenia dla polskiego prawa znakéw towarowych, ,, Ze-
szyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellofiskiego. Prace z Prawa
Wtasnosci Intelektualnej” (dalej: ,,ZNUJ PPWI”) 1993, nr 60 —
dopuszcza rejestracje kompozycji kolorystycznych i melodii,
natomiast W. Wlodarczyk uwaza, iz wszystkie oznaczenia
mozna wyrazi¢ graficznie, a graficznym przedstawieniem
jest takze opis za pomocg wszystkich dostepnych technicznie
$rodkéw, pod warunkiem ze pozwalaja one jednoznacznie
okresli¢ jego postac, a tym samym zakres ochrony. Na §wiecie
przeciw zasadno$ci rejestracji znakow niekonwencjonalnych
wypowiada sie m.in. B. Elias, Do Scents Signify Source? — An
Argument Against Trademark Protection for Fragrances, ,,The
Trademark Reporter. The Law Journal of the International
Trademark Association” 1992, July—August, s. 475 i n. oraz
K.I. Port, On Nontraditional Trademarks, ,Northern Kentucky

Law Review” 2012, vol. 38, nr1,s. 1in.
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w rejestracji znakéw zapachowych jest obecnie wias-
nie wymaog ich graficznego przedstawienia®.

3. Wybrane orzecznictwo w zakresie
zapachowych znakéw towarowych

Wobec braku jasnych regulacji normatywnych de-
cydujace znaczenie dla sprecyzowania warunkéw
rejestracji znaku zapachowego ma orzecznictwo
OHIM oraz wtasciwych sadéw w toku procedury
odwotawczej. Ze wzgledu na stosunkowo niewielkg
liczbe zgloszen tego typu znakdéw nie jest ono zbyt
bogate i byto juz niejednokrotnie omawiane przez
komentatoréw's. Dla jasno$ci dalszych wywodéw za-
sygnalizuje okoliczno$ci trzech — w mojej opinii re-
prezentatywnych — spraw, w ktorych zgtaszajacy za-
stosowali r6zne metody opisu znaku, wyczerpujace
ich zdaniem przestanke graficznej przedstawialnosci
znaku zapachowego.

Sprawa Senta Aromatic Marketing

Pierwsza probe zarejestrowania znaku zapa-
chowego na gruncie prawa europejskiego podjeta
w 1996 1. holenderska sp6tka Vennootschap onder
Firma Senta Aromatic Marketing™. Ztozony przez nig
whniosek dotyczyl rejestracji zapachu ,,$wiezo skoszo-
nej trawy” (the smell of fresh cut grass) dla piteczek
tenisowych. Mimo pierwotnej odmowy rejestracji ze
wzgledu na brak elementu graficznego przedstawie-
nia znaku - zalgczony krétki opis stowny nie spetniat
wedtug eksperta OHIM tego kryterium — Izba Od-
wotawcza OHIM zmienita te decyzje. Uargumento-
wano to koniecznoscig osiggniecia sygnalizowanego
juz powyzej celu ustanowienia wymogu graficznego

12 Wskaza¢ nalezy, iz wymag ten nie jest powszechny na $wiecie —
zob. np. uwagi na temat regulacji amerykanskich E.N. Wéjcik,
Zapachowy znak towarowy, ,ZNUJ PPWI” 2010, nr 109, 5. 62—66.

13 Por. np. M. Kondrat, Orzecznictwo europejskiego trybunatu
o ksztalcie, zapachu i kolorze, ,Nowator XXI” 2006, nr 7, http://
www.nowator.poznan.pl/inc/druk.php?id=29#1 (dostep
4 maja 2014 1.); K. Szczepanowska-Kozlowska, Znaki towarowe
w UE, cz.1, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2004, nr 8, s 4-10;
E.N. Wo¢jcik, Zapachowy znak..., dz. cyt.

14 Dec. I1 10 OHIM z dnia 11 lutego 1999 r., R 156/1998-2, The
smell of fresh cut grass, Senta Aromatic Marketing, http://
oami.europa.eu/legaldocs/boa/1998/EN/Ro156_1998-2.pdf
(dostep 4 maja 2014 r.).



jako niezbednego dla badania, poszukiwania i reje-
stracji znakdw przez zainteresowane strony. Izba Od-
wotawcza za kluczowe w sprawie uznata stwierdze-
nie, czy zatgczony opis sfowny jest wystarczajacy, by
wywola¢ natychmiastowe i jednoznaczne skojarze-
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ustug™. Trybunal zadecydowal, iz oznaczenia same
w sobie niedostrzegalne moga by¢ rejestrowane,
o ile zostang przedstawione w szczegélnosci jako
obraz, linie badz znaki, ktére pozwola doktadnie
zidentyfikowac rejestrowane oznaczenie, a przed-

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci zadecydowat,

iz oznaczenia same w sobie niedostrzegalne moga

by¢ rejestrowane, o ile zostana przedstawione

w szczegolnosci jako obraz, linie badz znaki,

ktore pozwola dokladnie zidentyfikowaé

rejestrowane oznaczenie, a przedstawienie

to bedzie jasne, jednoznaczne, kompletne, tatwo

dostepne, zrozumiale, trwale i obiektywne.

nie u zapoznajacej sie z nim osoby — jaki konkretnie
zapach podlega ochronie - oraz orzekta, iz wymég
taki zostat w tym przypadku spetniony.

Sprawa Sieckmann

Przelomowe znaczenie dla mozliwosci graficzne-
go przedstawienia znakéw niekonwencjonalnych
ma wyrok ETS z 12 grudnia 2002 r. w sprawie Sieck-
mann's. Zapad! on w wyniku skierowania do ETS
przez Urzad Patentowy Niemiec (Deutsches Patent-
und Markenamt — DPMA) pytania prejudycjalnego
na kanwie zgloszenia przez rzecznika patentowego
Ralfa Sieckmanna znaku zapachowego okre$lone-
g0 za pomoca opisu stownego, wzoru chemicznego
oraz zalgczonej prébki zapachu dla ré6znorodnych

15 Wyrok ETS z dnia 12 grudnia 2002 1., C-273-00, Ralf Sieckmann
gegen Deutsches Patent- und Markenamt, Sieckmann, http://
curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=47585&pag
elndex=0&doclang=DE&mode=Ist&dir=&occ=first&part=
1&cid=956703 (dostep 4 maja 2014 r.); zob. takze R. Skubisz,

Komentarz..., dz. cyt., s.1251n.

stawienie to bedzie jasne, jednoznaczne, komplet-
ne, tatwo dostepne, zrozumiate, trwate i obiek-
tywne (klar, eindeutig, in sich abgeschlossen, leicht
zugdnglich, verstdndlich, dauerhaft und objektiv)™.
Sad uznal réwniez, iz zaden z trzech przedstawio-
nych przez R. Sieckmanna sposobéw (opis stowny,
wzdr chemiczny, probka zapachu) ani samodzielnie,
aniw polaczeniu nie spetnia powyzszych wymogow.
W ocenie ETS opis stowny nie jest wystarczajaco jas-
ny, jednoznaczny i obiektywny, wzér chemiczny nie
jest dostatecznie jasny, jednoznaczny i zrozumiaty,
natomiast prébka zapachowa nie jest w ogole przed-
stawieniem graficznym, a przy tym brak jej stabil-
noéci i trwato$ci®.

16 Znak zgloszony dla ustug z klas 35, 41142 klasyfikacji nicejskiej.

17 Wyrok ETS z dnia 12 grudnia 2002 r., C-273-00, cyt. wyzej,
pkt 52-55; powolane tam siedem cech, ktére powinno zosta¢
spelnione przez graficzne przedstawienie znaku, zwane jest
w literaturze kryteriami Sieckmanna.

18 Tamze, pkt 69—73.
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Sprawa Eden

Jeszcze przed determinujacym dalszg lini¢ decy-
zyjng OHIM orzeczeniem w sprawie Sieckmann fran-
cuska firma Eden SARL podjeta prébe rejestracji za-
pachu dojrzatych truskawek, m.in. dla produktéw
kosmetycznych, materiatéw pismienniczychiodziezy.
Zdaniem zgtaszajacego, wymog graficznej prezenta-
cji miat spetnia¢ opis ,,zapach dojrzatych truskawek”
wraz z zataczong fotografia dojrzalej truskawki. OHIM
wydatl w tej sprawie decyzje odmowna ze wzgledu na
brak graficznego przedstawienia znaku. Ostatecznie
w tej sprawie wypowiedzial sie Sad Pierwszej Instan-
cji UE™, ktory — orzekajac juz po rozstrzygnieciu spra-
wy Sieckmann — opowiedzial sie za $cista interpretacja
graficznego przedstawienia znaku. Wskazat ponad-
to, iz zalaczony opis nie jest jasny, precyzyjny i jedno-
znaczny, poniewaz nalezy zauwazy¢, ze zapach owocu
moze réznic sie w zaleznosci od jego gatunku?. Sad
podkreslit takze, iz wymog graficznej prezentacji do-
tyczy samego znaku —w tym wypadku zapachu —a nie
produktu, z ktérego ten zapach pochodzi*.

Jak mozna zauwazy¢ na podstawie przytoczonych
powyzej prob rejestracji znakéw zapachowych, zgta-
szajacy proponowali cztery zasadnicze metody pre-
zentacji znakéw zapachowych — a mianowicie: opis
stowny?3, wzér chemiczny, probke zapachu oraz po-

19 Wyrok z dnia 27 pazdziernika 2005 r., T-305/04, Eden SARL v
Office for Harmonisation in the Internal Market (Trade Marks
and Designs), http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jses
sionid=9eaydofizodeggs6a6ob2re240d4aciagifc4bfdb63y.
e34KaxiLczeQcq4oLaxqMbN4NchyKeo?docid=65903&page
Index=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part
=1&cid=236592 (dostep 4 maja 2014 r.). Szersze rozwazania
na temat tej sprawy zob. E.N. Wojcik, Zapachowy znak..., dz.
cyt.,s. 70171,

20 Odmiennie J. Mordwitko-Osajda, Znak towarowy. Bezwzgledne
przeszkody rejestracji, Warszawa 2009, s. 106. Autorka uwaza,
iz orzeczenie to jest przykiadem tagodzenia linii orzeczniczej
iw istocie dopuszcza opis stowny znaku zapachowego, ktéremu
w tym konkretnym przypadku brakowato jedynie precyzji,
poniewaz nie wskazano konkretnego gatunku truskawki.

21 Wyrok z dnia 27 pazdziernika 2005 r., T-305/04, cyt. wyzej,
pkt32i33.

22 Tamze, pkt 39.

23 Zaréwno w sprawie Senta Aromatic Marketing, jak i w sprawie

Eden przedstawione opisy byty bardzo lakoniczne, w sprawie
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faczenie opisu stownego ze zdjeciem produktu, kté-
rego zapach miatby zosta¢ zarejestrowany. Dodatko-
wo w sprawie Sieckmann zgtaszajacy zaproponowat
polaczenie trzech pierwszych metod w ramach jed-
nego zgloszenia.

4. Zapach ijego percepcja

Dla porzadku dalszych rozwazan nalezy w tym
miejscu zastanowic¢ sie, czym wilasciwie jest zapach.
Otéz zgodnie z definicja stownikowa jest to ,,odczu-
wana powonieniem wtasciwo$¢ ciat lotnych (lub
substancji zawierajacych ciata lotne)”*4. Zapach jest
jedna z wlasciwodci fizycznych zwigzkéw chemicz-
nych?, obok na przyktad barwy, gestosci czy tempe-
ratury topnienia lub wrzenia. Jako parametr jako$-
ciowy nie podlega pomiarowi, jednak w okreslonych
warunkach, np. warunkach standardowych?® i przy
stalym stezeniu badanej substancji* jest on dla da-
nej formy izomerycznej?® zwigzku chemicznego nie-
zmienny. Nawet substancje, ktére dla czlowieka sg
bezwonne, niekoniecznie sa takie dla zwierzat. Usta-
lono, iz cztowiek jest w stanie rozrézni¢ wechem oko-
to 10 000 zwigzkdéw chemicznych i nawet niewielkie
zmiany w ich budowie - jak na przyktad wspomniana
powyzej izomeria — sa dla niego wyczuwalne®.

Sieckmann zgtaszany zapach zostat okre$lony jako ,,balsamicz-
no-owocowy z wyczuwalng nutg cynamonu” (balsamisch-
-fruchtig mit einem leichten Anklang an Zimt), jednak bardziej
rozbudowane opisy — por. np. dec. IV IO OHIM z 17.12.1999,
R 186/2000-4, Fragrance (Marque olfactive) — réwniez nie
uzyskaly akceptacji OHIM.

24 Stownik jezyka polskiego PWN, t.3, Warszawa 1981, s. 937.

25 Takze niektoére pierwiastki w stanie wolnym cechuja sie zapa-
chem, nie ma to jednak znaczenia dla niniejszych rozwazan.

26 Zazwyczaj przy ci$nieniu atmosferycznym 1000 hPa i tempe-
raturze 25°C.

27 W dalszych rozwazaniach terminy ,,zwigzek chemiczny”
i,,substancja chemiczna” uzywane sg zamiennie.

28 Nalezy zaznaczy¢, iz wskazanie konkretnego izomeru jest
niezbedne, poniewaz moga one réznié¢ sie wlasciwosciami —
w tym zapachem. Przyktadem moze by¢ zwigzek organiczny
o nazwie karwon, ktérego enancjomer R(+) ma zapach okre-
$lany jako kminkowy, natomiast enancjomer S(-) — mietowy.

29 L. Bialaczewski, Nagroda Nobla za rok 2004: odkrycie genéw
receptoréw wechowych, ,,Otorynolaryngologia” 2005, nr 4,

S.164.



Z drugiej strony proces odbierania i przetwa-
rzania zapachu przez czlowieka nie jest jeszcze do
konca wyjasniony. Za odkrycie molekularnych pod-
staw funkcjonowania zmystu wechu dwoje ame-
rykanskich badaczy — Richard Axel i Linda Buck —
otrzymato w 2004 r. Nagrode Nobla. Wiadomo juz
z pewnoscia, ze powonienie jest zmystem chemicz-
nym - badacze ci dowiedli, iz odbieranie sygnatu
zapachowego odbywa sie analogicznie do mecha-
nizméw komoérkowych rozpoznania i przenoszenia
sygnatéow nerwowych. Na kazdym neuronie w na-
btonku wechowym znajduja sie receptory okreslone-
go typu — kazdy neuron wechowy ma w swych rzes-
kach receptory tylko jednego typu, kodowane przez
jeden gen. Dany receptor aktywowany jest przez wie-
le zapachéw, a dana substancja moze by¢ rozpoznana
przez wiele receptoréw. Powstaje kod kombinacyjny,
w ktérym dziatanie wielu typéw receptoréw taczy
sie w kodowaniu poszczegélnej czasteczki zapacho-
wej. Zapachy kodowane sa zatem jako charaktery-
styczne wzory aktywnosci receptoréw — moga sie
one zmienia¢ wraz ze zmiang rodzaju, formy izome-
rycznej i stezenia substancji zapachowej?**. Na mo-
delach mysich wykazano takze, iz istnieje precyzyj-
na, identyczna u réznych osobnikéw mapa sygnatéw
wejsciowych z receptoréw wechowych do kory moéz-
gu—moze wyjasniac to podobienstwo odbioru zapa-
chéw przez rézne osoby?'.

Substancja moze wywola¢ wrazenie wechowe,
pod warunkiem ze cechuje sie lotno$cig (wéwczas
moze dostac sie do jamy nosa z pragdem powietrza)
lub rozpuszczalno$cia w wodzie, lub lipidach (czyli
moze dotrze¢ do receptoréw wechowych przez po-
krywajacg je warstwe $luzu)®. Przytaczenie sie takiej
czasteczki do receptora komodrki wechowej generuje
w tej komorce potencjal przenoszony dalej widkna-
mi nerwowymi do mézgu. Co istotne, pobudzenie
przekazywane jest szlakiem wechowym zaréwno
do kory mdzgu, gdzie nastepuje $wiadoma percep-
cja zapachéw i dokladne rozréznianie wechowe, jak
ido ukiadu limbicznego, ktéry odpowiada za reakcje
na zapach zwigzane z zachowaniami behawioralny-

30 Tamze, s.166.
31 Tamze, $.167.

32 S. Konturek, Fizjologia czlowieka, t. IV, Krak6w 2006, s. 264.
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mi - takimi jak karmienie czy orientacja przestrzen-
na3. Z tego powodu wplyw na czlowieka maja takze
zapachy, ktérych nie jest on w stanie nazwac.

5. Metody graficznego przedstawienia
zapachu

a) Opis stowny

W $wietle przedstawionych powyzej rozwazan
na temat natury zapachu i jego percepcji nie sposéb
uznac za prawidtowe stanowiska Izby Odwotawczej
OHIM zaprezentowanego w sprawie Senta Aromatic
Marketing (zaakceptowanie znaku the smell of fresh
cut grass). Wprawdzie wiekszo$¢ ludzi istotnie przy-
najmniej raz w zyciu miata mozliwos$¢ poznad zapach
$wiezo skoszonej trawy i jest w stanie przywola¢ jego
wspomnienie, to jednak stopien uogélnienia takie-
go opisu pozbawia go zupelnie warto$ci. Zauwazy¢
nalezy, iz trawa to potoczna nazwa roslin z rodziny
wiechlinowatych (Poaceae), liczacej ponad 11 tysie-
cy gatunkow?* — od zbéz, poprzez trzcine, do niekto-
rych tylko roélin porastajacych przydomowe trawni-
ki. Sktad substancji wystepujacych w poszczegdlnych
gatunkach traw rézni sie tak jakosciowo, jak i iloscio-
wo, w konsekwencji powodujac odmiennosci w ich
zapachu. Tym samym przedstawienie znaku w for-
mie opisu,,zapach $wiezo skoszonej trawy” w istocie
w zaden sposéb nie zabezpiecza pewnosci obrotu,
poniewaz ani osoba zapoznajaca si¢ z rejestrem zna-
kéw, ani nawet specjalista nie bedg w stanie popraw-
nie ocenié, jaki zapach jest w istocie chronionyss. Nie
zostaje tym samym wypelniony podstawowy cel
przy$wiecajacy wprowadzeniu wymogu graficznej
prezentacji znaku.

33 Tamze, s.263.

34 Zob. http://www.kew.org/plants-fungi/kew-stories/kew-
-research/grass-family/ (dostep 4 maja 2014 r.).

35 Warto takze dodatkowo zauwazy¢, iz w uzasadnieniu decyzji
Izby Odwotawczej OHIM mowa jest o ,,trawie na trawnikach
i boiskach sportowych”, a przeciez obsiewa sie je réznymi
gatunkami traw. Zglaszajacy zastosowat takze nieprecyzyjne
pojecie ,,$wiezo skoszona”, cho¢ — abstrahujgc juz nawet od
gatunku trawy — inny zapach mozna odczué bezposrednio
w chwili koszenia trawnika, a inny po godzinie, gdy skoszona
trawa juz nieco podeschnie. Kiedy zatem konczy si¢ moment

$wiezo$ci” skoszenia?
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Tak liberalne — a moim zdaniem niestuszne — po-
dejscie organu rejestrujgcego oznaczato w praktyce,
iz do spelnienia wymogu graficznego przedstawienia
znaku zapachowego wystarczylo zatgczy¢ prosty opis
stowny, kierujacy badajacego znak w stroneg skoja-
rzenia z zapachem, z ktérym miat juz do czynienia
wezeéniej — przy czym, jak wskazano powyzej, won
ta niekoniecznie musiala by¢ tozsama ze zgtoszona
do rejestracji. Decyzja o rejestracji znaku przy zatg-
czeniu do niego jedynie opisu stownego byta zresz-
ta jednostkowa — w swej pdzniejszej praktyce OHIM
odmawial rejestracji takich znakows®.

Potwierdzenie trafnoéci powyzszych uwag od-
nalez¢ mozna w sprawie Eden, gdzie Sad Pierwszej
Instancji UE zwrdcit uwage na brak jasnosci, precy-
zji i jednoznacznosci okreslenia ,,zapach dojrzatych
truskawek” oraz — moim zdaniem stusznie — zauwa-
zyt, ze zapach owocu moze r6znic sie w zaleznosci od
jego gatunku. Wady tej nie usuwa zatgczenie fotogra-
fii dojrzalej truskawki, albowiem na podstawie wize-
runku samego tylko owocu rozpoznanie konkretnego
jego gatunku bywa wrecz niemozliwe.

Podsumowujac te cze$c rozwazan, stwierdzié na-
lezy, iz opis semantyczny nie jest dobra metodg gra-
ficznego przedstawienia zapachu. Konieczne jest
w niej bowiem uwzglednienie po pierwsze indywi-
dualnej wrazliwo$ci zapachowej czlowieka, a po
wtore jego zdolnosci do przekiadania wrazen we-
chowych na stowa, w duzej mierze opartej na sko-
jarzeniach z weze$niej poznanymi zapachami oraz
okolicznos$ciami ich poznania®. Cho¢ z poznanych
mechanizméw dziatania zmystu wechu wynika, iz
rozne osoby podobnie rejestruja zapachy, to jednak
nietrudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej dwie
osoby poddane sg dziataniu tego samego zapachu,
zupelnie inaczej opisuja jednak swoje wrazenia nim
wywotlane. Stad tez w takim wypadku nie mozna
uznac opisu stownego za opis samego zapachu — jest
to raczej przedstawienie subiektywnych skojarzen,

36 Por. np. zgloszenie nr 12548861 firmy Pikolino’s International
S.A.z1999 1., gdzie OHIM uznat, iz opis ,zapach cytryny” dla
podeszwy obuwia nie spetnia wymogu graficznej prezentacji
znaku, a odwolanie zgtaszajacego nie zostato uwzglednione.

37 Por. cho¢by opis zapachu ze sprawy Sieckmann: ,,balsamiczno-

-owocowy z wyczuwalng nuta cynamonu”.
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jakie dany zapach lub kompozycja zapachowa wy-
wotujg u konkretnej osoby.

b) Wzor chemiczny

W sprawie Sieckmann jednym ze sposobéw gra-
ficznej prezentacji zgtaszanego znaku zapacho-
wego bylo przedstawienie wzoru chemicznego
C,H,CH=CHCOOCH,. Metoda ta nie zostala przez
ETS zaakceptowana — podniesiono, iz wzér chemicz-
ny nie jest jasny, jednoznaczny i zrozumiaty.

Wzory chemiczne, w najwiekszym uproszczeniu,
podzieli¢ mozna na wzory sumaryczne i wzory struk-
turalne. Pierwsze z nich, zwane réwniez wzorami
empirycznymi, informuja o rodzaju i liczbie poszcze-
gblnych atomoéw budujgcych czasteczke zwigzku
chemicznego, zapisanych w ustalonej kolejnoscis®.
W przypadku nieskomplikowanych zwigzkéw che-
micznych (np. H,0) taki wzor czesto wystarcza, aby
zidentyfikowa¢ zwigzek. Jednak w sytuacji, gdy
mamy do czynienia z czasteczka bardziej rozbudowa-
na, stanowiacy potaczenie wielu atomoéw, zapis taki
nie jest juz zadowalajgco jednoznaczny. Istniejg bo-
wiem rézne zwigzki chemiczne, ktére majg taki sam
wzdr sumaryczny. Wowczas positkowaé sie mozna
drugim rodzajem wzoréw chemicznych —a mianowi-
cie wzorami strukturalnymi, ktére pozwalajg wska-
za¢ dodatkowo, jakimi rodzajami wigzan i w jaki
sposob potaczone sg poszczegoélne atomy. Ponadto
umozliwiaja one jednoznaczne okreslenie, o ktéra
odmiane zwigzku chodzi, w przypadku wspomina-
nej juz we wezeéniejszych rozwazaniach mozliwosci
wystapienia izomerii®.

Wzér strukturalny pozwala jasno i jednoznacz-
nie okresli¢ dany zwigzek — nie istniejg dwa rézne
zwigzki o tej samej strukturze. Poprawnie zapisany
za pomocg wzoru strukturalnego lub péistruktural-
nego*® zwigzek chemiczny w okredlonym stezeniu
bedzie cechowat sie zawsze takim samym zapachem,
ktéry, jak wskazatam wczesniej, jest jedna z jego
wlasciwosci fizycznych. W zwigzku z tym nie moz-

38 Najszerzej znany i najcze$ciej stosowany jest opracowany na
poczatku XX w. tzw. porzadek Hilla.

39 Zob. takze C. Isenberg, Die Geruchsmarke..., dz. cyt., s.36—37.

40 Okreslone grupy atoméw zapisywane sg wowczas umownie

w skrétowy sposéb.



na zgodzi¢ sie ze spostrzezeniem opiniujacego spra-
we ze strony ETS rzecznika generalnego Ruiz-Jarabo
Colomera, jakoby wzdr reprezentowat jedynie sub-
stancje per se, a nie jej zapach*, nie mozna bowiem
rozdzieli¢ zwigzku chemicznego od jego wiasciwo-
$ci fizycznych.

W $wietle powyzszych wywoddw nie sposéb row-
niez uznacé za trafne uwag ETS w stosunku do przed-
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czy graficznych — musi sam dysponowa¢ odpowied-
nig wiedzg fachowg w tym zakresie, badz skorzysta¢
z ustug profesjonalisty. W kazdym z wymienionych
powyzej przypadkéw zapis za pomoca wzoru che-
micznego bedzie wystarczajaco czytelny.

W aktualnym podejéciu wtasciwych organéw do
rejestracji zapachu jako znaku towarowego zaob-
serwowac¢ mozna pewne — trudne do zaakceptowa-

Graficzna przedstawialnos$¢ znaku stuzy

przede wszystkim ekspertom badajacym

zgloszenie oraz innym przedsiebiorcom -

do ustalenia zakresu ochrony.

stawienia graficznego substancji za pomoca wzoru
chemicznego w sprawie Sieckmann. W szczeg6lno-
$ci nie mozna zaakceptowac zarzutu braku zrozu-
mialo$ci zapisanego w taki sposéb znaku. Zwrécié¢
nalezy uwage na podnoszony juz wczeéniej fakt,
iz graficzna przedstawialno$¢ znaku stuzy przede
wszystkim ekspertom badajacym zgloszenie oraz
innym przedsiebiorcom do ustalenia zakresu ochro-
ny. Eksperci, z samej specyfiki swego zawodu, posia-
dajg odpowiednig wiedze, nie uwazam natomiast,
aby istniaty jakiekolwiek przestanki przemawiajace
za dodatkowym upraszczaniem oznaczen na potrze-
by przedsiebiorcéw. Jak stusznie zauwaza Justyna
Mordwitko-Osajda, z rejestréw korzystajg przewaz-
nie konkurujacy ze soba przedsiebiorcy, aby ustali¢,
jakie znaki podlegaja juz prawu ochronnemu*. Skoro
zatem przedsiebiorca chce zarejestrowac znak zapa-
chowy - bardziej wyrafinowany od znakéw stownych

41 Opinia rzecznika generalnego w sprawie C-273/00, 6 listopada
2001, pkt 40, http://curia.europa.eu/juris/showPdf jsf;jsessio
nid=9geaydofr3odsysbf2ffasaq94ccsab3caaay26787e79.e34K
axiLc3eQcqoLaxqMbN4Oa3yKeo?text=&docid=46822&page
Index=o0&doclang=DE&mode=req&dir=&occ=first&part=
1&cid=801854 (dostep 4 maja 2014 1.).

42 J. Mordwitko-Osajda, Znak towarowy..., dz. cyt., s. 117.

nia — dyskryminowanie i réznicowanie znakéw po-
strzeganych za pomocg poszczegélnych zmystow4s.
W przypadku znakéw dzwiekowych — réwniez na-
lezacych do grupy znakéw niekonwencjonalnych —
ETS wprost uznal, ze jesli dana osoba nie jest w sta-
nie odczyta¢ zapisu nutowego, moze go z tatwoscig
zrozumie¢ przy pomocy innych oséb*. Stawianie
wyzszych wymogéw zrozumialosci dla graficznych
przedstawien znakow zapachowych wydaje sie za-
tem niezrozumiate i bezzasadne. Abstrahujac od
sposobu przedstawienia znaku zapachowego, moz-
naw tej sytuacji zadac pytanie: czy fakt, iz dany, bar-
dziej specjalistyczny sposob zapisu jest trudniejszy
do analizy, dyskwalifikuje go a priori ze wzgledu na
szkodliwos$¢ dla pewnosci obrotu? Moim zdaniem —
nie. Jakkolwiek opowiadam sie za elastycznym po-
dejsciem do wymogu graficznego przedstawienia
znaku towarowego, nie uwazam, aby korzystne byto

43 Por. Study on the Overall Functioning of the European Trade
Mark System, Max Planck Institute for Intellectual Property
and Competition Law, Munich, http://www.ip.mpg.de/files/
pdf2/mpi_final_report.pdf (dostep 6 pazdziernika 2014 r.).

44 Wyrok ETS z dnia 27 listopada 2003 r. w sprawie C-283/01
(Shield), http://oami.europa.eu/en/mark/aspects/pdf/
JJo10283.pdf (dostep 4 maja 2014 r.), pkt 63.
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zakladanie braku jakiejkolwiek wiedzy wéréd oséb
przegladajacych rejestry, a w efekcie dgzenie do nad-
miernego uproszczenia tych wymagan. Konsekwen-
cja takiego dziatania mogloby by¢ dopuszczenie do
rejestracji kazdego znaku, co z gospodarczego punk-
tu widzenia bytoby szkodliwes.

Przez analogie do powszechnie juz akceptowane-
go zapisu nutowego nalezatoby zatem traktowac za-
pis znaku zapachowego za pomoca wzoru chemicz-
nego jako swoisty ,,przepis” na odtworzenie danego
zapachu. Wobec brzmienia relewantnych zapiséw
dyrektywy 2008/95/WE niezrozumiate jest dla mnie
réznicowanie ze wzgledu na mozliwo$¢ graficznego
przedstawienia znakéw podlegajacych percepcji za
pomoca réznych zmystéw, jak to ma miejsce obecnie.
Znaki postrzegane wzrokowo traktowane sa najbar-
dziej liberalnie, dla znakéw postrzeganych stuchem
takze udato sie wypracowaé mozliwo$é rejestracji,
natomiast znakom zapachowym (jak réwniez smako-
wym) stawia sie najwyzsze wymagania, ktére prak-
tycznie wylaczaja mozliwos¢ ich rejestracji. Wbrew
stanowisku ETS wzér chemiczny stanowi zapis jas-
ny, jednoznaczny i zrozumiaty. Pozostajgc przy ana-
logii znakéw zapachowych i znakéw dzwiekowych,
wskazac nalezy, ze jest to nawet bardziej jasny i jed-
noznaczny zapis niz w przypadku notacji muzycz-
nej, gdzie przelozenie jej na dzwieki moze sie r6zni¢
od oryginatu nie tylko ze wzgledu na réznice ana-
tomiczne w budowie narzadu stuchu odbiorcéw, ale
na jego brzmienie wptyw ma takze rodzaj uzytego
instrumentu, jak rowniez indywidualne predyspozy-
cje i interpretacja wykonawcy*. W przypadku wzo-
ru chemicznego zwigzek lub mieszanina wykonana
w oparciu o niego bedg miaty zawsze taki sam, po-
wtarzalny zapach.

Tym samym wzdr chemiczny — ze wskazaniem
formy izomerycznej (jesli taka wystepuje) oraz ste-
zenia®’ substancji, jakie miatoby by¢ wykorzysty-

45 Por. takze J. Mordwitko-Osajda, Znak towarowy..., dz. cyt.,
s.127-128.

46 Tamze. Autorka prowadzi szerokie rozwazania na temat nie-
spéjnosci interpretacji wymogu graficznej przedstawialnosci
w przypadku r6znych rodzajéw znakéw towarowych.

47 Stezenie bowiem, podobnie jak forma izomeryczna, ma wptyw

na zapach danej substancji.
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wane — stanowi moim zdaniem wystarczajaca for-
me przedstawienia graficznego, ktére czyni zado$é
wszystkim siedmiu kryteriom Sieckmanna — jest bo-
wiem jasne, jednoznaczne, kompletne, fatwo dostep-
ne, trwate i obiektywne*:.

¢) Metody analityczne

W literaturze przedmiotu pojawiajg sie rowniez
postulaty graficznego przedstawienia znaku zapa-
chowego za pomoca metod analitycznych, pozwala-
jacych wskazad, z czego sktada sie zapach*. W roz-
wazaniach prowadzonych powyzej, a dotyczacych
mozliwosci przedstawienia znaku zapachowego za
pomoca wzoru, przedstawitam najprostsza sytu-
acje, w ktorej wrazenie zapachowe wywolywane
jest przez jedna tylko substancje. Tymczasem cze-
sto mamy do czynienia z sytuacja, iz to, co odczu-
wamy jako okre$long won, jest niejako wypadkowg
zapachéw substancji budujacych dang kompozy-
cje zapachowa*. Positkujac sie przyktadem sprawy
Eden — chcac precyzyjnie okredli¢ naturalny zapach
truskawki, nalezatoby zbadad¢, jakie zwigzki za niego
odpowiadajg. W tym celu powinna zosta¢ zastoso-
wana np. jedna z metod chromatograficznych, ktéra
umozliwijako$ciowe zbadanie mieszaniny, w powia-
zaniu z metoda spektroskopowa, ktéra z kolei pozwo-
li oceni¢ ilo$ciowy udzial poszczegélnych skiadni-
kéw. I choé uzyskane w ten sposéb wyniki nie daja
obrazu zapachu jako takiego, to jednak pozwalaja
na bardzo precyzyjng ocene jako$ciowego i ilo$cio-
wego sktadu mieszaniny. Dla przyktadu: sprzezenie
chromatografii cieczowej ze spektroskopig UV przy

48 Podobnie K. Sessingshaus, Die graphische Darstellbarkeit von
Geruchsmarken, ,Wettbewerb in Recht und Praxis” 2003, s. 481.
Autor uwaza nawet, iz wzor chemiczny jest bardziej precyzyjny
od przedstawienia znaku dZwiekowego za pomocag nut, jesli
nie wskazano, na jakim instrumencie dane dzwieki miatyby
zosta¢ wykonane, i tak doktadne jak wskazanie koloru przy
pomocy kodu RAL.

49 Tak np. D. Lyons, Sound, Smell and Signs, ,,European Intellec-
tual Property Review” 1994, nr 16, s. 53.

50 Niekoniecznie chodzi tu o sztuczne kompozycje zapachowe,
np. w perfumach. Sytuacja taka ma miejsce takze w wielu
mieszaninach pochodzenia naturalnego —np. za charaktery-
styczny zapach olejku rézanego odpowiadajg rodinol, geraniol,

cytronelol, alkohol fenyloetylowy.



zastosowaniu odpowiedniego oprogramowania po-
zwala na wszechstronng analize wycieku z kolum-
ny chromatograficznej z rbwnoczesng mozliwo$cig
identyfikacji poszczegélnych sktadnikow, konstruk-
cji tréjwymiarowego obrazu pikéw chromatogra-
ficznych oraz rozmaitej modyfikacji uzyskanych da-
nychs'. Inna, szeroko obecnie stosowang metoda jest
polaczenie chromatografii gazowej ze spektrometrig
masowq (GC/MS).

Niektorzy komentatorzy stusznie zatem podno-
szg, iz chromatografia, jako metoda analityki ja-
kos$ciowej, stuzy raczej do rozdzialu mieszanin
na poszczegdélne skiadniki niz do odtworzenia na
podstawie jej wynikéw mieszaniny wyj$ciowe;js?.
W istocie bowiem wskazane wczes$niej techniki
maja za zadanie zidentyfikowanie sktadu miesza-
niny. Umozliwiajg okres$lenie rodzaju i struktu-
ry zwigzkow wchodzacych w sktad mieszaniny,
a w konsekwencji pozwalaja zapisa¢ je w postaci
wzoru chemicznego z zaznaczeniem zawarto$ci po-
szczego6lnych zwiazkow sktadowych. Tym samym
stwierdzié nalezy, iz nawet w sytuacji, gdy dana won
wynika z kompozycji zapachowej, zapis za pomoca
wzoréw chemicznych jest wystarczajaco precyzyjny,
jednoznaczny i jasny.

Warto podkresli¢, iz przedstawiony przyktad zapa-
chéw naturalnych, powstatych w wyniku zmieszania
zwiagzkéw chemicznych, jest w zasadzie na gruncie
zagadnien zwigzanych ze znakami towarowymi czy-
sto teoretyczny. Nie wolno zapominad, iz zarejestro-
wany znak musi by¢ w pelni powtarzalny. Bardziej
prawdopodobne jest zatem, Ze w celu stworzenia po-
zadanego zapachu dany przedsiebiorca bedzie zaopa-
trywat sie u odpowiednich producentéw w okreslone
zwiazki chemiczne lub przygotowane z nich miesza-
niny, niz miatby pozyskiwac zapach truskawek, eks-
trahujgc kazdorazowo surowiec.

d) Elektroniczny nos

Przykladem metody analitycznej, okreslajacej
samg mieszanine, a nie poszczegoélne jej sktadniki,

51 J. Bojarski (red.), Cwiczenia z preparatyki i analizy organicznej,
Krakéw 1996, s. 222.
52 Taknp. T.C. Jehoram, C. van Nispen, T. Huydecoper, European

Trademark Law, Austin 2010, s.118.
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ma by¢ tzw. elektroniczny nos lub tez jego odmiana
tzw. kolorymetryczny elektroniczny nos. Sa to urza-
dzenia zbudowane z zespotu czujnikéw, ktére po-
zwalaja stwierdzi¢ rodzaj substancji w mieszaninie
iwskazad jej zawarto$¢ss. W mojej opinii wada takie-
go rozwigzania jest konieczno$¢ odniesienia anali-
zowanej mieszaniny do wzorca. Ponadto uwazam, iz
zapis wykonany przez takie urzadzenie jest wtérny
do zapisu za pomoca wzoru chemicznego.

e) Uniwersalna klasyfikacja zapachéw —
czy mozliwe jest jej stworzenie?

W literaturze przedmiotu wskazuje sie na brak
miedzynarodowej klasyfikacji kodéw zapachéws na
wzor klasyfikacji koloréw, ktérej zastosowanie w opi-
sie zapachu pozwolitoby wyeliminowa¢ element su-
biektywnosci. Jednakze, cho¢ byly w tym kierunku
prowadzone prace, nie udato sie dotad okresli¢ zapa-
chéw podstawowych, ktérych kombinacje pozwoli-
tyby wskazac katalog wszystkich znanych zapachéw.
Pierwsze préby okre$lenia zapachéw podstawowych
podjat juz Arystoteles. W drugiej potowie XX w. po-
pularna byta m.in. koncepcja Johna Amoore’a, ktéry
wyroézniat 7 klas zapachowychs®. Jednakze jego teo-
ria nie zostala potwierdzona doswiadczalnie i obec-
nie — zwtaszcza w $wietle odkry¢ Richarda Axel
i Lindy Buck - stworzenie takiej klasyfikacji, opar-
tej mimo wszystko o opisy stowne, wydaje sie mato
prawdopodobne.

f) Kombinacja metod graficznego
przedstawienia znaku zapachowego

W sprawie Sieckmann ETS wypowiedziat sie ne-
gatywnie na temat mozliwo$ci wypetnienia kryte-
riéw, jakie powinno spetnia¢ graficzne przedstawie-
nie znaku za pomocg kombinacji kilku metod —w tym
przypadku opisu stownego, wzoru chemicznego
i prébki zapachowej. Stanowisko to nie jest, moim
zdaniem, trafne. Fakt, Ze jedna z metod nie spel-

53 Natemat elektronicznego nosa zob. np. E.N. Wéjcik, Zapachowy
znak..., dz. cyt., s. 75.

54 Zob. E. Wojcieszko-Gtuszko, Pojecie znaku..., dz. cyt, s. 473.

55 Tworzyly je zapachy: eterowy, kwiatowy, migetowy, kamforo-
wy, pizmowy, zgnity, piekacy —zob. J. Amoore, Stereochemical

Theory of Olfaction, ,Nature” 1963, nr 198, s. 271-272.
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nia wszystkich kryteriéw wymaganych przez sad,
nie oznacza, iz nie moze tego uczyni¢ ich kombina-
cjase. Takiemu pogladowi nie sprzeciwia sie réwniez
wykladnia przepisu art. 2 dyrektywy 2008/95/WE,
ktéry stanowi jedynie o graficznym przedstawie-
niu — bez wskazania, ze musi sie to odby¢ za pomocg
jednego tylko sposobu. Potwierdzenie takiej inter-
pretacji znalez¢ mozna réwniez w praktyce orzecz-
niczej OHIM dotyczacej znakéw dzwiekowych,
a polegajacej na dopuszczeniu prezentacji znaku za
pomoca sonogramu w polgczeniu z plikiem dzwieko-
wym¥. Poniewaz, jak juz kilkakrotnie podkreslatam,
nie widze podstaw do réznicowania poszczegdlnych
typéw znakoéw, uwazam, ze analogicznie powinna

6. Planowane zmiany w zakresie
wymogu graficznej przedstawialnosci
znakoéw towarowych

Jak juz wspominalam we wstepie niniejszego ar-
tykutu, w Parlamencie Europejskim trwajq aktual-
nie prace legislacyjne nad zmiang brzmienia art. 2
dyrektywy 2008/95/WE, majgce na celu usuniecie
wymogu graficznej reprezentacji znaku towarowego
izastapienie go bardziej elastycznym rozwigzaniem.
Twoércy wniosku uznali, iz wymdg ten jest obecnie
anachroniczny i powinien zosta¢ zastgpiony ,,przed-
stawieniem za posrednictwem $rodkéw technologicz-
nych zapewniajacych odpowiednie gwarancje”. Cheé¢
dokonania reform w ustawodawstwie dotyczgcym

Wymog graficznej reprezentacji znaku

towarowego jest obecnie anachroniczny

i powinien zostac¢ zastapiony ,,przedstawieniem

za posrednictwem Ssrodkéw technologicznych

zapewniajacych odpowiednie gwarancje”.

zosta¢ dopuszczona mozliwosé faczenia przedstawie-
nia znaku zapachowego za pomocg wzoru chemicz-
nego. Uwazam réwniez, ze analogicznie do plikéw
dzwiekowych dopuszczalne powinno by¢ zataczenie
probki zapachu — jednak wytacznie jako metody do-
datkowej, niejako pomocniczej wobec graficznego
przedstawienias®. Takie polaczenie czynitoby takze
zado$¢ jednemu z pogladow doktryny, wedle ktérego
znak zgloszony do rejestracji powinien by¢ przedsta-
wiony tak, jak postrzega go kupujacy®.

56 Podobnie T.C. Jehoram, C. van Nispen, T. Huydecoper, Euro-
pean..., dz. cyt., s. 118.

57 Zob. S. Karapapa, Registering Smells..., dz. cyt., 5.1356.

58 Podobnie E.N. Wojcik, Zapachowy znak..., dz. cyt., s. 76.

59 Tak U. Prominska, Znaki towarowe..., dz. cyt., s. 262.
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znakow towarowych nalezy oceni¢ pozytywnie. Ot-
warte jednak pozostaje pytanie: czy przytoczone po-
wyzej sformutowanie zmienia cokolwiek w sytuacji
przedsigbiorcy, ktéry cheialby zarejestrowac zapa-
chowy znak towarowy? Nalezy przy tym wskazaé, iz
kryteria wypracowane przez ETS w sprawie Sieck-
manna znalazty sie w punkcie 13 preambuty do pro-
jektu nowej dyrektywy. Mozna tym samym z duza
dozg prawdopodobienstwa przypuszczaé, iz w sytu-
acjach spornych witasciwe organy chetnie siega¢ beda
takze po rozwazania przeprowadzone przez ETS w tej
sprawie i wykorzystywac je dla uzasadniania decyzji
odmownych. Trudno réwniez oprze¢ sie wrazeniu, ze
omawiana zmiana wprowadzona ma by¢ gtéwnie dla
ulatwienia rejestracji znakéw dzwigkowych®°, zatem

60 Zob. np. pkt 5.3 Wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parla-

mentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie



ponownie widaé tu nieréwne traktowanie znakéw to-
warowych odbieranych za pomoca réznych zmystow.

7. Konklugja

Problematyka mozliwo$ci graficznego przedsta-
wienia znaku zapachowego bezsprzecznie jest zto-
zona. W obecnej sytuacji ze wzgledu na stanowisko
odpowiednich organdéw rejestracja tego typu znaku
niekonwencjonalnego jest praktycznie niemozliwa.
Poniewaz jednak potrzeba takiej ochrony niewatpli-
wie istnieje i — wobec rosngcej konkurencji — bedzie
sie prawdopodobnie nasilata, nalezatoby wypraco-

Rady (WE) nr 207/2009 w sprawie wspélnotowego znaku

towarowego.
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wac powszechnie akceptowalng metode prezentacji
zapachu. W obecnej sytuacji uwazam, iz najprostsza
metoda —a przy tym wbrew stanowisku ETS spelnia-
jaca wszystkie kryteria Sieckmanna — byloby przy-
jecie graficznej prezentacji znaku zapachowego za
pomocg wzoru chemicznego z uwzglednieniem wspo-
minanych dodatkowych informacji o stezeniu sub-
stancji. Planowana modyfikacja przepisow w zakre-
sie graficznej reprezentacji, jakkolwiek wprowadza
pewna elastyczno$é, nie niesie rewolucyjnych zmian
dla mozliwosci rejestracji znakéw zapachowych. Tym
samym zaprezentowane powyzej uwagi na temat
mozliwo$ci przedstawienia zapachowego znaku to-
warowego pozostaja jak najbardziej aktualne — tak-
ze w $wietle proponowanych zmian legislacyjnych.
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An Economic Analysis of Restrictions
Exacted on Hearings in Civil Procedure

The paper purports to outline an economic analysis of limitations inherent in
hearings in Polish civil procedure. The point in issue is embodied by Article 220
of the Polish Code of Civil Procedure (hereinafter referred to as “the CCP"). Whilst
the Article in question has not been amended since 1964, when it was contained
within the original wording of the CCP, due to the constant development of the
methodology of law, the meaning and ramifications thereof have steadily evolved
and at present it may be vetted from a distinct angle. The main objective of this
paper is to analyze the economic consequences besetting hearings in the Polish
civil procedure. In order to achieve this goal, not only is it necessary to set forth
the basis of the economic analysis of law but also to give a brief account of
doctrinal reflections on Article 220 CCP. The paper leads to the conclusion that
the limitations levied on hearings constitute an extremely useful institution of
law, which enhances the economy thereof. It can render the proceedings more
expeditious and reduce their social costs, resulting in a more efficient allocation
of the resources of all parties to the proceedings. Conversely, in case an errone-
ous decision is made by the court pertaining to the limitations of the hearing,
significant costs may be so incurred. Therefore the court’s decision in this mat-
ter can be considered as rational from the economic point of view provided the
judgment promulgated during a limited trial coincides with the judgment which
would have been reached on a full hearing.

Ekonomiczna analiza

norm procedury cywilnej
Ekonomiczna analiza prawa’

polega na stosowaniu narzedzi

1 Ang. economic analysis of law, cze$-
ciej: law and economics. Zob. W. Grom-
ski, Ekonomiczna analiza prawa (w:)

A. Bator (red.), Wprowadzenie do nauk

ekonomicznych do badania pra-
wa, jego tworzenia, struktury,
dziatania, a wiec wplywu prawa
i instytucji prawnych na zacho-
wania podmiotéw prawnych?.

prawnych. Leksykon tematyczny, War-
szawa 2012, §. 55.

2 Tamze, S. 55.



Prawo nie jest bowiem celem samym w sobie i nie
funkcjonuje w proézni, ale w okreslonym systemie
ekonomicznym i spolecznyms®. Analizowanie pra-
wa z powyzszego punktu widzenia zmierza wiec po
pierwsze do uzasadnienia norm poprzez odwolanie
sie nie tyle do kwestii sprawiedliwo$ci czy moralno-
$ci, ile do efektywnej alokacji zasobéw (analiza eko-
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iz jej metod nie mozna wykorzysta¢ w celu nowego
spojrzenia na normy proceduralne’. Proces cywil-
ny jest zjawiskiem wielowymiarowym, a jego kom-
pleksowe badanie wymaga prowadzenia analiz z r6z-
nych punktéw widzenia, na réznych ptaszczyznach
i przy zastosowaniu r6znych metod, w tym metod
ekonomicznych®. Stad pojawiaja sie tezy poréwnu-

Proces cywilny jest zjawiskiem wielowymiarowym,

a jego kompleksowe badanie wymaga prowadzenia

analiz z r6znych punktéw widzenia, na r6znych

plaszczyznach i przy zastosowaniu ré6znych

metod, w tym metod ekonomicznych.

nomiczna o charakterze pozytywnym), a po drugie
dostarcza prawodawcom i sedziom wzoréw decyzyj-
nych promujacych efektywno$¢ ekonomiczng (ana-
liza ekonomiczna o charakterze normatywnym)+.
W Polsce ekonomiczna analiza prawa to stosun-
kowo mtody kieruneks, dotyczacy gtéwnie mate-
rialnego prawa karnego oraz deliktéw i uméw na
gruncie prawa cywilnego®. Nie oznacza to jednak,

3 Oderwanie prawa od tego kontekstu otwiera droge do patolo-
giiiinterpretacyjnych naduzy¢. Zob. J. Stelmach, Efektywne
prawo (stan prawny na dzien 31 grudnia 2012), www2.wpia.
uw.edu.pl (dostep 30 stycznia 2014 1.).

4 Zob. W. Gromski, Ekonomiczna analiza prawa (w:) A. Bator
(red.), Wprowadzenie..., dz. cyt., s. 56.

5 Jerzy Stelmach podkre$la, ze w Polsce wcigz rzadko stawiane
sg pytania, czy istniejace lub tworzone prawo zadziata, ustali
jasne reguty gry, utatwi pewna dziedzine zycia spotecznego,
czy tez stanie sie elementem hamujgcym rozwdj (Efektywne
prawo...,dz. cyt.). Zob. réwniez R.T. Stroinski, Dlaczego warto
studiowa¢ ekonomicznq teorig prawa, ,,Edukacja Prawnicza”
2005, NI 4.

6 Zob. M. Szczepaniec, Teoria ekonomiczna w prawie karnym,
Warszawa 2012, oraz podana tam literatura. W kwestii pra-
wa cywilnego materialnego podkresla sie, iz dotyczy ono

bezposrednio efektywnej alokacji dobr: zob. R.T. Stroinski,

jace funkcjonowanie sgd6éw i sedziéw do funkcjono-
wania przedsiebiorstw, dziatajacych w sposéb racjo-
nalny, sprawny, ku zadowoleniu swoich ,klientéw”,
na podstawie jasnych i przejrzystych regut trans-
akcji oraz procedury reklamacji®. Podnosi sie przy
tym, ze rozstrzygniecie danego sporu stanowi cen-
na ekonomicznie informacje dla innych , graczy ryn-

Wprowadzenie do ekonomicznej analizy prawa (Law and Eco-
nomics), (w:) M. Bednarski, J. Wilkin (red.), Ekonomia dla
prawnikéw i nie tylko, Warszawa 2005, s. 508—523, oraz podana
tam literatura.

7 Zob. R.T. Stroinski, Dlaczego warto..., dz. cyt.; J. Stelmach,
B. Brozek, W. Zatuski, Dziesie¢ wyktadéw o ekonomii prawa,
Warszawa 2007, wyktad piaty, Optymalizacja procedur sq-
dowych, s. 87-109; R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza
prawa, Warszawa 2009, rozdz. 10, Ekonomiczna teoria procesu
sqdowego, s. 505-588.

8 Jak wskazujg J. Stelmach i B. Brozek za O. W. Holmesem: ,,Dla
racjonalnej nauki prawa staranny (sumienny) interpretator
przepis6w moze by¢ czltowiekiem terazniejszoéci, ale czlo-
wiek przyszloéci to statystyk i mistrz ekonomii”, J. Stelmach,
B. Brozek, Metody Prawnicze, Krakdw 2006, s. 126.

9 Zob. B. Karolczyk, Koncentracja materiatu procesowego w poste-
powaniu cywilnym przed sqdem pierwszej instancji, Warszawa

2013, S. I57.
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kowych”, ktérzy moga na biezaco korygowac swoje
zachowanie, dgzac do eliminacji ryzyka powstania
sporu, w przeciwnym za$ wypadku dazac do wygra-
nia procesu’. Wreszcie stawia sie réwniez pytania
dotyczace zwiekszenia efektywno$ci postepowania
cywilnego, gdyz ,,prawo procesowe ze wzgledu na
relacje do prawa materialnego powinno dazy¢ do
maksymalnej skuteczno$ci tego ostatniego, tzn. aby
cel norm materialnoprawnych moégt by¢ osiggniety
w spos6b optymalny pod wzgledem czasowym oraz
kosztowym”™. W powyzszym ujeciu proces cywilny
powinien byé w najwyzszym stopniu szybki, niedro-
giiefektywny.

Spoérod wielu instytucji sprzyjajacych ekonomice
procesowej nalezy zwrdci¢ uwage na art. 220 kodek-
su postepowania cywilnego™ (dalej: k.p.c.). Przepis
ten daje sadowi mozliwo$¢ ograniczenia rozprawy
w procesie cywilnym. Funkcjonuje on w niezmienio-
nej postaci od uchwalenia pierwotnej wersji kodeksu
W 1964 1., jednakze rozwdj metodologii pozwala ana-
lizowa¢ jego tre$¢ z nowego punktu widzenia. Dla-
tego tez przedmiotem niniejszego artykutu bedzie
przede wszystkim zbadanie ekonomicznych konse-
kwencji funkcjonowania instytucji ograniczenia roz-
prawy w polskim procesie cywilnym.

Dogmatycznoprawna charakterystyka
art. 220 k.p.c.

Zgodnie z trescig art. 220 k.p.c. ,,Sad moze ograni-
czy¢ rozprawe do poszczegdlnych zarzutéw lub za-
gadnien wstepnych”. Wskazany przepis jest zatem
prawng podstawa dla sagdu do nierozpoznania w ca-
losci zawistej przed nim sprawy. Sad uzyskuje w ten
sposéb mozliwo$¢ ograniczenia refleksji prawnej
i faktycznej w sporze stron jedynie do pewnej szcze-
gbtowej kwestii, jednakze o istotnej wadze dla roz-
strzygniecia. W $wietle ustawy kwestiami takimi sg

10 Tamze, s. 156. Wydaje sie, iz poglad ten koresponduje z eko-
nomiczng ,teoria gier” (ang. games theory). Szerzej w tym
zakresie zob. M. Olender, Law and Economics — ekonomiczna
analiza prawa, ,,Edukacja Prawnicza” 2005, nr 4.

11 B. Karolezyk, Koncentracja materiatu..., dz. cyt., s. 156-157;
zob. tez, T. Ulen, Ekonomiczna analiza..., dz. cyt., s. 508.

12 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania

cywilnego (Dz.U. nr 43, poz. 296 z p6zZn. zm.).
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yzarzuty” lub ,zagadnienia wstepne”, ktérych tresé
iznaczenie wymagajg dalszego scharakteryzowania.

Zarzuty stanowig jedng z form obrony pozwane-
go w procesie cywilnym™. W zaleznosci od tego, czy
opieraja sie na przepisach prawa procesowego i do-
tycza toku procesu, czy tez kierowane sa przeciwko
samemu roszczeniu, wyrdznia sie zarzuty procesowe
i zarzuty materialnoprawne™. Wéréd zarzutéw pro-
cesowych doktryna wyodrebnia tzw. przestanki pro-
cesowe, a zatem okoliczno$ci uzasadniajgce odrzu-
cenie pozwu lub umorzenie postepowania (art. 199,
art. 1099 i art. 1165 k.p.c.), obok ktérych wskazuje sie
jeszcze na inne procesowe zarzuty: niewlasciwosci
sadu (art. 200 k.p.c.), niewtasciwego trybu badz ro-
dzaju postepowania (art. 201 k.p.c.) oraz zarzut me-
diacji (art. 202" k.p.c.)s. Orzekajac w przedmiocie
przestanek procesowych, sad wydaje oddzielne po-
stanowienie, natomiast inne zarzuty sad rozstrzyga
w uzasadnieniu orzeczenia konczgcego postepowa-
nie (art. 222 k.p.c.). Z kolei do zarzutéw materialno-
prawnych zaliczajg si¢ m.in.: zarzut przedawnienia,
potracenia, braku wymagalno$ci roszczenia, wy-
konania zobowigzania, braku interesu prawnego".
Uwzglednienie zarzutéw merytorycznych pozwane-
go prowadzi do oddalenia powddztwa, a zatem me-
rytorycznej przegranej powoda.

Zagadnienia wstepne stanowig szerszg katego-
rie pojeciowa, obejmujac swoim zakresem kwestie
podniesione zaréwno na wniosek pozwanego i powo-

13 W koncu powdd, wytaczajac powddztwo, nie podnosi prze-
ciwko pozwanemu zarzutéw formalnych ani merytorycznych.
Zob. A. Zielinski, komentarz do art. 220 k.p.c. (w:) A. Zielifiski
(red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa
2013.

14 Tamze.

15 Zdecydowanie najpetniejszy katalog omawianych okolicznosci
wyodrebnia E. Rudkowska-Zabczyk, komentarz do art. 220
k.p.c. (w:) E. Marszatkowska-Krze$ (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, Warszawa 2013.

16 Tamze.

17 Zob. S. Cieélak, komentarz do art. 220 k.p.c. (w:) A. Géra-
-Btaszczykowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom
L. Komentarz do artykutéw 1-729, Warszawa 2013; S. Dmowski
iK. Kotakowski, komentarz do art. 220 k.p.c. (w:) K. Piasecki
(red.), Kodeks postepowania cywilnego. Tom I. Komentarz do

art. 1-366, Warszawa 2013.



da, jak réwniez uwzgledniane przez sad z urzedu'.
Dotyczg kwestii formalnych lub merytorycznych,
m.in.: drogi sgdowej, jurysdykcji krajowej, czy tez
samej zasady zadania powoda, np. kwestii wazno$ci
lub istnienia umowy, na ktérej opiera swoje zadania
powdd, czy odpowiedzialno$ci pozwanego za wyrza-
dzong szkode®. Ograniczenie rozprawy do meryto-
rycznych zagadnien wstepnych moze doprowadzié
do oddalenia powddztwa, jak réwniez do wydania
wyroku wstepnego (art. 318 k.p.c.)®.

Ponadto z tresci art. 220 k.p.c. wynika, ze ograni-
czenie rozprawy do wskazanych powyzej kwestii do-
puszczalne jest we wszelkich sprawach®. Zalezy ono
od uznania sagdu??, a w wypadku odmowy ogranicze-
nia rozprawy stronom nie przystuguje zaden $rodek
zaskarzenia®. Ograniczenie rozprawy lub odmowa
dokonania takiego ograniczenia powinny nastgpié¢
w drodze postanowienia sgdu®.

18 Zob. E. Rudkowska-Zabczyk, komentarz do art. 220 k.p.c. (w:)
E. Marszatkowska-Krze$ (red.), Kodeks..., dz. cyt.

19 Tamze.

20 Tamze.

21 Zob. S. Dmowski i K. Kotakowski, komentarz do art. 220 k.p.c.
(w:) K. Piasecki (red.), Kodeks..., dz. cyt.

22 Zob. S. Cieslak, komentarz do art. 220 k.p.c. (w:) A. Gora-
-Blaszczykowska (red.), Kodeks..., dz. cyt. Warto w tym miejscu
zwrdci¢ uwage, ze kwestia ograniczenia rozprawy lezy w ge-
stii sagdu, mimo ze formalne oraz materialne kierownictwo
rozprawa spoczywa w rekach przewodniczacego. Szerzej
w tym zakresie zob. T. Wi$niewski, Przebieg procesu cywilnego,
LEX, 2013. Wydaje sie réwniez, ze profesjonalny petnomocnik
powinien wnioskowaé o ograniczenie rozprawy w wypadku
zaistnienia opisanych okoliczno$ci.

23 Odmowa ograniczenia rozprawy, nawet oczywiscie nieuza-
sadniona, nie moglaby réwniez stanowi¢ podstawy do wnie-
sienia apelacji. Trudno bytoby bowiem przyjaé, ze szersze
(pelne) wyjasnienie sprawy mialo ujemny wptyw na tresé,
a wiec na prawidtowo$¢ rozstrzygniecia. Zob. S. Dmowski
iK. Kotakowski, komentarz do art. 220 k.p.c. (w:) K. Piasecki
(red.), Kodeks..., dz. cyt.

24 Jest to uzasadnione wzgledami informacyjnymi. Tak A. Zie-
linski, komentarz do art. 220 k.p.c. (w:) A. Zielinski (red.), Ko-
deks..., dz. cyt., oraz T. Zyznowski, komentarz do art. 220 k.p.c.
(w:) H. Dolecki, T. Wi$niewski (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz. Tom I. Art. 1-366, LEX, 2013. Odmiennie

S. Dmowski i K. Kotakowski, komentarz do art. 220 k.p.c. (w:)
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Podstawowe zalozenia ekonomicznej
analizy prawa

Ekonomiczna analiza przedstawionej wyzej insty-
tucji wymaga przytoczenia podstawowych zalozen
zastosowanej metody badawczej. U podstaw ekono-
micznej analizy prawa lezy zatozenie, iz czlowiek
jest istotg ekonomicznie racjonalng (homo oecono-
micus), a zatem wybiera adekwatne $rodki do reali-
zacji swoich celéw, maksymalizujac swoja uzytecz-
nos$¢ w warunkach ograniczonej dostepnosci dobr.
Gléwnym postulatem ekonomicznej analizy prawa
jest osiggniecie przez prawo stanu efektywnosci eko-
nomicznej*. Dlatego podstawowym zadaniem eko-
nomicznej analizy prawa jest badanie, czy dane pra-
wo okresla ekonomicznie efektywny system alokacji
débr, sprzyjajacy wzrostowi zamoznosci spoteczen-
stwa poprzez minimalizowanie kosztéw spotecznych
(social costs) i ograniczanie zjawiska marnotrawienia
wartosci ekonomicznych?.

Ocena roznych przepiséw i praktyk wymaga zatem
pomiaru ich kosztéw spotecznych (social costs)**. Na
gruncie proceduralnym wigze sie to z traktowaniem
przepiséw postepowania jako narzedzi, stuzacych
urzeczywistnianiu prawa materialnego. Korzysta-
nie z tych narzedzi generuje pewien koszt, okreéla-
ny jako koszt administracyjny (administrative costs).
Dodatkowo przyjmuje sie, ze stosowanie norm pro-

K. Piasecki (red.), Kodeks..., dz. cyt., ktorzy przyjmuja, ze do
ograniczenia rozprawy wystarczajace jest wyrazenie przez
sad woli prowadzenia procesu w pelnym zakresie.

25 Zob. J. Stelmach, B. Brozek, W. Zatuski, Dziesig¢ wyktadéw
o0 ekonomii prawa, Warszawa 2007, s. 18-19, oraz R. T. Stroifiski,
Wprowadzenie..., dz. cyt., s. 484.

26 Tamze, s. 484; J. Stelmach, B. Brozek, W. Zatuski, Dziesie¢
wyktadéw..., dz. cyt., s. 17-18.

27 Zob. R. T. Stroinski, Dlaczego warto studiowdt..., dz. cyt.; tenze,
Wprowadzenie..., dz. cyt., s. 484, ktéry podkresla konieczno$¢
szerokiego rozumienia ,,prawa” we wskazanym kontekscie,
jako nie tylko norm prawa pozytywnego, ale réwniez uméw
miedzynarodowych, orzeczen sadéw i prawa zwyczajowego.
Zob. réwniez J. Stelmach, B. Brozek, W. Zatluski, Dziesigé
wyktadéw..., dz. cyt., s. 17-18 is. 25-39, ktérzy wyodrebniaja
ianalizuja az cztery r6zne rozumienia pojecia ,efektywno$é¢
ekonomiczna” w ujeciu R. Posnera, V. Pareto, N. Kaldora
iJ. Hicksa oraz szkoty marginalizmu.

28 Zob. R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza..., dz. cyt., s. 508.
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ceduralnych moze by¢ obcigzone bledami, co po-
woduje wzrost kosztéw spotecznych o tzw. koszty
btedu (costs of error; error costs). Podsumowujac,
ekonomicznym celem prawa procesowego powin-
no by¢ jednoczesne minimalizowanie kosztéw spo-
fecznych, stanowigcych sume kosztéw administra-
cyjnych i kosztéw btedow?.

posiedzeniem w sprawie3?. Uwage te odnies$¢ nale-
zy zwlaszcza do rozpatrzenia zarzutéw formalnych
pozwanego, ktére moga doprowadzi¢ do odrzuce-
nia pozwu, jak réwniez niektérych zarzutéw mery-
torycznych, np. zarzutu przedawnienia, prowadza-
cego czesto do oddalenia powddztwa na pierwszej
rozprawie bez konieczno$ci przeprowadzania dal-

Z punktu widzenia sadu art. 220 k.p.c. umozliwia

$ciste przystosowanie reakcji wymiaru

sprawiedliwosci do potrzeb danej sprawy.

W $wietle powyzszych uwag nalezy zatem zbadac,
czy ijakie ekonomiczne korzysci badz niebezpieczen-
stwa wywota decyzja sedziego o ograniczeniu roz-
prawy i kiedy bedzie mozna uznac jg za racjonalna.

Ekonomiczna analiza i interpretacja
art. 220 k.p.c.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyd¢, iz
art. 220 k.p.c. sprzyja szybko$ci postepowania, rea-
lizujgc tym samym jedng z naczelnych zasad procesu
sagdowego (art. 45 Konstytucji RP oraz art. 6 k.p.c.)®.
Zakresem zastosowania art. 220 k.p.c. ustawodawca
objat bowiem (ogdlnie rzecz biorac) wszelkie oko-
liczno$ci, ktérych udowodnienie czyni zbednym lub
wrecz uniemozliwia prowadzenie petnego lub dal-
szego postepowania przed danym sadem?'. W ta-
kich wypadkach zasadnym jest wiec ograniczenie
rozprawy celem rozpoznania w pierwszej kolejno-
$ci wskazanych kwestii, ktorych rozstrzygniecie
moze wykluczy¢ konieczno$¢ prowadzenia dalsze-
go postepowania, prowadzac do jego formalnego
lub merytorycznego zakonczenia. W praktyce naj-
cze$ciej sad stosuje ograniczenie wobec pierwszej
rozprawy, gdyz mozliwe, ze bedzie ona ostatnim

29 Tamze.

30 Zob. L. Blaszczak (w:) E. Marszatkowska-Krze$ (red.), Poste-
powanie cywilne, Warszawa 2011, S. 55 i 1.

31 Zob. S. Dmowski i K. Kotakowski, komentarz do art. 220 k.p.c.
(w:) K. Piasecki (red.), Kodeks..., dz. cyt.
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szych dowodoéw. Wiekszej ilosci posiedzen wyma-
ga zwykle rozstrzygniecie zagadnienia wstepne-
go. Niemniej jednak ograniczenie rozprawy np. do
kwestii odpowiedzialnosci i nastepnie stwierdzenie
braku tejze odpowiedzialno$ci w wyroku wstepnym
(art. 318 k.p.c.), wylacza potrzebe prowadzenia cze-
sto zawilego postepowania w kwestii wysokosci od-
szkodowania3.

Mozliwos¢ szybkiego zakonczenia postgpowania,
zarowno formalnego, jak i merytorycznego, nalezy
oceni¢ pozytywnie. Rozwigzanie takie oszczedza
czas sedziow i pelnomocnikéw oraz samych stron,
zapewniajac efektywniejszg alokacje zasobdw
wszystkich cztonkéw postepowania. Z punktu wi-
dzenia sgdu art. 220 k.p.c. umozliwia $ciste przysto-
sowanie rozmiaru reakcji wymiaru sprawiedliwo-
$ci do potrzeb danej sprawy. Pozwala skupi¢ si¢ na
kwestii najistotniejszej, stanowigcej meritum, decy-
dujacej o mozliwosci dalszego rozpoznania pozwu
lub zasadno$ci roszczenia. Sytuacja ta ma réwniez
pozytywny skutek uboczny. Zwigksza sie bowiem
efektywno$¢ pracy sedzidw, ktérzy moga poswiecié
wiecej czasu na sprawy, co do ktérych konieczne jest
przeprowadzenie pelnego postepowania. Z punktu
widzenia stron nastepuje natomiast szybkie roz-
strzygniecie sytuacji spornej i rozwigzanie stanu

32 Zob. S. Ciedlak, komentarz do art. 220 k.p.c. (w:) A. Géra-
-Btaszczykowska (red.), Kodeks..., dz. cyt.

33 Zob. R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza..., dz. cyt., s. 557.



niepewnosci w obrocie prawnym. Problem zostaje
rozstrzygniety w chwili, gdy jest on aktualny, za-
pewniajgc stronom skuteczniejsza ochrone ich praw.

Ponadto ograniczenie rozprawy na podstawie
art. 220 k.p.c. oznacza réwniez redukcje kosztéw po-
stepowania. Rozstrzyganie poszczegdlnych kwestii
w okreslonej kolejnosci pozwala bowiem wykluczy¢
dalsze etapy postepowania®. Tym samym, po pierw-
sze, nastepuje istotne zmniejszenie wydatkéw w ro-
zumieniu ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach
sagdowych w sprawach cywilnych?® (dalej: u.k.s.c.).
W razie ograniczenia rozprawy w wiekszo$ci nie wy-
stepuja zatem: koszty dojazdu stron do sadu; kosz-
ty podrozy, noclegu i utraconych zarobkéw lub do-

ARTYKULY

datkéw, jest réwniez efektywniejsze wykorzystanie
nakladéw panstwa na sadownictwo. Jak wykazano,
instytucja ta prowadzi bowiem do zwiekszenia efek-
tywnos$ci pracy sedziéw. Tym samym mozna stwier-
dzi¢, iz ograniczenie rozprawy generuje niskie kosz-
ty spoteczne, przyczyniajac sie do efektywniejszej
alokacji zasobow.

7 ograniczeniem rozprawy wigze sie jednak réw-
niez istotne ryzyko. Po pierwsze, w doktrynie zwraca
sie uwage, ze oddalenie pow6dztwa na podstawie
zarzutu merytorycznego (np. przedawnienia rosz-
czenia) z naruszeniem przepiséw prawa material-
nego czyni uzasadnionym zarzut apelacyjny nieroz-
poznania istoty sprawy lub prowadzi do uchylenia

Ograniczenie rozprawy generuje niskie

koszty spoteczne, przyczyniajac sie

do efektywniejszej alokacji zasobow.

chodéw $wiadkéw; wynagrodzenie i zwrot kosztow
biegtych i ttumaczy oraz koszty przeprowadzenia
innych dowodéw. W tym zakresie zwlaszcza opinie
biegtych niejednokrotnie zaliczane sg do kosztow-
nych, a warto zauwazy¢, ze w niektérych postepo-
waniach opinia biegtego ma charakter obligatoryj-
ny*. Ograniczenie rozprawy z uwagi na niektére ze
wskazanych okolicznosci pozwala na niezasieganie
obligatoryjnej opinii biegtego i tym samym zmniej-
szenie kosztow. Sad przy okazji ograniczenia roz-
prawy rozstrzyga bowiem sprawe najczesciej na
podstawie samego pozwu i odpowiedzi na pozew,
oraz dolaczonych do nich dokumentéw urzedowych
iprywatnych. Po drugie, skutkiem ograniczenia roz-
prawy w zakresie kosztéw, poza zmniejszeniem wy-

34 Tamze, s. 557.

35 Dz.U. nr 167, poz. 1398 z p6zn. zm.

36 Nalezg do nich sprawy o ubezwtasnowolnienie (art. 553 § 1
k.p.c.), o podziat w naturze nieruchomosci rolnej oraz o dziat
spadku w zakresie gospodarstwa rolnego (art. 619 § 2iart. 688
k.p.c.).

orzeczenia z uwagi na konieczno$¢ przeprowadze-
nia postepowania dowodowego w catosci (art. 386
§ 4 k.p.c.)¥. W takiej sytuacji sad II instancji uchyli
wyrok sadu I instancji i przekaze sprawe do ponow-
nego rozpoznania. Po drugie, w wypadku zarzutéw
formalnych uzasadniajacych odrzucenie pozwu sad
wydaje odrebne postanowienie, ktore jest zaskarzal-
ne jako konczace postepowanie w sprawie (art. 222
iart. 394 § 1 k.p.c.). Wwypadku uwzglednienia zaza-
lenia przez sad Il instancji nastgpia skutki analogicz-
ne do przedstawionych powyzej. W obu wskazanych
przypadkach postepowanie ulegnie zatem przedtu-
zeniu, powracajac w wyniku interwencji sadu II in-
stancji do punktu wyj$cia — powodujac konieczno$é
przeprowadzenia pelnego procesu i wszelkich do-
wodéw. Nieuzasadnione ograniczenie rozprawy
moze wiec prowadzi¢ do marnowania zasobow oraz
zmniejszenia szybko$ci i efektywnos$ci postepowa-
nia. Angazuje bowiem prace sagdéw dwoéch instan-

37 Zob. P. Telenga, komentarz do art. 220 k.p.c. (w:) A. Jakubecki

(red.), Komentarz..., dz. cyt.
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cji, aw efekcie sprawa powraca do stanu pierwotne-
go. Skutkiem powyzszego — w $wietle ekonomicznej
analizy prawa — jest wzrost kosztéw spotecznych.
Nieuzasadnione ograniczenie rozprawy przez sad
powoduje wiec wystapienie kosztéw bledu oraz do-
datkowych kosztéw administracyjnych, w postaci
m.in. kosztéw postepowania i kosztéw zastepstwa
procesowego w Il instancji. Z uwagi na to nalezy za-
tem zastanowi¢ si¢, w jakiej sytuacji decyzja sedzie-
go w przedmiocie ograniczenia rozprawy bedzie ra-
cjonalna i uzasadniona, a szansa btedu stosunkowo
niska.

Racjonalna decyzja w przedmiocie
ograniczenia rozgprawy

Zgodnie z trescig przepisu ograniczenie rozprawy
zalezy od uznaniowej decyzji sadu, ktérej ustawo-
dawca nie obwarowat zadnymi przestankamiz®. Nie-
mniej jednak w doktrynie procesu cywilnego zgod-
nie podnosi sie, ze sedzia rozwazajacy zastosowanie
art. 220 k.p.c. w swojej ocenie powinien uwzgledni¢

symalizujacego uzyteczno$¢ oczekiwana*. Decyzja
oparta na powyzszych przestankach bedzie zatem
decyzja racjonalng w $wietle ekonomicznej analizy
prawa. Takiemu modelowi logiki ekonomicznej od-
powiada wiekszo$¢ decyzji sedziego podejmowanych
w ramach procedury sadowej*.

Zgodnie z zalozeniem o homo oeconomicus i teorig
racjonalnego wyboru, sedzia w procesie powinien
zawsze wybraé droge, ktéra jest jednoczesnie wias-
ciwa i latwiejsza dla rozstrzygniecia danej sprawy*.
Sedziowie nie uzyskujg bowiem zadnych material-
nych korzy$ci z poswiecenia danej sprawie wieksze-
go wysilku niz to konieczne*. Racjonalnym bedzie
wiec ograniczenie rozprawy, w wyniku czego zapa-
da rozstrzygniecie odpowiadajgce rozstrzygnieciu
uzyskanemu w wyniku przeprowadzenia pelnej roz-
prawy. Tylko takie ograniczenie rozprawy prowadzi
bowiem do ograniczenia kosztéw spotecznych oraz
oszczednos$ci zasobow.

W kwestii ryzyka btedu nalezy wskazad, iz nie da
sie go w petni wyeliminowa¢. Wydaje si¢ jednak, ze

Sedzia rozwazajacy zastosowanie art. 220 k.p.c.

powinien w swojej ocenie uwzglednic¢ kwestie

celowosci i ekonomiki procesowe;j.

kwestie celowosci i ekonomiki procesowej®. Prze-
stanki takiej decyzji mozna rozwazy¢ réwniez na
gruncie ekonomiczniej analizy prawa.

Zgodnie z naukami ekonomicznymi podejmo-
wanie decyzji w warunkach niepewnosci obejmuje
cztery etapy: 1) okreslenie prawdopodobienistwa wy-
stapienia skutkéw kazdej mozliwej decyzji, 2) przypi-
sanie uzytecznosci kazdej decyzji, 3) mnozenie praw-
dopodobienistwa przez uzytecznos¢, celem uzyskania
uzyteczno$ci oczekiwanej, 4) wybor dziatania mak-

38 Zob. E. Rudkowska-Zabczyk, komentarz do art. 220 k.p.c. (w:)
E. Marszalkowska-Krze$ (red.), Kodeks..., dz. cyt.,

39 Tamze oraz A. Zielinski, komentarz do art. 220 k.p.c. (w:)
A. Zieliniski (red.), Kodeks..., dz. cyt.
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okoliczno$cig zmniejszajaca istotnie szanse podjecia
btednej decyzji przez sedziego w przedmiocie ograni-
czenia rozprawy jest zwiekszenie posiadanych przez
sad na weczesnym etapie sprawy zasobdw informa-
cji. Szybki dostep do pelnej informacji umozliwia bo-
wiem sedziemu wydanie prawidlowego rozstrzyg-
niecia takze na rozprawie ograniczonej. Realizacji
powyzszego celu stuza instytucje prekluzji i dyskre-
cjonalnej wladzy sedziego*t. Nalezy zatem podkre-

40 Zob. R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza..., dz. cyt., s. 560.
41 Tamze.

42 Tamze, s. 552.

43 Tamze.

44 B. Karolczyk, Koncentracja materiatu..., dz. cyt., s. 160-163.



ARTYKULY

Okolicznoscia zmniejszajaca istotnie szanse

podjecia btednej decyzji przez sedziego

w przedmiocie ograniczenia rozprawy jest

zwiekszenie posiadanych przez sad na wczesnym

etapie sprawy zasobow informacji.

§li¢, iz stusznie ich znaczenie w polskim procesie cy-
wilnym w wyniku nowelizacji k.p.c. w maju 2012 1.
znacznie wzrosto®.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza art. 220 k.p.c. prowadzi
do wniosku, iz jest on pozytywnym narzedziem, kt6-
re moze by¢ niezwykle uzyteczne. Ograniczenie roz-
prawy sprzyja lepszej alokacji débr, umozliwiajac do-

45 Zob. Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 1. 0 zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U. nr 233, poz. 1381).

stosowanie rozmiaréw reakeji sadu do rzeczywistych
potrzeb. Umiejetne wykorzystanie oméwionej insty-
tucji moze przelozy¢ sie na sprawno$¢ postepowania
przez jego skrocenie oraz ograniczenie kosztow. Na-
lezy jednakze postulowa¢ wykorzystanie tej insty-
tucji o tyle, o ile jest rzeczywi$cie zasadne w $wietle
racjonalno$ci, gdyz w przeciwnym razie instytucja
ograniczenia rozprawy prowadzi do skutkéow od-
wrotnych od zamierzonych. Istnienie i korzystanie
z ograniczenia rozprawy jest jednakze uzasadnione,
gdyz potencjalne korzysci w znacznej ilo$ci spraw
przekraczajg niebezpieczenstwo i koszty popelnie-
nia btedu.
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Wyrok Sadu Apelacyjnego
w Katowicach z dnia 18 grudnia
2013 1. w sprawie V ACa 524/13 to
ostatnie i jedno z niewielu orze-
czen polskiego sadu, ktére poru-
sza sporng problematyke praw-
na internetowych przekierowan
(tzw. linkéw) w zwigzku z ochro-
ng dobr osobistych. Sad Najwyz-
szy dotychczas nie wypowiedziat
sie w kwestii tego zagadnienia,
mimo szeregu watpliwosci, jakie
ono budzi. Sprawa rozstrzygnie-
ta przez Sad Apelacyjny w Ka-
towicach stanowi pod wieloma
wzgledami inspiracje do dysku-
sji na temat potrzeby zmian le-
gislacyjnych w zakresie nowych
$rodkow spotecznego przekazu.

W celu zrozumienia obecnego
stanowiska orzeczniczego war-
to zbada¢ jego rodowdd, siega-
jac do pierwszych polskich orze-
czen dotyczacych linkowania.
Natomiast w poszukiwaniu ade-
kwatnych rozwiazan niezbedne
jest przyjrzenie sie omawianej
problematyce z punktu widze-
nia Trybunalu Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej (TSUE), ktére-
go rozstrzygniecia sg wigzace dla
panstw czlonkowskich, a wsiréd

nich Polski. Impulsem do zmian
w tej dziedzinie moze by¢ réw-
niez zglebienie, w jaki spos6b
z omawianym problemem pora-
dzilo sobie ustawodawstwo in-
nych krajéw i czy wypracowane
tam rozwigzania przyjetyby sie
réwniez w naszym rodzimym
porzadku prawnym.

Glosowany wyrok to rzeczywi-
$cie swoiste kontinuum dotych-
czasowej linii polskiego orzecz-
nictwa w kwestiach linkowania,
zasadne jest zatem przypomnie-
nie precedensowego orzeczenia
Sadu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 20 lipca 2004 r. (I ACa
564/04). Sad dokonat w nim
zmiany zaskarzonego wyro-
ku sadu okregowego, orzekajac
o naruszeniu poprzez linkowa-
nie prawa do wizerunku powdd-
ki, ktorej zdjecie w stroju kapie-
lowym, wykonane podczas sesji
fotograficznej dla agencji mode-
lek, zostato zamieszczone bez jej
zgody na stronie pornograficzne;.
Pozwany zamie$cil w swoim por-
talu internetowym bezposrednie
odestanie, tzw. gleboki link (deep
link), do witryny ze zdjeciem po-
wodki, bez dokonania rzetelnych



czynno$ci sprawdzajacych, czy fotografia znalazla
sie na stronie pornograficznej za jej zezwoleniem.
Sad orzekt, iz zachowanie pozwanego spetnito ce-
chy publicznego udostepnienia wizerunku na grun-
cie art. 81 ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych* (dalej: u.p.a.p.p.), naruszajgc prawo po-
wodki do wizerunku, jak réwniez jej godno$¢ osobi-
sta i dobre imie. Owo rozstrzygniecie dato poczatek
wielu watpliwo$ciom, ktdre rozbrzmiaty po raz ko-
lejny w orzeczeniu sgdowym z konca ubiegtego roku.

W stanie faktycznym gtosowanego wyroku pozwa-
ny opublikowat w swoim internetowym portalu infor-
macyjnym artykut opisujacy zloZenie w prokuraturze
zawiadomienia o kradziezy paliwa polegajacej na za-
wyzaniu jego zuzycia przez kierowcéw prezydenta
jednego z polskich miast. W artykule zamieszczono
réwniez bezposrednie internetowe odestanie, deep
link, do materiatu audiowizualnego wyemitowane-
go przez telewizje internetowg (dalej: telewizja X).
Publikacja ukazywata m.in. anonimowy list skiero-
wany do prezydenta tego miasta, podajacy do infor-
macji publicznej nazwisko powoda jako jednej z 0oséb
podejrzanych o dopuszczenie sie nieprawidtowosci
w wyliczaniu zuzycia paliwa. Material ten zostal roz-
powszechniony na stronie telewizji X, mimo tego, ze
sprawa znajdowata dopiero na etapie postepowania
przygotowawczego. Na skutek powyzszych faktow
powdd zostat zmuszony do rozwigzania umowy o pra-
ce i popadt w problemy natury psychicznej. Po osta-
tecznym umorzeniu postepowania karnego powod
w odrebnych postepowaniach pozwat o bezprawne
naruszenie dobr osobistych — zaréwno telewizje X,
jakilinkujacego dysponenta portalu informacyjnego.
Oprécz nakazu zaptaty stosownego zado$¢uczynienia
telewizja X zostala zobowigzana do usuniecia mate-
riatu audiowizualnego ze swojej witryny oraz zasta-
pienia go o$wiadczeniem o nieprawdziwosci wycofa-
nej publikacji. To dziatanie skutkowato niemoznoscig
odtworzenia materiatu ani w witrynie telewizji ani za
posrednictwem hipertaczy.

Tak jak w przytaczanym wyzej orzeczeniu z 2004
roku, w stosunku do dysponenta portalu informacyj-
nego sad orzekt, iz dziatanie polegajace na zamiesz-

1 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach

pokrewnych (Dz.U. nr 24, poz. 83).

czeniu linku do publikacji naruszyfo dobra osobiste
powoda. Taka konkluzja moze budzié¢ zdziwienie,
zwlaszcza ze sad w swym wywodzie stwierdzil, iz
odestanie do materiatu opublikowanego przez inne-
go wydawece nie stanowi materiatu wtasnego osoby
linkujacej, a jedynie kieruje do Zrédta, czyli cudzego
materiatu - na ksztatt cytatu. Warto jednak wskaza¢
na odmienno$¢ tych dwdch instytucji, polegajaca na
tym, iz cytat oznacza przytoczenie jedynie fragmen-
tu cudzego utworu, podczas gdy link odsyta do jego
cato$ci. Jednakze mimo zakwalifikowania linku jako
instytucji cytatu, sad uznal, Ze dziatanie powoda
bylo bezprawne ze wzgledu na niedopetnienie prze-
zen wynikajgcego z art. 12 ust. 1 ustawy Prawo praso-
we? (dalej: pr. pras.) obowigzku rzetelno$ci dzienni-
karskiej przy selekeji rozpowszechnianego materiatu
ico wiecej, doprowadzito do znacznego poszerzenia
grona osob, ktére miaty mozliwoé¢ zapoznania sie
z prezentowanym przez telewizje X zniestawiajgcym
powoda materiatem.

Takie stanowisko wydaje si¢ sprzeczne z przyje-
ta w literaturze generalng zasada, iz w przypadku
przytoczenia przez dziennikarza cudzej informacji
naruszajacej dobra osobiste osoby trzeciej, odpowie-
dzialno$¢ za tre$é tej informacji ponosi osoba bedaca
jej autorem, a nie przytaczajacy ja dziennikarz3. Choé¢
zasada ta ma zastosowanie przede wszystkim do cy-
tatu, postuzenie sie nig w stosunku do linku wydaje
sie jeszcze bardziej trafne. Wynika to z faktu, iz link
wskazuje na catos¢, a nie jedynie na fragment innej
publikacji. Niewatpliwie odestanie do cato$ci pub-
likacji zawierajacej bezprawne informacje niwelu-
je obecne przy uzyciu cytatu ryzyko, ze przytaczany
przez dziennikarza fragment zostat przez niego wy-
brany w celu manipulacji trescig w taki sposéb, by
potwierdzata ona zalozong teze.

Biorac pod uwage powyzsza ceche linku, pozwa-
lajaca na przywotlanie catosci cudzej publikacji, a nie
jedynie jej urywka, wydaje sie, iz zamieszczony link
pelni funkeje nie tyle cytatu, co przypisu wskazujace-

2 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz.U. nr 5,
poz. 24}.

3 M. Brzozowska-Pasieka, Prawa i obowiqzki dziennikarzy (w:)
M. Brzozowska-Pasieka, M. Olszynski, J. Pasieka, Prawo pra-

sowe. Komentarz praktyczny, Warszawa 2013, S. 192.
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go na zrédto pochodzenia danej informacji, poprzez
wskazanie na konkretny adres internetowy*. Zarzut
niedopetnienia rzetelno$ci przez pozwanego bytby
zasadny wtedy, gdyby pozwany, zamieszczajac dany
link, byt w stanie dokona¢ wyboru fragmentu, ktéry
bedzie sie pod tym linkiem kryt. Brak technicznych
mozliwosci w tym zakresie wyklucza zaliczenie linku
do odmiany cytatus.

Warto réwniez wspomnie¢, ze linkujacy nie ma
wplywu na to, co znajdzie sie w zawarto$ci zatgczo-
nego przez niego linku za miesigc czy za rok, pod-
czas gdy zawarto$¢ cytatu pozostaje niezmienna.
Specyfika rzeczywisto$ci wirtualnej zaktada jej cia-
gta zmienno$¢ i modyfikowalno$¢. Link prowadzacy
w jednym dniu do zawarto$ci niebudzacej watpliwo-
$ci pod wzgledem swojej prawnej dopuszczalno$ci,
moze kolejnego dnia wskazywac¢ na tresci o charak-
terze ofensywnym.

Sad uznat zatem, iz pozwany, zamieszczajac link
do materiatu telewizyjnego, dokonat publicznego
udostepnienia nielegalnych tresci i tym samym do-
puscit sie bezprawnego naruszenia czci i nazwiska
powoda, a wiec dobr osobistych wchodzacych w za-
kres katalogu z art. 23 kodeksu cywilnego® (dalej:
k.c.). Sad stusznie zauwazyl przy tym, wchodzac
w dyskurs aksjologiczny, ze przepis art. 24 § 1 k.c.
wytacza bezprawno$¢ takiego dziatania, jesli zostato
one podjete w imie innej warto$ci’. Pozwany musiat-
by jednak wéwczas obali¢ domniemanie bezprawne-
go charakteru naruszenia dobra osobistego, dowo-
dzac w oparciu o powyzsze przestanki, ze dziatanie
umieszczajace takilink w portalu informacyjnym nie
nosi in casu znamion bezprawnosci naruszenia.

4 Art. 29 ust. 1 u.p.a.p.p..

5 Zob. Sam link do materiatu zamieszczonego na zupetnie innej
stronie internetowej moze naruszac cudze dobra osobiste — czyli
krytyka dyskusyjnego wyroku Sqdu Apelacyjnego w Katowicach,
http://bitprawo.pl/link-materialu-zamieszczonego-zupelnie-
-innej-stronie-internetowej-moze-naruszac-cudze-dobra-
-osobiste-krytyka-dyskusyjnego-wyroku-sadu-apelacyjnego-
-katowicach/ (dostep 9 pazdziernika 2014 1.).

fe2

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U.
nr 16 poz. 93).

“

J. Barta, R. Markiewicz, Wylqczenie bezprawnosci naruszenia
(w:) J. Barta, R. Markiewicz (red.) Media a dobra osobiste,

Warszawa 20009, s. 168-169, 173-174.
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Przestanka egzoneracyjna ochrony interesu pub-
licznego, wyrazona w oczekiwaniu spoteczenstwa
wobec dziatalno$ci medioéw i zaktadajgca szybkie
rozpowszechnianie przezen istotnych informacji, nie
zostala spelniona na skutek kolizji interesu z dobrem
jednostki, ktérego ochronie zostato w tym przypad-
ku przez ustawodawce przyznane pierwszenstwo.
Sad powotat sie mianowicie na art. 13 ust. 2 pr. pras,
zgodnie z ktérym zabroniona jest prasowa publikacja
danych osobowych i wizerunku oséb, wobec ktérych
toczy sie postepowanie przygotowawcze lub sagdowe,
chyba ze osoby te wyraza na to zgode. Jako ze wspo-
mniane odniesienie prasowe zostato opublikowane
w czasie, gdy do prokuratury zostalo juz ztozone
zawiadomienie o mozliwo$ci popelnienia przestep-
stwa przez powoda, ujawnienie danych osobowych
powoda stanowi naruszenie jego dobrego imienia.
Pozwany zawinil poprzez niedochowanie wspomnia-
nej powyzej rzetelno$ci dziennikarskiej nakazanej
przepisem art. 12 ust. I pr. pras.

Mozna jednak nie zgodzi¢ sie z powyzsza tezg
sagdu. Podkreslenia wymaga bowiem, iz przepis
art. 12 ust.1 pkt 1 pr. pras. nie tylko wskazuje, ze obo-
wigzkiem dziennikarza jest zachowanie szczegélnej
staranno$ci i rzetelno$ci przy zbieraniu i wykorzy-
stywaniu materiatéw prasowych, ale réwniez okre-
$la, co wchodzi w zakres tego obowigzku. Przepis ten
uscisla, ze dziennikarz powinien sprawdzi¢, czy ze-
brane przez niego materialy odpowiadajg prawdzie
,lub podac¢ich zr6dio”. Podazajac za wyktadnig jezy-
kowa, trudno nie zaaprobowac tezy, iz zamieszczenie
linku do innej witryny jest rownocze$nie podaniem
zrodta przedstawianego materiatu. Sam sad przyznat
w niniejszym orzeczeniu, ze ,,pozwany w swym ma-
teriale prasowym powotat cudze wypowiedzi wska-
zujac ich zrédto”. Co wiecej, to wlasnie linkowanie
stanowi istotne narzedzie dla mediéw ze wzgledu
na mozliwo$¢ tworzenia odwotan do innych zrédet
i postugiwanie si¢ autorytetem innych $rodkéw ma-
sowego przekazu. Powinno by¢ ono tak samo narze-
dziem wskazujacym na pierwotnego autora danej
informacji, pozwalajacym tym samym na uniknie-
cie odpowiedzialno$ci podmiotu przekazujacego te
informacje dalej. Uwagi godny moze by¢ poglad, ze
zamieszczajac link, dysponent portalu internetowego
rzetelnie poinformowat swoich czytelnikéw o opubli-



kowaniu danej informacji przez telewizje X, nie zaj-
mujac sie juz kwestig tego, czy telewizja X dopelnita
swojego obowigzku rzetelnosci.

W $wietle powyzszego istotny jest argument, ze
pierwotnie dane powoda zostaty ujawnione w ma-
teriale opracowanym i rozpowszechnionym przez
telewizje X, a nie przez pozwanego, ktdry jedynie
zamie$cit do nich odno$nik w swoim portalu inter-
netowym. Wydaje sie, iz sad, wydajac orzeczenie,
nie wzigt pod uwage specyfiki Internetu, r6znigcej
sie znaczaco od specyfiki innych $rodkéw maso-
wego przekazu. W literaturze dotyczacej omawia-
nej problematyki czesto wskazywana jest potrzeba
wprowadzenia nowych przepiséow regulujacych sfe-
re Internetu. Dominujacy wydaje sie poglad podaja-
cy w watpliwo$¢ zasadno$é stosowania przepiséw
prawa prasowego do naruszen dobr osobistych w In-
ternecie®. Warto réwniez rozwazy¢, czy na aproba-
te nie zastuguje postulat wylaczenia bezprawnosci
dalszego rozpowszechniania w Internecie materiatu,
ktoéry zostat juz weze$niej rozpowszechniony w in-
nych $rodkach masowego przekazu. Wszak prasa,
telewizja czy radio nie postuguja sie interaktywny-
miodno$nikamiinie pozwalajg na natychmiastowa
wymiane danych. O ile zachowawcze podejscie do
tematu linkowania moze by¢ zrozumiate w przypad-
ku wyroku, ktéry zapadt niemal 1o lat temu, w mo-
mencie dopiero przybierajacej na wadze roli Interne-
tu, to rozwiazanie przyjmowane obecnie przez sady
polskie mozna juz uznawac za potraktowanie sprawy
linkéw w sposoéb zbytnio oderwany od rzeczywisto-
$ci. Linkowanie jest bowiem narzedziem niezwykle
rozpowszechnionym wéréd internautéw, pozwala-
jacym na szybki dostep do informacji — notorycznie
wykorzystywanym przez uzytkownikow mediéw
spoleczno$ciowych, takich jak Facebook czy Tweeter,
przez blogeréw czy nawet przez samych dziennika-
rzy. Wiedza wielu z tych podmiotéw na temat wery-
fikacji publikacji pod katem potencjalnych naruszen
jest czesto nikia. W takiej sytuacji bardzo tatwo o nie-
dochowanie nalezytej starannos$ci — nie tylko w ta-
kim linkowaniu stron, by nie zawieraty one tresci

8 A. Wojciechowska, Naruszenie powszechnych débr osobistych
w Internecie (w:) J. Barta, R. Markiewicz (red.) Media a dobra

osobiste, Warszawa 2009, S. 359.

bezprawnych, ale réwniez w ich ciaggtym monitoro-
waniu, czy takie tre$ci nie pojawily sie na nich juz po
zamieszczeniu linku.

Przyjete przez sad rozstrzygniecie wywoluje za-
tem kontrowersje ze wzgledu na to, iz zdaje sie ono
istotnie ingerowaé¢ w mozliwo$¢ efektywnego doste-
pu do informacji i prowadzi¢ do razgcego ogranicze-
nia wolnosci stowa i wolnosci mediéw, majacych za
podstawe art. 54 konstytucji®. Rozszerzenie do lin-
kéw internetowych istniejgcej w doktrynie zasady,
iz kazde rozpowszechnienie materiatu naruszajace-
go dobra osobiste jednostki jest bezprawne, zagraza
najwazniejszym celom i podstawie funkcjonowania
Internetu, jaka jest tatwos$¢ dostepu do informacji®.
W obliczu powyzszego nie spos6b nie postuzy¢ sie ar-
gumentem, ze taka polityka prawna moze mie¢ efekt
odstraszajacy autoréw od udzialu w dyskusji na te-
maty istotne dla spoleczenfistwa demokratycznego, ze
wzgledu na ryzyko cigzgcej nad nimi odpowiedzial-
nosci karnej i cywilnej.

Teze Sadu Apelacyjnego w Katowicach, ze za-
mieszczenie linku przez pozwanego w jego porta-
lu internetowym stworzylo internautom mozliwo$é
natychmiastowego i bezposredniego zapoznania sie
z jego trescia, zwigkszajac tym samym grono osob,
ktore mogty sie zapoznac z materiatem, zdaje sie jed-
nak obala¢ najnowsze orzeczenie Trybunatu Spra-
wiedliwosci UE, ktére méwi o tym, ze material zo-
stat juz raz rozpowszechniony, a zamieszczenie do
niego linku nie udostepnia go nowej publicznosci.
Ze wzgledu na europeizacje polskiego porzadku
prawnego niemozliwe jest zbagatelizowanie tego
rozstrzygniecia. Wydane 13 lutego 2014 r. w sprawie
Svensson C-466/12 orzeczenie TSUE dotyczy linko-
wania w kontekscie problematyki prawnoautorskiej.
Wydaje sie, iz dokonana w nim wyktadnia pojecia
,publiczne udostepnianie” moze mieé zastosowanie
rowniez w kontekscie naruszen dobr osobistych po-
przez publiczne udostepnianie danych osobowych

9 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1.
(Dz.U. nr 78, poz. 483).

10 J. Ozegalska-Trybalska, Naruszenie débr osobistych w Interne-

cie w Swietle orzecznictwa sqdowego (w:) J. Balcarczyk, Dobra

osobiste w XXIw. Nowe wartosci, zasady, technologie, Warszawa

2012, s. 380.
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W sposob naruszajacy cze$¢, dobre imie czy wize-
runek. Przedmiot pytan prejudycjalnych ztozonych
przez Sad Apelacyjny w Svei (Szwecja) dotyczyt usta-
lenia, czy zamieszczenie na stronie internetowej lin-
ku do utwordéw chronionych, lecz ogélnie dostepnych
na innej stronie internetowej, stanowi publiczne udo-
stepnienie tego utworu w rozumieniu przepisu art. 3
ust. 1 dyrektywy 2001/29/WE w sprawie harmoniza-
cji niektérych praw autorskich i pokrewnych w spo-
teczenstwie informacyjnym.

Trybunat uznat, iz aby mogto dojs¢ do publicznego
udostepnienia, wymagane jest spetnienie dwoch prze-
stanek: czynnos$ci udostepnienia utworu i udostepnie-
nia go publicznoéci. Czynno$¢ udostepnienia utworu
jestrozumiana szeroko, w celu zapewnienia wysokie-
go poziomu ochrony podmiotowi prawa autorskiego,
zatem samo zamieszczenie linkow, ktére bezposred-
nio pozwalaja na dostep do utwor6éw chronionych, jest
wystarczajace, by te przestanke spetni¢. Natomiast
przestanka publicznego udostepnienia utworu wy-
daje sie rowniez spetniona, poniewaz dostep do lin-
kéw przekierowujacych do utworu byt mozliwy dla
0s6b postronnych, bez wzgledu na to, czy skorzystaly
one z tej mozliwoéci. Sad zauwazyl jednak, Ze przepis
art. 3 ust. 1 dyrektywy 2001/29 dodatkowo precyzuje,
iz w celu spetniania przestanki publicznego udostep-
nienia, udostepnienie utworu musi nastapi¢ w Inter-
necie w sposob podobny do udostepnienia pierwotne-
g0, a jego odbiorcag musi by¢ nowa publicznos¢.

W przypadku linkowania udostepnienie poprzez
struktury odestan wykorzystuje te sama technologie
internetowa, co pierwotne udostepnienie. Utwdr jest
udostepniany poprzez linki publiczno$ci, ktéra sta-
nowig wszyscy potencjalni uzytkownicy tej strony —
innymi stowy: nieokreslona i nieograniczona liczba
odbiorcéw. W opinii TSUE linkowanie nie udostepnia
zatem utwor6w nowej publiczno$ci, poniewaz row-
niez w wypadku pierwotnego udostepnienia byli
nim wszyscy potencjalni odbiorcy tej strony, a zatem
wszyscy internauci. Wywo6d TSUE doprowadzit za-
tem do konkluzji, iz uzytkownicy strony zarzadzanej
przez osobe udostepniajacg utwory za pomoca lin-
kéw zostali wzieci pod uwage jako publiczno$é nale-
z3ca juz do grona potencjalnych odbiorcéw pierwot-
nego udostepnienia. Zezwolenie podmiotéw praw
autorskich nie jest wymagane dla udostepnienia
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utwor6w poprzez zastosowanie linkéw, nawet jesli
utwor wyswietlitby sie w taki sposéb, ze odbiorca
mialby wrazenie, ze pochodzi on z tej samej witry-
ny, na ktérej znajduje sie link. Zatem zaréwno lin-
kowanie, jak i osadzanie na stronach internetowych
element6w interaktywnych (ang. embedding) nie sta-
nowig ,,udostepnienia” utworéw ,,nowej publiczno-
$ci”. Do publicznego udostepnienia, a tym samym do
naruszenia praw podmiotéw prawa autorskiego do-
szloby jedynie, gdyby link pozwalat uzytkownikom
na obej$cie zabezpieczen strony z umieszczonym na
niej utworem. Wtedy wszyscy uzytkownicy nieposia-
dajacy hasta dostepu do rozpowszechnionego pier-
wotnie utworu stanowiliby nowa publiczno$¢.

Co prawda, moze budzi¢ watpliwoéci rozumowa-
nie TSUE odrzucajace koncepcje linkowania jako
czynnosc¢ stricte techniczna, odsylajaca do miejsca,
w ktérym znajduje sie dana informacja, na podobien-
stwo przypisu. Jednakze wydaje sie ono prowadzié
do konkluzji podobnej jak w sytuacji koncepcji czyn-
nosci technicznej, a mianowicie, iz zamieszczanie na
stronach internetowych linkéw przekierowujgcych,
do utworéw chronionych ogélnie dostepnych na in-
nej stronie internetowej, nie jest czynnos$cia publicz-
nego udostepnienia. Podobna interpretacja, tyle ze
w kontekscie ochrony dobr osobistych, wydaje sie
réowniez usprawiedliwiona.

Trybunal wprawdzie nie wypowiedzial si¢ jasno
w kwestii tego, czy linkowanie jest nierozerwalne
z konieczno$cig dokonania autoryzacji przez podmiot
praw autorskich, jednak biorac pod uwage jego argu-
mentacje, wydaje sie, ze w przypadku udostepnienia
utworu dokonanego bez zgody podmiotéw prawa au-
torskiego, za naruszenie praw autorskich odpowiada
w cato$ci podmiot, ktéry pierwotnie dokonat tego na-
ruszenia, gdyz kazde kolejne udostepnienie utworu,
cho¢ bezprawne, oznacza komunikowanie go tej sa-
mej publiczno$ci. Jezeli uznad taka interpretacje za
zasadna, punkt ciezko$ci spoczywac bedzie per ana-
logiam na odpowiedzialno$ci podmiotu, ktéry doko-
nat pierwotnie czynno$ci publicznego udostepnienia
materialu audiowizualnego o tre$ci naruszajacej do-
bre imie powoda, a zatem na telewizji X.

Sad Apelacyjny w Katowicach wskazal, ze pozwa-
ny dopuscit sie naruszenia débr osobistych powoda,
gdyz poprzez link kierujacy do materiatu telewizyj-



nego mogla zapoznac sie z tym materialem wieksza
liczba internautéw. Jednakze konfrontujac te wypo-
wiedz z wyrokiem TSUE, podkresli¢ nalezy, ze nie
byto w tym wypadku nowej publicznosci. Gdyby wiec
Sad Apelacyjny w Katowicach orzekat dzisiaj, to wy-
daje sie — biorgc pod uwage prounijny nakaz interpre-
tacji prawa — iz orzeczenie miatoby nieco inny ksztatt.
W wypracowaniu stanowiska, ktére skutecznie od-
powiadaloby na postepujaca cyfryzacje zycia, przy-
datne moze by¢ positkowanie sie rozwigzaniami zna-
nymi juz w innych prawodawstwach, w tym przede
wszystkim w porzadku prawnym o duzej elastyczno-
$ci, jakim jest common law. Wydaje sie rzeczywiscie,
ze prawo Stanéw Zjednoczonych i Kanady" rozpo-
znaje specyfike Internetu, a wraz z nim linkowania,
w sposob o wiele bardziej wspoétgrajacy z obecnymi
realiami niz nasza rodzima, opierajgca si¢ na prawie
stanowionym jurysdykcja. Linia orzecznicza w kwe-
stii linkowania i ewentualnych naruszen débr osobi-
stych — przyjeta na tych obszarach — daleka jest od
naktadania odpowiedzialnosci cywilnej i karnej na
podmioty linkujgce. W $wietle regulacji obowigzuja-
cejna gruncie amerykanskim — tzw. single publication
rule — widaé¢, iz powdd moze domagac sie odszkodo-
wania za zniestawienie jedynie odno$nie do pierw-
szego rozpowszechnienia danego materiatu prasowe-
go'2. Umieszczanie w portalach internetowych linkéw
do zniestawiajacych oswiadczen nie jest ponownym
rozpowszechnieniem, ktére czyniloby podstawnym
nowe roszczenie o naruszenie danych osobistych.
Rowniez Sad Najwyzszy Kolumbii Brytyjskiej
w sprawie Crookes v. Wikimedia Foundation Inc'
uznal, ze stworzenie odno$nika do zniestawiajace-
go o$wiadczenia nie stanowi jego rozpowszechnie-
nia. Sad ten poréwnat linkowanie do czynnosci au-
tora postugujacego sie w swoich pracach przypisami,
za jedyng zad réznice pomiedzy linkiem a przypisem
uznat fatwo$¢, z jaka ten pierwszy pozwala na dostep

11 D. Shenkman, Defamation by Click: Hyperlinking and the De-
fense of the Single Publication Rule, MLRC MediaLawLetter,
June 2010, S. 16—17.

12 Zob. Sundance Image Technology Inc., et al. v Cone Editions Press
Ltd., et al. Case No. 02 CV 2258 JM (AJB) (S.D. Ca. March 7,
2007).

13 Zob. Crookesv. Wikimedia Foundation Inc., 2008 B.C.S.C. 1424.

do materialu Zrodlowego. Na odnotowanie zastugu-
je poglad méwiacy o tym, iz sama tatwo$¢ dostepu
nie czyni osoby linkujacej rozpowszechniajagcym, tak
samo, jak autor stawiajacy przypis nie rozpowszech-
nia cato$ci dokumentu w nim cytowanego. Warto
wspomnie¢, iz w kanadyjskiej praktyce orzeczniczej
mocno podkre$la sie wartos¢, jaka stanowi wolno$é
slowa w Internecie, ktéra to warto$¢ moglaby ulec
powaznemu zagrozeniu w obliczu potencjalnego ry-
zyka popelnienia naruszenia.

Kanadyjskie orzecznictwo uznalo wprawdzie, iz
linkujacy moga ponosi¢ odpowiedzialnosé¢, ale tyl-
ko jezeli sugeruja swoje poparcie dla materiatu, do
ktérego link zamieszczaja. Nalezy przypomnied, iz
pozwany w glosowanym orzeczeniu daleki byt od
wyrazania aprobaty dla zarzutéw stawianych pod
adresem powoda. Opublikowany przez pozwanego
artykut miat charakter informacyjny i byt obiektyw-
ny, a tytut artykutu, pod ktérym umiescit link, za-
konczony byt znakiem zapytania. Nasuwa si¢ wobec
tego przypuszczenie, ze autor podawat w watpliwosé
zarzuty postawione w materiale telewizji X, a sam
artykut byt bardziej zaproszeniem do polemiki na
temat wyemitowanego przez nig materiatu niz pod-
pisaniem sie pod jego zawartoscia.

Reasumujac, w oparciu o powyzsze argumenty
nalezy wskazad, iz ostatnie rozstrzygniecie polskie-
go sadu w kwestii linkowania w konteks$cie ochrony
débr osobistych pozostawia wiele znakow zapytania.
O ile sad przewidziat stosunkowo tagodne sankcje
dla pozwanego, ktére obejmowaty zlozenie o§wiad-
czenia zmieniajgcego i korygujacego oraz pokrycie
kosztow powddztwa i apelacji, samo orzeczenie po-
zostawia wiele watpliwosci i ogromna niepewnosé
co do tendencji orzeczniczych odnos$nie do linkowa-
nia w Polsce. Utozsamianie linkowania z publicz-
nym udostepnieniem materiatu, jak gdyby byt on in-
formacjg wlasna, a nie jedynie informacjg na temat
tego, gdzie znajduje sie bezprawnie rozpowszech-
niony material, moze prowadzi¢ do naruszen wol-
nosci stowa, wolnosci mediéw i prawa do informacji,
a tym samym doprowadzi¢ do zawezenia nie tylko
dziennikarskiej polemiki — z obawy przed sankcjami.
W oparciu o tezy orzecznictwa europejskiego i ame-
rykanskiego na rozwazenie zastuguje liberalizacja
polskiej dogmatyki prawnej w kwestii linkowania.
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Marcin Stebelski

Przeglad orzecznictwa —

prawo konstytucyjne

Wyrok TK z dnia 1 lipca
2014 1., SK 6/12, OTK
2014 nr 7A, poz. 68

Kara pieniezna za usuwanie
drzew bez pozwolenia

I. Art. 88 ust. 1 pkt2iart. 89
ust. 1 ustawy z dnia 16 kwiet-
nia 2004 r. o ochronie przyro-
dy (Dz.U. z 2013 1. poz. 627, 628
i 842) przez to, ze przewidu-
ja obowiazek nalozenia przez
wlasciwy organ samorzadu te-
rytorialnego administracyjnej
kary pienieznej za usuniecie bez
wymaganego zezwolenia lub
zniszczenie przez posiadacza
nieruchomosci drzewa lub krze-
wu, w sztywno okreslonej wy-
sokosci, bez wzgledu na okolicz-
nosci tego czynu, sa niezgodne
z art. 64 ust. 1i 3 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej.

II. Przepisy wymienione
w czesci I tracag moc obowia-
zujaca z uplywem 18 (osiemna-
stu) miesiecy od dnia oglosze-
nia wyroku w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Trybunat Konstytucyjny roz-
patrywat pie¢ potaczonych skarg
konstytucyjnych, w ktérych stan
faktyczny dotyczyt nalozenia ad-

ministracyjnej kary pieni¢znej za
usuniecie drzewa bez wymagane-
go zezwolenia. Kary wymierzone
skarzagcym w dwdch wypadkach
oscylowaty w przedziale miedzy 20
a 30 tysigcami ztotych, w trzech po-
zostatych przekraczaty 150 tysiecy
zlotych za wyciecie jednego drzewa.
Skarzacy twierdzili, ze wpro-
wadzenie obowigzku uzyskania
zezwolenia na wyciecie drzewa
i wysokiej oplaty za to zezwole-
nie, jak réwniez obligatoryjnos¢
naktadania wysokiej, opartej na
sztywnym wyliczeniu, admini-
stracyjnej kary pienigznej narusza
prawo wilasnosci (art. 211 art. 64
konstytucji). Kwestionowali
w tym kontekscie brak mozliwo$ci
zmniejszenia wysokosci kary lub
odstgpienia od jej wymierzenia ze
wzgledu na przestanki egzonera-
cyjne badz stopien zawinienia
sprawcy deliktu, jego motywacje
czy sposéb zachowania.
Trybunat nawigzat do unormo-
wan ustawy o ochronie przyrody
tworzacych mechanizm prawnej
ochrony zadrzewien. Jego pod-
stawowym elementem jest obo-
wigzek uzyskania przez posia-
dacza nieruchomosci zezwolenia
na usuniecie drzewa (krzewu).
Zezwolenie wigze sie z koniecz-
noscia uiszczenia oplaty majacej
kompensowa¢ zaistniatg zmia-
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ne $rodowiska. Wysoko$¢ optaty
uzalezniona jest m.in. od obwo-
du pnia oraz od rodzaju i gatun-
ku drzewa. Ustawodawca prze-
widziat dosy¢ szeroki katalog
przypadkdw, w ktérych nie pobie-
ra sie optat. Nie oznacza to jednak
w takich okoliczno$ciach automa-
tycznego zwolnienia wlasciciela
z obowigzku uzyskania zezwole-
nia na usuniecie drzewa. Trybu-
nat zauwazyt jednak, ze gdyby
skarzacy wystapili — na etapie sto-
sownych postepowan — o zezwo-
lenie na usuniecie drzew, byliby
wolni od obowigzku uiszczenia
oplaty z tego tytulu.

W badanej sprawie istota
problemu konstytucyjnego byto
stwierdzenie, czy dopuszczalne
jest — w $wietle zasady ochrony
wlasnosci — rozwigzanie, ktére
nakazuje zastosowanie kary pie-
nieznej za delikt administracyjny
bez wzgledu na okoliczno$ci zwia-
zane z naruszeniem zakazu. Try-
bunat podkreslit, ze celem sank-
cji administracyjnych jest — co do
zasady — zapewnienie wykonania
przepisow prawa administracyj-
nego i decyzji administracyjnych.
Najcze$ciej przestanka wymierza-
nia takich kar jest samo narusze-
nie prawa, bez wzgledu na zawi-
nienie sprawcy. Oprécz tego kary
te nie sg zindywidualizowane,



a ich wysoko$¢ ustalana jest pro-
porcjonalnie do warto$ci dobr
chronionych, przy okre$leniu roz-
miaru ich naruszenia.

Zdaniem TK ustawodaweca nie
ma pelnej swobody przy kwali-
fikowaniu kar pienieznych jako
administracyjnoprawnych, wy-
mierzanych na zasadzie samej
bezprawnosci, czy tez jako kar
kryminalnych (za przestepstwa
badz wykroczenia). Granice wy-
znaczaja konstytucyjne zasa-
dy demokratycznego panstwa
prawnego oraz ochrony praw
i wolno$ci jednostki, a takze za-
sady proporcjonalnosci, réwnosci
isprawiedliwosci. Cecha kary pie-
nieznej przesadzajacej o jej ,kar-
nym” charakterze jest represyj-
no$¢, wyrazajgca sie nadmierng
surowo$cig kary oraz nieuzasad-
nionym celem, ktéremu ma ona
stuzy¢. To znaczy, ze w wypad-
ku kar administracyjnych cel re-
presyjny — jezeli wystepuje — nie
moze dominowa¢ nad jej celem
prewencyjnym i restytucyjnym.
Jezeli kara administracyjna ma
charakter represyjny, woéwczas
konieczne jest — na etapie poste-
powania prowadzgcego do jej
wymierzenia — uwzglednienie
gwarancji ochrony interesu oso-
by podlegajacej ukaraniu. Nie mu-
szg to by¢ gwarancje analogiczne
do postepowan karnych, aczkol-
wiek nakfadanie takich kar nie
moze by¢ catkowicie oderwane
od elementu zawinienia sprawcy.
W efekcie stosowanie kar admini-
stracyjnych nie moze opierac sie
na idei odpowiedzialnosci czysto
obiektywnej, catkowicie oderwa-
nej od okoliczno$ci konkretnego
przypadku, w tym winy sprawcy.

Rozstrzygniecie problemu
przez TK opieralo si¢ na stwier-
dzeniu, ze ustawowy zakaz usu-
wania drzew (krzewéw) bez
zezwolenia, pod grozba admini-
stracyjnej kary pienieznej, sta-
nowi ingerencje panstwa w wy-
konywane prawa wtasnos$ci
nieruchomosci, na ktérej rosna
drzewa (krzewy). Trybunat zi-
dentyfikowatl to ograniczenie
w konteks$cie wartosci, jaka jest
ochrona $rodowiska. Nastgpnie
ocenit to rozwigzanie w perspek-
tywie konstytucyjnych wymogdéw
naktadanych na ustawodawce
ograniczajacego wolnoéci i pra-
wa jednostek. Zdaniem TK obo-
wigzujacy mechanizm ochrony
zadrzewien jest adekwatnym
i efektywnym $rodkiem ochrony
przyrody. Spelnia réwniez kry-
terium koniecznosci. Jest jednak
zbyt dolegliwy dla wtascicieli nie-
ruchomo$ci. Odpowiedzialno$é¢
za naruszenie zakazu usuwania
drzew (krzewow) bez zezwolenia
ma bowiem charakter catkowicie
obiektywny. Wigze si¢ przy tym
z ponoszeniem dolegliwej sank-
cji, ktora w wielu sytuacjach jest
nieproporcjonalna do uszczerbku
wywotanego w $rodowisku natu-
ralnym usunieciem drzewa lub
krzewu.

Wrtasciciel nieruchomosci po-
winien mie¢ mozliwo$¢ uchylenia
sie od ustawowego zakazu samo-
wolnego usuwania drzew (krze-
woéw). Z tego wzgledu zasadni-
czym problemem dostrzezonym
przez TK byto nie tyle ustanowie-
nie surowej sankcji w postaci kary
pienieznej za naruszenie zakazu,
coraczej brak istnienia odpowied-
nich przestanek, umozliwiajgcych

ORZECZNICTWO

zwolnienie sie od obowigzku kaz-
dorazowego wystepowania o ze-
zwolenie na usuniecie drzewa.

Do wyroku TK zgloszono jed-
no zdanie odrebne. Wskazano
w nim, ze rozpatrywany problem
nie dotyczyt — na tle stanéw fak-
tycznych spraw odnoszacych sie
do skarzacych — ochrony korzysta-
nia z wlasno$ci, ale zapewnienia
jednostkom gwarancji sprawiedli-
wosci proceduralnej przy wymie-
rzaniu sankcji administracyjne;j.
Nie mégt by¢ zatem rozpatrywa-
ny w perspektywie art. 64 kon-
stytucji.

Wyrok TK z dnia 8 lipca
2014 1., P 33/13, OTK
2014 nr 7A, poz. 70

Dodatek do swiadczenia
pielegnacyjnego

Art. 12 ust. 1 ustawy z dnia
7 grudnia 2012 r. 0 zmianie usta-
wy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz niektdrych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1548 oraz z 2013 I.
poz. 1557) w zakresie, w jakim
uzaleznia przyznanie dodatku
do $wiadczenia pielegnacyjne-
go od spelnienia warunku okre-
$lonego w art. 17 ust. 1b usta-
wy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz.U. z 2013 1. pOz. 1456, 1623
11650 oraz z 2014 r. poz. 559 i 567),
jestzgodny z art. 2, art. 32 ust. 1
oraz art. 71 ust. I Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Pytanie prawne skierowane do
Trybunalu Konstytucyjnego do-
tyczyto sprawy zwigzanej z roz-
patrywaniem odwotania od de-
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cyzji odmawiajacej przyznania
dodatku do $wiadczenia pieleg-
nacyjnego w wysokosci 100 zto-
tych osobie sprawujacej opieke
na niepelnosprawnym mezem.
Podstawg odmowy przyznania
tego $wiadczenia byto stwierdze-
nie przez wlasciwy organ, ze nie-
pelnosprawnos¢ osoby wymagaja-
cej opieki powstata po ukoniczeniu
przez nig 18. (25.) roku zycia. Ist-
nienie tej przestanki oraz uza-
leznienie od jej spelnienia moz-
liwosci ubiegania sie o dodatek
do $wiadczenia pielegnacyjnego
ocenione zostalo jako sprzeczne
z zasada rownosci. Pytajacy sad
stwierdzil, Ze zastosowanie tego
warunku doprowadzi do nieuza-
sadnionego zréznicowania sytua-
¢ji prawnej podmiotow zaliczajg-
cych sie do tej samej grupy — os6b
sprawujacych opieke nad niepel-
nosprawnym matzonkiem. W oce-
nie sagdu kwestionowane rozwig-
zanie naruszalo takze zasade
sprawiedliwo$ci spotecznej oraz
zasade ochrony rodziny.
Przedmiotem oceny Trybunatu
Konstytucyjnego byl przepis usta-
wy z 2012 r. nowelizujacej usta-
we o $wiadczeniach rodzinnych,
przyznajacy osobom uprawnio-
nym do otrzymania §wiadczenia
pielegnacyjnego dodatek do tego
$wiadczenia za kazdy miesigc
w okresie od dnia wej$cia w zy-
cie ustawy do dnia 30 czerwca
2013 r. W badanej sprawie cho-
dzito o stwierdzenie, czy uzalez-
nienie prawa do dodatku od spet-
nienia nowych warunkéw nabycia
$wiadczenia pielegnacyjnego,
a tym samym pozbawienie prawa
do dodatku oséb, ktérych swiad-
czenie pielegnacyjne wygaslo po

30 czerwca 2013 1. byto zgodne
z powotanymi wzorcami kontroli.

Rozstrzygniecie tak okreslo-
nego problemu konstytucyjnego
opierato sie na rozbudowanej ana-
lizie instytucji dodatku do $wiad-
czenia pielegnacyjnego. Trybunat
podkreslil, ze ustawa o $wiad-
czeniach rodzinnych nie przewi-
duje takiego dodatku w ramach
$wiadczen opiekunczych. Byt on
wprowadzony ustawg nowelizu-
jaca z 2012 r. w celu utrzymania
stabilnego wsparcia dla os6b ob-
jetych uprzednio rzgdowym pro-
gramem pomocy finansowej dla
0s6b uprawnionych do §wiad-
czenia pielegnacyjnego. Program
ten realizowany byt poczatkowo
w listopadzie i w grudniu 2011 1.
Nastepnie byl kontynuowany
w 2012 1. jako forma wsparcia dla
matKki, ojca lub opiekuna faktycz-
nego dziecka, majacych ustalone
prawo do $wiadczenia pielegna-
cyjnego. Z chwilg wejscia w zycie
ustawy nowelizujacej — czyli od
1 stycznia 2013 r. — podwyzszono
kwote $wiadczenia pielegnacyjne-
g0 (z 520 na 620 z1.). Nowa wyso-
ko$¢ $wiadczenia miata obowia-
zywac od 1 lipca 2013 r. Dodatek
przystugiwat w okresie przejscio-
wym (od 1 stycznia do 30 czerwca
2013 1.) i dotyczyt os6b uprawnio-
nych do §wiadczenia pielegna-
cyjnego na podstawie przepiséw
dotychczasowych, spetniajgcych
nowe warunki otrzymania tego
$wiadczenia, oraz oséb, ktérym
po raz pierwszy przyznano prawo
do $wiadczenia pielegnacyjnego.
W tym konteks$cie TK podkreslit,
ze dodatek miat wyraznie cha-
rakter tymczasowy. Pomoc prze-
widziana w tej formie nie doty-
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czyta oséb, ktérym po 30 czerwca
2013 1. wygasalo prawo do $wiad-
czenia pielegnacyjnego z uwagi
na niespetnienie nowych przesta-
nek jego uzyskania.

Trybunal stwierdzit, ze wat-
pliwoéci pytajacego sadu odnosi-
ty sie — w zasadniczym stopniu —
do nowych przestanek uzyskania
prawa do $wiadczenia pielegna-
cyjnego. Zarzut niekonstytucyj-
nosci regulacji okre$lajacej wa-
runki przyznania dodatku do tego
$wiadczenia stawiano jako uzu-
petniajacy. W efekcie regulacje
dotyczace $wiadczenia pielegna-
cyjnego przewidzianego w usta-
wie o §wiadczeniach rodzinnych
utozsamiono z dodatkiem do
tego $wiadczenia majacym pod-
stawe w ustawie nowelizujacej
z 2012 1. Oprécz tego sprawa za-
wista przed pytajacym sadem
dotyczyta osoby, ktéra nie otrzy-
mywala pomocy w ramach pro-
gramu rzadowego (przed 2013 1.)
i nie byta uprawniona do §wiad-
czenia pielegnacyjnego na no-
wych zasadach. Nie bylo zatem
potrzeby ochrony jej praw naby-
tych w okresie przejsciowym (sty-
czen — czerwiec 2013 r.). Na tym
tle TK uznat réwniez, ze ustawo-
dawca mogt znacznie bardziej
swobodnie okresla¢ zasady naby-
cia dodatku do $wiadczenia pie-
legnacyjnego, bowiem stanowito
ono zupelnie nowa forme wspar-
cia finansowego i miato odreb-
ng — od ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych — podstawe prawna.

Pytajacy sad btednie okre$lit
wystepowanie cechy relewantnej
wyroézniajacej podmioty podobne.
W badanej sprawie cechg taczaca
podmioty uprawnione do dodatku



do $wiadczenia pielegnacyjnego
nie byta okoliczno$¢ sprawowa-
nia opieki nad niepelnosprawnym
malzonkiem. Bylo nig spelnienie
przez opiekunéw oséb niepetno-
sprawnych nowego warunku do
otrzymania $wiadczenia pieleg-
nacyjnego — czasu powstania nie-
pelnosprawnoéci podopiecznego.
Dopiero w obrebie tak wyznaczo-
nej grupy mozna dokonywac oce-
ny zréznicowania sytuacji praw-
nej podmiotéw przez pryzmat
zasady rownosci.

Osobna analiza dotyczyla za-
rzutu naruszenia konstytucyjnych
gwarancji przystugujacych rodzi-
nom, szczeg6lne znajdujacym sie
w trudnej sytuacji materialnej
ispolecznej. Trybunat stwierdzit,
ze rodzina, ktorej cztonek zostat
dotkniety niepetnosprawnoscig
iwymaga opieki ze strony innego
cztonka rodziny, rezygnujacego
w tym celu z zatrudnienia, potrze-
buje szczegdlnej pomocy ze strony
panstwa. Regulacja zakwestiono-
wana przez pytajacy sad spelnia
te wymagania. Dotyczy bowiem
przyznania pomocy rodzicom
i opiekunom niepeinosprawnych
dzieci. W tym kontekscie na uwa-
ge zastuguje wprowadzenie do
ustawy o $wiadczeniach rodzin-
nych nowego $wiadczenia — spe-
cjalnego zasitku opiekunczego.
Jego ustanowienie stanowi wy-
raz wypelniania przez panstwo
obowigzkoéw konstytucyjnych.
Brak przyznania prawa do dodat-
ku do $wiadczenia pielegnacyjne-
go osobom, ktére nigdy nie byly
uprawnione do wsparcia na pod-
stawie programéw rzgdowych ani
nie nabyly prawa do ubiegania sie
o takie $wiadczenie na postawie

nowych przepiséw, nie narusza
réwniez zasady sprawiedliwo$ci
spoleczne;j.

Wyrok TK z dnia 15 lipca
2014 1., K23/13, OTK
2014 nr 7A, poz. 72

Uchylenie prawomocnego
mandatu karnego

Art. 101 § 1 zdanie pierw-
sze ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. - Kodeks postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia
(Dz.U.z 2013 1. poz. 395) w zakre-
sie, w jakim pozbawia ukarane-
go prawa do uchylenia prawo-
mocnego mandatu wydanego
na podstawie aktu normatyw-
nego, o ktorego niezgodno-
$ci z Konstytucja, ratyfikowa-
na umowa miedzynarodowa
lub ustawa orzekl Trybunat
Konstytucyjny, jest niezgodny
z art. 190 ust. 4 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskie;j.

Przedmiotem wniosku Rzecz-
nika Praw Obywatelskich (RPO)
byt przepis kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia prze-
widujgcy mozliwos$¢ uchylenia
prawomocnego mandatu karne-
go w sytuacji, w ktérej grzywne
nalozono za czyn niebedacy czy-
nem zabronionym jako wykrocze-
nie. Podstawowy zarzut sformuto-
wany przez RPO wigzatl sie z tym,
ze kwestionowany przepis nie
przewidywat mozliwosci wzru-
szenia prawomocnego mandatu
w nastepstwie stwierdzenia przez
Trybunat Konstytucyjny niekon-
stytucyjno$ci podstawy prawnej
tego mandatu. Zdaniem wniosko-
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dawcy jednostce przystuguje pra-
wo podmiotowe do przywrdcenia
stanu konstytucyjnosci w indy-
widualnej sprawie wynikajace
z art. 190 ust. 4 konstytucji. Brak
jest przy tym konstytucyjnych
wartosci uzasadniajacych —w ba-
danym wypadku - ograniczenie
tego prawa.

Istotag wniosku RPO byto zbyt
waskie uksztattowanie przez
ustawodawce przestanek uchy-
lenia prawomocnego mandatu.
Obowigzujace unormowanie nie
pozwalato na restytucje konstytu-
cyjnosci w postepowaniu manda-
towym. Z tego wzgledu TK nie do-
konywat oceny konstytucyjnosci
samej instytucji uchylenia prawo-
mocnego mandatu oraz trybu po-
stepowania sagdu powszechnego.

Ocena obowigzujacych unor-
mowan kodeksu w sprawach
o wykroczenia byta dokonana
na tle art. 190 ust. 4 konstytucji.
Zgodnie z tym przepisem orzecze-
nie Trybunatu Konstytucyjnego
o niezgodnosci z Konstytucja RP
aktu normatywnego, na podsta-
wie ktérego wydano prawomoc-
ne orzeczenie, decyzje lub inne
rozstrzygniecie, stanowi podsta-
we do wznowienia postepowania
i uchylenia wadliwego z punktu
widzenia nowego stanu prawne-
go rozstrzygniecia. Jest to w oce-
nie TK przepis, ktéry wymaga od
ustawodawcy ,efektywnej imple-
mentacji”. Zobowiazuje go zatem
do takiego uksztaltowania proce-
dur restytucyjnych, ktére umozli-
wig zainteresowanemu ponowne
rozpatrzenie sprawy zakonczonej
weczesniej rozstrzygnieciem opar-
tym na niekonstytucyjnym prze-
pisie. Powotany wzorzec wyraza
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prawo podmiotowe do wzrusze-
nia, w odpowiedniej procedurze,
orzeczen wydanych na podstawie
prawnej uznanej za niekonstytu-
cyjng. Istnienie odpowiedniej
procedury restytucyjnej stanowi
conditio sine qua non ochrony kon-
stytucyjnych wolnoscii praw. Bez
niej wyrok TK miatby efekt jedy-
nie na przysztosé.

W ocenie TK mandat kar-
ny nalezy traktowa¢ jako ,inne
rozstrzygniecie” w rozumieniu
art. 190 ust. 4 konstytucji. Jest
bowiem rozstrzygnieciem o odpo-
wiedzialnosci jednostki i dotyczy
jej praw i wolno$ci. Analiza kwe-
stionowanego przepisu prowadzi
do wniosku, ze zaréwno ten prze-
pis, jak i pozostale uregulowania
kodeksu postepowania w spra-
wach o wykroczenia nie przewidu-
ja mozliwo$ci wszczecia postepo-
wania restytucyjnego w oparciu
o zarzut niekonstytucyjnosci pod-
stawy prawnej mandatu karnego.
Po pierwsze, zaskarzony przepis
dopuszczal uchylenie mandatu
jedynie w przypadku, gdy grzyw-
ne nalozono za zachowanie nie-
bedace wykroczeniem. Zakres
przepisu nie obejmuje zatem sy-
tuacji, gdy zachowanie ukaranej
osoby stanowi wykroczenie, ale
jego podstawa jest norma prawna
uznana za niekonstytucyjng. Po
drugie, ze specyfiki postepowania
mandatowego wynika, ze osobie
ukaranej prawomocnym manda-
tem nie przystuguja ani zwyczajne
(apelacja i zazalenie) ani nadzwy-
czajne $rodki odwotawcze (kasa-
cja i wznowienia postepowania.
Jednostka nie ma zatem mozliwo-
$ci podniesienia zarzutu niekon-
stytucyjno$ci podstawy prawnej

rozstrzygniecia wydanego w jej
sprawie. W ten sposob zaskarzony
przepis nie gwarantuje mozliwo-
$ci przywrdcenia stanu konstytu-
cyjnos$ci po uprawomocnieniu sie
mandatu karnego.

Trybunat odniést sie réwniez
osobno do skutkéw wydanego wy-
roku. Podkredlit, ze do czasu wpro-
wadzenia zmiany legislacyjnej
przepisu uznanego za cze$ciowo
niekonstytucyjny, to na sagdach spo-
czywac bedzie obowigzek zapew-
nienia zgodnos$ci obowigzujacej
regulacji ustawowej z konstytucja.
Stuzy¢ temu majg wszelkie dostep-
ne instytucje prawne, dyrektywy
wyktadni i wnioskowania prawni-
cze. Celem jest jednak zapewnie-
nie beneficjentom konstytucyjnego
prawa podmiotowego wynikajace-
go z art. 190 ust. 4 konstytucji. To
znaczy, ze wskazany przepis kon-
stytucji stanowi¢ ma bezposred-
nio stosowana podstawe prawna
uchylenia mandatu w procedurze
wynikajacej z kodeksu postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia.

Wyrok TK z dnia 28 lipca
2014 1., K16/12, OTK
2014 nr 7A, poz. 78

Kontrola biletéw

Art. 87b ustawy z dnia 15 li-
stopada 1984 r. - Prawo prze-
wozowe (Dz.U. z 2012 1. poz. 1173
i 1529 oraz z 2013 r. poz. 1014)
jest niezgodny z art. 41 ust. 1
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

Prokurator Generalny zaskar-
zylwprowadzony w 2011 1. przepis
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prawa przewozowego poszerza-
jacy uprawnienia przewoznikéw
i 0s6b upowaznionych (kontro-
leré6w) do kontroli dokumentéw
przewozowych (biletéw). Przepis
ten nakazywatl podréznemu, by
w czasie kontroli biletéw pozostat
w miejscu, w ktérym sie ona odby-
wa lub innym miejscu wskazanym
przez kontrolera, az do momentu
przybycia funkcjonariusza policji.
Niedochowanie tego obowigzku
wigzalo sie z odpowiedzialnos-
cig wykroczeniowa i grzywna.
Zdaniem wnioskodawcy ustawo-
we ograniczenia wolno$ci oso-
bistej, gwarantowanej w art. 41
konstytucji, uchybiato wymo-
gom adekwatnosci, niezbednosci
i proporcjonalnos$ci ograniczen
konstytucyjnych wolnosci i praw
(art. 31 ust. 3 konstytucji).
Trybunat zaznaczytl, Ze ce-
lem zaskarzonego przepisu byto
wzmocnienie pozycji kontrole-
ra wobec os6b korzystajacych
z przejazdow bez waznego bile-
tu. Uprawnienia kontrolera w in-
nych przepisach tej ustawy sa
jednak sprzezone z nieuczciwym
zachowaniem podréznych. Moze
on ingerowaé w ich sfere wolno-
$ci dopiero wowczas, kiedy wbrew
wezwaniu nie okazuja biletu, od-
mawiajg okazania dowodu tozsa-
mosci, podrézujac bez biletu, lub
probuja zbiec z miejsca kontroli.
Takie zachowanie zagrozone jest
karag grzywny. Przepis kwestio-
nowany we wniosku ma znacz-
nie szerszy zakres stosowania. Po
pierwsze, dotyczy kazdego po-
dr6znego, bez wzgledu na to, czy
w danych okoliczno$ciach zacho-
dzi jedna z wymienionych uprzed-
nio przestanek jego ukarania.



W ten spos6b nawet podrézni po-
siadajgcy bilet mogg zostac ukara-
ni jedynie za opuszczenie miejsca
kontroli. Po drugie, ustawodaw-
ca nazbyt szeroko unormowat
uprawnienie kontrolera do wska-
zania miejsca, w ktérym podro6z-
ny powinien pozostaé. Nie zosta-
ty okre$lone zadne przestanki (np.
nieposiadanie przez podréznego
biletu) wydania takiego polecenia
przez kontrolera.

W ocenie TK ograniczenie wol-
nosci osobistej wynikajace z kon-

trolowanych przepis6w nie mogto
by¢ uznane za konieczne w demo-
kratycznym panstwie. Zakres tego
ograniczenia obejmuje bowiem
réwniez te sytuacje, ktdre nie za-
grazajg warto$ciom konstytucyj-
nym. Badany przepis przewiduje
niejako automatyczne stosowanie
sankcji w postaci kary grzywny.
Uniemozliwia przy tym podroéz-
nemu odniesienie sie do polecen
kontrolera, nawet jezeli sa one
catkowicie nieuzasadnione w da-
nych okoliczno$ciach. Stosowa-
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nie takiej kary wobec wszystkich
podréznych niespelniajgcych po-
lecen kontrolera nie jest niezbed-
ne dla ochrony porzadku pub-
licznego. Prowadzi przy tym do
zaburzenia rbwnowagi miedzy
wolno$cig cztowieka — podréz-
nego — a potrzebg zabezpieczenia
praw majatkowych przewozZnika
i zapewnienia porzadku publicz-
nego. Stanowi przez to niepro-
porcjonalne ograniczenie gwa-
rantowanej kazdemu wolnosci
osobistej.
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Anna Michalak

Przeglad orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Wyrok TSUE (pierwsza
izba) z dnia 10 kwietnia
2014 . — W sprawie
C-190/12 (Emerging
Markets Series

of DFA Investment

Trust Company
przeciwko Dyrektorowi
Izby Skarbowej

w Bydgoszczy) —
nieuzasadnione
ograniczenie prawa do
zwolnienia podatkowego

Stan faktyczny

Wyrok zapadt na wniosek o wy-
danie orzeczenia w trybie preju-
dycjalnym i dotyczy wyktadni
art. 49 TFUE, 63 TFUE i 65 TFUE™

Spér na tle wyktadni wskaza-
nych wyzej przepisow toczyt sie
pomiedzy funduszem inwesty-
cyjnym Emerging Markets Series
of DFA Investment Trust Com-
pany, ktérego siedziba znajdu-
je sie w Stanach Zjednoczonych
Ameryki (dalej: podatnik), a Dy-
rektorem Izby Skarbowej w Byd-
goszczy (dalej: organ podatkowy)
w przedmiocie odmowy stwier-
dzenia i zwrotu nadplaty w zry-
czaltowanym podatku dochodo-

1 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europej-

skiej (Dz.U. z 2004 r. nr 90, poz. 864).
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wym od os6b prawnych za lata
2005 i 2006. Nadplata wynikata,
w ocenie podatnika, z podatku
nienaleznie uiszczonego tytutem
opodatkowania dywidend wypta-
conych skarzacemu w postepowa-
niu gléwnym przez spoiki kapita-
towe, ktérych siedziba znajduje
sie na terytorium Polski. Organy
podatkowe rozpatrujace wniosek
podatnika uznatly jednak, ze na
mocy odpowiednich przepiséw
podatkowych zwolnienie podat-
kowe nie dotyczy dywidend wy-
placanych przez spo6tki majace
siedzibe w tym panstwie czlon-
kowskim na rzecz funduszu in-
westycyjnego majacego siedzibe
w panstwie trzecim. Z takiego
zwolnienia korzystajg bowiem
wylacznie fundusze inwestycyjne
majace siedzibe w tym panstwie
czlonkowskim?.

2 Art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego
1992 1. 0 podatku dochodowym od os6b
prawnych w brzmieniu obowigzujacym
w latach 2005-2006 (tekst jedn. Dz.U.
Z 2000 I. I 54, poz. 654 z p6Zn. zm.)
oraz w brzmieniu obwigzujgcym od
1stycznia 2011 1., wprowadzonym usta-
w3 z dnia 25 listopada 2010 r. 0 zmia-
nie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz
ustawy o zryczattowanym podatku do-

chodowym od niektérych przychodow

2014

Skarzacy wnidst skarge o uchy-
lenie decyzji do wojewddzkiego
sadu administracyjnego, podno-
szac, ze przepisy ustawy o podat-
ku dochodowym od oséb praw-
nych dyskryminujg fundusze
inwestycyjne z siedzibg w pan-
stwach trzecich, w stosunku do
funduszy inwestycyjnych z sie-
dziba w Polsce.

Sad krajowy powzial wat-
pliwosci, czy biorgc pod uwage
szczeg6lny charakter zwolnienia
podatkowego przewidzianego
w ustawie o podatku dochodo-
wym od os6b prawnych, ktére jest
réwnoznaczne z pelnym zwolnie-
niem podmiotowym z podatku od
0s6b prawnych przystugujacym
funduszom inwestycyjnym spet-
niajagcym warunki przewidziane
w ustawie o funduszach inwe-
stycyjnych, oraz $cisty zwigzek
pomiedzy przepisami tej ustawy
a wspomnianym zwolnieniem,
nalezy zbada¢ ten przepis nie
w $wietle zasady swobodnego
przeptywu kapitatu, lecz zasady
swobody przedsiebiorczosci. Za-
ktadajac, ze nalezy zbada¢ wspo-
mniany przepis w $wietle zasady
swobodnego przeplywu kapitatu,
sad odsytajacy zapytal TSUE, czy

osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U.

72010 I. Nt 226, POZ. 1478).



przepisy rozpatrywane w poste-
powaniu gtéwnym prowadzg do
nieuzasadnionego ograniczenia
tej swobody. W szczegdlnosci sad
odsylajacy zastanawiat sie, czy
podobienstwo dotyczace zasad
izakresu prowadzenia dziatalno-
$ci jest wystarczajace, zeby uznac,
iz fundusze inwestycyjne z sie-
dzibg w Polsce sg poréwnywal-
ne z funduszami inwestycyjnymi
z siedzibg w Stanach Zjednoczo-
nych, podczas gdy wymogi prawa
Unii w odniesieniu do tworzenia
i funkcjonowania tych funduszy
réznia sie od wymogéw okreslo-
nych w prawie panstwa trzeciego
i nie maja do nich zastosowania.
W ocenie sadu krajowego wpro-
wadzenie ewentualnego ograni-
czenia w tym zakresie mogtoby
by¢ uzasadnione koniecznoscig
zapewnienia skutecznosci kon-
troli podatkowych ze wzgledu na
podmiotowy charakter zwolnie-
nia, a takze proporcjonalnoscig
takiego ograniczenia

Stanowisko TSUE

Czy art. 63 TFUE ma zastosowa-
nie do oceny dopuszczalnosci stoso-
wania przez paristwo cztonkowskie
przepiséw prawa krajowego, ktdre
réznicujq sytuacje prawnq podat-
nikéw w taki sposéb, ze przyznajq,
w ramach generalnego zwolnie-
nia podmiotowego, zwolnienie od
zryczattowanego podatku docho-
dowego w zakresie otrzymanych
dywidend funduszom inwestycyj-
nym majqcym siedzibe w jednym
z paristw cztonkowskich Unii, a nie
przewidujq takiego zwolnienia dla
funduszu inwestycyjnego bedqce-
go rezydentem podatkowym w Sta-
nach Zjednoczonych?

Trybunat podkreslit, ze jedynie
rzad polski jest zdania, iZ wspo-
mniane przepisy krajowe nalezy
ocenia¢ nie w §wietle swobod-
nego przeplywu kapitatu, ale
w $wietle swobody przedsiebior-
czosci lub swobodnego przepty-
wu ustug. Celem rozpatrywanego
zwolnienia podmiotowego, ktére
ma zastosowanie do wszystkich
dochodéw niektérych podmio-
tow gospodarczych, niezaleznie
od rodzaju zrealizowanych przez
nie transakcji, nie jest wprowa-
dzenie kryterium réznicujacego
w zalezno$ci od miejsca siedzi-
by, ale zachecenie konsumenta
do korzystania z ustug funduszy
inwestycyjnych, ktére prowadza
dziatalno$¢ w szczegétowo okre-
$lonych ramach prawnych. Ponad-
to dziatalno$¢ wykonywana przez
fundusze inwestycyjne jest dzia-
talno$cig z zakresu ustug posredni-
ctwa finansowego lub zarzadzania
portfelem aktywéw — w rozumie-
niu art. 49 TFUE lub 56 TFUE.

Trybunat przypomniat swo-
je dotychczasowe orzecznictwo,
z ktérego wynika, ze traktowanie
dywidend pod wzgledem podat-
kowym moze by¢ objete zakresem
zaréwno art. 49 TFUE, dotyczace-
go swobody przedsiebiorczosci,
jakiart. 63 TFUE, dotyczacego
swobodnego przeptywu kapitatu
ize w odniesieniu do pytania, czy
przepisy krajowe wchodza w za-
kres jednej czy drugiej swobo-
dy przeplywu, nalezy wzia¢ pod
uwage przedmiot danych przepi-
sows. W szczegdlnosci zas przepisy

3 Zob. wyrok TSUE z dnia 13 listopada
2012 1. W sprawie C-35/11 i przytoczone

tam orzecznictwo.
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krajowe, ktére maja zastosowanie
jedynie do udziatéw pozwalaja-
cych na wywieranie niewatpliwe-
go wptywu na decyzje spétkiina
okreslanie jej dziatalno$ci, wcho-
dza w zakres zastosowania swo-
body przedsiebiorczosci.

W zwiazku z powyzszym TSUE
uznal, ze w odniesieniu do dywi-
dend pochodzgcych z panstwa
trzeciego, je$li z przedmiotu
ustawodawstwa krajowego wy-
nika, ze ma ono zastosowanie je-
dynie do udziatéw, ktére pozwala-
ja na wywieranie niewatpliwego
wplywu na decyzje danej spotki
i na okre$lanie jej dziatalnosci,
to nie mozna sie powotaé¢ ani na
art. 49 TFUE, anina art. 63 TFUE.
Natomiast przepisy krajowe, kto-
re znajdujg zastosowanie do
udziatéw objetych jedynie w celu
lokaty kapitatu, bez zamiaru
uczestniczenia w zarzadzaniu
przedsiebiorstwem lub sprawowa-
nia nad nim kontroli, nalezy anali-
zowac wylgcznie w §wietle zasady
swobodnego przeptywu kapitatu.

W okolicznos$ciach rozpatry-
wanej sprawy TSUE wyjasnit, ze
uregulowanie krajowe dotyczg-
ce traktowania pod wzgledem
podatkowym dywidend pocho-
dzacych z panstwa trzeciego,
niemajace zastosowania wytacz-
nie do sytuacji, w ktérych spotka
dominujgca wywiera decydujacy
wplyw na spétke wyplacajaca dy-
widendy, powinno by¢ oceniane
w $wietle art. 63 TFUE. W konse-
kwencji spétka majaca siedzibe
w panstwie cztonkowskim moze —
niezaleznie od rozmiaru udzialu
w spoélce z siedzibg w panstwie
trzecim, wyptacajacej dywiden-
dy — powola¢ sie na wskazane po-
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stanowienie, celem zakwestiono-
wania zgodno$ci z prawem tego
rodzaju uregulowania.

Nalezy jednak — w ocenie
TSUE - unika¢ takiej wyktadni
art. 63 ust. 1 TFUE, ktora w za-
kresie stosunkéw z panstwami
trzecimi databy podmiotom go-
spodarczym, ktére nie mieszcza
sie w granicach terytorialnego
zakresu zastosowania swobody
przedsiebiorczosci, mozliwo$é
skorzystania z tej zasady.

W $wietle powyzszych rozwa-
zan TSUE uznat, ze art. 63 TFUE,
dotyczacy swobodnego przeply-
wu kapitatu, znajduje zastosowa-
nie do sytuacji, w ktérej na mocy
krajowych przepiséw podatko-
wych zwolnienie podatkowe nie
obejmuje dywidend wyptaca-
nych przez sp6tki majace siedzi-
be w panstwie cztonkowskim — na
rzecz funduszu inwestycyjnego
majacego siedzibe w panstwie
trzecim, podczas gdy fundusze
inwestycyjne majace siedzibe
w panstwie czlonkowskim z ta-
kiego zwolnienia korzystajg.

Czy odmienne traktowanie fun-
duszy majqcych siedzibe w parn-
stwie trzecim oraz funduszy ma-
Jjacych siedzibe w jednym z paristw
cztonkowskich Unii Europejskiej
przewidziane w prawie krajo-
wym w gakresie zwolnienia pod-
miotowego w dziedzinie podat-
ku dochodowego mozna uznaé za
prawnie uzasadnione w swietle po-
stanowieri art. 65 ust. 1 lit. a) TFUE
w zwiqzku z art. 65 ust. 3 TFUE?

Trybunat podkreslit, ze mimo
iz podatki bezposrednie nalezg
do kompetencji panstw czlon-

kowskich, panistwa te muszg wy-
konywa¢ te kompetencje z posza-
nowaniem prawa Unii*. W tym
wzgledzie z utrwalonego orzecz-
nictwa TSUE wynika bowiem,
ze do $srodkow zakazanych przez
art. 63 ust. 1 TFUE zaliczaja sie,
jako ograniczenia w przeptywie
kapitatu, $srodki mogace znieche-
cac osoby niebedgce rezydentami
do dokonania inwestycji w tym
panstwie cztonkowskim lub kt6-
re mogg zniecheci¢ osoby bedace
rezydentami panstwa cztonkow-
skiego do dokonywania inwestycji
w innych panstwachs.

W rozpatrywanej sprawie zwol-
nienie podatkowe byto przyzna-
wane wylgcznie funduszom in-
westycyjnym dzialajacym na
podstawie ustawy o funduszach
inwestycyjnych. Korzystajg one
ze zwolnienia wylacznie wtedy,
gdy ich siedziba znajduje sie¢ na
terytorium Polski. Tak wiec dy-
widendy wyptacane funduszom
inwestycyjnym, niebedgcym re-
zydentami, ze wzgledu na samo
miejsce ich siedziby nie sg objete
zwolnieniem z podatku pobrane-
go u zrédla, nawet gdyby obnize-
nie stawki opodatkowania byto
przewidziane w umowie w spra-
wie zapobiezenia podwéjnemu
opodatkowaniu.

W ocenie TSUE taka réznica —
w traktowaniu pod wzgledem po-

4 Zob. takze wyrok TSUE z dnia 10 maja
2012 r. w sprawach potaczonych od
C-338/11 do C-347/11 i przytoczone
tam orzecznictwo

5 Zob. wyroki TSUE: z dnia 18 grudnia
2007 1. W sprawie C-101/05 oraz z dnia
10 lutego 2011 1. w sprawach potaczo-
nych C-436/08 i C-437/08.
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datkowym dywidend — pomiedzy
funduszami inwestycyjnymi be-
dacymi rezydentami a fundusza-
mi inwestycyjnymi niebedacymi
rezydentami moze zniechecaé
z jednej strony fundusze inwe-
stycyjne z siedzibg w panstwie
trzecim do obejmowania udzia-
téw spoélek z siedzibg w Polsce,
a z drugiej strony inwestoréw be-
dacych rezydentami w tym pan-
stwie cztonkowskim — do naby-
wania udziatéw w funduszach
inwestycyjnych niebedacych re-
zydentami. W konsekwencji, zda-
niem TSUE, analizowane przepisy
moga prowadzi¢ do ograniczenia
swobodnego przeplywu kapitatu,
zakazanego co do zasady na mocy
art. 63 TFUE.

W dalszej kolejnosci TSUE roz-
wazyl, czy takie ograniczenie
moze by¢ uzasadnione w $wiet-
le postanowien traktatu, sko-
ro — w my$l art. 64 ust. 1 TFUE -
63 TFUE nie narusza
ograniczen istniejacych na dzien

art.

31 grudnia 1993 r. w stosunku do
panstw trzecich na mocy prawa
krajowego lub prawa Unii w od-
niesieniu do przeptywu kapitatu
do lub z panistw trzecich, gdy do-
tyczg inwestycji bezposrednich,
w tym inwestycji w nieruchomo-
$ci, zwigzanych z przedsiebior-
czo$cig, $wiadczeniem ustug fi-
nansowych lub dopuszczaniem
papieréw wartosciowych na ryn-
ki kapitalowe.

Trybunat ustalil, ze ogranicze-
nie w rozumieniu postanowien
traktatu dotyczacych swobod-
nego przeptywu kapitatu, kté-
re zostalo utrzymane po dniu
31 grudnia 1993 r., przed tg data
nie istnialo. W dniu 31 grudnia



1993 r. dywidendy wyptacane
przez spotki polskie podmiotom
niebedgcym rezydentami podle-
gaty albo temu samemu podatko-
wi pobieranemu u zrédta co dy-
widendy wyptacane podmiotom
z siedzibg w Polsce, albo opo-
datkowaniu o obnizonej stawce
na podstawie umowy w sprawie
zapobiezenia podwdéjnemu opo-
datkowaniu zawartej pomiedzy
Rzeczapospolita Polskag a danym
panstwem. Ograniczenie zosta-
to po raz pierwszy wprowadzone
na mocy ustawy z dnia 28 sierp-
nia 1997 r., w ktérej przewidziano
réznice w traktowaniu pomiedzy
funduszami inwestycyjnymi be-
dacymi rezydentami a fundusza-
mi inwestycyjnymi niebedgcymi
rezydentami, poprzez zwolnienie
tych pierwszych z podatku pobie-
ranego u zrédla iz procedur admi-
nistracyjnych zwigzanych z pobo-
rem zryczaltowanego podatku od
wyptacanych im dywidend.

Wobec powyzszego przepi-
séw krajowych rozpatrywanych
w postepowaniu gtéwnym nie
mozna uznad za ograniczenie ist-
niejace w dniu 31 grudnia 1993 r.,
w konsekwencji czego art. 64
ust. 1 TFUE nie ma zastosowania
w okoliczno$ciach rozpatrywanej
sprawy.

Z kolei - zgodnie z art. 65 ust. 1
lit. a) TFUE - art. 63 TFUE nie
narusza prawa panstw czlon-
kowskich do stosowania odpo-
wiednich przepiséw ich prawa
podatkowego traktujgacych od-
miennie podatnikéw, ktérzy nie
znajduja sie w takiej samej sytua-
cji ze wzgledu na miejsce zamiesz-
kania lub inwestowania kapitatu.
Wspomniane postanowienie, jako

odstepstwo od podstawowej zasa-
dy swobodnego przeptywu kapi-
tatu, nalezy jednak interpretowac
zawezajaco. W szczegdlnosci nie
mozna go interpretowaé w ten
sposob, ze wszelkie przepisy po-
datkowe przewidujace odmien-
ne traktowanie podatnikéw ze
wzgledu na miejsce ich zamiesz-
kania lub panstwo cztonkowskie
inwestowania kapitatu sa automa-
tycznie zgodne z traktatems®.
Trybunat stwierdzil, ze w roz-
patrywanej sprawie sytuacja fun-
duszu inwestycyjnego bedgcego
rezydentem i otrzymujacego te
dywidendy jest poréwnywalna
z sytuacja funduszu inwestycyj-
nego niebedacego rezydentem,
poniewaz w obydwu wypad-
kach osiagniete zyski moga by¢
przedmiotem podwdjnego opo-
datkowania w wymiarze go-
spodarczym lub opodatkowa-
nia kaskadowego. Jednoczesnie,
poniewaz samo wykonywanie
kompetencji podatkowych przez
dane panstwo czlonkowskie, nie-
zaleznie od opodatkowania w in-
nym panstwie trzecim, wywo-
fa¢ moze ryzyko opodatkowania
kaskadowego lub podwéjnego
opodatkowania w wymiarze go-
spodarczym, art. 63 TFUE zobo-
wiazuje panstwo czlonkowskie,
ktére ustanawia zwolnienie po-
datkowe w odniesieniu do dywi-
dend wyptacanych podmiotom
gospodarczym bedacym rezy-
dentami przez inne spétki bedace
rezydentami, do r6wnowaznego
traktowania dywidend wyptaco-

6 Por. wyroki TSUE: z dnia 11 wrze$nia
2008 r. w sprawie C-11/07 oraz z dnia

22 kwietnia 2010 r. w sprawie C-510/08.
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nych podmiotom gospodarczym
z siedzibg w panstwach trzecich.
W ocenie TSUE rozpatrywane
krajowe przepisy podatkowe nie
przewiduja takiego réwnowazne-
go traktowania. Cho¢ zapobiega-
ja podwdjnemu opodatkowaniu
w wymiarze gospodarczym dy-
widend pochodzenia krajowego
pobieranych przez fundusze in-
westycyjne bedace rezydentami,
zrownujac sytuacje uczestnikow
takich funduszy z sytuacja inwe-
storéw indywidualnych, nie eli-
minujg one jednak ani nawet nie
lagodza podwdjnego opodatko-
wania, jakiemu fundusz inwesty-
cyjny niebedacy rezydentem moze
podlega¢ w wypadku, gdy pobiera
takie dywidendy. Niemniej jednak
TSUE uznat, ze w odniesieniu do
analizowanych przepiséw pra-
wa krajowego, ktére jako gléwne
kryterium rozréznienia utrzymu-
ja miejsce siedziby funduszy in-
westycyjnych, powodujac pobor
podatku u Zrédta od dywidend
wyplacanych im przez spo6tki pol-
skie lub jego brak, fundusze inwe-
stycyjne niebedace rezydentami
znajduja sie w sytuacji obiektyw-
nie poré6wnywalnej z sytuacja
tych, ktérych siedziba znajduje
sie na terytorium Polski.
Trybunat przeanalizowat tak-
Ze, czy ograniczenie wynikajgce
z przepisow krajowych jest uza-
sadnione nadrzednymi wzgleda-
mi interesu ogélnego, i stwierdzit,
ze art. 63 TFUE i art. 65 TFUE na-
lezy interpretowac w ten sposéb,
Ze sprzeciwiajg sie one przepisom
podatkowym panstwa czlon-
kowskiego, na podstawie kto-
rych zwolnienie podatkowe nie
obejmuje dywidend wyptaca-
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nych przez spétki majace siedzi-
be w tym panstwie cztonkowskim
na rzecz funduszu inwestycyjne-
go majacego siedzibe w panstwie
trzecim — w zakresie, w jakim ist-
nieje pomiedzy tym panstwem
czlonkowskim a rozpatrywanym
panstwem trzecim zobowigzanie
umowne do wzajemnej pomocy
administracyjnej, ktére umozli-
wia krajowym organom podatko-
wym zweryfikowanie informacji
przekazanych ewentualnie przez
fundusz inwestycyjny.

Wyrok TSUE (druga
izba) z dnia 27 marca
2014 r. W sprawie
C-322/13 (Ulrike Elfriede
Grauel Riiffer przeciwko
Katerinie Pokornej) —
jezyk postepowan
cywilnych

Stan faktyczny

Wyrok zapadt na wniosek o wy-
danie orzeczenia w trybie preju-
dycjalnym i dotyczy wyktadni
art. 18 TFUE i art. 21 TFUE. Py-
tanie prejudycjalne zwigzane jest
ze sporem pomiedzy U.E. Grauel
Riiffer (obywatelka niemiecka
zamieszkata w Niemczech; dalej:
powddka) a K. Pokorng (obywa-
telka czeska, zamieszkata w Re-
publice Czeskiej; dalej: pozwana)
w przedmiocie powddztwa od-
szkodowawczego wytoczonego
w nastepstwie wypadku na nar-
tach. Powdédka przewrdcita sie
w dniu 22 lutego 2009 r. na trasie
narciarskiej potozonej w prowin-
cji Bolzano i doznata uszkodzenia
prawego barku. Stwierdziwszy, iz
upadek ten spowodowata pozwa-

na, zazgdata naprawienia ponie-
sionych szkéd. Odpowiedni po-
zew zostal sporzadzony w jezyku
niemieckim i doreczony pozwanej
w dniu 24 kwietnia 2012 r. Pozwa-
na otrzymata jego tlumaczenie na
jezyk czeski w dniu 4 pazdzierni-
ka 2012 r. Odpowiadajac na pozew
w jezyku niemieckim w dniu 7 lu-
tego 2013 r., nie podniosta zad-
nych zarzutéw dotyczacych wy-
boru przez powodke tego jezyka
jako jezyka postepowania.

W swietle wloskiego prawa kra-
jowego niemieckojezyczni miesz-
kancy prowincji Bolzano majg
prawo do uzywania jezyka niemie-
ckiego w kontaktach z sagdami oraz
organamiiurzedamiadministracji
publicznej majacymi swojg siedzi-
be na terytorium tej prowincji lub
posiadajacymi jurysdykcje regio-
nalna, oraz w kontaktach z konce-
sjonowanymi przedsiebiorstwami,
ktére $wiadczg ustugi publiczne na
terytorium prowincji. Sad odsyta-
jacy poruszyt kwestie wyboru je-
zyka, w jakim powinno by¢ dalej
prowadzone przedmiotowe poste-
powanie, i podnidst, ze pozwana
nie mogtaby — dokonujac wyboru
jezyka niemieckiego jako jezyka
postepowania — konwalidowaé
niewazno$ci pozwu wynikajacej
z uzycia tego jezyka. Tym samym
nalezatoby uznac za niewazne za-
réwno pozew, jak i nastepna czyn-
no$¢ procesows, czyli odpowiedz
na pozew.

W konsekwencji sad krajowy
postanowil zawiesi¢ postepo-
wanie i przedtozy¢ Trybunatowi
Sprawiedliwo$ci UE nastepujace
pytanie prejudycjalne:

Czy wyktadnia art. 18 TFUE
iart. 21 TFUE stoi na przeszkodzie
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stosowaniu przepiséw krajowych,
ktére przyznaja prawo uzywania
jezyka niemieckiego w postepo-
waniach cywilnych przed sada-
mi prowincji Bolzano tylko oby-
watelom wloskim zamieszkatym
w prowincji Bolzano, a nie oby-
watelom innych panstw czton-
kowskich, niezaleznie od tego,
czy mieszkajg oni w prowincji
Bolzano?

Stanowisko TSUE

Trybunat przypomniat, ze
orzekat juz, iz przyznane przez
uregulowanie krajowe prawo
do tego, aby postepowanie kar-
ne bylo prowadzone w jezyku
innym anizeli gléwny jezyk da-
nego panstwa, jest objete zakre-
sem zastosowania prawa Uniiize
prawo Unii stoi na przeszkodzie
uregulowaniu krajowemu, ktére
obywatelom wtadajacym okre-
$lonym jezykiem — niebedacym
gtownym jezykiem danego pan-
stwa czlonkowskiego - i niema-
jacym miejsca zamieszkania na
terytorium okre$lonej jednost-
ki terytorialnej przyznaje prawo
do tego, aby postepowania karne
byly prowadzone w ich jezyku,
nie przyznajac tego samego pra-
wa obywatelom innych panstw
czlonkowskich, ktérzy wtadaja
tym samym jezykiem, przemiesz-
czaja sie i przebywaja na tym te-
rytorium’. Trybunal stwierdzit,
ze powyzsza zasada ma zastoso-
wanie do kazdego postepowania
sagdowego prowadzonego w tej
jednostce terytorialnej, w szcze-
gblnosci do postepowania cywil-

7 Zob. wyrok TSUE z dnia 24 listopada
1998 1. C-274/96



nego. W przeciwnym wypadku
bowiem niemieckojezyczny oby-
watel panstwa cztonkowskiego
innego anizeli Republika Wloska,
ktéry przemieszcza si¢ i przeby-
wa w prowincji Bolzano, znalaz-
tby sie w sytuacji mniej korzystnej
w poréwnaniu z niemieckojezycz-
nym obywatelem wloskim za-
mieszkujagcym w tej prowincji.
O ile bowiem taki obywatel wto-
ski moze wytoczy¢ powddztwo
przed sadem w ramach postepo-
wania cywilnego i spowodowad,
by postepowanie to toczylo sie
w jezyku niemieckim, o tyle pra-
wa tego byliby pozbawieni prze-
mieszczajacy sie w tej prowin-
cji niemieckojezyczni obywatele
panstwa cztonkowskiego innego
anizeli Republika Wtoska.

Wyrok Trybunatu
(pierwsza izba)

z dnia 6 marca 2014 r.
w sprawie C-595/12
(Loredana Napoli
przeciwko Ministero
della Giustizia —
Dipartimento
del’Amministrazione
penitenziaria) — r6wnos¢
traktowania kobiet

i mezczyzn w zakresie
zatrudnienia i pracy

Stan faktyczny

Wyrok zapadt na wniosek o wy-
danie orzeczenia w trybie preju-
dycjalnym i dotyczy wyktadni
art. 2 ust. 2 lit. ¢), art. 14 ust. 2
iart. 15 dyrektywy 2006/54/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady

réwnosci szans oraz roéwnego
traktowania kobiet i mezczyzn
w dziedzinie zatrudnienia i pra-
cy® (dalej: dyrektywa 2006/54).
Whniosek ten zostal ztozony
w ramach sporu pomiedzy L. Na-
poli a Ministero della Giustizia —
Dipartimento del’Amministrazio-
ne penitenziaria (ministerstwem
sprawiedliwo$ci — departamentem
ds. zarzadu stuzba wiezienna, da-
lej: organ administracji) w przed-
miocie wykluczenia L. Napoli
(dalej: skarzgca) ze szkolenia stu-
zgacego uzyskaniu statusu podko-
misarza stuzby wieziennej — z po-
wodu jej nieobecno$ci przez okres
ponad 30 dni, przy czym nieobec-
no$¢ ta byta uzasadniona przez
obowigzkowy urlop macierzynski.
Skarzaca wzieta udziat w kon-
kursie zorganizowanym w dniu
20 kwietnia 2009 r. na stanowisko
podkomisarza zwyklej stuzby wie-
ziennej i w dniu 5 grudnia 2011 1.
zostata dopuszczona do szkole-
nia zawodowego, ktore miato
rozpocza¢ sie w dniu 28 grudnia.
W dniu 7 grudnia 2011 1. L. Napo-
li urodzita dziecko i rozpoczeta
obowigzkowy trzymiesigczny ur-
lop macierzynski (do dnia 7 mar-
ca 2012 r.). Pismem z dnia 4 stycz-
nia 2012 r. i zarzadzeniem z dnia
9 marca 2012 1., zgodnie z prze-
pisami prawa krajowego, skar-
zaca — po uptywie pierwszych 30
dni urlopu - zostata wykluczo-
na z przedmiotowego szkolenia,
czemu towarzyszyla utrata wy-
nagrodzenia. Miata jednak zo-
sta¢ dopuszczona na petnych pra-
wach do nastepnego szkolenia,
ktore zostanie zorganizowane.

8 Dz.Urz.L 204 z26.7.2006 1., S. 23.
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Skarzaca wniosta skarge do sadu
administracyjnego dla regionu
Lacjum, ktéry zawiesit postepo-
wanie i skierowat do TSUE szereg
pytan prejudycjalnych.

Stanowisko TSUE

Czy art. 2 ust. 2 lit. ¢) i art. 14
ust. 1 lit. ¢) dyrektywy 2006/54,
czytane tqcznie, oraz art. 15 tej
dyrektywy nalezy interpretowaé
w ten sposéb, ze stojq one na prze-
szkodzie uregulowaniu krajowe-
mu, ktére wyklucza z powoddéw
gwiqzanych z interesem publicz-
nym kobiete przebywajqcq na ur-
lopie macierzyniskim ze szkolenia
zawodowego, stanowiqcego nie-
odtqcznq czes¢ jej zatrudnienia
i obowigzkowq przestanke ubie-
gania sie o definitywne mianowa-
nie na stanowisko urzednicze oraz
korzystania z poprawy warunkdéw
jej zatrudnienia, jednoczesnie gwa-
rantujqc jej prawo udziatu w kolej-
nym szkoleniu, ktdre zostanie zor-
ganizowane, ale ktérego data jest
niepewna?

Trybunat przypomniat, ze art. 2
ust. 2 lit. ¢) dyrektywy 2006/54
przewiduje, iz mniej korzystne
traktowanie kobiety zwigzane
z cigzg lub urlopem macierzyn-
skim stanowi dyskryminacje ze
wzgledu na ptec i ze art. 14 ust. 1
tej dyrektywy precyzuje dziedzi-
ny, w ktérych zadna dyskrymina-
cja nie moze mie¢ miejsca. I tak
dyskryminacja posrednia i bezpo-
$rednia jest zabroniona w zakresie
warunkéw dostepu do zatrudnie-
nia, Iacznie z kryteriami selekeji
i warunkami naboru, w zakre-
sie dostepu do wszystkich typow
i pozioméw poradnictwa zawo-
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dowego, ksztalcenia zawodowe-
go, zaawansowanego ksztatcenia
zawodowego, przekwalifikowania
zawodowego oraz do§wiadczenia
zawodowego, w zakresie warun-
koéw zatrudnienia i pracy oraz
udziatu w organizacjach reprezen-
tujacych pracownikéw i innych.
Ponadto art. 15 tej dyrektywy
przewiduje, iz kobieta przebywa-
jaca na urlopie macierzynskim
jest uprawniona, po jego zakon-
czeniu, do powrotu do swojej pra-
cy lub na réwnorzedne stanowi-
sko na warunkach nie mniej dla
niej korzystnych i do korzystania
z wszelakiej poprawy warunkow
pracy, do ktérej bytaby uprawnio-
na w trakcie swojej nieobecnosci.
W okoliczno$ciach rozpatry-
wanej sprawy TSUE ustalit, ze
skarzgca jest zatrudniona w ra-
mach stosunku pracy i ze szkole-
nie, z ktérego zostata wykluczona
w nastepstwie jej nieobecnosci
z powodu urlopu macierzynskie-
go, jest organizowane w ramach
tego stosunku pracy i jego prze-
znaczeniem jest przygotowanie do
egzaminu, ktéry w przypadku jego
pomyslnego zlozenia umozliwit-
by jej dostep do wyzszego stopnia
hierarchii zawodowej. W konse-
kwencji — w ocenie TSUE - szko-
lenie to nalezy uwazac za stano-
wigce element warunkéw pracy
charakteryzujacych zatrudnienie
skarzacej. Jednakze TSUE zauwa-
zyl, ze udanie sie na urlop macie-
rzyniski nie wplyneto na status
tej pracownicy, poniewaz status
skarzacej jako podkomisarza sta-
zysty, gwarantujacy zapisanie na
kolejne szkolenie, zostat utrzy-
many, a pracownica ta wrdcita
do pracy podjetej przed urlopem

macierzynskim. Niemniej wyklu-
czenie ze szkolenia zawodowego
z powodu udania sie na urlop ma-
cierzynski ma negatywny wplyw
nawarunki jej pracy. Wykluczenie
z pierwszego szkolenia i wynika-
jacy z tego zakaz brania udziatu
w egzaminie konczacym to szko-
lenie skutkujg utratg przez zainte-
resowana szansy na skorzystanie,
w taki sam sposéb jak jej kole-
dzy, z poprawy warunkéw pracy
iwzwigzku z tym nalezy uznac je
za stanowigce nieprzychylne trak-
towanie w rozumieniu art. 15 dy-
rektywy 2006/54.

W konsekwencji, w ocenie Try-
bunatu, rozpatrywany $rodek
prawny przewidujacy automa-
tyczne wykluczenie ze szkolenia
i potencjalnie uniemozliwiaja-
cy podej$cie do organizowanego
nastepnie egzaminu, bez wzie-
cia pod uwage, w szczego6lnosci,
ani stadium tego szkolenia, pod-
czas ktorego doszto do nieobec-
nosci z powodu urlopu macie-
rzynskiego, ani juz uzyskanego
wyksztaltcenia, ktéry ogranicza
sie do przyznania kobiecie, ktéra
znalazta sie na takim urlopie, pra-
wa do udzialu w szkoleniu orga-
nizowanym w dacie p6zniejszej,
ktoéra nie jest pewna, nie wydaje
sie zgodny z zasada proporcjonal-
nosci. Naruszenie tej zasady jest
tym powazniejsze, ze okolicznos¢,
iz poczatek nastepnego szkolenia
stanowi zdarzenie niepewne, wy-
nika z faktu, iz wta$ciwe organy
nie sa zobowigzane do zorganizo-
wania takiego szkolenia w okre-
$lonych odstepach czasu.

Czy art. 14 ust. 2 dyrektywy
2006/54 znajduje zastosowanie do
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uregulowania krajowego, takiego
jak sporne w postepowaniu gtow-
nym, ktére nie zastrzega danej ak-
tywnosci wytqcznie dla pracowni-
kow ptci meskiej, lecz ktdre opdZnia
dostep do niej pracownicom, ktdre
nie mogty skorzystaé z petnego
szkolenia z powodu obowigzkowe-
go urlopu macierzynskiego?

Trybunat zauwazyl, ze ponie-
waz art. 14 ust. 2 tej dyrektywy
ma charakter przepisu wprowa-
dzajacego odstepstwo od usta-
nowionego przez dyrektywe
2006/54 prawa indywidualnego
w zakresie, w jakim zezwala on
panstwom czlonkowskim na po-
stanowienie, ze odmienne trak-
towanie ze wzgledu na cechy
zwigzane z plcig nie stanowi, pod
pewnymi warunkami, dyskrymi-
nacji w rozumieniu tej dyrektywy,
to podlega wyktadni $ciste;j.

Z okoliczno$ci rozpatrywanej
sprawy nie wynika jednak, iz
cecha zwigzana z plcig stanowi
prawdziwy i determinujgcy wy-
mdg zawodowy dla wykonywania
tej funkeji lub ze wtasciwe orga-
ny krajowe skorzystaty w odnie-
sieniu do wykonywania funkcji
podkomisarza stuzby wieziennej
z uprawnien dyskrecjonalnych
przyznanych im przez te dyrek-
tywe lub ze zamierzaly sie na te
uprawnienia powotac.

Wobec powyzszego TSUE
uznal, ze art. 14 ust. 2 dyrektywy
2006/54 nie znajduje zastosowa-
nia do uregulowania krajowego,
ktoére nie zastrzega danej aktyw-
nosci wylacznie dla pracownikow
plci meskiej, lecz ktére opdznia
dostep do niej pracownicom, kté-
re nie mogty skorzystac z petne-



go szkolenia z powodu obowiaz-
kowego urlopu macierzynskiego.

Czy przepisy art. 14 ust. 1 lit. ¢)
iart. 15 dyrektywy 2006/54 sq wy-
starczajqco jasne, precyzyjne i bez-
warunkowe, aby mogly by¢ bezpo-
srednio skuteczne?

Trybunat przypomniat, ze
z utrwalonego orzecznictwa wy-
nika, iz w kazdym przypadku, gdy
przepisy dyrektywy okazujq sie,
ze wzgledu na swojg tres¢, bez-
warunkowe i wystarczajaco pre-
cyzyjne, jednostki majg prawo
powolywac sie na nie przed sa-
dami krajowymi wobec panstwa,

w szczegélnosci, gdy wystepuje
ono w charakterze pracodawcy?.

W ocenie TSUE zaréwno art. 14
ust. 1lit. ¢), jakiart. 15 dyrektywy
2006/54 spelniajg te wymogi.

W konsekwencji sad krajowy,
do ktérego nalezy w ramach jego
kompetencji stosowanie przepi-
séw prawa Unii, zobowigzany
jest zapewnic¢ petng skuteczno$é¢
tych norm, w razie koniecznos$ci
z wlasnej inicjatywy, nie stosu-
jac wszelkich sprzecznych z nimi
przepis6w prawa krajowego,

9 Zob. w szczeg6lnosci wyroki TSUE:
z dnia 12 lipca 1990 r., C-188/89 oraz

z dnia 20 marca 2003 r., C-187/00.
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takze pdzniejszych, bez potrze-
by zwracania sie o ich uprzednie
usuniecie w drodze ustawodaw-
czej lub w ramach innej procedu-
ry konstytucyjnej. W zwigzku
z tym art. 14 ust. 1 lit. ¢) i art. 15
dyrektywy 2006/54 moga zostac
powolane przez obywatela wobec
odnos$nego panstwa czlonkow-
skiego i zastosowane przez sad
krajowy w celu wykluczenia za-
stosowania wszelkich przepisow
prawa krajowego niezgodnych
z tymi przepisami.

10 Zob. w szczegolnosci wyrok TSUE
z dnia 9 marca 1978 r., w sprawie

106/77.
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Przeglad orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w Strasburgu

Wyrok ETPC (piata
izba) z dnia 17 kwietnia
2014 r. W sprawie Brosa
przeciwko Niemcom,
skarga nr 5709/09 —
wolnos¢ wypowiedzi

Stan faktyczny

Skarzgcym jest obywatel Nie-
miec, ktéry w trakcie kampanii
wyborczej na burmistrza miasta
Amoneburg rozdawat ulotki z in-
formacja, ze na terenie miasta
prowadzi dziatalno$¢ kilka orga-
nizacji neonazistowskich i ze je-
den z kandydatéw na burmistrza
miat kontakty z takg organizacja.
Kandydat na burmistrza na ta-
mach prasy zaprzeczyl, by orga-
nizacja, z ktéra wspétpracowat,
miata charakter ekstremistyczny.
Wnidst takze skarge, w ktorej do-
magal sie, by sady zakazaty skar-

1 Autor jest stypendystg w ramach pro-
jektu ,Ksztatcenie kadr na potrzeby
rynku flexicurity i gospodarki opartej
na wiedzy — oferta kierunk6w nauk
humanistyczno-spotecznych UL”,
wspotfinansowanego ze srodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego

Funduszu Spolecznego.
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zacemu rozdawania ulotek oraz
podejmowania innych dziatan,
ktére mogtyby przedstawié¢ kan-
dydata na burmistrza jako osobe
wspdélpracujgcg z organizacjami
neonazistowskimi i obnizatyby
jego szanse na wygrang w wybo-
rach. Sady uwzglednity Zadanie
kandydata na burmistrza. Uznaty
takze, ze skarzacy nie przedsta-
wit przekonujacych argumentéw
narzecz wspoélpracy kandydata na
burmistrza z neonazistami i dla-
tego konieczne byto ograniczenie
jego wolnosci wypowiedzi.

Stanowisko ETPC — wolnos¢
wypowiedzi (art. 10 EKPC?)

Trybunat zauwazyt, ze miedzy
stronami bezsporne bylo, ze zakaz
rozprowadzania ulotek byt inge-
rencja w przystugujacg skarzace-
mu wolno$¢ wypowiedzi. Nie bylo
watpliwosci, ze ingerencja ta byta
przewidziana przez prawo i stu-
zy¢ miata ochronie praw i wolno-

2 Konwencja o ochronie praw czlowieka
ipodstawowych wolnosci, sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 1., zmie-
niona nastepnie i uzupetniona protoko-
tami (Dz.U. z 1993 1. nr 61, poz. 284);
dalej: konwencja lub EKPC.
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$ci innych oséb. Trybunat musiat
zbadad¢, czy taka ingerencja byta
niezbedna w demokratycznym
spoleczenstwie.

W tym zakresie ETPC stwier-
dzil, ze rozpowszechnianie ulotek
mialo miejsce w czasie kampanii
wyborczej i dotyczyto polityka.
Nawigzujgc do wczeéniejszego
orzecznictwa, przypomniat, ze li-
mity dopuszczalnej krytyki wzgle-
dem politykéw sg dalej posunigte
niz te obowigzujace wzgledem
0s6b prywatnych, a informacje za-
mieszczone w ulotce ze wzgledu
na trwajacg kampanie wyborcza
miaty istotne znaczenie publiczne.

Trybunat nie podzielit pogladu
niemieckich sadéw, zgodnie z kt6-
rym twierdzenia o kontaktach
z organizacjg neonazistowska
byly nieprawdziwe. W szczegol-
nosci ETPC przytoczyt ustalenia
dokonane przez sady, ze organy
wywiadu monitorowaty dziatal-
no$¢ tej organizacji z uwagi na
podejrzenia prowadzenia dziatal-
nosci ekstremistycznej. Trybunat
podkreslit takze niejasno$¢ okre-
$lenia ,,neonazistowski” i zwroé-
cil uwage, ze wbrew tym wat-
pliwosciom niemieckie sady dla
dopuszczenia krytyki kandydata



na burmistrza wymagaty prze-
prowadzenia przez skarzgcego
dowodu, ktérego rezim odpowia-
dal dowodzeniu w postepowaniu
karnym. Taka precyzja nie moze
by¢ jednak wymagana w odnie-
sieniu do opinii formutowanych
w politycznej debacie publiczne;j.
Zdaniem ETPC formutowanie tak
rygorystycznych wymogéw dowo-
dowych bylo nieproporcjonalne.
Nie zachowano nalezytej réwno-
wagi miedzy interesem prawnym
kandydata na burmistrza a wol-
no$cig wypowiedzi skarzacego, co
byto jednoznaczne z naruszeniem
art. 10 EKPC.

Opracowat Jarostaw Sutkowski

Wyrok ETPC (wielka
izba) z dnia 27 maja
2014 r. W sprawie
Margus przeciwko
Chorwagji, skarga

nr 4455/10 — prawo do
sprawiedliwego procesu,
zakaz ponownego
sadzenia i karania

Stan faktyczny

Fred Margus jest obywatelem
Chorwacji i odbywa kare pozba-
wienia wolno$ci w wiezieniu w Le-
poglavie. Pierwsze postepowanie
karne zostalo wszczete przeciw-
ko niemu w kwietniu 1993 r. przez
prokuratora wojskowego z Osijek
pod zarzutem wielu powaznych
przestepstw przeciwko ludnosci
cywilnej (w tym zabdjstwa), ktére
jako zolnierz wojska chorwackie-
go popetnit w listopadzie i grud-
niu 1991 r. W czerwcu 1997 r. sad
w Osijek zakonczy! postepowanie
na podstawie ustawy o powszech-

nej amnestii, ktéra weszta w zycie
W 1996 1. i miata by¢ stosowana do
przestepstw popetnionych w cza-
sie wojny w Chorwacji w latach
1990-1996, z wyjatkiem najpo-
wazniejszych naruszen prawa hu-
manitarnego i zbrodni wojennych.
We wrzeéniu 2007 r. Sad Najwyz-
szy Chorwacji uznat, ze decyzja
o zakonczeniu postepowania na-
ruszyla ustawe o powszechnej
amnestii — F. Margus$ popetnif za-
rzucane mu czyny jako czlonek
sit rezerwowych po zakoniczeniu
wykonywania obowigzkéw woj-
skowych i w zwiagzku z tym nie
mozna byto méwié o istnieniu
wymaganego w ustawie istotne-
go zwiazku miedzy zarzucanymi
mu czynami a wojna.

W kwietniu 2006 r. F. Mar-
gus$ zostal ponownie oskarzony
o zbrodnie wojenne przeciwko
ludno$ci cywilnej dokonane w li-
stopadzie i grudniu 1991 r. Spra-
wa byta rozpatrywana przez sad
w Osijek z udzialem sedziego,
ktory przewodniczyt sktadowi
orzekajacemu w poprzednim po-
stepowaniu. W trakcie koncowego
wystapienia oskarzyciela oskarzo-
ny zostat usuniety z sali rozpraw
z powodu nagannego zachowa-
nia. W wyroku z marca 2007 r.
sad w Osijek uznat F. Margusa
za winnego zarzucanych czynéw
iskazatnakare 14 lat pozbawienia
wolnosci. Sad Najwyzszy utrzy-
mat w mocy ten wyrok w zakre-
sie uznania winy i podniost kare
do 15 lat wiezienia. Zaznaczyl, ze
chociaz przestepstwa, za ktére
F. Margus zostat skazany, obej-
mujg czyny bedace przedmiotem
pierwszego postepowania prze-
ciwko niemu, to stan faktyczny
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brany pod uwage w drugim po-
stepowaniu miat znacznie szerszy
zakres. W drugim postepowaniu
F. Margus zostat oskarzony o naru-
szenie prawa miedzynarodowego,
w szczegdblnosci Konwencji genew-
skiej o ochronie os6b cywilnych
podczas wojny z 1949 r., poniewaz
zabil i torturowat serbskich cywi-
16w, traktowat ich w nieludzki spo-
séb oraz bezprawnie aresztowat,
nakazal zabicie cywila i grabiez
majatku ludnos$ci cywilnej.

Skarga konstytucyjna F. Mar-
gusa zostala odrzucona we wrzes-
niu 2009 .

Stanowisko ETPC — prawo do
sprawiedliwego procesu (art. 6
ust. 11iust. 3 lit. ¢) EKPC)

Po pierwsze, ETPC stwierdzil,
ze fakt uczestniczenia jednego
z sedzi6w w obu postepowaniach
karnych przeciwko skarzacemu
nie uzasadnia watpliwosci co do
bezstronno$ci sedziego, zwtasz-
cza ze W pierwszym postepowa-
niu nie wydano wyroku i nie prze-
prowadzono dowodoéw istotnych
dla ustalenia winy oskarzonego.
W zwigzku z tym nie doszto do na-
ruszenia art. 6 ust. 1 EKPC w tym
zakresie.

Po drugie, ETPC zaznaczyl, ze
usuniecie F. Margusa z sali roz-
praw nie doprowadzito do na-
ruszenia jego prawa do obrony
w stopniu niezgodnym z art. 6
ust. 11 ust. 3 lit. ¢) EKPC. Na sali
pozostal bowiem jego obronica,
ktory wyglosit mowe konicowa
i przedstawit argumenty oskar-
zonego. Jezeli oskarzony zaktécat
porzadek na sali rozpraw, to sad
nie mogt pozostac bierny i pozwa-
la¢ na takie zachowanie.
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Stanowisko ETPC - zakaz
ponownego sqdzenia i karania
(art. 4 protokotu nr 73)

Trybunat uznal, ze w obu poste-
powaniach F. Margus byt oskar-
zony o te same przestepstwa po-
pelnione w listopadzie i grudniu
1991 r. Zwrbécil przy tym uwage,
ze W pierwszym postgpowaniu
prokurator umorzyt postepowa-
nie w sprawie zabdjstw z grudnia
1991 1., a przedmiotem postepo-
wania sagdowego, zakonczonego
na podstawie ustawy o powszech-
nej amnestii, byly zabojstwa doko-
nane w listopadzie 1991 r. Umorze-
nie postepowania karnego przez
prokuratora — jak wielokrotnie
podkreslat ETPC w swoim orzecz-
nictwie — nie jest rownoznaczne
ani ze skazaniem, ani z uniewin-
nieniem, w zwigzku z tym art. 4
protokotu nr 7 nie znajduje tu
zastosowania. Trybunat uznat,
ze skarga jest niedopuszczalna
w tym zakresie.

Trybunal zauwazyl réwniez,
ze amnestia odnosila sie do tych
czyn6ow F. Margusa, ktére moz-
na zakwalifikowaé jako powazne
naruszenie praw czlowieka, tj. ce-
lowego zabdjstwa cywiléw i spo-
wodowania powaznych obrazen
ciala u dziecka. Zarzuty podnie-
sione w postepowaniu karnym
powiagzane byty z chroniony-

3 Protokét nr 7 do Konwencji o ochro-
nie praw cztowieka i podstawowych
wolnoéci, sporzadzony w Strasburgu
dnia 22 listopada 1984 r., zmieniony
Protokotem nr 11 (Dz.U. z 2003 1. nr 42,

poz. 364).
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mi konwencjg prawem do zycia
(art. 2) i zakazem tortur oraz nie-
ludzkiego lub ponizajgcego trak-
towania (art. 3). Jak podkreslit
ETPC, art. 2 i 3 EKPC to jej pod-
stawowe przepisy. Wielokrotnie
zaznaczal réwniez, ze w przy-
padku oskarzenia funkcjonariu-
sza publicznego o przestepstwa
obejmujace tortury lub ponizaja-
ce traktowanie, kluczowe znacze-
nie ma to, ze postepowanie karne
iskazanie nie podlegaja przedaw-
nieniu, a udzielenie amnestii lub
utaskawienie nie powinny by¢ do-
puszczalne.

Mimo ze sprawa F. Margusa nie
dotyczyta domniemanego naru-
szenia art. 2 i 3 EKPC, tylko art. 4
protokotu nr 7, to jednak ETPC
podkreslit, ze konwencje i proto-
koty nalezy odczytywacé jako ca-
tfos¢iinterpretowac w taki sposéb,
aby promowa¢ wewnetrzng spoj-
no$¢iharmonie miedzy ich r6zny-
mi przepisami.

Ponadto ETPC zwrécit uwage,
ze w prawie miedzynarodowym
uwidacznia sie tendencja, zgodnie
z ktérg udzielanie amnestii w sto-
sunku do powaznych naruszen
praw czlowieka jest nie do przy-
jecia, mimo ze do tej pory zaden
traktat miedzynarodowy wyraz-
nie tego nie zabrania. Mozliwo$¢
udzielenia przez panstwo amne-
stii w takich przypadkach moze
by¢ jednak ograniczana przez
umowy, ktérych dane panstwo
jest strong. Wedtug stanowiska
Miedzyamerykanskiego Trybuna-
tu Praw Czlowieka amnestia wo-
bec sprawcéw zbrodni wojennych
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i zbrodni przeciwko ludzko$ci
jest niezgodna ze zobowiazania-
mi miedzynarodowymi panstw
cztonkowskich do dochodzenia
i §cigania zbrodni wojennych.
Kilka konwencji miedzynarodo-
wych, w szczego6lnosci konwen-
cje genewskie z 1949 r. 0 ochronie
ofiar konfliktéw zbrojnych i ich
protokoly dodatkowe, przewidu-
je obowigzek $cigania takich prze-
stepstw.

Co wiecej, rézne organizacje
migdzynarodowe, w tym Komisja
Narodéw Zjednoczonych ds. Praw
Czlowieka i Miedzyamerykanska
Komisja Praw Czlowieka, wydaly
rezolucje, rekomendacje i uwagi
dotyczace bezkarno$ci i amnestii
w stosunku do powaznych naru-
szen praw czlowieka, z ktérych
wynika, ze amnestia nie powinna
by¢ stosowana wobec tych, ktérzy
dopuscili sie takich naruszen praw
cztowieka i miedzynarodowego
prawa humanitarnego.

Trybunat uznat zatem, ze wy-
stosowanie przez wtadze chorwa-
ckie nowego oskarzenia przeciw-
ko F. Margusowi i skazanie go za
zbrodnie wojenne przeciwko lud-
nosci cywilnej bylo zgodne z wy-
mogami okre$lonymi w art. 21 3
EKPC oraz z wymogami i zalece-
niami miedzynarodowych mecha-
nizmoéw i instrumentoéw.

Podsumowujac, ETPC stwier-
dzit wyraznie, Ze art. 4 protoko-
tu nr 7 nie znalazt zastosowania
w okoliczno$ciach rozpatrywanej
sprawy.

Opracowala Anna Chmielarz-
-Grochal



Wyrok ETPC (wielka
izba) z dnia 16 lipca
2014 r. W sprawie
Hdmadldinen przeciwko
Finlandii, skarga

nr 37359/09 -

prawo do ochrony
zycia prywatnego

i rodzinnego, prawo
do zawarcia malzenstwa,
zakaz dyskryminacji

Stan faktyczny

Skarzaca H. Hamail&inen jest
obywatelka Finlandii. Urodzita sie
W 1963 1. jako mezczyzna, zawar-
ta zwigzek matzenski w 1996 r.,
z ktérego ma dziecko. W 2009 r.
poddata sie operacji zmiany plci.
Juz w 2006 r. zmienita imiona, ale
zmiana numeru identyfikacyjne-
go w celu oznaczenia plci zenskiej
w jej oficjalnych dokumentach
byta mozliwa tylko w przypad-
ku przeksztalcenia — za zgoda
malzonka — matzenstwa w zwia-
zek partnerski badz po rozwo-
dzie. Skarzaca nie zrezygnowata
jednak ze zwigzku matzenskie-
go, gdyz rozwod pozostawatby
w sprzecznosci z jej przekonania-
mi religijnymi, a zwigzek partner-
ski nie zapewnitby matzonkom
i dziecku takiego samego pozio-
mu bezpieczenstwa jak matzen-
stwo. W zwigzku z tym wniosek
H. Hamaél&dinen o rejestracje jako
kobieta w urzedzie stanu cywilne-
go zostal odrzucony.

Sady administracyjne w maju
2008 r. oraz w lutym 2009 r. od-
rzucily skarge H. Hima&ldinen na
odmowe rejestracji — zaznaczyly,
ze przepisy dotyczace potwierdze-
nia plci transseksualistow w Fin-

landii nie zmieniajg faktu, iz zgod-
nie z prawem finskim wylacznie
kobieta i mezczyzna moga two-
rzy¢ zwigzek matzenski. Najwyz-
szy Sad Administracyjny odrzucit
skarge kasacyjng H. Himéaldinen
W sierpniu 2010 1.

Stanowisko ETPC - prawo do
ochrony zycia prywatnego
irodzinnego (art. 8 EKPC)
oraz zakaz dyskryminacji

w gwiqzku z tym prawem

i prawem do zawarcia
malzenistwa (art. 14 w zwiqzku
gz art. 8112 EKPC)

Trybunat zbadal, czy poszano-
wanie zycia prywatnego i rodzin-
nego skarzacej pociggato za sobg
pozytywny obowigzek panstwa
zapewnienia skutecznej i dostep-
nej procedury, umozliwiajacej
prawne uznanie jej nowej plci
W czasie pozostawania w zwigz-
ku matzenskim. Przypomnial, ze
konwencja nie naktada na pan-
stwa obowigzku zalegalizowania
malzenstw homoseksualnych, nie
wymaga takze szczegdlnych roz-
wigzan dla takiej sytuacji, w jakiej
znalazla sie skarzaca. W wiekszo-
$ci panstw-stron konwencji nie
ma przepiséw odnoszacych sie
do pfci.

Biorac pod uwage ten stan rze-
czy, a takze wrazliwe kwestie
moralne i etyczne z tym zwig-
zane, Finlandia miata szeroki
,margines swobody” (margin of
appreciation) zaréwno w zakre-
sie podejmowania decyzji w spra-
wie prawnego uznania nowej pici
w efekcie operacji zmiany pici,
jak i rownowazenia konkuruja-
cych ze sobg intereséw — pub-
licznego i prywatnego. Obowia-
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zujgce prawo przewidywato dla
skarzacej kilka opcji: utrzymanie
istniejacego status quo (matzen-
stwa), rozwdd badz przeksztatce-
nie matzenstwa w zwigzek part-
nerski za zgoda wspétmatzonka.
W tym ostatnim przypadku zgoda
wspo6tmatzonka stanowita jedno-
cze$nie warunek prawnego uzna-
nia nowej plci oraz prawnej ochro-
ny zwiazku. Zdaniem ETPC zgoda
ta byta podstawowym wymogiem
majacym na celu ochrone kazde-
go z malzonkéw przed skutkami
jednostronnych decyzji drugiego
malzonka. Ponadto réznice mie-
dzy malzenstwem a zarejestro-
wanym zwiagzkiem partnerskim
nie obejmuja zasadniczej zmiany
sytuacji prawnej skarzacej, z wy-
jatkiem ustanawiania ojcostwa,
adopcji spoza rodziny i zmiany
nazwiska, ale wyjatki te majg za-
stosowanie tylko w przypadku,
gdy kwestie te nie zostaly ustalo-
ne wczesniej, co nie miato miejsca
w sprawie skarzacej.

Trybunat nie zgodzit sie z argu-
mentem skarzacej, ze przeksztat-
cenie matzenstwa w zwigzek
partnerski jest poréwnywalne do
,przymusowego” rozwodu. Przy-
ktadem tego, ze osoby decydu-
jace sie na takie przeksztatcenie
mogg nadal korzysta¢ z takiego
samego poziomu ochrony praw-
nej, jest emerytura dla wdowcow,
w przypadku ktérej dtugoscé trwa-
nia oficjalnego zwigzku ustala sie
od dnia, w ktérym matzenstwo
zostalo zawarte, a nie od momen-
tu przeksztatcenia go w zwigzek
partnerski.

Nastepnie ETPC stwierdzil, ze
zwiazek partnerski nie wptywa
na ojcostwo cérki skarzacej, gdyz
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zostalo ono juz prawomocnie
ustalone w trakcie matzenstwa.
Réwniez zmiana pici nie wywo-
luje zadnych skutkdéw prawnych
w zakresie odpowiedzialnosci
za piecze, opieke lub utrzyma-
nie dziecka, a odpowiedzialno$¢
w Finlandii opiera sie na rodziciel-
stwie bez wzgledu na pteé lub for-
me zwigzku. Dlatego przeksztat-
cenie malzenstwa w zwigzek
partnerski nie wywotatoby zad-
nych skutkéw dla zycia rodzinne-
go skarzacej.

Zdaniem ETPC skarzaca miala
realng mozliwos$¢ zmiany sytua-
cji, w jakiej znalazta sie w zwigz-
ku z nieprawidtowym numerem
identyfikacyjnym, dzieki prze-
ksztatceniu malzenstwa w zwia-
zek partnerski za zgoda matzon-
ka. Wymog takiej zmiany, jako
warunek konieczny prawnego
uznania pici, nie byl - w ocenie
ETPC - nieproporcjonalny, ponie-
waz bylo to rozwigzanie zapew-
niajace ochrone prawna dla par
tej samej pici niemal identyczna
z ochrong zapewniong matzen-
stwu. Nieznaczne réznice mie-
dzy tymi dwoma konstrukcjami
prawnymi nie pozwalaja uzna¢
obecnego systemu finiskiego za
niedoskonaly z punktu widzenia
pozytywnego obowigzku pan-
stwa. Trybunat stwierdzil, ze sy-
stem ten jako calo$¢ nie jest nie-
proporcjonalny w skutkach dla
skarzacej i miedzy konkurencyj-
nymi interesami zostata zacho-
wana rownowaga. Dlatego tez nie
doszlo do naruszenia art. 8 EKPC.

Trybunat dodat, ze zarzut na-
ruszenia art. 12 EKPC zostat juz
zbadany w ramach oceny zarzu-
tu opartego na art. 8 EKPC. Po-
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nadto — zdaniem ETPC - nie ma
na tyle wystarczajacego podo-
biefistwa miedzy sytuacja skar-
zacej a sytuacja osob niebeda-
cych transseksualistami, ktorych
ple¢ zostata prawnie uznana wraz
z urodzeniem i ktérych matzen-
stwa nie sg opatrzone ryzykiem
,przymusowego” rozwodu, by
poréwnac je z punktu widzenia
zarzutu dyskryminacji. W kon-
sekwencji ETPC stwierdzil, ze
nie doszto do naruszenia art. 14

w zwigzku z art. 8112 EKPC.
Opracowata Anna Chmielarz-
-Grochal

Wyrok ETPC (Wielka
Izba) z dnia 17 lipca
2014 r. W sprawie
Centrum Studiéw
Prawnych w imieniu
Valentina Cimpenau
przeciwko Rumunii,
skarga nr 47848/08 -
prawo do zycia oraz
prawo do skutecznego
srodka ochrony

Stan faktyczny

Skarzacym jest Centrum Stu-
diéw Prawnych, organizacja po-
zarzadowa, ktéra wystagpita ze
skarga w imieniu Valentina CAm-
penau zmarlego w 2004 r. 19-let-
niego mezczyzny, wychowanka
sierocinca, nosiciela wirusa HIV,
osoby dotknietej zaburzeniami
psychicznymi. W wieku 18 lat
V. Campenau przymusowo opus-
cit osrodek dla dzieci niepetno-
sprawnych. Lokalna placowka
opieki nad dzie¢mi na rozprawie
bez udziatu V. Campenau naka-
zata osrodkowi opieki spolecznej
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podjecie niezbednych krokéw do
umieszczenia go w szpitalu neuro-
psychiatrycznym w Poiana Mare.
W szpitalu tym przeprowadzo-
no dwa badania stanu zdrowia
V. Cadmpenau, ich wyniki r6zni-
ty sie w zakresie oceny stopnia
jego uposledzenia psychiczne-
go. Po przeprowadzonych bada-
niach szpital odméwit przyjecia
V. Campenau. Ostatecznie w lu-
tym 2004 r. pacjent — w stanie
niedozywienia — zostat przyjety
do osrodka opieki socjalnej i me-
dycznej. Zostal poddany leczeniu
w szpitalu w Poiana Mare. W dniu
20 lutego 2004 r. Centrum Stu-
diow Prawnych (dalej: centrum)
zbadato warunki, w jakich prze-
bywat V. CAmpenau. Okazalo sig,
ze byt hospitalizowany w nie-
ogrzewanej sali, korzystat z 16z-
ka niewyposazonego w posciel,
byt ubrany jedynie w gérna czesé
pizamy, ponadto personel nie za-
pewnial mu niezbednej pomocy
w zywieniu i zaspokajaniu pod-
stawowych potrzeb fizjologicz-
nych. Tego samego dnia pacjent
zmart.

W zwiazku ze $miercia V. Cam-
penau centrum zlozylo zawiado-
mienie o podejrzeniu popelnieniu
przestepstwa zabojstwa przez za-
niedbanie. Centrum zarzucato, ze
pacjent nie zostal umieszczony
w placéwce medycznej adekwat-
nej do jego zlego stanu zdrowia,
nie zostat poddany takim bada-
niom, ktére pozwolityby rozwiac
watpliwosci dotyczace jego zdro-
wia i postawi¢ trafng diagnoze
medyczng, ponadto nie podawano
mu wiasciwych lekdw, a umiesz-
czenie w szpitalu nastapilo bez
jego zgody.



Postepowanie karne, po eks-
humacji i w wyniku przeprowa-
dzenia sekcji zwtok, zostato umo-
rzone przez prokurature, gdyz
uznano, ze $mier¢ V. Caimpenau
byta wynikiem powiktan zakaze-
nia wirusem HIV. Na podstawie
decyzji sadu postepowanie karne
wznowiono, poniewaz sad wska-
zal na liczne nieprawidtowosci
w jego prowadzeniu. Ostatecznie
postepowanie karne zakonczyto
sie stwierdzeniem braku zwiagz-
ku miedzy $miercig pacjenta
a sposobem jego leczenia w szpi-
talu Poiana Mare. Dzialania pod-
jete wzgledem V. CAmpenau byly
przedmiotem kontroli licznych
organéw panstwowych i samo-
rzadowych, w toku ktérych usta-
lono, ze procedury stosowane wo-
bec pacjenta byty odpowiednie.

Centrum uzyskato opinie le-
karza z Federacji Zdrowia i Praw
Czlowieka, stwierdzajaca praw-
dopodobienstwo, ze w wyniku
zarazenia wirusem HIV V. Cam-
penau cierpial na zapalenie ptuc
oraz ze jego $mier¢ byta wyni-
kiem powaznych zaniedban me-
dycznych.

W toczacym sie réwnolegle
przed sagdami rumunskimi po-
stepowaniu dotyczacym $mierci
innego pacjenta sady odmoéwi-
ty centrum udziatu w sprawie,
twierdzac, Ze nie jest strong po-
stepowania i nie posiada interesu
prawnego uzasadniajgcego udziat
w sprawie sgdowej.

W latach 2003 i 2004 Europejski
Komitet Zapobiegania Torturom
przygotowal raport dotyczacy
funkcjonowania szpitala w Poia-
na Mare, z ktérego wynikalo, ze
w tym czasie w szpitalu w niewy-

jasnionych okoliczno$ciach doszto
do $mieci 109 oséb.

Stanowisko ETPC - prawo
do gycia (art. 2 EKPC)

Przede wszystkim ETPC zauwa-
zyl, ze z chwilg ukonczenia przez
V. Campenau 18 roku zycia nie zo-
stat dla niego ustanowiony kura-
tor. Byt wiec on traktowany jako
osoba o pelnej zdolnosci do czyn-
no$ci prawnych, mimo ze cierpiat
na wiele powaznych zaburzen
psychicznych. Trybunat podkre-
$lit, ze V. Campenau nie byt na-
wet informowany o stosowanych
wzgledem niego procedurach.

Odnoszac sie do sposobu po-
stepowania z pacjentem, ETPC
zauwazyl, ze wladze medyczne
nie leczyly chorego, szpital byt
dla niego jedynie miejscem za-
mieszkania. Osrodek, w ktérym
przebywat V. Cimpenau, nie dys-
ponowat $rodkami niezbednymi
do leczenia oséb chorych psy-
chicznie, a umieszczenie skarza-
cego w szpitalu w Poiana Mare na-
stapito wbrew stanowisku wiadz
szpitala, Ze nie ma on mozliwosci
leczenia oséb zakazonych wiru-
sem HIV. Przekazywaniu chore-
go miedzy placowkami ochrony
zdrowia nie towarzyszyto jego
diagnozowanie i odbywato sie
bez zwiazku z jego stanem zdro-
wia. Szczegolnie drastycznym za-
niedbaniem ze strony wtadz byto
pozbawienie chorego lekéw anty-
retrowirusowych oraz brak usta-
lenia przyczyny jego agresywnego
zachowywania.

Przy wydaniu wyroku ETPC
kierowat sie m.in. ustaleniami
dokonanymi przez centrum oraz
opinig specjalistéw z Federacji
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Zdrowia i Praw Czlowieka oraz
dokumentacjg medyczng zgroma-
dzong w postepowaniu przed pro-
kuraturg i sgdami rumunskimi.
Trybunat zwrécil uwage, ze
przez cate zycie V. Cimpenau byt
pod opiekg wiadz, réwniez wte-
dy, gdy zdecydowano o umiesz-
czeniu go w szpitalu dla psychicz-
nie chorych. Uczyniono to, mimo
ze organy wtadzy publicznej mia-
ty wiedze o trudnosciach, z jaki-
mi borykala sie ta placéwka. Ta-
kie postgpowanie narazito zycie
pacjenta na niebezpieczenistwo.
Natomiast niezagwarantowanie
choremu podstawowych lekarstw
inalezytej opieki medycznej skut-
kowato, zdaniem ETPC, przed-
wczesng $miercig V. CAmpenau.
Trybunat uznat takze, ze wia-
dze rumunskie dopuscity sie na-
ruszenia EKPC ze wzgledu na nie-
podjecie dziatan majacych na celu
ustalenie i ukaranie oséb winnych
$mierci V. CAmpenau. Ponadto tuz
po $mierci pacjenta nie dokonano
sekeji zwlok, a w toku postepowa-
nia karnego nie zostato przepro-
wadzone prawidtowe postepo-
wanie dowodowe i wyja$niajace.
Wtiasciwe organy nie wszczely
postepowan dyscyplinarnych,
a ustalenia poczynione przez
sady konczace postepowanie kar-
ne byty niezwykle lakoniczne.
Majac na uwadze powyzsze
wzgledy, ETPC jednogtosnie
uznat, ze w sprawie V. Cimpenau
doszlo do naruszenia art. 2 EKPC.
W omawianej sprawie ETPC
rozstrzygnat takze, ze skarzacy —
Centrum Studiéw Prawnych —
mogt skutecznie wnie$é skarge,
mimo ze naruszenie praw gwa-
rantowanych przez EKPC nie do-
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tyczylo go bezposrednio i mimo
ze nie byt przedstawicielem osoby,
ktérej prawa naruszono. W oko-
licznosciach rozpoznawanej spra-
wy, zwlaszcza majac na wzgledzie
powage postawionych zarzutéw,
centrum zostato potraktowa-
ne przez ETPC jako przedstawi-
ciel V. CAmpenau. Za takim roz-
strzygnieciem przemawiata cheé
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nadania skardze do ETPC takiego
znaczenia, by mogta ona by¢ sku-
tecznym i praktycznym $rodkiem
ochrony praw podstawowych.
Ponadto same wladze rumunskie
nie kwestionowaty pozycji pro-
cesowej centrum w prowadzo-
nych w Rumunii postepowaniach
karnych. Trybunat uznat takze,
ze z uwagi na nieustanowienie

V. Campenau kuratora zostat on
catkowicie pozbawiony mozliwo-
$ci ochrony swych praw na po-
ziomie krajowym. Znajdowat sie
wiec w znacznie trudniejszym po-
fozeniu niz jakakolwiek inna oso-
ba, ktdrej skargi byty dotychczas
rozpatrywane przez ETPC.
Opracowat Jarostaw Sutkowski



Wojciech Piatek (red.), Jan Olszanowski, Marcin Pawlicki

Przeglad orzecznictwa —

prawo administracyjne

Uchwata sktadu siedmiu
sedziow NSA z dnia

26 czerwca 2014 1.,

I OPS 14/13

Charakter prawny
zatwierdzenia organizacji
ruchu drogowego z art. 10
ust. 4-6 p.r.d.*

Zatwierdzenie organizacjiru-
chu drogowego z art. 10 ust. 4-6
Prawa o ruchu drogowym nale-
zy do aktéw organow jednostek
samorzadu terytorialnego i ich
zwiazkéw, podejmowanych
w sprawach z zakresu admi-
nistracji publicznej, o ktérych
mowa w art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a.?

Stan faktyczny

Prezes Naczelnego Sagdu Admi-
nistracyjnego wnidst o podjecie
przez NSA uchwaty wyjasniajacej,
czy zatwierdzenie organizacji ru-
chu drogowego na drodze publicz-
nej na podstawie art. 10 ust. 4-6
p.r.d. jest czynno$cig materialno-

1 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 1. — Pra-
wo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2012 1.

poz. 1137 — tekst jedn. z p6zn. zm.).

N

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Pra-
wo o postepowaniu przed sgdami admi-
nistracyjnymi (Dz.U. z 2012 1. poz. 270

—tekst jedn. z p6zn. zm.).

-techniczng zaskarzalng do sadu
administracyjnego na podstawie
art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a, czy jest ak-
tem jednostki samorzadu teryto-
rialnego podlegajacym kontroli sa-
dowej na podstawie art. 3 § 2 pkt 6
p.p-s.a. W uzasadnieniu wniosku
wskazatl, ze uchwata NSA ma na
celu wyjasnienie watpliwosci, ja-
kie pojawily sie w orzecznictwie
przy rozpoznawaniu skarg w spra-
wach wykonywania przez organy
administracji publicznej ustawo-
wego obowiazku zarzadzania ru-
chem na drogach publicznych,
o ktérym mowa w art. 10 p.r.d.
i w przepisach rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie
szczegblowych warunkéw zarza-
dzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem3. Wnioskodawca
wskazal, ze problem sprowadza si¢
do charakteru prawnego zatwier-
dzenia lub odmowy zatwierdzenia
projektu organizacji ruchu na dro-
gach publicznych, a w konsekwen-
¢ji do trybu zaskarzenia do sgdu
administracyjnego takiego aktu.

3 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktu-
ry z dnia 23 wrzeénia 2003 r. w sprawie
szczegOtowych warunkow zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz.U.

nr 177, poz. 1729).

W orzecznictwie sadéw ad-
ministracyjnych, jak uzasadniat
Prezes NSA, zauwazy¢ mozna
rézng praktyke w zakresie kwa-
lifikowania aktu dotyczacego
zatwierdzenia organizacji ru-
chu drogowego, a w konsekwen-
cji rézny sposéb, tryb i terminy
jego zaskarzenia. Cze$¢ sktadéw
orzekajacych zaliczata zatwier-
dzenie organizacji ruchu dro-
gowego do kategorii z art. 3 § 2
pkt 4 p.p.s.a., czyli do innych niz
okreslone w pkt 1-3 aktéw lub
czynno$ci z zakresu administra-
¢ji publicznej. W takim wypadku
skarge mozna wnie$¢ po uprzed-
nim wezwaniu na pi$mie wtasci-
wego organu do usuniecia naru-
szenia prawa. Wezwanie zgodnie
z art. 52 § 3 p.p.s.a. wnie$¢ nalezy
w terminie czternastu dni od dnia,
w ktorym skarzacy dowiedziat sie
lub mégt sie dowiedzie¢ o wyda-
niu aktu lub podjeciu czynnosci.
W innych orzeczeniach sady ad-
ministracyjne kwalifikowaty za-
twierdzenie organizacji ruchu
drogowego do kategorii aktéw,
o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 6
p.p-s.a., czyli do aktéw organéw
jednostek samorzadu terytorial-
nego i ich zwigzkéw, innych niz
akty prawa miejscowego, podej-
mowanych w sprawach z zakre-
su administracji publicznej. W tej
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sytuacji zaskarzenie zatwierdze-
nia organizacji ruchu drogowego
miato oparcie w przepisach ustaw
samorzadowych. Przyktadowo,
zgodnie z art. 101 ust. I ustawy
o samorzadzie gminnym* kazdy,
czyj interes prawny lub upraw-
nienie zostaty naruszone uchwata
lub zarzadzeniem podjetym przez
organ gminy w sprawie z zakresu
administracji publicznej, moze —
po bezskutecznym wezwaniu do
usunigcia naruszenia prawa — za-
skarzy¢ uchwate lub zarzadzenie
do sadu administracyjnego.

W uzasadnieniu pierwszego
z przytoczonych stanowisk sady
powotywaty sie na brzmienie
przepisow § 2 ust. 1 pkt 1 lit. d)
iust. 2 oraz § 3 ust. 1 pkt 3 rozpo-
rzadzenia Ministra Infrastruk-
tury w sprawie szczegdélowych
warunkow zarzadzania ruchem
na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem.
W przepisach tych okre$lano za-
twierdzenie organizacji ruchu
drogowego jako czynno$¢ organi-
zacyjno-techniczng. Z tresci prze-
piséw rozporzadzenia wynikata
zatem kwalifikacja omawianego
zatwierdzenia do innych aktéw
i czynno$ci z zakresu admini-
stracji publicznej, w rozumieniu
art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. Ponadto
podkres$lano, ze czynno$¢ ta ma
charakter nie tylko generalny, ale
réowniez konkretny, gdyz dotyczy
uprawnien i obowigzkéw kazde-
go uczestnika ruchu drogowego,
wynikajacych z ustawy — Prawo
o ruchu drogowym.

4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samo-
rzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 1. nr 142,

poz. 1591 — tekst jedn. z pdzn. zm.).
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Drugie stanowisko uzasadnia-
no natomiast tak, iz obowigzuja-
ce przepisy okreslaja jedynie, ze
zatwierdzenie organizacji ruchu
drogowego jest jedna z czynnosci
organizacyjno-technicznych, ale
nie precyzujg formy jej dokona-
nia. Zatwierdzenie to nie dotyczy
uprawnien i obowigzkéw wyni-
kajacych z przepiséw prawa w ro-
zumieniu art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.,
gdyz ustanawia nowe reguty or-
ganizacji ruchu — moze wiec doty-
czy¢ obowigzkéw wynikajacych
z dotychczasowych regut. Ponad-
to wskazano, ze zatwierdzenie or-
ganizacji ruchu nie jest czynnoscia
jednorazowa. Reguly te majg cha-
rakter generalny i abstrakcyjny,
w odréznieniu od kategorii aktéw
iczynnodci okre$lonych wart. 3 § 2
pkt 4 p.p.s.a., ktére majg charakter
indywidualny i konkretny. Z tych
powoddéw zatwierdzenie organiza-
¢ji ruchu drogowego sady prezen-
tujace to stanowisko zaliczaty do
kategorii aktéw, o ktérych mowa
wart. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a.

Stanowisko NSA

Podejmujac uchwate, Naczel-
ny Sad Administracyjny uznat, ze
wniosek Prezesa NSA jest w pel-
ni zasadny z uwagi na rozbiez-
nosci wystepujace w orzeczni-
ctwie sagdow administracyjnych.
W orzecznictwie tym wyksztalcily
sie bowiem dwa stanowiska, kt6-
re kwalifikowaty zatwierdzenie
projektu organizacji ruchu dro-
gowego do kategorii okre$lonych
wart. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a, jak i okre-
$lonych w art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a.

Po przeprowadzeniu szerokiej
i wnikliwej analizy prawnej NSA
stwierdzit, ze przepisy ustawy —
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Prawo o ruchu drogowym, jak
i rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury w sprawie szczegdélo-
wych warunkéw zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykony-
wania nadzoru nad tym zarzadza-
niem nie okres$lajg formy prawnej
zatwierdzenia organizacji ruchu.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze
zatwierdzenie to podlega zaskar-
zeniu do sadu administracyjnego,
atakze, iz nie ma cech decyzji czy
postanowienia i nie jest pisemna
interpretacjg przepisow wydawa-
na w indywidualnej sprawie, ani
tez aktem prawa miejscowego czy
aktem nadzoru.

Zdaniem sadu, analizujac cha-
rakter prawny omawianego aktu,
uwzglednié nalezy takze jezykowe
znaczenie zwrotu: ,zarzadzanie
ruchem na drogach”, ktérego ele-
mentem jest zatwierdzenie orga-
nizacji ruchu. Skoro zarzadzanie
oznacza kierowanie, wydawanie
polecen, dowodzenie, administro-
wanie, to zarzadzanie ruchem na
drogach jest regulacjg sposobu
poruszania sie po drogach, spra-
wowaniem wladztwa nad organi-
zacja ruchu drogowego. A wobec
tego nie jest formg stanowienia
prawa, lecz jedynie forma stoso-
wania przepiséw prawnych. Stad
zatwierdzenie organizacji ruchu
na drogach nalezy do kategorii ak-
téw zarzadzania poprzez stosowa-
nie norm prawnych.

W uzasadnieniu uchwaty Na-
czelny Sad Administracyjny od-
wotat sie takze do stanowisk
judykatury i pi$miennictwa doty-
czacych charakteru prawnego ak-
téw i czynno$ci z art. 3 § 2 pkt 4
p.-p-s.a. W przytoczonych pogla-
dach podkresla sie m.in. takie ce-



chy dominujace tej kategorii aktéw
i czynno$ci, ze nie sg one decyzja-
mi i postanowieniami, nalezg do
zakresu administracji publicznej,
dotyczg zindywidualizowanego
podmiotu i rozstrzygaja wtadczo
uprawnienia i obowigzki okre-
$lone w obowigzujacym prawie.
Nadto NSA wymienit jako przykia-
dy dla kategorii z art. 3 § 2 pkt 4
p.p-s.a. szereg czynnosci faktycz-
nych administracji, jak tez czynno-
$ci o charakterze rejestracyjnym,
a nawet wydanie zaswiadczenia.

Odnoszac sie natomiast do ak-
téw z art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a., sad
ten wskazal, ze kategorie te rozu-
mie¢ nalezy jako akty organéw
samorzadowych niezawierajace
przepis6w prawa powszechnie
obowigzujacego. Moga to by¢ akty
o charakterze wewnetrznym, jak
regulaminy kierowane do podle-
glych organéw czy jednostek, jak
i akty o charakterze zewnetrz-
nym, jesli majg oparcie w mate-
rii publicznoprawnej. Akty te uj-
mowane sg bardzo szeroko, gdyz
decydujace znaczenie ma materia
przez nie regulowana, a nie ich
forma redakcji.

W konkluzji NSA stwierdzil, ze
zatwierdzenie organizacji ruchu
drogowego ma charakter ogélny
iabstrakeyjny, tworzy nowa sytu-
acje prawng podmiotéw korzysta-
jacych z drég i czyni to general-
nie — na zasadzie powszechno$ci
dostepu. Dlatego tez zatwierdze-
nie to zaliczy¢ nalezy do aktow,
o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 6

p.p.s.a.
Znaczenie rogstrzygniecia

Omowiona uchwata Naczelne-
go Sadu Administracyjnego ma

charakter praktyczny, poniewaz
rozstrzyga istotne kwestie pro-
ceduralne dotyczace zaskarzenia
zatwierdzenia organizacji ruchu
drogowego z art. 10 ust. 4-6 p.r.d.
W tym celu NSA przeanalizowat
charakter prawny tego aktu, kwa-
lifikujac go do aktow organéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego
iich zwigzkéw, podejmowanych
w sprawach z zakresu admini-
stracji publicznej, o ktérych mowa
w art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a.

Podjeta uchwata pozwala ocze-
kiwaé, ze sady administracyjne
w swoim orzecznictwie dostosuja
sie do przyjetego w niej stanowi-
ska i beda postepowac jednolicie
w sprawach skarg w przedmiocie
zatwierdzenia organizacji ruchu
drogowego.

Opracowatl Marcin Pawlicki

Uchwata NSA z dnia
7 lipca 2014 r., Il FPS 1/14

Indywidualna interpretacja
przepiséw prawa
podatkowego — zakaz
reformationis in peius

Unormowanie zawarte
w art. 134 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o po-
stepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi (tekst jedn. Dz.U.
Z 2012 T. poz. 270 ze zm.) [dalej:
p-p-s.a.] nie ma zastosowania
w przypadku zaskarzenia do
sadu administracyjnego indy-
widualnej interpretacji przepi-
s6w prawa podatkowego.

Stan faktyczny

Niniejsza uchwata zapad-
ta z inicjatywy Rzecznika Praw

ORZECZNICTWO

Obywatelskich, ktory zwroécit sie
do Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z zapytaniem, czy sad ad-
ministracyjny, orzekajac w spra-
wie ze skargi na indywidualna
interpretacje przepisé6w prawa
podatkowego, jest zobowigzany
stosowac zasade zakazu rozstrzy-
gania na niekorzys¢ skarzacego
wyrazong w art. 134 §2 p.p.s.a.,
jesli nie stwierdzi naruszenia
prawa skutkujacego stwierdze-
niem niewaznos$ci zaskarzone-
go aktu lub czynnosci. Zdaniem
wnioskodawcy w orzecznictwie
sagdowym wyksztalcity sie dwie
linie orzecznicze. Z jednej stro-
ny sady wypowiadaja sie o braku
mozliwosci stosowania zakazu
reformationis in peius w postepo-
waniu sgdowoadministracyjnym
ze skargi na interpretacje indywi-
dualna. Z drugiej strony w orzecz-
nictwie sadowym wskazuje si¢ na
konieczno$¢ przestrzegania tego
zakazu. Zdaniem Rzecznika Praw
Obywatelskich zasada zakazu re-
formationis in peius powinna mie¢
pelne zastosowanie do skarg na
indywidualne interpretacje prze-
piséw prawa podatkowego. Gdyby
ustawodawca chciat ograniczy¢
zastosowanie tego zakazu, uczy-
nitby to wprowadzajac wyraz-
na regulacje ustawowa. Pomimo
tego, ze interpretacje indywidu-
alne nie maja formy postanowien
lub decyzji oraz nie przesadzaja
o prawach i obowigzkach zainte-
resowanego, jednak jako zaskar-
zalne do sadu czynnosci organu
podatkowego powinny by¢ zwia-
zane z ochrong przyznang innym
aktom, w zwigzku z ktérymi pro-
wadzone jest postepowanie sado-
woadministracyjne.
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Rozstrzygniecie

Podejmujac powyzsza uchwa-
te, Naczelny Sad Administracyj-
ny podkreslit, ze ztozony przez
Rzecznika Praw Obywatelskich
wniosek dotyczy zaskarzenia do
sagdu administracyjnego indywi-
dualnych interpretacji przepisow
prawa podatkowego wydawanych
w stanie prawnym wprowadzo-
nym ustawg z dnia 16 listopada
2006 r. 0 zmianie ustawy — Or-
dynacja podatkowa oraz niektd-
rych innych ustaw (Dz.U. nr 217,
poz. 1590), ktéra weszta w zycie
1lipca 2007 r. Dostrzegajac wyste-
pujaca w orzecznictwie sadowym
rozbiezno$¢, NSA poswiecit spo-
ro uwagi okresleniu charakteru
prawnego interpretacji indywidu-
alnych. Zdaniem NSA interpreta-
cje przepiséw prawa podatkowe-
go nie sa indywidualnymi aktami
administracyjnymi, poniewaz
nie rozstrzygajg o prawach i obo-
wigzkach ich adresatéow. Ogdlne
oraz indywidualne interpretacje
przepiséw stanowia informacje
o mozliwo$ciach zastosowania
materialnego prawa podatkowe-
go w przedstawionym stanie fak-
tycznym oraz o zwigzanej z tym
wyktadni tego prawa. Nie majg
one mocy formalnie wigzacej ani
wobec adresatéw prawa podatko-
wego, ani wobec organéw podat-
kowych. Naczelny Sad Admini-
stracyjny podkreélil, ze wydanie
interpretacji zatatwia jedynie
konkretng sprawe, ktéra polega
na udzieleniu informacji o stoso-
waniu oraz wyktadni prawa po-
datkowego, co nie oddziatuje bez-
posrednio na prawa i obowigzki
zainteresowanego uzyskaniem
interpretacji.
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Z opisanych powyzej wzgle-
dow art. 134 §1 p.p.s.a. nie jest
adekwatny do zaskarzonych
skargg indywidualnych inter-
pretacji przepiséw prawa podat-
kowego. W zadnym wypadku,
niezaleznie od rodzaju i znacze-
nia stwierdzonego naruszenia
prawa, sad nie moze stwierdzi¢
niewazno$ci zaskarzonej inter-
pretacji. Zdaniem Naczelnego
Sadu Administracyjnego po-
glad, ze w przypadku zaistnienia
naruszenia prawa skutkujacego
stwierdzeniem niewazno$ci in-
terpretacji sad powinien uchyli¢
interpretacje, a nie stwierdzac jej
niewazno$¢, bylby nieuprawnio-
ny, poniewaz naruszenia prawa
nie mozna zaliczy¢ do katego-
rii wad prawnych skutkujacych
stwierdzeniem niewaznosci in-
terpretacji indywidualnej, z tego
powodu, ze nie zostaty one prze-
widziane i w wymieniony spo-
séb zakwalifikowane w regula-
cjach prawnych postepowania
w przedmiocie wydawania,
zmiany czy tez sadowej kontroli
interpretacji. W ocenie NSA nie-
zasadne jest twierdzenie, ze sad
administracyjny jest uprawnio-
ny i zobowiagzany do zastosowa-
nia art. 134 § 2 p.p.s.a. wytacznie
w cze$ci wstepnej, zgodnie z ktd-
ra sad nie moze wyda¢ orzecze-
nia na niekorzys$¢ skarzacego,
w sytuacji gdy nie moze stwier-
dzi¢ niewaznos$ci zaskarzonej
interpretacji, to jest zastosowac
art. 134 § 2 p.p.s.a. w czesci in
fine. Prawidlowa wyktadnia ope-
ratywna i zwigzana z nig ocena
mozliwosci stosowania prawa
powinna sie bowiem odnosi¢ do
normy prawnej, a nie wyltgcznie

2014

do okreslonej tylko cze$ci prze-
pisu, ktory calo$ci unormowania
jeszcze nie stanowi.

Ocena rozstrzygniecia

Przedstawiona powyzej uchwa-
ta zastuguje na aprobate. Naczel-
ny Sad Administracyjny uwzgled-
nit w niej zaréwno specyfike
kontroli sagdowej indywidualnych
interpretacji przepiséw prawa po-
datkowego, jak i przydatno$¢ kon-
strukeji zakazu reformationis in
peius w postepowaniu przed sada-
miadministracyjnymi. Jezeli wy-
danie interpretacji nie rozstrzy-
ga o prawach i obowiazkach ich
adresatéw, to nieuprawnione po-
zostaje przyjecie, ze uchylenie in-
terpretacji powoduje jakakolwiek
niekorzys$¢ dla skarzacego. W po-
wyzszej uchwale wida¢ w sposob
czytelny, ze konstrukcja poste-
powania sadowoadministracyj-
nego ze wzgledu na zréznicowa-
ny charakter prawny aktéw oraz
czynno$ci poddawanych kontro-
li nie jest jednorodna. Traktujac
o poszczegdblnych instytucjach
tego procesu, trzeba réwnoczes-
nie uwzgledni¢ specyfike sadowej
kontroli administracji, wynikaja-
cg z odmiennych form jej dziata-
nia. W tym ujeciu uprawnione by-
foby postawienie tezy o istnieniu
poszczegoblnych odmian postepo-
wania sgdowoadministracyjne-
go, dzieki istnieniu ktérych sad
wladny jest za kazdym razem do
wszechstronnego i efektywnego
wypelnienia spoczywajgcego na
nim zadania weryfikacji dzialania
(badz bezczynno$ci) administra-
cji publicznej.

Opracowal Wojciech Pigtek



Wyrok NSA z dnia
28 maja 2014 1.,
II FSK 1607/12

Umorzenie administracyjnego
postepowania egzekucyjnego,
zarzuty w egzekucji
administracyjnej

Wraz z umorzeniem poste-
powania egzekucyjnego jed-
noczesnie zostaje umorzona
egzekucja administracyjna
prowadzona w ramach tego po-
stepowania, wiec rozpoznanie
zarzutéw wniesionych przez
zobowigzanego na podstawie
art. 33 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. 0 postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji (Dz.U.
z 2005 t. Nr 229, poz. 1954 ze
zm.) [dalej: u.p.e.a.], zmierza-
jacych do umorzenia postepo-
wania egzekucyjnego lub za-
stosowania mniej ucigzliwego
$rodka (art. 34 § 4 u.p.e.a.), sta-
je sie bezprzedmiotowe i organ
egzekucyjny moze umorzy¢ po-
stepowanie w sprawie zarzutow
na podstawie art. 105 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjne-
go (Dz.U. z 2013 1., poz. 267 ze
zm.) w zwigzku z art. 18 u.p.e.a.

Stan faktyczny

W rozpoznawanej sprawie stro-
na administracyjnego postepo-
wania egzekucyjnego zaskarzy-
ta postanowienie dyrektora izby
skarbowej, ktérym uchylono za-
skarzone postanowienie organu
pierwszej instancji (naczelnika
urzedu skarbowego) i umorzono
postepowanie w sprawie zarzu-
téw jako bezprzedmiotowe z uwa-

gi na fakt umorzenia postgpowa-
nia egzekucyjnego prowadzonego
przez organ egzekucyjny. Skarza-
ca wskazywata na niezasadno$¢
wydania postanowienia tej tresci
w sytuacji, gdy w sprawie nie wy-
stapity jakiekolwiek przestanki
mogace stanowi¢ podstawe umo-
rzenia postepowania w sprawie
zarzutOw na postepowanie eg-
zekucyjne. Ponadto skarzaca za-
rzucita naruszenie art. 33 oraz 34
u.p.e.a. poprzez brak merytorycz-
nego rozstrzygniecia postepowa-
nia w sprawie zarzutow.

Oddalajac wniesiona skar-
ge, WSA wskazat, ze umorzenie
postepowania egzekucyjnego
powoduje bezprzedmiotowosé
zarzutéw na postepowanie eg-
zekucyjne, co do zasady bowiem
bezprzedmiotowo$¢ postepowa-
nia powoduje, Ze nie moze ono
prowadzi¢ do zatatwienia sprawy
zgodnie z zagdaniem (wnioskiem)
zainteresowanego.

Wnoszac skarge kasacyjna,
skarzgca zarzucita sagdowi I in-
stancji, ze nie odnidst sie on do
meritum sprawy, przyznajac
tym samym zaskarzonemu po-
stanowieniu jedynie charakter
rozstrzygniecia konczacego po-
stepowanie o charakterze for-
malnoprawnym. Zdaniem strony,
z uwagi na brak bezprzedmioto-
wosci postepowania, konieczne
bylo merytoryczne rozstrzygnie-
cie zarzutow. W skardze kasacyj-
nej podniesiono takze, ze bledne
jest rozumowanie, iz w sytuacji
kiedy w trakcie postepowania
egzekucyjnego zostaje wszczete
wpadkowe, aczkolwiek odrebne
postepowanie w sprawie zarzu-
téw na prowadzone postepowa-
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nie egzekucyjne, a nastepnie, bez
wzgledu na przyczyne, dochodzi
do umorzenia postepowania eg-
zekucyjnego, to postepowanie
w sprawie zgtoszonych zarzu-
téw podlega umorzeniu jako bez-
przedmiotowe. Zdaniem strony
skarzgcej umorzenie samego po-
stepowania egzekucyjnego nale-
zy bowiem traktowa¢ jako fakt
odrebny, niemajacy wplywu na
mozliwo$¢ wydania przez organ
rozstrzygniecia w zakresie pod-
niesionych zarzutéw.

Stanowisko NSA

Rozpoznajac skarge kasacyj-
na, NSA odniést sie do zasadno$ci
umorzenia postepowania w spra-
wie zarzutow w konsekwencji
umorzenia administracyjnego
postepowania egzekucyjnego i za-
uwazyt w pierwszej kolejnosci, ze
zarzuty przystuguja zobowigza-
nemu po wszczeciu egzekucji, tj.
w trakcie trwajacego juz poste-
powania egzekucyjnego. Naczel-
ny Sad Administracyjny wskazat
na konieczno$¢ dokonania roz-
réznienia pojeé ,postepowanie
egzekucyjne” i ,egzekucja”. Po-
stepowanie egzekucyjne zostaje
wszczete z chwilg zlozenia przez
wierzyciela wniosku do organu
egzekucyjnego o wszczecie eg-
zekucji, natomiast wszczecie eg-
zekucji nastepuje z chwilg dore-
czenia zobowigzanemu odpisu
tytutu wykonawczego lub dore-
czenia dluznikowi zajetej wierzy-
telno$ci zawiadomienia o zajeciu
wierzytelnosci lub innego prawa
majatkowego, jezeli doreczenie
nastgpilo przed doreczeniem zo-
bowigzanemu odpisu tytulu wy-
konawczego. Egzekucja admini-
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stracyjna moze by¢ prowadzona
wylacznie w ramach postepowa-
nia egzekucyjnego, z czego wyni-
ka proceduralny i merytoryczny
zwiazek tych dwdch pojeé. Nie
jest wiec zasadne twierdzenie, ze
trwanie postepowania egzekucyj-
nego jest kwestig odrebna i pozo-
stajaca bez wptywu na egzeku-
cje administracyjng prowadzong
w ramach tego postepowania,
wzgledem ktérej zobowigzany kie-
ruje zarzuty oparte o jedna z pod-
staw z art. 33 § 1 u.p.e.a. Zarzuty
te stanowig podstawowy $rodek
ochrony zobowigzanego przed
niezasadnym badz niezgodnym
z prawem wszczeciem i prowadze-
niem egzekucji w ramach danego
postepowania egzekucyjnego.
Skoro postepowanie egzeku-
cyjne, w ramach ktérego prowa-
dzona jest dana egzekucja, zo-
stalo umorzone, to postepowanie
w przedmiocie zarzutéw na owa
egzekucje staje sie bezprzedmio-
towe. Znika bowiem przyczyna,
dla ktérej organ egzekucyjny zo-
bowigzany bytby do zbadania, czy
prowadzona egzekucja jest nie-
zasadna ze wzgledu na trafnoéé
zarzutéw podniesionych przez
zobowigzanego. Wraz z umorze-
niem postepowania egzekucyj-
nego zostaje automatycznie i jed-
noczes$nie umorzona egzekucja
prowadzona w ramach tego po-
stepowania, zatem rozpoznanie
zarzut6éw wniesionych przez zo-
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bowigzanego, a zmierzajacych
do umorzenie postepowania eg-
zekucyjnego lub zastosowania
mniej ucigzliwego $rodka (art. 34
§ 4 u.p.e.a.), staje sie bezprzed-
miotowe i organ administracyj-
ny moze umorzy¢ postepowanie
w sprawie tych zarzut6w, siegajac
po norme zawarta w art. 105 § 1
k.p.a. w zwiagzku z art. 18 u.p.e.a.

Skoro w rozpoznawanej spra-
wie doszlo do umorzenia poste-
powania juz po wniesieniu za-
rzutéw, brak byto przedmiotu,
w odniesieniu do ktérego naleza-
toby bada¢ merytorycznie kwe-
stie objete zarzutami. W zwigzku
z tym w takiej sytuacji postepowa-
nie w sprawie wniesionych przez
zobowigzanego zarzutéw podle-
galo umorzeniu.

Znaczenie rozstrzygniecie

Nie ulega watpliwosci, ze — jak
podnosi si¢ w orzecznictwie — po-
stepowanie w sprawie zarzutow
jest postepowaniem odrebnym od
innych prowadzonych w ramach
egzekucji postepowan. Skuteczne
wszczecie takiego postepowania
powoduje wiec konieczno$¢ jego
merytorycznego lub formalnego
zakonczenias. Przepisy u.p.e.a. nie
normujg wprost sytuacji, w ktorej
juz zgloszone zarzuty nie zostaty

5 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 lipca
2010 roku, I SA/Gl 554/10, baza orze-
czen NSA.
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jeszcze rozpatrzone, a zaistnia-
ta jedna z przestanek do umo-
rzenia egzekucji, wymienionych
w art. 59 § 1 u.p.e.a®. Nalezy zgo-
dzi¢ sie z NSA, Ze wystapienie sy-
tuacji procesowej, w ktorej doszto
do umorzenia administracyjnego
postepowania egzekucyjnego,
czyni postepowanie w przedmio-
cie zarzutéw w sprawie prowadze-
nia postepowania egzekucyjnego
bezprzedmiotowym. Brak jest
bowiem podstaw do prowadze-
nia postepowania, ktére ma na
celu ocene zarzutéw, jako $rod-
ka chroniacego przed niezasad-
nym badz niezgodnym z prawem
wszczeciem i prowadzeniem eg-
zekucji w ramach danego poste-
powania egzekucyjnego, w chwi-
li gdy postepowanie to ulegto juz
zakonczeniu. Celem wniesienia
zarzutéw jest przeciez umorzenie
postepowania egzekucyjnego albo
zastosowanie mniej ucigzliwego
$rodka, na co wskazuje art. 34
§ 4 u.p.e.a. Cel ten odpada, jezeli
nie jest juz potrzebne stosowanie
$rodkow egzekucyjnych, a tym
bardziej gdy nie jest to mozliwe ze
wzgledu na umorzenie postepo-
wania egzekucyjnego, czyli osiag-
niecie celu ,wiekszego”, o ktérym
mowa w art. 34 § 4 u.p.e.a.
Opracowat Jan Olszanowski

6 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia
9 listopada 2010 roku, Akt I SA/GI
694/10, baza orzeczen NSA.



Mariusz Stanik

Przeglad orzecznictwa —

prawo prywatne

Uchwata sktadu siedmiu
sedziow SN z dnia

29 stycznia 2014 1.,

III CZP 84/13

Wtasciciel lokalu moze na
podstawie umowy przelewu
przenies$¢ na wspolnote mieszka-
niowa uprawnienia przystuguja-
ce mu wobec sprzedawcy lokalu
w zwigzku z wadami fizycznymi
nieruchomosci wspoélne;.

Stan faktyczny

Wtasciciele lokali, tworzacy
powodowa wspdélnote mieszka-
niowa, dysponujacy udziatami
w nieruchomosci wspoélnej wyno-
szacymi 47,9416%, przenie$li na
jej rzecz, w drodze uméw ces;ji,
wierzytelno$ci przystugujace im
wobec pozwanej sp. z 0.0. z tytu-
tu wad fizycznych nabytych loka-
li wraz z udziatami w nierucho-
mosci wspolnej — z wytgczeniem
uprawnien dotyczacych odstapie-
nia od umowy — oraz roszczenia
odszkodowawcze z tytutu niena-
lezytego wykonania umoéow wy-
odrebnienia i sprzedazy poszcze-
g6lnych lokali. Sad okregowy
ocenit umowy cesji jako skutecz-
ne, wskazujac, ze nabycie i docho-
dzenie przez wspoélnote mieszka-
niowg wierzytelnosci zwigzanych
zwadami nieruchomosci wspdlnej

miesci sie w granicach sprawowa-
nego przez nig zarzadu nierucho-
moscig wspolng, a tym samym
w granicach jej zdolnosci prawnej
i zasadzil od pozwanej na rzecz
powodowej wspo6lnoty mieszka-
niowej okreslong kwote pieniez-
na. Sad apelacyjny zmienit wyrok
sadu I instancji i oddalil powdédz-
two, stwierdzajac, ze zdolno$é
prawna wspodlnoty mieszkanio-
wej jest ograniczona do czynnosci
zwiazanych z zarzadem nierucho-
moscig wspdlna. W zakresie tych
czynno$ci nie mie$ci sie nabycie
od wtascicieli lokali w drodze
umoéw cesji — przystugujacych im
wobec sprzedawcy — wierzytelno-
$ci wynikajacych z wad nierucho-
mosci wspolnej; umowy takie sg
zatem niewazne (art. 58 § 1 k.c.).

Stanowisko Sqdu Najwyzszego

W uzasadnieniu analizowanej
uchwaty Sad Najwyzszy wska-
zal na wstepie, ze rozstrzygane
zagadnienie wigze sig $cisle ze
statusem prawnym wspolnoty
mieszkaniowej, ktory to problem
wywotywat i nadal wywotuje licz-
ne kontrowersje, co znajduje tak-
ze potwierdzenie w rozbieznym
orzecznictwie Sadu Najwyzszego.

Po pierwsze Sad Najwyzszy
wskazal, ze wspdlnota mieszka-
niowa jest jednostkag organiza-

cyjna, do ktérej nalezy stosowaé
odpowiednio przepisy dotyczace
0s6b prawnych (art. 33'k.c.), a za-
tem moze nabywac prawa i zacia-
ga¢ zobowigzania do wlasnego
majatku. Niemniej jednak zakres
zdolnos$ci prawnej wspdlnoty
mieszkaniowej jest ograniczony
(co wynika z art. 1 ust. 1, art. 14,
art. 18, art. 22, art. 25 oraz art. 17
ustawy o wilasnosci lokali) do
praw i obowigzkéw zwigzanych
z zarzadzaniem nieruchomoscia
wspdlna.

Po drugie Sad Najwyzszy po-
dzielit poglad wyrazony w uchwa-
le SN z dnia 23 wrzeénia 2004 r.
III CZP 48/04, zgodnie z ktérym
,wspdélnota mieszkaniowa nie ma
legitymacji czynnej do dochodze-
nia roszczen odszkodowawczych
zwigzanych z wadami fizycznymi
nieruchomo$ci wspoélnej, w sto-
sunku do sprzedawcy odrebnej
wtasnosci lokalu mieszkalnego,
chyba ze wiasciciel lokalu prze-
lat na nig te roszczenia”. W oce-
nie Sadu Najwyzszego wymienio-
ne roszczenia nie pozostaja w tak
silnym zwigzku z nieruchomoscia
wspolna, ze ich dochodzenie mo-
globy stanowi¢ — ex lege — element
zarzadzania tg nieruchomoscia.

Po trzecie Sad Najwyzszy
stusznie skonstatowal, ze ,,skoro
wspolnota mieszkaniowa posiada
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zdolno$¢ prawng ograniczong do
praw i obowigzkéw zwigzanych
z zarzgdzaniem nieruchomoscia
wspo6lng, to mozliwo$¢é nabycia
przez nig w drodze umowy cesji
od wtasciciela lokalu uprawnien
przystugujacych mu wobec sprze-
dawcy lokalu w zwigzku z wada-
mi fizycznymi nieruchomosci
wspolnej wechodzi w rachube je-
dynie w razie uznania, zZe upraw-
nienia te moga by¢ wykonywane
w ramach zarzadu nieruchomos-
cig wspdélng, a tym samym miesz-
cza sie w granicach zdolno$ci
prawnej wspoélnoty”.

W ocenie Sadu Najwyzszego
dochodzenie wskazanych wyzej
uprawnien mie$ci sie w granicach
zarzadu nieruchomoscia wspélna,
atym samym w granicach zdolno-
$ci prawnej wspdlnoty. Na popar-
cie powyzszej tezy Sad Najwyzszy
wskazatl m.in. nastepujace argu-
menty: 1) ,wspdlnota mieszka-
niowa jest podmiotem praw i obo-
wigzkéw wynikajgcych z umoéw,
ktére sama zawarta w ramach za-
rzadzania nieruchomoscig wspdl-
na, np. Z UMoOwWy o remont nieru-
chomo$ci wspélnej lub umowy
nabycia wiasnosci nieruchomosci
niezbednej do zarzadzania nie-
ruchomoscia wspélna (...). Jezeli
uprawnienia zwigzane z wadami
fizycznymi nieruchomosci wspdl-
nej wynikty z tych uméw, to ich
dochodzenie niewatpliwie miesci
sie w granicach zarzadu nieru-
chomoscig wspdlng”; 2) ,,Analo-
giczne uprawnienia wynikajace
z umow sprzedazy lokali spet-
niaja w istocie te sama funkcje,
cho¢ przystugujg indywidualnie
wlas$cicielom poszczegodlnych lo-
kali wobec sprzedawcy; w obu

przypadkach chodzi o usuniecie
skutkow wad fizycznych tej sa-
mej nieruchomos$ci wspdlne;j”;
3) ,uznanie dopuszczalnosci
przejécia uprawnien wtascicieli
lokali w zakres zarzadu wspdl-
noty mieszkaniowej umozliwia
harmonijne rozwigzanie nietypo-
wego splotu intereséow indywidu-
alnych i grupowych. Stanowisko
to nie pozostaje w kolizji z koncep-
cja ograniczonej zdolnosci praw-
nej wspolnoty mieszkaniowej, nie
oznacza bowiem akceptacji moz-
liwo$ci nabycia przez wspdlnote
mieszkaniowa takich roszczen
przystugujacych wtascicielom lo-
kali, ktére nie wykazuja zwigzku
funkcjonalnego z zarzagdzaniem
nieruchomoscia wspélng”.

Znaczenie rozstrzygniecia

Zawarte w analizowanej
uchwale stanowisko Sadu Naj-
wyzszego nalezy w petni podzie-
lié. Omawiana uchwata ma duze
znaczenie teoretyczne i praktycz-
ne, w tym rozstrzyga istniejacy
w pi$miennictwie spoér co do sta-
tusu prawnego wspoélnoty miesz-
kaniowej, gdzie prezentowane sg
trzy rézne stanowiska. Po pierw-
sze stanowisko odmawiajace
wspdélnocie mieszkaniowej zdol-
nosci prawnej, a w konsekwencji
mozliwosci posiadania wiasnego
majatku. Po drugie, stanowisko
przyznajace wspolnocie mieszka-
niowej zdolno$¢ prawna, ale wy-
kluczajace mozliwo$¢ posiadania
wtasnego majagtku, odrebnego
od majatku wtascicieli lokali. Po
trzecie, stanowisko przyznajace
wspolnocie mieszkaniowej zdol-
no$¢ prawng i mozliwo$¢ posia-
dania wlasnego majatku. Sad Naj-
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wyzszy w analizowanej uchwale
podzielit trzeci z wymienionych
pogladéw. Co wigcej, analizowa-
na uchwata - jako uchwata sktadu
siedmiu sedziéw Sadu Najwyzsze-
go — stanowi takze rozstrzygnie-
cie istniejacego w judykaturze
samego Sadu Najwyzszego sporu
co do oceny charakteru prawnego
wspdlnoty mieszkaniowe;.

Uchwata SN z dnia
7 lutego 2014 1.,
III CZP 95/13

1. Jezeli sad w sprawie
o stwierdzenie nabycia spadku
nie orzekl o zapisie windyka-
cyjnym, uczestnik postepowa-
nia moze wystapic¢ z odrebnym
wnioskiem o stwierdzenie na-
bycia przedmiotu zapisu win-
dykacyjnego.

2. Skuteczno$¢ zapisu win-
dykacyjnego podlega ocenie na
podstawie prawa obowiazuja-
cego w chwili otwarcia spadku.

Stan faktyczny

W dniu 13 wrze$nia 2010 1. Z.R.
sporzadzil testament notarial-
ny, w ktéorym powotatl do spad-
ku trzech swoich synéw: A., D.
i M. - po 1/3 czeéci, a ponadto za-
pisat synowi D. dwie nieruchomo-
$ci. W dniu 17 grudnia 2011 1. Z.R.
zmarl. W toczacej sie przed sadem
rejonowym sprawie z wniosku D.J.
o stwierdzenie nabycia spadku,
D.R. zlozyt testament spadkodaw-
cy z dnia 13 wrzeénia 2010 1., jed-
nak nie zglosit wniosku o stwier-
dzenie nabycia przedmiotu zapisu
windykacyjnego. Sad rejonowy
orzek! postanowieniem, ze spadek
po Z.R. na podstawie testamentu



z dnia 13 wrze$nia 2010 r. nabyli
synowie: A., D.iM. —po 1/3 czesci.
Syn D. nie zlozyt wniosku o uzu-
pelnienie postanowienia przez
orzeczenie o nabyciu przedmio-
tu zapisu windykacyjnego ani nie
wnidst apelacji. Zlozyt natomiast
wniosek o wpis prawa wtasno$ci
w ksiedze wieczystej, a po jego od-
daleniu wystapit z wnioskiem, kt6-
ry zapoczatkowatl postepowanie
w sprawie. Sad rejonowy przyjat,
ze w $wietle art. 1029' k.c. stwier-
dzenie nabycia przedmiotu zapi-
suwindykacyjnego moze nastgpi¢
w sprawie o stwierdzenie nabycia
spadku lub w akcie po$wiadczenia
dziedziczenia. Jest ono zatem ele-
mentem postepowania o stwier-
dzenie nabycia spadku i tym sa-
mym nie moze by¢ przedmiotem
samodzielnego postepowania,
a w konsekwencji wniosek zostat
oddalony. Wnioskodawca wnidst
apelacje od postanowienia sadu re-
jonowego, zarzucajac m.in. bledne
przyjecie, ze stwierdzenie nabycia
przedmiotu zapisu windykacyjne-
go jest elementem postepowania
o stwierdzenie nabycia spadku
iw zwigzku z tym moze nastapi¢
tylko w tym postepowaniu.

Stanowisko Sqdu Najwyzszego

W uzasadnieniu analizowanej
uchwaty Sad Najwyzszy wskazat
po pierwsze, ze ,,do stwierdzenia
nabycia przedmiotu zapisu win-
dykacyjnego — zgodnie z art. 1029
KC - stosuje sie odpowiednio prze-
pisy tytutu VI ksiegi IV KC, co
oznacza, ze stwierdzenie nabycia
przedmiotu zapisu windykacyjne-
go nastepuje w postepowaniach
przed sadem lub notariuszem,
wedtug regut przewidzianych

w celu stwierdzenia nabycia spad-
ku. W sprawie o stwierdzenie na-
bycia spadku sad powinien zatem
z urzedu zbadaé, czy w testa-
mencie sporzadzonym w formie
aktu notarialnego spadkodawca
ustanowit zapis windykacyjny,
a w wypadku pozytywnym we-
zwac zapisobiercow niebedacych
uczestnikami do udziatu w spra-
wie, oceni¢ skutecznos¢ zapisu
iw postanowieniu o stwierdzeniu
nabycia spadku orzec takze o na-
byciu przedmiotu zapisu windy-
kacyjnego (art. 677 § 1i2 KPC)”.

Po drugie Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze ,jezeli sad nie wy-
powiedzial sie w kwestii skutecz-
noéci zapisu windykacyjnego,
uczestnikom przystuguje wnio-
sek o uzupelnienie postanowienia
(art. 351 § 1w zwigzku z art. 13 § 2
KPC), w takim wypadku bowiem
sad nie podjat w tym przedmiocie
zadnego rozstrzygniecia”, przy
czym ,skorzystanie z mozliwo-
$ci uzupelnienia postanowienia
o stwierdzeniu nabycia spadku
jest jednak uzaleznione od za-
chowania terminu przewidziane-
gow art. 351 § 1 KPC”.

W konsekwencji Sad Najwyz-
szy orzekl, ze po uptywie wskaza-
nego wyzej terminu dopuszczal-
ne jest wystgpienie z oddzielnym
wnioskiem o stwierdzenie nabycia
przedmiotu zapisu windykacyj-
nego, za cZym przemawiajg m.in.
wzgledy utylitarne. W ocenie Sadu
Najwyzszego, regulacje art. 1029’
k.c. nalezy postrzega¢, ,,jako nie-
dopuszczenie do orzekania o na-
byciu przedmiotu zapisu przed
przesadzeniem kwestii nabycia
spadku. Obawa taka nie zachodzi
natomiast w sytuacji, gdy posta-
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nowienie o stwierdzeniu nabycia
spadku jest prawomocne, a od-
dzielny wniosek dotyczy jedynie
stwierdzenia nabycia przedmiotu
zapisu windykacyjnego”. Co wie-
cej, zgodnie z art. 677 § 3 k.p.c.
orzeczenie o nabyciu przedmiotu
zapisu windykacyjnego nie musi
by¢ immanentnym elementem
postanowienia o stwierdzeniu
nabycia spadku, z czego wynika
,dazenie ustawodawcy do unie-
zaleznienia zapisobiercy win-
dykacyjnego od rozstrzygniecia
o stwierdzeniu nabycia spadku”.
Sprawa z takiego wniosku powin-
na by¢ przy tym rozpoznana w po-
stepowaniu nieprocesowym przed
sadem, ktory orzekal o stwierdze-
niu nabycia spadku, a zgodnie z re-
gutg ogo6lng wyrazong w art. LI
p-w.k.c.! — skuteczno$é¢ zapisu
windykacyjnego podlega ocenie
na podstawie prawa obowigzuja-
cego w chwili $mierci spadkodaw-
cy, czyli w chwili otwarcia spadku.

Znaczenie rozstrzygniecia

Poglad Sadu Najwyzszego za-
warty w przedmiotowej uchwale
zastuguje na aprobate. Analizo-
wana uchwata rozstrzyga kwestie,
ktére nie byty dotad przedmiotem
poszerzonej analizy judykatury,
a dotyczace wzglednie nowej in-
stytucji prawa cywilnego (spad-
kowego), jaka jest zapis windyka-
cyjny. Przedmiotowa uchwata ma
zatem duze znaczenie dla prak-
tyki obrotu i ksztattowania sie
dalszego dorobku orzeczniczego
w tym zakresie.

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. —Prze-
pisy wprowadzajace kodeks cywilny

(Dz.U. nr 16, poz. 94 z pézn. zm.).
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Uchwata SN z dnia
28 marca 2014 t.,
ITII CZP 8/14

Do biegu terminu zasiedzenia
prawa wlasnos$ci nieruchomosci
nie zalicza sie okresu jej posia-
dania w zakresie tresci prawa
uzytkowania wieczystego.

Zagadnienie przedstawione do
rozstrzygniecia Sadowi Najwyz-
szemu sprowadzalo si¢ do odpo-
wiedzi na pytanie, czy do terminu
zasiedzenia wtasnosci nierucho-
mo$ci wnioskujacy moze doliczy¢
okres, w ktérym biegt dla niego
termin do nabycia przez zasiedze-
nie prawa uzytkowania wieczyste-
go przeciwko poprzedniemu uzyt-
kownikowi wieczystemu, a ktore
to uzytkowanie wieczyste przed
uplywem terminu do jego zasie-
dzenia wygasto, z uwagi na uptyw
terminu, na jaki zostata zawarta
umowa uzytkowania wieczystego.

W uzasadnieniu analizowanej
uchwaty Sad Najwyzszy wskazat
po pierwsze na charakter praw-
ny prawa uzytkowania wieczy-
stego (uregulowanego w art. 232—
243 k.c.) i stwierdzit, ze stanowi
ono konstrukcje prawa do cudzej
wlasnosci i jest rodzajem prawa
rzeczowego o statusie posrednim
pomiedzy wiasnoscig i ograniczo-
nymi prawami rzeczowymi. Dla
powstania tegoz prawa konieczne
jestzawarcie umowy w formie aktu
notarialnego oraz wpis do ksiegi
wieczystej, ktéry ma charakter kon-
stytutywny. ,,Po powstaniu uzytko-
wania wieczystego nieruchomos¢,
na ktérej je ustanowiono moze by¢
przedmiotem posiadania w zakre-
sie jego tresci zaréwno przez te 0so-

be, narzecz ktérej prawo to ustano-
wiono, jak i przez inng osobeg”.

Po drugie, Sad Najwyzszy wska-
zal, ze ,nabycie prawa w drodze
zasiedzenie jest nabyciem pier-
wotnym, translatywnym, polega-
jacym na przejeciu konkretnego,
istniejacego juz wczedniej prawa
przez podmiot, ktéry je faktycznie
wykonuje”, przy czym dopuszczal-
ne jest nabycie w drodze zasiedze-
nia prawa uzytkowania wieczy-
stego, o ile prawo to uprzednio
powstato, a przestanki zasiedze-
nia uzytkowania wieczystego na-
lezy ustalaé na podstawie odpo-
wiednio stosowanych przepiséw
art. 172-176 k.c.

Po trzecie, Sad Najwyzszy wska-
zal, ze ,,samoistnym posiadaczem
nieruchomosci jest ten, kto nig
wtada jak wtasciciel, korzystajac
z niej z wylgczeniem innych oséb,
pobiera pozytki i dochody, a tak-
Ze uwaza sie za uprawnionego do
rozporzadzenia nig (art. 140 KC).
W $wietle art. 336 KC tych cech nie
ma wladztwo nad nieruchomoscia
wykonywane w zakresie tresci in-
nego prawa niz prawo wilasnosci,
choc¢by bylo wykonywane przez
posiadacza z zamiarem wladania
prawem dla siebie”, a ,,uznanie
okreslonego wtadztwa faktycz-
nego nad rzeczg za posiadanie
samoistne odpowiadajace tresci
prawa wiasno$ci jest zalezne od
tego, czy wladztwo to jest spra-
wowane przez okreslony podmiot
w jego wlasnym imieniu (animus
rem sibi habendi). Czynnik woli
(animus) pozwala odrézni¢ po-
siadanie samoistne od posiadania
zaleznego, ale rzeczywistg wole
posiadacza, ktéra decyduje o cha-
rakterze samego posiadania ustala
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sie na podstawie zamanifestowa-
nych na zewnatrz przejawdw wia-
dania rzecza”.

Po czwarte, Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze ,,prawo uzytkowania
wieczystego jest — mimo wielu po-
dobiefistw — prawem odmiennym
niz prawo wtasnosci, zatem takze
posiadanie nieruchomosci w za-
kresie kazdego z tych praw ma
odmienny charakter. Samoistne
posiadanie nieruchomosci w za-
kresie uzytkowania wieczystego to
faktyczne wykonywanie wtadztwa
nad nieruchomoscia, z wolg posia-
dania jej dla siebie, jednak w gra-
nicach tresci tego prawa”.

W konsekwencji Sad Najwyz-
szy wskazal, ze ,,do nabycia wias-
noéci przez zasiedzenie prowadzi
uplyw okreslonego ustawa okresu
posiadania samoistnego, tak wiec
doliczanie musi dotyczy¢ okreséw
posiadania o takim charakterze.
Art. 176 KC nie jest podstawg do
doliczania posiadaczowi okreséw
wladania rzecza w zakresie tresci
réznych praw mogacych powstaé
przez zasiedzenie na tej rzeczy lub
w stosunku do niej. Przepis ten
nie pozwala zatem na doliczenie
do czasu posiadania samoistnego
nieruchomosci w zakresie tre$ci
prawa wilasnosci czasu, przez kté-
ry ta sama czy inna osoba posia-
data nieruchomo$¢ jako posiadacz
zalezny, czy jako posiadacz w za-
kresie tre$ci prawa uzytkowania
wieczystego albo ograniczonego
prawa rzeczowego”.

Znaczenie rogstrzygniecia

Stanowisko Sadu Najwyzszego,
zawarte w analizowanej uchwale,
zastuguje na peing aprobate. Po-
siadanie w zakresie prawa uzytko-
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wania wieczystego ma odmienny W konsekwencji, jezeli uzytkow-  wtasciciel nieruchomosci nie jest
charakter od posiadania wtasci- nik wieczysty korzysta z nierucho-  zobowigzany do podejmowania
cielskiego i nie moze prowadzi¢ mosci w sposéb odpowiadajgcy  dziatan zmierzajacych do zacho-
do zasiedzenia nieruchomos$ci. prawu uzytkowania wieczystego, =~ wania swojego prawa.
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Pawet Wilinski, Piotr Karlik

Przeglad orzecznictwa
Sadu Najwyzszego — prawo karne

Wyrok SN z dnia
14 listopada 2013 1.,
IT KK 154/13

Niezawiadomienie drugiego
obroncy o terminie rozprawy
odwotawczej, w konsekwen-
cji ktorego nie wzial on w niej
udziatu, nie moze byé¢ ocenione
jako uchybienie, ktore nie mo-
glo mie¢ istotnego wplywu na
tres$¢ zaskarzonego wyroku.

Oskarzony udzielil w sprawie
pelnomocnictwa do obrony dwém
obroncom, autorom obu kasacji.
Na rozprawie gtéwnej przed sa-
dem okregowym obroncy udzie-
lili wzajemnych pelnomocnictw
substytucyjnych i na kazdym ter-
minie rozprawy wystepowat jeden
znich, reprezentujac réwniez dru-
giego. Trzeba jednak dostrzec, ze
te wzajemne pelnomocnictwa,
jak wynika z ich tresci, dotyczy-
Iy toku sprawy przed sadem okre-
gowym, a nie jej pdzniejszych
etapéw. Réwnie bezspornym po-
zostaje, ze wniosek o doreczenie
pisemnego uzasadnienia wyroku
sgdu pierwszej instancji ztozyt je-
dynie jeden obronca oskarzonego
i to on wnidst apelacje od wyro-
ku sadu okregowego oraz zostat
zawiadomiony o jej przyjeciu.
Jednakze w toku postepowania

miedzyinstancyjnego, w kwe-
stii przedtuzania tymczasowego
aresztowania oskarzonego, o po-
siedzeniu zawiadamiano obu
obroncéw oskarzonego. W osobi-
stej apelacji oskarzony imiennie
wskazal na obu swoich obroficéw.

Po przekazaniu akt sprawy
sadowi drugiej instancji w jego
polu widzenia pozostal, zapewne
w wyniku przeoczenia, wylacz-
nie jeden obronca — autor apela-
cji. W zarzadzeniach o wyzna-
czeniu terminu dwéch rozpraw
apelacyjnych ogdélnie wskaza-
no na konieczno$¢ zawiadomie-
nia obronicow oséb oskarzonych,
w imieniu ktérych wniesiono ape-
lacje, z zaznaczeniem, iz obec-
nos¢ obroncow jest obowigzkowa
(z wyjatkiem dwoéch oskarzo-
nych). W odniesieniu do obron-
c6w oskarzonego zawiadomienie
takie wystano wyltacznie do auto-
ra apelacji, a pominieto drugiego
z ustanowionych obroncéw.

Z protokotéw obu rozpraw ape-
lacyjnych wynika, ze kwestia za-
wiadomienia o terminie drugiego
obroficy w ogdle nie byta poru-
szana. W rozprawach brat udziat
drugi obronca (autor apelacji),
jak réwniez doprowadzany byt
oskarzony - zaden z nich nie za-
sygnalizowatl nieobecnosci dru-
giego obroncy. W czasie drugiej
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rozprawy na kwestie te nie zwré-
cit uwagi przewodniczacy skta-
du, pomimo odczytania osobistej
apelacji, gdzie oskarzony wprost
wskazywat dwoch swoich obron-
céw. Dopiero po blisko trzech ty-
godniach od wydania przez sad
apelacyjny zaskarzonego wyroku
drugi z obroncéw poinformowat
sad o zmianie adresu swojej kan-
celarii (k.5552), a warto dodaé,
ze poprzedni adres kancelarii byt
taki sam w odniesieniu do obu
obroficéw.

Oceniajac przedstawiong po-
wyzej sytuacje procesowg, Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze nie sta-
nowita ona uchybienia o randze
bezwzglednej przyczyny odwo-
tawczej okreslonej w art. 439 § 1
pkt 10 k.p.k. Takie uchybienie wy-
stapitoby jedynie wowczas, gdyby
w rozprawie apelacyjnej nie brat
udziatu zaden z obroncéw, choé
w sprawie takie zarzadzenie zosta-
fo wydane, w trybie art. 8o in fine
k.p.k. W sytuacji procesowej udziat
obronicy w rozprawie odwotaw-
czej byt zatem obowigzkowy, ale
udziat obronicy, nie za$ obroficéw.
Wszak ustawodawca w art. 439 § 1
pkt 10 k.p.k. uzyt liczby pojedyn-
czej: ,obronca”, a przepis ten, jako
statuujacy wyjatek, wyktadni roz-
szerzajacej nie moze podlegac. Do-
da¢ mozna, ze akceptacja pogladu



o wystapieniu bezwzgledniej prze-
stanki odwotawczej wéwcezas, gdy
w ,,obligatoryjnej czynnosci” nie
biora udzialu wszyscy ustanowie-
ni obroncy, prowadzitaby do kon-
sekwencji zupelnie nieracjonal-
nych. Ot6z obroficy nie mogliby
nawet udziela¢ wzajemnych pet-
nomocnictw i zastepowac si¢ np.
W uczestnictwie w rozprawach,
co niewatpliwie stanowitoby nad-
mierng ingerencje w sposob pro-
wadzenia obrony.

Fakt, Ze w sprawie nie wystg-
pita bezwzgledna przestanka od-
wotawcza, nie oznacza, ze nie
doszto do razgcego naruszenia
prawa w rozumieniu art. 523 § 1
k.p.k., albowiem doszto w sprawie
do takiego naruszenia przepiséw
art. 6 k.p.k. wzw. z art. 77 k.p.k.,
art. 117 § 11 2 k.p.k. oraz art. 450
§ 3 k.p.k. Niezawiadomienie dru-
giego obroncy o terminie rozpra-
wy odwotawczej, w konsekwencji
czego nie wzigt on w niej udziatu,
nie moze by¢ ocenione jako uchy-
bienie, ktére nie mogto mieé istot-
nego wplywu na tre$é zaskarzo-
nego wyroku.

Wprawdzie to nie nieobecny
obronca sporzadzit apelacje, ale
to nie pozbawiato go mozliwo-
$ci postugiwania sie w jej grani-
cach argumentacja samodziel-
ng, mozliwg do oceny wytacznie
po jej przedstawieniu. Stad tez
nie mozna podzieli¢ stanowiska
oskarzyciela publicznego o nie-
wystapieniu w sprawie drugiej ze
wskazanych w art. 523 § 1 k.p.k.
przestanek, to jest braku istot-
nego wplywu na tres¢ zaskarzo-
nego wyroku. Jak podkres$lono
juz powyzej, nie istnieje rowniez
mozliwo$¢ uznania, ze obecny na

rozprawie odwolawczej adwokat
wystepowal takze w imieniu dru-
giego obroncy, gdyz w tej materii
nie mozna oprze¢ sie na jakim-
kolwiek materiale procesowym,
a pelnomocnictwa substytucyjne
udzielone w toku postepowania
pierwszoinstancyjnego wprost
ograniczajg sie do tego etapu.
Przepisy art. 117 § 11 2 k.p.k.
oraz art. 450 § 3 k.p.k. przewiduja
mozliwo$¢ przeprowadzenia roz-
prawy odwotawczej wytgcznie
woéwezas, gdy osoby uprawnione
do wziecia w niej udziatu zosta-
Iy prawidtowo o terminie zawia-
domione. W przypadku drugiego
obroncy warunek ten spetniony
nie zostal, co w konsekwencji na-
ruszato tez prawo oskarzonego do
obrony-—art. 6 k.p.k.iart. 77 k.p.k.

Wyrok SN z dnia
26 listopada 2013 1.,
III KK 245/13

Sad odwotaweczy jest w pel-
ni uprawniony do m.in. zmiany
zaskarzonego orzeczenia sadu
I instancji, w tym réwniez do
wydania orzeczenia catkowi-
cie odmiennego co do istoty
sprawy.

W $wietle dyspozycji art. 437
§ 112 k.p.k. nie ulega watpliwo-
$ci, ze sad odwotawczy jest w pel-
ni uprawniony do m.in. zmiany
zaskarzonego orzeczenia sadu
Iinstancji, w tym réwniez do wy-
dania orzeczenia catkowicie od-
miennego co do istoty sprawy.
Skorzystanie z tej mozliwosci
niesie jednak za sobg daleko idace
konsekwencje. Jak to juz niejed-
nokrotnie podnoszono w orzecz-
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nictwie Sadu Najwyzszego, ,w sy-
tuacji, gdy sad ad quem dokona
zmiany zaskarzonego orzeczenia
co do istoty sprawy, jego obowigz-
kiem jest nie tylko wykazanie
w uzasadnieniu wyroku realiza-
cji nakazu wynikajacego z tresci
art. 457 § 3 k.k., ale takze spel-
nienia obowigzku wynikajacego
z tresciart. 424 § 1i2k.k.” (wyrok
SN z dnia 8 czerwca 2010 1., [ KK
247/09, LEX nr 590213).
Rozstrzyganie w instancji od-
wolawczej co do istoty sprawy
i to w sposéb tak fundamental-
nie zmieniajgcy orzeczenie sadu
meriti zasadniczo modyfikuje
takze role sadu odwotawczego.
Jego funkcja kontrolna, zakreslo-
na wniesionymi $rodkami odwo-
tawczymi oraz obowigzkami po-
dejmowanymi z urzedu, zostaje
zdominowana przez konieczno$é
przeprowadzenia na nowo anali-
zy catego materialu dowodowe-
go, poddania go ponownej ocenie
i wyprowadzenia wnioskow za-
wierajacych ustosunkowanie sie
do calo$ci materialu dowodowe-
go (por. wyrok SN z dnia 8 stycz-
nia 2013 r., III KK 119/12, LEX
nr 1252710). Argumentacja przed-
stawiona przez sagd odwotawczy
w takiej sytuacji musi zatem wska-
zywaé, jakie fakty sad ten uznat
za udowodnione, a jakie nie uzy-
skaty takiej oceny, na jakich w tej
mierze opart si¢ dowodach i dla-
czego nie uznat dowodow prze-
ciwnych (wyrok SN z dnia 12 listo-
pada 2008 r., IV KK 150/08, LEX
nr 531380). Dodatkowo, przy do-
konywaniu w postepowaniu od-
wolawczym odmiennej oceny do-
wodéw przeprowadzonych przez
sad I instancji trzeba wykazac, ze
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dotychczasowy material ma jed-
noznaczng wymowe, a jego oce-
na wyrazona przez sad [ instan-
cji byta oczywiscie bledna. Jest
wreszcie mozliwa i zastugujgca na
akceptacje i taka sytuacja, gdy sad
odwotawczy w petni opierajac sie
na analizie dowod6w dokonanej
przez sad I instancjii wykorzystu-
jac poczynione przez ten sad usta-
lenia faktyczne, wyrazi odmien-
na ocene prawna i z tego powodu
rozstrzygnie inaczej w przed-
miocie odpowiedzialno$ci karnej
oskarzonego. W kazdym z tych
wypadkéw nie ulega natomiast
watpliwo$ci, ze wyrokujac od-
miennie co do istoty sprawy, sad
odwotawczy jest zobligowany
do sporzadzenia swego uzasad-
nienia w sposoéb, ktéry nie tylko
uwzglednia obowigzki wynikaja-
ce zart. 457 § 3 k.p.k., ale realizu-
jeréwniez wymagania nakre$lone
wart. 424 § 1i2 k.p.k. Musi zatem
nie tylko zadeklarowaé, jakie sg
przyczyny odmiennego rozstrzyg-
niecia, tj. zweryfikowanie oceny
dowodé6w, dokonanie na ich pod-
stawie nowych ustalen faktycz-
nych, czy tez inna ocena prawna
dotychczasowych ustalen, nie tyl-
ko przedstawi¢ argumenty, ktore
przemawiaja za jego stanowi-
skiem, ale przede wszystkim wy-
kaza¢, ze oceny wyrazone w tych
obszarach przez sad [ instancji
byty oczywiscie btedne (por. wy-
rok SN z dnia 12 listopada 2008 .,
IVKK 150/08).

Jezeli zatem podstawg zmiany
wyroku sadu I instancji nie jest
inna ocena prawna niekwestio-
nowanych ustalen, sad odwotaw-
czy — orzekajac odmiennie — przy
prezentowaniu swojego stanowi-

ska powinien takze zastosowacd
sie do zasad wynikajacych z art. 7
k.p.k.iart. 410 k.p.k., a wiec pod-
dac analizie i ocenie caty materiat
dowodowy zgromadzony w toku
dotychczasowego postgpowania,
przedstawi¢ wtasne ustalenia,
ktére doprowadzity go do prze-
konania o koniecznosci odmien-
nego rozstrzygniecia, i wykazac,
ze stanowisko wyrazone w wyro-
ku sadu I instancji byto wadliwe,
oraz przedstawi¢ argumentacje
uzasadniajaca taki wniosek.

W niniejszej sprawie obowigz-
ki te nie zostaly wykonane przez
sad okregowy, co stanowilo raza-
ce naruszenie nie tylko przepi-
sow art. 424 § 1 k.p.k.iart. 457§ 3
k.p.k., ale takze art. 7 k.p.k. oraz
art. 410 k.p.k., i to w takim stop-
niu, ze z tego punktu widzenia
motywy wyroku sgdu odwotaw-
czego nie poddaja sie zadnej kon-
troli. W ich ramach zamieszczono
szereg do$¢ ogo6lnych uwag sfor-
mutowanych w kilkunastu lako-
nicznych zdaniach - z niezwykle
lapidarnym odniesieniem sie do
do$¢ obszernego przeciez mate-
rialu dowodowego zgromadzo-
nego w toku tego procesu.

Uzasadnienie wyroku sagdu od-
wolawczego nie spelnia wymo-
géw okreslonych w art. 457 § 3
k.p.k.iart. 424 § 1 k.p.k., bowiem
przedstawiona w nim ocena ma-
teriatu dowodowego, w szczegol-
nosci opinii biegtego, w sposob
razacy uchybia wymaganiom wy-
nikajagcym z art. 7 k.p.k. i art. 410
k.p.k. Zawiera ona odniesienie sie
jedynie do cze$ci materialu dowo-
dowego ujawnionego w toku pro-
cesu, a poza sferg rozwazan pozo-
stawia fakty i okolicznosci, ktére
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wymagaty wszechstronnego prze-
analizowania — przed wyklucze-
niem ich znaczenia dla rozstrzyg-
niecia sprawy.

Uchybienie to w spos6b oczywi-
sty mogto wpltynaé na tre§¢ wyro-
ku zaskarzonego kasacja, bowiem
zapad? on niewatpliwie nie tylko
bez poddania analizie cato$ci ma-
terialu dowodowego, jaki powstat
w tej sprawie w wyniku kolejnych
uzupelnien w toku jej ponownego
rozpoznawania, ale takze bez od-
niesienia sie do cato$ci zarzutow
stawianych obojgu oskarzonym.

Wyrok SN z dnia
15 listopada 2013 1,
III KK 227/13

Obowiazek zapoznania sie
z aktami sprawy przez czion-
kow sktadu orzekajacego — nie
tylko w sadzie pierwszej in-
stancji, ale takze przez sedziow
sadu odwotawczego - wynika
z przepisow art. 7 k.p.k., art. 92
k.p.k. i art. 410 k.p.k. w zw.
z art. 458 k.p.k.

Powyzszy wyrok SN zostat wy-
dany w zwiazku z kasacja obron-
cow oskarzonego. W nadzwy-
czajnym $rodku odwotawczym
zwrocili oni uwage, ze obok bez-
wzglednych przyczyn odwotaw-
czych, okreslonych w art. 439
k.p.k., sad ad quem dopuscit sie
takze razgcego naruszenia prze-
piséw prawa procesowego, tj.
art. 396 § 1w zw. z art. 458 k.p.k.,
wobec zapoznania sie z mate-
rialami niejawnymi tylko przez
przewodniczgcego sktadu orze-
kajgcego. Sad Najwyzszy uznat
ten zarzut za zasadny.



Sad Najwyzszy podkreslit, ze
z analizy dokumentacji kancelarii
tajnej sagdu okregowego jasno wy-
nika, iz z materiatami niejawnymi
dotyczacymi przedmiotowej spra-
wy zapoznali sie tylko przewodni-
czacy sktadu sadu i sprawozdaw-
ca. W ocenie SN niedopuszczalne
jest przyjecie domniemania, ze
skoro pozostali sedziowie prze-
bywali tego dnia w kancelarii
tajnej, to musieli zapozna¢ sie
z dokumentacja analizowanej
sprawy. Ponadto SN wskazal, ze
obowigzek zapoznania sie z ak-
tami sprawy przez czlonkéw
sktadu orzekajacego — nie tylko
w sadzie pierwszej instancji, ale
takze przez sedziow sadu odwo-
tawczego — wynika z przepiséw
art. 7k.p.k., art. 92 k.p.k.iart. 410
k.p.k. w zw. z art. 458 k.p.k. Tym
samym, jak stwierdzil SN, nieza-
poznanie sie calego sktadu sadu
odwotawczego z materiatami
niejawnymi stanowito razgce na-
ruszenie prawa, ktére mogio mieé¢
istotny wplyw na tre$¢ wydanego
orzeczenia. Dodatkowo SN pod-
kre$lil, ze takie postepowanie
w sposéb oczywisty narusza re-
guty rzetelnego procesu karnego.

W dalszej czesci uzasadnienia
SN zwrdcit uwage, ze niemozliwe
jest obiektywne rozpoznanie $rod-
ka odwotawczego bez zapoznania
sie z cato$cig akt sprawy, wliczajac
w to materialy niejawne. Zapozna-
nie si¢ z materialami niejawnymi
nabiera w ocenie SN szczegdlne-
go charakteru w sytuacji, gdy do
tych materialéw zalicza sie niejaw-
na cze$¢ uzasadnienia sadu I in-
stancji. Sad Najwyzszy podkreslit
takze, ze niezapoznania sie z ma-
teriatami niejawnymi nie mozna

ttumaczy¢ brakiem ich istotnego
znaczenia dla ustalen faktycznych.
Wobec powyzszego SN uznal,
ze naruszenie, ktérego dopuscit
sie sad odwotawczy, jest razacym
naruszeniem przepiséw prawa
w rozumieniu art. 523 § 1 k.p.k.
W konsekwencji uchylit zaskar-
zony wyrok i przekazat sprawe do
ponownego rozpoznania w poste-
powaniu odwotawczym.

Wyrok SN z dnia
28 listopada 2013 1.,
IVKK 389/13

Tresc¢ art. 387 § 1i 2 k.p.k. nie
daje (...) sadowi pierwszej in-
stancji mozliwosci wymierze-
nia kary innej niz proponowa-
na we wniosku o dobrowolne
poddanie si¢ odpowiedzialno-
$ci karnej, jaka zostala zaak-
ceptowana przez uprawnionych
uczestnikéw postepowania,
anastepnie stanowila podstawe
podjetej przez sad decyzji o wy-
daniu wyroku skazujacego bez
przeprowadzania postepowa-
nia dowodowego.

Analizowane orzeczenie SN zo-
stato wydane na skutek kasacji Pro-
kuratora Generalnego. Zaskarzyt
onwyrok w cato$ci na korzys¢ ska-
zanego, zarzucajac razace narusze-
nie przepis6w postepowania, tj.
art. 387 § 1i2 k.p.k., majace istotny
wplyw na tre$¢ wydanego orzecze-
nia. Polegalo ono na wymierzeniu
przez sad [ instancji kary wyzszej,
anizeli bylo to okre$lone w tresci
zaakceptowanego wniosku o do-
browolne poddanie si¢ karze.

W ocenie SN kasacja zastugiwa-
fa na uwzglednienie, gdyz wyrok
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sgdu zostat wydany z razacym na-
ruszeniem przepiséw prawa pro-
cesowego. Sad Najwyzszy podkre-
$lit, ze tre$¢ art. 387 § 1i 2 k.p.k.
nie daje sgdowi I instancji moz-
liwo$ci wymierzenia kary innej
niz proponowana we wniosku
o dobrowolne poddanie sie odpo-
wiedzialno$ci karnej, jaka zostata
zaakceptowana przez uprawnio-
nych uczestnikéw postepowania,
a nastepnie stanowita podstawe
podjetej przez sad decyzji o wy-
daniu wyroku skazujacego bez
przeprowadzania postepowania
dowodowego. Dodatkowo SN
wskazat, ze sad nie jest w zaden
sposéb zwiagzany trescig wniosku
oskarzonego, jednakze jakakol-
wiek zmiana co do zaproponowa-
nych we wniosku warunkéw musi
oznaczaé odstapienie od instytu-
cji dobrowolnego poddania sie
karze i skutkowa¢ skierowaniem
Sprawy na rozprawe.

Sad Najwyzszy zauwazyl, ze
sad I instancji mégt takze uzalez-
ni¢ uwzglednienie przedmiotowe-
go wniosku od dokonania w nim
okreslonych zmian. W takiej sytu-
acji ksztalt dalszego postepowa-
nia zalezy od decyzji oskarzone-
go i stanowiska zainteresowanych
stron, czyli prokuratora i po-
krzywdzonego. Niedopuszczal-
ne jest natomiast samowolne
orzeczenie kary surowszej, od tej
uzgodnionej we wniosku o dobro-
wolne poddanie sie karze. Sad
Najwyzszy uznal, ze naruszenie
to miato istotny wplyw na tresé
wydanego orzeczenia, w zwigzku
z powyzszym uchylit wyrok sadu
I instancji i skierowat sprawe do
ponownego rozpoznania.
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