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Joanna Haberko

Zagrozenia dla instytucji
przysposobienia wobec projektowanych
rozwigzan legislacyjnych w zakresie
leczenia nieptodnosci

Joanna Haberko

Doktor habilitowany nauk praw-
nych, profesor Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza w Poznaniu.
Autorka ponad 9o publikacji z za-
kresu prawa cywilnego, rodzinne-
go oraz medycznego; wielokrotna
stypendystka rzqdu wloskiego. Ob-
szarem zainteresowari autorki jest
prawo rodzinne i opiekuricze oraz
prawo medyczne. Uczestniczka prac

Krajowej Rady Transplantacyjnej

przy Ministrze Zdrowia (2010-2014).

Obecnie cztonek Komisji Bioetycznej
przy Wielkopolskiej Izbie Lekarskiej

w Pognaniu.

Threats to the Institution of Adoption
on Account of the Proposed Legislative
Solutions for Infertility Treatment

The text covers the analysis of the legal proposals currently in draft on the infer-
tility treatment. Considerations are carried out in the context of the institution of
adoption. Underpinning the author's analysis are the similarities of the proposed
“embryo donation” to anonymous adoption. Legal regulation of the medically
assisted procreation is currently non-existent under the Polish law. Whilst it is
an important issue that necessitates legislative intervention, future regulations
must take into account the principles which underlie family law. It is the author’s
contention that the proposed provisions do not respect these rules in the field of
child adoption. The inquiry concentrates on symptoms and conditions of both
adoption and “embryo donation.” Particular attention is devoted to the welfare
of the child and the means of actualization thereof envisaged by the programmes
of adoption and “embryo donation”. Finally, possibilities regarding realization

of one's right to discover the genetic makeup of the child are vetted in detail.

Sad orzeka przysposobienie,
kierujac sie dobrem dziecka'. Nie

ulega watpliwosci, ze najlepsze
zabezpieczenie interesu dziecka
jest mozliwe wytgcznie wéwczas,
gdy zaréwno sad, jak i osrodek

1 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
9 czerwca 1976 1. (II1 CZP 46/75), gdzie

SN uznat, ze ze wzgledu na daleko idg-
ce skutki przysposobienia orzeczenie
o powstaniu w tym trybie stosunku
rodzicielskiego powinno by¢ zawsze
poprzedzone przeprowadzeniem wni-

kliwego postepowania dowodowego.

W szczego6lnosci ze wzgledu na potrze-
be zapewnienia dziecku prawidtowych
warunkow rozwoju i wychowania
w przyszlej rodzinie nalezy staran-
nie bada¢ kwalifikacje podmiotowe

przysposabiajacego, a zwlaszcza jego
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adopcyjny dotoza staran w zakresie dokladnego
zbadania sytuacji przysztych rodzicéw oraz sytuacji
dziecka?. Ksztatt instytucji przysposobienia w kodek-
sie rodzinnym i opiekunczym zostat zdeterminowa-
ny przez zasade dobra dziecka. Zasade te wspieraja

chowywato sie w §rodowisku rodzinnym, z rodzica-
mi prawnymi bedacymi jednoczesnie rodzicami ge-
netycznymi — nie zawsze jednak z r6znych powodéw
stan ten jest mozliwy do osiggniecia“. Sytuacja mode-
lowa, w ktérej dziecko wychowywane jest przez bio-

Sad orzeka przysposobienie, kierujac sie

dobrem dziecka.

zasada niemajgtkowego charakteru przysposobienia
ijego niekontraktowej formy powstania. Oznacza to,
ze do powstania stosunku prawnego faczacego przy-
sposobionego z przysposabiajagcym nie moze dojsé¢
na podstawie dwustronnej czynnosci prawnej, a je-
dynie w drodze orzeczenia sgdowego?. Najlepszym
rozwigzaniem dla dziecka jest oczywiscie to, by wy-

sylwetke moralng, zdolnosci wychowawcze i atmosfere domu
rodzinnego; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 lipca
2006 1. (IV CSK 127/06), LEX nr 232819, gdzie SN przyjal, iz
artykut 114 § 1 k.r.0. stanowi, ze przysposobi¢ mozna osobe
maloletnig, tylko dla jej dobra. Przepis zawiera zatem ogélng
przestanke przysposobienia, tj. wymaganie, aby nastepowalo
ono dla dobra osoby matoletniej. Przestanka ta ma znacze-
nie rozstrzygajace dla ustalenia, czy przysposobienie moze
nastapi¢. Dobro (interes) dziecka ma znaczenie nadrzedne
i wymaga rozwazenia w kazdej sprawie dotyczacej opieki
nad maloletnim, a wiec réwniez w sprawie o jego przysposo-
bienie, i to zaréwno krajowe, jak i zagraniczne. Por. takze E.
Holewinska-Lapinska (w:) System Prawa Prywatnego, t. 12,
Prawo rodzinne i opiekuricze, red. T. Smyczynski, Warszawa

2011, S. 495 i bogata literatura tam powolana.

[N}

Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawied-
liwodci — z upowaznienia ministra — na interpelacje nr 16110
w sprawie adopcji ze wskazaniem, http://orka2.sejm.gov.pl/
1Z6.nsf/main/2C714046 (dostep 3 listopada 2014 1.).

Opinia Instytutu na rzecz Kultury Prawnej ,,Ordo Iuris” w spra-

w

wie projektu ustawy z dnia 16 lipca 2014 r. 0 leczeniu nieptodno-
$ci, http://www.ordoiuris.pl/opinia-ordo-iuris-w-sprawie-pro-
jektu-ustawy-o-leczeniu-nieplodnosci,3443,analiza-prawna.
html (dostep 3 listopada 2014 r.) przygotowana przez zesp6l
w sktadzie: prof. dr hab. med. J. Gadzinowski, prof. dr hab.

med. A. Kochanski, dr hab. A. Lewandowicz. Ze strony ,,Ordo

4 FORUM PRAWNICZE 2014

logicznych rodzicéw, pozwala dziecku poznad swoje
genetyczne pochodzenie, co wiecej, nie rodzi ryzyka,
ze dziecko z jakich$ powodéw mogtoby poczu¢ sie
odrzucone czy wyobcowane, dlatego ze wychowuja-
cy je rodzice w istocie, jesli wzigé pod uwage prawde
biologiczng, nimi nie sg°. Chodzi o unikanie sytuacji,
gdy na pewnym etapie rozwoju osobniczego okaze
sig, ze roznice wynikajace z genetycznych uwarun-
kowan sg zbyt silne, by dziecko mogto sie czué kocha-
ne i akceptowane. Cho¢ dla prawa rodzinnego dobro
rodzicéw, czy w ogoble dorostych, ma w obliczu ochro-
ny dobra dziecka znaczenie mniejsze, takze dobro
rodzicow moze sprawia¢, ze trudniej bedzie im za-
akceptowac sytuacje wychowania nieswojego dzie-
cka. Nalezy w tym miejscu wskaza¢ jedynie, by nie
obcigza¢ wywodu, ze przedstawiciele nauk psycholo-

Iuris” opinie przygotowywali dr J. Banasiuk, dr B. Kmieciak,
dr hab. A. Stepkowski, dr A. Szafranski, mgr T. Zych.

W tym kontekscie por. konstrukcje przewidziane w ustawie

N

z dnia 9 czerwca 2011 1. 0 wspieraniu rodziny i systemie pie-
czy zastepczej (Dz.U. z 2011 1., nr 149, poz. 887 z pézn. zm.)
oraz M. Andrzejewski, Prawo dziecka do pieczy zastgpczej (w:)
T. Smyczynski (red.), Konwencja o prawach dziecka. Analiza
i wyktadnia, Poznan 1999; Konwencja o prawach dziecka
przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989 roku (Dz.U. z 1991 r., nr 120, poz. 526
z pdzn. zm.).

J. Gajda, Prawo do znajomosci oraz ustalenia wlasnego pocho-

(3]

dzenia (w:) M. Andrzejewskiiin. (red.), Ksigga Jubileuszowa
Profesora Tadeusza Smyczytiskiego, Torun 2008; K. Szczucki,
Prawo dziecka poczetego metodq in vitro do poznania wlasnej
togsamosci biologicznej (w:) L. Bosek, M. Krolikowski (red.),

Wspélczesne wyzwania bioetyczne, Warszawa 2010, S. 175-184.



gicznych podejmujg badania nad sytuacja cztonkéw
rodziny wéwczas, gdy dziecko zostato adoptowane
badz poczete z materiatu genetycznego pochodzace-
go od dawcdw czy to nasienia, czy oocytow®.

Warto zauwazy¢, ze problem poczecia z wykorzy-
staniem technik wspomaganej medycznie prokreacji
jestw ostatnich latach szeroko dyskutowany” — a fakt,

6 A.Trzeciakowska, Psychologiczne konsekwencje zastosowania
technik wspomaganej medycznie prokreacji na powstatq rodzi-
ne (w:) J. Haberko, M. Laczkowska (red.), Prawne, medyczne
i psychologiczne aspekty wspomaganej prokreacji, Poznan 2005,
s. 64 in.; J. buczak-Wawrzyniak (w:) J. buczak-Wawrzyniak,
J. Haberko, Dobrodziejstwo nowoczesnych technologii medycz-
nych czy problem rodziny i dziecka? Uwagi na tle najnowszego
projektu ustawy o leczeniu nieplodnosci, w druku, oraz literatura
tam powotana.

7 Przykladowo zob. k.. Szymanski, Zagrozenia Zycia dziecka po-
czetego w kontekscie sztucznego zaptodnienia in vitro. Aspekty
medyczne (w:) P. Wojcik, M. Sktadanowski, T. Syczewski,
J. Potowianiuk (red.), Pragne zy¢. Interdyscyplinarna dysku-
sja o bezpieczeristwie i godnosci zycia ludzkiego, Lublin 2014,
s. 279-304; M. Gatazka, Niemiecka ustawa o ochronie emb-
rionéw w kontekscie polskiej debaty na temat zaptodnienia in
vitro, ,,Przeglad Sadowy” 2010, nr 4, s. 98-109; T. Gardocka,
Wokdt wspomaganego rozrodu cztowieka, czyli o regulowaniu
tak zwanego zaplodnienia in vitro, ,Medyczna Wokanda” 2010,
nr 2, s. 14—26; A.J. Katolo, Sztuczne zaptodnienie w kontekscie
prawdy o ludzkiej ptciowosci (w:) J. Gadzinowski, L. Pawelczyk,
J. Wi$niewski (red.), Dawanie zycia. Problemy wspomagania
rozrodu cztowieka, Poznan 2003, s. 77-86; M. Popielucha,
Szwedzka ustawa o sztucznym zaplodnieniu, ,Europejski Prze-
glad Prawa” 2004, nr 2, s. 135-138; M. Tamborska-Zedlewska,
Czy wspdlczesna genetyka stanowi dziedzictwo idei eugenicz-
nych? (w:) M. Musielak M. (red.), Miedzy filozofiq a bioety-
kaq. Konsekwencje spoleczno-etyczne rozwoju biomedycyny,
Poznan 2005, s. 214—223; M. Boratynska, Umowa w sprawie
zaptodnienia pozaustrojowego, ,Prawo i Medycyna” 2008, nr 1,
s. 81-96; B. Deskiewicz, Udzial prokuratora w postegpowaniu
o zaprzeczenie pochodzenia dziecka poczetego w drodze sztucznej
inseminacji heterologicznej, ,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 9,
s. 107-117; J. Gajda, Przesltanka dobra dziecka przy ustalaniu
Jjego pochodzenia, ,,Rodzina i Prawo” 2006, nr 1, s. 24-43;
M. Gatazka, Prawo karne wobec prokreacji pozaustrojowej,
Lublin 200s5; J. Haberko, K. Olszewski, Jeszcze o moralnych
i prawnych aspektach dopuszczalnosci zabiegéw in vitro — po-
lemika, ,Prawo i Medycyna” 2008, nr 2, s. 104-139; tychze,

Moralne i prawne aspekty dqzenia matzonkéw do posiadania
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ze ustawodawca nie podolat zadaniu wypracowania
prawnych przestanek stosowania wskazanych tech-
nik, sprawia, ze dyskusja ta ciggle sie toczy i w zalez-
nosci od potrzeb dyktowanych réznymi wzgledami
coraz to przybiera na sile®. W problem ten wpisuje
sie takze kwestia podejmowania decyzji o wykorzy-

dziecka w kontekscie techniki zaptodnienia pozaustrojowego (in
vitro), ,Prawo i Medycyna” 2008, nr 1, s. 65-80; A. Kobinska,
Ograniczenie in vitro tylko dla matzeristw, ,Prawo i Medycyna”
2009, nr 3, s. 118-132; A. Kobylinski, Czy embrion jest osobq?
Spér o sztuczne zaptodnienie we Wloszech, ,,Studia Ecologiae
et Bioethicae” 2007, t. 5, s. 157-172; J. Haberko, Kilka uwag na
temat zgody na zabieg medyczny, wyrazanej przez matzonka
w trybie art. 68 kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, ,,Ruch Praw-
niczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 2010, z. 1, 5. 45-57; tejze,
Charakter prawny obowigzkéw lekarza stosujqcego techniki
wspomaganej medycznie prokreacji. Postulaty de lege ferenda
(w:) J. Haberko, M. Laczkowska (red.), Prawne, medyczne
i psychologiczne aspekty wspomaganej prokreacji, Poznan
2005. . 46; A.N. Schulz, Uregulowania prawne wspomaganej
medycznie prokreacji w wybranych krajach europejskich (w:)
tamze, s. 110; M. Laczkowska, Czy istnieje prawo do ,,posiada-
nia” dziecka? (w:) tamze, s. 70; T. Smyczynski, Aksjologiczne
i prawne podstawy dopuszczalnosci wspomaganej prokreacji
ludzkiej (w:) tamze, s. 92; E. Kumor, Legal problems of artificial
human procreation, ,Miscellanea Iuris Gentium” 2005/2006,
nr 8/9, s. 71-83; M. Radwan, Zaptodnienie pozaustrojowe (w:)
J. Radwan (red.), Nieptodnos¢ i rozréd wspomagany, Poznan
2005, s. 93-108; W. Lang, Prawne problemy ludzkiej prokreacji,
Torun 2000; E.E. Wilson, Assisted reproductive technologies
and multiple gestations, ,,Clinics in Perinatology” 2005, nr 32,
s. 315-328; T. Murphy, New technologies and human rights,
Oxford 2009; M. Nesterowicz, Prawo, etyka, religia, polityka
w legislacji prokreacji medycznie wspomaganej, ,Prawo i Me-
dycyna” 2009, nr 2, s. 5-20; A. Sikora, Sztuczna prokreacja
w dokumentach Rady Europy, ,Quaestiones Selectae” 2001,
z.13, S. 105-117; T. Smyczynski, Aksjologiczne podstawy dopusz-
czalnosci wspomaganej prokreacji ludzkiej, ,Forum Iuridicum”
2004, NI 3, S. 7-25; tenze, Wspomagana prokreacja ludzka. Za-
gadnienia legislacyjne, Poznan 1996; D. Tykwinska-Rutkowska,
Zaptodnienie in vitro — problematyka administracyjnoprawna
(na kanwie orzeczenia WSA z dnia 2006—08-30), ,,Prawo i Me-
dycyna” 2007, nr 3, s. 80-96; J. Umiastowski, Zaplodnienie in
vitro — problemy etyczne i prawne, ,Sprawy Rodziny” 2008,

nr2,s. 83-87.

el

1. Godlewska, Brzuch wynajme. Sprawdzamy, jak tatwo jest...

zatrudnié surogatke, ,Gazeta Wyborcza” z 23 kwietnia 2014 r.;
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staniu embrionéw, ktére w procedurze wspomaga-
nej medycznie prokreacji zostaty utworzone, a kté-
re pozostajag w miejscu ich wytworzenia (najczesciej
w prywatnej klinice zajmujacej sie leczeniem nie-
plodnosci) i z ktérymi w obecnym stanie prawnym
nie do konica wiadomo co zrobié. Co wiecej, nie jest
takze mozliwe okreslenie ich bezsprzecznego statusu
prawnego®. W tym konteks$cie pojawiaja sie propo-
zycje wykorzystania tych embrionéw i oparcia tego

jakio jego — gdyby ustawodawca zgodzit sie odejs¢
od pewnych wyznawanych przez siebie wartosci
w tym zakresie — nowe oblicze. Jak sie wydaje, za-
rowno przed ustawodawca, sagdami rodzinnymi, jak
io$rodkami adopcyjnymi staje problem podejmowa-
nia decyzji w sytuacji, ktéra jeszcze kilka lat temu nie
byta postrzegana — nawet przez najémielszych futu-
rystow wsrdd cywilistow — jako procedura adopceyj-
na. Obecnie problem tzw. adopcji zarodkow™ staje sie

Adopcja zarodkow stanowi przedmiot

publicznej dyskusji, obecny nie tylko

w specjalistycznej prasie medycznej.

zabiegu na instytucji przysposobienia.

Tekst prezentowany w ramach ponizszych rozwa-
zah obejmuje ten wtas$nie problem — problem tzw.
adopcji zarodkéw™. Formuta ,,zagrozenia dla insty-
tucji przysposobienia” uzyta w tytule jest oczywi-
$cie o tyle prowokacyjna, co uproszczona, gdyz cho-
dzi tu zaréwno o zagrozenia dla przysposobienia,

M. Spriggs, Lesbian couple create a child who is deaf like them,
yJournal of Medical Ethics”, 2002, nr 28, s. 283.

Por. J. Haberko, Status cywilnoprawny ludzkiego embrionu

O

w fazie przedimplantacyjnej, ,Przeglad Sadowy” 2008, nr 10,
s. 17-31; B. Wojcik, Status embrionu ludzkiego — stanowisko re-
dukcjonistyczne, relatywistyczne (w:) T. Biesaga (red.), Bioetyka
polska, Krakow 2004, s. 247-256; O. Nawrot, Nienarodzony na
tawie oskarzonych, Torun 2007, passim; M. Machinek, Spér
o status ludzkiego embrionu, Olsztyn 2007; passim; A. J. Katolo,
Embrion ludzki— osoba czy rzecz?, Lublin-Sandomierz 2000.
10 W literaturze wystepuje na okreslenie tego zjawiska zaréwno
okreélenie ,,adopcja embrionéw”, jak i ,adopcja zarodkow”.
Pojawia sie takze niekiedy okreslenie ,adopcja prenatalna”.
W prezentowanym tek$cie nie wprowadza sie rozréznienia
w tym zakresie. Nalezy jednak dostrzec krytyke przyjetego
w projekcie rozumienia pojecia ,zarodek” (art. 2 ust. 1 pkt 28
projektu). Na potrzeby prowadzonych rozwazan przyjmuje,
ze chodzi o mozliwo$¢ podejmowania dziatan w stosunku
do kazdej wezesnej formy odrebnego organizmu ludzkiego

o okre$lonej, odrebnej tozsamosci genetyczne;j.
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problemem coraz bardziej wymagajacym rozstrzyg-
nigcia. O ile jeszcze kilka lat temu traktowany byt
jako swoiste tabu i obrzeza problematyki wspoma-
ganej medycznie prokreacji, o tyle obecnie stanowi
przedmiot publicznej dyskusji, jest obecny nie tyl-
ko w specjalistycznej prasie medycznej, ale i coraz
$mielej toruje sobie droge przez media®. Problemem
tym zaczynaja sie takze interesowac przedstawiciele
nauki prawa rodzinnego'. Ustawodawca moze oczy-
wiscie w swym procesie decyzyjnym pozostawac nie-
wzruszony, ale rozstrzygniecie kwestii dopuszczal-
nosci adopcji czy dawstwa zarodkéw (embrionéw)
staje sie dla praktyki stosowania prawa problemem
palacym. Do$wiadczenie zyciowe pozwala przyjaé,

11 Autorzy poszczegolnych projektow legislacyjnych nie postuguja
si¢ jednak tym okresleniem, uzywajac mniej nacechowanego
prawnie, za to bardzo nacechowanego emocjonalnie okreslenia
,dawstwo embrionéw” czy ,,dawstwo zarodkow”.

I

N

Por. teksty na portalach internetowych: Adopcja prenatalna bez
tabu, http://www.familie.pl/artykul/Adopcja-prenatalna-bez-
-tabu,5175,1.html (dostep 3 listopada 2014 r.); Nasienie dawcy
lub adopcja zarodka, http://www.mamabrzuszekimaluszek.
pl/Nasienie-dawcy-lub-adopcja-zarodka-1021.html (dostep
3 listopada 2014 1.).

I

w

Por. dyskusja podczas konferencji naukowej ,,Rola o§rodkéw
adopcyjnych w sgdowym postepowaniu adopcyjnym”, Poznan,

5 listopada 2014 r. (niepublikowana).



ze obecnie procedury, ktére okre$lane sa mianem
»,adopcja zarodkéw”, sg stosowane™. Nie jest to, jak
nalezy sadzi¢, mata skala zjawiska; co wiecej, sam
fakt pojawienia sie projektéw legislacyjnych odno-
szacych sie do tej regulacji nakazuje nie przechodzié¢
nad tym problemem obojetnie®. Pojawia sie wobec
powyzszego pytanie, czy dawstwo zarodkéw powin-

14 Na stronach klinik zajmujgcych sie leczeniem nieptodnosci
mozna zapoznac sie z procedurami adopcji embriondéw, por.
dla przyktadu: ,Zdecydowali$my sie z mezem na adopcje za-
rodkéw, z uwagi na fakt, iz nasze stabo sie dzielg i nie rozwijaja
sie dalej. Jaki jest czas oczekiwani w Novum na zarodki, ile
zarodkéw mozna adoptowacé przy jednej probie, (...) wjakim
momencie podawane sa zarodKki, tzn. czy jest to blastocysta, czy
np. zarodek 12B?” (org.) [ w tym zakresie odpowiedz udzielona
przez klinike: ,,Do adopcji embrionéw moga przystapié¢ pacjenci
nOvum, zatem pierwszym Panstwa krokiem (jesli nie jestescie
naszymi pacjentami) powinno byé spotkanie z lekarzem na-
szej placowki i odpowiednia kwalifikacja do zabiegu. nOvum
dysponuje zarodkami do adopcji, ktére pacjenci majacy juz
swoje dzieci przekazujg do dyspozycji przychodni na potrzeby
innych nieptodnych par. Po zakwalifikowaniu przez lekarza
nOvum, spelnieniu wymogéw formalnych (wyrézn. - JH)
i odpowiednim przygotowaniu do transferu, mozna skorzy-
sta¢ z tej formy terapii (...). Mozliwa jest takze hodowla za-
rodkéw do stadium blastocysty, jednak sensem hodowli jest
wybranie najlepszych zarodkéw do transferu z wielu, ktére
sg dostepne, natomiast do adopcji jest rozmrazanych tylko
tyle zarodkéw, ile jest mozliwych do podania (nie wiecej niz
dwa dobrze rokujgce). Nie ma u nas zwyczaju, aby pacjenci
wybierali stadium rozwoju zarodka. Zwykle embrionéw do
adopcji z uregulowanym statusem nie ma az tak wiele, aby to
bylo mozliwe. Staramy sie jednak zawsze zrobi¢ wszystko, by
szanse na cigze byty jak najwieksze w danej sytuacji”. Za http://
www.novum.com.pl/pl/dla-pacjentow/forum-embriologiczne/
lista-pytan/pytanie/387/ (dostep 31 pazdziernika 2014 r.).

15 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opie-
kuniczy (druk sejmowy 3469 z 2009 r.); projekt ustawy o pod-
stawowych prawach i wolno$ciach cztowieka w dziedzinie
zastosowan biologii i medycyny oraz o utworzeniu polskiej
Rady Bioetycznej (druk sejmowy 3468 z 2009 r.); projekt
ustawy o ochronie genomu ludzkiego i embrionu ludzkiego
oraz Polskiej Radzie Bioetycznej i zmianie innych ustaw (druk
sejmowy 3467 z 2009 r.); projekt ustawy o zmianie ustawy
o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komoérek,
tkanek i narzadéw (druk sejmowy 2707 z 2009 r.), wszystkie

projekty dostepne na stronie internetowej Sejmu RP.
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no by¢ traktowane jako specyficzna posta¢ instytucji
przysposobienia. Pytanie to jest zasadne o tyle, ze jak
wiadomo, instytucja przysposobienia charakteryzuje
sie pewnymi cechami wyraznie w ustawie wskaza-
nymi, ktérych w §wietle projektowanych rozwigzan
nie przyjmuje sie dla adopcji zarodkéw. Projekty le-
gislacyjne odnoszace sie do problematyki wspoma-
ganej medycznie prokreacji pojawiajg sie w rzeczy-
wisto$ci prawnej co jaki$ czas, w wiekszosci z nich
prezentowane jest mniej lub bardziej liberalne sta-
nowisko w zakresie dopuszczalno$ci stosowania ad-
opcji embrionéw. Przedmiotem analizy bedzie jeden
z najnowszych projektéw legislacyjnych. Rozwiaza-
nia w nim przyjete stanowig pewne propozycje cha-
rakterystyczne w zakresie dopuszczalnosci stosowa-
nia analizowanej konstrukeji. Nie jest to projekt ani
lepszy, ani gorszy od innych przedstawianych w dys-
kusji o konieczno$ci uregulowania problematyki le-
czenia nieplodnosci z wykorzystaniem technik wspo-
maganej medycznie prokreacji. Trzeba podkresli¢, ze
wszystkie projekty, w ktérych dopuszcza sie stosowa-
nie adopcji embrionéw, w mniej lub bardziej zawo-
alowany sposéb zdaja sie godzi¢ w zasady rzadzace
instytucjg przysposobienia dziecka dla jego dobra.
Przedmiotem dyskusji pozostaja obecnie rozwia-
zania zawarte w projekcie ustawodawczym przeka-
zanym na poczatku sierpnia do konsultacji spotecz-
nych jako projekt ustawy o leczeniu nieplodnosci®.
Postuzono sie tam nastepujaca konstrukeja myslo-
w3: ot6z dopuszcza sie przekazanie zarodkéw w celu
zastosowania ich w procedurze wspomaganej me-
dycznie prokreacji. Przepis art. 2 ust. 1 pkt 9 projek-
tu postuguje si¢ okresleniem ,,dawstwo zarodkow”
iprzyjmuje, ze jest to ,przekazanie zarodkéw w celu
zastosowania ich w procedurze wspomaganej me-
dycznie prokreacji u biorczyni, ktéra nie jest daw-
ca zenskich komérek rozrodczych i nie pozostaje
w zwigzku matzeniskim albo we wspoélnym pozyciu
z dawcg meskich komorek, z ktoérych zarodki te po-
wstaly”. W tym kontekscie oczywiscie celowe jest

16 Projekt ustawy o leczeniu nieptodnosci, z dnia 16 lipca 2014 1.,
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/230033/230036/230037/
dokumenti19904.pdf (dostep 22 pazdziernika 2014 r.). Zob.
takze Opinia Instytutu na rzecz Kultury Prawnej ,,Ordo Iuris”

w sprawie projektu..., dz. cyt.
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wyjasnienie dwéch pojeé, ktdre dla rozstrzygniecia
interesujgcych nas kwestii maja kluczowe znaczenie.
W pierwszej kolejno$ci mowa o procedurze wspoma-
ganej medycznie prokreacji. Ot6z dawstwo zarod-
kéw jest mozliwe wytacznie dla ich zastosowania
w procedurze wspomaganej medycznie prokreacji.
Pod tym pojeciem, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 21 pro-
jektu ustawy, rozumie sie czynnosci prowadzace do
uzyskania oraz zastosowania komoérek rozrodczych
lub zarodkéw wewnatrz lub pozaustrojowo u bior-
czyni w celu prokreacji; obejmuje ona bezposred-
nie i inne niz bezposrednie uzycie komorek rozrod-
czychizarodkow. Trzeba jednak mieé¢ na uwadze to,
Ze zastosowanie procedury wspomaganej medycznie
prokreacji stanowi element odpowiedzi na chorobe,
jaka jest nieptodno$¢. Wytacznie ta choroba powinna
by¢ bezposrednig przyczyna podjecia ukierunkowa-
nej diagnostyki i terapii potencjalnie odwracalnych
przyczyn niepowodzen w zajsciu w cigze i w konse-
kwencji, przy braku efektéw, prowadzi¢ do zasto-
sowania m.in. technik wspomaganej medycznie
prokreacji”. W projekcie przyjmuje sie, ze leczenie
nieptodnosci jest prowadzone zgodnie z aktualng
wiedza medyczna'®, poszanowaniem godnosci czto-
wieka, a takze z poszanowaniem prawa do Zycia pry-
watnego i rodzinnego ze szczegdlnym uwzglednie-
niem ochrony zdrowia i praw dziecka, ktére urodzi
sie w wyniku procedury wspomaganej medycznie
prokreacji (art. 5). Fakt, ze autor projektu dostrzega
majace sie narodzi¢ dziecko i jego prawa, jest oczywi-
$cie zalozeniem godnym akceptacji®. Jest to jednak
wylacznie zalozenie, ktérego realizacja w przepisach
ustawy nastepuje w sposéb nad wyraz subtelny, by
nie powiedzie¢, ograniczony. By nie obcigzad prezen-
towanego wywodu szczegotami rozwigzania przyje-

17 J. Haberko, Cywilnoprawna ochrona dziecka poczetego a sto-
sowanie procedur medycznych, Warszawa 2010, s. 233 i .

18 Na temat aktualnej wiedzy medycznej zob. L. Ogiegto (w:)
tenze (red.), Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty.
Komentarz, Warszawa 2010, s. 20 i n.; zob. takze J. Haberko,
Aktualnawiedza medyczna a stosowanie homeopatii, ,Medyczna
Wokanda” 2009, nr 1, s. 47-59.

19 A. Grabinski, J. Haberko, L'intérét de l'enfant a naitre en AMP:
regards croisés franco-polonais, ,Medicine & Droit” 2011, nr 109,

s.1671in.
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tego przez autora projektu, mozna odesta¢ czytelnika
do wczesniejszych opracowan w tym zakresie*°. Na-
tomiast w tym miejscu odnie$¢ nalezy sie do mozli-
wosci postuzenia sie zarodkami pochodzacymi od
innych oséb w celu ich wykorzystania u biorczyni.

20 W art. 3 ust. 1 analizowanego projektu ustawy przyjmuje
sie, ze kazda osoba ma prawo do leczenia nieptodno$ci, przy
jednoczesnym niedopuszczeniu do ograniczenia tego prawa
ze wzgledu na nosicielstwo przez rodzicéw chor6b uwarunko-
wanych genetycznie. Takie rozwigzanie mozna zaakceptowac.
Autor projektu przyjmuje bowiem, ze przestanka przedmiotowa
leczenia pozostaje stwierdzenie nieptodnosci. Jednocze$nie
przyjmuje, ze nie jest mozliwe ograniczenie tego prawa —jak
nalezy sadzi¢ prawa do leczenia nieptodnosci — w sytuacji
choroby warunkowanej genetycznie. To oznacza, ze nie jest
mozliwe zastosowanie technik wspomaganej medycznie
prokreacji w sytuacji, w ktérej u malzonkéw (partneréw)
nie stwierdzono nieptodno$ci. Pojawia sie jednak pytanie,
czy w kontekscie art. 5 projektu staranno$¢ dziatania dosta-
tecznie zabezpiecza dobro wszystkich uczestnikéw postepo-
wania. Analizowany przepis odnosi sie do dobra majacego
sie narodzi¢ dziecka. Leczenie nieplodno$ci jest prowadzone
zgodnie z aktualng wiedza medyczna, poszanowaniem god-
noéci cztowieka, a takze z poszanowaniem prawa do zycia
prywatnego i rodzinnego ze szczegélnym uwzglednieniem
ochrony zdrowia i praw dziecka, ktére urodzi sie w wyniku
procedury wspomaganej medycznie prokreacji. Zalozenie
projektu w tym aspekcie jest oczywi$cie godne akceptacji,
niemniej jednak juz dalsze postanowienia projektu nie wy-
dajg sie sta¢ na strazy interesu dziecka urodzonego w wyniku
zastosowania procedury wspomaganej medycznie prokreacji,
w ogoble poczetego w ten sposob. Przyktadem takiego rozwia-
zania moze by¢ np. przepis art. 13 ust. 1 pkt 2 projektu, przyj-
mujacy dopuszczalno$¢ zastosowania komoérek rozrodezych
dawcy partnerskiego po jego $mierci. Jak nalezy sadzi¢, takie
rozwigzanie prowadzi¢ bedzie do poczecia i urodzenia post
mortem. Dalej, przyjete w art. 15 ust. 1 projektu rozwigza-
nie obejmujace niedopuszczalno$é przeniesienia zarodkéw
powstalych z wykorzystania komoérek w ramach dawstwa
partnerskiego lub dawstwa innego niz partnerskie, jezeli maz
biorczyni wycofal zgode, chyba ze biorczyni uzyskata zgode
sadu opiekunczego na przeniesienie zarodka. O szczegétach
szerzej J. Luczak-Wawrzyniak (w:) J. Luczak-Wawrzyniak,
J. Haberko, Dobrodziejstwo nowoczesnych technologii medycz-
nych czy problem rodziny i dziecka? Uwagi na tle najnowszego

projektu ustawy o leczeniu nieptodnosci, w druku.



Nie ulega watpliwosci, ze postuzenie si¢ zarodka-
mi pochodzacymi od innych oséb, ktére w projek-
cie zostato okreslone jako ,,dawstwo”, z dawstwem
w istocie niewiele ma wspélnego?. Chodzi bowiem
nie tyle o przekazanie powstalego zarodka jakiej$
parze czy biorczyni, ile o realizacje celu zatozone-
go w ustawie. Nie stosuje sie dawstwa w celu innym

ARTYKULY

Temu celowi stuza m.in.: sadowa kontrola adopcji,
przestanki adopcji, ktorych speinienie jest warun-
kiem koniecznym wydania przez sad orzeczenia
o przysposobieniu, czy wreszcie i nade wszystko —
realizacja zasady dobra dziecka na kazdym etapie
postepowania. Sad, orzekajac przysposobienie, kie-
ruje sie zasadg, w $wietle ktérej adoptio naturam imi-

Nie ulega watpliwosci, Zze postuzenie sie

zarodkami pochodzacymi od innych oséb, ktore

w projekcie zostalo okreslone jako ,,dawstwo”,

z dawstwem w istocie niewiele ma wspolnego.

niz poczecie i urodzenie dziecka, ktére nastepnie ma
by¢ czlonkiem rodziny. Jezeliby przyjaé, ze leczenie
nieptodnosci odbywa sie z poszanowaniem prawa do
zycia rodzinnego oraz w szczegblnosci z uwzgled-
nieniem ochrony zdrowia i praw dziecka majacego
sie narodzi¢ w wyniku zastosowania procedur wspo-
maganej medycznie prokreacji, powinno sie chyba
konsekwentnie przyja¢, ze nalezy kierowac sie zasa-
da dobra majacego si¢ narodzi¢ dziecka. Powt6rzmy
bowiem, ze w tym kontekscie dawstwo zarodkéw nie
jest niczym innym jak tylko dgzeniem do urodzenia,
a nastepnie sprawowania funkcji rodzicielskiej wo-
bec urodzonego dziecka, ktére genetycznie nie jest
spokrewnione z rodzicami. Sytuacje, w ktérej to nie-
biologiczni rodzice podejmuja dziatania dla przyje-
cia i wychowania w swojej rodzinie ,,obcego gene-
tycznie” dziecka, nazywa si¢ przysposobieniem, a jej
zastosowanie poddaje kontroli ze strony panstwa?.

21 J. Haberko, I. Uhrynowska-Tyszkiewicz, Ustawa o pobieraniu,
przechowywaniu i przeszczepianiu komérek, tkanek i narzqdéw.
Komentarz, Warszawa 2014, zwlaszcza uwagi w kontekscie
art.2,s.27in.

22 L. Bosek, Opinia na temat projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 888), w tym odpowiedZ na pytanie: ,,Czy kryterium

zastosowane w proponowanym art. 61° KRO (fakt urodzenia,

tatur. Szuka zdecydowanie najlepszego rozwigzania
dla dziecka, ktére z takich czy innych powodéw zo-
stato pozbawione §rodowiska rodzinnego. Przedmio-
tem postepowania sadu nie jest zatem poszukiwanie
dziecka dla rodzicéw, ktdérzy cheg dziecko w tym mo-
mencie mie¢. W centrum zainteresowania o$rodka
adopcyjnego i sadu opiekuniczego pozostaje dziecko,
ktéremu nalezy zapewni¢ §rodowisko rodzinne naj-
bardziej zblizone do naturalnego®.

Projekt ustawy o leczeniu niepfodnosci wielu kwe-
stii zwigzanych z przekazaniem zarodkéw nie regu-
luje. Po pierwsze, tego rodzaju przekazanie zostato
pozbawione kontroli ze strony sagdu. Czy jest to roz-

anie pokrewieristwo biologiczne) jest wystarczajqce do proceséw
o ustalenie lub zaprzeczenie macierzyristwa? Proponowana
zmiana sprawia, ze takie postepowania mogq opierac sie wy-
tqcznie na dokumentacji medycznej, a nie, tak jak w przypadku
ustalenia ojcostwa, na poréwnaniu materiatu biologicznego.
Czy takie rozwiqzanie moze powodowac ewentualne problemy
prawne?”, http://orka.sejm.gov.pl/RexDomké6.nsf/o/E7AEF
07907FBC313C12574CE003F21E2/$file/i2536-08.rtf (dostep
16 sierpnia 2014 1.).

23 Por. T. Sokotowski, Dobro dziecka wobec rzekomego prawa
do adopcji oraz J. Gajda, Adopcja przez pary homoseksualne.
Aspekty prawne (w:) M. Andrzejewski (red.), Zwiqzki partner-
skie. Debata na temat projektowanych zmian prawnych, Torun

2013, S. 103-126.
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wigzanie trafne czy nietrafne, to zapewne dopiero de
lege ferenda, kwestia dyskusyjna. Ustawodawca moze
jednak oczywiscie odej$¢ od wyznawanych przez sie-
bie teraz warto$ci i przyjac inne uzasadnienie aksjo-
logiczne. De lege lata jednak, jezeli wzia¢ pod uwage

maganych w tym zakresie przestanek. Projekt usta-
wy nie uwzglednia innych czynnikéw, od ktérych
moze zalezec realizacja prawa dziecka, ktére urodzi
sie w wyniku zastosowania wspomaganej medycznie
prokreacji. Cho¢ o szczegdtach bedzie mowa nizej,

Projekt ustawy o leczeniu nieptodnosci wielu

kwestii zwigzanych z przekazaniem zarodkow nie

reguluje. Po pierwsze, tego rodzaju przekazanie

zostalo pozbawione kontroli ze strony sadu.

to, jaki bedzie ostateczny rezultat zastosowanej pro-
cedury obejmujacej dawstwo zarodkéw, oraz cel, kt6-
ry poprzez te regulacje ustawodawca zamierza osiag-
naé, rozwigzanie nie wydaje sie realizowacd pierwszej
ioczywistej zasady adopcji, czyli zasady dobra dzie-
cka. Co wiecej, jest to w kontekscie celu ustawy i za-
sad, ktore rzadza podejmowaniem leczenia poprzez
stosowanie procedur wspomaganej medycznie pro-
kreacji, rozwigzanie nietrafne. Jezeli bowiem lecze-
nie nieptodnosci poprzez stosowanie wspomaganej
medycznie prokreacji ma si¢ odbywac z poszanowa-
niem ,,praw dziecka, ktére urodzi sie w wyniku zasto-
sowania tych technik”, nalezy rozwazy¢ kilka do$¢
istotnych kwestii, ktére na mozliwos¢ realizacji tych
praw w przyszlo$ci moga mie¢ wplyw. W projekcie
nie ma o tym mowy.

Po drugie, projekt ustawy nie uwzglednia przesta-
nek podmiotowych wtasciwych prawu adopcyjne-
mu. By¢ moze nazwanie procedury ,,dawstwem” mia-
fo stuzy¢ temu, by nie przeprowadzaé poréwnania
z przestankami koniecznymi do rozpoczecia i kon-
tynuowania procedury przyjecia dziecka. Biorczynia
zarodka moze by¢ kazda kobieta, u ktdrej stwierdzo-
no niemozno$¢ zajécia w cigze lub donoszenia cigzy
i urodzenia dziecka zgodnie z przestankami okre-
$lonymiw ustawie. Oznacza to, Ze dawstwo zarodka
jest wytacznie odpowiedzig na niemozno$¢ zajécia
w cigze lub niemozno$¢ donoszenia cigzy przez ko-
biete, ale niezaleznie od jakichkolwiek innych, wy-
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w tym miejscu mozna wskazad, ze projekt ustawy nie
odnosi si¢ do wiasciwej prawu adopcyjnemu prze-
stanki podmiotowej, jaka jest wiek dorostych chca-
cych przyja¢ dziecko do rodziny oraz odpowiednia
réznica wieku miedzy przysposabiajacym i przyspo-
sobionym (art. 114' § 2 k.r.0.)**. W przypadku daw-
stwa zarodkéw nie chodzi oczywiscie o konieczno$é
realizacji przestanki odpowiedniej réznicy wieku, ale
o podejmowanie dziatan w ramach procedur wspo-
maganej medycznie prokreacji w wieku potencjal-
nie rozrodczym?®. Przyjmuje sie w innych systemach
prawnych pewne ograniczenia w tym zakresie*. Po-
wody, dla ktérych ustawodawcy wprowadzaja ogra-
niczenia wiekowe dla par ubiegajacych sie o zastoso-
wanie technik wspomaganej medycznie prokreacji,
wynikaja nie tylko z przeciwwskazan zdrowotnych,
ale przede wszystkim z troski o dziecko. Dwa klu-

24 Na ten temat zob. np. J. Ignatowicz (w:) K. Pietrzykowski
(red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa
2012, . 991 i n.; H. Dolecki (w:) H. Dolecki, T. Sokotowski
(red.), Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa
2013, 8. 8231in.

25 Zob. M.C. Bowman, D.M. Saunders, Community attitudes to
maternal age and pregnancy after assisted reproductive techno-
logy: too old at 50 years?, ,Human Reproduction” 1994, nr 9 (1),
S. 167-171.

26 W projekcie nie ma nawet ograniczenia wieku, ktére wystepuje
wrzadowym ,Programie zdrowotnym leczenia nieptodnosci

metoda in vitro”.



czowe argumenty ttumaczg przyjecie powyzszych
ograniczen: z jednej strony chodzi o unikniecie
konfliktéw miedzypokoleniowych, ktére mogtyby
zaszkodzi¢ rozwojowi dziecka w spoteczenstwie,
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13 dziecku poznaé genetycznego pochodzenia, ktére
traktowane jest jako dobro osobiste i podlega ochro-
nie zgodnie z ochrong przewidziang w art. 23 i 24
k.c.? Nie realizuje wiec omawiany projekt zasady do-

Projekt nie realizuje zasady dobra dziecka,

zgodnie z ktéora ma ono prawo poznac

swoich genetycznych rodzicow.

a z drugiej, o zagwarantowanie dziecku, ze bedzie
jak najdtuzej — a przynajmniej do pelnoletniosci —
wychowywane przez swoich rodzicéw. Chodzi tak-
ze o zapewnienie majgcemu sie urodzi¢ dziecku
efektywnej pieczy wowczas, gdy dziecko pieczy ro-
dzicow, a zwlaszcza matki najbardziej potrzebuje?.
Ponadto projekt nie zaktada badania stanu psychicz-
nego i emocjonalnego biorczyni, jej sytuacji rodzin-
nej i domowej, jak rowniez nie zaktada konieczno$ci
sprawdzenia innych czynnikéw (np. niekaralnosci za
przestepstwa przeciwko matoletniemu).

W kontekscie prowadzonych w niniejszym tekscie
rozwazan warto zauwazy¢, ze autor projektu przyj-
muje, zdawaé by sie mogto, na pozér korzystne dla
dziecka rozwigzanie, pozwalajace mu poznac pew-
ne dane dawcy po osiggnieciu przez dziecko petno-
letno$ci. Przepis zostat sformutowany nastepujaco:
,osoba urodzona w wyniku procedury wspomaga-
nej medycznie prokreacji, w wyniku dawstwa innego
niz partnerskie komorek rozrodezych lub dawstwa
zarodkéw, ma prawo zapoznad sie z informacjami
dotyczacymi osoby dawcy wymienionymi w art. 24
ust. 2 pkt 2 i 5, po osiggnieciu petnoletnosci”®. Prob-
lem tylko w tym, ze owe informacje, zamieszczone
w powolanym przepisie, w zaden sposéb nie pozwo-

27 A. Grabinski, J. Haberko, Dobro dziecka a stosowanie procedur
invitrow prawie francuskim i prawie polskim, ,,Studia Prawni-
cze” 2011, nr1, s. 38 i n.; tychze L'intérét de lenfant..., dz. cyt.,
s. 167-173.

28 Chodzi tu o date i miejsce urodzenia dawcy komorek lub

dawcéw zarodka oraz o informacje na temat stanu zdrowia.

bra dziecka, zgodnie z ktérg dziecko ma prawo po-
zna¢ swoich genetycznych rodzicow. [ wtasnie w tym
zakresie przyja¢ nalezatoby rozwigzanie, ktérym od
lat postuguje sie prawo rodzinne w sytuacji dziecka
przysposobionegos°.

Przechodzac do kwestii szczegétowych, nalezy za-
uwazy¢, ze w §wietle art. 23 ust. 1 projektu dawstwo
zarodkéw jest mozliwe przy spetnieniu nastepuja-
cych przestanek:

1. przekazanie nastepuje na rzecz anonimowej

biorczyni;

2. zasadno$¢ i celowo$¢ przekazania i zastosowa-
nia zarodkéw u biorczyni ustalajg lekarze na
podstawie aktualnego stanu wiedzy medycznej;

3. dawcy zarodka zostali przed wyrazeniem zgody
szczegbdlowo poinformowani o skutkach praw-
nych przekazania zarodka, w szczegoélnosci
o braku:

a) dostepu do wiedzy na temat dalszego postepo-
wania z przekazanymi zarodkami,

b)jakichkolwiek praw wobec dziecka, ktére
urodzi sie w wyniku procedury wspomaganej
medycznie prokreacji;

29 T. Sokotowski, Prawo dziecka urodzonego w wyniku zastoso-
wania technik wspomaganej prokreacji do poznania swojego
pochodzenia (w:) J. Haberko, M. Laczkowska (red.), Prawne,
medyczne i psychologiczne aspekty wspomaganej prokreacji,
praca zbiorowa, Poznan 2005, s. 131i n.

30 Szeroko na ten temat J. Gajda, Tajemnica przysposobienia i jej
ochronaw polskim prawie cywilnym, Przemy$l-Rzesz6w 2012,

passim.
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4. dawcy zarodka maja petna zdolnos¢ do czynno-
$ci prawnych, wyrazili dobrowolnie przed leka-
rzem pisemnie zgode na przekazanie zarodkéw
i zlozyli pisemne o$wiadczenie o $wiadomosci
co do skutkéw prawnych dawstwa zarodkow;

. kandydatka na biorczynie zostata przed wy-

wl

razeniem zgody szczeg6towo poinformowana
o rodzaju zabiegu, ryzyku zwigzanym z zabie-
giem przeniesienia zarodkéw i dajacych sie
przewidzieé nastepstwach dla jej stanu zdrowia
w przysztosci oraz o skutkach prawnych przy-
jecia i zastosowania zarodkéw w procedurze
medycznie wspomaganej prokreacji w zwigzku
z rodzicielstwem;

o)}

. kandydatka na biorczynie ma petng zdolno$¢ do
czynno$ci prawnych i wyrazita pisemnie zgode
na przyjecie zarodkéw i zastosowanie ich w pro-
cedurze wspomaganej medycznie prokreacji;
w przypadku gdy kandydatka na biorczynie po-
zostaje w zwigzku malzenskim przekazanie za-
rodka nastepuje po wyrazeniu pisemnej zgody
przez meza, ktory zostat uprzednio szczeg6étowo
pisemnie poinformowany o skutkach prawnych
przyjecia i zastosowania zarodkéw w procedu-
rze wspomaganej medycznie prokreacji u bior-
czyni, w szczegolnosci o ojcostwie dziecka, kto-
re urodzi si¢ w wyniku wspomaganej medycznie
prokreacji®'.

Przyjete w projekcie przestanki zastosowania daw-
stwa zarodkéw wymagajg szczegdtowej analizy. Po
pierwsze, przyjmuje sie, ze dawstwo moze nastgpi¢
na rzecz anonimowej biorczyni. Taka konstrukcja
zaklada, ze podmiotem, ktéry przystepuje do proce-
dury, jest wytacznie biorczyni i ze jest ona dla ,daw-
c6w” zarodka anonimowa. Nie jest to rozwigzanie
trafne z dwéch powod6éw. W pierwszej kolejnosci nie
wyraza sie do$¢ precyzyjnie przestanki, jaka jest le-
czenie nieptodnosci — sama biorczyni niewgtpliwie
nie moze spetni¢ wymogdéw stawianych parom cier-
piacym na niepfodnos¢. Nastepnie, nie stanowi re-
alizacji przestanki dobra dziecka sytuacja, w ktorej

31 Natemat zgody meza szeroko J. Haberko, Kilka uwag na temat
zgody na zabieg medyczny, wyrazanej przez matzonka w trybie
art. 68 kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, ,Ruch Prawniczy,

Ekonomiczny i Socjologiczny” 2010, nr 1, s. 45-57.
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biorczyni niebedaca w zwigzku matzeniskim przyste-
puje do procedury wspomaganej medycznie prokre-
acji. Dziecko urodzone w tej sytuacji bedzie pozosta-
wadé, o czym byta mowa wyzej, praktycznie bez ojca,
gdyz nawet mozliwe postuzenie sie instytucja uzna-
nia ojcostwa przez konkubenta nie stwarza pewno$ci
tego rodzaju, ze do uznania dojdzie®.

Przyjecie konstrukeji, w my$l ktérej dawcy za-
rodka zostali przed wyrazeniem zgody szczegélowo
poinformowani o skutkach prawnych przekazania
zarodka, zdaje sie umiejscawiaé zarodek nie w gro-
nie podmiotéw, ktérych dotyczy procedura, ale jako
przedmiot, co do ktérego mozliwe jest dawstwo. Je-
zeliby traktowac¢ zarodek z szacunkiem i godnoscig
nalezng istocie ludzkiej (jak zreszta chce autor pro-
jektu), dawstwo byloby wykluczone, a ewentualne
zmiany w zakresie podmiotowosci i wykonywania
praw przystugujacych rodzicom mozliwe bytyby wy-
tacznie na zasadach okreslonych przepisami o przy-
sposobieniu. Tak zresztg nalezy postrzegaé powstatg
sytuacje, jako r6wnoznaczna, badz bardzo zblizo-
ng do adopcji anonimowej, czyli bez wskazania na
przysztos$¢ osoby przysposabiajacegos:. O ile dobrze
odczytac intencje autora projektu, tak wlasnie ttu-

32 Brak regulacji w zakresie ustalenia pochodzenia dziecka
od dawcy w analizowanej sytuacji moze rodzi¢ skutek tego
rodzaju, ze dziecko wobec braku mozno$ci ustalenia pocho-
dzenia w drodze orzeczenia sadowego (art. 85 k.r.0.) bedzie
pozostawalo bez ojca. Nawet jezeliby przyja¢ dopuszczalno$é
postuzenia sie konstrukejg opartg na domniemaniu obcowania
matki dziecka z mezczyzna w okresie koncepcyjnym, to i tak
sytuacja dziecka pozostaje dalece niepewna wobec koniecz-
nosci wystapienia z powodztwem o ustalenie pochodzenia,
w ostateczno$ci dokonywanym przez dziecko po dojéciu przez
nie do pelnoletnosci czy przez prokuratora. Poza tym brak
w ustawie jakichkolwiek przestanek, na ktérych mozna by
oprze¢ weryfikacje faktu pozostawania we wspo6lnym pozyciu
(trwato$¢, stabilno$¢ pozycia), jak réwniez tego, kto miatby
tej weryfikacji dokonywac.

33 Na ten temat w literaturze M. Andrzejewski, Prawo rodzinne
i opiekuricze, wyd. 4, Warszawa 2011, s. 202 i n., zwlaszcza
s. 209 i argumenty w kontek$cie Konwencji o prawach dziecka;
T. Sokolowski, Prawo rodzinne. Zarys wykladu, wyd. 5, Poznan
2010, s. 180 i n.; J. Strzebinczyk, Prawo rodzinne, Warszawa
2010, s. 303 i n.; T. Smyczynski, Prawo rodzinne i opiekuricze,

wyd. 5, Warszawa 2009, s. 2651 n.



maczy¢ nalezy brak dostepu do wiedzy na temat dal-
szego postepowania z przekazanymi zarodkami oraz
niemozno$¢ sprawowania jakichkolwiek praw wobec
dziecka, ktére urodzi sie w wyniku procedury wspo-
maganej medycznie prokreacji. Oczywiscie w tym
zakresie pojawia sie juz mowa o dziecku, ktére uro-
dzi sie w wyniku zastosowania procedury wspoma-
ganej medycznie prokreacji.

Po trzecie, watpliwo$ci budzi samo sformutowa-
nie, ze dawcy zarodkéw ,wyrazili dobrowolnie przed
lekarzem pisemnie zgode na przekazanie zarodkéw
izlozyli pisemne o$wiadczenie o $wiadomosci co do
skutkow prawnych dawstwa zarodkéw”. Watpliwo-
$ci objawiajg sie w tym, Ze po pierwsze, autor pro-
jektu nie wskazuje terminu wyrazenia zgody, nawet
jezeliby przyja¢ — oczywiscie nietrafng w tym kon-
tekscie — dopuszczalno$é zastosowania konstrukeji
obligacyjnych. Watpliwosci budzi tez kwestia dostar-
czenia informacji na temat skutkéw prawnych daw-
stwa zarodkéw. Nie ujmujac nic przedstawicielom
nauk medycznych, w $wietle doswiadczenia zycio-
wego mozna kwestionowac fakt, iz o skutkach praw-
nych — zwlaszcza wobec braku konieczno$ci zacho-
wania terminu — informowa¢ miatby lekarz czy inna
osoba.

Po czwarte, w przypadku procedury wspomaganej
prokreacji o charakterze dawstwa zarodkéw, rodzi-
cem ,na zyczenie” moze zosta¢ kazdy, bez zadnych
wstepnych badan, takze osoby z powaznymi cho-
robami, w tym psychicznymi, czy karane za prze-
stepstwa przeciwko matoletnim. W projekcie nie
ma mowy o przeciwwskazaniach medycznych czy
prawnych dotyczacych os6b biorgcych udziat w pro-
cedurze. Nie ma réwniez w ogole odniesiet do sytu-
acji zdrowotnej, zar6wno mezczyzny, jak i kobiety
bioracych udzial w procedurzes+.

Dalsze watpliwo$ci nasuwa konstrukcja art. 23
ust. 1 pkt 5 projektu ustawy, ktéry wyznacza granice
podmiotowe obowigzku informacyjnego (oczywi-
$cie z zastrzezeniem powyzszych uwag). Przyjmu-
je sie, ze podmiotem uprawnionym do otrzymania
informacji jest biorczyni. O ile oczywiscie powinna
by¢ tym podmiotem w zakresie obowigzku informa-

34 Opinia Instytutu na rzecz Kultury Prawnej ,,Ordo Iuris” w spra-

wie projektu..., dz. cyt.
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cyjnego obejmujacego ryzyko zabiegu i dajacych sie
przewidzie¢ nastepstw dla jej stanu zdrowia zwig-
zanych z przyjeciem zarodka, o tyle nie wydaje sie
szczegoblnie trafny postulat informacyjny dotyczacy
skutkéw prawnych zabiegu. Najwieksze watpliwosci
budzi tu jednopodmiotowos¢ w zakresie podmiotu
przyjmujacego zarodek. Watpliwosé ta jest widoczna
takze, gdy chodzi o dopuszczalno$é przyjecia zarod-
ka przez biorczynie niepozostajaca w zwigzku mat-
zenskim. Przepis art. 23 ust. 1 pkt 6 in fine projektu
stanowi bowiem, ze w przypadku gdy kandydatka na
biorczynig pozostaje w zwigzku malzenskim, prze-
kazanie zarodka nastepuje po wyrazeniu pisemnej
zgody przez meza, ktdry zostat uprzednio szczegoéto-
wo pisemnie poinformowany o skutkach prawnych
przyjecia i zastosowania zarodkéw w procedurze
wspomaganej medycznie prokreacji u biorczyni,
w szczegblnosci o ojcostwie dziecka, ktére urodzi
sie w wyniku wspomaganej medycznie prokreacji.
Oczywiscie watpliwo$ci co do podmiotu, dotyczace
przekazania informacji na temat skutkéw prawnych
przyjecia zarodka, pozostajg aktualne takze i tutaj.
Jednoczesnie nalezy zwrdéci¢ uwage na to, ze w pro-
jekcie do$¢ swobodnie okresla sie liczbe zarodkow,
ktoére przyjmuje biorczyni. Kwestia ta moze by¢ trak-
towana jako niewplywajaca na intencje autora pro-
jektu, jako np. oczywista omyltka czy pewien skrot
mys$lowy, moze jednak zasadniczo rzutowac na pro-
ces wyktadni analizowanych przepisow.

Autor projektu naklada na dawcéw zarodka
(1. poj.) koniecznos¢ spetnienia pewnych przesta-
nek, a jednocze$nie pozwala biorczyni przyjaé¢ zarod-
ki (1. mn.) — w tym samym przepisie — zaktadajac, ze
przekazanie zarodka (1. poj.) wymaga zgody matzon-
ka na przyjecie zarodkéw (1. mn.). Pojawia sie zatem
pytanie, czy mozliwe jest dawstwo wiecej niz jed-
nego zarodka przez pare dawcdw oraz czy mozliwe
jest przyjecie wiecej niz jednego zarodka, w szcze-
goblnosci w sytuacji, w ktérej zarodki pochodzityby
od wiecej niz jednej pary dawcédw. Przyjecie drugiej
z proponowanych interpretacji wydaje sie rozwigza-
niem szczegolnie niebezpiecznym. Nalezy mie¢ na
uwadze fakt, iz dziecko poczete i urodzone w wyniku
anonimowego dawstwa zarodkdéw moze by¢ zainte-
resowane w przyszlo$ci dopuszczalnoscig ustalenia
swojego genetycznego pochodzenia. Pomijajac juz
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fakt, ze projekt ustawy w tym przypadku wytgcza
mozliwo$¢ ustalenia genetycznego pochodzenia od
okreslonych rodzicéw, szczegdlnie niewskazane by-
loby doprowadzenie do poczecia dzieci bedacych
w przyszlodci prawnym rodzenstwem — w sytuacji,
w ktdrej dzieci te urodzone jako ,bliznieta” miatyby
innych genetycznie rodzicowss.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze dawstwo za-
rodkéw stwarza wiele probleméw prawnych, ktérych
autor projektu nie dostrzega, a ktére godza w przy-
jety przez ustawodawce porzadek. W pierwszej
kolejnosci nalezy podkresli¢ fakt dopuszczalnosci
poddania sie procedurze wspomaganej medycznie

trynie jako ,adopcja embrionéw”, odbywa si¢ bez
zadnej prawnej kontroli ze strony sadu czy o$rodkéw
adopcyjnych. Stwarza to nastepujgce wrazenie: otdz
procedura wspomaganej medycznie prokreacji ma
nastepowac z uwzglednieniem praw dziecka, ktére
w wyniku tej procedury sie narodzi, ale do momentu
implantacji zarodka nie jest ono traktowane tak jak
dziecko poczete i jego prawa respektowane nie sa.
Na koniec nalezy zauwazy¢, ze w projekcie nad
wyraz ogdlnie okresla sie przestanki zasadnosci pro-
cedur wspomaganej medycznie prokreacji. Uznanie
to pozostawiono lekarzowi i ograniczono do wska-
zah medycznych. Nie wskazano jednak zadnych

Projekt stwarza niebezpieczenstwo

obejscia przepiso6w o przysposobieniu.

prokreacji przez biorczynie, u ktérej nie stwierdzono
nieptodno$ci. Po drugie, mozliwe pozostaje poddanie
sie procedurze przez biorczynie pozostajaca w zwigz-
ku konkubenckim, w ktérym w sytuacji poczecia
i urodzenia dziecka nie zabezpiecza sie nalezycie
praw dziecka do nawigzania stosunku prawnego oj-
costwa z konkubentem matkiz®. Nie ma w $§wietle pro-
jektu de lege ferenda zadnych gwarancji uznania ojco-
stwa dziecka, nawet w sytuacji, gdy konkubent matki
wyrazilby zgode na przyjecie zarodkéw. Po trzecie,
projekt pozwala wykorzystaé biorczyni cho¢by przej-
$ciowa obecno$¢ partnera dla uprawdopodobnienia
faktu pozostawania w konkubinacie, jednak nie
stwarza dla dziecka zadnych gwarancji nawigzania
stosunku prawnego ojcostwa. Po czwarte, pomimo iz
dawstwo nast¢puje na zasadach zblizonych do przy-
sposobienia, co wiecej, okreslane jest takze w dok-

35 Por. stanowisko wyrazone w art. 7 konwencji o prawach dzie-
cka, w ktérego $wietle dziecko ma prawo do poznania swoich
rodzicoéw i pozostawania pod ich opieka. Konwencja o prawach
dziecka z dnia 20 listopada 1989 roku (Dz.U. z 1991 1., nr 120,
poz. 526).

36 Na ten temat z przywotaniem bogatej literatury A. Grabinski,

J. Haberko, Dobro dziecka..., dz. cyt.,s. 38 in.
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kryteriow wykluczajacych mozliwo$¢ zastosowania
procedury. W istocie nie ma tez jasnych kryteriéw
wskazujacych na moment uprawniajacy do zastoso-
wania technik wspomaganego rozrodu. W opiniach
o projekcie ustawy wyrazono poglad — i nalezy go
zdecydowanie podzieli¢ — ze przyjete rozwigzania
sprzyja¢ beda catkowitej komercjalizacji rynku ustug
wspomaganego rozrodu, ktérego jedynymi realnymi
regulatorami bedg mechanizmy popytu i podazy?’.
Nalezy zatem z catg mocg podkre$lié, ze projekt
stwarza niebezpieczefistwo obej$cia przepisow
o przysposobieniu i godzi w zasady rzadzace instytu-
cja adopcji — w ksztalcie, jaki nadaje jej ustawodaw-
ca. Pod pojeciem ,,dawstwo zarodkéw” w znaczeniu,
jakie nadaje mu projekt ustawy, kryje sie w istocie
przedmiotowe traktowanie zarodka. Istota projek-
tu sprowadza sie bowiem nie do dawstwa zarodka,
ale pobrania zarodka nieuzaleznionego od innych
czynnikéw, od ktérych zalezy dobro dziecka. Pro-
ponowane przepisy stuza fatwemu pokonaniu prze-
stanek i wymogow adopcyjnych, pozbawiaja majace
sie urodzi¢ dziecko mozliwo$ci ochrony i wylacza-

37 Opinia Instytutu na rzecz Kultury Prawnej ,,Ordo Iuris” w spra-

wie projektu ustawy..., dz. cyt.



ja poznanie genetycznego pochodzenia. Nie ulega
dalej watpliwo$ci, ze zalozenia projektu w zakresie,
w jakim podejmuja problematyke ,,adopcji embrio-
now”, godza w porzadek prawny Rzeczypospolitej
Polskiej. Ponadto, przyjmujac zatozong konstrukcje
adopcji zarodkéw, ktéra w poréwnaniu z procedurg
przysposobienia wydaje sie o wiele tatwiejsza i wrecz
bezproblemowa, zdaje sie zachecaé do jej zastoso-
wania. To rodzi niebezpieczenstwo obejscia przepi-
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sow o adopcji. Kobieta przyjmujaca zarodek do swe-
go organizmu, ktéra nastepnie urodzi dziecko, nie
bedac jego matka biologiczna, nie podlega zadnym
procedurom przygotowawczym i kontrolnym ze stro-
ny panstwa, co nie stwarza tez gwarancji poszano-
wania zasady dobra dzieckaz®.

38 A. Grabinski, J. Haberko, L’intérét de Uenfant..., dz. cyt.,
s.167-173.
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Zmiany w czeskim
prawie prywatnym

Recent Changes in the Contemporary

Czech Private Law

The paper deals with latest changes in the contemporary Czech private law. Its

principal aim is to outline the reasons that led the Czech legislator to recodify

domestic private law. Then the author proceeds to introduce and examine sources

of inspiration for new legislation and to summarize and evaluate the most impor-

tant changes in the context of the general part of the code and absolute property

rights, with particular emphasis exerted on substantive law and law of succession,

which constitute the new Czech Civil Code.

I. Czes¢ ogolna
i bezwzgledne prawa
majqtkowe

1. Wstep

Czeskie prawo podlega ak-
tualnie znacznym przeobraze-
niom. Od 1 stycznia 2014 roku
obowigzuje nowy kodeks cywilny
(z. ¢. 89/2012 Sb.)', ktdry zasta-
pit dotychczasowy kodeks z 1964
roku (z. ¢. 40/1964 Sb.).

Obecna kodyfikacja ujmuje ca-
tosciowo stosunki prywatnopraw-
ne; zastepuje ponad 100 aktow
prawnych, zwtaszcza prawo ro-
dzinne (z. ¢. 94/1963 Sb.) i kodeks

1 Po czesku Obéansky zdkonik. W na-
wiasie podano identyfikator ustawy
kierujacy do zbioru Sbirka zakonu

(Sb.), odpowiednika polskiego Dz.U.

handlowy (z. ¢. 509/1991 Sb.),
wprowadzajac przy tym takze
szereg nowych czy tez ,,staro-no-
wych” rozwigzan, ktérych czeskie
prawo prywatne nie znato w ogé-
le albo porzucito je w epoce so-
cjalizmu.

Cho¢ idea ,rekodyfikacji” wy-
wotata burzliwa dyskusje, to do
tej pory w publikacjach szczegd-
fowo zajmowano sie co najwyzej
wybranymi postanowieniami no-
wego kodeksu cywilnego. Szcze-
gblowe uzasadnienie projektu?

2 K. Elid$ i in., Novy ob¢ansky zdkonik
s aktualizovanou duvodovou zprdvou
a rejstfikem, Ostrava 2012. Por. tez
http://obcanskyzakonik.justice.cz/
fileadmin/Duvodova-zprava-NOZ-
-konsolidovana-verze.pdf (dostep

28 pazdziernika 2014 1.).



pozostaje wiec gléwnym zrédlem poznawczym, zas
komentarze do kodeksu dopiero zaczynajg sie uka-
zywacs.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie powo-
déw, ktére doprowadzity czeskiego prawodawce do
rekodyfikacji prawa prywatnego, przedstawienie
zrodet inspiracji dla nowych rozwigzan prawnych

ARTYKULY

— od 1812 roku do 1950 roku — kodeks cywilny au-
striacki ABGB (po czesku Vseobecny obcansky
zdkontk), przy czym w okresie miedzywojen-
nym w 1937 roku opublikowano rzadowy projekt
kodeksu cywilnego dla Czechostowacji, ktory
jednak nie zostat wcielony w zycie, gtéwnie
z powodu wybuchu drugiej wojny $wiatowej;

Kodeks handlowy wprowadzit szereg nowych

czy tez ,staro-nowych” rozwigzan, ktorych

czeskie prawo prywatne nie znato w ogodle

albo porzucito je w epoce socjalizmu.

oraz zebranie i ocena najwazniejszych zmian — w cze-
$ci ogo6lnej kodeksu i w obszarze bezwzglednych
praw majatkowych (czyli w prawie rzeczowym
i spadkowym).

2. Skrét dziejow kodyfikacji czeskiego
prawa cywilnego

Na terenie Czech w ostatnich dwéch stuleciach*
obowigzywaty nastepujace kodeksy:

3 Wydania obszernych komentarzy podjety sie trzy wydaw-
nictwa: w C.H. Beck (P. Lavicky, M. Hru$akovd, J. Spacil,
R. Fiala, M. Hulmék i in.) planowany jest na 5 toméw (do tej
pory ukazaty sie: t. I Obecnd ¢dst § 1-654; t. Il Rodinné prdvo
§ 655—975; t. 111 Vicnd prdva § 976—1474; t. V Zdvazkové prdvo —
Obecnd ¢dst § 1721-2054); w Wolters Kluwer CR (J. Svestka,
J. Dvorék, J. Fialai in.) na 6 tom6w (do tej pory ukazaty sie:
t. 1§ 1-654; t. 11§ 655-975; t. 111 § 976-1474; t. IV § 1475-1720),
aw Leges (F. Melzer, P. Tégliin.) na 8 toméw (do tej pory uka-
zaly sie: t. 1, § 1-117 Obecnd ustanovent, t. I1 § 118—418 Prdvnické
osoby a zastoupent, t. 111 § 419—654 Vici a prdvni skutecnosti).
Czwarte zwydawnictw — Linde publikuje obecnie komentarze
po$wiecone poszczeg6lnym zagadnieniom (np. wspdétwiasno-
$ci). Zob. takze M. Pauknerovd i in., Zdkon o mezindrodnim
prdvu soukromém: komentdr, Praha 2013 (prawa rzeczowe:
B. Pol4cek, prawo spadkowe: J. Grygar i E. Grygar).

4 Ostatnio na ten temat L. Vojacek, K. Schelle, J. Tauchen i in.,
Vyvoj soukromého prdva na tizemi Ceskych zemt. cz. 1-11, Brno

2012; O. Hordk, Dijiny kodifikace soukromého prdvav ceskych

- od 1950 roku tzw. przejsciowy kodeks cywilny
(opublikowany juz w czasach komunizmu, lecz
korzeniami siggajacy prac kodyfikacyjnych
okresu miedzywojennego);

— od 1964 roku tzw. stary kodeks cywilny (utrzy-
many w duchu marksistowskim);

— od 2014 roku ,,nowy” kodeks cywilny (uchwalo-
ny w 2012 roku).

Na samym poczatku warto sprobowac odpowie-
dzie¢ na pytanie, dlaczego w ostatnim czasie czeski
prawodawca podazyt droga rozlegtej i dos¢ radykal-
nej zmiany prawa prywatnego, a takze dlaczego nie
nawigzat do poprzedniego kodeksu cywilnego, ktéry
byt przez dtugi czas czgscig czechostowackiego, a po-
tem czeskiego porzadku prawnegos.

Powoddw trzeba szukaé w historycznym rozwoju
prawa prywatnego na ziemiach czeskich, ktére na-
lezaty do kregu prawa austriackiego (mozemy go na-
zywac takze kregiem austriacko-czeskim, poniewaz
w przygotowaniu austriackiej kodyfikacji od 1753
roku, a takze w p6zniejszym rozwoju austriackiej

zemich (w:) F. Melzer, P. Tégl, (red.), Obcansky zdkontk — velky
komentdf, Svazek I — § 1-117 Obecnd ustanoventi, Praha 2013,
s. XXVII-LVII.

5 Warto zaznaczy¢, ze na Stowacji ciagle obowiazuje znoweli-
zowany kodeks cywilny z 1964 roku. Prace rekodyfikacyjne

postepuja na Stowacji wolniej niz w Czechach.
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cywilistyki ziemie czeskie miaty swoj, dzi$ niekiedy
pomijany i przez to niedoceniany, udziat).

Wynikiem prac legislacyjnych podjetych jeszcze
w osiemnastym wieku byto przyjecie w roku 1811 po-
wszechnego kodeksu cywilnego (ABGB). Prawonatu-
ralistyczny ,,duch” tej kodyfikacji umozliwit jej adap-
tacje do po6zniejszych gospodarczych, socjalnych
ipolitycznych zmian dziewietnastego i dwudziestego
wieku. Na ziemiach czeskich ABGB obowiazywal do
roku 1950 (postanowienia prawa pracy do roku 1965),
w sasiedniej Austrii oraz w Liechtensteinie obowig-
zuje — po pewnych nowelizacjach — do dzisiaj®.

Po powstaniu w roku 1918 niepodlegtej Czecho-
stowacji przyjeto prawo obowigzujace dotychczas.
W ten sposdéb powstat jednak dualizm: na ziemiach
czeskich obowigzywatl ABGB, natomiast na Stowacji
i w Rusi Podkarpackiej — dawne prawo wegierskie
(byto ono kodyfikowane jedynie cze$ciowo, duzg
wiec role odgrywalo prawo zwyczajowe w postaci
ustalonej praktyki sadowej). W okresie miedzywo-
jennym trwaly intensywne prace nad unifikacja pra-
wa czeskiego i stowackiego. Rozwazano sze$¢ r6z-
nych sposobéw ujednolicenia porzadku prawnego
(od prostego przejecia ABGB az do stworzenia cat-
kowicie nowego kodeksu). W konicu wybrano droge
,delikatnej modernizacji”, biorac za podstawe ABGB
w jego 6wcezesnym brzmieniu. Wynikiem wysitkow
unifikacyjnych byta rzadowa propozycja kodeksu cy-
wilnego z roku 1937, ktérej jednak w obliczu skom-
plikowanej sytuacji miedzynarodowej i wewnetrz-
nej konca lat trzydziestych dwudziestego wieku nie
wecielono w zycie.

Po drugiej wojnie $wiatowej kontynuowano pra-
ce nad nowymi regulacjami, aczkolwiek nadzieja na
stworzenie kodeksu, ktéry bylby utrzymany w du-
chu propozycji z okresu migdzywojennego, z uwa-
gi na dokonane przemiany spoteczne byta juz nikta,
za$ po przewrocie komunistycznym przepadta zu-
pelnie. Kodyfikacja i zwigzana z tym unifikacja pra-
wa prywatnego zostaly ostatecznie przeprowadzone
juz w realiach komunizmu w ramach tzw. dwulatki
prawniczej (1948-1950), kiedy to uchwalono najpierw

6 W. Posch, ABGB z austriackiego punktu widzenia (w:)
M. Hru$akové (red.), 200 let ABGB - od kodifikace k rekodifi-

kaci ¢eského obcanského prdva, Praha 2011, s. 1271 134.
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ustawe o prawie rodzinnym (¢. 265/1949 Sb.), a rok
pozniej —kodeks cywilny (¢. 141/1950 Sb.); dla przej-
rzysto$ci kodeks ten okreslamy w niniejszym artyku-
le jako przej$ciowy kodeks cywilny z 1950 roku. Do
gléwnych ryséw owej kodyfikacji nalezaly: 1) duze
zabarwienie ideologig oraz stawianie na pierwszym
miejscu interes6w ogdtu, 2) zmiana stosunkéw ma-
jatkowych, 3) ogélne uproszczenie i skrocenie po-
przednio obowiazujacych ustaw. Po latach mozna
stwierdzi¢, ze pomimo zauwazalnych ograniczen
wynikajacych z wcielania idei komunizmu, kodeks
przej$ciowy z roku 1950 przedstawial catkiem udane
dzieto legislacyjne, taczace czeska i stowacka tradycje
prawng oraz uwzgledniajace (przynajmniej w czesci)
dorobek prawniczy okresu miedzywojennego.
Zasadnicze odejscie od zachodnioeuropejskiej tra-
dycji cywilistycznej przyniost kodeks cywilny z roku
1964 (€. 40/1964 Sb.). Widoczne byto to choéby w ter-
minologii (np. uzycie terminu ,,obywatel” zamiast
,osoba”) i systematyce (pominiecie tradycyjnych
kategorii praw rzeczowych i zobowigzan). Do gtow-
nych ryséw kodeksu z 1964 roku nalezaty: wyrazne
zabarwienie ideologiczne i charakterystyczny dla
okresu komunizmu paternalizm prawny oraz tzw.
»pojecie konsumenckie” (czes. spotiebitelské pojet,
a wiec szczegdlna regulacja dotyczaca obszaru za-
spokajania osobistych potrzeb obywateli). Nowa
kodyfikacja oddalata si¢ nie tylko od tradycyjnych
form kodekso6w, ale takze od realnego funkcjonowa-
nia spoteczenstwa, co uwidocznilo sie w szczegdl-
nosci przy regulacji sposobu nabywania wtasno$ci
i egzekwowania praw wlasnosci (pominigto proble-
matyke posiadania i zasiedzenia, brak byto regulacji
dotyczacych praw sgsiedzkich i rzeczy niczyjej, za$
obcigzenia rzeczowe ujeto jedynie zdawkowo). Ko-
deks z 1964 roku hotdowat takze wytacznie koncepcji
bezwzglednej niewazno$ci czynnoéci prawnych oraz
wprowadzit istotne ograniczenia na obszarze prawa
spadkowego (np. znidst instytucje wydziedziczenia).
W kolejnych dekadach wiele z tych niedostatkéw
naprawiono, jeszcze w czasie komunizmu (szcze-
goblnie nowelizacja z. ¢. 131/1982 Sb.). Niedlugo po
upadku rezimu szybko uchwalono takze tzw. wiel-
ka nowele (¢. 509/1991 Sb), przystosowujgca ko-
deks do gospodarki wolnorynkowej. W nowych rea-
liach stan, w ktérym rdzeniem prawa cywilnego byt



tkwigcy korzeniami w poprzednim ustroju kodeks,
postrzegano jednak jako prowizorium i zdecydowa-
no sie na kolejng rekodyfikacje prawa prywatnego.
Podstawowym wyzwaniem stato sie opracowanie
kodeksu, ktéry po pierwsze — wyplywa¢ bedzie z po-
szanowania $srodkowoeuropejskiej mysli prawniczej;
po drugie — zaczerpnie bezpoérednio z europejskiej
tradycji i kultury prawnej; po trzecie — odejdzie od
systemu my$lowego charakterystycznego dla kregu
prawa socjalistycznego. Centralng postacig w pro-
cesie tworzenia nowej kodyfikacji stat sie prof. Ka-
rel Elias.
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do korzystania z jego wolnos$ci’. Zasadniczy nacisk
polozono wiec na autonomie woli, co widoczne jest
w catej regulacji®. W przeciwienistwie do paternali-
stycznego ujecia z czaséw socjalizmu wydaje sie, iz
mamy tu do czynienia z odchyleniem w druga strone.
Nie mozna wykluczy¢, ze za jaki$ czas ta przenikaja-
canowy kodeks ,,absolutyzacja wolno$ci” uznana zo-
stanie za ceche charakterystyczng dla przeobrazen,
jakie dokonywane sa w mtodych posttransformacyj-
nych spoteczno$ciach bez tradycji prawne;j.
Systematyka. Dotychczasowy kodeks cywilny
71964 roku po kilku nowelizacjach sktadat sie z oko-

Kodeks cywilny, ktory wszedl w zycie w 2014 roku,

uzna¢ mozna za wyraz wplywow germanskich.

W toku prac jako gléwne Zrédto inspiracji wy-
brano rzadowa propozycje kodeksu z roku 1937,
,modernizujaca” ABGB. Przyjrzano sie takze kilku
wspolczesnym zagranicznym regulacjom prawnym,
szczegblnie kodeksom niemieckiemu i szwajcarskie-
mu (podobnie zresztg czyniono w okresie miedzywo-
jennym). Sporo uwagi po$wiecono takze dorobkowi
czeskiej judykatury oraz doktryny.

Na koniec nalezy podkre$li¢, ze czeski system tra-
dycyjnie podlegat znacznym wplywom germanskiej
(niemieckojezycznej) kultury prawnej, co znajdo-
walo swoje odzwierciedlenie tak w prawodawstwie
krajowym, jak i naukach prawnych. Réwniez w okre-
sie socjalizmu oddziatywanie to nie zostato zaprze-
czone. Nowy kodeks cywilny, ktéry wszed! w zycie
W 2014 roku, uzna¢ mozna za wyraz wplywéw ger-
manskich, przez co z szerszej perspektywy (rozwojo-
wej i por6wnawczej) czeskie prawo prywatne mozna
obecnie zaliczy¢ do owego kregu prawnego.

3. Poréwnanie niektérych instytucji
i ocena gtéownych zmian
3.1. Uwagi wstepne

Wedlug twércdw nowego kodeksu cywilnego pra-
wo prywatne jest Srodkiem stuzgcym cztowiekowi

fo 880 paragraféw, podzielonych na dziewie¢ cze$ci
(niektére z nich byly jednak uchylone)®: 1. ,Posta-
nowienia ogélne”, II. ,Prawa rzeczowe”, VI. ,Odpo-
wiedzialno$¢ za szkode i za bezpodstawne wzboga-
cenie”, VII. , Dziedziczenie”, VIII. ,,Zobowigzania”,
IX. ,Postanowienia koficowe, przej$ciowe i przepisy
uchylajace”.

Nowy kodeks cywilny przyjety zostal w dniu 3 lu-
tego 2012 roku. Wszedt w zycie 1 stycznia 2014 roku.
Sktada sie on z 3081 paragraféw podzielonych na
piec czesci: ,,Cze$é ogdlna”, , Prawo rodzinne”, ,Bez-
wzgledne prawa majatkowe”, ,Wzgledne prawa ma-
jatkowe” i ,,Postanowienia wspolne, przej$ciowe
i koficowe”.

7 Nowe ujecie i gtéwne zmiany (koncepcyjne i rzeczowe) sg 0gol-
nie przedstawione na stronach internetowych Novy obéansky
zdkonik Ministerstwa Sprawiedliwo$ci Republiki Czeskiej, http://
obcanskyzakonik.justice.cz (dostep 28 pazdziernika 2014 r.).
Tam réwniez artykuty i broszury informacyjne na ten temat.

8 Por. m.in. P. Bezouska, Autonomie vitle (w:) B. Havel, V. Pihera
(red.), Soukromé prdvo na cesti: eseje a jiné texty k jubileu Karla
ElidSe, Plzen 2010, s. 29—40.

9 Z perspektywy historyczno-poréwnawczej por. K. Elias, Sy-
stematika obcanskych zdkonikit (w:) J. Dvordk, K. Maly i in.
(red.), 200 let VSeobecného obéanského zdkoniku, Praha 2011,

S.55—66.
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Terminologia. Nowa regulacja wraca w znacznej
mierze do czesko-austriackiej tradycji w zakresie
jezyka i terminologii, co zreszta byto przedmiotem
krytyki®. Porzucono takze niektére terminy, taczo-
ne z epoka socjalistyczna, np. zpusobilost k prdvnim
tikonuum (zdolno$¢ do czynno$ci prawnych — przyp.
ttum.) i to pomimo tego, ze byty uzywane juz w okre-
sie miedzywojennym, za$ ich korzenie sg jeszcze star-
sze. Nowy kodeks przywrécil tez ,,germanizmy”, np.

nia prawa i explicite przedstawia gtéwne zasady, na
ktérych opiera sie prawo prywatne. Zawiera takze
szczegbdtowe postanowienia o wyktadni i zastosowa-
niu przepiséw prawa cywilnego (widaé w tym wzgle-
dzie inspiracje regulacjg zawarta w § 7 ABGB).
Podmioty stosunkéw prawnych i podmiotowosé
prawna. W nowym kodeksie zdolno$¢ do posiadania
praw i obowigzkéw znowu nazwano ,,podmiotowos-
cig prawng”, zas zdolnos$¢ do czynnosci prawnych

Nie mozna wykluczy¢, ze za jakis czas przenikajaca

nowy kodeks ,,absolutyzacja wolnosci” uznana

zostanie za ceche charakterystyczna dla przeobrazen,

jakie dokonywane sq w mtodych posttransformacyjnych

spofecznosciach bez tradycji prawne;j.

zdpujcka — Darlehen (pozyczka — przyp. ttum.), za-
miast postuzy¢ sie tradycyjnymi czeskimi ekwiwa-
lentami jak pujcka (pozyczka — przyp. thum.).

3.2. Czes¢ ogolna™

Zasady i interpretacja prawna™. Nowy kodeks
odwotuje sie do prawnonaturalistycznego rozumie-

10 Zob. O. Hordk, Vypiijcka, prdvni tikon a jiné ,,slovakismy”.
Zamyslent nad terminologickymi zminami p#i rekodifikaci
Ceského soukromého prdva (w:) P. Mach, M. Pekarik, V. Vladar
(red.). Constans et perpetua voluntas, Pocta profesorovi Petrovi
Blahovi k 75. narodenindm, Trnava 2014, s. 233—238.

11 Z perspektywy historyczno-por6wnawczej szerzej C. Baldus,
W. Dajczak (red.), Der Allgemeine Teil des Privatsrechts. Erfah-
rungen und Perspektiven zwischen Deutschland, Polen und den
lusitanischen Rechten, Frankfurt am Main 2013 oraz L. Tichy,
Obecnd ¢dst obéanského prdva, Praha 2014.

12 Z perspektywy historyczno-poréwnawczej por. C. Schott,
Rechtsgrundsdtze” und Gesetzkorrektur. Ein Beitrag zur Geschi-
chte gesetzlicher Rechtsfindungsregel, Berlin, 197s5; J. Holtl, Die
Liickenfiillung der klassisch-europdischen Kodifikationen, Zur
Analogieim ALR, Code Civilund ABGB, Wien 2006. Co do nowe-

go kodeksu cywilnego z 2012 roku por. m.in. O. Hordk, Vyklad
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to svéprdvnost (zdolno$¢ do czynno$ci prawnych,
termin konkurencyjny do opisowego zpusobilost
k prdvnim tikonum — przyp. tlum.). W odniesieniu
do poczatku i kofica podmiotowosci prawnej po-
wrécono do rozwigzan znanych europejskiej trady-
cji prawnej: domniemywa sie, ze dziecko poczete,
lecz jeszcze nienarodzone (nasciturus) narodzito
sie zywe (§ 25), z kolei w przypadku $mierci kilku
oséb w bliskim zwigzku czasowym znowu domnie-
mywa sie, ze osoby te zmarty jednoczesnie (§ 27).
Kodeks przewiduje przyznanie zdolnosci do czyn-
nosci prawnych przed osiggnieciem pelnoletnio$ci
(venia aetatis)™ oraz zaweza mozliwo$¢ ogranicza-

prdvnich predpisit z prvorepublikové perspektivy. Pozndmky
k interpreta¢nim ustanovenim ndvrhu nového obéanského
zdkoniku (w:) M. Malacka (red.). Sbornik pfispivkii z konference
Monseho olomoucké prdvnické dny, Olomouc 2006, s. 219—231.
13 Blizej O. Hordk, N. Stachovd, ,.ein schéne iunckfraw ... pey
czwelffiaren alte”. Problematika zletilosti a ¥#imskoprdvni vlivy
(w:) V. Knoll (red.), Cas v #fmském prdvu, ,,Acta historico-
-iuridica Pilsnensia” 2007, rocz. IX, ,, Konference Ceskych

a slovenskych préavnich romanistil”, Plzen 2008, s. 81-99.



nia zdolno$ci do czynno$ci prawnych (czlowiek nie
moze juz by¢ jej pozbawiony catkowicie, lecz zdol-
no$¢ te mozna co najwyzej ograniczyc). Wiekszy na-
cisk polozono takze na ochrone autonomii jednostki
(8§ 811in.), wlacznie z dysponowaniem cialem ludz-
kim po $mierci.
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pod szerokie pojecie rzeczy nie podpada zwierze,
ktére wzorem ujeé¢ zagranicznych nie jest uwazane
zarzecz (§ 494).

Nowy kodeks wrocit do tradycyjnej zasady su-
perficies solo cedit. Obecnie budynek uznaje si¢ za
cze$¢ dziatki (§ 506), a nie jak w poprzedniej regu-

Nowy kodeks odwotuje sie

do prawnonaturalistycznego rozumienia

prawa i explicite przedstawia gléwne zasady,

na ktoérych opiera sie prawo prywatne.

Podmiot stosunkéw prawnych a rzecz w sen-
sie prawnym. O ile poprzedni kodeks z 1964 roku
(por. § 118) rozroznial rzeczy, prawa i inne warto-
$ci majatkowe (a dalej, jako szczegélne kategorie,
takze mieszkania i przestrzenie niemieszkalne), tak
nowy kodeks (por. § 489 in.) — przeciwnie™. Obec-
nie wprowadzone zostalo szerokie pojecie rzeczy
w prawnym znaczeniu (wigcznie z rzeczami niema-
terialnymi) i tym samym - za posrednictwem ujecia
austriackiego — przyjeto podzial rzeczy przedstawio-
ny juz w Instytucjach Gaiusa. Podobnie jak ABGB
nowy kodeks nie jest jednak konsekwentny w uzy-
waniu szerszego pojecia rzeczy. Wydaje sie, ze prob-
lematyka z tym zwigzana przynosi¢ bedzie trudno-
$ci w wyktadni. Przyktadowo mozna wskaza¢, ze

14 Z perspektywy historyczno-poréwnawczej por. W. Dajczak,
Rzymska res incorporalis a kszattowanie sig poje¢ ,,rzeczy”
i,,przedmiotu praw rzeczowych” w europskiej nauce prawa
prywatnego, Poznan 2007 (literatura, s. 238-250). Odno$nie do
nowego czeskiego kodeksu cywilnego por. K. Elid$, Pojet{ vici
v prdvnim smyslu v ndvrhu ob¢anského zdkoniku. (Srovndvact
studie) (w:) Pocta Marti Knappové k 8o. narozenindm, Praha
2005, 5. 59-74; krytycznie: S. Stuna, J. Svestaka, K pojmu
vicv prdvnim smyslu v ndvrhu nového obcanského zdkoniku,
»Pravnirozhledy” 2011, rocz. 19, nr 10, 5. 366373 oraz O. Hordk,
P. Dostalik, Vicv prdvnim smyslu v novém obcanském zdkontku
zprdvnihistorické perspektivy, ,Casopis pro pravni vidu a praxi”

2013, I0CZ. 21, NI I, S. 14—21.

lacji za samodzielng nieruchoma rzecz (§ 119 ust. 2
i120 ust. 2). Poza tym znéw uregulowano w kodeksie
prdvo stavby (odpowiednik polskiego uzytkowania
wieczystego — przyp. ttum.) (§ 1240 in.)s.

W nowym kodeksie explicite wprowadzona zo-
stata zasada, ze w razie watpliwo$ci przynalezno$ci
dziela los rzeczy gléwnej (§ 510 ust. 2), co w Swietle
poprzedniej regulacji nie byto ujete jednoznacznie
(w orzecznictwie przyjmowano, ze w takiej sytua-
cji wymaga sie, by w umowie byta wyrazona, przy-
najmniej ogélnie, wola sprzedania rzeczy wiacznie
z przynalezno$ciami). Poza tym, o ile w poprzednim
stanie prawnym (§ 121 ust. 1) przynalezno$ci defi-
niowano subiektywnie (wedtug oceny wtasciciela),
w nowym kodeksie (§ 510 ust. 1) definiuje sie je obiek-
tywnie (wedlug oceny gospodarczej), dzieki czemu
mozna sie spodziewac, ze wyktadnia tych pojeé be-
dzie $cislejsza niz do tej pory™®.

15 Por. m.in. P. Saldk, The Principle,, Superficies Solo Cedit” in the
Czech Law (w:) Real Estate in Czech and Polish Law, ,,Biatostockie
Studia Prawnicze” 2008, z. 4, s. 50—64; K. Elia$, Prdvo stavby,
,Obchodnipravni revue”, 2012, rocz. 4, nr 10, s. 273-278.

16 Por. K. Eli$, Souddst vici a pfisluSenstvivici (w:) M. Malacka
(red.), Sborntk pFispivkil z konference Monseho olomoucké prdv-
nické dny 2007, Olomouc 2008, s. 52—67. Odmiennie: J. Spacil,
Sporné otdzky institutu ,,prislusenstvivici”, ,Pravni rozhledy”

2010, rocz. 18, nr 2, s. 39—48; O. Hordk, Sdili pfislusenstvi
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3.3. Prawa rzeczowe

Nowy kodeks rozszerzyt katalog praw rzeczo-
wych (przywrécone zostato prdvo stavby, instytucja
,wspolwlasnosci akcesoryjnej”” i szczegdtowe uje-
cie ,sprawy cudzego majatku”, wigcznie z fundu-
szem powierniczym), a nadto zmienit systematyke
ich yjecia.

Posiadanie i zasiedzenie®. W nowej regulacji,
jak wskazuja jej tworcy, doszlo do polaczenia pojeé
,posiadanie rzeczy” i, posiadanie prawa” pod wspol-
nym pojeciem ,posiadanie prawa” (§ 9871in.). Z kolei
,posiadanie prawa” odtad dzieli¢ sie¢ ma na ,,posia-
danie prawa wlasnoéci” i ,,posiadanie innych praw”
(8§ 9891 996-1002). W doktrynie wskazuje sie, ze nie
jest to rozwigzanie najszcze$liwsze. Skoro bowiem
w kodeksie wprowadzono szersze pojecie rzeczy, to
terminem wspo6lnym powinno by¢ raczej ,,posiada-
nie rzeczy”, a nie, jak przyjeto, ,posiadanie prawa”
(wbéwczas nalezatoby tez zaznaczyé, ze posiadad
mozna wszystkie rzeczy, ktoére sa w obrocie praw-
nym, tzn. takze rzeczy niematerialne)®.

Poprzedni kodeks z 1964 roku (§ 131-132) przewi-
dywat jedynie posiadanie uprawnione i nieuprawnio-
ne (uprawnionym posiadaczem byt ten, kto ,wzigw-
szy pod uwage wszystkie okoliczno$ci, miat dobra
wiare, ze rzecz lub prawo nalezg do niego”), co in-
terpretowano $cisle i co skutkowato tym, ze posia-
danie nieuprawnione nie prowadzilo do zasiedzenia.
Tymczasem wedlug nowego kodeksu (§ 991-993)
posiadanie moze by¢: prawne (wynikajace z tytutu

osud vici hlavni? Ke zmindm v souvislosti s novym obéanskym
zdkonikem, ,,Pravnirozhledy” 2014, rocz. 22, nr 6, s. 191-194.

17 Jest to instytucja podobna do polskiej ,nieruchomosci wspol-
nej”, czyli wyodrebnienia przy ustanawianiu odrebnej wias-
noéci lokalu, gruntu oraz tych czeséci budynku i urzadzen,
ktore nie stuza wylacznie do uzytku wiascicieli lokali jako
L,wspolnych” (przyp. thum.).

18 Ogoélnie odnos$nie do posiadania por. P. Blaho, Niektoré tedrie
o drzbe a ich kritika, ,,Prdvny obzor”, 1972, nr 8, s. 759-773.
Wspdlczesnie zwlaszeza J. Spacil, Ochranaviastnictvi a drzby
v obcéanském zdkontku, wyd. 2, uzup., Praha 200s5.

19 Blizej P. Bilovsky, Drzba prdva a drzba vlastnického prdva (w:)
A. Winterova, J. Dvorék (red.), Pocta Senti Radvanové k 8o.
narozgenindm, Praha 2009, s. 49—60; P. Dostalik, Drzba vici
nebo drzba prdva (w:) J. Dvorék, K. Maly i in. (red.), 200 let

VSeobecného obéanského zdkoniku, Praha 2011, s. 529-537.
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prawnego) albo nieprawne, uczciwe (w dobrej wie-
rze) albo nieuczciwe oraz wadliwe albo niewadliwe
(nieuzyskane w sposéb bezprawny). Rozréznienie
to ma swoje konsekwencje przy zasiedzeniu, kto-
re moze przybra¢ forme zasiedzenia zwyczajnego
(§ 1089-1094) albo zasiedzenia nadzwyczajnego
(§ 1095-1096). W tym drugim wypadku termin po-
trzebny do zasiedzenia jest dwukrotnie dluzszy, jed-
nakze posiadacza zwolniono z obowigzku wykaza-
nia, ze nabyl rzecz w spos6b prawny?.

Prawa sqsiedzkie. W nowym kodeksie szczegéto-
wo ujeto prawa sagsiedzkie, m.in. okreslone zostato
prawo drogi koniecznej (§ 1029 i n.) oraz przywrd-
cono prawo pobierania pozytkéw z drzewa (§ 1016)

Nabycie prawa wlasnosci. Nowy kodeks $cislej
uregulowat sposoby nabycia prawa wtasnosci?'. Wér6d
pierwotnych sposobéw nabycia wiasnosci przywréco-
no mozliwo$¢ nabycia rzeczy opuszczonych, utraco-
nych i ukrytych (skarbu), ktére wzorem tradycyjnych
opracowan ujeto z perspektywy znalazcy (wprowa-
dzono wiec kategorie res nullius oraz mozliwo$¢ przy-
wlaszczenia takiej rzeczy). Osobne regulacje po$wie-
cono kwestii znalezienia zwierzat (§ 1058-1059).

Przy pochodnym nabywaniu prawa wtasno$ci
nowy kodeks odszed! od tzw. koncepcji dwufazowe-
go przeniesienia wlasnosci, a wiec roztaczenia skut-
ku rzeczowego i obligacyjnego. Wprowadzono jako
zasade konsensualny sposob przeniesienia wiasnosci
(wtasno$¢ przechodzi na nabywce w momencie za-
warcia umowy). Zmiane te mozna uznac za skorelo-
wang z nowa, szersza koncepcja rzeczy.

Odnosnie do nabycia wiasnosci w sposéb pochod-
ny, nalezy mie¢ takze na wzgledzie, ze nowy kodeks
wprowadzit wzglednie nieprzejrzysty stan, rozr6z-
niajac az dziewie¢ (sic!) sposobéw takiego nabycia
wilasnosci. Przewidziane sg osobne procedury naby-
cia wlasno$ci m.in. papieréw warto$ciowych (§ 1103),
towar6ow w sklepie (§ 2160 ust. 1), w drodze sprzeda-
zy samoobstugowej (§ 2160 ust. 2), czy przy przenie-
sieniu wlasnosci przedsiebiorstwa (§ 2180).

20 P. Saldk, Die Ersitzung im tschechischen und rémischen Recht,
,Journal on European History od Law” 2011, rocz. 2, nr 2,
s. 181-184.

21 Blizej B. Petr, Nabyvdni vlastnictvi origindrnim zpitisobem,

Praha 2011.



W nowej regulacji wprowadzono takze nabycie
prawa wtasno$ci od wtasciciela nieuprawnionego
(§ 996 in.), ktore dotad w ogdlnej postaci wyrazone
bylo jedynie w prawie handlowym (§ 446)%.

Obcigzenia rzeczowe. O ile poprzedni kodeks
z 1964 roku nie rozrézniat blizej obcigzen rzeczo-
wych, tak nowy kodeks dzieli je na stuzebnosci i cie-
zary realne. Warto odnotowadé, ze na wzor szwajcar-
skiego ZGB ostabiono tradycyjna zasade nemini res
sua servi, wprowadzajgc tzw. stuzebnos¢ wiasciciel-
ska (§ 1257 ust. 2).

Prawo zastawéw. W tym zakresie zasadniczg mo-
dyfikacja w poréwnaniu z dotychczasowym ujeciem
kodeksowym (§ 169) jest wprowadzenie mozliwo-
$ci zawarcia umowy ,,zastawu przepadtego” (§ 1315)
(czyli zastawu opartego o lex commisoria, podobnie
jak w polskim art. 313 k.c. — przyp. ttum.). Ponadto, je-
zeli zastaw byt ubezpieczony, na nowo wprowadzono
mozliwo$¢ dochodzenia przez zastawnika swojego
roszczenia bezposrednio od ubezpieczyciela (§ 1354).

3.4. Prawo spadkowe

Najwieksze zmiany dokonaty sie w prawie spad-
kowym?. Nowy kodeks powrdcit bowiem do $rodko-
woeuropejskiej tradycji prawnej i poszerzyt swobo-
de spadkodawcy w dysponowaniu swoim majgtkiem
na wypadek $mierci, wprowadzajac przy tym kilka
tradycyjnych instytucji. Réwnocze$nie wzmocniona
zostala ochrona intereséw oséb najblizszych spad-
kodawcy.

Prawo do spadku. W $wietle nowej regulacji spad-
kobierca moze spadek odrzuci¢ (§ 1485in.) badz tez
zrzec si¢ dziedziczenia na podstawie umowy ze spad-

22 Por. K. Elid$, Mobilia non habent sequelam (O nabyti vlast-
nického prdva od neoprdvniného), ,,Obchodnipravni revue”
2009, rocz. I, nr 3, s. 61-67; P. Tégl, Nikteré teoretické problémy
nabyvdni od neoprdvniného, ,,Pravni rozhledy” 2009, rocz. 17,
nr 10, s. 343-352; E. Dobrovolnd, Nabyti vlastnického prdva
od neoprdvniného ve srovndni s rakouskym prdvem, ,Pravni
rozhledy” 2013, rocz. 20, nr 10, S. 348-354.

23 Z perspektywy historyczno-poréwnawczej por. F. Longchamps
de Bérier, Law of Succession. Roman Legal Framework and Com-
parative Law Perspektive, Warszawa 2011; E. Tilsch, Didické
prdvo rakouské se stanoviska srovndvaci prdvnividy, cz. 1, Praha
1905; P. Saldk, Rimskoprdvni vlivy v ¢eském didickém prdvu

v 19. az 21. stoleti, ,Pravnik” 2012, rocz. 151, nr 4, S. 1313-1322.
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kodawca (§ 1484). Nadto w toku postepowania spad-
kowego dziedzic moze tez zda¢ spadek na korzy$é
innego spadkobiercy (§ 1490).

Warunki dziedziczenia. W obecnym stanie praw-
nym zdvit (testament — przyp. ttum) zostat w duzej
mierze wyparty przez didickou smlouvu (umowe
spadkowa — przyp. ttum.), ktéra stata sie tym sa-
mym najsilniejszym tytutem spadkowym (§ 1582)*.
Za pomoca umowy spadkowej, ktéra sporzadzona
musi by¢ w formie aktu notarialnego, spadkodawca
moze jednak rozrzadzi¢ najwyzej 3/4 swego majatku.

W nowym kodeksie ograniczony zostal formal-
ny wymog dokladnego datowania (dzien, miesigc
i rok) testamentu. O ile wczeéniej nalezato precy-
zyjnie okre$li¢ date (i to pod rygorem niewaznosci
czynno$ci prawnej!), tak obecnie wskazanie daty
jest istotne jedynie przy konkurencji testamentéw
lub w sytuacji, gdy skuteczno$¢ okreslonych rozrza-
dzen (np. zawarcie zapisu windykacyjnego) zalezy
od czasu ich sporzadzenia (§ 1494).

Oprécz dotychczasowego testamentu holograficz-
nego (bez $wiadkdéw), alograficznego (dwoch $wiad-
kéw) i testamentu zawartego w formie notarialnej,
nanowo uregulowano takze testamenty uprzywile-
jowane, zwane takze ,,ulgowymi” (§ 1542 in.), do kto-
rych zalicza sie m.in. testament sporzgdzony ustnie
przed trzema $wiadkami w obliczu niebezpieczen-
stwa $mierci.

Ustanowienie spadkobiercy i substytucja. Nowy
kodeks rozszerzyt krag uprawnionych do dziedzi-
czenia ustawowego (rozszerzenie obejmuje prapra-
dziadkéw, bratankow i siostrzencéw), tym samym
ograniczajgc uprawnienia panstwa przy dziedzicze-
niu ustawowym?.

24 Z perspektywy historyczno-poréwnawczej por. L. Wolff,
Pflichtteilsrecht — Forced Heirship — Family Provision. Oster-
reich — Louisiana — Schweiz — England und Wales. Ein Rechts-
vergleich, Frankfurt am Main 2011; V. Bedndr, Testamentdrn{
didickd posloupnost, Plzen 20r11.

25 Szerzej V. Kleodova, K ustanoveniu ndhradného dedica ale-
bo o jednom ,,zanedbanom” instittite, ,,Pravny obzor” 2012,
rocz. 95, nr 3, s. 263-279; P. Saldk, K pojmu fideikomis a jeho
poziciv fimském prdvu a novovikém prdvu, ,Pravni rozhledy”
2014, rOCZ. 22, T 12, S. 432—436; B. Polacek, Kolizn{ tiprava

svifenstvi, ,Ad Notam” 2013, rocz. 19, nr 5, s. I1-16.

2014 FORUM PRAWNICZE 23



ARTYKULY

O ile w poprzednim stanie prawnym (§ 478) nie
mozna byto warunkowac ostatniej woli (wyjatkiem
byt testimonium collationis®®), tak nowy kodeks
(§ 1561 i n.) zezwala na ustanawianie spadkobier-
c6w pod warunkiem, z zastrzezeniem terminu lub
z poleceniem.

Nowa regulacja wprost przewiduje takze substy-
tucje zwykla (15071in.), jak i powiernicza (§ 15121 n.),

nowiony dziedzic odpowiadat za dtugi spadkowe do
wysokosci wartosci rzeczy. Nowy kodeks przywro-
cit instytucje zapisu, przy czym w $wietle obecnych
regulacji zapisobiorca nie jest uznawany za spadko-
bierce i nie odpowiada za dlugi spadkowe. Zapisy nie
moga wyczerpac calego spadku, bowiem — wzorujac
sie na ABGB oraz projekcie rzagdowym z 1937 roku —
wprowadzono tzw. kwarte falcydyjska, wedtug kto-

Najwieksze zmiany dokonaly sie w prawie

spadkowym. Nowy kodeks powrdcit do

srodkowoeuropejskiej tradycji prawnej i poszerzyt

swobode spadkodawcy w dysponowaniu

swoim majatkiem na wypadek $mierci.

Rownoczesnie wzmocniona zostala ochrona

interes6w osdb najblizszych spadkodawcy.

podczas gdy kodeks z 1964 roku do tej instytucji nie
odnosit sie w ogole (przyjmowano jednak w orzecz-
nictwie, ze substytucja nie jest zakazana).

Zapis. W $wietle poprzedniego kodeksu w testa-
mencie mozna bylo ustanowié¢ jedynie , dziedzica do
pojedynczej rzeczy” (heres ad rem certam)®. Tak usta-

26 Testimonium collationis (czes. pfikaz k zapocteni daru) jest to
instytucja, przewidziana w ABGB, w ramach ktérej testator
mdgt nakazaé dziedzicom zaliczenie warto$ci szczegdlnych
darowizn, ktére otrzymali za zycia. W ten sposéb ostatnia
wola byta w pewien sposéb modyfikowana (czy tez warun-
kowana). Nastepnie kodeks z 1964 roku zakazat warunkéw
w testamencie, przez co powstata kontrowersja, czy testimo-
nium collationis nie jest wtasnie warunkiem. Sadownictwo
dopuscito collatio. Warto wskaza¢, ze obecnie wedtug prawa
czeskiego owo zaliczenie darowizn odbywa si¢ automatycznie
przy dziedziczeniu ustawowym, natomiast przy dziedziczeniu
testamentowym tylko wtedy, gdy spadkodawca tak rozrzadzit.

27 Blizej P. Saldk, Odkaz — fimskoprdvn{ institut ve svitle eského
prdva 20. stol. (w:) Dny prdva — 2010 — Days of Law, Brno 2010,

5. 1620-1631 (dostepne rowniez on-line); R. Cernoch, Falcidian
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rej zapisy podlegaja proporcjonalnemu zmniejszeniu,
tak aby spadkobiercom zawsze przypadta ze spadku
co najmniej 1/4 jego wartos$ci (§ 1598).

System zachowku i dziedzice konieczni. Na-
wigzujgc do poprzedniej regulacji®, nowy kodeks
za dziedzicéw koniecznych uznat tylko zstepnych
(8§ 1643). Wysokos¢ zachowku, ktéry musi przypasé
dziedzicom koniecznym, ustalono w przypadku nie-
letnich na 3/4, a w przypadku dorostych na 1/4 cze-
$ci, ktéra bytaby im przypadata, gdyby dziedziczyli
z ustawy. Nadto wzorem ABGB uregulowano (w do$¢
skomplikowany sposéb) collatio, czyli mozliwosé¢ do-
magania sie cze$ci naleznej od osoby, ktéra otrzy-
mata szczegdlng darowizne od spadkodawcy za jego

Portion in the Territory of the Czech Republic, ,,Zeszyty Praw-
nicze” 2014 (w druku).

28 BlizejJ. Klima, Querella inofficiosi testamenti. Pf{spivek k vyvoji
nepominutelnych prdv didickych, Praha 1947; O. Horak, Ochra-
na nepominutelnych didicit a povinny dil, ,,Casopis pro pravni

vidu a praxi” 2012, rocz. 20, nr 3, s. 283-286.



zycia (podobnie jak jest to uregulowane w art. 1000
k.c. — przyp. ttum.).

Odpowiedzialnosé spadkobiercow za dtugi
spadkowe. O ile wedlug poprzedniego kodeksu dzie-
dzic odpowiadat w peini za dtugi spadkowe, ale tyl-
ko do wysokos$ci nabytego spadku (§ 470), to nowy
kodeks — z uwagi na postulat ochrony intereséw
wierzycieli — powrdcil do instytucji nabycia spadku
z dobrodziejstwem inwentarza (beneficium inventa-
rii) (§ 17011 n.)*. Obecnie zasada jest, ze dziedzic
odpowiada za dtugi spadkowe w petnej wysokosci.
Dziedzic moze jednak przyjac¢ spadek z dobrodziej-
stwem inwentarza, ale tylko wéwczas, gdy wyraznie
to zaznaczy. W kodeksie wskazano, ze gdyby dziedzic
$wiadomie zatait jaki$ majatek, ktory otrzymat od
spadkodawcy, to przyjmuje sie, Ze takie postepowa-
nie narusza ,,dobrodziejstwo inwentarza” i wéwczas

29 Blizej K. Eli4s, Pfechod dluhu na didice z hlediska obéanského
prdva hmotného, (Lex lata a lex ferenda v komparativnim
srovndni), (w:) M. Malacka (red.), Sborntk p#ispivkit z kon-
ference k ptipravované rekodifikaci ob¢anského zdkoniku
%30.11.-1.12.2005, wyd. 2 uzup. i rozsz., Olomouc 2006, s. 27-54;
O. Horak, Univerzdlni sukcese a odpovidnost za dluhy zistavi-

tele, ,Rekodifikace & praxe” 2014, rocz. 2, nr 8, s. 17-20.
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dziedzic bedzie odpowiadat za dtugi spadkodawcy
bez ograniczenia.

Nowy kodeks przewiduje takze, ze przyjecie spad-
ku przez jednego z dziedzicéw z dobrodziejstwem,
nie ma wplywu na petng odpowiedzialno$¢ innych
dziedzicow (§ 1705). W tym zmieniono przeciwnag re-
gule znang prawu czeskiemu jeszcze z ABGB.

Czeskie prawo spadkowe przechodzi na skutek
wprowadzenia nowego kodeksu cywilnego istotne
zmiany. Czynig one to prawo blizszym rozwigzaniom
austriackim i niemieckim. Wiele zmian nalezy oce-
ni¢ pozytywnie, jak lepsza ochrona swobody testo-
wania. Brak jednak nawigzania do tradycji ostatnich
50 lat rozwoju prawa czeskiego oraz brak odniesien
do do$wiadczen porzadkéw praw krajéw sasiednich:
Stowacji, Polski, Wegier.

Artykut jest wynikiem czgstkowym projektu roz-
wojowego Uniwersytetu Palackiego w Otomunicu
(IGA) ,Novy ob¢ansky zdkonik a jeho inspiraéni
zdroje”. Nastepna czes$¢ bedzie po$wiecona prawu
zobowigzan (gtéwnie kontraktom i deliktom) oraz
czynno$ciom prawnym i zdarzeniom prawnym.

Autorzy dziekuja za ttumaczenie tekstu p. Janowi
Andrzejewskiemu.
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The Claim for Damages in the Event
of Stock Share Value Slump

This article attempts to answer the question whether a shareholder has a right to
compensation in the event of a decline in share value resulting from any wrongdo-
ing causing damage directly to the company. So defined research question induces
discussion on two major conceptual grounds. On the one hand, broader analysis
of principles governing liability in damages by virtue of the provisions of the Pol-
ish civil law shall be expounded. On the other hand, thorough consideration will
be given to peculiarity of a shareholder's stake and involvement in the company
and the legal nature of shares as such. The aforementioned findings will have
conclusively led to determine the question of whether a shareholder as a de facto

victim is entitled to compensation for his own injury which in fact constitutes

part of damage sustained by the company.

Wstep

Zjawisko wahania sie, w tym
zwlaszcza spadku wartosci ryn-
kowej akeji, samo w sobie nie jest
nadzwyczajne, a mozna by rzec,
ze jest naturalng konsekwencja
poddania wyceny akcji prawu
popytu i podazy. Ze swej natu-
ry zatem wartos$¢ rynkowa akcji
(zwtaszcza tych oferowanych na
rynku regulowanym) jest war-
todcig spekulacyjna, uzaleznio-
na od wielu czynnikéw, réwniez
nieprzewidywalnych, irracjonal-
nych, jak chociazby panujacych
na rynku nastrojéw czy emocji
inwestorow — ich optymizmu

albo pesymizmu'. Stad tez w re-
aliach wolnorynkowych z faktem
posiadania akeji czy precyzyijniej:
z faktem bycia akcjonariuszem
zwiazane jest istotne ryzyko fi-
nansowe, z catkowitg utratg war-
to$ci akeji wigcznie.

1 A. Szumanski (w:) tenze (red.), Prawo
papieréw wartosciowych, System Prawa
Prywatnego, t. 19, Warszawa 2006, s. 94;
K. Hatadyj, J. Jastrzebski, Naruszenie
obowiqzkdéw informacyjnych emiten-
téw — zagadnienia szkody, ,,Przeglad
Prawa Handlowego” 2008 nr 4, s. 48
i55;J. Socha, Rynek papieréw wartoscio-

wych w Polsce, Warszawa 2003, S. 435.



Watpliwo$ci moga sie jednak pojawi¢ w przypad-
ku, gdy spadek wartos$ci akcji jest refleksem, na-
stepstwem doznanej przez spoétke szkody, za ktorg
to sprawca ponosi wobec sp6tki odpowiedzialno$é.
Na tym tle rodzi si¢ wiec pytanie o fundamentalnym
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wych granic odpowiedzialno$ci odszkodowawczej,
a jednocze$nie prowokuje do ponownego podjecia
refleksji nad niezwykle cenng dla praktyki obrotu
gospodarczego problematyka.

Akcjonariusz jest podmiotem czynnie

legitymowanym do dochodzenia kompensaty

doznanej przez siebie szkody, spowodowanej

spadkiem (utratg) wartosci akcji, bedacej

nastepstwem szkody doznanej przez spoike.

znaczeniu, czy na gruncie przepiséw o odpowiedzial-
nos$ci odszkodowawczej akcjonariusz spéiki akcyjnej
jest uprawniony do dochodzenia kompensaty dozna-
nej szkody, polegajacej na spadku (utracie) warto-
$ci akeji w nastepstwie wyrzadzenia szkody spéi-
ce akcyjnej. Problematyka niniejsza, doniosta tak
z teoretycznego, jak i (a moze przede wszystkim)
z praktycznego punktu widzenia, doczekata sie juz
wprawdzie wypowiedzi polemicznych w doktrynie,
jednakze w judykaturze nie byta, jak do tej pory, cze-
stym ttem podejmowanych przez sady rozstrzygnie¢.
Nalezy zatem podkresli¢ znaczenie, jakie dla rozwa-
zan nad przedmiotowa materig ma stosunkowo nie-
dawno wydany wyrok Sadu Najwyzszego — z dnia
22 czerwca 2012 1., V CSK 438/11 — w ktdrym podzielit
on kierunek interpretacyjny zarysowany juz wcze$-
niej w wyrokach sadow meriti: Saqdu Okregowego
we Wroctawiu z dnia 15 marca 2010 1., I C 1004/06
i Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 12 kwiet-
nia 2011 1., I ACa 719/10. W powolanych orzeczeniach
sady poszczegélnych instancji uznaty, iz akcjonariusz
jest podmiotem czynnie legitymowanym do docho-
dzenia kompensaty doznanej przez siebie szkody,
spowodowanej spadkiem (utratg) wartosci akcji,
bedacej nastepstwem szkody doznanej przez spotke.

Prezentowane stanowisko judykatury z pewnoscig
stanowi wazny glos w dyskusji na temat podmioto-

1. Prawna doniostosé¢ szkody
akcjonariusza w postaci spadku
(utraty) wartosci akcji w ujeciu
doktrynalnym

Doktryna nie wypracowata w niniejszej materii
stanowiska, ktére mozna by uznac¢ za dominujace. Li-
nie demarkacyjng sprzecznych pogladéw wyznacza
tu zagadnienie przestanek ograniczajacych zakres
podmiotowy odpowiedzialnos$ci odszkodowawczej
ex delicto. Nie budzi bowiem watpliwosci poglad, iz
sprawca zdarzenia szkodzacego nie moze i nie po-
winien ponosi¢ odpowiedzialnosci wobec wszel-
kich podmiotéw, ktérych uszczerbek pozostaje na-
wet w bardzo odlegtym ciagu powigzan kazualnych
z tym zdarzeniem?.

Przeciwnicy prawnej doniostosci szkody akcjo-
nariusza stanowiacej refleks szkody spo6tki opieraja
propozycje delimitacji szkdd prawnie relewantnych
iszkdd posiadajacych wytacznie wymiar ekonomicz-
ny m.in. na koncepcji bezprawno$ci wzglednej i spe-

2 T. Dybowski (w:) Z. Radwanski (red.), Prawo zobowigzan —
czesé ogélna, System Prawa Cywilnego, t. 3, cz. 1, Wroctaw—
Warszawa—Krakéw-Gdansk-16dz 1981, s. 259; Z. Radwanski,
A. Olejniczak, Zobowigzania, wyd. 9, Warszawa 2010, s. 88;
W. Czachérski i in., Zobowiqgzania. Zarys wyktadu, wyd. 7,

Warszawa 2002, s. 209.
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cyfice prawnej konstrukeji spotki akeyjnej, jako od-
rebnego od akcjonariusza podmiotu prawas.

Protagoniéci wspomnianej tezy o indemnizacji
szkody akcjonariusza podnosza z kolei, iz wystarcza-
jacym narzedziem w sposéb rozsadny pozwalajacym
ograniczy¢ podmiotowy zakres odpowiedzialnosci
odszkodowawczej jest wlasciwie zrekonstruowany,
adekwatny zwigzek przyczynowy, w ramach ktére-
go sprawca zdarzenia szkodzacego ponosi odpowie-
dzialno$¢ tylko za normalne nastepstwa swojego za-
chowania (art. 361 § 1 k.c)*. W tym tez zakresie nie
bez znaczenia pozostaje istota i charakter prawny
akcji, jako prawa podmiotowego przystugujacego
wylacznie akcjonariuszowis.

Problemowa materia prowokuje takze pytanie,
czy konstrukeja spoétki akeyjnej wymusza modyfi-
kacje cywilnoprawnych zasad odpowiedzialnosci
odszkodowawczej i jakie konsekwencje zwigzane
sg z przyznaniem akcjonariuszowi, na gruncie ko-
deksu spétek handlowych® (dalej: k.s.h.), mozliwosci
dochodzenia naprawienia szkdd wtasnych na zasa-
dach ogolnych, dla ktérej to podstawe stanowi prze-
pis art. 490 k.s.h.

Na potrzeby niniejszego opracowania w sposéb
ramowy zostang ponizej przedstawione najbardziej

3 M. Kalifiski, Szkoda poniesiona przez spétke akcyjng a szkoda
poniesiona przez akcjonariusza w swietle przepiséw kodeksu
spétek handlowych i kodeksu cywilnego — polemika, ,,Przeglad
Prawa Handlowego” 2007, nr 9, s. 54; K. Bielawska, Dochodzenie
roszczen spotki kapitatowej przez jej wspélnikéw (actio pro socio).
Warszawa 2008, s. 76; J. Jastrzebski, O granicach kompensacji
(w:) tenze (red.), Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza, Warszawa
2007, s. 14; P. Btaszczyk, Odpowiedzialnosé menedzerdéw spétek
za zawieranie umow opcji walutowych, ,Prawo Spétek” 2009,
nr 6, s. 7; M. Olechowski, O relacji miedzy szkodq poniesionq
przez spotke akcyjng a szkodq poniesiong przez akcjonariusza
—polemika, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2007, nr 9, s. 56.

4 A. Chtopecki, Szkoda poniesiona przez spétke akcyjng a szkoda
poniesiona przez akcjonariusza w swietle przepiséw kodek-
su spélek handlowych i kodeksu cywilnego, ,Przeglad Prawa
Handlowego” 2007, nr 5, s. 16; D. Wycech, Prawna relewancja
szkody akcjonariusza stanowiqcej refleks szkody spétki akcyjnej,
,Prawo Spétek” 2010, nr s, s. 46.

5 W. Popiotek, Akcja— prawo podmiotowe, Warszawa 2010, s. 3.

6 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych

(tekst jedn. Dz.U. z 2013 1., poz. 1030).
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reprezentatywne argumenty wspierajace kazda
z dwoch, przeciwstawnych wzgledem siebie koncepcji.

Argumenty za odrzuceniem tezy
o dopuszczalnosci indemnizacji szkody
akcjonariusza jako refleksu szkody spotki

a) Uszczerbek akcjonariusza jako szkoda
posrednia, irrelewantna prawnie

Nie ulega watpliwosci, ze uszczerbek akcjonariu-
sza w postaci spadku (utraty) wartosci akcji, beda-
cy nastepstwem szkody wyrzadzonej bezposrednio
spolce, pozostaje w posrednim zwigzku kauzalnym
ze zdarzeniem szkodzacym’. Spétka jest bowiem od-
rebnym podmiotem prawa od akcjonariusza, ktory
partycypuje w jej majatku w sposéb posredni — wy-
stepuje tu rozdziat kapitatu od zarzadzania (wspol-
nicy powierzaja swdj kapitat spoice — a w istocie
cztonkom jej zarzadu — wnoszac do niej wkiady)®.
Zgodnie za$ z zapatrywaniem cze$ci doktryny, ktd-
re znajduje odbicie zwlaszcza we wezedniejszym
orzecznictwie, w zasadzie tylko ten moze zgdaé
odszkodowania, przeciwko komu jest skierowane
dziatanie sprawcy?. Stad wniosek, iz akcjonariusz

7 J.Jastrzebski, O granicach..., dz. cyt., s. 16; L. Stecki, Proble-
matyka odpowiedzialnosci za szkode posredniq (w:) S. Sotty-
sinski (red.), Problemy kodyfikacji prawa cywilnego (studia
i rozprawy). Ksiega pamiqtkowa ku czci Profesora Zbigniewa
Radwariskiego, Poznan 1990, s. 293; M. Kalifiski (w:) A. Olej-
niczak (red.), Prawo zobowiqzari — czes¢ ogdlna, System Prawa

Prywatnego, t. 6, Warszawa 2009, s. I31.

o

A. Szumanski, Zagadnienia konstrukcyjne odpowiedzialnosci
cztonka zarzqdu spétki kapitatowej wzgledem wspélnika (w:)
M. Pyziak-Szafnicka (red.), Odpowiedzialnos¢ cywilna. Ksiega
pamiqtkowa ku czci Profesora Adama Szpunara, Krakéw 2004,
S.593.

M. Kalinski, Glosa do wyroku SN z dnia 22 czerwca 2012 1.,

el

Vesk 338/11, ,Panstwo i Prawo” 2013, nr 2, s. 130; A. Szpunar,
Odpowiedzialnos¢ cywilna. Komentarz w formie glos, Sopot
1997, s. 589; wyrok SN z dnia 28 stycznia 1972 r., CR 615/72,
OSPiKA 1974 nr 1, poz. 7; wyrok SN z dnia 23 kwietnia 1982 .,
IV CR 60/82, OSPiKA 1983 nr 2, poz. 27; wyrok SN z dnia
20 maja 1983 r., IVPR 86/83, OSPiKA 1984 nr 12, poz. 264; wyrok
SN z dnia 13 pazdziernika 1987 r., IV CR 266/87, OSPiKA 1988
nr 4, poz. 96; uchwata SN z dnia 27 kwietnia 2001 r., III CZP
5/01, OSP 2003, nr 6, poz. 74.



moze by¢ uznany za poszkodowanego w znaczeniu
ekonomicznym, naturalnym, ale nie normatywnym.
W konsekwencji roszczenie kompensacyjne w przy-
padku ,,posrednio” poszkodowanego akcjonariusza
nie powstaje, z uwagi na brak podstawy prawnej ta-
kiego roszczenia. Co najmniej kilka argumentéw ni-
niejsza teze wspiera.

Przede wszystkim brak wyraznego ograniczenia
podmiotowego zakresu odpowiedzialnosci ex delic-
to prowadzitoby — zwtaszcza jak sie wydaje w oma-
wianym kontekscie — do zasypania sgdéw pozwami
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ciwnym wypadku regulacje niniejsza nalezatoby
traktowacd jako superfluum®. Podnosi sie w zwigzku
z tym, iz wyjatki od zasady podmiotowego ograni-
czenia indemnizacji do bezpoérednio poszkodowa-
nego nie moga by¢ wyktadane rozszerzajaco, dlatego
tez ,pos$rednio” poszkodowany nie jest legitymowa-
ny czynnie do dochodzenia kompensaty swojego
uszczerbku®. Ocena ekonomiczna bowiem nie moze
przesadzac oceny prawne;j.

Argument wspierajacy teze o prawnej doniostosci
tylko szkéd bezposrednich wspiera takze wyktad-

Uszczerbek akcjonariusza w postaci spadku

(utraty) wartoS$ci akcji, bedacy nastepstwem

szkody wyrzadzonej bezposrednio

spolce, pozostaje w posrednim zwigzku

kauzalnym ze zdarzeniem szkodzacym.

akcjonariuszy, ktorzy liczyliby na kompensate nega-
tywnych skutkéw podjetego ryzyka finansowego,
zwigzanego z inwestowaniem na rynku akcji®.
Konieczno$¢ ograniczenia indemnizacji wylacznie
do podmiotu bezposrednio poszkodowanego zdarze-
niem szkodzacym, czyli do takiego, przeciwko kté-
remu bezposrednio byt skierowany czyn niedozwo-
lony przypisany sprawcy, poza wskazanym powyzej
argumentem natury teleologicznej uwarunkowana
jest takze systemowo i — jak sie podnosi — wynika
m.in. z zamieszczenia w kodeksie cywilnym prze-
pisu art. 446 § 2 i 3. Istnienie tej regulacji, umozli-
wiajacej cztonkom rodziny zmartego dochodzenie
kompensaty uszczerbku, jakiego doznali w nastep-
stwie jego $mierci, nalezy wiec uzna¢ za wyjatek od
zasady indemnizacji szkody bezposredniej. W prze-

10 Por. M. Olechowski, O relagji..., dz. cyt., s. 57.

11 M. Kaliniski, Szkoda poniesiona..., dz. cyt., s. 53; M. Olechow-
ski, O relagji..., dz. cyt., s. 55; J. Jastrzebski, O granicach...,
dz. cyt, s. 12; M. Kalinski, Glosa..., dz. cyt., s. 130.

nia jezykowa art. 361 i 415 k.c. Pierwsza z powota-
nych regulacji formutuje granice odpowiedzialnosci
z punktu widzenia zwigzku przyczynowego™ i jak za-
znaczono, wyraznie pozycjonuje szkode jako ,,skutek
pewnego dziatania”, z ktérego ona wynikta. Wedle
tej koncepcji szkoda jest zatem wynikiem, do ktérego
prowadzi zwigzek przyczynowy, a nie jest elemen-
tem takiego zwigzku'.

Przepis art. 415 k.c. odnosi sie natomiast do szko-
dy wyrzadzonej ,,drugiemu” w spos6b zawiniony, co
nalezaloby uzna¢ za wystarczajaca przestanke do
przyjecia, ze chodzi o bezposrednio$é relacji miedzy
sprawcg a poszkodowanym. Wina, jako subiektyw-
ny element bezprawno$ci w ujeciu art. 415 k.c., ma
w zwiazku z tym odnosi¢ sie do czynu niedozwolo-

12 Tamze.

13 M. Kalinski, Szkoda poniesiona..., dz. cyt., s. 52.

14 A. Rzetecka-Gil, Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowiqzania —
czeséogdlna, LEX/el. 2011, komentarz do art. 361 k.c., tezanr 1.

15 M. Olechowski, O relacji..., dz. cyt., s. 56.
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nego, a nie konsekwencji, jakie wywotuje juz nie sam
czyn, lecz naruszenie czynem wywotane'.

W $wietle powotanej argumentacji zachowania
bezprawne wzgledem sp6tki nie sa wiec juz takimi
w stosunku do jej akcjonariuszy”. Podkreslono jed-
noczesnie, iz ograniczenie indemnizacji do bezpo-
$rednio poszkodowanego nie znajduje zastosowania,

spoiki przekiada sie jednak na zakres jego uprawnien
wzgledem majatku powierzonego spéice. Jesli zatem
spotka poniesie szkode, to zasadniczo tylko ona, jako
podmiot poszkodowany, bedzie mogla realizowaé
swoje roszczenie kompensacyjne wzgledem sprawcy
zdarzenia szkodzacego. Swego rodzaju wyjatkiem od
tej zasady jest przyznane akcjonariuszowi prawo do

Szkoda jest wynikiem, do ktorego

prowadzi zwigzek przyczynowy,

a nie jest elementem takiego zwigzku.

gdy mamy do czynienia z zamiarem wyrzadzenia
szkody osobie trzeciej. W takiej bowiem sytuacji od-
powiedzialno$¢ za dolus czy animus laedendi doznaje
pierwszenstwa przed ograniczeniami indemnizacji
do bezposérednio poszkodowanego®.

b) Legitymacja czynna spétki do dochodzenia
kompensaty szkdd jej wyrzqdzonych, jako
okolicznosé wylqczajqca legitymacje czynnqg
akcjonariusza do dochodzenia kompensaty
szkod wlasnych (posrednich), stanowiqcych
refleks szkody spotki

Z istoty spotki akcyjnej, jako odrebnego od akcjo-
nariusza podmiotu prawa — o czym juz wczeéniej
wspomniano — wynika rozdzielenie funkeji ,wlasci-
cielskich” od ,,menedzerskich”. Akcjonariusz — inwe-
stor — powierza zatem spoice srodki majgtkowe, ktére
zostaja objete zarzagdem organdéw spoiki (zwlaszcza
zarzadu), dzieki czemu ogranicza on swoje osobi-
ste ryzyko zwigzane z realizowanym przez spotke
przedsiewzieciem gospodarczym wytgcznie do war-
to$ci wniesionego wktadu®. Ten posredni charakter
uczestnictwa przez akcjonariusza w dziatalnosci

16 M. Kalinski, Szkoda poniesiona ..., dz. cyt., s. 54.

17 Tamze, s. 53.

18 Tamze, s. 52; tenze, Glosa..., dz. cyt., s. 133; A. Szumanski,
Zagadnienia konstrukcyjne..., dz. cyt., s. 606.

19 Tamze, s. 593; D. Wycech, Prawna relewancja..., dz. cyt., s. 43.
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whniesienia pozwu o odszkodowanie dla spétki, okre-
$lane mianem actio pro socio, na podstawie art. 486
k.s.h.>> Wspomnianego uprawnienia nie mozna jed-
nak kwalifikowa¢ jako instrumentu, kt6ry pozwalat-
by akcjonariuszowi na dochodzenie szkody wiasnej
(posredniej). Actio pro socio akcjonariusz moze bo-
wiem realizowa¢ jedynie wtedy, gdy spétka (a wiasci-
wie zarzad lub rada nadzorcza) nie wytoczy powo6dz-
twa przeciwko sprawcy szkody w trybie art. 483 k.s.h.
w terminie roku od dnia ujawnienia czynu szkodza-
cego. Wprawdzie wytaczajac powddztwo o napra-
wienie szkody na podstawie art. 486 k.s.h., akcjona-
riusz dziata w imieniu wiasnym (jako powod), lecz
czyni to na rachunek spétki (jako jej zastepca), ktéra
ostatecznie bedzie beneficjentem zasadzonego na jej
rzecz odszkodowania®. Konstrukcja prawna spoiki
akcyjnej i wynikajacy z niej posredni udziat akcjo-
nariusza w jej dziatalnosci przesadzajg tym samym
m.in. o tym, iz szkoda wyrzadzona spdlce nie moze
by¢ jednoczesnie uznana za szkode poniesiong przez
akcjonariusza?. Cho¢ bowiem wskutek zmniejszenia

20 A. Szumanski, Zagadnienia konstrukcyjne..., dz. cyt., s. 602.

21 K. Bilewska, Dochodzenie roszczeri spotki kapitalowej przez jej
wspdlnikéw (actio pro socio), Warszawa 2008, s. 74; A. Kidyba,
Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, t. 2, LEX/el, komentarz
do art. 486, teza nr 2.

22 J. Jastrzebski, O granicach ..., dz. cyt., s. 131 14; M. Olechowski,
Orelagji..., dz. cyt., s. 57.



sie majatku spotki w nastepstwie zdarzenia szkodza-
cego akcjonariusz dozna uszczerbku, np. zwigzanego
ze zmniejszeniem sie kwoty wyptacanej dywidendy
czy kwoty likwidacyjnej, to jednak nie ulega watpli-
wosci, ze tego rodzaju uszczerbki — z uwagi na roz-

ARTYKULY

wodztwo o naprawienie szkody bedacej nastepstwem
tego samego zdarzenia szkodzgcego przystugiwato-
by bowiem w takim wypadku zaréwno spétce, jak
i akcjonariuszowi. W konsekwencji osoba odpowie-
dzialna bytaby podwdjnie obciazona obowigzkiem

Konstrukcja prawna spo6tki akcyjnej i wynikajacy

Z niej posredni udziat akcjonariusza w jej

dziatalnos$ci przesadzaja o tym, iz szkoda

wyrzadzona spoéice nie moze by¢ jednoczesnie

uznana za szkode poniesiong przez akcjonariusza.

dziat kompetencji wiascicielskich i menedzerskich —
nie beda mogty by¢ indywidualnie kompensowane
przez akcjonariusza w drodze powddztwa?s. Pod-
miotem legitymowanym czynnie do ,,po$redniego”
kompensowania tych uszczerbkéw, niejako na rzecz
czy w interesie akcjonariuszy, bedzie bowiem wy-
tacznie spdtka. Jednak w konsekwencji wyegze-
kwowania przez spotke odszkodowania, jej majgtek
powinien zosta¢ przywrécony do stanu sprzed zda-
rzenia szkodzacego, tym samym wspomniane indy-
widualne uszczerbki akcjonariuszy zostatyby wiasnie
w sposdb posredni skompensowane. Powyzsze wy-
wody stanowig takze tto dla zgloszonej w doktrynie
tezy, iz jurydyczna konstrukcja art. 486 k.s.h. prze-
sadza o intencji ustawodawcy, by nadaé pierwszen-
stwo kompensacie szkody wyrzadzonej spolce, a nie
akcjonariuszowi®. Podnosi sie w zwigzku z tym, iz
umozliwienie akcjonariuszowi dochodzenia szk6d
wiasnych stanowigcych refleks szkody spotki pro-
wadzitoby w istocie do nieuzasadnionego wzboga-
cenia poszkodowanego, skoro doznany przez niego
uszczerbek podlegalby podwdjnej kompensacie. Po-

23 D. Wycech, Prawna relewancja..., dz. cyt., s. 43.
24 Tamze; M. Olechowski, O relacji..., dz. cyt., s. 57; A. Szumanski,
Zagadnienia konstrukcyjne..., dz. cyt., s. 602.

25 M. Olechowski, O relacji..., dz. cyt., s. 57.

kompensaty, a uszczerbek akcjonariusza bytby kom-
pensowany zaré6wno wyegzekwowanym przez spot-
ke $wiadczeniem odszkodowawczym, jak réwniez ta-
kim samym $wiadczeniem wyegzekwowanym przez
akcjonariusza®. Zarysowane rozwigzanie jurydyczne
byloby niewatpliwie sprzeczne z istota odpowiedzial-
nos$ci odszkodowawczej, ktéra to w zadnym razie nie
moze prowadzi¢ do karania sprawcy szkody i jedno-
cze$nie wzbogacenia poszkodowanego, ale powinna
stuzy¢ przede wszystkim restytucji stanu sprzed wy-
rzadzenia szkody.

Na marginesie niejako nalezy zwrécié¢ jeszcze uwa-
ge na wyrazony w doktrynie poglad, iz uszczerbek
poniesiony przez spotke nie przekiada sie automa-
tycznie na spadek wartosci akcji. Z punktu widze-
nia akcjonariusza dochodzi bowiem do zastgpienia
jednego aktywa drugim, wartoscia zrealizowanego
roszczenia odszkodowawczego?.

W odniesieniu do zaprezentowanych powyzej po-
gladéw o wylaczeniu legitymacji czynnej akcjona-
riusza do dochodzenia kompensaty szkdéd wtasnych
stanowiacych refleks szkody spéiki, nie sposéb nie

26 M. Kalinski, Glosa..., dz. cyt., s. 130; M. Olechowski, O relacji...,
dz. cyt., s. 57; Odpowiedzialnosé menedzerdw..., dz. cyt., s. 6;
D. Wycech, Prawna relewangja..., dz. cyt., s. 44.

27 M. Olechowski, O relacji..., dz. cyt., s. 57.
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nawigzaé jeszcze do regulacji art. 490 k.s.h. Prze-
pis 6w przewiduje bowiem mozliwo$¢ dochodze-
nia naprawienia przez akcjonariusza oraz inne oso-
by szkody im wyrzadzonej na zasadach ogélnych,

zwigzku przyczynowego na gruncie polskiego prawa
cywilnego opiera sie na zatozeniu, iz sprawca zdarze-
nia szkodzacego ponosi odpowiedzialno$¢ tylko za
,hormalne” nastepstwa swojego dzialania lub zanie-

Normalnymi nastepstwami danej przyczyny

sa te, ktorych prawdopodobienstwo

powstania kazdorazowo zwieksza sie

przez zaistnienie danej przyczyny.

przewidzianych w kodeksie cywilnym, bez wzgledu
na postanowienia art. 479 i 489 k.s.h. Podkreslono
jednak, iz z uwagi na brak podstaw do dochodzenia
szkod posrednich na gruncie kodeksu cywilnego, re-
gulacja art. 490 k.s.h. nie moze by¢ w zadnym ra-
zie traktowana jako samodzielna podstawa prawna
w tym zakresie®.

Argumenty za przyjeciem tezy
o dopuszczalnosci indemnizacji szkody
akcjonariusza jako refleksu szkody spotki

a) Konstrukcja adekwatnego zwiqzku
prayczynowego jako narzedzie wystarczajqgce
do wyznaczenia granic podmiotowego zakresu
odpowiedzialnosci odszkodowawczej

Akceptujac teze o konieczno$ci ograniczenia
podmiotowego zakresu odpowiedzialno$ci odszko-
dowawczej do zakresu zgodnego z realiami ekono-
micznymi i moralnymi, zwolennicy pogladu o do-
puszczalno$ci indemnizacji szkéd akcjonariuszy
stanowigcych refleks szkody spétki wskazujg na sfor-
mulowang w art. 361 § 1 k.c. konstrukcje normalne-
go zwigzku przyczynowego, jako wystarczajacego
sposobu dla selekeji nastepstw zdarzenia szkodzace-
go objetych indemnizacja*. Koncepcja normalnego

28 K. Bilewska, Dochodzenie roszczei..., dz. cyt., s. 741 75.
29 A. Chtopecki, Szkoda poniesiona..., dz. cyt., s. 16; D. Wycech,

Prawna relewancja..., dz. cyt., s. 46.
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chania. Powstaje oczywiscie watpliwos¢ co do tego,
jakie nastepstwa danego zdarzenia mozna uznaé za
normalne w rozumieniu art. 361 § 1 k.c. Kwestia jest
niewatpliwie dyskusyjna i wymaga analizy konkret-
nego stanu faktycznego, niemniej trafny wydaje sie
poglad, ze kryterium normalno$ci spelniaja te na-
stepstwa, ktore sg typowe lub oczekiwane w zwyklej
kolei rzeczy, a niebedace rezultatem wyjatkowego
zbiegu okoliczno$ci*. Innymi stowy: normalnymi na-
stepstwami danej przyczyny sg te, ktérych prawdo-
podobienstwo powstania kazdorazowo zwieksza sie
przez zaistnienie danej przyczyny. Takie ujecie nor-
malno$ci nastepstw odpowiada tzw. obiektywne;j te-
orii adekwatno$ci. W doktrynie, jak i orzecznictwie
podnosi sie przy tym, ze dla uznania typowosci skut-
kubadanego zdarzenia nie ma znaczenia okoliczno$¢
przewidywalno$ci nastgpstwa przez sprawce szko-
dy, poniewaz okoliczno$¢ przewidywalno$ci nie jest

30 Orzeczenie SN z dnia 2 czerwca 1956 1., 3 CR 515/56, OSN
1957, nr 1, poz. 24; T. Wisniewski (w:) Komentarz do kodeksu
cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowiqzania, t. 1, wyd. 10, Warsza-
wa 2011, 8. 76; W. Czachorski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz,
t. 2, Warszawa 1972, s. 867.

31 T. Dybowski (w:) Z. Radwanski (red.), Prawo zobowiqzar,
dz. cyt., s. 256; Z. Banaszczyk (w:) K. Pietrzykowski (red.),
Kodeks cywilny. Komentarz do artykuléw 1-449%, t. 1, s. 1326;
A. Olejniczak (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz.
Tom III. Zobowiqzania. Czes¢ ogélna, LEX/el 2010, komentarz

do art. 361, tezanrs.



kategoria zwigzku przyczynowego, lecz kwestig su-
biektywna, mogaca mieé znaczenie tylko z punktu
widzenia winy?.

Na tym tle rodzi sie jednak kolejna watpliwo$¢. Czy
wobec posrednio poszkodowanego zostaje w ogole
spetniona przestanka bezprawnosci, ktéra warunkuje
odpowiedzialno$¢ sprawcy zdarzenia szkodzacego?
Kontestujac teorie ,,bezprawnosci wzglednej”, argu-
mentuje sig, iz zwlaszcza w przypadku odpowiedzial-
nosci ex delicto bezprawno§ci nie nalezy rozpatrywac
w kategoriach ,kierunkowych”, a zatem ,wobec ko-
go$”. Istotne dla uznania okreslonego zdarzenia za
bezprawne jest bowiem ustalenie, czy doszlo do na-
ruszenia abstrakcyjnej reguty postepowania. Tym
samym o bezprawnosci przesgdza sam fakt naru-
szenia powszechnego i ogélnego nakazu lub zaka-
zu, ktorego skutek moze odnosi¢ sie takze do oséb
niepozostajacych w relacjach prawnych z podmiotem
odpowiedzialnym, ale jednak znajdujacych sie w sy-
tuacji, ktéra wskazuje na zasadno$¢ domagania sie
przestrzegania pewnych zachowans. W konsekwen-
cji bezprawnos$¢, jako ceche czynu niedozwolonego,
nalezy przypisywa¢ okreslonemu zachowaniu, ze
wzgledu na zakaz lub nakaz, ktéry zostat naruszony,
anie ze wzgledu na podmiot, ktérego to zachowanie
dotyczy**. Bezprawny charakter ma zatem zaréwno
dziatanie skierowane przeciwko dobru konkretne-
go podmiotu, jak i dziatanie, ktérego ubocznym, acz
przewidywalnym skutkiem jest wyrzadzenie szko-
dy osobie trzeciej (refleksowe dziatanie sprawcy).
W tym tez kontekscie trudno odméwic stusznosci po-
gladowi, wedtug ktérego bezprawno$é w rozumieniu
rezimu deliktowego nalezy rozpatrywacé jako efekt
ogolnego, normatywnego zakazu, skutecznego erga
omnes — niewyrzadzania sobie nawzajem szkody?.

Z perspektywy zaprezentowanej argumentacji
odnoszacej sie do pojecia bezprawnosci jako prze-

32 Z.Banaszczyk (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks..., dz. cyt.,
s. 1327; W. Czachorski (w:) Kodeks..., dz. cyt., s. 867.

33 M. Safjan (w:) L. Ogieglo, W. Popiotek, M. Szpunar, Rozprawy
prawnicze. Ksigga pamiqtkowa Profesora Maksymiliana Paz-
dana, Krakéw 2005, s. 1324.

34 Tamze, s. 1326.

35 J. Widto, Glosa do uchwaty SN z dnia 27 kwietnia 2001 1.,
(III CZP 5/01), OSP 2003, 01 6, POZ. 74, S. 325.
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stanki odpowiedzialno$ci odszkodowawczej naleza-
toby wiec uznaé, ze zakres podmiotowy indemnizacji
szkody wyznaczy¢ moze zasadniczo tylko konstruk-
cja adekwatnego zwigzku przyczynowego. Tym sa-
mym posérednio$¢ powigzan kauzalnych miedzy
uszczerbkiem poszkodowanego a zdarzeniem szko-
dzacym noszgcym cechy bezprawno$ci, nie uzasad-
nia odmowy kompensaty doznanego uszczerbku,
o ile 6w pos$redni uszczerbek stanowi normalne na-
stepstwo zdarzenia szkodzacegos®.

Warto jeszcze w tym miejscu powotaé poglad
bedacy w opozycji do zgtaszanego i powotanego
juz wezesniej zapatrywania, uznajacego regulacje
art. 446 § 21 3 k.c. za wyraz intencji ustawodawcy
ograniczenia indemnizacji wytgcznie do szkod bez-
posrednich®. W tym tez kontekscie podnosi sie, iz
regulacja art. 446 § 21 3 k.c., jakkolwiek ma charak-
ter szczegdlny, to z tego zwlaszcza wzgledu, iz po-
zwala $ci$le okreslonym podmiotom — w specyficz-
ny sposéb poszkodowanym $miercig bezposrednio
poszkodowanego (utrata alimentéw, znaczne po-
gorszenie sytuacji zyciowej w nastepstwie $mierci
osoby bliskiej) —na dochodzenie roszczenia o przy-
znanie renty (szczego6lna forma odszkodowania
wtasciwa tylko kompensacie szkéd doznanych
na ciele) od sprawcy $mierci. Powotana regula-
cja umozliwia zatem posrednio poszkodowanym
realizacje wskazanego w niej roszczenia, nawet
w przypadku wystepowania okolicznos$ci uniemoz-
liwiajacych realizacje tego roszczenia na zasadach
ogoblnych®. Z tego tez faktu wywodzi sie, iz istnienie
przepisu art. 446 § 21 3 k.c. (jako lex specjalis) nie
tyle stanowi argument za tezg o systemowym ogra-
niczeniu odpowiedzialno$ci odszkodowawczej do
bezposrednio poszkodowanych, co raczej wskazuje
na zamiar ustawodawcy uniezalezniania — w kon-
kretnych przypadkach - przyznania roszczenia od-

36 M. Safjan, (w:) L. Ogiegto, W. Popiotek, M. Szpunar, Rozpra-
wy..., dz. cyt., s. 1328; Z. Banaszczyk, (w:) K. Pietrzykowski
(red.), Kodeks..., dz. cyt., s. 1327; B. Lackoronski, Odpowie-
dzialnosé za tzw. szkody posrednie w polskim prawie cywilnym
(w:) J. Jastrzebski (red.), Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza,
Warszawa 2007, s. 155.

37 Tak M. Kalinski, Glosa..., dz. cyt., s. 129-130.

38 B. Lackoronski, Odpowiedzialnosé..., dz. cyt., 139-140.
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szkodowawczego od istnienia adekwatnego zwigz-
ku przyczynowego®.

Z powyzszych wywodéw wynika, ze przepis
art. 361 § 1 k.c. nie stanowi dla posrednio poszko-
dowanych zdarzeniem szkodzacym bariery przed
dochodzeniem naprawienia szk6d wtasnych stano-
wigcych refleks szkody poniesionej przez inny pod-
miot*. W tym tez kontek$cie mozna nadmienic, iz
uzyty w przepisie art. 415 k.c. zwrot ,,drugiemu” na-

Przepis art. 361 § 1 k.c.

orii adekwatnosci uszczerbek akcjonariusza pozo-
staje wprawdzie w pos$rednim, ale normalnym czy
wrecz naturalnym, oczywistym zwigzku kauzalnym
ze zdarzeniem szkodzacym, z ktérym jest zwigza-
na odpowiedzialno$é+:. Warto przy tym nadmienié,
ze prezentowany poglad wspiera takze sugestia in-
terpretacyjna odnoszaca sie do art. 490 k.s.h. Cho¢
podkreslono, iz powotana norma nie moze by¢ trak-
towana jako samodzielna podstawa odpowiedzial-

nie stanowi dla posrednio

poszkodowanych zdarzeniem szkodzacym

bariery przed dochodzeniem naprawienia

szkod wtasnych bedacych refleksem szkody

poniesionej przez inny podmiot.

lezy odnie$¢ takze do osoby, ktorej szkoda miesci
sie w adekwatnym zwigzku przyczynowym. W isto-
cie bowiem chodzi tu o osobe poszkodowana, a nie
o wylaczenie oséb trzecich z podmiotowego zakre-
su odpowiedzialnosci odszkodowawczej*. Nie ma
tym samym wystarczajacych podstaw prawnych, by
uznaé, ze polski system prawny ogranicza indemni-
zacje wytacznie do szkéd wyrzadzonych bezposred-
nio drugiemu*. Konsekwentnie, nie ma tez podstaw
prawnych, by odmawiaé akcjonariuszowi prawa
dochodzenia kompensaty szkody wtasnej w postaci
spadku lub utraty wartosci rynkowej akcji, bedacej
nastepstwem szkody spotki. W §wietle bowiem te-

39 M. Safjan, (w:) L. Ogiegto, W. Popiolek, M. Szpunar, Rozpra-
wy..., dz. cyt., s. 1329.

40 Por. W. Czachérskiiin., Zobowiqgzania..., dz. cyt., s. 214; takze
orzecznictwo, np. wyrok SN z dnia 24 maja 2005 ., V CK 654/04;
wyrok SN z dnia 28 lutego 2006 r., III CSK 135/05; wyrok SN
z dnia 19 czerwca 2008 r., V CSK 18/08.

41 L. Stecki, Problematyka..., dz. cyt., s. 299.

42 M. Safjan, (w:) L. Ogiegto, W. Popiolek, M. Szpunar, Rozpra-
wy..., dz. cyt., s. 1329; B. Lackoronski, Odpowiedzialnos¢...,

dz. cyt., s. 138-140.
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nosci, to z uwagi na brak na gruncie kodeksu sp6-
fek handlowych wyraznych ograniczen kompensaty
szkod wiasnych przez akcjonariusza, art. 490 k.s.h.
moze by¢ traktowany jako swego rodzaju dyrekty-
wa interpretacyjna, wyraznie wskazujaca na poten-
cjalne istnienie przestanek i mozliwo$¢ dochodzenia
przez akcjonariuszy roszczen w przypadku szkéd im
wyrzadzonych#. Trudno takiej propozycji wyktadni
art. 490 k.s.h. odmoéwié spdjnosci logicznej, jak réw-
niez waloréw celowo$ciowych, czy wreszcie, w na-
wigzaniu do powyzszych wywodéw, niesprzecznosci
systemowe;j.

b) Zmniejszenie wartosci akcji jako prawnie
relewantny uszczerbek akcjonariusza

Co prawda pojecie akcji nie jest w doktrynie ujmo-
wane w spos6b jednorodny, powszechnie nie budzi
jednak watpliwosci poglad, iz akcja — w ramach jed-
nego z kilku przypisywanych jej znaczen —jest papie-
rem warto$ciowym, ktéry uciele$nia prawa udziato-

43 A. Chlopecki, Szkoda poniesiona..., dz. cyt., s. 16.
44 Tamze, s. 14; R. Szczesny, Odpowiedzialnosé odszkodowawcza

cztonka zarzqdu, ,Prawo Spétek” 2007, nr 3, s. 28.



we akcjonariusza®. Z istoty swojej akcja ma charakter
zbywalny, dzieki czemu moze by¢ przedmiotem ob-
rotu na rynku regulowanym (w szczego6lnosci na
gieldzie), jak i na rynku prywatnym. Jako przedmiot
obrotu akcja uzyskuje warto$¢ rynkowa, ktéra ksztat-
tuje zasadniczo prawo popytu i podazy. Wprawdzie
na warto$¢ akeji maja bezposrednio wplyw rézne

ARTYKULY

ma ze szkodg akcjonariusza, a zakres doznanej przez
spotke szkody nie przektada sie w spos6b proporcjo-
nalny na uszczerbek akcjonariusza. Stusznie zatem
zauwazono, ze dziatanie osoby trzeciej lub akcjona-
riusza moze powodowac¢ niewielka szkode w majatku
sp6tki, natomiast spadek warto$ci akeji, czy tez zaha-
mowanie jej wzrostu — czyli szkody akcjonariusza —

Zwiazek przyczynowy miedzy uszczerbkiem

akcjonariusza a zdarzeniem szkodzacym

jawi sie jako normalny, adekwatny

w rozumieniu art. 361 § 1 k.c.

czynniki, w tym réwniez irracjonalne — jak chociazby
emocje inwestoréw*® — to jednak nie ulega watpliwo-
$ci, ze gléwna determinantg warto$ci rynkowej akcji
jest kondycja finansowa spétki (emitenta), a doktad-
nie mozliwo$¢ generowania przez nig zysku®. Niejako
namarginesie nalezy zaznaczy¢, ze warto$¢ rynkowa
akcji nie pokrywa sie i nie jest w zadnym razie toz-
sama z takimi prawami majgtkowymi, zwigzanymi
z akcja, jak prawo akcjonariusza do potencjalnej kwo-
ty likwidacyjnej czy niewyptaconej dywidendy*. Jesli
zatem majatek spotki ulegnie uszczupleniu wskutek
zdarzenia szkodzacego, to nie ulega watpliwosci, ze
w spos6b negatywny odbije sie to na wartos$ci ryn-
kowej akcji, prowadzac z reguly do spadku tej war-
tosci. W tak zarysowanej relacji kauzalnej zwigzek
przyczynowy miedzy uszczerbkiem akcjonariusza
azdarzeniem szkodzacym jawi sie wiec jako normal-
ny, adekwatny w rozumieniu art. 361 § 1 k.c. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze szkoda spoiki nie jest tozsa-

45 A. Szumanski (w:) tenze, System..., dz. cyt., 19; W. Popiolek,
Akcja..., dz. cyt., s. 20.

46 K. Hatadyj, J. Jastrzebski, Naruszenie obowiqzkdéw informa-
cyjnych emitentéw — zagadnienie szkody, ,Przeglad Prawa
Handlowego” 2008, nr 4, s. 55.

47 D. Wycech, Prawna relewancja..., dz. cyt., s. 45.

48 A. Chtopecki, Szkoda poniesiona, dz. cyt., s. 16.

beda znaczne*. Oczywiscie prostsza relacja zajdzie
w przypadku, gdy zdarzenie szkodzace doprowadzi
do likwidacji sp6tki akcyjnej na skutek ukoniczonego
postepowania upadiosciowego. W takim bowiem wy-
padku warto$¢ akeji ulegnie silg rzeczy zerowaniu.

Indywidualny charakter szkody akcjonariusza jest
m.in. jedng z konsekwencji faktu, iz akcja jako papier
warto$ciowy, zaréwno w sensie ekonomicznym jak
i prawnym, jest skfadnikiem majatku akcjonariusza
ijako taka nie jest poddana wprost zarzadowi me-
nedzer6ow spétkise. Ta okoliczno$¢ uzasadnia zatem
poglad, ze dochodzenie przez akcjonariusza rekom-
pensaty szkody doznanej w postaci spadku lub utraty
wartosci akeji, nie bedzie prowadzito do naruszenia
zasady rozdziatu kapitatu i zarzadus.

¢) Problematyka ustalenia wysokosci
uszczerbku objetego indemnizacjq

Przesadzenie mozliwosci indemnizacji uszczerb-
kéw posrednich nie rozstrzyga innej doniostej kwe-
stii, jaka jest wysoko$¢ naleznego akcjonariuszowi
odszkodowania. Problem jest istotny, zwazywszy,

49 Tamze, s. 15.
50 D. Wycech, Prawna relewancja..., dz. cyt., s. 44.
s1 Tamze, s. 44; inaczej A. Szumanski, Zagadnienia konstrukcyj-

ne...,dz. cyt., s. 601.

2014 FORUM PRAWNICZE 35



ARTYKULY

ze spétka w nastepstwie doznanej szkody uzyskuje
roszczenie odszkodowawcze wobec sprawcy, ktérego
realizacja —w nawigzaniu do zasady compensatio luc-
ri cum damno — moze w zasadniczy sposob przetozy¢
sie na ostateczny wymiar szkody akcjonariusza, ak-
cje moga bowiem w nastepstwie realizacji roszczenia
przez spotke wzrosngé. Wstepnie — odnoszac sie do
tak zarysowanego zagadnienia — mozna by uznad,
ze punktem wyjécia bedzie w tym wypadku zawsze
zastosowanie dyrektywy wynikajacej z teorii ade-
kwatnosci; wysoko$¢ odszkodowania wyznaczy za-
tem normalne nastepstwo zdarzenia szkodzacego.

stemie prawnym metoda dyferencyjna®® — trzeba by
uznaé réznice miedzy spadkiem wartosci akcji lub
zahamowaniem jej wzrostu a ich potencjalnym wzro-
stem na skutek zrealizowanego przez spotke roszcze-
nia odszkodowawczego.

Konklugzgja

Analiza zaprezentowanych powyzej argumentéw
za iprzeciw koncepcji indemnizacji szkéd posrednich
akcjonariusza w postaci spadku lub utraty wartosci
rynkowej akeji, stanowigcych refleks szkody spotki,
pozwala na wniosek, iz sita argumentow ,,za” wydaje

Polski system prawa cywilnego nie ogranicza

podmiotowego zakresu kompensaty szkody

tylko do bezposrednio poszkodowanego

zdarzeniem szkodzacym.

Nalezy zaznaczy¢, ze szkoda akcjonariusza —
w og6lnosci rzecz ujmujgc — moze przybraé postaé
rzeczywistej straty (damnum emergens); w przypadku
spadku lub utraty wartosci akcji albo utraconych ko-
rzy$ci (lucrum cessans), jesli akcjonariusz utracit moz-
liwoé¢ partycypacji w ewentualnym wzroscie akgji.
Angazujac konstrukcje adekwatnego zwigzku przy-
czynowego do ustalenia wielkosci szkody akcjona-
riusza, nie mozna zatem pomina¢ faktu — o czym wy-
zej wspomniano —iz wskutek zdarzenia szkodzgcego
spoltka uzyskuje roszczenie odszkodowawcze wobec
sprawcy, a realizacja tego roszczenia moze przefozy¢
sie na wzrost wartosci akcji. Okoliczno$¢ ta nie moze
by¢ zatem obojetna przy wskazywaniu faktycznie do-
znanego uszczerbkus?, ktory w razie istniejagcych wat-
pliwosci, co do jego $cistego ustalenia, powinien by¢
okreslony przy zastosowaniu art. 322 k.p.c.

W tym tez konteks$cie za prawnie relewantng szko-
de akcjonariusza — zgodnie z przyjeta w polskim sy-

52 Wyrok SN z dnia 22 czerwca 2012 r., V CSK 338/11, LEX

nr1228613.
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sie dominowac. Nalezy zatem podzieli¢ stanowisko,
iz polski system prawa cywilnego nie ogranicza pod-
miotowego zakresu kompensaty szkody tylko do bez-
posrednio poszkodowanego zdarzeniem szkodzacym.
Wystarczajacym instrumentem dla wskazania ko-
niecznych i rozsgdnych granic indemnizacji szkdd jest
niewatpliwie koncepcja adekwatnego zwigzku przy-
czynowego. Pozwala ona bowiem na objecie ochrong
prawng wszystkich poszkodowanych, ktérych uszczer-
bek domaga sie stusznej kompensaty, a jednocze$nie
uniemozliwia sprawcy zdarzenia szkodzacego nie-
stuszne uchylenie sie od odpowiedzialnosci cywilnejs.

53 L. Stecki, Problematyka..., dz. cyt., s. 296; Z. Radwanski,
A. Olejniczak, Zobowiqzania..., dz. cyt., s. 93; M. Kalinski
(w:) A. Olejniczak (red.), System..., dz. cyt., s. 82; M. Gilcz,
Odpowiedzialno$¢ cywilna emitenta za naruszenie obowiqz-
kéw publikacyjnych w zakresie informacji poufnych, ,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego” 2005, nr 11, s. 14.

54 D. Wycech, Prawna relewancja..., dz. cyt., s. 46.

55 L. Stecki, Problematyka..., dz. cyt., 2909-300; B. Lackoroniski,

Odpowiedzialnosé..., dz. cyt., s. 146.



Odnoszac te uwagi— generalnej natury — do szko-
dy akcjonariusza stanowigcej refleks szkody spotki,
nalezy zauwazyd¢, ze kodeks spétek handlowych nie
reguluje relacji miedzy akcjonariuszem i podmio-
tem trzecim (moze by¢ nim zaréwno czlonek za-
rzadu spotki, jak i np. Skarb Panistwa), wyrzadza-
jacym szkode akcjonariuszowi. W konsekwencji
nalezy podzieli¢ stanowisko zaprezentowane w ju-
dykaturze, iz podstawe roszczen odszkodowaw-
czych akcjonariusza wobec tego podmiotu trzecie-
go stanowig normy kodeksu cywilnego dotyczace
czynéw niedozwolonych; zastosowanie znajdzie tu
zatem przepis art. 490 k.s.h. w zwiazku z art. 415
k.c., ktdry to stanowi, iz przepisy art. 479—489 k.s.h.
nie naruszajg praw akcjonariuszy oraz innych oséb
do dochodzenia naprawienia szkody na zasadach
ogolnychse.

Kwestig problematyczna jest oczywiscie ustalenie
wysokosci objetego indemnizacjg uszczerbku ak-
cjonariusza. W tym zakresie, o czym juz wcze$niej
wspominano, zastosowanie powinna znalez¢ teoria
adekwatnego zwigzku przyczynowego. W pierw-
szej kolejno$ci nalezatoby zatem przeprowadzi¢ test
warunku sine qua non, a nastepnie dokonac warto$-
ciowania zaleznosci miedzy badanymi elementami
konkretnej sytuacji faktycznej — z punktu widzenia
normalno$ci nastepstw (art. 361 § 1 k.c.). Przy czym
uwzglednieniu powinny podlega¢ wszelkie okolicz-
nosci istniejagce w dacie wyrokowania¥. W tym tez
kontekscie nalezy podkresli¢ znaczenie, jakie dla
ustalenia wysokosci szkody akcjonariusza objetej
obowigzkiem kompensaty ma fakt uzyskania przez
spotke roszczenia odszkodowawczego z tytutu do-
znanej szkody. Realizacja tego roszczenia przez spot-
ke bedzie miata bowiem z reguty pozytywny wptyw
na warto$¢ rynkowg akcji. Skoro zatem w nastep-
stwie czynu szkodzacego spdtka dozna szkody i jed-
noczesnie uzyska roszczenie odszkodowawcze, to po-
zostajacy w normalnym (cho¢ posrednim) zwigzku
przyczynowym ze zdarzeniem szkodzacym uszczer-

56 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 12 kwietnia 2011 1., I ACa
719/10; wyrok SO w Biatymstoku z dnia 19 pazdziernika 2010 1.,
Ca 698/10.

57 Wyrok SN z dnia 22 czerwca 2012 r., V CSK 438/11, Lex
nr 1250564.
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bek akcjonariusza, objety indemnizacja, musi by¢
okreslony przy uwzglednieniu posredniego elementu
faficucha kauzalnego, jakim jest wtasnie roszczenie
odszkodowawecze spétki. Majac powyzsze na uwa-
dze, nalezatoby wyznaczy¢ trzy mozliwe sytuacje,
w ramach ktorych roszczenie odszkodowawcze ak-
cjonariusza — przy zastosowaniu metody dyferencyj-
nej — bedzie mialo rézny zakres:

1) Akcjonariusz wystepuje z roszczeniem odszko-
dowawczym zanim spétka zrealizowata wlasne rosz-
czenie odszkodowawcze przeciwko sprawcy zdarze-
nia szkodzacego.

W takim przypadku uszczerbek akcjonariusza ob-
jety kompensatg bedzie wyrazat sie w ré6znicy miedzy
warto$cig rynkowa akcji po zaistnieniu zdarzenia
szkodzacego a wartoscia, jaka by mialy akcje, gdyby
roszczenie spoiki zostato zrealizowane.

2) Akcjonariusz wystepuje ze swoim roszczeniem
po fakcie realizacji roszczenia przez spotke.

Uszczerbkiem akcjonariusza objetym kompensa-
ta w tej sytuacji — podobnie jak w punkcie I — bytaby
réznica miedzy warto$cig akcji po zaistnieniu zda-
rzenia szkodzacego a wartoscia akcji po fakcie zre-
alizowania przez spéike jej roszczenia. W tym przy-
padku uszczerbek akcjonariusza wynikatby z faktu,
iz mimo realizacji przez spotke jej roszczenia odszko-
dowawczego warto$¢ akeji nie wzrostaby w takim za-
kresie, w jakim to by sie stato, gdyby nie wystapito
zdarzenie szkodzgce.

3) Zdarzenie szkodzace bylo przyczyna upadto-
$ci i likwidacji spétki, w konsekwencji czego akcje
utracity wszelka warto$é. Poszkodowany (byty akcjo-
nariusz) wystepuje z roszczeniem przeciwko spraw-
cy szkody; spotka przed likwidacja nie zrealizowata
swojego roszczenia wzgledem sprawcy szkody.

W takiej sytuacji uszczerbek akcjonariusza wy-
znaczany jest wartoscia akcji, jaka by one posiadaty,
gdyby spétka rozwijata sie prawidiowo i gdyby nie
zaistniato zdarzenie szkodzace.

Przedstawiony sposéb ustalenia wysoko$ci od-
szkodowania niewatpliwie miesci sie w granicach
wyznaczonych przez koncepcje adekwatnego zwigz-
ku przyczynowego, a przede wszystkim zaspokaja
usprawiedliwiony i godny ochrony interes poszko-
dowanego. Podsumowaniem analizy zagadnienia
prawnego zgloszonego w tytule niniejszego opraco-
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wania moze by¢ zatem wyrazony w doktrynie po-
glad, zgodnie z ktérym fakt, iz akcjonariusz ponosi
ryzyko niepowodzenia podejmowanej przez spotke

nastepstws?. Tym bardziej, ze na gruncie polskiego
systemu prawa cywilnego — co starano sie wykazac —
brak jest podstaw prawnych ograniczenia podmio-

Fakt, iz akcjonariusz ponosi ryzyko niepowodzenia

podejmowanej przez spotke dziatalnosci,

nie moze w zadnym razie przesadzac

o objeciu tym ryzykiem takze obowigzku

poniesienia ekonomicznego ciezaru szkody

wyrzadzonej czynem niedozwolonym.

dzialalno$ci, nie moze w zadnym razie przesadzac
o objeciu tym ryzykiem takze obowigzku ponie-
sienia ekonomicznego ciezaru szkody wyrzadzo-
nej czynem niedozwolonyms®. W istocie bowiem to
sprawca szkody wyrzadzonej spdice powinien li-
czy¢ si¢ z tym, ze jego ujemna postawa moze wy-
wota¢ szkode takze w sferze majatkowej akcjona-
riusza, a zatem innego podmiotu niz ten, wzgledem
ktérego zwrdcona jest wprost jego postawa, i to on
(sprawca) przede wszystkim powinien ponosi¢ ry-
zyko ekonomiczne zwigzanych z tym negatywnych

58 D. Wycech, Prawna relewancja..., dz. cyt., s.43; podobnie, cho¢
w innym kontekscie, L. Stecki, Problematyka..., dz. cyt., s. 290,

299-300.

38 FORUM PRAWNICZE 2014

towego zakresu odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej wylacznie do bezposrednio poszkodowanego
czynem szkodzacym.

Majac na wzgledzie poczynione wyzej ustalenia,
za uzasadniong nalezy uznad teze, ze je$li uszczerbek
akcjonariusza — w postaci spadku lub utraty warto-
$ci akeji — jest skutkiem (nawet refleksowym, ubocz-
nym) bezprawnego i zawinionego dziatania sprawcy
szkody wyrzadzonej bezposrednio spéice, posrednio
poszkodowany akcjonariusz ma prawo do odszko-
dowania®.

59 Tamze, s. 300.
60 Por. J. Widto, Glosa..., dz. cyt., s. 324; wyrok SN z dnia

22 czerwca 2012 1., V CSK 438/11, Lex nr 1250564.



Marcin Ungier

Ochrona uzytkownikow kart
platniczych a wykorzystanie
innowacyjnych form zabezpieczen

Marcin Ungier

Absolwent Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego; przygotowuje rogprawe
doktorskq pod kierunkiem prof.

H. Gronkiewicz-Waltz na temat
kart ptatniczych. W 2012 r. uzyskat
LL.M oraz certyfikat z zakresu pra-
wa biznesowego na Uniwersytecie

Berkeley.

Protection of Payment Card Users with
Relation to Innovative Security Systems

The article recounts the ongoing changes with regard to the legal definition of
payment cards, alterations procured by the entrance into force of an amendment
to the Payment Cards Act, dated 12 July 2013. Furthermore, the article expounds
the principles of liability in connection with unauthorized transactions that are
aimed at protecting the users of payment cards. The legislative direction adopted
by the Polish lawmakers is in line with Directive 2007/64/EC pertaining to pay-
ment services within an internal market, which sets out to establish a framework
for protecting funds accumulated on the clients’ accounts. Various innovative
security systems being implemented on the payment card market are referred
to in the last part of the article. It is submitted that the introduction of biomet-
ric and nanotechnology solutions in automatic identity verification processes
may eventually lead to the elimination of payment cards in their physical form.
However, these innovative solutions carry various risks. The underlying issue is
associated with potentially unlawful breach of the constitutional right to privacy
in cases where the identity of a person is verified automatically. For this reason,
it is important to establish whether biometric data or nanoparticles containing
information on payment card holders constitute personal data within the mean-
ing of the Personal Data Act. Such analysis should include how both systems
conduct the automatic personal identification process and the manner in which

the personal data is gathered, processed and stored.

Pojecie karty ptatniczej

Uchwalona 12 wrze$nia 2001 1.

ustawa o e.i.p.) stanowita pierw-
szy kompleksowy akt prawny
ustawa o elektronicznych in- w kraju regulujacy rynek kart
strumentach platniczych' (dalej:  ptatniczych. Ustawa zawierata
miedzy innymi przepisy doty-
czace umowy o karte platnicza,

1 Ustawa z dnia 12 wrzeénia 2001 1.

(Dz.U.z20121., poz. 1232,z p6zn.zm.).  prawa i obowiazki jej posiadaczy
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iwydawcéw, a takze zasady wydawania kart ptatni-
czych. Przede wszystkim nalezy jednak wskazaé na
prokonsumencki charakter ustawy, chronigcy tzw.
stabsza strone transakeji w stosunku do wydawcéow
kart, ktérymi najczesciej byty banki. W ten sposéb
nastgpit odwrét od wszelkich regulacji zawartych
w umowach oraz regulaminach tworzonych przez
banki. Omawiane dziatanie bylo istotne, poniewaz
do momentu uchwalenia ustawy wydawcy tworzy-
li odmienne przepisy, czesto niekorzystne dla uzyt-
kownikoéw kart ptatniczych?. Powodowato to nie
tylko ostabienie pozycji konsumenta w relacjach
z wydawcami, lecz takze wprowadzato chaos, po-
niewaz kazda instytucja stosowata inne, r6znigce
sie miedzy sobg przepisy. Ustawa o e.i.p., bedac pra-
wem powszechnie obowigzujacym, potozyta kres
tego typu dziataniom, wprowadzajac jednolite zasa-
dy oraz terminologie.

Wraz z uchwaleniem dyrektywy 2007/64/WE
w sprawie ustug ptatniczych w ramach rynku we-
wnetrznego?® Polska stanela przed obowigzkiem
wprowadzenia jej przepiséw do porzadku krajowe-
go. Aktem implementujgcym stata sie ustawa z dnia
19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych* (dalej:
u.u.p). Wprowadzona regulacja zmniejszyta znacze-
nie ustawy o e.i.p., stajgc sie jednocze$nie najwaz-
niejszym aktem prawnym z zakresu kart ptatniczych
o jednoznacznie prokonsumenckim charakterze.
Zwiekszone zostaly powinnodci wydawcow wzgle-
dem uzytkownikéw kart ptatniczych, w szczegol-
nosci obowigzki informacyjne. Pozwolito to na po-
dejmowanie bardziej racjonalnych decyzji przez
przysztych posiadaczy kart ptatniczych, umozli-
wiajac zaréwno lepsze wykorzystanie nadanych
praw, jak i wypelnienie obowigzkéw. Kolejnymi
istotnymi dla rynku kart ptatniczych datami staty

2 R.W.Kaszubski, L. Obzejta, Karty ptatnicze w Polsce, Warszawa
2012, . 168-169.

3 Dyrektywa 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 13 listopada 2007 r. w sprawie ustug ptatniczych w ra-
mach rynku wewnetrznego zmieniajgca dyrektywy 97/7/WE,
2002/65/WE, 2005/60/WE i2006/48/WE i uchylajaca dyrek-
tywe 97/5/WE (Dz.Urz. UE L 319 Z 05.12.2007, S.1).

4 Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 1. 0 ustugach ptatniczych (Dz.U.

nr 199, poz. 1175 zZ poéZn. zm.).
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sie 12 lipca 2013 r. — uchwalenie ustawy o zmianie
ustawy o ustugach ptatniczych oraz niektérych in-
nych ustaw’ — oraz 30 sierpnia 2013 r. — uchwalenie
ustawy o zmianie ustawy o ustugach platniczych®.
Za sprawg pierwszej ze wskazanych regulacji zostata
uchylona ustawa o elektronicznych instrumentach
ptatniczych, natomiast wszelkie zawarte w niej po-
stanowienia z zakresu kart ptatniczych oraz wyda-
wania pienigdza elektronicznego zostaly przenie-
sione do ustawy o ustugach ptatniczych. Natomiast
druga z wymienionych nowelizacji sprawita, iz roz-
szerzony zostal zakres przedmiotowy regulacji — od
wejécia w zycie przepiséw z 30 sierpnia 2013 r. ustawa
o ustugach ptatniczych okresla takze podstawowe
zasady funkcjonowania rynku krajowych transakcji
platniczych przy uzyciu kart platniczych.

Jednym z zagadnien, ktore podlegato licznym
zmianom we wskazanym powyzej procesie, jest
pojecie karty ptatniczej. Pierwotnie artykut 4 usta-
wy — Prawo bankowe? (dalej: pr. bank.) stanowit, iz
»przez karte platnicza nalezy rozumie¢ karte iden-
tyfikujaca wydawce i upowaznionego posiadacza,
uprawniajacg do wyptacenia gotéwki lub dokonania
zaptaty, a w przypadku karty wydanej przez bank
lub instytucje ustawowo upowazniong do udzielania
kredytu — takze do dokonywania wyptaty gotéwki
lub wyptaty z wykorzystaniem kredytu”. Z defini-
cji wynika, iz karta musiata identyfikowac¢ wydaw-
ce oraz wskazywac posiadacza. Jednak regulacja
w zadnym miejscu nie okreslata, w jaki sposdb ten
obowigzek miat by¢ wykonany. Przepis stanowit za-
tem regulacje neutralng technologicznie, ktdra ze-
zwalata na wprowadzanie innowacyjnych techno-
logii w zakresie identyfikacji uzytkownika karty,
bez konieczno$ci ponownej modyfikacji przepisow
prawa. Oznaczenie uprawnionego uzytkownika jest
niezmiernie istotne, poniewaz podmiot ten jako je-
dyny uprawniony jest do korzystania z karty. Oso-

5 Ustawa z dnia 12 lipca 2013 1. 0 zmianie ustawy o ustugach plat-
niczych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 140, poz. 939).

6 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2013 r. zmieniajgca ustawe o ustu-
gach platniczych (Dz.U. z 2013 1. poz. 1271).

7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U.
nr 140, poz. 939; tekst jedn. Dz.U. z 2012 1., poz. 1376 z pdzn.

zm.).



ba postugujaca sie karta ptatnicza, nalezaca do ro-
dziny lub znajomych uzytkownika omawianego
instrumentu, nie jest uprawniona do dokonywania
nig transakcji ptatniczych. W dalszej cze$ci definicji
ustawodawca wskazuje, iz karta platnicza umozliwia
wyptate gotéwki lub dokonanie zaptaty. W przypad-
ku drugiej z wymienionych czynnosci chodzi przede
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dytowej. Z tego powodu jeden z wymogdw ubiegania
sie o wskazany instrument stanowi obowigzek bycia
petnoletnim.

Wraz z uchwaleniem ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 1. 0 ustugach ptatniczych definicja karty ptat-
niczej zostata niemal w niezmienionej wersji prze-
niesiona do ustawy o elektronicznych instrumentach

Karta musiata identyfikowaé¢ wydawce oraz

wskazywac posiadacza. Jednak regulacja

w zadnym miejscu nie okreslata, w jaki

sposob ten obowiazek miat by¢ wykonany.

Przepis stanowil zatem regulacje neutralnag

technologicznie, ktéra zezwalata na wprowadzanie

innowacyjnych technologii w zakresie

identyfikacji uzytkownika karty, bez koniecznosci

ponownej modyfikacji przepisow prawa.

wszystkim o punkty ustugowo handlowe, natomiast
wyplata gotéwki dotyczy w gtéwnej mierze banko-
matéw oraz ustugi cash-back. Wystarczy jednak, by
karta spetniala jedng z dwoch okreslonych powyzej
rol, zeby stanowila karte platniczg zgodnie z prze-
pisami ustawy. Ostatnia cze$¢ przepisu dotyczy kart
kredytowych, ktére funkcjonuja w oparciu o kwote
kredytu, jaka zostata przydzielona uzytkownikowi
karty na okre$lony w umowie czas. W takim przy-
padku wtascicielem $srodkdw pozostaje bank. Nalezy
wskazad, iz procedura ubiegania sie o karte kredyto-
wa wymaga spelnienia duzo wigkszej ilo$ci wymo-
gow niz w przypadku jej debetowego odpowiednika.
Banki badajg zdolno$¢ oraz historie kredytowg osoby
ubiegajacej sie o karte. Ma to na celu ochrone intere-
sow banku, a takze samego klienta, ktéry powinien
sprosta¢ ewentualnym zobowigzaniom, jakie moga
na nim cigzy¢é w zwigzku z posiadaniem karty kre-

ptatniczych — art. 2 pkt 7 ustawy o e.i.p. Przeniesie-
nie przepisu bylo konieczne w celu okreslenia za-
kresu przedmiotowego ustawy, a takze wskazania,
iz nie tylko banki stanowia podmioty uprawnione do
wydawania kart ptatniczych®. Warto odnotowad, iz
W 2007 1. stanowisko w sprawie rozumienia pojecia
,karta ptatnicza” zajat takze Sad Apelacyjny w War-
szawie. Sad orzekl, iz karta ptatnicza stanowi ,,rzecz
ruchoma, identyfikujacg imiennie przez opatrzenie
podpisem jej posiadacza, pozwalajaca zidentyfiko-
wac wydawce, stwierdzajacg wynikajace z umowy
o karte ptatniczg uprawnienie posiadacza do doko-
nywania wyplaty gotéwki lub zawierania z akcep-
tantami uméw rodzacych obowigzek $wiadczenia
pienieznego bez konieczno$ci §wiadczenia gotéwka,
wydawang przez banki, instytucje ustawowo upo-

8 R.W. Kaszubski, L. Obzejta, Karty ptatnicze..., dz. cyt., s. 177.
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waznione do udzielania kredytu i inne instytucje
finansowe?”. W przypadku przyjecia wyktadni lite-
ralnej wskazane stanowisko w znacznej mierze ogra-
niczalo zakres pojecia karty ptatniczej, obejmujac
nim jedynie te karty, ktére zostaly podpisane przez

sposéb nowa regulacja obejmuje swym zakresem po-
step technologiczny, jaki nastepuje w sektorze kart
ptatniczych — wystarczy wymienié¢ systemy biome-
tryczne, a takze bardziej innowacyjne technologie,
jakie moga pojawi¢ si¢ na przestrzeni lat w Polsce:

Biorac pod uwage dynamike zmian

w sektorze innowacyjnych technologii,

trudno zgodzi¢ sie z pogladem zawezajacym

znaczenia pojecia ,,karta platnicza”.

uzytkownikéw. Biorgc pod uwage dynamike zmian
w sektorze innowacyjnych technologii, trudno zgo-
dzi¢ sie z pogladem zawezajacym znaczenia pojecia
,karta platnicza”. Wrecz przeciwnie, nalezy stwier-
dzi¢, ze stworzenie definicji jak najbardziej ogélnej
sprawiatoby, iz ustawodawca nie bytby zmuszony do
modyfikacji regulacji prawnych w celu dostosowania
prawa do rozwoju technologicznego, jaki nastgpuje
w segmencie kart platniczych®™.

W dniu 12 lipca 2013 r. uchwalono ustawe o zmia-
nie ustawy o ustugach ptatniczych oraz niektérych
innych ustaw, za sprawa ktdrej, jak wspomniano, de-
finicja karty platniczej zostata przeniesiona do usta-
wy o ustugach ptatniczych, natomiast ustawa o elek-
tronicznych instrumentach ptatniczych przestata
obowiazywaé. Zatem legalna definicja pojecia karty
ptatniczej obecnie znajduje sie w art. 2 pkt 15a u.u.p.
Zgodnie z brzmieniem tego przepisu karta ptatnicza
stanowi instrument uprawniajacy do wyptaty gotow-
ki lub ztozenia zlecenia platniczego, ktére odbywa
sie przy udziale akceptanta lub agenta rozliczeniowe-
go akceptowanego przez akceptanta celem otrzyma-
nia przez niego zaplaty. Modyfikacja definicji miata
na celu rozszerzenie pojecia karty platniczej. W ten

9 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 22 sierpnia
2007 1., VIACa 380/2007 (OSA 2009, nr 10, poz. 32).
10 H. Gronkiewicz-Waltz (red.), Prawo bankowe, Komentarz,

Warszawa 2013, komentarz do art. 4.
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systemy nanotechnologiczne oraz wszelkie rozwig-
zania, ktoére nie przybieraja fizycznej postaci karty
platniczej, ale sa z nig zintegrowane, takie jak zegar-
ki, breloczki czy naklejki na réznego rodzaju urza-
dzeniach®. Tego typu rozwigzania zapewniajg dalszy
rozwdj w segmencie kart ptatniczych z zakresu za-
réwno ochrony tozsamosci konsumentéw, jak i bez-
pieczenstwa srodkéw zgromadzonych na rachunku.

Odpowiedzialnosc za nieautoryzowane
transakcje

Co do zasady w razie wystgpienia nieautoryzo-
wanej transakeji dokonanej kartg platnicza ptatnik
moze zostaé pociggniety do odpowiedzialno$ci wy-
tacznie do kwoty 150 euro. Kwota ta jest ustalana
przy zastosowaniu kursu $redniego, jaki oglaszany
jest przez Narodowy Bank Polski. Przepis ma cha-
rakter prokonsumencki, poniewaz ogranicza od-
powiedzialno$¢ uzytkownika do okreslonej kwoty,
co w znaczny sposéb przyczynia sie do populary-
zacji kart platniczych. Jednak wskazana regulacja
posiada pewne ograniczenia. Ptatnik ponosi pelng
odpowiedzialnos$¢ za nieautoryzowane transakcje,
jezeli doprowadzil do nich umyslnie albo w wy-
niku umys$lnego lub bedacego skutkiem razacego

11 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o ustugach ptat-
niczych oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 1290

z 17 kwietnia 2013 1., S. 16.



niedbalstwa naruszenia obowigzkéw, jakie zostaly
natozone na uzytkownika karty ustawg o ustugach
ptatniczych. Wymienione w tym akcie powinno$ci
dotycza dwoch podstawowych obszaréw. Pierwszy
odnosi si¢ do korzystania z instrumentu piatnicze-
go zgodnie z umowg ramowa, jaka zostata zawarta
pomiedzy dostawcg ustug ptatniczych a ptatnikiem.
W tym zakresie nalezy bra¢ pod uwage obowigzek
po stronie ptatnika — przechowywania karty w bez-
piecznym miejscu, nieudostepniania kodéw do kar-
ty osobom trzecim oraz nietrzymania PIN-u i karty
w jednym miejscu. Druga grupa obowigzkow doty-
czy powinno$ci zwigzanych z informowaniem do-
stawcy o utracie, przywlaszczeniu, kradziezy albo
nieuprawnionym wykorzystaniu instrumentu ptat-
niczego, a takze nieuprawnionym dostepie do tego
instrumentu. Naruszenie obowigzkéw moze skutko-
waé zwiekszeniem odpowiedzialnosci uzytkownika
za transakcje, ktore nie zostaly przez niego autory-
zowane'. Przestrzeganie omawianych ograniczen
pozwala na unikniecie uzywania kart ptatniczych
w spos6b nieodpowiedzialny.

W przypadku nieautoryzowanej, niewykonanej
lub nienalezycie wykonanej transakcji platniczej
uzytkownik jest zobowiazany do poinformowania
o tym niezwtocznie dostawcy ustug ptatniczych. Wy-
stepujacy w przepisie zwrot ,,niezwlocznie” mogtby
wskazywad, iz tego typu zgtoszenie powinno nasta-
pi¢ jak najszybciej. Jednak ustawodawca zastrzegt,
iz uzytkownik ma 13 miesiecy na dopetnienie wska-
zanego obowigzku. Termin liczony jest od momentu
obcigzenia rachunku ptatniczego lub od dnia, w kt6-
rym transakcja miata by¢ dokonana. Roszczenie
uzytkownika wobec dostawcy w zakresie nieauto-
ryzowanych, niewykonanych lub nienalezycie wyko-
nanych transakeji wygasa, jezeli nie zostanie termi-
nowo zgloszone. Opisanego rozwigzania nie stosuje
sie jednak w sytuacji, gdy dostawca nie dopetnit obo-
wigzkéw informacyjnych wzgledem klienta, a takze
gdy nie zapewnit odpowiednich $§rodkéw majacych
na celu umozliwienie zgtoszenia wszelkich niepra-
widlowosci badz utraty karty przez jej posiadacza.

12 M. Grabowski, Ustawa o ustugach ptatniczych. Komentarz,
Warszawa 2012, komentarz do art. 42 — obowigzki uzytkow-

nika instrumentéw platniczych.
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Po dokonaniu zgloszenia nieprawidlowosci zwia-
zanych z karta, dostawcy lub podmiotowi przez nie-
go wskazanemu, ptatnik nie moze zostaé¢ pociggnie-
ty do odpowiedzialnos$ci za dokonywane nastepnie
kartg ptatniczg transakcje, chyba ze doprowadzit
do przeprowadzenia nieautoryzowanej transakcji
umy$lnie. Celem ustawodawcy w tym wypadku byto
zachecenie posiadaczy kart ptatniczych do dokona-
nia zgloszenia takich wypadkéw, jak cho¢by utrata
instrumentu platniczego, bez zbednej zwtoki'.

Innowacyjne zabezpieczenia
kart ptatniczych

Zasada neutralno$ci technologicznej znajduje swe
odzwierciedlenie w przepisach ustawy o ustugach
ptatniczych — ustawodawca nie okreslit jednego spo-
sobu dokonywania transakcji. Przedstawione zostaty
jedynie kluczowe zagadnienia, ktérych celem byto
wskazanie prawnego charakteru instrumentéw plat-
niczych, pozostawiajac w ten spos6b miejsce dla in-
nowacyjnych technologii zabezpieczajacych, jakie
moga pojawic sie w przysztosci'. Zaré6wno biome-
tria, jak i nanotechnologia umozliwiajg stworzenie
systemow zwiekszajacych bezpieczenstwo zwig-
zane z kartami ptatniczymi. W przypadku pierw-
szego z wymienionych rozwigzan do przeprowa-
dzania transakcji wykorzystywane jest okreslanie
tozsamos$ci jednostki przy uzyciu jej cech wrodzo-
nych. Moga to by¢ cechy fizyczne (ksztalt twarzy,
biometria palca, uktad zyt krwiono$nych w palcu)
lub behawioralne (biometria podpisu odrecznego).
Nanotechnologia natomiast dotyczy tworzenia roz-
nego rodzaju struktur na poziomie pojedynczych
czasteczek — a takze atoméw — przez co mozliwe jest
uzyskanie szczego6lnych wiasciwos$ci znanych nam
przedmiotéw. Zaréwno rozwigzania biometryczne,
jakinanotechnologiczne moga w przyszlosci przy-
czyni¢ sie do catkowitej eliminacji potrzeby wyko-
rzystywania karty w jej fizycznej postaci. Jednak
wymienione technologie stwarzaja pewne ryzyka
zwiazane z ochrona danych osobowych i prywatno$-

13 Tamze, komentarz do art. 46 — zwrot kwoty.
14 M. Grabowski, Instrumenty ptatnicze, Warszawa 2013, s. 87-95.
15 R.W. Kaszubski (red.), Prawne aspekty biometrii, Warszawa

2011, s. I-15.
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cig konsumentéw. Z tego powodu niezbedna wydaje
sie analiza pojawiajacych sie zagrozen oraz wskaza-
nie obszaréw znaczacych dla funkcjonowania kart
ptatniczych.

W przypadku ryzyka zwigzanego z ogranicze-
niem prywatno$ci przede wszystkim nalezy odpo-
wiedzie¢ na pytanie, czy dane biometryczne moga

cenia nadmiernych ilosci czasu lub bedzie wigzato
sie ze znacznymi kosztami. Zatem przy wszelkich
innowacyjnych technologiach konieczne jest stoso-
wanie indywidualnego podejscia, uwzgledniajacego
ich charakterystyczne cechy®.

W przypadku zastosowania systeméw biome-
trycznych, jak i rozwigzan nanotechnologicznych,

Zasada neutralnosci technologicznej znajduje

swe odzwierciedlenie w przepisach ustawy

o ustugach ptatniczych - ustawodawca nie okreslit

jednego sposobu dokonywania transakc

stanowi¢ dane osobowe. Zgodnie z definicjg zawartg
w art. 6 ustawy o ochronie danych osobowych'™ (da-
lej: u.0.d.o.), by informacje zostaty uznane za dane
osobowe, muszg by¢ informacjami dotyczacymi zi-
dentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania
osoby fizycznej. Zatem co do zasady nalezy zgodzi¢
sie z pogladem Andrzeja Drozda, iz dane biometrycz-
ne spelniajg przestanki wskazane w regulacji. Tego
typu rozumowanie uzasadnia obowigzek traktowa-
nia baz danych biometrycznych w ten sam sposéb co
danych osobowych. Kolejnym krokiem w ocenie, czy
wszelkie dane biometryczne nalezy uznaé za dane
osobowe, jest odniesienie sie do art. 6 ust. 3 u.o.d.o.,
zgodnie z ktérym w przypadkach, kiedy okreslenie
tozsamosci przy wykorzystaniu danej informacji
wymagatoby nadmiernych kosztéw, czasu lub dzia-
fan, to tego typu informacja nie bedzie uznawana
za informacje umozliwiajaca identyfikacje jednost-
ki. W czasach innowacyjnych technologii, ktére nie
maja jeszcze powszechnego zastosowania, nalezy
mie¢ na uwadze, iz trudno jest definitywnie okre-
$li¢, czy dane rozwigzanie bedzie wymagato poswie-

16 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz.U. nr 133, poz. 883 z p6zn. zm.).
17 A. Drozd, Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentars.

Wzory pism i przepisy, Warszawa 2007, s. 41.
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konieczne jest wziecie pod uwage, w jaki sposéb do-
chodzi do gromadzenia, przetwarzania oraz prze-
chowywania pobranych danych. Wyrézniamy tutaj
dwie mozliwo$ci. Pierwsza polega na stworzeniu
centralnej bazy danych, w ktérej zostang zapisa-
ne dane osobowe uzytkownikéw kart. Tego rodza-
ju rozwigzanie umozliwia dostep do danych admi-
nistratorowi odpowiedzialnemu za gromadzenie,
przetwarzanie oraz przechowywanie danych osobo-
wych. Jako zalete nalezy zaznaczyd¢, iz w przypadku
zastosowania sytemu wykorzystujacego centralng
baze danych mozliwa staje sie caltkowita rezygna-
cja z kart w ich fizycznej postaci. W takiej sytuacji
mamy do czynienia z identyfikacja ptatnika polega-
jaca na ustaleniu tozsamo$ci posiadacza karty. Wzo-
rzec biometryczny badany jest w tym wypadku ze
wszystkimi danymi zebranymi w centralnej bazie.
Konsument jest uwierzytelniany przy wykorzystaniu
jego cech fizycznych lub behawioralnych, co catko-
wicie pozwala na wyeliminowanie karty platniczej
z transakcji®. Podobny proces nastepowac bedzie
w razie wykorzystania nanotechnologii w zakresie

18 G. Sibiga, Postgpowanie w sprawach ochrony danych osobowych,
Warszawa 2003, S. 37.
19 R.W. Kaszubski (red.), Biometria w bankowosci i administracji

publicznej, Warszawa 2009, S. 47—-48.



automatycznego okre$lania tozsamo$ci jednostki,
gdy nanokody umieszczone zostang pod skorg. W ten
sposéb uwierzytelnianie bedzie nastepowac poprzez
poréwnanie danych zawartych w nanoczasteczkach
z informacjami zgromadzonymi w centralnej bazie.
Konieczne w tym wypadku jest wykorzystanie odpo-
wiednich czytnikéw, odpowiedzialnych za poprawny
odczyt nanokodéw.

Natomiast drugie rozwigzanie polega na przecho-
wywaniu danych na karcie ptatniczej, ktéra dyspo-
nuje jej uzytkownik. Nie istnieje wéwczas zagroze-
nie naruszenia prywatnosci posiadaczy omawianego
instrumentu platniczego, poniewaz jednostka sama

ARTYKULY

do realizacji celow statutowych. Natomiast — tak jak
zostalo to wskazane — w wypadku zapisu danych na
karcie praktycznie nie dochodzi do przetwarzania
informacji, a jedyng osoba, ktéra ma do nich dostep,
jest posiadacz karty.

Warto wskaza¢ takze na uregulowanie art. 5
u.o.d.o., w ktérym ustawodawca stwierdza, iz w ra-
zie gdy inna ustawa gwarantuje dalej idacg ochrone
dotyczaca przetwarzania danych niz ustawa o ochro-
nie danych osobowych, to nalezy ja stosowac. Ozna-
cza to, iz w przypadku gdy dane biometryczne badz
rozwigzania nanotechnologiczne beda znajdowaty
zastosowanie do czynno$ci bankowych wskazanych

W wypadku zapisu danych na karcie

praktycznie nie dochodzi do przetwarzania

informacji, a jedyna osoba, ktéra ma

do nich dostep, jest posiadacz karty.

dysponuje danymi jej dotyczgcymi. Jedynym mo-
mentem, kiedy mogtoby doj$¢ do przetwarzania
danych, jest ich zapis na karcie. Caly proces opiera
sie na poréwnaniu danych zapisanych na karcie —
z wzorcem biometrycznym pobranym od jednost-
ki (lub specjalnie przystosowanym nanokodem) —
w celu przeprowadzenia transakcji lub wyptaty
gotéwki. Zatem z punktu widzenia regulacji krajo-
wych, majgcych za zadanie ochrone prywatnosci
obywateli, wykorzystanie centralnych baz danych
zawierajacych dane biometryczne wymagaloby spel-
nienia wiekszej ilo$ci wymogo6w natozonych na ad-
ministratoréw przez ustawe o ochronie danych oso-
bowych, niz w przypadku przechowywania ich na
karcie platniczej*. Dzieje sie tak, poniewaz zgodnie
z brzmieniem tej ustawy stosuje sie ja do podmiotéw,
ktére przetwarzajg dane w zwigzku z prowadzong
przez nie dziatalno$cig zawodowa, zarobkowg lub

20 Raport Biometryczny 2.0. ,,Bankowos¢ biometryczna”, pod red.

T. Woszczynskiego, Warszawa 2013, S. 105-106.

w art. 5 pr. bank., to bedg one korzysta¢ z ochrony
przewidzianej w ustawie — Prawo bankowe, w tym
takze z zakresu tajemnicy bankowej. Zatem ocena
dokonywana jest zaleznie od celu, w jakim dane maja
by¢ wykorzystane.

Kolejnym zagadnieniem, jakie nalezy przeanali-
zowaé w przypadku wykorzystania systeméw bio-
metrycznych oraz rozwigzan nanotechnologicznych,
jest sposob okreslenia tozsamosci jednostki. W przy-
padku wykorzystania modelu, w ktérym dane zapi-
sane sg na karcie, to uzytkownik decyduje, kiedy na-
stepuje proces weryfikacji poprzez przekazanie karty
odbiorcy lub wiozenie jej do bankomatu. Natomiast
przy zastosowaniu centralnego serwera, pozwala-
jacego na eliminacje karty platniczej, identyfikacja
odbywa sie co do zasady na podstawie cech fizycz-
nych lub nanokodu znajdujacego sie pod skorg. Jeze-
li identyfikacja dokonywana jest przy wspétudziale
ptatnika, poprzez przytozenie palca (wykorzystanie
biometrii naczyn krwiono$nych) lub potwierdze-
nie odczytu kodu, to takie rozwigzanie gwarantuje
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ochrone danych osobowych platnika. Natomiast jesli
uwierzytelnienie nastepowatoby bez wiedzy osoby
badanej*, mogtoby to stwarza¢ pewne zagrozenie
dla prywatno$ci obywateli oraz naruszaé przepisy
Konstytucji RP. Coraz czesciej montowane kamery,
w stosunku do czego spoleczefistwo wyraza niemal
peing akceptacje, moga stanowié¢ infrastrukture
umozliwiajaca catkowitg kontrole jednostki. Przy
wykorzystaniu biometrii twarzy oraz nadaniu pra-
wa dostepu do centré4w monitoringu réznego rodzaju
organom stanie sie mozliwa lokalizacja osdb, a takze
obserwacja ich zachowan. Wprawdzie system mozna
oszukaé, zaktadajac czapke na glowe, zapuszczajac

sposéb narusza zasade prywatno$ci zagwarantowa-
na przepisami ustawy zasadniczej, a co za tym idzie —
wymaga zwiekszonej ochrony pozyskanych informa-
¢ji. Z tego powodu lepszym rozwigzaniem wydaje sie
rozbudowywanie systeméw dzialajacych juz w na-
szym kraju, gdzie wymagana jest zgoda jednostki
badanej, przez co sama ona uczestniczy w procesie
majacym okresli¢ jej tozsamo$¢é?s.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy
przyjaé, iz segment kart platniczych charakteryzuje
duza dynamika zmian. Rozwdj pojecia ,karta ptat-
nicza” przeszed! znaczng modyfikacje w stosunku
do pierwotnego brzmienia. Miato to przede wszyst-

Z odpowiedzialnos$cia po stronie dostawcow

ustug ptatniczych za przeprowadzane

transakcje nierozerwalnie taczy sie koniecznos¢

wprowadzania systemow gwarantujacych

bezpieczenstwo srodkéw zgromadzonych

na rachunkach. Innowacyjne rozwigzania —

wykorzystujace nanotechnologie oraz

biometrie — w przypadku ich odpowiedniego

zastosowania nie naruszajg zasad prywatnosci

zwigzanych z ochrona danych osobowych.

brode czy poddajac sie operacji plastycznej, jednak
powstajg obecnie rozwigzania, ktére takze i z tymi
problemami potrafia sobie poradzi¢®. Jak to zostato
wskazane powyzej, ustalenie tozsamosci jednostki
w sposéb automatyczny, bez jej wiedzy, w znaczny

21 Biometria twarzy, biometria glosu.
22 K. Levashov, The Rise of a New Type of Surveillance for Which
the Law Wasn’t Ready, ,,The Columbia Science and Technology

Law Review” 2013, vol. XV, s. 166-167.
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kim na celu rozszerzenie uprzednio obowiazujacej
definicji. Zwiekszenie liczby posiadaczy kart ptat-
niczych wymagato takze odpowiedniego uregulo-
wania zasad odpowiedzialnos$ci w przypadku nie-
autoryzowanych transakeji. Z tego powodu krajowe
regulacje zawierajg prokonsumenckie rozwigzania
majace na celu ochrone uzytkownikow kart w relacji

23 Biometria przy wykorzystaniu naczyn krwiono$nych.



wydawca-konsument. Linia ta jest zgodna z kursem,
jaki preferowany jest przez organy UE.

Z odpowiedzialno$cig po stronie dostawcéw ustug
ptatniczych za przeprowadzane transakcje nieroze-
rwalnie Iaczy si¢ konieczno$¢ wprowadzania sy-
steméw gwarantujacych bezpieczenstwo $srodkéw
zgromadzonych na rachunkach. Innowacyjne roz-
wigzania — wykorzystujace nanotechnologie oraz
biometrie — w przypadku ich odpowiedniego zasto-

ARTYKULY

sowania nie naruszajg zasad prywatnosci zwiaza-
nych z ochrong danych osobowych. Wykorzystanie
ich w sektorze bankowym gwarantuje zwiekszenie
bezpieczenstwa procesu uwierzytelniania, ktéry jest
elementem kazdej platnos$ci z wykorzystaniem karty
platniczej, a takze prowadzi do przy$pieszenia trans-
akcji. Dzieki takiemu postepowaniu wzrasta zaufa-
nie do bankéw, a klienci zyskuja rozwigzania pozwa-
lajace im czudé sie bezpieczniej.
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Matgorzata kaczkowska

Glosa do wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie
Frédéric Hay przeciwko Crédit
agricole mutuel de Charente-
Maritime et des Deux-Sevres

Matgorzata kaczkowska

Doktor nauk prawnych, adiunkt

w Katedrze Prawa Cywilnego, Han-
dlowego i Ubezpieczeniowego na
Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu im. Adama Mickiewicza

w Poznaniu. Jej zainteresowania na-
ukowe obejmujq problematyke prawa
rodzinnego i spadkowego ze szczegdl-
nym uwszglednieniem instytucji mat-

zeristwa i jej charakteru prawnego.
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Dyrektywa 2000/78/WE —
rownos¢ traktowania —
porozumienie
zbiorowe przewidujqce
korzysci w zakresie
wynagrodzenia
dla pracownikéw
wstepujqcych
w zwiqzek malzenski —
wylqczenie partnerow
zawierajqcych cywilny
pakt solidarnosci —
dyskryminacja ze
wzgledu na orientacje
seksualng

Komentowana sprawa’ doty-
czy wyktadni dyrektywy Rady
2000/78/WE z dnia 27 listopa-
da 2000 1. ustanawiajgcej 0gol-
ne warunki ramowe réwnego
traktowania w zakresie zatrud-

1 C-267/12, dostep na http://curia.eu-

ropa.eu (8 grudnia 2014 1.).

nienia i pracy? (dalej: dyrektywa
2000/78/WE), ktérej celem jest
wyznaczenie og6lnych ram dla
walki z dyskryminacjq ze wzgle-
du na religie lub przekonania,
niepetnosprawno$¢, wiek lub
orientacje seksualng w odnie-
sieniu do zatrudnienia i pracy
(art. 1). Regulacja ta ma zapew-
ni¢ w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej realizacje zasa-
dy réwnego traktowania, ktéra
zostala zdefiniowana na potrze-
by przywotanej dyrektywy jako
brak jakichkolwiek form bezpo-
$redniej lub posredniej dyskry-
minacji z wyzej wymienionych
przyczyn (art. 2).
Dyskryminacja bezposrednia
ma miejsce wéwczas, gdy osobe
traktuje sie mniej przychylnie niz

2 Dz.Urz. WE L 303 z 02.12.200, S. 16;
Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. s, t. 4, . 79.



traktuje sie, traktowano lub traktowano by inng oso-
be w poréwnywalnej sytuacji ze wzgledu na religie
lub przekonania, niepelnosprawnos¢, wiek lub orien-
tacje seksualng.

Dyskryminacja posrednia natomiast obejmu-
je przypadki, gdy przepis, kryterium lub pozornie
neutralna praktyka moga doprowadzi¢ do szczegdl-
nie niekorzystnej sytuacji dla os6b danej religii lub
przekonan, niepetnosprawnosci, wieku lub orientacji
seksualnej, w stosunku do innych oséb. Dyrektywa
dopuszcza jednak taki przepis, kryterium lub prakty-
ke, jezeli jest to obiektywnie uzasadnione zgodnym
z prawem celem, a §rodki majace stuzy¢ osiagnieciu
tego celu sg wtasciwe i konieczne.

Stan faktyczny

Frédéric Hay byl od 1998 r. pracownikiem Crédit
agricole. W 2007 roku zawart rejestrowany zwigzek
partnerski (Pacte civil de solidarité — PACS) z osobg
tej samej plci. Wystapit przy tej okazji do swojego
pracodawcy o przyznanie mu urlopu okolicznoscio-
wego i dodatku z tytulu zawarcia zwigzku matzen-
skiego, ktdre to uprawnienia wynikaty z krajowego
porozumienia zbiorowego. Jego wniosek spotkat sie
z odmowa, uzasadniong tym, ze zaréwno urlop, jak
i $wiadczenie przystugujg w przypadku zawarcia
malzenstwa, a nie zwigzku partnerskiego.

Pracownik zwrdcil si¢ zatem do sadu pracy z za-
daniem zaptaty dodatku z tytulu zawarcia zwigzku
matzenskiego oraz ekwiwalentu za nieprzyznany
mu urlop okoliczno$ciowy. W wyroku pierwszej in-
stancji oddalono jego skarge, podkreslajac, ze spor-
ne $wiadczenia wigzg sie nie z faktem zatrudnienia,
lecz ze zmiang stanu cywilnego. Wskazano takze,
ze prawo francuskie przewiduje istotne réznice po-
miedzy malzefstwem a zwigzkiem partnerskim. Sad
apelacyjny utrzymat wyrok w mocy, zwracajgc uwa-
ge, ze ,roznica w traktowaniu matzonkéw i oséb,
ktore zawarty PACS, w odniesieniu do korzysci pta-
cowych z tytutu wydarzen rodzinnych nie wynika
ani z ich sytuacji rodzinnej, ani orientacji seksual-
nej, lecz z réznicy statusu zwigzanego z ich stanem
cywilnym, ktéry nie stawia ich w identycznej sytu-
acji”. Zwrécil takze uwage na odmienne regulacje
obu rodzajéw stosunkéw prawnych, réznigcych sie
takimi kwestiami, jak: formalno$ci zwigzane z uro-

czysto$cig jego zawarcia, ple¢ stron, sposéb ustania
zwigzku oraz ustalania pochodzenia dzieci, a takze
wzajemne obowigzki w zakresie prawa rzeczowego
czy spadkowego.

Od tego wyroku Frédéric Hay zlozyt kasacje,
w zwigzku z ktéra sad rozstrzygajacy zwrdcit sie
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE) z pytaniem prejudycjalnym dotyczacym wy-
ktadni dyrektywy 2000/78/WE.

W odpowiedzi na nie TSUE orzekt:

,2Wyktadni art. 2 ust. 2 lit. a) dyrektywy Rady
2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawia-
jacej ogolne warunki ramowe réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy nalezy dokonywacé
W ten sposob, ze stoi on na przeszkodzie postanowie-
niu porozumienia zbiorowego, takiemu jak rozpatry-
wane w postepowaniu gtéwnym, na podstawie kt6-
rego pracownik zawierajacy PACS z osoba tej samej
plci jest wytaczony z prawa do uzyskania korzy$ci,
takich jak urlop okoliczno$ciowy i dodatek ptaco-
wy, przyznawanych pracownikom z okazji zawarcia
przez nich zwigzku matzenskiego, jesli przepis kra-
jowy danego panstwa cztonkowskiego nie zezwala
na zawarcie zwigzku malzenskiego osobom tej same;j
plci, poniewaz z uwagi na przedmiot tych korzysci
i przestanki ich przyznania wspomniany pracownik
znajduje sie w sytuacji poréwnywalnej do sytuacji
pracownika wstepujacego w zwigzek matzenski”.

W uzasadnieniu podkres$lono, ze przy ocenie ist-
nienia dyskryminacji sytuacje podmiotéw musza by¢
poréwnywalne, a nie identyczne. Nalezy zatem do-
kona¢ analizy ,,praw i obowigzkéw matzonkdw i za-
rejestrowanych partneréw, jakie wynikaja z obowia-
zujacych przepiséw krajowych, majacych szczegdlne
znaczenie w $wietle celu i warunkéw przyznawania
$wiadczenia rozpatrywanego w postepowaniu gtéw-
nym, a nie polega¢ na zbadaniu, czy prawo krajowe
dokonato ogélnego i zupelnego zréwnania zareje-
strowanego zwigzku partnerskiego z malzenstwem
pod wzgledem prawnym”. Wydaje sie jednak, ze
TSUE, odwotujac sie do sytuacji osoby zawierajacej
matzenstwo oraz osoby zawierajacej zwiazek part-
nerski, zbyt szeroko okreslit aspekty podlegajace po-
réwnaniu. Przyznawane pracownikom $wiadczenie
pieniezne i urlop okoliczno$ciowy zwigzane byty bo-
wiem z faktem i chwilg zawarcia zwigzku matzen-
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skiego, a nie z matzefistwem jako takim. Nalezatoby
zatem poréwnac raczej procedure zawarcia kazdego
z omawianych zwigzkéw i zwrdci¢ uwage na obo-
wigzki z tym zwigzane.

Francuski kodeks cywilny (Code civil — CC) prze-
widuje, ze zawarcie rejestrowanego zwigzku part-
nerskiego jest zdecydowanie mniej sformalizowa-

okresem oczekiwania oraz uregulowanymi prawnie
zapowiedziami oglaszanymi w urzedzie (art. 63—76
oraz art. 165-166 CC). Dla przysztych malzonkow
oznacza to konieczno$¢ zrealizowania okreslonych
obowigzkoéw polegajacych na przedtozeniu stosow-
nych dokumentéw i dokonaniu przewidzianych pra-
wem formalnosci.

Urlop okolicznosciowy i dodatek pieniezny

nie wigza sie ze stosunkiem matzenstwa jako

takim, lecz z formalnosciami zwigzanymi

z jego zawarciem. Nie przystuguja one bowiem

kiedykolwiek po wstapieniu w zwigzek

malzenski, 1aczac sie niejako z uzyskanym

statusem malzonka, lecz towarzyszag momentowi

powstawania tego stosunku prawnego.

ne niz zawarcie zwigzku matzenskiego. Zgodnie
z art. 515-3 CC osoby zawierajace tzw. pakt solidar-
nosciowy przygotowuja umowe, ktéra wraz z wyma-
ganymi dokumentami przedktadajg w sekretariacie
sgdu rejonowego albo u notariusza, ktéry moze po-
moc przy jej sporzadzeniu. Obie strony paktu musza
uczestniczy¢ w zgtoszeniu umowy. Nastepnie pod-
lega ona rejestracji i od tej chwili wywotuje skut-
ki prawne. Podkresli¢ nalezy, ze wlasnie prostota,
nieche¢ do ceremonii oraz brak kosztéw stanowity
argumenty przemawiajgce za wprowadzeniem tej
instytucji do prawa francuskiego, zwlaszcza gdy cho-
dzi o PACS o charakterze heteroseksualnym. Celem
nowej regulacji miato by¢ zaréwno tatwiejsze zawar-
cie, jak i rozwigzanie stosunku prawnego taczacego
dwoje ludzi.

Wstapienie w zwigzek matzefiski ma natomiast
charakter publicznej ceremonii, ktéra odbywa sie
w merostwie w obecno$ci urzednika oraz $wiad-
kéw. Wydarzenie to poprzedzone jest miesiecznym
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Wydaje si¢ zatem, Ze bardziej skomplikowana,
czasochtonna i kosztowna procedura zawarcia mat-
zenhstwa uzasadnia przyznanie urlopu okoliczno$cio-
wego i dodatku pienieznego. Uznac nalezy, ze $wiad-
czenia te nie wigza sie ze stosunkiem matzenstwa
jako takim, lecz wtaénie z formalno$ciami zwigza-
nymi z jego zawarciem. Nie przystuguja one bowiem
kiedykolwiek po wstapieniu w zwigzek matzenski,
taczac sie niejako z uzyskanym statusem matzonka,
lecz towarzyszg momentowi powstawania tego sto-
sunku prawnego.

Twierdzenie TSUE, ze PACS jest instytucja bardzo
zblizong do malzenstwa, zdaje sie nie znajdowac po-
parcia w regulacji prawnej, na co zwrocity uwage
orzekajace w sprawie sady krajowe.

Na odmienno$¢ zwigzku partnerskiego wskazuje
takze fakt, ze w kodeksie cywilnym przepisy dotycza-
ce tego stosunku prawnego nastepuja nie po prawie
matzenskim, lecz po przepisach dotyczacych opieki
isasiadujg z uregulowanym prawnie konkubinatem.



Ustawodawca nie zastosowal takze zadnego od-
wotania do odpowiedniego stosowania w odniesie-
niu do PACS przepis6w o matzenstwie.

Podobienistwo, jak podkresla TSUE, ustalane
powinno by¢ poprzez dokonanie poréwnania ,nie
w sposéb ogélny i abstrakcyjny, lecz szczeg6lny
i konkretny w $wietle danego $wiadczenia”. W tym
kontekscie warto zastanowi¢ sie, jakie moze by¢ do-
datkowe, poza wymaganiami formalnymi zwigza-
nymi z zawarciem matzenstwa, zrédto przyznanych
w uktadzie zbiorowym uprawnien polegajacych na
$wiadczeniu pienieznym oraz urlopie okoliczno$cio-
wym dla oséb wstepujacych w zwiazek malzenski.
Uzasadnieniem dla tego typu rozwigzan moze by¢
wypracowana przez wieki tradycja szczegélnie uro-
czystego rozpoczynania nowej wspodlnej drogi zycia
przez matzonkow. Wyjatkowa ceremonia, ubior, we-
sele traktowane jako szczegolny sposob zintegrowa-
nia rodzin obojga matzonkéw oraz akt pozegnania
z dotychczasowgq rodzing, opuszczenia rodzinnego
gniazda. Obyczaje w tej kwestii bywaja rézne, tacza
sie z nimi jednak zar6wno konkretne wydatki, jak
ipotrzeba czasu na organizacje uroczystosci. Mozna
zatem przyja¢, ze takze z tego wzgledu pracodaw-
ca udziela urlopu okoliczno$ciowego oraz przyznaje
jednorazowe $wiadczenie pieniezne.

Rejestrowany zwiazek partnerski, jak sie wydaje,
wywodzi sie raczej ze zwigzku nieformalnego, jakim
jest konkubinat, za czym przemawia wspélne ure-
gulowanie obu tych relacji we francuskim kodeksie
cywilnym. Zwiazek faktyczny, ktérego powstanie
itrwanie jest prywatng sprawa dwojki os6b w nim
pozostajacych, niewymagajacy publicznego ogta-
szania ani szczegolnej ceremonii, jest zatem zr6d-
tem PACS. Jak juz wspomniano, atutem tego nowe-
go stosunku prawnego miata by¢ wlasnie rezygnacja
z nadmiernego formalizmu, zar6wno przy jego za-
wieraniu, jak i rozwigzaniu.

Uzna¢ ponadto nalezy, Ze racjonalny ustawodaw-
ca, tworzac nowa instytucje prawng, zauwaza po-
trzebe uregulowania jakiej$ przestrzeni stosunkéw
spolecznych, dotad nieuregulowanych, odmiennych
od tych, ktére juz zostaly uksztattowane przepisami
prawa. Trudno zatem zaakceptowaé nowe rozwig-
zanie, ktore bedzie w gruncie rzeczy w calo$ci od-
powiadato juz istniejacemu, rézniac sie w zasadzie

jedynie okres$leniem podmiotéw uprawnionych oraz
nazwg. Pojawia sie bowiem watpliwo$¢, po co dwie
instytucje o r6znej nazwie, a tej samej treéci. Jednak
czy naprawde z malzenstwem i zwigzkiem partner-
skim powinno sie wigzac takie same konsekwencje
prawne i czy rzeczywiscie powinny by¢ one do sie-
bie podobne? Fundamentalne znaczenie ma w tym
kontekscie odpowiedz na pytanie, czy w ogdle inne
rodzaje zwigzkéw, poza malzenstwem, wymagaja
regulacji. Ramy oraz gtéwny temat niniejszego ko-
mentarza nie pozwalaja jednak na szczegdtowe usto-
sunkowanie si¢ do tego problemu.

W odpowiedzi na pytanie prejudycjalne w spra-
wie Frédéric Hay przeciwko Francji TSUE uznal, ze
we wskazanym przypadku chodzi nie tyle o dyskry-
minacje ze wzgledu na orientacje seksualna, co ze
wzgledu na stan matzenski pracownikéw. Stwier-
dzit, ze skoro ,,zwigzek matzenski jest zastrzezony
dla os6b odmiennej pici, pracownicy homoseksualni
nie moga spetnié¢ przestanki koniecznej do uzyska-
nia zadanej korzysci (czyli $wiadczenia pienigzne-
go i urlopu okoliczno$ciowego — M.L.)”. Taka inter-
pretacja prowadzi jednak do wniosku, ze gtéwnym
dazeniem pracownika jest w tej sytuacji uzyskanie
urlopu okoliczno$ciowego i §wiadczenia pienigzne-
g0, a malzenstwo jest tylko niezbednym elementem
prowadzacym do realizacji tego uprawnienia. Tym-
czasem glownym celem dzialan osoby fizycznej jest
w tym przypadku zawarcie zwigzku matzenskiego,
a przyznane w uktadzie zbiorowym $wiadczenia sa
jedynie towarzyszacg konsekwencjg. Matzenstwo
zawarte wylacznie z zamiarem uzyskania okreslo-
nych w prawie korzy$ci nositoby znamiona mat-
zenstwa pozornego. Podkres$li¢ ponadto nalezy, ze
w art. 1 dyrektywy zostaly wymienione te przyczy-
ny, ze wzgledu na ktére dyskryminacja jest niedo-
puszczalna, nie ma wéréd nich wymienionego stanu
matzenskiego. Trybunat uznat jednak, ze przepisy,
ktdre przyznaja okreslone korzysci w zakresie wy-
nagrodzenia czy warunkéw pracy jedynie pracow-
nikom wstepujacym w zwigzek matzenski, podczas
gdy zawarcie takiego zwigzku jest prawnie mozliwe
w tym panstwie czlonkowskim jedynie miedzy oso-
bami odmiennej pici, stanowia bezposrednia dyskry-
minacje ze wzgledu na orientacje seksualng wobec
pracownikéw o orientacji homoseksualnej, ktorzy
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zawarli PACS i ktérzy, zdaniem TSUE, znajduja sie
w sytuacji poréwnywalnej. Pojawia si¢ zatem py-
tanie o znaczenie orientacji seksualnej os6b pozo-
stajacych w zwigzku matzenskim czy partnerskim.
Podkresli¢ nalezy, ze prawo milczy w tej kwestii.
Przestankg zawarcia matzenstwa jest bowiem pleé,
anie orientacja seksualna. Oczywiscie sam zwigzek
ma charakter heteroseksualny, gdyz zaktada pozycie

zenski”. Skoro TSUE sam odwotuje sie do stanu mat-
zenskiego, watpliwo$ci wzbudzaja jego ustalenia
poczynione w odniesieniu do motywu 22 dyrekty-
wy 2000/78, ktéry podkresla, ze ustawodawstwo
dotyczace stanu cywilnego mie$ci sie w kompeten-
cjach panstw czlonkowskich. Rozpatrujac te kwestie,
TSUE zwrocil uwage, ze celem dyrektywy jest ,wal-
ka z pewnymi rodzajami dyskryminacji w odniesie-

Przestanka zawarcia malzenstwa jest pte¢, a nie

orientacja seksualna. OczywisScie sam zwigzek

ma charakter heteroseksualny, gdyz zaktada

pozycie fizyczne pomiedzy kobieta i mezczyzna,

bedacymi stronami tego stosunku. Nie oznacza to

jednak, Zze osoba o orientacji homoseksualnej nie

moze zawrze¢ zwigzku malzenskiego z osoba pici

przeciwnej. Podobnie osoba heteroseksualna moze

zawrzec¢ zwigzek partnerski z osoba tej samej plci,

tam gdzie prawo przewiduje takga instytucje.

fizyczne pomiedzy kobietg i mezczyzna, bedacymi
stronami tego stosunku. Nie oznacza to jednak, ze
osoba o orientacji homoseksualnej nie moze zawrzeé
zwigzku matzenskiego z osobg plci przeciwnej. Po-
dobnie osoba heteroseksualna moze zawrze¢ zwia-
zek partnerski z osoba tej samej pici, tam gdzie pra-
wo przewiduje taka instytucje.

Nieprzyznanie §wiadczen w omawianej sprawie
Iaczylo sie zatem z okreslonym rodzajem stosunku
prawnego, jakim jest malzenstwo, a nie z orientacjg
seksualng os6b w nim pozostajgcych. Takze TSUE
zdaje sie mie¢ tego $wiadomo$¢, podkreslajac, ze
,pozostaje bowiem dyskryminacja bezposrednia
réznica w traktowaniu nie wyraznie ze wzgledu na
orientacje seksualng, lecz ze wzgledu na stan mat-
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niu do zatrudnienia i pracy, w tym dyskryminacji ze
wzgledu na orientacje seksualng, w celu realizacji
w panstwach cztonkowskich zasady réwnego trak-
towania”. Trudno oprze¢ sie¢ wrazeniu pewnej nie-
konsekwencji w ustalaniu, co zatem w danym przy-
padku stanowi podstawe dyskryminacji: orientacja
seksualna czy stan matzenski? Nalezy zastanowié¢
sig, czy w ogole mozna powolywac si¢ w omawianej
sprawie na dyrektywe 2000/78, takze z tego wzgle-
du, ze wérdd przyczyn dyskryminacji wskazuje ona
orientacje seksualng i pte¢, a analizowana regulacja
uktadu zbiorowego wskazywata krag uprawnionych
na podstawie stosunku prawnego kreujgcego stan
cywilny, ktérego stronami mogli by¢ w dacie wyro-
kowania mezczyzna i kobieta.



Gdyby Frédéric Hay, zyjacy w zwigzku partner-
skim, nie otrzymat $§wiadczenia dlatego, ze jest
homoseksualista, mieliby$my do czynienia z dys-
kryminacjg ze wzgledu na orientacje seksualna.
Tymczasem nie uzyskal §wiadczenia dlatego, ze
wigzato sie ono z faktem zawarcia zwigzku matzen-
skiego, a nie partnerskiego. Nie ma przy tym zna-
czenia, ze Frédéric Hay nie mégt zawrze¢ zwigzku
malzenskiego, bo przeszkoda nie bylo to, ze zwia-
zek ten nie byt dla niego dostepny. Prawo pozwalato
mu zawrzeé zwigzek matzenski, pod warunkiem ze

no$c¢ rejestrowanego zwigzku partnerskiego takze
dla os6b plci odmiennej nie ma znaczenia dla oma-
wianej sprawy.

Podkre$li¢ nalezy, ze poczynione w niniejszej glo-
sie uwagi nie majq juz znaczenia na gruncie prawa
francuskiego, ktére w 2013 roku rozszerzylo instytu-
cje malzenstwa takze na zwiazki oséb tej samej pici.
Wezeéniej zmianie ulegly réwniez postanowienia
uktadu zbiorowego, na mocy ktérego od 2008 roku
o urlop okoliczno$ciowy oraz §wiadczenie pieniezne
moga ubiegac sie zar6wno osoby wstepujace w zwig-

Sama decyzja o wprowadzeniu nowej kategorii

stosunku prawnego pozostaje w gestii

ustawodawcy krajowego, natomiast interpretacja

przyjetych rozwigzan bedzie podlegata weryfikac;j

.

i

zewnetrznej. Wydaje sie zatem, ze trudno tu méwi¢é

o pelnej autonomii panstwa cztonkowskiego

w zakresie sposobu i skutkow uregulowania

innych niz matzenstwo relacji miedzyludzkich.

zgodnie z regulacjg prawna bedzie to zwigzek z oso-
ba plci przeciwnej, a to z tego wzgledu, ze matzen-
stwo, zgodnie z 6wczesng regulacja, byto zwigzkiem
mezczyzny i kobiety.

Frédéric Hay nie do$wiadczyt takze dyskrymina-
cji ze wzgledu na pteé, poniewaz nie odmoéwiono mu
$wiadczenia ze wzgledu na to, ze byl mezczyzna.

Argumentem potwierdzajacym, ze w danym przy-
padku trudno moéwi¢ o dyskryminacji, jest fakt, ze
w taki sam sposéb przepisy zostalyby zastosowane
wobec osoby zyjacej w zwigzku partnerskim o cha-
rakterze heteroseksualnym. A zatem podmioty be-
dace w identycznej sytuacji — bez wzgledu na pteé
i orientacje seksualng — potraktowane bytyby iden-
tycznie. Trybunat wyrazit jednak w tej kwestii zda-
nie odmienne, dochodzgc do wniosku, ze dostep-

zek malzenski, jak i w zwigzek partnerski. Przed-
stawione watpliwosci moga jednak stanowié¢ przy-
czynek do dyskusji nad wprowadzaniem nowych
rozwigzan do polskiego prawa. Pewne obawy bu-
dzi bowiem ingerencja TSUE w zakres skutecznosci
instytucji, ktérej regulacja, zgodnie z zalozeniami
traktatowymi, nie nalezy do kompetencji Unii Euro-
pejskiej. Okazuje sie bowiem, ze nie po raz pierwszy
uregulowany prawem zwigzek partnerski zostaje
zrownany z malzenstwem (podobnie w sprawie Ta-
dao Maruko przeciwko Versorgungsanstalt der deut-
schen Biithnen oraz sprawie Jiirgen Romer przeciwko
Freie und Hansestadt Hamburg). Warto tez zwrdci¢
uwage, ze w tych panstwach, w ktérych podjeto de-
cyzje o uregulowaniu prawnym zwigzkow oséb tej
samej plci, poczatkowo rézniacy sie od malzenstwa
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stosunek prawny z biegiem czasu upodabniany jest
do niego coraz bardziej — co ostatecznie prowadzi
do zréwnania sytuacji prawnej matzonkéw i part-
nerow. Jak podkreslit TSUE w odniesieniu do pra-
wa niemieckiego, podstawowa réznica polega na
tym, ze matzenistwo zaktada odmienno$¢ pici mat-
zonkéw, podczas gdy w zarejestrowanym zwigz-
ku partnerskim partnerzy sa tej samej pici (wyrok
w sprawie Rémer). Trybunat zaznaczyl réwniez,
,zena obecnym etapie rozwoju prawa Unii
(wyrézn. M.L.) ustawodawstwo dotyczace stanu cy-
wilnego miesci sie w kompetencjach panstw czlon-
kowskich. Jednak zgodnie z art. dyrektywy 2000/78
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jej celem jest walka z pewnymi rodzajami dyskry-
minacji ze wzgledu na orientacje seksualng, w celu
realizacji w panstwach cztonkowskich zasady row-
nego traktowania” (wyrok w sprawie Romer). Wy-
nika z tego, ze sama decyzja o wprowadzeniu no-
wej kategorii stosunku prawnego pozostaje w gestii
ustawodawcy krajowego, natomiast interpretacja
przyjetych rozwiagzan bedzie podlegata weryfikacji
zewnetrznej. Wydaje sie zatem, ze trudno tu méwic
o pelnej autonomii panstwa cztonkowskiego w za-
kresie sposobu i skutkéw uregulowania innych niz
malzenstwo relacji miedzyludzkich.



Tomasz Giaro

Zycie i mysl prawnika o nazwisku
Petrazcyki — tym razem po wiosku

Tomasz Giaro

W latach 1990-2006 pracownik
Max-Planck-Institut fiir Europdische
Rechtsgeschichte we Frankfurcie nad
Menem. W latach 1994—-1995 profesor
kontraktowy na Uniwersytecie we
Frankfurcie nad Menem, a w roku
1996 na Freie Universitdt w Berli-
nie. W 2007 r. otrgymat mianowa-
nie na stanowisko profesora UW,

aw 2009 r. tytut profesora nauk
prawnych. W 2011 1. laureat nagrody

Fundacji na rzecz Nauki Polskiej.

Uwagi wstepne

Pozwolilem sobie niedawno
wystapic do zbiorowosci uczonych
prawnikdéw polskich z apelem, by
zechcieli cze$ciej recenzowaé
nowe publikacje, co byloby auto-
matycznym i catkowicie bezkosz-
towym sposobem na podniesienie
poziomu naszych nauk praw-
nych — a zapewne i jakichkolwiek
innych'. Wprawdzie nieczesto spo-
tyka sie drogowskazy podazajace
wskazang przez siebie droga, nie-
mniej jednak postanowitem zapi-
sa¢ sie w annatach polskiego pra-
woznawstwa jako jeden z nich.
Recenzowac trzeba oczywiscie nie
tylko prace rodzime, lecz takze za-
graniczne, zwlaszcza te o wymia-
rze uniwersalnym lub wkraczaja-
ce na nasz krajowy teren.

Oba kryteria spetnia ksiazka
Daniela Stasi Leon Petrazycki. La
vita ed il pensiero, ktora ukazata
sie pod koniec 2012 r. we Wio-
szech naktadem do$¢ niszowe-
go — jak trzeba sadzi¢ — wydaw-
nictwa ,,Rubbettino Editore”>.

1 T. Giaro, O atrofii recenzji w polskim
prawoznawstwie, ,PAUza Akademicka”
2014, nr 273, S. 2.

2 D. Stasi, Leon Petrazycki. La vita ed il
pensiero, Rubbettino Universita, So-

veria Mannelli 2012, 190 s.

Mogliby$my oczywiscie po-
czu¢ sie zaszczyceni wzbogace-
niem bibliografii petrazycjan-
skiej przez badacza wtoskiego
iw zwigzku z tym poprzestaé na
obsypaniu go komplementami.
Jednak nawet nauka o statusie
tak watpliwym poznawczo jak
prawoznawstwo —wraz z jego hi-
storig — nie powinna ogranicza¢
sie do wymiany uprzejmosci, ani
zastepowac dyplomacji w stosun-
kach miedzypanstwowych.
Autor jest rodowitym Wto-
chem, ktoéry od pewnego czasu
zwigzatl sie z Europa Srodko-
wo-Wschodnia. Po uzyskaniu
habilitacji w dziedzinie filozo-
fii systematycznej na Wydzia-
le Filozoficznym uniwersytetu
w slowackim mie$cie Preszéw
(Presov), co nastapito w 2011 1.,
jeszcze w tymze roku Daniele
Stasi wygrat konkurs ogtoszony
przez Uniwersytet Rzeszowski
w zakresie dyscyplin filozoficz-
nych i historyczno-politycznych.
Na tej podstawie jest on nie tylko
doktorem habilitowanym, lecz
takze profesorem Uniwersyte-
tu Rzeszowskiego, z ktérym byt
zresztg zwigzany juz od 2007 r.
jako wyktadowca filozofii poli-
tycznej, filozofii prawa i historii
doktryn polityczno-prawnych.

2014 | FORUM PRAWNICZE 55



ARTYKULY RECENZYJNE

Petrazycki byl natomiast Polakiem, co potwierdzit
ostatecznie swoja decyzjg przesiedlenia sie z Peters-
burga do odrodzonej Polski, podjeta stosunkowo krét-
ko po wybuchu rewolucji sowieckiej. Niemniej jednak,
co nalezy do licznych paradokséw tej postaci, Petrazy-
cki nie opublikowat wiasciwie nic w jezyku polskims3 —
prawie wszystkie jego znane i wydane w Polsce dzieta
sg ttumaczeniami z rosyjskiego (s. 27). Doda¢ trzeba

By poprzesta¢ na gtéwnych dzietach Petrazyckiego,
w postaci krotkich wyimkéw wystepujg w publikacji
pod redakcja Andrzeja Kojdera zaréwno Wstep do na-
uki prawaimoralnosci (w wyborze Kojdera s. 167-214),
jak i Wstep do nauki polityki prawa (w tymze wybo-
rze s. 331-367). Zresztg ta ostatnia publikacja jest juz
W swej pierwotnej postaci zbiorem ttumaczonych na
polski artykutéw, opublikowanych w czasopismach

Nawet nauka o statusie tak watpliwym

poznawczo jak prawoznawstwo — wraz

z jego historia — nie powinna ogranicza¢ sie

do wymiany uprzejmosci ani zastepowac

dyplomacji w stosunkach miedzypanstwowych.

do tego obszerne dzieta niemieckie okresu mtodzien-
czego, ktérych nigdy dotad na polski nie przettuma-
czono. Watpie zatem, czy o Petrazyckim mozna dzi$
powiedzie¢ cokolwiek nowego — i w ogole co$ cieka-
wego — bez znajomosci jezykéw Goethego i Puszkina.

Niestety autor zmuszony jest przyznac juz we wste-
pie do swojego dziela (s. 9), ze wzial pod uwage tylko
prace polskie — przettumaczone z innych jezykéw lub
oryginalne. Obu kategorii prac nie przytacza on jed-
nak w tej postaci, w jakiej ukazaty sie w Polsce po raz
pierwszy, lecz czerpie swoje referencje na ogdt z wy-
danej w 1985 r. w Warszawie publikacji Leon Petrazy-
cki. O nauce, prawie i moralnosci. Pisma wybrane, za-
wierajgcej teksty w opracowaniu Andrzeja Kojdera.
Uwadze Daniela Stasi musiato umkna¢ przy tym, ze
wbrew uzytemu przez Kojdera podtytutowi ,,pisma
wybrane” publikacja ta stanowi raczej wyboér z pism
niz wyboér pism, sklada si¢ bowiem z fragmentéw
tworczosci Petrazyckiego uznanych za szczegdlnie
istotne przez redaktora publikacji.

3 A. Kojder, Leon Petrazycki jako socjolog (w:) A. Sutek (red.),
Socjologia na Uniwersytecie Warszawskim, Warszawa 2007,

S. 45-46.
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rosyjskich w latach 1896-1897, bezposrednio po po-
wrocie Petrazyckiego z Berlina. Bylo §wietym prawem
A. Kojdera dokona¢ tego typu wypiséw z dziet Petra-
zyckiego i je opublikowac. Gorzej, ze D. Stasi uznat je
za zrodlo historyczne, z ktérego postanowit czerpac
swa wiedze o dokonaniach samego Petrazyckiego.
Oba Wstepy Petrazyckiego cytowane sa zatem
przez autora w postaci wyimkow. Natomiast dwu-
tomowa Teoria prawa i paristwa w zwiqzku z teoriq
moralnosci (w wyborze Kojdera s. 215-301), opubli-
kowana pierwotnie po rosyjsku w 1907 r. w Peters-
burgu, cytowana jest przez autora wedtug petnego
dwutomowego wydania polskiego, ktére ukazato
sie w latach 1959-1960 w Warszawie*. W odniesie-
niu wszakze do obu wymienionych Wstepéw nic nie
wskazuje jednak na to, by przyciggnety uwage autora
ich kompletne ttlumaczenia, opublikowane w War-
szawie w latach 5o. i 60. ubiegtego stulecias. Autor

4 L. Petrazycki, Teoria prawa i paristwa w zwigzku z teoriq mo-
ralnosci, oprac. J. Lande, t. I-1I, Warszawa 1959-1960.

5 L. Petrazycki, Wstep do nauki prawa i moralnosci, oprac. J. Lan-
de, Warszawa 1959; tenze, Wstep do nauki polityki prawa,

oprac. W. Le$niewski, Warszawa 1968.



wpisuje sie wiec nie tylko w dtugi szereg polskich ba-
dan petrazycjanskich opartych jedynie na ttumacze-
niach z rosyjskiego, lecz — co wiecej — inauguruje nurt
refleksji opartych na wypisach z tych tlumaczen.
Przedsiewziecie autora mozna zatem podsumowac
znanym dictum bytego ambasadora Rosji na Ukra-
inie, Wiktora Czernomyrdina: chcieli$my dobrze,
awyszlo jak zawsze. Nic dziwnego, gdyz jezyk i kul-
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przednik Petrazyckiego na petersburskiej katedrze
encyklopedii prawa i prekursor jego teorii psycho-
logicznej®.

Natomiast gruntowng nieznajomo$¢ jezyka i kul-
tury prawnej Niemiec zdradza pisownia Fruchtertei-
lung (s. 15, 16, 17), Buergelisches Gesetzbuch (s. 16),
Koenigsberg (s. 45), Sonderaaktion Krakau (s. 138)
oraz Ihreing zamiast Jhering (s. 80, 189). W dodatku

Operacja specjalna pacyfikacji Uniwersytetu

Jagiellonskiego odbyla sie zdaniem

autora juz w 1938 r., co bylo wszakze

fizyczna niemozliwos$cia, gdyz wojska

niemieckie zawitaly do Krakowa dzieki

Bogu dopiero w nastepnym roku 1939.

tura prawna Rosji pozostaja dla autora na tyle obce,
ze znieksztalca on nazwiska tak prominentnych jej
przedstawicieli jak romanista i cywilista, a zarazem
prezes Pierwszej Dumy Panstwowej Sergiej Andreje-
wicz Muromcew (1850-1910)° oraz konstytucjonali-
sta i socjolog prawa Nikotaj Michajtowicz Korkunow
(1853-1904)’. Nazwiska te znieksztatca autor dwu-
krotnie i konsekwentnie jako ,,Murmocew” i ,,Korku-
kow” (s. 118, 119), mimo Ze przynajmniej ten ostatni
mogt by¢ Stasiemu znany — jako bezpoéredni po-

6 A.Rudokvas, A. Kartsov, The Development of Civil Law Doctrine
in Imperial Russia (w:) Z. Pokrovac (red.), Rechtswissenschaft
in Osteuropa. Studien zum 19. und frithen 20. Jahrhundert,
Frankfurta. M. 2010, s. 316-319; M. Jonca, Sergiej Muromcew,
,Edukacja Prawnicza” 2013, nr 5 (143), 5. 46—47.

7 A.N. Meduschewskij, Die theoretischen Grundlagen des Konsti-
tutionalismus, ,Wissenschaftliche Zeitschrift der Friedrich-
-Schiller-Universitat Jena” 1990, nr 1-2, s. 109-129; M. Silniz-
ki, Der Geist der russischen Herrschaftstradition, Kéln 1991,
s. 173-176; A. Walicki, Zarys mysli rosyjskiej, Krak6w 2005,
s.583-584.

wspomniana operacja specjalna pacyfikacji Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego odbyta sie zdaniem autora juz
w 1938 1., co byto wszakze fizyczng niemozliwoscia,
gdyz wojska niemieckie zawitaty do Krakowa dzieki
Bogu dopiero w nastepnym roku 1939. Nie wiadomo
przy tym, co autor ma na my$li, méwiac o ich inwazji
na Polske ,,i p6Zniejszym wybuchu” (successivo scop-
pio) drugiej wojny $wiatowej (s. 138). Ufamy, ze nie
przychyla sie on tym samym do rosyjskiej tezy o wy-
buchu tej wojny dopiero 22 czerwca 1941 r., kiedy to
Niemcy zaatakowaty swojego dotychczasowego so-
jusznika — Zwiagzek Sowiecki.

Wspomniatem, ze autor staje w dlugim szeregu ba-
dan i refleksji petrazycjanskich opartych na ttuma-
czeniach dziet Petrazyckiego na polskiiich dawnych
interpretacjach. Nie chce przez to powiedzie¢, ze
brak w naszej literaturze prawniczej interesujacych,
anawet odkrywczych studiéw o Leonie Petrazyckim.
Jednak przecietna postac¢ tych studiéw jest czyms,

8 A. Walicki, Legal Philosophies of Russian Liberalism, Notre

Dame, London 1967, s. 214, 219.
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co na mo6j prywatny uzytek okreslam jako — oparte
od lat na wcigz tych samych zrédtach — miedlenie
Leona. Ten gatunek literacki, kwitngcy zwlaszcza
w polskiej i rosyjskiej historii doktryn polityczno-
-prawnych i filozofii prawa, bylby w zbanalizowa-
nej wersji wloskiej skrajnie niestrawny, gdyby au-
tor — jak do$wiadczony cukiernik — nie urozmaicit
go licznymi rodzynkami w postaci szczegélnie za-
bawnych btedow.

Przeglqd btedow

Strzelanie bykéw rozpoczyna sie juz w pierwszym,
biograficznym rozdziale pracy zatytutowanym ,Zy-
cie i dzieto” (s. 11-30). Wiadomo, Ze ojciec Petrazy-
ckiego Jozef represjonowany byt za udziat w Powsta-
niu Styczniowym. Autor zauwaza w tym kontekscie,
ze przerazone wybuchem powstania Prusy zaan-
gazowaty polowe armii dla obrony swoich granic
,»,Z Wielkim Ksiestwem Warszawskim” (s. 12 Gran-
ducato di Varsavia). Otéz historia Polski zna Wielkie
Ksiestwo Litewskie i Wielkie Ksiestwo Poznanskie,
natomiast Ksiestwo Warszawskie, istniejace jedno-
razowo w epoce napoleonskiej w latach 1807-1815,
nigdy nie nosito w swej nazwie atrybutu ‘wielkie’.
Nadali mu go dopiero obecnie kibice popularnego
klubu sportowego Legia Warszawa.

Natomiast wspominajgc podpisanie przez Petra-
zyckiego w 1906 r. — wraz z innymi cztonkami roz-
wigzanej przez cara Pierwszej Dumy Panstwowej —
Manifestu Wyborskiego®, autor znieksztatca jego
nazwe, pochodzaca od Dworca Wyborskiego w Pe-
tersburgu, gdzie zebrali sie nielegalnie owi cztonko-
wie Dumy. Nazwa dworca pochodzi z kolei od mia-
sta Wyborg, pozyskanego przez Rosje juz w XVIII w.
od Szwecji, a ostatecznie na mocy pokoju paryskie-
g0 z 1947 r. od Finlandii. Brzmi to jak kiepski zart,
ale zwiedziony podobnym brzmieniem stéw autor
okresla Manifest Wyborski jako ,,manifest wybor-
czy” (s. 21 manifesto elettorale)! Zresztg Petrazycki,
ktéry dezaprobowat dzialania nielegalne, podpisat
ten nawolujacy do cywilnego niepostuszenstwa ma-
nifest jedynie z solidarno$ci wobec innych sygnata-

9 Znacznie rzadziej méwi si¢ — jak na przykilad A. Podgoére-
cki, Socjologia prawa, Warszawa 1962, s. 138 — o Manife$cie

,Wyborgskim”.
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riuszy, nalezacych — jak on — do partii Konstytucyj-
no-Demokratycznej®.

Omawiajac w rozdziale 2 (s. 31-64) filozofie i te-
orie klas Petrazyckiego, autor przeciwstawia teorie
i twierdzenia adekwatne teoriom i twierdzeniom
kulawym lub kulejacym (s. 35 giudizi zoppicanti).
Zapomina on jednak o tym, ze Petrazycki wyr6zniat
obok tych ostatnich réwnie nieadekwatne teorie
,skaczace”. Autor zaplatat sie nieco w tym kontek-
$cie, skoro wywodzi (s. 34), ze przyktad Petrazyckie-
go ,wszystkie stare koty podlegajg prawu cigzenia”
odnosi sie do zbyt szerokiej klasy podmiotéw (clas-
se di soggetti troppo ampia). Tymczasem Petrazy-
cki méwi nie o podmiotach, lecz o przedmiotach®,
a zakres klasy starych kotéw wyglada doktadnie
odwrotnie, gdyz — podobnie jak w innym przykta-
dzie Petrazyckiego ,cygara wagi 1o graméw pod-
legajg przycigganiu ziemi” — jest on ewidentnie
zbyt waski.

W rozdziale 3, zatytutowanym ,Nauka polityki
prawa” (s. 65-104), na okreslenie nie§miertelnej po-
staci polskiego inteligenta autor uzywa zastosowa-
nego rzeczownikowo polskiego przymiotnika ,inteli-
gentny” (s. 77). Formutuje on w ten sposéb mimo woli
twierdzenie, ktére Petrazycki skrytykowatby z pew-
noscig jako skaczace, gdyz — rzecz dobrze znana nie
tylko polskim inteligentom — nie kazdy inteligent
polski jest inteligentny. Autor przypomina réwniez
petrazycjanska krytyke lansowanego przez wybit-
nego prawnika niemieckiego Rudolfa von Jheringa
podejécia praktyczno-dogmatycznego (s. 85 approc-
cio pratico-dogmatico), ktére juz na stronie nastepnej
staje si¢ ,,dogmatyzmem praktycznym” (s. 86 dogma-
tismo pratico).

W tym zakresie autor nie jest jednak w stanie jas-
no wytlumaczy¢, na czym polegala petrazycjanska
krytyka sformutowanej przez Jheringa teorii intere-
su, mimo ze sam Petrazycki pietnuje wady Interes-
senjurisprudenz bardzo jednoznacznie: ,,nie wystar-
czy wskaza¢ (...) na pozytek dla interesu jednej ze

10 M. Avenarius, Fremde Traditionen des romischen Rechts. Einfluss,
Wahrnehmung und Argument des rimskoje pravo im russischen
Zarenreich des 19. Jahrhunderts, Gottingen 2014, s. 583.

11 L. Petrazycki, Wstep do nauki prawa..., dz. cyt., s. 124-128.

12 Tamze, s. 127.



stron, lecz jest rzecza konieczng zwrdcenie uwagi
takze na obcigzenie strony drugiej; dalej trzeba po-
réwnadé miedzy sobg te wielko$ci i okresli¢, co zosta-
je w rezultacie dla gospodarstwa narodowego, plus
czy minus™3. Wyzszo$¢ analizy Petrazyckiego, kto-
ra przedktada ogélny interes gospodarki narodowej
nad interes indywidualny osoby uprawnionej, zosta-
ta wyakcentowana przez nieznang autorowi doktry-
ne juz prawie dwie dekady temu*.

Do$¢ krotki rozdzialik 4 po$wiecony jest petra-
zycjanskiej teorii panstwa (s. 105-123). Rowniez
i ta partia ksigzki Daniela Stasi zawiera troche nie-
przyjemnych niespodzianek. Wiadomo, ze giéwnym
dzietem Petrazyckiego jest dwutomowa Teoria prawa
i paristwa w zwiqzku z teoriq moralnosci, wydana po
raz pierwszy — jak wspomniano — w 1907 1. po ro-
syjsku w Petersburgu. W odniesieniu do tego dzie-
ta nawet pobiezny czytelnik zauwazy, ze kolejno$é
pojawiania sie kluczowych pojeé¢ w jego tytule nie
jest bynajmniej przypadkowa. Petrazycki byl bo-
wiem zdecydowanym przeciwnikiem wigzania po-
jecia prawa z wladzg panstwowa i stosowanym przez
nig przymusem.

Zjawisko podstawowe stanowilo wiec dla niego
zawsze prawo, podczas gdy panstwo byto zjawiskiem
drugorzednym i stuzebnym. Zdaniem Petrazyckiego
,wladza panstwowa jest wladza stuzebna (...) gléw-
nie w stosunku do praw obywateli i prawa w ogéle™s.
Tymczasem autor cytuje ten znaczacy tytul konse-
kwentnie w odwrotnej kolejnosci jako , Teoria pan-
stwa i prawa...” (s. 91, 105, 108, 114, 117, I18, 170)',
jak gdyby Petrazycki byt jednym z wielu autoréw
sowieckich, ktérzy tak zatytutowane ksigzki popet-
niali masowo. O dziwo w recenzowanej monografii
spotyka sie jednak takze — mimo ze niestety znacz-
nie rzadziej — wersje poprawng ,,Teoria prawa i pan-
stwa...” (s. 158, 172).

13 L. Petrazycki, Wstep do nauki polityki..., dz. cyt., s. 393.

14 T. Giaro, La ‘Civilpolitik’ di Petrazycki o dell’amore nel sistema
decentralizzato, ,Index” 1995, nr 23, s. 120-122; ostatnio o tym
Avenarius, Fremde Traditionen..., dz. cyt., S. 430—431.

15 L. Petrazycki, Teoria prawa i paristwa w zwigzku z teoriq mo-
ralnosci, t. I, Warszawa 1959, S. 302.

16 Ten sam btad popelnia niestety Avenarius, Fremde Traditio-

nen..., dz. cyt., s. 429, 558.
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Wprawdzie podtytut omawianej pracy Daniela
Stasi ,,Zycie i my$]” sugeruje jej ograniczenie do my-
$li samego Petrazyckiego, tym niemniej dzieto wien-
czy nieproporcjonalnie diugi rozdziat 5 (s. 125-180),
ktory roztrzasa wplyw mysli petrazycjanskiej na fi-
lozofie prawa w Polsce w okresie 1918-1981. R6wniez
iten rozdzial opracowany zostat przez autora z dru-
giej reki, gléwnie na podstawie dziet Krzysztofa Mo-
tyki” i Kamila Orczykowskiego®, z ktorych zwtaszcza
pierwsze nie narusza standardéw solidnej monogra-
fii naukowej. Jednak i w tym rozdziale, zaludnionym
postaciami tak przecietnymi, jak dwaj warszawscy
filozofowie prawa okresu miedzywojennego: Euge-
niusz Jarra (s. 130-134) i Henryk Pietka (s. 134-137),
nie brak btedéw i ocen nader dyskusyjnych.

Na przyktad omawiajac postawy polskich intelek-
tualistow wobec wladzy komunistycznej po Il wojnie
$wiatowej, autor zalicza znanego socjologa Zygmun-
ta Baumana (powotanego z niepoprawng pisownig
,Baumann”) do ,,opozycjonistow” (s. 159 oppositori),
co jednak mozna uzna¢ za sporg przesade. Jako po-
dobnie niewywazony nalezy oceni¢ sad autora, we-
dtug ktérego Grzegorz Leopold Seidler byt w Polsce
okresu socjalistycznego ,,jednym z najwiekszych fi-
lozoféw prawa” (s. 153 uno dei massimi). W dodatku
wsrdd intelektualistéw polskich poczatkowo uwie-
dzionych przez marksizm obok Kotakowskiego i Bau-
mana pojawia sie troche na wyrost Jacek Kuron —
postaé zapewne znaczaca, jednak raczej w sferze
politycznej niz czysto intelektualnej (s. 159).

Uwagi konicowe

Po wszystkich podniesionych dotychczas zastrze-
zeniach trudno oczekiwaé wysokiej oceny skrupu-
latno$ci badawczej autora. Wprost przeciwnie, kol-
portuje on chetnie, nie podejmujac zadnych préb ich
zweryfikowania, rozmaite mity polskiej ,,petrazycja-
nistyki”. Nalezy do nich zwlaszcza przekonanie, ze
w zwigzku z opuszczeniem terytorium Zwigzku So-
wieckiego po rewolucji pazdziernikowej Petrazycki
otrzymatl oferty objecia katedry na wydziatach prawa
nie tylko od uniwersytetéw w Rydze i Warszawie, lecz

17 K. Motyka, Wptyw Leona Petrazyckiego na polskq teorig i so-
cjologie prawa, Lublin 1993.

18 K. Orczykowski, Szkola psychologiczna w prawie, Torun 2007.
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réwniez w Oxfordzie i Berlinie (s. 22)*. Jednak przy-
najmniej odnosnie do dwéch ostatnich uniwersytetéw
mamy pewnos¢, ze podana przez autora wersja wy-
darzen ,nie jest (...) potwierdzona dokumentami”.
W odniesieniu do nazwiska bohatera pracy autor
stosuje na 0go6t poprawng polska pisownie ,,Petrazy-
cki”, jednak na tej samej stronie pojawia sie rowniez
dla urozmaicenia wariant ,,Petrazyzki” (s. 97), na-
tomiast weczedniej spotykamy wersje ,,Petrayzcki”
(s. 13), podczas gdy nieco dalej ,,Petraycki” (s. 133),

Krakowem. Pozostajac natomiast w zakresie prawd
niezbitych, wypada zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem,
dochodzacym z kregdw zblizonych do Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ze wine za niska ja-
ko$¢ prac doktorskich i habilitacyjnych — oraz dodaj-
my: osiggnied profesorskich —, ponosza uczelnie”*.

Skoro jednak uczelnie zbyt hojnie szafujace dok-
toratami i habilitacjami automatycznie degraduja
sie same, zbyteczna jest ich sanacja za pomoca kon-
troli odgérnej, czy to ze strony Ministerstwa Nauki

Autor kolportuje chetnie, nie podejmujac

zadnych prob ich zweryfikowania, rozmaite

mity polskiej ,,petrazycjanistyki”.

a nawet Petrazcyki (s. 154). O ile mi wiadomo, na
okreslenie stolicy Litwy funkcjonuje w jezyku wto-
skim nazwa Vilnius, pozostaje wiec zagadka, dlacze-
go autor stosuje prawdopodobnie wymy$long przez
siebie nazwe ,\Vilnio” (s. 151); czyzby z powodu po-
dobienistwa jej brzmienia do polskiej nazwy Wilno?
Zreszta niedbalstwo autora szpeci nie tylko nazwiska
i nazwy geograficzne: w niektérych zdaniach brak
orzeczenia lub innego waznego elementu (s. 65, 129,
130) albo powtarzane sg niepotrzebnie cate sekwen-
cje wyrazéw (s. 130-131).

Nie tylko zatem w Polsce — jesli jest to dla kogo$
pociechg — publikuje sie pisane z drugiej reki prace
naukowe, w ktérych brak nie tylko wtasnych mysli
autora, lecz takze poprawnego przekazu mysli cu-
dzych. Jednak niezaleznie od tego, czy stolice Litwy
nazwiemy ,Vilnio”, czy Wilno, pozostaje ona miej-
scem studiéw Mickiewicza — podobnie jak Preszéw
pozostaje Preszowem, a Rzeszéw Rzeszowem. A przy
tym, by opu$ci¢ szarg strefe pogranicza stowacko-
-polskiego, zadne z tych miast nie jest Warszawg czy

19 Podobnie ostatnio na przyktad K. Orczykowski, Szkota psy-
chologiczna, dz. cyt., s. 23.

20 A. Kojder, Leon Petrazycki jako socjolog (w:) A. Sutek (red.),
Socjologia..., dz. cyt., s. 39.
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i Szkolnictwa Wyzszego, czy tez ze strony Central-
nej Komisji ds. Stopni i Tytutéw Naukowych przy
Prezesie Rady Ministréw, ktéra — jak dobrze wiado-
mo — czesto promuje miernote, a w najlepszym razie
przecietno$¢. Czytajac ostatnio w prasie codziennej
zlowrézbny tytul Rzqd ukréci kolezeriskie doktoraty?,
poczutem sie cofniety w wellsowskim wehikule cza-
su do $wiata socjalizmu realnego, w ktérym przy Ra-
dzie Ministréw funkcjonowata Panstwowa Komisja
Cen, a po ulicach krazyty patrole, kontrolujace, czy
uczniowie nie wagaruja. Ufamy, ze ten anachronicz-
ny i bezsensowny zamyst rzagdu niebawem upadnie.

Jesli bowiem rzad zatroszczy si¢ o jako$¢ doktora-
téw i habilitacji, na pewno nie zatroszczy sie — gdyz
czasu, podobnie jak pieniedzy, jest zawsze za malo —
o sprawy, na ktére ma rzeczywisty wplyw i o ktére
powinien sie troszczy¢. Zwolnitbym réwniez Pre-
zydenta RP od wreczania armiom uczonych, takim
jak jaity, papieru z nadrukiem ,nadaje Panu tytut
naukowy profesora”. A Centralng Komisje ds. Stop-
ni i Tytutéw Naukowych przy Prezesie Rady Mini-
stréw, organ podobnie bezuzyteczny i zbyteczny jak

21 U. Mirowska-toskot, Rzqd ukrdci kolezeriskie doktoraty, ,,Dzien-
nik Gazeta Prawna” nr 214 (3855) z 4 listopada 2014 1., s. Bg.

22 Tamze.



Panstwowa Komisji Cen?, zastapilbym jeszcze bar-
dziej centralng komisjg ds. stopni i tytutéw nauko-

23 T. Giaro, Kronika bubli prawnych. Gdybym mdgl zmienié jeden
przepis, ,Dziennik Gazeta Prawna”, dodatek ,,Prawnik” z dnia

29 maja 2013 I., s. 8.
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wych - przy Przewodniczacym Rady Europejskiej.
Skontroluje ona nie tylko profesury uniwersyteckie
w Rzeszowie, lecz rowniez habilitacje w Preszowie.
W ten spos6b chaos $wiata nauki bedzie znéw pod
urzedowa kontrola — jak w dawnych dobrych czasach
socjalizmu realnego.
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Marcin Stebelski

Przeglad orzecznictwa —

prawo konstytucyjne

Wyrok TK z dnia 10 lipca
2014 1., SK19/13, OTK
2014 nr 7A, poz. 71.

Prawo towieckie

I. Art. 27 ust. 1 w zwigzku
z art. 26 ustawy z dnia 13 paz-
dziernika 1995 r. — Prawo to-
wieckie (Dz.U. z 2013 1. poz. 1226
oraz z 2014 1. poz. 228) przez to,
ze upowaznia do objecia nie-
ruchomosci rezimem obwodu
lowieckiego, nie zapewniajac
odpowiednich prawnych $rod-
kéw ochrony praw wlasciciela
tej nieruchomosci, jest niezgod-
ny z art. 64 ust. 1 w zwigzku
z art. 64 ust. 3 i art. 31 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

II. Przepis wymieniony
w czesci I traci moc obowiazu-
jaca z uptywem 18 (osiemna-
stu) miesiecy od dnia oglosze-
nia wyroku w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej.

Pytanie prawne Naczelnego
Sadu Administracyjnego doty-
czylo zasad tworzenia obwodéw
towieckich bez zgody wtascicie-
la nieruchomosci. W ocenie NSA
obowiazujace unormowania doty-
czace wyznaczania takich obwo-
déw uniemozliwiaja wiascicielo-
wi korzystanie z nieruchomosci

zgodnie z wlasna wola i — w prak-
tyce — uniemozliwiaja pobieranie
z niej pozytkow. Wiasciciel staje
sie zobowigzany do tolerowania
faktu, ze z jego nieruchomosci
beda korzystaty inne osoby. Moze
by¢ przy tym przeciwny organizo-
waniu polowan, m.in. obawiajac
sie o swoje zycie lub zdrowie, czy
tez ze wzgledow religijnych badz
$wiatopogladowych.

Trybunat odniést watpliwosci
NSA do dwdch zagadnien. Pierw-
sze dotyczyto tego, czy dopusz-
czalne jest tworzenie obwodow
fowieckich i zmiana ich granic bez
zadnych prawnych form udziatu
wiascicieli nieruchomos$ci w tym
procesie, w sytuacji gdy objecie
danej nieruchomodci granicami
obwodu powoduje, ze na jej wias-
cicielu cigzy szereg obowigzkdow.
Drugie odnosilo sie do sposobu
tworzenia obwodéw. Trybunat
odnidst sie do tego, czy podziat
na obwody fowieckie oraz zmia-
na ich granic moga by¢ dokony-
wane w formie uchwaty sejmiku
wojewodztwa.

W uzasadnieniu wyroku doko-
nano analizy ustawowej definicji
obwodu tfowieckiego. Chodzi o ob-
szar objety swoistym rezimem ad-
ministracyjnoprawnym (obszar
specjalny), ale niebedacy jednost-
ka podziatu terytorialnego. Nie-
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zwykle istotne jest zachowanie
ciggtosci powierzchni obwodu,
co gwarantowaé¢ ma mozliwos¢
odpowiedniego prowadzenia go-
spodarki tfowiecko-hodowlanej.
W tym celu przy wyznaczaniu
granic obwodu uwzglednia sie
zaréwno uwarunkowania dane-
go ekosystemu (m.in. rzezbe tere-
nu, stosunki wodne, rodzaj gleb,
rodzaj roslinnosci), jak i okolicz-
nosci spoteczno-ekonomiczne
(zabudowe, stopien urbanizacji,
istnienie zaktadéw przemysto-
wych).

Podstawowym skutkiem praw-
nym wilaczenia danej nierucho-
mos$ci do obwodu fowieckiego
jest obowigzek prowadzenia na
terenie tej nieruchomosci gospo-
darki towieckiej przez podmiot
niebedacy jej wlascicielem. Po
stronie wtascicieli powstaje nato-
miast obowigzek znoszenia dzia-
tan polegajacych na prowadzeniu
gospodarki fowieckiej przez dzier-
zawcow lub zarzadcéw oraz obo-
wiazek znoszenia wykonywania
polowania przez uprawnione pod-
mioty. Prowadzi to zatem do ogra-
niczenia wszystkich podstawo-
wych uprawnien wtascicielskich
uksztaltowanych w historycznym
rozwoju prawa wlasnosci. Ograni-
czenia te majg przy tym charakter
publicznoprawny, wynikajacy ze



specjalnego rezimu administra-
cyjnoprawnego.

Trybunat stwierdzit, ze pro-
cedura przygotowywania i sta-
nowienia uchwal sejmikow
wojewddztw w przedmiocie wy-
znaczenia obwodéw towieckich
nie przewiduje zadnych praw-
nych form udziatu wtascicieli nie-
ruchomo$ci. Nie majg oni zadnych
kompetencji opiniodawczych czy
uzgodnieniowych. Ustawodawca
nie przewidzial réwniez innych
instrumentéw umozliwiajgcych
ochrone intereséw prawnych
wtascicieli nieruchomosci. Nie
przystugujg im rowniez $rodki
prawne pozwalajgce na wylacze-
nie nieruchomosci stanowigcych
przedmiot ich wlasnosci spod re-
zimu obwodu towieckiego.

Zdaniem Trybunatu uchwata
ustanawiajaca obwod towiecki lub
zmieniajgca jego granice nie jest
zrédtem praw i obowigzkow wias-
cicieli nieruchomo$ci. Uchwata ta
jedynie aktualizuje prawa i obo-
wigzki po stronie konkretnego
podmiotu. Z tego wzgledu zakwe-
stionowane przepisy prawa fowie-
ckiego nie naruszaty zasady wy-
tacznosci ustawy w naktadaniu na
jednostke obowigzkéw prawnych.
Trybunat przyjat, ze ograniczenie
prawa wlasno$ci polegajace na
utworzeniu obwodu towieckiego
jest przydatne dla realizacji celu
ustawodawcy, jakim jest ochro-
na $rodowiska. Ograniczenie to
uznano takze za niezbedne. Me-
chanizm tworzenia obwodéw
towieckich uzasadniony jest ko-
nieczno$cia takiego uksztaltowa-
nia gospodarki towieckiej, ktére
zapewnia najbardziej racjonalne
gospodarowanie zasobami zwie-

rzyny. Tym niemniej wspomniany
mechanizm zostat uksztattowany
w sposéb niespelniajacy przestan-
ki proporcjonalno$ci sensu stricto.
Ograniczenia wprowadzane
ze wzgledu na ochroneg $rodo-
wiska powinny mieé¢ charakter
proporcjonalny do innych warto-
$ci konstytucyjnie chronionych.
W tym wypadku chodzi konkret-
nie o ochrone prawa wtasnos$ci
(art. 21 ust. 1 konstytucji). Wyko-
nywanie zadan publicznych doty-
czacych prowadzenia gospodar-
ki fowieckiej jest mozliwe przy
zapewnieniu skutecznej ochro-
ny wlasdcicielom nieruchomosci.
Zdaniem Trybunatu ustawodaw-
ca nie wywazyt odpowiednio war-
tosci konstytucyjnych podlegaja-
cych ochronie. Model tworzenia
obwodow towieckich, uksztatto-
wany w poprzednich warunkach
ustrojowych, nie zostat dostoso-
wany do obecnych standardéw
ochrony prawa wtasnosci. Ochro-
na $rodowiska ma sie opiera¢ na
zasadzie zréwnowazonego rozwo-
ju. Chodzi tutaj o jak najmniejsze
ingerowanie w $rodowisko, ale
takze o to, aby osiggane korzy-
$ci spoteczne byly proporcjonal-
ne, a wiec spotecznie adekwatne
do strat zwigzanych z kazdorazo-
wa ingerencja. Wladze publiczne
sa zobowigzane do wspierania
obywateli w obowigzku dbatosci
o stan $rodowiska naturalnego.
Powinny zatem stworzy¢ odpo-
wiednie, a wigc proporcjonalne
warunki prawne i faktyczne za-
pewniajace takie wsparcie.
Biorac pod uwage koniecznosé¢
podjecia dziatan ustawodawczych,
ktdre dostosujg prawo towieckie
do wymogoéw konstytucyjnych
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podkreslonych w wyroku, TK zde-
cydowat o odroczeniu — na maksy-
malny okres 18 miesiecy — utraty
mocy obowigzujgcej przepiséw
uznanych za niekonstytucyjne.

Wyrok TK z dnia 29 lipca
2014 1., P 49/13, OTK 2014
nr 7A, poz. 70

Opodatkowanie dochodéw
nieujawnionych

I. Art. 20 ust. 3 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych
(Dz.U. z 2012 1. poz. 361, 362, 596,
769, 1278, 1342, 1448, 1529 i 1540,
Z 2013 I. poz. 888, 1036, 1287, 1304,
138711717 oraz z 2014 r. poz. 223,
312, 567, 598 i 915), W brzmieniu
obowiazujacym od 1 stycznia
2007 r., jest niezgodny z art. 2
w zwiazku z art. 84 i art. 217
Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

II. Przepis wymieniony
w czesci I traci moc obowiazu-
jaca z uptywem 18 (osiemna-
stu) miesiecy od dnia oglosze-
nia wyroku w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej.

Pytania prawne skierowane
do TK przez NSA i WSA dotyczy-
y przepisu ustawy o podatku do-
chodowym od os6b fizycznych
okreslajgcego spos6b ustalania
wysokosci przychodéw, ktére nie
znajduja pokrycia w ujawnionych
zrodiach lub pochodzg ze Zrédet
nieujawnionych. Zgodnie z tym
przepisem przychody takie usta-
la sie na podstawie wydatkéw po-
niesionych przez podatnika oraz
warto$ci zgromadzonego przez
niego mienia. Watpliwo$ci pyta-
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jacych sadéw wzbudzito postu-
zenie sie przez ustawodawce wy-
razeniami ,,poniesione wydatki”,
,zgromadzone mienie” czy ,,przy-
chody opodatkowane”. Sposéb
wyktadni tych pojeé jest Zrodiem
znacznych rozbieznoéci w orzecz-
nictwie. W ocenie sagdéw niepew-
nos$¢ w procesie stosowania art. 20
ust. 3 ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych wynika
z nieokre$lono$ci tego przepisu.
Uzasadnia to uznanie go za nie-
zgodny z art. 2 Konstytucji RP.
Zdaniem sagd6w, kwestionowany
przepis jest réwniez niezgodny
z zasadg rownosci i powszechno-
$ci ponoszenia ciezar6w i danin
publicznych (art. 84 konstytucji).
Zasada okreslono$ci prawa, be-
daca jedna z zasad przyzwoitej le-
gislacji (art. 2 konstytucji) nakta-
da na ustawodawce obowiagzek
precyzyjnego okreélania zakresu
podmiotowego i przedmiotowego
wprowadzanych regulacji. Ma to
umozliwia¢ ich jednolitg wyktad-
nie w procesie stosowania prawa.
Dla stwierdzenia, ze przepis jest
w $wietle konstytucji niewystar-
czajgco precyzyjny, nie wystarczy
wykazad, ze prima facie wystepuja
trudnosci z jego wyktadnig. Nale-
zy ustalié¢, ze wynikajacych z nie-
go rozbieznosci nie da si¢ usunaé
za pomocg zwyklych $rodkow in-
terpretacyjnych. Taka niejasno$é¢
doprowadza do sytuacji, w ktérej
organy panstwa, nawet stosujac
prawidtowe reguty wyktadni, moga
dochodzi¢ do odmiennych konklu-
zji w identycznych sprawach.
Kwestionowany przepis nie po-
zwala ustalié, czy ustanowiony
sposob okreslania wysokosci przy-
chodu nieznajdujacego pokrycia

w zrédtach ujawnionych lub po-
chodzacego ze Zrdédel nieujaw-
nionych zawiera definicje tego
przychodu. Zgodnie z wyktadnia
literalng owego przepisu przy-
chéd stanowi¢ ma w rzeczywisto-
$ci przychéd nieopodatkowany, co
byltoby niezgodne z rozumieniem
na gruncie jezyka potocznego.
Uzyte w tym przepisie wyrazenie
,czynienie wydatkow” moze by¢
réznie rozumiane. Zaréwno jako
wydatki o charakterze konsump-
cyjnym, jak i czynno$ci, w wyni-
ku ktérych nastepuje gromadzenie
mienia. Przyjecie ktorejkolwiek
z mozliwosci niesie za sobg zmiane
znaczenia innego ustawowego po-
jecia ,gromadzenie mienia”. Dzia-
tanie to mogtoby bowiem pole-
gac¢—odpowiednio —na odplatnym
nabywaniu mienia, jak i na naby-
waniu nieodptatnym. Co wiecej,
pojecie ,gromadzenie” mienia, zo-
stato uzyte dwukrotnie w dwoch
réznych sytuacjach, co prowadzi
do kolejnych rozbieznosci. Niejas-
nosci pojawiaja si¢ réwniez w ro-
zumieniu poje¢ ,,przychédd opodat-
kowany”, jak i, przych6d wolny od
opodatkowania”.

Powyzsze konstatacje prowa-
dza do wniosku, Ze na podstawie
przepisu nie mozna doktadnie
okresli¢ konstrukeji opodatko-
wania przychodéw nieujawnio-
nych. Poszczegdlne jej elementy
moga by¢ réznie rozumiane przy
zastosowaniu regut prawidlowej
interpretacji. W efekcie zakwe-
stionowany przepis narusza za-
sade poprawnej legislacji (art. 2
konstytucji). W dodatku czyni to
w obszarze danin publicznych,
ktoére zgodnie z wolg ustrojodaw-
cy wyrazong w art. 84 i 217 kon-
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stytucji muszg by¢ uregulowane
szczeg6lnie precyzyjnie. Trybu-
nat zdecydowat o odroczeniu mo-
mentu utraty mocy obowigzuja-
cej niekonstytucyjnego przepisu,
argumentujac swoje stanowisko
konsekwencjami, jakie uchylenie
tego przepisu moze mie¢ dla bu-
dzetu panstwa.

Wyrok TK z dnia

I8 wrzesnia 2014 1.,

K 44/12, OTK 2014 nr 8A,
poz. 92

Prawo o zgromadzeniach

I. 1. Art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
5 lipca 1990 r. - Prawo o zgro-
madzeniach (Dz.U. z 2013 r.
poz. 397), w czesci zawierajacej
wyrazenie ,,co najmniej 15”, jest
niezgodny z art. 57 w zwigzku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej.

2. Art. 3 ust. 1 ustawy powo-
tanej w punkcie 1 w zakresie,
w jakim wylacza prawo or-
ganizowania zgromadzenia
przez osoby nieposiadajace
pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych, jest zgodny z art. 57
w zwiazku z art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji, art. 29 lit. a Konwencji
o prawach oséb niepeinospraw-
nych, sporzadzonej w Nowym
Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.
(Dz.U. z 2012 1. poz. 1169) oraz
art. 15 Konwencji o prawach
dziecka, przyjetej przez Zgro-
madzenie Ogdélne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopa-
da 1989 r. (Dz.U. z 1991 1. Nr 120,
poz. 526 oraz z 2000 r. Nr 2,
poz. 11).

3. Art. 7 ust. I ustawy powo-
lanej w punkcie 1 w zakresie,



w jakim okresla obowiazek
zawiadomienia organu gmi-
ny o zgromadzeniu nie pézniej
niz na 3 dni robocze przed data
zgromadzenia, jest niezgod-
ny z art. 57 w zwigzku z art. 31
ust. 3 Konstytucji.

4. Art. 7 ust. 2 pkt 3 usta-
wy powolanej w punkcie 1
w zakresie, w jakim w zawia-
domieniu o zgromadzeniu
publicznym nakazuje podac in-
formacje o czasie trwania zgro-
madzenia, jest zgodny z art. 57
w zwiagzku z art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji, art. 11i art. 13 Konwen-
cji o ochronie praw czlowie-
ka i podstawowych wolnosci,
sporzadzonej w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmienionej
nastepnie Protokotaminr 3, 5
i 8 oraz uzupeinionej Protoko-
tem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284, z 1995 r. Nr 36, poz. 175,
176 1177,21998 1. Nr 147, poz. 962,
z 2001 1. Nr 23, poz. 266, Z 2003 I.
Nr 42, poz. 364 oraz z 2010 I.
Nr 9o, poz. 587) oraz art. 21 Mie-
dzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych,
otwartego do podpisu w No-
wym Jorku dnia 19 grudnia
1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38,
poz. 167).

5. Art. 6 ust. 2b, art. 7 ust. 1
iust. 2 pkt 3, art. 7a, art. 8 ust. 2,
art. 9 ust. 1, art. 10 ust. 31 4,
art. 12 ust. 2 oraz art. 13a usta-
wy powolanej w punkcie 1 nie
sa niezgodne z art. 20 Konsty-
tucji.

6. Art. 6 ust. 2b oraz art. 7a
ustawy powolanej w punk-
cie 1 s zgodne z art. 32, art. 57
w zwiazku z art. 31 ust. 3
i art. 78 Konstytucji, art. 11

i art. 13 Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawo-
wych wolno$ci oraz art. 21 Mie-
dzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych.

7. Art. 7a ust. I ustawy powo-
tanej w punkcie 1, w czesci za-
wierajacej wyrazenie ,,zgloszo-
nego pozniej”, jest niezgodny
z art. 2 Konstytucji.

8. Art. 7a ust. 2 ustawy po-
wotanej w punkcie 1, w cze-
$ci zawierajacej wyrazenie
,wczesniej zgtoszonego”, jest
niezgodny z art. 2 Konstytucji.

9. Art. 8 ust. 2 ustawy powo-
tanej w punkcie 1 jest niezgodny
z art. 2 Konstytucji.

10. Art. 9 ust. 1i4 ustawy po-
wotanej w punkcie 1, w zakre-
sie okreslonych tam terminéw
podjecia dzialan przez organy
wladzy publicznej, jest niezgod-
ny z art. 78 w zwiazku z art. 57
Konstytucji.

1I. Art. 10 ust. 3 ustawy powo-
lanej w punkcie 1, rozumiany
jako niestanowiacy podstawy
do odpowiedzialnosci majat-
kowej przewodniczacego zgro-
madzenia za szkody powstate
z winy uczestnikéw zgroma-
dzenia, jest zgodny z art. 2 oraz
art. 57 Konstytucji.

12. Art. 10 ust. 4 ustawy po-
wolanej w punkcie 1 jest zgod-
ny z art. 57 w zwigzku z art. 31
ust. 3 Konstytucji, art. 11iart. 13
Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wol-
noSci oraz art. 21 Miedzynaro-
dowego Paktu Praw Obywatel-
skich i Politycznych.

13. Art. 12 ust. 2 ustawy po-
wolanej w punkcie 1 jest zgod-
ny z art. 57 w zwiazku z art. 31
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ust. 3 Konstytucji, art. 11i art. 13
Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wol-
noéci oraz art. 21 Miedzynaro-
dowego Paktu Praw Obywatel-
skich i Politycznych.

14. Art. 13a ustawy powolanej
w punkcie 1 jest zgodny z art. 2,
art. 57 w zwiazku z art. 31 ust. 3
Konstytucji, art. 11i art. 13 Kon-
wencji o ochronie praw czltowie-
ka i podstawowych wolnosci
oraz art. 21 Miedzynarodowe-
go Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych.

II. Przepisy wymienione
w cze$ci I w punktach 3, 7, 8
i 10, w zakresach tam wskaza-
nych, tracag moc obowiazujaca
z uplywem 12 (dwunastu) mie-
siecy od dnia ogloszenia wyro-
ku w Dzienniku Ustaw Rzeczy-
pospolitej Polskie;j.

Trybunat Konstytucyjny roz-
patrywal trzy potaczone wnio-
ski: grup postéw oraz Rzecznika
Praw Obywatelskich, dotyczace
znacznej cze$ci ustawy — Prawo
o zgromadzeniach. Watpliwosci
wnioskodawcow dotyczyty unor-
mowania definiujacego zgro-
madzenie, jako zgrupowanie co
najmniej 15 0s6b zwotane w celu
wspo6lnych obrad lub w celu
wspo6lnego wyrazenia stanowi-
ska, oraz przepis wskazujacy, ze
prawo organizowania zgroma-
dzen przystuguje osobom maja-
cym pelng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych, osobom prawnym, in-
nym organizacjom, a takze gru-
pom o0s6b. Oprécz tego przed-
miotem wnioskéw uczyniono
przepisy dotyczace postepowania
w sprawie zgromadzen. W tym
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zakresie watpliwosci dotyczyty
m.in. wydtuzenia — do trzech dni
roboczych — minimalnego okre-
su na notyfikacje zgromadzenia
publicznego oraz unormowan
okreslajacych procedure postepo-
wania w sytuacji zgloszenia zgro-
madzen przez dwoch lub wieksza
liczbe organizatoréw w tym sa-
mym czasie, w miejscach lub na
trasach przejscia, ktére sg tozsa-
me lub w czeéci sie pokrywaja.
We wnioskach zakwestionowa-
no réwniez procedure wnoszenia
odwotania od decyzji o zakazie
zgromadzenia publicznego, jak
i przepisy okres$lajace obowigz-
ki przewodniczgcego zgroma-
dzenia publicznego. Ostatecznie
przedmiotem zaskarzenia stat sie
przepis przewidujgcy mozliwosé
nalozenia na przewodniczacego
zgromadzenia sankcji karnej za
brak umy$lnego podjecia srodkéw
przewidzianych w ustawie.
Argumentacja wnioskodawcéw
koncentrowata si¢ w zasadniczym
wymiarze na nieproporcjonalnym
ograniczeniu wolno$ci zgroma-
dzen. Zarzuty dotyczyly zarow-
no samego sposobu definiowania
zgromadzen, jak i procedury ich
notyfikowania. Wnioskodawcy
wskazywali m.in., Ze mechanizm
przyjety w ustawie o zgromadze-
niach uniemozliwia wniesienie
skutecznego $rodka odwotaw-
czego od decyzji o zakazie zgro-
madzenia publicznego. We wnio-
skach odwotywano sie réwniez do
istoty wolno$ci zgromadzen. Jej
charakter wigze si¢ z nalozeniem
na wtadze publiczne obowigzku
podjecia dziatan umozliwiajgcych
realizowanie tej wolno$ci. Usta-
wodawca nie moze zatem przerzu-

caé na jednostki — organizatoréw
oraz uczestnikow zgromadzen
- zadan, ktore z istoty rzeczy sa
mu powierzone do wykonania.
Chodzi tu gtéwnie o natozone
na przewodniczacego obowiagzki
zwigzane z zapewnieniem bez-
pieczenstwa i porzadku publicz-
nego w czasie trwania pokojowe-
go zgromadzenia. Wnioskodawcy
podnosili réwniez, Ze istnienie re-
alnej obawy ponoszenia odpowie-
dzialno$ci karnej moze stanowi¢
istotny czynnik zniechecajacy or-
ganizatora zgromadzenia do ko-
rzystania z wolno$ci zgromadzen.

Konstytucyjne ujecie wolnosci
zgromadzen dotyczy kazdego po-
kojowego zebrania os6b pragna-
cych wspolnie, publicznie wyra-
zi¢ poglady badz stanowiska lub
uzewnetrznié przezycia odnosza-
ce sie do sfery dobra wspdlnego.
Tak rozumiane zgromadzenie ma
charakter okazjonalny i krétko-
trwaty. Istotg wolno$ci zgroma-
dzen jest pozostawienie kazdemu
mozliwosci swobodnego okresle-
nia kwestii, ktérej bedzie dotyczy-
to zgromadzenie, jak réwniez wy-
boru jego czasu i miejsca. Chodzi
tu zatem o swobode decydowania
jednostki o tym, w jakiej sprawie,
gdzie i kiedy bedzie sie publicznie
wypowiadac.

Trybunat uznal, Ze ustawowa
definicja zgromadzen pozbawia
ochrony prawnej zgromadzenia
obejmujace mniej niz 15 oséb.
Poniewaz wskazanie liczebnosci
grupy realizujacej wolno$¢ zgro-
madzen nie jest elementem re-
gulacji konstytucyjnej, stad takie
kryterium nie moze by¢ warun-
kiem realizacji tej wolno$ci na
poziomie ustawowym. Trybunat
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zwrocil uwage, Ze pozostawienie
mniejszych zgromadzen publicz-
nych poza zakresem normowania
w ustawie moze skiania¢ do uzna-
wania takich zgrupowan za niele-
galne. Tymczasem konstytucyjne
gwarancje wolno$ci zgromadzen
dotyczg wszelkich form poko-
jowego zgromadzania sie oséb.
Obejmujg zar6wno zgromadzenia
uprzednio zorganizowane i noty-
fikowane, jak i spontaniczne, sta-
nowigce odpowiedz na biezace
wydarzenia w przestrzeni pub-
licznej. Organy wiladzy publicz-
nej powinny zapewnié¢ warunki
realizacji wolno$ci pokojowego
zgromadzania si¢ niezaleznie od
tego, w jakiej formie jednostki
cheg z niej korzystad.

Spelnienie wymogu zawiado-
mienia o zamiarze przeprowa-
dzenia zgromadzenia publiczne-
go nie jest warunkiem legalnosci
takiego zgromadzenia. Przyjety
przez ustawodawce termin noty-
fikacji -, trzy dni robocze” —moze
w praktyce powodowa¢é znaczne
wydtuzenie tego okresu, w nie-
ktorych okoliczno$ciach nawet
do siedmiu dni. Prowadzi w efek-
cie do wytaczenia z zakresu regu-
lacji ustawowej wiekszej liczby
zgromadzen, inicjowanych jako
reakcja na biezace wydarzenia.
Rozwigzanie to nie spetnia te-
stu proporcjonalnos$ci ogranicze-
nia wolno$ci zgromadzen. Stuzy
ono nie tyle efektywniejszemu
wykonaniu zadan cigzacych na
organach wiadzy publicznej, ile
zapewnieniu tym organom wiek-
szego komfortu pracy.

Korzystanie z gwarancji kon-
stytucyjnych nie oznacza moz-
liwosci zorganizowania pokojo-



wego zgromadzenia kazdej liczby
uczestnikow w kazdych okolicz-
nosciach, w dowolnie wybranym
miejscu i czasie. W tym kontekscie
TK nie zakwestionowat samego
faktu postuzenia sie przez usta-
wodawce mechanizmem umoz-
liwiajacym unikniecie konfliktu
w zwiazku z korzystaniem z wol-
nosci zgromadzen przez roézne
podmioty. Istotne jest jednak to,
aby taki mechanizm ustawowy
byt wykorzystywany wyjatkowo,
czyli w sytuacjach realnego zagro-
zenia bezpieczenstwa lub porzad-
ku publicznego oraz woéwczas,
kiedy faktyczng kolizje mozna
usung¢ wylacznie przez zmiane
czasu, miejsca lub trasy przejscia
jednego z planowanych zgroma-
dzen. Zastosowanie zasady pierw-
szenstwa zgloszen nie jest —samo
w sobie — przejawem nieréwnego
traktowania organizatoréw, ale
wigze sie z konieczno$cig roz-
strzygniecia konfliktu w sferze
realizacji tej samej wolnosci.
Trybunat zakwestionowat ist-
niejacg procedure sktadania od-
wotan od decyzji o zakazie zgro-
madzenia publicznego. Uznal
bowiem, ze w niektérych sytu-
acjach pozytywne dla wniosko-
dawcy rozstrzygniecie odwotania
moze nastepowac juz po planowa-
nej dacie zgromadzenia. Nie reali-
zuje wowczas podstawowej funk-
cji srodka odwotawczego, stajac
sie nieefektywne dla realizacji
wolno$ci zgromadzen. Owa nie-
efektywno$¢ wynika z btednego
uksztaltowania przez ustawodaw-
ce terminow podjecia czynno$ci
przez organy wiadzy publiczne;.
Ocenie TK poddany zostat
réwniez ustawowy model odpo-

wiedzialno$ci przewodniczacego
zgromadzenia za zawinione szko-
dy wyrzadzone przez uczestnikéw
zgromadzenia (art. 10 ust. 3 pra-
wa o zgromadzeniach). Wyktad-
nia obowiazujacych przepisow
umozliwia pociggniecie przewod-
niczacego do odpowiedzialnosci
za zawinione dziatania oso6b nie-
pozostajacych wzgledem niego
w stosunku zalezno$ci. To za$
przekracza dopuszczalny zakres
ewentualnej odpowiedzialnosci.
Niemozliwy do realizacji obo-
wigzek przewodniczacego zgro-
madzenia, a jednocze$nie ryzyko
najdalej idacej odpowiedzialnosci
majatkowej sg czynnikami stwa-
rzajacymi istotng i nieuzasad-
niong dostatecznie racjami de-
mokratycznego panstwa bariere
realizacji wolno$ci zgromadzen.

W konicowej czesci rozstrzyg-
niecia TK stwierdzil, ze postu-
giwanie sie przez ustawodawce
sankcja karng dotyczaca wyko-
nania obowigzkéw przewodni-
czacego zgromadzenia publicz-
nego zwigzanych z zapewnieniem
pokojowego charakteru zgroma-
dzenia nie stanowi samo w sobie
nieproporcjonalnego naruszenia
wolno$ci zgromadzen.

Wyrok TK z dnia

30 wrzesnia 2014 1.,

SK 22/13, OTK 2014 nr 8A,
poz. 96

Oskarszyciel positkowy

Art. 339 § 5wzwiagzku z art. 54
§ 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks postepowania
karnego (Dz.U. Nr 89, poz. 555,
ze zm.) w zakresie, w jakim nie
zapewnia pokrzywdzonemu
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mozliwosci wziecia udziatu
w posiedzeniach sadu dotycza-
cych umorzenia postepowa-
nia przed rozprawa, o ktérych
mowa w art. 339 § 3 pkt 1 usta-
wy - Kodeks postepowania kar-
nego, jest niezgodny z art. 45
ust. 1w zwigzku z art. 2 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Skarga konstytucyjna zostata
wniesiona w zwiazku z orzecze-
niem sgdu okregowego, ktéry od-
moéwil pokrzywdzonemu udziatu
w posiedzeniu sgdu dotyczacym
umorzenia postepowania przed
rozprawg gléwng. Przepis stano-
wiacy podstawe prawng dopusz-
czal do udziatu w takim posiedze-
niu jedynie strony, ich obroncéw
i pelnomocnikow, wykluczajac
tym samym udzial pokrzywdzo-
nego. Skarzacy podniesli, ze taka
regulacja narusza konstytucyjne
prawo do sadu, gdyz pozbawia po-
krzywdzonego mozliwosci uczest-
nictwa w postgpowaniu, w kté-
rym rozstrzyga sie o jego prawach.
Zaskarzony przepis miatby ponad-
to zdaniem skarzacych uchybiaé
wymogom zasady panstwa pra-
wa z art.2 konstytucji, poprzez
brak konsekwencji w okreslaniu
uprawnieni pokrzywdzonego.

Problem konstytucyjny doty-
czyl zakresu uprawnien, jakie
zgodnie z art. 45 konstytucji nale-
73 sie pokrzywdzonemu na etapie
jurysdykeyjnym przed rozpocze-
ciem rozprawy gtéwnej. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze na tym etapie
postepowania, tj. w postepowa-
niu przed sgdem, pokrzywdzony
dysponuje pelnymi prawami stro-
ny tylko dzialajac jako oskarzyciel
positkowy. Nie wchodzac w te
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role, pokrzywdzony moze braé¢
udziat w postepowaniach w ogra-
niczonym zakresie. W zwigzku
z tym TK miat rozstrzygna¢, czy
Konstytucja RP gwarantuje po-
krzywdzonemu, ktéry nie wy-
stepuje w procesie w charakterze
oskarzyciela positkowego, udziat
w posiedzeniu sagdu dotyczacym
umorzenia postepowania przed
rozprawa.

Trybunat podjat probe okresle-
nia najwazniejszych uprawnien
pokrzywdzonego, uznajac za nie
m.in. prawo do sprawiedliwego
procesu, prawo do bycia wystucha-
nym i do uzyskania wigzacego wy-
roku. Najbardziej znaczace dla re-
alizacji praw pokrzywdzonego jest
jednak zdaniem TK uprawnienie
uczestnictwa w procesie jako stro-
na. Jest to mozliwe poprzez zloze-
nie o$wiadczenia o przystapieniu
do postepowania w charakterze
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oskarzyciela positkowego. Skoro
zatem uprawnienie to jest kluczo-
we dla realizacji konstytucyjnych
praw pokrzywdzonego, procedura
musi zapewni¢ prawng i faktyczng
mozliwo$¢ jego realizacji.
Zaskarzony przepis, wylaczajac
udziat pokrzywdzonego w posie-
dzeniu dotyczacym umorzenia,
pozbawia go szansy na ochrone
jego najwazniejszych praw. Po
pierwsze, na wspomnianym po-
siedzeniu moze zapa$¢ orzecze-
nie zamykajace droge sadowa.
Oznaczaloby to, ze decyzja o kwe-
stii kluczowej dla postepowania,
czyli o jego umorzeniu, zapadta-
by bez udziatu pokrzywdzonego.
Mozliwosci wplynigcia na proces
po takim orzeczeniu sg zdaniem
TK ,iluzoryczne”. Po drugie, nie-
sprawiedliwy charakter przepisu
wzmocniony jest poprzez fakt, ze
sad nie ma obowigzku wczesniej-
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szego poinformowania pokrzyw-
dzonego o posiedzeniu dotycza-
cym umorzenia. Pokrzywdzony
nie ma w ten sposéb szans na od-
powiednio wczesne dotaczenie do
procesu jako oskarzyciel positko-
wy, co umozliwitoby mu udziat
w posiedzeniu. Szansa na wpty-
niecie na proces jest w ten sposéb
zalezna w duzej mierze od zapo-
biegliwo$ci i dociekliwo$ci same-
go pokrzywdzonego.

Trybunat uznat zatem, ze
przepis procedury karnej, kto-
ry nie zapewnia realizacji praw
pokrzywdzonego, jest niezgod-
ny z prawem do sprawiedliwego
procesu, a przez to, zZe nie zapew-
nia faktycznej realizacji prawa
pokrzywdzonego do udziatu
w postepowaniu w charakterze
strony, niezgodny jest réwniez
z wyrazong w art. 2 konstytucji
zasadq panstwa prawa.



Anna Michalak

Przeglad orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Wyrok TSUE (piqta izba)
z dnia 1T wrzesnia 2014 1.,
w sprawie C-112/13

(A przeciwko Biinni) —
badanie zgodnosci
ustawy krajowej zaréwno
z prawem Unii, jak

i z krajowq konstytucjq

Stan faktyczny

Wyrok zapadl na wniosek o wy-
danie orzeczenia w trybie preju-
dycjalnym i dotyczy wyktadni
art. 267 TFUE' oraz art. 24 rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 44/2001
z dnia 22 grudnia 2000 r. w spra-
wie jurysdykeji i uznawania orze-
czen sadowych oraz ich wyko-
nywania w sprawach cywilnych
i handlowych? (dalej: rozporza-
dzenie nr 44/2001).

Whniosek ten zostal przedsta-
wiony przez Sad Najwyzszy Au-
strii w zwigzku z nastepujaca
sprawg. W dniu 12 pazdziernika
2009 r. B i inne osoby wniosly do
sadu okregowego w Wiedniu po-
zew o odszkodowanie przeciw-
ko A, w ktérym podniosty, ze po-
zwany porwal ich mezéw (badz
ojcow) w Kazachstanie. Powddki

1 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (wersja skonsolidowana Dz.Urz.
UE C 1152 9.5.2008, S. 47).

2 Dz.Urz. UE.L12216.1.2001, 5. I.

wskazaty, ze A posiada miejsce
pobytu w okregu sadu, do ktére-
go wniesiono sprawe. Sad okre-
gowy kilkakrotnie prébowat do-
reczy¢ pozew, co wykazato, ze
A nie przebywat juz pod adresem
do doreczen. W dniu 27 sierpnia
2010 1. s3d ten, na wniosek powo-
dek, zgodnie z przepisami prawa
krajowego ustanowil kuratora dla
pozwanego nieznanego z miejsca
pobytu (dalej: kurator). Po sku-
tecznym tym razem doreczeniu
pozwu kurator zlozy! nan odpo-
wiedz, w ktorej podnoszac licz-
ne zarzuty merytoryczne, wnidst
o oddalenie pozwu, nie zakwe-
stionowatl jednak jurysdykcji kra-
jowej sadéw austriackich. Dopie-
ro p6ézniej kancelaria adwokacka
umocowana przez A wystapila
w jego imieniu i podniosta za-
rzut braku jurysdykcji krajowe;j
sadow austriackich. Wskazano,
ze wstapienie do sprawy kurato-
ra nie uzasadnia jurysdykcji kra-
jowej sadéw austriackich, ponie-
waz kurator ten nie miat kontaktu
z Ainie znatl istotnych okoliczno-
$ci, ktére wystapity w Kazach-
stanie. W odniesieniu do miejsca
swojego pobytu A wskazal, ze de-
finitywnie opuscil Austrie przed
whniesieniem pozwu przeciwko
niemu. Powolujac sie na zagroze-
nie dla swego zycia, pozwany nie

ujawnil miejsca pobytu, lecz zaza-
dal, aby w przysztosci wszystkie
doreczenia byly dokonywane do
umocowanej przez niego kancela-
rii adwokackie;j.

W konsekwencji sad okrego-
wy stwierdzit brak swojej jurys-
dykcji krajowej i odrzucil pozew.
Sad ten uznal, ze A przebywa na
terytorium Republiki Malty oraz
ze odpowiedZ na pozew whnie-
siona przez kuratora nie stano-
wi wdania sie w spér w rozu-
mieniu art. 24 rozporzadzenia
nr 44/2001. Sad wyzszej instancji
uznat §rodek odwolawczy wnie-
siony przez powddki za zasadny
i oddalit zarzut braku jurysdyk-
cji krajowej. Wedlug tego sadu na
podstawie art. 26 rozporzadzenia
nr 44/2001 sady krajowe muszg
badac¢ swoja jurysdykcje krajowa
wytacznie w wypadku niewda-
nia si¢ w spor przez pozwanego.
Za$ w prawie austriackim czyn-
nosci procesowe kuratora, zobo-
wigzanego do ochrony intereséw
tego pozwanego, wywolujg takie
same skutki prawne jak czynnos¢
pelnomocnika procesowego usta-
nowionego na podstawie umowy.

W skardze rewizyjnej wniesio-
nej do austriackiego Sadu Naj-
wyzszego pozwany powolat sie
na naruszenie swojego prawa do
obrony okreslonego w art. 6 Euro-
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pejskiej konwencji praw czlowie-
ka® (dalej: EKPC) oraz w art. 47
Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej* (dalej: karta). Na-
tomiast powo6dki podniosty, ze
te przepisy EKPC i karty takze im
gwarantuja prawo podstawowe,
jakim jest prawo do skutecznego
$rodka prawnego, co wymagato
powotania, na podstawie prze-
pisow prawa krajowego, kura-
tora dla pozwanego nieznanego
z miejsca pobytu.

Austriacki Sad Najwyzszy usta-
lit, Ze w chwili wniesienia pozwu
pozwany przebywatl na Malcie.
Poniewaz kurator nie kwestio-
nowat jurysdykecji krajowej sa-
dow austriackich, powstaje py-
tanie, czy odpowiedzZ na pozew
whniesiong przez kuratora moz-
na przypisa¢ A i czy stanowi ona
,wdanie sie w spdr” przez A w ro-
zumieniu art. 24 rozporzadzenia
nr 44/2001. W tym wzgledzie Sad
Najwyzszy wskazal, ze rozszerzo-
ne uprawnienie do reprezentacji
przystugujace kuratorowi mozna
rownocze$nie uznaé za niezbed-
ne do zagwarantowania praw
podstawowych powdédek (tj. pra-
wa do skutecznego $rodka praw-
nego) i jednoczes$nie za niezgod-
ne z prawem podstawowym A do
bycia wystuchanym.

Sad Najwyzszy wskazat tak-
ze, ze zgodnie z utrwalonym

3 Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnoéci sporzadzo-
na w Rzymie dnia 4 listopada 1950 1.,
zmieniona nastepnie protokotaminr 3,
518 oraz uzupeiniona Protokolem nr 2
(Dz.U.z 1993 1., nr 61, poz. 284, Z p6Zn.
Zm.).

4 Dz.Urz. UE. C 303 z 14.12.2007 I, S. 1.

orzecznictwem odstepuje on
w poszczegolnych wypadkach od
stosowania przepiséw prawa kra-
jowego niezgodnych z prawem
Unii, zgodnie z zasadg pierwszen-
stwa prawa unijnego. Jednoczes-
nie w orzeczeniu z dnia 14 marca
2012 1., U 466/11, austriacki Try-
bunat Konstytucyjny (dalej: TK)
odstapit od tej linii orzecznictwa,
orzekajac, zZe sprawowana przez
niego kontrola zgodno$ci ustaw
krajowych z konstytucja — w ra-
mach procedury ogdélnej kontroli
ustaw na podstawie art. 140 fede-
ralnej ustawy konstytucyjnej Re-
publiki Austrii — powinna zosta¢
rozszerzona na przepisy karty.
W ramach tej procedury na prawa
gwarantowane przez EKPC moz-
na byloby bowiem powotaé sie
przed TK jako na prawa o randze
konstytucyjnej. A zatem wedlug
TK zasada rownowaznosci, taka
jak wynika z orzecznictwa TSUE,
wymaga, aby owa ogdlna kontrola
ustaw dotyczyta takze praw gwa-
rantowanych przez karte. Zda-
niem austriackiego Sadu Najwyz-
szego powyzsze orzeczenie TK
skutkuje tym, ze sady austriackie
nie moga z wlasnej inicjatywy
odstapi¢ od stosowania ustawy
niezgodnej z karta, lecz musza —
,bez uszczerbku dla mozliwosci
whiesienia pytania prejudycjalne-
go do TSUE” — przedtozy¢ wnio-
sek do TK o uchylenie tej ustawy
ze skutkiem erga omnes. Ponad-
to TK orzekl, ze — w sytuacji gdy
prawo gwarantowane przez kon-
stytucje austriacka ma taki sam
zakres zastosowania jak prawo
gwarantowane przez karte — nie
nalezy kierowa¢ pytania prejudy-
cjalnego do TSUE na podstawie
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art. 267 TFUE. W tej sytuacji wy-
kitadnia karty nie jest istotna dla
orzekania w przedmiocie wniosku
o uchylenie ustawy ze skutkiem
erga omnes, poniewaz orzeczenie
to moze zosta¢ wydane w oparciu
0 prawa zagwarantowane przez
konstytucje austriacka. W kon-
sekwencji SN postanowit zawie-
si¢ postepowanie i przedstawi¢
TSUE nastepujace pytania preju-
dycjalne:

1) Czy prawo Unii, a w szcze-
gélnosci art. 267 TFUE, nalezy
interpretowac¢ w ten sposéb, ze
stoi ono na przeszkodzie uregulo-
waniu krajowemu, zgodnie z kt6-
rym sady powszechne orzekajace
w drugiej lub w ostatniej instancji
musza - w wypadku gdy uwazaja,
ze ustawa krajowa jest niezgodna
z art. 47 karty — wnie$¢ w ramach
toczacego sie przed nimi postepo-
wania wniosek do TK o uchylenie
ustawy ze skutkiem erga omnes
W miejsce ograniczenia sie do od-
stagpienia od jej stosowania w da-
nej sprawie?

2) Czy art. 24 rozporzadzenia
nr 44/2001, analizowany w $§wiet-
le art. 47 karty, nalezy interpreto-
wac w ten sposéb, ze w wypadku
gdy zgodnie z ustawodawstwem
krajowym sad krajowy ustanawia
kuratora pozwanego nieznanego
z miejsca pobytu na rzecz pozwa-
nego, ktéremu nie doreczono pis-
ma wszczynajacego postepowa-
nie ze wzgledu na brak znanego
miejsca zamieszkania, wdanie sie
w spor tego kuratora pozwanego
nieznanego z miejsca pobytu sta-
nowi wdanie sie w spor pozwa-
nego w rozumieniu art. 24 tego
rozporzadzenia, uzasadniajgce
jurysdykcje krajowa tego sadu?



Stanowisko TSUE -
w przedmiocie pytania
pierwszego

Trybunat podkreslil, ze sad
odsylajacy odnosi sie do zasa-
dy rownowazno$ci wytgcznie
ze wzgledu na orzecznictwo TK,
ktéry opart na tej zasadzie obo-
wigzek przedstawienia mu wnio-
sku o uchylenie ze skutkiem erga
omnes kazdej ustawy niezgodnej
z karta. W szczegélnosci sad ten
pragnie wyjasni¢ zgodno$¢ owego
orzecznictwa z obowigzkami sa-
déw powszechnych wynikajacymi
z art. 267 TFUE i z zasady pierw-
szenstwa prawa Unii.

Trybunat zauwazyt jednak, ze
zwyroku TK wynika takze, iz obo-
wigzek przedstawienia mu takie-
go wniosku o uchylenie ustawy ze
skutkiem erga omnes nie wptywa
na uprawnienie sagdéw powszech-
nych do wystapienia do TSUE na
kazdym etapie postepowania, na-
wet po zakonczeniu postepowania
wpadkowego w sprawie kontroli
zgodnosci z konstytucja, z kaz-
dym pytaniem prejudycjalnym,
jakie uwazajg one za niezbedne,
ani na ich uprawnienia do sto-
sowania wszelkich niezbednych
$rodkéw tymczasowej ochrony
sagdowej oraz do odstgpienia od
stosowania, po zakonczeniu ta-
kiego postepowania wpadkowe-
go, krajowego przepisu ustawo-
wego niezgodnego z prawem Unii.
Trybunat nie zostal zatem pozba-
wiony mozliwo$ci sprawowania
kontroli wazno$ci prawa wtérne-
go Unii w $wietle prawa pierwot-
nego i karty.

Trybunat przypomniat, ze
z art. 267 TFUE wynika, iz sady
krajowe maja jak najszersze

uprawnienie, je$li chodzi o wy-
stapienie do TSUE, gdy uznaja,
ze w zawistej przed nimi sprawie
pojawily sie pytania zwigzane
z wyktadnig lub z oceng wazno-
$ci przepis6w prawa Unii, wyma-
gajgce rozstrzygniecia z ich stro-
ny. Jednoczesnie — jak wskazat
TSUE - sad krajowy, do ktérego
nalezy w ramach jego wtasciwosci
stosowanie przepiséw prawa Unii,
zobowigzany jest zapewnic petng
skuteczno$¢ tych norm, w razie
konieczno$ci z wiasnej inicjatywy
odstepujac od stosowania wszel-
kich niezgodnych z nimi prze-
piséw prawa krajowego, takze
pozniejszych, bez potrzeby zwra-
cania sie o ich uprzednie usunie-
cie w drodze ustawodawczej lub
w ramach innej procedury kon-
stytucyjnej.

Niezgodne z wymogami wyni-
kajacymi z samej natury prawa
Unii bylyby bowiem — w ocenie
TSUE - wszelkie przepisy obo-
wigzujgce w krajowym porzadku
prawnym oraz wszelka praktyka
legislacyjna, administracyjna lub
sadowa, powodujace ograniczenie
skutecznosci tego prawa poprzez
odmowe przyznania sagdowi, do
ktérego wiasciwosci nalezy jego
zastosowanie, uprawnienia do
uczynienia, w momencie stoso-
wania tego prawa, wszystkiego,
co niezbedne do pominiecia prze-
pis6w prawa krajowego stojgcych
ewentualnie na przeszkodzie pet-
nej skuteczno$ci prawa Unii. By-
foby tak, gdyby — w przypadku
sprzecznosci miedzy przepisem
prawa Unii a ustawg krajowa —
rozstrzygniecie tego konfliktu
byto zastrzezone dla innego or-
ganu niz sad, ktéry ma zastoso-
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wa¢é prawo Unii, wyposazonego
we wlasne uprawnienia dyskre-
cjonalne, nawet gdyby wynika-
jace stad przeszkody dla peinej
skutecznosci tego prawa byty tyl-
ko przej$ciowes.

Trybunat orzekt takze, ze je-
zeli sad krajowy rozpoznaje spor
dotyczacy prawa Unii i uwaza,
ze przepis krajowy jest nie tylko
niezgodny z prawem Unii, ale po-
nadto niezgodny z konstytucja, to
fakt, ze stwierdzenie niezgodno-
$ci z konstytucja przepisu prawa
krajowego nastepuje w drodze
obligatoryjnej skargi do TK, nie
pozbawia sadu uprawnienia lub
nie zwalnia z obowigzku - prze-
widzianych w art. 267 TFUE -
polegajacych na wystapieniu do
TSUE z pytaniami o wykladnie
lub o ocene wazno$ci prawa Unii.
Skuteczno$¢ prawa Unii bytaby
bowiem zagrozona, gdyby ist-
nienie obligatoryjnej skargi do
TK mogto uniemozliwi¢ sagdowi
krajowemu rozpoznajacemu spor
dotyczacy prawa Unii wykona-
nie uprawnienia przyznanego
mu w art. 267 TFUE, a polega-
jacego na wystapieniu do TSUE
z pytaniami o wyktadnie lub oce-
ne wazno$ci prawa Unii w celu
umozliwienia mu stwierdzenia,
czy przepis prawa krajowego jest
zgodny z prawem Unii.

Funkcjonowanie systemu
wspotpracy miedzy TSUE a sa-
dami krajowymi ustanowione-
go w art. 267 TFUE oraz zasada
pierwszenstwa prawa Unii wy-

5 Zob. takze wyroki TSUE w sprawach:
Simmenthal, 106/77; Filipiak, C-314/08;
Melki i Abdeli, C-188/10 i C-189/10);

atakze Akerberg Fransson, C-617/10.
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magaja, aby sad krajowy miat
swobode zwrdcenia si¢ do TSUE
z kazdym pytaniem prejudycjal-
nym, jakie uwaza za niezbedne,
ito na kazdym etapie postepowa-
nia, nawet po zakonczeniu poste-
powania wpadkowego w sprawie
kontroli zgodno$ci z konstytucja.

W odniesieniu do réwnoleglego
stosowania praw podstawowych
gwarantowanych przez konsty-
tucje krajowg oraz praw gwaran-
towanych przez karte, do ustawo-
dawstwa krajowego wdrazajgcego
prawo Unii w rozumieniu art. 51
ust. 1 karty, TSUE wskazal, ze
priorytetowy charakter postepo-
wania wpadkowego w sprawie
kontroli zgodnosci z konstytu-
cja ustawy krajowej, ktorej tresé
ogranicza sie do transpozycji
wiazacych przepisow dyrekty-
wy Unii, nie moze naruszac jego
kompetencji jako jedynego orga-
nu wtasciwego do stwierdzenia
niewazno$ci aktu Unii, w szcze-
golnosci dyrektywy, kompetencji
majacej na celu zagwarantowanie
pewnosci prawa poprzez jednolite
stosowanie prawa Unii. Trybunat
podkresdlit, Ze w zakresie, w jakim
priorytetowy charakter postepo-
wania wpadkowego w sprawie
kontroli zgodnosci z konstytucja
prowadzi do uchylenia ustawy
krajowej, ktorej tre$¢ ogranicza
sie do transpozycji wigzacych
przepiséw dyrektywy Unii, z po-
wodu niezgodnosci tej ustawy
z krajowa konstytucjg, TSUE
mogiby praktycznie zostaé po-
zbawiony mozliwo$ci przeprowa-
dzenia —na wniosek orzekajacych
co do istoty sagdéw zainteresowa-
nego panstwa cztonkowskiego —
kontroli wazno$ci tej dyrektywy

w $wietle tych samych zarzutéw
dotyczacych wymogdéw prawa
pierwotnego, a w szczegdlnosci
praw uznanych w karcie, ktérej
art. 6 TUE przyznaje taka sama
moc prawna, jaka maja traktaty.
Zdaniem TSUE zanim wpad-
kowa kontrola zgodno$ci z kon-
stytucja ustawy krajowej — ktorej
tre$¢ ogranicza si¢ do transpozy-
cji wigzacych przepisow dyrek-
tywy Unii — bedzie mogta zosta¢
przeprowadzona w §wietle tych
samych zarzutow kwestionu-
jacych wazno$¢ tej dyrektywy,
sady krajowe, ktérych orzeczenia
nie podlegaja zaskarzeniu wedtug
prawa wewnetrznego, s co do
zasady zobowigzane na podsta-
wie art. 267 akapit trzeci TFUE
do wystapienia do TSUE z pyta-
niem o wazno$¢ wspomnianej
dyrektywy, a nastepnie do wy-
ciagniecia konsekwencji wynika-
jacych z wyroku TSUE wydanego
w trybie prejudycjalnym, chyba
ze sad, ktory wszczyna postepo-
wanie wpadkowe w sprawie kon-
troli zgodno$ci z konstytucja, sam
wystapi z tym pytaniem do TSUE
na podstawie akapitu drugie-
go tego postanowienia. Kwestia
wazno$ci dyrektywy — w $wietle
obowigzku jej transpozycji — na-
biera zatem charakteru wstep-
nego. Ponadto w wypadku, gdy
prawo Unii przyznaje panstwom
cztonkowskim swobode uznania
w ramach wdrazania aktu pra-
wa Unii, organy i sady krajowe sa
uprawnione do zapewnienia po-
szanowania praw podstawowych
zagwarantowanych przez konsty-
tucje krajowa, o ile zastosowanie
krajowych standardéw ochrony
praw podstawowych nie podwa-
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za poziomu ochrony wynikajace-
go z karty, stosownie do wyktadni
TSUE, ani pierwszenstwa, jedno-
lito$ci i skuteczno$ci prawa Unii®,

Je$li chodzi o zasade row-
nowazno$ci, TSUE wskazal, ze
zgodnie z tg zasadg szczegotowe
reguly postepowania w sprawach
skarg majacych na celu zapewnie-
nie ochrony praw, ktére podmio-
ty prawa wywodza z prawa Unii,
nie moga by¢ mniej korzystne niz
w przypadku podobnych postepo-
wan o charakterze wewnetrznym.
Odniesienie sie do zasady réwno-
waznosci nie moze jednakze skut-
kowa¢ zwolnieniem sadéw krajo-
wych, w trakcie stosowania przez
nie szczegélowych krajowych za-
sad postgpowania, z rygorystycz-
nego przestrzegania wymogow
wynikajacych z art. 267 TFUE.

W konsekwencji TSUE orzeki,
ze prawo Unii, a w szczegdlnosci
art. 267 TFUE, nalezy interpreto-
wac w ten sposdb, ze stoi ono na
przeszkodzie uregulowaniu kra-
jowemu, zgodnie z ktérym sady
powszechne orzekajace w dru-
giej lub w ostatniej instancji mu-
sza — w wypadku gdy uwazaja,
ze ustawa krajowa jest niezgod-
naz art. 47 karty — wnie$¢ w toku
postepowania wniosek do TK
o uchylenie ustawy ze skutkiem
erga omnes, zamiast odstgpi¢ od
jej stosowania w danej sprawie,
jesli priorytetowy charakter tego
postepowania w sprawie kontroli
zgodno$ci z konstytucja stanowi
przeszkode dla wykonania przez
te sady powszechne ich upraw-
nienia do zwrocenia si¢ do TSUE

6 Zob. podobnie wyrok TSUE w sprawie
Melloni, C-399/11.



z pytaniami prejudycjalnymi lub
dla spetnienia ich obowigzku
w tym zakresie, zar6wno przed
whniesieniem takiego wniosku
do sadu krajowego sprawujacego
kontrole zgodnosci z konstytucjg
ustaw, jak i — w danym wypad-
ku - po wydaniu orzeczenia doty-
czacego wspomnianego wniosku
przez ten sad. Natomiast prawo
Unii, a w szczegolnosci art. 267
TFUE, nalezy interpretowac w ten
sposob, ze nie stoi ono na prze-
szkodzie takiemu uregulowaniu
krajowemu, gdy wspomnianym
sadom powszechnym pozosta-
wiono swobode:

- zwrbcenia sie do TSUE
z kazdym pytaniem preju-
dycjalnym, jakie uwazaja za
niezbedne, na kazdym etapie
postepowania, ktéry uznaja
za odpowiedni, nawet po
zakonczeniu postepowania
wpadkowego dotyczacego
ogolnej kontroli ustaw;

- przyjecia kazdego niezbed-
nego $rodka w celu zapew-
nienia tymczasowej ochrony
sadowej praw gwarantowa-
nych przez porzadek prawny
Unii; oraz

- odstapienia, po zakoncze-
niu takiego postepowania
wpadkowego, od stosowania
rozpatrywanego krajowego
przepisu ustawowego, jeze-
li uwazaja go za niezgodny
z prawem Unii.

Stanowisko TSUE —
w przedmiocie pytania
drugiego

Trybunat zwrécil uwage, ze
w chwili wniesienia pozwu do sa-
dow austriackich w postepowa-

niu krajowym A nie przebywat juz
w tym panstwie cztonkowskim.
Ponadto przedmiotem sporu jest
powddztwo o odszkodowanie za
uprowadzenia oséb, ktére miaty
miejsce nie na terytorium Austrii,
lecz w Kazachstanie. Nalezy wiec
stwierdzié, ze jurysdykcja krajo-
wa sadow austriackich nie wyni-
ka z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia
nr 44/2001. Ponadto watpliwe
w ocenie TSUE jest, czy spér w po-
stepowaniu krajowym wykazuje
jakikolwiek zwigzek z terytorium
Austrii, ktéry méglby uzasadniaé
ich wlasciwo$¢ na podstawie prze-
piséw tego rozporzadzenia, chyba
ze A wdat sie w spér przed sagdem
rozpoznajacym sprawe w rozu-
mieniu art. 24 wspomnianego
rozporzadzenia. Trybunat pod-
kreslit, ze kurator (ustanowiony
na podstawie przepiséw prawa
krajowego) dla pozwanego nie-
znanego z miejsca pobytu dyspo-
nuje rozszerzonym uprawnieniem
do reprezentacji, obejmujacym
uprawnienie do wdania sie w spér
w imieniu pozwanego nieznane-
go z miejsca pobytu. Natomiast
zgodnie z utrwalonym orzeczni-
ctwem przepisy rozporzgdzenia
nr 44/2001 powinny by¢ przed-
miotem wykladni autonomicznej,
gléwnie przy odwotaniu sie do sy-
stemu i celéw prawa UE. Nalezy
je zatem interpretowaé w $wietle
praw podstawowych, ktére zgod-
nie z utrwalonym orzecznictwem
stanowig cze$é¢ sktadowa ogol-
nych zasad prawnych, ktérych
przestrzeganie zapewnia TSUE
i ktére zostaly juz zawarte w kar-
cie. Trybunat przypomniatl, Ze ca-
fos¢ przepiséw rozporzadzenia
nr 44/2001 wyraza intencje, by
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w ramach celéw, ktérym to roz-
porzadzenie stuzy, postepowania
prowadzgce do wydania orzeczen
sagdowych odbywaty sie z posza-
nowaniem prawa do obrony za-
gwarantowanego w art. 47 karty.

Tymczasem dorozumiana pro-
rogacja jurysdykcji na podstawie
art. 24 zdanie pierwsze rozpo-
rzadzenia nr 44/2001 jest oparta
na celowym wyborze stron spo-
ru dotyczgcym owej jurysdykeji,
co zaklada, ze pozwany wie o to-
czacym sie przeciwko niemu po-
stepowaniu. Natomiast pozwany
nieznany z miejsca pobytu, ktére-
mu nie doreczono pisma wszczy-
najacego postepowanie i ktory
nie wie o wszczetym przeciwko
niemu postepowaniu, nie moze
zosta¢ uznany za akceptujacego
w sposéb dorozumiany jurysdyk-
cje sadu, do ktérego wniesiono
sprawe. Ponadto TSUE zwrocil
uwage na to, ze pozwany nie-
znany z miejsca pobytu, ktory
nie wie o wytoczonym przeciw-
ko niemu powédztwie ani o usta-
nowieniu wobec niego kuratora,
nie moze dostarczy¢ temu kura-
torowi wszystkich informacji nie-
zbednych dla oceny jurysdykcji
krajowej sgdu, do ktérego wnie-
siono sprawe, i dla umozliwienia
mu skutecznego kwestionowania
owej jurysdykeji badz jej swiado-
mej akceptacji. W tych okolicz-
nosciach wdanie sie w spér wspo-
mnianego kuratora pozwanego
nieznanego z miejsca pobytu nie
moze takze zosta¢ uznane za sta-
nowigce dorozumiang akceptacje
jurysdykeji przez tego pozwanego.

Powotujgc sie na orzecznictwo
dotyczace art. 27 pkt 2 konwencji
z dnia 27 wrzesnia 1968 1. o jurys-
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dykcji i wykonywaniu orzeczen
sagdowych w sprawach cywilnych
i handlowych’ oraz art. 34 pkt 2
rozporzadzenia nr 44/2001, po-
zwany, ktéry nie wie o wszczetym
przeciwko niemu postepowaniu
iw ktérego imieniu wdat sie w spor
adwokat lub ,jopiekun”, ktéremu
nie udzielil on pelnomocnictwa
procesowego, nie moze bronic sie
skutecznie i w konsekwencji nale-
zy uznad, ze nie wdat sie on w spor
w rozumieniu tego rozporzadze-
nia, nawet jes$li postepowanie
miato charakter kontradyktoryjny.

Trybunat podkredlit takze, ze
wykladnia art. 24 rozporzadze-
nia nr 44/2001, zgodnie z ktora
kurator pozwanego nieznanego
z miejsca pobytu moze wdac¢ sie
w spor w jego imieniu, nie jest
zgodna z celami przepisow jurys-
dykcyjnych ustanowionych w tym
rozporzadzeniu, ktére musza — jak
wynika to z jego motywu 11 — by¢
w wysokim stopniu przewidy-
walne i powinny zaleze¢ zasad-
niczo od miejsca zamieszkania
pozwanego. W sytuacji, w ktorej
dokument wszczynajacy poste-
powanie nie zostat doreczony A —
ktory przebywal w innym pan-
stwie cztonkowskim niz panstwo
sadu, do ktérego wniesiono spra-
we — ustalenie jurysdykcji krajo-
wej sadéw austriackich ze wzgle-
du na wdanie sie w sp6r kuratora
pozwanego nieznanego z miejsca
pobytu ustanowionego dla A nie

7 Konwencja o jurysdykeji i wykonywaniu
orzeczen sgdowych w sprawach cywil-
nych i handlowych, sporzadzona w Lu-
gano dnia 16 wrzes$nia 1988 r. (Dz.Urz.
WE 19721299 7 31.12.1972, . 32, Z pdZn.

zm.; Dz.U. z 2000 1. 01 10, poZ. 132).
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moze — w ocenie TSUE —zosta¢
uznane za majgce przewidywal-
ny charakter.

W konsekwencji TSUE uznat, ze
art. 24 rozporzadzenia nr 44/2001,
analizowany w $wietle art. 47 kar-
ty, nalezy interpretowad w ten
sposob, ze —w wypadku gdy zgod-
nie z ustawodawstwem krajowym
sad krajowy ustanawia kuratora
pozwanego nieznanego z miej-
sca pobytu na rzecz pozwanego,
ktéoremu nie doreczono pisma
wszczynajacego postepowanie ze
wzgledu na brak znanego miejsca
zamieszkania — wdanie sie w spor
kuratora pozwanego nieznane-
go z miejsca pobytu nie stano-
wi uzasadniajacego jurysdykcje
krajowa sadu wdania si¢ w spoér
W rozumieniu art. 24 tego rozpo-
rzadzenia.

Komentarsz

Kwestia relacji miedzy kompe-
tencjami krajowych sgdéw (try-
bunatéw) konstytucyjnych a kog-
nicja TSUE w dziedzinie ochrony
podstawowych praw i wolno$ci
jest niezwykle problematyczna.
Obowigzek zapewnienia sku-
teczno$ci prawa Unii Europejskiej
przez sady powszechne, stosuja-
ce wynikajace z niego unormowa-
nia, badz przepisy prawa krajo-
wego, stanowigce implementacje
regulacji europejskich, nie budzi
watpliwo$ci. Podobnie pozytyw-
nie nalezy oceni¢ dazenia sadow
powszechnych do zapewnienia
spojnosci ich wyrokéw z orzecz-
nictwem sagdéw konstytucyjnych.
Jak obrazuje omawiane orzecze-
nie, zdarzaja sie jednak sytuacje,
w ktérych realizacja obu tych obo-
wigzkdéw jednoczes$nie napotyka
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trudnosci praktyczne. Cho¢ jak
wynika z wyroku TSUE w rozpa-
trywanej sprawie, trudnosci te
moga by¢ jedynie pozorne.

Polski Trybunat Konstytucyjny
jednoznacznie odmawia doko-
nywania interpretacji przepiséw
prawa Unii Europejskiej. W jego
ocenie powyzsze prowadziloby
do interpretacji przepiséw pra-
wa wspoélnotowego bez uwzgled-
nienia standard6w interpretacyj-
nych przyjetych w odniesieniu
do wszystkich krajéw UE. Co
wiecej, stan prawny, w ktérym
w odniesieniu do takich samych
sytuacji prawnych uznana byta-
by wlasciwo$¢ zaré6wno TSUE,
jak i Trybunatu Konstytucyjne-
go, rodzitby zagrozenie dwuto-
rowos$ci w zakresie orzekania
o tresci tych samych przepisow
prawa. Niewatpliwie istotne zna-
czenie w tej materii ma okolicz-
nos¢, ze TSUE stoi na strazy pra-
wa wspdlnotowego i przy swych
rozstrzygnieciach nie musi bra¢
pod uwage standardéw wynika-
jacych z tadu prawnego poszcze-
gblnych panstw, w tym tez miej-
sca konstytucji w systemie Zrodet
prawa wewnetrznego panstw
czlonkowskich. Inaczej Trybunat
Konstytucyjny, ktéry ma strzec
Konstytucji RP, bedacej wedle jej
art. 8 ust. I najwyzszym prawem
Rzeczypospolitej Polskiej. Na
tym tle moze doj$¢ do kolizji po-
miedzy rozstrzygnieciami TSUE
i Trybunatu Konstytucyjnego. Ma-
jac na uwadze powyzsze, nalezy
stwierdzi¢, ze takze ze wzgledu
na tre$¢ art. 8 ust. 1 konstytucji
Trybunat Konstytucyjny jest zo-
bowiazany do takiego pojmowa-
nia swej pozycji, ze w sprawach



zasadniczych, o wymiarze kon-
stytucyjno-ustrojowym zacho-
wa pozycje ,,sadu ostatniego sto-
wa”. Trybunatl Sprawiedliwo$¢i
UE i Trybunat Konstytucyjny nie
moga by¢ ustawiane w stosunku
do siebie jako sady konkurujace.
Chodzi nie tylko o wyeliminowa-
nie zjawiska dublowania si¢ obu
trybunatéow czy dwutorowosci
w zakresie orzekania o tych sa-
mych problemach prawnych, ale
i dysfunkcjonalnos$ci w relacjach
wspoélnotowego oraz wewnatrz-
krajowego tadu prawnego. Istot-
ne jest wskazanie na odmienno$é
rol obu trybunatows.

W szczegblno$ci powyzsze sta-
nowisko bedzie niezwykle istotne
w rozstrzyganiu skarg konstytu-
cyjnych, coraz czeéciej dotycza-
cych przepiséw, ktorych tresé
zostata zdeterminowana odpo-
wiednimi regulacjami prawa eu-
ropejskiego. W tym kontekscie
Trybunat Konstytucyjny zwraca
uwage na odmienno$¢ procedur
i wzorcow kontroli w swoich po-
stepowaniach od procedur i wzor-
cow kontroli w postepowaniach
przed TSUE®. Trybunat Konstytu-
cyjny dopuscit mozliwo$é badania
zgodnosci aktéw pochodnego pra-
wa unijnego z konstytucja, pod-
kredlit jednak koniecznos¢ zacho-
wania w tym wzgledzie nalezytej
ostrozno$ci i powsciagliwosci®.

8 Zob. postanowienie TK z dnia 19
grudnia 2006 r., P 37/05, OTK ZU
nr 11/A/2006, poz. 177.

9 Zob. postanowienie TK z dnia 16 paz-
dziernika 2013 r., Ts 11/12 (niepubl.).

10 Zob. wyrok TK z dnia 16 listopada
201171., SK45/09, OTK ZU nr 9/A /2011,
poz. 97.

Wyrok TSUE (czwarta
izba) z dnia 17 lipca

2014 1. W sprawie

C-481/13 (prokuratura

w Wiirzburgu przeciwko
Mohammadowi
Feroozowi Qurbaniemu) —
status uchodzcy

Stan faktyczny

Wyrok zapad! w sprawie maja-
cej za przedmiot wniosek o wyda-
nie, na podstawie art. 267 TFUE,
orzeczenia w trybie prejudycjal-
nym i dotyczy wyktadni art. 31
Konwencji dotyczacej statusu
uchodzcéw, sporzadzonej w Ge-
newie dnia 28 lipca 1951 1., ktéra
weszta w zycie w dniu 22 kwietnia
1954 r."" (dalej: konwencja genew-
ska), uzupetnionej protokotem
dotyczacym statusu uchodzcow
z dnia 31 stycznia 1967 r., kto-
ry wszedt w zycie w dniu 4 paz-
dziernika 1967 r. Wniosek ten
zostal przedstawiony w ramach
postepowania karnego przeciw-
ko M. Qurbaniemu o falszerstwo
dokumentéw, nielegalny wjazd
na terytorium, nielegalny pobyt
inielegalny pobyt bez paszportu.

Oskarzony jest obywatelem
afganskim, ktéry korzystajac
z ustug osoby dokonujacej prze-
rzutu przez granice, przedostat
sie przez Iran i Turcje do Grecji.
W dniu 17 sierpnia 20710 r. oskar-
zony opuscit Grecje, aby dotrzeé
samolotem do Monachium, po-
stugujac sie sfatszowanym pasz-
portem pakistanskim, w ktory
zaopatrzyl sie u innej osoby doko-

11 ,Recueil des Traités des Nations Unies”
1954, vol. 189, nr 2545 s. 150; Dz.U.

Z 1991 I. T 119, POZ. 5I5.
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nujacej przerzutu przez granice.
Na lotnisku w Monachium organy
odpowiedzialne za kontrole wy-
kryly, ze paszport przedstawiony
przez M. Qurbaniego jest sfatszo-
wany, a sam M. Qurbani zostat
zatrzymany. Oskarzony natych-
miast wskazal, ze pragnie ubie-
gac sie o status uchodzcy. W dniu
18 sierpnia 2010 r. M. Qurbani zo-
stal doprowadzony do federalne-
go biura ds. migracji i uchodzcéw,
gdzie ztozyt formalny wniosek
o udzielenie azylu (postepowa-
nie to jest nadal w toku).

W dniu 11 kwietnia 2011 r. pro-
kuratura w Wiirzburgu (Bawa-
ria) wniosta o wydanie przeciwko
M. Qurbaniemu w postepowaniu
uproszczonym sagdowego naka-
zu karnego z tytulu popelnienia
czynow polegajacych na niele-
galnym wjezdzie na terytorium
kraju, nielegalnym pobycie i nie-
legalnym pobycie bez paszpor-
tu, a takze na falszerstwie doku-
mentu. Wobec wydanego nakazu
M. Qurbani ztozyt sprzeciw. Wy-
rokiem z dnia 4 lutego 2013 r. sad
rejonowy w Wiirzburgu uwolnit
M. Qurbaniego od wszystkich za-
rzutéw. Wedtug tego sadu prawo
do azylu gwarantowane niemie-
cka konstytucja stoi na przeszko-
dzie skazaniu oskarzonego za nie-
legalny pobyt i nielegalny pobyt
bez paszportu, a do przestepstw
nielegalnego wjazdu na teryto-
rium i fatszerstwa dokumentéw
ma zastosowanie zwolnienie od
kary przewidziane w art. 31 kon-
wencji genewskiej. W toku rozpa-
trywania rewizji od tego wyroku
wyzszy sad okregowy w Bamber-
gu powzial watpliwosci dotycza-
ce wlasciwej wyktadni art. 31 kon-
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wencji genewskiej i zwroécit sie do
TSUE z pytaniem, czy art. 31 kon-
wencji genewskiej nalezy inter-
pretowad w ten sposdb, ze stoi on
na przeszkodzie temu, by dana
osoba mogta, po pierwsze, pod-
lega¢ sankcji karnej w panstwie
czltonkowskim, w ktérym wysta-
pila o udzielenie azylu, za prze-
stepstwa zwigzane z jej nielegal-
nym wjazdem na terytorium tego
panstwa czlonkowskiego, takie
jak w szczegélnosci nielegalny
wjazd z pomocg osoby dokonu-
jacej przerzutu przez granice i za
pomoca sfalszowanego dokumen-
tu tozsamosci, a po drugie, powo-
tywac sie na przewidziane w tym
artykule zwolnienie od kary,
w przypadku gdy osoba ta wje-
chata na terytorium tego panstwa
cztonkowskiego, przejechawszy
przez inne panstwo czlonkow-
skie Unii.

Stanowisko TSUE

Trybunat powzigt watpliwosci
co do swojej kognicji w zakresie
dokonywania wyktadni bezpo-
$rednio art. 31 konwencji genew-
skiej, ze wzgledu na fakt, iz kon-
wencja genewska nie zawiera
klauzuli przyznajacej TSUE ju-
rysdykcje. W konsekwencji Try-
bunal moze przedstawi¢ zada-
na wykladnie postanowien tej
konwencji — w niniejszej spra-
wie wyktadnie jej art. 31 - tylko
jesli taka jego kompetencja wy-
nika z art. 267 TFUE. Trybunat
zauwazyl, ze zgodnie z utrwalo-
nym orzecznictwem wynikajgce
z tego przepisu uprawnienie do
dokonywania wyktadni w trybie
prejudycjalnym obejmuje normy,
ktore stanowig cze$¢ prawa Unii.

W odniesieniu do uméw mie-
dzynarodowych bezsporne jest
zdaniem TSUE, ze umowy za-
warte przez Unie Europejska sta-
nowig integralng cze$¢ porzadku
prawnego Unii, a zatem moga by¢
przedmiotem wniosku o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjal-
nym. Trybunat nie jest natomiast
co do zasady wtasciwy do doko-
nywania w ramach postepowania
prejudycjalnego wyktadni umow
miedzynarodowych zawartych
pomiedzy panstwami cztonkow-
skimi a pafistwami trzecimi, chy-
ba ze Unia przejeta kompetencje
wykonywane uprzednio przez
panstwa czlonkowskie w zakresie
zastosowania konwencji miedzy-
narodowej niezawartej przez Unie
i w konsekwencji postanowienia
tej konwencji maja wigzacy sku-
tek dla Unii (oraz w zakresie, w ja-
kim przejeta ona te kompetencje),
TSUE jest wiasciwy do dokonania
wyktadni takiej konwencji).

W rozpatrywanej sprawie w ra-
mach ustanawiania wspo6lnego
europejskiego systemu azylowego
w zakresie zastosowania konwen-
¢ji genewskiej zostato wprawdzie
przyjetych kilka aktéw prawnych,
jest jednak oczywiste, ze panstwa
czltonkowskie zachowaly pewne
kompetencje nalezace do tego za-
kresu, zwlaszcza w obszarze obje-
tym art. 31 tej konwencji. Co za tym
idzie, TSUE nie moze by¢ wiasciwy
do dokonywania wyktadni bezpo-
$rednio ani art. 31 tej konwencji,
ani zadnego innego jej artykutu.

Komentarz

Polityka azylowa UE ma na celu
zharmonizowanie procedur azy-
lowych panstw cztonkowskich po-
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przez wprowadzenie wspoélnego
systemu azylowego. Cele polity-
ki azylowej obejmujg opracowa-
nie wspdlnej polityki w dziedzi-
nie azylu, ochrony uzupelniajacej
i ochrony czasowej, co pozwoli
na przyznawanie odpowiednie-
go statusu kazdemu obywatelowi
panstwa trzeciego potrzebujace-
mu ochrony miedzynarodowej
oraz na zapewnienie poszanowa-
nia zasady non-refoulement. Po-
lityka ta musi by¢ zgodna z kon-
wencja genewska z 1951 r. oraz
z protokotem do niej z 1967 r.
Terminy ,,azyl” i ,uchodzca” nie
sg zdefiniowane ani w TFUE ani
w karcie. Oba dokumenty wyraz-
nie odsylaja do konwencji genew-
skiej z dnia 28 lipca 1951 1. i do pro-
tokotu do niej z dnia 31 stycznia
1967 r. Artykut 31 konwencji ge-
newskiej stanowi, ze panstwa syg-
natariusze nie beda naktadaty kar
za nielegalny wjazd lub pobyt na
uchodZzcédw przybywajacych bez-
posrednio z terytorium, na kté-
rym ich zyciu lub wolno$ci zagra-
zalo niebezpieczenistwo, i weszli
lub przebywaja na ich terytorium
bez zezwolenia, pod warunkiem
ze zgloszg sie bezzwlocznie do
wladz i przedstawig wiarygodne
przyczyny swojego nielegalnego
wjazdu lub pobytu. Pafistwa te nie
beda takze naktadatly na porusza-
nie sie takich uchodzcéw ograni-
czen poza tymi, ktoére sa nie-
zbedne; ograniczenia takie beda
stosowane tylko dopéty, dopoki
status tych uchodzcéw w pan-
stwie nie zostanie uregulowany
lub dopdki nie zostang przyjeci
w innym panstwie. Umawiajace
sie panstwa przyznajg uchodz-
com odpowiedni czas, jak row-



niez wszystkie niezbedne utatwie-
nia dla uzyskania prawa przyjecia
w innym panstwie.

W moim przekonaniu, biorac
pod uwage koniecznos¢ zapew-
nienia spdjnosci polityki azylowej
wszystkich panstw czlonkowskich

Unii Europejskiej, TSUE zbyt po-
chopnie stwierdzit brak swo-
jej wtasciwosci w rozpatrywa-
nej sprawie. Jako jedyny organ
uprawniony do dokonywania wia-
z3acej wyktadni przepiséw prawa
unijnego, wylaczajac swoja kogni-
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cje w tym zakresie, de facto zasyg-
nalizowat brak swej kompetencji
w czuwaniu nad prowadzeniem
jednolitej — bo przeciez opartej na
tych samych aktach prawnych —
polityki azylowej przez wszystkie
panstwa Unii Europejskie;j.
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Przeglad orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w Strasburgu

Wyrok ETPC (czwarta
izba) z dnia 24 lipca
2014 1. W sprawie

Al Nashiri przeciwko
Polsce, skarga nr 28761/11
oraz Husyan (Abu
Zubaydah) przeciwko
Polsce, skarga

nr 7511/13 — prawo

do Zycia, niestosowanie
kary smierci, zakaz
tortur i nieludzkiego

i ponizajqgcego
traktowania, prawo

do wolnosci osobistej,
prawo do ochrony zycia
prywatnego, prawo

do sqdu oraz prawo

do skutecznego srodka
prawnego

Stan faktyczny

Skarzacy Al Nashiri (obywa-
tel Arabii Saudyjskiej) oraz Pa-

1 Autor jest stypendystg w ramach pro-
jektu ,Ksztatcenie kadr na potrzeby
rynku flexicurity i gospodarki opartej
na wiedzy — oferta kierunk6w nauk
humanistyczno-spotecznych UL”,
wspdtfinansowanego ze srodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego

Funduszu Spolecznego.

78 FORUM PRAWNICZE

lestyniczyk Husyan (Abu Zu-
baydah) przebywajg obecnie
w obozie internowania w Guanta-
namo. Al Nashiri jest podejrzany
o udziat w atakach terrorystycz-
nych. W momencie zatrzymania
byt uwazany przez wtadze amery-
kanskie za jednego z kluczowych
czlonkéw siatki terrorystycznej
Al-K’aida. Od zatrzymania w mar-
cu 2002 r. nie postawiono mu ja-
kiegokolwiek zarzutu, a jedyna
forma kontroli podstaw jego za-
trzymania byto dokonane przez
urzednikéw amerykanskiego
trybunatu wojskowego w 2007 r.
potwierdzenie koniecznosci jego
przebywania w obozie.

Skarzacy twierdzili, ze
w 2002 1. Zostali aresztowani i bez
kontroli sagdu przetransportowani
tym samym samolotem do tajnego
wiezienia CIA w Polsce i Ze nastg-
pito to za wiedza wladz polskich.
Al Nashiri utrzymywat, ze prze-
bywat w polskim tajnym wiezie-
niu p6t roku - do czerwca 2003 1.,
a nastepnie w asy$cie wtadz pol-
skich zostat przeniesiony do obo-
zu w Maroku, a p6zniej do Guan-
tanamo.

Al Nashiri twierdzil, ze w cza-
sie, gdy przebywatl w polskim
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obozie CIA, byt poddawany tortu-
rom, nieludzkiemu traktowaniu,
a takze stat sie ofiarg tzw. enhan-
ced interrogation techniques (spe-
cjalnego trybu przestuchiwania
wiezniéw podejrzewanych o ter-
roryzm). W szczegdlnosci zarzu-
cat, ze stosowano wzgledem niego
zabronione metody przestuchan,
m.in. symulacje jego egzekucji,
diugotrwate przetrzymywanie
w pozycji kleczgcej, grozenie, ze
w razie odmowy sktadania zeznan
krzywda spotka czlonkéw jego ro-
dziny. Skarzacy zarzucal tez, ze
wtadze polskie nie domagaty sie
od wtadz amerykanskich zaprze-
stania stosowania tortur.

Husyan takze zarzucal wladzom
polskim, ze w czasie przetrzymy-
wania go w polskim tajnym wiezie-
niu CIA byt poddawany torturom
inieludzkiemu traktowaniu. Pet-
nomocnicy Husyana podkreslali,
ze kontakt z nim jest niezmiernie
utrudniony, co uniemozliwia prze-
kazanie ETPC dowodéw pocho-
dzacych bezposrednio od niego.

0Od 2008 r. wladze polskie pro-
wadza $ledztwo w sprawie tajnych
wiezien CIA w Polsce; byto ono wie-
lokrotnie przedtuzane, a wtadze nie
okreslity precyzyjnie jego zakresu.



Stanowisko ETPC

Uwzgledniajac dowody, w tym
pochodzace od ekspertéw i $wiad-
kow oraz uzyskane w ramach
kilku miedzynarodowych do-
chodzen, ETPC uznal zarzuty
skarzacych, ze byli przetrzymy-
wani w Polsce, za wystarczaja-
co przekonujace. Okazato sie, ze
Polska znata charakter i cel dzia-
talnosci CIA i podjeta wspotprace
w przygotowaniu i realizacji taj-
nego przetrzymywania i przestu-
chiwania wieZni6éw na swoim te-
rytorium, w szczegolnosci przez:
umozliwienie CIA uzywania pol-
skiej przestrzeni powietrznej, ko-
rzystania z lotniska; wspétudziat
w ukrywaniu ruchéw statku po-
wietrznego; zapewnienie logi-
styki i ustug, w tym specjalnych
$srodkéw bezpieczenistwa. Zda-
niem ETPC Polska — uwzglednia-
jac ogdlnie dostepne informacje
o zlym traktowaniu podejrza-
nych o terroryzm w o$rodkach
zatrzyman w Stanach Zjednoczo-
nych — powinna byta wiedzie¢, ze
umozliwiajgc CIA zatrzymywa-
nie podejrzanych na swoim tery-
torium, naraza si¢ na powazne ry-
zyko naruszenia EKPC.

Trybunat uznal, ze Polska do-
puscila sie naruszenia art. 3 EKPC
w aspekcie proceduralnym, gdyz
prowadzone w Polsce postepo-
wanie karne nie byto doktadne,
skuteczne ani szybkie. Ponad-
to — w ocenie ETPC - traktowa-
nie skarzacych przez CIA podczas
ich przetrzymywania w Polsce
nalezato uzna¢ za tortury. Praw-
da jest, ze traktowanie wigzniéw
w obiektach CIA w Starych Kiej-
kutach pozostawato w wylacznej
gestii CIA i ze mato prawdopodob-

ne bylo, aby polscy urzednicy byli
$wiadkami tych dziatan lub mie-
li doktadng wiedze na ich temat,
jednakze zgodnie z art. 1i 3 EKPC
Polska jest zobowigzana do pod-
jecia $rodkéw w celu zapewnienia
kazdemu czlowiekowi znajdujace-
mu sie pod jej jurysdykcja, ze nie
zostanie poddany torturom ani
nieludzkiemu lub ponizajacego
traktowaniu albo karaniu. Wbrew
temu Polska umozliwila stosowa-
nie takich praktyk, nie prébowa-
a im zapobiec, a dziatania podej-
mowane na terytorium panstwa
polskiego odbywaty sie za cichym
przyzwoleniem wtadz krajowych.
Co wiecej, Polska miata §wiado-
mos$¢, ze przetransportowania
skarzacych na jej terytorium doko-
nano ,.w trybie nadzwyczajnym”.
Umozliwiajac CIA przenoszenie
0s6b wiezionych przez CIA, pol-
skie wladze narazity skarzacych
natatwe do przewidzenia i powaz-
ne ryzyko dalszego ztego trakto-
wania z naruszeniem art. 3 EKPC.

Trybunal uznal, ze w konse-
kwencji naruszenia art. 3 EKPC
doszto takze do pogwatcenia pra-
wa do wolno$ci osobistej, prawa
do zycia prywatnego i rodzinnego
oraz prawa do skutecznego $rod-
ka prawnego, a w zwigzku z prze-
kazaniem skarzacych do Guanta-
namo — prawa do sprawiedliwego
procesu.

Dodatkowo w sprawie Al Na-
shiri ETPC orzekl naruszenie pra-
wa do zycia i zakazu stosowania
kary $mierci, gdyz wtadze polskie
przekazaty skarzgcego jurysdykcji
sagdow wojskowych Guantanamo,
ktore moga zastosowac wzgledem
niego kare $mierci.

Opracowal Jarostaw Sutkowski

ORZECZNICTWO

Wyrok ETPC (wielka izba)
z dnia 3 paZdziernika
2014 1. W sprawie
Jeunesse przeciwko
Holandii, skarga

nr 12738/10 — prawo do
ochrony zycia rodzinnego

Stan faktyczny

Meriam M. Jeunesse to oby-
watelka Surinamu urodzona
w 1967 r., mieszkanka Hagi. Przy-
byla do Holandii w marcu 1997 r.
na podstawie wizy turystycznej
ipozostata w tym panstwie dtuzej
niz pozwalala na to wiza. W 1999 1.
wyszla za maz za naturalizowa-
nego obywatela Holandii pocho-
dzenia surinamskiego. Ich dzieci
maja obywatelstwo holenderskie.
W latach 1997—-2010 M.M. Jeunesse
bezskutecznie wystepowata o po-
zwolenie na pobyt. Nakazano jej
opuszczenie Holandii. Z uwagina
fakt, ze nie chciata dobrowolnie
opusci¢ kraju, w kwietniu 2010 .
umieszczono ja w areszcie dla cu-
dzoziemcéw, skad miala zostaé de-
portowana. Zostata jednak zwol-
niona z aresztu w sierpniu 2010 r.,
poniewaz byta w cigzy.

Stanowisko ETPC - prawo
do ochrony zycia rodzinnego
(art. 8 EKPC)

Trybunat przypomnial, odwotu-
jac sie do utrwalonego juz orzecz-
nictwa, ze jesli ludzie decydujacy
sie na zycie rodzinne w danym
panstwie sa $wiadomi, iz status
imigracyjny jednego z nich czyni to
zycie niepewnym, to tylko w wy-
jatkowych okoliczno$ciach wyda-
lenie z kraju czlonka rodziny moze
stanowi¢ naruszenie art. 8 EKPC.
W tym kontekscie ETPC zbadat,
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czy w przypadku M.M. Jeunesse
zachodzity takie okolicznosci.

Po pierwsze stwierdzit, ze sy-
tuacja skarzacej w Holandii byta
niepewna od momentu, gdy jej
wiza turystyczna stracita wazno$¢
w 1997 r. Po wielu nieudanych
prébach uregulowania swojego
statusu rezydenta M.M. Jeunesse
byta $wiadoma sytuacji, w jakiej
sie znalazta w Holandii, i to zanim
rozpoczela tu zycie rodzinne. Jed-
nakze, jak zauwazyt ETPC, wszy-
scy cztonkowie rodziny skarzacej
sa obywatelami holenderskimi
uprawnionymi do wspoélnego
korzystania z zycia rodzinnego
w Holandii. Trybunat uznat tak-
ze, ze sytuacja skarzacej nie jest
poréwnywalna z sytuacjg innych
nielegalnych imigrantéw, ponie-
waz urodzita sie jako obywatelka
Holandii, ale utracita to obywatel-
stwo bez wlasnej woli, kiedy Suri-
nam stat sie niezalezny, zgodnie
z postanowieniami umowy mie-
dzy Kroélestwem Holandii a Re-
publika Surinamu z listopada
1975 1. Po drugie ETPC zaznaczyt,
ze wprawdzie M.M. Jeunesse nie
podporzadkowata sie obowiaz-
kowi opuszczenia Holandii, nie-
mniej jednak jej obecno$¢ w tym
kraju byta tolerowana przez 16 lat.
Mogta by¢ w tym czasie deporto-
wana, zwlaszcza ze jej adres byt
znany wladzom krajowym i przez
15 lat nie ulegt zmianie. Z kolei
tak dtugi okres pobytu w Holan-
dii pozwolit skarzgcej nawigzaé
i rozwing¢ silne wiezi rodzinne,
spoteczne i kulturalne z tym pan-
stwem. Trybunat zwrécit réwniez
uwage, ze M.M. Jeunesse nigdy
nie weszta w konflikt z prawem,
a osiedlenie si¢ jej teraz w Surina-

mie wigzaloby sie z trudnosciami
dla calej rodziny.

Po trzecie ETPC rozwazyt,
czy dobro dzieci skarzgcej zo-
stalo w wystarczajacym stopniu
uwzglednione przy wydawaniu
decyzji odmawiajacej jej wydania
pozwolenia na pobyt w Holandii.
Stwierdzil, ze krajowe organy de-
cyzyjne nie zwrécity wystarczaja-
cej uwagi na to, jaki wptyw moze
miec taka decyzja na dzieci, ktére
zostalyby pozbawione matki. Or-
gany krajowe nie dokonaty oceny
dowodéw pod katem praktyczno-
$ci, wykonalnoéci i proporcjonal-
noéci odmowy M.M. Jeunesse wy-
dania pozwolenia na pobyt.

Uwzgledniajac wszystkie te
okoliczno$ci, ETPC stwierdzit, ze
sytuacja M.M. Jeunesse byla rze-
czywiscie wyjatkowa. Jego zda-
niem nie zostata zachowana réw-
nowaga miedzy indywidualnym
interesem skarzacej i jej rodziny
w utrzymaniu ich zycia rodzin-
nego w Holandii a interesem pub-
licznym w kontrolowaniu imigra-
cji. Trybunat stwierdzit zatem, ze
doszlo do naruszenia art. 8 EKPC.

Opracowala Anna Chmielarz-
-Grochal

Wyrok ETPC (druga izba)
2 dnia 21 pazdziernika
2014 1. w sprawie Murat
Vural przeciwko Turcji,
skarga nr 9540/07 -
wolnosé wyrazania
opinii, prawo do wolnych
wyborow

Stan faktyczny

Murat Vural jest obywatelem
Turcji. W prote$cie politycznym,
by wyrazi¢ swojg dezaprobate
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wobec ideologii kemalistycznej,
oblewat farbami pomniki zato-
zyciela Republiki Tureckiej Mu-
stafa Kemala Atatiirka, ktére
znajdowaty sie w miejscach pub-
licznych. Zostat za to w 2005 r.
skazany na kare 22 lat i 6 mie-
siecy pozbawienia wolno$ci, po
czym sad apelacyjny zmniejszyt
mu kare do 13 lat wiezienia. Jed-
nocze$nie orzeczono wobec niego
$rodki karne, w szczegdélnosci po-
zbawiono go czynnego i biernego
prawa wyborczego. W czerwcu
2013 r. M. Vural zostat warunko-
wo zwolniony z wigzienia.

Stanowisko ETPC — wolnos¢
wyrazania opinii (art. 10
EKPC)

Na wstepie ETPC uznal, ze ob-
lanie farbami pomnika Atattirka
nie byto aktem wandalizmu, jak
probowat dowie$é rzad turecki.
Dzialanie to moze by¢ uznane za
akt ekspresji, zwlaszcza ze w po-
stepowaniu karnym M. Vural po-
twierdzil, iz w ten sposéb chciat
wyrazié¢ swoj ,brak sympatii”
(lack of affection) wobec zalozy-
ciela Republiki Tureckiej. Ponad-
to skarzacy zostatl skazany przez
sad krajowy za obraze pamieci
Atatiirka, a nie za wandalizm czy
zniszczenie mienia publicznego.
Zdaniem ETPC skazanie M. Vu-
rala, natozenie kary pozbawienia
wolno$ci oraz pozbawienie praw
obywatelskich stanowity inge-
rencje w gwarantowane w art. 10
EKPC prawo do wolnosci wyraza-
nia opinii.

Nastepnie ETPC zaznaczyl, ze
ingerencja ta byta przewidzia-
na przez prawo (obowigzywa-
ta szczegdlna ustawa w sprawie



przestepstw popetnionych prze-
ciwko Atatiirkowi) oraz miata
uzasadniony cel w ochronie do-
brego imienia i praw innych oséb
w rozumieniu art. 10 EKPC. Try-
bunat zwrécit uwage na ikonicz-
ny charakter postaci Atatiirka
w Turcji. Dodal, ze parlament tu-
recki dokonat penalizacji zacho-
wan, ktére stanowig obraze pa-
mieci Atatiirka i majg szkodliwy
wplyw na nastroje spoleczenstwa
tureckiego. Jednakze ETPC nie
znalazt uzasadnienia dla wymie-
rzenia az tak surowej kary (22 lat
pozbawienia wolnosci, zreduko-
wanej nastepnie do lat 13) za dzia-
tania, jakich dopuscit sie M. Vu-
ral. W zwigzku z tym ETPC uznat,
ze nie ma potrzeby zbadania, czy
powody lezace u podstaw decyzji
saddéw tureckich byly wystarcza-
jace dla uzasadnienia ingerencji
w prawo skarzgcego do wolnosci
wyrazania opinii lub czy dziata-
nia skarzgcego sprowadzaty sie
do ,,zniewagi”. W ocenie ETPC
zastosowana kara byta bowiem
razaco nieproporcjonalna do uza-
sadnionego celu. Stwierdzit wiec,
ze doszlo do naruszenia art. 10
EKPC.

Stanowisko ETPC — prawo
do wolnych wyboréw (art. 3
protokotu nr 1)

Trybunat zauwazyl, ze warun-
kowe zwolnienie M. Vurala z wie-
zienia w czerwcu 2013 r. nie ozna-
czalo, iz orzeczony $rodek karny

2 Protokot nr 1 do Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci, sporzadzony w Paryzu dnia 20
marca 1952 ., zmieniony Protokotem

nr 11 (Dz.U. 21995 1. nr 36, poz. 175).

w postaci pozbawienia praw wy-
borezych przestat dziata¢. Skar-
zacy utracit prawo do glosowania
na ponad 11 lat, liczac od lutego
2007 1., kiedy wyrok skazujacy
stat sie ostateczny, az do pazdzier-
nika 2018 r., kiedy miat zakonczy¢
odbywanie kary pozbawienia wol-
nosci. W zwigzku z tym faktycznie
nie mogt wzigé¢ udziatu w dwéch

wyborach parlamentarnych.
Trybunat podkreslit, Ze ogdl-
ne, automatyczne i masowe ogra-
niczenie prawa do gtosowania,
stosowane w powigzaniu z karg
pozbawienia wolnoéci, jest nie-
zgodne z art. 3 protokotu nr 1
i dlatego stwierdzit jego narusze-

nie w sprawie skarzacego.

Opracowala Anna Chmielarz-
-Grochal

Wyrok ETPC (czwarta
izba) z dnia 4 listopada
2014 r. W sprawie Braun
przeciwko Polsce, skarga
nr 30162/10 — wolnosé
wypowiedzi

Stan faktyczny

G. Braun w audycji radiowej
nazwat jednego ze znanych pro-
fesoréw ,informatorem policji
politycznej PRL”. Sady krajowe
uznaty, ze doszlo do naruszenia
débr osobistych profesora, gdyz
nie bylo dowodéw jego wspolpra-
cy z organami bezpieczenstwa.

Pomoéwiony profesor pozwat
G. Brauna o ochrone débr osobi-
stych. Sady uznaly, ze nie byto
dowodoéw, iz doszto do $wiadomej
i intencjonalnej wspélipracy przy
gromadzeniu informacji, a skarza-
cy nie dowi6di prawdziwosci swo-
ich zarzutéw.

ORZECZNICTWO

Skarzacy twierdzit, ze jego
wypowiedz byta czescig publicz-
nej debaty o spolecznie doniostej
sprawie lustracji, jednak sady sta-
nely na stanowisku, ze nie moze
on by¢ uznany za dziennikarza,
a jego wypowiedz miata charak-
ter prywatny.

Stanowisko ETPC — wolnos¢
wypowiedzi (art. 10 EKPC)

Trybunat nie mial watpliwosci,
ze oskarzenia skierowane wobec
profesora byly powazne i godzity
w jego dobre imie. Przypomniat,
ze ,ochrona praw i wolno$ci in-
nych” jest jednym z powodéw, dla
ktérych wolno$é stowa podlega
ograniczeniom, pod warunkiem
Ze ograniczenie to jest proporcjo-
nalne oraz konieczne w demokra-
tycznym spoleczenstwie.

Trybunatl podkre$lil, ze jego
rola nie jest badanie, czy wypo-
wiedz skarzacego opierala sie
na wiarygodnych informacjach
i czy miat on podstawy, by sfor-
mutowad takie zarzuty. Ocenie
poddat natomiast postepowanie
polskich sadéw. Trybunat odrzu-
cit stanowisko Sadu Najwyzszego
dotyczace standardéw wolnosci
wypowiedzi, ktdre stosuje sie do
dziennikarzy oraz standardéw
korzystania z tej wolno$ci przez
innych uczestnikow debaty pub-
licznej. Sad Najwyzszy, uznajac,
ze skarzacy nie jest dziennika-
rzem, wymagat od niego udowod-
nienia prawdziwo$ci stawianych
zarzutéw. Trybunat nie zgodzit sie
z takim podej$ciem i stwierdzit,
ze osoby zabierajace gtos w de-
bacie publicznej na temat spraw
budzacych zainteresowanie nie
moga by¢ traktowane surowiej
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niz dziennikarze. Legitymowa- wzgledu, w ocenie Trybunatu, stowa i dlatego doszto do naru-
nie sie statusem dziennikarza nie  sady krajowe nie uzasadnily do-  szenia art. 10 EKPC.

powinno bylo mie¢ znaczeniadla statecznie ingerencji w wolnosé Opracowal Jarostaw Sutkowski
rozstrzygniecia sprawy. Z tego
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Wojciech Piatek (red.), Jan Olszanowski, Jakub Terlega

Przeglad orzecznictwa —

prawo administracyjne

Wyrok NSA z dnia 22 lipca
2014 1., 1 OSK 1635/14

Odmowa wszczecia
postepowania
administracyjnego —
niewaznosé decyzji —
uzasadnienie wyroku sqdu
administracyjnego

1. Z art.61a § 1 wzw. z art. 156
§ 1 pkt 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego wynika, ze
uzasadniong przyczyna odmo-
Wy wszczecia postepowania ad-
ministracyjnego jest oczywisty
brak podstaw prawnych do wy-
dania w jego toku decyzji zata-
twiajacej wniesione zadanie.

2. Sad administracyjny, zo-
bowiazujac organ administra-
cji we wskazaniach co do dal-
szego postepowania, o ktorych
mowaw art. 141 § 4 p.p.s.a. [pra-
wo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi'], do wyda-
nia okreslonego aktu meryto-
rycznego - powinien wyraznie
wskazaé¢ organowi podstawy
prawne umozliwiajace wyda-
nie tego aktu, jezeli kwestia ta
byta sporna.

1 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U.

Z 2012 I., POZ. 270 Z POZN. ZM.).

Stan faktyczny

W przedstawionym rozstrzyg-
nieciu NSA uchylit zaskarzony
wyrok WSA, przekazujgc mu spra-
we do ponownego rozpoznania.
W uchylonym orzeczeniu sad I in-
stancji uwzglednit skarge na po-
stanowienie organu administra-
¢ji publicznej — Prezesa Instytutu
Pamieci Narodowej o odmowie
wszczecia postepowania admini-
stracyjnego w sprawie z wniosku
osoby, ktéra zazadata wydania za-
$wiadczenia o statusie pokrzyw-
dzonego. Podanie wnioskodaw-
cy zlozone zostato z powotaniem
sie na nieobowigzujacy juz art. 6
ust. 1 ustawy z 18 grudnia 1998 1.
o Instytucie Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciw-
ko Narodowi Polskiemu?. Zdaniem
Prezesa IPN, z uwagi na uchylenie
podstawy prawnej do wydania
rozstrzygniecia w sprawie statu-
su pokrzywdzonego, zaden or-
gan nie moze orzekaé¢ w sprawie
ze wzgledu na brak materialno-
prawnej podstawy rozpatrzenia
podania. Natomiast w ocenie sagdu
Iinstancji organ administracji po-

2 Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o In-
stytucie Pamieci Narodowej — Komisji
$cigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu (tekst jedn. Dz.U. z 2014 1.

poz. 1075z pdézn. zm.).

2014

winien byt rozstrzygnac o zadaniu
pokrzywdzonego na podstawie
obowiazujacych aktualnie prze-
pis6w prawa w formie decyzji ad-
ministracyjnej. W ocenie sgdu I in-
stancji, ktéry uchylit zaskarzone
postanowienie oraz poprzedzaja-
ce je rozstrzygniecie, w postano-
wieniu wydanym w trybie art. 61a
§ 1 kodeksu postepowania admini-
stracyjnego? (dalej: k.p.a.) organ
nie moze formutowaé¢ wnioskéow
iocen dotyczacych meritum zada-
nia. Odmowa wszczecia postepo-
wania administracyjnego polega
na wydaniu aktu o charakterze
formalnym, a nie merytorycznym.
Zdaniem WSA organ byt zobowia-
zany orzec w sprawie merytorycz-
nie w drodze decyzji.

Stanowisko NSA

W zapadtym wyroku NSA pod-
kredlit, ze istotg sformutowanych
zarzutéw kasacyjnych byto zagad-
nienie, czy organ administracji
prawidtowo odmoéwit wszczecia
postepowania administracyjne-
go na wniosek pokrzywdzonego,
powolujac sie na inne uzasadnio-
ne przyczyny, o ktérych stanowi

3 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Ko-
deks postepowania administracyjne-
go (tekstjedn. Dz.U. z 2013 1., poz. 267

z pdzn. zm.).
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art. 61a § 1 k.p.a. Rozstrzygajac po-
wstaty problem, NSA wskazat, ze
zgodnie z art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.
organ administracji stwierdza
niewazno$¢ decyzji, ktéra zosta-
ta wydana bez podstawy prawne;j.
Z art. 61a § 1 k.p.a. wzw. z art. 156
§ 1 pkt 2 k.p.a. wynika, ze uzasad-
niong przyczyna odmowy wszcze-
cia postepowania administracyj-
nego jest oczywisty brak podstaw
prawnych do wydania w jego toku
decyzji zatatwiajacej wniesione
zadanie. Zdaniem NSA prowadze-
nie postepowania, ktére mogtoby
zakonczy¢ sie albo wydaniem de-
cyzji obarczonej wada niewazno-
$ci, albo decyzji umarzajacej po-
stepowanie, byloby catkowicie
nieuzasadnione. Pozostawaloby
ono w sprzecznosci z zasadg de-
mokratycznego panstwa praw-
nego oraz zasada praworzadno-
$ci, niepotrzebnie absorbujac sity
i $rodki organu na podejmowa-
nie czynno$ci niemogacych i tak
doprowadzi¢ do zadowalajacego
strone rezultatu. Samo brzmienie
art. 104 k.p.a. nie zawiera mate-
rialnoprawnej podstawy do wyda-
nia decyzji administracyjnej. Pod-
stawy takiej nie wskazat réwniez
sad I instancji w uzasadnieniu za-
padtego wyroku. Natomiast WSA,
zobowigzujac organ administra-
cji we wskazaniach co do dalszego
postepowania, o ktérych stanowi
art. 141 § 4 p.p.s.a., do wydania
okreslonego aktu merytorycz-
nego, powinien wyraznie wyjas-
ni¢ organowi podstawe prawng
umozliwiajacg wydanie tego aktu.

Znaczenie rozstrzygniecia

Zapadly wyrok zastuguje na
uwage przede wszystkim z dwoch

powoddw. Po pierwsze, NSA wy-
powiedziat sie w nim wyraznie na
temat rozstrzygniecia, jakie po-
winien podjaé¢ organ administra-
cji publicznej na wypadek stwier-
dzenia jeszcze przed wszczeciem
postepowania braku podstawy
prawnej do jego wszczecia oraz
prowadzenia. Wéwczas zasto-
sowanie powinien znajdowadé
art. 61a k.p.a. stanowiacy o in-
nych przyczynach, ktérych zaist-
nienie wytacza dopuszczalno$é
wszczecia postepowania. Po dru-
gie, istotng uwage NSA zwrocit
na kwestie prawidtowego formu-
towania wskazan co do dalszego
postepowania, o ktérych stanowi
art. 141 § 4 p.p.s.a. Ich precyzyjne
brzmienie powinno umozliwié
organowi administracji publicz-
nej wydanie zgodnego z prawem
rozstrzygniecia.

Opracowal Wojciech Pigtek

Wyrok NSA z dnia
II czerwca 2014 .,
IT1 OSK 101/13

Decyzja o warunkach
zabudowy — podzielnos¢
sprawy administracyjnej

Decyzja ustalajaca warunki
zabudowy w zakresie okreslo-
nego przedsiewziecia inwesty-
cyjnego, gdy obejmuje ono kil-
ka obiektéw budowlanych, nie
moze by¢ decyzja podzielna dla
kazdego z tych obiektéw. Oce-
na spelnienia warunkoéw, za-
wartych w art. 61 ust. 1 u.p.z.p.
[ustawa o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym?‘],

4 Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku

o planowaniu i zagospodarowaniu
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odbywa sie bowiem dla calego
przedsiewziecia, a nie dla po-
szczegolnych jego czesci.

Stan faktyczny

Sprawa dotyczyla wniosku
o ustalenie warunkéw zabudo-
wy i zagospodarowania terenu
dla domu jednorodzinnego i hali
magazynowo-ustugowej. W toku
postepowania administracyjnego
wlasciciele nieruchomosci sgsied-
niej podniesli, ze wysokos$¢ mak-
symalng hali nalezy okresli¢ od
poziomu terenu do szczytu kale-
nicy. Decyzjg burmistrza ustalo-
no warunki zabudowy zaréwno
dla domu jednorodzinnego, jak
ihali magazynowo-ustugowej, nie
uwzgledniajac stanowiska wtasci-
cieli nieruchomo$ci sasiednie;j.

Samorzgdowe kolegium od-
wotawcze uchylito zaskarzonag
decyzje i przekazato sprawe do
ponownego rozpatrzenia przez
organ pierwszej instancji. Skarge
na to ztozyli odwotujacy, wska-
zujac m.in., ze zaskarzyli decyzje
burmistrza jedynie w czesci doty-
czacej ustalenia parametréw hali
magazynowo-ustugowej.

Wyrokiem WSA stwierdzono
niewazno$¢ zaskarzonej decyzji
w czesci uchylajacej decyzje or-
ganu I instancji okre$lajaca wa-
runki zabudowy dla inwestycji
obejmujacej budowe domu jed-
norodzinnego, w pozostatej zas
cze$ci skarge oddalono. W uza-
sadnieniu sgdu I instancji stwier-
dzono, ze decyzja o warunkach
zabudowy moze mie¢ charakter
podzielny, ale tylko wtedy, gdy

przestrzennym (tekst jedn. Dz.U.

Z 20121, POz. 647 Z pdZn. zm.).



rozstrzyga o dwoch lub wiecej in-
westycjach, ktére moga by¢ trak-
towane oddzielnie. W rozpatry-
wanej sprawie wniosek dotyczyt
dwoch obiektow, ktére niewat-
pliwie mogtyby by¢ objete odreb-
nymi wnioskami, a tym samym
odrebnymi rozstrzygnieciami.
W takiej sytuacji nalezato przy-
ja¢, ze rozstrzygniecie o warun-
kach zabudowy dla domu jedno-
rodzinnego stalo sie ostateczne
i nie mogto by¢ objete kontrola
instancyjng. W odniesieniu do
rozstrzygniecia w przedmiocie
warunkéw zabudowy dla hali
magazynowo-ustugowej w oce-
nie WSA wystapity przestanki do
zastosowania art. 138 § 2 k.p.a.,
z uwagi na nieprawidtowe wy-
znaczenie obszaru analizowane-
goizbyt uboga analize zabudowy
istniejacej na tym obszarze. Roz-
strzygniecie kolegium odwolaw-
czego w zakresie, w jakim uchy-
lito decyzje co do zaskarzonego
rozstrzygniecia odnoszacego sie
do hali magazynowo-ustugowej,
byto wiec prawidtowe.

Samorzadowe kolegium odwo-
tawcze wnioslo skarge kasacyjng
od powyzszego wyroku, zarzuca-
jac btedne przyjecie, iz ustalenie
warunkéw zabudowy dla inwe-
stycji obejmujacej budowe domu
jednorodzinnego i hali magazyno-
wo-ustugowej nastepuje oddziel-
nie i samodzielnie dla kazdego
z obiektéw wchodzacych w sktad
inwestycji.

Stanowisko NSA

Naczelny Sad Administracyj-
ny wskazatl, ze wydanie decyzji
o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu musi by¢

poprzedzone postgpowaniem
wyjaséniajacym przeprowadzonym
przez wlasciwy organ w zakresie
spelnienia przestanek, o ktérych
mowa w art. 61 ust. 1 u.p.z.p., kt6-
re muszg by¢ spetnione tgcznie.
Postepowanie tego rodzaju jest
wszczynane na wniosek inwesto-
ra, a organ administracji publicz-
nej zwigzany jest trescig zadania
wnioskodawcy zaréwno co do ro-
dzaju, zakresu, jak i charakteru
(wielkosci) planowanej inwesty-
¢jiinie ma kompetencji do podej-
mowania czynnos$ci w postepo-
waniu bez zadania uprawnionego
podmiotu. Nie mozna réwniez do-
mniemywa¢é zamiaru inwestora,
ze chciatby zrealizowac tylko nie-
ktére z obiektéw wchodzacych
w sktad catego przedsiewziecia
inwestycyjnego.

Decyzja w sprawie warunkéw
zabudowy nie jest decyzja uzna-
niowgq, co oznacza, ze organ jest
zobowigzany wyda¢ pozytywna
decyzje, jesli wnioskowane zamie-
rzenie inwestycyjne czyni zado$¢
wszystkim wymogom wynikaja-
cym z przepiséw prawa, natomiast
ma obowigzek odmoéwic ustalenia
warunkow zabudowy tylko wow-
czas, gdy wnioskowana inwesty-
cja nie spetnia chociazby jednej
przestanki. Tym samym w sy-
tuacji, gdy okre$lona we wnio-
sku inwestycja polega na zamia-
rze budowy co najmniej dwéch
obiektéw budowlanych, a okre-
$lone w art. 61 ust. I u.p.z.p. wa-
runki spetnia tylko jeden z tych
obiektéw, to organ nie wydaje de-
cyzji, w ktérej rownoczesnie usta-
la warunki zabudowy dla jednego
obiektu wchodzacego w skiad in-
westycji, a dla pozostatych obiek-
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téw tej inwestycji odmawia usta-
lenia warunkéw zabudowy.

Decyzja ustalajgca warunki za-
budowy w zakresie okreslonego
przedsiewziecia inwestycyjnego,
gdy obejmuje ono kilka obiektow
budowlanych, nie moze by¢ decy-
zja podzielng dla kazdego z tych
obiektéw. Ocena speinienia wa-
runkéw zawartych w art. 61 ust. 1
u.p.z.p. odbywa sie bowiem dla
calego przedsiewziecia, a nie dla
poszczegolnych jego czesci. Oko-
liczno$¢ wnioskowania o ustalenie
warunkéw zabudowy dla przedsie-
wziecia obejmujacego kilka obiek-
téw budowlanych nie daje pod-
staw, aby przyja¢ istnienie kilku,
W znaczeniu materialnym, spraw
administracyjnych mogacych
sie konczy¢ réznymi decyzjami.
Taka decyzja ustalajgca warun-
ki zabudowy nie rozstrzyga o kil-
ku odrebnych zamierzeniach, ale
o mozliwosci realizacji jednocze$-
nie obiektéw objetych zadaniem.

Jezeli zatem od decyzji usta-
lajacej warunki zabudowy dla
danego przedsiewziecia wptywa
odwotanie, chociazby podwazaja-
ce tylko cze$¢ wskazanych w niej
ustalen, to organ odwolawczy
musi ponownie rozpatrzy¢ cata
sprawe. W przeciwnym wypadku
dosztoby do naruszenia wynika-
jacejzart. 15 k.p.a. zasady dwuin-
stancyjnosci postepowania.

Przy tak sformutowanej tresci
decyzji nie ma mozliwosci wy-
odrebnienia w niej poszczegol-
nych ,czesci”. Decyzja organu
odwotawczego musiata mie¢ cha-
rakter jednolity i niepodzielny.
Mozliwo$¢ stwierdzenia niewaz-
nosci czesci decyzji, ktéra wynika
z art. 145 § 1 pkt 2 p.p.s.a., odnosi
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si¢ natomiast do decyzji podziel-
nych w znaczeniu przedmioto-
wym lub podmiotowym, co pole-
ga na stwierdzeniu niewazno$ci
jednego z rozstrzygnie¢ zawar-
tych w decyzji. W tym stanie rze-
czy NSA uchylit zaskarzony wyrok
i oddalit skarge.

Znaczenie rozstrzygniecia

Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego nie wprowadza
ograniczen formalnych ani mate-
rialnych dotyczacych prawa od-
wolania sie od decyzji, co ozna-
cza, ze to strona decyduje, czy
i w jakim zakresie odwotuje sie
od wydanej decyzji. W przypadku
gdy jedna decyzja rozstrzyga sie
dwie lub wiecej spraw, mamy do
czynienia z tzw. sprawg podziel-
ng, czyli taka, ktérej rozstrzyg-
niecia moga samodzielnie funk-
cjonowaé¢ w obrocie prawnym.
Podzielnos¢ sprawy oznacza tyle,
iz organ II instancji, wydajac de-
cyzje w wyniku ztozonego $rod-
ka odwotawczego, moze zadzia-
fa¢ na podstawie art. 138 § 1 pkt 2
k.p.a., tzn. uchyli¢ decyzje w cze-
$ciiw tym zakresie orzec co do
istoty sprawy. W przypadku ob-
jecia jednym zgdaniem wydania
decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu kilku
obiektow budowlanych decyzja
nie ma charakteru podzielnego.
W zwigzku z tym w postepowaniu
odwotawczym nieuprawnione jest
uchylenie jedynie czesci zaskarzo-
nej decyzji. W przeciwnym razie
brak byloby mozliwosci oceny
zgodnosci z prawem calo$ci pla-
nowanego zamierzenia budowla-
nego. Omawiane rozstrzygniecie
ma istotne znaczenie dla przebie-

gu postepowania w przedmiocie
ustalenia warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu, al-
bowiem przesadzono, ze decyzja
wydawana w nastepstwie roz-
poznania zadania ma charakter
niepodzielny, zas spetnienie prze-
stanek warunkujgcych uwzgled-
nienie wniosku nalezy oceniad
tacznie dla catej inwestycji.
Opracowal Jan Olszanowski

Uchwata NSA z dnia
26 czerwca 2014 t.,
I0OPS 15/13

Swiadczenia rodzinne -
dodatek z tytutu opieki
nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu
wychowawczego

Dodatek z tytulu opieki nad
dzieckiem w okresie korzysta-
nia z urlopu wychowawczego,
o ktérym mowa w art. 10 ust. I
ustawy z dnia 28 listopada
2003 1. 0 $wiadczeniach rodzin-
nych (Dz.U. z 2013 1., poz. 1456
ze zm.), w przypadku korzysta-
nia z urlopu wychowawczego
w celu sprawowania opieki nad
wiecej niz jednym dzieckiem
urodzonym podczas jednego
porodu, przystuguje do zasil-
ku rodzinnego na kazde z tych
dzieci.

Stan faktyczny

Przedmiotem podjetej przez
NSA uchwaty byta istotna watpli-
wo$¢, jaka zaistniala na tle stoso-
wania przepiséw ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadcze-
niach rodzinnychs (dalej: u.$.r.).

5 Dz.U.Zz 2013 I., pPOz. 1456 z pOzZn. zm.
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Z wnioskiem o podjecie przez NSA
uchwaty wyjasniajacej zagadnie-
nie prawne wystgpit Prokurator
Generalny. Wnioskodawca wnidst
orozstrzygniecie tego, czy w sytu-
acji urodzenia wiecej niz jednego
dziecka podczas jednego porodu
dodatek® do zasitku rodzinnego
z tytulu opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego przystuguje
uprawnionemu do tego urlopu,
jezeli dziecko pozostaje pod jego
faktycznag opieka, na kazde z dzie-
ci, czy tez w takiej sytuacji przy-
stuguje jeden dodatek.

W uzasadnieniu wniosku Pro-
kurator Generalny wskazat, iz
w zakre$lonym pytaniu prawnym
istnieje rozbiezno$¢ w stosowa-
niu przepiséw przez sady admini-
stracyjne. Zgodnie z pierwszym,
dominujagcym w orzecznictwie
pogladem wspomniany dodatek
przystuguje rodzicowi lub opie-
kunowi korzystajacemu z urlopu
wychowawczego i wysoko$¢ do-
datku nie jest uzalezniona od ilo-
$ci dzieci wychowywanych przez
taka osobe. Liczba za$ urodzo-
nych dzieci podczas jednego po-
rodu determinuje jedynie czas,
na jaki dodatek ten jest przyzna-
wany. Z drugiej strony cze$¢ skia-
déw orzekajacych opowiadata
sie za pogladem, wedtug ktérego
przystugujace do zasitkéw dodat-
ki moga by¢ kumulowane i doda-
tek z tytutu opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego w sytuacji uro-
dzenia wiecej niz jednego dzie-
cka podczas jednego porodu tyl-

6 Przewidziany wart. 8 pkt2 u.§.r. w zw.

z art. 10 ust. I tej ustawy.



ko wtedy spetni swojg funkcje,
gdy przystugiwaé bedzie osobno
na kazde z dzieci. Wnioskodawca
zauwazyl réwniez, iz pierwsza li-
nia orzecznicza bardziej akcentu-
je wyktadnie jezykowa, natomiast
drugie stanowisko sgdéw docho-
dzi do wnioskéw przeciwnych,
przy uwzglednieniu rezultatéw
wyktadni systemowej i celowo$-
ciowej, majac na uwadze przede
wszystkim, Ze ustawa ta stuzy re-
alizacji celow wspierania rodziny
zawartych w Konstytucji RP.

Stanowisko NSA

Przystepujac do wyjasniania
przepiséw, NSA zwrécit w pierw-
szej kolejnosci uwage na ogdlne
zasady udzielania pracownikom
urlopéw wychowawczych’. Pra-
codawca ma bowiem obowigzek
udzielenia urlopu wychowawcze-
go pracownikowi, ktory wystapil
z takim wnioskiem i spelnia wy-
mogi ustawowe. W przypadku,
gdy rodzina korzystajacego z tego
urlopu pracownika osigga docho-
dy ponizej ustalonego kryterium
dochodowego i przystuguje jej
z tego tytulu wsparcie ze $rod-
kéw publicznych w postaci zasit-
koéw rodzinnych oraz dodatkow
do tych zasitkéw, to osobie upraw-

7 Udzielanie pracownikom urlopéw
wychowawczych uregulowane jest
w art. 186 ustawy z dnia 26 czerw-
ca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn.
Dz.U. 21998 r. nr 21, poz. 94 z poZNn.
zm.) oraz w rozporzadzeniu Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw udzielania
urlopu wychowawczego (Dz.U. nr 230,

poz. 2291 z péZn. Zm.).

nionej przystuguje dodatek z tytu-
tu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowaw-
czego. Naczelny Sad Administra-
cyjny przypomnial, ze w orzecz-
nictwie sgdéw administracyjnych
prezentowany jest poglad, ze zasi-
ek rodzinny przystuguje oddziel-
nie na kazde dziecko, przy czym
do kazdego z zasitkéw moze by¢
przyznany dodatek (lub dodatki),
ktory jako $wiadczenie pochodne
przyznawany jest, gdy spetnione
zostaly warunki do otrzymania
zasitku rodzinnego.

W ocenie skladu orzekajacego
NSA okoliczno$¢, ze uprawnio-
nemu pracownikowi przystugu-
je prawo do jednego urlopu wy-
chowawczego, bez wzgledu na
liczbe dzieci urodzonych podczas
jednego porodu, nie moze pro-
wadzi¢ do rozumienia przepisow
ustawy o $wiadczeniach rodzin-
nych w ten sposéb, ze w sytuacji,
gdy osoba uprawniona korzysta
z urlopu wychowawczego z tytu-
tu opieki nad wiecej niz jednym
dzieckiem urodzonym podczas
jednego porodu, przystugiwac jej
bedzie tylko jeden dodatek do jed-
nego z zasitkow rodzinnych. Zda-
niem NSA niezwykle istotny jest
tutaj fakt, ze w przypadku uro-
dzenia wiecej niz jednego dzie-
cka, uprawniony sprawuje jednak
opieke nad kazdym z dzieci, mimo
korzystania z jednego urlopu wy-
chowawczego.

Naczelny Sad Administracyj-
ny podkreslit, ze ustawa o $wiad-
czeniach rodzinnych stanowi
odrebna regulacje systemu po-
zaubezpieczeniowych $wiadczen
rodzinnych i przy dokonywaniu
wyktadni przepiséw nalezy mieé¢
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na uwadze przede wszystkim, iz
stuzg one realizacji zadan wtadz
publicznych natozonych przez
normy zawarte w art. 18 i art. 71
Konstytucji RP, ktére maja na celu
wspieranie rodziny w realizacji jej
funkcji (m.in. opiekunczej, wy-
chowaweczej i edukacyjnej).

Kontynuujac rozwazania praw-
ne, NSA zwrocil uwage na warun-
ki przyznania dodatku do zasit-
ku rodzinnego. Przypomnial, ze
nie jest przestanka przyznawa-
nia prawa do tego dodatku okre-
$lenie czasu, przez jaki dodatek
przystuguje, ani tez okres$lenie
jego wysokosci. Tym samym nie
mozna z przepisu okreslajacego
okresy pobierania dodatku wy-
prowadza¢ wniosku, ze norma ta
ogranicza mozliwo$¢ uzyskania
tylko jednego dodatku do zasit-
ku rodzinnego na jedno z dzieci,
w sytuacji gdy kazde z dzieci uro-
dzonych podczas porodu jest dzie-
ckiem, na ktére przystuguje zasi-
ek rodzinny i ktdre pozostaje pod
faktyczna opieka osoby uprawnio-
nej. Nie sposéb twierdzié, ze w ta-
kiej sytuacji nalezy wybra¢ jedno
z dzieci, na ktére bedzie przystu-
giwat ten dodatek.

Nadto w ocenie NSA nie jest
przekonywujgcy argument, iz
wydtuzenie okresu przystugi-
wania dodatku do 36 miesiecy
kalendarzowych, w przypadku
sprawowania opieki nad wiecej
niz jednym dzieckiem urodzonym
podczas jednego porodu, oznacza,
ze dodatek przystuguje do zasitku
rodzinnego tylko na jedno z tych
dzieci. Rozumowaniu temu prze-
czy wedtug sadu fakt, iz dodatek
jest §cisle zwigzany z zasitkiem
rodzinnym na okreslone dziecko.
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Nadto NSA zauwazyt, iz wydtu-
zenie okresu pobierania dodat-
ku dotyczy wylacznie okreélenia
okresu pobierania dodatku, a nie
przestanek, od ktérych zalezy na-
bycie prawa do tego dodatku.

W dalszej kolejnosci NSA zwr6-
cit uwage, iz skoro ustawodaweca,
okreslajac wysokos¢ dodatku nie
zastrzegl, ze osobie uprawnionej
wyplaca sie tylko jeden dodatek,
to takie zastrzezenie nie moze
by¢ wyprowadzane z wczes$niej-
szej regulacji dotyczacej zasitkow
wychowawczych® ani z przepi-
séw regulujacych inne dodatki
do zasitku rodzinnego oraz nad-
to z unormowania dotyczace-
go okresu pobierania dodatku.
Naczelny Sad Administracyjny
podkreslit, iz kazdy dodatek re-
gulowany jest autonomicznie.
Ponadto NSA, poréwnujac regu-
lacje, wskazal, ze wcze$niej obo-
wiazujacy zasitek wychowawczy
stanowit $wiadczenie z ubezpie-
czenia spotecznego, natomiast
obecnie dodatek do zasitku ro-
dzinnego z tytulu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego finan-
sowany jest z budzetu panstwa.
Zatem mimo zblizonej tre$ciowo
regulacji, unormowania obecnie
obowigzujacej ustawy nie moga
by¢ interpretowane w taki sam

8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
17 lipca 1981 1. w sprawie urlopow wy-
chowawczych (Dz.U. z 1990 r., nr 76,
Poz. 456 z p6zn. zm.); Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996 r.
w sprawie urlopéw i zasitkéw wycho-
wawczych (Dz.U. nr 60, poz. 277 z pozZn.

zZm.).
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sposéb jak przepisy wezesniejsze
dotyczace zasitku wychowawcze-
go. Co wiecej, poprzednia ustawa
wyraznie stanowita, iz upraw-
nionemu wyplaca si¢ tylko jeden
zasitek wychowawczy. Naczelny
Sad Administracyjny wskazat na-
tomiast, ze takiego ograniczenia
brak jest w obecnej ustawie.

Konczac rozwazania prawne,
NSA ocenit warto$¢ uzasadnie-
nia projektu ustawy dla wyktad-
ni analizowanych przepisow.
Wedtug NSA nie jest dopuszczal-
na rekonstrukcja normy prawnej
na podstawie uzasadnienia pro-
jektu ustawy, wbrew obowigzu-
jacej ustawie. Wedtug NSA takie
uzasadnienie moze mie¢ tylko
pomocne znaczenie w toku wy-
ktadni, jednak decydujace beda
obowigzujace przepisy. Skoro
za$§ w ustawie o $wiadczeniach
rodzinnych nie uksztattowano
przedmiotowego dodatku w jed-
nakowej wysokosci ,,dla rodziny”
to nalezy przyja¢, ze dodatek ten
bedzie przystugiwal w nakreslo-
nym stanie faktycznym na kazde
z dzieci urodzonych podczas jed-
nego porodu.

Znaczenie rozstrzygniecia

Redakcja przepiséw ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych jest
niejasna i w zwigzku z tym prowa-
dzila niejednokrotnie do sprzecz-
nych interpretacji dokonywanych
przez sady administracyjne i orga-
ny administracji. W szczego6lnosci
kwestia przyznawania dodatku
z tytutu opieki nad dzieckiem do
zasitku rodzinnego w przypadku
urodzenia przy porodzie kilkorga
dzieci przystugujacego osobom

2014

przebywajacym na urlopach wy-
chowaweczych podzielita orzecz-
nictwo.

Sprawa byta o tyle naglaca,
ze w trosce o niezwloczne roz-
strzygniecie zagadnienia praw-
nego istotnego dla rodzicéw
wieloraczkow, do Prezesa NSA
zwrdcit sie Rzecznik Praw Dzie-
cka z prosbg o dotozenie sta-
ran, by uchwata zostata podjeta
w mozliwie najwcze$niejszym
terminie, gdyz stan niepewnosci
w zakresie uprawnien do zasitku
rodzinnego i dodatkéw przystu-
gujacych rodzicom jest sytuacja
wysoce niepozadana i spolecznie
nieaprobowang.

Na gruncie omawianej uchwaty
dodatek z tytutu opieki nad dzie-
ckiem w okresie korzystania z ur-
lopu wychowawczego przystuguje
w wysokosci 400 zI miesiecznie?
na kazde z dzieci. Oznacza to, ze
w przypadku dzieci urodzonych
w trakcie jednego porodu, np.
blizniat czy trojaczkéw, dodatek
przystuguje w wysokosci odpo-
wiednio 800 zti1200 z1.

Uchwata NSA jest wigzaca dla
wszystkich wojewo6dzkich sadéw
administracyjnych. Otwiera tym
samym przed rodzicami blizniat
(oraz wieloraczkéw) mozliwosé
ubiegania sie o dodatek na kazde
z urodzonych dzieci. Podkreslenia
wymaga réwniez fakt, iz wyktad-
nia dokonana przez NSA najpelniej
realizuje normy zawarte w art. 18
iart. 71 Konstytucji RP, ktére maja
na celu wspieranie rodziny.

Opracowat Jakub Terlega

9 Art. 10 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach

rodzinnych.



Jerzy Pisulinski (red.), Michat Kuéka, Katarzyna Patka

Przeglad orzecznictwa —

prawo prywatne

Uchwata Sqdu
Najwyzszego z dnia

22 listopada 2013 1.,

III CZP 72/13, OSNC-ZD
2 2014 1., nr B, poz. 40

Termin przedawnienia
roszczenia z tytutu
niewykonania lub
nienalezytego wykonania
zobowiqzania

Termin przedawnienia rosz-
czenia o zaplate odszkodowa-
nia z tytulu niewykonania lub
nienalezytego wykonania zo-
bowiazania (art. 471 k.c.) rozpo-
czyna bieg od dnia wystapienia
szkody pozostajacej w zwigzku
przyczynowym z tym zdarze-
niem (art. 120 § 1 k.c.).

Komentowana uchwala zo-
stala wydana w zwiazku z na-
stepujgcym stanem faktycznym.
W 1988 r. powdd uzyskat pozwo-
lenie na budowe budynku miesz-
kalnego jednorodzinnego w za-
budowie blizniaczej. Obowigzki
kierownika budowy zlecit pozwa-
nemu. Budowe rozpoczeto na po-
czatku 1989 r. i zakofczono jesz-
cze w tym samym roku. Wpisem
do dziennika budowy z 17 sierpnia
1990 r. pozwany poswiadczyt, ze
budynek zostal wykonany zgod-
nie z obowigzujgcymi warunka-

mi technicznymi, projektem oraz
pozwoleniem na budowe. Okoto
2006 r. dach domu powoda zaczat
przeciekad, tak samo jak dach na
budynku blizniaczym.

Sad pierwszej instancji stwier-
dzil, ze najdtuzszy mozliwy ter-
min przedawnienia roszczen
zumowy wynosi 10 lat od dnia ich
wymagalnosci. Jezeli wiec powod
wywodzi roszczenie z nienalezy-
tego wykonania przez pozwane-
go jego zobowigzan sktadajacych
sie na tre$¢ faczacej strony umo-
wy zlecenia, to jest ono oczywi-
$cie przedawnione, bo czynnosci
pozwanego jako kierownika budo-
wy byty wykonywane do 17 sierp-
nia 1990 r. Warto zwrdci¢ uwage,
ze sad rozwazyl takze zastosowa-
nie przepiséw normujacych prze-
dawnienie roszczen deliktowych.
Roszczenie oparte na tej podsta-
wie takze ulegtoby zdaniem sadu
przedawnieniu, poniewaz powod
dowiedziat sie o wadach poszycia
dachowego 5-6 lat temu (a ter-
min przedawnienia wynosi 3 lata
od dowiedzenia sie przez poszko-
dowanego o szkodzie i o osobie
obowiazanej do jej naprawienia).
Niezaleznie jednak od tego sad
wskazal na ograniczenie terminu
przedawnienia do 10 lat od dnia,
w ktérym wystapito zdarzenie
wywolujace szkode. Zdarzeniem

tym byly zaniechania pozwane-
go jako kierownika budowy, co
z uwagi na ukonczenie budowy
w dniu 17 sierpnia 1990 r. oznacza,
ze termin przedawnienia mingtby
17 sierpnia 2000 1.

Sad drugiej instancji sformuto-
wat pytanie prawne o nastepuja-
cej tresci: ,,Czy w $wietle normy
prawnej zawartej w art. 120 § 1
k.c. termin przedawnienia rosz-
czenia o zaplate odszkodowania
z tytutu nienalezytego wykona-
nia zobowigzania (art. 471 k.c.)
rozpoczyna swéj bieg od dnia
wykonania zobowigzania czy tez
od dnia zaistnienia szkody albo od
dnia dowiedzenia sie wierzyciela
o szkodzie?”

Udzielajgc odpowiedzi na pyta-
nie, Sad Najwyzszy zwrécil uwa-
ge na to, ze zdarzenie w postaci
niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowigzania stano-
wi tylko jedna z przestanek odpo-
wiedzialno$ci odszkodowawczej
z art. 471 k.c. Zdaniem SN trud-
no zaakceptowac liczenie biegu
terminu przedawnienia roszczen
odszkodowawczych ex contractu
od dnia, w ktérym doszto do na-
ruszenia zobowigzania. Podkre-
§lil, ze przedawnienie musi mie¢
za swoj przedmiot roszczenie ist-
niejgce w ramach stosunku zobo-
wigzaniowego. Tak dtugo, jak nie
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zostang spelnione przestanki de-
cydujace o powstaniu tego rosz-
czenia, termin jego przedawnie-
nia z oczywistych wzgledéw nie
moze rozpoczaé biegu. Jak zazna-
czyt Sad Najwyzszy, termin prze-
dawnienia roszczenia o odszko-
dowanie ex contractu rozpoczyna
bieg w chwili, w ktérej powstala
szkoda pozostajgca w zwigzku
z naruszeniem zobowigzania.
Uwzgledniajac konstrukcje hipo-
tetycznej wymagalnosci roszcze-
nia o wykonanie zobowigzania
bezterminowego, do ktérej usta-
wodawca odwoluje sie w art. 120
§ 1 zdanie drugie k.c., Sad Naj-
wyzszy stwierdzit, ze chwila,
kiedy wierzyciel najwczesniej
moze wezwaé dtuznika do za-
ptaty odszkodowania, jest dzien,
w ktérym doszto do spelnienia
przestanek odpowiedzialno$ci od-
szkodowawczej. W tym momencie
rozpocznie sie bieg terminu prze-
dawnienia roszczenia o napra-
wienie szkody ex contractu. Dla
stwierdzenia, ze zaistnial stan
wymagalno$ci roszczenia, nie
ma znaczenia to, czy wierzyciel
lub dtuznik mieli wiedze o oko-
liczno$ciach, ktére go uzasadnia-
ty. Stan ten ma podlegaé ustaleniu
z odwotaniem sie do zobiektywi-
zowanych przestanek.
Wynikajaca z komentowanej
uchwaly teza jest nie$cista’i moze
powodowacé watpliwosci interpre-
tacyjne. Z jednej strony Sad Naj-
wyzszy odrzucil mozliwos$¢ ob-
liczania terminu przedawnienia

1 Zob. P. Machnikowski (w:) E. Gniewek
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz, War-
szawa 2014, komentarz do art. 120 k.c.,

teza 3.

90 FORUM PRAWNICZE

roszczenia o odszkodowanie ex
contractu zgodnie ze stanem wie-
dzy wierzyciela. Z drugiej strony,
stwierdzajac, ze art. 471 k.c. moze
by¢ Zrédtem roszczen powstaja-
cych w réznych w czasie, ktore
moga stanowi¢ odlegle konse-
kwencje niewywiazania sie przez
dtuznika z obowigzkéw kontrak-
towych, Sad Najwyzszy uzaleznit,
jak sie wydaje, powstanie roszcze-
nia odszkodowawczego od ujaw-
nienia si¢ wady. Prowadziloby to
do wniosku, ze roszczenie odszko-
dowawcze, bedace przedmiotem
postepowania, w zwigzku z ktd-
rym wydana zostata uchwata,
nie uleglo przedawnieniu. Taki
wniosek budzi jednak pewne wat-
pliwosci. Nalezy zwréci¢ uwage,
Ze nie mozna utozsamia¢ pojecia
powstania szkody (i roszczenia
odszkodowawczego) z jej ujaw-
nieniem si¢. W wyroku z dnia 12
lutego 1991 1. (III CRN 500/90)>
Sad Najwyzszy trafnie wskazat, ze
dla ustalenia daty wymagalno$ci,
jako poczatku biegu terminu prze-
dawnienia, konieczne jest odwo-
tanie sie do pojecia szkody. Przez
to pojecie rozumie¢ nalezy nie-
korzystne zmiany w sferze praw
majatkowych (intereséw) wierzy-
ciela, za ktére odpowiedzialno$é
mozna przypisa¢ dtuznikowi. Za
szkode w tamtej sprawie Sad Naj-
wyzszy uznat réznice wartosci bu-
dynku (lub jego czesci) zaméwio-
nego przez inwestora, a oddanego
przez wykonawce. Sad Najwyzszy
stwierdzit zatem, Ze moment po-
wstania szkody nalezy okresli¢
wedlug daty nienalezytego wy-
konania umowy. Podkredlil przy

2 OSNCP z 1992 1., nr 7-8, poz. 137.
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tym, ze nienalezyte wykonanie
rob6t budowlanych, majace swe
materialne odbicie w gorszej ja-
kosci budynku, jest zjawiskiem
obiektywnym i sprawdzalnym. Od
chwili powstania szkody inwestor
ma mozliwo$¢ zgtoszenia i docho-
dzenia roszczen o jej naprawienie.
W zwiazku z powyzszym od tego
momentu jego roszczenia sg wy-
magalnes.

Przenoszac powyzsze rozwaza-
nia na grunt sprawy, w zwigzku
z ktorg wydana zostata komento-
wana uchwala, nalezy zauwazy¢,
ze wada dachu musiata istnie¢ juz
w chwili nienalezytego wykona-
nia zobowigzania przez dtuzni-
ka (przynajmniej, jesli pozwany
mialby ponosié¢ za nig odpowie-
dzialno$¢), a wiec juz w 1990 1.,
i wtedy takze mogta powstaé
szkoda w postaci réznicy mie-
dzy warto$ciag budynku zgodne-
g0 z umowa a wartoscig budynku
wadliwego. Pozwanego (bedace-
go kierownikiem budowy) aczy-
fa z powodem umowa podobna
do umowy zlecenia (art. 750 k.c.),
a zatem, aby ponosit odpowie-
dzialno$¢ odszkodowawczg za
wade budynku, wada musiata by¢
obiektywnie mozliwa do stwier-
dzenia w czasie wykonywania
przez niego zobowiagzania. Jesli
tak byto, to takze powod mégt juz
w tym czasie stwierdzi¢ wade, co
powinno przesadzac o rozpocze-
ciu biegu terminu przedawnienia
zgodnie z art. 120 § 1 zd. 2 k.c.*

3 Zob. takze wyrok SN z dnia 9 maja
2013 1., Il CSK 602/12, przedstawiony
nizej.

4 Rozstrzygajacy jest obiektywnie usta-

lony najwcze$niej mozliwy termin



Niezalezne od powyzszego,
nalezy podkresli¢ (na co zwrdcit
uwage sad pierwszej instancji), ze
przyjecie pogladu, iz termin prze-
dawnienia rozpoczyna bieg od
dnia ujawnienia sie wady, bytoby
w wielu przypadkach korzystniej-
sze dla wierzyciela niz rozwigza-
nie wprowadzone w art. 442'§ 1
k.c. stanowigce — w zw. z art. 442"
§ 3 k.c. — odejscie od ogdlnych za-
sad obliczania terminu przedaw-
nienia wiasnie w celu ochrony in-
tereso6w poszkodowanego. Taka
konsekwencja jest trudna do za-
akceptowania.

Opracowata Katarzyna Patka

Wyrok Sqdu Najwyzszego
z dnia 9 maja 2013 1.,

II CSK 602/12, OSNC-ZD
2 2014 1., nr B, poz. 27

Dochodzenie roszczen
odszkodowawczych

na zasadach ogdlnych
niezaleznie od uprawnien
z tytutu rekojmi. Termin
przedawnienia roszczenia
2 tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania
zobowiqzania. Uznanie
niewlasciwe

1. Inwestor, niezaleznie od
realizacji uprawnien z tytutu
rekojmi za wady obiektu bu-
dowlanego, moze na zasadach
ogdblnych (art. 471 i nast. k.c.)
dochodzié¢ od wykonawcy od-
szkodowania z powodu niena-

wezwania dtuznika przez wierzycie-
la do wykonania zobowigzania — zob.
wyrok SN z dnia 24 kwietnia 2003 r.,
I CKN 316/01, OSNC z 2004 1., nr 7-8,

poz. 117.

lezytego wykonania zobowiaza-
nia. Roszczenia o naprawienie
szkody wyniklej z niewykona-
nia zobowiazania lub niena-
lezytego wykonania zobowia-
zania przedawniaja sie co do
zasady tak, jak roszczenie wie-
rzyciela wobec dluznika o wy-
konanie zobowigzania.

2. Do uznania roszczenia ze
skutkiem w postaci przerwa-
nia biegu przedawnienia moze
doj$¢ przez kazde zachowanie
sie zobowigzanego, ktore — na-
wet jezeli nie wyraza zamiaru
wywotlania tego skutku - do-
wodzi $wiadomosci zobowia-
zanego istnienia roszczenia
iuzasadnia przekonanie upraw-
nionego, Ze zobowiazany uczy-
ni zado$¢ roszczeniu.

W stanie faktycznym, bedacym
przedmiotem kolejnego orzecze-
nia Sadu Najwyzszego dotyczace-
go problematyki przedawnienia
roszczen z tytutu niewykonania
lub nienalezytego wykonania
zobowigzania, pow6dka wysta-
pila z pozwem o zaptate kwoty
902 798,92 zl z ustawowymi od-
setkami tytulem naprawienia
szkody wyrzadzonej wadliwym
wykonaniem robét budowlanych.
W umowie zawartej z powddka
pozwany zobowigzat sie do wy-
budowania domu jednorodzin-
nego w stanie surowym. Budowe,
ktérej kierownikiem byt pozwa-
ny, ukonczono w 2000 r. W lutym
1999 r. na skutek silnego wiatru
doszto do zawalenia sie w budo-
wanym domu cze$ci komina, dtu-
gosci okoto 1,5 m, na strop piwni-
cy. Pozwany nie zamiescit o tym
wzmianki w dzienniku budowy

ORZECZNICTWO

ani nie poinformowat powdédki. Po
zakonczeniu wznoszenia budynku
powstatly pekniecia w §cianach ze-
wnetrznych oraz wewnetrznych,
a takze nadprozach okiennych
parteru. Na zadanie powddki,
sformutowane ostatecznie jesienia
2006 1., pozwany w lutym 2007 r.
podjat prébe wzmocnienia stro-
pu przez wybudowanie stalowej
ramy wspornej i wyprostowanie
stropu. Decyzjami wojewddzkie-
go inspektora nadzoru budow-
lanego z dnia 20 sierpnia 2010 r.
stwierdzona zostata niewaznos¢
udzielonych uprzednio (w 2000
i20011.) pozwolen na uzytkowa-
nie hurtowni wina w domu po-
woédki oraz na uzytkowanie cze-
$ci mieszkalnej parteru.

Sad pierwszej instancji odda-
lit powddztwo, uwzgledniajac
zarzut przedawnienia. Sad dru-
giej instancji podzielil te ocene.
Stwierdzil, Ze termin przedawnie-
nia roszczenia z Umowy o roboty
budowlane wynosit 10 lat. Sad
zaznaczyl, ze pozwany wykonat
umowe nie pézniej niz 15 lutego
2000 ., a zatem termin przedaw-
nienia uptynal najp6zniej z dniem
15 lutego 2010 r., czyli jeszcze
przed wniesieniem pozwu 19 paz-
dziernika 2010 r. Nie doszto przy
tym do przerwania biegu prze-
dawnienia roszczenia powodki.

Rozpoznajac skarge kasacyjna,
Sad Najwyzszy uznal, ze utrata
przez pow6dke uprawnien z ty-
tutu rekojmi za wady budynku
wzniesionego przez pozwanego
nie stanowita przeszkody do do-
magania sie przez powédke od
pozwanego odszkodowania za
nienalezyte wykonanie umowy
o roboty budowlane.
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Sad Najwyzszy wskazal, ze
gtéwnym problemem w rozpa-
trywanej sprawie jest przedawnie-
nie roszczenia o odszkodowanie
za nienalezyte wykonanie umo-
wy o roboty budowlane. Stwier-
dzil, Ze wymagalno$¢ i zarazem
poczatek biegu przedawnienia
roszczenia o naprawienie szkody
majacej wynikac¢ - tak jak w ni-
niejszej sprawie — z nienalezyte-
go wykonania zobowigzania spo-
wodowanego tym, ze spelnione
przez dtuznika $wiadczenie nie
ma wymaganych wiasciwosci, 13-
czy sie z dniem spetnienia wadli-
wego $wiadczenia przez dtuznika.
Z punktu widzenia okres$lenia po-
czatku biegu terminu przedawnie-
nia dochodzonego roszczenia nie
mogta zatem — zdaniem SN — mie¢
znaczenia chwila ujawnienia sie
wad budynku —juz w 2000 czy tez
dopiero w 2006 r. To samo dotyczy
chwili dowiedzenia sie o wadach
budynku i ich skali przez powdd-
ke. Tym samym Sad Najwyzszy
za bezzasadne uznat twierdzenia
powddki o naruszeniu art. 120 § 1
k.c. przez liczenie poczatku biegu
terminu przedawnienia docho-
dzonego roszczenia od innej chwi-
li niZ czas ujawnienia sie wad bu-
dynku (2006 r.) lub dowiedzenia
sie przez powo6dke o wadach bu-
dynku (2008 1.).

Na marginesie mozna dodac, ze
za zasadny uznat SN zarzut powdd-
ki dotyczacy oceny prac przeprowa-
dzonych przez pozwanego w lutym
2007 1., majacych na celu wzmoc-
nienie stropu, jako uznania docho-
dzonego przez powodke roszczenia
ze skutkiem w postaci przerwania
biegu przedawnienia tego roszcze-
nia (art. 123 § 1 pkt 2 k.c.).

W przedstawionym wyroku Sad
Najwyzszy stwierdzil wyraznie,
ze w kwestii okreélenia poczat-
ku biegu terminu przedawnienia
roszczen o odszkodowanie za nie-
wykonanie lub nienalezyte wyko-
nanie zobowigzania nie ma zna-
czenia ani termin dowiedzenia sie
o wadach, ani termin ich ujawnie-
nia. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
roszczenie o naprawienie szkody
wyniktej z niewykonania zobo-
wigzania lub nienalezytego wyko-
nania zobowigzania przedawnia
sie co do zasady tak jak roszcze-
nie wierzyciela wobec dtuznika
o wykonanie zobowiazania, tj.
w takim samym terminie jak to
roszczenie i liczac od dnia jego
wymagalno$ci. Jak podkreslit
Sad Najwyzszy, od tego rozwia-
zania nie ma zadnych wyjatkow,
gdy chodzi o przedawnienie rosz-
czenia o naprawienie szkody wy-
niklej z niewykonania zobowigza-
nia oraz roszczenia o naprawienie
szkody wyniklej z nienalezytego
wykonania zobowigzania spo-
wodowanego zwloka. Zaznaczyt
jednak, ze rozwigzanie to ulega
pewnej korekturze w odniesieniu
do roszczen z tytutu nienalezyte-
go wykonania zobowigzania spo-
wodowanego tym, ze spetnione
przez diuznika $wiadczenie nie
ma wymaganych wilasciwosci.
W przypadku takiego roszczenia
wymagalnos$¢ i zarazem poczatek
biegu jego przedawnienia naste-
puja z dniem spetnienia wadliwe-
go $wiadczenia przez dtuznika.

Stanowisko powyzsze istotnie
rozni sie od tego zaprezentowane-
go w uchwale SN z dnia 22 listopa-
da 2013 1., III CZP 72/13. Przyjete
przez Sad Najwyzszy w komento-
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wanym wyroku rozwigzanie za-
ktada jednakowy poczatek bie-
gu terminu przedawnienia bez
wzgledu na okoliczno$ci konkret-
nego przypadku. Z perspektywy
art. 120 § 1 k.c. takie rozwigzanie
wydaje si¢ jednak zbytnim uprosz-
czeniem. Zaktada bowiem — mil-
czaco - ze szkoda powstaje za-
wsze juz w momencie wadliwego
spelnienia zobowiazania (nie
moze powsta¢ pézniejs) i w tym
momencie zawsze takze istnieje
obiektywna mozliwo$¢ stwier-
dzenia wady.

Opracowala Katarzyna Patka

Postanowienie Sqdu
Najwyzszego z dnia

23 paZdziernika 2013 1.,
IV CSK 30/13, OSNC
22014 1., NI 7-8, poz. 79

Przerwa biegu zasiedzenia
stuzebnosci przesytu

lub gruntowej o tresci
odpowiadajqcej stuzebnosci
przesytu. Wynagrodzenie
za bezumowne korzystanie
2 nieruchomosci w zakresie
niezbednym do eksploatacji
urzqdzen przesytowych

Whiesienie przez wlasciciela
nieruchomosci pozwu o zapta-

5 Mozna sobie fatwo wyobrazi¢, ze w ana-
logicznym stanie faktycznym (do stanu
bedacego przedmiotem wyroku) do-
szto do zawalenia sie cze$ci budynku
i uszkodzenia samochodu odbiorcy,
ktorym ten przyjechat do hurtowni po-
wodki. Szkoda wtascicielki hurtowni
polegajaca na koniecznosci zaptacenia
odszkodowania wiascicielowi samocho-
du powstaje dopiero w chwili zawalenia

sie budynku.



te wynagrodzenia za korzysta-
nie z niej bez tytutu prawnego
przez Skarb Panstwa lub przed-
siebiorce przesylowego w za-
kresie niezbednym do eksplo-
atacji urzadzen przesylowych
przerywa bieg terminu zasie-
dzenia stuzebnosci gruntowej
o tre$ci odpowiadajacej stuzeb-
nosci przesytu.

Komentowane orzeczenie do-
tyczy wplywu wniesienia po-
woédztwa o wynagrodzenie za
bezumowne korzystanie z nieru-
chomo$ci w zakresie niezbednym
do eksploatacji urzadzen prze-
sytowych na bieg terminu zasie-
dzenia stuzebnosci przesytu lub
stuzebnosci gruntowej o tresci
odpowiadajacej stuzebnosci prze-
sytu. Kwestia ta, cho¢ ma istotne
znaczenie dla praktyki i pojawiata
si¢ juz w orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego, to jednak nadal budzi
watpliwosci.

Postanowienie zostato wydane
na podstawie nastepujacego stanu
faktycznego. W dniu 11 pazdzier-
nika 2005 r. wtasciciel nierucho-
mosci wnidst przeciwko przedsie-
biorstwu przesylowemu pozew
o zaplate 54 ooo zt jako wynagro-
dzenia za korzystanie bez tytutu
prawnego z jego gruntu oraz do-
magat sie ,,czynszu dzierzawnego”
na przyszlo$é. Wyrokiem z dnia
II czerwca 2007 r. sad rejonowy
zasadzit od pozwanego na rzecz
powoda 15 400 zt wraz z odset-
kami ustawowymi, oddalajac po-
wodztwo w pozostalej czesci. Sad
okregowy, orzekajac na skutek
apelacji powoda, uchylit wyrok
w cze$ci oddalajgcej powddztwo
i skierowat sprawe w tym zakre-

sie do ponownego rozpoznania.
Postepowanie to jednak zawie-
szono z uwagi na zlozenie przez
nastepce prawnego pozwanego
whniosku o zasiedzenie stuzebno-
$ci przesytu®. Postanowieniem
z dnia 8 lipca 2011 1. sad rejonowy
stwierdzit, ze przedsiebiorstwo
przesylowe (wnioskodawca) na-
byto 1 stycznia 2009 r. przez za-
siedzenie ,,stuzebno$¢ gruntowa
polegajaca na nieodplatnym ko-
rzystaniu z posadowionych na
dziatce gruntu (...) stacji trans-
formatorowej i transformatora,
napowietrznych linii energetycz-
nych oraz stupéw energetycznych
linii (...), z prawem nieograniczo-
nego dostepu, przechodu lub prze-
jazdu do tych urzadzen w spos6b
w postanowieniu opisany”. Sad re-
jonowy, ktéry uwzglednit wniosek
o zasiedzenie, stwierdzil, Zze wnie-
sienie w 2005 1. przez wiasciciela
nieruchomosci pozwu o zaptate
za bezumowne korzystanie z jego
gruntu nie przerwato biegu zasie-
dzenia tej stuzebnosci, albowiem
nie zadat on usuniecia urzadzen
przesytowych, a jedynie wyna-
grodzenia za korzystanie z grun-
tu, co miato przemawiaé¢ — zda-
niem sadu - za ,godzeniem sie

6 Wbrew temu, co mogtoby wynika¢
z tezy orzeczenia, wniosek dotyczyt
zasiedzenia stuzebno$ci przesytu - zob.
dalsze uwagi. W te ,,putapke” wpadia
w swojej glosie do komentowanego po-
stanowienia M. Balwicka-Szczyrba,
ktorej zdaniem ,,rozwazania SN (...)
odnoszg sie do problematyki nabycia
stuzebnosci gruntowej o treéci odpo-
wiadajacej stuzebnosci przesytu” (zob.
taz, Glosa do postanowienia SN z dnia
23 pafdziernika 2013 1., IV CSK 30/13,
OSPz2014r1., 2.9, poz. 88).
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z faktem istnienia tych urzadzen
najego gruncie”. Postanowieniem
z dnia 4 kwietnia 2012 r. sad okre-
gowy oddalit apelacje wtasciciela.
Na skutek rozpoznania skargi ka-
sacyjnej wlasciciela Sad Najwyz-
szy uchylit postanowienie sadu
okregowego i sprawe przekazat
temu sadowi do ponownego roz-
poznania.

Sad Najwyzszy zaaprobowat
swoje dotychczasowe stanowisko,
zgodnie z ktérym do okresu nie-
zbednego do nabycia stuzebno-
$ci przesytu przez wnioskodawce
dolicza sie okres posiadania stu-
zebno$ci gruntowej o treéci odpo-
wiadajgcej stuzebnosci przesytu’.
Stwierdzit przy tym, ze w sprawie,
ktoéra przyczynita sie do zainicjo-
wania postepowania kasacyjnego,
wniosek dotyczyt wiasnie stuzeb-
nosci przesytu (a nie stuzebnosci
o tresci odpowiadajacej stuzeb-
nosci przesylu). Odwotujac sie do
art. 123 § 1 pkt 1 k.c., odpowiednio
stosowanego na podstawie art. 292
zd. 2 w zw. z art. 175 k.c., SN przy-
jal, ze pozew o zaplate wynagro-
dzenia oraz ,,czynszu dzierzawne-
go” na przyszlo$¢ nalezy uznaé za
czynno$¢, za pomoca ktérej wiasci-
ciel, jeszcze przed uptywem okresu
zasiedzenia stuzebno$ci, zamani-

7 Zob. m.in. uchwata SN z dnia 22 maja
2013 1., [II CZP 18/13, OSNC z 2013 I.,
nr 12, poz. 139 z glosami krytycznymi
J.M. Kondka (,,Glosa” 2014, nr 2, s. 29)
i K. Gorskiej (,Monitor Prawniczy”
2014, NI 14, S. 761). Zob. tez komentarz
K. Patki do uchwaty SN z dnia 24 lipca
2013 1., [II CZP 36/13, OSNC z 2014 1.,
nr 3, poz. 24 (w:) J. Pisulinski (red.),
Przeglqd orzecznictwa - prawo prywatne,

,7JForum Prawnicze” 2014, nr 2 (22), s. 95.
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festowat swoja wole uksztaltowa-
nia miedzy nim a posiadaczem
stuzebnosci stosunku prawnego
dotyczacego zasad korzystania
z jego gruntu. Pozew taki nalezy
wiec potraktowac jako zezwole-
nie uczestnika, majacego $wia-
domo$¢ koniecznosci istnienia na
jego gruncie urzadzen przesyto-
wych zaopatrujacych odbiorcéw
w energie elektryczng, na korzy-
stanie z jego gruntu przez przed-
siebiorce przesytowego w zakre-
sie niezbednym do eksploatacji
urzadzen przesylowych na zasa-
dach ustalonych przez wtascicie-
la i zaaprobowanych przez sad,
w odniesieniu zwlaszcza do wy-
nagrodzenia. Za przedstawionym
stanowiskiem przemawia, w oce-
nie SN, nieskuteczno$¢ tych $rod-
kéw prawnych (np. roszczenia
negatoryjnego), ktore traktuje sie
jako typowe czynnosci przerywa-
jace bieg terminu zasiedzenia na
podstawie art. 123 § 1 pkt 1 k.c. Jak
bowiem podkresla SN, w wiekszo-
$ci przypadkéw uwzglednienie ta-
kich $rodkéw prowadzitoby do ne-
gatywnych skutkéw spotecznych
i gospodarczych, polegajacych
na pozbawieniu odbiorcéw do-
staw wody, energii elektrycznej,
cieplnej czy gazu®. Zdaniem Sadu
Najwyzszego wniesiony pozew
unicestwil wiec dotychczasowy,
samodzielny, niezalezny od wtasci-
ciela gruntu i nieodptatny, sposéb
korzystania przez przedsiebiorce
przesylowego z gruntu w zakresie
urzadzen przesylowych, nalezato

8 Podobng argumentacje Sad Najwyzszy
przedstawil juz w postanowieniu z dnia
22 stycznia 2010 1., V CSK 239/09, LEX
nr564859.
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go zatem uznac za czynno$¢ prze-
rywajgcg zasiedzenie stuzebnosci
gruntowej o tre$ci odpowiadajacej
stuzebnosci przesytuwe.
Przechodzac do komentowania
przedstawionego postanowie-
nia, warto zwréci¢ uwage na to,
ze sady obu instancji przyjety, iz
doszto do zasiedzenia stuzebno-
$ci gruntowej o tre$ci odpowia-
dajacej stuzebnosci przesytu. Sad
Najwyzszy uznat za$ — prawidiowo
- ze mogloby ewentualnie (gdyby
W 2005 r. nie nastgpito przerwanie
biegu terminu zasiedzenia) doj$é¢
do zasiedzenia stuzebnosci przesy-
tu, skoro termin zasiedzenia upty-
wal po 2 sierpnia 2008 r. Pozosta-
wiajac poza ramami niniejszego
komentarza kontrowersje zwig-
zane z istnieniem takiego prawa
jak stuzebno$¢ gruntowa o tresci
odpowiadajacej tresci stuzebnosci
przesytu oraz doliczaniem czasu
posiadania takiej stuzebnosci do
terminu niezbednego do naby-
cia przez zasiedzenie stuzebnosci
przesytu™, nalezy podkresli¢, ze
po 2 sierpnia 2008 r. mozna przez

9 Powinno by¢: stuzebno$ci przesytu,
poniewaz do zasiedzenia mogtoby dojs¢
dopiero 1 stycznia 2009 1., gdy niemoz-
liwe juz byto zasiedzenie stuzebnosci
gruntowej o tre$ci odpowiadajacej stu-
zebnoéci przesytu.

10 Dodatkowe kontrowersje wzbudza ist-
nienie dzi$ dwoch rodzajéw stuzeb-
nosci: gruntowej o tres$ci odpowiada-
jacej stuzebnoéci przesytu (jesli sad
stwierdzit jej nabycie przed 3 sierpnia
20081.) oraz stuzebnosci przesytu. Wy-
daje sig, co jednak powinno by¢ wprost
rozstrzygniete przez ustawodawce, ze
ustanowione przed 3 sierpnia 2008 r.
stuzebnosci gruntowej o tresci odpo-

wiadajgcej stuzebnosciom przesytu

2014

zasiedzenie naby¢ juz wylgcznie
stuzebno$¢ przesytu.

Odnoszac sie do gtéwnego za-
gadnienia poruszonego w komen-
towanym orzeczeniu, czyli do
przerwania biegu terminu zasie-
dzenia, nalezy odméwic stuszno-
$ci zaprezentowanemu poglado-
wi Sadu Najwyzszego. Jak trafnie
w $wietle art. 123 § 1 pkt 1 w zw.
z art. 175, w zw. z art. 292 zd. 2 k.c.
podkreslono, m.in. w postanowie-
niu SN z dnia 13 lutego 2014 r.",
przerwanie biegu terminu za-
siedzenia stuzebnosci nastepuje
przez kazda czynno$¢ wtasciciela
zdolna bezposrednio do wywota-
nia skutkéw prawnorzeczowych,
a wiec zmierzajacg do zmiany lub
uregulowania stosunkéw praw-
norzeczowych na nieruchomosci
przez pozbawienie posiadacza
posiadania stuzebnosci lub zmia-
ne charakteru jego posiadania™.
Czynno$cia taka z pewnoscia nie
jest wystapienie z powodztwem
o wynagrodzenie za bezumow-
ne korzystanie z nieruchomosci.
Zasadzenie wynagrodzenia na
rzecz wilasciciela nie ksztattuje,
jak chciatby SN, nowego stosunku
prawnego, ani nie wywotuje skut-
kéw w zakresie prawa rzeczowego

,przeksztalcity si¢” 3 sierpnia 2008 r.
z mocy prawa w stuzebno$ci przesytu.

11 V CSK 167/13, ,,Monitor Prawniczy”
2014, nr18,s. 980.

12 Chodzi wiec np. o wystapienie do
sadu z wnioskiem, o ktérym stanowi
art. 305° § 2 k.c. Czynno$cia taka nie
bedzie jednak wystapienie z pow6dz-
twem o ustalenie prawa wlasnosci lub
nawet uzgodnienie tresci ksiegi wieczy-
stej z rzeczywistym stanem prawnym —
por. postanowienie SN z dnia 25 maja

2012 1., I CSK 474/11, LEX nr 1254619.



(nie prowadzi tez do pozbawienia
posiadacza posiadania stuzebno-
$ci lub zmiany charakteru tego
posiadania). Dostrzegajac prak-
tyczne trudnoéci w dochodzeniu
roszczen negatoryjnych, Sad Naj-
wyzszy zdaje sie sugerowad, ze
jedynym wia$ciwym $rodkiem
ochrony wlasnoéci jest roszczenie
o wynagrodzenie za bezumowne
korzystanie z rzeczy, o ktéorym
mowa w art. 224 § 2 i art. 225 k.c.
Wytoczenie tego powddztwa ma
jednak znaczenie tylko dla dobrej
lub zlej wiary posiadacza, nie za$
dla biegu terminu zasiedzenia. Co
wiecej, nie wiadomo, czy zgodnie
z pogladem SN sady miatyby ba-
da¢ w toku postepowania o zasie-
dzenie stuzebnosci przesytu, czy
w danym przypadku skorzystanie
z podstawowych roszczen stuza-
cych ochronie wtasciciela byto-
by nieskuteczne (np. czy przed-
siebiorstwo przesytowe mogtoby
podnie$é zarzut z art. 5 k.c.). Brak
podstaw dla takiego wymagania.
Nie przekonuje tez twierdzenie
SN, ze wniesienie wspomniane-
go powddztwa ,,unicestwia” do-
tychczasowy sposéb korzystania
z nieruchomosci. Przeciez przed-
siebiorstwo przesytowe nadal ko-
rzysta z nieruchomosci w zakre-
sie niezbednym dla eksploatacji
urzadzen przesytowych. Poglad
Sadu Najwyzszego nie nadaje sie
zatem do obrony®, co oznacza,
ze wystagpienie przez wilasciciela

13 Jednoznacznie przeciwko stanowisku
SN wypowiedziala sie przywotana juz
M. Balwicka-Szczyrba, Glosa..., dz.
cyt., s. 1229. Zob. tez wskazane przez
te autorke: postanowienie SN z dnia
12 wrzeénia 2013 1., IV CSK 88/13, LEX

z powddztwem o wynagrodzenie
za bezumowne korzystanie z jego
nieruchomos$ci nie przerywa biegu
terminu zasiedzenia stuzebnosci
przesytu (stuzebnosci gruntowej
o tre$ci odpowiadajacej stuzeb-
nosci przesytu)™, niezaleznie od
tego, czy przystugujace wiasci-
cielowi roszczenie negatoryjne
miatoby szanse na uwzglednienie
w procesie o ochrone wtasnosci.
Na marginesie warto zwrécié¢
uwage na jeszcze jedna kwestie,
ktorej tylko posrednio dotyczy ko-
mentowane postanowienie, a kto-
ra nie zostata dotad rozstrzygnieta
jasno przez SN. Chodzi o dopusz-
czalno$¢ dochodzenia wynagro-
dzenia za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci w zakresie nie-
zbednym do eksploatacji urzadzen
przesytowych po zasiedzeniu stu-
zebnosci przesytu's. Nie wiadomo
bowiem, czy ,,pierwotno$¢” naby-
cia stuzebnosci oznacza nie tylko
jej nieodptatne nabycie (pro futu-
ro), lecz réwniez powoduje wygas-
niecie roszczen uzupelniajacych™®.

nr 1391334 i wyrok SN z dnia 10 lipca
2013 1., VCSK 320/12, LEX nr 1391372.

14 Tak tez uchwata sktadu siedmiu se-
dziéw SN z dnia 26 listopada 2014 1.,
III CZP 45/14, niepubl.

15 Zob. komentarz K. Patki do uchwaty SN
z dnia 24 lipca 2013 1., [Il CZP 36/13...,
cyt. wyzej, s. 96.

16 Por. postanowienie SN z dnia 15 kwiet-
nia 2011 1., III CZP 7/11, OSP 7 2012 1.,
.10, Poz. 93, zgodnie z ktérym osobie,
ktora utracita wiasnosé rzeczy wskutek
jej zasiedzenia przez posiadacza, nie
przystuguje wobec posiadacza rosz-
czenie o wynagrodzenie za korzystanie
zrzeczy bez tytutu prawnego w okresie
poprzedzajacym dzien zasiedzenia.

Tak tez w odniesieniu do nabycia przez
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Sad Najwyzszy w postanowieniu
z dnia 15 kwietnia 2011 1., dotycza-
cym jednak relacji miedzy bytym
wlascicielem a wtascicielem, ktory
naby! to prawo w drodze zasiedze-
nia, odwotat sie w tym wzgledzie
do funkcji zasiedzenia. Po pierw-
sze przypomnial, ze Zr6dtem rosz-
czen uzupelniajacych jest prawo
wtlasnosci, wiec nie mogg one
przystugiwaé komus, kto witas-
cicielem juz nie jest. Po drugie
wskazal, ze ,tad, porzadek praw-
ny, stabilizacja stosunkéw w za-
kresie odnoszacym sie do wias-
nosci rzeczy, czyli wszystko to,
do czego zapewnienia zmierza
zasiedzenie, ulegatoby ponownie
zakldceniu przez spory dotyczace,
zwiazanego z roszczeniem windy-
kacyjnym i tym samym uzaleznio-
nego przede wszystkim od kwe-
stii wlasno$ciowych, roszczenia
o wynagrodzenie za korzystanie
z rzeczy w okresie poprzedzaja-
cym date zasiedzenia. Przyzna-
nie bytemu wtascicielowi takie-
go roszczenia wobec posiadacza,
ktory stat sie wtascicielem, byto-
by wiec nie do pogodzenia z ce-
lem zasiedzenia”. Ramy niniej-
szego komentarza nie pozwalajg
na polemike z tym stanowiskiem
ani na szczegbélowe omdéwienie
jego przydatnosci w wypadku za-
siedzenia stuzebnosci przesytu.
Warto jednak zauwazy¢, ze w wy-
niku zasiedzenia takiej stuzebno-

zasiedzenie stuzebnosci przesytu orzekt
Sad Apelacyjny w Poznaniu w wyro-
ku z dnia 14 maja 2014 ., | ACa 41/14,
LEX nr 1489133, cho¢ z argumentacjg
wlasciwa dla nabycia wlasnosci przez
zasiedzenie i z odwotaniem sie do

orzecznictwa SN w tym zakresie.
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$ci prawo wlasnosci ulega jedynie
ograniczeniu. By¢ moze wiec na-
lezatoby odréznic te sytuacje od
sytuacji, gdy wiasciciel traci swo-
je prawo na rzecz posiadacza, kté-
ry zasiedzial jego nieruchomos¢.
Ponadto nabycie stuzebnosci nie
podwaza tego, ze przedsiebior-
stwo przesylowe korzystato z nie-
ruchomosci wlasciciela bezptatnie
i najcze$ciej w zlej wierze. Przed
3 sierpnia 2008 r. watpliwa byla
nadto dopuszczalnos$é uksztatto-
wania sytuacji prawnorzeczowej
miedzy wlascicielem a przedsie-
biorstwem przesylowym. Nalezy
tez zaznaczy¢, ze o ile byty witas-
ciciel ma w konfrontacji z obec-
nym staba pozycje prawna, o tyle
wtas$cicielowi skonfrontowanemu
z posiadaczem stuzebnosci lub na-
wet uprawnionym ze stuzebno$ci
(nabytej przez zasiedzenie) nalezy
przyznac¢ silniejszg ochrone. Kwe-
stia ta wymagataby jednak gteb-
szej analizy lub zdecydowanej wy-
powiedzi Sadu Najwyzszego".
Opracowat Michat Ku¢ka

Uchwatla Sqdu
Najwyzszego z dnia

22 listopada 2013 1.,

III CZP 69/13, OSNC
22014 1., Nr 7-8, POZ. 74

Przerwanie biegu zasiedzenia
nieruchomosci. Zajecie
nieruchomosci. Pierwotne
nabycie nieruchomosci

Bieg terminu zasiedzenia nie-
ruchomosci, w stosunku do kté-
rej wszczeta zostala egzekucja

17 Tak komentarz K. Patki do uchwaty SN
z dnia 24 lipca 2013 1., I1I CZP 36/13...,
cyt. wyzej, s. 96.
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sadowa $wiadczen pienieznych,
przerywa zajecie w egzekucji
z nieruchomosci.

Komentowane orzeczenie do-
tyczy zagadnienia nienowego — tj.
biegu terminu zasiedzenia — lecz
bez watpienia na nowo otwarto
dyskusje nad katalogiem przyczyn
przerwania tego biegu'.

Uchwate wydano na podstawie
nastepujgcego stanu faktycznego.
Postanowieniem z dnia 26 marca
2013 r. sad rejonowy stwierdzit,
ze wnioskodawczyni nabyta 29
grudnia 2010 1. przez zasiedze-
nie wtasno$¢ nieruchomosci. Sad
ustalil, ze przed tg datg na wnio-
sek synéw poprzedniego wiasci-
ciela komornik sadowy prowadzit
wobec niego egzekucje zasadzo-
nych na ich rzecz alimentéw. Eg-
zekucja dotyczyta réwniez nieru-
chomosci bedacej przedmiotem
zasiedzenia. Po przeprowadze-
niu 20 stycznia 20710 r. licytacji
tej nieruchomosci sad rejono-
wy udzielit przybicia, a nastep-
nie wydat, w dniu 21 kwietnia
2010 I., postanowienie o przysa-
dzeniu wtasno$ci. Na podstawie
tego postanowienia uczestnik zo-
stat wpisany w ksiedze wieczystej
jako wtasciciel, a od bytego wtas-
ciciela otrzymat pisemne o$wiad-
czenie o wydaniu nabytej dziatki.
Nabywca wymienit zabezpiecze-
nia na jednej z bram wiodacych na
teren nieruchomosci, ktére z ko-
lei wnioskodawczyni wymienita
na swoje. Sad rejonowy uznat, ze
wnioskodawczyni nabyta wtas-

18 Zob. tez E. Gniewek, glosa do komen-
towanej uchwaty, OSP z 2014 1., z. 10,

5. 1243.
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no$¢ nieruchomosci po uptywie
30-letniego okresu samoistnego
jej posiadania, a sprzedaz nieru-
chomosci w toku postepowania
egzekucyjnego nie miala wpty-
wu na bieg terminu zasiedzenia.
Sad okregowy, rozpoznajac apela-
cje uczestnika licytacji, uznat, ze
wylonito sie istotne zagadnienie
prawne, ktore sformutowat tak:
,CZy przerywa bieg zasiedzenia
w rozumieniu art. 123 § 1 pkt 1
w zwigzku z art. 175 k.c. naby-
cie wlasno$ci poprzez czynnosé
sprzedazy na licytacji w poste-
powaniu egzekucyjnym, w trybie
art. 999 § 1 k.p.c. i wydanie nieru-
chomosci nabywcy przez dtuzni-
ka egzekwowanego?” Wyrazit jed-
noczesnie poglad, ze stwierdzone
postanowieniem o przysadzeniu
wtasno$ci nabycie pierwotne
wlasnosci nieruchomosci w toku
egzekucji sadowej oraz nadrzedna
zasada ochrony prawa wlasnos$ci
sktaniaja do przyjecia, iz czyn-
nos¢ sprzedazy na licytacji w po-
stepowaniu egzekucyjnym i wy-
danie nieruchomo$ci nabywcy
przez dtuznika egzekwowanego
przerywaja bieg zasiedzenia nie-
ruchomodci (art. 123 § 1 pkt 1 k.c.).

Sad Najwyzszy, ustaliwszy po-
glady na temat czynno$ci przery-
wajacych bieg terminu zasiedze-
nia, przychylit sie do tego, zgodnie
z ktérym ,,akcja zaczepna” wtas-
ciciela to celowe czynno$ci pro-
cesowe wilasciciela, zmierzajace
bezposrednio do osiggniecia re-
zultatu przewidzianego w art. 123
§ 1 pkt 1 k.c. Zdaniem wiec SN
czynno$ciami takimi sg: roszcze-
nie windykacyjne, powddztwo
o ustalenie, pozew o uzgodnienie
tredci ksiegi wieczystej z rzeczy-



wistym stanem prawnym, wnio-
sek o wpis do ksiegi wieczystej
ostrzezenia o niezgodnosci do-
tychczasowego wpisu z rzeczywi-
stym stanem prawnym, wniosek
o wszczecie egzekucji wydania
nieruchomo$ci. Nastepnie SN opi-
sal szczegotowo, na czym polega
egzekucja z nieruchomosci (m.in.
skutki zajecia nieruchomosci
dtuznika, w tym obowiazki go ob-
ciazajace) i podkreslit, ze bezpod-
stawne byloby stawianie wyma-
gania nabywcy legitymujgcemu
sie postanowieniem o przysadze-
niu wlasnosci, by liczyt sie z pra-
wami innych oso6b, ktére nie zosta-
ty przewidziane art. 1000 § 2,314
oraz art. 1001 k.p.c. W konsekwen-
cji, jak przekonuje SN, odpowied-
nie stosowanie do biegu zasiedze-
niaart. 123 § 1 pkt 1w zw. z art. 175
k.c. w przypadku skierowania eg-
zekucji $wiadczen pienieznych do
nieruchomosci oznacza, ze zajecie
nieruchomos$ci i nastepcze objecie
jej zarzadem diuznika lub innej
osoby traktowac nalezy jako czyn-
no$¢ przedsiewzietg bezposrednio
w celu dochodzenia — odzyskania
posiadania nieruchomosci, ktéra
przerywa bieg zasiedzenia. Zada-
nie wlasciciela odzyskania posia-
dania nieruchomo$ci zastgpione
zostalo zajeciem, ktérego skutki
dotycza réwniez posiadacza sa-
moistnego, zobowigzujac go do
znoszenia czynnosci egzekucyj-
nych, a w ich ramach objecia nie-
ruchomosci zarzadem, opisem
ioszacowaniem, sprzedazg licyta-
cyjna i przeniesieniem wlasnosci
na nabywece, w stosunku do ktore-
go wydane zostato postanowienie
o przysadzeniu wlasno$ci. Szcze-
gblna natura sgdowego postepo-

wania egzekucyjnego przemawia
nadto za tym, ze podejmowanie
tych czynno$ci przez ustawowo
upowaznione podmioty jest zréw-
nane z czynno$ciami witasciciela
zmierzajacymi do odzyskania
nieruchomosci. Z tego wzgledu,
jak zaznacza SN, od czasu zajecia
nieruchomosci, bedacego czyn-
noscig potencjalnie zdolna do
przerwania posiadania, samoist-
ne posiadanie nieruchomosci nie
moze by¢ kontynuowane, nawet
w razie pozostawienia przez za-
rzadce nieruchomosci we wtada-
niu dotychczasowego posiadacza.
Podzielenie zaltozenia, ze prowa-
dzenie egzekucji z nieruchomo-
$ci nie ma wptywu na posiadanie
nieruchomosciibieg zasiedzenia,
prowadzitoby — w ocenie SN - do
nieuzasadnionego przyznania
posiadaczowi szerszego zakre-
su ochrony niz osobom, ktérym
przystugiwaty prawa rzeczo-
we na tej nieruchomosci, nawet
ujawnione w ksiedze wieczystej.
Sad Najwyzszy wskazat tez, kté-
re czynnosci podjete w toku po-
stepowania egzekucyjnego nale-
zy traktowacd jako zmierzajace do
przerwania biegu terminu zasie-
dzenia (np. obwieszczenie o li-
cytacji). Podkreslit przy tym, ze
sg one ukierunkowane na zbycie
nieruchomosci w celu zaspokoje-
nia wierzyciela wilasciciela z uzy-
skanej ceny.

Komentowana uchwata bu-
dzi uzasadnione watpliwosci.
W pierwszej kolejnosci nalezy za-
kwestionowa¢ zaproponowane
przez SN szerokie ujecie czynno-
$ci majacych skutkowaé przerwa-
niem biegu terminu zasiedzenia
nieruchomos$ci. Istotne z perspek-
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tywy zasiedzenia jest bowiem
faktyczne wtadztwo nad nieru-
chomoscia — w sposéb odpowia-
dajacy tre$ci wlasnosci (posiada-
nie samoistne)®, Samo ustalenie
prawa, uzgodnienie tresci ksiegi
wieczystej z rzeczywistym sta-
nem prawnym itp. nie wplywaja
nazmiane charakteru posiadania,
nie moga wiec mie¢ znaczenia dla
biegu terminu zasiedzenia®. Juz
zatem sformutowane przez SN na
wstepie zalozenie nie jest trafne.
Abstrahujac od probleméw z okre-
$leniem chwili przerwania biegu
terminu zasiedzenia na skutek
zajecia nieruchomosdci, nalezy
wiec zauwazyé¢, ze samo zajecie
nie ma jeszcze na celu ochrony

19 Trafnie zwraca nato uwage E. Gniewek,
tamze, S. 1244—1245.

20 Podobnie J.S. Pigtkowski (w:) J. Igna-
towicz (red.), Prawo wlasnosci i inne
prawa rzeczowe, System Prawa Cywil-
nego, t. 2, Ossolineum 1977, s. 332, ktory
twierdzit, Ze przerwanie biegu terminu
zasiedzenia moze nastgpi¢ wytgcznie
na skutek ,,akcji zaczepnej” ze strony
wiasciciela, zmierzajacej do odzyskania
nieruchomosci. Inaczej jednak E. Gnie-
wek (glosa..., cyt. wyzej, s. 1246), ktd-
rego zdaniem bieg terminu zasiedzenia
przerywa nie tylko kazda czynno$¢
przedsiewzieta bezpo$rednio w celu
dochodzenia roszczenia windykacyj-
nego, wezesniej jego zabezpieczenia,
a pozniej egzekucji, ale takze czyn-
no$ci zmierzajace do ustalenia prawa
wtlasnosci. Szerzej tenze, glosa do po-
stanowienia SN z dnia 24 pazdziernika
20121., [IICSK 310/11, OSP Z 2013 I, Z. 6,
poz. 63, s. 448. Zob. tez postanowienie
SN z dnia 25 maja 2012 1., I CSK 474/11,
LEX nr 1254619, wedlug ktérego usta-
lenie prawa wtasnos$ci przerywa bieg

terminu zasiedzenia.
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prawa wiasnosci, w szczegdlno-
$cinie jest czynnoscig wlasciciela
lub powotanego zarzadcy podjeta
bezposrednio w celu pozbawienia
posiadacza posiadania samoistne-
go. Dopiero taka czynno$¢ podje-
ta przez wlasciciela, ktéremu nie
odjeto zarzadu nieruchomoscia,
lub zarzadce (dziatajacego za
wtasciciela) moze prowadzi¢ do
przerwania biegu terminu zasie-
dzenia. Co istotne, w stanie fak-
tycznym, na kanwie ktérego za-
padta komentowana uchwata, do
podjecia takiej ,,akeji” w toku eg-
zekucji nie doszto. Ponadto nowy
wta$ciciel nieruchomosci, mimo
uptywu o$émiu miesiecy od przy-
sadzenia na jego rzecz wlasnosci
na skutek egzekucyjnej sprzeda-
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zy nieruchomo$ci, réwniez nie
przedsiebrat zadnej czynno$ci
zmierzajacej do trwatego pozba-
wienia posiadacza posiadania
samoistnego. Podsumowujac,
komentowana uchwata nie zastu-
guje na aprobate, w sposéb nie-
uzasadniony rozszerza bowiem
katalog czynno$ci prowadzacych
do przerwania biegu zasiedzenia
nieruchomo$ci*. Ani zatem zaje-

21 Tym bardziej wigc nie uniemozliwiajg
nabycia przez zasiedzenie nieruchomo-
$ci tak po jej zajeciu, jak i po przysa-
dzeniu jej wlasnosci. Por. odmiennie —
E. Gniewek, glosa..., cyt. wyzej, s. 1247—
1248, ktéry do obu sytuacji proponuje
stosowacé przez analogie art. 930 § 1

iart. 1000 § 1k.p.c. Polemika z autorem

cie nieruchomosci w toku egze-
kucji, ani nawet przysadzenie jej
wlasnos$ci nie przerywajg biegu
terminu zasiedzenia®.
Opracowal Michat Kucka

nie miesci sie jednak w ramach niniej-
szego komentarza.

22 Nie przeczy temuart. 999 § rzd. 2 k.p.c.,
zgodnie z ktérym prawomocne postano-
wienie o przysadzeniu wiasnosci jest ty-
tulem wykonawczym do wprowadzenia
nabywcy w posiadanie nieruchomosci.
Musi bowiem doj$¢ do wyegzekwowania
tego tytutu. Por. tez uwagi E. Gniewka,
tamsze, s. 1245. Autor ten podaj w wat-
pliwo$¢ mozliwo$¢ zastosowania tego
przepisu w sytuacji, w ktérej nierucho-
mo$¢ znajduje sie w posiadaniu osoby
trzeciej (a nie bylego wiasciciela), np.

zasiadujacej nieruchomos¢.



Pawet Wilinski, Piotr Karlik

Przeglad orzecznictwa —

prawo karne

Wyrok SN z dnia
10 stycznia 2014 1.,
III KK 251/13

Nie ulega watpliwosci, ze wa-
runkiem wyznaczenia oskar-
zonemu obroncy z urzedu, na
podstawie tego przepisu, jest
,halezyte” wykazanie przez
niego niemoznos$ci poniesienia
kosztéw ustanowienia obroncy
zwyboru. Jednakze rownie bez-
sporne jestito, ze nalezy oskar-
zonego pouczyc¢ tak o tym obo-
wigzku, jak i sposobach jego
realizacji.

W osobiscie sporzadzonej przez
siebie apelacji oskarzony zarzucat
sagdowi rejonowemu, ze bezza-
sadnie nie uwzglednil jego wnio-
sku o wyznaczenie mu obroncy
z urzedu. Podnosit przy tym, ze
ta decyzja byta niestuszna, tak ze
wzgledu na zaistnienie okolicz-
nosci utrudniajacych realizowa-
nie przez niego prawa do obrony,
ktérych upatrywat w tym, iz ,le-
czyl sie psychiatrycznie” i ,nie po-
trafi sie skutecznie broni¢, dlate-
go do wszystkich wcze$niejszych
spraw zawsze mial wyznaczonego
przez sady obronice z urzedu”, jak
réwniez ze wzgledu na jego ubd-
stwo, powodujace, iz ,nie sta¢ go,
by ustanowi¢ sobie obronce z wy-

boru”. W ocenie Sadu Najwyzsze-
go sad odwotawczy, rozpoznajac
te apelacje miat obowigzek, wy-
nikly z tresci art. 433 § 2 k.p.k.,
ten zarzut rozpozna¢. Nie mégt
zatem — wbrew twierdzeniom za-
wartym w kasacji oskarzonego —
rozpoznajac apelacje i utrzymujac
w mocy zaskarzony nig wyrok,
naruszy¢ przez to normy art. 440
k.p.k. w zw. z art. 447 § 1 k.p.k.,
albowiem rozpoznanie zarzutow
apelacyjnych mies$cito sie w grani-
cach rozpoznania wyznaczonych
sagdowi odwotawczemu przez za-
kres zaskarzenia i podniesionych
zarzutow. Przesadza o tym tre$é
art. 433 § 1 k.p.k., stanowigcego
o ,granicach $rodka odwotaw-
czego”, w ramach ktérych sad
odwotawczy rozpoznaje sprawe
w zwigzku z wniesiong skargg.
Pozwala on ,,orzeka¢ w zakresie
szerszym” od tych granic, tyl-
ko ,,0 ile ustawa to przewiduje”.
Jeden z przewidzianych ustawg
przypadkéw takiego orzekania
,hiezaleznie od granic zaskarze-
nia i podniesionych zarzutéw”,
wlasnie przewiduje art. 440 k.p.k.
Stad w sytuacji, w ktérej zarzut
obrazy przez sad rejonowy prze-
pisow art. 78 § 1 k.p.k. i art. 79
§ 2 k.p.k. byt przez oskarzonego
w apelacji podniesiony, a wiec
tym samym okreslat  granice

2014

(tego) $rodka odwotawczego”,
w rozumieniu art. 433 § 1 k.p.k.,
pierwszorzednym obowiazkiem
sagdu odwotawczego byto rozpo-
znanie tego zarzutu. Zaniechanie
tej powinnosci, badz jej przepro-
wadzenie w sposéb nierzetelny,
a przez to i nieprawidtowy, bez
nalezytego wskazania powodow,
dla ktérych uznat ten zarzut za
bezzasadny (art. 457 § 3 k.p.k.),
nie moglo zatem stanowi¢ samo-
istnej obrazy art. 440 k.p.k., jako
Ze przepis ten sad odwotawczy byt
obowigzany uwzglednia¢ dopiero
,hiezaleznie (od) podniesionych
zarzut6w”, a przeciez zarzut obra-
zy wspomnianych przepiséw pra-
wa procesowego, dotyczacych wy-
znaczania obroncy z urzedu, byt
w apelacji oskarzonego podnie-
siony, i stad tez podlegat rozpo-
znaniu, zgodnie z tre$cig art. 433
§1k.p.k.

Nie ulega watpliwosci, ze
wmysél art. 78 § 1 k.p.k. oskarzony,
ktéry nie ma obroncy z wyboru,
moze zazada¢, aby wyznaczono
mu obronce z urzedu, jezeli w spo-
séb nalezyty wykaze, ze nie jest
w stanie ponie$¢ kosztow obrony
bez uszczerbku dla niezbedne-
go utrzymania siebie i rodziny.
Wobec jednoznaczno$ci takiego
unormowania nie ulega watpli-
wosci, ze warunkiem wyznacze-
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nia oskarzonemu obrofcy z urze-
du jest na podstawie tego przepisu
yhalezyte” wykazanie przez niego
niemozno$ci poniesienia kosztow
ustanowienia obroncy z wyboru.
Jednakze réwnie bezsporne jest
i to, ze nalezy oskarzonego po-
uczy¢ - tak o tym obowiazku, jak
i o sposobach jego realizacji. Do
takich dziatan wprost sad zobo-
wiazany jest przepisem art. 16 § 2
k.p.k., ito z konsekwencjami pro-
cesowymi okreslonymi w art. 16
§1k.p.k.

Obowigzki organéw proce-
sowych — w tym zakresie — pre-
cyzuje rowniez § 284 ust. 1 re-
gulaminu urzedowania sgdéw
powszechnych!, w my$l ktére-
go, jezeli oskarzony nie wyka-
ze W sposob nalezyty, ze nie jest
w stanie ponie$¢ kosztéw obrony,
przewodniczacy wydziatu wy-
znaczy mu odpowiedni termin do
uzupelnienia wniosku. Réwniez
w orzecznictwie Sagdu Najwyz-
szego, jak tez i pi$miennictwie,
od lat konsekwentnie akcentu-
je sie konieczno$¢ pouczania
oskarzonego o obowigzku i spo-
sobach nalezytego wykazania, ze
nie jest w stanie ponie$¢ kosztéw
obrony bez uszczerbku dla nie-
zbednego utrzymania siebie i ro-
dziny, wyniktym z tresci art. 16
§ 2 k.p.k., jako niezbednego wa-
runku prawidtowego rozstrzyg-
niecia o zlozonym przez oskar-
zonego wniosku o wyznaczenie
mu na podstawie art. 78 § 1 k.p.k.
obroficy z urzedu. Zaniechanie
przez sad tych powinnosci sta-
nowi z reguly razace uchybienie

1 Dz.U z 2007 1., nr 38, poz. 249 z pdzn.

zm.

powolanym wyzej przepisom
ustawy procesowej oraz stanowi
razgcg obraze art. 6 k.p.k. przy
rozpoznaniu wniosku oskarzo-
nego z dnia 6 lutego 2012 r. 0 wy-
znaczenie mu obroncy z urzedu
(k. 165); doszlo do razacego na-
ruszenia przepisu art. 78 § 1 k.p.k.
w zw. z art. 6 k.p.k.

Wniosek o wyznaczenie obron-
cy z urzedu zostal tu rozpozna-
ny bez wczeéniejszego poucze-
nia oskarzonego — w mys$l art. 16
§ 2 k.p.k. — 0 obowigzku i sposo-
bie nalezytego wykazania, iz nie
jest on w stanie ponie$¢ kosztéw
niezbednego utrzymania siebie
i rodziny. Bezsporne jest, ze roz-
poznajac wniosek oskarzonego
o wyznaczenie mu obroncy z urze-
du, sad powinien byt oceniaé jego
sytuacje majatkowa w chwili
orzekania w tym przedmiocie,
nie za$ w oparciu o okoliczno$ci
stwierdzone w przesztosci i juz —
w nastepstwie zaistniatych zda-
rzeh — nieaktualne. Tymczasem
w ocenianym przypadku postu-
zono sie o$wiadczeniami, kto-
re sktadat oskarzony w postepo-
waniu przygotowawczym, kiedy
to — jak wyjasnit, jeszcze doryw-
czo pracowat i zarabiat 2500 zt
miesiecznie. Wadliwo$¢ takiej
praktyki jest tym bardziej oczy-
wista, gdy sie zwazy na fakty,
Ze juz w czasie rozpoznawania
przedmiotowego wniosku oskar-
zony byt (w innym postepowa-
niu sgdowym) pozbawiony wol-
nosci. Oczywiste jest, ze sam ten
fakt — co do zasady — jeszcze nie
pozbawiat go mozliwos$ci pono-
szenia kosztéw obrony, niemniej
jednak takze i w jego $wietle na-
lezato te éwczesne mozliwosci
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oskarzonego rozwazy¢ (por. po-
stanowienie SN z dnia 27 stycz-
nia 2010 ., II KO 117/09, OSNKW
2010, Z. 4, poz. 38). W tresci prze-
pisu art. 78 § 1 k.p.k. uzyto wszak
(corazjeszcze nalezy podkresli¢)
czasu terazniejszego, wymagajac,
by oskarzony nalezycie wykazat
aktualnie niemozno$¢ poniesie-
nia kosztéw obrony, co powinno
skutkowaé wyznaczeniem obron-
cy z urzedu. Przepis ten — przy
takim brzmieniu — nie odnosi sie
zatem do sytuacji osobistej i ma-
jatkowej oskarzonego, ktéra miata
miejsce w przesztosci, cho¢by nie-
dawnej, lub tez przysztych stanéw
rzeczy w tym zakresie (por. P. Ro-
gozinski — glosa do wyzej wska-
zanego postanowienia SN z dnia
27 stycznia 2010 1., GSP - Prz. Orz.
2011/1/115-128).

W ocenie Sadu Najwyzszego
sad odwotawczy nierzetelnie,
iz razacym uchybieniem art. 457
§ 3 k.p.k., uzasadnit takze nie-
uwzglednienie tego zarzutu ape-
lacji oskarzonego, ktéry odnosit
sie do niezbednosci posiadania
przez niego obroficy z uwagi na
wystepowanie w sprawie oko-
liczno$ci utrudniajacych obrone,
awiec do zaistnienia sytuacji pro-
cesowej wskazanej w art. 79 § 2
k.p.k. Sad ten poprzestat przy tym
na ogélnikowym stwierdzeniu, ze
,nie zachodzily zadne przestanki
z art. 79 § 2 k.p.k. uzasadniajgce
obrone z urzedu”, a nadto pod-
niodst, ze ,,na rozprawie 21 lutego
2012 1. oskarzony zadeklarowat,
ze bedzie wystepowat bez obron-
cyibedzie bronit sie sam” (k 437).
Nie sposéb jednak potraktowaé
tej ogbélnikowej argumentacji za
wystarczajacg do uznania bezza-



sadnosci zarzutu kasacji kwestio-
nujacego trafnos¢ tej oceny. Tak
bowiem konstatujac, sad odwo-
tawcezy nie dostrzegt tego, ze we
whniosku z o wyznaczenie obron-
cy z urzedu oskarzony nie tyl-
ko wskazywat na swoje ubdstwo
jako okoliczno$¢ uzasadniajaca
wyznaczenie mu obroicy z urze-
du, ale takze na inne konkretne
zasztosci, ktére — w jego ocenie —
obrone ta czynily obligatoryjna.
Powotywal sie bowiem réowniez
na chorobe psychiczng, nieumie-
jetno$¢ samodzielnej obrony czy
dotychczasowa praktyke wyzna-
czania mu obroncy z urzedu —
w kazdym sadowym postepowa-
niu. Tymczasem do tych kwestii
sad rejonowy w ogole sie nie od-
niost, takze sad okregowy odsta-
pit od ich merytorycznej oceny,
i to pomimo ze byly one podno-
szone réwniez w apelacji, jako ar-
gumenty podwazajace zasadnos¢
decyzji o odmowie wyznaczenia
obroncy z urzedu.

Nadto nieprawidtowo$¢ po-
dejmowanych wobec oskarzone-
go czynno$ci dotyczacych jego
wniosku o wyznaczenie obron-
cy z urzedu jest tym bardziej
widoczna w sytuacji, w ktdrej
przeprowadzone z inicjatywy
oskarzonego w postepowaniu ka-
sacyjnym czynnosci potwierdzity,
ze ten sam sad rejonowy w innej,
,2rownolegle” toczacej sie spra-
wie wyznaczy! na wniosek oskar-
zonego, na podstawie art. 78 § 1
k.p.k., obronce z urzedu. Przy
czym w tamtej sprawie uznano,
bez wykazywania przez oskar-
zonego niemozno$ci optacenia
obroncy z wyboru i wzywania go
do zrealizowania tego obowigz-

ku, Ze nie jest on w stanie tych
kosztéw ponie$é. Uczyniono tak,
pomimo ze oskarzony 6w w ogdle
nie powolywat sie na swoje ubo-
stwo jako okoliczno$¢ uzasad-
niajacg wyznaczenie mu obroncy
z urzedu, ale tylko na fakty, kto-
re — w jego ocenie — ,utrudniaty
jego obrone” i przez to czynity
udzial w sprawie obroncy obliga-
toryjnym.

Sad Najwyzszy podkreslit, ze
stwierdzone uchybienie przepro-
wadzenia nierzetelnej kontroli
odwotawczej w zakresie zarzu-
tu obrazy przez sad I instancji
art. 78 § 1 k.p.k. nabiera znacze-
nia w sytuacji, w ktérej nie ule-
ga watpliwosci, ze uprawnienie
wyrazone w tym (naruszonym)
przepisie — to jest prawo do posia-
dania obroncy z urzedu wéwczas,
kiedy oskarzony nie jest w stanie
ponies¢ kosztow obrony — nalezy
do jednej z podstawowych zasad
procesu, jak i jest elementarnym
standardem rzetelnego proce-
su w demokratycznym panstwie
prawa, stanowigc rownoczes-
nie realizacje zasady prawa do
obrony statuowanej przez art. 42
ust. 2 Konstytucji RP. Wskazat
przy tym, ze ten przepis Kon-
stytucji RP jest identyfikowany
przez Trybunat Konstytucyjny
jako nie tylko ksztattujacy istotne
gwarancje procesowe, ale takze
jako niezwykle wazny w znacze-
niu ustrojowym. Okresla bowiem
konkretny model pafistwa, w kto-
rym kazdy podmiot, od momen-
tu wszczecia przeciwko niemu
postepowania karnego az do wy-
dania prawomocnego wyroku,
ma prawo do obrony wtasnych
interesow.
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Wyrok SN z dnia 20 lutego
2014 1., I KK 390/13

Brzmienie art. 451 k.p.k., nor-
mujacego zagadnienie udzialu
oskarzonego pozbawionego
wolnosci w rozprawie odwo-
tawczej, nie pozostawia watpli-
wosci, ze zasada jest—w wypad-
ku zlozenia przez oskarzonego
stosownego wniosku - sprowa-
dzenie go na taka rozprawe.

Zadeklarowany przez oskar-
zonego zamiar osobistego
uczestnictwa w rozprawie od-
wolawczej, wlasnie z uwagi na
gwarancje prawa do obrony
w sensie materialnym, jest jego
uprawnieniem, w ktorym ogra-
niczany by¢ nie moze, i nie ma
tuznaczenia fakt udzialu w roz-
prawie jego obroncy.

Brzmienie art. 451 k.p.k., nor-
mujgcego zagadnienie udziatu
oskarzonego pozbawionego wol-
nosci w rozprawie odwotawczej,
nie pozostawia watpliwosci, ze
zasadg jest — w wypadku ztoze-
nia przez oskarzonego stosowne-
go wniosku — sprowadzenie go na
taka rozprawe. Tym samym odsta-
pienie od wyrazonej w tym prze-
pisie reguty, ktére przewidziane
jestw art. 451 zd. pierwsze in fine
k.p.k. (uznanie za wystarczajacy
udziat obroficy), jako stanowiace
wyjatek nie moze podlegac¢ wy-
ktadni rozszerzajacej (exceptiones
non sunt extendendae). Uwzgled-
niajgc m.in. powotang wyzej za-
sade, Sad Najwyzszy w swoim
orzecznictwie konsekwentnie
wyraza wiec poglad, ze zanie-
chanie sprowadzenia pozbawio-
nego wolnoéci oskarzonego, ktéry
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o to wnosi, dopuszczalne jest je-
dynie wtedy, gdy w apelacji pod-
noszone sg wytgcznie zagadnienia
stricte prawne. Natomiast w tych
wszystkich wypadkach, gdy
przedmiotem zwyklego $rodka
odwotawczego sg kwestie natury
faktycznej, np. dotyczace oceny
wiarygodnosci dowodow i usta-
lenia sprawstwa, sprowadzenie
oskarzonego na rozprawe jest
niezbedne (zob. wyrok SN z dnia
5marca 2013 1., [IVKK 319/12, LEX
nr 1288765 oraz inne powolane
w uzasadnieniu tego orzeczenia
judykaty).

W przedmiotowej sprawie sad
okregowy, pomimo tego, ze roz-
poznawal m.in. apelacje oskar-
zonego i jego obroncy, w ktérych
zakwestionowane zostaty ustale-
nia faktyczne, w tym sprawstwo
oskarzonego, nie zarzadzit spro-
wadzenia oskarzonego na roz-
prawe, uzasadniajac to brakiem
,podstaw do przyjecia, iz istnie-
je potrzeba przeprowadzenia
w toku tej czynno$ci procesowej
nowych dowodéw, co do ktérych
tre$ci oskarzony mégiby sie wy-
powiedzie¢”, oraz zagwarantowa-
niem mu prawa do obrony przez
udzial w tejze rozprawie obron-
cy. Co wiecej, po odroczeniu roz-
prawy (z uwagi na konieczno$¢
dotgczenia akt innej sprawy)
i wyznaczeniu kolejnego termi-
nu, ponowiony przez oskarzone-
go wniosek o doprowadzenie nie
zostal w ogoble rozpoznany, nie
mozna bowiem uzna¢ za takie
rozpoznanie ograniczenia si¢ do
poinformowania oskarzonego
o tre$ci poprzedniego, dotycza-
cego kwestii doprowadzenia, po-
stanowienia.

Postepujac w ten sposéb, zig-
norowano nie tylko tre$¢ art. 451
k.p.k., zgodnie z ktérym decyzja
o odmowie sprowadzenia oskar-
zonego na rozprawe nalezy do
sadu odwotawczego, a nie dzia-
tajacego jednoosobowo sedziego,
lecz przede wszystkim ograni-
czono w sposéb niedopuszczalny
prawo oskarzonego do osobistego
uczestnictwa w tejze rozprawie
apelacyjnej, naruszajac w sposéb
razacy prawo do obrony w ujeciu
materialnym (art. 6 k.p.k.). Bez
znaczenia przy tym dla podjecia
decyzji w przedmiocie doprowa-
dzenia oskarzonego na rozpra-
we pozostawato i to, ze w ocenie
sadu okregowego nie zachodzita
konieczno$¢ uzupetnienia poste-
powania dowodowego. Wyraze-
nie przez sad ad quem pogladu
w tym ostatnim zakresie bylo co
najmniej przedwczesne, skoro
oskarzony w swojej osobistej ape-
lacji, wnoszac o uniewinnienie,
zadeklarowal zamiar zlozenia
dodatkowych wyjasnien.

Nie mozna takze w tym kon-
tek$cie zapominad, ze zadeklaro-
wany przez oskarzonego zamiar
osobistego uczestnictwa w roz-
prawie odwotawczej, wtasnie
z uwagi na gwarancje prawa do
obrony w sensie materialnym,
jest jego uprawnieniem, w kto-
rym ograniczany by¢ nie moze,
inie ma tu znaczenia fakt udziatu
w rozprawie jego obroncy. Oskar-
zony moze przeciez, zwlaszcza
gdy przedmiotem rozpoznania
jest rébwniez jego osobista ape-
lacja, niezaleznie od obroncy,
bronié sie osobi$cie, a realizujac
swoje prawo w tym zakresie, skta-
da¢ w toku rozprawy odwotaw-
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czej wyjasnienia, o$wiadczenia
i wnioski ustnie lub na pi$mie —
art. 453 § 2 k.p.k. (zob. wyrok SN
z dnia 7 maja 2008 r., VKK 413/07,
LEX nr 388671). Przeprowadzenie
rozprawy przed sadem drugiej
instancji bez udziatu oskarzo-
nego skutkowato tez, w realiach
niniejszej sprawy, razacym na-
ruszeniem jego prawa do obrony
i rzetelnego procesu, uniemoz-
liwiajac w rezultacie realizacje
wynikajacej z art. 6 k.p.k. zasa-
dy réwnosci stron, obowiazujacej
przeciez we wszystkich stadiach
postepowania. Ranga tych naru-
szen nie pozostawia z kolei wat-
pliwosci, Ze nie tylko mogty, lecz
wrecz miaty one istotny wptyw na
tre$¢ zaskarzonego orzeczenia.

Wyrok SN z dnia
29 stycznia 2014 1.,
IVKK 425/13

Uznanie pisma za prawidlo-
wo doreczone nie zalezy od sta-
nu wiedzy organu wysylajacego
pismo w zakresie, czy rzeczywi-
$cie osoba zawiadamiana prze-
bywa w miejscu statego pobytu,
badz czy jej nieobecnos¢ w tym
miejscu ma jedynie chwilowy
lub trwaty charakter, opiera sie
bowiem wylacznie na stwier-
dzeniu warunku formalnego,
a tym samym do naruszenia
przepisow rozdziatu 15 Kodek-
su postepowania karnego moze
dojs¢ takze bez uchybienia or-
ganu procesowego.

Powyzszy wyrok SN zostat wy-
dany na skutek wniesienia kasa-
cji przez Prokuratora Generalnego
na korzy$¢ skazanego. Podniesio-



no w niej zarzut razgcego naru-
szenia przepiséw prawa proceso-
wego, ktére mogto mie¢ wptyw na
tre$¢ orzeczenia sadu I instancji.
Prokurator Generalny wskazat, ze
skazany nie zostat prawidtowo za-
wiadomiony o terminie posiedze-
nia w przedmiocie rozpoznania
wniosku o skazanie bez rozpra-
wy. W kasacji Prokurator General-
ny podkreslit, ze zgodnie z art. 117
§ 1 k.p.k. uprawnionego do wzie-
cia udziatu w czynnos$ci zawia-
damia sie o jej czasie i miejscu,
a jak wynika z art. 343 § 5 k.p.k.,
oskarzony ma prawo wzig¢ udzial
w posiedzeniu w przedmiocie roz-
poznania wniosku prokuratora
o skazanie bez rozprawy.
Kasacja zostala uznana za
oczywiscie zasadng. W ocenie
SN nie moze budzi¢ watpliwosci,
ze uznanie pisma za prawidlowo
doreczone w trybie art. 132 § 2
k.p.k. warunkowane jest faktem
,chwilowej nieobecno$¢ adresa-
ta”, ktéra ma charakter obiektyw-
ny. Sytuacji, w ktérej oskarzony —
na potrzeby innej sprawy — zostat
osadzony w zakladzie karnym,
nie mozna utozsamiaé¢ z jego
decyzjg o zmianie miejsca za-
mieszkania. Sad Najwyzszy za-
sadnie stwierdzit réwniez, ze
fakt pokwitowania odbioru pis-
ma przez dorostego domownika
nie moze obcigzac¢ negatywny-
mi konsekwencjami skazanego.
Zasadnie bowiem SN uznat, ze
uznanie pisma za prawidtowo
doreczone nie zalezy od stanu
wiedzy organu wysylajacego pis-
mo w zakresie, czy rzeczywiscie
osoba zawiadamiana przebywa
w miejscu stalego pobytu, badz
czy jej nieobecno$¢ w tym miejscu

ma jedynie chwilowy lub trwaty
charakter, opiera si¢ bowiem wy-
tacznie na stwierdzeniu warunku
formalnego, a tym samym do na-
ruszenia przepisow rozdzialu 15
k.p.k. moze doj$¢ takze bez uchy-
bienia organu procesowego.

Zdaniem SN sad I instancji po-
winien w powyzszej sytuacji od-
roczy¢ posiedzenie w przedmiocie
rozpoznania wniosku o skazanie
bez rozprawy, aby tym razem pra-
widlowo powiadomiony skazany
mogt uczestniczy¢ w posiedzeniu.
Pozbawienie skazanego mozliwo-
$ci wziecia udziatu w przedmio-
towym posiedzeniu stanowilo ra-
Z3ace naruszenie przepisow prawa
procesowego, ktére miato istotny
wplyw na tre$¢ wydanego orze-
czenia. W zwiagzku z powyzszym
SN uchylit zaskarzony wyrok
i przekazat sprawe do ponowne-
go rozpoznania.

Wyrok SN z dnia 19 lutego
2014 1., IVKK 408/13

»(...) sad odwolawczy zmie-
nia zaskarzony wyrok i orzeka
odmiennie co do istoty spra-
wy jesli pozwalaja na to zgro-
madzone dowody. (...) jednym
z warunkow sine qua non zmia-
ny wyroku o jakiej stanowi
powyzszy przepis (art. 437 § 2
k.p.k.) jest to, ze dowody zebra-
ne przez sad pierwszej instancji
maja jednoznaczna wymowe.

Analizowany wyrok SN zo-
stat wydany w zwigzku z kasacja
wniesiong przez prokuratora ape-
lacyjnego. Dotyczyta ona wyro-
ku reformatoryjnego sadu a quo,
ktory uniewinnit oskarzonego od
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popetnienia zarzucanych mu czy-
néw. Sad odwotawcezy — wedtug
prokuratora apelacyjnego — do-
puscit sie w ten sposob razacego
naruszenia przepis6w prawa ma-
terialnego i procesowego, ktére
mogto mie¢ wplyw na tresé¢ wy-
danego rozstrzygniecia.

Sad Najwyzszy uwzglednit
zarzuty podniesione w kasacji.
Po pierwsze uznal, ze sad okre-
gowy ,wydajgc wyrok reforma-
toryjny razaco naruszyt art. 437
§ 2 k.p.k. Przepis ten stanowi,
ze sad odwolawczy zmienia za-
skarzony wyrok i orzeka od-
miennie co do istoty sprawy jesli
pozwalaja na to zgromadzone do-
wody”. Sad Najwyzszy jednocze$-
nie zaznaczyt, ze jednym z warun-
kéw sine qua non zmiany wyroku,
o jakiej stanowi powyzszy przepis,
jest to, ze dowody zebrane przez
sad I instancji majg jednoznaczng
wymowe. Natomiast w ocenie SN
w analizowanej sprawie nie do-
szto do realizacji tego warunku,
gdyz materiat dowodowy pozo-
stawat niekompletny.

Nieprawidtowe byto takze zda-
niem SN uzasadnienie orzeczenia
reformatoryjnego. Podkre$lit on,
ze sad odwotawczy zobligowany
jest do precyzyjnego wskazania
na fakty, ktére uznat za udowod-
nione i do przedstawienia czytel-
nych motywow takiej oceny. Sad
a quo nie moze ograniczy¢ sie je-
dynie do og6lnych sformutowan,
ktore w zaden sposdb nie pozwa-
laja na ustalenie przyczyny zajecia
okreslonego stanowiska. W ocenie
SN takie postepowanie w przed-
miotowej sprawie doprowadzito
do razacego naruszenia art. 424
§ 1k.p.k.,jakiart. 457 § 3k.p.k.
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Na koniec swoich rozwazan
SN odniést sie jeszcze do zarzutu
przyjecia przez sad odwotawczy
braku tozsamos$ci zarzucanego
CZynu z czynem przypisanym przez
sad I instancji. Sad Najwyzszy
zwrocil uwage, ze o tym, czy sad
orzekt w granicach aktu oskarze-
nia, decyduje tozsamo$¢ zdarze-
nia historycznego (faktycznego)
zarzucanego w skardze i przypi-
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sanego w wyroku. Identycznosé
czynu jest wylgczona, jezeli w po-
rownywalnych jego okre$leniach
zachodza tak istotne roznice, ze
wedtug rozsadnej zyciowej oceny
nie mozna ich uznac za okreslenia
tego samego zdarzenia faktyczne-
go. Biorac powyzsze pod uwage,
SN stwierdzit, ze sad odwotawczy
blednie przyjal, iz modyfikacja
w zakresie daty popelnienia czy-
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nu stanowi wyj$cie poza granice
oskarzenia. Nie ma bowiem prze-
szkéd do dokonania takiej zmia-
ny, w szczegoélnodci jedli pozwala-
ja na to zebrane dowody.
Uwzgledniajac zasadnos¢ zarzu-
téw podniesionych przez prokura-
tora apelacyjnego, SN uchylit za-
skarzony wyrok i skierowat sprawe
do ponownego rozpoznania w po-
stepowaniu odwotawczym.



