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Zasady skladania materialéw
do ,,Forum Prawniczego”

Redakcja ,,Forum Prawniczego” przyjmuje
nastepujace teksty:

1) artykuly — materialy powinny mie¢ objetos¢
do 60 000 znakéw. Do artykutu nalezy dotaczy¢
krotkie streszczenie w jezyku angielskim
(maksymalnie 1500 znakdéw).

2) artykuly recenzyjne — powinny dotyczy¢
publikacji, ktére ukazaly sie nie wczesniej niz
rok (w przypadku publikacji polskich) lub dwa
lata (w przypadku publikacji zagranicznych)
przed oddaniem artykutu do redakcji. Artykut
recenzyjny powinien mie¢ objeto$¢ do 20 000
znakow.

3) glosy — powinny dotyczy¢ orzeczen, ktére
w istotny sposob rozwijaja lub zmieniaja
dotychczasowa linie orzecznictwa, a takze
orzeczen podejmujacych problemy dotychczas
niestanowiace przedmiotu zainteresowania
judykatury. Glosy powinny mie¢ objeto$¢
do 30 000 znakdéw.

Prosimy takze o dotaczenie zdjecia oraz krétkiej
notki biograficznej o autorze (imie i nazwisko,
stopnie i tytuly naukowe oraz zawodowe, dorobek
naukowy, zajmowane stanowiska).

Materialy nalezy przesyta¢ w formie elektronicznej
na adres: redakcja@forumprawnicze.eu.

Teksty sktadane do redakcji podlegaja wewnetrznej
procedurze oceny, stanowigcej podstawe decyzji
o przyjeciu albo odrzuceniu tekstu.

Procedurze oceny wskazanej wyzej nie podlegaja:
polemiki z recenzjami, o$wiadczenia,
sprawozdania, nekrologi. Nie recenzujemy
réwniez tekstéw zamdéwionych przez redakcje,
tj.: artykutéw wstepnych, wywiadéw oraz
przegladéw orzecznictwa.
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Lihong Zhang

Prawo poréwnawcze w Chinach

Lihong Zhang

Profesor prawa na Wschodniochin-
skim Uniwersytecie Nauk Politycz-
nych i Prawa (Huadong Zhéngfa
Daxué, ang. East China Universi-
ty of Political Science and Law —
ECUPL) w Szanghaju, kierownik
Centrum Badawczego Prawa Rzym-
skiego i Prawa Europejskiego, prze-
wodniczqcy Chifiskiego Towarzystwa
Prawa Poréwnawczego, wiceprze-
wodniczqcy Chinskiego Towarzystwa
Prawa Cywilnego.

Comparative Law in China

The Chinese defeat in the 1840 Sino-British Opium War led to the publication and
diffusion of many Western books in China. More and more Chinese people realised
that the prosperity of the West was not only based on its military power, but
also on its advanced political and legal system. As a result, the Chinese began
realising the importance of study of foreign laws and comparative implications
thereof with Chinese law. The 1911 Revolution put an end to the 2000 years of
feudal rule. The period between 1911 and 1949 saw a development of comparative
law of which the main peculiarity was a strong objective to model of the Western
capitalist countries. Legal research and study on comparative law in this period
made an important progress and contributed significantly to the modernization
of modern Chinese law. Between 1949 to the early 1960s the development of
comparative law was constrained. The Cultural Revolution was dominated by the
prevalence of legal nihilism, resulting in a halt to all legal study and research.
Starting from 1990s the Chinese legislature has moved, first tentatively, then
comprehensively, to espouse successful foreign legislative experiences. Current
comparative legal research and development in Mainland China has undergone
great progress and contributed significantly to the modernization of the Chinese
legal system, but it still falls behind in comparison to other countries since it
is still difficult for Chinese scholars to have access to first-hand, unprocessed

materials and information.

I. Wprowadzenie
Tradycyjny chinski porzadek
prawny rozwinat sie w gruncie

W niewielkim tylko stopniu wyrazato
nakazy, pozostawiajac w ten sposéb
. tworzenie ram normatywnych dla ko-
rzeczy dzieki réznorodnemu za- )

R . . rekty zachowan spotecznych regutom
stosowaniu poje¢ li oraz fa. Li
odnosi sie do regutl etycznych,

tkwiacych gleboko w konfucja-

etycznym lub li. Prawo spisane miato
wiec co najwyzej charakter regulacji
subsydiarnej, stuzacej gléwnie wska-
nizmie, podczas gdy fa oznacza zaniu sankeji za ztamanie danej nor-
spisane normy z zakresu prawa

karnego i administracyjnego’.

my spotecznej. Por. P. Blazey, G. Kap-

terian, Traditional Chinese Law (w:)

P. Blazey, Chan (red.), Commercial
1 Spisane prawo chifiskie miato przede Law of the People’s Republic of China,
wszystkim charakter penalny i wska- Thomson Reuters Press 2011, s. 20;

zywato na zachowania zakazane. J. Chen, Towards an Understanding of
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Jakkolwiek w historii Chin, w szczegdlno$ci w Okre-
sie Wiosen i Jesieni (lata 770-481 przed Chr.) oraz
w Epoce Walczacych Krélestw (lata 480-221 przed
Chr.) istnialo wiele porzadkéw prawnych i przewi-
jaly sie rézne koncepcje na temat funkcjonowania
panstwa, to nie sposdb stwierdzi¢, by wyksztalcita sie
woweczas nauka prawa (scientia iuris) we wspotczes-

opracowaniu pominieto rozwazania odno$nie do
prawa poréwnawczego w dawnym prawie chinskim.

Nalezy wszakze odnotowa¢, ze Chiny kontynen-
talne, Hongkong, Makau oraz Tajwan znajdowaly sie
pod réznymi jurysdykcjami i z tego wzgledu w ra-
mach tzw. Wielkich Chin wytworzy} sie mikrosystem
prawa poréwnawczego. W Chinach kontynentalnych

Chiny kontynentalne, Hongkong, Makau

oraz Tajwan znajdowaly sie pod réznymi

jurysdykcjami i z tego wzgledu w ramach

tzw. Wielkich Chin wytworzyl sie mikrosystem

prawa porownawczego.

nym znaczeniu tego stowa. Z tego wzgledu do czaséw
wspolczesnych raczej nie mozna méwi¢ w Chinach
o prawie poréwnawczym w znaczeniu technicznym?.
Do$¢ powszechnie przy tym przyjmuje sie, ze otwarcie
pierwszej konferencji Stowarzyszenia Prawa Poréw-
nawczego (Société de Législation Comparée) w 1900
roku w Paryzu wyznaczylo poczatek procesu wyod-
rebniania sie prawa poréwnawczego jako osobnego
przedmiotu. W Chinach natomiast nastgpilo to jesz-
cze pézniej. Z powyzszych wzgleddw w niniejszym

Chinese Law, its Nature and Development, Martinus Nijhoff
Publisher 1999, s. 6; R. Peerenboom, China’s Long March To-
wards the Rule of Law, Cambridge University Press 2002, s. 36.

N

Odnotowac jednak trzeba, ze Handian Pang — wiodacy spe-
cjalista z zakresu prawa poréwnawczego w Chinach — wska-
zuje, ze mozna doszukac sie korzeni komparatystyki juz
w okresie wdrozenia kodeksu Fa Jing (tzw. Kanonu Praw)
okoto 400 roku przed Chr. Por. Handian Pang, Bi Jiao Fa Zai
Zhong Guo: Hui Gu He Zhan Wang (,,Prawo poréwnawcze
w Chinach: osiggniecia i perspektywy”), ,,Bi Jiao Fa Yan Jiu”
(,Studia nad Prawem Poréwnawczym”) 1990, nr 2. Niektdrzy
badacze z kolei podnosza, ze prawo poréwnawcze istniato
w Chinach duzo wezeéniej — nawet w XXII wieku przed Chr.
Por. Dayin Wu, Bing Xu, Bi Jiao Fa Ji Chu (,,Podstawy prawa

poréwnawczego”), Beijing 1987, s. 3—-4.
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wdrozono system prawa socjalistycznego, w Hong-
kongu obowiazuje system common law, w Makau sy-
stem civil law oparty na prawie portugalskim, za$ na
Tajwanie w mocy pozostaja regulacje z okresu Repub-
liki Chinskiej. Stan ten trwa od dluzszego czasu i obo-
wigzywac bedzie jeszcze przynajmniej przez kilka de-
kad. Systemy prawne Hongkongu, Makau i Tajwanu
silg rzeczy sg wiec w Chinach przedmiotem badan
z zakresu prawa poréwnawczego. Odmienne kultury
i systemy prawne owych regionéw stanowig istotny
czynnik napedzajacy rozwdj badan w tym zakresie.

Z uwagi na ograniczenia objetosciowe, w artyku-
le przedstawiony zostanie jedynie skrétowo rozwdj
prawa poréwnawczego w Chinach kontynentalnych.
Rozwdj ten byl wynikiem wplywéw obceych kultur
prawnych, poczawszy od 1840 roku i okresu wojen
opiumowych z Wielka Brytania.

W rozwoju chifiskiego prawa poréwnawczego wy-
r6zni¢ mozna cztery etapy: faze poczatkowa, okres
rozwoju, okres regresu oraz czas prosperity®.

3 Jian Mi, Bi Jiao Fa Xue He Zhong Guo Fa Zhi Zhi Ming Yun
(,Prawo poréwnawcze i przeznaczenie chinskiego systemu
prawnego”), ,Xian Dai Fa Xue” (,,Przeglad Prawa Wspdtczes-

nego”) 2005, s. 13.



II. Faza poczqtkowa (1840-1911)
Porazka Chin w pierwszej wojnie opiumowej przy-
niosta skutek w postaci zaszczepienia zachodniej my-
sli politycznej, naukowej, kulturalnej i ekonomicz-
nej. Zaczeto na szeroka skale publikowad i thumaczy¢
dzieta z tego zakresu, jak Records on the World (chin.
Si Zhou Zhi) przelozone i zredagowane w 1836 roku

ARTYKULY

zwlaszcza z regutami rzadzacymi dyplomacja i han-
dlem*. Z tego wzgledu w 1862 roku rzad Qing utwo-
rzyt w Pekinie specjalng szkote Tongwen Guan (ang.
School of Combined Learning), w ktérej na wyktadow-
ce prawa miedzynarodowego powotany zostal Wil-
liam A.P Martin (1827-1916). Niedlugo pézniej na
jezyk chinski przettumaczono pierwsza ksiazke doty-

Chinczycy przekonali sie, ze sila Zachodu

nie opierala sie tylko na skutecznej armii,

lecz takze na zaawansowanym systemie

politycznym i prawnym. Dostrzezono tym

samym potrzebe studiow nad prawem panstw

obcych oraz poréwnania tych regulacji

z rozwiazaniami przyjetymi w Chinach.

przez Zhexu Lin’a z Cyclopaedia of Geography Hugh
Murray’a; Records and Maps of the World (chin. Hai
Guo Tu Zhi) z 1844 roku autorstwa Yuan Wei; World
Geography (chin. Ying Huan Zhi Lue) z 1848 roku
napisane przez Jishe Xu; Four Description on Foreign
Countries (chin. Hai Guo Si Shuo) z 1846 roku au-
torstwa Tingdan Lianga; Chinese and West Chronicle
Yi Xiana i wiele innych. Ksigzki te zawieraly istot-
ne informacje o prawie zachodnim i w duzej mierze
dzieki tym dzielom Chinczycy przekonali sie, Ze sita
Zachodu nie opierata sie tylko na skutecznej armii,
lecz takze na zaawansowanym systemie politycznym
i prawnym. Dostrzezono tym samym potrzebe stu-
diéw nad prawem panstw obcych oraz poréwnania
tych regulacji z rozwigzaniami przyjetymi w Chinach.

1. Ttumaczenia praw obcych
i poréwnywanie praw

Komparatystyka prawnicza w Chinach miata
swoj poczatek w woli zaznajomienia sie przez wia-
dze z normami prawa miedzynarodowego, w tym

czacy stricte prawa obcego, ktérg bylo znane dzielo
Henry’ego Wheatona Elements of International Law
(chin. Wang Guo Gong Fa) w przekladzie Williama
A.P Martina. Wkrétce potem ukazaly sie ttumacze-
nia dalszych zachodnich prac z zakresu prawa mie-
dzynarodowego: w 1876 roku Manuel diplomatique
(chin. Xing Zhao Zhi Zhang) Charlesa de Martensa
oraz Introduction to the Study of International Law
(chin. Gong Fa Bian Lan) Theodore’a Dwighta Wool-
seya; w 1880 — Le droit international codifié (chin.
Gong Fa Hui Tong) J.C. Bluntschli; w 1883 roku Ma-
nual of The Law Of War On Land (chin. Lu Di Zhan
Li); w 1903 - International Law (chin. Gong Fa Xin
Bian) Williama Edwarda Halla, i inne. Poza tluma-
czeniami prac z zakresu prawa miedzynarodowego
szkota Tongwen Guan opublikowata takze w 1880

4 Szerzej na temat prowadzenia prawa miedzynarodowego
w Chinach por. Tao Tian, Guo Ji Fa Su Ru Yu Wang Qing
Zhong Guo (,,Recepcja prawa miedzynarodowego w Chinach

w okresie pdznej Dynastii”), 2001.
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roku chinski przektad Kodeksu Napoleona, co mozli-
we byto dzieki wysitkowi jednego z wyktadowcow —
Francuza Anatole’a Adriena Billequina.

Prawo poréwnawcze istotnie rozwijato sie takze
dzieki dziatalnosci legislacyjnej czaséw schytku dy-
nastii Qing. W maju 1904 roku powotano specjal-
ny instytut do spraw modernizacji prawa Xiu Ding

prawa obcego na jezyk chifiski miato by¢ ku temu
pierwszym krokiem.

W ciggu dwdch lat od powstania instytutu Xiu Ding
Fa Lii Guan przettumaczono 26 tekstéw prawnych
z réznych panstw, gtéwnie z zakresu prawa karne-
go. W latach 1906-1909 po chifnsku wydano 42 za-
graniczne dziela, w tym takie pozycje, jak O duchu

Poczatek studiow prawnoporéwnawczych

doprowadzil ostatecznie do inkorporowania

rozwiazan zachodnich, wyznaczajac

date poczatkowa dla okresu

modernizacji chinskiego prawa.

Fa Lii Guan (ang. Law Amendment Institute). Zada-
nie przygotowania i wdrozenia reformy powierzo-
no Jiabenowi Shenowi (1840-1913) — najbardziej
znanemu jury$cie tamtych czaséw oraz Tingfango-
wi Wu (1842-1922) — prominentnemu ekspertowi
z zakresu prawa, pierwszemu Chinczykowi, ktéry
uzyskat wyksztalcenie prawnicze za granica®. Jia-
ben Shen podazal za stworzong przez siebie regula
Dy przeszlos¢ stuzylta terazniejszosci i sprawom za-
granicznym Chin” (chin. Gu Wei Jin Yong, Yang Wei
Zhong Yong). Uwazatl on przy tym, ze nauka Wscho-
du jest zorientowana empirystycznie, podczas gdy
Zachod opiera sie na racjonalizmie, wobec czego
wskazywat, iz ,,bez racjonalnosci empiryk nie zrozu-
mie natury rzeczy, za$ bez doswiadczenia praktycz-
nego uczony nie udowodni regut natury”. W jego
opinii nalezato przyktadaé istotng wage do badan
i studiéw poréwnawczych, a tworzenie przekltadéw

5 Tingfang Wu w latach 70. XIX wieku z sukcesami studiowat
prawo w Wielkiej Brytanii na University College London.
Nastepnie stworzyt projekty prawa handlowego i cywilnego
dla Chin. Szerzej na temat tej osobisto$ci m.in. Xiang Jun
Ding, Zhou Feng Yu (red.), Wu Ting Fang Quan Ji (Wstep do
,Wyboru prac Tingfanga Wu”), 1993, s. 3.
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praw Monteskiusza czy Umowa spoteczna Jana Ja-
kuba Rousseau. Dokonano takze przektadu Dekla-
racji niepodleglosci Stanéw Zjednoczonych. W 1907
roku w instytucie powstaty dwie oryginalne prace
poswiecone poréwnaniu praw panstw obcych oraz
analizie ewentualnej adaptacji tych rozwigzan w Chi-
nach. Réwnolegle, w latach 1902-1911, opracowano
(uchwalone pézniej przez rzad Qing) kodeksy: proce-
dury cywilnej, procedury karnej oraz prawa karnego,
a takze projekt kodeksu prawa cywilnego.
Propozycje nowych regulacji powstawaty pod wy-
raznym wplywem rozwigzan zachodnich. Przykltado-
wo w ,Kodeksie karnym Wielkiej Dynastii” z 1911
roku wprowadzono rozwigzania dotychczas chinskie-
mu porzadkowi prawnemu nieznane, jak instytucja
warunkowego zwolnienia, i jednoczesnie zniesiono
m.in. Lin Chi, tj. stosowana od wielu wiekéw suro-
wa kare $mierci przez poéwiartowanie. Natomiast
przedtozony w 1911 roku ,Projekt kodeksu cywil-
nego wielkiej dynastii Qing” wykazywat wyrazne
podobienstwo do kodeksu cywilnego niemieckiego
(BGB) oraz kodeksu cywilnego japoniskiego z 1896
roku. Projekt przejmowat takze zachodnioeuropejskg
terminologie, jak cho¢by pojecie zdolnosci prawnej
(chin. Quan Li Neng Li) czy zdolno$ci do czynno$ci



prawnych (chin. Xing Wei Neng Li). Ogodlnie rzecz
biorac, mozna wiec powiedzied, ze poczatek studiéw
prawnoporéwnawczych doprowadzit ostatecznie do
inkorporowania rozwigzan zachodnich, wyznaczajac
date poczatkowa dla okresu modernizacji chinskie-
g0 prawa.

2. Tworgzenie szkot prawniczych i instytutow
badawczych

W szkole Tongwen Guan prowadzono badania nad
szeroko rozumiang zachodnig kultura. Byta to pierw-
sza instytucja w Chinach, w ktdrej zajmowano sie
badaniami nad jezykiem obcych panstw oraz podej-
mowano sie trudu tlumaczenia prac zagranicznych.
Tongwen Guan nie byta jednak szkotlg stricte prawni-
cza, cho¢ odbywaly sie tam zajecia z prawa.

Systemowe studia prawnicze (na wzdr zachod-
ni) zapoczatkowato dopiero utworzenie w 1895
roku pierwszego uniwersytetu, nazwanego wow-
czas Zachodniochinska Szkotg w Tiencin (chin. Tian
Jin Zhong Xi Xue Tang, ang. Tianjin Sino-Western
School). Program studiéw prawniczych obejmowat
takie przedmioty, jak: wstep do prawa, prawo rzym-
skie, brytyjskie prawo umow, brytyjskie prawo karne,
prawo miedzynarodowe publiczne czy prawo han-
dlowe. Poniewaz wyktad prowadzil zawsze przynaj-
mniej jeden obcokrajowiec, to prawo poréwnawcze
sitg rzeczy odgrywato istotng role w formacji kazde-
go z uczestnikdw studiéw. Znang postacig w Chinach
stat sie¢ wkrétce Chonghui Wang (1881-1958)°, jeden
z pierwszych absolwentéw Zachodniochinskiej Szkoty
w Tiencin, nastepnie wspéttwdrca ulepszonego mo-
delu edukacji prawnicze;j.

W 1903 roku Zachodniochinska Szkota w Tien-
cin zostala przemianowana na Uniwersytet Beiyang
(chin. Beiyang Daxuetang). Wyktadane tam prawo za-
czeto by¢ poddawane coraz wyrazniejszym wpltywom

6 Chonghui Wang studiowal takze w Japonii, Wielkiej Brytanii
iw Stanach Zjednoczonych, a doktoryzowat sie w 1902 roku
na Uniwersytecie w Yale. W 1907 roku przygotowat on jedno
z pierwszym tlumaczen niemieckiego kodeksu cywilnego
(BGB) na jezyk angielski. Chonghui Wang zajmowat nie
tylko wiodace funkcje w rzadzie i wymiarze sprawiedliwo$ci
Republiki Chinskiej, ale takze byt sedzig Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwos$ci ONZ.
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amerykanskim, co wynikalo w znacznej czesci z pod-
jetej proby wzorowania sie na modelu studiéw przy-
jetym na Harwardzie czy w Szkole Prawniczej Yale’.

W 1906 roku, za sugestia Jiabena Shena i Tingfan-
ga Wu, przy instytucie do spraw modernizacji prawa
powolano pierwsza uczelnie profilowana, przemia-
nowang niedtugo pdzniej na Szkote Gtéwna Praw-
nicza (chin. Jing Shi Fa Lii Xue Tang). Program stu-
diéw obejmowat prawo chinskie oraz prawo obce,
przy czym to drugie wyktadane byto gtéwnie przez
prawnikéw z Japonii, ktérzy na zajeciach odnosili sie
gléwnie do swojego prawa ojczystego.

Do 1909 roku w Chinach powstato kolejnych 47
szkét prawa, wzorowanych na Szkole Gléwnej Praw-
niczej. Do nauczania prawa innych panstw oraz pra-
wa miedzynarodowego czesto zapraszano wykla-
dowcéw w zagranicy®. Rzad chinski dotowat takze
wyjazdy studentéw na studia do Japonii, Stanéw
Zjednoczonych czy Europy.

III. Republika Chinska (1912-1949) -
okres rozwoju

Rewolucja z 1911 roku zakonczyla trwajacy dwa ty-
siaclecia okres feudalny i otworzyta droge do proklamo-
wania Republiki Chinskiej (dziataty kolejno: Tymczaso-
wy Rzad Nankinski, Rzad Péinocny, Rzad Nankinski).
Do roku 1949 rozwdj prawa prywatnego w Chinach
polegat na przyjmowaniu regulacji wzorowanych na
istniejgcych w zachodnich panstwach kapitalistycznych.
W szczegdlnosci Sun Yat-sen, wzorujac sie na rozwigza-
niach europejskich oraz konstytucji Stanéw Zjednoczo-
nych, adaptowat do realiéw Republiki Chifiskiej teorie
rozdziatu wladz. Teoria ta odnosita sie jednak nie do
trzech, lecz pieciu wiadz, albowiem Sun Yat-sen obok
egzekutywy, legislatywy i wladzy sadowniczej wyrdznit
takze ,,wladze dochodzeniowa” i ,wladze kontrolng™.

7 Przyczyne takiego stanu rzeczy nalezy upatrywaé w tym, Ze
jednym z zalozycieli Zachodniochinskiej Szkoty w Tiencin byt
Charles Daniel Tenney (1857-1930), misjonarz z USA. Szerzej
Jiang Wan, Zhong Guo Jing Dai Fa Xue Jiao Yu (,Wspdtczesny
model edukacji prawniczej w Chinach”), 2001, s. 157.

8 Por. Jiang Wan, Zhong Guo Jing Dai Fa Xue Jiao Yu..., dz.
cyt., s. 1751is. 208-209.

9 Teoria Sun Yat-sena odpowiada¢ miata trzem zasadom lu-

dowym: ,nacjonalizmowi, demokracji i socjalizmowi”, przy
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Wplywy zachodnie urzeczywistniaty sie nadto
w dziatalnosci wspomnianych juz wyzej chinskich
prawnikéw wyksztatconych za granica. Poza tym
w instytucjach rzadowych, w szczegdlnosci w rza-
dzie centralnym, ministerstwie sprawiedliwo$ci i mi-
nisterstwie edukacji zatrudniano takze obcokrajow-
céw jako konsultantéw. Wyrézni¢ mozna m.in. Jeana

nia, Ze tworzenie prawa oraz zarzgdzanie administra-
cja w ramach sprawowania wymiaru sprawiedliwosci
stanowito na dobra sprawe imitacje systemu panstw
kontynentalnej Europy. Przyktadem wyraznego wzo-
rowania sie na rozwigzaniach zachodnich moze by¢
chinski kodeks cywilny z 1929 roku, opracowany we-
dtug wskazéwek francuskiego wykladowcy Georgesa

Do roku 1949 rozwdj prawa prywatnego

w Chinach polegal na przyjmowaniu

regulacji wzorowanych na istniejacych

w zachodnich panstwach kapitalistycznych.

Escarre i Georgesa Padoux z Francji oraz Roscoe Po-
unda'® ze Stanéw Zjednoczonych.

Prace ustawodawcze postepowaly w oparciu o pro-
wadzone badania komparatystyczne. Od 1912 do
1949 roku z uwagi na istniejaca potrzeba przyspie-
szenia rozwoju spoteczno-ekonomicznego wprowa-
dzono wiele nowych regulacji, w szczegdlnosci tym-
czasowa ustawe konstytucyjnag w 1912 roku, ustawe
konstytucyjng w 1923 roku (zmodyfikowang w 1948
roku), prawo karne w 1928 roku, procedure karng
w 1928 roku, kodeks cywilny w latach 1929-1930,
procedure cywilng w latach 1930-1931 oraz liczne
ustawy z zakresu prawa handlowego. W pracach ko-
dyfikacyjnych uwzgledniano tak mocne, jak i stabe
strony zagranicznych rozwigzan oraz brano po uwage
doswiadczenie Japonii. Nie zmienito to jednak wraze-

czym miata istotny wpltyw na sposéb interpretacji prawa
konstytucyjnego w Republice Chifiskiej (1912-1949). Szerzej
Roscoe Pound, Development of a Chinese Constitutional Law
(w:) tegoz, Some Problems of the Administration of Justice in
China, Nanking 1948, s. 43.

10 O roli Roscoe Pounda w modernizacji prawa w Republice
Chinskiej, szerzej J.J. Kronck, Roscoe Pound in China: a Lost
Precedent for the Liabilities of American Legal Exceptiona-
lism, ,,Brooklyn Journal of International Law” 2012, vol. 38,

s. 77-143.

8 FORUM PRAWNICZE 2014

Padoux, w ktérym struktura oraz 95% tresci zaczerp-
nieta jest z kodeksu cywilnego niemieckiego (BGB)
lub szwajcarskiego (ZBG)!'. Dopiero po drugiej woj-
nie swiatowej (do 1949 roku) wieksza uwage zacze-
to poswieca¢ studiom nad prawem amerykanskim.
Komparatystyka prawnicza odgrywata wiec w Re-
publice Chinskiej kluczowg role w procesie reformy
prawa. Jak stusznie zauwazyt Roscoe Pound w swoim
artykule z 1948 roku zatytutowanym ,,Prawo poréw-
nawecze i historia jako fundamenty chinskiego prawa”
(Comparative Law and History as Bases for Chinese
Law), komparatystyka ,,byta uzywana w celu racjona-
lizowania wyboru miedzy dwoma wielkimi systemami
zachodniego $wiata. Nastepnie, gdy wybdr ten juz zo-
stat dokonany, rozstrzygnieto, ktéry ze wspodtczesnych
kodeksow stanowi¢ ma wzoér. Zaadaptowano takze
niektdre rozwigzania z systemu anglo-amerykanskie-
go, ktory to system takze miat wktad w rozwdj prawa
w Chinach; w dalszym okresie prawo poréwnawcze
stuzyto gléwnie do ,,rozwiniecia techniki interpretacji
oraz stosowania przyjetych rozwigzan w praktyce”'2.

11 Por. John Ching-hsiung Wu, Fa Lii Zhe Xue Yan Jiu (,Studia
nad filozofig prawa”), 2005 (przedruk), s. 28.

12 R. Pound, Comparative Law and History as Bases for Chinese
Law, ,Harvard Law Review” 1948, vol. 61, nr 5, s. 758-759.

W dalszej cze$ci wywodu R. Pound wskazat wyraznie, ze



Tym samym badania i studia prawnoporéwnawcze
przyczynily sie do osiggniecia istotnego postepu, pro-
wadzac do modernizacji chinskiego prawa. Stato sie
tak w szczegdlnosci z ponizszych wzgledow.

(1) W tym okresie studia prawa poréwnawczego
w Chinach mialy za cel zaspokojenie potrzeb waz-
nych obszaréw prawodawstwa. Uczeni chinscy pro-
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gléwnym redaktorem projektu konstytucji Republiki
Chin z roku 1936.

Sposrdd publikacji w jezyku chinskim pierwsza
ksigzka poswiecong zagranicznemu prawu prywat-
nemu byta ogloszona w roku 1902 praca zatytuto-
wana ,,Historia socjalizmu” Tomasza Kirkupa przettu-
maczona przez I.H. Hu. Do roku 1949 opublikowano

W jezyku chinskim pierwsza ksiazka poswiecona

zagranicznemu prawu prywatnemu byla

ogloszona w roku 1902 praca zatytulowana

,Historia socjalizmu” Tomasza Kirkupa

przetlumaczona przez I.H. Hu.

wadpzili intensywne badania nad zachodnim prawem
konstytucyjnym w zwigzku z modernizacja systemu
politycznego Chin. W okresie od roku 1911 do 1949
opublikowano 29 ksigzek poswieconych poréwnaw-
czemu prawu konstytucyjnemu. Wsréd nich najdo-
nioslejsza byto ,,Poréwnawcze prawo konstytucyjne”
wydane przez Shijie Wanga (1891-1981) — najpierw
w 1927 roku samodzielnie, a w 1936 roku wspdlnie
z Duanshenem Qianem (1900-1990). Obaj specjali-
sci otrzymali doktoraty — odpowiednio — na Uniwer-
sytecie w Paryzu i na Harwardzie. Praca ta zostata
napisana w oparciu o rozlegte i glebokie badania te-
orii konstytucyjnych gtéwnych krajéw Zachodu, kwe-
rende i lekture publikacji w jezykach oryginalnych
oraz analize mys$li najwazniejszych konstytucjona-
listéw tamtych czasow!®. Profesor Shijie Wang byt

»prawo poréwnawcze i historia miaty istotny wplyw na
rozwdj prawa w Chinach, ale same nie wystarczajg do roz-
wigzywania wyzwan wspoétczesnosci. Méwiac o rozwoju,
nie mozna poming¢ probleméw interpretacji i stosowania
prawa. Z problemami tymi boryka sie na co dzien doktryna
i orzecznictwo”.

13 Shijie Wang, Duanshen Qian, Bi Jiao Xian Fa (,Poréwnawcze

prawo konstytucyjne”), 2010. Autorzy analizowali przy uzyciu

w Chinach 1200 ksigzek i 2500 artykuléw z zakre-
su prawa prywatnego. Wiele z nich bylo wynikiem
studiéw prawnoporéwnawczych'4. Praca Zuyina Li
(1897-1963) zatytutowana ,,Poréwnawcze prawo cy-
wilne. Cze$¢ ogélna prawa zobowigzan” z 1933 roku
reprezentowata najwyzszy poziom chinskich badan
z komparatystyki prawa prywatnego. Wiele nie uste-
powaly jej wczesniejsze prace, jak ,Poréwnawcze
kompendium kodeksu cywilnego” z 1916 roku piéra
Chong-hui Wanga oraz ,,Poréwnawcza teoria prawa
gospodarczego” z 1917 roku autorstwa Jiaju Wanga.

John Ching-hsiung Wu (1899-1986), wiodacy
przedstawiciel komparatystyki prawniczej tamtych

metody poréwnawczej poglady wielu czotowych zagranicz-
nych konstytucjonalistéw, takich jak: A.V. Dicey, J. Bryce,
G.D.H. Cole, H.J. Laski, L. Diguit, A. Esmein, D. Malberg,
W. Burgess, F.J. Goodnow, P. Laband, G. Jellinek, O. Mayer
i C. Schmitt. Zob. takze: Jining Xiong, Qian Duan Shen,
Qian Duan Shen Ji Qi Bi Jiao Xian Fa (,,Poréwnawcze prawo
konstytucyjne”), ,,Bi Jiao Fa Yan Jiu” (,,Studia Prawa Poréw-
nawczego”) 2008, vol. 2, s. 25.

14 Zob. Qinhua He, Zhong Guo Jing Dai Min Shang Fa de Cheng
Zhang (,,Narodziny i rozw6j wspétczesnego chinskiego pra-
wa cywilnego i handlowego”), ,,Fa Shan Yuan Jiu” (,,Studia

z Prawa i Biznesu”) 2004, vol. 1.
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czas6w'®, opublikowal szereg waznych monografii
i artykuldw z zakresu filozofii prawa w perspektywie
poréwnawczej'®. Ponadto w roku 1940 zostata prze-
tlumaczona na jezyk chifiski praca znanego wloskiego
uczonego Luigiego Miragliego zatytulowana , Poréw-
nawcza filozofia prawa”.

(2) Uczeni chinscy przywiazywali wéwczas co-
raz wieksze znaczenie do teorii prawa poréwnaw-
czego. Pierwsza poSwiecong temu publikacjg pidra
chinskiego autora byt artykut z 1903 roku ,,Poréw-
nanie pieciu $wiatowych systeméw prawnych” Fazi
Gonga ogloszony w ,,Czasopi$mie Nauk Politycznych
i Prawa” (,,Zheng Fa Xue Bao”). Do roku 1911 opub-
likowano jednak niewiele artykuléw z zakresu pra-
wa poréwnawczego. W okresie Republiki Chinskiej
(1912-1949) sytuacja w tym wzgledzie zmieniala
sie. W oparciu o niekompletne dane mozemy przy-
jaé, ze opublikowano wéwczas okoto 150 artykutow
poswieconych prawu poréwnawczemu. Najbardziej
znane to: ,,Poréwnawcze studium angielskiego i nie-
mieckiego prawa uméw” Zhirang Zhanga z 1923
roku; ,,Poréwnawcze studium systemow warunko-
wego zwolnienia: Wielka Brytania i Francja” Renjie
Lianga z 1923 roku; ,,Poréwnawcze spojrzenie na
pie¢ swiatowych systeméw prawnych” Zhiyin Men-

15 Profesor John Ching-hsiung Wu uzyskal stopief naukowy
doktora na Uniwersytecie Michigan w oparciu o rozprawe
zatytutowang Readings from Ancient Chinese Codes and Other
Sources of Chinese law and Legal Ideas, ,Michigan Law Review”
1921. Studiowat filozofie prawa na uniwersytecie w Paryzu
u Francoia Geny (1861-1956) oraz na uniwersytecie w Ber-
linie u Rudolpha Stammlera (1856-1938). Prowadzit takze
badania na Uniwersytecie Harvarda, utrzymywat bliskie
kontakty zawodowe z wiodgcymi wéwczas prawnikami
amerykanskimi, takimi jak Roscoe Pound i sedzia Oliver
Wendell Holmes.

16 Jego gtéwne prace zostaty ogtoszone po angielsku, jak
w szczegdlnosei Juristic Essays and Studies, 1928; Fountain
of Justice: A Study in the Natural Law, 1955; Natural Law:
A Comparative Study, 1955; Jurisprudence as a Cultural Study,
1956; Menciu’s Philosophy of Human Nature and Natural Law,
1957; Natural Law and Democracy in China Philosophy, 1957;
Chinese Legal Philosophy. A Brief History Survey, 1958; Cases
and Materials on Jurisprudence, 1958; The Natural Law and
Christian Civilization, 1962; The Philosophy of Natural Law:
A Comparative Study, 1975.
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ga, z 1923 roku; ,,Poréwnanie malzenistwa: prawo
anglo-amerykanskie i chifiskie” Zhuji Suna z 1924
roku; ,,Poréwnawcze studium warunkowego zwol-
nienia” Changqin Hu z 1925 roku; ,Poréwnawcze
studium uméw w prawie chinskim i anglo-amery-
kanskim” Zhifenga Zhu z 1932 roku; ,,Poréwnawcze
studium europejskiego i amerykanskiego systemu
wyborczego” Jiongjin Tiana z 1933 roku; ,Znacze-
nie wspoélczesnego prawa poréwnawczego” Ziao-
luo Suna z 1933 roku; ,Poréwnawcze studium kar
umownych” Qitai Zhanga z 1934 roku; ,,Poréwnanie
systemdéw wieziennictwa réznych krajéw” Guifang
Wanga z 1934 roku; ,,Studia prawa poréwnawcze-
go” Dingchang Zhanga z 1937 roku. Ponadto w na-
uczaniu prawa uczeni chinscy czesto odwotywali sie
do zagranicznych instytucji, historii prawa i doktryn
prawnych, poréwnujac prawo chinskie z obcymi.

(3) Nastapit znaczacy rozwoj nauczania prawa po-
réwnawczego. W licznych publicznych i prywatnych
szkotach prawa oraz na specjalistycznych kursach
zwiekszyla sie liczba zaje¢ poswieconych prawom
obcym. Nadto istotng role w edukacji prawniczej
odgrywaly nadal prawo miedzynarodowe i prawo
rzymskie. Jako przedmiot do wyboru wprowadzo-
no poréwnawczg historie prawa. Na wszystkich wy-
dziatach prawa znaczacych uniwersytetdw, takich jak
Peiying, Chaoyang i Soochow, wprowadzono wyklady
z poréwnawczego prawa konstytucyjnego i porow-
nawczego prawa cywilnego. Wybitni zagraniczni
specjalisci, jak japonski uczony Taro Okada, amery-
kanski sedzia Charles Sumner Lobingier czy angielski
specjalista Louis Rhys Oxley Bevan, byli zapraszani
przez czotowe chinskie wydzialy prawa na wyktady
o prawach obcych.

W owym czasie wiodgce miejsce w Chinach zaj-
mowaly wydzialy prawa uniwersytetéw Chaoyang
i Soochow. Pierwszy zostal zatozony w Pekinie
w roku 1912. Skupil on uwage na nauczaniu praw
kontynentalnej Europy, przypisujac duze znaczenie
poznaniu praw skodyfikowanych. Wiekszos¢ jego
wyktadowcoéw studiowata w Japonii'” Szkota pra-
wa Uniwersytetu Soochow zostata zalozona w roku

17 Zhihong Qiu, Chao Yang Da Xue Fa Lii Jiao Yu Chu Tang-Jiang
Lun Ming Guo Shi Qi Bei Jing Lii Shi de Xing Cheng (,,Studia

z zakresu ksztalcenia prawnikéw na Uniwersytecie Chaoyang:



1906 w Szanghaju przez ruch misyjny amerykanskich
chrzescijan. Byla to jedyna w 6wczesnych Chinach
szkota prawa oferujaca poznanie prawa anglo-amery-
kanskiego, stosujaca kazuistyczng metode nauczania
i pozostajaca w bardzo bliskich kontaktach z amery-
kanskimi prawnikami i tamtejszymi szkotami prawa.
Nazwe szkoty prawa Uniwersytetu Soochow zmie-
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specjalistéw prawa poréwnawczego ukonczylo stu-
dia na CLS, jak na przyktad John Ching-hsiung Wu
(1899-1986), Handian Pang (ur. w 1920 r. wiodacy
specjalista prawa poréwnawczego na Wschodnio-
chinskim Uniwersytecie Nauk Politycznych i Prawa)
i sedzia Zhenyu Ni (1906-2003), ktéry byt czton-
kiem Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo-

Ogloszony przez rzad Republiki Chinskiej

w roku 1938 program studiéw prawniczych

zawieral prawo porownawcze jako

przedmiot obejmujacy takie galezie,

jak prawo konstytucyjne, cywilne, karne

oraz komparatystyke systemow sadownictwa.

niono w roku 1915 na Poréwnawcza Szkota Prawa
Uniwersytetu Soochow (Comparative Law School of
Soochow University — CLS). Za cel przyjeto w niej
umozliwienie studentom poznania podstawowych
zasad i teoretycznych zatozen wiodacych na $wiecie
porzadkéw prawnych'®. Wielu wybitnych chinskich

wyksztatcenie adwokata w Pekinie w Republice Chinskiej”),
,»Shi Ling” (,,Studia Historyczne”) 2008, vol. 2, s. 23.

18 ,,Chociaz w tamtych czasach inne szkoty w Chinach réwniez
prowadzity kursy z zakresu prawa poréwnawczego, tylko
niektére czynity to w tak szeroki i poglebiony sposéb jak
CLS. W szkole tej w latach 30. komparatystyka stanowita
az jedna trzecia programu studiéw. Przyktadowo w 1934
roku program CLS obejmowat wyktady z zakresu: 1) prawa
chinskiego, 2) wspétczesnych praw na kontynencie europej-
skim (prawo francuskie, niemieckie i sowieckie), 3) prawo
anglo-amerykanskie, 4) prawo rzymskie, 5) prawo prywatne
i prawo prywatne miedzynarodowe. Od studentéw wyma-
gano zdobycia wiedzy nie tylko z zakresu prawa rzymskiego
i opanowania prawniczej faciny, ale takze znajomosci prawa
cywilnego panstw europejskich (Niemiec lub Francji). Byty
to przedmioty obowigzkowe. Opcjonalnie istniala takze

mozliwo$¢ uczestnictwa w kursie powszechnej historii prawa

ci w Hadze, a nadto wystepowat jako reprezentant
Chin przed Miedzynarodowym Trybunatem Wojen-
nym dla Dalekiego Wschodu w Tokio, ktéry osadzat
zbrodnie wojenne popelnione przez przywoédcéw
i obywateli Japonii.

Ogloszony przez rzad Republiki Chifskiej w roku
1938 program studiéw prawniczych zawieral pra-
wo poréwnawcze jako przedmiot obejmujacy takie
gatezie, jak prawo konstytucyjne, cywilne, karne
oraz komparatystyke systeméw sadownictwa. Byt
to pierwszy przypadek oficjalnego wiaczenia prawa
poréwnawczego do edukacji prawniczej w Chinach.

(4) Powstawaly instytuty, czasopisma, towarzystwa
naukowe prawa poréwnawczego — i stawaly sie waz-
ng platforma dla rozwijania tych badan. W Szanghaju

oraz poréwnawczego prawa karnego. Wszystkie wyktady
uwzgledniaty tak wspdtczesnie obowigzujace regulacje, jak
ijuz uchylone. Aspekt komparatystyczny miat wiec zaréwno
wyraz horyzontalny (poréwnywanie obecnych regulacji), jak
i wertykalny (odniesienie do historii)” — por. A.W. Conner,
Training China’s Early Modern Lawyers: Soochow University

Law School, ,Journal of Chinese Law” 1994, vol. 8, s. 1-47.
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w roku 1913 powstato pierwsze towarzystwo nauko-
we prawa poréwnawczego, ktérego przewodnicza-
cym wybrano Chonghui Wanga. W 1922 roku roz-
poczeto wydawanie na CSL pierwszego czasopisma
poswieconego prawu poréwnawczemu, ktérym byt
,Kwartalnik Prawa” (,,Fa Xue Ji Kang”) — przy czym
nazwe zmieniono pdézniej na ,Czasopismo Prawa”
(,Fa Xue Zha Zhi”). W tym samym roku, réwniez
w Soochow powstato anglojezyczne czasopismo
prawnoporéwnawcze zatytulowane ,,China Law Re-

V. Okres prosperity (od 1979 do dzis)

W 1978 roku Chiny rozpoczely reformy gospodar-
cze i przyjely polityke otwartosci. Odrodzity sie stu-
dia prawa poréwnawczego. Nastepujaca od lat 90.
ubieglego stulecia stopniowa globalizacja gospodarki
swiatowej data impuls do wielkiego rozwoju studiéw
prawa poréwnawczego w Chinach. Zlozylo sie na to
kilka czynnikéw.

Po pierwsze, prawodawca chinski skierowat uwa-
ge na dobre zagraniczne doswiadczenia legislacyj-

W 1957 roku sedzia Zhenyu Ni wezwal

otwarcie do ,,ocalenia prawa porownawczego”,

jednak jego starania okazaly sie daremne

i nie dotarly do opinii publiczne;j.

view”. Na tamach obu tych czasopism ogloszono wiele
waznych artykutéw z zakresu komparatystyki prawni-
czej. Nieco pdzniej, w 1927 roku w Soochow powota-
no do zycia pierwszy instytut prawa poréwnawczego.

IV. Okres regresu (1949-1979)

W okresie od roku 1949 do poczatku lat 60. dwu-
dziestego wieku, a wiec juz po powstaniu Chinskiej
Republiki Ludowej, Chiny odrzucily dawny system
prawny i prébowaly ustanowi¢ socjalistyczny porza-
dek w tej dziedzinie. Studia poréwnawcze zostaty
skierowane na prawo Zwigzku Sowieckiego. Na jezyk
chinski przetlumaczono wiele radzieckich prac praw-
niczych. Prawo poréwnawcze pozostato, ale ideolo-
giczna nieche¢ do studiowania prawa sprawila, ze jego
rozwdj zostat zatrzymany. I tak w koncu lat 50. uzna-
wano, ze komparatystyka prawnicza przestata istnie¢.
W 1957 roku sedzia Zhenyu Ni wezwal otwarcie do
,ocalenia prawa poréwnawczego”, jednak jego stara-
nia okazaly sie daremne i nie dotarty do opinii pub-
licznej. W okresie rewolucji kulturalnej (1966-1976)
nihilizm prawny osiaggnat szczyty. Catkowicie prze-
rwano nauczanie prawa i poSwiecone mu badania. To
zdtawilo takze komparatystyke prawniczg w Chinach.
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ne. Dzieki reformom i zmianie nastawienia wiekszo§¢
prawa, w tym niemal wszystkie przyjete w tym czasie
ustawy, przygotowano w oparciu o poznanie i bada-
nie prawa obcego. Na przyklad perspektywa porow-
nawcza byla intensywnie wykorzystywana przy no-
welizacji chinskiego prawa konstytucyjnego w roku
1982. Po przeprowadzeniu intensywnych badan kom-
paratystycznych oraz miejscowych realiéw Narodowy
Kongres Ludowy Chin uchwalit nowoczesna konsty-
tucje, w ktorej przyjete zostaty typowe zachodnie po-
jecia prawne, w tym m.in. podstawowe prawa i obo-
wiazki obywatelskie, prawo azylu czy niezawisto$¢
sadow. Nowelizacja konstytucji z 1999 roku prze-
widywata, ze praworzadno$¢ ma by¢ konstytucyjng
zasadg rzadzenia panstwem, za$§ w ramach kolejnej
zmiany — przeprowadzonej pie¢ lat pézniej — jasno
wskazano, ze konstytucyjnej ochronie podlegaja
wlasno$¢ prywatna, prawo do dziedziczenia i prawa
czlowieka, przy znaczacym uwzglednieniu pozytyw-
nych obcych do$wiadczen w zakresie sprawowania
wiadzy i wzieciu pod uwage miedzynarodowych
tendencji co do ochrony praw cztowieka. W zakre-
sie prawodawstwa cywilnego i handlowego, po przy-
stapieniu Chinskiej Republiki Ludowej do Swiatowej



Organizacji Handlu (ang. Word Trade Organization —
WTO), nastepowalo coraz intensywniejsze przyjmo-
wanie rozwigzan odpowiadajacych typowym posta-
nowieniom i zwyczajom miedzynarodowej praktyki
handlowej. Szereg regulacji szczegétowych, jak przy-
kltadowo prawo ochrony $rodowiska, prawo pracy,
prawo morskie, prawo handlowe, prawo rzeczowe,
prawo czynéw niedozwolonych, prawo konsumen-
ckie, prawo wtasnosci intelektualnej, byto przyjmo-
wanych przy rozwazeniu praw obcych.
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konferencji miedzynarodowych po$wieconych prawu
poréwnawczemu, rozwinieto wymiane i wspétprace
z wieloma osrodkami zagranicznymi'’; duzg wage do
nauczania i badania prawa poréwnawczego przywia-
zuje wiele innych uniwersytetéw chinskich.

Po trzecie, roénie liczba monografii i artykutéw po-
swieconych komparatystyce prawniczej. Od potowy
lat 80. przetlumaczono na jezyk chinski ponad 50 wy-
rézniajacych sie w prawniczej literaturze Swiatowej
monografii poswieconych prawu poréwnawczemu?.

W 1978 roku Chiny rozpoczely reformy

gospodarcze i przyjely polityke otwartosci.

Odrodzily sie studia prawa porownawczego.

Po drugie, odzylo nauczanie i badanie prawa po-
réwnawczego. Wyklad zatytutowany ,,Wprowadzenie
do prawa poréwnawczego” zostat uruchomiony na po-
czatku lat 80. i wiaczony do programéw studiéw gtow-
nych wydziatléw prawa w Chinach. Wschodniochinski
Uniwersytet Nauk Politycznych i Prawa (ECUPL) po-
wotal w 1985 roku instytut badania prawa poréwnaw-
czego, a rok p6zniej takze instytut badania prawa ob-
cego. W roku 1988 obie te jednostki zostaly potaczone
jako instytucja pod nazwg Instytut Prawa Poréwnaw-
czego. Byt to pierwszy o$rodek prawniczych badan
komparatystycznych w Chinskiej Republice Ludowej.
Zostal on podzielony na zespoly badawcze stosownie
do typologii rodzin prawnych — na civil law, common
law, prawo skandynawskie, prawo radzieckie i Euro-
py Wschodniej, prawo japonskie, islamskie i indyjskie.

Nawigzujac do tradycji pierwszego instytutu prawa
poréwnawczego, ECUPL utworzyt w 1998 roku Insty-
tut Badan Prawa Niemieckiego, w 1999 roku Instytut
Badan Prawa Rzymskiego. W roku 2004 rozpoczat sie
nabor na studia drugiego stopnia, przede wszystkim
w zakresie prawa poréwnawczego w chifsko-nie-
mieckiej oraz w chinsko-amerykanskiej szkole pra-
wa. W ten sposéb ECUPL stat sie wiodacym na polu
prawa poréwnawczego chinskim uniwersytetem. Od
roku 2004 zorganizowano na nim szereg znaczacych

19 Centrum Badan Prawa Rzymskiego i Europejskiego utwo-
rzone na ECUPL zorganizowato z sukcesem kilka duzych
miedzynarodowych sympozjéw: Real Rights: Historical Ex-
periences and Modern Development and Comparative Prospec-
tives in the Continental Legal System (7-8 kwietnia 2007);
Codification, Decodification, Anti-Codification of Civil Law
(2-3 kwietnia 2010); Legal Protection of Personality Rights:
Historical Foundation, Contemporary Development and Chal-
lenges (16 pazdziernika 2010). W konferencjach uczestniczyto
wielu znamienitych prawnikéw z catego $wiata.

20 Wérdd nich: R. Rodiere, Introduction au droit comparé, Paris
1979; K. Zweigert, H. Kotz, Einfiihrung in die Rechtsver-
gleichung auf dem Gebiete des Privatrechts, Tiibingen 1984;
R. David, Les grand systems de droit contemporain, Paris
1982; R. David, English Law and French Law: a Comparison
in Substance, London 1980; M.A. Glendon, M.W. Gordon,
P. Wright-Carozza, Comparative Legal Traditions, Hong Kong
1999; J.H. Wigmore, A Panorama of the World’s Legal Systems,
Washington 1936; J.H. Merryman, The Civil Law Tradition.
An Introduction to the Legal Systems of Western Europe and
Latin Amierica, Stanford 1984; A. Watson, The Making of the
Civil Law, Cambridge, Mass. 1981; B. Grossfield, The Strength
and Weakness of Comparative Law, Oxford 1990; W. Ehrmann,
Comparative Legal Culture, New York 1976. W toku jest ttu-
maczenie z jezyka wloskiego na chinski dzieta Rodolfo Sacco,

Introduzione al diritto comparato, Torino 2001.
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Obok tego rodzaju przektadéw uczeni chinscy, poczy-
najac od poczatku lat 90., przettumaczyli ponad 800
zagranicznych prac prawniczych?!. Ponadto autorzy
chinscy opublikowali wiele prac z zakresu kompara-

istnieje seria wydawnicza, w ktérej oglaszane sie pra-
ce autoréw chinskich majace za przedmiot poréwny-
wanie systeméw sadownictwa, prawa karnego, kon-
stytucyjnego, systeméw politycznych itd.

Nawiazujac do tradycji pierwszego instytutu

prawa porownawczego, ECUPL utworzyt

w 1998 roku Instytut Badan Prawa Niemieckiego,

w 1999 roku Instytut Badan Prawa Rzymskiego.

tystyki prawniczej. Najwiekszym autorytetem sposrod
dziel tego rodzaju cieszy sie monografia Zonglinga
Shena z 1987 roku zatytutowana , Ogdélne wprowa-
dzenie do prawa poréwnawczego”?. Od 2001 roku

21 Chinskie thtumaczenia prac poswieconych prawu poréwnaw-
czemu i obcemu zwykle wydawane sg w ramach specjalnych
serii. Najwazniejsze sposréd nich obejmuja: ttumaczenia na
jezyk chinski dobrze znanych na $wiecie dziet akademickich
(od roku 1981); ttumaczenia prawa obcego (od roku 1991);
tltumaczenia szeroko znanych dziet prawa publicznego (od
roku 1999); wspdtczesne klasyczne dziela prawnicze (od
roku 1990); klasyczne ksigzki wspdtczesnego prawa nie-
mieckiego (od roku 1998); prawo poréwnawcze (od roku
2001); ttumaczenia znanych na $wiecie ksigzek prawniczych
(od roku 2001); ,,zbiér prawa obcego i poréwnawczego” (od
roku 2008). Ponadto autor tego artykutu rozpoczal w roku
2014 wydawanie serii obejmujacej chinskie ttumaczenia
klasycznych ksigzek o prawie wtoskim.

22 Jako przyktady innych znaczacych chinskich dziet z zakresu
prawa poréwnawczego mozna wskazac¢ poprzez ttumaczenie
tytutéw na jezyk polski prace: Daying Wu, Yun Zheng Ren,
Poréwnawcze studia legislacji (1981); Dayin Wu, Bing Xu,
Podstawowe wiadomosci o prawie porownawczym (1987);
Huahui He, System konstytucyjny poréwnawczo (1988); Ge
Gao, System prawa karnego poréwnawczo (1991); Zhongling
Sheng, Chenguang Wang, Nowe tendencje w rozwoju pra-
wa poréwnawczego (1993); Shuangyuan Li, Poréwnawcze
prawo cywilne (1998); Zhaoxing Liu, Prawo poréwnawcze
(2004); Xiuqin Li, Prawo poréwnawcze w dwudziestym stule-

ciu (2006); Jian Mi, Urzeczywistnienie cnoty poprzez prawo.
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W okresie od 1978 do 2000 roku opublikowano
Iacznie 1382 artykuly z zakresu prawa poréwnawcze-
g0?%. Wedlug niepelnych danych statystycznych mie-
dzy rokiem 2000 a pazdziernikiem 2013 roku ogtlo-
szono ponad 1700 artykuldéw z tego obszaru. Uczeni
chinscy stworzyli wlasne czasopisma poswiecone
komparatystyce prawniczej. Najwazniejszymi sposrod
nich sg ,,Czasopismo Studiéw nad Prawem Poréw-
nawczym” utworzone w roku 1987 przez Wschod-
niochinski Uniwersytet Nauk Politycznych i Prawa
oraz ,Swiatowy Przeglad Prawniczy” uruchomiony
w roku 2000 przez Instytut Prawa Chinskiej Akade-
mii Nauk Spotecznych. W istocie ,,Swiatowy Przeglad
Prawniczy” nawigzuje do tradycji powstatego w roku
1976 w tym samym instytucie czasopisma prawnicze-
go o zmieniajgcych sie tytutach, ktérego celem jest
promowanie studiéw prawa obcego. Oba wskazane
czasopisma stanowig podstawowe tamy dla chinskich
publikacji z zakresu prawa poréwnawczego i wywie-
raja istotny wplyw na chinskie §rodowisko naukowe.

Zbidr poréwnawczego prawa cywilnego i handlowego (2006);
Maozheng Ni, Przeglad prawa poréwnawczego (2006); Jingwen
Zhu, Ogélne wprowadzenie do prawa poréwnawczego (2008);
Shizhong Zhou, Prawo poréwnawcze (2010); Zhujun Zheng,
0Ogdlne wprowadzenie do prawa poréwnawczego (2010); Qinhua
He, Historia prawa poréwnawczego (2011).

23 Co do listy tych publikacji zob. Xiuqin Li, Er Shi Shi Ji Bi Jiao
Fa Xue (,,Prawo poréwnawcze w dwudziestym stuleciu”),
2004, s. 464-538.



W koncu w tym okresie powstato Chinskie To-
warzystwo Prawa Poréwnawczego, ktore znaczaco
przyczynito si¢ do rozwoju badan i wymiany miedzy-
narodowej. Najpierw jednak w 1990 roku powstato
Stowarzyszenie Badan Prawa Poréwnawczego jako
cze$¢ Chinskiego Towarzystwa Naukowego. Jego
pierwszym przewodniczacym zostal profesor Ping
Jiang, ur. w 1931 r. stynny dzi$ prawnik, byty rektor
Wschodniochinskiego Uniwersytetu Nauk Politycznych
i Prawa. Prawo poréwnawcze zostato uznane w Chi-
nach za samodzielna dyscypline, ktéra zyskata wysoki
prestiz akademicki i spoteczny. W 2010 roku Stowa-
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zjum zatytulowane ,Prawo poréwnawcze z perspek-
tywy globalizacji prawa”, z udziatem m.in. Rodolfo
Sacco, oraz 22. Swiatowa Konferencja Prawa, ktéra
odbyla sie w tym samym roku w Pekinie i Szanghaju.

VI. Uwagi koricowe

Obecne badania z zakresu prawa poréwnawcze-
go w Chinach kontynentalnych dokonaly znaczace-
go postepu i wniosly istotny wktad w modernizacje
chinskiego systemu prawnego. Ciggle jednak pozosta-
ja w tyle za innym krajami. Chinscy badacze nadal
maja trudnosci z bezposrednim dostepem do mate-

Obecne badania z zakresu prawa poréwnawczego

w Chinach kontynentalnych dokonaly znaczacego

postepu i wniosly istotny wklad w modernizacje

chinskiego systemu prawnego. Ciagle jednak

pozostaja w tyle za innym krajami.

rzyszenie Badan Prawa Poréwnawczego wyodrebnito
sie z Chinskiego Towarzystwa Naukowego, przyjmujac
oficjalng nazwe Chinskie Towarzystwo Prawa Poréw-
nawczego. Uzyskalo w ten sposdb znaczng autonomie
i skupiajac ponad 200 cztonkéw, intensywnie kontynu-
uje wspdtprace akademicka z zagranica?. Obecnie na
czele Chinskiego Towarzystwa Prawa Poréwnawcze-
go stoi prof. Zhaoxing Liu (ur. w 1941 r.) z Chinskiej
Akademii Nauk Spotecznych. Z bogatej wczesniejszej
aktywnosci Stowarzyszenia Badafh Prawa Poréwnaw-
czego szczegollne znaczenie zyskalo zorganizowane
w roku 2005 w Pekinie wspdlnie z UNESCO i Miedzy-
narodowq Akademig Prawa Poréwnawczego sympo-

24 Przyktadowo: wspdlnie z francuska Counseil d’Etat prze-
prowadzono w lipcu 2011 roku w Paryzu miedzynarodowe
sympozjum zatytutowane ,Istota sprawiedliwo$ci”. Przed-
stawiciele Towarzystwa uczestniczyli w Kongresie Miedzy-
narodowej Akademii Prawa Poréwnawczego zatytulowanym

,Codification”, w dniach 14-16 maja 2012 roku w Taipei.

riatldéw i informacji. Poznanie poszczegdlnych syste-
méw prawnych i zjawisk prawnych w kulturowej oraz
historycznej perspektywie nie doczekalo sie jeszcze
pogtebionych analiz. W poréwnaniu do krajow rozwi-
nietych jest w tej materii sporo luk. Zatem Chiny maja
w tym zakresie jeszcze do pokonania dlugg droge.

Ttumaczenia z jezyka angielskiego dokonali Jan An-
drzejewski i Wojciech Dajczak. Transkrypcja nazwisk,
nazw i tytutéw chiniskich podana zostata we wskazanym
przez autora brzmieniu. Zachowano przyjety w tekscie
angielskim opis bibliograficzny publikacji chiriskich, ale
pominieto nazwy chiriskich wydawnictw. Angielskie ttu-
maczenia tytutéw chiniskich publikacji zostaly przetozo-
ne na jezyk polski. Nazwy wtasne z historii Chin poda-
wane sq zgodnie z ustalonq polskq praktykq jezykowq.
W przypadku szkoly o nazwie Tongwen Guan ([5]3C1E)
dla unikniecia wieloznacznosci poprzestalismy na po-

daniu nazwy angielskiej.
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Jan Rudnicki

Gdzie szukac rzeczy niczyich,
czyli do czego stuzy kodeks cywilny

Jan Rudnicki

Doktor nauk prawnych, adiunkt

w Zaktadzie Europejskiej Tradycji
Prawnej Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Warszawskie-
go. Jego zainteresowania naukowe
koncentrujq sie wokot problematyki
tradycji, aksjologii i roli w systemie
poszczegolnych instytucji prawa pry-
watnego i wywodzqcych sie z nich
instytucji prawa migdzynarodowego.
Przedmiotem jego studiéw sq réwniez
zagadnienia z pogranicza prawa pub-
licznego oraz doktryn politycznych

i prawnych.
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Where to Find Ownerless Things,
or What the Civil Code is for?

Contemporary Polish provisions concerning appropriation — art. 180 and 181
of the Civil Code — are very closely based on the Roman law. The one, but
crucial, deviation is the narrowing of the category of ownerless things. In
the historical process many types of things that could be appropriated by
the ancient Romans, such as war bounties or wild game, were excluded from
that tier. Today the category of ownerless things is virtually empty inasmuch
as significant representatives thereof are meteorites, ambers and garbage.
However, in many jurisdictions around the world the ownership of meteor-
ites is separately regulated, and this legislative tendency is embodied in the
European Union’s waste directive, which calls into question the ownerless
statute of garbage. Academics embroiled in research of these issues tend to
look for answers in the specific provisions in the first place, using the Civil
Code almost as an all-encompassing source of law. It is these examples and
tendencies that demonstrate how far the decodification of the civil law has
proceeded. The Civil Code provisions in issue, although originally meant to be
sufficient to determine whether a thing can be appropriated or not, in fact have
reached a point of being almost utterly absolved of its normative content. It
appears that notwithstanding the generic character of the dispute pertaining
to the acquisition of property it is inevitable to lead evidence and seek answers

outside the code.

Stwierdzenie, ze obowigzujace
przepisy kodeksu cywilnego! re-
gulujace problematyke zawlasz-

tego aktu prawnego?, jest catko-

2 Oczywiscie nalezy wspomnie¢ o tym,
czenia pozostajg w zasadzie nie-

zmienione od poczatku istnienia

ze wskutek wydania przez Trybunat
Konstytucyjny wyroku z dnia 15 mar-

ca 2005 r. (Dz.U. nr 48, poz. 462)

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U.
z 2014 r., poz. 121 z pézn. zm.).

stracit moc art. 179, poprzedzajacy
przepisy dotyczace zawtlaszczenia,

stanowigcy o skutkach zrzeczenia sie



witym truizmem. Wchodzgc natomiast na poziom
analizy historycznej, mozna dostrzec réwniez to, iz
wyrazaja one sposéb myslenia o zawlaszczeniu nie-
zmieniony od czaséw rzymskich. W przekazanym
nam przez justynianskich kompilatoréw fragmen-
cie dzieta Res cottidianae Gaius wskazuje, ze to, co
jest niczyje, zgodnie z samg naturg moze zostac za-
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wyijscia do analizy bedzie katalog rzeczy niczyich
w rzymskich zrédtach prawniczych, gdyz pdzniejszy
rozwdj prawa prywatnego katalogu tego nie rozsze-
rzyt niemal w ogdle — oprécz istotnego wspolczes-
nie wyjatku, jakim sg meteoryty. Analiza stanowi¢
ma podstawe do odpowiedzi na zasadnicze pytanie:
czy na podstawie art. 180 i 181 k.c. mozna choc¢by

Rzymscy jurySci wyraznie sformulowali tezy,

z ktdérych i my dzis wyprowadzamy gtéwne

zalozenie instytucji occupatio: zawlaszczeniu

podlegaja wszelkie rzeczy niczyje, w tym rowniez

te, ktdre staly sie niczyje wskutek porzucenia.

wlaszczone®. Ulpian natomiast w swoim komentarzu
do edyktu podkreslit, ze rzecz, ktéra porzucimy, na-
tychmiast przestaje by¢ nasza i staje sie¢ wlasnoscig
pierwszej osoby, ktéra ja zawlaszczy*. Rzymscy jurysci
wyraznie sformutowali wiec tezy, z ktérych i my dzi$
wyprowadzamy gtéwne zalozenie instytucji occupa-
tio: zawtaszczeniu podlegaja wszelkie rzeczy niczyje,
w tym réwniez te, ktdre staly sie niczyje wskutek po-
rzucenia. Artykuly 180 i 181 k.c. opierajg sie catko-
wicie wlasnie na tym niezmienionym mimo uptywu
wiekéw zatozeniu.

Celem niniejszego artykulu jest w pierwszej ko-
lejnosci dokonanie analizy rzeczywistego zakresu
normowania wskazanych przepiséw, czyli de facto
ustalenie zakresu pojecia ,rzecz niczyja”. Punktem

wlasnosci nieruchomosci. Trudno jednak uznac, aby przepis
ten dotyczyt zawtaszczenia, ktéremu w prawie polskim pod-
legaja tylko ruchomosci.

3 D. 41.1.3 pr. Gaius libro secundo rerum cottidianarum sive
aureorum: Quod enim nullius est, id ratione naturali occupanti
conceditur.

4 D. 41.7.1. Ulpianus libro 12 ad edictum: Si res pro derelicto
habita sit, statim nostra esse desinit et occupantis statim fit,

quia isdem modis res desinunt esse nostrae, quibus adquiruntur.

w zasadniczych zrebach wskazaé rzeczywisty zakres
zawlaszczenia, czy tez punkt ciezkosci tej instytucji
przeniost sie juz poza kodeks? Rozstrzygniecie tej
watpliwosci ma z kolei stac¢ sie przyczynkiem do po-
stawienia szerszych hipotez, dotyczacych rzeczywistej
roli niektérych norm kodeksowych oraz sposobu ich
rozumienia przez prawnikéw w coraz bardziej zdeko-
dyfikowanej rzeczywisto$ci. Tym samym problematy-
ka rzeczy niczyich stuzy¢ ma tu przede wszystkim za
przyktad potwierdzajacy w sposéb doé¢ jednoznacz-
ny zachodzenie zjawiska obejmujacego caty kodeks
cywilny i cale prawo prywatne.

1. Konieczno$¢ doprecyzowania pojecia
rzeczy niczyjej

Z poréwnania tredci art. 180 i 181 k.c. z powota-
nymi na wstepie zrédtami rzymskimi mozna wysnué
prosty wniosek, ze kodeksowa regulacja zawlaszcze-
nia jest bez watpienia bardzo romanistyczna, w za-
sadzie catkowicie zgodna tre$ciowo z ujeciem tego
sposobu nabycia wlasnosci przez Gajusa i Ulpiana.
Zmienny natomiast byt i jest do dzisiaj katalog rze-
czy, ktére w danej rzeczywisto$ci spotecznej i gospo-
darczej moga zosta¢ uznane przez prawo za niczyje
i w konsekwencji podlegajace zawlaszczeniu.

2014 | FORUM PRAWNICZE 17



ARTYKULY

Co do zasady zawsze mozna dokonac¢ podziatu rze-
czy niczyich na te, ktére nigdy nie stanowily przed-
miotu prawa wlasnosci (rzeczy pierwotnie niczyje),
oraz rzeczy porzucone. O ile zatem w $wietle kodeksu
cywilnego wydawacé sie moze oczywiste, ze porzu-
ci¢ mozna kazdg ruchomosé, o tyle ustalenie katalo-
gu rzeczy pierwotnie niczyich wymaga pogtebionej
analizy zaréwno samego pojecia, jak i w zasadzie
calego systemu prawnego. Rzymianie sformulowa-
li kilka regul ogélnych majacych wskazywaé, jakie
rzeczy uwazane sa za pierwotnie niczyje, okreslajac
nimi ,to wszystko, co chwyta sie na ziemi, w mo-
rzu i w powietrzu™ czy tez ,to, co zabiera sie od
nieprzyjaciét”, jednak takze w tej materii uprawiali
swoja ulubiong kazuistyke. Mozemy zatem znalezé
w Digestach rozwazania o tym, czym natura gotebi
czy pawi rozni sie od natury kur’, zapewne istotnych
z punktu widzenia dwczesnej gospodarki.

W kodeksach cywilnych pozostato rzecz jasna nie-
wiele §ladéw tej rzymskiej kazuistyki, co wynika z sa-
mego zatozenia kodeksu jako aktu generalnego i abs-
trakcyjnego, jednakze do dzi$ znalez¢ mozna przeciez
w polskim kodeksie ulubiony przez studentéw prawa,
obszerny na tle pozostalych przepiséw odnoszacych
sie do zawlaszczenia, art. 182, poSwiecony pszczo-
tom. Trudno zapewne rozstrzygnac, czy obecno$c
pszczoly w kodeksie — jako jedynego zreszta bezpo-
srednio wymienionego gatunku zwierzecia — uza-
sadniona jest specyfikg pszczelarstwa i koniecznos-
cig zastosowania szczegodlnej regulacji, czy tez raczej
zdecydowala o tym sila tradycji. Gaius wskazywat bo-
wiem na zwierzeta, ,ktére z nawyku zwykty oddalaé
sie i powraca¢”, wymieniajac jako takie przyktadowo
golebie, pszczoly i jelenie. Przekazana przez juryste
rzymska regula glosita, ze jesli zwierzeta takie utraca
,hawyk powrotu”, stajg sie niczyje i moga zostac za-
wlaszczone®. W zachowanym w Digestach fragmencie

5 G. 2.66: ,omnia quae terra mai caelo capiuntur”.

6 G. 2.69: ,Ea, quae ex hoistibus capiuntur, naturali ratione
nostra fiunt”.

7 D. 41.1.5.5-6.

8 G. 2.68: ,Iniis autem animalibus, quae ex consuetudine abire
et redire solent, veluti columbis et apibus, item cer vis, qui in
silvas sire et redire solent, talem habemus regulam traditam,

ut si reverendi animum habere desierint, etiam nostra esse
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wspomnianych wyzej Res cotidianae oraz w Instytu-
cjach Justyniana pojawia sie réwniez problem S$ci-
gania roju’. Bezpo$rednimi pierwowzorami art. 182
k.c. zdaja sie by¢ § 384 kodeksu austriackiego (All-
gemeine Biirgerliches Gesetzbuch — ABGB) traktujacy
o domowych rojach pszczét i innych zwierzetach do-
mowych oraz § 961-964 kodeksu niemieckiego (Biir-
gerliches Gesetzbuch — BGB); nie ma natomiast ani
stowa o pszczotach w Kodeksie Napoleona, choé po-
Swieca on sporo uwagi zwierzetom, nie tylko wskazu-
jac je expressis verbis w art. 528 jako dobra ruchome,
w art. 564 regulujac problematyke nabycia wtasno-
sci gotebi, krélikéw i ryb, ale takze odnoszac do nich
szczegolne regulacje, zwlaszcza na polu kontraktow.
Pszczoly sa zatem w obecnym prawie polskim jedy-
ng bezposrednig pozostaloécig po niezwykle rozbu-
dowanych i szczegétowych rzymskich rozwazaniach
na temat rzeczy niczyich, ktére kodeks cywilny stara
sie zamkna¢ przede wszystkim w dwdch lapidarnych
artykutach.

Wracajac do problematyki rzeczy niczyich w ogdl-
noéci, nalezy podkresli¢, ze charakter polskich prze-
piséw kodeksowych odnoszacych sie do nabycia wias-
nosci, jak i kodeksu cywilnego w ogdlnoéci, z gory
przesadza o tym, ze w celu okreslenia katalogu rzeczy
niczyich konieczne jest siegniecie do innych regulacji
prawnych. Warto w tym miejscu wréci¢ do zarania
zjawiska kodeksu. W pierwotnym brzmieniu § 382
ABGB wskazywal, ze ,rzeczy niczyje kazdy czlonek
panstwa przez objecie nabywa¢ moze, o ile wolnosé
ta ustawami politycznemi nie jest ograniczong”*°. Ko-
lejny paragraf stanowil wprost, ze takimi ,,ustawami
politycznemi” — a wiec, powiedzieliby$my dzi$, doty-
czacymi prawa publicznego — sg zwlaszcza akty praw-
ne dotyczace towiectwa!l. Polski kodeks cywilny tego

desinant et fiant occupantium: reverendi autem animum
videntur desinere habere cum revertendi consuetudinem
deseruerint”.

9 D. 41.1.5.4; 1. 2.1.14.

10 Ttumaczenie za 1.S. Czemerynski, Powszechne prawo prywatne
austryackie, t. 1, Krakéw 1861-1865, s. 214.

11 W czasach obowigzywania w Galicji kodeksu austriackiego
szczegolne ustawy towieckie okreslaty podmioty, ktérym
stuzyto prawo polowania. Jednakze ptaki niestanowigce

zwierzyny townej, jak réwniez ,,zwierzeta szkodliwe” i owady



typu wyraznych wskazan juz nie zawiera. Podkresla
jedynie, ze zawlaszczeniu podlegaja tylko rzeczy ru-
chome'?; rozwiewa zarazem mogace powstac¢ watpli-
woéci odnosnie do ewentualnego zaliczenia w poczet
rzeczy niczyich np. rzeczy zgubionych (art. 183-188
k.c.) oraz skarbu (art. 189 k.c.). Konieczno$¢ dopre-
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kle szeroka, obecnie ulegta tak dalekiemu ogranicze-
niu, Ze mozna mie¢ watpliwosci, czy w ogole zawiera
ona jakiekolwiek istotne desygnaty”!®. W stosunku
do tego, jakie rzeczy uchodzily za niczyje w oczach
Rzymian, istotne zmiany nastapily juz w sredniowie-
czu, wraz z powstaniem instytucji regale monarszego,

Konieczno$¢ doprecyzowania pojecia rzeczy

niczyjej w oparciu o ustawy szczegolne

nie podlega zadnym watpliwosciom. Dla naszych

rozwazan znaczenie ma jednak to, jak wiele

takich ustaw istnieje, czy sa w tym zakresie

koherentne z kodeksem oraz w jaki sposob

do zagadnienia podchodzi doktryna prawnicza.

cyzowania pojecia rzeczy niczyjej w oparciu o ustawy
szczegolne nie podlega zadnym watpliwosciom. Dla
naszych rozwazan znaczenie ma jednak to, jak wiele
takich ustaw istnieje, czy sa w tym zakresie koheren-
tne z kodeksem oraz w jaki sposéb do zagadnienia
podchodzi doktryna prawnicza.

2. 0Od res nullius przez regale
do , dereifikacji”

Interpretacja pojecia rzeczy niczyjej szybko dopro-
wadzi¢ moze do wniosku, ktéry sformutowat Pawet
Ksiezak, wskazujac, ze ,kategoria rzeczy, ktére nigdy
nie stanowily przedmiotu wilasnosci, kiedy$ niezwy-

nie podlegaty tym regulacjom i podlegaly zawtaszczeniu.
S. Wréblewski, Powszechny austryacki kodeks cywilny z uzu-
petniajqgcemi ustawami i rozporzqdzeniami objasniony orze-
czeniami sqdu najwyzszego, Krakéw 1914, s. 322.

12 Tym samym niemozliwe bytoby zawtaszczenie nowo powstatej
na morzu wyspy (insula in mari nata), jak réwniez porzuco-
nej nieruchomoéci, jak najbardziej brane pod uwage przez

jurystow rzymskich (D. 41.1.7.3; I. 2.1.22; D. 41.7.2.pr.).

ktéra przetrwata bardzo dtugo w postaci réznych go-
spodarczych monopoli, przeniesionych jedynie z oso-
by wtadcy na abstrakcyjny byt, jakim stato sie nowo-
czesne panstwo'*. Wskazany powyzej § 382 ABGB,
wspominajacy o ustawodawstwie towieckim, idzie
wlasnie tym tropem. Bardzo romanistyczny natomiast
kodeks niemiecki normuje wyraznie sytuacje dzikich
zwierzat, stwierdzajac, ze s niczyje, dopdki znajdujg
sie na wolnoéci — § 960 zdanie pierwsze BGB.
Wspolczesnie w Polsce prawnorzeczowa sytua-
cja dzikich zwierzat nie jest do konca jasna, gtéwnie
z powodu braku wyraznego wskazania na nig w ko-
deksie cywilnym oraz mato konsekwentnego postu-
giwania sie terminami w ustawach szczeg6lnych.
O ile bowiem wedlug ustawy z dnia 13 pazdziernika

13 P. Ksiezak, Rzeczy niczyje, ,Rejent” 2005, nr 4 (168), s. 61.

14 W kontekscie austriackim S. Wréblewski wskazuje na istnienie
,regatu gérniczego”, wylgczajacego mozliwosc jakiegokol-
wiek nabycia, réwniez drogg okupacji, wyszczegdlnionych
mineratéw. S. Wréblewski, Powszechny austryacki kodeks...,

dz. cyt., s. 321.
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1995 r. — Prawo towieckie!® zwierzeta fowne w stanie
wolnym jako dobro ogdélnonarodowe stanowig wias-
noé¢ Skarbu Panstwa, o tyle ustawa z dnia 21 sierpnia
1997 1. o ochronie zwierzat'® (dalej: u.o.z.) stwier-
dza w art. 21 ust. 1, ze zwierzeta wolno Zyjace sta-
nowig dobro ogélnonarodowe, ale nie precyzuje ich
statusu wlasnosciowego. Warto tez wskazac, ze takze
na gruncie poprzednio obowigzujacej ustawy towie-
ckiej!'” uznawano, ze pojecia wlasnoéci w kontekscie
prawa Skarbu Panstwa do zwierzyny lownej uzyto
w szerokim, konstytucyjnym znaczeniu i oznaczato
ono swoiste prawo majatkowe — inne niz wlasno$¢:s.
Sad Najwyzszy, orzekajac zgodnie z poprzednio obo-
wigzujacymi przepisami, sformulowal na ich tle ak-
ceptowany do dzi$§ poglad, ze zwierzeta w stanie
wolnym, niebedace zwierzyna towna, nie sg przed-
miotem niczyjego prawa wilasnosci. Jednocze$nie nie
sg one réwniez rzeczami, stanowig wiec przedmioty
materialne niczyje i jako takie moga zosta¢ zawtasz-
czone, stajac sie w momencie zawlaszczenia rzecza-
mi'. Poglad ten zostat czeSciowo zdezaktualizowany
przez art. 1 u.0.z., wylaczajacy w ogole zwierzeta
z kategorii rzeczy (tzw. zasada dereifikacji zwierzat).
Zwierzeta wodne natomiast stanowig zgodnie z prze-
pisami odpowiednich ustaw?® pozytki wod, w ktérych
zyja. To jednoznaczne wskazanie na sposob, w jaki
mozna naby¢ wiadztwo nad zwierzeciem wodnym,
skutkuje automatycznym wykluczeniem mozliwos$ci
zawlaszczenia. Mozna zatem stwierdzié, ze status
prawnorzeczowy zwierzat jest obecnie bardzo skom-
plikowany i w ramach tego artykutu trudno bytoby

15Dz.U. z 2013 1., poz. 1226 z p6Zzn. zm.

16 Dz.U. z 2014 r., poz. 856.

17 Ustawa z dnia 17 czerwca 1959 r. o hodowli, ochronie zwierzat
townych i prawie fowieckim (Dz.U. z 1973 r. nr 33, poz. 197
z pézn. zm.).

18 J.S. Piatkowski, Inne sposoby nabycia wtasnosci (w:) W. Cza-
churski (red.), System Prawa Cywilnego. Prawo wlasnosci
i inne prawa rzeczowe, red. J. Ignatowicz, Warszawa-Wroctaw
1977, s. 352.

19 Wyrok SN z dnia 9 marca 1973 r., I1II CZP 22/88, SNC 1989,
nr 9, poz. 136.

20 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2001 r.
nr 115, poz. 122 z pézn. zm.) oraz ustawa z dnia 18 kwiet-
nia 1985 r. o rybotéwstwie srédladowym (tekst jedn. Dz.U.
z 1999 r. nr 66, poz. 750 z p6zn. zm.).
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w sposéb jednoznaczny go rozstrzygnac. Mieczystaw
Goettel, autor monografii pod znamiennym tytutem
Sytuacja zwierzecia w prawie cywilnym, definiuje
zwierze jako ,samoistne (z niewielkimi wyjatkami)
dobro materialne, do ktérego w sprawach nieuregulo-
wanych w ustawie o ochronie zwierzat majg zastoso-
wanie odpowiednio przepisy o rzeczy™!, ale zarazem
stwierdza, ze ,zastosowanie mechanizmu dereifika-
¢ji budzi w tym zakresie [statusu prawnorzeczowego
zwierzat] liczne kontrowersje, z ktérych nie zawsze
daje sie¢ wybrng¢ na gruncie obowigzujgcego stanu
prawnego”?2. Wskazana powyzej ,zasada dereifika-
cji” pociagga zresztg za sobg jeszcze jeden wniosek:
wykluczenie zwierzat z kategorii rzeczy oznacza, ze
zaden podmiot nie moze mie¢ do nich prawa wias-
no$ci w kodeksowym rozumieniu, gdyz to — zgodnie
z literg art. 140 k.c. — jest przedmiotowo ograniczone
wylacznie do rzeczy. Ustawodawca jednakze kompli-
kuje te kwestie, uzywajac — co niestety nie dziwi — po-
je¢ bardzo niekonsekwentnie. W tejze samej ustawie
o ochronie zwierzat, w ktérej w art. 1 sformutowana
jest ,zasada dereifikacji”, kilkakrotnie pada sformu-
towanie ,,wtasciciel zwierzecia”.

Odkladajac na bok te watpliwosci i uznajac, ze
zwierze przedmiotem wtasnosci by¢ nie moze, a jed-
nocze$nie stosujac wobec niego odpowiednio art. 181
k.c. jako przepis dotyczacy rzeczy, stwierdzi¢ moze-
my, ze, co prawda, niektére zwierzeta zawlaszczad
mozna, ale owo zawlaszczenie nie stanowi tu pier-
wotnego nabycia prawa wlasnosci. Jest prawem swo-
istym — sui generis, podobnym do prawa wilasnosci.
Pytanie o zasadno$¢ wprowadzania do systemu praw-
nego zasad, ktére rodza tego typu chaos pojeciowy,
nasuwa sie samo, ale odpowiedz na nie celem tego
artykutu nie jest.

3. Inne kazusy rzymskie a wspotczesny
stan prawny

Bez watpienia w zakresie kategorii rzeczy pierwot-
nie niczyich pozostajg wskazywane przez Rzymian
przedmioty wyrzucone przez morze® — o ile nie sta-

21 M. Goettel, Sytuacja zwierzecia w prawie cywilnym, Warszawa
2013, 5. 55.

22 Tamze, s. 551 56.

2312.1.18; D. 41.2.1.1.



nowig oczywiscie przedmiotéw wiasnoéci utraconych
przez wiascicieli, np. wskutek dzialan sit przyrody —
ktérych status reguluja przepisy prawa morskiego®:.
Z cala pewnos$cig natomiast nie mozna dzi§ uznac
za niczyje rzeczy nalezacych do nieprzyjaciela, ktére
mogli zawtaszcza¢ Rzymianie?. Stoja temu na prze-
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kwestia ta nie ma wszakze znaczenia praktycznego,
gdyz niemozliwo$¢ uznania res hostium za niczyje jest
jurydycznie raczej trudna do podwazenia. W kontek-
Scie przedmiotu niniejszego artykutu najwazniejszy
jednak bedzie wniosek, ze ustalenie katalogu rzeczy
pierwotnie niczyich wymaga nie tylko pochylenia

Niektdore zwierzeta zawlaszcza¢ mozna, ale

owo zawlaszczenie nie stanowi tu pierwotnego

nabycia prawa wlasnoS$ci. Jest prawem swoistym —

sui generis, podobnym do prawa wlasnosci.

szkodzie przede wszystkim akty miedzynarodowe-
go prawa wojennego®, zakazujace (inna rzecz, na
ile skutecznie) tego, co od zawsze stanowito nieod-
Iaczny element kazdej wojny - tupienia nieprzyja-
ciét. Ponadto warto pamietaé réwniez o tym, ze cha-
rakter wspolczesnych konfliktéw zbrojnych, rzadko
przybierajacych posta¢ wojny miedzy konkretnymi
podmiotami stosunkéw miedzynarodowych, nie uta-
twia wskazania, kogo w ogdle mozna by uznac za
Lhieprzyjaciela”. W kontekscie omawianego tematu

24 Ustawa z dnia 18 wrzeénia 2001 r. — Kodeks morski (Dz.U.
z 2013 r., poz. 758 z p6zn. zm.), art. 290.

25G. 2.69; 1. 2.1.17; D.41.1.5.7. Mimo iz zrédta prawnicze wska-
zuja jednoznacznie, ze ,to, co zabieramy od wrogéw, na
podstawie prawa narodéw automatycznie staje si¢ nasze”
(Instytucje Justyniana, przet. C. Kunderewicz, Warszawa
1986, s. 62), stoi to w pewnej sprzecznosci z naszg wiedzg
dotyczacg rzymskich zwyczajéw wojennych i rolg wodzéw
w dzieleniu tupéw. Patrz A. Watson, The Law of Property in
the Later Roman Republic, Oxford 1968, s. 63 i n.

26 Warto zwréci¢ uwage zwlaszcza na Konwencje [haska IV]
dotyczaca praw i zwyczajéw wojny ladowej z dnia 18 paz-
dziernika 1907 r. (Dz.U. z 1927 r. nr 21, poz. 161). Ustanawia
ona w art. 23 lit. g) generalny zakaz niszczenia lub zagar-
niania wlasnosci nieprzyjaciela. Inne przepisy tej konwencji
odnoszg sie do poszanowania wtasnosci jeficéw wojennych
(art. 4) oraz ochrony wtasnoéci na terytoriach okupowanych
(art. 46, 47, 531 56).

sie¢ nad prawem krajowym, ale réwniez siegniecia
do prawa miedzynarodowego.

Z powyzszego wynika jednoznacznie, ze przedsta-
wiona teza P Ksiezaka jest co do zasady trafna, cho¢
moze sformulowana nieco zbyt radykalnie. Przepi-
sy szczegblne pozwalaja bowiem uznaé za rzeczy
niczyje co najwyzej niektére przedmioty wyrzuco-
ne przez morze (z ktérych najcenniejszymi bedg bez
watpienia bursztyny?, skoro skorupiaki posiadajace
cenne muszle — w Baltyku nie wystepuja), natomiast
za przedmioty materialne niczyje — jak wymaga tego
yzasada dereifikacji zwierzat” — niektore tylko dzikie
zwierzeta, na dodatek raczej te mato atrakcyjne go-
spodarczo. Jedyny istotny wyjatek od reguly matego
znaczenia gospodarczego rzeczy pierwotnie niczyich
stanowig bez watpienia meteoryty, ktérych wartos¢
naukowa i — co za tym idzie — réwniez materialna
jest bardzo znaczna.

27 W tym miejscu nalezy wspomnieé, ze w panstwie krzyzackim
wydobycie i potowy bursztynu zaliczane byty do regaliéw.
Zob. M. Dygo, Studia nad poczqtkami wtadztwa zakonu niemie-
ckiego w Prusach (1226-1259), Warszawa 1992, s. 301-302;
S J6zwiak (w:) M Biskup, R. Czaja (red.), Paristwo zakonu
krzyzackiego w Prusach. Wtadza i spoteczeristwo, Warszawa
2008, s. 137; A. Sobecka, Bursztyn w panstwie zakonu krzy-
zackiego w Prusach, www.amber.com.pl (dostep 3 listopada
2014).

2014 FORUM PRAWNICZE 21



ARTYKULY

4. Meteoryty jako rzeczy niczyje
Przypadek meteorytéw jest ciekawy réowniez
dlatego, ze — o czym byla mowa juz na wstepie —
o tego typu rzeczach niczyich rzymskie zrédta nie
wspominajg. Tym samym mozna uznac je za jedy-
ne desygnaty kategorii res nullius spoza klasycznego
katalogu. W obecnym stanie prawnym trudno jest

powinna stanowi¢ przedmiot osobnej regulacji*’. Au-
torzy opowiadajacy sie za stworzeniem szczegdlnej
regulacji dotyczacej nabycia wtasnosci meteorytow
powoluja sie na interes publiczny, ktdrym jest rola
meteorytow dla badan naukowych nad kosmosem.
A. Kotowiecki i M. Skérka wskazujg réwniez na kraje,
w ktérych meteoryty na mocy specjalnych regulacji

W obecnym stanie prawnym trudno

jest kwestionowac teze, ze meteoryt

jest rzecza niczyja.

kwestionowac teze, ze meteoryt jest rzeczg niczyja.
Na tle przepiséw kodeksowych mozna zastanawiaé
sie nad sytuacjg meteorytéw kopalnych, ktdre ewen-
tualnie moglyby zosta¢ uznane réwniez za czesci
sktadowe nieruchomoésci. Meteoryty, ktére spadty
na powierzchnie ziemi niedawno i nie sa trwale po-
taczone z zadna nieruchomoécia, jako przedmioty
pochodzace z przestrzeni kosmicznej stanowig za$
bez najmniejszych watpliwosci rzeczy pierwotnie
niczyje.

W tym miejscu jednak nalezy wyraznie podkresli¢,
ze w opinii czesci autordéw, ktérzy analizowali do-
tychczas problem statusu meteorytéw w prawie pol-
skim, ten stan rzeczy nie jest zadowalajacy. Andrzej
Kotowiecki i Monika Skérka jednoznacznie formutu-
ja postulat ,po$wiecenia meteorytom wiecej uwagi
w ustawodawstwie”?®, a zatem okre$lenia ich statusu
wlasnosciowego regulacja szczegdlng i wylaczenia ich
z hipotezy art. 181 k.c. Pawetl Ksiezak takze podkresla
wyraznie, ze problem wlasno$ci meteorytéw wymaga
odrebnego uregulowania, a w zakresie argumentacji
uzasadniajacej takie dziatanie ustawodawcy odsyta
do tekstu A. Kotowieckiego i M. Skérki®. Jedynie
Bartlomiej Guzowski nie zajmuje stanowiska odnos-
nie do tego, czy problematyka wtasnos$ci meteorytow

28 A. Kotowiecki, M. Skérka, Prawo wlasno$ci meteorytdéw,
,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 11, s. 111.
29 P. Ksiezak, Rzeczy..., dz. cyt., s. 63.
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lub tez przepiséw ogdlnych, dotyczacych débr o war-
toéci naukowej, naleza do okreslonych podmiotéw
publicznych.

W przypadku Polski postulowane uregulowanie
kwestii wlasnosci meteorytéw w przepisach szcze-
gblnych oznaczatoby faktyczne pozbawienie catej ka-
tegorii rzeczy pierwotnie niczyich niemal jakiegokol-
wiek znaczenia gospodarczego, gdyz wowczas bodaj
ostatnimi w miare istotnymi ekonomicznie rzecza-
mi pierwotnie niczyimi pozostatyby wspomniane juz
bursztyny.

5. Rzeczy porzucone — sprawa pozornie
oczywista

W odréznieniu od kategorii rzeczy pierwotnie ni-
czyich, ktéra praktycznie zawsze, od zarania epoki
prawa skodyfikowanego, wymagata doprecyzowa-
nia w oparciu o przepisy szczegdlne, pojecie rzeczy
porzuconej wydawac by sie moglo duzo jasniejsze.
Bez watpienia intencjg ustawodawcy bylo uczynie-
nie art. 180 k.c. wylaczng regulacjg w tym zakresie,
gdyz przepis ten zawiera wszystkie przestanki pozwa-
lajace stwierdzi¢, jaka rzecz nalezy uznaé za porzu-
cona. Oczywiscie powyzsze w niczym nie przeszka-
dza w stwierdzeniu, ze cywilistyczna problematyka
zwigzana z art. 180 k.c. jest dosy¢ zlozona. Wystarczy

30 B. Guzowski, Status prawny meteorytow w kontekscie prawa

wtasnosci, ,,Przeglad Sadowy” 2011, nr 3, s. 79-88.



wspomnie¢ o sporach odnoénie do zakwalifikowania
porzucenia jako czynnosci prawnej lub tez faktycz-
nej, problemie odréznienia animus dereliquendi od
animus abutendi etc. W celu unikniecia wglebiania
sie w takg tematyke, raczej odlegla od przedmiotu
niniejszych rozwazan, nalezy skupi¢ sie na sytuacji
najbardziej typowej. Trudno chyba wyobrazi¢ sobie
lepsze zamanifestowanie animus dereliquendi niz
wrzucenie jakiego$ przedmiotu do $mietnika. Jezeli
wyrzucajacy jest jednoczesnie wlascicielem rzeczy, to
bez watpienia, wyrzucajac ja, dokonuje porzucenia
z zamiarem wyzbycia sie wlasnoéci. Nalezy zatem
uznad, ze w Swietle art. 180 k.c. najbardziej oczywi-
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déw”. Obowigzujaca ustawa stanowi w art. 3 ust. 1
pkt 19, ze posiadaczem odpaddw jest ich wytwdrca
lub osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka orga-
nizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej bedaca
w posiadaniu odpadéw. Jednocze$nie domniemywa
sie, ze wladajacy powierzchnia ziemi jest posiada-
czem odpadéw znajdujacych sie na nieruchomo-
$ci. Natomiast pod pojeciem wytworcy rozumie sie
w mys$l art. 3 ust. 1 pkt 32 kazdego, ktérego dziatal-
nos¢ lub bytowanie powoduje powstanie odpaddéw.
Jak tatwo zauwazy¢, pojecie posiadacza odpadéw to
ma sie nijak do majgcego prastarg tradycje prywat-
noprawnego pojecia posiadacza, oznaczajacego 0so-

W sSwietle art. 180 k.c. najbardziej oczywistym

przykladem rzeczy, ktdra stala sie niczyja wskutek

porzucenia, jest po prostu Smiec.

stym przyktadem rzeczy, ktdra stala sie niczyja wsku-
tek porzucenia, jest po prostu $miec.

Oczywisto$¢ owego wniosku zostaje jednakze za-
chwiana, gdy wezmiemy pod uwage to, iz system
prawny nie tylko operuje pojeciem ,,odpad”, ale takze
poswieca mu wcale obszerng regulacje o charakterze
administracyjnoprawnym, wywiedziong na dodatek
z dyrektywy Unii Europejskiej®!. Juz samo istnienie
takich przepiséw oznacza konieczno$¢ zastanowienia
sie, czy nie majg one réwniez — podobnie jak caly
szereg innych regulacji prawa publicznego — skutkéw
cywilistycznych, w tym dla przedmiotowego proble-
mu mozliwo$ci nabycia wtasnoéci rzeczy porzuco-
nej. Zaré6wno obowiazujgca obecnie ustawa z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach®, jak i przepisy usta-
wy poprzedniej* operujg pojeciem ,,posiadacz odpa-

31 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE
z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchyla-
jaca niektdre dyrektywy (Dz.Urz. UEL 312 z 22.11.2008 r.).

32Dz.U. z 2012 r., poz. 21 z pézn. zm.

33 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz.U. z 2001 r.
nr 62, poz. 628 z pézn. zm.).

be nie tylko faktycznie wladajaca rzecza (corpus),
ale rowniez majaca wole zatrzymania jej dla siebie
(animus). Nie wchodzac w szczegoly, wystarczy ogra-
niczy¢ sie do zwrdcenia uwagi na to, ze posiadaczem
odpadéw jest réwniez ich wytwdrca, a wiec osoba,
ktéra zazwyczaj nie ma woli zatrzymania $Smieci dla
siebie, ale — wrecz przeciwnie — w najbardziej typo-
wej sytuacji ma raczej wole pozbycia sie ich. Ozna-
cza to, ze pojecie ,,posiadacz odpadéw” trudno jest
uzna¢ za cywilistyczne i z punktu widzenia proble-
matyki prywatnoprawnej rodzi ono tylko i wylacz-
nie chaos oraz problemy interpretacyjne. Ponadto
ustawa operuje réwniez pojeciem ,sprzedawca od-
padéw” (art. 3 ust. 1 pkt 27), odnoszacym sie do
podmiotu, ktéry nabywa, a nastepnie zbywa odpady
we wlasnym imieniu. Pojecia te ustanowione sg jed-
nakze gléwnie na potrzeby okre$lenia obowigzkéw
podmiotéw bioracych udziat w handlu odpadami
iich przetwarzaniu.

Poza tym ustawa o odpadach milczy na temat
ewentualnego uregulowania kwestii wtasnosci od-
padow czy tez jakiegokolwiek innego fragmentu ich
statusu prawnorzeczowego. Pozwala to nam sformu-
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towaé wniosek, ze potocznie rozumiany $mie¢ na-
dal stanowi rzecz porzucong w rozumieniu art. 180
k.c. i jako taki moze stac sie wlasnoscig kazdego, kto
obejmie go w posiadanie samoistne. Wniosek ten

wielkie obszary regulacji zostaty usuniete spod zakre-
su kodeksu przez przepisy szczegdlne, tworzace nowe
dzialy prawa czy tez »mikrosystemy«, odrézniajace
sie ideologicznie i metodologicznie od oryginalnych

Istnienie wielkiej regulacji ,,Smieciowej”

oznacza konieczno$¢ wyraznego wyjscia poza

kodeks - przepis art. 180 k.c. nie jest juz

sam w sobie wystarczajacy do stwierdzenia,

czy najbardziej dotychczas typowa rzecz

porzucona, rzeczywiscie jest rzecza niczyja.

ma z pewnoscig niebagatelne znaczenie z uwagi na
rosnacy role gospodarczg odpadow jako zrddla su-
rowcow wtdrnych. Z punktu widzenia problematyki
zawlaszczenia istnienie calej wielkiej regulacji ,,smie-
ciowej” oznacza jednak konieczno$¢ wyraznego wyj-
Scia poza kodeks, przepis art. 180 k.c. nie jest juz sam
w sobie wystarczajacy do stwierdzenia, czy najbar-
dziej dotychczas typowa rzecz porzucona — rzeczy-
wiscie jest rzecza niczyja. Wniosek taki mozna sfor-
mutowac dopiero po analizie wskazanych przepiséw
szczegolnych, ktére — jak sie okazuje — nie wylaczaja
odpaddéw z hipotezy art. 180 k.c.

6. Zawlaszczenie jako instytucja
zdekodyfikowana

Podsumowujac dotychczasowe spostrzezenia, na-
lezy stwierdzié, ze co prawda, przepisy art. 1801 181
k.c. nie podlegaly nigdy nowelizacji, ale w niczym nie
przeszkodzito to znacznemu skomplikowaniu ich rze-
czywistej tresci. Proces ten dokonat sie bowiem nie
w ramach kodeksu, ale catkowicie poza nim - stad
tez nie sposob okresli¢ go inaczej niz jako elemen-
tu postepujacej dekodyfikacji. Jak wskazuje Maria
L. Murillo, ,,jest jasne, ze w XX wieku, w odpowiedzi
na zmiany spoteczne i gospodarcze, kodeksy cywilne
przeszly proces dekodyfikacji polegajacej na tym, ze

24 FORUM PRAWNICZE | 2014

struktur kodeksu cywilnego”**. Opisany juz dawno
przez badaczy prawa w Europie proces dekodyfika-
cji nie ominat oczywiscie polskich regulacji kodekso-
wych. Kodeksy cywilne zostaly nim objete by¢ moze
nawet najwczes$niej, bo juz w momencie wyksztatce-
nia sie prawa pracy jako osobnego ,,mikrosystemu” —
opartego na catkowicie innych zatozeniach aksjolo-
gicznych i metodologii niz prawo cywilne, wcze$niej
regulujace umowe o prace jako jeden z kontraktéw
podleglych jego rezimowi®.

Dekodyfikacja jest oczywiscie zjawiskiem zto-
zonym i powstawanie coraz liczniejszych regula-
cji szczegdlnych stanowi tylko jeden z jej elemen-
téw, cho¢ by¢ moze jest to czynnik najistotniejszy,
a w kazdym razie — najbardziej widoczny. Wskazu-
jac na obszary, ktére zostaly dotychczas wylgczone
z zakresu tradycyjnie rozumianego prawa cywilne-
go, wymienia si¢ — oprdcz wskazanego juz prawa
pracy — takze prawo wiasnosci intelektualnej, pra-

34 M.L. Murillo, The evolution of codification in the civil law legal
systems: towards decodification and recodification, ,Journal
of Transnational Law and Policy” 2001, vol. 11, nr 1.

35 J.H. Merryman, D.S. Clark, J.O. Halej, The Civil Law Tradition:
Europe, Latin America and East Asia, Charlottesville 1994,
s. 1241-1242.



wo spdtek handlowych, ubezpieczenia gospodarcze
czy wreszcie coraz bardziej podlegajace regulacji
publicznoprawnej prawo rolne. W przedstawionych
wyzej uwagach dotyczacych zakresu pojecia rze-
czy niczyjej trudno jest oczywiscie wskazac na je-
den okreSlony ,,mikrosystem”, ktory przejmowatby
materie ogolnie regulowang w art. 180 i 181 k.c.
Wrecz przeciwnie, ustalenie katalogu rzeczy niczy-
ich wymaga siegniecia do bardzo réznych przepiséw,
zaréwno krajowego prawa publicznego, jak i nawet
konwencji miedzynarodowych. Tym bardziej zatem
widaé, jak regulacje odnoszace sie przede wszystkim
do prawa publicznego wyciagaja z zakresu normo-
wania tych przepisdéw coraz to nowe elementy — lub
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go jak rzecz nie jest obecnie do konca zdefiniowane
w kodeksie cywilnym, bo ustawa o ochronie zwierzat
expressis verbis wylacza z jego zakresu zwierzeta®®.
Tego typu przykltady obrazuja tendencje dzielenia sy-
stemu prawnego na coraz wezsze obszary regulacji,
z ktérych w zasadzie w kazdym wprowadzana jest
odrebna siatka pojeciowa. Okazuje sie, ze procesy
te dotykaja réwniez pojec¢ o znaczeniu utrwalonym
przez wielowiekows tradycje.

Odpowiadajac na pytanie postawione na wstepie
niniejszego artykutu, nalezy podkresli¢, ze przepisy
kodeksu cywilnego ustanawiaja obecnie jedynie za-
sadnicze ramy instytucji zawlaszczenia, natomiast
w celu ustalenia zakresu kluczowego pojecia ,rzecz

Proces dekodyfikacji dotknal w znacznym

stopniu rowniez analizowanej instytucji,

czego wyrazem jest konieczno$¢ szukania

odpowiedzi na zasadnicze dla niej pytania

daleko poza kodeksem cywilnym.

tez prowadzg co najmniej do powstania kolejnych
watpliwosci dotyczacych ich przedmiotu. Znamien-
ne jest, ze w zasadzie mowa tu wylacznie o aktach
prawa publicznego, ktére niejako przy okazji regu-
lujag pewne zagadnienia cywilistyczne lub tez — jak
ustawa o odpadach — pseudocywilistyczne. Wskaza-
na ustawa jest bardzo dobrym przyktadem tego, jak
nowoczesna regulacja publicznoprawna obchodzi sie
z prawem prywatnym. Pojecia cywilistyczne, ktore
zgodnie z postulatem kodyfikacji winny by¢ zdefinio-
wane ,raz na zawsze” w kodeksie, zmieniajg kom-
pletnie swoje znaczenie na potrzeby bardzo waskiej
i szczegolowej grupy przepisow. Problem ten znany
jest cywilistom nie od dzi$§ — wystarczy wspomnie¢
o znanych prawu polskiemu kilku definicjach termi-
nu ,,przedsiebiorca”. Podobnie rzecz si¢ ma z ,,zasadg
dereifikacji zwierzat”. Nawet pojecie tak podstawo-
we dla pandektystycznego systemu prawa cywilne-

niczyja” konieczne jest siegniecie do bardzo wie-
lu - na dodatek wielce réznorodnych — aktéw praw-
nych, gtéwnie z zakresu prawa publicznego. Samo
w sobie nie godziloby to wcale w idee kodyfikacji
cywilnej, gdyby nie fakt, ze ustawodawca w ramach
wskazanych przepiséw, w zakresie, w jakim dotycza
prawa cywilnego, nie tylko nie dba o ich spdjnosé
z kodeksem, ale kreuje odrebng terminologie i od-
mienny sposob podejécia do zagadniefn prawnopry-
watnych. Znamienne jest rowniez to, Ze siegniecie
do przepiséw szczegdlnych stalo sie nieodzowne
nie tylko w przypadku kategorii rzeczy pierwot-
nie niczyich, ale takze rzeczy porzuconych, ktére
— zdawaloby si¢ — zostaly w spos6b jednoznaczny

36 Warto w tym miejscu wspomnieé, ze w prawie niemieckim
analogicznie brzmiacy przepis ,dereifikujacy” zwierzeta

zostat wpisany do BGB jako § 90a.
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okreSlone w art. 180 k.c. Trzeba zatem stwierdzi¢,
ze proces dekodyfikacji dotknat w znacznym stop-
niu réwniez analizowanej instytucji, czego wyra-
zem jest konieczno$¢ szukania odpowiedzi na za-
sadnicze dla niej pytania daleko poza kodeksem

cywilnym.

7. Postkodeksowy sposob myslenia
o rzeczach niczyich

Rozwazajac problematyke dekodyfikacji w kontek-
Scie instytucji zawlaszczenia, warto réwniez zwrdci¢
uwage na sposob, w jaki wspotczesni autorzy do owej
instytucji podchodza, a w szczegdlnosci — przy uzyciu
jakich metod budujg wywody dotyczace zagadnien
wiasnosci wspomnianych wyzej meteorytéw i Smieci.
Jezeli kierowa¢ sie intuicjg opartg na kodeksie — jako
podstawowym Zrédle prawa cywilnego — nie sposéb
nie zakwalifikowaé takich przedmiotéw jako rzeczy
niczyich. Jedyne watpliwosci dotyczy¢ moga meteo-
rytéw trwale ztaczonych z gruntem, ale nawet za-
kwalifikowanie ich jako czesci sktadowych gruntu nie
wymaga wyjscia poza kodeks cywilny i normowane
w nim podstawy prawa cywilnego.

Analizujac problem wlasnosciowego statusu me-
teorytow, B. Guzowski®” rozpoczyna jednak od usta-
wy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody®,
gdyz jej przepisy ograniczaja obrdét meteorytami,
ale — jak stwierdza autor — nic nie méwig na temat
ich statusu wlasnosciowego. Nastepnie przechodzi na
grunt ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geolo-
giczne i gérnicze®, zastanawiajgc sie, czy meteoryty
nie wchodza w zakres normowanych tam kategorii,
takich jak ztoza kopalin oraz inne cze$ci gérotworu.
Dalej autor ustala, czy meteoryt nie jest zabytkiem
archeologicznym w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami*. Dopiero po przejéciu calej powyz-
szej drogi B. Guzowski dochodzi do analizy przepi-

37 B. Guzowski, Status..., dz. cyt., s. 86.

38 Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 627 z pdzn. zm.

39 Dz.U. z 2005 r. nr 228, poz. 1947 z pézn. zm. Ustawa zostata
uchylona przez przepisy obecnie obowigzujacej ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U.
z 2011 r. nr 163, poz. 981 z pézn. zm.).

40Dz.U. z 2003 r. nr 162, poz. 1568 z pézn. zm.
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sow kodeksu cywilnego, dotyczacych nieruchomosci
ijej czesci sktadowych oraz sposobéw nabycia wias-
nosci, aby ostatecznie dojs¢ do wniosku, ze ,nie ist-
nieja przeszkody do traktowania meteorytu jako rze-
czy niczyijej, ktérej wlasnoé¢ nabywa sie przez objecie
w posiadanie samoistne”#!. Podobnie A. Kotowiecki
i M. Skérka*?, rozwazajac to samo zagadnienie, roz-
poczynajg od przepiséw prawa administracyjnego, tj.
prawa geologicznego i gérniczego, ustawy o ochro-
nie przyrody oraz ustawy z dnia 15 lutego 1962 r.
o ochronie débr kultury*. Dopiero w drugiej kolej-
noéci przedmiotem analizy stajg sie przepisy kodek-
su cywilnego, co prowadzi oczywiscie do konkluzji,
ze ,na gruncie prawa cywilnego problem prawa do
wlasnosci znalezionych meteorytéw powinien zosta¢
rozstrzygniety na podstawie art. 181 k.c.”*

Zagadnienie wlasno$ci odpadéw rozwazat — jesz-
cze na gruncie poprzednio obowiazujacej ustawy*® —
Bartosz Draniewicz*. Wychodzac od pojecia odpadu,
sitg rzeczy rozpoczat swojg analize od przepiséw 6w-
czesnej ustawy o odpadach, by dopiero po stwierdze-
niu, ze nie reguluje ona ich statusu wlasno$ciowego,
stwierdzi¢ w konkluzji, ze odpowiedzi nalezy szuka¢
w art. 1801 181 k.c.

Powyzsze moze wskazywac na jeszcze jedno pole,
na ktérym dokonuje sie dekodyfikacja prawa cywil-
nego. Zagadnienia zwigzane z ustaleniem wiasnosci
réznych kategorii rzeczy sa w sposob oczywisty prob-
lematyka cywilnoprawna. Jesli wiec traktowaé kody-
fikacje cywilng — zgodnie z jej podstawowymi zaloze-
niami i postulatami — jako podstawowe Zrédto norm
prawa cywilnego, nalezatoby szukac¢ odpowiedzi na
pytania o status wlasnosciowy réznych kategorii rze-
czy przede wszystkim w jej przepisach. Tymczasem

41 B. Guzowski, Status..., dz. cyt. s. 87.

42 A. Kotowiecki, M. Skérka, Prawo..., dz. cyt. s. 103 i n.

43Dz.U. z 1999 r. nr 98, poz. 1150 z pézn. zm. Ustawa zostata
uchylona przez przepisy obowigzujacej obecnie, wskazanej
powyzej ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami.

44 A. Kotowiecki, M. Skérka, Prawo..., dz. cyt., s. 107.

45 Patrz przyp. 33.

46 B. Draniewicz, Wtasno$¢ odpadéw w prawie polskim — analiza
prawna, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2006,
nr 11, s. 24-28.

47 Tamze, s. 28.



jednak ksztalt systemu prawnego zmusza nas do po-
szukiwania odpowiedzi nawet na tak podstawowe cy-
wilistyczne pytania — w pierwszej kolejnosci poza ko-
deksem, w przepisach dotyczacych przede wszystkim
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bylo regula, a istnienie przepiséw szczegdlnych ucho-
dzito raczej za wyjatek. Dzisiaj natomiast mozna chy-
ba zaryzykowac stwierdzenie, ze w tak bardzo cywi-
listycznej materii jak ustalenie wlasnosci rzeczy za

Ksztalt systemu prawnego zmusza nas

do poszukiwania odpowiedzi nawet na

podstawowe cywilistyczne pytania — w pierwszej

kolejnosci poza kodeksem, w przepisach

dotyczacych przede wszystkim prawa publicznego.

prawa publicznego. Takie podejscie pozwala postawi¢
wstepny wniosek, ze obecno$¢ problematyki cywilno-
prawnej poza kodeksem cywilnym stata sie juz regu-
3. Sam kodeks, powolywany dopiero na koncu, gdy
inne akty prawne nie zawieraja zadnej odpowiedzi
na postawione pytanie, zdaje sie stanowi¢ w takich
przypadkach niemalze subsydiarne zrédlo prawa.
We wspdlczesnej metodzie cywilistycznej w wielu
kwestiach staje sie zbiorem regut i zasad ogélnych,
do ktérego siegamy dopiero wéwczas, gdy regulacje
szczegolne okazujg sie niewystarczajace.

Powstaje pytanie: czy traktowany w ten sposob
kodeks jest jeszcze tym, czym powinien by¢ w mysl
swoich pierwotnych zatozen? Zgodnie z postulatem
o$wieceniowym miat stanowi¢ wytaczne zrédto norm
dla danej gatezi prawa. Rzeczywistos¢ szybko to zwe-
ryfikowala, ale bez watpienia to prawo kodeksowe

regule juz uwazamy, ze istniejg przepisy szczegélne,
do kodyfikacji zas odwotujemy sie dopiero w drugiej
kolejnosci. Oznaczac to moze, ze dokonuje sie po-
matu réwniez swoista dekodyfikacja mentalna, kto-
ra w kontekécie francuskim zauwazyt Philippe Rémy,
stwierdzajac, ze wspoélczesnie nikt juz nie czyta, nie
uczy i nie komentuje kodeksu jako kodyfikacji, ktéra
miat by¢ zgodnie z pierwotnym zatozeniem*. Rozwa-
zana kategoria rzeczy niczyich natomiast niejako réw-
nolegle podlega coraz dalszemu zawezeniu, zmniej-
szajac tym samym i tak juz nikle znaczenie praktyczne
zawlaszczenia jako sposobu nabycia wlasnosci.

48 Ph. Rémy, The French Code civil: a Model (Not) to Follow? (w:)
G. Barrett, L. Barnadeau (red.), Towards a European Civil
Code. Reflections on the Codification of Civil Law in Europe,
Trier 2002, s. 20.
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Prawidtowos¢ trybu Scigania
przestepstwa zgwatcenia w kontekscie
gwarancji konstytucyjnych

Jerzy M. Ferenz

Absolwent Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Warszawskie-
go. Aplikant adwokacki, cztonek Izby
Adwokackiej w Warszawie. W latach
2012-2014 pracownik Minister-
stwa Sprawiedliwosci, w tym jako
starszy specjalista ds. legislacji w De-
partamencie Prawa Karnego. Jako
prawnik w Fundacji Pomoc Kobietom
i Dzieciom udzielat pomocy prawnej
ofiarom zgwatcenia oraz przemocy
w rodzinie. Ma uprawnienia do pracy
ze sprawcami przemocy metodq Du-
luth. Aplikant w dziale procesowym

kancelarii Dentons.
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Propriety of Prosecution of Rape in the
Context of Constitutional Guarantees

The paper sets out to discuss the amendment to the penal code dated 13 June 2013
against the backdrop of constitutional guarantees. The amendment has changed
the prosecution procedure of the statutory offence of rape by no longer treating
institution of the relevant criminal proceedings as contingent upon the victim
filing an official complaint. This study concerns the issue of a clash between the
common good (common sexual liberty) and individual interests of the victim
(personal liberty and right to privacy). The author conducts an assessment of the

new regulations in the context of the constitutional principle of proportionality.

Ustawodawca podjat istotng
decyzje, postanawiajac o zmia-
nie trybu §cigania przestep-
stwa zgwalcenia. Ustawq z dnia
13 czerwca 2013 r. uchylono
art. 205 k.k.!, stawiajacy wy-
mog zlozenia wniosku, w celu
podjecia $cigania sprawcy m.in.
czynu z art. 197 k.k. Ustawa we-
szta w zycie w dniu 27 stycznia
2014 r. Obowigzujgcy wezesniej
stan prawny spotykat sie z kry-
tyka, a wnioskowemu trybowi

1 Art. 1 ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz ustawy — Kodeks poste-
powania karnego (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 849).

Scigania zarzucano stanowienie
faktycznej bariery w $ciganiu
sprawcy wymienionego czynu
zabronionego? i naruszenie spdj-
noéci wewnatrzkodeksowej®.

Kolizja wartosci
konstytucyjnych

Warto przyjrze¢ si¢ proble-
mowi z perspektywy zgodnosci
z konstytucjg uchylenia art. 205
k.k. Nalezy zwréci¢ uwage, ze

2 M. Platek, Opinia na temat poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks
postepowania karnego (druk nr 532),
Warszawa 2012 r., s. 11.

3 Tamze, s. 14.



normy postepowania karnego stanowig przedtuze-
nie norm prawa konstytucyjnego*, przez co to wias-
nie ustawa zasadnicza wyznacza jego ramy nie tylko
na etapie stosowania prawa, ale takze jego stanowie-
nia. Innymi stowy, nie tylko organ stosujacy prawo,

ARTYKULY

no$¢ ochrony w demokratycznym panstwie wymaga
takiego wlasnie ograniczenia. Nalezg do nich bez-
pieczefistwo lub porzadek publiczny, ochrona $rodo-
wiska, zdrowia i moralnoéci publicznej albo wolnoé¢
i prawa innych oséb. Wreszcie przepis art. 31 ust. 3

Normy postepowania karnego stanowia

przedtuzenie norm prawa konstytucyjnego,

przez co to wlasnie ustawa zasadnicza wyznacza

jego ramy nie tylko na etapie stosowania

prawa, ale takze jego stanowienia.

ale takze ci, ktérzy biorg udziat w jego stanowieniu
sg adresatami gwarancji konstytucyjnych w zakre-
sie postepowania karnego. Nalezy wskazac, ze doty-
cza one zaréwno podejrzanego lub oskarzonego, jak
i pokrzywdzonego. Projektujac czy modyfikujac insty-
tucje prawne, zaréwno o charakterze materialnym,
jak i procesowym, ustawodawca jest zobowigzany
czynié¢ to w taki sposéb, by nie narusza¢ norm kon-
stytucyjnych, uwzgledniajac zakres gwarancji, kt6-
re majg charakter nieprzekraczalny®. Czasem jednak
ustawodawca spotyka sie z koniecznoscia pogodzenia
ze sobg dwoch doébr natury konstytucyjnej. Wéwczas,
wobec zaistniatej kolizji, sitg rzeczy jest zmuszony
do wyboru wartosci priorytetowej, a w konsekwen-
cji ograniczenia drugiej. Ustrojodawca dopuscil takg
sytuacje, ustanawiajac warunki owego ograniczenia
w art. 31 ust. 3 konstytucji. Przepis ten ustanawia
forme ograniczenia, jak réwniez szereg przestanek,
bez ktérych spelnienia bedzie ono niekonstytucyjne.

W pierwszej kolejnosci ustrojodawca wskazuje,
ze ograniczenie prawa lub wolno$ci zagwarantowa-
nych w Konstytucji RP musi nastgpi¢ w drodze usta-
wy. Po drugie wskazuje wartosci, ktérych koniecz-

4 P. Wilinski, Proces karny w §wietle Konstytucji, Warszawa
2011, s. 19.
5 Tamze, s. 30.

konstytucji formutuje wprost zasade, wedtug ktdrej
nie mozna dokonac takiego ograniczenia, ktére na-
ruszaloby istote wolnosci i praw konstytucyjnych.
W tym bowiem przepisie swoje zrédto znajduje za-
sada stosunkowoéci (proporcjonalnoéci), ktdrej pra-
widlowe zastosowanie sprawdza sie za pomocg tzw.
testu proporcjonalnosci®.

W odniesieniu do zasady stosunkowosci (propor-
cjonalnosci sensu largo) mozna méwié o trzech kry-
teriach, z ktérych wszystkie muszg by¢ spelnione, by
mozna byto méwié o pozytywnym wyniku testu: przy-
datnosci, pomocniczosci (subsydiarnosci) oraz pro-
porcjonalnosci sensu stricto’. Kryterium przydatno$ci
stanowi o tym, czy ograniczenie danego dobra kon-
stytucyjnego pozwoli osiagnac¢ cel, dla ktérego zostato
wprowadzone®. Innymi stowy, zastosowanie §rodka
prawnego ograniczajacego prawa lub wolnosci kon-
stytucyjnie chronione musi dawa¢ wymierny, pozytyw-
ny efekt w ochronie dobra preferowanego, z ktérym
inne dobro stato w kolizji. Drugi element, czyli kry-
terium koniecznoéci, nalezy rozumie¢ jako nakaz wy-
boru najmniej ucigzliwego $rodka rozwigzania okre-

6 P. Wilinski, Proces..., dz. cyt., s. 270; Wyrok TK z dnia
11 kwietnia 2000 r., K 15/98.
7 Tamze.

8 Tamze.
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Slonego problemu spotecznego spoérdd skutecznych?,
czyli tych, ktére pozytywnie przeszly test przydatno-
Sci. W omawianej przestance nalezy upatrywac¢ dyrek-
tywy kierowanej do ustawodawcy, by wybierat rozwia-
zanie ograniczajgce wolnoéci i prawa konstytucyjne
tylko wtedy, kiedy w inny sposéb zamierzonych celéw
nie da si¢ urzeczywistnié. Wreszcie nalezy wskazac na
ostatnie kryterium testu proporcjonalno$ci — propor-
cjonalnoéc sensu stricto. By prawidtowo przeprowadzié¢
test pod katem tego kryterium, nalezy, badajac konsty-
tucyjno$¢ ograniczenia prawa lub wolnosci, odwotaé

zytywnego o$wiadczenia woli pokrzywdzonego pro-
wadzit jedynie do wylaczenia mozliwosci wszczecia
postepowania, a nie wylgczenia samej bezprawno-
Sci, karalno$ci czynu, czy wreszcie jego karygodnosci.
Innymi stowy, wnioskowo$¢ miata jedynie charakter
procesowy, a nie materialnoprawny. Istotne jest tak-
ze prawidlowe zakwalifikowanie trybu wnioskowego
z uwagi na dychotomie pomiedzy $ciganiem z urzedu
a Sciganiem z oskarzenia prywatnego. Nalezy tutaj
wskazad, ze piSmiennictwo — zaréwno krajowe!?, jak
i zagraniczne® — wskazuje, iz tryb wnioskowy §ci-

Bledne jest twierdzenie, iz dopiero po 27 stycznia

2014 r. przestepstwo zgwalcenia jest Scigane

z urzedu, poniewaz tak bylo réwniez

we wczeSniejszym stanie prawnym.

sie do szerokiego kontekstu débr chronionych w Kon-
stytucji RP°. Michat Krélikowski podkresla, ze trzeba
unikaé ,,oceny zgodnosci z konstytucyjnym wzorcem
zasady subsydiarnoéci relacji, jaka zachodzi miedzy
wyizolowanym z kontekstu normatywnego dobrem
i dang ingerencjg prawodawczg”!!.

Istota trybu wnioskowego

Przed przystapieniem do analizy konstytucyjnosci
uchylenia art. 205 k.k. warto zbadadé, jaka funkcje
pelnit tryb wnioskowy w przypadku ofiary przestep-
stwa zgwalcenia i jakie dobra zabezpieczat.

Podstawowa konsekwencja wnioskowego trybu $ci-
gania przestepstwa zgwalcenia bylo to, ze Sciganie
sprawcy nie nastepowato, gdy pokrzywdzony sobie
tego nie zyczyt. Takie rozwigzanie miato czysto for-
malnoprawny charakter wniosku, brak bowiem po-

9 Tamze.

10 Tamze.

11 M. Krélikowski (w:) M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.),
Kodeks karny. Cze$¢ ogélna. Komentarz do art. 1-31. Tom I,
wyd. 2, Warszawa 2011, nb. 8.
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gania nalezy zaliczy¢ do pierwszej z wymienionych
kategorii. W konsekwencji btedne jest twierdzenie,
iz dopiero po 27 stycznia 2014 r. przestepstwo zgwat-
cenia jest Scigane z urzedu, poniewaz tak byto row-
niez zgodnie z wcze$niejszym stanem prawnym.
Dorobek doktryny jasno wskazuje przestanki, dla
ktérych zdecydowano sie wprowadzi¢ wnioskowy
tryb $cigania w przypadku przestepstwa zgwalce-
nia. Z calg pewnoécia nie jest to jedynie przywo-
tany w komentarzu do kodeksu karnego z 1932 r.
,wstyd”, ,utrata czci” czy ,niecheé przed ujawnie-
niem czynu”'4. W pierwszej kolejnosci nalezy za-

12 J. Grajewski, S. Steinborn (w:) L.K. Paprzycki (red.), Komentarz
aktualizowany do art. 1-424 ustawy 2z dnia 6 czerwca 1997 .
Kodeks postepowania karnego, SIP Lex 2014, komentarz do
art. 12.

13 C. Roxin, Strafverfahrensrecht, Miinchen 1995, § 12, nb. 15;
Ch. Krehl (w:) M. Lemke, K.-P. Julius, Ch. Krehl i in., Straf-
prozepordnung. Heidelberger Kommentar, Heidelberg 1997,
Einleitung, nb. 22.

14 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1932,

s. 244.; M. Platek, Opinia..., dz. cyt.



uwazy¢, ze omawiany tryb wskazuje na traktowanie
pokrzywdzonego jako podmiotu, a nie przedmio-
tu postepowania. Podmiotowe podejscie wpisuje
sie za§ w kierunek, w ktérym podaza nowoczesne
prawo i proces karny, czyli we wzmocnienie pozy-
cji pokrzywdzonego w celu rozumienia jego szeroko

ARTYKULY

czlowieka'®. Wskazuje sie takze na negatywne kon-
sekwencje procesowe. Niewatpliwie w wielu sytua-
cjach rozpatrywanie sprawy bedzie dla ofiary dodat-
kowa, niepotrzebna krzywda'®. Co wiecej, uwaza sie,
ze wniosek, procz ochrony interesu pokrzywdzonego,
zabezpiecza takze dobra jego rodziny. Zaréwno dla

Nalezy przyjrzec sie, czy aktualny stan prawny,

ktory stosuje wprost przymus wobec ofiary

przestepstwa zgwalcenia w celu uzyskania

od niej istotnych dla sprawy zeznan, jest

zgodny z gwarancjami konstytucyjnymi.

pojetych intereséw'®. Michat Krélikowski wskazuje
nawet, ze uwzglednienie interesu pokrzywdzonego
moze by¢ traktowane jako pozaustawowe Zrédto wy-
znaczajace tre$¢ zakazu, modyfikujac jednoczesnie
tre§¢ dobra chronionego danym typem!®. W konse-
kwencji podnosi sie, ze przyjmujac takg forme (tryb
Scigania) miano na celu ochrone interesu pokrzyw-
dzonego, podkreslajac, ze nieraz ma on charakter
nadrzedny nad dobrem zbiorowym!’, a tym bardziej
w przypadku przestepstwa zgwalcenia, ktére ma Sci-
sty zwiagzek ze szczegdlnie osobistg i intymng sferg

15 1. Nestoruk, Wnioskowy tryb $cigania przestepstw w polskim
i niemieckim prawie karnym, ,Ruch Prawniczy, Ekonomicz-
ny i Socjologiczny” 2001, z. 4, s. 89; B. Wojcicka, W kwestii
uprawnieri oskargycielskich pokrzywdzonego w sprawach
o przestepstwa $cigane z urzedu (w:) T. Nowak (red.), Nowe
prawo karne procesowe. Zagadnienia wybrane. Ksiega ku czci
prof. W. Daszkiewicza, Poznan 1999, s. 363; M. Krdlikowski,
(w:) M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks..., dz. cyt.,
nb. 26-30.

16 Tamze.

17 J. Grajewski, Sciganie na wniosek pokrzywdzonego w $wietle
projektéw kodyfikacji prawa karnego, ,,Pafistwo i Prawo”
1992, nr 6, s. 56; A. Wasek, Karnomaterialne aspekty insty-
tucji przestepstwa Sciganego na wniosek, ,,Studia Prawnicze”

1986, nr 3—-4, s. 449.

ofiary, jak i dla jej najblizszych proces karny moze
stac sie zrédlem powaznych dolegliwosci, a w konse-
kwencji przynie$¢ wiele szk6d?. Nieraz przewazaja
one w sposob znaczny nad korzyscig z wypelnienia
funkcji sprawiedliwo$ciowej karania®'. Wreszcie nie
mozna zapomina¢, ze wnioskowos¢ chroni takze do-
bro w postaci tajemnicy w sferze prywatnej. Zabez-
piecza wiec przed tym, by prowadzone postepowanie
nie stawalo sie dodatkowym Zrédlem przedostawania
sie pewnych prywatnych informacji do wiadomosci
szerszego kregu os6b?%.

Podstawy kontroli konstytucyjnosci
Znajac przestanki stosowania wnioskowego trybu
Scigania przestepstwa zgwalcenia, nalezy przyjrzec
sie, czy biezacy stan prawny, ktéry stosuje wprost
przymus wobec ofiary przestepstwa zgwalcenia

18 A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa
1994, s. 144.

19 T. Grzegorczyk, Sciganie na wniosek w $wietle projektowanych
zmian k.k. i k.p.k., ,Problemy Praworzadnoéci” 1982, z. 8-9,
s. 72.

20 A. Wasek, Karnomaterialne aspekty..., dz. cyt., s. 449.

21 Tamze.

221. Nestoruk, Wnioskowy tryb..., dz. cyt., s. 104-105.
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w celu uzyskania od niej istotnych dla sprawy ze-
znan, jest zgodny z gwarancjami konstytucyjnymi
widzianymi przez pryzmat zasady proporcjonalnoéci.

Niewatpliwie uchylenie art. 205 k.k. wplywa zna-
czgco na sytuacje ofiary przestepstwa zgwalcenia,
a w konsekwencji moze naruszac jej prawa lub wol-
noéci konstytucyjne. Trzeba mie¢ na uwadze, ze do-
tychczasowy tryb wnioskowy $cigania przestepstwa
zgwalcenia zakladal konieczno$¢ ztozenia wniosku
przez ofiare, czyli wyrazenia przez nig zgody na pod-
jecie scigania sprawcy i uruchomienie catego aparatu
organdw S$cigania, a pézniej wymiaru sprawiedliwo-
Sci. Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. te mozliwo$é
uchylita, a tym samym pozbawila ofiare mozliwosci
podjecia decyzji co do loséw postepowania wobec
sprawcy. Wywoluje to szereg konsekwencji. Przede
wszystkim, niezaleznie od swej woli ofiara przestep-
stwa zgwatlcenia jest obowigzana zeznawac. Taki obo-
wiazek naktada na nia art. 177 § 1 k.p.k. Préba nie-
uzasadnionego uchylania sie od tego obowigzku jest
obwarowana karg grzywny w wysokosci do 10 000
zt na podstawie art. 285 § 1 k.p.k. w zw. z art. 287
§ 1 k.p.k. lub karg aresztu na czas nieprzekraczaja-
cy 30 dni — na podstawie art. 287 § 2 k.p.k. Nalezy
zaznaczy¢, ze uchylanie sie nieuzasadnione naste-
puje wéweczas, kiedy ustawodawca nie przewidziat
w danej sytuacji prawa do odmowy skladania zeznan
lub przynajmniej prawa do nieudzielenia odpowiedzi
na zadawane pytanie. W praktyce, w sytuacji, kiedy
sprawca przestepstwa zgwalcenia nie jest osoba dla
ofiary najblizsza (art. 182 § 1 k.p.k.) lub tez jesli
udzielenie przez $wiadka odpowiedzi na pytanie nie
mogloby narazi¢ swiadka lub osoby dla niego najbliz-
szej na odpowiedzialno$¢ za przestepstwo (art. 183
§ 1 k.p.k.), ofiara przestepstwa zgwalcenia nie moze
zasadnie odmowi¢ skladania zeznan. Jezeli sprawca
pozostawatby z ofiarag w szczegélnie bliskim stosun-
ku osobistym, wéwczas na wniosek ofiary sad we-
dle swojej woli mégtby zadecydowaé o zwolnieniu
jej z obowiazku sktadania zeznan lub odpowiedzi na
pytania (art. 185 k.p.k.). Jezeli jednak wymienione
sytuacje nie zachodza, ofiara, odmawiajac sktadania
zeznan, naraza sie na kare porzadkowa grzywny lub
nawet kare porzadkowgq aresztu. Jeszcze bardziej
drastycznie przedstawia sie sytuacja, kiedy ofiara
umyslnie przeinacza zeznania, zeznaje falszywie lub
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zataja prawde. Moze to robi¢ z réznych pobudek, na
przyktad z checi ochrony sprawcy, checi szybkiego
zakonczenia postepowania, strachu przed sprawca,
czy niecheci do opowiadania o pewnych szczegétach
zdarzenia, ktére jednak moga mie¢ istotne znaczenie
dla dobra postepowania. Niezaleznie od przestanek
nalezy wskazac, ze ofiara przestepstwa zgwalcenia
dopuszczajaca sie wyzej wskazanych czynéw wypel-
nia swoim postepowaniem znamiona czynu zabro-
nionego z art. 233 k.k. § 1 zagrozonego karg pozba-
wienia wolnosci do lat 3. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze
pozbawienie ofiary mozliwoéci decydowania o pod-
jeciu écigania poprzez tryb wnioskowy, skutkuje po-
waznymi ograniczeniami jej wolnoéci i praw. Majac
na uwadze szczegélny stan traumy, jaki ofiara tego
czynu przechodzi, nalezy wskazaé, ze nie pozostaje
on bez wplywu na to, jak ograniczajgce w prawach
ofiary bylo uchylenie art. 205 k.k. Nalezy wiec wska-
za¢, jakie wolnosci i prawa konstytucyjnie chronione
uchylenie art. 205 k.k. moze ograniczaé, a nastepnie
rozwazy¢ zgodnos¢ takiego stanu prawnego z unor-
mowaniami ustawy zasadnicze;j.

W pierwszej kolejnosci trzeba wskaza¢ na ograni-
czenie prawa do ochrony prawnej zycia prywatnego,
rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowa-
nia o swoim zyciu osobistym, ktdre jest zagwaranto-
wane w art. 47 konstytucji. Wskazuje sie, ze przepis
ten wprowadza regulacje chronigcg raczej wolno$é
niz prawo — wolnoé¢ osoby od ingerowania przez
panstwo w jej sfery prywatne®. Orzecznictwo Try-
bunatu Konstytucyjnego wyjasnia zakres tej ochrony,
wskazujac, ze zycie prywatne to takze wewnetrzne
przezycia osobiste czlowieka i ich ocena, jak réwniez
refleksje dotyczace wydarzen zewnetrznych?t. Bogu-
staw Banaszak zauwaza, ze ,nie sg one (owe prze-
zycia i refleksje — JMF) w zatozZeniu przeznaczone
do upowszechniania i sam zainteresowany decyduje
o kregu 0s6b, z ktérymi zechce sie nimi podzieli¢”?.
W konsekwencji nie budzi watpliwosci, ze stosowa-

23 P. Sarnecki (w:) L. Garlicki (red.) Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa 2008, komentarz do art. 47, s. 1.

24 Wyrok TK z dnia 19 maja 1998 r., U 5/97.

25 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
wyd. 2, Warszawa 2012, komentarz do art. 47 konstytucji,
nb. 4.



nie srodkéw porzadkowych lub wrecz sankcji karnej
wobec osoby zgwalconej, majacych wymac na niej po-
dzielenie sie przezyciami, stanowi ograniczenie gwa-
rantowanej wolnosci. Niewatpliwie konieczno$é¢ skta-
dania zeznan, podczas ktérych trzeba nieraz w sposéb
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Niezaleznie od tego, na ile negatywnie nalezy ocenié¢
zachowania o0s6b trzecich wobec ofiar przestepstwa
zgwalcenia, nie mozna lekcewazy¢ problemu obelg
czy zartéw, z jakimi spotka¢ sie moze ofiara, ze stro-
ny lokalnej spotecznoéci. W tym kontekscie koniecz-

Sytuacja, w ktorej niegotowa do zeznan

ofiara przestepstwa zgwalcenia

jest obowiazana je sklada¢, moze mie¢ wpltyw

na wydluzenie lub znaczne utrudnienie

prowadzonej wobec niej terapii.

bardzo szczegbétowy opowiadac o kwestii tak delikat-
nej jak przestepstwo zgwalcenia, stanowi intensywng
ingerencje w wolno$¢ osobista. Co wiecej, w art. 47
konstytucji mozna upatrywa¢ obowigzku panstwa do
wprowadzania takich regulacji prawnych, ktére wy-
mieniong wolno$¢ nie tylko by szanowaly, ale takze
chronily®. Z kolei orzecznictwo Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka (ETPC) wskazuje, ze ochrona
prawa do prywatno$ci ma przede wszystkim na celu
zapewnienie rozwoju osobowosci kazdego czlowieka
bez ingerencji z zewnatrz?’. Niejednokrotnie sytuacja,
w ktorej niegotowa do zeznan ofiara przestepstwa
zgwalcenia jest obowigzana je sktada¢, moze mieé
wplyw na wydtuzenie lub znaczne utrudnienie pro-
wadzonej wobec niej terapii, a w konsekwencji inge-
rencja panstwa, za posrednictwem prokuratora lub
sadu, nie pozostaje bez wplywu na rozwdj jej oso-
bowosci. Wreszcie warto wskazac na aspekt ochrony
czci i dobrego imienia. Ochrona ta przystuguje kazde-
mu i mimo swego osobistego charakteru ma znacze-
nie zaréwno w zyciu osobistym, jak i publicznym?:.

26P. Sarnecki (w:) L. Garlicki (red.) Konstytucja..., dz. cyt.,
komentarz do art. 47, s. 1.

27 Orzeczenie w sprawie Botta v. Wlochy z 24 lutego 1998 r.

28P. Sarnecki (w:) L. Garlicki (red.) Konstytucja..., dz. cyt.,

komentarz do art. 47, s. 4.

no$¢ przyznania sie i opowiadania o doswiadczonym
zgwalceniu koliduje z prawem do ochrony czci i do-
brego imienia.

W drugiej kolejnosci warto rozpatrywac sytuacje
ofiary przestepstwa zgwatlcenia, na ktérg panstwo na-
ktada obowiazek sktadania zeznan, w $wietle art. 40
konstytucji, zakazujacego tortur lub okrutnego, nie-
ludzkiego lub ponizajacego traktowania. Konstytucja
RP nie wprowadza definicji legalnej tortur, jednak-
ze nie trudno znalez¢ ich definicje na gruncie obo-
wigzujacego Rzeczpospolitg Polska prawa miedzy-
narodowego. Znaczenie tego pojecia odnajdujemy
w Konwencji z 10 grudnia 1984 r. w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludz-
kiego lub ponizajacego traktowania albo karania®,
ktérej art. 1 ust. 1 stanowi, ze stowo tortury ,,0znacza
kazde dziatanie, ktérym jakiejkolwiek osobie umysl-
nie zadaje sie ostry bol lub cierpienie, fizyczne badz
psychiczne, w celu uzyskania od niej lub od osoby
trzeciej informacji (...), gdy taki bdl lub cierpienie
powodowane sg przez funkcjonariusza panstwowego
lub inng osobe wystepujacg w charakterze urzedo-
wym lub z ich polecenia albo za wyrazng lub milcza-
ca zgoda”. Niewatpliwie zgodnie z odczuciami osoby

29 Ratyfikowana przez Polske w dniu 9 czerwca 1989 r. (Dz.U.
nr 63, poz. 378).
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zgwalconej i jej trudng sytuacjg psychiczna, gdy nie
bedac gotowa do skladania zeznan, jest do tego zmu-
szana pod grozbg porzadkowej kary grzywny, a nawet
aresztu czy skazania za czyn z art. 233 k.k., moze
to powodowacé bdl lub cierpienie. Wystapia one, kie-
dy ofiara wbrew swej woli zdecyduje sie zeznawacd,
zmuszona przypominaé sobie szczegély zdarzenia,
ktdrego nie chciataby pamieta. Takie wnioskowanie
wydaje sie uzasadnione ze wzgledu na orzecznictwo
ETPC. Tortury, czy nieludzkie traktowanie wcale nie
musza oznacza¢ wiezienia, bicia czy stosowania in-
nych podobnych czynnosci. Trybunat za nieludzkie
traktowanie uznat chociazby nieinformowanie rodzi-
c6éw o zatrzymaniu policyjnym dziecka®, niewtasci-
wa pore przestuchan zatrzymanego®!, czy nawet brak
wykazania przez panstwo wspdtczucia dla wysitkéw
krewnych zmartego lub osoby zaginionej przez nie-
udzielenie im pomocy w uzyskaniu informacji i do-
stepie do istotnych faktéw?®2. Nalezy takze wskazac¢ na
absolutny charakter zakazu, czyli niedajacy zadnych
mozliwo$ci naruszenia wskazanego prawa®:. W ta-
kiej sytuacji wystarczyloby zbadanie, czy zmuszanie
zgwalconej osoby do skladania zeznan przed orga-
nem panstwowym nie narusza tego prawa. Stwier-
dzenie pozytywne wyltaczatoby konstytucyjno$¢ oma-
wianej regulacji, bez potrzeby przeprowadzania testu
proporcjonalnosci.

Zaréwno gwarancje z art. 47, jak i z art. 40 nalezy
czyta¢ w kontekscie art. 30 konstytucji, ktory, jak sie
wydaje, moze stanowic¢ takze samodzielng podsta-
we kontroli. Trzeba pamieta¢, iz art. 30, stanowiac
podstawowa warto$¢ ustroju, znaczaco wpltywa na
proces wyktadni i stosowania wszystkich przepiséw
ustawy zasadniczej*. W zwigzku z tym z omawianej
normy mozna wywodzi¢ normatywne zobowigza-

30 Wyrok ETPC z dnia 25 maja 1998 r. w sprawie Kurt v. Turcja,
skarga nr 24276/94.

31 Wyrok ETPC z dnia 27 sierpnia 1992 r. w sprawie Tomasi v.
Francja, skarga nr 12850/87.

32 Wyrok ETPC z dnia 21 pazdziernika 2013 r. w sprawie Ja-
nowiec i inni v. Rosja, skarga nr 55508/07 i 29520/09.

33 L. Garlicki (w:) L. Garlicki (red.) Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa 2008, komentarz do art. 30,
5. 9.

34 Tamze, s. 13.
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nie panstwa do podejmowania dzialah zmierzaja-
cych do urzeczywistnienia jego celdw, ale réwniez
do powstrzymywania si¢ od takich dziatan, ktére sa
niemozliwe do polaczenia z realizacjg innych zasad
i celé6w®. W tym momencie niezaleznie od pobu-
dek, ktére moga przyswiecaé likwidacji trybu wnio-
skowego, nalezy aktualny stan prawny rozpatrywac
w perspektywie ograniczenia innych praw i wolno-
sci, ktérych ochrona takze wpisuje sie w cele i za-
dania panstwa. W konsekwencji prawo do godnosci
staje sie prawem limitujacym mozliwo$¢ ogranicza-
nia innych praw. Innymi stowy: kazde prawo i wol-
no$¢ opisane w ustawie zasadniczej powinny by¢ in-
terpretowane w taki sposéb, by mozliwie najpelniej
realizowa¢ prawo do godnoéci jednostki®®.

Prawo do godnoéci mozna takze traktowaé bar-
dziej szczegétowo — nie tylko jako ogdlng zasade
konstytucji. Wéwczas jej przedmiot jest bardzo sze-
roki, jednak z calg pewnoscia zalicza si¢ do niej
gwarancja autonomii jednostki w sferze samore-
alizacji, a w szczeg6lnosci prawo do niestawania
sie przedmiotem dzialan ze strony innych, w tym
takze ze strony panstwa®. Nalezy wiec rozwazy¢,
czy przypadkiem tak sie nie dzieje w sytuacji, kiedy
panstwo, kierujac sie potrzebg pojmania i ukarania
sprawcy, prewencji ogolnej, zmusza ofiare przestep-
stwa zgwatlcenia do sktadania traumatycznych dla
niej zeznan. Niezaleznie od tego, czy taka regula-
cja jest konstytucyjna, czy tez nie, nie ma watpli-
wosci, ze w tym zakresie ogranicza réwniez prawo
do godnosci. Trybunat Konstytucyjny jasno wskazat,
ze ,w $wietle art. 30 Konstytucji wykluczone jest
takie zniesienie lub ograniczenie poszczegélnych
wolnosci i praw, ktére prowadziloby do naruszenia
godnosci czlowieka (...). W tych warunkach nalezy
uznad, ze im silniejszy jest zwigzek danego prawa
albo wolnosci z istotg godnosci czlowieka, tym le-
piej (skuteczniej) winno by¢ ono chronione przez
wtadze publiczne”*.

35 Tamze.

36 Tamze.

37L. Garlicki (w:) L. Garlicki (red.) Konstytucja..., dz. cyt.,
komentarz do art. 30, s. 20.

38 Orzeczenie TK z dnia 30 pazdziernika 2006 r., P 10/06.



Domniemanie konstytucyjnosci

Wyzej wskazane podstawy swiadczg jednoznacz-
nie, ze uchylenie art. 205 k.k. ograniczyto osobe po-
krzywdzonga przestepstwem zgwalcenia w jej pra-
wach i wolno$ciach. Co wiecej, nalezy wskazac, ze
W rzeczywistoSci zaostrzono takze represyjnos¢ pra-
wa karnego oraz procesowego wobec ofiary przestep-
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ultima ratio kazdej formy polityki spotecznej. Wias-
nie z omawianej zasady prawa karnego wywodzi sie
obowiazek podania racjonalnego uzasadnienia kon-
kretnej decyzji ustawodawczej*. Dotyczy to nie tyl-
ko wskazania dobra, ktére jest poddawane ochronie
przez ograniczenie innego, ale takze potrzeby odnie-
sienia sie do skutecznosci wprowadzanego rozwigza-

Ustawodawca narazit ofiare zgwalcenia na grozbe

wejsScia w zakres zakazu z art. 233 k.k.

stwa zgwatlcenia. Wniosek konstruowat wobec ofiary
uprawnienie do decydowania o tym, czy chce zezna-
wad, jeszcze na przedpolu procesu. Brak takiej regu-
lacji ogranicza osobe pokrzywdzong w jej prawach,
réwnocze$nie rozszerzajac w rzeczywistosci zakres
represji. Dotyczy to zaréwno $rodkéw porzadkowych,
jak i zakresu zakazu art. 233 k.k. Ofierze przestep-
stwa zgwalcenia zabrano mozliwos¢ decyzji co do
znalezienia sie w sytuacji, kiedy z réznych pobudek
moze nie zezna¢ prawdziwie lub zatai¢ okreslone
informacje. W konsekwencji ustawodawca narazit
w wiekszym stopniu takg osobe na grozbe wejscia
w zakres zakazu, majac $wiadomo$¢ specyfiki zacho-
wan ofiar przestepstwa zgwalcenia.

Niezaleznie od przyswiecajacych ustawodawcy
pobudek, dla ktérych zdecydowat o opisanym wyzej
ograniczeniu i zwiekszeniu represyjnos$ci, orzeczni-
ctwo oraz doktryna wskazuja na okreslone warunki
stanowiace kanon pozadanych praktyk, przy wpro-
wadzaniu tego typu regulacji. Innymi stowy: usta-
wodawca nie ma w omawianym zakresie pelnej wol-
nosci, lecz musi swoje postepowanie, po pierwsze,
okresli¢ w wyznaczonych prawem granicach, a po
drugie — nalezycie uzasadnié¢. Jednakze w zwiazku
z domniemaniem konstytucyjnosci ustawy trzeba
wskaza¢ powdd, dla ktérego przeprowadzenie kon-
troli konstytucyjnej omawianej regulacji bytoby za-
sadne. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac na po-
stulat mozliwie najszerszej wolnosci od represyjnej
interwencji panstwa. Prawo karne, a patrzac szerzej,
takze inna forma represji karnej, powinny stanowi¢

nia i jego koniecznoéci w rozumieniu art. 31 ust. 3
konstytucji. Taki tok rozumowania potwierdzit Trybu-
nat Konstytucyjny, stwierdzajac, ze ,,celowos¢ zaost-
rzenia odpowiedzialnosci karnej (...) wymaga szcze-
gblnie wnikliwego uzasadnienia, zwlaszcza wtedy,
gdy efektem stosowania instrumentéw prawnokar-
nych moze by¢ ograniczenie innych sfer wolnosci wy-
raznie gwarantowanych przez Konstytucje”*. Innymi
stowy, ustawodawca, podejmujac decyzje rozszerza-
jaca represyjno$¢, a tym samym ograniczajgc prawa
i wolnosci obywatelskie, jest obowigzany do wyka-
zania, ze spelnia ona konstytucyjne wymogi takiego
ograniczenia, a wiec spelnia tym samym kryterium
przydatnosci, koniecznosci i proporcjonalnosci sensu
stricto. Z uwagi natomiast na normatywny kontekst
panstwa demokratycznego, zachodzi potrzeba pod-
kreslenia aspektu negatywnego zasady ultima ratio
prawa karnego, co w efekcie stanowi podstawowe
odniesienie dla oceny zgodnosci z Konstytucja RP za-
réwno wprowadzenia, jak i obowigzywania konkret-
nego zakazu karnego*'.

Z kolei, odwotujac sie do idei in dubio pro liberta-
te, nalezy wskaza¢ na obowigzek udowodnienia po-
trzeby kryminalizacji, a takze rozszerzenia jej dotych-
czasowego zakresu. Ciezar dowodu spoczywa tu na

39 M. Krélikowski, (w:) M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.),
Kodeks..., dz. cyt., nb. 11.

40Wyrok TK z dnia 11 pazdziernika 2006 r., akt P 3/06.

41 M. Krolikowski (w:) M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.),
Kodeks..., dz. cyt., nb. 11.
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ustawodawcy*?. Lech Gardocki wskazuje, iz w razie
wystapienia watpliwosci nalezy z wprowadzania da-
nej regulacji zrezygnowac*®. Trzeba takze podkresli¢
znaczenie zasady koniecznosci sankcji karnej, kt6-
ra tworzy wymdg uzasadnienia kazdej interwencji
o charakterze prawnokarnym®.

Kryterium przydatnosci

Analizujac uchylenie art. 205 k.k. i jego konse-
kwencje, w pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze
niezaleznie gdzie upatrujemy zrédla ograniczen wol-
nosci i praw obywatelskich, to ich forma jest prawid-
towa, z uwagi na fakt, iz zaréwno usuniecie art. 205
k.k., jak i obowigzek sktadania zeznan z art. 177
ust. 1 k.p.k. sa okreslone w ustawie.

Kolejna sprawa jest analiza przestanek okresla-
jacych wartoéci, ktérymi kierowanie sie upowaznia
ustawodawce do wprowadzenia ograniczenia dane-
go prawa lub wolnosci. Réwniez w tym przypadku
przestanka celu zapewnienia bezpieczefstwa i po-
rzadku publicznego wydaje sie nie budzi¢ watpli-
wosci. Niewatpliwie dobro potencjalnych ofiar jest
tu bardzo istotne, a na panstwie spoczywa obowia-
zek przeciwdziatania jego tamaniu, co realizuje
przez wprowadzanie sankcji o charakterze karnym
i skuteczne $ciganie sprawcéw tamigcych porzadek
prawny. Za niepozadane nalezy uznaé takie nie-
ukaranie sprawcy, z uwagi na fakt, ze perspektywa
unikniecia odpowiedzialnosci karnej przynajmniej
nie odstrasza, jesli nie zacheca do popetnienia prze-
stepstwa. W tym zakresie mozna podnie$¢ watpli-
wos¢, czy takim celem ustawodawca rzeczywiscie
sie kierowat. Wnioskujac z uzasadnienia do jednego
z projektéw ustawy, mozna byloby przyja¢ odmien-
na opinie, bowiem projektodawca wskazat jako cel
,2unowoczes$nienie i racjonalizacje rozwigzan pra-
wa karnego materialnego i procesowego w zakre-
sie $cigania za przestepstwo zgwalcenia poprzez
wprowadzenie w znacznym zakresie trybu $cigania

42 L. Gardocki, Subsydiarnos¢ prawa karnego oraz in dubio pro
libertate — jako zasady kryminalizacji, ,Panstwo i Prawo”
1989, z. 12, 5. 65.

43 Tamze.

44 M. Krélikowski (w:) M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.),
Kodeks..., dz. cyt., nb. 11.
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z urzedu”, a nie potrzebe przeciwdziatania prze-
mocy seksualnej i zabezpieczenia tym samym bez-
pieczenstwa publicznego. Jednakze w przypadku
drugiego projektu, ktéry réwniez stanowit podsta-
we prac legislacyjnych, wskazano w uzasadnieniu,
ze celem uchylenia art. 205 k.k. bylo m.in. ,stwo-
rzenie efektywnych mechanizméw przeciwdziatania
wybranym przestepstwom przeciwko wolnosci sek-
sualnej oraz obyczajnosci, a zarazem zapewnienie
osobom pokrzywdzonym w zakresie tego rodzaju
przestepczosci skuteczniejszej niz dotychczas ochro-
ny prawnej”*®. Wymienione cele regulacji poddane
zostang analizie, w zwigzku z faktem, iz budzace
kontrowersje rozwigzanie w postaci trybu bezwnio-
skowego w obecnym ksztalcie pochodzilo wlasnie
z tego projektu. Jednakze realizacja przyjetych celéw
budzi istotne watpliwosci.

W pierwszej kolejnoéci nalezy zbadac¢ spelienie
kryterium przydatnosci przez uchylenie art. 205 k.k.
w kontekécie deklarowanych celéw ustawodawcy.
Zasadna wydaje sie przynajmniej niepewno$¢ — co
do rzeczywistego spelnienia sie wymienionych za-
mierzen w przypadku uchylenia wnioskowego trybu
Scigania przestepstwa zgwalcenia. Celem ustawo-
dawcy bylo takie uksztaltowanie stanu prawnego,
by Sciganie sprawcy przestepstwa zgwalcenia byto
bardziej skuteczne. Natomiast argumentacja wokot
negatywnej oceny trybu wnioskowego wskazywata
na jego blokujacy charakter. Miat on utrudniac¢ uje-
cie, osadzenie i ukaranie sprawcy, bedac jednocze$nie
uprawnieniem ucigzliwym dla ofiary przestepstwa,
z uwagi na obarczenie jej trudng decyzja procesowg
w chwili, kiedy zdolno$¢ podejmowania decyzji jest
utrudniona. Warto jednak zauwazy¢ niekonsekwencje
w tym zakresie. Ustawodawca uchylit tryb wnioskowy
miedzy innymi ze wzgledu na brak zdolnosci podjecia
decyzji, jednak tym samym zaktada zdolnos¢ do skta-
dania zeznan majacych spekia¢ istotng role w proce-
sie karnym, a co wiecej, zmusza do tego ofiare, ponie-
waz nie zapewnit zadnej innej mozliwosci unikniecia

45 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego, druk sejmowy
nr 998 (VII kadencja), uzasadnienie.

46 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny,

druk 532 (VII kadencja), uzasadnienie.



Pprzez nig tego obowiazku, jak np. prawa do odmowy
sktadania zeznan. Jednakze dla oceny prawidlowosci
uchylenia art. 205 k.k. istotna jest jego przydatnosc.

Po pierwsze, analizujac kwestie przydatnosci,
nalezy podnie$¢ watpliwosé, czy korzystanie przez
ofiare z odpowiednich instrumentéw procesowych,
jak art. 182 k.p.k., art. 183 ust. 1 k.p.k., nie utrud-
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wprowadzonej regulacji walor przydatnosci. Nale-
zy pamietad, ze ofiara wciaz musi wykazac sie wola
i odwaga, by zeznawa¢ — niezaleznie od etapu, na
ktérym do tego dochodzi. Niemniej zmiana jest bar-
dzo istotna. Niestety uderza ona nie w sprawce, lecz
w ofiare, umozliwiajac ukaranie ofiary przestepstwa
zgwalcenia karg porzadkowa, w przypadku gdy nie

Watpliwe jest osiagniecie przez ustawodawce

celu, ktérym uzasadniono uchylenie art. 205 k.k.

nia $cigania sprawcy w poréwnywalnym stopniu co
tryb wnioskowy — w przypadku §cigania sprawcéw
bedacych osobami najblizszymi. Brak zeznan w tym
zakresie stanowi istotng luke w postepowaniu do-
wodowym, ktéra niewypetniona moze skutkowacé
umorzeniem sprawy juz na etapie postepowania przy-
gotowawczego, badz na etapie sadowym. Mozna wiec
stwierdzi¢, ze w zakresie zwigkszenia skutecznosci
Scigania sprawcdéw bedacych osobami najblizszymi
stawianego sobie celu ustawodawca nie osiaga. Na
szczescie w tej konfiguracji zabezpieczone sg takze
wymienione weczesniej prawa i wolnosci konstytucyj-
ne, przez instytucje z art. 182 i 183 ust. 1 k.p.k. Nale-
zy miec jedynie nadzieje, ze powyzsze konstatacje nie
doprowadza do odebrania ofierze czynu z art. 197
k.k. wyzej wskazanych uprawnien procesowych. Po
drugie, nie mozna zapomina¢ o zjawisku zastrasze-
nia ofiary przez sprawce lub jego bliskich. Takie sy-
tuacje zdarzaly sie juz wczes$niej, na etapie sktadania
wniosku, w zwigzku z czym nie ma powodu sadzic,
ze bedzie inaczej na etapie postepowania karnego.
W konsekwencji, w perspektywie osiggniecia poza-
danego efektu, watpliwe jest urzeczywistnienie pro-
jektowanych zamierzen. Nie znajduje takze uzasad-
nienia twierdzenie, iz ofiara, ktéra w obawie przed
sprawcg lub za jego namowg nie zgtaszata wniosku,
bedzie sie mniej bata, czy tez bedzie mniej podatna
na jego sugestie tylko i wylacznie dlatego, ze cie-
zar decyzji zostanie przeniesiony z sytuacji przed-
procesowej na sytuacje procesowa. Plynie z tego
prosta konkluzja, iz po raz kolejny trudno przyznaé

przystapi ona do sktadania zeznan, lub zasgdzenie
wobec niej odpowiedzialnosci karnej — w przypadku
przeinaczenia zeznan lub tez niezlozenia ich w pel-
ni. Po trzecie z kolei, nie mozna w omawianej sytu-
acji wykluczy¢ woli ochrony sprawcy przez ofiare.
Moze to wynikaé¢ z uzaleznienia osobistego, uczué
zywionych do sprawcy, litoéci oraz wielu innych po-
wodow. Bez wzgledu na ocene takiego postepowania
ma ono realny wplyw na urzeczywistnienie skutku,
ktdry osiagnac¢ chciat ustawodawca. Trzeba sie jednak
zastanowi, czy stosowanie przepiséw porzadkowych
z k.p.k. lub tez sankcji karnych jest adekwatng kara
za to, ze ofiara przestepstwa zgwalcenia w taki, a nie
inny sposéb, bedac do tego zmuszona, spetnia wymie-
nione wcze$niej przestanki. W tym kontekécie warto
odwotac sie do orzecznictwa ETPC. Trybunal ten wie-
lokrotnie wskazal, ze w sktad zespotu obowigzkéw
pozytywnych panstwa wchodzi zapewnienie efektyw-
nego ustawodawstwa karnego. Podkreslil takze, ze
dotyczy to w szczegdlnosci przypadkéw najpowaz-
niejszych deprawacji godnosci cztowieka lub wartosci
fundamentalnych, naruszajacych m.in. zakaz tortur
lub tez innego rodzaju naruszenia praw czlowieka
w przypadku, gdy pokrzywdzonym, ze wzgledu na
cechy osobowosciowe lub konkretna sytuacje, byta
osoba szczegdlnie wrazliwa na krzywde#. Takg oso-
ba jest niewatpliwie ofiara przestepstwa zgwalcenia.

47 Wyrok ETPC z dnia 26 marca 1985 r. w sprawie X and Y v.
Netherlands, skarga nr 8978/80; wyrok ETPC z dnia 4 grudnia
2003 r. w sprawie MCv. Bulgaria, skarga nr 39272/98; wyrok
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Po czwarte wreszcie, nie mozna pomija¢ argumen-
tu wskazujacego na odpowiedni moment sktadania
zeznan. Nalezy zwréci¢ uwage na logiczng prawid-
towo$é, ze sSwiadek, ktéry zeznawaé chce i jest na
zeznania gotowy, stanowi obiektywnie lepsze zrédto
dowodowe niz swiadek zmuszany do tego przepisa-
mi prawa. Jeszcze trudniejsza sytuacje mamy, kiedy
ofiara przestepstwa zgwalcenia jest swiadkiem, be-
dac czestokro¢ jedynym Zrédiem dowodowym. Kiedy
to ofiara decydowala o momencie rozpoczecia $ci-
gania, woéwczas mozna w sposéb uzasadniony przy-
puszczad, ze jej zeznania byly bardziej wyczerpujace

zwloki w celu zabezpieczenia $ladéw i dowoddw,
a takze czynnoSci zmierzajacych do wyjasnienia, czy
wniosek bedzie ztozony”*.

W zwigzku z powyzszymi uwagami zasadna wyda-
je sie watpliwo$¢ co do mozliwosci osiagniecia skutku
W postaci sprawniejszego Scigania sprawcy przestep-
stwa zgwalcenia. Tym bardziej brak jest uzasadnienia
dla twierdzenia, ze uchylenie art. 205 k.k. stanowi
podniesienie standardéw w zakresie ochrony praw
ofiary czynu z art. 197 k.k. Bez watpliwoéci nato-
miast pozostaje fakt ograniczenia obywatela w jego
prawach i wolno$ciach konstytucyjnych. Wobec braku

Brak jest uzasadnienia dla twierdzenia,

ze uchylenie art. 205 k.k. stanowi

podniesienie standardow w zakresie

ochrony praw ofiary czynu z art. 197 k.k.

i pomocne dla organéw $cigania oraz organéw wy-
miaru sprawiedliwosci niz w przypadku, gdy poste-
powanie zostanie wszczete na etapie, kiedy ofiara
sobie tego nie zyczy. Nie mozna rozumowaniu temu
przedstawi¢ kontrargumentu, iz czas oczekiwania na
wniosek ofiary powodowal, iz inne dowody tracily na
wartosci, albowiem brak wniosku nie stanowil prze-
szkody, by wszczaé postepowanie ,,w sprawie”, gdyz
tylko w ten sposéb umozliwiato sie skuteczne $ciga-
nie sprawcy w razie ztozenia wniosku przez ofiare*.
Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 17 § 2 k.p.k. do
chwili otrzymania wniosku lub zezwolenia wtadzy,
od ktérych ustawa uzaleznia $ciganie, lecz po uzyska-
niu informacji o popelnieniu przestepstwa, ,,organy
procesowe dokonuja tylko czynnosci niecierpiacych

ETPC z dnia 26 lipca 2005 r. w sprawie Siliadin v. France,
skarga nr 73316/01.

48 A. Wasek, J. Warylewski (w:) A. Wasek, R. Zawtocki (red.),
Kodeks karny. Cze$é szczegélna. Komentarz do artykutéw
117-221. Tom I, Warszawa 2010, komentarz do art. 197 k.k.,
nb. 236.
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spehnienia przestanki przydatnosci mozna byloby juz
na tym etapie wyrazi¢ obawe co do zgodnosci uchy-
lenia art. 205 k.k. z ustawa zasadnicza. Warto jednak
podda¢ analizie spetnienie — badz tez nie — pozosta-
tych kryteriéw zasady stosunkowosci.

Kryterium koniecznosci

W zwigzku z drugim kryterium - koniecznosci —
zasadne zdaje sie rozwazenie, czy uchylenie art. 205
k.k., a w konsekwencji likwidacja trybu wniosko-
wego Scigania przestepstwa zgwalcenia, byto dro-
g4 najmniej ograniczajaca w prawach i wolno$ciach
gwarantowanych przez Konstytucje RB sposréd sku-
tecznych, zakladajac oczywiscie — na potrzebe dalszej
analizy — ze takie rozwiazanie jest w ogéle przydatne
w wyzej opisanym kontekscie.

Odwotujac sie do faktu, iz tryb wnioskowy nie wy-
wieratl jedynie skutkéw w zakresie obowiazku sktada-
nia zeznan przez ofiare, lecz takze stanowit warunek
procesowy podjecia écigania, mozna uzasadnia¢ oma-

49 Tamze.



wiang nowelizacje przez sama potrzebe wszczecia po-
stepowania i mozliwo$¢ ukarania sprawcy bez wzgle-
du na to, czy ofiara bedzie zeznawaé, czy tez nie.
Niewatpliwie realna jest sytuacja, w ktérej dochodzi
do ujecia, osadzenia i skazania sprawcy przestepstwa
zgwalcenia pomimo braku zeznan ofiary przestep-
stwa zgwalcenia. Moze do tego dojs¢ na podstawie
dowodu z nagrania monitoringu, pobranego materia-
tu DNA, zeznan swiadkéw zdarzenia, czy tez innych
dowoddéw usuwajacych watpliwosci co do sprawstwa
i winy oskarzonego o czyn z art. 197 k.k. Do tego mo-
mentu likwidacje trybu wnioskowego $cigania prze-
stepstwa zgwalcenia mozna uzna¢ za uzasadniong
i spetniajaca cele, jakie postawil sobie ustawodawca.
W zadnym razie nie znajduje jednak uzasadnienia
niezapewnienie ofierze prawa do odmowy skladania
zeznan. Warto podkresli¢, ze taki pomyst pojawit sie
podczas prac legislacyjnych, jednak nie zostatl zre-
alizowany®. Nalezy podnie$¢, ze regulacja zapew-
niajaca ofierze przestepstwa zgwatcenia mozliwosé¢
odmowy sktadania zeznan prowadzitaby do nieogra-
niczania w tak znacznym zakresie jej praw i wolnosci.
W takiej sytuacji, jesli organy posiadatyby wystarcza-
jacy zaséb dowoddw, to doprowadzatyby sprawe do
pozytywnego zakonczenia, a tym samym skazania
sprawcy, nawet bez udzialu ofiary. Jezeli natomiast
ofiara wyrazataby che¢ wspélpracy, wéwczas zgodnie
ze swoja wola wspieralaby oskarzenie dodatkowymi
zeznaniami. Zatem przyjaé nalezy, iz istniala meto-
da mniej represyjnego i ograniczajacego rozwigzania
problemu skutecznosci $cigania przestepstwa zgwat-
cenia niz ta, ktdrg zastosowat ustawodawca. W efek-
cie uzasadnione wydaje sie stwierdzenie, iz omawia-
na regulacja nie spetnia kryterium koniecznosci.

Kryterium proporcjonalnosci sensu
stricto

W zwigzku z ostatnim kryterium — proporcjonal-
noéci sensu stricto — nalezy przyjrze¢ sie relacji débr
pozostajacych w kolizji. Problem uchylenia wniosko-
wego trybu Scigania dotyka z jednej strony sfery opi-
sanych wczes$niej débr, majacych swe zrédto w art. 47

50 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego, druk sejmowy

nr 998 (VII kadencja), uzasadnienie.
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(prawo do prywatnosci), w art. 40 (zakaz stosowania
tortur) oraz art. 30 konstytucji (godnos¢ cztowieka).
Z drugiej strony ustawa zasadnicza wskazuje takze
na prawo do wolnoéci osobistej. Czyni to w art. 31
ust. 1, bedacym podstawg konstytucyjnej ochrony
wolnosci cztowieka, oraz w art. 41, ktéry wskazuje
na szczegdlny wymiar wolnoéci — nietykalnos¢ oso-
bistg. Wymieniong w pierwszym przepisie wolnoé¢
nalezy rozumie¢ miedzy innymi jako swobode do de-
cydowania o wlasnym postepowaniu®!, co z pewnos-
cig dotyczy takze sfery wolnosci seksualnej, jak tez
konieczno$ci opowiadania o jej szczegétach. Nalezy
jednak podkresli¢, ze wolnoé¢ osobista nie ma wy-
miaru absolutnego®, co oznacza, ze w uzasadnionych
przypadkach, zgodnie z regulacja z art. 31 ust. 3 kon-
stytucji, moze by¢ ograniczona. Natomiast prawo do
nietykalnoéci gwarantuje jednostce mozliwo$¢ utrzy-
mywania swej tozsamosci i integralnosci, zaréwno
fizycznej, jak i psychicznej, w taki sposéb, by nikt nie
mial prawa w nia ingerowac.

W kontekscie kryterium proporcjonalnosci koli-
zje wywoluje, ze jako adresata prawa do wolnosci
nalezy wskaza¢ wiadze publiczna. Z tego tez wyni-
kaja dwa rodzaje ciazacych na niej obowigzkéw. Po
pierwsze negatywny, ktéry dotyczy zakazu podejmo-
wania dzialan i przyjmowania regulacji naruszaja-
cych wolno$¢ jednostki®. Nie ma on jednak charak-
teru absolutnego. Po drugie obowigzek pozytywny,
czyli zobowiazanie panstwa do podejmowania takich
dziatan i przyjmowania takich uregulowan, ktére za-
gwarantuja jednostce wtasciwa ochrone w zakresie
jej wolnoéci osobistej>. Lech Garlicki wskazuje, ze
,oznacza to obowigzek stworzenia odpowiednich
gwarancji proceduralnych”®. Niewatpliwie nalezy
tu obowiazek zapewnienia przez panstwo takich re-
gulacji prawnych, ktére pozwola w sposéb skuteczny
chroni¢ wolno$¢ seksualng obywateli, z czego z ko-
lei wynika koniecznos¢ efektywnego Scigania — takze
sprawcow przestepstwa zgwalcenia.

51 L. Garlicki (w:) L. Garlicki (red.) Konstytucja..., dz. cyt.,
komentarz do art. 31,s. 11 4.

52 Tamze, komentarz do art. 41, s. 2.

53 Tamze, komentarz do art. 31, s. 11.

54 Tamze.

55 Tamze.
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Rezygnujac z trybu wnioskowego, ustawodawca wy-
brat obowigzek ochrony wolnosci seksualnej obywateli.
Uczynil to kosztem przede wszystkim prawa do pry-
watnosci, a takze w pewnym zakresie prawa do god-

z drugiej strony teoria liberalna wskazuje na autono-
mie jednostki, ktéra w przypadku Scigania przestep-
stwa zgwalcenia, z racji na szczegdlnie trudng sytuacje
ofiary, wskazywalaby na przyznanie prymatu warto-

Rezygnujac z trybu wnioskowego, ustawodawca

wybral obowiazek ochrony wolnosci seksualnej

obywateli. Uczynil to kosztem przede wszystkim

prawa do prywatnoSci, a takze w pewnym

zakresie prawa do godnosci cztowieka.

noéci czlowieka®. Dokonanie analizy prawidlowosci
wyboru ustawodawcy w tym zakresie sprawia szcze-
g06lng trudnoé¢. Trudno sie w tym przypadku oprze¢ na
ostrych kryteriach, ktérymi mozna byloby sie postuzy¢.
Preferencja konkretnego rozwiazania zalezy od przy-
znania pierwszenstwa jednemu z débr chronionych.
Taki wybdr moze wynikaé z uznawanej przez inter-
pretatora ideologii, uznawanej koncepcji obowigzkéw
pozytywnych panstwa i miejsca jednostki w spoteczen-
stwie, a wreszcie zaleze¢ moze od nieostroéci samego
kryterium proporcjonalnosci sensu stricto. Z punktu wi-
dzenia teorii komunitarystycznej istotniejszy wydaje
sie autorytatywny obowigzek udziatu panstwa w dzia-
falnoéci prowadzacej do potepienia negatywnego za-
chowania®. Niewatpliwie sankcja karna i skuteczno$é
jej egzekwowania majg wplyw na potwierdzenie waz-
nosci i obowigzywania chronionej normy®. Jednak

56 Z racji absolutnego charakteru zakazu tortur problem ten nie
moze by¢ nawet teoretycznie tu rozpatrywany, w kontekscie
kryterium proporcjonalnosci.

57 Ch. Taylor, Cross-Purposes. The Liberal-Communitarian Debate
(w:) N. Rosenblum (red.), Liberalism and Moral Life, Cambridge
1989, s. 159-160; M. Krdlikowski, Sprawiedliwo$¢ karania
w spoteczeristwach liberalnych. Zasada proporcjonalnosci,
Warszawa 2005, s. 89 i n.

58 G. Jakobs, Imputation in Criminal Law and Conditions for

Norm Validity, ,Criminal Law Review” 2004, nr 2, s. 491
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Sci gwarantowanej na podstawie art. 47 konstytucji.
Wyraznego kierunku nie wskazuje takze orzecznictwo
ETPC, uznajace za stuszne zréwnowazenie (fair balan-
ce) ogolnego interesu publicznego i intereséw jednost-
kowych. Trybunat ten podkresla jednak, ze dokonany
wybdr nie moze prowadzi¢ do natozenia niemozliwych
do wykonania lub nieproporcjonalnych obowigzkéw™.
Za taki obowigzek mozna uznac konieczno$¢ zeznawa-
nia przez zgwatcona osobe, ktéra przezywajac traume,
nie jest w stanie normalnie funkcjonowaé. Niemniej
trudno jest wskazad, ktére dobro jest wazniejsze — 0so-
by zgwalconej czy potencjalnych ofiar.

Zakoriczenie

Celem artykutu nie byta odpowiedZ na pytanie
o charakter czy koniecznos¢ skutecznego Scigania
sprawcow przestepstwa zgwalcenia. W tym zakresie
nie ma watpliwosci. Tak brutalna ingerencja w wol-
no$¢ seksualng jednostki jest niedopuszczalna, a sy-
tuacja, w ktorej sprawcy unikajg odpowiedzialno-

in.; J. Kochanowski, Subiektywne granice sprawstwa i odpo-
wiedzialnosci karnej, Warszawa 1985, s. 7.

59 Wyrok ETPC z dnia 8 lipca 2004 r. w sprawie Ilascu i inni
v. Motdawia i Rosja, skarga nr 48787/99; A. Mowbray, The
Development of Positive Obligations under the European Con-
vention on Human Rights by the European Court of Human

Rights, Oxford 2004, passim.



Sci, nie powinna mie¢ praktycznie miejsca. Zostato
jednak postawione pytanie o sposob, w jaki pan-
stwo realizuje cigzacy na nim pozytywny obowiazek
ochrony prawa do wolnosci seksualnej i czy regula-
¢ji dokonano w zgodzie z gwarancjami zawartymi
w art. 31 ust. 3 konstytucji. Niestety, w tym zakresie
odpowiedZ pozostawia wiele watpliwoéci. Niezalez-
nie od rzeczywiécie trudnego w niniejszym przypad-
ku do oceny kryterium proporcjonalnosci regulacja
ograniczajaca w prawach i wolnosciach osobistych
powinna spelniac¢ jeszcze dwa inne kryteria — przy-
datnoéci i koniecznosci. Z perspektywy uprawnien
w procedurze karnej oraz szczegélnej sytuacji ofiary
przestepstwa zgwalcenia, zgodnie z przywotanymi

ARTYKULY

droga, taka, ktéra w mniejszym stopniu naruszalaby
prawa ofiar przestepstwa zgwalcenia — mozliwo$é
zapewnienia im prawa do odmowy sktadania ze-
znan. W zwigzku z tym wprowadzona regulacja nie
spelnia kryterium koniecznosci. Niezaleznie od pre-
ferencji w kwestii ostatniego z kryteriéw zasady sto-
sunkowo$ci, niespelnione dwa weze$niejsze kryteria
wskazuja na niezgodnos$¢ obowiazujgcego rozwiaza-
nia z Konstytucja RP. Wreszcie nie mozna zapominac,
ze ocena w przypadku tak delikatnych kwestii nie
jest wolna od osobistych emocji, w zwigzku z czym
powinna by¢ przemyslana i nieczyniona w pospie-
chu. Wydaje sig¢ niestety, ze w przypadku omawia-
nej zmiany dyskusja byta emocjonalna, argumentéw

Istniala jednak inna droga, taka, ktora

w mniejszym stopniu naruszalaby prawa ofiar

przestepstwa zgwalcenia — mozliwo$¢ zapewnienia

im prawa do odmowy skladania zeznan.

wyzej argumentami nalezy stwierdzi¢, ze przydat-
no$¢ uchylenia art. 205 k.k. budzi powazne watpli-
wosci. Wydaje sie, ze w zakresie Scigania sprawcy
nic sie nie zmieni. Natomiast zmiana jest istotna
i dotkliwa, je$li spojrzymy na nig z pozycji ofiary.
Z calg pewnoscig ustawodawca musial dokonaé wy-
boru jednego z débr. Tak tez sie stalo, gdy wskazat
na interes potencjalnych ofiar. Istniata jednak inna

za$ wystuchano jednostronnie. Nawet stuszna idea
i dobre checi nie zwalniaja ustawodawcy z obowigz-
ku zachowania granic, ktére wyznacza konstytucja.
W przypadku uchylenia art. 205 k.k. de lege ferenda
nalezy postulowac¢ zmiane, ktéra zagwarantowalaby
ofierze przestepstwa zgwalcenia wtasciwg ochrone,
a ewentualne ograniczenie jej praw i wolnosci zeby
bylo zgodne z ustawg zasadnicza.

2014 FORUM PRAWNICZE 41



Paulina Konarska

Ksztalcenie osob niepetnosprawnych
w Swietle aktualnych regulacji

prawnych

Paulina Konarska

Absolwentka Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu, doktorantka
w zakresie nauk prawnych na tym
wydziale. Od stycznia 2015 r. apli-
kantka radcowska w OIRP w Toru-
niu. W 2012 r. laureatka konkursu
organizowanego przez Rzecznika
Praw Obywatelskich ,,Prawo, Ludzie,
Przypadki”. Autorka kilku artykutéw
2 zakresu szeroko rozumianego pra-
wa cywilnego. Specjalizuje si¢ w pra-

wie medycznym.
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Education of Disabled People
according to the Current Polish Law

Nowadays, there is no clear definition of disability. It is said that disability is
a multi-layered concept in that it entails not only physical incapacitation but
also serious social handicap, preventing disabled people from functioning prop-
erly. In fact, albeit that it is commonly acknowledged that they shall be granted
equal rights to non-disabled people, disabled still must cope with many barriers.
The right to education is classified as a core human right, that is why it is crucial
to give people with disabilities open access to education. At present, disabled
children may be provided education through two distinct modes. The original
philosophy stems from an idea that disabled should be educated separately,
in special schools. The alternative is an inclusive education system in which
disabled and non-disabled children share the same school. It is submitted that
only inclusive education is able to provide high quality service to disabled and
rid any remnants of discrimination from the social scene. Unfortunately, despite
extensive legal regulation in this field disabled people as a whole still suffer from
a standard of education that falls below par, a detriment which may translate
to lowering their professional and social prospects, and ultimately, the quality
of their lives.

1. Status osob
niepetnosprawnych

Polskiej!, nie dookresla terminu
yhiepelnosprawno$¢”, pomimo

1.1. Definici iz postuguje sie nim dwukrotnie.
1. Definicja W wigkszosci aktéw normatyw-

e

,Niepelnosprawnos¢” to po-  nych dotyczacych oséb niepelno-

jecie szerokie, wieloznaczne

i nieostre. Nawet najwazniejsze
w Polsce zrédlo prawa, jakim
jest Konstytucja Rzeczypospolitej

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78

poz. 483 z pézn. zm.).



sprawnych mozna znalez¢ definicje tworzone tylko na
potrzeby konkretnego dokumentu. Co wiecej, termin
,hiepelnosprawnos¢” interpretowany jest w sposob
odmienny w poszczegdlnych dziedzinach. W prakty-
ce, pomimo licznych postulatéw teoretykéw i prak-
tykdéw, nie istnieje jedna, powszechna definicja oma-
wianego pojecia, co implikuje wiele trudnosci w toku
stosowania prawa.

W ustawodawstwie polskim najwazniejsza role od-
grywaja dwie wskazane ponizej definicje. Karta Praw
Oséb Niepelnosprawnych? podaje, iz niepelnospraw-
na jest osoba, ktorej ,sprawno$¢ fizyczna, psychiczna
lub umystowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza
lub uniemozliwia zycie codzienne, nauke, prace oraz
pekienie rdl spotecznych, zgodnie z normami prawny-
mi i zwyczajowymi” (§ 1). Z kolei ustawa o rehabilita-
cji zawodowej i spotecznej® charakteryzuje niepetno-
sprawnos¢ jako: ,trwalg lub okresowg niezdolnos¢ do
wypelniania rél spotecznych z powodu statego lub dtu-
gotrwalego naruszenia sprawno$ci organizmu, w szcze-
gblnosci powodujaca niezdolnos¢ do pracy” (art. 1).

Rozmaite definicje omawianego pojecia mozna od-
nalez¢ réwniez w miedzynarodowych aktach praw-
nych. Dla przyktadu, w konwencji o prawach oséb
niepelnosprawnych* okreslono jako niepelnosprawne
,,0soby, ktére majg dlugotrwale naruszong sprawnos¢
fizyczna, umystows, intelektualng lub w zakresie
zmystéw, co moze w oddzialywaniu z réznymi barie-
rami utrudnia¢ im pelny i skuteczny udziat w zyciu
spotecznym na zasadzie rownosci z innymi osobami”
(art. 1). Natomiast $wiatowa Organizacja Zdrowia
(ang. World Health Organization — WHO) wyrdznia
trzy pojecia skladajgce sie na istote niepelnosprawno-
Sci. Pierwszym z nich jest niesprawnos$¢ (ang. impari-
ment), czyli ,kazda utrata sprawnosci lub nieprawid-
lowo$¢ w budowie czy funkcjonowaniu organizmu

2 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 sierpnia
1997 r. - Karta Praw Oséb Niepelnosprawnych (M.P. nr 50,
poz. 475).

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych
(Dz.U. nr 123 poz. 776 z pézn. zm.).

4 Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych, sporzadzona
w Nowym Jorku, dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1169).
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pod wzgledem psychologicznym, psychofizycznym
lub anatomicznym™. Drugim jest niepelnosprawnos¢
(ang. disability) definiowana jako ,kazde ogranicze-
nie badz niemoznos¢ (wynikajace z niesprawnosci)
prowadzenia aktywnego zycia w sposéb lub zakresie
uznawanym za typowe dla czlowieka”. Ostatnim za$
ograniczenia w pelnieniu rél spotecznych (ang. han-
dicap), czyli ,,utomnos$¢ okre$lonej osoby wynikajgca
z niesprawno$ci lub niepelnosprawnosci, ogranicza-
jaca lub uniemozliwiajaca pelng realizacje roli spo-
tecznej odpowiadajacej wiekowi, pici oraz zgodnej
ze spolecznymi i kulturowymi uwarunkowaniami™’.

Powszechnie wyrdznia sie dwa modele niepel-
nosprawnosci: model medyczny i model spoteczny.
W modelu medycznym niepelnosprawnos¢ postrzega
sie jako problem fizyczny zwigzany z okre$long choro-
ba, urazem, kalectwem®. Opierajac sie¢ na omawianym
modelu, za gléwny cel stawia sie wyleczenie osoby
chorej, badz przynajmniej waczenie jej do spoteczen-
stwa poprzez nauke i rehabilitacje. W modelu medycz-
nym niepelnosprawno$¢ traktowana jest jako utom-
nos¢, niedobdr, zas sama osoba chora uznawana jest
za niepelnowarto$ciowa. Inaczej jest w modelu spo-
lecznym, gdzie niepelnosprawnoé¢ charakteryzuje sie
jako pewien problem spoteczny, wynikajacy z okreslo-
nych interakcji miedzy jednostky a reszta spoleczen-
stwa. Zwolennicy tego modelu zwracaja uwage na ko-
nieczno$¢ znoszenia réznego rodzaju barier (zaréwno
fizycznych, jak i psychologicznych)® ograniczajacych
osoby niepelnosprawne oraz konieczno$¢ wspdtpracy
,dla pelnego uczestniczenia ludzi niepetnosprawnych
we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego”*.

5 Oérodek informacji ONZ w Warszawie, Definicja niepetno-
sprawnosci, http://www.unic.un.org.pl/niepelnosprawnosc/
definicja.php (dostep 24 grudnia 2014).

6 Tamze.

7 Tamze.

8 Swiatowa Organizacja Zdrowia, Miedzynarodowa klasyfikacja
funkcjonowania, niepetnosprawnosci i zdrowia (ICF), http://
www.csioz.gov.pl/src/files/klasyfikacje/ICF_Polish_version.
pdf (dostep 24 grudnia 2014), s. 20.

9 Osrodek informacji ONZ w Warszawie, Bank wiatowy — World
bank, http://www.unic.un.org.pl/niepelnosprawnosc/wb.php
(dostep 24 grudnia 2014).

10 Swiatowa Organizacja Zdrowia, Miedzynarodowa klasyfika-

ga..., dz. cyt., s. 20.
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W Miedzynarodowej klasyfikacji funkcjonowania,
niepelnosprawnosci i zdrowia (ang. International
Classification of Functioning, Disability and Health —
ICF) Swiatowa Organizacja Zdrowia utworzyla trze-
ci, nieznany dotychczas model niepelnosprawnosci,
bedacy potaczeniem modelu medycznego i spotecz-
nego. W ICF podkresla sig, ze na niepelnosprawnos¢

Status os6b niepelnosprawnych byt tym gorszy, ze
nie przystugiwaly im zadne uprawnienia. Gwattowny
rozwoj praw cztowieka w drugiej potowie XX wieku
spowodowal, ze réwniez tej grupie spotecznej zaczeto
przyznawaé prawa.

W pierwszej kolejno$ci podmiotowos¢ oséb nie-
petnosprawnych dostrzezono i zaczeto podkreslaé¢

Na niepelnosprawno$¢ nalezy patrzec

szeroko, poniewaz powinna by¢ ona

charakteryzowana z uwzglednieniem nie tylko

stanu zdrowia i czynnikow osobowych, lecz

takze roznorodnych czynnikow zewnetrznych,

takich jak np. wplyw srodowiskowy.

nalezy patrzeé¢ szeroko, poniewaz powinna by¢ ona
charakteryzowana z uwzglednieniem nie tylko stanu
zdrowia i czynnikéw osobowych, lecz takze réznorod-
nych czynnikéw zewnetrznych, takich jak np. wptyw
srodowiskowy!!. Wzajemna interakcja pomiedzy
réznymi czynnikami sklada sie na pojecie niepetno-
sprawnosci, dlatego powinno ono pozosta¢ mozliwie
najbardziej elastyczne i semantycznie niedookreslo-
ne. W zaleznosci od , kultury, postaw, przekonan, dy-
scypliny i orientacji”? pojecie niepelnosprawnosci
zawsze bedzie relatywizowane.

1.2. Prawa i wolnosci 0sob
niepetnosprawnych

Do czasu zakonczenia drugiej wojny swiatowej
osoby dotkniete niepelnosprawnoscia traktowane
byly powszechnie jako jednostki drugiej kategorii,
niepelnowarto$ciowe. Ze wzgledu na swoje utomno-
Sci byly marginalizowane, a nawet eksterminowane.

11 Tamze, s. 17.
12 D. Deutsch Smith, Pedagogika specjalna, t. 1, red. A. Firkowska-

-Mankiewicz, G. Szumski, Warszawa 2008, s. 70.
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na szczeblu ponadpanstwowym. Od tej pory wszyst-
kie najwazniejsze akty prawa miedzynarodowego,
poczawszy od Powszechnej deklaracji praw czlowie-
ka'3, zréwnuja pozycje kazdej jednostki i przyznaja
jej prawa i wolnoéci niezaleznie od indywidualnych
cech, takich jak rasa, kolor skory, pteé, jezyk, wyzna-
nie, poglady polityczne lub jakiekolwiek inne, naro-
dowoé¢, pochodzenie spoteczne, majatek, urodzenie
lub jakikolwiek inny stan (art. 2 deklaracji). Wsréd
aktéw prawa miedzynarodowego najbardziej szcze-
gbtowaq regulacje dotyczaca uprawnien (zwlaszcza
w zakresie ksztalcenia oraz readaptacji zawodowej)
0s6b niepelnosprawnych przewiduje Europejska Kar-
ta Spoteczna!4. Réwniez w polskim systemie praw-
nym podkresla sie rownouprawnienie kazdej jednost-
ki oraz prawo do réwnego traktowania przez wtadze

13 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka uchwalona przez
Zgromadzenie Ogélne w dniu 10 grudnia 1948 roku w Pary-
zu, http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html (dostep
17 grudnia 2014).

14 Europejska Karta Spoteczna sporzadzona w Turynie dnia

18 pazdziernika 1961 r. (Dz.U. z 1999 r. nr 8, poz. 67).



publiczne. Zgodnie z literg Konstytucji RP: , Nikt nie
moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spo-
fecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczy-
ny” (art. 32), za$ zgodnie z brzmieniem konwencji
o prawach o0séb niepelnosprawnych ,,dyskryminacja
kogokolwiek ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ jest
pogwalceniem przyrodzonej godnosci i wartosci oso-
by ludzkiej”*s.

Analizujac rozmaite dokumenty o charakterze mie-
dzynarodowym oraz krajowym, nalezy stwierdzi¢, iz
obecnie beneficjentem praw i wolnosci w nich okre-
slonych jest kazda osoba, niezaleznie od stanu psy-
chicznego czy fizycznego. Wiekszo$¢ panstw europej-
skich przyjmuje, ze kazdej osobie niepelnosprawne;j
powinny przystugiwac te same prawa co osobom pet-
nosprawnym. Jednakze przyznanie niepelnospraw-
nym tych samych uprawnien, ktére przystuguja oso-
bom pelnosprawnym, nie gwarantuje, ze beda one
w stanie z nich korzystaé. Dlatego tez coraz czesciej
podkresla sie, iz zapewnienie pelnej realizacji zasa-
dy réwnosci wymaga przyznania osobom niepelno-
sprawnych dodatkowych przywilejow, ktdre umoz-
liwig badz ulatwig im nieograniczone korzystanie
z praw i wolnosci przyznanych ogdtowi'®.

1.3. Obowiqzki wtadz publicznych wobec os6b
niepelnosprawnych

Ze wzgledu na réznorodne ograniczenia i utom-
nosci, ktére dotykaja oséb niepelnosprawnych, wia-
dze panstwowe zostaly zobowigzane do zapewnienia
tej kategorii obywateli szczegdlnej opieki i wsparcia.
Obowiazki panstwa zostaly wskazane wprost w Eu-
ropejskiej Karcie Spotecznej, gdzie osobom niepel-
nosprawnym przyznano: ,,prawo do szkolenia zawo-
dowego, rehabilitacji oraz readaptacji zawodowej
i spotecznej, bez wzgledu na przyczyne i rodzaj
ich inwalidztwa” (cze$¢ I, pkt 14). Réwniez przepi-
sy Konstytucji RP wymieniaja powinnosci panstwa
wobec 0séb niepetnosprawnych. Wiadze publiczne
zobligowane sg przede wszystkim do zapewnienia

15 Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych..., cyt. wyzej,
preambuta.

16 A. Nowak, Zasada réwnosci w Konstytucji RP a status osoby
niepetnosprawnej, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2011, nr 12,
s. 95.
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niepelnosprawnym szczegdlnej opieki zdrowotnej,
pomocy w zabezpieczeniu egzystencji, przysposo-
bieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej (art. 68
i 69 konstytucji). Zakres i formy pomocy okreslono
szczeg6lowo w ustawach. Znajduje to swdj wyraz
w orzecznictwie: ,prawo do Swiadczenia pielegna-
cyjnego, ktére umozliwia sprawowanie efektywnej
opieki przez cztonkéw rodziny nad osobami niepet-
nosprawnymi, niewatpliwie jest realizacjg powinno-
sci wskazanej [w przepisach ustawy zasadniczej]”"’.

W celu urzeczywistnienia powyzszych zobowia-
zan wladze panstwowe powinny ustanawiaé¢ odpo-
wiednie regulacje prawne oraz stwarza¢ adekwatne
mechanizmy pozwalajace na ich pelng realizacje'®.
Mozliwos¢ korzystania z praw przyznanych osobom
niepelnosprawnym w duzej mierze gwarantowana
jest przez powszechny dostep do przestrzeni publicz-
nej. Panstwo zobowigzane jest zorganizowac swoja
dziatalnos¢ w taki sposéb, aby utatwi¢ osobom nie-
pelnosprawnym dostep do administracji publicz-
nej, szkolnictwa, stuzby zdrowia i innych. W tym
celu konieczna jest likwidacja réznorodnych barier,
w szczegdlnosci: ,,architektonicznych, urbanistycz-
nych, transportowych, technicznych, barier w komu-
nikowaniu sie i dostepie do informacji”*°.

Niestety, pomimo wprowadzenia licznych instru-
mentéw prawnych i pozaprawnych niepetnosprawni
w dalszym ciggu spotykaja sie z barierami uniemoz-
liwiajagcymi im pelne uczestnictwo w zyciu spolecz-
nym, jak réwniez z nieustannym naruszaniem przy-
znanych im praw®. Z jednej strony w ostatnich latach
daje sie zauwazy¢ nieznaczng poprawe sytuacji osob
niepetlnosprawnych, jeli chodzi o ich aktywno$¢ za-

17 Wyrok Wojewé6dzkiego Sagdu Administracyjnego w Rzeszo-
wie z dnia 24 listopada 2010 r., II SA/Rz 779/2010, Lexis.pl
nr 2502704.

18 M. Jankowska, Prawa 0sdb niepetnosprawnych w miedzyna-
rodowych aktach prawnych, Fundacja Synapsis, http://www.
pfron.org.pl/download/5/78/03MariaJankowska.pdf (dostep
17 grudnia 2014), s. 28.

19 Powiatowe centrum pomocy rodzinie w Wolsztynie, Dla nie-
petnosprawnych, http://www.pcpr.powiatwolsztyn.pl/?page_
id=35 (dostep 24 grudnia 2014).

20 Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych..., cyt. wyzej,

preambuta.
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wodowa?!. W wielu zakladach powstaja miejsca pracy
dla niepelnosprawnych, organizowane sa specjalne
szkolenia i kursy doksztalcajace. Z drugiej jednak —
w wielu dziedzinach brak jest jednoznacznych po-
stepdw, a osoby niepelnosprawne w dalszym ciggu
zmuszone sg przeciwstawia¢ sie réznego rodzaju
ograniczeniom (najcze$ciej wynikajacym z niedo-

i somatyczne, z ktérymi zmagaja sie osoby niepel-
nosprawne, sg one jedna z najcze$ciej marginalizo-
wanych grup spotecznych w Polsce?*. Na co dzien
niepelnosprawni maja ,,mniejsze mozliwosci realizo-
wania swoich potrzeb zyciowych”?*, zmagaja sie bo-
wiem z dyskryminacja w zatrudnieniu, uczestnictwie
w zyciu politycznym i spolecznym oraz ograniczenia-

Niestety, pomimo wprowadzenia licznych

instrumentow prawnych i pozaprawnych,

niepelnosprawni w dalszym ciagu spotykaja

sie z barierami uniemozliwiajacymi im pelne

uczestnictwo w zyciu spotecznym, jak rO6wniez

Z nieustannym naruszaniem przyznanych im praw.

stosowania architektonicznego budynkdéw i pomiesz-
czen ogdlnodostepnych). Nalezy zgodzi¢ sie zatem
ze stwierdzeniem, iz ,rzeczywiste zagwarantowanie
praw czlowieka wymaga (...) stworzenia mechani-
zmdéw wyréwnania szans osob niepelnosprawnych
i stworzenia im warunkéw do korzystania w pelni
z praw przystugujacych wszystkim obywatelom”?2.
Niezaleznie od regulacji ustawowych konieczne sa
nieustanne zmagania z dyskryminacjg oséb niepet-
nosprawnych, z ktdrg spotykajg sie one na réznych
etapach swojego zycia. Wprawdzie w ostatnich latach
stosunek spoteczenstwa do oséb niepetnosprawnych
ulegl nieznacznej poprawie, jednakze w dalszym
ciagu wiekszo$¢ Polakow ocenia, iz jest on raczej
negatywny?®. Ze wzgledu na utomnosci psychiczne

21 T. Dudek, P. Wojewoda, Niepetnosprawnos¢ a wspotczesny
rynek pracy, http://www.wpsnz.uz.zgora.pl/pliki/prace_stu-
dentow/prace/Niepelnosprawnosc.pdf (dostep 17 grudnia
2014), s. 14.

22 M. Jankowska, Prawa osdb niepetnosprawnych..., dz. cyt., s. 1.

23 Centrum Badan Opinii Spotecznej (dalej: CBOS), BS/169/2007,

Postawy wobec 0s6b niepetnosprawnych, komunikat z badan,
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mi w dostepie do réznego rodzaju $wiadczen. Jed-
nym z nich jest réwny dostep do edukacji.

2. Réwnouprawnienie 0sob
niepetnosprawnych w zakresie
ksztalcenia

2.1. Prawo do edukacji

Prawo do nauki ze wzgledu na swoja szczegdlna
wage zostato potwierdzone zaréwno w aktach praw-
nych o charakterze miedzynarodowym, jak i krajo-
wym. W Polsce uprawnienie to zagwarantowane jest
na najwyzszym, konstytucyjnym poziomie. Zgodnie
z brzmieniem art. 70 konstytucji: ,Kazdy ma prawo
do nauki” (ust. 1), ,nauka w szkotach publicznych
jest bezptatna” (ust. 2), a ,,[w]tadze publiczne za-

http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2007/K_169_07.PDF
(dostep 17 grudnia 2014), s. 4.

24 CBOS, BS/139/2013, Komu w Polsce zyje si¢ najtrudniej?,
http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_139_13.PDF
(dostep 17 grudnia 2014), s. 2.

25 Tamze.



pewniaja obywatelom powszechny i réwny dostep
do wyksztalcenia” (ust. 4). Szczegdtowa regulacja
omawianego uprawnienia skupiona zostata w licz-
nych aktach o charakterze ustawowym.

Prawo do nauki zagwarantowane zostalo réwniez
na poziomie miedzynarodowym i unijnym. Powszech-
na deklaracja praw czlowieka stanowi, ze ,kazdy
cztowiek ma prawo do nauki. Nauka jest bezptat-
na, przynajmniej na stopniu podstawowym. Nauka
podstawowa jest obowigzkowa. O$wiata techniczna
i zawodowa jest powszechnie dostepna, a studia wyz-
sze sg dostepne dla wszystkich na zasadzie réwnosci
w zaleznosci od zalet osobistych” (art. 26 deklaracji).
Prawodawstwo unijne takze uznaje uprawnienie kaz-
dego czlowieka do edukacji. Zgodnie z postanowie-
niami Karty praw podstawowych Unii Europejskiej?®
,kazdy ma prawo do nauki i dostepu do ksztalce-
nia zawodowego i ustawicznego. Prawo to obejmuje
mozliwo$¢ korzystania z bezptatnej nauki obowiaz-
kowej” (art. 14 karty).

Omawianemu uprawnieniu przyznano na tyle waz-
na role, iz konieczne okazalo si¢ powotanie miedzy-
narodowej organizacji zajmujacej sie miedzy innymi
dziatalnoscig na rzecz szeroko rozumianej edukacji.
W 1945 roku powstata Organizacja Narodéw Zjed-
noczonych do spraw Os$wiaty, Nauki i Kultury (ang.
United Nations Educational, Scientific and Cultural Or-
ganization — UNESCO), ktérej jednym z gtéwnych za-
dan stalo sie zwiekszanie dostepnosci oraz podnosze-
nie jakosci edukacji?’. Od chwili powstania UNESCO
realizuje liczne programy i szkolenia majace na celu:
,doprowadzenie do zaspokojenia podstawowych po-
trzeb edukacyjnych wszystkich ludzi”?.

Zgodnie z przewazajacym w doktrynie nurtem —
prawo do nauki nalezy zaliczy¢ do praw czlowieka
II generacji. Podmiotem zobowigzanym do zapew-
nienia pelnej realizacji powyzszego uprawnienia

26 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C
83/389 z 30 marca 2010 r.).

27 Zob. np. UNESCO, Education for the 21 st Century, http://
en.unesco.org/themes/education-21st-century (dostep
17 grudnia 2014).

28 Polski Komitet ds. UNESCO, Edukacja dla Wszystkich, http://
www.unesco.pl/edukacja/edukacja-dla-wszystkich/ (dostep
17 grudnia 2014).
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jest panstwo. W tym celu wladze publiczne powin-
ny — w mys$l ratyfikowanego przez Polske paktu praw
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych? — zor-
ganizowaé systemy nauczania w taki sposéb, aby
y2umozliwia¢ wszystkim efektywny udzial w wolnym
spoleczenstwie, rozwija¢ zrozumienie, tolerancje
i przyjazn miedzy wszystkimi narodami i wszystki-
mi grupami rasowymi, etnicznymi lub religijnymi”
(art. 13 paktu). Zagwarantowanie realnie réwnego,
sprawiedliwego dostepu do wyksztalcenia wyma-
ga nie tylko powstrzymywania sie od wprowadza-
nia regulacji prawnych ograniczajacych 6w dostep,
lecz réwniez likwidacji réznego rodzaju barier po-
zaprawnych i ograniczen, ktére dostep ten moglyby
utrudniac®.

Rozwinieciem art. 70 konstytucji, a zarazem gwa-
rancja szerokiego i réwnego dostepu do wyksztalce-
nia jest ustawa o systemie o$wiaty®' (dalej: u.s.o.),
ktéra wprowadza obowigzek szkolny. Obowigzek
szkolny powstaje ex lege?, dziecko za$ obowigzane
jest uczeszczac do szkoty od 6 roku zycia do ukoncze-
nia gimnazjum, nie dluzej jednak niz do ukonczenia
18 roku zycia (art. 15 u.s.0.). W orzecznictwie réw-
niez podkresla sie, ze w zatozeniu ustawodawcy obo-
wiazkowe ksztalcenie jest zabezpieczeniem réwnego
prawa do nauki przystugujacego kazdemu obywatelo-
wi*. Gwarancjg szerokiego dostepu do wyksztalcenia
jest réwniez brak odptatnosci za edukacje w szkotach
publicznych. W Polsce nadal wiekszo$¢ szkét to pla-
cowki publiczne, ktore zasadniczo finansowane sg ze
$rodkéw budzetu panstwa. Zasadzie prawa do nauki
sprzyja réwniez ,,obowiazek wiadz publicznych do

29 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia
19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. nr 38, poz. 169).

30 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 lutego
2000 r., Ts 97/99, http://otk.trybunal.gov.pl/orzeczenia/
teksty/otkpdf/2000/ts097z99.pdf (dostep 17 grudnia 2014).

31 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst
jedn. Dz.U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.).

32 M. Pilich, Ustawa o systemie o§wiaty. Komentarz, LEX 2013,
nr 154028.

33 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
z dnia 13 listopada 2012 r., IT SA/Ol 1167/2012, Lexis.pl,
nr 5175432.
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tworzenia i wspierania systemow pomocowych dla
uczniéw i studentéw”34.

Co wazne, prawo do edukacji jest ,,adresowane do
najszerszych kregédw spoleczenstwa, nie ogranicza
sie bowiem tylko do dzieci i mlodziezy”*. Co za tym
idzie, przez prawo do wyksztalcenia nalezy rozumieé

wiadz publicznych, ktére jednocze$nie zobowiaza-
ne sg zapewni¢, aby dostep do szeroko rozumiane-
go wyksztatcenia byt réwny dla kazdego obywatela.
Nalezy réwniez pamietaé o tym, aby nie utozsamiac
pojecia obowigzku nauki i obowigzku szkolnego®’.
Obecnie wskazuje sie bowiem, ze ,,wszystkie formy

Aktualny stan prawny nie daje de facto

mozliwos$ci odmowy osobie niepelnosprawnej

dostepu do szeroko rozumianego ksztalcenia,

bowiem jedynym podmiotem decyzyjnym

w tej kwestii pozostaje sam niepelnosprawny.

nie tylko uprawnienie do pobierania nauki w szko-
tach podstawowych, ponadpodstawowych lub wyz-
szych przez dzieci i mtodziez, lecz réwniez udziat
w réznego rodzaju formach doksztalcania dorostych,
takich jak np. kursy czy szkolenia. W przypadku oséb
pelnoletnich brak jest jednak obowigzku szkolnego,
pobieranie nauki zalezne jest jedynie od woli zain-
teresowanego. Zatem, jak slusznie wskazano w pis-
miennictwie: ,,nie mozna utozsamiac (...) prawa do
nauki z obowigzkiem nauki. Ten ostatni obcigza »kaz-
dego« do ukoficzenia 18. roku zycia, za$ konstytu-
cyjna gwarancja prawa do nauki odnosi sie takze do
0s6b, ktore te granice wieku przekroczyly”°.
Reasumujac, prawo do nauki jako jedno z naj-
wazniejszych praw socjalnych gwarantowane jest
na poziomie miedzynarodowym, konstytucyjnym
oraz ustawowym. Jego realizacja jest zadaniem

348. Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Prawo do nauki i jego
gwarancje, http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/
53681/35_S_Jarosz_Zukowska_L_Zukowski.pdf (dostep
17 grudnia 2014), s. 639.

35 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
wyd. VII, LEX 2013, nr 8778.

36 S. Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Prawo do nauki..., dz. cyt.,
s. 640.
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spelniania obowigzku szkolnego sa formami spetnia-
nia obowigzku nauki, ale nie kazda forma spelniania
obowiazku nauki jest forma spelniania obowigzku
szkolnego™s.

2.2. System ksztalcenia osob
niepetnosprawnych w Polsce

Jak wskazano powyzej, prawo do nauki uznawa-
ne jest obecnie za prawo uniwersalne, przystugujace
kazdemu czlowiekowi ,niezaleznie od jakichkolwiek
jego cech, w tym stanu zdrowia. W konsekwen-
¢ji Konstytucja RP dopuszcza mozliwo$é ksztatce-
nia sie oséb chorych, pozostawiajac decyzje co do
wplywu trudéw nauki na ich kondycje zdrowotng
im samym”. W aktualnym stanie prawnym nie ma
zatem de facto prawnej mozliwoéci, aby odméwié
osobie niepelnosprawnej dostepu do szeroko rozu-
mianego ksztalcenia, bowiem jedynym podmiotem
decyzyjnym w tej kwestii pozostaje sam niepetno-
sprawny. Jednakze, w praktyce, osoby niepetno-

37 Danuta Kurzyna-Chmiel, O$wiata jako zadanie publiczne,
LEX 2013, nr 16671.

38 Tamze.

39 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
z dnia 8 wrzes$nia 2010 r., I SA/Bd 418/10, LEX, nr 752050.



sprawne sg gorzej wyksztalcone niz osoby pelno-
sprawne. Dla przyktadu: oséb niepelnosprawnych,
ktore ukonczyly szkote wyzsza, jest nadal niemal
trzykrotnie mniej (6%) niz oséb pelnosprawnych le-
gitymujacych sie wyksztatceniem wyzszym (16%)%.
Przyczyna takiego stanu rzeczy sa przede wszystkim
bariery natury faktycznej* (np. brak odpowiedniego
przystosowania pomieszczen, podrecznikéw, materia-
16w pomocniczych, transportu, sprzetu).

Co do zasady istniejg trzy systemy ksztalcenia oséb
zmagajacych sie z niepelnosprawnoscia. Pierwszym
z nich jest tak zwana edukacja segregacyjna, czy-
li system, w ktérym ,rzadzi przekonanie, ze dzieci
z dysfunkcjami powinny by¢ ksztalcone w szkotach
specjalnych z przystosowanym do ich potrzeb pro-
gramem nauczania i nauczycielami z odpowiednim
do tego wyksztalceniem™?. W praktyce, w systemie
o charakterze segregacyjnym dzieci niepelnospraw-
ne i petnosprawne ksztatcone sq osobno. Aktual-
nie w wiekszoéci panstw taki system odrzuca sie ze
wzgledu na fakt, iz zamiast pomagac uczniom w wy-
réwnywaniu brakéw, powoduje ich zwigkszanie po-
przez wprowadzanie kolejnych barier i ograniczef.
Specjaliéci w dziedzinie edukacji stusznie wskazuja,
ze dzieci niepelnosprawne, ktére pobierajg nauke
w osobnych placéwkach, nie sg w stanie normalnie
funkcjonowac w spoleczefstwie, poniewaz nie majg
szans na rywalizacje i kontakty ze ,zdrowymi” ré6-
wie$nikami*®. Pomimo iz w ostatnich latach daje sie
zauwazy¢ spadek liczby o0séb niepetnosprawnych po-
bierajacych nauke w szkotach i klasach specjalnych,

40R. Sleboda, Kierunek i poziom wyksztatcenia oraz aktywno$é
zawodowa 0s0b z niepetnosprawnosciq, ,Niepelnosprawnosé —
zagadnienia, problemy, rozwiazania” 2012, nr 2, s. 107.

41 S. Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Prawo do nauki..., dz. cyt.,
s. 652.

42 M. Tarwacki, Edukacja wlgczajqca — przysztosé polskiej eduka-
¢ji, http://www.ore.edu.pl/index.php?option=com_phocado
wnload&view=category&download=1918:edukacja-wczajca-
-przyszo-polskiej-edukacji&id=177:ksztacenie-uczniw-nie-
penosprawnych-w-szkoach-oglnodostpnych&Itemid=1084
(dostep 24 grudnia 2014), s. 1.

431. Biatek, D. Nowak-Adamczyk, Edukacja wtqczajgca — bu-
dowla o mocnych fundamentach, ,Biuletyn Rzecznika Praw

Obywatelskich” 2012, nr 7, s. 11.
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nadal wiekszo$¢ uczniéw uczeszcza wlasnie do tego
rodzaju placowek*.

Jak juz wcze$niej wspomniano, obecnie coraz
cze$ciej odchodzi sie od systemoéw, w ktérych oso-
by niepelnosprawne i pelnosprawne pobierajg nauke
oddzielnie, oraz popiera sie réznego rodzaju dodat-
kowe formy doksztatcania i pomocy osobom niepel-
nosprawnym®. Doswiadczenia panstw zachodnioeu-
ropejskich pokazuja, ze najlepiej sprawdzajacym sie
w praktyce systemem jest ten przewidujacy pelng in-
tegracje oséb niepelnosprawnych z pelnosprawnymi.
Coraz bardziej popularny system edukacji wlaczajacej
przewiduje wspdlne ksztalcenie mtodziezy niepelno-
sprawnej i pelnosprawnej. Wérdd zalet wskazanego
systemu wymienia si¢ miedzy innymi: nizsze koszty,
lepsze przygotowanie dziecka niepelnosprawnego do
zycia w spoleczenstwie, wiekszg tolerancje oraz zro-
zumienie ze strony os6b pelnosprawnych w stosunku
do niepelnosprawnych* i wiele innych. Modelem po-
srednim jest system edukacji integracyjnej, w ktérym
tworzy sie tak zwane klasy ,taczone” — ,w szkotach
masowych, w ktérych koncentruje sie uczniéw nie-
pelnosprawnych, oferujac w zamian mniejsza liczbe
uczniéw oraz nauczyciela wspomagajacego”™’.

Osobom niepelnosprawnym najwiecej korzysci
przynosi system edukacji wlgczajacej, w ktérym moga
one funkcjonowaé wspdlnie z osobami pelnospraw-
nymi, na takich samych zasadach (postulat najmniej
ograniczajacego srodowiska*®). Jedynie powyzszy sy-
stem jest w stanie realnie zagwarantowac réwny do-
step do edukacji uczniom z niepelnosprawnosciami.
Dodatkowo ,w niesegregacyjnych formach ksztatcenia
uczniowie niepelnosprawni nabywajg kompetencje

44M. Kummant, Raport. Tendencje w ksztatceniu integracyjnym
w Polsce w latach 2003-2008, Pracownia Wspomagania Roz-
woju i Integracji CMPPP, Warszawa 2008, s. 7.

45 P. Kubicki, Réwny dostep do edukacji dla 0séb z niepetnospraw-
nosciami, ,,Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich” 2012,
nr 10, s. 34.

46 M. Tarwacki, Edukacja wlaczajaca..., dz. cyt. s. 1.

47 A. Waszkielewicz, K. Dumnicka, Finansowanie edukacji
uczniéw z niepetnosprawnosciami, ,,Biuletyn Rzecznika Praw
Obywatelskich” 2012, nr 7, s. 20.

48 G. Szumski, Integracyjne ksztatcenie niepetnosprawnych,

Warszawa 2006, s. 126.
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spoteczne o wyzszym poziomie”®. Coraz czesciej po-
stuluje sie réwniez, aby szkoty skupily sie tylko na na-
uczaniu, nie za$ na specjalistycznej rehabilitacji, ktéra
powinna odbywac sie osobno, prowadzona przez inne
podmioty®. Praktyka pokazala, ze laczenie w jednej
placéwce rehabilitacji, resocjalizacji oraz ksztatcenia
dzieci niepelnosprawnych nie przynosi oczekiwanych
efektéw w zadnej w wymienionych sfer zycia.
Ustawodawca polski przyjat rozwigzanie, w kté-

céw do posytania dzieci do szkdt ogélnodostepnych,
powotujac sie na brak odpowiedniego przygotowania
budynku lub specjalistéw.

Taki stan rzeczy nalezy uzna¢ za wysoce niezado-
walajacy. Nawet jesli obecnie ,,zmniejsza sie procen-
towo udziat uczniéw niepelnosprawnych w ksztatce-
niu segregacyjnym, natomiast wzrasta w ksztatceniu
integracyjnym”2, omawiane zmiany wprowadzane
sg zbyt wolno. Zgodnie z przeprowadzonymi w tej

Osobom niepelnosprawnym najwiecej korzysci

przynosi system edukacji wlaczajacej, w ktérym

moga one funkcjonowaé¢ wspdlnie z osobami

pelnosprawnymi, na takich samych zasadach

(postulat najmniej ograniczajacego Srodowiska).

rym system ksztalcenia oséb niepelnosprawnych sta-
nowi integralng cze$¢ systemu o$wiaty®!. Ustawa re-
gulujaca system oSwiaty wprowadza zasade, zgodnie
z ktdrg dzieci zmagajace sie z niepelnosprawnoscia
maja ,,mozliwo$¢ pobierania nauki we wszystkich ty-
pach szkét (...), zgodnie z indywidualnymi potrze-
bami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozy-
cjami” (art. 1 ust. 5 u.s.0.). W zwigzku z powyzszym
w obowigzujacym stanie prawnym to rodzic ma pra-
wo wybraé placéwke, do ktérej bedzie uczeszczato
dziecko niepelnosprawne. Wybor obejmuje szkoty
ogolnodostepne, integracyjne oraz specjalne. Nie-
mniej jednak rodzice nie zawsze sa w stanie samo-
dzielnie podja¢ odpowiednig decyzje, czesto nie wie-
dza, jakie sa réznice pomiedzy wskazanymi typami
szkol, zdaja sie na sugestie kadry nauczycielskiej. Ta
z kolei, wesp6t z dyrektorem, czesto zniecheca rodzi-

49 Tamze, s. 156.

50M. Lempart, Wybrane problemy orzecznictwa w zakresie
potrzeby ksztalcenia specjalnego, ,Biuletyn Rzecznika Praw
Obywatelskich” 2012, nr 7, s. 79.

51 D. Kurzyna-Chmiel, O$wiata jako zadanie..., dz. cyt.
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kwestii badaniami, w szkotach ogdlnodostepnych
uczy sie obecnie mniej niz potowa uczniéw niepel-
nosprawnych®. Z jednej strony w Polsce zwiekszyta
sie liczba szkét ogélnodostepnych, z drugiej jednak
daje sie zauwazy¢ spadek liczby oséb niepelnospraw-
nych pobierajacych w nich nauke (pomiedzy 2010
i 2011 rokiem spadek wynosil 3%)>*. Obecnie stop-
niowo zwieksza sie liczba szkdt i klas integracyjnych,
przy jednoczesnym spadku liczby uczniéw*®. Pozycja
uczniéw niepelnosprawnych jest nadal znacznie lep-
sza w miastach anizeli na wsiach, gdzie wcigz wi-
doczne sg braki wysoko wyspecjalizowanych kadr,

52 M. Kummant, Raport..., dz. cyt., s. 8.

53 A. Dudzinska, Uczniowie niepetnosprawni w Polsce 2010
wg danych Systemu Informacji O$wiatowej 2010, http://
www.wszystkojasne.waw.pl/sites/default/files/uczniowie_
niepelnosprawni_w_polsce_-_dane_sio_za_2010_r.pdf (dostep
24 grudnia 2014), s. 14.

54 Najwyzsza Izba Kontroli, Ksztatcenie uczniow z niepetnospraw-
nosciami o specjalnych potrzebach edukacyjnych — informacja
o wynikach kontroli, nr ewid. 173/2012/P/12/057/KNO, s. 19.

55 Tamze.



placéwek i szkot®. W szkotach podstawowych uczy
sie blisko 60 tys. uczniéw niepelnosprawnych, co
stanowi jedynie 2,7% ogélnej liczby ucznidéw®’, za$
w gimnazjach pobiera nauke okoto 50 tys. uczniéw
niepelnosprawnych, co z kolei stanowi 4,3% ogélnej
liczby uczniow®.

Odsetek uczniéw niepetnosprawnych jest najwyz-
szy w szkotach podstawowych i gimnazjalnych, dra-
stycznie spada, je$li chodzi o szkoty ponadpodsta-
wowe (wynosi miedzy 1% a 2%)>. Sposrdod szkét
ponadpodstawowych niepelnosprawni najczesciej
wybieraja szkoly zasadnicze zawodowe oraz szko-
ly specjalne przysposabiajace do pracy®. W szkotach
zawodowych nauke pobierajg osoby z lekkim stop-
niem uposledzenia umystowego. Ten rodzaj placéwki
umozliwia niepelnosprawnym uzyskanie kwalifikacji
zawodowych i w pdzniejszym okresie wykonywanie
wybranego przez siebie zawodu. W praktyce podkre-
sla sie, ze szkoly zawodowe powinny podejmowacé
,zorganizowane dziatania, ktére maja na celu real-
na pomoc osobom niepelnosprawnym w uzyskaniu
zatrudnienia i awansu zawodowego”®!. Szkoly przy-
sposabiajace do pracy wybierane sg najczesciej przez
osoby z umiarkowanym i ze znacznym stopniem upo-
sledzenia umystowego. Placéwki te podejmujg dzia-
fania majace na celu nie tylko przygotowanie zawo-
dowe kandydatdéw, lecz réwniez umozliwienie im
samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie®.
Najliczniejsza grupe spoéréd wszystkich uczniéw nie-
pelnosprawnych stanowia osoby z lekkim uposledze-
niem umystowym, najmniejsza osoby niewidome®.

Niestety, niewielu spo$rdd tych, ktdrzy skoncza
szkote, idzie na studia, jeszcze mniej znajduje pra-
ce. Niepelnosprawnych oséb biernych zawodowo jest

56 Gtéwny Urzad Statystyczny, OSwiata i wychowanie w roku
szkolnym 2012/2013, Warszawa 2013, s. 90.

57 Tamze, s. 89.

58 Tamze, s. 91.

59 A. Dudzinska, Uczniowie niepetnosprawni..., dz. cyt., s. 5.

60 Tamze, s. 7.

61 K. Marianczyk, Wspdtczesny stan badan dotyczqcych edukacji
i zatrudnienia 0s6b z niepetnosprawnosciq umystowq w Polsce,
Lublin 2010, s. 6.

62 Gléwny Urzad Statystyczny, Oswiata i wychowanie..., dz. cyt.,
5. 94.

63 Tamze, s. 89-91.
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dwukrotnie wiecej niz oséb pelnosprawnych, ktére
pozostajg bez pracy®*. Nieaktywni zawodowo niepel-
nosprawni zdani sa na ,taske” panstwa oraz zmuszeni
sa korzystac z réznego rodzaju form pomocy (zwlasz-
cza finansowej). To z kolei powoduje coraz wieksza
nieche¢ spoteczenstwa do oséb niepelnosprawnych
(przeswiadczenie o tym, ze osoby niepelnosprawne
sa traktowane lepiej niz osoby pelnosprawne, majg
w zyciu ,atwiej”). W praktyce wskazuje sie réwniez,
ze osoby, ktére ukonczyty szkote specjalng badz in-
tegracyjna, czesciej zatrudniane sa w zaktadach pra-
cy chronionej, poniewaz bojg si¢ podja¢ wyzwanie,
jakim jest wspdlpraca z osobami pelnosprawnymi®,
co skutkuje dalszg izolacjg oséb z niepetnospraw-
nosciami i zamiast burzy¢, buduje kolejne bariery
i ograniczenia.

2.3. Uczniowie niepetnosprawni
na tle regulacji zawartych w ustawie
o systemie oSwiaty

W dziedzinie edukacji jednym z najwazniejszych
aktéw prawnych jest obecnie ustawa o systemie
o$wiaty, ktéra reguluje wszystkie najwazniejsze
kwestie zwigzane z ksztalceniem w Polsce. Tak jak
iw innych aktach o charakterze ustawowym, réwniez
w powyzszej ustawie podkre§lono koniecznos¢ za-
gwarantowania osobom niepelnosprawnym szczegoél-
nej opieki i wsparcia. Juz w preambule omawianego
dokumentu potwierdzono, ze ,szkota winna zapew-
ni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne do jego
rozwoju, przygotowac go do wypetniania obowigz-
kéw rodzinnych i obywatelskich w oparciu o zasady
solidarnosci, demokracji, tolerancji, sprawiedliwosci
i wolnosci” (preambuta u.s.o0.). Co wiecej, ustawo-
dawca zapewnit osobom niepelnosprawnym opieke
i pomoc, w szczegdlnosci umozliwiajac realizacje rdz-
nego rodzaju indywidualnie dostosowanych progra-
moéw i zajed (art. 1 ust. 5a u.s.0.).

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Na-
rodowej z dnia 17 listopada 2010 r.% (dalej: rozpo-

64R. Sleboda, Kierunek i poziom wyksztalcenia..., dz. cyt., s. 108.

651. Biatek, D. Nowak-Adamczyk, Edukacja wiqczajqca — bu-
dowla..., dz. cyt., s. 11.

66 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listo-

pada 2010 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztalcenia,
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rzadzenie) uczniami niepelnosprawnymi sa dzieci
i mlodziez niestyszaca, stabowidzaca, stabostysza-
ca, z niepelnosprawnoscig ruchowsg, uposledzeniem
umystowym itp. (§ 1 rozporzadzenia), posiadajaca
,orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego wy-
dane przez zespdt orzekajacy dziatajacy w publicznej
poradni psychologiczno-pedagogicznej, w tym pub-
licznej poradni specjalistycznej, z uwagi na jeden

pracy z uczniem byly jak najlepsze. Gléwnym celem
ksztalcenia specjalnego jest ,,wlgczenie osoby nie-
pelnosprawnej do zycia w normalnym $rodowisku
i jej optymalnego rozwoju, usprawnianie zaburzo-
nych funkcji, rewalidacje i w pewnych sytuacjach
resocjalizacje”®®.

Orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego sa
obecnie wydawane na wniosek rodzicéw lub opie-

Dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej

ustawodawca przewidzial mozliwos¢

wprowadzenia indywidualnej organizacji nauki

i metod pracy, czyli tak zwanego ksztalcenia

specjalnego, ktére ma na celu zorganizowanie

nauczania osob niepelnosprawnych

w sposoéb jak najbardziej dostosowany do ich

indywidualnych potrzeb, tak aby wyniki

pracy z uczniem byly jak najlepsze.

z rodzajow niepelnosprawnosci okre$lony w przepi-
sach prawa”®’. Dla dzieci i mtodziezy niepelnospraw-
nej ustawodaweca przewidziat mozliwo$¢é wprowadze-
nia indywidualnej organizacji nauki i metod pracy,
czyli tak zwanego ksztalcenia specjalnego, ktore
ma na celu zorganizowanie nauczania oséb niepet-
nosprawnych w sposéb jak najbardziej dostosowa-
ny do ich indywidualnych potrzeb, tak aby wyniki

wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepetnospraw-
nych oraz niedostosowanych spotecznie w specjalnych
przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz w osrodkach
(Dz.U z 2014 r., poz. 392).

67 Ministerstwo Edukacji Narodowej, Edukacja wtqczajqca
uczniéw niepetnosprawnych, http://www.kuratorium.lodz.
pl/data/other/edukacja_wlaczajaca_uczniow_niepeln.pdf
(dostep 18 grudnia 2014), s. 2.
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kunéw prawnych dziecka przez poradnie psycholo-
giczno-pedagogiczne®. Kazdy uczen, ktory posiada
takie orzeczenie, otrzymuje plan pracy zwany indy-
widualnym programem edukacyjno-terapeutycznym,
opracowany przez nauczyciela we wspdtpracy z wy-
chowawcami oraz innymi specjalistami (§ 5 pkt 11 3
rozporzadzenia). Realizacja powyzszego programu
ma na celu przygotowanie ucznia niepelnosprawne-
go do prawidlowego wykonywania rél spotecznych
(w szczegdlnosci poprzez nauke samodzielnosci, re-
socjalizacje i tym podobne). W toku nauczania uczen

68 D. Kurzyna-Chmiel, O$wiata jako zadanie..., dz. cyt.

69 Portal ,,Wszystko jasne”, Jak uzyskaé orzeczenie o potrze-
bie ksztalcenia specjalnego?, http://wszystkojasne.waw.pl/
informator-dla-rodzicow/5-uzyskac-orzeczenie-potrzebie-

-ksztalcenia-specjalnego/ (dostep 24 grudnia 2014 r.).



niepelnosprawny posiadajacy orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego ma prawo do otrzymania po-
mocy psychologiczno-pedagogiczne;j”. Taka pomoc
udzielana jest we wspoétpracy z rodzicami”'.

Jak stusznie wskazuje sie w piSmiennictwie, ,pra-
wo wyboru placéwki, w ktérej bedzie realizowany
wynikajacy z orzeczenia wtasciwej poradni psycho-
logiczno-pedagogicznej obowigzek ksztalcenia spe-
cjalnego nalezy do rodzicéw”72. Niestety, nie zawsze
najlepsza decyzjg bedzie postanie ucznia niepeino-
sprawnego dysponujacego orzeczeniem o potrze-
bie ksztalcenia specjalnego do szkoty powszechnej.
Uczniowie dotknieci niepelnosprawnoscig umysto-
wa w stopniu znacznym lub glebokim wymagaja spe-
cjalnej opieki sprawowanej przez odpowiednio przy-
gotowanych opiekunéw. Wybdr placéwki powinien
by¢ wiec dokonany z uwzglednieniem zalecanych
form ksztalcenia wskazanych w orzeczeniu o potrze-
bie ksztalcenia specjalnego (art. 71b ust. 3 u.s.0.).
O koniecznoéci podjecia przez dziecko nauki w szko-
le integracyjnej lub specjalnej powinien zadecydo-
wac nalezycie poinformowany rodzic. Jezeli istnieje
wskazanie, ze w placoéwce specjalistycznej w bardziej
efektywny sposéb zostang zrealizowane potrzeby nie-
pelnosprawnego, zainteresowani powinni zdecydo-
wac sie na te forme ksztalcenia. Moze sie bowiem
zdarzy¢, ze jedynie szkola specjalna bedzie w stanie
wyréwnac braki, ktérymi dotkniety jest uczen z nie-
pelnosprawnoscia. Gwarancja réwnego dostepu do
ksztalcenia nie zawsze zwigzana jest nierozerwalnie
z konieczno$cig ksztatcenia wspdlnego dzieci niepet-
nosprawnych i pelnosprawnych. Wsparcie udziela-

70 Ministerstwo Edukacji Narodowej, materiat ze szkolenia
nt. Przygotowanie cztonkéw zespotow orzekajqcych poradni
psychologiczno-pedagogicznych do roli lideréw, https://www.
ore.edu.pl/index.php?option=com_phocadownload&view=c
ategory&download=1956:materia-ze-szkolenia-nt.-przygoto-
wanie-czonkw-zespow-orzekajcych-poradni-psychologiczno-
-pedagogicznych-do-roli-liderw&id=63:specjalne-potrzeby-
-edukacyjne-bank-dobrych-praktyk&Itemid=1579 (dostep 24
grudnia 2014), s. 4.

71 Tamze.

72 Portal ,Wszystko jasne”, Wybdr konkretnej placowki a zapew-
nienie transportu, http://wszystkojasne.waw.pl/wybor-kon-
kretnej-placowki-zapewnienie-transportu/ (dostep 18 grudnia
2014).
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ne uczniom z indywidualnymi potrzebami powinno
by¢ zawsze dostosowane do konkretnego przypadku.
Jak trafnie wskazal autor opracowania po$wieco-
nego poruszanej tematyce, ,jednym z gwarantéw za-
sady powszechnej dostepnosci szkét jest takie ustale-
nie sieci prowadzonych przez gmine szkét, aby dzieci
uczeszczaly na zajecia do szkoly polozonej najblizej
miejsca swojego zamieszkania”’?. Jezeli odlegtos¢,
jaka musi pokona¢ uczen, aby dostac sie do placéwki
przekroczy okre§lony w przepisach prawnych prog,
gmina zobowigzana jest zapewnic¢ dziecku bezptatny
transport. Omawiany obowigzek jest bardzo istotny,
gdy chodzi o uczniéw zmagajacych sie z niepetno-
sprawnoécia. Wprowadzony przez ustawe o systemie
o$wiaty obowiazek zapewnienia dzieciom niepeino-
sprawnym bezpos$redniego transportu i opieki w cza-
sie przewozu do najblizszej placéwki umozliwiajgcej
realizacje obowigzku przedszkolnego oraz szkolne-
g0, badz zwrot kosztéw podrdzy, jesli dowdz i opieka
zapewnione s3 przez rodzicéw, wynika z obowigzku
zapewnienia réwnego dostepu do edukacji (art. 14a
ust. 4 i art. 17 ust. 3a u.s.0.). Co istotne, ,na przed-
miotowg »blisko$é« [szkoly lub przedszkola] sktadaé
sie bedzie zaréwno element potozenia geograficzne-
go (odleglos¢ szkoly od miejsca zamieszkania), jak
tez element posiadania przez dang placéwke oswia-
towa warunkéw umozliwiajacych ksztatcenie dzie-
ci z konkretnym rodzajem niepelnosprawnosci”’4.
Nie mozna zatem méwic¢ o wypelnieniu przez gmi-
ne nalozonego na nig obowigzku — w sytuacji, gdy
dowiezienie nastepuje do ,,pierwszej lepszej” szkoly.
Wprowadzajac omawiany przepis, ustawodawca miat
na mys$li najblizsza szkote, ktdra realizuje potrzeby
konkretnego dziecka zmagajacego sie z okreslonym
rodzajem niepetnosprawnosci. Réwniez sam $rodek
transportu powinien by¢ dostosowany do potrzeb
ucznia, tak aby zapewni¢ realng mozliwos¢ dotrans-
portowania niepelnosprawnego do placowki.

73 D. Kurzyna-Chmiel, Zapewnienie bezptatnego dowozu i opieki
w czasie przewozu dziecka do szkdt i placéwek oswiatowych
(w:) tejze, OSwiata jako zadanie..., dz. cyt.

74 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warsza-
wie z dnia 14 kwietnia 2014 r., Il SA/Wa 2048/13, http://
www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/ii-sa-wa-2048-13/e25e55.

html (dostep 24 grudnia 2014).
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Jedna z gwarancji majacych wyréwnac szanse
os6b niepetnosprawnych, gdy chodzi o réwny i po-
wszechny dostep do wyksztalcenia, jest réwniez pra-
wo pierwszefstwa przyjecia do placéwki. Jezeli pod-
czas postepowania rekrutacyjnego do publicznego
przedszkola lub szkoly na jedno miejsce przypada
wiecej niz jeden kandydat, osoby niepelnosprawne
brane sg pod uwage w pierwszej kolejnosci (art. 20c
u.s.o0.). Dodatkowo, ,,w celu zmniejszenia réznic
w dostepie do edukacji, umozliwienia pokonywania

sowanie metod i form wspétpracy z niepelnospraw-
nymi, tak aby jak najpelniej zaspokoi¢ ich potrzeby.
Powszechnie obecnie postuluje sie réwniez ksztatce-
nie os6b niepelnosprawnych w oparciu o system edu-
kacji wiaczajacej, ktéry umozliwia dzieciom uczestni-
ctwo w zyciu szkolnym i integracje z réwie$nikami,
co z kolei pomaga im zdoby¢ samodzielnoé¢ i nauczy¢
sie prawidtowo funkcjonowaé w spoleczenstwie.
Niestety, jednoczesnie w dalszym ciggu mozna sie
spotka¢ z licznymi przykladami lamania praw oséb

Wprowadzony przez ustawe o systemie

oSwiaty obowiazek zapewnienia dzieciom

niepelnosprawnym bezposredniego transportu

i opieki w czasie przewozu do najblizszej

placowki umozliwiajacej realizacje obowiazku

przedszkolnego oraz szkolnego badz zwrot

kosztow podradzy, jesli dowdz i opieka zapewnione

sa przez rodzicow, wynika z obowiazku

zapewnienia réwnego dostepu do edukac

barier dostepu do edukacji wynikajgcych z trudnej sy-
tuacji materialnej ucznia, a takze wspierania edukacji
uczniéw zdolnych” (art. 90b ust. 2 u.s.0.), uczniom
udzielana jest pomoc materialna o charakterze mo-
tywacyjnym lub socjalnym w postaci miedzy innymi
stypendiow i zasitkow.

Jak wida¢ na podstawie powyzszych przyktaddw,
ustawa o systemie o$§wiaty zapewnia osobom niepel-
nosprawnym rozmaite mozliwosci wyréwnywania
réznic wynikajacych z utomnosci fizycznych lub psy-
chicznych. Rodzicom pozostawiono duzg dowolnos¢,
jesli chodzi o wybdr placéwki, w ktérej odbywac sie
bedzie ksztalcenie ucznia niepelnosprawnego. Wpro-
wadzono liczne instrumenty pozwalajace na dosto-
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i.

niepetnosprawnych i przyktadami zwyktej, ludzkiej
niezyczliwoéci. W praktyce dyrektorzy czesto odma-
wiajg przyjmowania uczniéw niepelnosprawnych
do szkdt, poniewaz tak jest dla nich wygodniej. Brak
0s6b ze specjalnymi potrzebami oznacza dla nich
brak obowigzku zatrudniania wysoko wykwalifikowa-
nej kardy nauczycielskiej, organizowania zaje¢ rewa-
lidacyjnych, dostosowania pomieszczen badz pomocy
naukowych. Uczniowie niepelosprawni, ktérzy po-
dejmuja trudy nauki w szkole powszechnej, notorycz-
nie stajg sie obiektem zartéw i zlo§liwosci ze strony
rowiesnikdw. Rodzice uczniéw niepelnosprawnych
nie sa przychylnie nastawieni do wspdlnej edukacji —
czesto obawiaja sie, ze dzieci niepelnosprawne beda



zanizaly poziom nauczania, tym samym ich ,,zdrowe”
dzieci beda gorzej wyksztalcone kosztem integracji,
ktora chce sie zapewnic ,,chorym”. Z kolei rodzice

ARTYKULY

burza proces rehabilitacyjny, znacznie ograniczajac
osobom niepelnosprawnym mozliwos¢ wyréwnania
réznic w obszarze umiejetnosci komunikacyjnych,

Rodzice uczniow niepelnosprawnych

nie sa przychylnie nastawieni do wspdlnej

edukacji — czesto obawiaja sie, ze dzieci

niepelnosprawne beda zanizaly poziom

nauczania, tym samym ich ,,zdrowe” dzieci

beda gorzej wyksztalcone kosztem integrac

uczniéw niepelnosprawnych wskazuja na odrzucenie
ich pociech przez spotecznosé klasowg oraz nikle po-
stepy w ksztalceniu, ze wzgledu na brak odpowied-
niego przygotowania nauczycieli’”®.

2.4. Niepetnosprawnos¢ w przepisach
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym

Pomimo licznych instrumentéw prawnych i poza-
prawnych majacych na celu zagwarantowanie réw-
nego dostepu do edukacji osoby niepelnosprawne
w dalszym ciggu pozostajg gorzej wyksztalcone niz
osoby pelnosprawne. Wedlug ostatnich danych 35,5%
niepelnosprawnych posiada wyksztalcenie $rednie,
a jedynie 7,7% wyksztatcenie wyzsze’. Co prawda,
w ostatnich latach liczba oséb niepelnosprawnych
bedacych absolwentami uczelni wyzszych wzrosta,
niemniej jednak nadal jest niedostateczna. Nalezy
pamietaé, ze ,brak dostepu do edukacji wyzszej za-

75B.E. Abramowska, DoSwiadczenia polskiego stowarzyszenia
na rzecz 0s6b z uposledzeniem umystowym w zakresie edukacji
uczniow z glebszq niepetnosprawnosciq intelektualng, ,Biuletyn
Rzecznika Praw Obywatelskich” 2012, nr 7, s. 57.

76 Dane na stronie Biura Petnomocnika Rzadu ds. Oséb Nie-
pelnosprawnych, http://www.niepelnosprawni.gov.pl/nie-
pelnosprawnosc-w-liczbach-/edukacja/ (dostep 18 grudnia
2014).

i.

spotecznych i zawodowych”””. Brak mozliwosci zdo-
bycia wyksztalcenia wyzszego najczesciej wiaze sie
z koniecznos$cig podjecia mniej satysfakcjonujacego
zatrudnienia. Ograniczajac niepetnosprawnym do-
step do szkolnictwa wyzszego ogranicza sie jedno-
cze$nie mozliwo$¢ ich samorealizacji i spelniania sie
w zawodzie, ktory osoba dla siebie wybrata.
Zgodnie z obowiazujacymi w Polsce przepisami,
prawo do nauki obejmuje réwniez mozliwo$¢ pobie-
rania nauki w szkotach wyzszych. Nauka w szkotach
wyzszych w przeciwienstwie do szkdt podstawowych
moze by¢ jednak odptatna. Ustawodawca dopuscit
bowiem: ,$wiadczenie niektérych ustug edukacyj-
nych przez publiczne szkoly wyzsze za odptatnoscig”
(art. 70 ust. 2 konstytucji). W praktyce oznacza to
zazwyczaj odptatnos¢ studiéw niestacjonarnych oraz
niektérych ustug takich jak np. kursy czy szkolenia.
Zasady pobierania nauki i funkcjonowania szkdt
wyzszych w Polsce reguluje ustawa — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym’® (dalej: p.s.w.). Wielokrotne no-
welizacje omawianej ustawy miaty na celu wyelimi-

77 A. Zebrak, Edukacja 0s6b z niepetnosprawnosciami na poziomie
szkolnictwa wyzszego, ,,Biuletyn Rzecznika Praw Obywatel-
skich” 2012, nr 7, s. 99.

78 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyz-

szym (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 572 z pézn. zm.).
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nowanie barier prawnych, z ktérymi musiaty zmagaé
sie chcace rozpoczaé nauke w szkole wyzszej osoby
niepelnosprawne”. Obecnie wskazuje sie, iz jednym
z podstawowych zadan szkoty wyzszej jest ,stwarza-
nie osobom niepelnosprawnym warunkéw do petne-
go udziatu: a) w procesie ksztalcenia, b) badaniach
naukowych” (art. 13 ust. 1 pkt 9 p.s.w.). Warto pa-
mietaé, ze studenci niepelnosprawni posiadaja te
same prawa i obowigzki co studenci pelnosprawni:
moga studiowac na wiecej niz jednym kierunku, ubie-
gac sie o indywidualng organizacje studiéow lub in-
dywidualny tok studiéw, wzia¢ ,,urlop dziekanski”®
oraz korzystaé z ré6znego rodzaju programéw, takich
jak np. ERASMUS lub MOST.

W celu wyréwnania szans studentéw niepetno-
sprawnych wiele uczelni zdecydowato si¢ na wpro-
wadzenie funkcji pelnomocnika do spraw oséb
niepetlnosprawnych, ktéry ,,zajmuje sie wszelkimi
sprawami dotyczacymi warunkéw studiowania oséb
niepelnosprawnych w (...) uczelni”®! (art. 173 ust. 1
pkt 1 p.s.w.). Niepelnosprawni majg réwniez mozli-
wos¢ skorzystania z licznych form pomocy material-
nej w postaci miedzy innymi: stypendium specjalnego
dla os6b niepetlnosprawnych, stypendium socjalne-
go, stypendium rektora dla najlepszych studentéw.
Studenci dotknieci niepelnosprawnoscig wspierani
sa réwniez poprzez wprowadzanie alternatywnych
metod nauczania i egzaminowania (dostosowanych
do potrzeb konkretnego studenta), przedtuzanie
czasu przeznaczonego na nauke oraz udostepnianie
urzadzen technicznych majacych pomdc w realiza-
¢ji zadan®.

Na ,zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom
i doktorantom, bedacym osobami niepelnosprawny-
mi, warunkéw do pelnego udziatu w procesie ksztat-
cenia” (art. 94 ust. 1 pkt 11 p.s.w.) uczelnia wyzsza
otrzymuje dotacje z budzetu pahstwa. Na ksztalce-

79 A. Zebrak, Edukacja 0séb z niepetnosprawnosciami..., dz. cyt.,
s. 101.

80 Zob. np. http://oion.pcprgw.pl/index.php?option=com_co
ntent&task=view&id=109&Itemid=109 (dostep 18 grudnia
2014).

81 Zob. http://www.uksw.edu.pl/Niepelnosprawni (dostep
18 grudnia 2014).

82 D. Deutsch Smith, Pedagigika specjalna..., dz. cyt., s. 157-158.
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nie os6b niepelnosprawnych przeznacza sie co roku
nawet 9% ogédtu Srodkéw przeznaczonych na edu-
kacje®. Zatem to nie brak srodkéw finansowych
przeznaczonych na potrzeby wsparcia oséb niepet-
nosprawnych stanowi najwiekszy problem. Wsréd
przeszkdd, ktore wskazuja sami niepelnosprawni,
najtrudniejsze to pokonania to te mentalne i archi-
tektoniczne. W $rodowisku uczelnianym nadal daje
sie zauwazy¢ bardzo niska swiadomo$¢ spoteczng do-
tyczaca funkcjonowania oséb z niepelnosprawnoscia-
mi®. Studenci nie sg przyzwyczajeni do przebywania
wsrdd niepelnosprawnych, czesto sami nie§wiadomie
tworza lub powiekszaja bariery ograniczajace tych
drugich. Osoby niepelnosprawne traktowane sg jako
niepelnowartosciowi cztonkowie spotecznosci, rzad-
ko powierza im sie jakiekolwiek funkcje (zwtaszcza
te przywddcze), nie majg mozliwosci, by zintegrowac
sie z innymi studentami np. na wspdlnych wyjazdach
lub przyjeciach. Alienacje niepetnosprawnych w du-
zej mierze poglebiajg liczne bariery architektoniczne.
Poza tym nie kazdy uniwersytet przygotowany jest
na przyjecie studentéw ze specjalnymi potrzebami.
Co prawda, do wigkszoéci sal mozna dosta¢ sie, ko-
rzystajac z windy lub specjalnych pojazdéw dla wéz-
kéw inwalidzkich, niemniej jednak wtadze uczelni
zdaja sie nie zauwazad oséb z innymi dysfunkcjami.
Studenci skarza si¢ na brak sprzetu komputerowego
i podrecznikéw dostosowanych do potrzeb oséb nie-
styszacych badz niewidzacych.

Nowelizacja ustawy — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym miata na celu polepszenie sytuacji oséb niepet-
nosprawnych chcgcych kontynuowaé nauke na stu-
diach. Pomimo iz intencje ustawodawcy byly stuszne,
w praktyce okazalo sie, ze wigkszo$¢ uniwersytetéw
nie byta przygotowana na przyjecie studentéw nie-
pelnosprawnych. Bariery natury pozaprawnej li-
kwiduje sie o wiele trudniej niz te natury prawne;j.
Zazwyczaj ich eliminacja wymaga réwniez zaanga-
zowania wiekszej iloéci §rodkéw finansowych oraz
ciezszej pracy.

83 A. Waszkielewicz, K. Dumnicka, Finansowanie edukacji
uczniéw z niepetnosprawnosciami, ,Biuletyn Rzecznika Praw
Obywatelskich” 2012, nr 7, s. 19.

84 A. Zebrak, Edukacja oséb z niepetnosprawnosciami..., dz. cyt.,

s. 100.



3. Konklugja

Ksztalcenie oséb niepelnosprawnych w Polsce re-
guluja liczne akty prawne. Postanowienia dotyczace
omawianej materii zawarte zostaty w dokumentach
o charakterze konstytucyjnym, ustawowym oraz pod-
ustawowym. Polski ustawodawca wprowadzit instru-
menty majgce na celu wyréwnanie szans w réwnym

ARTYKULY

Strony zapewnia wlaczajacy system ksztalcenia
umozliwiajacy integracje na wszystkich poziomach
edukacji i w ksztalceniu ustawicznym” (art. 24).
Pomimo silnego wsparcia finansowego i zadowa-
lajacych regulacji prawnych osoby niepelnosprawne
w dalszym ciagu sa gorzej wyksztalcone niz osoby
pelnosprawne. Na taki stan rzeczy ma wplyw wie-

Pomimo licznych instrumentéw prawnych

i pozaprawnych majacych na celu

zagwarantowanie rownego dostepu

do edukacji osoby niepelnosprawne

w dalszym ciagu pozostaja gorzej

wyksztalcone niz osoby pelnosprawne.

dostepie oséb niepelnosprawnych do edukacji. Wiek-
szo$¢ ma charakter ekonomiczny — niepelnosprawni
uczniowie i studenci moga ubiegac sie o liczne formy
pomocy materialnej, zas szkoty i uczelnie, w ktérych
takie osoby pobieraja nauke, maja prawo otrzymacé
z budzetu panstwa dotacje (podmiotowe lub celo-
we). Od dluzszego czasu postuluje sie wprowadzenie
systemu edukacji, w ktérym osoby niepelnosprawne
w miare mozliwosci ksztatcone sg wspdlnie z osoba-
mi pelnosprawnymi. Takie rozwigzanie promowane
jest réwniez w konwencji o prawach oséb niepetno-
sprawnych, gdzie wyraznie wskazano, ze ,Panstwa

le czynnikéw. Wsréd najbardziej istotnych wskazuje
sie: ograniczenia architektoniczne (niedostosowa-
nie budynkow i miejsc ogélnodostepnych); czesto
713 sytuacje finansowa rodzin, ktérych cztonkami sg
osoby niepelnosprawne; brak zrozumienia i toleran-
¢ji ze strony os6b pelnosprawnych; brak wsparcia
psychologicznego dla os6b niepelnosprawnych; ba-
riery komunikacyjne (zwtaszcza w przypadku os6b
niestyszacych oraz niemdéwigcych) itd. Wiekszosci
z wymienionych ograniczen nie mozna wyelimino-
wac z dnia na dzien. Do ich likwidacji konieczna jest
ciezka, mozolna praca.
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Wydawnictwo Uniwersytetu
w Oksfordzie przestalo mi ksigz-
ke zatytutowang ,Rzymskie pra-
wo zobowigzan”!. Jako jej autor
figuruje Peter Birks, Regius Pro-
fessor of Civil Law — profesor pra-
wa rzymskiego i tradycji pra-
wa kontynentalnej Europy tejze
uczelni, nalezacy do All Souls
College. Przedwcze$nie zmart na
raka w lipcu 2004 roku w wie-
ku 62 lat?. Chciatoby sie zatem
napisa¢, ze otrzymatem nowgq
ksigzke P Birksa, ale dziwnie to
brzmi, skoro mineto 10 lat od
jego $mierci. Jednak publika-
cja zawiera materiaty dotad nie
ogtoszone drukiem. Przygoto-
wat je Eric Descheemaeker, kté-
ry dawno juz temu mowit mi
w Krakowie, ze szykuje publi-
kacje dziet zebranych swego mi-
strza. Redakcja pierwszej ksigzki
z cyklu zabrata sporo czasu. Wy-
magata mozolnego wysilku i be-
nedyktynskiej pracy. Tom zawiera
opracowane przez redaktora no-

1 P. Birks, The Roman Law of Obliga-
tions, ed. E. Descheemaeker, Oxford
2014, 303 strony.

2 P. Stein, Peter Birks (1941-2004),
,IURA. Rivista internazionale di di-
ritto romano e antico” 2004-2005,

nr 55, s. 351-353.

tatki do wyktadéw wygtoszonych
w 1982 roku na Uniwersytecie
Edynburskim, gdzie P. Birks byt
wtedy profesorem civil law. Te-
raz E. Descheemaeker wyklada
na tejze uczelni europejskie pra-
wo prywatne. Mozna by rzec, iz
ksiazka powstata wspélnym wy-
sitkiem dwdch osrodkéw nauko-
wych, z Anglii i Szkocji, z ktéry-
mi autor byl najsilniej zwigzany
zawodowo.

Publikacja powinna cieszy¢,
lecz rado$¢ przychodzi z waha-
niem, jakie zawsze wynika z za-
skoczenia ,nowymi” ksigzkami
niezyjacych autoréw. Jest prze-
ciez co$ niepokojacego w tym,
7e ludzie dawno odeszli, a teks-
ty nieogltaszane dotad drukiem
ukazuja sie w sposéb, ktory kaze
uwazac je za wydarzenia na duza
skale — i ze wzgledu na wazne na-
zwisko na okladce, i z uwagi na
zasadniczy temat opracowania.
O swoich obawach pisze swiado-
mie jako wspdtredaktor drugiego
wydania pracy, ktére ukazato sie
20 lat po $mierci autora i w 25 lat
od pierwszej edycji®. Wszelako co

3 H. Kupiszewski, Prawo rzymskie
a wspélczesnosé, wyd. 2, red. T. Gia-
ro, F. Longchamps de Bérier, Krakéw

2013.



innego odswiezy¢ wydrukowana niegdy$ fundamen-
talng prace, przetozy¢ przypisy z konca rozdzialu na
dot strony, przettumaczy¢ obcojezyczne cytaty i do-
pracowac tekst, by wersja byta tatwiej dostepna dla
dzisiejszego czytelnika, zwlaszcza mtodego, a co in-
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Gaiusa oraz Justyniana”4. Wyklady miaty szczegdl-
ne znaczenie dla studentéw uniwersytetu w Szkocji,
ktoéra z prawa rzymskiego wiele przejeta. Pozostaje
pod silnym wptywem common law, a uksztaltowa-
ta sie jako tzw. jurysdykcja mieszana. Zatem rzym-

Rados$¢ miesza sie z wahaniem, jakie

zawsze wynika z zaskoczenia ,,nowymi”

ksiazkami niezyjacych autoréow.

nego opublikowaé w prestizowym wydawnictwie —
jako jedna ksigzke — pisma odnalezione wiele lat po
Smierci w prywatnym archiwum zmarlego. I wysitek
nieporéwnanie wiekszy, i odpowiedzialno$¢ ogrom-
na. A przy tym duzo bardziej niz w przypadku reedy-
cji zagadkowe jest, co przez publikacje redaktor chce
z autora przekazac wspolczesnym odbiorcom. Wszak
przez podobne po$miertne wydanie méwig obaj, bar-
dziej na zyczenie redaktora niz autora.

Gdy otwieram przystang z Oksfordu ksiazke, na-
suwajg mi sie dwa podstawowe pytania. Jaki ma ona
charakter: jest monografia, zbiorem artykutéw, pod-
recznikiem, a moze jedynie luZnymi notatkami, sta-
nowigcymi materiat roboczy do dalszych prac nad
dorobkiem autora zmartego w pelni sit twérczych?
Drugie pytanie dotyczy przestania. Co nowego ma
szanse wnie$¢ ksigzka oglaszana pierwszy raz wie-
le lat po $mierci autora, a do tego jeszcze powstala
z materiatéw na dtugo przed nig napisanych? Prace
prawnicze szybko sie dezaktualizuja, czego nie wolno
bagatelizowac réwniez w przypadku dziel na temat
prawa rzymskiego. O ile zawarta w nich wiedza nie
rozszerza sie tak szybko jak np. w onkologii, o tyle jej
ujecie — juz to w wymiarze naukowym, juz to dydak-
tycznym — potrafi sie istotnie zmienia¢ nawet w jed-
nym pokoleniu uczonych i wyktadowcéw.

Po dwa pieédziesieciominutowe wyktady w ty-
godniu przez trzymiesieczny semestr daly studen-
tom w Edynburgu 24 spotkania z profesorem prawa
rzymskiego. Prowadzit ,refleksje o instytucjonalnej
strukturze prawa, nazywanej tak za Instytucjami

skie instytucje objasniano w Edynburgu nie tylko
dla ¢éwiczenia intelektu poczatkujacych prawnikéw
i wprowadzenia ich w sposdb myslenia charaktery-
styczny dla prawa kontynentalnego, jak w innych
krajach wysp brytyjskich. Nadto dla P Birksa wykla-
dy z rzymskiego prawa prywatnego byly okazjg po-
kazania, jak przeszito$¢ i terazniejszo$¢ nieustannie
sie przenikaja, a proste i podstawowe szczegdly pozo-
staja w $cistym zwiazku z calym jurysprudencyjnym
rozumieniem prawa w ogole; totez przedstawienie
prawa rzymskiego dawato szanse raczej na solidny
trening nowoczesnego umystu prawniczego niz byto
przeznaczone dla studentéw zainteresowanych kla-
syczng starozytnoscia®.

Dlaczego publikowa¢ materialy, ktérych autor sam
nie oglosit drukiem? Podstawa publikacji staly sie no-
tatki do wyktadéw, zdeponowane swego czasu przez
P Birksa w bibliotece. Czy rzeczywiscie powierzenie
ich uczelni oznaczato, iz mial nadzieje, ze ktos je kie-
dy$ przeczyta®? A moze zwyczajnie nie byto go sta¢
na wyrzucenie pism, z ktérymi byt zzyty lub koszto-
waly go wiele pracy, lub miat sentyment do okolicz-
nosci, w ktérych z nich korzystal. Niewykluczone,
ze iskierka nadziei na odnalezienie notatek w blizej
nieokre$lonej przysztosci tlita sie przy oddawaniu ich
uczelnianej ksiaznicy. Czy jednak sam autor o nich

4 E. Descheemaeker, Introduction (w:) P. Birks, The Roman
Law..., dz. cyt., s. xxiii.
5 Tamze, s. XXii.

6 Tamze, s. XXiv.
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przypadkiem nie zapomnial? Réwnie dobrze mégt po
prostu nie chcie¢ do nich wracac... Napisane niegdy$
wiasne uwagi lub dzieta wcale nie muszg nas po la-
tach zachwycaé; niektére by$my poprawili, o innych
najchetniej nie wspominali.

Redaktor stanagt wobec wielu dylematdw, jakie sa
udzialem kazdego, kto chce cudze prace przekazaé
w formie dostepnej i zrozumiatej. Latwiej zostawic¢
je nieoszlifowane jako $wiadectwo chwili i miejsca,

Précz przygotowania tekstu E. Descheemaeker
opatrzyt ksigzke na poczatku wykazem Zrédet praw-
niczych i nieprawniczych, a na koncu indeksem rze-
czowym. Przed nim dodat przeszto 20 stron wypisow
z Institutiones Gaiusa oraz justynianskich w ttuma-
czeniu P, Birksa oraz 130 pytan kontrolnych w ze-
stawach do kazdego z rozdziatéw, a wiec pierwot-
nie do kazdego z tematéw wykladowych. Wskazat
jeszcze referencje bibliograficzne dalszych publika-

Co nowego ma szanse wnie$¢ ksiazka oglaszana

pierwszy raz wiele lat po $mierci autora,

a do tego jeszcze na dlugo przed nia napisana?

ale wtedy krag odbiorcéw okazuje sie malenki. Jesli
my$li i ich ujecie postanawia sie oglosi¢ z wewnetrz-
nym przekonaniem, ze wielu z nich skorzysta, wier-
ny uczeh bedzie potrafit opracowaé tekst w duchu
mistrza. I nie potrzeba zaznaczad, co zostalo przero-
bione, a co pozostato nietkniete. Tak wla$nie mamy
w ,Rzymskim prawie zobowigzan”. Znane sa w tym
zakresie wymowne przyklady z dziet starozytnych:
wypisy z tekstéw Paulusa, czyli Sententiarum recep-
tarum libri quinque qui vulgo Iulio Paulo adhuc tri-
buuntur uznano za osobna jego prace, cytowana po-
wszechnie pod krétszym tytutem Pauli Sententiae.
A skoro byla mowa o justynianskich Institutiones,
ich grecka parafraza przypisywana Teofilowi — In-
stitutionum graeca paraphrasis Theophilo antecessori
vulgo tributa —wyglada zupehie jak skrypt z wyktla-
du, w ktérym nie pominieto ani przyktadéw przery-
wajacych tok dogmatycznych wyjaéniefi, ani nie wy-
czyszczono do konca stylu jezyka méwionego, jakim
wyktadowca zwracat sie do stuchaczy’. Kazdy z nas
ma w dydaktyce swe ulubione przyktady, ktérych
przedmiotem moze by¢ np. osiotek; u P. Birksa jest
nim krowa imieniem Stokrotka.

7 Por. G. Falcone, La formagzione del testo della parafrasi di
Teofilo, , Tijdschrift voor Rechtsgeschiedenis” 2000, vol. 68,
nr 4, s. 417-431.
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¢ji autora, ktére dotycza poszczegdlnych dziedzin
prawa obligacyjnego. W kolejnych tomach ,,Pism ze-
branych Petera Birksa”, obejmujacych dalsze galezie
rzymskiego prawa prywatnego, nalezy spodziewac
sie podobnych uzupehien z korzyscig dla czytelni-
ka. Trzon ksigzki o prawie zobowigzan stanowig 263
strony, na ktérych udato sie przedstawi¢ piérem P, Bir-
ksa typowe zagadnienia rzymskiego prawa zobowia-
zanh w wyraznym podziale na dwie cze$ci: przeszto
100 stron o kontraktach i prawie 100 na temat de-
liktéw. Pewna dysproporcja widoczna jest tylko co
do pozostatych zobowiazan, klasyfikowanych przez
kompilatoréw justynianskich jako pochodzace z sy-
tuacji podobnych do kontraktéw i podobnych do de-
liktéw; te zostaty potraktowane ogdlnie na niespetna
20 stronicach. Nie ma tam osobnego podrozdziatu
o bezpodstawnym wzbogaceniu, a przeciez P Birks
znany jest najlepiej z ksigzek i artykutéw tego doty-
czacych. Wnidst ogromny wkiad do budowania teorii
unjust enrichment w prawie anglosaskim, ale — jak wi-
dac - nie zajmowat tym przesadnie swoich studentéw
(s. 258-259). Czyzby rozwazan o bezpodstawnym
wzbogaceniu nie taczyt zbytnio z prawem rzymskim?
Powrdémy jednakze do ksiazki — catoéé robi wrazenie
kompletnego wyktadu rzymskiego prawa obligacyj-
nego, co zaznacza tytul brzmiacy powaznie i zasad-
niczo. Ponad nim na stronie tytutowej zamieszczono



informacje: ,Pisma zebrane Petera Birksa”. Kto z nich
bedzie korzystat?

Uzasadniona byta nadzieja czytelnika, ze wygto-
szone w stolicy Szkocji wyktady, opublikowane na-
stepnie przez wydawnictwo najstarszego uniwersy-
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do systematyki wida¢ w ksiazce wszedzie — nie tylko
na poczatku prawa obligacyjnego. Swiadczy o tym
na przyktad pytanie, czemu rapina to nie typ kra-
dziezy, lecz osobny delikt prawa cywilnego (s. 189).
Zapis testamentowy sinendi modo wspolistniat z le-

Dlaczego publikowa¢ materiaty,

ktérych autor sam nie

tetu na Wyspach Brytyjskich, bedg pelne nawigzan
do prawa szkockiego lub angielskiego. Niestety poja-
wia sie wla$ciwie jedno merytoryczne odniesienie do
HInstytucji prawa Szkocji” — fundamentalnego dzieta
w tej materii, ktdrego autorem jest stynny James
Dalrymple, wicehrabia Stair (s. 20 i nastepne). Zna-
laztem tylko jedno istotne powotanie angielskiego
orzeczenia: Scott v. Shepherd z 1773 roku (s. 200).
Mozna byto liczy¢, ze wéréd notatek nauczyciela
akademickiego znajdg si¢ smakowite, krétkie wtra-
cenia. Podobnie przemycane my$li znamy z wykta-
déw wilasnych i wystuchanych, gdzie uwagi czynione
bywaly tytulem wstepu, rodzily sie w toku rozwi-
nietego nagle wywodu, gdy profesor spojrzal na
zastuchang sale lub gdy przyszto mu odpowiedzieé
na ciekawe pytanie. Takowe refleksje daja sie odna-
lez¢ w ,,Rzymskim prawie zobowigzan”, cho¢ — pi-
szac szczerze — moje zainteresowanie jedynie wzbu-
dzity dwie (s. 159-160 i drugi akapit s. 220). Co
wiec gldwnie charakteryzuje edynburskie wyktady?
,Birks byl w szczegdlnosci zainteresowany w klasy-
fikacjach i systematyzacjach prawa”. Wida¢ to do-
skonale, gdy nie bez przyjemnoéci poswieca wiele
uwagi, jak Witold Wotodkiewicz®, samej koncepcji
i podzialom zobowiazan (s. 1-36). Szkoda, ze tak
mato pozostalo na temat innych niz kontrakty i de-
likty (s. 248-263), ale pod koniec semestru musiato
nie starcza¢ czasu na dtuzsza refleksje. Upodobanie

8 P. Stein, Peter Birks..., dz. cyt., s. 353. Por. P. Birks (ed.), The
Classification of Obligations, Oxford 1997.

9 W. Wotodkiewicz, M. Zabtocka, Prawo rzymskie. Instytucje,
wyd. 4, Warszawa 2005, s. 198-215, nb. 262-283.

oglosit drukiem?

gatem damnacyjnym, cho¢ ostatecznie do niego
sprowadzala sie jego konstrukcja. Co innego wiec
rozwazania teoretyczne, za ktérymi rzymscy praw-
nicy nie przepadali, co innego praktyka. R6znice za-
zwyczaj wlasnie z niej wynikaty. Decydowato o nich
przyznawanie Srodkéw ochrony procesowej przez
urzednika, a nie rozwazania dogmatyczne czy sy-
stemowe z zakresu prawotwoérstwa. Pretor w danej
chwili szukat przydatnego rozwigzania'®, zrozumia-
tego dla zainteresowanych.

Ciekawe, ze P, Birks zaczynat wyktad o kontraktach
od tzw. kontraktéw literalnych, czyli tych, w ktérych
wezel obligacyjny powstaje przez pismo. To mato
rzymskie i Zzrodtowe, ale charakterystyczne dla gre-
ckiej mentalnoéci i bliskie wspdtczesnemu mysleniu
o prawie. Rzymianie cenili i szanowali stowo, wie-
rzyli mu, trzymali sie go i bynajmniej nie uwazali za
ulotne. Totez ius civile zaktadato przede wszystkim
ustno$¢. Peter Birks kontrakty werbalne omawiat za-
raz po literalnych, szczegdlng wage przywigzujac do
roli stypulacji w calym prawie rzymskim. Kolejne zo-
bowigzania: pozostate rodzaje kontraktéw oraz delik-
ty, przedstawial w oparciu o ich formuty procesowe.
Rozwiazanie ciekawe i kuszace. Trudno sie byto mu
oprze¢ i gléwnym powodem, dla ktérego — jasne, ze
to zupetnie subiektywne — zdecydowatem sie przy-
gotowywac zeszyty do ¢wiczen z rzymskiego prawa
prywatnego, byta szansa szczegétowego rozpisania

10 Por. F. Longchamps de Bérier, Pretor jako promotor dobra
wspdlnego (w:) W. Arndt, F. Longchamps de Bérier, K. Szczu-
cki (red.), Dobro wspdlne. Teoria i praktyka, Warszawa 2013,
s. 88-89.
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formut!! i juz na ich podstawie uczenia, niby w ra-
mach prawa procesowego, poszczegolnych rozwia-
zan dogmatycznych prawa spadkowego, rzeczowego
i obligacyjnego. Cieszy, ze z P Birksem pozostalismy
jednomyslni. Gdy za$ o tych dziatach mowa, docho-
dzimy do pytania o systematyke podrecznika. Wszak
zdeponowane w bibliotece notatki do wyktadéw daty
sie Swietnie utozy¢ w catosé¢ ,,Rzymskiego prawa zo-
bowigzan” jako kompletny kurs dla studentéw prawa.

Systematyka charakterystyczna dla podrecznikéw
pandektystycznych przestata w drugiej potowie XX
wieku wydawac sie idealna. Pojawito sie uzasadnione
i cenne dazenie, aby obficiej powotywa¢ zrédla an-
tyczne, czyta¢ oryginalne teksty, wprowadzac je do
wykladu, a przede wszystkim nie miesza¢ osiagniec¢
sredniowiecznej oraz nowozytnej nauki prawa z do-
robkiem samych Rzymian, jak gdyby oni wymyslili
wszystko, zwlaszcza w sferze teoretycznej i klasyfika-
cyjnej. Jednym z pomystéw mogto by¢ siegniecie do
podrecznika Gaiusa, co trzeba uznaé jednak za krok
wstecz w stosunku do dzieta pandektystyki. Mniejsza
o to nawet, Ze znany wylacznie z pospolitego imienia
autor podrecznika z IT wieku po Chrystusie to szkolny
prawnik spoza stolicy, zyjacy w tradycji sabinianéw —
nawet w jego czasach juz przebrzmialej. Institutiones
Gaiusa zrobily wielka kariere poza Miastem do cza-
sOw justynianskich wigcznie, gdyz $wietnie odpowia-
daty umystom ery poklasycznej prawa rzymskiego.
Popularne, bo tatwe w lekturze, pelne mniej lub bar-
dziej trafionych klasyfikacji, byly wcale niedalekie od
poradnika. Ot, genialny w prostocie podrecznik dla
pierwszego roku prowincjonalnych studentéw. Miat
racje Jerzy Krzynéwek, gdy piszac w odpowiedzi na
krytyke swojej ksiazki, zauwazyl, iz ,,rykoszetem obe-
rwato sie réwniez Gaiusowi™2. W istocie miato sie do-
staé, cho¢ nie samemu Gaiusowi, bo¢ to byt swietny
dydaktyk, dobrze piszacy dla swych odbiorcow, tylko
tym, ktérzy nie mieli by¢ jego odbiorcami, ale wzo-
rowali si¢ na nim zbytnio i uznali za wielki autorytet
antyczny. Powotywali go nie jako $wiadka, lecz uczo-

11 W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Warsztaty
prawnicze. Prawo rzymskie, wyd. 2, Krakéw 2013, s. 63-72.
12 J. Krzynéwek, ,,Niezbyt wiele si¢ 2 monografii dowiedziatem”,
czyli o skutkach braku ,,gimnastyki umystowej”, ,Forum Praw-

nicze” 2014, nr 1 (21), s. 64.
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nego juryste duzej klasy. ,,Gajocentryzm” nie tylko
mnie wydaje sie niebezpieczny'®. Co jest wykladem
dla adeptéw prawa, nie musi by¢ najlepsza prezen-
tacja jurysprudencji. Proste bywa genialne, uprosz-
czone ma na geniusz mniejsza szanse.

Peter Birks zdecydowal sie oprze¢ swojg prezen-
tacje prawa rzymskiego na tacznym przedstawianiu
stanu prawnego w Institutiones Gaiusa oraz w Institu-
tiones justynianskich. Pomyst skupienia sie na prébie
przedstawienia prawa jako szeregu instytucji obecny
jest takze w prawie szkockim. Ciekawa ta propozycja
musi jedynie wytrzymac¢ w obliczu pokusy prostego
przeciwstawiania prawa klasycznego prawu justy-
nianskiemu, jak zwyklo sie to czyni¢ w XIX i jeszcze
w XX wieku. Prawo rozwijato sie i zmieniato, i miato
w Rzymie wiecej odston niz dwie.

Ksigzka bedzie ciekawa i wazna pod wzgledem je-
zykowym dla tych, ktérzy pisuja o prawie rzymskim
po angielsku. ,,Rzymskie prawo zobowigzan” to wrecz
nieocenione zrédto odniesienia dla ttumaczen, gdyz
komunikatywnie przedstawia w tym jezyku rzymskie
rozwigzania prawne. W §rodowisku romanistéw je-
zyka wioskiego, ale takze niemieckiego, wida¢ sil-
na opozycje wobec uzywania angielskiego do pisa-
nia o prawie prywatnym tradycji kontynentalne;j.
Pomifimy inne motywacje: prawda, ze jest to jezyk
common law, a nie civil law. Zresztg sam stwierdzitem
jeszcze ogdlniej: ,nie jest to naturalny jezyk pisania
o prawie”'*. Bez watpienia nauka prawa rzymskiego
ma bardzo silne osrodki we Wtoszech i w Niemczech
czy Austrii. Krajowe zjazdy romanistyczne odbywa-
ja sie tam w ojczystym jezyku, do czego pojawiaja-
cy sie na nich obcokrajowcy zazwyczaj w pelni sie
dopasowuja. Co innego doroczne wrze$niowe zjaz-
dy historykéw prawa w ramach Miedzynarodowego
Towarzystwa Historii Praw Antycznych imienia Fer-
nanda De Visschera — Société Internationale Fernand
De Visscher pour UHistoire des Droits de UAntiquité
(SIHDA). W znacznej mierze sg Swiatowymi kon-

13 U nas pisat o tym niedawno W. Dajczak, Btedy poznawcze
a tesknota za ugytecznosciq nauki prawa rzymskiego, ,Forum
Prawnicze” 2013, nr 3 (17), s. 12-13.

14 F. Longchamps de Bérier, Law of Succession. Roman Legal
Framework and Comparative Law Perspective, Warszawa 2011,

s. 14.



gresami romanistéw, stanowigc pltaszczyzne wspot-
pracy uczonych z innych krajéw niz trzy wymienio-
ne; ich przedstawiciele oczywiscie i tu sg obecni, ale
nie stanowig wiekszo$ci. Kongresy te daja szersze —
cho¢ moze nie glebsze — spojrzenie niz zjazdy kra-
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by¢ opisowe, aby czytelnik raczej zrozumiat konstruk-
cje, niz jedynie wiedziat o jej istnieniu. Wyktad bar-
dziej niz tradycyjny, jaki znajdujemy w ksigzce zre-
dagowanej przez E. Descheemaekera, pozwala latwo
odnalez¢ poszukiwane wyrazenia z zakresu prawa

Jesli zatem patrzec¢ i blizej, i szerzej — a prawo

rzymskie ma stawac sie¢ wygodnym i uzytecznym

jezykiem komunikacji o prawie prywatnym

w ogodle — trzeba méwi¢ zrozumiale po angielsku.

jowe wtloskie czy niemieckie, a na zjazdach SIHDA,
gdzie formalnie pierwszym jezykiem jest francuski,
uzywa sie na rowni wloskiego, hiszpanskiego, nie-
mieckiego i angielskiego. Jezyki to dobrze znane —
przynajmniej biernie — kazdemu romaniscie. Czasem
z referatami po niemiecku wystepuja Holendrzy, Bra-
zylijezycy i Japonczycy, ale dla naszej czesci Euro-
py typowym jezykiem wystapien stal sie angielski.
W nim najczesciej przedstawiaja wyniki badan Bul-
garzy, Chorwaci, Czesi, Finowie, Serbowie, Turcy, We-
grzy. Réwniez nasi studenci i seminarzysci deklaruja
przede wszystkim znajomos¢ angielskiego, w ktérym
bez problemu zadaje sie im lektury dodatkowe. Tylko
pomarzy¢ o poleceniu ksigzek czy artykutéw po wto-
sku albo po niemiecku... Jesli zatem patrze¢ i blizej,
i szerzej — a prawo rzymskie ma stawac sie wygod-
nym i uzytecznym jezykiem komunikacji o prawie
prywatnym w ogole — to trzeba méwi¢ zrozumiale
po angielsku. Tak tedy, po pierwsze w tym jezyku,
po drugie uzywajac go w sposéb mozliwie jasny co
do tresci, jaka chce si¢ przekaza¢ — tak prawnikom
civil law, jak common law. Postugiwanie sie w roz-
wazaniach z zakresu prawa rzymskiego i cywilnego
jezykiem angielskim zmusza do poczynienia konkret-
nych ustalen terminologicznych na podstawie dostep-
nych materiatéw. Sporo kosztowato mnie to pracy
dla rzymskiego prawa spadkowego. Nie wystarczy
uzywac stéw i wyrazen, jakie uznaje sie za wiasciwe
do oddania dogmatyki. Wyrazenia czesto powinny

zobowigzan. Jest zrozumiale i erudycyjnie napisany,
tadnym wspdtczesnym jezykiem, jak dobre, stosunko-
wo nowe opracowania prawa rzymskiego po angiel-
sku: klasyczna juz ksigzeczka Barry’ego Nicholasa's,
tradycyjnie uzywana w Oksfordzie, oraz podrecznik
Andrew Borkowskiego, od$wiezany przez Paula du
Plessis'®. Zatem sama lektura wyktadéw P Birksa po-
zwala nastepnie wyrazi¢ po angielsku wiasne prze-
myslenia z zakresu dogmatyki prawa rzymskiego. Nie
chodzi tylko o proste okreslenie pozyczki jako loan
for consumption, w odréznieniu od uzyczenia, czyli
loan for use, lub o kontrakt literalny w postaci nomina
arcaria jako cash-book entries. Sita wyzsza to raczej
great force niz act of God. Gdy mowa w ksigzce o skar-
gach w prawie deliktowym, pojawia sie a reipersecu-
tory aim jako asset-recovering, a nie penalty-recovering
(s. 181). Przydatne sg tez czeste uwagi terminolo-
giczne P Birksa, a nawet dluzsze rozwazania, jak
przy delikcie damnum iniuria datum (s. 193). Dam-
num to bardziej loss niz narzucajaca sie kalka dama-
ge, to znaczy the loss which arises from the damage.
Lex Aquilia przewidywata tedy odpowiedzialnos¢ za
loss wrongfully caused. Skoro podstawowym celem
formulowania wlasnych przemyslen w tekscie po
angielsku jest zrozumienie i komunikatywno$¢ oraz

15 B. Nicholas, An Introduction to Roman Law, Oxford 1975.
16 A. Borkowski, P. du Plessis, Textbook on Roman Law, wyd. 4,
Oxford 2010.
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unikanie sztucznosci, warto mie¢ zawsze ,Rzymskie
prawo zobowigzan” jako swoistg reference book na
poéteczce przy biurku.

Nie brakuje i uwag krytycznych wobec ksiazki.
Materiat w niej zebrany czesto nie zawiera konklu-
zji, a przeciez dobre zakonczenia zawsze sg w cenie.
W koncu najdtuzej mysli sie nad ostatnim i pierw-
szym zdaniem tekstu. Wydaje sie tedy, ze mamy w tej
pracy do czynienia ze zbiorem notatek do prowa-
dzenia — myslac realiami nauczania prawa na kon-
tynencie — bardziej ¢wiczen niz wyktadu. Nic zlego.
Podstawowga formg dydaktyczng w uniwersytetach
krajéw anglosaskich sa classes. A u nas coraz czesciej
przebijaja sie glosy, zeby zrezygnowac z tradycyjnych
wyktadéw, rzadko kiedy obleganych, na rzecz pracy
w mniejszych grupach: z uczestnikami, a nie ze stu-
chaczami. Sam tytut ,,Rzymskie prawo zobowigzan”
pozbawiony dalszych wyjasnieni brzmi monumen-
talnie. Warto byto wzia¢ przyklad z pierwszej wersji
pewnego podrecznika, ktéra powstata pod celnym
tytutem Bruliony wyktadow'’, inspirowanym brouil-
lons de lecture. Nie mam zdania, czy pod tym tytu-
tem powinien podrecznik pozostac¢'®, ale dostaliSmy
piekny przyktad dystansu wobec wilasnej pracy, a przy
tym nieunikania publikacji. Ta bowiem daje szanse
podzielenie sie przemysleniami i dydaktycznym uje-
ciem zagadnien do przyswojenia na wstepnym kur-
sie prawa rzymskiego nie tylko w gronie wlasnych

17 W. Wotodkiewicz, M. Zablocka, Prawo rzymskie. Bruliony
wyktadow, cz. I, Warszawa 1993; cz. II, Warszawa 1994.

18 Recenzja krytyczna M. Avenariusa, ,,Zeitschrift der Savigny-
-Stiftung fiir Rechtsgeschichte, Romanistische Abteilung”
2013, vol. 130, nr 1, s. 770-771.
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studentéw. Stymuluje rozwdj, zacheca do krytyki,
a w konsekwencji do doskonalenia uproszczonej
wersji ku stworzeniu skryptu lub podrecznika. Czy
w przypadku oksfordzkiej ksigzki mozna przyjaé, ze
funkcje uwagi o brulionach spetnia wskazanie ponad
tytulem na powstanie nowej serii wydawniczej ,,Pis-
ma zebrane Petera Birksa”?

Byl wybitnym uczonym i warto, zeby wszystko,
co po sobie zostawil, stawato sie dostepne szerokim
kregom 0s6b zainteresowanych prawem rzymskim.
Nalezy sie zatem uznanie i wdzigczno$¢ za prace, ale
tez i za odwage redaktorowi E. Descheemaekerowi.
Tak jak jestesmy pelni szacunku wobec Wlodzimierza
Boleckiego za ostatnie opowiadanie Gustawa Her-
linga-Grudzinskiego'®, nawet jesli do$¢ trudno sie je
czyta, za$ autor pewnie w innej zgota wersji chcialby
je pokazac¢ $wiatu. Uznanie budza tez trud i docie-
kliwos¢ Adama Redzika, ktéry odnalazt we Ilwow-
skich archiwach i oglosit drukiem ostatnia znang
prace Romana Longchamps de Bérier®. Z ciekawos-
cig czekam na kolejne tomy ,Pism zebranych Petera
Birksa” — jako wyrazy historycznego $wiadectwa na-
uczania prawa rzymskiego na wyspach brytyjskich
w XX wieku. Licze, ze Wydawnictwo Uniwersytetu
w Oksfordzie, ktére zadbato réwniez o piekna forme
pierwszego tomu, nie zrezygnuje ze swego cennego
zaangazowania.

19 G. Herling-Grudzinski, Wiek biblijny i §mier¢. Czekajqc na
czarny obtok, oprac. W. Bolecki, Krakéw 2007.

20 A. Redzik, Wina w prawie cywilnym, Wprowadzenie, ,Kwar-
talnik Prawa Prywatnego” 2013, rok XXII, z. 1, s. 223-229;
R. Longchamps de Bérier, Wina w prawie cywilnym, ,,Kwar-

talnik Prawa Prywatnego” 2013, rok XXII, z. 1, s. 229-249.



Marcin Stebelski

Przeglad orzecznictwa —
prawo konstytucyjne

Wyrok TK z dnia

25 wrgesnia 2014 r.,
K 49/12, OTK 2014
nr 8A, poz. 94

Indywidualna interpretacja
podatkowa

Art. 140 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordyna-
cja podatkowa (Dz.U. z 2012 r.
poz. 749, 1101, 1342 i 1529,
z 2013 r. poz. 35, 1027, 1036,
1145, 1149 1 1289 oraz z 2014 r.
poz. 183, 567 i 915), rozumiany
w ten sposob, ze pojecie ,,niewy-
danie interpretacji” nie oznacza
braku jej doreczenia w terminie
okreslonym w art. 14d powota-
nej ustawy, jest zgodny z zasada
zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez nie prawa
wynikajaca z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Whniosek Rzecznika Praw Oby-
watelskich dotyczyt przepisu or-
dynacji podatkowej, przewidu-
jacego instytucje tzw. milczacej
interpretacji podatkowej. Jest ona
wydawana w indywidualnej spra-
wie na pisemny wniosek zaintere-
sowanego, w ktérym przedstawia
on zaistnialy stan faktyczny albo
zdarzenie przyszte i proponuje
wlasng ocene prawna. Interpre-
tacja zawiera ocene stanowiska

wnioskodawcy wraz z uzasadnie-
niem prawnym. Moze wskazywac
prawidlowe stanowisko — w sytu-
acji negatywnej oceny stanowi-
ska zaprezentowanego we wnio-
sku. Zgodnie z kwestionowanym
art. 140 § 1 ordynacji podatkowej
w razie niewydania interpretacji
w terminie (nie pézniej niz 3 mie-
siagce od otrzymania wniosku)
uznaje sie, ze w dniu nastepuja-
cym po dniu uplywu tego termi-
nu wydano interpretacje stwier-
dzajaca prawidlowosé stanowiska
wnioskodawcy. Watpliwosci kon-
stytucyjne RPO dotyczyly sposo-
bu rozumienia sformulowania
,wydanie interpretacji” ugrun-
towanego w orzecznictwie sa-
déw administracyjnych. Zgodnie
z uchwalg pelnego sktadu Izby
Finansowej NSA z 14 grudnia
2009 r. (Il FPS 7/09) wydanie
interpretacji utozsamiane jest
ze sporzadzeniem jej na piSmie,
opatrzeniem datg i podpisem
upowaznionej osoby. Nie wiaze
sie z koniecznoscig jej zakomu-
nikowania adresatowi. W ocenie
RPO takie rozumienie kwestiono-
wanego przepisu narusza zasade
zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez nie prawa
(art. 2 konstytucji). Skoro inter-
pretacja indywidualna wyzna-
cza sytuacje prawng jednostki —

2014

udziela badZ odmawia ochrony
w sprawach podatkowych - to
wynikajacy z niej skutek powi-
nien by¢ powigzany z zakomu-
nikowaniem wnioskodawcy sta-
nowiska organu podatkowego.
W przeciwnym razie, jak wskazat
RPO, podatnik pozostaje w nie-
pewnosci co do tego, czy jego
stanowisko jest prawidtowe i czy
moze stanowi¢ podstawe jego
dziatan. Zdaniem RPO kwestiono-
wany przepis — przez nadanie mu
okreslonej tresci — traci swéj gwa-
rancyjny charakter dla jednostki.
Uniemozliwia jednostkom decy-
dowanie o swoim postepowaniu
na podstawie pelnej znajomoéci
przestanek dziatania organéw
panstwowych.

Trybunat Konstytucyjny uznat,
ze przedstawiony we wniosku
sposob rozumienia kwestionowa-
nego przepisu ordynacji podatko-
wej mozna uznaé za dostatecznie
utrwalony. Z tego wzgledu doko-
nat jego oceny pod katem zgodno-
sci z art. 2 konstytucji. Wyrazona
W tym przepisie zasada lojalnosci
panstwa naklada na organy pan-
stwa obowiazek takiego stano-
wienia i stosowania prawa, aby
nie stawalo sie ono putapka dla
jednostek. Chodzi o zapewnienie
jednostkom mozliwosci podejmo-
wania dziatan bez obawy, ze wy-
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wolajg one nieprzewidziane skut-
ki prawne. Jednostka powinna
mie¢ mozliwo$¢ okreslenia kon-
sekwencji poszczegdlnych zacho-
wan i zdarzen na gruncie stanu
prawnego obowigzujgcego w mo-
mencie rozpoczecia konkretnego
dziatania.

Organy wladzy publicznej obo-
wigzane sg przyjmowac — jako
wiazaca — taka wyktadnie obowia-
zujacych unormowan, ktéra nada-
waé im bedzie znaczenie zgodne
z konstytucja. Punktem wyjscia
oceny realizowanej w postepowa-
niu przed TK jest domniemanie
zgodnosci ustaw z Konstytucjg RP
oraz wzglad na konstytucyjna role
wladzy ustawodawczej. Nawigzu-
jac do tych zasad, TK stwierdzil,
ze sposob rozumienia kwestiono-
wanego przepisu ordynacji podat-
kowej przyjety wskutek uchwaty
NSA urzeczywistnia rozstrzygnie-
cia konstytucyjne w pelnym wy-
miarze. Nie mozna mu zatem za-
rzucié naruszenia zasady zaufania
do panstwa i stanowionego przez
nie prawa (art. 2 konstytucji). Po
pierwsze, utozsamienie wydania
interpretacji z jej sporzadzeniem
sprzyja realizacji zasady okreslo-
noéci przepiséw prawa. Dzieki
temu wydanie danego aktu (in-
terpretacji indywidualnej, decyzji
administracyjnej, zaswiadczenia)
rozumiane jest zawsze jednolicie,
a przy tym odmiennie od dorecze-
nia odpowiedniego dokumentu.
Taka wykladnia gwarantuje bez-
pieczenstwo prawne jednostki,
polegajace na stabilnosci inter-
pretacji danego okreslenia w ra-
mach calej regulacji prawne;j. Po
drugie, przyjete rozumienie kwe-
stionowanego przepisu wigze sie

sci$le z charakterem prawnym
interpretacji indywidualnej prze-
piséw prawa podatkowego. In-
terpretacje te same przez sie nie
ksztaltuja praw ani obowiazkow
podatnika, a tym samym nie de-
terminujg jego sytuacji prawnej.
Wyrazaja jedynie opinie organu
podatkowego w danej kwestii,
a tym samym mogg ukierunko-
wywa¢ dziatania podejmowane
przez podatnikow. Jak wyjasnit
TK, interpretacja jest jedynie nie-
wigzacym adresata ani organdéw
podatkowych wzorcem wyktadni
prawa, wydawanym na wniosek.
Ma stuzy¢ ujednoliceniu stoso-
wania oraz przestrzegania pra-
wa podatkowego; jakkolwiek ma
wyltacznie charakter informacyj-
ny i kierunkowy. Z tego wzgledu
odmiennie ocenia¢ nalezy kwestie
doreczania interpretacji indywi-
dualnych od kwestii doreczenia
aktu administracyjnego. Dore-
czenie interpretacji nie powodu-
je powstania skutkéow w sferze
sytuacji prawnej wnioskodawcy.
Konsekwencje prawne dotycza
ewentualnego zastosowania sie
podatnika do treéci interpretacji.
W tym kontek$cie nie ma — zda-
niem TK - przeszkdd ku temu,
aby kwestie dochowania terminu
okre$lonego w kwestionowanym
przepisie odnosi¢ do momentu
sporzadzenia interpretacji indy-
widualne;j.

Trybunal zwrécit uwage na
wazne wartosci lezace u podstaw
mechanizmu interpretacji indy-
widualnej. W praktyce konieczne
jest stworzenie urzedowej formy
zakomunikowania wnioskodawcy,
ze w jego sprawie wydano inter-
pretacje indywidualna.
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Wyrok TK z dnia

21 pazdziernika 2014 r.,
K 38/13, OTK ZU

nr 9/A/2014, poz. 104

Swiadczenia rodzinne

1. Art. 16a ust. 2 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 1456, 1623
i 1650 oraz z 2014 r. poz. 559
i 567) jest zgodny z art. 2,
art. 32 ust. 1 i art. 69 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Art. 17 ust. 1b ustawy po-
wolanej w punkcie 1 w zakre-
sie, w jakim rdéznicuje prawo
do swiadczenia pielegnacyjnego
0s6b sprawujacych opieke nad
osoba niepelnosprawna po ukon-
czeniu przez nig wieku okreslo-
nego w tym przepisie ze wzgledu
na moment powstania niepel-
nosprawnosci, jest niezgodny
z art. 32 ust. 1 Konstytucji.

Trybunal Konstytucyjny rozpa-
trywatl potaczone wnioski grupy
postéw oraz Rzecznika Praw Oby-
watelskich, w ktérych kwestiono-
wano dwie grupy przepiséw usta-
wy o $wiadczeniach rodzinnych.
Dotyczyly one przestanek naby-
cia prawa do specjalnego zasit-
ku opiekunczego oraz warunkéw
ubiegania sie o $wiadczenie pie-
legnacyjne.

W odniesieniu do pierwszego
swiadczenia zarzuty konstytucyj-
ne dotyczyly wprowadzenia przez
ustawodawce kryterium taczne-
go dochodu rodziny sprawujacej
opieke i rodziny osoby wymagaja-
cej opieki, jako warunku przyzna-
nia prawa do zasitku. Wniosko-
dawcy wskazywali, ze postuzenie



sie tym kryterium prowadzi do
nieuzasadnionego réznicowania
podmiotéw podobnych. Specjal-
ny zasitek opiekunczy stanowié
ma rekompensate utraconych do-
chodéw opiekuna osoby niepelno-
sprawnej, ktéry nie podjat pracy
zarobkowej lub z niej zrezygnowat
w celu sprawowania opieki nad
najblizszg osobg niepetnospraw-
na. Kryterium dochodowe jest
zbyt restrykcyjne i wytacza z gro-
na uprawnionych znaczna grupe
opiekunow.

Watpliwosci dotyczace kon-
strukeji prawnej $wiadczenia pie-
legnacyjnego z tytulu rezygnacji
z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej dotyczyly przestanki
wieku powstania niepelnospraw-
nosci osoby wymagajacej opieki.
Swiadczenie przystuguje wylacz-
nie woweczas, kiedy niepelno-
sprawno$¢ tej osoby zaistniata nie
pdzniej niz do ukonczenia 18 roku
zycia, ewentualnie w trakcie nauki
w szkole lub w szkole wyzszej, jed-
nak nie p6zniej niz do ukonczenia
25 roku zycia. Takie zréznicowa-
nie beneficjentéw Swiadczen jest —
zdaniem wnioskodawcéw — nie-
zgodne z zasadg sprawiedliwosci
spotecznej. Oprécz tego nie reali-
zuje obowigzku zapewnienia oso-
bom niepelnosprawnym minimum
egzystencji (art. 69 konstytucji).

Trybunat podkreslit znaczenie
zasady pomocniczoéci, jako jed-
nej z podstaw demokratycznego
panstwa prawnego. Zaklada ona,
ze to jednostki powinny, w pierw-
szej kolejnosci, podjaé¢ wszelkie
dziatania zmierzajace do zabez-
pieczenia wtasnych intereséw
i potrzeb zyciowych. Wsparcie
powinno dotyczy¢ jedynie tych

sytuacji, w ktérych jednostki nie
sg w stanie samodzielnie zadbaé
o swoje sprawy. Dopiero wow-
czas wspotobywatele, w imie so-
lidaryzmu spotecznego, moga by¢
zobowigzani do zapewnienia po-
mocy jednostkom czy nawet ca-
tym rodzinom. Nawet w sytuacji,
w ktérej przyznawanie obywate-
lom przysporzen od catego spote-
czenstwa jest uzasadnione solida-
ryzmem spolecznym lub zasada
stusznoéci, nie moze ono polegaé
na pokrywaniu przez wszystkich
czlonkéw spoteczenstwa catosci
jakichkolwiek wydatkéw pono-
szonych przez osoby znajdujace
sie w trudnej sytuacji materialnej
lub spolecznej. Wsparcie przyzna-
wane jednostkom nie musi tez za
kazdym razem przybiera¢ postaci
przysporzen finansowych. Pomoc
musi by¢ bowiem dostosowana do
konkretnych okolicznoéci, tak aby
efektywnie poprawiac sytuacje be-
neficjentéw.

Wnioskodawcy sugerowali, ze
wsparcie udzielane w formie spe-
cjalnego zasitku opiekunczego
powinno przystugiwaé wszystkim
osobom, ktére nie podejmuja pra-
cy zarobkowej lub rezygnuja z niej
po to, aby sprawowac¢ opieke nad
osobg niepelmosprawng. Konstruk-
cja tego $wiadczenia wskazuje
jednak, ze jest to wsparcie adre-
sowane posrednio do os6b niepel-
nosprawnych. Z tego powodu nie
mozna go rozpatrywac wylacznie
w odniesieniu do opiekunéw, kté-
rzy sa bezpoérednimi beneficjen-
tami tego zasitku. Jednoczesnie,
skoro specjalny zasitek opiekunczy
jest swiadczeniem finansowym, to
ocena zasadnosci jego przyznania
powinna by¢ uzalezniona od sy-
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tuacji finansowej tych, ktérym ma
on przystugiwac. Pomoc udziela-
na w formie tego zasitku odnosi
sie w istocie rzeczy do rodzin, kto-
re znajduja sie w trudnej sytuacji
materialnej z uwagi na niski do-
chdéd. Przyznanie pomocy wiasnie
takim beneficjentom, z pominie-
ciem rodzin o lepszej kondycji fi-
nansowej, wpisuje sie w kontekst
art. 71 ust. 1 zdanie 1 konstytu-
cji. Ma zatem swoje konstytucyj-
ne uzasadnienie. Nie bez zna-
czenia — przy ocenie przestanek
specjalnego zasitku opiekuncze-
go — bylo nawigzanie do mozliwo-
Sci finansowania tych $wiadczen
z budzetu panstwa. Rozwigzania
zakwestionowane we wnioskach
wprowadzono w celu racjonaliza-
cji wydatkéw przeznaczonych na
swiadczenia rodzinne, co wigza-
o sie z ich znacznym wzrostem
w poprzednich latach (wzrost
lacznie o ponad 3,3 mld zt w la-
tach 2010-2012). Konieczno$¢ za-
chowania réwnowagi budzetowej
oraz wlasciwego stanu finanséw
publicznych uzasadnia wprowa-
dzanie kryteriéw o charakterze
obiektywnym (m.in. kryterium do-
chodu), ktére beda stuzyly urze-
czywistnieniu tych wartoSci.
Trybunat zbadat takze — z punk-
tu widzenia zasady réwnosci —
przestanki ubiegania sie o $wiad-
czenie pielegnacyjne. W tym
kontekscie istotne znaczenie mia-
ly skutki zastosowania kryterium
powstania niepelnosprawnoéci
dla wszystkich beneficjentow za-
liczajacych sie do grupy podmio-
téw podobnych. W odniesieniu do
Swiadczenia pielegnacyjnego two-
rza jq wszystkie osoby, ktére nie
podjely zatrudnienia czy innej pra-
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cy zarobkowej lub zrezygnowaly
z nich w celu sprawowania opie-
ki nad najblizsza osoba niepelno-
sprawng. W tak wyznaczonej gru-
pie konstytucyjnie uzasadnione
jest wylgcznie odmienne trakto-
wanie os6b sprawujgcych opieke
nad niepelnosprawnymi dzieémi.
Tymczasem kryterium zastoso-
wane przez ustawodawce prowa-
dzito do nieuzasadnionego zréz-
nicowania w obrebie prawa do
swiadczenia oséb sprawujacych
opieke nad dorostymi osobami
niepelnosprawnymi. $wiadczenie
moglo bowiem przystugiwaé wy-
tacznie tym opiekunom, ktérych
podopieczny — obecnie juz do-
rosty — stal sie niepelnosprawny
w okresie wskazanym przez usta-
wodawce. Pozostale osoby rezyg-
nujace z zatrudnienia w celu spra-
wowania opieki nad najblizsza
osobg niepelnosprawna nie miaty
prawa do $wiadczenia pielegna-
cyjnego wylgcznie z uwagi na to,
ze niepelnosprawno$¢ podopiecz-
nych powstata juz po ukonczeniu
przez nich 18, ewentualnie 25
roku zycia. Rozwigzanie powodu-
jace zréznicowanie sytuacji praw-
nej opiekunéw dorostych oséb
niepelnosprawnych nie znajduje
konstytucyjnego uzasadnienia.
Wypowiadajac sie na temat
skutkéw swojego wyroku, Try-
bunat Konstytucyjny raz jeszcze
zaznaczyl konieczno$¢ takiego
uksztattowania zasad przyznawa-
nia $wiadczen pielegnacyjnych,
ktdre nie beda réznicowaty sytua-
¢ji opiekunéw dorostych oséb nie-
pelnosprawnych. W tym zakresie
wyrok TK wymaga koniecznej in-
terwencji ustawodawcy. Wypo-
wiedz TK odnosila sie bowiem

wylacznie do cze$ci normy wyra-
zonej w kwestionowanym art. 17
ust. 1b ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych. To oznacza, Ze prze-
pis ten nie zostat catkowicie dero-
gowany z systemu prawa na sku-
tek wyroku TK.

Wyrok TK z dnia
4 listopada 2014 r.,
SK 55/13

Przeciwdziatanie narkomanii

Art. 62 ust. 1 oraz art. 63
ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu nar-
komanii (Dz.U. z 2012 . poz. 124)
w zakresie, w jakim dotycza
konopi innych niz widkniste,
sa zgodne z art. 47 w zwiazku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej.

Skarga konstytucyjna dotyczy-
ta sprawy skarzacego skazane-
go na kare pozbawienia wolnosci
za uprawianie konopi innych niz
widkniste oraz posiadanie suszu ta-
kich konopi. Warunkowe zawiesze-
nie wykonania kary zostato powia-
zane z zobowigzaniem skarzgcego
do poddania sie leczeniu odwy-
kowemu. W swojej argumentacji
przedstawionej przed TK skarzacy
wskazywal na naruszenie jego wol-
noéci osobistej. Penalizacja uprawy
konopi oraz posiadania marihua-
ny jest — w jego ocenie — niepro-
porcjonalnym ograniczeniem au-
tonomii decyzyjnej jednostki. Nie
stuzy przy tym ochronie zdrowia
publicznego. Konopie w natural-
nej i nieprzetworzonej postaci
stanowi¢ majg bowiem mniejsze
niebezpieczefnstwo dla zdrowia
niz dostepne w legalnym obrocie,
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a przy tym silnie uzalezniajace
uzywki, jak tyton i alkohol. Skar-
zacy twierdzil, ze zakwestionowa-
ne przez niego przepisy sg niespra-
wiedliwe i arbitralne. Przewidujg
zastosowanie sankgcji karnej, ktéra
stanowi najdalej idace ogranicze-
nie prawa do decydowania o swo-
im zyciu osobistym.

Przystepujac do rozstrzygniecia
sprawy, TK zaznaczyl, ze przed-
miotem oceny nie jest ogélny
problem kryminalizacji posiada-
nia oraz uprawy konopi. Nie jest
nim takze rozstrzyganie o tym,
jakie rozwigzanie w tej kwestii
mogtoby by¢ optymalne z punktu
widzenia stosunkéw spotecznych
i ekonomicznych oraz celéw poli-
tyki panstwa. Trybunat wyraznie
odciat sie zatem — mimo takiego
wlaénie stawiania sprawy przez
skarzacego — od wypowiadania sie
o tym, jak nalezaloby ksztaltowac
polityke antynarkotykowga oraz
czy kwestionowane przepisy od-
powiednio (badz nieodpowiednio)
wpisuja sie w jej przyjete zaloze-
nia. Rozbudowana analiza tego
zagadnienia poczyniona przez
TK, zaréwno w kontekscie kra-
jowym, jak i miedzynarodowym,
w tym takze w perspektywie unor-
mowan prawa UE, miala na celu
okreslenie odpowiedniej perspek-
tywy postrzegania problematyki
zwigzanej ze zwalczaniem niele-
galnego obrotu srodkami odurza-
jacymi i substancjami psychotro-
powymi. W tej czesci uzasadnienia
wyroku TK zwrécit uwage na dale-
ko idace rozbieznosci w obszarze
rozwigzan prawnych przyjmowa-
nych w poszczegdlnych panstwach
wobec konsumentéw narkotykéw.
Rozbieznosci odnosza sie gtéwnie



do kwestii kryminalizacji posiada-
nia narkotykow, zwtaszcza jezeli
dotyczy to ,nieznacznej ilosci” ko-
nopi ,,na wiasny uzytek”. W pra-
wie polskim mozna wskaza¢ dwa
zasadnicze powody kryminaliza-
¢ji posiadania (uprawy) konopi.
Pierwszym sa wzgledy zdrowotne.
Drugim — dazenie do zwalczania
podazy polegajace na absolutyza-
cji repres;ji.

Zasadniczym problemem roz-
strzyganym przez TK bylo stwier-
dzenie, czy kryminalizacja czynéw
okreslonych w kwestionowanych
przepisach ustawy, powodujaca
ograniczenie prawa do prywat-
nosci, jest uzasadniona z punktu
widzenia warto$ci chronionych
w art. 31 ust. 3 konstytucji. Ochro-
na prawa do prywatnosci i do de-
cydowania o sobie samym nie ma
bowiem charakteru absolutnego
i moze podlega¢ ograniczeniom,
jezeli przemawiajg za tym inne
normy, zasady lub wartosci kon-
stytucyjne, a stopien ograniczenia
pozostaje w odpowiedniej pro-
porcji do rangi interesu, ktéremu
ograniczenie ma stuzy¢.

Konstytucyjnymi warto$ciami
uzasadniajgcymi ograniczenia
wynikajace z ustawy o przeciw-
dziataniu narkomanii sg zdrowie
oraz porzadek publiczny. Klauzula
porzadku publicznego okresla stan
harmonijnego wspétzycia czton-
kéw spoteczenstwa. Dotyczy spo-
sobu organizacji zycia publicznego
umozliwiajagcego ochrone jedno-
stek przed zjawiskami degraduja-
cymi struktury spoteczne. Klauzu-
la ochrony zdrowia moze dotyczy¢
zaréwno ochrony zdrowia calego
spoteczenstwa, jak i poszczegdl-
nych jednostek (aspekt ogdlny

oraz indywidualny). Przedmio-
tem ochrony przepiséw kwestio-
nowanych w skardze jest zdrowie
publiczne w obu wspomnianych
aspektach.

Powolywanie sie na wzgle-
dy ochrony zdrowia i porzad-
ku publicznego jest uzasadniong
i dopuszczalng przyczyna ogra-
niczenia prawa do prywatnosci.
Niezaleznie od istniejgcych trud-
noéci w okre$leniu stopnia faktycz-
nej szkodliwo$ci marihuany, jej
konsumpcja ma negatywny wplyw
na zdrowie cztowieka. Uzasadnia
to podjecie przez wladze pub-
liczne $rodkéw ograniczajgcych
jej spozycie. Ustawodawca ma
przy tym stosunkowo szeroki za-
kres swobody dokonywania ocen
i podejmowania $rodkéw praw-
nych, ktére stuzy¢ beda ochro-
nie wskazanych wartosci. W tym
kontekécie normy prawnokarne
stuzg realizacji celow deklarowa-
nych przez ustawodawce — m.in.
ochronie zdrowia publicznego —
i odpowiadaja aktualnym wzgle-
dom kulturowym. Spelniaja przez
to wymag przydatnosci (adekwat-
nosci) ograniczen wolnosci i praw.
Wprowadzenie sankcji za ztama-
nie zakazu uprawy i posiadania
marihuany w powiazaniu z pro-
filaktyka antynarkotykowa oraz
nacisk na leczenie i terapie uza-
leznien sg skutecznymi srodkami
walki ze zjawiskiem narkomanii.
Kwestionowane regulacja spekia-
ja tez wymdg koniecznosci ogra-
niczen. Ustawodawca mial pra-
wo zatozy¢, ze bez zastosowania
tych $rodkéw (obok innych) nie
osiggnatby konstytucyjnie uza-
sadnionych celéw ustawy. Nie
mozna bowiem — odwolujac sie
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do dostepnych raportéw i danych
statystycznych — stwierdzié, ze
cel ustawodawcy mozna skutecz-
nie zrealizowa¢ za pomoca mniej
ucigzliwych srodkéw. Stad tez TK
stanat na stanowisku, ze negatyw-
ne czynniki zwigzane z posiada-
niem (uprawa) konopi uzasadnia-
ja postuzenie si¢ ingerencja karna,
jako koniecznym instrumentem
realizacji celéw zatozonych przez
ustawodawce — ochrony zdrowia
i porzadku publicznego.

W badanej sprawie spelniony
zostal rowniez trzeci wymag te-
stu proporcjonalnosci, dotyczacy
postuzenia sie takim instrumen-
tem prawnym ograniczajacym
wolnosci lub prawa, ktéry bedzie
najmniej dolegliwy dla jednostki.
Trybunat nawiazat do istniejacych
réznic w sposobie realizowania
polityki narkotykowej w Polsce
i w innych krajach. Wskazat, ze
dotycza one m.in. réznego po-
ziomu zaangazowania $rodkéw
publicznych w zwalczanie nar-
komanii, odmiennego poziomu
sprawnosci organéw wiadzy pub-
licznej w zakresie pomocy spotecz-
nej i stuzby zdrowia, czy réznego
zaangazowania policji w realizo-
wanie celéw polityki antynarko-
tykowej w formach nierepresyj-
nych. Istnienie tych réznic musi
wplywaé na ocene rozwigzan
przyjetych w prawie polskim. Zda-
niem TK mozna rozwaza¢ zmiane
priorytetéw w polityce przeciw-
dziatania narkomanii w Polsce ze
wzgledu na ochrone praw konsty-
tucyjnych. Jednakze w obecnym
stanie prawnym i faktycznym in-
gerencja w prawo do prywatno-
Sci, zwigzana z kryminalizacjg
posiadania (uprawy) konopi, jest
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uzasadniona racjonalng potrzeba
ochrony zdrowia i porzadku pub-
licznego.

Wyrok TK z dnia
25 listopada 2014 r.,
K 54/13

Prawo tymczasowo
aresztowanego do kontaktu
telefonicznego z obroricq

I. Art. 217c ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks kar-
ny wykonawczy (Dz.U. Nr 90,
poz. 557, ze zm.) w zakresie,
w jakim bezwzglednie zakazu-
je korzystania z aparatu tele-
fonicznego przez tymczasowo
aresztowanego w celu porozu-
miewania sie z obronca, jest nie-
zgodny z art. 42 ust. 2 w zwiaz-
ku z art. 31 ust. 3 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

II. Przepis wymieniony w cze-
$ci I, w zakresie tam wskaza-
nym, traci moc obowiazujaca
z uptywem 6 (sze$ciu) miesie-
cy od dnia ogloszenia wyroku
w Dzienniku Ustaw Rzeczypo-
spolitej Polskie;j.

Whniosek Rzecznika Praw Oby-
watelskich odnosit sie do prob-
lemu dostrzezonego w prakty-
ce realizowania przez ten organ
funkcji Krajowego Mechanizmu
Prewencji w rozumieniu Proto-
kotu fakultatywnego do Konwen-
cji w sprawie zakazu stosowania
tortur oraz innego okrutnego nie-
ludzkiego lub ponizajacego trak-
towania albo karania. Rzecznik
zwrocit uwage, ze funkcjonariusze
Stuzby Wieziennej oraz pracowni-
cy aresztéw $ledczych uniemozli-
wiaja tymczasowo aresztowanym

telefoniczne kontakty z obronca.
Podstawg prawng takiej prakty-
ki, a przez to takze przedmiotem
wniosku RPO byt art. 217¢ kodek-
su karnego wykonawczego (dalej:
k.k.w.), zgodnie z ktérym tymcza-
sowo aresztowany nie moze ko-
rzysta¢ z aparatu telefonicznego
oraz innych $rodkéw tacznosci
przewodowej i bezprzewodowej.
Rzecznik podkreslit, ze przepis ten
jest stosowany takze jako unie-
mozliwiajacy telefoniczny kon-
takt tymczasowo aresztowanego
z obroficg. W ten sposéb prawo
tymczasowo aresztowanego do
porozumiewania sie z obroficg
podczas nieobecnoéci innych oséb
oraz korespondencyjnie (art. 215
§ 1 k.k.w.) moze by¢ realizowa-
ne wylacznie w formie osobistego
kontaktu lub listownie. Taka sytu-
acja powoduje nieproporcjonal-
ne ograniczenie konstytucyjnego
prawa tymczasowo aresztowanego
do obrony (art. 42 ust. 2 konstytu-
cji). Ograniczenie to nie moze by¢
uznane za konieczne w demokra-
tycznym panstwie prawnym dla
jego bezpieczenstwa ani dla po-
rzadku publicznego.

Trybunat dokonat kontroli kon-
stytucyjnoéci normy uksztattowa-
nej w drodze utrwalonej i stabil-
nej praktyki stosowania art. 217¢
k.k.w. Ograniczenie prawa do
obrony wynikajace z tresci tego
przepisu poddane zostalo ocenie
z punktu widzenia testu propor-
cjonalnosci (art. 42 ust. 2 w zwigz-
ku z art. 31 ust. 3 konstytucji).
Chodzito w tym wypadku o zba-
danie, czy ustawodawca wtasciwie
wywazyt dwa dobra — konstytucyj-
ne prawo do obrony przystugujace
tymczasowo aresztowanemu oraz
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zapewnienie prawidlowego toku
postepowania karnego.

Zakaz telefonicznego porozu-
miewania sie tymczasowo aresz-
towanego z obroncg nie zawsze
stuzy osiagnieciu celéw tymczaso-
wego aresztowania wynikajgcych
z kodeksu postepowania karne-
go. Dotyczy to sytuacji, w ktérej
orzeczenie tymczasowego aresz-
towania wynika z uzasadnionej
obawy o to, ze oskarzony uciek-
nie lub bedzie sie ukrywat, zwtasz-
cza wtedy, gdy nie mozna ustalié
jego tozsamosci albo gdy nie ma
on w kraju statego miejsca poby-
tu. Zastosowanie tymczasowego
aresztowania eliminuje potencjal-
ne zagrozenie dla prawidlowego
toku postepowania karnego, wy-
wolane taka obawa. Takze wéw-
czas, kiedy orzeczenie tymcza-
sowego aresztowania wiagze sie
z grozaca oskarzonemu surowg
kara, trudno jest wskaza¢ zwigzek
miedzy ograniczeniem mozliwosci
kontaktéw telefonicznych z obron-
ca a zapewnieniem prawidlowe-
go toku postepowania karnego.
W takim wypadku tymczasowo
aresztowany powinien wrecz bar-
dziej swobodnie — z uwagi na gro-
zaca mu sankcje — kontaktowac sie
z obroncg. Pewny zwigzek mozna
rowniez wykaza¢ miedzy wyla-
czeniem mozliwosci telefoniczne-
go porozumiewania sie z obronica
a osiggnieciem celu prewencyj-
nego stosowania tymczasowego
aresztowania.

Catkowite uniemozliwienie
tymczasowo aresztowanemu te-
lefonicznego kontaktu z obrofica
nie w kazdym wypadku jest réw-
niez niezbedne dla realizacji celéw
tymczasowego aresztowania i ce-



16w postepowania karnego. Te-
lefoniczny kontakt z obroncg nie
jest uprawnieniem jakosciowo od-
miennym od porozumiewania sie
w trakcie widzen lub porozumie-
wania sie listownego. Nie mozna
przyjaé, ze kontaktowanie sie przez
telefon samo w sobie zagraza pra-
widlowemu tokowi postepowania
karnego. Istniejg przy tym rézne
srodki techniczne, dzieki ktérym
mozna zapobiega¢ ewentualnemu
naduzywaniu tej formy komuni-

kacji do innych celéw niz kontakt
z ustanowionym obronca. Catkowi-
te pozbawienie tymczasowo aresz-
towanego mozliwo$ci korzystania
z telefonu w celu przygotowania
sie¢ do obrony zagraza przy tym
zachowaniu zasady réwnoSci bro-
ni w postepowaniu karnym, czyli
sprawiedliwosci proceduralne;.
Trybunat wyraznie odnidst sie
do skutkéw swojego wyroku.
Podkreslil, ze ma on wylacznie
charakter zakresowy i nie uchyla
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przez to kwestionowanego prze-
pisu ani wyrazonego w nim za-
kazu. Dotyczy wylacznie korzy-
stania z aparatu telefonicznego
przez tymczasowo aresztowane-
go w celu porozumiewania sie ze
swoim obroncg w kwestiach do-
tyczacych toczacego sie postepo-
wania. Wyrok TK nie wyklucza
jednak mozliwoéci nadzorowania
takich kontaktéw przez organ,
w ktérego dyspozycji pozostaje
tymczasowo aresztowany.
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Anna Michalak

Przeglad orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Opinia TSUE z dnia

18 grudnia 2014 r.

nr 2/13 w przedmiocie
projektu porozumienia
w sprawie przystgpienia
Unii Europejskiej

do europejskiej
Konwencji o ochronie
praw cztowieka

i podstawowych wolnosci

Stan faktyczny

Europejska Konwencja o ochro-
nie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci (dalej: EKPC)! jest
wielostronng umowa miedzyna-
rodowg zawarta w ramach Rady
Europy. Umowa ta weszta w zy-
cie w dniu 3 wrze$nia 1953 roku.
Wszyscy cztonkowie Rady Euro-
py, a w konsekwencji wszystkie
panstwa cztonkowskie UE, zali-
czajg sie do stron tej konwencji.
W opinii nr 2/94 wydanej w dniu
28 marca 1996 r. TSUE stwier-
dzit, ze w obowigzujacym wdow-
czas stanie prawa wspdlnotowego
Wspélnota Europejska nie miata
kompetencji, by przystapi¢ do
EKPC.

Parlament Europejski, Rada
Unii Europejskiej i Komisja Eu-
ropejska w 2000 r. proklamowa-
ty Karte praw podstawowych Unii

1 Dz.U.z 1993 r., nr 61, poz. 284.
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Europejskiej?, ktorej traktat liz-
bonski® — obowigzujacy od dnia
1 grudnia 2009 r. — przyznat taka
sama moc prawng jak traktatom.
Traktat z Lizbony zmienil takze
art. 6 TUE%, w mysl ktérego pra-
wa podstawowe zagwarantowane
w EKPC oraz wynikajace z tradycji
konstytucyjnych wspdélnych pan-
stwom cztonkowskim stanowia
czes¢ prawa UE jako zasady ogdl-
ne prawa, a Unia przystepuje do
EKPC (art. 6 ust. 2 TUE). W odnie-
sieniu do tej drugiej kwestii proto-
két nr 8 (do traktatu z Lizbony)®
stanowi jednak, ze porozumie-
nie w sprawie przystapienia musi
spelnia¢ okreSlone przestanki ma-
jace w szczegolnosci na celu od-
zwierciedlenie koniecznoéci za-
chowania szczegdlnych cech Unii

2 Dz.Urz. UE C 326 2 26.10.2012, s. 391.

3 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat
o Unii Europejskiej i Traktat ustana-
wiajgcy Wspdlnote Europejska, spo-
rzadzony w Lizbonie dnia 13 grud-
nia 2007 r, (Dz.U. z 2009 r., nr 203,
poz. 1569).

4 Traktat o Unii Europejskiej (Dz.U.
2004, nr 90, poz. 864).

5 Protokdt (nr 8) dotyczacy artykutu
6 ustep 2 Traktatu o Unii Europejskiej
w sprawie przystapienia Unii do euro-
pejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci

(Dz.Urz. UE C 83z 30.03.2010, s. 273).
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i prawa Unii oraz zagwarantowa-
nie, ze przystapienie Unii nie be-
dzie mialo wpltywu na jej kom-
petencje ani na uprawnienia jej
instytucji.

Zgodnie z zaleceniem Komi-
sji Europejskiej z dnia 17 mar-
ca 2010 r. Rada Europy przyjeta
w dniu 4 czerwca 2010 r. decyzje
upowazniajacg do podjecia ne-
gocjacji dotyczacych porozumie-
nia w sprawie przystapienia. Ko-
misja zostata wyznaczona jako
negocjator. W dniu 5 kwietnia
2013 r. negocjacje doprowadzi-
ly do osiagniecia porozumienia
w przedmiocie projektéw do-
kumentéw akcesyjnych. W tym
kontekscie komisja zwrdcita sie
w dniu 4 lipca 2013 r. do Trybu-
natu Sprawiedliwosci z wnioskiem
o wydanie opinii w przedmiocie
zgodnosci projektu porozumienia
z prawem Unii, zgodnie z art. 218
ust. 11 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE)®.
Stanowisko TSUE

Trybunat przede wszystkim po-
kre$lit, ze wskutek przystapienia,

Konwencja o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolno-

6 Wersja skonsolidowana Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

(D.Urz. UE C 115 z 09.05 2008, s. 47).



Sci — tak jak kazda inna umowa
miedzynarodowa zawarta przez
Unie — wigzataby instytucje UE
i panstwa cztonkowskie, i stano-
witaby integralna cze$é prawa
unijnego. W konsekwencji Unia
podlegataby kontroli zewnetrznej
majacej na celu zapewnienie prze-
strzegania praw i wolnoéci prze-
widzianych w EKPC, tj. mecha-
nizmom kontroli przewidzianym
w tej konwencji, a w szczegdlno-
sci decyzjom i wyrokom Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka
(dalej: ETPC). Oznaczaloby to, ze
wyktadnia EKPC dokonana przez
ETPC wigzataby Unie i wszystkie
jej instytucje. Natomiast, co do za-
sady, wykladnia prawa uznanego
w EKPC dokonana przez Trybunat
Sprawiedliwosci nie bylaby wiaza-
ca dla ETPC.

W tym wzgledzie TSUE stwier-
dzil, ze w zakresie, w jakim EKPC
przyznaje ukladajacym sie stro-
nom uprawnienie do ustanowie-
nia wyzszych standardéw ochrony
niz te zagwarantowane konwen-
cja, nalezy zapewni¢ koordynacje
miedzy EKPC i karta praw pod-
stawowych, by unikna¢ sytuacji,
w ktérej poziom ochrony prze-
widziany w karcie, jak réwniez
pierwszenstwo, jednolito$¢ i sku-
teczno$¢ prawa Unii zostalyby za-
grozone.

Trybunat podkreslil, ze podej-
Scie przyjete w projekcie porozu-
mienia — polegajace na utozsamie-
niu UE z panstwem i przypisaniu
jej roli identycznej pod kazdym
wzgledem z rolg kazdej innej ukla-
dajacej sie strony — nie uwzgled-
nia specyficznego charakteru Unii.
W szczegolnosci rozwigzanie to
nie bierze pod uwage okolicz-

noéci, ze panstwa cztonkowskie
zgodzily sie, iz stosunki miedzy
nimi w dziedzinach, w ktérych
kompetencje zostaly przeniesio-
ne z panstw cztonkowskich na
Unie, sa regulowane prawem Unii
z wylaczeniem wszelkiego innego
prawa. W tych okolicznosciach
przystapienie mogloby zachwiad
réwnowage, na jakiej opiera sie
Unia, jak réwniez podwazy¢ au-
tonomie jej prawa.

Trybunat zwrdcit uwage, ze pro-
tokdt nr 16 do EKPC, podpisany
w dniu 2 pazdziernika 2013 r.,
upowaznia sady najwyzsze panstw
cztonkowskich do zwracania sie
do ETPC z wnioskami o wydanie
opinii doradczej w zasadniczych
kwestiach dotyczacych wyktadni
lub stosowania praw i wolno$ci
zagwarantowanych w EKPC lub
jej protokotach. Zwazywszy, ze
w przypadku przystapienia Unii
do EKPC konwencja ta bedzie
stanowila integralng cze$¢ prawa
unijnego, mechanizm ustanowio-
ny w tym protokole mégltby naru-
sza¢ autonomie i skutecznos¢ pro-
cedury odestania prejudycjalnego
ustanowionej w TFUE, zwlasz-
cza gdy prawa zagwarantowa-
ne w karcie praw podstawowych
odpowiadajg prawom uznanym
w EKPC.

Trybunal wskazat takze, ze
TFUE stanowi, iz panstwa czlon-
kowskie zobowiazuja sie nie pod-
dawa¢ sporéw dotyczacych wy-
ktadni lub stosowania traktatéw
procedurze rozstrzygania innej
niz ustanowiona w tych trakta-
tach (art. 344 TFUE). W konse-
kwencji, w sytuacji gdy kwestio-
nowane jest prawo Unii, TSUE jest
wylacznie wla$ciwy do rozpozna-
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wania wszelkich sporéw miedzy
panstwami cztonkowskimi oraz
miedzy nimi a Unig w przedmio-
cie przestrzegania EKPC.

Przewidziana w projekcie po-
rozumienia mozliwo$¢é wniesie-
nia do ETPC przez UE lub panstwa
czlonkowskie wniosku majgcego
za przedmiot domniemane naru-
szenie EKPC, popelnione przez
panstwo cztonkowskie lub przez
UE w zwigzku z prawem Unii, sta-
nowi zatem naruszenie TFUE.

Mechanizm wspdélpozwania’
ustanowiony w projekcie poro-
zumienia ma na celu zapewnie-
nie, by skargi wnoszone do ETPC
przez panstwa niebedace pan-
stwami cztonkowskimi UE i skar-
gi indywidualne byly kierowane
prawidlowo przeciwko pahstwom
cztonkowskim lub Unii, w zalez-
nosci od danego przypadku. Pro-
jekt porozumienia przewiduje pro-
cedure kontroli, w ktérej ETPC
bylby zmuszony ocenié przepisy
prawa Unii regulujace rozdziat
kompetencji miedzy Unie i jej
panstwa cztonkowskie oraz kry-
teria przypisywalnoéci ich aktéw
lub zaniechan. W tym wzgledzie
ETPC moéglby wydaé ostateczna
decyzje, ktora wigzataby zaréwno
panstwa cztonkowskie, jak i Unie,
co — w ocenie TSUE - grozitoby
naruszeniem rozdziatu kompe-
tencji miedzy Unie i jej panstwa
cztonkowskie.

7 Projekt porozumienia przewiduje, ze
uktadajaca sie strona staje sie wspot-
pozwang badz poprzez przyjecie za-
proszenia wystosowanego przez ETPC,
badZz w drodze decyzji ETPC wyda-
nej na wniosek samej uktadajacej sie

strony.
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Podobnie Trybunal Spra-
wiedliwos$ci wypowiedzial sie
w przedmiocie procedury swego
wczesniejszego zaangazowania®.
Wskazal, ze kwestia, czy TSUE
wypowiedziat sie juz na dany te-
mat, moze zostaé rozstrzygnieta
wylacznie przez wlasciwa instytu-
cje Unii i jej decyzja w tej sprawie
powinna wigza¢ ETPC. Umozli-
wienie ETPC orzekania w przed-
miocie takiej kwestii oznaczatoby
bowiem przyznanie mu kompe-
tencji do interpretowania orzecz-
nictwa TSUE. W konsekwencji
procedura ta powinna przewidy-
wacd, by w kazdej sprawie przed
ETPC byta informowana UE, tak
by wlasciwa jej instytucja mogta
oceni¢, czy TSUE wypowiedziat
sie juz w tej kwestii. Ponadto try-
bunatl negatywnie ocenit wyklu-
czenie mozliwo$ci wystapienia
do TSUE o wypowiedzenie sie
w kwestii wyktadni prawa wtor-
nego UE w drodze tej procedu-
ry, co narusza kompetencje Unii
i uprawnienia TSUE.

Trybunat przypomniat tak-
ze, ze W obecnym stanie prawa
UE niektére akty wydane w ra-
mach Wspdlnej polityki zagra-
nicznej i bezpieczenstwa (WPZiB,
ang. Common Foreign and Security
Policy) nie sg objete kontrola sado-
wa TSUE. W wyniku przystgpienia
do EKPC, to ETPC bylby upraw-
niony do orzekania w przedmio-
cie zgodnoéci z EKPC niektérych

8 Procedura ta miataby umozliwiaé
wezeéniejsze zaangazowanie TSUE
we wniesionych do ETPC sprawach,
w ktérych kwestionowane jest prawo
UE, niezinterpretowane do tej pory

przez TSUE.
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aktéw, dziatan lub zaniechan ma-
jacych miejsce w ramach WPZiB,
by skontrolowa¢ ich legalnosé
w $wietle praw podstawowych.
Taka sytuacja oznaczataby powie-
rzenie — w odniesieniu do prze-
strzegania praw zagwarantowa-
nych w EKPC - wylacznej kontroli
sgdowej wspomnianych aktéw,
dziatan lub zaniechan Unii Euro-
pejskiej organowi w stosunku do
niej zewnetrznemu.

Wskazujac na powyzsze uchy-
bienia, TSUE stwierdzil, ze projekt
porozumienia w sprawie przysta-
pienia UE do EKPC bedzie zgodny
z przepisami prawa UE pod wa-
runkiem, Ze bedzie zapewniat, iz:

— Unia i jej pafstwa czltonkow-
skie bedg systematycznie
i bez wyjatku informowa-
ne o wszystkich skargach
wniesionych do ETPC, aby
mogly one ewentualnie zto-
zy¢ wniosek o dopuszczenie
do sprawy w charakterze
wspotpozwanych. Wnioski
te nie beda przy tym podda-
wane zadnej kontroli wiary-
godnosci przez ETPC;

— procedura wcze$niejszego
zaangazowania TSUE bedzie
sie rozciggata na wszystkie
kwestie prawne dotyczace
wyktadni prawa pierwot-
nego Unii i prawa wtdrnego
Unii w zgodzie z EKPC;

— ETPC moze odstapic od prze-
prowadzenia postepowania
w celu wezesniejszego zaan-
gazowania TSUE tylko wte-
dy, gdy jest oczywiste, ze
TSUE rozpatrzyt juz konkret-
na kwestie prawna, ktéra zo-
stala podniesiona w skardze
wniesionej do ETPC;

- zasada wspdélnej odpo-
wiedzialno$ci pozwanego
i wspotpozwanego pozosta-
nie bez wptywu na ewen-
tualne zastrzezenia, jakich
uktadajace sie strony doko-
naty zgodnie z art. 57 EKPC
oraz

— ETPC nie bedzie mégt w zad-
nych okoliczno$ciach od-
stapi¢ od zasady wspoélnej
odpowiedzialnosci pozwa-
nego i wspdipozwanego
w przypadku stwierdzenia
naruszenia EKPC.

Wyrok TSUE

(pierwsza izba) z dnia

5 listopada 2014 r.

w sprawie C-103/13
(Snezana Somowa
przeciwko Bulgarii) -
pokrywanie sie okresow
ubezpieczenia w kilku
panstwach cztonkowskich

Stan faktyczny

Wyrok zapadt na wniosek
o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym i dotyczy wy-
ktadni art. 48 akapit pierwszy
lit. a) TFUE, art. 49 TFUE, a takze
art. 12 ust. 112, art. 46 ust. 1i 2
oraz art. 94 ust. 2 rozporzadzenia
nr 1408/71°.

9 Rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 1.
W sprawie stosowania systemow za-
bezpieczenia spotecznego do pracow-
nikéw najemnych, oséb prowadzacych
dziatalno$¢ na wtasny rachunek i do
cztonkéw ich rodzin przemieszcza-
jacych sie we Wspdlnocie, w wersji
zmienionej i uaktualnionej rozpo-

rzadzeniem Rady (WE) nr 118/97



Whniosek ten zostat zlozony
w ramach sporu pomiedzy S. So-
mowg a dyrektorem generalnym
stolecznego urzedu ,Zabezpiecze-
nie spoteczne” (butg. Glawen di-
rektor na Stoliczno uprawlenie ,,So-
ciatno osigurjawane”, dalej: SUSO)
w przedmiocie decyzji zobowiazu-
jacej S. Somowa do zwrotu kwot
otrzymanych przez nig z tytulu
emerytury osobistej wraz z odset-
kami ze wzgledu na to, ze prawo
do emerytury zostato jej przyzna-
ne z naruszeniem art. 94 ust. 1
bulgarskiego kodeksu ubezpieczen
spolecznych (bulg. Kodeks za so-
ciatno osigurjawane, dalej: KSO).

W dniu 18 stycznia 2007 r.
S. Somowa zlozyla wniosek
o przyznanie emerytury, oswiad-
czajac, ze w okresie od 18 stycznia
1957 r. do 31 maja 1996 r. pra-
cowata w Bulgarii oraz ze w dniu
4 czerwca 1996 r. zakonczyta
oplacanie sktadek na ubezpiecze-
nie. Wniosek ten zostat oddalony
decyzja z dnia 6 lutego 2007 r. ze
wzgledu na to, ze S. Somowa, kt6-
ra odprowadzata sktadki w Bulga-
rii w okresie ubezpieczenia wy-
noszacym 33 lata, 11 miesiecy
i 17 dni, nie spetniata warunkéw
dotyczacych wieku i stazu ubez-
pieczeniowego wymaganych przez
ustawe bulgarska.

W dniu 22 czerwca 2007 r.
S. Somowa wniosta o przyznanie
emerytury na podstawie przepi-
sow przejsciowych i koficowych

z dnia 2 grudnia 1996 r. (Dz.Urz.
L 28 z 30.01.1997, s. 1), zmienione
rozporzadzeniem (WE) Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1992/2006
z dnia 18 grudnia 2006 r. (Dz.Urz.
L 392,z 30.12.2006, s. 1).

KSO w obowigzujacym wéwczas
brzmieniu!® Decyzjg z dnia 5 lip-
ca 2007 r. na wniosek S. Somowej
ustalono harmonogram zaptaty
rozlozonych na raty brakujacych
sktadek. Tego samego dnia cor-
ka S. Somowej, dziatajaca jako
jej pelnomocnik, potwierdzita na
piSmie, Ze jej matka nie pracowata
od dnia 4 czerwca 1996 r. i Ze nie
byla ubezpieczona.

Decyzja z dnia 11 lipca 2007 r.
przyznano S. Somowej ze skut-
kiem od dnia 5 lipca 2007 1. eme-
ryture w minimalnej wysokosci.
Kwota otrzymywanej przez nig
emerytury byla wielokrotnie wa-
loryzowana.

W nastepstwie zlozenia
w 2011 r. przez S. Somowa do
wlasciwej austriackiej instytucji
ubezpieczeniowej wniosku o przy-
znanie emerytury bulgarski SUSO
otrzymatl od tej instytucji w dniu
20 wrzeé$nia 2011 r. formularze
E 001/AT i E 205/AT. Wynika
z nich, ze w okresie od pazdzier-
nika 1995 r. do grudnia 2000 r.
i w okresie od stycznia 2001 r. do
lipca 2011 r. S. Somowa byta ob-
jeta ubezpieczeniem spotecznym
w Austrii jako osoba prowadzaca
dziatalno$¢ na wiasny rachunek
w rozumieniu austriackiej ustawy
federalnej o zabezpieczeniu spo-
tecznym. W rozpatrywanym okre-
sie S. Somowa wykonywata w Au-
strii zawdd rolniczki.

Na tej podstawie SUSO do-
szedt do wniosku, ze S. Somo-

10 Przepis ten uzaleznial przyznanie pra-
wa do emerytury od zaptaty sktadek
odpowiadajacych brakujagcemu stazowi
ubezpieczeniowemu wynoszgcemu

2 lata, 6 miesiecy i 17 dni.
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wa w dniu 5 lipca 2007 r., czyli
w dniu przyznania jej Swiadcze-
nia emerytalnego, nie zaprzestata
odprowadzania sktadek na zabez-
pieczenie spoleczne. Wobec tego
uchylit (w drodze trzech decyzji)
decyzje o przyznaniu S. Somowej
emerytury oraz decyzje o pod-
wyzszeniu emerytury i nakazat
jej zwrot z odsetkami kwot wy-
ptaconych na podstawie uchylo-
nych decyzji.

Wniesione przez S. Somowg
odwotanie (od wspomnianych
trzech decyzji) zostato oddalo-
ne przez SUSO w dniu 2 grud-
nia 2011 r. Urzad ten uznatl,
ze oSwiadczenie z dnia 5 lipca
2007 r. ztozone przez pelnomoc-
nika S. Somowej nie dotyczylo tyl-
ko zakonczenia jej ubezpieczenia
spolecznego w Bulgarii, poniewaz
zgodnie z art. 84a rozporzadzenia
nr 1408/71 S. Somowa byta zo-
bowigzana do poinformowania
bulgarskiej instytucji ubezpiecze-
niowej o ubezpieczeniu w innym
panstwie cztonkowskim. Ponadto
zgodnie z art. 44 ust. 2 i art. 45
tego rozporzadzenia pod uwa-
ge nalezato wzigé rowniez okres
ubezpieczenia S. Somowej w Au-
strii, ale bez stosowania przepisow
przejsciowych i koncowych KSO.

Zdaniem S. Somowe;j fakt, ze
w chwili ztozenia wniosku o przy-
znanie emerytury w Bulgarii byla
ona ubezpieczona w Austrii, nie
ma znaczenia, poniewaz chodzi-
to o przynalezno$¢ do systemu
zabezpieczenia spotecznego w in-
nym panstwie cztonkowskim.

W tych okolicznosciach sad
krajowy zwrécit sie do TSUE o do-
konanie wyktadni przepiséw pra-
wa UE.
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Stanowisko TSUE

Trybunal uznal, ze rozpatry-
wana sprawa nie ma charakteru
czysto wewnetrznego. W chwili
sktadania wniosku o przyznanie
emerytury S. Somowa byta bo-
wiem osobg prowadzaca dziatal-
noé¢ na wiasny rachunek w Au-
strii, korzystajacg tym samym ze
swobody przedsigbiorczosci na
gruncie art. 49 TFUE. Ponadto nie-
ktére okresy ubezpieczenia S. So-
mowej w ramach austriackiego
systemu ubezpieczenia emerytal-
nego pokrywajg sie z podobnymi
okresami ubezpieczenia w Bul-
garii (w szczegdlnosci chodzi tu
o 2 lata, 6 miesiecy i 17 dni, za
ktére S. Somowa optacita dodat-
kowe sktadki na podstawie prze-
piséw przejsciowych i koncowych
KSO). Tego rodzaju sytuacja jest
co do zasady regulowana przepi-
sami rozporzadzenia nr 1408/71,
dlatego tez TSUE uznat przedsta-
wione pytania za dopuszczalne.

Czy art. 48 TFUE i 49 TFUE
stojq na przeszkodzie uregulowa-
niu krajowemu, zgodnie z ktérym
przyznanie prawa do emerytury
uzaleznione jest od wcze$niejsze-
go zaprzestania optacania sktadek
na ubegpieczenie spoleczne z tytutu
prowadzenia dziatalno$ci w innym
paristwie cztonkowskim?

Trybunal powotat si¢ na swoje
orzecznictwo, zgodnie z ktérym
rozporzadzenie nr 1408/71 nie
wprowadza wspolnego systemu
zabezpieczenia spolecznego, lecz
pozostawia odrebne systemy kra-
jowe i ma na celu jedynie zapew-
nienie ich koordynacji. Panstwa
cztonkowskie zachowaty zatem
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kompetencje w zakresie organiza-
cji swoich systeméw zabezpiecze-
nia spotecznego'. W konsekwen-
¢ji do ustawodawstwa kazdego
panstwa czlonkowskiego nalezy
okreslenie przestanek uzyskania
uprawnienia do $wiadczen. Wy-
konujac kompetencje w tym za-
kresie, panstwa te sg jednak zobo-
wigzane przestrzegac przepiséw
prawa Unii, a zwlaszcza przepi-
séw traktatu dotyczacych przy-
znanej wszystkim obywatelom
Unii swobody przemieszczania
sie i przebywania na terytorium
panstw cztonkowskich.

Trybunal zwrécit uwage, ze
0go! postanowien traktatu doty-
czacych swobodnego przeptywu
0s6b ma na celu ulatwienie oby-
watelom Unii wykonywania kaz-
dego rodzaju dziatalnosci zawo-
dowej na jej terytorium i stoi na
przeszkodzie stosowaniu srodkéw,
ktére moglyby stawia¢ w mniej
korzystnym potozeniu tych oby-
wateli, ktérzy chcieliby wykony-
wac dziatalno$¢ gospodarcza na
terytorium innego panstwa czlon-
kowskiego'2.

Regulacje te stojg zatem na
przeszkodzie jakiemukolwiek
przepisowi krajowemu, ktéry —
nawet jezeli jest stosowany bez
dyskryminacji ze wzgledu na przy-
naleznoé¢ panstwowa — moze za-
ktécacd lub czyni¢ mniej atrakeyj-

11 Zob. wyrok TSUE z dnia 21 lutego
2013 r. w sprawie C-282/11 i przyto-
czone tam orzecznictwo.

12 Zob. wyroki TSUE: z dnia 15 grudnia
1995 r. w sprawie C-415/93, a tak-
ze z dnia 11 stycznia 2007 r. w spra-
wie C-208/05 i przytoczone tam

orzecznictwo.

nym korzystanie przez obywateli
Unii z podstawowych swobdd za-
gwarantowanych traktatem.

W konsekwencji ustawodawca
bulgarski ma prawo do okreslenia
w swoim ustawodawstwie warun-
kéw przyznawania emerytur, o ile
tylko warunki te nie dyskryminu-
ja wnioskodawcéw ze wzgledu
na ich przynaleznos¢ panstwowa
ani nie utrudniajg uprawnionym
do emerytury korzystania z pod-
stawowych swobdd zagwaranto-
wanych traktatem albo nie znie-
checaja ich do tego. Rozpatrywany
przepis prawa krajowego stosowa-
ny jest bez réznicy wobec ogétu
pracownikdéw, ktérzy pracowali
w Bulgarii, a wiec nie dyskryminu-
je zainteresowanych pracownikéw
ze wzgledu na ich przynaleznos¢
panstwowa.

Przepis ten uzaleznia przyzna-
nie prawa do emerytury od for-
malnego zaprzestania optacania
sktadek, co przektada sie na za-
przestanie wykonywania dzia-
talnosci zawodowej (nawet na
1 dzien) przy zachowaniu pra-
wa do prowadzenia dziatalnosci
po uzyskaniu prawa do emery-
tury. Ubezpieczony moze zatem
laczy¢ jej pobieranie z prowa-
dzeniem dziatalnos$ci zarobko-
wej. W ocenie Trybunatu Spra-
wiedliwo$ci moze on utrudniaé
osobom pobierajacym emery-
ture na podstawie ustawodaw-
stwa bulgarskiego wykonywanie
dziatalnosci zawodowej w innym
panstwie cztonkowskim lub znie-
checad je do tego, a wiec stanowi
ograniczenie swobody przepty-
wu, w szczegdlnosci swobody
przedsiebiorczos$ci okreslonej
w art. 49 TFUE.



Zdaniem TSUE, poniewaz cel
tego czysto formalnego wymo-
gu zaprzestania optacania skla-
dek pozostaje nieznany, a wrecz
wymog jest bezcelowy, wprowa-
dzenie go nie jest zatem uzasad-
nione celem interesu ogodlnego,
ktérego osiagniecie mogltby za-
gwarantowac.

W konsekwencji TSUE uznal, ze
art. 49 TFUE stoi na przeszkodzie
uregulowaniu panstwa cztonkow-
skiego, ktdre uzaleznia przyznanie
prawa do emerytury od wymogu
zaprzestania optacania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne z tytutu
prowadzenia dziatalnosci w in-
nym panstwie cztonkowskim.

Czy wyktadni art. 45, art. 46
ust. 2 i art. 94 ust. 2 rozporzqdze-
nia nr 1408/71 nalezy dokonywac
w ten sposob, ze przepisy te majq
charakter bezwzglednie wigzqcy,
czy tez ze dajq one ubezpieczonemu
prawo decydowania o nieuwzgled-
nianiu, w celu ustalenia praw przy-
stugujgcych mu w paristwie czton-
kowskim, okreséw ubezpieczenia
przebytych w innym panstwie
cztonkowskim przed datq wejscia
w Zycie tego rozporzqdzenia w tym
pierwszym paristwie cztonkowskim?

Trybunat przypomniat, ze zgod-
nie z tymi regulacjami — w celu
ustalenia praw nabywanych na
podstawie tego rozporzadzenia —
uwzglednia sie kazdy okres ubez-
pieczenia, jak réwniez, w odpo-
wiednim przypadku, kazdy okres
zatrudnienia, pracy na wlasny ra-
chunek lub zamieszkania ukon-
czony zgodnie z ustawodawstwem
panstwa czlonkowskiego przed
dniem 1 pazdziernika 1972 r.
lub przed data wejécia w zycie

tego rozporzadzenia na teryto-
rium tego panstwa cztonkowskie-
go lub na czesci terytorium tego
panstwa.

Przepisy tego rozporzadzenia
okreélajace wlasciwe ustawo-
dawstwo tworzg przy tym system
norm kolizyjnych o charakte-
rze zupelnym. W konsekwencji
ustawodawcy krajowi nie maja
mozliwosci okreslania zakresu
i przestanek stosowania swojego
ustawodawstwa krajowego w tym
przedmiocie, w stosunku do oséb
podlegajacych tym ustawodaw-
stwom oraz w stosunku do teryto-
rium, na ktérym przepisy krajowe
maja charakter wigzacy'.

Skoro zatem normy kolizyj-
ne zawarte w rozporzadzeniu
nr 1408/71 majq wobec pahstw
cztonkowskich charakter bez-
wzglednie wigzacy, tym bardziej
nie mozna przyjac, ze osoby obje-
te systemem zabezpieczenia spo-
tecznego wchodzace w zakres za-
stosowania tych przepiséw moga
zniweczy¢ ich skutki poprzez moz-
liwo$¢ decydowania o odstgpieniu
od ich stosowania. Stosowanie
systemu zbiegu ustawodawstw,
wprowadzonego rozporzadze-
niem nr 1408/71, zalezy bowiem
wylacznie od obiektywnej sytuacji,
w jakiej znajduje sie zainteresowa-
ny pracownik.

Wyktadni art. 45, art. 46 ust. 2
i art. 94 ust. 2 rozporzadzenia
nr 1408/71 nalezy dokonywa¢é
W ten sposob, ze przepisy te nie
przyznaja ubezpieczonemu prawa
do decydowania o nieuwzglednia-
niu, w celu ustalenia praw przy-

13 Zob. wyrok TSUE z dnia 14 pazdzier-
nika 2010 r. w sprawie C-345/09.
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stugujacych mu w danym pan-
stwie cztonkowskim, okreséw
ubezpieczenia przebytych w in-
nym panstwie cztonkowskim
przed datg wejécia w zycie tego
rozporzadzenia w tym pierwszym
panstwie cztonkowskim.

Czy wyktadni art. 12 ust. 1 roz-
porzqdzenia nr 1408/71 nalezy
dokonywac w ten sposob, ze prze-
pis ten sprzeciwia si¢ uregulowa-
niu krajowemu, ktdre przewiduje
mozgliwos¢ uzupetnienia brakujqce-
go stazu ubezpieczeniowego przez
optacenie sktadek, jezeli uznane
w taki sposéb okresy ubezpiecze-
nia pokrywajq sie z okresami ubez-
pieczenia, ktdre zostaly przebyte
zgodnie z prawem innego paristwa
cztonkowskiego?

Poniewaz TSUE uznal, ze
art. 45, art. 46 ust. 2 i art. 94
ust. 2 rozporzadzenia nr 1408/71
majg charakter bezwzglednie wia-
zacy, to wiasciwe organy bulgar-
skie mialy obowiazek uwzglednié,
przy przyznawaniu S. Somowej
emerytury na podstawie ustawo-
dawstwa bulgarskiego, okresy
ubezpieczenia przebyte w Bulga-
rii i w Austrii.

Okresy ubezpieczenia przebyte
przez S. Somowa w Austrii byly
wystarczajgce do uzupelnienia
okresu ubezpieczenia brakujacego
jej do nabycia prawa do emerytury
na mocy ustawodawstwa bulgar-
skiego. Z uwagi na to, ze zsu-
mowanie — na podstawie art. 45
rozporzgdzenia nr 1408/71 -
okreséw ubezpieczenia przeby-
tych przez S. Somowa w Bulgarii
i w Austrii wystarczy do zapew-
nienia emerytury na podstawie
ustawodawstwa bulgarskiego,
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bulgarskie organy nie mialy prawa
nakazywac jej uzupelnienia stazu
ubezpieczeniowego na podstawie
przepiséw przejsciowych i konco-
wych KSO.

Czy art. 12 ust. 2 rozporzq-
dzenia nr 1408/71 stoi na prze-
szkodzie uregulowaniu panstwa
cztonkowskiego pozwalajgcemu
temu panstwu na wstrzymanie
wyptacania emerytury i docho-
dzenie zwrotu wsgystkich wypla-
conych kwot oraz czy w Swietle
obowiqzujgcych w prawie Unii za-
sad réwnowagnosci i skutecznosci
zwrotu nienaleznych Swiadczert
nalezy dochodzi¢ wraz z odsetka-
mi, jezeli prawo krajowe nie prze-
widuje obowiqzku zaptaty odsetek
w przypadku cofniecia emerytury
wyplaconej na podstawie umowy
miedzynarodowe;j?

Trybunal zwrdcit uwage, ze
z art. 12 ust. 2 omawianego roz-
porzadzenia wynika, iz przepisy
panstwa czlonkowskiego doty-
czace obnizania wysokosci $wiad-
czen w przypadkach kumulacji
jednego swiadczenia z innymi
swiadczeniami z tytulu zabezpie-
czenia spotecznego lub z innymi
rodzajami dochodu stosuje sie co
do zasady wobec 0s6b pobieraja-
cych emeryture, do wyptlaty kto-
rej zobowigzane jest to panstwo
cztonkowskie.

Ponadto prawo butlgarskie po-
zwala taczy¢ pobieranie emerytu-
ry z wykonywaniem dzialalnosci
zarobkowej. W tych okolicznos-
ciach TSUE stwierdzit, ze art. 12
ust. 2 rozporzadzenia nr 1408/71
nie ma zastosowania do sumowa-
nia zarobkow i $wiadczen z zakre-
su zabezpieczenia spolecznego.
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Wyrok TSUE

(piqta izba)z dnia

5 listopada 2014 r.
w sprawie C-166/13
(S. Mukarubega
przeciwko Francji) -
prawo nielegalnie
przebywajqcego
obywatela parnstwa
trzeciego do bycia
wystuchanym przed
wydaniem decyzji
moggqcej naruszyc¢ jego
interesy

Stan faktyczny

Wyrok zapad! na wniosek o wy-
danie orzeczenia w trybie prejudy-
cjalnym i dotyczy wyktadni art. 6
dyrektywy 2008/115/WE!, a tak-
ze prawa do bycia wystluchanym
w toku kazdego postepowania.

Obywatelka rwandyjska S. Mu-
karubega, urodzona w dniu
12 marca 1986 r., przybyta do
Francji w dniu 10 wrze$nia
2009 r., bedac w posiadaniu pasz-
portu zaopatrzonego w wize. Zto-
zyta wniosek o zezwolenie na po-
byt na zasadzie azylu. W czasie
gdy jej wniosek byt rozpatrywa-
ny, korzystata z tymczasowego
zezwolenia na pobyt, ktére byto
regularnie przedtuzane. Decyzja
z dnia 21 marca 2011 r., wydang
po wystuchaniu zainteresowanej,
dyrektor generalny francuskiego

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
iRady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie wspélnych norm
i procedur stosowanych przez pan-
stwa cztonkowskie w odniesieniu do
powrotéw nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich (Dz.Urz. UE
L 348 2 24.12.2008, 5. 98).

2014

urzedu ds. ochrony uchodzcéw
i bezpanstwowcow (Office frangais
de protection des réfugiés et apa-
trides, dalej: OFPRA) oddalit jej
whniosek o udzielenie azylu.

Azylantka zaskarzyta te decyzje
do krajowego trybunatu azylowe-
go (Cour nationale du droit d’asile,
dalej: CNDA). W trakcie rozpra-
wy przed tym sadem S. Mukaru-
bega, wspierana przez adwokata,
zostata wystuchana przy udzia-
le thumacza. Orzeczeniem z dnia
30 sierpnia 2012 r., doreczonym
S. Mukarubedze w dniu 10 wrzes-
nia tego samego roku, CNDA od-
dalit jej skarge. Ze wzgledu na
tre$¢ rozstrzygnie¢ OFPRA i CNDA
prefekt policji decyzja z dnia
26 pazdziernika 2012 r. odmdwit
wydania S. Mukarubedze tymcza-
sowego dokumentu pobytowego
jako uchodzcy, a takze wydat de-
cyzje zobowigzujacg ja do opusz-
czenia terytorium francuskiego,
wyznaczajac trzydziestodniowy
termin na dobrowolny wyjazd
oraz wskazujac Rwande jako kraj
docelowy, do ktérego moze zostac
wydalona. Azylantka pozostata
jednak nielegalnie na terytorium
francuskim.

Na poczatku marca 2013 r.
S. Mukarubega usitowata przedo-
sta¢ sie do Kanady, postugujac sie
falszywa tozsamoscig oraz uzywa-
jac wytudzonego paszportu bel-
gijskiego. Zostata wowczas ujeta
przez policje i zatrzymana z powo-
du ,,postugiwania sie wyludzonym
dokumentem administracyjnym”,
co jest przestepstwem wedle fran-
cuskiego kodeksu karnego.

W trakcie zatrzymania, kto-
re miato miejsce w dniu 4 mar-
ca 2013 r. od godziny 12:15 do



godziny 18:45, S. Mukarubega
zostala przestuchana na okolicz-
nos¢ swojej sytuacji osobistej i ro-
dzinnej, prawa pobytu we Francji
oraz ewentualnego powrotu do
Rwandy.

Decyzja z dnia 5 marca 2013 r.
zobowigzano azylantke do opusz-
czenia terytorium francuskiego,
bez wyznaczenia terminu dobro-
wolnego wyjazdu ze wzgledu na
ryzyko ucieczki. W tym samym
dniu S. Mukarubega zostata po-
uczona o mozliwosci wniesienia
przeciwko tej decyzji skargi o cha-
rakterze zawieszajacym.

Kolejng decyzjg z dnia 5 mar-
ca 2013 r. — biorac pod uwage, ze
S. Mukarubega nie jest w stanie
bezzwlocznie opuécié terytorium
francuskiego z uwagi na brak do-
stepnego $rodka transportu, ze nie
ma z jej strony wystarczajacych
gwarancji wobec braku waznego
dokumentu tozsamosci lub doku-
mentu podrézy czy stalego adresu,
oraz ze istnieje ryzyko, iz bedzie
ona chciata unikng¢ zastosowa-
nego wobec niej srodka wydale-
niowego — uznano, Ze nie moze
ona pozosta¢ w areszcie domo-
wym i zarzadzono umieszczenie
jej w strzezonym os$rodku.

W pismach procesowych za-
rejestrowanych w dniu 6 marca
2013 r. S. Mukarubega wniosta
o stwierdzenie niewaznosci decy-
zji z dnia 26 pazdziernika 2012 r.
oraz dwdch decyzji z dnia 5 mar-
ca 2013 r.,, a takze o wydanie jej
tymczasowego zezwolenia na po-
byt oraz ponowne rozpatrzenie
jej sprawy. Azylantka podniosta,
po pierwsze, ze decyzja z dnia
5 marca 2013 r. o umieszczeniu
jej w strzezonym o$rodku jest po-

zbawiona podstawy prawnej, po-
niewaz zostata doreczona przed
decyzja z tego samego dnia zobo-
wiazujaca ja do opuszczenia tery-
torium francuskiego, na podstawie
ktérej zostata wydana.

Po drugie, S. Mukarubega pod-
niosta, ze decyzje z dnia 26 paz-
dziernika 2012 r. oraz z dnia
5 marca 2013 r., zawierajace na-
kaz opuszczenia terytorium, zosta-
ly wydane z naruszeniem zasady
dobrej administracji wyrazonej
w art. 41 ust. 1 lit. a) karty praw
podstawowych, poniewaz nie
umozliwiono jej przedstawienia
uwag, zanim decyzje te zostaly
wydane. W jej przekonaniu za-
wieszajacy charakter wniesionych
skarg o stwierdzenie niewaznoSci
tych decyzji nie moze by¢ uwaza-
ny za czynnik zwalniajacy wtasci-
we organy z realizowania zasady
dobrej administracji.

Orzeczeniem z dnia 8 mar-
ca 2013 r. sad administracyj-
ny stwierdzil, z powodu braku
podstawy prawnej, niewazno$¢
decyzji z dnia 5 marca 2013 r.
o umieszczeniu S. Mukarubegi
w strzezonym o$rodku.

Odnoszac sie do decyzji z dnia
26 pazdziernika 2012 r. oraz de-
cyzji z dnia 5 marca 2013 r., zo-
bowiazujacej S. Mukarubege do
opuszczenia terytorium fran-
cuskiego, sad administracyjny
uznal, ze obie sa ,decyzjami na-
kazujacymi powrdt” w rozumieniu
art. 3 dyrektywy 2008/115/WE.
Stwierdzit takze, ze nielegalnie
przebywajacy cudzoziemiec, ktéry
zostal zobowigzany do opuszcze-
nia terytorium, moze wystapic¢ do
sadu administracyjnego ze skarga
na naduzycie wladzy; wniesienie
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tej skargi stuzy zawieszeniu wyko-
nalnosci $rodka wydaleniowego.

W zwigzku z powyzszym sad
krajowy zadat TSUE pytanie pre-
judycjalne.

Czy prawo do bycia wystucha-
nym, wynikajqce z art. 6 dyrekty-
wy 2008/115/WE, nalezy rozumieé
w ten sposdb, Ze stoi ono na prze-
szkodzie temu, by organ krajowy
nie wystuchat obywatela panstwa
trzeciego konkretnie na okolicz-
nos$¢ decyzji nakazujqcej powrdét,
jezeli — stwierdziwszy po przepro-
wadzeniu postepowania, w ktorym
obywatel ten zostat wystuchany, i
przebywa on na terytorium kraju
nielegalnie — zamierza podjqé wo-
bec niego takq decyzje, niezaleznie
od tego, czy decyzja ta nastepuje po
decyzji 0 odmowie wydania doku-
mentu pobytowego?

Stanowisko TSUE

Trybunat zwrécit uwage, ze dy-
rektywa 2008/115/WE dazy do
wprowadzenia skutecznej poli-
tyki wydalania i repatriacji opar-
tej na wspolnych normach, aby
osoby, ktére majq by¢ wydalone,
traktowane byty w sposéb ludz-
ki oraz z pelnym poszanowaniem
ich praw podstawowych, a takze
ich godnosci, ustanawiajac w tym
celu ,,wspélne normy i procedu-
ry”, ktére powinny by¢ stosowane
przez kazde pafnstwo cztonkow-
skie w odniesieniu do powrotéw
nielegalnie przebywajacych oby-
wateli panstw trzecich. Dyrekty-
wa ta ustala przestanki formalne,
jakie musza spelia¢ decyzje na-
kazujace powrdt oraz, w stosow-
nym przypadku, decyzje o zaka-
zie wjazdu i decyzje o wykonaniu
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wydalenia, ktére w szczegdlnosci
powinny by¢ sporzadzone w for-
mie pisemnej z podaniem uzasad-
nienia; zobowiazuje tez panstwa
cztonkowskie do ustanowienia
skutecznych srodkéw odwotaw-
czych od takich decyzji.

Trybunat przypomnial, ze za-
miarem prawodawcy byto szcze-
goélowe uregulowanie w dyrek-
tywie 2008/115/WE gwarancji
przyznanych danym obywatelom
panstw trzecich w odniesieniu
zaréwno do decyzji zobowigzu-
jacych do powrotu, jak i decyzji
o zakazie wjazdu oraz decyzji
o wydaleniu. Nie uscislit on jed-
nak, czy i w jakich okolicznosciach
nalezy zapewnié przestrzeganie
prawa tych obywateli do bycia
wystuchanym, ani konsekwencji,
jakie nalezatoby wyciagna¢ z na-
ruszenia tego prawa.

Zgodnie z utrwalonym orzecz-
nictwem TSUE poszanowanie
prawa do obrony stanowi podsta-
wowg zasade prawa Unii, ktdrej
integralna czesScig jest prawo do
bycia wystuchanym w kazdym po-
stepowaniu’®.

Prawo do bycia wystuchanym
jest aktualnie wymienione nie
tylko w art. 47 i 48 karty praw
podstawowych, ktére gwarantujg
przestrzeganie prawa do obrony
oraz prawa do rzetelnego proce-
su w ramach wszystkich postepo-
wan sgdowych, ale réwniez w jej
art. 41, ktéry zapewnia prawo do

15 Zob. wyroki TSUE: z dnia 18 grud-
nia 2008 r. w sprawie C-349/07;
z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie
C-277/11, a takze z dnia 3 lipca 2014 .
w sprawach potaczonych C-129/13
i C-130/13.

dobrej administracji. Artykut 41
ust. 2 karty praw podstawowych
przewiduje z kolei, ze owo prawo
do dobrej administracji obejmuje
zwlaszcza prawo kazdego do by-
cia wystuchanym, zanim zostang
podjete indywidualne $rodki mo-
gace niekorzystnie wptynaé¢ na
jego sytuacje.

Z brzmienia art. 41 karty wyni-
ka jednoznacznie, ze przepis ten
jest adresowany nie do panstw
cztonkowskich, lecz wytgcznie
do instytucji, organéw i jedno-
stek organizacyjnych Unii. Wobec
tego osoba skladajaca wniosek
o wydanie dokumentu pobytowe-
go nie moze z art. 41 ust. 2 lit. b)
karty praw podstawowych wywo-
dzi¢ prawa do bycia wystuchana
w kazdym postepowaniu doty-
czacym tego wniosku. Prawo ta-
kie stanowi natomiast integralng
cze§¢ poszanowania prawa do
obrony, bedacego zasada ogdlna
prawa Unii, gwarantujac kazdej
osobie mozliwo§¢ uzytecznego
i skutecznego przedstawienia jej
stanowiska w trakcie postepowa-
nia administracyjnego i przed wy-
daniem jakiejkolwiek decyzji, kto-
ra mogtaby niekorzystnie wptynaé
na jej interesy.

W konsekwencji organ admini-
stracji powinien zwraca¢ nalezyta
uwage na przedstawione przez za-
interesowanego uwagi, oceniajac
starannie i w sposéb bezstronny
wszystkie istotne elementy da-
nej sprawy i uzasadniajac decyzje
w szczegolowy sposob. Obowia-
zek uzasadnienia decyzji w wy-
starczajaco szczegotowy i kon-
kretny sposéb ma umozliwié
zainteresowanemu zrozumienie
powoddéw odmowy uwzglednienia
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jego wniosku, stanowi tym samym
konsekwencje zasady przestrzega-
nia prawa do obrony.

W rozpatrywanej sprawie, gdy
ani przestanki zapewnienia posza-
nowania prawa do obrony oby-
wateli panstw trzecich nielegalnie
przebywajacych na terytorium pan-
stwa czlonkowskiego, ani konse-
kwencje naruszenia tego prawa nie
s okreslone w prawie Unii — zda-
niem TSUE — przestanki te i kon-
sekwencje mieszczg sie w zakresie
prawa krajowego, o ile ustanowio-
ne w tym celu przepisy sa tej samej
rangi co przepisy, z ktérych korzy-
stajg jednostki w poréwnywalnych
sytuacjach w prawie krajowym (za-
sada rownowaznosci), a takze nie
czynig one wykonywania praw
przyznanych przez porzadek praw-
ny Unii praktycznie niemozliwym
lub nadmiernie utrudnionym (za-
sada skutecznosci).

Niemniej jednak prawa pod-
stawowe, takie jak poszanowa-
nie prawa do obrony, nie maja
charakteru bezwzglednego, lecz
moga podlegaé ograniczeniom,
pod warunkiem Ze ograniczenia
te rzeczywiscie odpowiadajq ce-
lom interesu ogdlnego, jakim stu-
zy dany srodek, i ze nie stanowia,
z punktu widzenia realizowanych
celéw, nieproporcjonalnej oraz
niedopuszczalnej ingerencji zagra-
zajacej samej istocie praw w ten
sposob gwarantowanych.

W kontekécie catego orzeczni-
ctwa TSUE w przedmiocie posza-
nowania prawa do obrony oraz sy-
stematyki dyrektywy 2008/115/
WE panstwa czlonkowskie powin-
ny okresla¢ warunki, na jakich na-
lezy zapewnié¢ poszanowanie pra-
wa obywateli panstw trzecich



przebywajacych nielegalnie na
terytorium tego panstwa do bycia
wystuchanym, a takze wyciagac
konsekwencje z naruszenia tego
prawa.

Trybunatl podkreslit, ze dyrekty-
wa 2008/115/WE ani majace za-
stosowanie ustawodawstwo kra-
jowe nie ustanawiajg szczegolnej
procedury w celu zagwarantowa-
nia nielegalnie przebywajacym
obywatelom panstw trzecich pra-
wa do bycia wystuchanym przed
wydaniem decyzji nakazujacej
powrdt.

Niemniej na podstawie tej dy-
rektywy wydanie decyzji stwier-
dzajacej nielegalno$¢ pobytu zain-
teresowanego prowadzi do decyzji
nakazujacej powr6t. Dlatego pra-
wo do bycia wystuchanym nie
moze by¢ interpretowane w ten
sposoéb, ze jezeli wlaéciwy organ
krajowy zamierza réwnocze$-
nie wydac¢ decyzje stwierdzajaca
nielegalnos¢ pobytu oraz decy-
zje nakazujaca powrdt, to organ
ten powinien koniecznie wystu-
cha¢ zainteresowanego, tak aby
umozliwi¢ mu wypowiedzenie sie
w kwestii tej ostatniej decyzji, sko-
ro zainteresowany miat mozliwos¢
przedstawienia, w sposob uzytecz-
ny i skuteczny, swego stanowiska
w przedmiocie nielegalnosci po-
bytu oraz powodéw mogacych na
podstawie prawa krajowego uza-
sadnia¢ odstapienie przez ten or-
gan od wydania decyzji nakazuja-
cej powrot.

W rozpatrywanej sprawie nale-
7y stwierdzié, ze pierwsza decyzja
nakazujgca powrdt zostata wyda-
na po zakonczeniu postepowa-
nia weryfikujacego prawo poby-
tu S. Mukarubegi z tytulu azylu,
w ktérym to postepowaniu S. Mu-
karubega miata mozliwosé wyczer-
pujacego przedstawienia wszyst-
kich powodéw uzasadniajacych
whniosek o udzielenie azylu, oraz
PO wyczerpaniu przez nig wszyst-
kich przewidzianych w prawie kra-
jowym $rodkéw odwotawczych
wobec oddalenia tego wniosku.

Azylantka nie kwestionowa-
ta zreszta faktu, ze zostata wy-
stuchana w przedmiocie wnio-
sku o udzielenie azylu, najpierw
przez OFPRA, a nastepnie przez
CNDA, w sposéb uzyteczny i sku-
teczny oraz w warunkach umoz-
liwiajacych jej przedstawienie ca-
tosci powoddw uzasadniajacych
jej wniosek. Tym, co w szczegdl-
nosci zarzuca S. Mukarubega or-
ganom francuskim, jest fakt, ze
nie zostata wystuchana na oko-
liczno$¢ zmiany jej sytuacji osobi-
stej w okresie miedzy dniem zto-
zenia wniosku o udzielenie azylu
a dniem wydania pierwszej de-
cyzji nakazujacej powr6t, to jest
w okresie 33 miesiecy.

Nalezy jednak zauwazyé, ze
tego rodzaju argument nie ma
znaczenia dla sprawy, poniewaz
S. Mukarubega zostata po raz
drugi wystuchana w przedmiocie
wniosku o udzielenie azylu przez
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CNDA w dniu 17 lipca 2012 1., to
jest sze$¢ miesiecy przed orzecze-
niem tego sadu o odmowie udzie-
lenia azylu oraz nieco wiecej niz
trzy miesigce przed pierwszg de-
cyzja nakazujaca powrot.

Trybunat uznal zatem, ze
S. Mukarubega miata mozliwo$¢
przedstawienia, w sposob uzy-
teczny i skuteczny, swoich uwag
w przedmiocie nielegalnosci po-
bytu. W zwigzku z tym obowia-
zek wystuchania jej konkretnie
w przedmiocie decyzji nakazuja-
cej powrdt przed wydaniem tej
decyzji niepotrzebnie wydtuzytby
postepowanie administracyjne,
nie zwiekszajac ochrony prawnej
zainteresowane;j.

W konsekwencji TSUE stwier-
dzit, ze prawo do bycia wystu-
chanym okre$lone w art. 6 dy-
rektywy 2008/115/WE nalezy
interpretowaé¢ w ten sposob,
Ze nie stoi ono na przeszkodzie
temu, by organ krajowy nie wy-
stuchal obywatela panstwa trze-
ciego konkretnie na okoliczno$¢
decyzji nakazujacej powro6t, jeze-
li — stwierdziwszy po przeprowa-
dzeniu postepowania, w trakcie
ktérego prawo tego obywatela do
bycia wystuchanym bylo w pelni
przestrzegane, iz przebywa on
na terytorium krajowym niele-
galnie — zamierza podja¢ wobec
niego taka decyzje, niezaleznie
od tego, czy decyzja ta nastepu-
je po decyzji o odmowie wydania
dokumentu pobytowego.
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Anna Chmielarz-Grochal, Jarostaw Sutkowski'

Przeglad orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka

w Strasburgu

Wyrok ETPC (wielka
izba) z dnia 4 listopada
2014 r. w sprawie
Tarakhel przeciwko
Szwajcarii, skarga

nr 29217/12 -

zakaz nieludzkiego

lub ponizajqcego
traktowania

Stan faktyczny

Golajan Tarakhel to obywatel
Afganistanu mieszkajacy z zong
i szeSciorgiem matoletnich dzie-
ci w Lozannie. Rodzina Tarakhel
czesto zmieniata miejsce poby-
tu (Iran, Turcja). W lipcu 2011 r.
wszyscy cztonkowie rodziny przy-
byli do Wtoch, a z powodu poda-
nia fatszywych danych personal-
nych zostali poddani procedurze
identyfikacyjnej Eurodac (zro-
biono im zdjecia i pobrano od-
ciski palcéw). Opuscili jednak
miejsce dla azylantow i udali sie

1 Autor jest stypendysta w ramach pro-
jektu ,Ksztatcenie kadr na potrzeby
rynku flexicurity i gospodarki opartej
na wiedzy — oferta kierunkéw nauk
humanistyczno-spotecznych UL”,
wspétfinansowanego ze srodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego

Funduszu Spotecznego.
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do Austrii, gdzie ztozyli wniosek
o udzielenie azylu, ktéry odrzu-
cono. W sierpniu 2011 r. wladze
austriackie zwrdcily sie do wtadz
wloskich o przejecie cztonkéw ro-
dziny Tarakhel i stosowny wnio-
sek zyskal formalna aprobate.
Rodzina Tarakhel zmienita na-
stepnie miejsce pobytu i w listo-
padzie 2011 r. wystapita o azyl
w Szwajcarii. W styczniu 2012 r.
Federalny Urzad ds. Migracji Fede-
racji Szwajcarskiej odmoéwit rozpa-
trzenia wniosku o udzielnie azylu,
gdyz na podstawie rozporzadzenia
Dublin II (wigzgcego Szwajcarie
zgodnie z umowg o stowarzysze-
niu z Unig Europejska) powinien
by¢ rozpatrzony przez wladze wio-
skie. Stosowny wniosek o przeje-
cie rodziny Tarakhel zostat przeka-
zany wtadzom wloskim i milczaco
przyjety. Pafistwo Tarakhel wniesli
skarge do Federalnego Saqdu Admi-
nistracyjnego, ktéra zostata odda-
lona. Po ponownej, bezskutecznej
probie uzyskania azylu w Szwaj-
carii wystapili do Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka o za-
stosowanie srodka tymczasowe-
go — zawieszenia wykonania de-
portacji do Wtoch. W maju 2012 r.
uzyskali informacje o pozytywnym
rozpatrzeniu tego wniosku na

2014

czas trwania postepowania przed
ETPC.

Stanowisko ETPC — zakaz
nieludzkiego lub ponizajqcego
traktowania (art. 3 EKPC?)

Trybunat stwierdzil, ze osoby
ubiegajace sie o azyl — jako gru-
pa ludnosci ,,nieuprzywilejowanej
i wrazliwej” — wymagajg szcze-
golnej ochrony na podstawie
art. 3 EKPC. Wymdg szczegdlnej
ochrony ma znamienne znaczenie
w przypadku dzieci, nawet jesli
imigruja razem z rodzicami.

W odniesieniu do polityki azy-
lowej we Wtoszech ETPC — odwo-
tujac sie przede wszystkim do re-
komendacji Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych do spraw
Uchodzcdw z lipca 2013 r., raportu
Komisarza Praw Czlowieka Rady
Europy z wrze$nia 2012 r. oraz
informacji o aktualnej sytuacji
imigrantdw przedstawionej przez
Miedzynarodowa Organizacje Mi-
gracji w styczniu 2014 r. — zwrdcil

2 Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, sporzadzo-
na w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.,
zmieniona nastepnie i uzupelniona
protokotami (Dz.U. z 1993 r. nr 61,
poz. 284); dalej: konwencja lub EKPC.



uwage na jej przewlektoé¢ i biu-
rokratyzm oraz brak odpowied-
niego systemu informacji w tym
zakresie. Co jednak szczegdlnie
istotne, ubiegajacy sie o azyl we
Wloszech majg znikome szanse
na zakwaterowanie albo musza
zamieszkiwaé w przeludnionych
centrach migracyjnych w bardzo
ztych warunkach. Odnotowuje
sie przypadki powszechnej prze-
mocy wobec imigrantéw, a takze
problemy z dostepem do pomocy
prawnej, opieki i pomocy psycho-
logicznej oraz z zachowaniem jed-
nosci rodziny w trakcie procedury
przekazania.

W ocenie ETPC wtadze szwaj-
carskie mialy obowigzek uzyska-
nia od wlasciwych wiadz wloskich
zapewnienia, ze rodzina Tarakhel
moze liczy¢ na zakwaterowanie
w warunkach dostosowanych do
wieku dzieci i nie zostanie roz-
dzielona. Trybunat zaznaczyl, ze
rzad wioski nie przedstawit zad-
nych blizszych informacji o wa-
runkach, w jakich mialto nastgpié
przejecie rodziny Tarakhel. Brak
szczegotowych i rzetelnych infor-
macji na temat miejsca odbioru
czlonkow tej rodziny, warunkéw
ich zakwaterowania oraz utrzy-
mania rodziny razem dalty ETPC
podstawe do uznania, ze wladze
szwajcarskie nie mialy wystarcza-
jacych gwarancji, iz po przybyciu
jej do Wtoch zostana podjete dzia-
lania zapewniajace rodzinie wa-
runki adekwatne do wieku dzieci.

W zwiagzku z powyzszym — zda-
niem ETPC - gdyby wtadze szwaj-
carskie przekazaly cztonkéw ro-
dziny Tarakhel do Wtoch bez
uprzedniego uzyskania od wladz
wloskich gwarancji, ze w trakcie

przeprowadzania procedury azy-
lowej zostang wziete pod uwage
wiek dzieci oraz fakt, ze rodzina
nie powinna zosta¢ rozdzielo-
na, dosztoby do naruszenia art. 3

EKPC.
Opracowata Anna Chmielarz-
-Grochal

Wyrok ETPC (piqta izba)
z dnia 11 grudnia 2014 r.
w sprawie Dubska

i Krejzova przeciwko
Republice Czeskiej,
skarga nr 28859/11
i28473/12 — prawo

do poszanowania gycia
prywatnego i rodzinnego

Stan faktyczny

Sérka Dubskd i Alexandra Krej-
zova to obywatelki Republiki Cze-
skiej. Obie kobiety chcialy urodzi¢
dzieci w domu, jednak zgodnie
z prawem czeskim pracownicy
stuzby zdrowia nie moga poma-
ga¢ w porodach domowych.

Sérka Dubska zdecydowata sie
urodzi¢ drugie dziecko w warun-
kach domowych po doswiadcze-
niach z pierwszego porodu, pod-
czas ktérego pracownicy stuzby
zdrowia nie postepowali zgodnie
z jej zyczeniami i musiata pozostac¢
w szpitalu dtuzej niz chciata. Przy
drugiej cigzy zostata poinformowa-
na, ze prawo czeskie nie przewi-
duje powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego na pokrycie kosztéw
porodu w domu oraz ze potozne
mogg asystowacé przy porodzie tyl-
ko w pomieszczeniach ze sprzetem
technicznym wymaganym przez
prawo. W maju 2011 r. $. Dubska
urodzita dziecko sama w domu.
W lutym 2012 r. Sad Konstytucyjny

ORZECZNICTWO

Republiki Czeskiej oddalit ztozong
przez nia skarge konstytucyjng na
przepisy uniemozliwiajace rodze-
nie w domu z pomocg pracownika
stuzby zdrowia.

Alexandra Krejzova urodzita
w 2008 i 2010 r. dwdjke dzieci
w domu z pomocg potoznych, ktd-
re nie mialy stosownego pozwo-
lenia. W trzeciej cigzy nie mogta
znalez¢ poloznej, poniewaz nowe
przepisy obowiazujace od dnia
1 kwietnia 2012 r. przewidywaty
wysokie grzywny za $wiadczenie
ustug medycznych bez pozwole-
nia. Ostatecznie urodzita dziecko
w szpitalu, w ktérym respektowa-
no zyczenia rodzacej, choé¢ odda-
lonym o 140 km od Pragi (jej miej-
sca zamieszkania).

Stanowisko ETPC - prawo
do poszanowania gycia
prywatnego i rodzinnego
(art. 8 EKPC)

Trybunatl uznat, ze brak mozli-
wosci korzystania z pomocy po-
loznej w trakcie porodu w domu
stanowit ingerencje w prawo skar-
zacych do poszanowania ich zycia
prywatnego. Odnidst sie do szero-
kiej koncepcji zycia prywatnego
w rozumieniu art. 8 EKPC, obej-
mujacej prawo do autonomii 0so-
bistej oraz do integralnosci fizycz-
nej i psychicznej. Jak stwierdzit
ETPC, ingerencja ta miata podsta-
we prawna — skarzace byly w sta-
nie przewidzieé¢, ze pomoc pra-
cownika stuzby zdrowia w trakcie
porodu domowego jest niedozwo-
lona przez prawo. Ponadto byta
to ingerencja w uzasadnionym
celu - ochrony zdrowia i prawa
0s6b trzecich. Zdaniem ETPC nie
ma zadnych podstaw, by poda¢
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w watpliwos¢, ze stosowna regula-
cja prawna zostala przyjeta w celu
ochrony zdrowia i bezpieczefistwa
zaréwno noworodkéw (w trakcie
i po porodzie), jak i matek.
Trybunatl zbadal, czy ingeren-
cja ta byta konieczna. W jego oce-
nie panstwa maja szeroki margi-
nes swobody w zakresie regulacji
mozliwosci i warunkéw porodow
domowych. W Europie nie ma
konsensusu co do dopuszczalnosci
porodéw domowych i ich warun-
kéw. Kwestia ryzyka zwigzanego
z porodami w szpitalu i w domu
wymaga oceny przez krajowe ze-
spoty ekspertéw i przeprowadze-
nia badan naukowych. Nie bez
znaczenia sg rowniez wzgledy
polityki spotecznej i gospodarczej
panstwa, zwlaszcza gdy chodzi
o podziat srodkéw finansowych
przeznaczonych dla szpitali po-
tozniczych oraz dla stworzenia
i utrzymania odpowiedniego sy-
stemu pomocy medycznej w przy-
padku porodéw domowych.
Trybunal odwotat sie takze do
stanowiska rzadu czeskiego, ze
obowiazujace w Czechach regu-
lacje prawne majg na celu prze-
de wszystkim ochrone interesow
dziecka. Zaznaczyt jednak, ze
matki miaty prawo wyboru szpi-
tala, gdzie ich zyczenia powinny
by¢ respektowane, ale doswiad-
czenia skarzacych pokazatly, ze
wola matek nie byla szanowana.
Jednoczeénie — jak zwrécil uwage
ETPC - badania naukowe dowo-
dza, ze po spelnieniu okreslonych
warunkéw (cigza niskiego ryzyka
i pomoc wykwalifikowanej potoz-
nej) porody domowe nie wigzg sie
z wiekszym ryzykiem w poréwna-
niu do porodéw szpitalnych. W sy-

tuacji skarzacych, skoro w Cze-
chach pracownicy stuzby zdrowia
mieli zakaz pomocy kobietom ro-
dzacym w domu i nie byto dostepu
do specjalnej pomocy w nagltych
wypadkach, mozna bylo méwié
o zwiekszonym ryzyku dla zycia
i zdrowia matki i noworodka.

W konkluzji ETPC — wiekszo$-
cig glosow — stwierdzil, ze w sy-
tuacji obu skarzacych nie doszto
do naruszenia art. 8 EKPC. Try-
bunat wyrazZnie zaznaczyt jednak,
ze wladze czeskie powinny doko-
nywac statego przegladu odpo-
wiednich przepiséw prawnych,
z uwzglednieniem zachodzacych
zmian medycznych, naukowych
i prawnych.

Opracowatla Anna Chmielarz-
-Grochal

Wyrok ETPC (czwarta
sekcja) z dnia 16 grudnia
2014 r. w sprawie
Horncastle i inni
przeciwko Wielkiej
Brytanii, skarga

nr 4184/10 — prawo

do sprawiedliwego
postepowania i prawo

do obrony

Stan faktyczny

Skarzacy to czterej obywatele
brytyjscy przebywajacy obecnie
w areszcie. Dwaj z nich — Horncas-
tle i Blackmore — zostali skazani
(jednoglto$nym werdyktem tawy
przysiegtych) za spowodowanie
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu.
Ich ofiara ztozyta policji pisemne
oswiadczenie, w ktérym zidenty-
fikowata napastnikéw. Niestety
przed procesem ofiara przestep-
stwa zmarta. Mimo tego oswiad-
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czenie zostato dopuszczone jako
dowdd przeciwko skarzacym.

Dwaj pozostali skarzacy — Mar-
kiz i Graham - zostali oskarzeni
o porwanie kobiety z jej domu.
Ofiara i jej maz zlozyli policji
o$wiadczenia procesowe na pis-
mie, ale pdzniej odmoéwili stawie-
nia sie w procesie jako swiadko-
wie, w obawie o bezpieczenstwo
swoich rodzin. Oswiadczenie
ofiary zostato dopuszczone jako
dowdéd przeciwko skarzacym,
natomiast sedzia nie uwzglednit
w sprawie o$wiadczenia meza
ofiary. Skarzacy odwotali sie do
sadu, ale ich apelacje zostaly od-
rzucone.

Stanowisko ETPC -

prawo do sprawiedliwego
postepowania i prawo

do obrony (art. 6 ust. 1i 3
EKPC)

Trybunal przypomniat, ze do-
puszczalnos¢ dowoddéw w poste-
powaniu pozostaje przede wszyst-
kim w gestii prawa krajowego oraz
decyzji sadow. Zadaniem ETPC
bylo natomiast ustalenie, czy po-
stepowanie jako calo$¢ byto spra-
wiedliwe. Trybunal przypomniat,
ze EKPC wymaga, by wszystkie
dowody przeciwko oskarzonemu
zostaly przeprowadzone na roz-
prawie, publicznie i w jego obec-
nosci, tak by mégt on je podwa-
zac¢. W orzeczeniu ETPC odwotal
sie do wczesniejszego orzecz-
nictwa i przypomnial, ze nie-
obecnos¢ swiadka musi wynikad
z waznych wzgledéw, a oparcie
sie na dowodach pochodzacych
od os6b nieobecnych nie narusza
EKPC, jesli istnieja wystarczajace
procesowe $rodki wyréwnawcze



zapewniajace nalezyte gwaran-
cje procesowe do wlasciwej oce-
ny dowodéw. Skarzacy nie kwe-
stionuja mozliwoéci dopuszczenia
zeznan nieobecnego $wiadka, nie
zgadzajg sie natomiast ze sposo-
bem ich wykorzystania w ich pro-
cesie. Rola ETPC jest zbada¢, czy
zeznania $wiadkéw byly decyduja-
ce i czy skarzacym przystugiwaty
wlasciwe gwarancje procesowe.

W postepowaniu pierwszych
dwoch skarzacych ETPC uznat,
ze ocena doniosto$ci oswiad-
czenia ofiary nalezala do sa-
déw krajowych. Sady uznaly, ze
o$wiadczenie to miato charakter
decydujacy. Trybunatl zwrécit jed-
nak uwage na znaczenie innych
dowoddéw, w szczegdlnosci faktu
obecnosci oskarzonych w miesz-
kaniu ofiary w dniu ataku na nig.
Dowdd ten miatl takze donioste
znaczenie w sprawie. Zdaniem
ETPC sady brytyjskie zagwaran-
towaty skarzacym liczne upraw-
nienia procesowe.

Wzgledem pozostatych skar-
zacych trybunat zwrécil uwage,
ze sedzia krajowy wyczerpuja-
co i przekonujgco ustalil powody
nieobecnosci ofiary przestepstwa;
jej strach byt autentyczny i uspra-
wiedliwiony. Stusznie natomiast
nie uznat powodéw nieobecnosci
meza ofiary i odmoéwit uwzgled-
nienia jego o$wiadczenia.

Trybunatl odnidst sie do dowo-
déw przeprowadzonych w poste-
powaniu, w tym nagran z kame-
ry przemystowej, nagran rozméw
telefonicznych oraz bilingéw uka-
zujacych, ze w nocy, kiedy po-
pelniono przestepstwo, jeden ze
sprawcow kilkakrotnie kontakto-
wat sie telefonicznie z mezem po-

rwanej kobiety i ze tej nocy zamel-
dowat sie w hotelu, a na parkingu
zaparkowat skradziony kobiecie
samochoéd. O$wiadczenie ofiary
nie byto wiec decydujace, a do-
datkowo zostato poparte innymi
dowodami.

Z tych wzgledéw ETPC uznat,
ze w sprawach skarzacych stan-
dard przepiséw konwencyjnych
zostal zachowany.

Opracowat Jarostaw Sutkowski

Wyrok ETPC (czwarta
sekcja) z dnia 13 stycznia
2015 r. w sprawie Elberte
przeciwko Lotwie,
skarga nr 61243/08 -
ochrona zycia rodzinnego
oraz zakaz nieludzkiego

i ponizajqgcego
traktowania

Stan faktyczny

Skarzacy jest Lotyszka, ktorej
maz zginat w wypadku samocho-
dowym w 2001 roku. Cialo ofiary
zostato przewiezione do zaktadu
medycyny sadowej. Po dwéch la-
tach od pogrzebu totewska policja
wszczela §ledztwo w sprawie nie-
legalnego usuwania tkanek i orga-
néw. Policja poinformowata skar-
z3ca, ze z ciala jej meza zostaly
pobrane tkanki, ktére — na pod-
stawie umowy zawartej przez rzad
totewski — zostaly przewiezione do
niemieckiej firmy farmaceutycznej
do wykorzystania w produkgji bio-
implantéw.

Skarzaca uzyskata status po-
krzywdzonej, lecz postepowanie
W sprawie jej meza zostato umo-
rzone. Zdaniem prokuratoréw to-
tewskie regulacji dotyczace wy-
korzystywania narzaddéw i tkanek

ORZECZNICTWO

ludzkich opieraly sie na zasadzie
domniemanej zgody, ktéra ozna-
czala, ze jezeli osoba zyjaca lub jej
krewni nie sformutowali wyraz-
nego sprzeciwu, narzady i tkanki
osoby zmartej mogty zostaé wy-
korzystane. Pierwsze umorzenie
w sprawie zostato uchylone przez
organ wyzszej instancji, jednak na
skutek rozpatrzenia dalszych $rod-
kéw odwotawezych postepowanie
zostato ostatecznie zakonczone.
Organ umarzajacy postepowanie
uznal, ze pracownicy zaktadu me-
dycyny sadowej nie mieli obowiaz-
ku informowania krewnych oséb
zmartych o mozliwoéci wyrazenia
sprzeciwu na pobranie narzadéw
lub tkanek. Skoro prawo lotew-
skie nie naktadato wprost na tych
pracownikow takiego obowigzku,
w sprawie nie doszto do ztamania
prawa.

Stanowisko ETPC — prawo
do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego
(art. 8 EKPC)

Trybunat zauwazyl, ze prob-
lem podniesiony w skardze doty-
czy prawa skarzacej do wyrazenia
woli co do wykorzystania tkanek
jej zmarlego meza oraz zaniedban
wtadz krajowych w realizacji tego
prawa. Trybunal podkreslit, ze
same organy odpowiedzialne za
egzekwowanie obowigzujacego
prawa — w szczegdlnosci policja
i prokuratura — nie byly zgodne
co do zakresu uprawnien skarza-
cej. I cho¢ prawo lotewskie prze-
widywato mozliwos¢ wyrazenia
przez krewnych zgody na dokona-
nie poboru narzadéw lub tkanek,
to jednak brak bylo jasnosci, czy
uprawnieniom tym odpowiadajq
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obowigzki wlasciwych organéw
panstwa.

Trybunal zwrdcil uwage na
duza liczbe oséb, ktérych ciata
zostaly poddane zabiegowi niele-
galnego pobrania tkanek lub na-
rzadéw. Zdaniem ETPC sytuacja
taka dowodzi, Ze istniata potrzeba
stworzenia odpowiednich mecha-
nizméw uwzgledniajacych wole
krewnych os6b zmartych, zwtasz-
cza gdy weZmie sie pod uwage
szeroki zakres dyskrecjonalnosci
pracownikéw medycyny sadowe;j.

Trybunat stwierdzil, ze prawo
totewskie bylo niejednoznaczne
i nie gwarantowalo odpowied-
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nich zabezpieczen przed arbitral-
noscig organéw panstwa i dlate-
go uznal, ze doszto do naruszenia
art. 8 EKPC.

Stanowisko ETPC - zakaz
nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania (art. 3 EKPC)

Trybunal stwierdzil, ze cierpie-
nie skarzacej w jej sytuacji oso-
bistej znacznie wykraczalo poza
smutek, jakiego doswiadcza czto-
wiek przy stracie bliskiego czton-
ka rodziny. Skarzaca doswiadczy-
fa dtugiego okresu niepewnosci
i niepokoju, zwigzanych z celem
i sposobom pobrania tkanek od
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jej meza. Dodatkowe cierpienie
wywotato niezrozumiate dla niej
ulozenie ciata jej meza (powiaza-
ne nogi) zwréconego jej z zakladu
medycyny sadowe;j.

Trybunat podkreélil, ze pobra-
nie tkanek powinno by¢ wykony-
wane z nalezytym szacunkiem dla
osoby zmarlej oraz w celu ochro-
ny godnosci, tozsamosci i inte-
gralnosci kazdego, gdyz szacunek
dla godnosci czlowieka jest istotg
EKPC. W zwigzku z tym cierpienie
wywotane u skarzacej byto przy-
ktadem ponizajacego traktowania
sprzecznego z art. 3 EKPC.

Opracowat Jarostaw Sutkowski
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Przeglad orzecznictwa —
prawo administracyjne

Uchwata NSA z dnia
8 grudnia 2014 r.,
II FPS 5/14

Egzekucja administracyjna
Naleznosci pieniezne
Wtasciwosé rzeczowa

i miejscowa organu
egzekucyjnego

1. W egzekucji administra-
cyjnej nalezno$ci pienieznych
art. 19 § 2 u.p.e.a.! nie okresla
w sposéb wylaczny wlasciwosci
organu egzekucyjnego, bedace-
go wlasciwym organem gminy
o statusie miasta, wymienionej
w odrebnych przepisach oraz
gminy wchodzacej w sktad po-
wiatu warszawskiego.

2. Na podstawie art. 19
w zwiazku z art. 22 § 21 § 3
u.p.e.a. do przeprowadzenia eg-
zekucji administracyjnej nalez-
nosci pienieznych okreslonych
w art. 19 § 2 powyzszej ustawy
wlasciwym organem egzekucyj-
nym jest naczelnik urzedu skar-
bowego o ile zobowigzany za-
mieszkuje lub ma siedzibe, badz
tez znany przed wszczeciem eg-
zekucji majatek zobowiazanego

1 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 1. 0 po-
stepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r.,
poz. 1015 z pézn. zm.).

lub wieksza jego cze$¢, znajdu-
je sie na terenie dziatania innej
gminy niz ta jednostka samorza-
du terytorialnego, ktora ustali-
a lub okreslita dochodzona na-
leznosé.

Stan faktyczny

Przedstawiona uchwata za-
padta na skutek sformutowanych
przez Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego dwdéch pytan
prawnych dotyczacych wiasciwo-
Sci miejscowej i rzeczowej organu
egzekucyjnego, bedacego wtasci-
wym organem gminy o statusie
miasta, wymienionej w odrebnych
przepisach oraz gminy wchodzacej
w sktad powiatu warszawskiego.
Problem prawny, ktory legt u pod-
staw podjecia uchwaty, sprowa-
dzat sie do rozstrzygniecia sytua-
¢ji, gdy zobowigzany zamieszkuje
lub ma siedzibe badz tez znany
przed wszczeciem egzekucji jego
majatek albo wieksza jego czesé
znajduja sie na terenie dziatania
innej gminy o statusie miasta ani-
zeli ta jednostka samorzadu te-
rytorialnego, ktéra ustalita lub
okreslita dochodzong naleznosé.
Sktady orzekajace sadéw admini-
stracyjnych przyjmowaty z jednej
strony, ze w takiej sytuacji zgodnie
z art. 19 § 2 u.p.e.a. wlasciwosé
organu gminy o statusie miasta

2014

ma bezwzgledny charakter, kto-
rego nie wylacza regulacja art. 22
§ 21 3 u.p.e.a., dotyczaca ustala-
nia zasad wilasciwosci miejscowe;.
Z drugiej strony w orzecznictwie
sagdowym przyjmowano, Ze organ
gminy o statusie miasta nie moze
prowadzié postepowania egzeku-
cyjnego poza obszarem swojego
oddzialywania, opierajagc w danej
sprawie wiadztwo administracyj-
ne jedynie na swojej wlasciwosci
IZeCczZowe;j.

Stanowisko NSA

Podejmujac uchwate, NSA pod-
kreglit konieczno$¢ przestrzegania
przez organy egzekucyjne z urze-
du zaréwno wlasciwosci rzeczo-
wej, jak i miejscowej. Brak wilasci-
woéci organu, do ktérego ztozono
wniosek o wszczecie postepo-
wania egzekucyjnego, naktada
obowigzek przekazania wniosku
do organu wilasciwego zgodnie
z art. 65 k.p.a.?2 w zw. z art. 18
u.p.e.a. Z kolei gdy wszczeto po-
stepowanie, zobowigzany moze
podnie$¢ zarzut braku wlasciwo-
Sci organu egzekucyjnego na pod-
stawie art. 33 § 1 pkt 9 u.p.e.a.

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Ko-
deks postepowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 267

z pézn. zm.).
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Zdaniem NSA w art. 19 § 2
u.p.e.a. nie zostata okre$lona
wyczerpujaco wlasciwosé orga-
nu egzekucyjnego bedacego or-
ganem gminy o statusie miasta,
wymienionej w odrebnych prze-
pisach oraz miasta stotecznego
Warszawy. Artykut 19 u.p.e.a. od-
nosi sie wytacznie do wtasciwosci
rzeczowej. Natomiast o wlasci-
wosci miejscowej stanowi art. 22
u.p.e.a. Z zestawienia art. 19 § 2
iart. 22 § 213 u.p.e.a. wynika, ze
organy wykonawcze gminy o sta-
tusie miasta oraz Prezydent mia-
sta stolecznego Warszawy sg orga-
nami egzekucyjnymi wlasciwymi
rzeczowo i miejscowo w zakresie
egzekucji naleznosci pienieznych
ustalonych lub stwierdzonych
przez organ tej jednostki samo-
rzadu terytorialnego tylko w ta-
kich sytuacjach, gdy zobowiazany
zamieszkuje lub ma siedzibe na
terenie oddzialywania tej gminy
badz tez na jej terenie potozo-
ny jest w znacznej cze$ci maja-
tek zobowigzanego. Organ gmi-
ny jest organem egzekucyjnym
tylko w takiej sytuacji, gdy pozo-
staje jednocze$nie wierzycielem.
W przypadku, gdy zobowigzany
zamieszkuje lub ma swoja siedzi-
be na terenie innej gminy, w tym
réwniez takiej, ktéra ma status
miasta, organem egzekucyjnym
jest zawsze wilasciwy miejscowo
naczelnik urzedu skarbowego.

W dalszej czesci uzasadnienia
NSA przedstawil wiele argumen-
tow potwierdzajacych trafno$é
obranego stanowiska, zwracajac
uwage na ogdlng kompetencje
naczelnika urzedu skarbowego
jako organu egzekucyjnego, ratio
legis powierzenia niektérym jed-

nostkom samorzadu terytorialne-
go kompetencji organu egzeku-
cyjnego w przypadku egzekucji
$wiadczen pienieznych oraz dal-
sze wzgledy wyktadni celowo$-
ciowe;j.

Znaczenie rozstrzygniecia

Przyjete przez NSA stanowi-
sko trzeba uznaé za uzasadnio-
ne, a sformulowane argumenty
za trafne. WhaSciwo$¢ rzeczowa
jednego organu egzekucyjnego
nie moze powodowa¢é uchyle-
nia wlasciwosci miejscowej dru-
giego organu egzekucyjnego —
w sytuacji, gdy ten drugi organ
korzysta z ogdlnej wlasciwosci
rzeczowej do prowadzenia egze-
kucji wszelkich publicznopraw-
nych obowigzkdéw pienieznych.
Przepisy o wlasciwosci miejsco-
wej maja charakter bezwzglednie
obowigzujacy, co oznacza, ze or-
gan egzekucyjny dokonuje czyn-
nosci wobec mienia znajdujace-
go sie w obrebie jego wtasciwosci
miejscowej. Takie spojrzenie na
wskazang problematyke odpo-
wiada przede wszystkim konsty-
tucyjnej zasadzie praworzadno-
Sci (art. 7 Konstytucji RP), ktéra
W ujeciu negatywnym oznacza,
ze brak regulacji prawnej upo-
wazniajgcej organ do podjecia
danego dziatania nalezy uzna¢é
ze réwnoznaczny z zakazem tego
dziatania®.

Opracowatl Wojciech Pigtek

3 P. Ostojski, W. Pigtek, Glosa do postano-
wienia NSA z dnia 10 wrze$nia 2013 r.,
sygn. akt I OW 126/13, OSP 2014, z. 11,
poz. 101, s. 1406-1411.
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Uchwata NSA z dnia
17 listopada 2014 r.,
IT FPS 4/14

Umowa o dozywocie
Podatek dochodowy od 0s6b

fizycznych

W przypadku zbycia nieru-
chomosci na podstawie umowy
o dozywocie nie jest mozliwe
okreslenie przychodu ze zréd-
la, o ktérym mowa w art. 10
ust. 1 pkt 8 lit. a u.p.d.o.f.4, na
zasadach wynikajacych z art. 19
ust. 1i 3 tej ustawy.

Stan faktyczny

Skarzaca wystapita z wnioskiem
o wydanie interpretacji indywidu-
alnej w sprawie dotyczacej po-
datku dochodowego od o0séb fi-
zycznych w zakresie skutkow
podatkowych zbycia lokalu miesz-
kalnego w drodze umowy o dozy-
wocie. Zamierzata przekazac lokal
bedacy jej wlasnoscig w zamian za
opieke w drodze umowy dozywo-
cia synowi kuzynki.

W interpretacji indywidualnej
dyrektor izby skarbowej uznat, ze
zbycie na podstawie umowy o do-
zywocie prawa odrebnej wlasnosci
lokalu mieszkalnego bedzie stano-
wito dla skarzacej zrodto przycho-
déw w rozumieniu art. 10 ust. 1
pkt 8 u.p.d.o.f. Przepis ten stano-
wi, ze zrédltem przychodow jest
m.in. odptatne zbycie nierucho-
moéci lub ich czesci oraz udziatu
w nieruchomosci, jezeli odptat-
ne zbycie nie nastepuje w wyko-

4 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych (tekst jedn. Dz. U.z 2010 r. nr 51,

poz. 307 z pézn. zm.).



naniu dziatalnoéci gospodarczej
i zostalo dokonane w przypadku
odptlatnego zbycia nieruchomosci
i praw majatkowych okreslonych
w lit. a—c tegoz przepisu — przed
uplywem pieciu lat, liczac od kon-
ca roku kalendarzowego, w kto-
rym nastgpito nabycie lub wybu-
dowanie, a innych rzeczy — przed
uplywem pot roku, liczac od konca
miesigca, w ktérym nastapito na-
bycie. Wobec powyzszego w in-
terpretacji indywidualnej stwier-
dzono, ze przychdd ten podlega
opodatkowaniu podatkiem docho-
dowym w wysokosci 19% podsta-
wy obliczenia podatku.

Skarzaca nie zgodzila sie z po-
wyzszym stanowiskiem i po zto-
zeniu wezwania do usuniecia na-
ruszenia prawa, w odpowiedzi
na ktére dyrektor izby skarbowej
podtrzymat wyrazone uprzed-
nio stanowisko, wniosta skarge
do wojewo6dzkiego sadu admini-
stracyjnego. Uchylajac zaskarzo-
na interpretacje, sad ten wskazat,
ze umowie dozywocia nie moz-
na przypisa¢ charakteru odptat-
nego, w zwigzku z tym nie jest
mozliwe ustalenie wielkosci tego
przychodu (podstawy opodatko-
wania). Taka konstatacja wyni-
ka z charakteru $wiadczen otrzy-
mywanych przez zbywce i braku
mozliwosci ich wyceny w chwili
zawarcia umowy. Dyrektor izby
skarbowej wnidst skarge do NSA,
ktory przy jej rozpatrzeniu uznat,
ze na tle sprawy wylonilo sie za-
gadnienie prawne budzace po-
wazne watpliwosci

Stanowisko NSA

Naczelny Sad Administracyjny
wskazal w pierwszej kolejnosci, ze

nie ma watpliwosci co odplatnego
charakteru umowy o dozywocie,
cho¢ podstawowgq funkcjg umowy
dozywocia jest funkcja alimen-
tacyjna. Wskazanie to jest o tyle
istotne, ze w przypadku stosun-
kéw alimentacyjnych nie mozna
w ogdle méwié o ich ekwiwalen-
tno$ci. Tymczasem analizowana
instytucja prawa cywilnego to
nazwana umowa zobowiazujaca
i wzajemna. Wzajemnego stosun-
ku swiadczen nie mozna jednak
rozpatrywa¢ wytacznie z punktu
widzenia ich ekonomicznej ekwi-
walentnos$ci, ustalonej wedtug
kryteriéw obiektywnych. Przywo-
tano przyjeta w doktrynie prawa
cywilnego koncepcje subiektyw-
nej ekwiwalentno$ci $wiadczen,
ktéra zaklada, ze o wzajemnosci
umowy mozna mowié¢ wtedy, gdy
wedtug subiektywnej oceny stron
Swiadczenia ich sg wzgledem
siebie réwnowartosciowe. Nie-
watpliwie w przypadku umowy
o dozywocie brak jest klasycznej
ekwiwalentnosci $wiadczen, co nie
oznacza, ze zbycie nieruchomo-
Sci nastepuje w takim przypadku
pod tytulem darmym. W zamian
za swoje Swiadczenie zbyweca nie-
ruchomosci uzyskuje okreslone
Swiadczenia stuzace zaspokaja-
niu jego potrzeb. Naczelny Sad
Administracyjny podkreslit takze,
ze losowy charakter umowy dozy-
wocia nie moze zmieni¢ oceny, iz
ma ona charakter odptatny. Isto-
ta odplatnosci umowy o dozywo-
cie jest to, ze zbywca, dokonujac
przysporzenia, nie czyni tego kosz-
tem wlasnego majatku, albowiem
uzyskuje ekwiwalentne $wiadcze-
nie posiadajace okreslony wymiar
materialny, przejawiajacy sie choé-

ORZECZNICTWO

by w zaoszczedzeniu przez zbyw-
ce tych wydatkdéw, ktére musial-
by ponies¢ w zwigzku z wlasnym
utrzymaniem, gdyby nie doszto do
zawarcia umowy o dozywocie. Po-
nadto nabywca nieruchomoéci nie
jest ograniczony, mimo zobowig-
zan, jakie na siebie przyjat wobec
dozywotnika, w rozporzadzaniu
nabyta nieruchomoscia. Naczel-
ny Sad Administracyjny wskazat
réwniez, Ze ani warto$¢, ani cena
zbywanej w drodze umowy o do-
zywocie nieruchomosci nie nalezg
do jej essentialia negotii. Upraw-
nienia dozywotnika nie sg wiec
ceng za przeniesienie wlasnosci
nieruchomosci. Nadto czas trwa-
nia $wiadczen w umowie dozywo-
cia moze by¢ rézny. To oznacza, ze
nie sposéb chocby z tego powodu
ich utozsamiaé z cena, badz okre-
sla¢ ich wartosci. Wydaje sie, ze
juz z tego powodu do Swiadczen
z umowy o dozywocie nie mozna
zastosowac regul okreslenia war-
toséci rynkowej z art. 19 ust. 1-4
u.p.d.o.f.

Zdaniem NSA, cho¢ prima facie
nalezatoby uzna¢, ze przeniesie-
nie prawa wilasno$ci nieruchomo-
sci na podstawie umowy o dozy-
wocie w zgodzie z art. 10 ust. 1
pkt 8 lit. a) u.p.d.o.f. stanowi
zrédto przychodu, to wymienie-
nie w art. 10 u.p.d.o.f. rodzajéw
zrédel przychoddéw zakresla jedy-
nie w sposob bardzo ogdlny zakres
przedmiotu opodatkowania i jest
mato przydatne w procesie inter-
pretacji prawa, jezeli wykladnia
jezykowa nie zostanie potaczona
z wykladniag systemowg. Pojecia
ceny nieruchomosci, jej wartosci
i wartosci rynkowej, ktérymi ope-
ruje art. 19 ust. 1-4 u.p.d.o.f,, nie
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mozna wprost odnie$¢ do przed-
miotu $wiadczenia dozywotnika
z umowy o dozywocie. Jesli za$
znaczenie normy zawartej w tym
przepisie, dotyczacej ustalania
przychodu z odptatnego zbycia
nieruchomosci lub praw majatko-
wych oraz innych rzeczy, polegaé
mialoby na nadaniu jej znaczenia
obejmujacego takze przeniesienie
wiasnosci nieruchomosci na pod-
stawie umowy o dozywocie, to
w konsekwencji dosztoby do roz-
szerzenia zakresu stosowania tak
zdekodowanej normy, ktére pole-
galoby na szerszym jej zastosowa-
niu w stosunku do zakresu, ktory
posiadataby ona bez uwzglednia-
nia tejze wykladni.

Naczelny Sad Administracyjny
podkreslil, ze w przypadku umo-
wy o dozywocie jedynie przyjecie
wartosci rynkowej nieruchomosci
pozwalatoby na okreslenie wiel-
kosci przychodu. Wielkos¢ ta jed-
nak nie jest cena nieruchomosci
okreslang w umowie, czego wy-
maga art. 19 ust. 1 u.p.d.o.f. Brak
jest wiec mozliwosci precyzyjne-
go okreslenia podstawy opodat-
kowania, decydujacej o konkre-
tyzacji przedmiotu podatku jako
elementu wyznaczajacego zobo-
wigzanie podatkowe. Jedynie bo-
wiem przy uwzglednieniu reguly
wykladni rozszerzajacej mozna
warto$¢ wyrazona w cenie okre-
slonej w umowie uznawadé za
przychéd dozywotnika, stosow-
nie do art. 19 ust. 1 u.p.d.o.f,,
odnoszac go do wartosci ryn-
kowej zbywanej nieruchomo$ci,
o ktoérej stanowi art. 19 ust. 3
u.p.d.o.f. Tak jednak charakte-
ryzowane jest w umowie o do-
zywocie Swiadczenie, do wy-

konania ktérego zobowigzany
jest dozywotnik, a nie to, ktdre
otrzymuje on jako $wiadczenie
wzajemne z tytulu zbycia nieru-
chomosci. Otrzymywane przezehn
swiadczenia, jak wskazano powy-
zej, nie tylko nie stanowig ceny,
ale sg wrecz na chwile zbycia nie-
policzalne.

Znaczenie rozstrzygniecia

Najistotniejszym w omawia-
nym orzeczeniu jest przesadzenie,
Ze W zarysowanym wyzej stanie
faktycznym brak jest mozliwosci
okreélenia podstawy opodatko-
wania, co skutkuje niemoznos-
cig okreslenia wysokosci nalez-
nosci podatkowej. Za niezasadne
i chybione jest w takim przypad-
ku oszacowanie wartoéci nieru-
chomosci, albowiem nie mozna
jej odnies¢ wprost do przedmio-
tu $wiadczen strony umowy. Nie
jest réwniez mozliwe okreslenie
maksymalnego rozmiaru §wiad-
czen przypadajacych dozywot-
nikowi, albowiem zalezy to od
elementu losowego, jakim jest
dtugosé zycia osoby zbywajacej
nieruchomoé¢ i zakres ustalonych
swiadczen. Niewatpliwe art. 10
ust. 1 pkt 8 u.p.d.o.f. ogranicza
W sposob istotny swobode dyspo-
nowania prawem wiasnosci i in-
nymi prawami w tym przepisie
wymienionymi. Z tej przyczyny,
jako przepis o charakterze wyjat-
kowym, musi by¢ interpretowany
sciSle, a watpliwosci prawne po-
winny by¢ wyjasniane na korzysé
podatnika. W zwigzku z czym za
zasadne uzna¢ nalezy stanowisko
NSA zaprezentowane w omawia-
nym orzeczeniu.

Opracowat Jan Olszanowski
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Uchwata NSA g dnia
17 grudnia 2014 r.,
I1 OPS 1/14

Administracyjna kara
pieniezna za naruszenie
wymagarn ochrony
Srodowiska

Wymoég prowadzenia
pomiaréw wielkosci
emisji i innych warunkow
korzystania ze srodowiska

Stosownie do art. 305a ust. 2
ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowi-
ska (Dz.U. z 2013 r,, poz. 1232
ze zm.), jezeli nie jest spelniony
warunek prowadzenia pomia-
réow przez laboratorium, o kto-
rym mowa w art. 147a ust. 1
tej ustawy, jest to wystarcza-
jaca podstawa stosowania, do
wymierzenia administracyjnej
kary pienieznej, art. 305a ust. 1
tej ustawy.

Stan faktyczny

Przedmiotem podjetej przez
NSA uchwatly byta watpliwosé,
jaka zaistniata na tle stosowa-
nia przepiséw ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (dalej: p.o.§). Z wnio-
skiem o podjecie przez sklad
siedmiu sedziéw NSA uchwatly
majacej na celu wyjasnienie za-
gadnienia prawnego wystapit Pro-
kurator Generalny. Wnioskodaw-
ca wnidst o rozstrzygniecie, czy
w Swietle art. 305a ust. 2 p.o.$.
wystarczajaca przestanka do wy-
mierzenia administracyjnej kary
pienieznej na podstawie art. 305a
ust. 1 tej ustawy jest stwierdze-
nie, ze pomiary wielko$ci emi-
sji (o ktérych mowa w art. 147a



ust. 1 p.o.5.) lub innych warun-
kow korzystania ze $rodowiska
nie zostaly przeprowadzone przez
uprawnione podmioty, czy tez or-
gany Inspekcji Ochrony Srodowi-
ska sa obowigzane do zbadania
zgodnosci sposobu przeprowa-
dzenia tych pomiaréw z obowia-
zZujacymi przepisami.

Prokurator Generalny wskazat,
ze w orzecznictwie sadéw admi-
nistracyjnych ujawnily sie w tej
mierze dwa stanowiska. Zgodnie
z pierwszym pogladem judykatu-
ry zasady okre$lone w art. 305a
ust. 1 p.o.§. stosuje sie z mocy
art. 305a ust. 2, jezeli tylko nie
jest spelniony warunek prowa-
dzenia pomiaréw o kwalifikowa-
nej jakosci w rozumieniu art. 147a
p-o.5. Wedlug tego stanowiska
kazdy podmiot, ktéry prowadzi
instalacje, jak i uzytkownik urza-
dzenia sg ustawowo zobowigzani
do zapewnienia realizacji pomia-
row tylko przez akredytowane la-
boratorium, a niedopelnienie tego
obowigzku skutkuje zastosowa-
niem art. 305a ust. 1 p.o.s. Proku-
rator Generalny wskazatl takze na
odmienng linie w orzecznictwie,
wedlug ktorej, jezeli tylko labo-
ratorium nie posiada wymaganej
akredytacji, to nie jest to wystar-
czajaca przestanka do natozenia
kary pienieznej. Zgodnie z tym
stanowiskiem, koniecznym wa-
runkiem jest dokonanie kontroli
ustalen faktycznych i uzasadnie-
nie, dlaczego wyniki przeprowa-
dzonych pomiaréw powoduja
potrzebe zastosowania art. 305a
ust. 1 p.o.§.

Wedlug wnioskodawcy odpo-
wiednie zastosowanie przepisu,
do ktérego odsyta art. 305a ust. 2

p.o.5., jest szczegdlnym przypad-
kiem analogii, na co wskazu-
ja m.in. zasady techniki prawo-
dawczej®, ktére w razie potrzeby
osiggniecia skrétowosci tekstu lub
spojnosci regulowanych instytucji
umozliwiaja ustawodawcy postu-
zenie sie odestaniami. Ponadto za
wykladnia jezykowsq tych przepi-
séw przemawia brak tzw. regul
odstepstwa, determinujacych za-
stosowanie innych zasad wyktad-
ni. W ocenie Prokuratora Gene-
ralnego celem ustawodawcy byto
wprowadzenie wymogu wykony-
wania pomiaréw — wielko$ci emi-
sji lub innych warunkéw korzy-
stania ze srodowiska — tylko przez
uprawnione do tego laboratoria.

Stanowisko NSA

Przystepujac do wyjasniania
przepiséw, NSA w pierwszej kolej-
nosci podkreslil, iz kazdy podmiot
prowadzacy instalacje oraz uzyt-
kownik urzadzenia sg ustawowo
zobowiazani do zapewnienia wy-
konania pomiaréw wielko$ci emi-
sji lub innych warunkéw korzy-
stania ze Srodowiska tylko przez
akredytowane laboratorium®, cer-
tyfikowane jednostki badawcze’”
albo przez wlasne laboratoriums®,

5 Rozporzadzenie Prezesa Rady Mi-
nistréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawo-
dawczej” (Dz.U. nr 100, poz. 908).

6 W rozumieniu ustawy z dnia 30 sierp-
nia 2002 r. o systemie oceny zgodno-
sci (Dz.U. z 2010 r. nr 138, poz. 935
z pézn. zm.), dalej: u.s.0.z.

7 O ktérych mowa w art. 16 ust. 1 ustawy
z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach
chemicznych i ich mieszaninach (Dz.U.
nr 63, poz. 322 z p6zn. zm.).

8 Por. art. 147a ust. 1a p.o.5.
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jednakze pod warunkiem objecia
tego laboratorium systemem za-
rzadzania jakoécia i posiadania
odpowiedniego certyfikatu.
Naczelny Sad Administracyjny
pochylit sie gtebiej nad kwestig
akredytacji w rozumieniu rozpo-
rzadzenia (WE) nr 765/2008°.
Wskazano, iz akredytacja jest
procesem dobrowolnym, tzn.
nie udziela sie jej z urzedu, oraz
obejmuje wszystkich zaintere-
sowanych przedsiebiorcéw bez
wzgledu na forme ich wlasnosci
i moze jej udzieli¢ tylko Polskie
Centrum Akredytacji. W dalszej
kolejnosci NSA szczegdtowo wy-
jasnil pojecia certyfikacji oraz cer-
tyfikatu zgodnosci. Certyfikacja
oznacza m.in. dziatanie jednost-
ki certyfikujacej, ktére wykazuje,
czy nalezycie zidentyfikowany
wyrob lub proces jego wytwarza-
nia sg zgodne z zasadniczymi lub
szczegotowymi wymaganiami.
Z kolei certyfikat zgodnosci'® jest
dokumentem wydanym wylacz-
nie przez notyfikowang jednostke
certyfikujaca, ktéry potwierdza,
ze dany wyrdb oraz proces jego
wytwarzania sg zgodne z zasad-
niczymi wymaganiami.
Naczelny Sad Administracyj-
ny podkreslil, iz uprawnienia do
wykonywania badan sg czasowe

9 Rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (WE) nr 765/2008
z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajace
wymagania w zakresie akredytacji
inadzoru rynku odnoszace sie do wa-
runkéw wprowadzania produktéw do
obrotu i uchylajace rozporzadzenie
(EWG) nr 339/93 (Dz.Urz. UE.L 218
z 13.08.2008, s. 30).

10 Zgodnie z art. 5 pkt 9 u.s.0.z.
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i muszg by¢ stale aktualizowane.
Brak odpowiednich uprawnien
rodzi zastrzezenia co do wyni-
kéw przeprowadzonych badan.
To natomiast uzasadnia wedtug
NSA wystapienie przestanek do
naliczenia i wymierzenia admi-
nistracyjnej kary pienieznej na
podstawie art. 298 ust. 1 p.o.$.
z uwzglednieniem art. 305a
ust. 1 i 2 p.o.§. oraz art. 305
ust. 2 p.o.§.

Kontynuujac rozwazania praw-
ne, NSA wskazal, ze interpretacja
art. 147a w zwiazku z art. 305a
ust. 2 p.o.S., uwzgledniajaca uzy-
cie przez ustawodawce zwrotu
,odpowiednio”, nie moze pro-
wadzi¢ do naruszenia ratio legis
tych przepiséw. Zaznaczono nad-
to, iz obowiazek prowadzenia po-
miaréw o kwalifikowanej jako$ci
przez akredytowane laboratorium
oraz kryteria akredytacji zostaly
natozone w drodze ustawy, a nie
w akcie podustawowym. Sad
zwrdcil réwniez uwage, iz wy-
ktadnia celowosciowa i systemo-
wa analizowanych przepiséw nie
moze prowadzi¢ do akceptacji
sytuacji, w ktérej moga by¢ pro-
wadzone prawidlowo pomiary,
chociaz o niekwalifikowanej ja-
kosci, jezeli dane laboratorium
nie posiadalo wymaganej usta-
wowo akredytacji. Dlatego tez
w ocenie NSA nie jest wlasciwe
stanowisko, zgodnie z ktérym
nieakredytowane laboratorium
stosowatoby metodyki referen-
cyjne, ktére nie zostaly poddane
akredytacji w rozumieniu art. 3
pkt 9 p.o.s.

Ponadto zdaniem NSA reguta ne
bis in idem nie ma zastosowania
wobec rozréznienia przez ustawo-

dawce odpowiedzialno$ci karnej!!
podmiotu zobowigzanego i odpo-
wiedzialnoéci administracyjnej,
przewidzianej w art. 305a ust. 1
i2p.o.5. wzw. z art. 298 ust. 1
iart. 299 ust 1 oraz art. 305 ust. 1
pkt 2 p.o.8.

Podsumowujac rozwazania
prawne, NSA zaznaczyl, Ze jeze-
li nie jest spelniony warunek pro-
wadzenia pomiaréw, o ktérych
mowa w art. 147a p.o.$., to stosu-
je sie odpowiednio art. 305a ust. 1
p.o.5. Odpowiednie stosowanie
art. 305a ust. 1 p.o.5. dotyczy za$
tego, ze przepis ten okresla rézne-
go rodzaju przekroczenia warun-
kéw korzystania ze srodowiska
wraz z konsekwencjami w zakre-
sie wielkosci tych przekroczen,
a te nie sg zalezne od tego, jaka
byla rzeczywista wielko$¢ emisji.
Jest to ogdlna zasada, ktéra na
podstawie art. 305a ust. 2 p.o.$.
ma wprost zastosowanie, jezeli
podmiot korzystajacy ze Srodo-
wiska nie spetnia warunku pro-
wadzenia pomiaréw, o ktérych
mowa w art. 147a p.o.§., przez
to, ze nie dopelnia ustawowego
obowigzku zapewnienia wyko-
nywania pomiaréw przez odpo-
wiednie laboratorium. Oznacza to
w konsekwencji, ze podmiot ten
nie prowadzi wymaganych po-
miaréow wielko$ci emisji. Zatem
w Swietle art. 305a ust. 2 p.o.s.
w zwigzku z art. 147a ust. 1 p.o.S.
wystarczajaca przestanka do wy-
mierzenia administracyjnej kary
pienieznej na podstawie art. 298
ust. 1 w zwigzku z art. 305a
ust. 1 p.o.$. jest stwierdzenie, Ze

11 Odpowiedzialnoé¢ karng przewiduje

art. 340 ust. 2 pkt 1 p.o.8.
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pomiary w rozumieniu art. 147a
ust. 1 p.o.5. nie zostaly przepro-
wadzone przez uprawnione do
tego podmioty, $ci$le okreslone
w przepisach p.o.§., czyli przez
akredytowane laboratorium, cer-
tyfikowane jednostki badawcze
albo przez wiasne laboratorium
podmiotu prowadzacego instala-
cje lub uzytkownika urzadzenia,
objete zarazem systemem zarza-
dzania jako$cia.

Znaczenie rozstrzygniecia

Analizowane przez NSA prze-
pisy p.o.5. do czasu podjecia ni-
niejszej uchwaty prowadzity do
odmiennych rozstrzygnie¢ do-
konywanych przez sady admini-
stracyjne i organy administracji
w zakresie kar wymierzanych na
podstawie art. 305a ust. 1 p.o.s.
Omawiana uchwata ma istotne
znaczenia dla nakladania admi-
nistracyjnych kar pienieznych na
podmiot prowadzacy instalacje
oraz na uzytkownika urzadzenia,
ktérzy sa ustawowo zobowigzani
do zapewnienia wykonania po-
miaréw wielkosci emisji lub in-
nych warunkéw korzystania ze
srodowiska. Uchwata wskazuje,
iz pomiary te moga by¢ dokony-
wane tylko przez odpowiednie
laboratoria lub jednostki badaw-
cze. Naczelny Sad Administracyj-
ny przesadzil, iz wystarczajaca
przestanka do wymierzenia ad-
ministracyjnej kary pienieznej na
podstawie art. 298 ust. 1 w zw.
z art. 305a ust. 1 p.o.$. jest fakt, ze
pomiary w rozumieniu art. 147a
ust. 1 p.o.5. nie zostaly przepro-
wadzone przez uprawnione akre-
dytowane laboratorium lub cer-
tyfikowane jednostki badawcze.



Oznacza to, ze jezeli laboratorium
(jednostka badawcza) nie spelnia
okreslonych wymagan, aktualizu-
ja sie przestanki do wymierzenia
administracyjnej kary pieniez-

nej, bez koniecznosci dokonywa-
nia kontroli ustalen faktycznych
i uzasadniania, dlaczego wyniki
przeprowadzonych pomiaréw po-
woduja koniecznosé zastosowa-
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nia art. 305a ust. 1 p.o.§. Uchwa-
ta NSA jest wigzaca dla wszystkich
wojewddzkich sadéw administra-
cyjnych.

Opracowat Jakub Terlega
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Mariusz Stanik

Przeglad orzecznictwa —
prawo prywatne

Uchwata SN z dnia
11 wrzesnia 2014 r.,
III CZP 56/14

Syndyk, ktéry na podstawie
art. 289 § 1 zd. 2 k.s.h. zlozyt
wniosek o wykreSlenie upadtej
spolki z rejestru moze zaskarzy¢
orzeczenie zgodne z jego wnio-
skiem.

Stan faktyczny

Postanowieniem z dnia 26 lipca
2013 roku sad rejonowy stwierdzit
zakonczenie postepowania upad-
tosciowego wobec spétki z 0.0. Po
ostatecznym rozliczeniu fundu-
széw masy, z majatku upadtego
pozostaty srodki pieniezne w go-
téwece i na rachunku bankowym,
niezabudowana nieruchomos¢
oraz naleznosci. W dniu 13 wrzes-
nia 2013 roku syndyk ztozyt wnio-
sek o wykreslenie spotki z rejestru,
wskazujac jednak, ze mimo obo-
wiazku wynikajacego z przepiséw
kodeksu spétek handlowych zto-
zenia przedmiotowego wniosku,
istnieje watpliwos¢ co do koniecz-
nosci dokonania takiej czynnoéci,
gdyz spotka posiada majatek i cho-
ciaz wszyscy wierzyciele zostali za-
spokojeni, to jednak pozostaty wie-
rzytelnosci z tytutu odsetek za czas
od ogloszenia upadtosci. Referen-
darz sadowy uwzglednit wniosek

syndyka i wykreslit spétke z reje-
stru. Syndyk ztozyt skarge na po-
stanowienie referendarza, wnoszac
o jego uchylenie, podnoszac przy
tym, ze ukonczenie postepowa-
nia upadtoSciowego nie moze sta-
nowi¢ jedynej przyczyny ustania
bytu prawnego spétki. Po rozpo-
znaniu skargi sad rejonowy uchy-
lit wpis wykreslajacy spotke z reje-
stru. Rozpoznajacy apelacje spotki
sad okregowy powzial watpliwos¢,
czy byly syndyk masy upadtosci zo-
bowiazany na podstawie art. 289
§ 1 k.s.h. do zlozenia po prawo-
mocnym zakonczeniu postepowa-
nia upadloéciowego, obejmujacego
likwidacje majatku, wniosku o wy-
kreslenie z Krajowego Rejestru Sa-
dowego upadlej spétki z o.0. staje
sie, przez fakt ztozenia wniosku
o wykreélenie, uczestnikiem po-
stepowania rejestrowego, czy tez
zlozenie takiego wniosku jest jedy-
ng czynnoscia, do ktdrej po wygas-
nieciu funkeji uprawnia go ustawa.
Ponadto, biorgc pod uwage, ze
kwestionowane skargg rozstrzyg-
niecie byto zgodne z wnioskiem
syndyka, powstato zagadnienie
interesu prawnego syndyka w za-
skarzeniu takiego orzeczenia.

Stanowisko Sqdu Najwyzszego

W uzasadnieniu analizowanej
uchwaly Sad Najwyzszy wskazat
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na wstepie, ze wraz z oglosze-
niem upadlosci likwidacyjnej sad
powoluje syndyka masy upadto-
sci. W toku postepowania upad-
tosciowego syndyk podejmuje
czynnoéci we wlasnym imieniu,
ale na rachunek upadtego (jest
zastepcg posrednim). Ponadto
SN zauwazyl, ze ,syndyk masy
upadtosci jako instytucja prawa
upadlosciowego, o oznaczonym
zakresie kompetencji, dotycza-
cym masy upadtosci, istnieje tylko
[w] okresie od ogloszenia upad-
tosci do zakonczenia tego poste-
powania. Z chwilg zakonczenia
postepowania upadtosciowego
funkcja syndyka wygasa. Z ta
bowiem chwilg (art. 368 ust. 3
pr.up.n.) upadly odzyskuje pra-
wo zarzadzania swoim majgtkiem
i rozporzadzania jego sktadnika-
mi, a syndyk ma obowiagzek nie-
zwlocznego wydania upadtemu
jego majatku, ksiag, koresponden-
¢ji i dokumentéw (art. 364 ust. 2
pr.up.n.)”.

Zgodnie z przepisem art. 289
§ 1 k.s.h. w przypadku upadtosci
spolki jej rozwigzanie nastepuje
po zakofczeniu postepowania
upadtosciowego, z chwilg wykre-
slenia z rejestru. Wniosek o wy-
kreslenie z rejestru sktada syndyk,
ktéry jest wylacznie legitymowa-
ny do jego zlozenia, a postepo-



wanie rejestrowe jest postepo-
waniem sgdowym, ktére dotyczy
samej osoby upadtego, a nie masy
upadtosci.

Spétka, o ktérej wykreslenie
wystepuje syndyk, jest z mocy
prawa uczestnikiem postepowa-
nia rejestrowego (art. 694° § 2
k.p.c.), a postepowanie to dotyczy
wprost podmiotowosci prawnej
upadlej spotki. Biorgc pod uwage,
ze ,,z chwilg zakonczenia postepo-
wania upadto$ciowego nie ma juz
w rozumieniu prawa upadloscio-
wego i naprawczego masy upadto-
Sci i w zwigzku z tym funkcja syn-
dyka wygasta, a upadly odzyskat
prawo zarzadu majatkiem, upraw-
nienia syndyka do dzialania po za-
konfczeniu postepowania upadtos-
ciowego wynikajace z przepiséw
odrebnych, tu art. 289 § 1 k.s.h.,
nalezy traktowac nie jako przedtu-
zenie reprezentacji upadtego, ale
jako przydang ustawa szczegolna,
samoistng legitymacje procesowa
w obszarze, ktéry oddziatuje na
sfere publicznoprawna” z punk-
tu widzenia funkcji, jakie pelni
Krajowy Rejestr Sadowy. Syndyk
nie moze by¢ zatem traktowany
W tym postepowaniu jako zastep-
ca posredni.

W konsekwencji Sad Najwyz-
szy stwierdzit, ze ,,[p]rzyznanie
syndykowi ustawg statusu wnio-
skodawcy w postepowaniu reje-
strowym, toczacym sie wedlug
przepis6w kodeksu postepowania
cywilnego o postepowaniu nie-
procesowym, musi oznaczaé, ze
wnioskodaweca jest uczestnikiem
postepowania i status ten zacho-
wuje do czasu prawomocnego
zakonczenia postepowania. Na
gruncie postepowania nieproce-

sowego nie ma bowiem podsta-
wy do przyjecia, ze legitymacja
czynna wnioskodawcy wyczerpu-
je sie wraz ze zgtoszeniem wnio-
sku. Wnioskodawca jest wiec tez
legitymowany do zaskarzenia wy-
danego w tym postepowaniu roz-
strzygniecia”.

Odnosnie do interesu prawnego
syndyka w zaskarzeniu orzeczenia
zgodnego z jego wnioskiem Sad
Najwyzszy wskazat, ze pokrzyw-
dzenie orzeczeniem (gravamen)
hie ma zastosowania do $rodkéw
zaskarzenia wnoszonych przez
podmioty dzialajace w postepo-
waniu w interesie publicznym”,
a ,kompetencja syndyka do dzia-
tania po zakonczeniu postepowa-
nia upadloéciowego w sferach,
ktére zmierzajg do zapewnie-
nia porzadku prawnego pozwa-
la przyja¢, ze sktadajac w poste-
powaniu rejestrowym wniosek
o wykreélenie spotki z rejestru
byly syndyk nie dziata Sci$le w in-
teresie prywatnym, zasada grava-
minis nie bedzie miata zatem za-
stosowania”.

Znaczenie rozstrzygniecia

Pomimo pewnych watpliwosci
co do uzasadnienia kwestii zwia-
zanych z interesem prawnym
syndyka do wniesienia $rodka
zaskarzenia na orzeczenie zgod-
ne z jego wnioskiem, zawarte
w analizowanej uchwale stanowi-
sko Sadu Najwyzszego zastuguje
na aprobate. Omawiana uchwatla
ma duze znaczenie zaréwno te-
oretyczne, jak i praktyczne. Tym
bardziej ze dotyczy postepowania
rejestrowego, ktére rzadko jest
przedmiotem rozstrzygnie¢ Sadu
Najwyzszego.

ORZECZNICTWO

Uchwata SN z dnia
11 wrgesnia 2014 r.,
IIT CZP 66/14

Whniesienie pozwu o napra-
wienie szkody wyrzadzonej
przez wydanie orzeczenia do
sadu, ktéry wydat to orzeczenie,
nie stwarza przeszkody przewi-
dzianej w art. 44 k.p.c.

Stan faktyczny

Powdd wnidst o zasgdzenie od
Skarbu Panstwa — w tym wypad-
ku Sadu Okregowego w §. — okre-
slonej kwoty pienieznej tytutem
naprawienia szkody spowodo-
wanej dziataniami tego sadu, za-
rzucajac mu naduzycie wladzy,
bezczynno$é, tamanie zasad po-
stepowania, pozbawienie prawa
do sprawiedliwego rozpatrzenia
sprawy, podstep oraz ,popie-
ranie czynu niedozwolonego”,
w wyniku czego powdd doznat
szkody, ktorej naprawienia do-
chodzi. W toku postepowania
powdd sprzeciwiat sie rozpozna-
niu sprawy przez Sad Okregowy
w §. oraz podejmowatl bezsku-
teczne proby wylaczenia sedzidw
tego sadu i przekazania sprawy
do rozpoznania innemu sgdowi.
Sad Okregowy w $. oddalit po-
waédztwo, a sad apelacyjny, roz-
poznajac apelacje powoda, przed-
stawit Sadowi Najwyzszemu
do rozstrzygniecia zagadnienie
prawne, czy wniesienie powddz-
twa o roszczenia z tytutu czynéw
niedozwolonych przed sad, z kto6-
rego dzialalnoSciag strona wigze
powstanie roszczenia odszkodo-
wawczego, stanowi przeszkode
do rozpoznania sprawy przez ten
sad, w rozumieniu art. 44 k.p.c.
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Stanowisko Sqdu Najwyzszego

W uzasadnieniu analizowanej
uchwaly Sad Najwyzszy wskazat
na wstepie, ze ,,[p]rzepisy art. 175
i nast. Konstytucji RB dopelnione
przepisami ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych (jedn. tekst: Dz.U.
z 2013 ., poz. 427 ze zm.), tworza
organizacje sadéw powszechnych
sprawujacych wymiar sprawied-
liwosci we wszystkich sprawach
z wyjatkiem spraw ustawowo za-
strzezonych do wlasciwosci innych
sadow”. System ten — w ocenie
Sadu Najwyzszego — ,,pozwala na
jasne i przejrzyste okreslenie wtas-
ciwosci saddw, zwlaszcza rzeczo-
wej i miejscowej, tj. kompetencji
konkretnych sagdéw w zakresie
rozpoznawania spraw oraz podej-
mowania innych czynnoéci proce-
sowych, w tym przede wszystkim
jurysdykeyjnych, sktadajacych sie
na postepowanie sagdowe (cywil-
ne)”. Co wiecej, ,wltasciwos¢ sadu
jest zagadnieniem konstytucyj-
nym, gdyz art. 45 Konstytucji RP —
przyznajacy i ksztaltujacy prawo
do sgdu — okreéla je jako prawo
do sadu wlasciwego”.

Sad Najwyzszy wskazal takze,
ze w ramach wskazanego wyzej
systemu bardzo wazna role spet-
niajg przepisy kodeksu postepo-
wania cywilnego o wladciwosci
sadow, sktadzie sadu i wytaczeniu
sedziego — ,Ich celem jest przede
wszystkim zagwarantowanie spra-
wiedliwego i sprawnego rozpozna-
nia sprawy przez wilasciwy nieza-
lezny sad oraz przez bezstronnego
i niezawislego sedziego”.

Jednym z przepiséw k.p.c. re-
gulujacych wlasciwosé sgdow

jest przepis art. 44 k.p.c., zgod-
nie z ktérym, jezeli sad wlasciwy,
czyli sad wiasciwy wedtug przepi-
s6w o wiaéciwosci miejscowej, nie
moze z powodu przeszkody roz-
pozna¢ sprawy lub podja¢ innej
czynnosci, sad nad nim przetozo-
ny wyznacza inny sad. Przedmio-
towy przepis dotyczy wylacznie
wiasciwoéci miejscowej, a jedy-
ng przestankg wyznaczenia inne-
go sadu jest faktyczna lub praw-
na przeszkoda uniemozliwiajaca
rozpoznanie sprawy lub podjecie
czynnosci. Przepis art. 44 k.p.c.
nie przewiduje jako przestanki wy-
znaczenia innego sadu wzgledéw
celowoéci. Biorac dodatkowo pod
uwage, ze przepisy k.p.c. zawiera-
ja oddzielna i szczegdétowa regula-
cje instytucji wylaczenia sedziego,
brak jest zatem w ocenie SN pod-
staw do ,,przenoszenia do tresci
art. 44 k.p.c. pierwiastkow wtas-
ciwych dla tej instytucji”. W kon-
sekwencji Sad Najwyzszy skonsta-
towal, ze ,zastosowanie art. 44
k.p.c. staje sie dopuszczalne i za-
razem konieczne tylko wtedy, gdy
wszyscy sedziowie okreslonego
sadu zostali wylaczeni na podsta-
wie art. 48 lub 49 k.p.c.”
Ponadto SN zauwazyl, ze ,za-
réwno przepisy ustrojowe sa-
downictwa, jak i judykatura jed-
noznacznie wskazujg na brak
jakichkolwiek istotnych zalez-
nosci zachodzacych miedzy se-
dzig — organem (podmiotem) wta-
dzy sadowniczej — a sadem jako
jednostka organizacyjng Skarbu
Panstwa lub pracodawcy sedzie-
go”, zas ,[a]utorytet wymiaru
sprawiedliwo$ci wymaga (...),
aby sady ustawowo wlasciwe nie
unikaty — bez waznej przyczyny,
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wyraznie przewidzianej przez
ustawe — rozpoznawania spraw
z jakiegokolwiek powodu »niewy-
godnych« lub trudnych”.

Znaczenie rozstrzygniecia

Poglad Sadu Najwyzszego za-
warty w przedmiotowej uchwa-
le zastuguje na pelng aprobate.
Analizowana uchwala rozstrzyga
istotne kwestie o charakterze sy-
stemowym, majacych duze zna-
czenie dla praktyki procesowej
w sprawach, ktérych liczba z roku
na rok znaczgco rosnie.

Uchwata SN z dnia
16 pazdgziernika 2014 r.,
IIT CZP 70/14

Wazny jest zapis zwykly
(art. 968 § 1 k.c.), w ktéorym
przedmiot $wiadczenia zostal
okreslony alternatywnie.

Stan faktyczny

Spadkodawca, zmarty 20 maja
2009 roku, sporzadzit wiasnorecz-
ny testament, powolujac do cato-
sci spadku syna, i ustanowit zapis
na rzecz cérki o nastepujacej tre-
Sci: ,,cérce M.B. warto$¢ budynku
mieszkalnego lub da¢ budynek
przy ul. B. 2”. Sad okregowy uznat
zapis za wazny i przyjal, ze na
jego podstawie wybor swiadczenia
nalezal do zobowigzanego do wy-
konania zapisu spadkobiercy, przy
czym powinien on przede wszyst-
kim wyptlaci¢ zapisobiercy réwno-
warto$¢ budynku mieszkalnego,
a dopiero gdyby nie byt w stanie
spelni¢ tego $wiadczenia, prze-
nie$¢ na niego wlasnos$¢ wskaza-
nej w testamencie nieruchomosci.
W apelacji od wyroku sadu okre-



gowego pozwany podnidst zarzut
niewaznoS$ci ustanowionego za-
pisu ze wzgledu na alternatywne
ujecie okreslonego w nim przed-
miotu $wiadczenia. Sad apelacyj-
ny przedstawil Sadowi Najwyzsze-
mu powstajace w zwigzku z tym
zagadnienie prawne: ,czy w $wiet-
le art. 968 k.c. mozna uznaé za
wazny zapis testamentowy sfor-
mutowany alternatywnie?”

Stanowisko Sqdu Najwyzszego

W uzasadnieniu analizowanej
uchwaly Sad Najwyzszy wskazat
po pierwsze, ze przepis art. 968
k.c. zawiera definicje zapisu zwy-
ktego, zgodnie z ktérag spadko-
dawca moze przez rozrzadzenie
testamentowe zobowigzaé spadko-
bierce ustawowego lub testamen-
towego do spelnienia okreslone-
go $wiadczenia majatkowego na
rzecz oznaczonej osoby. Z prze-
pisu tego zdaniem SN wynika, ze
,okreslenie przedmiotu zapisu, tak
jak oznaczenie zapisobiercy nalezy
wylacznie do spadkodawcy”.

Po drugie Sad Najwyzszy wska-
zal, ze ,[plrzedmiotem zapisu
moze by¢ kazde $wiadczenie ma-
jatkowe przynoszace korzys¢ za-
pisobiercy. Ustawa nie ogranicza
swobody spadkodawcy w okre-
Sleniu przedmiotu zapisu zwykle-
go. Od woli testatora zalezy takze
sposéb uregulowania stosunkéw
miedzy stronami stosunku zobo-
wigzaniowego majgcego zrédio
w zapisie, w tym sposobu, miejsca

i terminu jego wykonania i skut-
kéw jego niewykonania lub nie-
nalezytego wykonania”.

Po trzecie Sad Najwyzszy wska-
zal, ze ,[n]a skutek ustanowienia
zapisu powstaje z chwilg otwarcia
spadku dla zapisobiercy z mocy
samego prawa wierzytelnos¢, na
podstawie ktdérej moze on zadaé
od obciazonego spelnienia $wiad-
czenia stanowigcego przedmiot
zapisu. Stosunek zobowigzaniowy
powstajacy wskutek zapisu miedzy
zapisobierca a obcigzonym podle-
ga przepisom o zobowiazaniach
zawartym w ksiedze trzeciej Ko-
deksu cywilnego. Odstepstwa od
tej zasady wynikajg z przepiséw
szczegbélnych zamieszczonych
w ksiedze czwartej Kodeksu cy-
wilnego majacych pierwszenstwo
przed zasadami og6lnymi wykony-
wania zobowigzan”.

W konsekwencji Sad Najwyz-
szy skonstatowatl, ze ,spadko-
dawca moze poprzez ustanowie-
nie zapisu zwyklego doprowadzi¢
do powstania miedzy zapisobier-
ca i zobowigzanym do wykonania
zapisu zobowigzania przemienne-
go, ktorego konkretyzacja naste-
puje w drodze wyboru $wiadcze-
nia przez uprawnionego, moze tez
okre$li¢ do ktdrej ze stron wybdr
ten nalezy. W razie braku wska-
zania przez spadkodawce strony
uprawnionej do wyboru zastoso-
wanie beda mie¢ reguty okreslo-
ne w art. 365 k.c.” W ocenie Sadu
Najwyzszego: ,Przyjeta wyktad-
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nia art. 968 k.c., w mys$l zasady
favor testamenti, sprzyja utrzyma-
niu rozrzadzenia testatora, ktdry
z waznych dla niego powoddéw
zdecydowat sie na alternatywne
okreslenie przedmiotu zapisu zwy-
klego, a jednoczesnie realizuje za-
sade swobody testowania, nakazu-
jaca taka w wykladnie przepiséw,
ktéra w maksymalnym stopniu po-
zwoli spetni¢ wole spadkodawcy”.

Znaczenie rogstrzygniecia

Stanowisko Sadu Najwyzszego
zawarte w analizowanej uchwale
nalezy w pelni podzieli¢. Problem
dopuszczalnosci alternatywne-
go formulowania tzw. zwyktych
zapiséw testamentowych nie byt
do tej pory przedmiotem wypo-
wiedzi SN, a w doktrynie prawa
dominowal poglad bezzasadnie
wylaczajacy takq mozliwos$é. Na
jego uzasadnienie przywolywany
jest argument z tzw. wykladni hi-
storycznej, jako ze kodeks cywilny
nie zawiera odpowiednika przepi-
su art. 119 dekretu z dnia 8 paz-
dziernika 1946 r. — Prawo spadko-
we (Dz.U. nr 60, poz. 328 z pdzn.
zm.), ktéry pozwalat spadkodaw-
cy na pozostawienie uznaniu in-
nych oséb albo rozstrzygnieciu
sadu, ktéry z kilku wymienionych
przez spadkodawce przedmiotéw
ma zapisobierca otrzymaé. Argu-
ment ten nie jest jednak przekony-
wajacy w konfrontacji z wywoda-
mi Sadu Najwyzszego zawartymi
w analizowanej uchwale.
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Pawet Wilinski, Piotr Karlik

Przeglad orzecznictwa —

prawo karne

Uchwata SN z dnia
27 marca 2014 r.,
I KZP 30/13

Sad moze nie stosowac art. 75
§ 1 k.k. w zakresie, w jakim Try-
bunal Konstytucyjny w wyroku
z dnia 17 lipca 2013 r. uznat
ten przepis za niekonstytucyj-
ny, jezeli obligatoryjny tryb za-
rzadzenia wykonania kary wo-
bec skazanego, co do ktérego
w okresie proby orzeczono kare
pozbawienia wolnosci z warun-
kowym zawieszeniem jej wy-
konania, prowadzilby do naru-
szenia Konstytucji w wiekszym
stopniu niz odstapienie od tego
trybu z uwagi na szczegodlne
okolicznosci sprawy.

Sad Najwyzszy podjat przed-
miotowg uchwate w zwigzku
z pytaniem prawnym. Sad ad
quem, rozpoznajac zazalenie na
postanowienie sgdu a quo o za-
rzadzeniu wykonania kary tacznej
pozbawienia wolnoéci, podjat wat-
pliwoéci wymagajace zasadniczej
wyktadni ustawy, tj. art. 75 § 1
k.k. Watpliwosci sadu wzbudzi-
a przede wszystkim kwestia dal-
szego stosowania tego przepisu,
w sytuacji gdy Trybunat Konsty-
tucyjny wyrokiem z dnia 17 lipca
2013 1., SK 9/10, uznal, ze art. 75

§ 1 k.k. w zakresie, w jakim nie
przewiduje mozliwosci odstapie-
nia przez sad od zarzadzenia wy-
konania kary — gdy wobec skaza-
nego ponownie orzeczono kare
pozbawienia wolnosci z warun-
kowym zawieszeniem jej wyko-
nania, jezeli przemawiaja za tym
szczegblne wzgledny — jest nie-
zgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP. W tym miejscu nalezy jeszcze
wspomnieé, ze TK odroczyt utra-
te mocy obowiazujacej art. 75 § 1
k.k. o 18 miesiecy od dnia oglosze-
nia powyzszego wyroku w Dzien-
niku Ustaw. W uzasadnieniu sad
powotal sie na znaczne rozbiez-
nosci w orzecznictwie sgdow po-
wszechnych oraz na brak jednoli-
tego stanowiska w doktrynie.

Sad Najwyzszy uznatl, ze pyta-
nie prawne spetnia warunki okre-
Slone w art. 441 § 1 k.p.k. Ponad-
to zdaniem Sadu Najwyzszego
nie budzi watpliwosci takze to, ze
przedmiotem zagadnienia praw-
nego moga by¢ nie tylko watpli-
wosci interpretacyjne dotyczace
tre$ci konkretnego przepisu, ale
takze zagadnienia walidacyjne
oraz rozstrzygniecia kolizyjne do-
tyczace norm prawnych wyprowa-
dzanych z danej jednostki redak-
cyjnej tekstu prawnego.

Sad Najwyzszy przypomniat,
ze przywolanym wyzej wyrokiem
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Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze
art. 75 § 1 k.k. w zakresie, w ja-
kim nie przewiduje mozliwosci
odstgpienia przez sad od zarza-
dzenia wykonania kary w sytua-
¢ji, gdy wobec skazanego ponow-
nie orzeczono kare pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawie-
szeniem jej wykonania, jezeli prze-
mawiajg za tym szczegdlne wzgle-
dy, jest niezgodny z art. 45 ust. 1
konstytucji. Trybunal podkre-
slit, ze sad powinien mie¢ mozli-
woé¢ odstgpienia od zarzadzenia
wykonania kary w szczegélnie
uzasadnionych wypadkach. Za-
sadniczy problem zrodzit sie jed-
nak na skutek odroczenia utraty
mocy obowiazujacej art. 75 § 1
k.k. o 18 miesiecy. Nie wiadomo
bowiem, czy przepis ten do cza-
su derogacji podlega stosowaniu
na dotychczasowych zasadach.
Sad Najwyzszy wskazat, ze moz-
na spotkac glosy optujace za dal-
szym stosowaniem takiego przepi-
su, ale réwnie czesto pojawiaja sie
zdania, iz dopuszczalne jest stoso-
wanie innych przepiséw, ktére po-
zostajg zgodne z konstytucja.

W ocenie Sadu Najwyzszego
kluczowg role odgrywa rozréz-
nienie stosowania prawa od jego
obowigzywania. Podkreslit on jed-
noczeénie, ze w przypadku uchy-
lenia domniemania konstytucyj-



noéci okreslonego przepisu sad
zobowigzany jest uwzglednié, przy
ewentualnym zastosowaniu reguly
lex superior, potrzebe ochrony tych
wartoéci konstytucyjnych, ktére
staly u podstaw orzeczenia przez
Trybunal Konstytucyjny skutku
derogacyjnego. Ponadto sad po-
winien dokona¢ oceny ewentu-
alnych konsekwencji zastosowa-
nia oraz niezastosowania normy
prawnej uznanej za niekonstytu-
cyjng. Orzeczenie sagdu powszech-
nego musi w sposob najpelniejszy
realizowa¢ wartosci konstytucyj-
ne. Takie dziatanie ma jednak cha-
rakter wyjatkowy. Sad Najwyzszy
uznat, ze odroczenie skutku dero-
gacyjnego adresowane jest przede
wszystkim do ustawodawcy, ktéry
zobowigzany jest do podjecia na-
tychmiastowych dziatan w kierun-
ku uregulowania kolizji wartosci
konstytucyjnych. Sad Najwyzszy
zaznaczyl jednak, ze ewentualne
niezastosowanie przepisu uznane-
go za niekonstytucyjny musi by¢
podyktowane okolicznoéciami da-
nej sprawy. Jednoczeénie nie ne-
guje to obowiazywania tego prze-
pisu w systemie prawnym.

Sad Najwyzszy zwrdcit uwage,
ze takie dzialanie jest tym bardziej
zasadne, gdy wezmie sie pod uwa-
ge fakt, iz Trybunat Konstytucyjny
nie zostatl wyposazony w efektyw-
ne instrumenty ochrony konstytu-
cyjnych praw i wolnoéci jednostki.

Wobec powyzszego Sad Najwyz-
szy stwierdzit, ze decyzja, czy na-
lezy zastosowac art. 75 § 1 k.k. —
w zakresie, w jakim przepis ten
utracit domniemanie konstytucyj-
nosci — nalezy do sadu, ktdry sta-
nat przed koniecznoscig orzecze-
nia o zarzadzeniu wykonania kary

wobec skazanego. Wybdr dokona-
ny przez sad musi kazdorazowo
uwzglednia¢ ocene, czy zastoso-
wanie danego przepisu nie bedzie
prowadzito do naruszenia konsty-
tucji w wiekszym stopniu niz od-
stapienie od jego zastosowania.

Postanowienie SN z dnia
17 kwietnia 2014 r.,
II1 KO 46/13

Nie mozna wreszcie uznaé,
aby byly to dowody nowe w ro-
zumieniu art. 540 § 1 pkt 2 k.p.k.
Zmiana ksztaltu depozycji, z kto-
rymi stykat sie sad rozpoznajacy
sprawe co do zasady nie moze
by¢ uznana za novum, nie zna-
ne przedtem sadowi. Biorac zas
pod uwage zasade samodzielno-
$ci jurysdykcyjnej organ6éw pro-
cesowych za nowy fakt nie moze
by¢ takze uznana odmienna oce-
na prawna tych samych faktow,
przy czym zaznaczy¢ wypada,
ze ocena ta dokonywana byla
z innego niz wczesniej punktu
widzenia, a wiec z perspektywy
mozliwo$ci przypisania winy in-
nym osobom.

Powyzsze postanowienie Sadu
Najwyzszego zostalo wydane na
skutek wniosku o wznowienie
postepowania. Obronca skaza-
nego wniosta o wznowienie po-
stepowania w czesci dotyczacej
przypisanego skazanemu pomoc-
nictwa do oszustwa i usitowania
pomocnictwa do oszustwa. Wnio-
sek zostal oparty na podstawie
okreslonej w art. 540 § 1 pkt 2a,
tj. twierdzeniu, ze ujawnily sie
nowe fakty lub dowody nieznane
przedtem sadowi, wskazujace na
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to, iz skazany nie popehil czynu
albo jego czyn nie stanowit prze-
stepstwa lub nie podlegat karze.
Jako okolicznos¢ majaca przema-
wiac za wznowieniem postepowa-
nia obronica wskazala umorzenie
postepowania przygotowawczego
wobec podejrzanych o dokonanie
przestepstwa gtéwnego.

Sad Najwyzszy w pierwszej ko-
lejnosci stwierdzit, ze z punktu
widzenia chronologicznego po-
stanowienie o umorzeniu $ledz-
twa stanowi nowy dowdd w rozu-
mieniu art. 540 § 1 pkt 2a k.p.k.
Jednoczesnie zaznaczyl, ze dowdd
taki musi wskazywaé na wystapie-
nie okolicznoéci, o ktérych mowa
w tym przepisie. Innymi stowy,
z tego dowodu musi wynika¢ duze
prawdopodobienstwo, ze w wyni-
ku wznowienia postepowania za-
padnie orzeczenie odmienne od
poprzedniego.

W dalszych rozwazaniach SN
podkreslil, ze z uwagi na zasade
samodzielnosci jurysdykcyjnej or-
ganéw procesowych, za nowy fakt
nie moze zosta¢ uznana odmien-
na ocena prawna tych samych fak-
téw. W ocenie Sadu Najwyzszego
zmiana ksztattu depozycji, z ktd-
rymi stykal sie sad rozpoznajacy
sprawe, co do zasady nie moze
by¢ uznana za novum, nieznane
przedtem sadowi.

Sad Najwyzszy jednoczeénie
zaznaczyl, ze pomocnictwo jest
osobnym przestepstwem, ktére-
go istota polega na ulatwieniu
popelnienia przez inng osobe
czynu zabronionego. Sens tego
przestepczego zachowania rea-
lizowany jest z chwilg dziatania
lub zaniechania, ktére zgodnie
z wyobrazeniem pomocnika uta-
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twia popelnienie przestepstwa,
a wyobrazenie to jest obiektyw-
nie zasadne. W zwiazku z powyz-
szym Sad Najwyzszy uznal, ze
w przedmiotowej sprawie nie wy-
stapily podstawy do wznowienia
postepowania.

Wyrok SN z dnia
2 kwietnia 2014 r.
VKK 344/13

I. Bezspornym jest, ze opinie
sporzadzone na zlecenie oskar-
zonych nie maja waloru opinii
bieglego, stanowia jednak do-
wod, ktéry moze stluzy¢ ocenie
opinii bieglego sporzadzonej
w sprawie. Nie mozna jednak
a priori z samego faktu, iz sa to
dokumenty o charakterze pry-
watnym, wywodzi¢ ich niewia-
rygodnosci.

II. Trybunat Konstytucyjny
i TSUE zachowuja pelna odreb-
nos¢ jurysdykcyjna - zakresy
ich jurysdykcji nie pokrywaja
sie. Oznacza to, ze stwierdze-
nie o braku niezgodnosci prze-
pisu ustawy z Konstytucja nie
ma zadnego iunctum z zagad-
nieniem zgodnoSci tego samego
przepisu ustawy z prawem Unii
Europejskiej oraz z zagadnie-
niem konsekwencji ewentualnej
niezgodnosci w tym zakresie.
Inne sa bowiem wzorce nor-
matywne w kontroli zgodnosci,
inna tez rola obu Trybunaléw
(TSUE - jako zapewniajacego
jednolitos¢ interpretacji i stoso-
wania prawa Unii Europejskiej,
Trybunal Konstytucyjny - jako
»sadu ostatniego slowa”, chro-
niacego polska ,’identité con-
stitutionnelle”.
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III. Trybunatl Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej nie jest wias-
ciwy do dokonywania wyklad-
ni lub stwierdzania, ze przepisy
prawa wewnetrznego pafnstwa
czltonkowskiego nie obowiazu-
ja, nawet jesli prawo to zostalo
ustanowione celem wykonania
przez to panstwo zobowiazan
unijnych. Trybunat Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej zajmu-
je sie bowiem wykladnia prawa
unijnego, a nie prawa krajowego.

Wyrok SN wydany zostat
w zwigzku z kasacjg wniesiong
przez urzad celny od wyroku sadu
okregowego, ktéry zmieniajac wy-
rok sagdu rejonowego uniewinnit
oskarzonych od popetnienia za-
rzucanych im czynéw, polegaja-
cych na urzadzaniu gry na au-
tomacie do gier hazardowych
APEX HFP 0717, pod pozorem
gry na symulatorze, wbrew prze-
pisom ustawy z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych, bez
zezwolenia i w miejscu do tego
nieprzeznaczonym, tj. czynu sta-
nowigcego przestepstwo skarbowe
z art. 107 § 1 k.k.s. w zw. z art. 9
§ 3 k.k.s. Interesujace wydaja sie
w szczegdlnosci rozwazania SN
w zakresie prawidlowosci oceny
zgromadzonego materiatu dowo-
dowego przez sad odwotawczy
oraz kwestia zwigzania sgdu pol-
skiego orzeczeniem TSUE, stwier-
dzajacym potencjalng mozliwo$é
nadania przepisowi charakteru
technicznego.

Sad Najwyzszy, oceniajac pra-
widlowos¢ oceny zgromadzone-
go materialu dowodowego przez
sad odwolawczy, podkreslit, ze sad
ten w oparciu o przedtozone przez
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oskarzonych ,,opinie specjalistycz-
ne” — bedace w rzeczy samej eks-
pertyzami prawniczymi (oczywi-
ste jest, ze prawnicy nie dysponuja
wiedzg specjalistyczng z zakresu
funkcjonowania urzadzen tech-
nicznych) lub opiniami wydanymi
na potrzeby zlecajacych-oskarzo-
nych — ktérych autorzy stwierdza-
li, ze przedmiotowe automaty do
gry nie maja charakteru automa-
téw do gier losowych, uznat, ze
oskarzeni nie mieli sSwiadomosci
popeienia czynu zabronionego.
Tymczasem w sprawie sporzadzo-
na byla opinia biegtego, zgodnie
z ktéra automat do gry miat cha-
rakter automatu do gry losowe;j.
Sad I instancji dokonal oceny tej
opinii w uzasadnieniu wyroku.
Bezsporne jest, Ze opinie sporza-
dzone na zlecenie oskarzonych
nie majg waloru opinii bieglego,
stanowig jednak dowdd, ktory
moze stuzy¢ ocenie opinii biegte-
go sporzadzonej w sprawie. Nie
mozna jednak a priori z samego
faktu, iz sg to dokumenty o cha-
rakterze prywatnym, wywodzi¢
ich niewiarygodnosci. Zasadni-
czy problem polega jednak nie na
tym, czy rzeczywiscie automaty
umozliwialy prowadzenie gry lo-
sowej, ale na tym, czy w zwigzku
z posiadaniem opinii, ktére nego-
waly taki ich charakter, oskarze-
ni dopuscili sie zarzucanego czy-
nu w zamiarze bezposrednim czy
ewentualnym. Jest to tym bardziej
istotne, ze zdaniem sadu I instan-
cji wla$nie kompletowanie eksper-
tyz na zlecenie $wiadczy o tym, ze
oskarzony mial §wiadomos¢, jaki
charakter posiadat przedmiotowy
automat do gry. Swiadczy¢ miato
to wrecz o premedytacji oskarzo-



nego i o tym, ze zaplanowat on
swoj czyn.

Sad odwotawczy, ktéry nie miat
bezposredniego kontaktu z dowo-
dem na rozprawie, te same okolicz-
nosci potraktowat jako podstawe
do odmiennej ich oceny. Swiadczy
o tym wywdd na s. 6 uzasadnienia
wyroku tego sadu, gdzie stwier-
dzono, ze uznaje on wyjasnienia
oskarzonego za wiarygodne. W za-
istniatej sytuacji tak diametralna
zmiana oceny dowodéw winna
prowadzi¢ do wyjaénienia i wska-
zania, dlaczego ocena dokonana
przez sad [ instancji byla niepra-
widlowa, w jakim zakresie wykra-
czala ona poza art. 7 k.p.k. W roz-
wazaniach sadu odwotawczego
tego typu rozwazan zabraklo.

W zakresie problematyki ,,prze-
pisu technicznego” SN zwrdcit
uwage, ze sad odwolawczy zmie-
nit wyrok sadu rejonowego i unie-
winnit oskarzonych od zarzutu po-
petnienia przestepstwa z art. 107
§ 1 k.k.s., odwotujac sie do wyro-
ku TSUE z dnia 19 lipca 2012 r.
w potaczonych sprawach C-213,
C-214/11, C-217/11, na skutek
pytania prejudycjalnego wysto-
sowanego przez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gdansku, kté-
rego wywody uczynit kluczowymi,
gdy idzie o ocene sytuacji prawno-
karnej oskarzonych w przedmioto-
wej sprawie. Zdaniem sadu odwo-
lawczego w orzeczeniu tym zostat
wyrazony poglad, ze przepisy
krajowe, ktére moga powodowac
ograniczenie prowadzenia gier na
automatach o niskich wygranych
poza kasynami i salonami gry,
stanowiq tzw. ,przepisy technicz-
ne”, ktérych projekt powinien by¢
przekazany Komisji Europejskiej

zgodnie z art. 8 ust. 1 dyrektywy
98/34/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 22 czerw-
ca 1998 r., ostatnio zmienionej
dyrektywa 2006/96/WE z dnia
20 listopada 2006 r., ustanawiaja-
cej procedure udzielania informa-
cji w dziedzinie norm i przepisow
technicznych oraz zasady dotycza-
ce ustug spoteczenstwa informa-
cyjnego. Ustalenie tej okoliczno-
sci nalezy do sadéw krajowych.
Skoro zatem - jak stwierdzit sad
odwotawczy w ocenianej spra-
wie — art. 14 ustawy o grach ha-
zardowych nie byl notyfikowany
Komisji Europejskiej, to nie moz-
na go stosowacé. Dlatego zdaniem
sgdu odwotawczego oskarzonym
nie mozna przypisaé¢ zarzucane-
go im czynu, gdyz ich zachowa-
nie jest prawnie obojetne. Sad
II instancji, argumentujac, odwo-
fat sie takze do orzecznictwa Unii
Europejskiej, w tym do wyroku
TSUE z dnia 30 kwietnia 1996 r.,
w sprawie C-194/94 i zawartej
tam tezy: ,,po pierwsze, poprzez
natozenie na Panstwa Czlonkow-
skie doktadnego obowigzku infor-
mowania o projektach przepiséw
technicznych przed ich przyje-
ciem, postanowienia te sa bezwa-
runkowe i wystarczajaco szcze-
gbtowe pod wzgledem ich tresci.
Po drugie, wykladnia dyrektywy,
zgodnie z ktorg naruszenie obo-
wigzku powiadomienia stanowi
powazng wade uniemozliwiajaca
stosowanie przedmiotowych prze-
piséw technicznych w stosunku do
jednostek, ma taki charakter, iz
zapewnia skuteczno$¢ prewencyj-
nej kontroli wspélnotowej, ktérg
przewiduje ta dyrektywa w celu
zapewnienia swobodnego prze-
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plywu towaréw bedacego celem
przyjecia tej dyrektywy” (Lex
114703).

W swietle powyzszego sad od-
wotawczy doszedt do wniosku, ze
brak przedlozenia do notyfikacji
Komisji Europejskiej przepiséw
cytowanej ustawy przez Rzecz-
pospolita Polska powoduje, iz nie
mogg one by¢ stosowane przez
sady polskie jako niezgodne z pra-
wem unijnym, co za$ uniemozli-
wia wyczerpanie normy z art. 107
§ 1 k.k.s. z uwagi na jej blankie-
towo$¢ i odwotanie do ustawy
o grach hazardowych.

Zdaniem Sadu Najwyzszego
z zaprezentowanym rozumowa-
niem sadu II instancji nie sposéb
sie zgodzi¢, szczegdlnie w sytu-
acji, gdy jest wynikiem jedynie
powierzchownego rozpoznania
rozstrzyganego problemu prawne-
go. Réwniez przy tej okazji poza
uwagg sadu II instancji pozostaty
poglady wyrazone w dotychcza-
sowym orzecznictwie i literatu-
rze przedmiotu. Sad Najwyzszy,
rozstrzygajac przedstawione mu
zagadnienie prawne, stwierdzit
w postanowieniu z dnia 28 listo-
pada 2013 r., I KZP 15/13, ze:
,Naruszenie wynikajacego z dy-
rektywy 98/34/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 20 li-
stopada 2006 r. (...) obowiazku
notyfikacji przepiséw technicz-
nych ma charakter naruszenia
trybu ustawodawczego, ktérego
konstytucyjnoé¢ moze by¢ badana
wylacznie w postepowaniu przed
Trybunatem Konstytucyjnym. Je-
zeli w konkretnym postepowaniu
sad dochodzi do wniosku, ze do-
szto do takiej wadliwosci trybu
ustawodawczego, moze nie sto-
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sowac tych przepiséw tylko w ten
sposob, ze zawiesi prowadzone
postepowanie, w ktérym miatyby
one zosta¢ zastosowane i skieruje
stosowne pytanie prawne do Try-
bunatu Konstytucyjnego. Jednak
do czasu zainicjowania tej kon-
troli lub podjecia przez Trybunat
Konstytucyjny stosownego roz-
strzygniecia, brak jest podstaw
do odmowy stosowania przepi-
sow ustawy o grach hazardowych,
w tym jej art. 6. ust 1 i art. 14
ust. 1”7 (zob. réwniez postanowie-
nie SN z dnia 28 listopada 2013 r,,
I KZP 14/13).

Sad Najwyzszy zwrocit uwage
takze na prezentowane w literatu-
rze stanowisko (M. Gdrski, glosa
do postanowienia Sagdu Najwyzsze-
go w sprawie o sygn. I KZP 15/13,
Lex 18853), zgodnie z ktérym zob-
ligowanie sadu powszechnego, aby
przed odmowg zastosowania prze-
pisu krajowego uznanego przezen
za sprzeczny z prawem Unii wy-
stapit on do TK o zbadanie zgod-
nosci z konstytucjg przepisu usta-
Wy ustanowionego z naruszeniem
obowigzku notyfikacji przepiséw
technicznych, ostabia efektywno$¢
prawa Unii, z perspektywy zas sa-
déw polskich pozbawia je roli ,sa-
déw Unii”, tzn. sadéw odpowie-
dzialnych za zapewnienie pelnej
skutecznosci przepisom prawa UE.
Polskie sady nie tylko moga, ale
tez sa zobowigzane do samodziel-
nego stwierdzenia niezgodnoéci
krajowego przepisu z prawem UE,
a w konsekwencji takiego stwier-
dzenia — do odmowy zastosowa-
nia przepisu naruszajacego prawo
Unii. To na tym wiasnie polega ich
centralna rola w systemie ochrony
prawnej Unii Europejskie;.

Sad Najwyzszy odwotat sie do
wyroku TK z dnia 23 lipca 2013 r.
w sprawie P 4/11 (Lex 1354523),
w ktérym Trybunal Konstytucyj-
ny podkreélil, ze ,ewentualna
niezgodno$¢ ustawy hazardowej
z prawem unijnym, zwlaszcza za$
niezgodno$¢ wynikajaca z zanie-
dban formalnoprawnych odpowie-
dzialnych polskich organdéw, nie
wplywa automatycznie na ocene
zgodnosci tresci zakwestionowa-
nej przez pytajacy sad regulacji
z art. 135 ust. 2 u.g.h. z Konstytu-
cja”. Z tego stwierdzenia wynika
bezspornie, ze Trybunat Konsty-
tucyjny i TSUE zachowujg peing
odrebnos¢ jurysdykeyjng — zakresy
ich jurysdykcji nie pokrywajg sie.
Oznacza to, ze stwierdzenie o bra-
ku niezgodnosci przepisu ustawy
z konstytucja nie ma zadnego
iunctum z zagadnieniem zgodno-
Sci tego samego przepisu ustawy
z prawem Unii Europejskiej oraz
z zagadnieniem konsekwencji
ewentualnej niezgodnosci w tym
zakresie. Inne sa bowiem wzorce
normatywne w kontroli zgodno-
4ci, inna tez rola obu trybunatéw
(TSUE - jako zapewniajacego jed-
nolitoé¢ interpretacji i stosowania
prawa Unii Europejskiej, Trybuna-
tu Konstytucyjnego — jako ,,sadu
ostatniego stowa”, chronigcego
polska lidentité constitutionnelle,
do ktérej jakze trafnie odnidst sie
TK takze w wyroku z dnia 16 listo-
pada 2011 r. w sprawie SK 45/09).
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie o sygn. P 4/11 stwier-
dza zatem, ze kwestia ewentual-
nej niezgodno$ci przepisu usta-
wy z prawem Unii, wynikajaca
z ,,zaniedban formalnoprawnych”
(a dokladniej: z naruszenia obo-
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wigzku notyfikacji) nie nalezy do
materii kontrolowanej przez Try-
bunat Konstytucyjny, lecz do mate-
rii, ktérej rozstrzygniecie jest rze-
czg sadu powszechnego, w razie
watpliwosci odnoszacych sie do
interpretacji prawa Unii — z po-
mocg Trybunatu Sprawiedliwosci,
realizowana w ramach procedury
okres$lonej w art. 267 TFUE.
Poza sporem jest, jak to juz
WYyZej zaznaczono, ze W orzecze-
niu z dnia 19 lipca 2012 r. w po-
laczonych sprawach C-213/11,
C-214/11 i C-217/11 Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
stwierdzil, iz ,artykut 1 pkt 11 dy-
rektywy 98/34AA/E Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z dnia
22 czerwca 1998 r. ustanawiaja-
cej procedure udzielania informa-
cji w dziedzinie norm i przepisow
technicznych oraz zasady doty-
czace ustug spoleczenstwa infor-
macyjnego, ostatnio zmienionej
dyrektywa Rady 2006/96/WE
z dnia 20 listopada 2006 r., na-
lezy interpretowaé w ten sposob,
ze przepisy krajowe tego rodzaju
jak przepisy ustawy z dnia 19 li-
stopada 2009 r. o grach hazardo-
wych, ktére moga powodowaé
ograniczenie, a nawet stopniowe
uniemozliwienie prowadzenia gier
na automatach o niskich wygra-
nych poza kasynami i salonami
gry, stanowig potencjalnie »prze-
pisy techniczne« w rozumieniu
tego przepisu, w zwigzku z czym
ich projekt powinien zostaé prze-
kazany Komisji zgodnie z art. 8
ust. 1 wskazanej dyrektywy,
w wypadku ustalenia, iz przepisy
te wprowadzaja warunki mogace
mie¢ istotny wplyw na wilasciwo-
Sci lub sprzedaz produktéw. Do-



konanie tego ustalenia nalezy do
sgdu krajowego”. Zauwazy¢ jed-
nak trzeba, iz stanowisko powyz-
sze zostato wyrazone na tle kon-
kretnych spraw, w ktérych TSUE
odnosit sie do przepiséw przej-
Sciowych i dostosowujgcych usta-
we o grach hazardowych (art. 129
ust. 2, art. 135 ust. 2 i art. 138
ust. 1), a nie do przepiséw zawar-
tych w art. 14, czy tez powigza-
nym z nim art. 6 ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach ha-
zardowych. Sad Najwyzszy pod-
kreslit, ze z pisemnych moty-
woOw i tego orzeczenia wynika, ze
stwierdzenie charakteru ,,przepi-
sow potencjalnie technicznych”
TSUE odnosi do tych regulacji
przejsciowych, a nie calej usta-
wy, czy w szczegolnosci jej art. 14
oraz art. 6. Co do rodzajowych
ograniczen, takich jak zawar-
te w art. 14 tej ustawy, Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
przywotujac wczesniejsze swo-
je orzeczenie wydane w sprawie
przeciwko panstwu greckiemu,
wskazal, ze ,przepisy zakazujace
prowadzenia gier elektrycznych,
elektromechanicznych i elektro-
nicznych w jakichkolwiek miej-

scach publicznych i prywatnych
z wyjatkiem kasyn nalezy uznaé
za przepisy techniczne w rozu-
mieniu art. 1 pkt 11 dyrektywy
98/34”. Faktem tez jest, iz TSUE
w kilku sprawach, w ktérych po-
jawita sie kwestia niedopelnienia
wynikajgcego z dyrektyw obo-
wiazku notyfikacji Komisji Euro-
pejskiej projektéw krajowych re-
gulacji prawnych, wyrazat poglad,
ze konsekwencjg naruszenia tego
obowiazku powinno by¢ niestoso-
wanie nienotyfikowanej regulacji
prawnej przez organy krajowe,
w szczegolnosci przez sady (por.
wyroki: z dnia 9 czerwca 2011 r.,
C-361/10, z dnia 15 kwietnia
2010 ., C-433/05, z dnia 8 wrzes-
nia 2005 r., C-303/04, z dnia
30 kwietnia 1996 r., C-194/94,
z dnia 6 czerwca 2002 r.,
C-159/00, z dnia 8 wrzesnia
2005 1., C-303/04).

Jednakze, jak zauwazyt Sad
Najwyzszy w uzasadnieniu po-
stanowienia z dnia 28 listopada
2013 r., IKZP 15/13, wyroki TSUE
wiaza sady krajowe w konkretnej
sprawie rozpatrywanej przez Try-
bunatl Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej, za§ powotywanie sie
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na te wyroki w innych sprawach
dokonuje sie wylacznie w dro-
dze uznania mocy argumentéw
prezentowanych przez ten trybu-
nat. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz
TSUE nie jest wlasciwy do doko-
nywania wykladni lub stwierdza-
nia, ze przepisy prawa wewnetrz-
nego panstwa cztonkowskiego nie
obowiazuja, nawet jesli prawo to
zostato ustanowione celem wyko-
nania przez to panstwo zobowia-
zan unijnych. Trybunal Sprawied-
liwosci Unii Europejskiej zajmuje
sie bowiem wyktadnia prawa unij-
nego, a nie prawa krajowego.

Z treSci art. 267 traktatu
o utworzeniu Wspoélnoty Europej-
skiej jasno wynika, ze do kompe-
tencji Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej nalezy orzekanie
w trybie prejudycjalnym o wyktad-
ni traktatéw UE oraz o waznosci
i wykladni aktéw przyjetych przez
instytucje, organy lub jednostki
organizacyjne Unii. A zatem wy-
kladnia prawa krajowego nalezy
do stosujacych to prawo organéw
krajowych, w tym przypadku do
sadow powszechnych (zob. wy-
rok SN z dnia 8 stycznia 2014 r.,
IV KK 183/13, Lex 1409532).
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