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Zasady skladania materialéw
do ,,Forum Prawniczego”

Redakcja ,,Forum Prawniczego” przyjmuje
nastepujace teksty:

1) artykuly — materialy powinny mie¢ objetos¢
do 60 000 znakéw. Do artykutu nalezy dotaczy¢
krotkie streszczenie w jezyku angielskim
(maksymalnie 1500 znakdéw).

2) artykuly recenzyjne — powinny dotyczy¢
publikacji, ktére ukazaly sie nie wczesniej niz
rok (w przypadku publikacji polskich) lub dwa
lata (w przypadku publikacji zagranicznych)
przed oddaniem artykutu do redakcji. Artykut
recenzyjny powinien mie¢ objeto$¢ do 20 000
znakow.

3) glosy — powinny dotyczy¢ orzeczen, ktére
w istotny sposob rozwijaja lub zmieniaja
dotychczasowa linie orzecznictwa, a takze
orzeczen podejmujacych problemy dotychczas
niestanowiace przedmiotu zainteresowania
judykatury. Glosy powinny mie¢ objeto$¢
do 30 000 znakdéw.

Prosimy takze o dotaczenie zdjecia oraz krétkiej
notki biograficznej o autorze (imie i nazwisko,
stopnie i tytuly naukowe oraz zawodowe, dorobek
naukowy, zajmowane stanowiska).

Materialy nalezy przesyta¢ w formie elektronicznej
na adres: redakcja@forumprawnicze.eu.

Teksty sktadane do redakcji podlegaja wewnetrznej
procedurze oceny, stanowigcej podstawe decyzji
o przyjeciu albo odrzuceniu tekstu.

Procedurze oceny wskazanej wyzej nie podlegaja:
polemiki z recenzjami, o$wiadczenia,
sprawozdania, nekrologi. Nie recenzujemy
réwniez tekstéw zamdéwionych przez redakcje,
tj.: artykutéw wstepnych, wywiadéw oraz
przegladéw orzecznictwa.
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Zbigniew Stawrowski

Jan Pawet II a prawo

Zbigniew Stawrowski

Filozof polityki, profesor w Instytucie
Politologii Uniwersytetu Kardyna-

ta Stefana Wyszynskiego, dyrektor
Instytutu Mysli Jézefa Tischnera

w Krakowie. Autor ksigzek Prawo
naturalne a fad polityczny (2006),
Niemoralna demokracja (2008),
Solidarno$¢ znaczy wiez (2010),
Wokét idei wspdlnoty (2012), The
Clash of Civilzations or Civil War
(2013), Budowanie na piasku. Szki-
ce o III Rzeczypospolitej (2014).

John Paul Il on Laws

John Paul ll's teachings on laws are not only a theological exposition, but also a
modern description of interpersonal relationships by means of the philosophical
concept of natural laws. Other than that it should remain in line with the general
rules of natural law, statutory law is not among his main points of concern. The
Pope significantly interpolates the classical teachings of Thomas Aquinas so as
to perceive human dignity and individual autonomy as the source of interper-
sonal order. Having accepted The Universal Declaration of Human Rights, the
Catholic Church has modernized its language to restate the same axioms, which
previously had been expressed in terms of natural law. Yet, John Paul Il proposes
his own classification of fundamental rights, where two thereof play the central
role, namely the right to life and to religious freedom, which he calls “the heart

of human rights".

Prezentacja, cho¢by tylko szki-
cowa, najwazniejszych watkow
nauczania Jana Pawtla II w od-
niesieniu do zagadnienia prawa
wymaga kilku ogdlniejszych wy-
jasnien. Przede wszystkim nale-
zy podkresli¢, ze nie mamy tu do
czynienia ze zwyczajna reflek-
sjg filozoficzng, ani nawet teo-
logiczna, w tym sensie, ze sg to
rozwazania i intelektualne po-
szukiwania jakiego$ filozofa czy
teologa. To, co o prawie, podob-
nie jak i o innych kwestiach, Jan
Pawel II méwi jako Papiez, nie
sprowadza sie bynajmniej do sa-
modzielnych, twérczych przemy-
$len Karola Wojtyly, lecz stanowi
cze$é i kontynuacje spolecznej na-
uki Koéciola katolickiego. Ta za$
oznacza refleksje wspdlnotowg —
taka, ktoérej gtéwnym wyznaczni-

kiem jest poczucie odpowiedzial-
nosci za wspélnote i zwigzana
z tym roztropno$¢. Nauczanie
to zawiera zesp6t sprawdzonych
i wyprébowanych zasad, ktérymi
powinna kierowa¢ sie spotecz-
no$¢ ludzka. Warto zauwazy¢, ze
z tego wilasnie wzgledu Kosciét
ostroznie i z pewnym dystansem
podchodzi do intelektualnych no-
winek, sposrdd ktdrych — jak uczy
doswiadczenie — w dtuzszej per-
spektywie czasu tylko niewielka
cze$¢ okazuje sie sensowna i war-
ta zachowania. Tak rozumiana
refleksja wspdlnotowa ma wiele
zrédet i wielu ojcéw. Nie chodzi
tu jedynie o to, ze sygnowane
przez Papieza dokumenty stano-
wig owoc pracy zespotowej — byty
przeciez w mniejszym lub wiek-
szym stopniu przygotowywane
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przez grono jego wspolpracownikéw. O wiele istot-
niejsze jest to, ze nauczanie Jana Pawla II — jako czesé
nauki spotecznej Kosciota — sytuuje sie wewnatrz zy-
wej tradycji i nieustannie nawigzuje do dorobku po-
przednikéw: papiezy, Ojcéw Kosciota, do nauczania
soboréw. Tradycja ta jest wlasnie czym$ zywym, co
oznacza, ze wraz ze zmiang kontekstu historycznego

Kolejna kwestia to sprecyzowanie adresata, do
ktoérego skierowane jest papieskie nauczanie. Nauka
spoteczna Kosciota nalezy wprawdzie do dziedziny
teologii moralnej®, ale nie znaczy to wcale, ze jej tre-
Sci sa przeznaczone tylko dla teologdw i katolikéw
czy — szerzej — chrzescijan. Nauka ta nie ogranicza
sie do przedstawiania zespotu prawd objawionych,

Tradycja oznacza, Ze wraz ze zmiana

kontekstu historycznego pojawiaja sie

nie tylko nowe wyzwania, lecz takze nowe

sposoby rozumienia i zastosowania trwatych

zasad, na ktdre sie nieustannie powoluje.

pojawiaja sie nie tylko nowe wyzwania, lecz takze
nowe sposoby rozumienia i zastosowania trwatych
zasad, na ktdre sie nieustannie powotuje!. Réwniez
Jan Pawel Il ma w tym swoj udziat - tak jak ewange-
liczny ojciec rodziny, ktory ze swego skarbca wycigga
rzeczy nowe i stare (Mt 13,52), wzbogacit dotych-
czasowe nauczanie Koéciola o nowe intuicje, nowe
ujecia i nowe akcenty?.

1 ,0Oczywiscie, nalezy poszukiwac i znajdywac coraz wlasciw-
sze ujecia uniwersalnych i trwatych norm moralnych, aby
bardziej odpowiadaly one roznym kontekstom kulturowym,
by zdolne byty lepiej wyrazac ich niezmienng aktualnos¢
w kazdym kontekscie historycznym, by pozwalaty prawidtowo
rozumiec i interpretowac zawarta w nich prawde. Ta prawda
prawa moralnego, podobnie jak prawda »depozytu wiary«,
ujawnia sie stopniowo w ciggu stuleci: wyrazajace jag normy
w swej istocie pozostaja w mocy, musza jednak by¢ uscisla-
ne i definiowane »eodem sensu eademque sententia« [w tym
samym znaczeniu i tej samej mysli] w $wietle historycznych
okolicznosci przez Magisterium Kosciota” (Jan Pawet I1, enc.

Veritatis Splendor, 53).

[ V)

W jakims sensie te ,,rzeczy nowe” nie sg czyms zupelnie no-
wym, lecz raczej przypomnieniem pewnych intuicji obecnych
od poczatku w chrzescijaniskim kerygmacie, choé niekoniecz-

nie jasno u$wiadamianych. Wérdd tych watkéw wydobytych
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lecz odwotuje sie do oczywistych przestanek oraz ra-
cjonalnej argumentacji, ktéra moze trafi¢ do wszyst-
kich ludzi dobrej woli. , Bierze ona swdj poczatek
ze spotkania oredzia biblijnego z rozumem z jednej
strony, a problemami i sytuacjami dotyczacymi zycia
cztowieka i spoteczenstwa z drugiej. Dzieki propono-
wanemu zbiorowi zasad nauka ta przyczynia sie do
stworzenia trwalych podstaw zycia spotecznego na
miare cztowieka, w sprawiedliwosci, prawdzie, wol-
nosci i solidarnosci. (...) Nauka spoteczna Kosciota ze
wzgledu na jej Scisty zwigzek z godnoscia osoby moze
by¢ zrozumiata réwniez dla tych, ktérzy nie nalezg do
wspolnoty wierzacych™. Innymi stowy, kwestie, ktére
pojawiaja sie w ramach tego nauczania i odnoszg sie
do podstawowych pytan: kim jest czlowiek oraz jaki
ksztalt powinny przyjmowac relacje miedzyludzkie,
sg prezentowane jezykiem uniwersalnym, przema-
wiajacym do kazdej istoty obdarzonej rozumem - ta-

i wysunietych na pierwszy plan przez Jana Pawta II mozna
by wymieni¢ akcent potozony na solidarno$¢, na mitosier-
dzie, a ze spraw bardziej szczegétowych — jego podejscie do
kwestii kary $mierci.

3 Por. Jan Pawet I1, enc. Sollicitudo rei socialis, 41.

4 Jan Pawel II, adhort. apost. Ecclesia in Europa, 98, 99.



kim jezykiem, w ktérym podstawowgq kategorie sta-
nowi pojecie filozoficzne, pojecie prawa naturalnego.

Nie powinno wiec dziwi¢, ze refleksja nad pra-
wem stanowionym nie jest wlasciwym i pierwszo-
planowym przedmiotem zainteresowania papieskie-
go nauczania. Mozna tu tylko sformutowac ogdlng
zasade: ustawy i inne akty prawa stanowionego
przyjmowane w konkretnych panstwach powinny
pozostawa¢ w zgodzie (to znaczy: przynajmniej ich
nie naruszac) z ogélnymi regutami wywiedzionymi

ARTYKULY

kim$ wzgledem sprzeciwia sie prawu naturalnemu,
nie jest juz prawem, ale wypaczeniem prawa»">. Pra-
wo w sensie Scistym — takie, o ktérym wraz z Trady-
cjg Kosciota méwi nam Jan Pawel I, to zatem prawo
,wieczne”, ,rozumne”, ,moralne”, ,naturalne”, za$
prawo stanowione, uchwalane i przyjmowane przez
ludzi, o tyle tylko zasluguje na swoje miano, o ile po-
zostaje w zgodzie z tym pierwszym. Je$li natomiast
okazuje sie z nim sprzeczne, jest raczej gwaltem na
prawie niz prawem.

Prawo w sensie Scistym - takie, o ktérym

wraz z Tradycja Kosciola méowi nam

Jan Pawel II, to zatem prawo ,,wieczne”,

,2rozumne”, ,moralne”, ,naturalne”, za§ prawo

stanowione, uchwalane i przyjmowane przez

ludzi, o tyle tylko zasluguje na swoje miano,

o ile pozostaje w zgodzie z tym pierwszym.

z prawa naturalnego. Przekonanie to, obecne zresztg
juz w tekstach filozoféw starozytnych, choc¢by Plato-
na czy Cycerona, zostalo powtdérzone i opracowane
w XIII wieku przez doktora Kosciota i klasyka mys$li
prawnonaturalnej, do ktérego Jan Pawetl II wielokrot-
nie sie odwotuje. ,W ciagtosci z calg Tradycjq Koscio-
la pozostaje takze nauczanie o koniecznej zgodnosci
prawa cywilnego z prawem moralnym (...) Takie tez
jest jednoznaczne nauczanie $w. Tomasza z Akwinu
(...): «<Prawo ludzkie jest prawem w takiej mierze,
w jakiej jest zgodne z prawym rozumem, a tym sa-
mym wyplywa z prawa wiecznego. Kiedy natomiast
jakie$ prawo jest sprzeczne z rozumem, nazywane
jest prawem niegodziwym; w takim przypadku jed-
nak przestaje by¢ prawem i staje sie raczej aktem
przemocy». A w innym miejscu: «Kazde prawo usta-
nowione przez ludzi o tyle ma moc prawa, o ile wy-
plywa z prawa naturalnego. Jesli natomiast pod ja-

Tego typu podejécie, ktére na prawo stanowione
spoglada z perspektywy wyzszego i wazniejszego po-
rzadku, bedacego podstawa, wzorcem i kryterium
oceny dla ustawowych regulacji wprowadzanych
przez ludzi, nie jest oczywiscie specyficzne wylgcznie
dla chrzescijan. Podzielajq je oni wraz z tymi wszyst-
kimi religijnymi i filozoficznymi tradycjami myslenia,
ktére dostrzegaja i akceptuja istniejacy — to znaczy
dany czlowiekowi niejako z géry — naturalny porza-
dek rzeczy. Dostrzezenie i adekwatne opisanie tego
porzadku oraz wynikajacych z niego niezmiennych,
wiecznych praw jest wiec kwestia podstawowa. Ot-

5 Jan Pawel I, enc. Evangelium vitae, 72. Przytoczone fragmenty
$w. Tomasza z Akwinu to: Summa Th. I-1I, q. 93, a. 3, ad 2
oraz tamze I-11, q. 95, a. 2, gdzie - jak znajdujemy w przypisie
encykliki - Akwinata cytuje $w. Augustyna: ,Non videtur esse

lex, quae iusta non fuerit” (De libero arbitrio, 1, 5, 11).
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wieraja sie tu dwie mozliwe drogi poznania i uswia-
domienia sobie owych praw stanowigcych niezmien-
na osnowe rzeczywistosci. Pierwsza z nich to droga
rozumu, druga to droga Objawienia. Pierwsza — ot-
warta dla wszystkich — odkrywa przed nami prawa
natury, ktére rzadzg $wiatem przyrody, oraz prawa
naturalne, ktdre opisujg tad wlasciwy sferze relacji
miedzyludzkich. Druga, ktéra odczytuje to prawo
w Stowie wypowiedzianym przez Boga i zapisanym
przez natchnionych autoréw Pisma swietego, dostep-
na jest tylko ludziom ufajacym Objawieniu. W obu
przypadkach chodzi jednak o to samo wieczne, nie-
zmienne prawo. Na przyktad przykazania zawarte
w Dekalogu nie sa czyms$ arbitralnie nadanym, lecz
dobitnym przypomnieniem i potwierdzeniem tych
praw, ktére zostaly zapisane w sercu kazdego czto-
wieka (Rz 2, 15) i ktére kazdy czlowiek, kierujac sie
rozumem, moze rozpoznac jako stuszne zasady pra-
wego postepowania.

Jan Pawet II w swoim nauczaniu odwotuje sie za-
rowno do pierwszej, jak i do drugiej drogi. Tekstom
Pisma $wietego i odnoszacym sie do nich komenta-
rzom, ktére w ciggu wiekdw staly sie czescig Tradycji
Kosciola, towarzyszy racjonalny wywdéd, zrozumiaty
rowniez dla tych, ktérzy wobec jezyka nawigzuja-
cego do Objawienia pozostaja zdystansowani. Moz-
na powiedzieé, ze im bardziej to nauczanie doty-
czy kwestii ogélnoludzkich, tym bardziej przewaza
w nim jezyk filozoficzny, za§ odwotania do Pisma
Swietego majg charakter raczej ilustracji i oSwietla-
jacego przyktadu niz zatozen, na ktérych oparta jest
argumentacja. Nieprzypadkowo tak wiele z doku-
mentow papieskich poruszajgcych watki spoteczne
jest adresowanych nie tylko do cztonkéw Kosciota,
lecz do wszystkich ludzi dobrej woli. Wybdr adresata
wyznacza tu jezyk przestania. Oczywiscie, znajdzie-
my rowniez i takie dokumenty, w ktérych watki spe-
cyficznie chrzescijanskie znajduja sie na pierwszym
planie, co pocigga za sobg to, ze ich jezyk staje sie
o wiele bardziej teologiczny.

Podejmujac zagadnienie prawa jako podstawy ro-
zumnego uporzadkowania relacji miedzyludzkich,
Jan Pawet II, pozostajac w zgodzie ze swoimi po-
przednikami, przywotuje — jak juz widzieliémy — prze-
de wszystkim $w. Tomasza z Akwinu i jego klasyczna
nauke o prawie naturalnym. Teorie te jednak — co
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charakterystyczne — w istotny sposob pogtebia®, ak-
centujac w naturze czlowieka przede wszystkim to,
co wynosi go niejako ponad porzadek natury, na
szczyt porzadku stworzenia. ,,Poéréd wszystkich
stworzen tylko cztowiek jest «osobg», podmiotem Swia-
domym i wolnym, i wlasnie dlatego stanowi «osrodek
i szczyt» wszystkiego, co istnieje na ziemi””. Tej wy-
réznionej pozycji cztowieka we wszech$wiecie przypi-
sana jest szczegdlna cecha — jego godno$é. ,,Osobista
godnos¢ jest najcenniejszym dobrem cztowieka, kto-
ry dzigki niej przewyzsza swojq wartoscig caly Swiat
materialny. (...) Dzigki swej osobistej godnosci istota
ludzka zawsze jest wartoscig w sobie i przez sig, i Wy-
maga, by traktowano ja jako taka, nigdy za$ jako
przedmiot, ktéry mozna uzy¢, narzedzie czy rzecz”®.
Takie mocne odwotanie sie do idei godnosci cztowie-
ka pojawito sie w Magisterium Kosciota juz w czasie II
Soboru Watykanskiego. Trudno tutaj nie dostrzec ar-
gumentacji, ktéra my$l wspétczesna zawdziecza dzie-
tom Immanuela Kanta. Jan Pawet II, skadingd dobrze
obeznany z my$la Kantowska, siega do jego dorobku
etycznego, wpisujac w spoteczne nauczanie Kosciota
to, co w filozofii Kanta prawdziwe, a zarazem bliskie
wrazliwo$ci wspétczesnego cztowieka.

Takim pojeciem, szczegdlnie nosSnym w dzisiej-
szych czasach, jest pojecie wolnosci. ,,Ludzkie proble-
my najszerzej dyskutowane i rozmaicie rozstrzygane
we wspotczesnej refleksji moralnej sprowadzajg sie
wszystkie — cho¢ na rézne sposoby — do zasadniczej
kwestii: do kwestii wolnosci cztowieka”. Problem
wolnosci wigze sie $ciéle z kwestia prawa. Zasadnicze

6 To poglebienie, a nawet pewien element polemiczny wobec
$w. Tomasza, mozna wyraznie dostrzec, gdy pojawia si¢
pytanie o to, jak uzasadni¢ norme ,nie zabijaj”. Jan Pawet 1T
stwierdza: ,zrodlem i uzasadnieniem obowiazku bezwarun-
kowego poszanowania zycia ludzkiego jest godnos¢ osoby,
a nie jedynie naturalna sktonno$¢ do zachowania wlasnego
zycia fizycznego. (...) Naturalne sktonnosci zyskuja bowiem
znaczenie moralne jedynie o tyle, o ile odnosza si¢ do ludzkiej
osoby i do jej prawdziwego urzeczywistnienia, ktére moze sie
dokonac wylacznie w ramach ludzkiej natury” (Jan Pawet I1,
enc. Veritatis splendor, 50).

7 Jan Pawet I, adhort. Christifideles laici, 37; por. Sobér Waty-
kanski II, konst. Gaudium et spes, 12.

8 Tamze.

9 Jan Pawet II, enc. Veritatis splendor, 31.



pytanie brzmi: czy wolnoé¢ polega na postuszenstwie
prawu, czy tez — przeciwnie — stoi ona ponad pra-
wem, sama bedac absolutnym zrédlem prawa. Wol-
noé¢ albo, uzywajac bardziej precyzyjnego okreslenia
Kanta, autonomia czlowieka, zgodnie ze swoim grec-
kim Zrédlostowem oznacza, ze czlowiek jest sam dla
siebie prawodawcg. Otwiera sie tu droga mys$lenia
o czlowieku, ktéra stawia go nie tyle na szczycie po-
rzadku stworzen, lecz poza i ponad tym porzadkiem.
Dlatego stowo ,autonomia”, cho¢ wskazuje na, jak

ARTY Y

samodzielnie i autonomicznie, bez jakiegokolwiek na-
cisku czy presji ze strony innych, poznawac i odkrywaé
zreby istniejacego tadu i nastepnie czyni¢ je dobro-
wolnie zasadami wlasnego zycia. Cztowiek jako istota
autonomiczna uczestniczy jednocze$nie w szerszym,
stworzonym przez Boga ogarniajacym go porzadku
i dlatego by¢ moze wlasciwsze bytoby méwienie nie
o0 jego autonomii, lecz o ,teonomii uczestniczqcej”*>.
Zreszta, jak przypomina Jan Pawet I, bardzo podobng
intuicje Swiadomego i dobrowolnego uczestniczenia

Zasadnicze pytanie brzmi: czy wolnos¢

polega na postuszenstwie prawu, czy tez —

przeciwnie — stoi ona ponad prawem, sama

bedac absolutnym zrdédlem prawa.

sie wydaje, najwyzszy i najwazniejszy element ludz-
kiej natury, moze prowadzi¢ na manowce. W ency-
Kklice Veritatis splendor odnajdziemy fragmenty, gdzie
Jan Pawel IT wskazuje na blaski i cienie tego pojecia:
,Stuszna autonomia rozumu praktycznego oznacza,
ze czlowiek posiada w samym sobie wtasne prawo,
otrzymane od Stwoércy. Niemniej autonomia rozumu
nie moge ozgnaczac tworzenia przez sam rozum war-
toéci i norm moralnych™. Iw innym miejscu: ,,Praw-
dziwa autonomia moralna czltowieka nie oznacza
bynajmniej odrzucenia, ale wlasnie przyjecie prawa
moralnego, Bozego przykazania”'!.

To ostatnie zdanie, cho¢ brzmi paradoksalnie, wcale
nie zawiera w sobie sprzecznosci i ,nie ma — jak sadza
niektdrzy — charakteru heteronomicznego, tak jakby zy-
cie moralne bylo podporzadkowane woli absolutne;j
wszechmocy, zewnetrznej wobec czlowieka i przeciw-
nej jego wolnoéci”'2. Autonomia wecale nie musi pole-
gac na calkowicie arbitralnym i suwerennym ustana-
wianiu zasad wlasnego postepowania. Mozna przeciez

10 Tamze, 40.
11 Tamze, 41.

12 Tamze.

w Bozym prawie — odnajdziemy, mimo odmiennosci
jezyka, réwniez u $w. Tomasza z Akwinu: ,,W poréw-
naniu do innych stworzei — pisze Tomasz — stworze-
nie rozumne poddane jest Bozej opatrznosci w sposéb
bardziej szlachetny, jako ze samo staje si¢ uczestni-
kiem opatrzno$ci, troszczac sie o siebie i o innych: do-
stepuje zatem udzialu w odwiecznym rozumie, dzieki
czemu ma naturalng sktonnos¢ do stusznego dziatania
i celu; ten udzial rozumnego stworzenia w odwiecz-
nym prawie nazywany jest prawem naturalnym”*4.

13, Stusznie mowia niektdrzy o teonomii lub tez o teonomii
uczestniczqcej, jako ze dobrowolne postuszenstwo cztowieka
prawu Bozemu implikuje rzeczywisty udziat rozumu i woli
czlowieka w Bozej madrosci i opatrznosci. (...) poddajac sie
prawu, wolno$¢ poddaje si¢ prawdzie stworzenia” (Jan Pawet
11, enc. Veritatis splendor, 41).

14 Sw. Tomasz z Akwinu, Summa Th. -1, q. 91, 1. 2; por. Jan Pawet
11, enc. Veritatis splendor, 43. Nota bene w przekladzie sw.
Tomasza dokonanym przez o. Piusa Betcha OP (Suma teolo-
giczna, t. 13, Prawo, London 1985) cytowany fragment brzmi
jeszcze bardziej ,autonomicznie”: ,,Sposréd za$ wszystkich
rzeczy, w jaki$ wyzszy spos6b opatrznoéci Boskiej podlega

stworzenie rozumne. Ma bowiem udzial w tej opatrznoéci
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W przeciwienstwie do takiej wla$nie wizji czlowie-
ka, ktdéry znajdujac sie na szczycie hierarchii stwo-
rzenia, jednoczesnie do niego nalezy i sprawuje nad
nim piecze, mozliwe jest rowniez radykalnie odmien-
ne rozumienie jego autonomii. Osoba ludzka zostaje
wowczas sprowadzona wylgcznie do samoprojektuja-
cej sie¢ wolnosci, zamyka oczy na swoje zakorzenienie
w istniejacym porzadku natury i odrzuca wszelkie

prawo do zycia”'®. Absolutyzacja autonomii, ktéra
wyrywajac jednostke z szerszego kontekstu, uznaje
jej roszczenia za jedyne istniejace prawo, prowadzi
w gruncie rzeczy do pojmowania relacji miedzyludz-
kich jako nieustannej walki i konfliktu. Wéwczas jed-
nak takze tre$¢ prawa stanowionego przestaje mieé¢
jakiekolwiek odniesienie do rozumnych racji i okazu-
je sie tylko wypadkowsq istniejacego uktadu sit.

Jezeli promocja wlasnego «ja» jest pojmowana

w kategoriach absolutnej autonomii,

prowadzi nieuchronnie do negacji drugiego

czlowieka; jest on postrzegany jako wrég,

przed ktorym trzeba sie bronic.

zwigzane z tym zobowiazania. ,, Ta koncepcja wolno-
$ci — pisze Jan Pawel Il w Evangelium vitae — prowadzi
do glebokiego znieksztalcenia gycia spotecznego. Jezeli
promocja wilasnego «ja» jest pojmowana w katego-
riach absolutnej autonomii, prowadzi nieuchronnie
do negacji drugiego czlowieka; jest on postrzegany
jako wrég, przed ktérym trzeba sie bronic¢. W ten spo-
sOb spoleczenstwo staje sie zbiorowoscig jednostek
zyjacych obok siebie, ale nie potaczonych wzajem-
nymi wiezami: kazdy pragnie zrealizowac swoje cele
niezaleznie od innych czy wrecz dazy do wlasnych
korzysci kosztem innych. Jednakze fakt, ze takze
inni maja podobne dazenia, zmusza do poszukiwa-
nia jakiej$ formy kompromisu, jezeli spoteczenstwo
ma zagwarantowac kazdemu mozliwie jak najwiecej
wolnosci. W ten sposéb zanika wszelkie odniesienie
do wspdlnych wartosci i do prawdy absolutnej, uzna-
wanej przez wszystkich: zycie spoteczne zostaje wy-
stawione na ryzyko catkowitego relatywizmu. Wszyst-
ko staje sie wowczas przedmiotem umowy i negocjacji;
takze owo pierwsze z podstawowych praw, jakim jest

[providentiae] przez to, ze samo siebie opatruje [providens],

a takze i innych (...)".
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Mimo mozliwosci naduzy¢ to wlasnie autonomia
czlowieka, jego wolno$é, ,to, ze Bég (...) zechciat
cztowieka pozostawic¢ w reku rady jego”'®, stanowiac
»szczegolny znak obrazu Bozego w czlowieku”?’,
wznosi go na szczyt porzadku stworzenia i nadaje
mu wyjatkowa godnosé. Z tego za$ wynikajg okre-
Slone uprawnienia, ktére czlowiekowi nalezg sie bez-
wzglednie i ktére musza by¢ respektowane oraz chro-
nione w dobrze zorganizowanym zyciu konkretnych
panstw, przyjmujac ksztatt odpowiednich regulacji
prawa stanowionego.

Te uprawnienia przystugujace w sposéb bez-
wzgledny kazdej jednostce to — innymi stowy — pod-
stawowe prawa cztowieka. Prawa te, w czasach naj-
nowszych uroczyscie zapisane w wielu deklaracjach,
a zwlaszcza w Powszechnej deklaracji praw czlowie-
ka z 1948 roku, znalazly zasadniczo — mimo pew-
nych zrozumiatych historycznie oporéw — uznanie
i akceptacje Kosciota. W 50. rocznice jej przyjecia
Jan Pawel II pisat: ,Podstawowg przestanka Deklara-

15 Jan Pawet I1, enc. Evangelium vitae, 20.
16 Tamze, 34; por. Sobor Watykanski I, konst. Gaudium et spes, 17.
17 Tamze.



cji jest stwierdzenie, ze «uznanie przyrodzonej god-
nosci oraz réwnych i niezbywalnych praw wszyst-
kich cztonkéw rodziny ludzkiej stanowi podstawe
wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju na $wiecie». (...)

ARTYKULY

,Pierwszym wsrdd nich jest fundamentalne prawo
do zycia. Zycie ludzkie jest $wiete i nienaruszalne od
momentu poczecia az do naturalnego kresu. Boze
przykazanie «nie zabijaj» wyznacza granice, ktdrej

Fundamentalnym prawem jest wolnos¢

religijna, ktéra Jana Pawel II nazywa

,sercem praw czlowieka”.

Powszechna deklaracja jest jednoznaczna: nie nada-
je praw, ktére proklamuje, ale uznaje ich istnienie,
sg one bowiem wpisane w istote ludzkiej osoby i jej
godnosci. W konsekwencji nikomu nie wolno pozba-
wia¢ tych praw swojego blizniego, bytoby to bowiem
pogwalceniem jego natury. Wszystkie bez wyjatku
ludzkie istoty majg rowng godnos¢. Z tego same-
go powodu omawiane prawa pozostaja w mocy we
wszystkich okresach zycia i we wszelkich okolicznos-
ciach politycznych, spotecznych, gospodarczych czy
kulturowych. Tworzg jednolitg catos¢, ktérej oczywi-
stym celem jest ochrona dobra czlowieka i spoteczen-
stwa we wszystkich aspektach™®. Ko$ciél, nie po raz
pierwszy zreszta, przyswoit sobie jezyk danej epoki,
by z jego pomoca wypowiedzie¢ te same niezmien-
ne tresci, ktére dawniej wyrazal za pomocg pojecia
prawa naturalnego.

Odnoszac sie do praw cztowieka, Jan Pawet II
wspomina wprawdzie o tym, ze zazwyczaj dzieli sie
je na dwie kategorie: z jednej strony na prawa cywil-
ne i polityczne, a z drugiej — na prawa ekonomiczne,
spoteczne i kulturowe; jednak blizej tego podziatu
nie rozwija, majac zapewne $wiadomos¢, jakie kon-
trowersje musi budzi¢ umieszczanie w koszyku praw
czlowieka owej drugiej kategorii. Zamiast tego pro-
ponuje wtasng ,systematyke” podstawowych praw
czlowieka, w ktorej dwa z nich odgrywaja role za-
sadniczg.

18 Jan Pawel II, Poszanowanie praw cztowieka warunkiem praw-
dziwego pokoju. Oredzie na XXXII Swiatowy Dzien Pokoju -1
stycznia 1999, 3.

nigdy nie wolno przekracza¢”®. Wszystkie prawa oso-
biste chronigce nietykalno$¢ osoby? i — w stosownej
proporcji — to wszystko, co do niej nalezy (jej istnie-
nie, nienaruszalno$¢ cielesna, wlasnosc¢) sa ostatecz-
nie ugruntowane na tym wtasnie prawie.

Drugim fundamentalnym prawem jest wolnoé¢ reli-
gijna, ktéra Jana Pawet Il nazywa ,,sercem praw czlo-
wieka”: ,Religia wyraza najglebsze aspiracje cztowie-
ka, okresla jego Swiatopoglad, ksztaltuje jego relacje
z innymi: w istocie rzeczy dostarcza odpowiedzi na
pytanie o prawdziwy sens istnienia na plaszczyznie
indywidualnej i spotecznej. Wolno$¢ religijna stano-
wi zatem samo serce praw czlowieka. Prawo to jest
do tego stopnia nienaruszalne, ze domaga sie nawet
uznania wolnej decyzji cztowieka o zmianie religii,
jesli nakazuje mu to jego sumienie”?!. Podkreslenie
przez Papieza kluczowej roli, jaka w $wiecie relacji
miedzyludzkich odgrywa poszanowanie wolnosci re-
ligijnej, dziwi¢ moze tylko tych, ktérzy nie rozumieja,
ze wymiar religijny stanowi miejsce przejawiania sie

19 Tamze, 4.

20, Nietykalnos¢ osoby, bedaca odzwierciedleniem nietykalnosci
samego Boga, wyraza sie przede wszystkim i w sposob zasad-
niczy w nietykalnosci ludzkiego zycia. Powszechne, skadinad
stuszne, wystapienia w obronie ludzkich praw, takich jak na
przyktad prawo do opieki lekarskiej, do dachu nad gtowa, do
pracy, do zatozenia rodziny i do kultury, sa falszywe i ztudne,
jesli nie staje si¢ z najwigksza determinacja w obronie prawa
do zycia, bedacego pierwszym i podstawowym prawem osoby
ludzkiej, oraz warunkiem wszystkich innych jej praw” (Jan
Pawet I1, adhort. Christifideles laici, 38).

21 Jan Pawet II, Poszanowanie praw..., dz, cyt., 3.
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,hajglebszych aspiracji czlowieka”, za§ wolnos¢ reli-
gijna — to znaczy wolno$¢ poszukiwania tego, co dla
cztowieka stanowi najwieksza warto$¢ i najwieksze
dobro — nie jest jedna z wielu swobdd, lecz kwintesen-
cjg wolnoéci jako takiej. Na tych dwéch prawach: do
zycia i wolnosci religijnej?? oparte sa wszystkie inne
stuszne uprawnienia, zaréwno osobiste, jak i te odnie-

mi Bozymi objawionymi w Dekalogu istnieje prze-
ciez ,nowe Prawo, ktdre stanowi wypelienie prawa
Bozego w Jezusie Chrystusie i w jego duchu”?. To,
co specyficznie chrze$cijanskie, nie sprowadza sie
przeciez wylacznie do systemu nakazéw i zakazow,
ktérych musi przestrzegac kazda ludzka spotecznosé,
jesli pragnie cieszy¢ sie bezpieczenstwem i pokojem

To, co specyficznie chrzeScijanskie, nie sprowadza

sie przeciez wylacznie do systemu nakazdéw

i zakazow, ktorych musi przestrzegac¢ kazda

ludzka spotecznos$é, jesli pragnie cieszy¢ sie

bezpieczenstwem i pokojem wewnetrznym.

sione do wspdlnotowego wymiaru ludzkiego zycia: do
rodziny, narodu, wspdlnoty religijnej, ktére powinny
znalez¢ swoje odzwierciedlenie w odpowiednich za-
pisach ustawowych poszczegélnych pahstw.

Nie kazde jednak prawo, o ktérym Kosciét wspo-
mina w swoim nauczaniu, moze znalez¢ swoj od-
powiednik w prawie stanowionym. Warto na koniec
cho¢ wspomnie¢ o takim rodzaju prawa, ktére wy-
kracza ponad normy porzadkujace na co dzien re-
lacje miedzyludzkie. Poza elementarnymi prawami
naturalnymi oraz odpowiadajacymi im przykazania-

22 W adhortacji Christifideles laici, w cze$ci zatytutowanej ,Wol-
nos$¢ wzywania Imienia Pana” czytamy: , Poszanowanie oso-
bistej godnosci, za ktérym idzie obrona i krzewienie praw
ludzkich, wymaga uznania religijnego wymiaru cztowieka.
(...) Wolnosé religijna, niezbywalny wymog godnosci kazdego
czlowieka, lezy u podstaw wszystkich praw ludzkich, a wiec
jest niezbednym czynnikiem dobra osoby i catego spoteczen-
stwa, jak rowniez osobistej realizacji kazdego. Wynika stad, ze
prawo jednostek i wspolnot do wyznawania i praktykowania
wiasnej religii jest istotnym warunkiem pokojowego wspotzycia
miedzy ludZmi. (...) Cywilne i spoteczne prawo do wolnosci
religijnej, dotykajac najglebszej sfery duszy, staje si¢ niejako
punktem odniesienia i probierzem innych podstawowych

praw” (Jan Pawet I1, adhort. Christifideles laici, 39).
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wewnetrznym. Zycie chrzeécijan jest czym$ dyna-
micznym, s oni wezwani przez ,prawo wolnosci
i doskonatosci”?*, aby byli doskonali, jak doskonaty
jest ich Ojciec w niebie (Mt 5, 48). Porzadek spra-
wiedliwosci i sprawiedliwych praw to tylko czes¢ Bo-
skiego tadu, to jedynie pewne konieczne minimum.
Obok niego istnieje i przenika go inny, wyzszy porza-
dek, porzadek milosci, ktérym réwniez rzadza wias-
ciwe mu prawa. W encyklice Veritatis splendor Jan
Pawet II, przywolujac ewangeliczng rozmowe Jezu-
sa z bogatym mlodziencem (Mt 19, 16-21), ukazu-
je, ze podstawowe prawa, ktérych winnismy prze-
strzegad, by nie krzywdzi¢ sie wzajemnie, sa jedynie
wstepem, ,,s3 pierwszym, niezbednym etapem dro-
gi ku wolnosci, jej poczatkiem™. Nastepny etap tej
drogi, porzucenie wszystkiego i na$ladowanie Chry-
stusa, wyznaczony jest juz nie nakazami i zakaza-
mi, lecz propozycja skierowana do kazdego z nas:
Jezeli cheesz... pdjdz za mna” — propozycja, ktéra
respektuje w pelni nasza wolno$¢ i przyjmuje, choé¢
ze smutkiem, takze nasze ,nie”.

23 Jan Pawel II, enc. Veritatis splendor, 45.
24 Tamze.
25 Tamze, 13.
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Functions and Methodology
of Legal Interpretation

The article highlights and enunciates the interplay between functions and the
methodology of legal interpretation. First, discussed are three major functions
of legal interpretation, namely the hermeneutic, organizational-imperative and
argumentative. Expounded are the relations between a legal text, being an pri-
mary subject of interpretation, and secondary subjects thereof, including but not
limited to legal principles, values under protection, tradition and case law. The
matter in issue pertains to interactions between enacting and interpreting law. It
is in the next part of the article that the term “legal interpretation”is spelt out, as
well as methods of interpretation — both customary (literal, logical and purposive)
and unconventional i.e. historical, teleological and comparative. This analysis
will be used as a basis for remarks concerning the interplay between the process
of interpretation, reasoning and application of law. Concluding the theoretical
segment of the article is a discussion on whether a unified legal methodology
may be established. What follows suit are two case studies with regard to not
easily explicable and justifiable judgments of The Constitutional Court of the
Czech Republic.

1. Heurystyczna,
organizacyjno-wladcza
oraz argumentacyjna
funkcja wyktadni prawa
Funkcja heurystyczna lub ra-
czej hermeneutyczna jest nie-
zaprzeczalnie kluczowa dla in-
terpretacji prawa. Wyktadnia
odstania nieodzowny sktadnik
procesu poznania prawa, przy
czym zwykle bywa traktowana
jako jego element ostateczny.
Z powodu otwartego charakteru

proceséw poznania prawa osta-
teczno$¢ ta jest jednak wzgled-
na. W rozmaitych dziedzinach
ludzkiej aktywnoéci bywamy
swiadkami ponownej wyktadni
(reinterpretacji) trwalej wiedzy'.
W réznych dziedzinach, zaréwno
teoretycznych, jak i praktycznych,

1 Por. A. Kaufmann, Beitrage zur juri-
stischen Hermeneutik: Sowie weitere
rechtsphilosophische Abhandlungen,
Koln-Berlin-Bonn 1984.
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pojawia sie pluralizm interpretacyjny. Jest on przy-
padkiem szczegdlnym pluralizmu metodologicznego,
w ramach ktdérego przedmiot poznania badany jest
r6znymi metodami. Sam wybdr metody badawczej
w duzej mierze wplywa na proces okreslania (defi-
niowania) przedmiotu badan - juz ten etap zaliczy¢
mozna do procesu interpretacyjnego sensu largo. Plu-

ktadni hermeneutycznej, czyli zawezenie wiazki moz-
liwych interpretacji tekstu prawnego. Z jednej strony
oczekuje sie od prawnika ostatecznego — i pewne-
go — rozstrzygniecia. Z drugiej strony w nauce prawa
rozwaza sie wielo$¢ réznych interpretacji (za ktory-
mi stoja lepsze lub gorsze argumenty), wchodzacych
ze soba w rozmaite konflikty. W praktyce prawni-

Pluralizm interpretacyjny moze wchodzi¢

niekiedy w konflikt z podstawowymi warto$ciami,

oczekiwanymi od systemow normatywnych,

jak pewnos$¢ oraz sprawiedliwo$¢ materialna.

ralizm, bedacy nieodzownym atrybutem hermeneu-
tycznej funkgeji interpretacji, wchodzi¢ moze niekiedy
w konflikt z podstawowymi warto$ciami, oczekiwa-
nymi od systemdw normatywnych, w szczegoélnosci
prawa?. Chodzi w szczegdlnosci o inherentne warto-
Sci prawa, takie jak pewno$¢ (sprawiedliwo$¢ w uje-
ciu proceduralnym) oraz sprawiedliwo$¢ materialna.
Normatywnos¢ wigze sie z powszechnoscia stosowa-
nia, z czego wynika przewidywalnoé¢ i réwno$é wo-
bec prawa. W tym sensie indywidualna i stanowiona
ad hoc regula nie jest norma prawng. Z drugiej strony
dana norma stosowana w konkretnym przypadku wy-
dawa¢ moze sie niesprawiedliwa.

Pluralizm interpretacyjny moze wchodzi¢ niekiedy
w konflikt z podstawowymi wartosciami, oczekiwa-
nymi od systeméw normatywnych, jak pewnos¢ oraz
sprawiedliwo$¢ materialna.

Oczywiste jest, ze wykladnia wigze sie z prakty-
ka prawnicza. Powinnismy mie¢ bowiem zawsze na
uwadze, ze zaréwno stanowienie, jak i stosowanie
prawa — wigzace sie z interpretacjg — jest dziatalno$-
cig praktyczna, a wiec raczej sztuka (ars) niz nauka®.
Takie postawienie sprawy oznacza zacie$nienie wy-

2 Por. A. Gerloch, Teorie prdva, wyd. 6, Plzen 2013.
3 Por. J. Stelmach, B. Brozek, Metody prawnicze, wyd. 2 zmie-

nione, Krakéw 2006.
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czej oczekuje sie ostatecznie, ze pomimo istnienia
réznych rodzajéw interpretacji, prowadzacych do
roznych wynikéw, na koncu wydany zostanie jedno-
znaczny osad*. Wladczo-organizacyjna funkcja prawa
polega na tym, Ze pewne instytucje wyposazone sg
w uregulowang prawnie kompetencje do udzielania
wigzacej wykladni normatywnych tekstéw prawnych.
Dzigki temu instytucje te ujednolica¢ moga praktyke
stosowania prawa. Oczywiscie zasieg tego uprawnie-
nia w teorii prawa jest przedmiotem nieustannego
sporu, gdyz w pewnych okolicznosciach pozycja pod-
miotu uprawnionego do ,,oficjalnej wyktadni” moze
by¢ silniejsza od pozycji prawodawcy. W tym przy-
padku mozna przytoczy¢ zasade applicatio est vita
regulae.

Historia uczy nas, ze wskazane jest zachowanie
duzej ostrozno$ci w powierzaniu takiej roli. Mozna
powiedzie¢, ze panuje zgoda co do tego, ze prawo-
daweca nie jest podmiotem majacym podawac ex post
oficjalng wyktadnie. Oczywiste jest, ze funkcje orga-
nizacyjno-wladcza wykonywaé maja gléwnie sady,
jednakze i tutaj pojawiajg sie watpliwosci odnosnie
do przyznania oficjalnego autorytetu w kwestii inter-
pretacji regul prawnych.

4 Por. A. Gerloch, J. El-Dunia, Z. Kuhn, P. Marsélek, J. Tryzna,
J. Wintr, Praktikum teorie prdva, Ales Cenék 2009, passim.



Wida¢ to w dywergencji organéw sadowych (w po-
rzadku kontynentalnym zazwyczaj: Sad Najwyzszy,
Naczelny Sad Administracyjny oraz Trybunat Kon-
stytucyjny), w uregulowaniu ich kompetencji, wza-
jemnych powigzan oraz stosunkéw wobec reszty
organow sgdowych i dalszych organéw konstytucyj-
nych, w stosunku do Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka i innych ponadnarodowych instytucji sa-
dowych. Pomimo to organizacyjno-wladcza funkcja
wykladni prawa, realizowana przez rézne organy
i na rézne sposoby, istotnie modyfikuje czysto her-
meneutyczna funkcje wyktadni. Méwiac prosto, nie
chodzi o poznanie dla samego poznania, ale o roz-
wiagzywanie konfliktéw intereséw, do czego powota-
ne jest prawo.

Wigze sie to z trzecig funkcjg wyktadni prawa —
funkcjg argumentacyjng. Wykladnia jest podstawo-
wym elementem argumentacji, za$ wynik interpreta-
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W pewnych przypadkach przewaza — z punktu wi-
dzenia funkeji wyktadni organizacyjno-wtadczej — ar-
gumentacja ex autoritate. Z punktu widzenia funkeji
hermeneutycznej musi opiera¢ si¢ ona na przekonu-
jacych — poprawnych i prawidtowych metodologicz-
nie — argumentach.

2. Relacja pomiedzy pierwotnym
i wtornym przedmiotem interpretacji
Stosunek pierwotnego przedmiotu interpretacji
(a wiec normatywnego tekstu prawnego) do innych
obiektéw, ktérymi by¢ moga chronione prawem war-
tosci, zasady prawne, orzeczenia sgdowe, doktryna,
tradycja, porownywalne instytucje prawnicze roz-
nych porzadkéw prawnych itp., nasuwa na mysl roz-
wazania na temat relacji tworzenia i wyktadni prawa.
Tworzenie norm prawnych z jednej strony i ich
wykladnia z drugiej strony (szczegdlnie w ramach

Organizacyjno-wladcza funkcja wyktadni

prawa, realizowana przez rézne organy

i na rézne sposoby, istotnie modyfikuje

czysto hermeneutyczng funkcje wykltadni.

cji stuzy jako istotny argument w sporze prawnym?®.
Z hermeneutycznego punktu widzenia chodzi tylko
o stopien sity dowodowej argumentu. Z organizacyj-
no-wladczego punktu widzenia wystepuje argumen-
tum ex autoritate, a w wypadkach skrajnych dostow-
nie argumentum ad baculum.

Istniejg jednak powody do optymizmu: kompe-
tentny organ (np. Trybunat Konstytucyjny, Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Sad Najwyzszy
itp.) godzi obydwie ptaszczyzny: jest oficjalnym au-
torytetem, a zarazem naturalnym podmiotem, wy-
dajacym przekonujace i poparte argumentami orze-

czenia.

5 Por. A. Gerloch, Teorie prdva..., dz. cyt.; zob. takze J. Stel-

mach, B. Brozek, Metody prawnicze..., dz. cyt.

stosowania prawa przez organy wiadcze), z punktu
widzenia dziatania prawa prowadza do dwéch prze-
ciwstawnych pogladéw. W chwili obecnej przewaza
zdanie, iz wykladnia jest zarazem — w wigkszym czy
mniejszym stopniu — procesem tworzenia prawa®.
W trakcie tworzenia prawa reguly zachowan, wyraza-
ne w postaci zdan normatywnych, reprezentuja pier-
wotny obiekt interpretacyjny (szczegdlnie w posta-
ci ustaw oraz dalszych przepiséw prawnych, uméw
normatywnych). W ramach utworzonej w taki sposéb
przestrzeni argumentacyjnej, ktdorej zasieg zalezy od
prawodawcy, role wtérnych obiektéw interpretacyj-
nych odgrywaja wartosci, zasady, tradycje, doktryna
itp. Interpretujac je, a szczegdlnie wykorzystujac tzw.

6 Por. A. Gerloch, Teorie prdva..., dz. cyt.

2014 FORUM PRAWNICZE 13



ARTYKULY

nadstandardowe dyrektywy interpretacyjne, sprawia
sie, ze reguly zachowania ulegaja usci$leniu.
Jednak réwniez proces tworzenia tych regut rozu-
mie¢ mozna jako swego rodzaju proces interpreta-
¢ji. W tym wypadku nawet prawodawca nie wyste-
puje jednak jako suwerenny, niczym nieograniczony
twdrca regut zachowania. Oddziatujg na niego obo-
wiazujace tradycje i reguly doktrynalne. Zgodnie ze

3. Metodologiczne dyrektywy wyktadni

Metody wykladni sg procedurami postepowania
wykorzystywanymi przy wyjasnianiu sensu interpre-
towanego tekstu (czy tez innego obiektu wyktadni).
Praktyczne znaczenie metod wykladni polega na kla-
rowaniu dziatan interpretacyjnych dla konkretnego
przypadku’. Metody wyktadni podzieli¢ mozna na
dwie grupy'*:

W chwili obecnej przewaza zdanie, iz wykladnia

jest zarazem — w wiekszym czy mniejszym

stopniu — procesem tworzenia prawa.

wspotczesna koncepcja demokratycznego panstwa
prawa musi on akceptowaé réwniez wartosci i zasady
odnoszace sie do teleologicznego i aksjologicznego
aspektu prawodawstwa’.

Istnienie réznych przedmiotdw interpretacji wigze
sie ze stosowaniem rozbieznych dyrektyw metodolo-
gicznych. W trakcie tworzenia regut prawnych w pierw-
szym rzedzie wykorzystywane sg $rodki nalezace do
nurtu poréwnawczego, teleologicznego oraz aksjolo-
gicznego. Dla ustalenia celu regulacji prawnej (a wiec
projektu prac legislacyjnych) oraz jego wyrazenia
w tekstach normatywnych uzywa sie lingwistycznych,
logicznych oraz systematycznych (strukturalnych) dy-
rektyw metodologicznych. Zaklada sie, ze prawodawca
przewiduje sposdb interpretacji ustanowionego przez
siebie tekstu prawnego. Wyktadnia gotowego juz tekstu
prawnego wiaZe sie natomiast z procesem odwrotnym —
przechodzimy od zagadnien lingwistycznych, poprzez
logiczne i systematyczne, az — ewentualnie — po argu-
mentacje odwolujaca sie do celéw, zasad i wartosci.

Zakres przestrzeni argumentacyjnej w prowadzo-
nej prawidlowo wyktadni (lege artis) ustala zatem
sam tworca regut prawnych (w kontynentalnym po-
rzadku prawa jest nim ustawodawca)®.

7 H.L.A. Hart, The Concept of Law, Oxford 1961.
8 Por. J. Tranzyna, A. Gerloch, A. Bahenska, The binding ef-

fect of legal texts in judicial interpretation and application of

14 FORUM PRAWNICZE 2014

— standardowe metody — opracowywane i udo-
skonalane w przeciaggu stuleci (w obszarze
srodkowoeuropejskiej kultury prawniczej udo-
skonalong posta¢ nadat im czolowy przedsta-
wiciel niemieckiej szkoty historycznej Friedrich
C. von Savigny), sa niezbednym elementem
wyktadni jakiegokolwiek tekstu (wyktadnia
jezykowa, logiczna i systemowa);

— metody nadstandardowe — w interpretacji
pelnia one funkcje uzupetniajaca; nie trzeba
wykorzystywac ich zawsze (wyktadnia histo-
ryczna, teleologiczna i komparatywna).

Przekroczenie wyktadni pojedynczego tekstu usta-

WY, przepisu prawnego, Umowy itp. zawsze zwigzane
jest z uzyciem metody historycznej, teleologicznej,
czy ewentualnie wyktadni komparatywnej. Z punk-
tu widzenia legalnosci (praworzadnoéci) wazne jest,
aby wyprowadzone w taki sposéb konkluzje nie po-
zostawaly w sprzecznosci z aktualnym porzadkiem
prawnym (obejmujacym réwniez wiazace umowy

law and logical reasoning lege artis (w:) M. Tomasek (red.)
Czech law between europeanization and globalization: New
phenomena in law at the beginning of 21st century, Praha
2010, s. 107-126.

9 Por. A. Gerloch, Teorie prdva..., dz. cyt.

10 Istnieja oczywiscie rézne typologie wyktadni prawa. zob.

np. J. Hutcheson, Judgment Intuitive, Chicago 1938.



miedzynarodowe) oraz rezultatami interpretacyjny-
mi osiggnietymi przy uzyciu metod standardowych.

Wyktadnia historyczna skupia sie na analizie doku-
mentow, ktére towarzyszyty powstaniu odpowiednie-
go przepisu prawnego (np. na analizie projektu prac
legislacyjnych). Wyktadnia teleologiczna rozwaza
natomiast cel regulacji prawnej, biorac pod uwage
biezacy kontekst spoteczny i polityczny. Powotuje sie
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specyficzny obszar zainteresowan metodologii prawa.
Bada sie w nim, jak wyrazone sg pewne reguly czy
zasady prawne, a nastepnie, jak wykorzystywane sa
one w konkretnych przypadkach. Mozna zatem ogdl-
nie m6éwi¢ o metodologii stosowania prawa, ktéra
zawiera nieodlgczny skladnik: interpretacje.

Proces stosowania prawa wykracza oczywiscie
poza problematyke wykltadni prawa. Ogélnie rzecz

Praktyczne znaczenie metod wykladni polega

na klarowaniu dziatan interpretacyjnych

dla konkretnego przypadku.

przy tym czesto na zasady prawne. Wyktadnia kom-
paratywna wykorzystuje z kolei wykladnie regulacji
z poréwnywalnych porzadkéw prawnych (np. w pan-
stwach Unii Europejskiej).

Z punktu widzenia praworzadnosci wazne jest, ze
za pomoca metod interpretacji mozna ostatecznie
wypelnia¢ luki w prawie de lege lata, w zaden jed-
nak sposéb de lege ferenda. Na tym bowiem polega
odréznienie wykladni od tworzenia prawa.

4. Pojecie metodologii wykladni prawa
Przez metodologie rozumie¢ mozna zaréwno dyscy-
pline wiedzy o metodach naukowych, jak i zbiér me-
tod uzywanych w danej dziedzinie dla osiggniecia ce-
16w teoretycznych lub praktycznych. Wykorzystuje tu
znaczenie drugie, zgodnie z ktérym metodologig pra-
wa sg sposoby umozliwiajace odpowiedz na pytania
stawiane w ramach pewnego porzadku prawnego'.
Wydaje sie, ze najwieksze zainteresowanie — od-
nosnie do poszczegdlnych metod wykorzystywanych
w Srodowisku prawnym — skupia sie na problematyce
stosowania prawa, czyli rozciggania powszechnych
(ogdlnych) regut prawnych na konkretny przypadek.
Uwzgledniajac to, w jaki sposob ogdlne reguty
prawne komunikowane sg adresatom, otrzymujemy

11 A. Gerloch, J. Tryzna, J. Wintr, Metodologie interpretace prdva

a prdvni jistota, Plzefi 2012.

biorac, proces stosowania prawa mozna podzieli¢ na
kilka etapow, takich jak: dokonanie ustalen faktycz-
nych, stwierdzanie relewantnych norm prawnych,
i to wlasnie przeprowadzajac wyktadnie ich zrédet,
i wreszcie argumentacje, bedaca uzasadnieniem dla
podejmowanej decyzji. Z punktu widzenia metodolo-
gii najbardziej interesujacym etapem jest wykltadnia
zrédel norm prawnych. Metodologia interesuje sie
takze (cho¢ nie w catym zakresie) etapem argumen-
tacji prawniczej, kiedy to identyfikowane sg zaréw-
no powigzania pomiedzy ustaleniami faktycznymi
i normami prawnymi, jak réwniez sa przedstawiane
argumenty wynikajace z przeprowadzonej wyktad-
ni. Oczywiste jest, ze wykladni nie mozna oddzieli¢
precyzyjnie od argumentacji, poniewaz cel, do ktdre-
go dazy sie w stosowaniu prawa, bedzie zalezat nie
tylko od samej wyktadni zrédet norm prawnych (czy
raczej ogolnie — regul), lecz réwniez argumentacji.
Argumentacja opiera sie czeSciowo o wykladnie i jej
wyniki, czesciowo za$ o kolejne luzno zwigzane z in-
terpretacja elementy, wywierajace wplyw na procesy
interpretacyjne i ich rezultaty!2.

Podstawowe pytanie dotyczy tego, czy mozna
mowic o jednolitej metodologii wyktadni prawa
w trakcie jego stosowania, czyli o jedynym zbiorze
niesprzecznych, powszechnie akceptowanych sposo-

12 Por. A. Gerloch, Teorie prdva..., dz. cyt.
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béw (procedur), czy tez konieczne jest pogodzenie
sie z istnieniem réznych metod (sposobéw lub proce-
dur), prowadzacych do odrebnych wynikéw.
Istnienie r6znych metod interpretacji prawa (lub
raczej preferowania pewnych metod) wigze sie
W pewnej mierze z wystepowaniem sprzecznych in-

metoda wywiera wplyw na osiggniecie zamierzonego
celu. Nie kazda metoda jednak moze by¢ uznana za
prawidlowa. Niektore metody mogg by¢ watpliwe juz
ze swej istoty, inne moga wykazywac sie wewnetrzng
sprzeczno$cia, nieuzasadniong preferencja pewnego
rozwigzania przed innymi itp.

Podstawowe pytanie dotyczy tego, czy mozna

mowi¢ o jednolitej metodologii wykladni prawa

w trakcie jego stosowania, czy tez konieczne jest

pogodzenie sie z istnieniem réznych metod.

teresdw w trakcie stosowania prawa'®. Elementem
charakterystycznym sfery stosowania prawa jest écie-
ranie sie przynajmniej dwdch przeciwnych pogladéw,
odnoénie do tego, co jest prawem (czyli odwieczne
pytanie quid iuris?). Do sfery stosowania prawa zali-
czaja sie przypadki bezsporne (np. wydanie pozwo-
lenia na wykonywanie pewnej czynnosci jako prawny
warunek jej wykonania). W takich sytuacjach jednak
nie powstaja zazwyczaj powazniejsze kontrowersje.

Dla stosowania prawa istotne sg warunki, w ktd-
rych powstajg spory odnoénie do tego, co jest pra-
wem. Konflikt powsta¢ moze z réznych przyczyn.
Moze chodzi¢ o zwykty blad, dotyczacy tego, jakie za-
chowanie nakazywane jest w danym porzadku praw-
nym, moze chodzi¢ o prébe przeforsowania wlasnego
interesu (réwniez w przypadkach nieaprobowanych
w porzadku prawnym), moze wreszcie chodzi¢ o sy-
tuacje obiektywnie niejasna, gdy rzeczywiscie nie jest
pewne, co jest prawem. Zrozumiale jest, ze kazdy
z uczestnikéw sporu pragnie przeforsowac swoje roz-
wiazanie i z tego powodu wykorzystuje $rodki majace
prowadzi¢ do celu. Wykorzystuje sie wiec rdzne ele-
menty prawnicze, ktére lgcznie moga doprowadzié
do wyksztatcenia pewnej metody stosowania i wy-
ktadni prawa. Nie ma watpliwosci, ze zastosowana

13 R. Dworkin, Law as interpretation (w:) W.J.T. Mitchell (red.),
Politics and interpretation, Chicago 1983.
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Kolejna cecha charakterystyczna dla stosowania
prawa jest fakt, ze w danym procesie bierze udziat
wieksza liczba podmiotéw wystepujacych w spo-
rze, po pierwsze w pozycji przeciwnych stron, zas
po drugie — w pozycji oséb decyzyjnych z powodu
przynaleznoéci do organu wladczego. Z tego powodu
zwiekszaé moze sie rozbieznos¢ pogladéw w kwestii
stusznosci (poprawnosci) czy niestusznosci (niepo-
prawnosci) réznych metod wyktadni. Argumenta-
cyjna, a szczegdlnie decyzyjna pozycja podmiotéw
interpretacji nie jest jednak taka sama.

Rozwazania na temat metodologii prawa trzeba
zawsze umiesci¢ w kontekscie konkretnego porzadku
prawnego. Uwazamy za oczywiste, iz kazdy porzadek
prawny skonstruowany jest na pewnych wstepnych za-
sadach, niemajacych charakteru czysto prawnego, ale
raczej charakter spoteczny, polityczny, wzglednie tez
ekonomiczny. Od zasad tych nalezy wychodzi¢ w trak-
cie kreowania metodologii interpretacji prawa. Moze
to jednak prowadzi¢ do tego, ze metodologia wypraco-
wana dla jednego porzadku prawnego nie musi da¢ sie
zastosowacé w obrebie innego $rodowiska prawnego,
lub raczej jej zastosowanie w tym $rodowisku moze
prowadzi¢ do niewtasciwych wynikédw. Przyjmujac
taki poglad, mozna doj$¢ do negowanego przez wiele
0s6b wniosku, zgodnie z ktérym metodologii nie da
sie przenosi¢ na inne porzadki prawne albo w ogdle,
albo da sie to zrobi¢ tylko w ograniczonym zakresie.



Pod pewnymi wzgledami prawo ostatnich lat cechuje
sie dazeniem do adoptowania wielu obcych regulacji'“.
Czesto nie dba sie jednak przy tym o uzasadnienie dla
przyjmowania obcych wzorcéw (np. trybunaty konsty-
tucyjne w trakcie swego orzekania przyjmujg modele
argumentacyjne obcych trybunatéw konstytucyjnych).

Przeciwko powyzszemu ograniczeniu wysunac moz-
na dwa réwnie wazne argumenty. Po pierwsze, pro-
cesowi globalizacji towarzyszy przenikanie obcych
elementéw spotecznych na rodzimg glebe. Towarzy-
szy temu przyjmowanie obcych regulacji prawnych.
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sie kolejne przyczyny. Przyja¢ mozna, ze dla oceny
dziatania prawa decydujace jest stwierdzenie, jakie
skutki porzadek prawny niesie dla swoich adresatéw.
Jesli za kluczowy dla oceny owych skutkéw uwazaé
bedziemy obreb stosowania prawa — poniewaz tutaj
wlasnie dziatanie prawa przejawia sie w rozstrzyganiu
konfliktu — pierwszym powodem uzasadniajacym rosz-
czenie do wytworzenia danej metodologii jest stwier-
dzenie przewidywalnosci skutkéw regulacji prawne;.
Drugim zadaniem, ktére uzna¢ mozna za niepodwa-
zalne, jest roszczenie do zapewnienia réwnosci po-

Rozwazania na temat metodologii prawa trzeba

zawsze umieSci¢ w kontekscie konkretnego

porzadku prawnego. Kazdy porzadek prawny

skonstruowany jest na pewnych wstepnych

zasadach, niemajacych charakteru czysto

prawnego, ale raczej charakter spoleczny,

polityczny, wzglednie tez ekonomiczny.

Po drugie, obserwowa¢ mozna tendencje unifikacyjne
w ramach réznych struktur miedzynarodowych i po-
nadnarodowych, ktére wywiera¢ moga wplyw na po-
rzadki prawne poszczegdlnych panstw. Z tej perspek-
tywy zrozumiale jest, ze pierwotnie obca — i trudna
we wdrozeniu — metodologia interpretacji i stosowania
prawa moze stac sie czeécig rodzimego porzadku praw-
nego. Nie trzeba przy tym pytac zawsze o stosowno$¢
zaadoptowania tej metodologii. Trzeba jednak odrdz-
ni¢ instytucjonalne dziatanie i celowe wykorzystywanie
dobitnie dobranych , przypadkéw wzorcowych”, a wiec
podejscie selektywne, nie za$ komparatystyczne.
Wyrafinowana metodologia wyktadni prawa jest ko-
nieczna z dwdch powoddw, z ktérymi wtérnie wigza

14 Por., A. Gerloch, M. Tomasek, Nové jevy v prdvu na pocdtku
21. stolett, t. 1-2, Praha 2009-2010.

szczegblnych podmiotéw, ktéra zostanie osiggnieta
m.in. w ten sposéb, ze podobne wypadki bedg roz-
strzygane z takimi samymi konsekwencjami. Prowadzi
to do postulatu wypracowania jednolitej metodologii.

W poszukiwaniu metodologii dla danego srodowi-
ska prawnego wazne jest, aby postawic sobie pytanie,
czy metodologia taka moze by¢ kreowana wyltacznie
doktrynalnie na podstawie racjonalnych, logicznie
zwartych rozwazan na temat tego, co jest, a co nie
jest stosowne, albo czy przynajmniej podstawy takiej
metodologii stanowione sga normatywnie w danym
porzadku prawnym. Wiadomo, ze kazdy porzadek
prawny w mniejszym czy wiekszym stopniu (zazwy-
czaj jednak w niektdrych gateziach prawa bardzo
wyraznie) zawiera pewne metody interpretacji. Nie-
kiedy chodzi tylko o elementy czastkowe (np. czeski
kodeks cywilny reguluje zasady wyktadni czynnosci
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prawnych, czyli wyznacza pewng metode badania
przejawdéw woli), innym razem - z punktu widzenia
ich zasiegu — o bardzo ogdlne (np. sposoby interpre-
tacji austriackiego kodeksu cywilnego). Inaczej wy-

Uwzgledniajac wysokos¢ oplaty, wiekszo$¢ sedzidw
TK przychylita sie do stanowiska, ze optaty regula-
cyjne nie moga prowadzi¢ do ,,dtawigcego” skutku.
Ustawodawca wprowadzit bowiem maksymalng kwo-

W trakcie kreowania jednolitej metodologii

wazne jest, by odnalez¢ sankcjonowane elementy,

a nastepnie uszanowac ich istnienie i je stosowac.

gladaja elementy metodologii zawarte w podstawach
ustroju konstytucyjnego danego panstwa jako zasady
konstytucyjne (np. obowigzek organéw wtadzy dzia-
tania na podstawie i w granicach prawa). Naszym
zdaniem w trakcie kreowania jednolitej metodolo-
gii wazne jest, by odnalez¢ sankcjonowane elementy,
a nastepnie uszanowac ich istnienie i je stosowac.

5. Dwa argumentacyjnie
problematyczne orzeczenia czeskiego
Trybunatu Konstytucyjnego

W 2008 roku Trybunat Konstytucyjny Republiki
Czeskiej badat konstytucyjnos¢ ustawy wprowadza-
jacej oplate regulacyjng w instytucjach opieki zdro-
wotnej (co do zasady 30 koron za wizyte u lekarza,
czyli okoto 5 zlotych, 60 koron za jeden dzieh w szpi-
talu i 90 koron za opatrzenie rannego na pogotowiu):
orzeczenie TK — nr 251/2008 czeskiego Dziennika
Ustaw. Wedtug art. 31 czeskiej konstytucyjnej Kar-
ty praw podstawowych i wolnosci: ,,Obywatele na
podstawie ubezpieczenia spotecznego majg prawo
do bezptatnej opieki zdrowotnej oraz do ustug le-
karskich zgodnie z warunkami, ktére stanowi usta-
wa”. Poglady sedzidéw byly podzielone (8 glosowa-
to za konstytucyjnoscig ustawy, 7 przeciwko). Scista
mniejszo$¢ argumentowala, powotujac si¢ na zasa-
de proporcjonalnosci, iz jest niestosowne, by opie-
ka zdrowotna $wiadczona byta na innych zasadach,
skoro jej bezptatno$¢ gwarantowana jest konstytu-
cyjnie. Scista wiekszoé¢ przyjeta jednak stanowisko,
ze wobec finansowania zastosowanie ma zasada dys-
proporcjonalnosci — niekonstytucyjna bytaby tylko re-
gulacja majaca dla obywateli charakter likwidacyjny.
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te, ktdra obywatele moga rocznie zaptaci¢ za dostep
do opieki lekarskiej, a takze ustalil, iz osoby zyjace
w nedzy zwolnione sg od optat.

W 2009 roku Trybunat Konstytucyjny zniést prze-
pis konstytucyjny o przedwczesnym zakonczeniu
kadencji parlamentu (2006-2010): orzeczenie TK —
nr 318/2009 czeskiego Dziennika Ustaw. Decyzja
zostata przyjeta wiekszoscig gtosdw, przeciwko byli
tylko dwaj sedziowie. Trybunat Konstytucyjny prze-
de wszystkim zarzucal, ze przepis jest w konflikcie
z 0gblna regulacja na temat rozwigzywania parlamen-
tu wedtug art. 35 konstytucji. Co za tym idzie — tamie
on zasade powszechnosci regulacji prawnej, a takze
wywiera retroaktywne skutki, naruszajac przewidy-
walno$¢ prawa i zwigzang z nig pewnos¢. Zapis taki
wedlug opinii Trybunatu Konstytucyjnego nie moze
by¢ czescig sktadowq porzadku konstytucyjnego. Orze-
czenie to spotkato si¢ z ogromng krytyka. Zwracano
uwage przede wszystkim na to, iz orzeczenie jest ul-
tra vires Trybunalu Konstytucyjnego, poniewaz chodzi
o przepis konstytucyjny, a nie zwykta ustawe. Nie moz-
na stosowa¢ tu ani argumentacji w duchu naruszenia
zasady powszechnosci norm prawnych (regulacja jest
jednorazowa, a nie unikalna), ani zakazu retroaktyw-
nosci (poniewaz chodzi o przypadek niewlasciwej re-
troaktywnosci). Pomimo to czeski parlament zaakcep-
towat orzeczenie, a co za tym idzie — wybory odbyly
sie w prawidtowym terminie w 2010 roku.

Artykut powstal na podstawie referatu wygtoszone-
go w pazdzierniku 2012 roku na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie;
opracowanie: Mateusz Hohol.



Marta Debiak

Postepowanie grupowe — analiza
regulacji w wymiarze teoretycznym
i praktycznym po czterech latach jej
funkcjonowania

Marta Debiak

Radca prawny przy OIRP w Warsza-
wie, wspélnik w kancelarii Bgk i De-
biak Kancelaria Radcéw Prawnych
s.c. Absolwentka Wydziatu Prawa

i Administracji Uniwersytetu Jagiel-
lofiskiego w Krakowie oraz studiow
doktoranckich w Szkole Gtéwnej
Handlowej w Warszawie. Aktual-
nie pracuje nad rozprawq doktorskq
w dziedzinie ekonomicznej analizy
postepowania cywilnego. Jej zainte-
resowania naukowe koncentrujq sie

wokdét prawa cywilnego (material-

nego i procesowego) oraz polityki wy-

miaru sprawiedliwosci.

Class Action — an Analysis

of the Relevant Regulations Through
a Theoretical and Technical Prism
after Four Years of its Operation

The article gives a reflective account of the institution of so-called class action
under Polish law. This institution was introduced to the Polish civil procedure on
July 19th, 2010 by the Act of December 17th, 2009 on pursuing claims in group
proceedings (Dz. U. 2010, No. 7, pos. 44), the principal effect of which has been to
make it possible to bring collective actions to Polish courts. Data presented in the
article pertains to a period of almost four years: from July 19th, 2010 to June 30th,
2074. The article is divided into three parts. The first one comprises a theoreti-
cal overview of the characteristics of the Polish regulation of class action, with
a particular emphasis on the purposes that the legislator wanted to achieve by
introducing the institution, as stated e.g. in the explanatory statement to the bill.
The second part of the article examines the statistical and practical dimensions
of the institution in issue. Numerous examples of class actions brought before
the Polish courts are laid out, with a selection of the most interesting final judg-
ments, discussed in depth. The last fragment purports to offer a summary of the
issue in question, drawing conclusions on the functioning of the institution of
class action proceedings under Polish law. Appended to the conclusive remarks
is an evaluation of advantages and disadvantages of the current regulation as

well as recommendations of the requisite changes in the future.
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W dniu 19 lipca 2010 roku weszta w zycie ustawa
o dochodzeniu roszczen w postepowaniu grupowym?!
(dalej: u.d.r.p.g.) i od tego dnia mozliwe jest wno-
szenie do polskich sadéw tzw. pozwdéw grupowych,
réowniez w sprawach dotyczacych okresu przed wej-
Sciem w zycie ustawy. Od tamtej pory minety ponad
cztery lata, warto wiec pokusié¢ sie o pewne podsu-
mowanie tego okresu, w tym ocene funkcjonowania
wprowadzonej regulacji w ramach polskiej procedu-

ry cywilnej.

Pozwy grupowe — formalnoprawne
ramy regulacji

I

Ustawa o dochodzeniu roszczen w postepowaniu
grupowym wprowadzita do polskiego prawa proce-
sowego instytucje pozwdw grupowych funkcjonuja-
cych od lat w wielu panstwach europejskich (Wielkiej
Brytaniii, Wloszech, Holandii, Portugalii, panstwach
skandynawskich) oraz pozaeuropejskich (Izraelu,
Brazylii, Australii, Kanadzie, Stanach Zjednoczo-
nych). Jak wynika z uzasadnienia do projektu usta-
wy?, polska regulacja wydaje sie najbardziej zblizona
do modelu szwedzkiego®. Podobienstwo* to dotyczy
w szczegolnosci:

1 Ustawa z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen

w postepowaniu grupowym (Dz.U. z 2010 r., nr 7, poz. 44).

N

Rzadowy projekt ustawy o dochodzeniu roszczen w poste-
powaniu grupowym (druk sejmowy nr 1829), http://orka.
sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/1829 (dostep 18 lutego

2015), uzasadnienie.

w

Por. Group Proceedings Act issued on 30 May 2002. Go-
vernment Bill 2001/02:107, Commissioners Report,
2001/02:02:JuU16, Riksdag Communication 2001/02:246,
http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/02/77/67/bcbelf4f.
pdf (dostep 18 lutego 2015).

4 Por. T. Jaworski, P. Radzimierski, Ustawa o dochodzeniu rosz-
czert w postepowaniu grupowym. Komentarz, Warszawa 2010,
komentarz do art. 1; Rzadowy projekt ustawy..., cyt. wyzej,
uzasadnienie; R. Kulski, Opinia o rzqdowym projekcie ustawy
o dochodzeniu roszczert w postepowaniu grupowym — http://
orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/1829.htm. Niezaleznie od
podobienstwa wystepuja réwniez fundamentalne réznice,
takie jak zakres przedmiotowy ustawy, ktory w polskiej regu-

lacji jest okre$lony w doé¢ waski sposéb, natomiast szwedzka
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1 kryterium formalnego, a mianowicie aktu
prawnego normujacego to zagadnienie — polska
regulacja, wzorem szwedzkiej, zostata unormo-
wana w odrebnym akcie prawnym (nie w ra-
mach kodeksu postepowania cywilnego);

2) sposobu ksztaltowania sie grupy skladajacej
pozew — polski ustawodawca, analogicznie jak
w systemie szwedzkim, zdecydowat o wyborze
modelu opt-in (w przeciwienstwie do modelu
opt-out® funkcjonujgcego gtéwnie w Stanach
Zjednoczonych, ale réwniez w Kanadzie, Portu-
galii, Australii czy Holandii), zgodnie z ktérym
grupa ksztattuje sie przez wyrazne oswiadcze-
nie podmiotéw, posiadajgcych cechy pozwala-
jace na przystapienie do grupy, o checi objecia
ich pozwem grupowym;

3) katalogu oséb, ktére moga wystapic¢ z pozwem
grupowym (by¢ reprezentantem grupy) —
w polskim modelu, podobnie jak w szwedz-
kim, katalog ten zostal ograniczony wytacznie
do czlonka grupy oraz organu ochrony praw-
nej, jakim jest rzecznik konsumentéw (choé
w Szwecji katalog organéw ochrony prawnej
jest bardziej rozbudowany); wprowadzony zo-
stat rowniez obowiagzek zastepstwa powoda
przez adwokata lub radce prawnego;

w

ustawa dopuszcza whasciwie nieograniczony katalog spraw
cywilnych; kolejna réznica to rodzaje pozwdéw w postepo-
waniu grupowym — polska ustawa przewiduje jeden rodzaj,
w modelu szwedzkim sg trzy:

a) prywatne powddztwo grupowe (wytacza je reprezentant,
bedacy jednym z cztonkdéw grupy, i prowadzi je na rzecz swoja
i pozostatych cztonkéw grupy),

b) powddztwo organizacji (wytaczane przez organizacje po-
zarzadowe przeciwko przedsiebiorcom w sprawach z zakresu
prawa konsumenckiego i ochrony §rodowiska),

©) powddztwo publiczne (wytaczane przez organ administracji
publicznej wlasciwy ze wzgledu na charakter sprawy).
Model opt-out zaktada, ze grupy formuje si¢ na podstawie
o$wiadczenia podmiotu o niezaliczaniu go do postepowania
(nieobjecia jego skutkami), pomimo posiadania przez ten
podmiot wlasciwosci, ktére formalnie umozliwiajg zaliczenie
go do grupy (klasy), a wyrok zapadly w sprawie rozciaga sie
na wszystkich cztonkéw grupy - réwniez tych nienazwanych

i niezidentyfikowanych.



4) zasady okres$lenia wysoko$ci wynagrodzenia
pelnomocnika — w obu regulacjach wystepuje
mozliwo$¢ uksztaltowania wynagrodzenia petl-
nomocnika w oparciu o tzw. zasade success fee,
uzalezniong od wyniku sprawy;

5)kontroli ugody — w polskiej ustawie, analo-
gicznie do szwedzkiej, wprowadzono sadowq
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faktycznej”®. Cho¢ definicji tych poje¢ mozna w litera-
turze przedmiotu spotkaé wiele, w niniejszym opra-
cowaniu przyjeto, ze roszczeniami jednego rodzaju
sa procesowe roszczenia wynikajace z jednego typu
stosunku prawnego (np. odpowiedzialno$¢ za pro-
dukt niebezpieczny, za szkode spowodowang w wy-
niku katastrofy w ruchu, za szkode spowodowang

Polska ustawa o dochodzeniu roszczen grupowych

reguluje postepowanie sadowe w sprawach

cywilnych, w ktorych co najmniej dziesie¢ oséb

dochodzi roszczenia jednego rodzaju, opartego na

tej samej lub takiej samej podstawie faktycznej.

kontrole zawarcia ugody; zgodnie z art. 19
ust. 2 u.d.r.p.g. sad moze uznac za niedopusz-
czalne zawarcie ugody, jezeli okolicznos$ci
sprawy wskazuja, ze czynno$¢ ta jest sprzeczna
z prawem, dobrymi obyczajami albo zmierza
do obejscia prawa lub razaco narusza interes
cztonkéw grupy;

6) zakresu powagi rzeczy osadzonej — w obu ak-
tach nie zostata wykluczona mozliwos¢ docho-
dzenia roszczenia uzupelniajacego (ponad za-
sadzone w ramach postepowania grupowego)
w odrebnym, indywidualnym postepowaniu
sagdowym; dopuszczalne jest rowniez (po-
mimo wszczecia postepowania grupowego)
dochodzenie roszczen przez osoby, ktére nie
przystapity do grupy lub z niej wystapity.

I

Polska ustawa o dochodzeniu roszczen grupowych
reguluje postepowanie sgdowe w sprawach cywilnych,
w ktérych co najmniej dziesie¢ os6b dochodzi rosz-
czenia jednego rodzaju, opartego na tej samej lub ta-
kiej samej podstawie faktycznej. Warto w tym miejscu
ustalié, co to sa ,roszczenia jednego rodzaju” oraz co
znaczy ,,oparte na tej samej lub takiej samej podstawie

w wyniku reklamy wprowadzajacej w blad, za szkode
wyniklg z zastosowania jednakowego wzorca umow-
nego), chociazby wynikaly z niego rézne roszczenia
materialnoprawne (np. renta lub odszkodowanie, lub
zado$¢uczynienie)’. Taka definicja wydaje sie uzasad-
niona, chocby z uwagi na fakt, iz art. 1 ust. 1 u.d.r.p.g.
(odmiennie niz art. 72 § 1 pkt 2 k.p.c.) nie odwotuje
sie do kryterium tozsamoéci podstawy prawnej, a je-
dynie podstawy faktycznej. W mojej ocenie nie ma za-
tem uzasadnienia, by ocenia¢ jednorodzajowos¢ rosz-
czen przez pryzmat ich podstawy prawnej. Odno$nie
do podstawy faktycznej®, to termin ten definiowany
jest jako zespdt kluczowych faktéw stanowiacych pod-
stawe powstania danego stosunku prawnego, w tym
zespot okolicznoéci faktycznych uzasadniajacych roz-
poznanie sprawy w postepowaniu grupowym. Co

6 Pojecie praw lub obowigzkéw opartych na tej samej podstawie
faktycznej (i prawnej) oraz roszczen lub zobowigzan jedne-
go rodzaju opartych na jednakowej podstawie faktycznej
(i prawnej) zawiera art. 72 § 1 kodeksu postepowan cywil-
nych (dalej: k.p.c.) w kontekcie definicji wspétuczestnictwa
materialnego i wspétuczestnictwa formalnego.

7 Por. T. Jaworski, P. Radzimierski, Ustawa..., dz. cyt.

8 Tamze.
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wiecej, jesli fakty uzasadniajace istnienie okreslonych
stosunkéw prawnych sg jednakowe w odniesieniu do
wszystkich czlonkéw grupy, to spetniony jest warunek
jednakowoéci podstawy faktycznej dla potrzeb orze-
czenia o dopuszczalnosci postepowania grupowego.
Wedlug mnie nie stoi temu na przeszkodzie obecnosé¢
innych jeszcze faktéw (szczegétowych lub pobocz-
nych), mieszczacych sie w podstawie faktycznej po-

filtr dla sktadu orzekajacego co do dopuszczalnosci po-
stepowania grupowego w poszczegdlnych sprawach.

11

Zgodnie z art. 1 ust. 2 u.d.r.p.g., interpretowanym
w kontekscie przepiséw materialnoprawnych, regu-
lacja postepowania grupowego zostala ograniczona
przedmiotowo do nastepujacych kategorii spraw:

W praktyce okazuje sie, ze tre$¢ art. 1 ust. 1

u.d.r.p.g. — pozornie niebudzaca watpliwosci

oraz zobiektywizowana — moze stanowi¢

pewnego rodzaju filtr dla skltadu orzekajacego

co do dopuszczalnoSci postepowania

grupowego w poszczegolnych sprawach.

wodztwa (jak charakter konkretnych indywidualnych
roszczen, ich wymagalnosé czy wysoko$¢), gdyz nie sg
one przedmiotem oceny w kontekscie podstawy fak-
tycznej powodztwa w ramach postepowania regulo-
wanego ustawg o dochodzeniu roszczeh w postepowa-
niu grupowym, zatem w praktyce oznacza to, ze wyrok
wydany w postepowaniu grupowym nie musi mie¢
identycznej tresci wzgledem kazdego cztonka grupy®.
W praktyce okazuje sie, ze tre§¢ art. 1 ust. 1 u.d.rp.g. -
pozornie niebudzaca watpliwosci oraz zobiektywizo-
wana — moze stanowi¢ (i stanowi'®) pewnego rodzaju

9 Por. M. Rejdak, P. Pietkiewicz, Ustawa o dochodzeniu rosz-
czert w postepowaniu grupowym. Komentarz, Warszawa 2011,
s. 252-253 oraz wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
15 kwietnia 2014 r., I ACa 1435/13, http://orzeczenia.waw.
sa.gov.pl/details/$N/154500000000503_I_ACa_001435_2013_
Uz_2014-04-15_001 (dostep 17 lutego 2015).

10 Por. postanowienia w przedmiocie odrzucenia pozwu
grupowego przez sady okregowe w sprawie o ustale-
nie odpowiedzialnoéci Skarbu Pafistwa dot. tzw. afe-
ry Amber Gold oraz katastrofy hali Miedzynarodowych
Targéw Katowickich, z uwagi wta$nie na brak tozsamo-

$ci podstawy faktycznej powddztwa, http://www.lex.pl/
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1) roszczenia o ochrone konsumentéw (w rozu-
mieniu art. 22! kodeksu cywilnego; dalej: k.c.),
2) roszczenia z tytutu odpowiedzialnosci za szko-
de wyrzadzona przez produkt niebezpieczny
(w rozumieniu i w zakresie tytutu VI' ksiegi
III k.c.) oraz
roszczenia z tytutu czyndw niedozwolonych, z wyjat-
kiem roszczen o ochrone débr osobistych.

Warto wskazadé, ze pierwotny projekt ustawy, kt6-
ry wplynat do Sejmu w dniu 25 marca 2009 roku,
w ogoéle nie zawieral ograniczen przedmiotowych
(poza oczywistym ograniczeniem wynikajacym z po-
jecia ,sprawa cywilna”), a art. 1 brzmiat:

,1. Ustawa normuje sgdowe postepowanie cywil-
ne w sprawach, w ktérych sa dochodzone roszcze-
nia jednego rodzaju, co najmniej 10 osdb, oparte na
jednakowej podstawie faktycznej lub prawnej, jezeli

czytaj/-/artykul/sad-pozew-zbiorowy-ws-amber-gold-
-niedopuszczalny-prawnie; http://wiadomosci.wp.pl/
kat,1019409,title,Pozew-zbiorowy-ws-katastrofy-hali-MTK-
-odrzucony,wid,15952022,wiadomosc.html?ticaid=113cd6
(dostep 17 lutego 2015).



istotne okolicznosci faktyczne uzasadniajgce zadanie
sg wspolne dla wszystkich roszczen (postepowanie
grupowe).

2. Wszczecie postepowania grupowego nie wylacza
mozliwoéci dochodzenia swych roszczen przez osoby;,
ktére nie przystapily do grupy lub z niej wystapity”'!.

W uzasadnieniu wskazano, ze zakres ustawy jest
swiadomie zakre$lony szeroko i nie nalezy wprowa-
dzaé¢ w tym przedmiocie dodatkowych ograniczen'2
Srodowiska przedsiebiorcéw — w szczegdlnoéci Kon-
federacja Pracodawcéw Polskich'® — postulowaly na-
tomiast, by zawezi¢ zakres zastosowania ustawy do
wybranych rodzajéw spraw, z obawy przed naduzy-
waniem tej instytucji, zwlaszcza przez konsumen-
téw. Wydaje sie, ze glosy te zostaly wystuchane przez
przedstawicieli Senatu, ktérzy wprowadzili popraw-
ki do projektu ustawy przedstawionego przez Sejm,
a aktualne (uwzgledniajgce ograniczenie przedmio-
towe) brzmienie tego artykulu Senat uzasadnit w na-
stepujacy sposéb:

»2Wprowadzajac do polskiego porzadku prawne-
go instytucje postepowania grupowego, ktorej pod-
stawowym celem jest zapewnienie skutecznego do-
chodzenia roszczen o masowym charakterze, nalezy
(...) skoncentrowac sie na okre$lonych przedmiotach
ochrony, ktérym ma ona stuzy¢. Zdaniem Izby, przy-
jecie takiego rozwigzania moze ponadto przyczyni¢
sie do wyeliminowania ewentualnego naduzywania
w praktyce instytucji »pozwu zbiorowego«”14.

11 Rzadowy projekt ustawy..., cyt. wyzej.

12 Tamze, uzasadnienie, s. 14.

13 Tamze. Por. takze M. Sieradzka, Ustawa o dochodzeniu rosz-
czent w postepowaniu grupowym. Komentarz, Warszawa 2010,
komentarz do art. 1: ,Amerykanska Izba Handlowa w ra-
mach propozycji do projektu ustawy wskazata, iz powinien
on uwzgledni¢ podstawowy cel postepowania grupowego,
ktére ma zmierzaé¢ do realizacji tych roszczen, w ktérych
indywidualna postawa lub zachowanie cztonka grupy nie
ma wplywu lub ma jedynie niewielki wptyw na odpowie-
dzialnoé¢ pozwanego (tak jak w przypadku abuzywnych
klauzul umownych lub masowych wypadkéw, np. katastrofy
samolotu)”.

14 Uchwata Senatu z dnia 9 listopada 2009 roku, druk sejmo-
wy nr 2571 z dnia 4 grudnia 2009 roku, http://orka.sejm.
gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/2571/$file/2571.pdf (dostep
18 lutego 2015).

ARTY Y

Niewatpliwie zawezenie zakresu przedmiotowego
ustawy stanowi wyraz obawy przed naduzywaniem in-
stytucji pozwu grupowego i wplywa na obniZenie nie-
korzystnych skutkdw, jakie ustawa moze wywotac dla
pozwanych, ale réwniez ogranicza ilo$¢ spraw, ktdre
s3 rozpoznawane w ramach postepowania grupowe-
go. Polski ustawodawca, majac wiedze o doswiadcze-
niach innych panstw (w tym réwniez o niedoskona-
losciach tej instytucji), cheial unikngé ,,fali masowych
roszczen” i zdecydowat sie na zawezenie zakresu
przedmiotowego nowej regulacji. Wedtug mnie — nie-
zaleznie od powyzszych argumentéw — ograniczenie
przedmiotowe ustawy nalezy oceni¢ raczej negatyw-
nie. Niemniej jednak, jak sie okazuje, zakres zastoso-
wania tej regulacji nie jest wcale tak waski, jak wska-
zywaloby literalne brzmienie art. 1 ust. 2 u.d.r.p.g.

W obecnym ksztalcie ustawy mozliwa jest na jej
gruncie ochrona zbiorowych intereséw w nastepu-
jacym zakresie'®:

1) sprawy o roszczenia przystugujace konsumen-
tom na podstawie przepiséw wprowadzajacych
szczegblng ochrone konsumentéw w relacjach
z przedsiebiorcami, tj. w szczegélnosci:

a) sprawy o roszczenia przyshugujace konsumen-
tom na podstawie art. 384-385 k.c., zwigzane
ze stosowaniem przez przedsiebiorcéw wzor-
céw umownych oraz niedozwolonych posta-
nowien umownych,

b) sprawy o roszczenia konsumentéw na podsta-
wie ustawy o kredycie konsumenckim!®,

¢) sprawy o roszczenia klientéw na podstawie
ustawy o ustugach turystycznych'’, okre$lone
w art. 11-19 tej ustawy,

d) sprawy o roszczenia konsumentéw na podsta-
wie ustawy o przeciwdziataniu nieuczciwym
praktykom rynkowym'®, okre$lone w art. 12
tej ustawy,

15 Por. T. Jaworski, P. Radzimierski, Ustawa..., dz. cyt.

16 Ustawa z dnia 20 lipca 2001 r. o kredycie konsumenckim
(tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1497 z p6Zn. zm.).

17 Ustawa z dnia 29 sierpnia o ustugach turystycznych (tekst
jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 196 z. pézn. zm.).

18 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu nie-
uczciwym praktykom rynkowym (Dz.U. nr 171, poz. 1206

z p6zn. zm.)
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e) sprawy o roszczenia konsument6éw na podsta-
wie ustawy o prawach konsumenta - od dnia
jej wejscia w zycie, tj. od 25 grudnia 2014 r.;

2) sprawy o roszczenia z tytutu odpowiedzialno-

Sci za szkode wyrzadzong przez produkt nie-

bezpieczny — w zakresie okreslonym w tytule

VI! ksiegi III k.c. oraz inne, je$li beda to rosz-

czenia o ochrone konsumentéw lub roszczenia

z tytutu czynéw niedozwolonych' — w tym za-

kresie szczegodlnie istotne sg sprawy dotyczace

szkody wywotanej kuracja medyczna, zazywa-
niem leku, paleniem tytoniu;
3)roszczenia z tytulu czynéw niedozwolonych,

z wylaczeniem roszczen o ochrone débr osobi-

stych, w szczegélnosci:

a)roszczenia z tytutu odpowiedzialno$ci za
wilasny czyn niedozwolony na podstawie
art. 4151416 k.c.,

b) roszczenia z tytutu odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorial-
nego za szkode wyrzadzong przy wykonywa-
niu wiadzy publicznej, za wydanie lub zanie-
chanie wydania aktu normatywnego oraz za
wydanie lub zaniechanie wydania orzeczenia
lub decyzji (art. 417 i 417! k.c.),

¢) roszczenia z tytutu odpowiedzialnosci za czy-
ny cudze, na podstawie art. 427, 429, 430
oraz czesciowo art. 433 i 434 k.c.; za szkody
wyrzadzone przez zwierzeta (art. 431 k.c.)
lub rzeczy (czesciowo art. 432 i 434 k.c.),

19 Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz.U.
2014, poz. 827).
Nalezy sktania¢ sie raczej ku waskiemu rozumieniu tej kate-
gorii i przyjaé, ze ustawodawca (na co wskazuje postuzenie
sie frazg identyczng z nazwa tytutu VI' k.c.) dopuscit w tej
kategorii jedynie katalog spraw zakreslonych przez podsta-
we prawng (przepisy tytutu VI' k.c.), a nie rodzaj zdarzenia
rodzgcego roszczenia (wprowadzenie do obrotu produktu
niebezpiecznego). Grupowe dochodzenie innych roszczen
odszkodowawczych w zwiazku z niebezpiecznymi cechami
produktu byloby mozliwe o tyle tylko, o ile roszczenia te
miescityby sie w jednej z dwu pozostatych kategorii wymie-
nionych w ustawie, tj. o ile stanowilyby roszczenia o ochrone
konsumentéw lub roszczenia z tytutu czynéw niedozwolo-

nych - por. T. Jaworski, P. Radzimierski, Ustawa..., dz. cyt.
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d) roszczenia z tytutu odpowiedzialnoéci za dzia-
tanie sit przyrody (art. 4351436 § 1 k.c.),

e) roszczenia z tytutu odpowiedzialnosci za na-
ruszenie praw wylacznych chronionych na
podstawie ustawy o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych® oraz ustawy — Prawo
wlasnosci przemystowej*,

f) roszczenia z tytutu odpowiedzialno$ci za
szkody spowodowane oddzialywaniem na
srodowisko (art. 322-328 ustawy — Prawo
ochrony srodowiska??),

g)roszczenia z tytutu odpowiedzialno$ci za
czyn nieuczciwej konkurencji (art. 18 ustawy
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji??,

h)roszczenia z tytulu odpowiedzialnosci za
naruszenie zakazu praktyk naruszajacych
konkurencje oraz zakazu praktyk narusza-
jacych zbiorowe interesy konsumentéw
na podstawie art. 6 i 9 oraz art. 24 ustawy
o ochronie konkurencji i konsumentéw?*.

Wobec powyzszego poza zakresem obowigzywania

analizowanej ustawy znalazly sie m.in.:

1) roszczenia zwigzane z ochrona ddébr osobi-
stych, w szczegdblnosci: roszczenia o zaniecha-
nie naruszenia dobra osobistego oraz o usunie-
cie skutkéw naruszenia (np. art. 24 § 1 k.c.),
roszczenia o zaptate okre$lonej sumy na cel
spoteczny (np. art. 24 § 1 k.c.), roszczenia o za-
plate zadoé¢uczynienia (np. art. 24 § 1, art. 445
i 448 k.c.), a takze roszczenia o naprawienie
szkody majatkowej wyniktej wskutek narusze-
nia dobra osobistego (np. art. 24 § 2, art. 446
i 447 k.c);

20 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach
pokrewnych (Dz.U. z 2006 r., nr 90, poz. 631 z pézn. zm.).

21 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci przemy-
stowej (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r., nr 119, poz. 1117 z pézn.
zm.).

22 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
(tekst jedn. Dz.U. z 2008 r., nr 25, poz. 150 z pézn. zm.).
23 Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej

konkurencji (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r., nr 153, poz. 1503
z pézn. zm.).
24 Ustawa z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsu-

mentéw (Dz.U. nr 50, poz. 331 z pézn. zm.).



2) roszczenia z tytulu niewykonania lub nienale-
zytego wykonania zobowigzania miedzy przed-
siebiorcami (odpowiedzialno$¢ kontraktowa),
ale dopuszczalne beda roszczenia oparte na
podstawie deliktowej;

3) roszczenia z tytutu bezpodstawnego wzboga-
cenia miedzy przedsigebiorcami, chyba ze za-
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praktyka pokazata, ze obawy Srodowiska przedsiebior-
céw (podzielone przez Senat) w zakresie naduzywa-
nia regulacji pozwéw grupowych okazaly sie na wy-
rost, o czym bedzie mowa w dalszej czesci artykutu.

Kontynuujac temat zakresu przedmiotowego
analizowanej ustawy, nalezy wskazaé¢ na mozli-
wos¢ dochodzenia w jej trybie zaréwno roszczen

Dotychczasowa praktyka pokazala, ze obawy

srodowiska przedsiebiorcow (podzielone

przez Senat) w zakresie naduzywania regulac

i

pozwow grupowych okazaly sie na wyrost.

chodzi zbieg roszczen z tytulu bezpodstawne-
go wzbogacenia z roszczeniami z tytutu czynu
niedozwolonego i wybrana zostanie ta ostatnia
podstawa roszczen (art. 414 k.c.);

4) roszczenia ze stosunku pracy, chyba ze podsta-
wg ich dochodzenia bedg przepisy dotyczace
odpowiedzialnoéci deliktowej;

5)roszczenia z zakresu ochrony wlasnosci (rosz-
czenia windykacyjne, negatoryjne, roszczenia
uzupelniajace), chyba ze podstawg ich docho-
dzenia beda przepisy dotyczace odpowiedzial-
nosci deliktowej lub sprawa bedzie dotyczyta
konsumentéw;

6) roszczenia niepieniezne o charakterze niema-
jatkowym z zakresu prawa osobowego, rodzin-
nego, opiekunczego i kurateli.

W mojej ocenie nie do konca zrozumiala jest de-
cyzja ustawodawcy, ktora z zakresu przedmiotowego
ustawy wylacza sprawy dotyczace ochrony débr osobi-
stych, roszczen pracowniczych oraz roszczen kontrak-
towych miedzy przedsigbiorcami. O ile jeszcze wyta-
czenie spraw z zakresu ochrony débr osobistych moze
mie¢ swoje uzasadnienie z uwagi na trudnosé w ujed-
noliceniu wysokosci roszczenia z uwagi na duzy indy-
widualizm poszczegélnych przypadkdw, to dla wyta-
czenia pozostatych zagadnien nie ma moim zdaniem
zadnego racjonalnego uzasadnienia. Dotychczasowa

pienieznych, jak i niepienieznych, z tym zastrzeze-
niem, ze postgpowanie w sprawach o roszczenia
pieniezne jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy wy-
soko$¢ roszezenia kazdego cztonka grupy zostata
ujednolicona przy uwzglednieniu wspdlnych oko-
licznoéci sprawy. Podzial na roszczenia pienigzne
i niepieniezne ma w kontekscie tej ustawy istotne
znaczenie. Oprocz regulacji wspélnej dla obu rodza-
jOw roszczen ustawa w sposob szczegélny normuje
nastepujace kwestie zwigzane z grupowym docho-
dzeniem roszczen pienieznych:

1) koniecznos¢ spetnienia dodatkowej przestan-
ki dopuszczalnosci postepowania grupowego,
jaka jest ujednolicenie wysokosci roszczen i jej
okre$lenie,

2) mozliwo§¢ stworzenia podgrup (co najmniej
dwuosobowych),

3) mozliwoé¢ zadania ustalenia odpowiedzialno-
Sci pozwanego zamiast wystepowania z rosz-
czeniem o zaplate,

4) dopuszczalno$¢ zawarcia przez strone powo-
dowa z reprezentujacym ja pelnomocnikiem
umowy o wynagrodzenie, w wysokos$ci uza-
leznionej od wysokoéci zasadzonej kwoty,

5)dodatkowe warunki formalne pozwu (m.in.
wskazanie okoliczno$ci, o ktérych mowa
w pkt 1),
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6)pozbawienie pozwanego prawa domagania
sie ztozenia kaucji na zabezpieczenie kosztow
procesu, jesli uznana przez pozwanego czes¢
roszczenia pienieznego wystarcza na zabezpie-
czenie kosztéw,

7)wymdég udowodnienia przynaleznoéci cztonka
do grupy, podczas gdy w przypadku roszczen
niepienieznych wystarczajace jest uprawdopo-
dobnienie tej okolicznosci,

8)wymdg, by w wyroku zasgdzajacym Swiad-
czenie pienigzne ustali¢, jaka kwota przypada
kazdemu cztonkowi grupy lub podgrupy,

wym), za$§ cztonkowie grupy sa wylacznie strong
w znaczeniu materialnym?'. Reprezentant grupy
uzyskuje taki status dopiero wraz z powotaniem,
na ktére zgode muszg wyrazi¢ wszyscy cztonko-
wie grupy, niezaleznie od tego, na jakim etapie po-
stepowania przystepujq do grupy. Zakres upraw-
nien reprezentanta grupy, o ktérych mowa w art. 4
ust. 2 u.d.r.p.g., okre$la umowa zawarta z czton-
kami grupy, o treéci uzgodnionej i zaakceptowanej
przez obie strony, zgodnie z zasadg swobody umoéw.
W umowie powinny by¢ uregulowane wszystkie
kluczowe — z punktu widzenia postepowania gru-

W postepowaniu grupowym wystepuje

obligatoryjne zastepstwo powoda przez adwokata

lub radce prawnego, chyba ze powodd sam jest

adwokatem lub radca prawnym. Ten obowiazek nie

przestaje obowiazywa¢ nawet w przypadku, gdy

reprezentantem grupy jest rzecznik konsumentow.

9) odmienne zasady egzekucji $wiadczen pienigz-
nych (zasada indywidualnej egzekucji $wiad-
czenia pienieznego przez czltonkéw grupy;
tytutem egzekucyjnym w takim przypadku
jest wyciag z wyroku wskazujgcy wysokosé
swiadczenia naleznego uprawnionemu).

v

Powddztwo w postepowaniu grupowym wyta-
cza wylacznie reprezentant grupy, ktérym moze
by¢ albo osoba bedaca czlonkiem grupy, albo po-
wiatowy (miejski) rzecznik konsumentéw w za-
kresie przystugujacych mu uprawnien (roszcze-
nia o ochrone konsumentéw). Reprezentant grupy
prowadzi postepowanie w imieniu wlasnym, ale na
rzecz wszystkich cztonkéw grupy i to jedynie on
posiada legitymacje procesowg czynna w ramach
postepowania (jest strong w znaczeniu proceso-
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powego — obowigzki reprezentanta grupy, bo tylko
w takim zakresie moze on wystepowaé¢ w imieniu
czlonkéw grupy.

Dodatkowo nalezy podkre$li¢, ze w postepowaniu
grupowym wystepuje obligatoryjne zastepstwo po-
woda przez adwokata lub radce prawnego, chyba ze
powdd sam jest adwokatem lub radca prawnym. Ten
obowigzek nie przestaje obowigzywac nawet w przy-
padku, gdy reprezentantem grupy jest rzecznik kon-
sumentow?.

25 Cztonkowie grupy, poza jej reprezentantem nie wystepuja
faktycznie w charakterze strony w trakcie postepowania, nie
sg im doreczane pisma procesowe ani zawiadomienia, ale
w przypadku potrzeby ich przestuchania, zgodnie z art. 20
u.d.r.p.g., sa stuchani jako strony, a nie jako $wiadkowie.

26 Tak Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 13 lipca 2011 roku, III
CZP 28/11, OSNC 2012 nr 1, poz. 9, s. 51, Legalis.
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W ramach postepowania regulowanego ustawg
o dochodzeniu roszczefn w postepowaniu grupowym
wystepuja co do zasady cztery stadia, z czego trzy
pierwsze toczg sie bezpoérednio przed sagdem orze-
kajacym (faza rozpoznawcza), a w trakcie ostatniego
dochodzi do wykonania zapadtego w sprawie orze-
czenia (faza wykonawcza). S to:

1) postepowanie w przedmiocie dopuszczalnosci
postepowania, konczace sie postanowieniem
o dopuszczalnosci postgpowania grupowe-
go lub postanowieniem o odrzuceniu pozwu
(art. 10 u.d.r.p.g.) — kazde z tych postanowien
jest zaskarzalne,

2) ustalenie zakresu podmiotowego i przedmio-
towego sprawy koficzace sie postanowieniem
sadu w przedmiocie sktadu grupy (art. 17
u.d.r.p.g.) — postanowienie jest zaskarzalne,

3)rozpoznanie merytoryczne sprawy konczace
sie wydaniem orzeczenia co do istoty sprawy
(art. 19, art. 21 u.d.r.p.g.),

4) wykonanie orzeczenia, w tym w zakresie kosz-
téw postepowania (art. 22, art. 23 u.d.r.p.g.).

W pierwszym stadium postepowania sad bada, czy

spelnione zostaly wszystkie przestanki dopuszczalno-
Sci postepowania grupowego okreslone co do zasady
wart. 112 u.d.r.p.g., a mianowicie jednorodzajowo$¢
roszczen, ich tozsamo$¢ faktyczna, liczba oséb wcho-
dzacych w sktad grupy, zakres przedmiotowy oraz
ujednolicenie roszczen w przypadku spraw o roszcze-
nie pieniezne. Jesli wszystkie te przestanki sg spel-
nione, a pozew czyni zado$¢ warunkom okreslonym
w kodeksie postepowania cywilnego oraz art. 3, 416
u.d.r.p.g., sad wydaje postanowienie o dopuszczalno-
Sci postepowania grupowego. Podkreéli¢ nalezy, ze
wymagane przez ustawodawce przestanki dopusz-
czalnosci musza by¢ spelnione w kazdym stadium
postepowania rozpoznawczego, a przede wszystkim
w chwili wniesienia pozwu, gdyz nie jest mozliwe
przeksztalcenie ,zwyklego” postepowania w poste-
powanie grupowe na etapie pdzniejszym.

Nastepnie, po uprawomocnieniu si¢ postanowienia

o dopuszczalnosci postepowania grupowego, wkra-
cza ono w drugie stadium i sad orzekajacy zarzadza
ogloszenie o jego wszczeciu, ktdre zgodnie z art. 11
u.d.r.p.g. jest publikowane w poczytnej prasie o za-
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siegu ogdlnokrajowym. Wyjatkowo mozna dokonaé
publikacji w prasie lokalnej lub nawet zrezygnowaé
z publikacji ogloszenia, jezeli z okolicznosci sprawy
wynika, ze wszyscy uprawnieni zlozyli o§wiadcze-
nia o przystapieniu do grupy. W ogtoszeniu sad za-
kresla termin, w jakim potencjalni uprawnieni moga
przystapi¢ do grupy. Aby tego dokonaé, dana osoba
powinna zlozy¢ do sadu o$wiadczenie o przystgpie-
niu do grupy, w ktérym okresla swe zadania oraz
wskazuje okolicznosci je uzasadniajace, a takze fakt
przynaleznosci do grupy. Po uptywie tego terminu
sad przekazuje pozwanemu wykaz cztonkéw gru-
py wraz z ich o$wiadczeniami, do ktérego pozwany
moze wnie$¢ zarzuty. Zarzuty zgloszone przez po-
zwanego zostajg nastepnie przekazywane powodowi,
ktéry ma co najmniej miesiac na odniesienie sie do
nich. Po uplywie terminu wyznaczonego powodowi,
zgodnie z art. 17 ust. 1 u.d.r.p.g., sad wydaje posta-
nowienie co do sktadu grupy. Postanowienie to moze
by¢ zaskarzone przez kazda ze stron. Prawomocne
postanowienie w tym zakresie kofczy druga faze po-
stepowania sagdowego.

Kolejno rozpoczyna sie stadium trzecie, czyli mery-
toryczne rozpoznanie sprawy. Jest ono procedowane,
na co wskazuje w dalszej cze$ci artykutu, zgodnie
z przepisami kodeksu postepowania cywilnego, ale
trwa znacznie krdcej niz stadium pierwsze i drugie.
Stadium trzecie i réwnocze$nie faza rozpoznawcza
konczg sie wydaniem przez sad merytorycznego roz-
strzygniecia (wyrok uwzgledniajacy lub oddalajacy
powddztwo), chyba ze do czasu zamkniecia rozprawy
strona powodowa cofnie pozew, zrzeknie sie roszcze-
nia lub strony zawrg ugode?”. Wyrok prawomocny ma
skutek wobec wszystkich cztonkdw grupy.

Stadium czwarte sprowadza si¢ do wykonania
zapadtego w sprawie orzeczenia — w sposéb dobro-
wolny lub w trybie postepowania egzekucyjnego?®.

27 Kazde z tych dziataf powoda, stron postepowania, sa podda-
ne, zgodnie z art. 19 ust. 2 u.d.r.p.g., kontroli sadu w zakresie:
sprzeczno$ci z prawem, dobrymi obyczajami albo zmierzania
do obejscia prawa lub razgcego naruszania interesu cztonkéw
grupy.

28 Niestety do$wiadczenia praktyczne w Polsce w tym zakresie sg
bardzo ubogie — tylko kilka spraw zakonczyto sie dotychczas

prawomocnymi wyrokami uwzgledniajacymi powddztwo,
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Tytulem egzekucyjnym w sprawie o $wiadczenie
pieniezne jest wyciag z wyroku wskazujacy na wy-
sokos¢ swiadczenia naleznego poszczegdlnym oso-
bom, a egzekucja prowadzona jest na podstawie in-
dywidualnych wnioskéw cztonkéw grupy, podczas
gdy w sprawie o roszczenie niepieniezne egzekucja
moze by¢ wszczeta (przynajmniej w ciagu pierwszych
6 miesiecy) wylacznie na wniosek reprezentanta gru-
py (art. 23 u.d.r.p.g.).

Vi

Na zakonczenie rozwazan teoretycznych warto
poruszy¢ jeszcze trzy zagadnienia, ktére nie zosta-
ty oméwione w ramach krotkiej charakterystyki faz

cy korzystanie z tej instytucji przez potencjalnych po-
wodow™. Instytucja zabezpieczenia kosztéw procesu
W postepowaniu grupowym ma charakter fakultatyw-
ny, a mozliwo$¢ zobowigzania powoda do jej ztozenia
zalezy od uznania sgdu. Niemniej jednak postanowie-
nie w przedmiocie kaucji moze by¢ wydane wylacznie
na wniosek pozwanego, zatem sad zostat pozbawiony
decyzyjnosci w tym zakresie. Pozwany moze skorzystac¢
z uprawnienia do zgdania zlozenia kaucji na zabezpie-
czenie kosztow procesu najpozniej przy dokonywaniu
pierwszej czynnosci procesowej, jednak ta mozliwosé¢
ulega pewnemu ograniczeniu — mianowicie jest ona
wylaczona w sytuacji, gdy pozwany uznat czes¢ rosz-
czenia zgloszonego w pozwie oraz uznana przez powo-

Tytulem egzekucyjnym w sprawie

o Swiadczenie pieniezne jest wyciag z wyroku

wskazujacy na wysokos¢ Sswiadczenia

naleznego poszczegdlnym osobom.

postepowania, a ktére — w mojej ocenie — sa albo
kluczowe, albo charakterystyczne dla regulacji po-
stepowania grupowego. Sg to: instytucja kaucji na
zabezpieczenie kosztdw procesu, instytucja mediacji
oraz regulacja dotyczaca umowy pomiedzy profesjo-
nalnym pelnomocnikiem a strona powodowa.
Kaucja jest uregulowana w art. 8 u.d.r.p.g. i zostata
wprowadzona w celu ochrony intereséw pozwanego
W postepowaniu grupowym, a konkretnie na zabez-
pieczenie zwrotu kosztéw procesu, gdy powdd ten
proces przegra?’. Ustawodawca chcial w ten sposéb
zapobiega¢ wytaczaniu nieuzasadnionych powddztw
zbiorowych i wydaje sie, ze zobowigzanie powoda do
zlozenia kaucji mozna uznac¢ za czynnik ograniczaja-

ktére nadawatyby sie do egzekucji (lub egzekucja ta bytaby
potrzebna).

29 M. Sieradzka, Ustawa...., dz. cyt., komentarz do art. 8
u.d.r.p.g.; Rzadowy projekt ustawy..., cyt. wyzej, uzasad-

nienie, s. 7.
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da czes¢ zadania wystarcza na zabezpieczenie kosztéw
procesu. Maksymalna wysoko$¢ kaucji to 20% wartoSci
przedmiotu sporu, a konsekwencje jej nieuiszczenia sg
dla powoda bardzo powazne — w przypadku niewpta-
cenia kwoty ustalonej w postanowieniu sadu w przed-
miocie kaucji oraz w zakreSlonym tam terminie, sad na
wniosek pozwanego odrzuca pozew. Niemniej jednak
dotychczasowa praktyka pokazuje, ze cho¢ pozwani
sktadaja regularnie wnioski o ustanowienie kaucji, sady
bardzo ostroznie podchodzg do tej instytucji i rzadko
akceptuja zadanie pozwanego w tym zakresie.
Odnosnie do instytucji mediacji nalezy wskazaé, iz
ustawa o dochodzeniu roszczen w postepowaniu gru-

30, Powddztwo grupowe jest silnym elementem nacisku na
pozwanego, ktéry w zwigzku z jego wytoczeniem stawiany
jest czesto pod pregierzem opinii publicznej, musi takze za-
rezerwowac niekiedy znaczne sumy dla zapewnienia sobie
mozliwosci skutecznej obrony swoich praw”, tak Rzadowy

projekt ustawy..., cyt. wyzej, uzasadnienie, s. 7.



powym nie zawiera autonomicznej regulacji w tym
zakresie, a w konsekwencji w przedmiocie ugodo-
wego rozstrzygania spraw, co oznacza, zZe przepisy
kodeksu postepowania cywilnego o ugodzie sadowej
i mediacji stosuje sie wprost. Ustawa nie modyfikuje
tez zasad zawarcia ugody pozasagdowej — w tym za-
kresie znajda zastosowanie wprost art. 917 1 918 k.c.
Jedyne odmiennoéci wynikaja z art. 7 u.d.r.p.g. (w ra-
mach postepowania grupowego sagd moze skierowaé
strony do mediacji w kazdym stanie sprawy) oraz
z art. 19 u.d.r.p.g. (wymoég zgody wiekszosci czion-
kéw grupy na zawarcie ugody oraz dodatkowe kryte-
ria sgdowej kontroli ugody, o ktérych byta juz mowa
wyzej). Warto jednak podkresli¢, iz istotng cecha me-
diacji jest jej dobrowolnos¢, wiec nie mozna zmusié¢
stron do skorzystania z tej instytucji. Dlatego, cho¢
instytucja mediacji w ramach postepowania grupo-
wego zostala uregulowana wyjatkowo elastycznie,
co miato by¢ jednym z elementéw wplywajacych na
wieksza efektywno$¢ tej regulacji postepowania gru-
powego, nie cieszy sie wielka popularnoscig. W prak-
tyce okazato sie, ze cho¢ strony sa informowane przez
sady o mozliwosci skorzystania z tej instytucji oraz
zawarciu w jej wyniku ugody, to niechetnie z niej ko-
rzystaja. Wydaje sie réwniez, ze gléwnym oponentem
jest tu strona powodowa, juz i tak zniechecona dtugo-
trwalym postepowaniem i niechetna podejmowaniu
dziatan, ktére moga jeszcze wydtuzy¢ catly proces.
Gdy chodzi o kwestie umowy pomiedzy pelnomoc-
nikiem strony powodowej a powodem, to reguluje
ja przepis art. 5 u.d.r.p.g. Jego tres¢ stanowi istotng
zmiane w polskiej procedurze oraz zasadach wyna-
grodzenia profesjonalnych pelnomocnikéw, po raz
pierwszy wprowadza bowiem w peilnym zakresie
dopuszczalno$¢ uzaleznienia wynagrodzenia pelno-
mocnika wytgcznie od wyniku procesu. W dotych-
czasowym systemie postepowania cywilnego takie
rozwigzanie mozna byto co prawda uzna¢ za dopusz-
czalne w kontekscie zasady swobody uméw (art. 3531
k.c.), jednak zabranialy go wyraZnie zasady etyki za-
wodowej, zar6wno w odniesieniu do adwokatéw, jak
i radcow prawnych®!. W uzasadnieniu do projektu

31 Z dostepnych informacji (w tym uzyskanych podczas konfe-
rencji ,,Pozew i postepowanie grupowe w praktyce” zorganizo-

wanej przez Okregowa Izbe Radcéw Prawnych w Warszawie
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ustawy o dochodzeniu roszczen w postepowaniu gru-
powym wyraznie wskazano, ze ustawodawca zdecy-
dowatl sie na wprowadzenie takiej mozliwosci, ,majgc
na wzgledzie potrzebe zainteresowania fachowych
pelnomocnikéw udziatem w skomplikowanych po-
stepowaniach grupowych”?*2. Co prawda, przy oka-
zji prac nad tym projektem, jak réwniez juz w czasie
obowigzywania samej ustawy pojawily sie glosy, ze

w dniu 23 wrzeénia 2014 r.) wynika, ze w zadnej sprawie
rozpoznawanej w trybie omawianej tu ustawy ani razu strony
nie skorzystaty z instytucji mediacji, podczas gdy w wielu
panstwach (Stany Zjednoczone, Holandia) jest to instrument,
z ktérego strony korzystajg czesto i bardzo chetnie.

Stosownie do § 50 ust. 3 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej
i Godnosci Zawodu — Kodeksu Etyki Adwokackiej (tekst
jedn. — uchwata Naczelnej Rady Adwokackiej nr 52/2011
NRA z 19 listopada 2011 r.) ,Niedopuszczalne jest zawieranie
przez adwokata umowy z klientem, ktéra przewidywataby
obowigzek zaptaty honorarium za prowadzenie sprawy uza-
leznionej wytacznie od ostatecznego wyniku sprawy. Adwokat
moze zawrze¢ umowe przewidujaca dodatkowe honorarium
za pozytywny wynik sprawy”. Analogicznie, w my$l art. 29
ust. 3 dotychczasowego Kodeksu Etyki Radcy Prawnego (tekst
jedn. — uchwata nr 8/VIII/2010 Krajowego Zjazdu Radcow
Prawnych z 28 grudnia 2010 r.) ,radcy prawnemu nie wolno
zawierac z klientem umowy, na mocy ktdrej klient zobowig-
zuje sie zaptaci¢ honorarium za jej prowadzenie wytgcznie
proporcjonalnie do osiggnietego wyniku (pactum de quota
litis). Dopuszczalna jest natomiast taka umowa, w ktorej
przewiduje sie¢ dodatkowe honorarium za pomy$lny wynik
sprawy”. W dniu 22 listopada 2014 r. Nadzwyczajny Krajowy
Zjazd Radcéw Prawnych przyjal nowy Kodeks Etyki Radcy
Prawnego, ktéry — mimo wczeéniejszych zapowiedzi — nie
zmodyfikowatl kwestii wynagrodzenia radcéw prawnych
w zakresie dopuszczenia jego uksztattowania wylacznie
w oparciu o wynik sprawy i tak w art. 36 ust. 3 nowy KERP
stanowi: ,Radcy prawnemu nie wolno zawiera¢ z klientem
umowy, na mocy ktdrej klient zobowigzuje si¢ zaptaci¢ hono-
rarium za prowadzenie sprawy wylacznie w razie osiggniecia
pomyslnego jej wyniku, chyba ze co innego stanowia przepisy
prawa (tj. ustawa o dochodzeniu roszczefh w postepowaniu
grupowym — komentarz wlasny). Dopuszczalna jest natomiast
umowa, ktéra przewiduje dodatkowe honorarium za pomyslny
wynik sprawy, zawarta przed ostatecznym rozstrzygnieciem
sprawy”, por. http://www.oirpwarszawa.pl/nowy-kodeks-
-etyki-radcy-prawnego-uchwalony/ (dostep 11 grudnia 2014).

32 Rzadowy projekt ustawy..., cyt. wyzej, uzasadnienie, s. 6.
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rozwigzanie to moze prowadzi¢ do nadmiernej iden-
tyfikacji pelnomocnika z przedmiotem procesu, utrud-
niajgcej zachowanie zgodne z wysoko postawionymi
wymogami etyki zawodowej i dazenie ,;za wszelkg
cene” do uzyskania korzystnych rozstrzygnie¢ dla
strony powodowej albo brak zainteresowania spra-
wami dotyczacymi $wiadczen niepienieznych, ewen-
tualnie odradzanie klientom skorzystania z instytucji
mediacji i zawierania ugody z pozwanym, ktéra mo-
glaby wplynac¢ na obnizenie honorarium pelnomoc-
nika. Wydaje sie jednak, ze obawy te nie byly uzasad-
nione. Pozwéw zbiorowych ztozono w Polsce do tej
pory stosunkowo niewiele (niespelna 150), a kance-
larie prawne nie wydajg sie mocno zainteresowane

zarobi nic lub prawie nic na prowadzonym przez kil-
kadziesigt miesiecy postepowaniu, a na to moga sobie
pozwoli¢ wytacznie podmioty znajdujace sie w bardzo
dobrej kondycji finansowe;j).

\%11

Konkludujac, ustawa o dochodzeniu roszczen
W postepowaniu grupowym reguluje w sposéb kom-
pleksowy problematyke postepowania zbiorowego,
cho¢ w zakresie nieuregulowanym znajduja zasto-
sowanie przepisy kodeksu postepowania cywilnego
wprost, jednak z wylaczeniem przepiséw art. 7, 8
k.p.c. (udzial prokuratora i organizacji pozarzado-
wych), art. 117-124 k.p.c. (pomoc prawna z urze-

W okresie od 2010 roku do pierwszego pélrocza

2014 do sadoéw okregowych wniesiono lacznie

144 pozwy grupowe, w tym 138 do wydzialow

cywilnych, a 6 do wydzialéw gospodarczych.

takimi sprawami. Wrecz przeciwnie, w Polsce wyod-
rebnita sie nieliczna grupa kilku, kilkunastu kancela-
rii — albo sg to duze podmioty, albo wasko specjalizu-
jace sie w prowadzeniu postepowan grupowych — i co
do zasady to one reprezentuja zdecydowang wiek-
sz05¢ powoddw, zwlaszcza tych najwiekszych, w pro-
wadzonych w trybie tej ustawy sprawach. Trudno sie
jednak temu dziwic, skoro postepowanie grupowe jest
nie tylko nadal relatywnie nowgq instytucja, ale juz
wiadomo, jak bardzo czasochtonna — i pracochtonng —
zaréwno w aspekcie biezacego zaangazowania (wie-
lomiesieczne utrzymywanie co najmniej kilkuosobo-
wego zespotu w kancelarii), jak i czasu potrzebnego
na doprowadzenie sprawy do finatu, czyli prawomoc-
nego rozstrzygniecia. Wszystko to zdecydowanie pod-
nosi koszt prowadzenia takiego postepowania, a tym
samym wplywa na decyzje o podjeciu sie reprezen-
tacji w sprawie, zwlaszcza przy mozliwosci ustalenia
wynagrodzenia uzaleznionego wylacznie od wyniku
sprawy (istnieje przeciez mozliwos¢, ze kancelaria nie
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du), art. 194-196 k.p.c. (przeksztalcenia podmioto-
we), art. 204 k.p.c. (powddztwo wzajemne), art. 205
(przekazanie sprawy do sadu okregowego), art. 207
§ 3 k.p.c. (zobowigzanie do zlozenia pism przygo-
towawczych) i art. 425-505'k.p.c. (postepowania
odrebne). Ustawa jest stosunkowo krétka (tacznie 24
artykuly), co akurat — w mojej ocenie — jest jej zaleta.
W ciggu czterech lat jej obowigzywania pojawila sie
wzglednie szeroka grupa probleméw praktycznych
zwigzanych z funkcjonowaniem tej instytucji, choé¢
nie zawsze dotyczyly one bezposrednio i wylgcznie
interpretacji przepiséw ustawy.

Postepowanie grupowe — ramy
statystyczne i praktyczne

Ponizej prezentuje wybrane dane statystyczne oraz
informacje z praktyki orzeczniczej dotyczace regula-
cji postepowania grupowego w Polsce za okres pra-
wie czterech lat funkcjonowania ustawy: od 19 lipca
2010 r. do 30 czerwca 2014 roku.
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Tabela 1. Pozwy zbiorowe w sprawach cywilnych w sqdach okregowych w pierwszej instancji

w latach 2010 - I pdtrocze 2014*.

Zalatwiono
Lata Wplyneto w tym Pozostalo
rasem odrzucono oddalono ZWrocono
2010 21 . . .
2011 37 21 - 11 20
2012 35 20 10 33
2013 22 26 6 5 29
1 pétrocze
p2 ) 23 8 1 2 44

Tabela 2. Pozwy zbiorowe w sprawach gospodarczych w sqdach okregowych w pierwszej

instancji w latach 2010 - I pétrocze 2014.

Zatatwiono

Lata Wplynelo

w tym Pozostato

razem

Odrzucono

oddalono ZWrocono

2010

2011

N -

2012

2013 - 2

- - 2

I pétrocze

2014 ! B

- - 3

* Obie tabele pochodzg z zestawienia opublikowanego przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci, Departament Strategii i Deregulacji,

Wydziat Statystycznej Informacji Zarzadczej, http://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/.

I

Zgodnie z danymi opublikowanymi przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci®®, w okresie od 2010 roku
do pierwszego potrocza 2014 do sadéw okregowych
wniesiono tacznie 144 pozwy grupowe, w tym 138

33Dla poréwnania: w latach 2010 - I pdtrocze 2014 do tzw.
e-sadu wptyneto tacznie 5 723 959 spraw cywilnych oraz
1031 781 spraw gospodarczych, a do sadéw okregowych jako
sadoéw I instancji w latach 2011 - I pétrocze 2014 wptyneto
odpowiednio 391 532 sprawy cywilne procesowe oraz 26 455
spraw gospodarczych procesowych. Zob. dane zgromadzone
przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci, Departament Strategii
i Deregulacji, Wydziatl Statystycznej Informacji Zarzadczej,
http://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-
-wieloletnie/ (dostep 23 grudnia 2014), Elektroniczne po-
stepowanie upominawcze (EPU) w latach 20101 pdtrocze
2014 oraz Sprawno$¢ postepowart sqdowych — czas trwania

postepowania sqdowego w latach 2011 — I pétrocze 2014.

do wydziatéw cywilnych, a 6 do wydzialéw gospo-
darczych. W tym okresie 78 spraw zostato zalatwio-
nych przez sady okregowe w nastepujacy sposob:
w 22 sprawach pozwy zostaly odrzucone, 28 pozwdéw
zwrécono, 8 oddalono, a w pozostatych 20 sprawach
zapadlo inne rozstrzygniecie3.

Na dzief 31 pazdziernika 2014 r. tylko kilka spraw
zostato prawomocnie merytorycznie rozpoznanych®.

34 Z informacji dostepnych na Portalu Orzeczen sadéw po-
wszechnych wynika, ze sady apelacyjne orzekalty dwuna-
stokrotnie w sprawach dotyczacych ustawy o dochodzeniu
roszczen w postepowaniu grupowym, w tym pieciokrotnie
byty to orzeczenia merytoryczne, a siedem postanowien
miato charakter wpadkowy.

35 Sprawy rozpoznane: m.in. wyroki: Sagdu Apelacyjnego w Ka-
towicach z dnia 18 lutego 2014 r., I ACa 1164/13 (sprawa

dotyczyta zadania zwrotu optat za pobyt dzieci w przedszkolu,

2014 FORUM PRAWNICZE 31



ARTYK

W niniejszej pracy szczegélowo oméwie dwie takie
sprawy — pozew grupowy przeciwko jednemu z naj-
wiekszych bankéw obecnych na rynku polskim (dalej:
bank lub pozwany) oraz pozew grupowy przeciwko
jednemu z deweloperéw ze stotecznego rynku nieru-
chomosci (dalej: deweloper lub pozwany).

I

W najwiekszej jak dotychczas sprawie grupowej
w Polsce - przed Sadem Okregowym w Lodzi (sygn.
akt IT C 1693/10) oraz przed Sadem Apelacyjnym
w Lodzi (I ACa 1209/13) - grupa konsumentéw wy-
stapita przeciwko bankowi. Grupa liczyta ostatecznie
1247 os6b.

Sprawa dotyczyta klientéw-konsumentéw?®, ktd-
rzy zawarli z bankiem w latach 2004-2007 umowy
o kredyt hipoteczny. Kwota waloryzowana byta we
franku szwajcarskim, a umowy zawieraly unormo-
wanie uprawniajace bank do jednostronnej zmiany
oprocentowania. Bank korzystat z tego uprawnienia

ktére byty ponoszone przez rodzicéw na podstawie uchwaty
gminy, ktéra nastepnie zostata uchylona przez WSA w Gliwi-
cach - sady obu instancji uznaty, ze powodowie nie wykazali,
aby wskutek wadliwej uchwaty poniesli szkode, gdyz uiszczali
optaty za faktycznie wykonane ustugi ponadprogramowe;j
opieki przedszkolnej); Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku
z dnia 2 pazdziernika 2013 r., ACa 386/13 (sprawa dotyczyta
zadania zaptaty za niezapewnienie miejsc parkingowych na
nieruchomoéci, o ktérych pozwany zapewniat w materiatach
reklamowych dotyczacych nabycia lokali mieszkalnych — sady
obu instancji wydaty wyroki korzystne dla powoda). Powddz-
two oddalone: wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia
18 lutego 2014 r., I ACa 1164/13 (sprawa dotyczyta zadania
zwrotu oplat za pobyt dzieci w przedszkolu, ponoszonych
przez rodzicéw na podstawie uchwaty gminy, ktéra nastepnie
zostata uchylona przez WSA w Gliwicach - sady obu instancji
uznaty, ze powodowie nie wykazali, aby wskutek wadliwej
uchwaty poniesli szkode, gdyz uiszczali optaty za faktycznie
wykonane ustugi ponadprogramowej opieki przedszkolnej).
Wyroki dostepne na stronie http://orzeczenia.ms.gov.pl/.
36 Por. M. Nieduzak, M. Szwast, Pozwy grupowe — do$wiad-
czenie po czterech latach, raport Helsifiskiej Fundacji Praw
Czlowieka, Warszawa 2014, s. 9-12; materialy z konferencji
,Pozew i postepowanie grupowe w praktyce”..., cyt. wyzej;
uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyjnego w L.odzi z dnia 30

kwietnia 2014 r., [ ACa 1209/13.
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i podnosit oprocentowanie podczas niekorzystnych
dla kredytobiorcéw zmian parametréw ekonomicz-
nych, natomiast w sytuacji korzystnej dla konsu-
ment6w — uchylat sie od obnizania oprocentowania
w wystarczajacym stopniu. W ten sposéb nienalezy-
cie wykonywal umowe i pobierat wyzsze oprocento-
wanie m.in. od stycznia 2009 do lutego 2010 roku.
W dniu 20 grudnia 2010 r. do Sadu Okregowego
w Lodzi wplynat pozew grupowy ztozony przez re-
prezentanta grupy, Miejskiego Rzecznika Konsumen-
téw w Warszawie (reprezentowanego przez profesjo-
nalnego pelnomocnika)?’. Pozew obejmowat jedynie
roszczenie o ustalenie odpowiedzialnosci®® banku za
dzialania podejmowane z naruszeniem praw jego
klientow. Po przeprowadzeniu rozprawy 6 maja
2011 r. Sad Okregowy w Lodzi wydat postanowie-
nie, w ktérym uznal, ze sprawa nadaje sie do rozpo-
znania w postepowaniu grupowym. Postanowienie
to zostato zaskarzone przez bank, ale 28 wrzesnia
2011 r. Sad Apelacyjny w Lodzi prawomocnie oddalit
to zazalenie. Dnia 28 grudnia 2011 r. Sad Okregowy
w Lodzi ustalit tres¢ ogloszenia® oraz zdecydowal, ze
zostanie ono opublikowane w ,,Gazecie Wyborczej”.
Ogtoszenie zostato opublikowane w dniu 31 stycznia
2012 r., a osoby zainteresowane przystapieniem do
grupy mialy dwa miesigce na zlozenie stosownego
oswiadczenia. W dniu 6 wrzesnia 2012 r. sad wydat
postanowienie, ktére ustalito ostateczny sktad osobo-

37 Warto wskazad, ze coraz czeéciej w takich sprawach repre-
zentantem grupy staje sie rzecznik konsumentéw, co wynika
w duzej mierze z faktu, ze rzecznicy sg ustawowo zwolnieni
od ponoszenia kosztéw sadowych w cato$ci. Aktualnie repre-
zentantami grupy w ramach pozwdéw grupowych sg: Miejski
Rzecznik Konsumentéw w Warszawie, Powiatowy Rzecznik
Konsumentéw w Pruszkowie, Miejski Rzecznik Konsumentéw
w Szczecinie, Powiatowy Rzecznik Konsumentéw w Szcze-
cinie, Miejski Rzecznik Praw Konsumentéw w Olsztynie,
http://konsument.um.warszawa.pl/pozwy-grupowe (dostep
20 lutego 2015).

38 Pozew o zaptate bytby zbyt skomplikowany (zeby nie powie-
dzie¢ niemozliwy) z uwagi na nadmierne trudnosci z ujedno-
liceniem wysokoéci tak wielu roszczen odszkodowawczych.

39 Tres¢ ogloszenia, http://konsument.um.warszawa.pl/sites/
konsument.um.warszawa.pl/files/zalaczniki/aktualnosci/
ogloszenie_o_wszczeciu_postepowania_grupowego.pdf

(dostep 20 lutego 2015).



wy grupy na 1247 oséb, podczas gdy pierwotnie byto
ich 776. Warto$¢ przedmiotu sporu wyniosta 5 mln
ztotych. Formalny etap postepowania zakonczyt sie
jednak dopiero 29 listopada 2012 r., po rozstrzygnie-
ciu Sadu Apelacyjnego w Lodzi, ktéry prawomocnie
oddalil zazalenie banku w przedmiocie kaucji, maja-
cej wynie$¢ 607 006 ztotych.

ARTYKULY

sadzie I instancji w sprawach cywilnych procesowych
wynosi 7,8 miesiaca, a w sprawach gospodarczych
procesowych — 11,4 miesigca®.

Druga sprawa*! prawomocnie zakoniczona — i to
w sposéb korzystny dla strony powodowej — dotyczy
zadania zaptaty kary umownej z tytutu niezakoncze-
nia robdt zwigzanych z budowa budynku mieszkalne-

Postepowanie trwalo ponad 40 miesiecy,

w tym przed sadem I instancji ponad 30 miesiecy.

Dopiero 19 czerwca 2013 r. odbyta si¢ pierwsza
rozprawa merytoryczna przed Sagdem Okregowym
w Lodzi, podczas ktérej wszystkie wnioski dowo-
dowe banku zostaty oddalone i wygloszone zostaty
mowy koncowe pelnomocnikéw stron. Sad zamknat
rozprawe i odroczyt ogloszenie wyroku. Dnia 3 lipca
2013 r. sad I instancji oglosit wyrok, w ktérym orzekt,
ze bank, pobierajac raty kredytu od konsumentow-
-czltonkéw grupy, pobierat je czeSciowo bezprawnie,
a kwoty te podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami
ustawowymi. Od tego wyroku pozwany zlozyl ape-
lacje, w wyniku ktérej 30 kwietnia 2014 r. zapadt pra-
womocny wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi, ktéry
oddalil w catosci apelacje banku, a tym samym pod-
trzymat rozstrzygniecie sadu I instancji.

Jak wynika z powyzszego, cale postepowanie (i to
tylko w przedmiocie ustalenia odpowiedzialno$ci po-
zwanego) od dnia wniesienia pozwu do dnia wyda-
nia przez Sad Apelacyjny w Lodzi prawomocnego
wyroku w sprawie trwato ponad 40 miesigcy, w tym
przed sadem I instancji ponad 30 miesiecy, a sam
etap formalny przed sagdem okregowym (uwzglednia-
jacy postanowienie o dopuszczalnosci postepowania
grupowego, ogloszeniu o wszczeciu postepowania,
postanowienie co do sktadu grupy, postanowienie
w przedmiocie kaucji na zabezpieczenie kosztéw pro-
cesu) zakonczyl sie po ponad 23 miesigcach, przy
czym pierwsza merytoryczna rozprawa przed sadem
I instancji odbyta sie po 30 miesigcach od dnia zto-
zenia pozwu. Dla poréwnania, $redni czas trwania
postepowania sgdowego w sadzie okregowym jako

go w terminie wskazanym w umowie przedwstepne;j.
Toczyta sie przed Sadem Okregowym Warszawa-Pra-
ga w Warszawie (sygn. akt II C 779/11) oraz przed
Sadem Apelacyjnym w Warszawie (I ACa 1435/13).
Z takim roszczeniem wobec dewelopera wystapita
grupa klientéw-konsumentéw w liczbie 20 oséb, kto-
re w okresie od 1 kwietnia 2007 r. do 4 wrze$nia
2008 r. zawarly z pozwanym umowy przedwstepne
kupna-sprzedazy lokali mieszkalnych. Umowy te za-
wieraly unormowanie, zgodnie z ktérym — w przy-
padku niedotrzymania terminu zakonczenia rob6t —
wykonawca (pozwany) zobowigzal si¢ do zaptaty
odsetek ustawowych za zwtoke, liczonych od sumy
dotychczas wptaconych wykonawcy $rodkéw finan-
sowych (kara umowna). Roboty nie zostaly zakon-
czone w terminie, a wykonawca uchylat sie od za-
platy kary.

W dniu 30 sierpnia 2010 r. do Sadu Okregowego
Warszawa-Praga w Warszawie wplynat pozew grupo-
wy. Pozew obejmowat roszczenie zasadzenia od po-
zwanego kwot po 40 000 zt z ustawowymi odsetkami
od dnia 30 sierpnia 2010 r. — na rzecz poszczegdlnych
cztonkéw grupy. Dnia 23 kwietnia 2012 r. Sad Okre-
gowy Warszawa-Praga w Warszawie wydat postano-
wienie o dopuszczalnoéci postepowania grupowego,
a 6 wrzesnia 2012 r. postanowienie, ktdre ustalito

40 Sprawnosc postepowari sgdowych..., cyt. wyzej.

41 Pot. tre$¢ uzasadnienia wyrokéw: Sadu Okregowego Warsza-
wa-Praga w Warszawie, II C 779/11 oraz Sadu Apelacyjnego
w Warszawie, I ACa 1435/13.
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ostateczny sktad osobowy grupy. Warto$¢ przedmio-
tu sporu wyniosta 520 000 z}. Nastepnie 24 czerwca
2013 r. sad I instancji wydal wyrok uwzgledniajacy
powddztwo w czesci (dla kazdego cztonka grupy zo-
stala zasgdzona inna kwota, nizsza od zadania po-
zwu), zas w pozostatym zakresie powédztwo zostato
oddalone. Od tego wyroku obie strony ztozyty apela-
cje. W dniu 15 kwietnia 2014 r. zapad} prawomocny
wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie, ktéry zmie-
nil zaskarzone orzeczenie w czesci i zasadzit wyzsze
kwoty na rzecz cztonkéw grupy, natomiast w pozo-
stalym zakresie oddalit apelacje obu stron.

kwoty 40 000 z}). Zdaniem Sadu Apelacyjnego ujed-
nolicenie roszczenia jest wymagane jedynie na etapie
oceny, czy postepowanie grupowe jest w ogdle do-
puszczalne (etap postanowienia o dopuszczalnosci
postepowania grupowego oraz etap postanowienia
co do sktadu grupy). Sad Apelacyjny wskazal, ze od
dopuszczalnosci roszczenia nalezy odréznié jego za-
sadno$¢ — i w jego ocenie brak jest normy prawnej na-
kazujacej sadowi orzekajacemu ujednolici¢ kwote, do
ktérej uwzglednia powddztwo, jesli material dowo-
dowy wskazuje, ze kwoty te sa rézne w odniesieniu
do poszczegdlnych przedstawicieli grupy. Idac dalej,

Sad Apelacyjny wskazal, ze od dopuszczalnosci

roszczenia nalezy odrozni¢ jego zasadnos$¢ —

i w jego ocenie brak jest normy prawnej

nakazujacej sadowi orzekajacemu

ujednolici¢ kwote, do ktdrej uwzglednia

powddztwo, jesli material dowodowy

wskazuje, ze kwoty te sa rozne w odniesieniu

do poszczegdlnych przedstawicieli grupy.

Co istotne, Sad Apelacyjny wskazal, iz sad orze-
kajacy nie jest zobowigzany do ujednolicenia kwot
zasadzanych na rzecz strony powodowej do najniz-
szej kwoty naleznej cztonkowi grupy lub podgrupy,
co sugerowal pozwany. Zdaniem tego sadu usytuo-
wanie przepisu dotyczacego obowigzku ujednolice-
nia wysokoéci roszczenia we wstepnej czesci ustawy
(art. 2 ust. 1 u.d.r.p.g.) oraz odniesienie tej kwestii do
dopuszczalnosci postepowania grupowego wskazuja
jednoznacznie, ze z takim ujednoliceniem mamy do
czynienia tylko na etapie ztozenia pozwu i dokonuje
go strona powodowa (w tym przypadku strona po-
wodowa zadala zasadzenia na rzecz kazdego cztonka
grupy — osobno lub solidarnie ze wspétmatzonkiem —
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sad II instancji wskazuje, iz wobec braku unormowa-
nia podobnego do art. 73 § 2 k.p.c. (wyrok ma doty-
czy¢ niepodzielnie wszystkich wspétuczestnikéw) nie
zachodzi konieczno$¢ identycznego rozstrzygniecia
w stosunku do wszystkich cztonkéw grupy, a wymog
ujednolicenia wysokoéci dochodzonych w procesie
grupowym roszczen pienieznych nie wywotuje zad-
nych skutkéw na gruncie praw lub obowigzkéw ma-
terialnoprawnych.

Na przykladzie tej sprawy ponownie widac, ze
postepowanie grupowe trwa zdecydowanie dluzej
niz pozostate postepowania sadowe w sprawach
cywilnych. Cate postepowanie (grupa liczyta tylko
dwudziestu cztonkéw) od dnia wniesienia pozwu



do dnia wydania przez Sad Apelacyjny w Warsza-
wie prawomocnego wyroku w sprawie trwato ponad
43 miesiecy, w tym przed sadem I instancji prawie
34 miesiace.

il

Na zakonczenie warto przywota¢ postepowania,
w ktorych sady wskazaly na niedopuszczalnosé roz-
poznawania sprawy w trybie ustawy o dochodzeniu
roszczen w postepowaniu grupowym. Przykladowo
dotycza one:

1) zadania zwrotu nienaleznie pobranych kwot
stanowigcych podwyzke czynszéw dokona-
ng na podstawie uchwaty rady miasta, ktorej
niewazno$¢ w catoéci stwierdzit wojewodzki
sad administracyjny; pozew zostal odrzucony
przez Sad Apelacyjny w Szczecinie postano-
wieniem z dnia 28 sierpnia 2012 r. z uwagi
na stwierdzone nieprowadzenie przez gmine
dziatalnoéci gospodarczej w sferze najmu lokali
komunalnych, a w konsekwencji nieposiada-
nie przez najemcéw tych lokali statusu konsu-
mentdéw, ktéry powstaje wytacznie w korelacji
z przedsiebiorca;

2) zadania ustalenia odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa w sprawie tzw. afery Amber Gold —
Sad Okregowy w Warszawie postanowie-
niem z dnia 5 czerwca 2014 r. odrzucil pozew
i uznal, ze pozew grupowy w tej sprawie jest
niedopuszczalny z uwagi na niespetnienie
przestanki formalnej, jaka jest tozsamos¢ fak-
tyczna roszczenia;

3) zadania ustalenia odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa za skutki katastrofy hali Miedzynaro-
dowych Targéw Katowickich podczas wystawy
gotebi pocztowych w 2006 r. — Sad Okregowy
w Warszawie postanowieniem z dnia 3 wrzes-
nia 2013 r. odrzucit pozew i uznal, ze pozew
grupowy w tej sprawie jest niedopuszczalny
z uwagi na niespelnienie przestanki formalnej,
jaka jest tozsamos¢ faktyczna roszczenia®?,

42 Sprawe ostatecznie rozstrzygnat Sad Najwyzszy, ktéry orze-
czeniem z dnia 28 stycznia 2015 r. uznat ten pozew za do-
puszczalny i uchylil postanowienia sgdéw I i II instancji

o jego odrzuceniu.
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Podsumowanie, wnioski

Mimo do$¢ ograniczonego zakresu przedmiotowe-
go postepowanie grupowe cieszy sie w Polsce stosun-
kowo duza popularnoscig. W ciagu niespetna 48 mie-
siecy funkcjonowania ustawy (od 19 lipca 2010 roku
do 30 czerwca 2014) do sadéw okregowych wniesio-
no 144 pozwy grupowe, co daje srednig 36 pozwow
rocznie, czyli 3 pozwy miesiecznie. W poréwnaniu do
systemu szwedzkiego, gdzie w ciggu szesciu lat obo-
wigzywania ustawy (2003-2008) wplynelo tylko 12 po-
zwow*, regulacja polska wydaje sie bardzo popularna.

W uzasadnieniu do projektu ustawy o dochodze-
niu roszczen w postepowaniu grupowym jego twor-
cy wskazali, iz ,[c]elem postepowania grupowego
jest stworzenie mozliwoéci rozstrzygniecia wielu po-
dobnych spraw réznych podmiotéw w jednym poste-
powaniu. Postepowanie grupowe ulatwia dostep do
sadu w sytuacjach, w ktérych dochodzenie roszczenia
w takim postepowaniu jest korzystniejsze dla zainte-
resowanego niz indywidualne wystepowanie z wias-
nym roszczeniem (np. w przypadku dochodzenia bar-
dzo matych kwotowo roszczen od jednego sprawcy
szkody) i dzigki temu zwieksza efektywno$¢ ochrony
sadowej. Cele, ktérym stuzy postepowanie grupowe,
sg istotne nie tylko dla samych zainteresowanych
stron sporu, ale takze wymiaru sprawiedliwosci jako
takiego. Przede wszystkim nalezy wskazaé na takie
zalety postepowania grupowego, jak ekonomia wy-
miaru sprawiedliwo$ci czy ujednolicenie rozstrzyg-
nie¢ w podobnych sprawach. Przez postepowanie
grupowe osigga sie odcigzenie sadéw od rozpatry-
wania wielu podobnych spraw réznych podmiotéw
oraz zmniejszenie kosztow postepowania (np. wspodl-
ne postepowanie dowodowe)”#4.

Niniejszy artykut ma by¢ préba odpowiedzi na
pytanie, czy wszystkie te cele zostaly przez ustawe

43 Zob. http://www.iclg.co.uk/practice-areas/class-and-group-
-actions/class-&-group-actions-2015/sweden (dostep 22 lutego
2015); brak jest p6zniejszych wiarygodnych danych, cho¢
pojawiaja sie informacje o okoto 15 pozwach rozpatrywanych
merytorycznie przed sagdem do 2012 roku wigcznie (przez
10 lat funkcjonowania ustawy), pozostate zostaly odrzucone
lub zawarto ugode — tak m.in. http://www.csls.ox.ac.uk/
documents/Joersjo.pdf (dostep 22 lutego 2015).

44 Rzadowy projekt ustawy..., cyt. wyzej, s. 2-3.
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osiggniete. W mojej ocenie nie do konca tak sie stato,
a to z kilku powodéw.

Przede wszystkim uwazam, Ze zakres przedmioto-
wy ustawy jest zakre§lony zbyt wasko i powinien zo-
staé rozszerzony przynajmniej o roszczenia z dziedzi-
ny ochrony débr osobistych, roszczenia pracownicze
czy tez roszczenia dotyczace odpowiedzialnoéci kon-
traktowej miedzy przedsiebiorcami*. W mojej ocenie,
gdyby zakres przedmiotowy byt zakre§lony szerzej
(a nawet nieograniczony) naturalnym filtrem stataby
sie tozsamo$¢ podstawy faktycznej powddztwa czy
tez jednorodzajowoé¢ roszczen lub ich ujednolicanie,
zatem nie ma uzasadnienia dla wprowadzenia do-
datkowych przedmiotowych ograniczen tej ustawy.

Po drugie, postepowanie grupowe trwa zbyt diugo
(zwlaszcza jego czes¢ formalna w ramach fazy rozpo-
znawczej) i to jest jeden z gtéwnych mankamentéw
tej regulacji, zatem nie moze by¢ w tym przypad-
ku mowy o realizacji zasady ekonomiki i efektywno-
Sci postepowania. Jak wskazywatam, postepowanie
grupowe trwa kilkukrotnie dtuzej niz postepowanie
zwykle, ktdre i tak jest uwazane powszechnie za pro-
wadzone w sposéb niesprawny i przewlekty, mimo iz
dane publikowane przez instytucje polskie i miedzy-
narodowe $wiadczg o rzeczywistej poprawie w tym
zakresie®.

45 Co do zasady uwazam, ze wystarczajace jest ograniczenie
pojeciem ,,sprawa cywilna”, jak byto to przewidziane w pier-
wotnej treéci projektu u.d.r.p.g.

46 Por. Efektywno$é polskiego sqdownictwa w Swietle badar mie-
dzynarodowych i krajowych, raport Forum Obywatelskiego
Rozwoju, Warszawa 2010, http://www.for.org.pl/upload/
Nowy Wymiar Sprawiedliwosci/sady raport2_poprl.pdf
(dostep 20 lutego 2015); J. Michalski, Oblicza sprawiedliwosci,
»Na Wokandzie” 2013, nr 2 (16), s. 20, http://nawokandzie.
ms.gov.pl/wp-content/uploads/2013/03/wokanda-16.pdf;
Raport ,,Doing Bussiness 2014”, zgodnie z ktérym w ciagu
lat 2009-2013 Polska dokonata najwiekszej poprawy (ze
wszystkich 183 panstw) w zakresie ,enforcing contracts”,
m.in. ze wzgledu na modernizacje postepowania cywilnego,
http://www.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing%20
Business/Documents/Annual-Reports/English/DB14-Full-
-Report.pdf, s. 112-113; Raport Ministerstwa Sprawiedliwoé$ci
z dziatalnoséci sadéw powszechnych 2009-2013, http://isws.
ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/ (dostep 22 lutego
2015).
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Moim zdaniem warto rozwazy¢ wprowadzenie kil-
ku zmian do ustawy o dochodzeniu roszczen w poste-
powaniu grupowym przy jej najblizszej nowelizacji,
ktére moglyby korzystnie wplynaé na przyspieszenie
postepowania:

1) zniesienie instytucji kaucji na zabezpieczenie
kosztéw postepowania, ktéra obecnie znacznie
wydtuza caly proces, a nie stanowi realnego
srodka zabezpieczajacego interesy pozwane-
go. Aktualnie niemal kazdy pozwany sktada
wniosek o ustanowienie kaucji, ktéry musi by¢
przez sad I instancji, a nastepnie II instancji
(po wniesieniu zazalenia) rozpoznany, co tylko
przedtuza postepowanie, bo realnie kaucja jest
orzekana wyjatkowo rzadko przez sady orzeka-
jace — nic dziwnego, gdyz analogiczny $rodek
zostal przewidziany w kodeksie postepowania
cywilnego wylacznie w przypadku cudzo-
ziemcow (kaucja auktoryczna), zatem nie ma
praktyki sgdowej ani tradycji procesowej w tym
zakresie;

2) zwiekszenie liczebnosci grupy oraz podgrupy
z odpowiednio dziesigciu i dwéch oséb do —
odpowiednio — np. dwudziestu i pieciu oséb
(trudno jest wskazac konkretne liczby, ale przy
podgrupach dwuosobowych regulacja zatraca
swoj sens), co zapewne doprowadzitoby do
ograniczenia ilosci wptywajgcych spraw, ale
zwiekszytoby prawdopodobienstwo osiggnie-
cia celu postepowania, jakim jest rozpatrywa-
nie wielu podobnych spraw w jednym poste-
powaniu;

3) skrécenie pierwszego stadium postepowania,
konczacego sie wydaniem postanowienia o do-
puszczalno$ci postepowania, do etapu czysto
formalnego, w ktérym sad arbitralnie — na
podstawie pozwu (i ewentualnie odpowiedzi
na pozew) — decyduje, czy zgodnie z ustawg
sprawa spelnia wszystkie wymagane przestan-
ki umozliwiajgce jej rozpoznanie w tym try-
bie; pozwala to zaoszczedzi¢ wiele miesiecy,
ktdre teraz sa wykorzystywane na wymiane
pism procesowych miedzy pelnomocnikami;
do rozwazenia jest réwniez zmiana w zakresie
zaskarzalnoSci postanowienia o rozpoznaniu
sprawy w postepowaniu grupowym — w wersji



najbardziej radykalnej zmiana miataby polegaé
na mozliwosci zaskarzenia wylacznie postano-
wienia w przedmiocie odrzucenia pozwu;

4) modyfikacja instytucji mediacji — wprowadze-
nie alternatywnych metod rozwigzywania spo-
ru w celu zachecenia stron postepowania do
skorzystania z pozasadowych form rozwiazy-
wania sporu, co moze mieé pozytywny wptyw
na przyspieszenie postepowania.
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z deklarowanymi celami zalecenia ma ono stuzy¢:
utatwieniu dostepu do wymiaru sprawiedliwosci,
powstrzymaniu bezprawnych praktyk oraz umozli-
wieniu poszkodowanym uzyskania odszkodowania
w sytuacjach wystapienia szkody zbiorowej w wyni-
ku naruszen praw przyznanych na mocy prawa Unii,
przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiednich za-
bezpieczen proceduralnych w celu wyeliminowania
naduzy¢ drogi sadowej (pkt 1), a wszystkie panstwa

Do rozwazenia jest zmiana w zakresie

zaskarzalnoSci postanowienia o rozpoznaniu

sprawy w postepowaniu grupowym — w wersji

najbardziej radykalnej zmiana miataby

polega¢ na mozliwoS$ci zaskarzenia wylacznie

postanowienia w przedmiocie odrzucenia pozwu.

Do rozwazenia pozostaje jeszcze kwestia rozsze-
rzenia katalogu podmiotdw, ktére mogg wystepowaé
w roli reprezentanta grupy — w szczeg6lnosci o orga-
nizacje pozarzadowe i (lub) Rzecznika Ubezpieczo-
nych, znajacych specyfike spraw, jakimi na biezaco
sie zajmuja — i ktére moglyby wesprzeé kancelarie
prawne reprezentujace powoda, jak réwniez lepiej
zorganizowac strone powodowa do wspotpracy przed
i w trakcie postepowania.

Na zakonczenie warto jeszcze wspomnie¢ o zalece-
niu Komisji Europejskiej nr 2013/396/UE". Zgodnie

47 Zalecenie Komisji z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie wspol-
nych zasad dotyczgcych mechanizméw zbiorowego docho-
dzenia roszczen o zaprzestanie bezprawnych praktyk oraz
roszczen odszkodowawczych w panstwach czlonkowskich,
dotyczacych naruszeh praw przyznanych na mocy prawa
Unii (Dz.Urz. UE L 201 z 26.7.2013, s. 60). Wcze$niej, bo
w 2008 r. Komisja opublikowata zielong ksiege w sprawie
dochodzenia zbiorowych roszczef konsumentéw, a 2 lutego

2012 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje zatytulowang

czlonkowskie powinny posiada¢ mechanizmy zbioro-
wego dochodzenia roszczen na szczeblu krajowym,
zaréwno w odniesieniu do roszczen o zaprzestanie
bezprawnych praktyk, jak i do roszczen odszkodo-
wawczych, zgodnie z podstawowymi zasadami okre-
slonymi w zaleceniu. Zalecenie wskazuje réwniez,
ze ,[z]asady te powinny by¢ wspélne w catej Unii,
przy pelnym poszanowaniu dla odmiennych trady-
¢ji prawnych poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
Panstwa czlonkowskie powinny zagwarantowac, by
postepowania w zakresie zbiorowego dochodzenia
roszczen byly rzetelne, sprawiedliwe i prowadzone

W strone sp6jnego europejskiego podejécia do zbiorowego
dochodzenia roszczen”, w ktdrej zaapelowat, aby wszelkie
propozycje dziatan w obszarze zbiorowego dochodzenia
roszczen przybieraly forme horyzontalnych ram prawnych,
obejmujacych zbiér wspdlnych zasad zapewniajacych jedno-
lity dostep do wymiaru sprawiedliwoéci poprzez mozliwo$¢
zbiorowego dochodzenia roszczefnh w Unii, w szczegdlnoéci

dotyczacych miedzy innymi naruszenia praw konsumentéw.
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bez zbednej zwloki oraz aby nie pociggaly one za
sobg nadmiernych kosztéw” (pkt 2).

Zalecenie wskazuje konkretne rozwigzania praw-
ne, na jakich powinny by¢ oparte regulacje mechani-
zmo6w zbiorowego dochodzenia roszczen w poszcze-
gblnych panstwach cztonkowskich*. Sg to:

1) Model formowania grupy - zalecenie wska-
zuje na model opt-in. Wyjatki od tej reguty sg
dopuszczalne, ale powinny by¢ nalezycie uza-
sadnione wzgledami prawidtowego sprawo-
wania wymiaru sprawiedliwo$ci. Co wiecej,
cztonkowie grupy i uprawnieni powinni mie¢
mozliwo$¢ wstapienia do grupy lub wystapie-
nia z niej w kazdym czasie przed zapadnieciem
ostatecznego wyroku albo innego waznego roz-
strzygniecia sprawy. Nie powinno to pozbawiac
ich mozliwosci dochodzenia swoich roszczef
w innej formie (pkt 21-23).

2) Reprezentant grupy — panstwa cztonkowskie
powinny wskaza¢ podmioty, ktére moga by¢ re-
prezentantem grupy, w sytuacji gdy nie jest nim
jeden z jej cztonkédw. Podmioty te powinny jed-
nak odpowiadaé trzem kryteriom: dziala¢ na za-
sadach non-profit, ich statutowe cele dziatalnosci
powinny pozostawac¢ w bezposrednim zwigzku
z dochodzonymi zbiorowo prawami, a takze mie¢
odpowiednie zaplecze finansowe, zasob6éw ludz-
kich i eksperckie. Reprezentantami grupy powin-
ny by¢ takze instytucje publiczne (pkt 4-7).

3) Sad — kluczowa rola powinna zostaé przyzna-
na sagdowi, ktéry ma chroni¢ prawa i interesy
wszystkich stron postepowania, jak réwniez
skutecznie zarzadza¢ przebiegiem postepowa-
nia (pkt 21 preambuty).

4) Alternatywne metody rozstrzygania sporéw —
rekomendowane jest zachecanie stron poste-
powan grupowych do rozstrzygania sporéw na
drodze ugodowej sadowej albo pozasadowej,
a mechanizmy te powinny by¢ dostepne dla
stron jeszcze przed rozpoczeciem postepowa-
nia, jak i w jego trakcie (pkt 25-26).

5) Koszty postepowania grupowego — zasada jest,
Ze ponosi je strona przegrywajaca spor. Komisja

48Por. M. Nieduzak, M. Szwast, Pozwy grupowe..., dz. cyt.,
s. 5-8.
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rekomenduje réwniez, zeby strona powodowa
byta zobowigzana do wskazania zrédet pocho-
dzenia srodkéw finansowych przeznaczonych
na pomoc prawng potrzebng do prowadzenia
sporu grupowego (pkt 14-15).

6) Wynagrodzenie pelnomocnika procesowego —
panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby
sposéb uksztaltowania wynagrodzenia peino-
mocnika procesowego nie stwarzat zachety do
inicjowania postepowan zbednych z punktu
widzenia intereséw ktorejkolwiek ze stron.
W mys$l zalecenia ustawodawstwa krajowe nie
powinny dopuszcza¢ wynagrodzenia prowi-
zyjnego, ktore zdaniem Komisji Europejskiej
stwarza takg zachete (pkt 29-30).

7)Rejestr postepowan grupowych ,w toku” — za-
lecenie zobowiazuje panstwa cztonkowskie
do prowadzenia rejestru toczacych sie poste-
powan grupowych, dostepnego nieodptatnie
kazdej zainteresowanej osobie, w szczegolnosci
w formie elektronicznej (pkt 35-36).

Zalecenie 2013/396/UE zobowigzuje panstwa
czlonkowskie do podjecia niezbednych $rodkéw w celu
wprowadzenia w zycie okre$lonych w nim zasad. Pan-
stwa czlonkowskie maja na to czas do 26 lipca 2015 .,
a potem powinny zda¢ Komisji Europejskiej sprawo-
zdanie z ich wykonania. Wprawdzie zalecenia Komisji
Europejskiej nie majg takiej mocy prawnej jak unijne
dyrektywy czy rozporzadzenia, to jednak wyznacza-
ja pewne pozadane standardy regulacji w panstwach
czlonkowskich. Nalezy wskazad, iz rozwigzanie polskie
opiera sie w znacznej mierze na zalozeniach przyjetych
w zaleceniu 2013/396/UE, jednak wystepuja réwniez
pewne roznice, z tym ze chciatabym zwrdci¢ uwage
wylacznie na te, ktérych implementacja mogtaby mieé¢
W mojej ocenie pozytywny wplyw na osiggniecie przez
ustawe o dochodzeniu roszczef w postepowaniu gru-
powym postawionych przed nia celéw.

Przede wszystkim w zaleceniu 2013/396/UE duzy
nacisk polozony zostal na alternatywne metody roz-
wigzywania sporéw oraz aktywna role sadu w prowa-
dzeniu postepowania. W mojej ocenie oba te elemen-
ty sa niezwykle istotne, gdyz nie tylko wplywaja na
przyspieszenie postepowania (a w przypadku pierw-
szego — na ograniczenie ilosci wnoszonych pozwdéw
lub ich cofniecie w wyniku zawarcia ugody przed sa-



dem), ale skutkuja réwniez poprawg jakos$ci poste-
powania oraz zwigkszajg zaufanie uczestnikow do
wymiaru sprawiedliwoéci. Utworzenie rejestru prowa-
dzonych spraw jest réwniez bardzo dobrym rozwia-
zaniem, gdyz pozwala na szersze informowanie zain-

ARTYKULY

na¢ o zaletach tej regulacji, jaka jest niewatpliwie
mozliwos¢ zadania ustalenia odpowiedzialnosci po-
zwanego, zamiast zgdania zaplaty okreslonej kwoty
pienieznej, co wigze sie z trudng do przeprowadzenia
standaryzacja roszczen. Wazng kwestig jest réwniez

Wazna kwestia jest wzrost znaczenia Swiadomosci

spotecznej, w szczegdlnosSci konsumentow,

ktérzy zaczynaja wierzy¢, ze nie sa bezbronni

w relacji z przedsiebiorca i coraz czeSciej tacza

sie — gléwnie za posSrednictwem internetu —

w grupy, aby razem dochodzi¢ swych praw.

teresowanych o mozliwosci dochodzenia swych praw
na drodze postepowania grupowego czy tez o aktual-
nie toczacych sie postepowaniach, jak réwniez umoz-
liwia wymiane praktyki i doswiadczen miedzy sadami
i profesjonalnymi pelnomocnikami, a w konsekwencji
moze mie¢ pozytywny wplyw na osiagniecie celu, ja-
kim jest efektywno$¢ ochrony sadowe;j.
Konkludujac, regulacja postepowania grupowego
po czterech latach obowigzywania ustawy nie pod-
daje sie tatwej ani jednoznacznej ocenie. Wydaje sie
jednak, ze oczekiwania co do jej skutecznos$ci byly
wieksze. Z pewnoscig czes¢ niepowodzen mozna
przypisac restrykcyjnym wymogom dopuszczalnosci
postepowania oraz przedmiotowemu ograniczeniu
zakresu ustawy. Dotychczas zgromadzone doswiad-
czenia pokazuja réwniez, ze merytoryczne rozstrzyg-
niecie sporu grupowego jest wyjatkowo dlugotrwate,
co wplywa niekorzystnie na ocene tej regulacji w kon-
tekscie stawianych przed nig celéw. Kolejng staboscig
instytucji pozwow grupowych jest to, ze nie prowa-
dzi ona w praktyce do zakonczenia sporu grupowego
w drodze ugody, co ma posredni wptyw na dtugo-
trwato$¢ postepowania. Nie mozna jednak zapomi-

wzrost znaczenia $wiadomosci spotecznej, w szcze-
g6lnosci konsumentdw, ktoérzy zaczynaja wierzy¢, ze
nie sg bezbronni w relacji z przedsiebiorcg i coraz
czesciej tacza sie — gléwnie za posrednictwem inter-
netu — w grupy, aby razem dochodzi¢ swych praw.

W mojej ocenie aktualnie znajdujemy sie w mo-
mencie, kiedy ustawa dojrzata do pewnych zmian,
ktérych zakres oraz tres¢ sg w dalszym ciggu dysku-
syjne i wymagaja przemyslanych decyzji. Z informacji
uzyskanych w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Depar-
tamencie Postepowania Cywilnego oraz Komisji Ko-
dyfikacyjnej Prawa Cywilnego wynika, iz zadne prace
w tym zakresie sie nie tocza. By¢ moze zostang wy-
konane dopiero przy formutowaniu nowego kodeksu
postepowania cywilnego, ktérego przepisy u.d.r.p.g.
maja stac sie czescia®.

49 T. Erecifiski, Wprowadzenie. O stanie prac nad projektem no-
wego Kodeksu postegpowania cywilnego (w:) K. Markiewicz,
A. Torbus (red.), Postepowanie rozpoznawcze w przysztym
Kodeksie postepowania cywilnego. Materiaty Ogolnopolskiego
Zjazdu Katedr i Zaktadéw Postgpowania Cywilnego w Katowi-
cach-Kocierzu (26-29 wrze$nia 2013 r.), Warszawa 2014, s. 5.
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Rafat Bernat

Transgraniczne potaczenie spotki
europejskiej i polskiej spotki akcyjnej —
wybrane aspekty podatkowe

Rafat Bernat

Doradca podatkowy, doktorant w Ka-

tedrze Prawa Finansow Publicznych
Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu, absolwent Zapadoceska
Univergita v Plzni, Fakulta Pravni-
cka. Specjalizuje sie¢ w opodatkowa-
niu cgynnosci restrukturyzacyjnych

spétek handlowych.
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Transboundary Merger of a European
Company and Polish Public Limited
Company — Selected Taxation Aspects

Close partnership with economic entities based in other EU member states is
a way for Polish companies to grow. If board members express willingness for
their company to create, together with another European entity, a permanent
economic structure, they may opt for a transboundary merger of capital com-
panies. The author conducted a legal analysis (including that within the remit
of company law) of the procedure governing mergers of European companies
and Polish public limited companies. Tax ramifications of an extraterritorial
merger of the aforementioned entities are discussed, with the crux of the dis-
cussion centered around income tax and tax on civil law transactions. It is
when expounding the issues of succession (rights transferred to a newly created
entity) of tax rights and obligations attributed to merged companies when the
author avails himself of an intuitive, formal-dogmatic and analytical scientific
method. The corollary has been that the extraterritorial merger does not levy
a de facto tax burden in terms of income tax on either the merged companies
or a newly created company. Expenditure incurred by the merged companies
with a view of conducting the merging process properly is tax deductible. The
article in its conclusive remarks proposes de lege ferenda legislative changes
to succession of the VAT identification number by the newly created company
as well as introduction of a definition of a “fiscally transparent company” into
the 1992 Act on corporate income tax.

Wstep
Wspélpraca pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi wyraza sie

przedsiebiorcéw! z réznych kra-

1 Przyjmuje sie, ze nie wystepuje obec-
w szczegdlnoéci w nawigzywaniu nie jedna legalna definicja ,,przed-

kontaktéw handlowych przez sigbiorcy” w prawie UE, zob. J. Lic,



jow Unii Europejskiej. Podstawowym celem prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej (bez wzgledu na
siedzibe firmy) powinno by¢ osigganie najwieksze-
go mozliwego zysku przy najmniejszych wydatkach
zwigzanych z powstaniem przychodu. Aby polski
przedsiebiorca mégt minimalizowaé koszty, musi uni-
ka¢ bledéw zwiazanych z zarzadzaniem przedsiebior-
stwem oraz wdrazaniem nowych ustug i towaréw —
musi je wyeliminowaé. Mozna to osiggnac poprzez
stosowanie nowoczesnych technologii, sprawdzo-
nych przez podmioty gospodarcze dzialajace dluzej
na rynku ustug. W tym celu warto nawiazac trwatg
wspdlprace z duzg spotka handlowa majacg siedzibe
w innym, lepiej rozwinietym kraju cztonkowskim?.
Konsekwencja nabytych kontaktéw gospodarczych
moze by¢ zaistnienie woli potaczenia prowadzonych
dziatalnosci przez obie strony. Problematyczne jednak
wydaje sie rozliczenie takiego procesu pod wzgle-
dem podatkowym. Je$li spétka akcyjna ma siedzibe
w Polsce i taczy sie z inng polska spotka kapitatowa,
to wlasciwe bedg przepisy dotyczace taczenia spotek,
okreslone w art. 491-516 kodeksu spétek handlo-

M. Luc, Definicja pojeé ,dziatalno$é gospodarcza” i ,,przedsie-
biorca” (potrzeba rewizji), ,Panstwo i Prawo” 2008, z. 10.
s. 59; M. Etel, Pojecie przedsigbiorcy w prawie polskim i prawie
Unii Europejskiej oraz orzecznictwie sqdowym, Warszawa 2011,
s. 61. Jednoczes$nie nalezy zwrdci¢ uwage na wole harmoni-
zacji ustawodawstw krajowych w celu przyjecia jednolitej
terminologii, por. G. Materna, Pojecie przedsigbiorcy w polskim
i europejskim prawie ochrony konkurencji, Warszawa 2009,
s. 56 i n. Dla potrzeb tego artykutu termin ,,przedsiebiorca”
oznacza podmiot prowadzacy samodzielnie i permanentnie
dziatalno$¢ gospodarcza w celach zarobkowych, niezaleznie
od formy i sposobu finansowania, por. J Barcz, Swoboda
przedsigbiorczoéci (w:) J. Barcz (red.), Prawo Unii Europej-
skiej. Zagadnienia systemowe. Prawo materialne i polityki,
t. 2, Warszawa 2006, s. 93.

Por. H. Zielifiska, R. Dtugotecki, D. Wdjcik-Koéla, Zachowanie

S

strategiczne przedsigbiorstwa wobec nasilonej konkurencji
— teoria i praktyka (w:) M. Matejun, K. Szymanska (red.),
Perspektywy rozwoju przedsiebiorczo$ci w warunkach nie-
pewnodci i ryzyka, 1.6dz 2013, s. 183-187; L. Cerioni, EU
corporate law and EU company tax law, Northampton 2007,
s. 69; A. Sbragia, Reaserch, quality, competitiveness. European
Union Technology Policy for the Information Society, New York
2006, s. 403.
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wych?® (dalej: k.s.h.). W sytuacji natomiast potaczenia
spdtek z réznych panstw czlonkowskich obowigzuje
specjalna procedura (art. 516'-516'k.s.h.), ktérg
ustawodawca polski wprowadzit wskutek wymogu
implementacji dyrektywy 2005/56/WE w sprawie
transgranicznego taczenia sie spotek?. Zaréwno re-
gulacje polskie, jak i unijne z zakresu prawa spdtek
handlowych nie sa jednak na tyle precyzyjne, aby
problematyczne nie byly kwestie zwigzane ze spo-
sobem opodatkowania czynnosci restrukturyzacyj-
nych. W tym celu nalezy dokona¢ analizy przepiséw
o podatku dochodowym oraz podatku od czynno-
sci cywilnoprawnych. Celowo pominieto w artyku-
le aspekty podatkowe transgranicznego potaczenia
zwigzane z podatkiem od towaréw i ustug, gdyz te-
matyka ta jest na tyle obszerna, ze wymaga odreb-
nych dociekan. Nalezy stwierdzi¢ brak dostatecznego
wyczulenia przedstawicieli srodowiska naukowego
na problemy badawcze pojawiajace sie¢ w sytuacji,
gdy transgraniczne polgczenie dotyczy spotki euro-
pejskiej (z siedzibg w innym panstwie cztonkowskim)
oraz polskiej spétki akcyjnej. Warto odpowiedzie¢
na pytanie, czy charakter spétki europejskiej wply-
wa w jakikolwiek sposéb na opodatkowanie trans-
granicznego polaczenia spotek kapitatowych z réz-
nych krajow Unii Europejskiej. Interesujace wydaje
sie przedstawienie takze charakteru sukcesji praw
i obowigzkéw podatkowych zaréwno w obrebie po-
datkowego prawa materialnego, jak i proceduralne-
go. Przedmiotowa analize naukowa nalezy rozpocza¢
od przedstawienia procedury polaczenia (w aspekcie
prawa spotek handlowych) spétki europejskiej i spot-
ki akeyjnej z siedziba w Polsce.

Transgraniczne polgczenie spotki
europejskiej i polskiej spotki akcyjnej —
procedura

Procedura transgranicznego potgczenia moze doty-
czy¢ zaréwno spotek osobowych, jak i kapitalowych.

3 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spétek handlo-
wych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 1030).

4 Dyrektywa 2005/56/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie transgranicz-
nego taczenia sie spétek kapitatowych (Dz.Urz. UE L 310
2 25.11.2005, s. 1).
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Opisujac konkretny przyktad konsolidacji w przed-
miocie polaczenia spétki europejskiej (z siedzibg
w innym panstwie cztonkowskim) i polskiej spétki
akcyjnej, nalezy uprzednio przypomnieé charakter
prawny spotki europejskiej, gdyz wystepuje ona do-
sy¢ rzadko w polskich realiach®. Spétka europejska
(societas europea) ma forme spétki akcyjnej zareje-
strowanej na podstawie art. 1 rozporzadzenia Rady
WE nr 2157/2001° w jednym z panstw cztonkow-
skich (posiada osobowos$¢ prawng). Podmiotowosé
spotki akeyjnej ma zapewni¢ cztonkom zarzadu spotki
europejskiej dostateczne warunki prowadzenia dzia-
talno$ci transgranicznej w skali europejskiej. Subskry-
bowany kapitat zakladowy nie powinien by¢ nizszy
niz 120 000 euro. Dla potrzeb przedmiotowej pub-
likacji nalezy przyjaé, ze w polaczeniu bierze udziat
spdtka europejska z siedzibg w innym panstwie czton-
kowskim, w ktérej wystepuje system dualistyczny
(walne zgromadzenie akcjonariuszy, zarzad spotki
oraz rada nadzorcza)’. W polskim systemie prawnym

5 H. Hirte, C. Reichmann, The European Private Company
— Societas Privata Europea (SPE), Berlin 2013, s. 34-38.
O liczebnosci spétek europejskich majgcych siedzibe w po-
szczegblnych panstwach cztonkowskich zob. m.in. P. Davies,
K. Lopt, R. Nowak, Corporate boards in law and practice.
A comparative analysis in europe, Oxford 2013, s. 268.

6 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2157/2001 z dnia 8 paz-
dziernika 2001 r. w sprawie statutu sp6tki europejskiej (SE)
(Dz.Urz. UE L 294 z 10.11.2001, s. 1). Artykul nie obejmuje
swoim zakresem rozwazan dotyczacych kwestii podatkowych
zwigzanych z formami uczestnictwa pracownikéw w spotce
powstatej w wyniku transgranicznego potaczenia, okreslonych
wart. 11in. ustawy z dnia 25 kwietnia 2008 r. o uczestnictwie
pracownikéw w spdtce powstatej w wyniku transgranicznego
potaczenia sie spétek (Dz.U. nr 86, poz. 525).

7 W pismiennictwie polskim i europejskim szeroko rozpisywano
sie na temat problematyki zwigzanej z podmiotowoscig spot-
ki europejskiej. Z uwagi na podatkowy charakter artykutu
pominieto poniekad ciekawe poglady dotyczace zdolnosci
prawnej oraz organizacji spotki europejskiej. W tym zakre-
sie nalezy odesta¢ do: A. Schroder (w:) G. Manz, B. Mayer,
A. Schroder, Europdische Aktiengesellschaft SE, Baden-Baden
2005, s. 218; M. Kronawitter, The Societas Europea in Ger-
many in particular in the context of the theory controversy in
the international corporate law, Norderstedt 2008, s. 6-23;

S. Fazio, The harmonisation of international commercial law,
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podmiotowo$é prawng spoétki europejskiej reguluja
przepisy art. 23-133 ustawy o europejskim zgrupo-
waniu intereséw gospodarczych i spéice europejskiej®
(dalej: u.e.z.i.g.), ktére nalezy uznac za w petni zgod-
ne z regulacjami unijnymi.

Procedure transgranicznego polaczenia spotek ka-
pitatlowych reguluja przepisy art. 498-516 oraz 516'-
516" k.s.h.? W polaczeniu moga wzia¢ udziat spétki
kapitalowe z wylaczeniem zagranicznej spétdziel-
ni (spelniajacej kryteria spotki zagranicznej w mysl
art. 491 § 1! k.s.h.) lub spotki, ktérej celem jest zbio-
rowe inwestowanie kapitatu pozyskanego w drodze
emisji publicznej, dziatajacej na zasadzie dywersyfi-
kacji ryzyka oraz ktdrej jednostki uczestnictwa sg na
zadanie ich posiadaczy odkupywane lub umarzane
bezposrednio lub posrednio z aktywéw tej spotki. Na-
lezy zaznaczy¢, Ze proces transgranicznego potaczenia
spotek nalezy do najbardziej skomplikowanej proce-
dury spoéréd wszystkich czynnosci restrukturyzacyj-

Amsterdam 2007, s. 108 i n.; K. Bilewska, Spétka europejska,
Warszawa 2006, s. 56; L. Siwik, Odpowiedzialno$¢ oséb za-
rzqdzajqcych za zobowiqzania spétki europejskiej z siedzibq

w Polsce, ,Rejent” 2008, nr 4, s. 75.

(e}

Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu
intereséw gospodarczych i spétce europejskiej (Dz.U. nr 62,
poz. 551).

Ze wzgledu na podatkowy charakter publikacji przedmiotowy

O

rozdziat dotyczacy transgranicznego potaczenia na plasz-
czyznie prawa spotek handlowych petni funkcje poboczng
(krétkiego komentarza). Pragnac zaznajomié sie w petni
z problemami dotyczacymi tej czynnosci restrukturyzacyjnej,
warto zwrdci¢ sie do pogladéw doktryny prawa handlowego:
B. Makowicz, Transgraniczne potqczenia spotek kapitatowych
(dyrektywa Nr 2005/56/WE i wyrok ETS w sprawie SEVIC) —
analiza prawa wspélnotowego, ,Monitor Prawniczy” 2006,
nr 16, s. 869; K. Oplustil, M. Spyra, Transgraniczne prze-
ksztatcenia spolek kapitatowych w $wietle wyroku ETS oraz
dyrektywy 2005/56/WE. Glosa do wyroku ETS w sprawie SEVIC
Systems AG, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2006, nr 3, s. 56;
J. Napierata, Transgraniczna fuzja spotek (w:) A. Nowicka
(red.), Prawo prywatne czasu przemian. Ksigga pamiqtkowa
dedykowana profesorowi Stanistawowi Sottysifiskiemu, Poznah
2005, s. 480; A. Opalski, W sprawie sposobu implementacji
dziesiqtej dyrektywy dotyczqcej transgranicznego tqczenia sie
spétek kapitatowych, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2009,
nr8,s. 16.



nych spétek handlowych. Zgodnie z art. 516°k.s.h.
plan polaczenia transgranicznego zawiera pietnascie
elementdw, ktérych formalizm znacznie przekracza
podobne plany przeksztalcenia regulowane w tytule
IV k.s.h. (np. dotyczace przeksztatcenia spdtki kapi-
talowej w spdtke osobowa). Plan ten obejmuje ta-

ARTYKULY

jest, aby sad rejestrowy wydal zaswiadczenie o zgod-
nosci z prawem polskim potaczenia spdtki europej-
skiej oraz spoiki akcyjnej (art. 516'2 § 1 k.s.h.). W tym
celu zarzad spétki sktada wniosek, zataczajac de fac-
to wszystkie dokumenty (vide art. 516'? § 2 pkt 1-7
k.s.h.) zwigzane z procedura, a takze o$wiadczenie

Proces transgranicznego polaczenia

spolek to najbardziej skomplikowana

procedura sposrdd wszystkich czynnosci

restrukturyzacyjnych spétek handlowych.

kie zagadnienia, jak: wplyw polaczenia na stan za-
trudnienia, warunki wykonywania praw wierzycieli
i wspolnikéw mniejszosciowych kazdej z taczacych sie
spotek, stosunek wymiany innych papieréw wartos-
ciowych spétki przejmowanej badz spétek taczacych
sie przez zawigzanie nowej spotki, ktére nie wystepu-
ja w procedurze polaczenia spotek z siedzibg w Pol-
sce (vide art. 499 § 1 k.s.h.). Spdtka powinna ogtosié¢
plan polaczenia transgranicznego nie p6zniej niz na
miesigc przed dniem walnego zgromadzenia akcjona-
riuszy tej spotki, na ktérym ma by¢ powzieta uchwata
o polaczeniu. Ogloszenia moze spétka unikngé, gdy
bezptatnie udostepni plan tego polaczenia na swo-
jej stronie internetowej (art. 516*§ 1k.s.h.). W celu
zbadania planu przeksztalcenia sad wyznacza (na
whniosek zarzadu spoétki taczonej) bieglego rewiden-
ta. Istnieje mozliwo$¢ ustanowienia jednego biegtle-
go rewidenta do badania obu spétek tgczonych. Jesli
spétka zagraniczna jest spotka przejmujaca lub spdtka
nowo zawiazana, nie stosuje sie art. 495 i 496 k.s.h.
dotyczacych zarzadzania majatku taczonych spétek do
czasu zaspokojenia wierzycieli, ktérych wierzytelnosci
istnialy w momencie podjecia uchwaly o potaczeniu.
Ponadto w wypadku gdy sp6tka europejska jest spotka
nowo zawigzana, wspoélnik, ktory glosowat przeciwko
uchwale o polaczeniu i zadat zaprotokotowania sprze-
ciwu, moze zada¢ odkupu jego akeji w spdlce akceyjnej
bioracej udziat w potaczeniu (art. 516' k.s.h.). Istotne

o sposobie realizacji uprawnien wierzycieli, oswiad-
czenie cztonkéw zarzadéw spoétek taczonych o braku
zaskarzenia uchwatly o polgczeniu oraz oswiadczenia
os6b uprawnionych o zrzeczeniu sie przez nich pra-
wa do zaskarzenia przedmiotowej uchwaty. Mozna
odnie$¢ wrazenie, ze ustawodawca szczegdlna uwa-
ge przywiazuje do prawidlowosci planu potaczenia,
zgodnosci z prawem polskim tego potaczenia oraz
warunkdw uczestnictwa pracownikéw (w podmiocie
nowo utworzonym) i rozliczeniu ze wspdlnikami glo-
sujacymi przeciwko uchwale o potaczeniu (art. 51612
§ 3 k.s.h.). Nalezy zaznaczy¢, ze wprowadzono takze
wylaczenie mozliwosci zastosowania trybu uprosz-
czonego okre§lonego w art. 516 § 7 k.s.h. (umozli-
wiajgcego pominiecie badania planu potaczenia przez
bieglego rewidenta i ogloszenia tego planu akcjona-
riuszom). Procedure polaczenia spétki europejskiej
z polsky spotka akeyjng nalezy uznac za procedure
bardziej sformalizowana niz wystepujaca w innych
procesach restrukturyzacyjnych spétek, takze z uwagi
na wiekszy udziat sadu rejestrowego. Prawidtowosé
potaczenia badana jest nie tylko przez bieglego re-
widenta, ale takze dwukrotnie przez sad rejestrowy
(za$wiadczenie o zgodnosci potaczenia z prawem pol-
skim oraz rejestracja nowo utworzonego podmiotu).
Ze wzgledu na zawilo$ci przepiséw prawa handlowe-
go dotyczacych tego procesu interesujgce wydaje sie
dokonanie analizy aspektéw podatkowych tego pota-
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czenia. Z uwagi na fakt, ze spétka europejska posia-
da siedzibe w innym panstwie czlonkowskim, skutki
w zakresie podatku dochodowego nalezy rozpatry-
waé zaré6wno w aspekcie polskich ustaw o podatku
dochodowym, jak i uméw o unikaniu podwdéjnego
opodatkowania pomiedzy panstwami rezydencji obu
taczonych spotek.

Skutki transgranicznego potqczeniu
na gruncie podatku dochodowego

W wyniku potaczenia spétki europejskiej i spotki
akeyjnej z siedzibg w Polsce moze jedynie powsta¢
spotka kapitatowa, ktéra jako osoba prawna podle-
ga opodatkowaniu podatkiem dochodowym od os6b
prawnych, tzw. CIT (ang. Corporate Income Tax)'®.
W takim wypadku potaczenia dwéch podatnikéw
podatku dochodowego (jesli taczyty sie spotki kapi-
talowe) — powstaje jeden podatnik, ktéry otrzymu-
je wszelkie prawa zwiazane z nadptata w podatku
dochodowym spétek taczonych, takie jak obowiazek
zaplaty zaleglego podatku dochodowego. Problema-
tyczne w transgranicznym potaczeniu spotki europej-
skiej i polskiej spétki akcyjnej wydaje si¢ na gruncie
podatku dochodowego rozliczenie przychodu, ktéry
osiagnela spotka europejska w okresie poprzedza-
jacym konsolidacje z polska spétka akcyjna. Wedle
art. 8 ust. 1 dyrektywy 2009/133/WE!! sam fakt ta-
czenia spotek kapitalowych nie moze powodowac po-
wstania obowigzku podatkowego. Warto odnies¢ sie
w tym aspekcie takze do regulacji polskich.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy o CIT nie
stanowi dochodu dla spé6tki nowo zawiazanej (przy
potaczeniu) nadwyzka wartosci otrzymanego przez
spotke przejmujaca lub nowo zawigzang majatku

10 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od oséb prawnych (tekst jedn. Dz.U. 2014, poz. 851); dalej:
ustawa o CIT.

11 Dyrektywa Rady 2009/133/WE z dnia 19 pazdziernika
2009 r. w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania ma-
jacego zastosowanie w przypadku lgczenia, podziatéw, po-
dziatéw przez wydzielenie, wnoszenia aktywdéw i wymiany
udziatéw dotyczacych spétek réznych panstw cztonkowskich
oraz przeniesienia statutowej siedziby SE lub SCE z jednego
panstwa cztonkowskiego do innego panstwa cztonkowskiego

(Dz.Urz. UE. L 310 z 25.11. 2009, s. 34).
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spotki przejmowanej ponad warto$¢ akcji przyzna-
wanych akcjonariuszom spétki przejmowanej. War-
to przy tym zauwazy¢, ze powyzszego przepisu nie
stosuje sie do sytuacji, w ktorych potaczenie nie jest
dokonywane z przyczyn ekonomicznych, a jedyng
jego przyczyna jest wola dokonania czynnosSci op-
tymalizacyjnych!? (zmniejszajacych podstawe opo-
datkowania lub wymiar podatku). Dochéd dla spétki
przejmujacej (posiadajacej w kapitale spotki przejmo-
wanej lub dzielonej udzial w wysoko$ci mniejszej niz
10%) stanowi nadwyzka wartosci przejetego majatku
odpowiadajaca procentowemu udziatlowi w kapita-
le zaktadowym spotki przejmowanej lub dzielonej
nad kosztami uzyskania przychodéw — art. 10 ust. 2
pkt 2 ustawy o CIT. W sytuacji gdy spotka europejska
z siedziba w innym panstwie cztonkowskim transgra-
nicznie taczy sie z polsky spotky akeyjng przez zawia-
zanie nowo utworzonej spotki kapitatlowej nie wyste-
puje przejecie udzialéw w spoélce taczonej okreslone
w art. 492 § 1 pkt 1 k.s.h. Dlatego tez art. 10 ust. 2
pkt 2 ustawy o CIT nie moze by¢ podstawg naliczenia
dochodu wspoélnikowi, ktéry uzyskat nowe udziaty
w spolce powstalej z transgranicznego polaczenia.
Watpliwo$ci moze wzbudza¢ mozliwosé¢ zaliczenia
dochodu nieopodatkowanego w panstwie siedziby
spolki europejskiej w wartos¢ dochodu osiggniete-
go przez spotke nowo utworzong. Zgodnie z art. 7
ust. 3 ustawy o CIT do przychodéw spéiki akcyjnej
powstatej z konsolidacji nie wlicza sie przychodéw
osiaganych poza terytorium Polski, jesli za granica
podlegaja opodatkowaniu. Wyjatek w zakresie meto-
dy obliczenia zysku spdtek dzielonych oraz ich strat,
ktére moglyby istnie¢ w chwili taczenia, dotyczy tak-
ze spétek europejskich posiadajacych w Polsce swdj
zaktad podatkowy (w rozumieniu art. 4a pkt 11 usta-

12 Czynnoéci optymalizacyjne polegaja na planowaniu i modyfi-
kowaniu modelu biznesowego podmiotu gospodarczego w taki
sposéb, aby zapewnié¢ zwiekszenie wyniku finansowego przy
jednoczesnym zmniejszeniu obcigzen podatkowych — por.
A. Ladzinski, Prawne granice optymalizacji podatkowej, ,,Prze-
glad Podatkowy” 2008, nr 6, s. 18; M. Jamrozy, Rozliczanie
strat a optymalizacja opodatkowania, ,Przeglad Podatkowy”
2004, nr 11, s. 28; A. Spoz, Wybrane metody optymalizacji
podatkowej przedsigbiorstw, ,Zeszyty Naukowe. Finanse.

Rynki Finansowe. Ubezpieczenia” 2012, nr 53, s. 237 i n.



wy o CIT). Wtedy dochéd zaktadu przekazywane-
go do majatku spdtki nowo powstalej powinien by¢
opodatkowany wedle przepisow polskich (jesli spot-
ka akcyjna ma siedzibe w Polsce) — por. art. 10 ust. 1
dyrektywy 2009/133/WE. W procesie konsolidacji
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dzi¢ do polskich przepiséw definicje ,,spotki fiskalnie
przejrzystej”, ktéra korzysta z polskiej formy opo-
datkowania os6b prawnych w procesie potaczenia,
aby realizowana byla w pelni zasada pewnosci pra-
wa (podatnik ma $wiadomo$c¢ niezmiennego charak-

Przeprowadzenie procesu polaczenia societas

europea i spolki akcyjnej spowoduje, ze jedynym

wspolnikiem wspomnianej spotki (powstalej

na gruncie zakladu podatkowego) stanie

sie nowo utworzona spotka kapitatowa.

cztonkowie organow zarzadczych spoétki europejskiej
moga uniezalezni¢ (od swojej struktury) zaktad po-
datkowy spétki przez zarejestrowanie zakladu jako
niezaleznej spotki kapitatowej, ktérej wspdélnikiem
jest spotka europejska. Przeprowadzenie procesu
potaczenia societas europea i spétki akcyjnej spowo-
duje, ze jedynym wspoélnikiem wspomnianej spotki
(powstalej na gruncie zaktadu podatkowego) stanie
sie nowo utworzona spétka kapitatowa.

Logicznym rozwigzaniem jest wprowadzenie (po-
przez wycene aktywdéw zgodnie z art. 516° pkt 13
k.s.h.) nieopodatkowanego zysku jako sktadnika ma-
jatku spoiki taczonej do majatku spétki docelowej
i opodatkowanie go wedle przepiséw podatkowych
panstwa spétki nowo utworzonej. W mysl bowiem
art. 11 dyrektywy 2009/133/WE polskie organy po-
datkowe moga zastosowac¢ taki sposéb opodatko-
wania zysku spotki europejskiej taczonej ze spdtka
akeyjna, jesli spotka europejska zostanie uznana za
spotke fiskalnie przejrzysta. Przedmiotowa dyrektywa
nie zawiera postanowien mogacych da¢ odpowiedz
na pytanie o tre$¢ definicji legalnej ,,spotki fiskalnie
przejrzystej”. Dlatego tez nalezy jg okresla¢ jako spét-
ke handlowa, ktéra nie zalega z zaptata naleznosci
publicznoprawnych i ktérej dzialanie nie moze by¢
zakwalifikowane jako czynnosci stuzace obejsciu pra-
wa podatkowego. Niemniej jednak warto wprowa-

teru skutkéw podatkowych dokonywanych zdarzen
prawnych).

Wydatki poniesione przez spétki konsolidowane —
zwigzane z procesem taczenia — moga by¢ zakwali-
fikowane jako koszty uzyskania przychodéw spoétki
nowo powstalej. Teza ta, chodZ nieznajdujaca akcep-
tacji w orzecznictwie sadowym', wydaje sie upraw-
niona. Kosztem uzyskania przychodow jest koszt
poniesiony w celu osiggniecia przychodéw lub zacho-
wania (zabezpieczenia zrédla przychodéw) — art. 15
ust. 1 ustawy o CIT. W wyniku konsolidacji po stronie
spotek taczonych nie wystapi przychéd, gdyz czyn-
no$¢ restrukturyzacyjna nie jest przykltadem dziatal-
nosci gospodarczej. Jednakze zachowanie przychodu
wiaze sie niekiedy z potrzebg zmian w modelu bizne-
sowym — zarzadzania dotychczasowa forma praw-
na. Partnerzy handlowi (w trakcie negocjacji) maja
prawo wymagac od zleceniobiorcéw przedstawienia
wynikéw finansowych spétki oraz warto$ci majatku
podmiotu. Dlatego tez jesli taczone spéiki (jako po-
datnicy) sa w stanie uwiarygodni¢, ze brak konsoli-

13 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 14 lutego 2008 r., I SA/Gd
1006/2007, LexPolonica nr 2399307; wyrok WSA w Bia-
tymstoku z dnia 23 listopada 2007 r., I SA/Bk 474/2007,
,Orzecznictwo Sadéw w Sprawach Gospodarczych” 2008,

nr 12 poz. 101, s. 47.
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dacji spowodowatby zmniejszenie dotychczasowych
przychoddéw poszczegdlnych spétek, to wydatki (opta-
ty sadowe, koszt sporzadzenia opinii przez bieglego
rewidenta, taksa notarialna z tytulu zawarcia umo-
wy spétki nowo utworzonej) zwigzane z procesem
transgranicznego potaczenia nalezy zaliczyé w koszty
uzyskania przychodow tej spotki, ktéra poniosta wy-

puszczajacego mozliwo$¢é wprowadzenia przez pan-
stwa cztonkowskie zwolnienia w zakresie podatku od
czynnoéci cywilnoprawnych zmiany uméw zwiaza-
nych z tego typu czynno$ciami restrukturyzacyjnymi.
Biorgc pod uwage treé¢ artykutu 6 ust. 1 pkt 8 lit. f)
u.p.c.c., opodatkowaniu nie podlega zmiana umowy
spoiki kapitatowej, jesli w wyniku potaczenia spdtek

Wydatki poniesione przez spoélki konsolidowane -

zwiazane z procesem laczenia — moga by¢

zakwalifikowane jako koszty uzyskania

przychodow spoétki nowo powstalej.

datek. Nalezy stwierdzi¢, ze problematyka podatkowa
kwalifikacji wydatkéw zwigzanych z tym procesem
jako kosztow uzyskania przychod6w nie jest jedyna,
z jakq musza zmierzy¢ sie podatnicy (spétki taczone).

Transgraniczne polgczenie spotki
europejskiej i spotki akcyjnej a podatek
od czynnosci cywilnoprawnych

Zgodnie z art. 9 pkt 11 lit. a) ustawy o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych'# (dalej: u.p.c.c.) zwol-
nieniu podlegaja zmiany umowy spotki kapitalowej
zwigzane z laczeniem spotek w czeéci wkltadéw do
spolki albo kapitatu zaktadowego, ktérych wartoéé
byta uprzednio opodatkowana podatkiem od czyn-
nosci cywilnoprawnych lub podatkiem od wkladéw
kapitatlowych do spétek kapitalowych na terytorium
panstwa cztonkowskiego innego niz Rzeczpospolita
Polska albo od ktérych zgodnie z prawem panstwa
cztonkowskiego podatek nie byl naliczany. Przepis ten
nawigzuje w swojej tresci do art. 5 ust. 1 lit. d) i e)
w zw. z art. 4 dyrektywy Rady 2008/7/WE dotyczacej
podatkéw posrednich od gromadzenia kapitatu'®, do-

14 Ustawa z dnia 9 wrzes$nia 2000 r. o podatku od czynnoéci cy-
wilnoprawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r., nr 101, poz. 649).
15 Dyrektywa Rady 2008/7/WE z dnia 12 lutego 2008 r. doty-

czaca podatkéow posérednich od gromadzenia kapitatu (Dz.
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majatek sp6tki nowo powstatej nie wzro$nie w zwigz-
ku z procesem konsolidacji. Wynika to z zasady jed-
nokrotnosci opodatkowania podatkiem od czynno-
sci cywilnoprawnych z jednego tytutu, tj. zawarcia
umowy spotki kapitatowej. Skoro podatnicy uprzed-
nio uiscili zobowiazanie podatkowe z tytutu powsta-
nia obu podmiotéw (podstawg opodatkowania byta
warto$¢ kapitatu zaktadowego), to dokonywanie
wykladni pro fisci przepiséw podatkowych mogloby
skutkowac¢ natozeniem ponownego podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych w trybie art. 1 ust. 2 pkt 1
u.p.c.c. Nalezy jednak pamietaé, ze nalozenie dwu-
krotnie tego samego podatku z jednego tytulu moze
wzbudzaé watpliwosci co do sprawiedliwego opodat-
kowania podmiotéw konsolidowanych'®. Natozenie

Urz. UE. L 46 z 21.02.2008, s. 11, z p6zn. zm.).

16 Sprawiedliwe opodatkowanie wystepuje, gdy ciezar podatko-
wy naktadany na jednostke jest proporcjonalny do swiadczen
uzyskiwanych przez obywatela ze srodkéw publicznych. Zob.
A. Gomulowicz, Sprzeczno$c intereséw a sprawiedliwe opo-
datkowanie — zasadnicze dylematy (w:) W. Konieczny (red.),
Ius suum Iquique. Studia prawnofinansowe. Ksiega jubileu-
szowa dedykowana profesorowi Wactawowi Goronowskiemu,
Warszawa 2005, s. 119. Podobnie J. Matecki, Lex falsa lex
non est (w:) A. Gomutowicz, J. Matecki (red.), Ex iniuria non
oritur ius. Ksiega ku czci profesora Wojciecha Eqczkowskiego,

Poznan 2003, s. 59; J. Gtuchowski, Zasada zdolnosci ptatniczej



podatku powinno mie¢ swoja przyczyne w dokonanej
czynnosci lub osiggnietym przysporzeniu (zwigksze-
niu aktywéw podatnika). Spoétka akcyjna wystepuje
jako podatnik wraz z podpisaniem umowy spétki lub
jej zmiany zwiekszajgcej majatek spétki. W innych
wypadkach (takze polgczenia transgranicznego spo-
ek) naliczanie podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych przez platnika (notariusza) z uwagi na zmiane
umowy spotki jest nieuprawnione i moze skutkowaé
zlozeniem przez podatnika wniosku o stwierdzenie
nadptaty do organu podatkowego wiasciwego dla sie-
dziby spétki powstatej w wyniku potaczenia.

Odpowiedzialno$¢ za zobowiqzania
podatkowe spétek tqczonych
transgranicznie

Zgodnie z art. 494 w zw. z art. 491 k.s.h. spét-
ka powstata w wyniku polaczenia transgranicznego
wstepuje we wszelkie prawa i obowigzki spdtek ta-
czonych istniejace w chwili podjecia uchwaty o po-
laczeniu. Ponadto, zgodnie z art. 29 rozporzadzenia
Rady nr 2157/2001, jesli spétka europejska powstaje
w wyniku pofaczenia innej spétki europejskiej i spotki
kapitalowej, to nastepuje ipso iure sukcesja uniwer-
salna praw i obowigzkéw podmiotéw lgczonych na
podmiot nowo powstaty. W polskiej procedurze po-
datkowej odpowiednikiem art. 494 k.s.h. jest art. 93
§ 1 pkt 1 ordynacji podatkowej'” (dalej: o.p.), we-
dle ktérego osoba prawna powstata w wyniku tacze-
nia sie spotek (takze transgranicznego) wstepuje we
wszelkie przewidziane w przepisach prawa podatko-
wego prawa i obowigzki kazdej z taczacych sie spo-
ek. Obowigzywanie tego przepisu moze by¢ wytaczo-
ne poprzez stosowne regulacje prawne zamieszczone
w przepisach szczegélnych (lex specialis derogat legi
generalis) lub umowach o unikaniu podwéjnego opo-
datkowania — art. 93e o.p.

Spétka europejska w wyniku polaczenia z polska
spotka akcyjna wstapi we wszelkie prawa i obowiazki

jako etyczny aksjomat procesu legislacyjnego (w:) S. Fundo-
wicz, F. Rymarz, S. Gomutowicz, Prawos$é i godnos¢. Ksiega
pamiqgtkowa w 70-tq rocznice urodzin profesora Wojciecha
Eqczkowskiego, Warszawa 2003, s. 109.

17 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(tekst jedn. Dz.U. z 2012 1., poz. 749 z pézn. zm.).
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polskiej spétki wynikajace z przepiséw procedural-
nego i materialnego prawa podatkowego'® (sukcesja
uniwersalna) ustawodawstw wtasciwych dla panstw
siedziby spétek taczonych. Gdy nowo powstata spét-
ka akcyjna bedzie miata siedzibe w Polsce, to zobo-
wigzania podatkowe cigzace na podmiotach tgczo-
nych (interpretowane wedle prawa miejscowego
siedziby) od dnia zarejestrowania potaczenia bedg
dochodzone wedle prawa polskiego (z uwzglednie-
niem miedzynarodowych uméw). Jesli spdtka akcyj-
na byta uczestnikiem postepowania podatkowego, to
nowo powstata spétka kapitatowa wstepuje ex lege
w prawa i obowigzki stron. Jesli w wyniku potgczenia
zaistniata zmiana co do adresu doreczen lub pelno-
mocnika, na spétce nowo powstatej cigzy obowigzek
powiadomienia niezwlocznie organu podatkowego.
Polski organ podatkowy nie moze jednak potaczy¢
postepowan taczonej polskiej spétki akeyjnej i poste-
powania prowadzonego przed organem podatkowym
innego panstwa czlonkowskiego, ktérego strong jest
spotka akcyjna. Organ podatkowy w Polsce nie ma
takze podstaw do kompensaty wzajemnych zobowia-
zah w zakresie nadplaty podatku (np. przystuguja-
cej polskiej spélce akceyjnej) i zaleglosci podatkowych
spotki europejskie;j.

Warto odnie$¢ sie do pogladéw orzecznictwa co
do wylaczenia z sukcesji uniwersalnej niektérych
praw podatnika (biorgcego udzial w potaczeniu).
Zdaniem sagdéw administracyjnych niemozliwe jest
przeniesienie praw z interpretacji indywidualnej wy-
danej — na spotke taczong!. Uzasadniaé taki poglad
ma to, ze spoétka nowo utworzona, nawet je§li wy-
konuje te sama dziatalnosc¢ i posiada majatek spotek
Iaczonych, jest jednak nowym podmiotem w katego-
rii prawa podatkowego. Nie mozna uznac tej tezy za

18 Interpretacja indywidualna z dnia 3 listopada 2010 r. Dy-
rektora Izby Skarbowej w Warszawie, IPPB5/423-510/10-3/
AS; Interpretacja indywidualna z dnia 16 wrze$nia 2009 r.
Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie, IPPB5/423-861/09-5/
AS; Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 2 lutego 2010 r., I SA/Gl
871/2009, LexPolonica nr 2246203; wyrok NSA z dnia 19 paz-
dziernika 2006 r., I FSK 330/2006, Lex Polonica nr 3943801.

19 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 4 marca 2011 r., I SA/Lu
875/2010 z glosa krytyczna A. Buwaj, ,,Przeglad Orzeczni-
ctwa Podatkowego” 2012, nr 5, s. 421.
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prawidlowa, gdyz celem polgczenia jest wlasnie suk-
cesja praw i obowigzkow (takze podatkowych), a nie
jedynie dokonanie przeniesienia praw majatkowych
na nowy podmiot. Nalezy przy tym jednak zaznaczy¢,
ze zgodnie z art. 14n § 1 pkt 1 o.p. interpretacja in-
dywidualna prawa podatkowego dotyczy¢ moze za-
rowno stanu prawnego spotek przed konsolidacja,
jak i po polaczeniu. Organy podatkowe? starajg sie
zawezac katalog podmiotéw korzystajacych z ochro-
ny prawnej — jaka daje interpretacja indywidualna —
do wnioskodawcy. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie,
ze potaczenie spétki akeyjnej ze spotka europejska,
w wyniku ktérego powstaje nowy podmiot, nie moze
powodowac bezskutecznosci prawa do ochrony praw-
nej zwigzanego z podmiotem konsolidowanym. Przy-
ktadem ograniczenia sukcesji praw podatkowych jest
art. 12 ust. 1 pkt. 2 ustawy o zasadach ewidencji
i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw?' umozliwia-
jacy zachowanie numeru identyfikacji podatkowej
(NIP) tylko w wypadku przeksztatcenia spétki cywil-
nej w spdtke handlowa lub spétki handlowej w inng
spotke handlowa. Organy podatkowe, interpretujac
przepisy o sukcesji prawa do numeru NIB sa zdania,
ze ustawodawca celowo pominat inne dziatania re-
strukturyzacyjne - taczenie, transgraniczne potacze-
nie, podzial, aport przedsiebiorstwa tytutem wkladu
niepienieznego do spotki kapitatowej??. Taki poglad
nalezy jednak uzna¢ za btedny, gdyz ustawodaw-
ca podatkowy, wprowadzajac regulacje (w 1995 r.)
odnoszace sie do sukcesji prawa do NIB nie znatl
wszystkich sposéb restrukturyzacyjnych, ktére zosta-
ty wprowadzone w kodeksie spétek handlowych od
dnia 1 stycznia 2001 roku. Co prawda, art. 463-460
kodeksu handlowego?* przewidywat sukcesje praw

20Zob. np. interpretacja indywidualna z dnia 26 listopa-
da 2009 r. Dyrektora Izby Skarbowej w Warszawie,
IPPB5/423-531/09-2/AS.

21 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji
iidentyfikacji podatnikéw i ptatnikéw (tekst jedn. Dz.U. 2012,
poz. 1314).

22 Interpretacja indywidualna z dnia 29 listopada 2012 r. Dy-
rektora Izby Skarbowej w Warszawie IPPP2/443-877/12-4/
MM; pismo z dnia 2 wrze$nia 2005 r. Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Lubaniu, EI 406/1/05/1-1.

23 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerw-

ca 1934 r. Kodeks handlowy (Dz.U. nr 57, poz. 502 z pézn.
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i obowigzkéw na spétke nowo utworzong wskutek
faczenia juz istniejacych spoétek kapitatowych, lecz
nie znano w roku wprowadzenia przepiséw o NIP
(1996) transgranicznego potaczenia spétek kapita-
towych. Dlatego tez za postulat de lege ferenda nale-
zy uznaé potrzebe wprowadzenia do przedmiotowej
ustawy o NIP postanowien umozliwiajacych sukcesje
numeru identyfikacyjnego na nowa spétke powsta-
ta w wyniku potaczenia spdtki europejskiej i polskiej
spotki akeyjnej. W takim wypadku (gdy mamy dwa
identyfikatory — polskiej spdtki i zagranicznej) nale-
zy zastosowac NIP dotychczasowej spétki akeyjne;j.

Podsumowanie

Charakter prawny spétki europejskiej ma wplyw
na forme opodatkowania transgranicznego potacze-
nia ze spotka akcyjng posiadajacg siedzibe w innym
panstwie cztonkowskim. Jak przedstawiono powyzej,
proces polaczenia zwigzany jest ze skomplikowanym
procesem przygotowawczym (plan polaczenia wraz
z zalacznikami) oraz czynno$ciami administracyjny-
mi, ktére wymagaja od spétek lgczonych ponoszenia
wydatkéw celem zarejestrowania nowo powstatej
spbtki w Polsce. To czy spétka europejska posiada za-
ktad podatkowy w Polsce, wptywa na sposéb oblicze-
nia podstawy opodatkowania nowej spotki w podat-
ku dochodowym od oséb prawnych. Spétka powstata
w wyniku polgczenia wchodzi ex lege we wszelkie
prawa i obowigzki z zakresu materialnego i proce-
duralnego prawa podatkowego. Tym samym spdlce
powstatej przystuguje od dnia rejestracji w Krajowym
Rejestrze Sagdowym status strony w postepowaniach
podatkowych. W wypadku transgranicznego pota-
czenia nalezy stosowaé NIP polskiej spotki kapita-
towej. Jako konieczng zmiane legislacyjng nalezy

zm.). Dyskusja na temat istoty potgczenia spétek kapitatowych
oraz sposobu sukcesji podatkowej trwata takze w okresie
obowiazywania kodeku handlowego (od 1 lipca 1934 r. do
31 grudnia 2000 r.). Por. L. Koziorowski, Glosa do wyroku
SN z 1 patdziernika 1998 ., I CKN 338/01, ,,Przeglad Prawa
Handlowego” 1999, nr 6, s. 39; K. Kruczalak, Formy i tryb
przeksztatcenia spotek handlowych, ,Rejent” 1999, nr 8, s. 54;
G. Laszczyca, P. Sasiak, £qczenie spdtek kapitatowych a sukcesja
praw i obowiqzkdw ze sfery publicznej (wybrane zagadnienia),

,Prawo Spétek” 1999, nr 4, s. 3.



uznaé potrzebe wprowadzenia postanowien doty-
czacych sukcesji ex lege numeru NIP spdiki taczonej
na spotke nowo powstata. Warto takze zastanowic
sie nad nowelizacja ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych — poprzez wprowadzenie uzyte-
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wedle polskich stawek podatkowych. Czytelno$¢ pol-

skich przepiséw podatkowych umozliwi przedsiebior-
com z réznych krajéw tworzenie (poprzez konsolida-
cje) miedzynarodowych struktur z siedzibg w Polsce.
Przeniesienie miejsca prowadzenia dziatalnosci go-

Czytelnos¢ polskich przepiséw podatkowych

umozliwi przedsiebiorcom z réznych

krajow tworzenie (poprzez konsolidacje)

miedzynarodowych struktur z siedziba w Polsce.

go przez ustawodawce europejskiego w dyrektywie
2009/133/WE okre$lenia ,,spdtka fiskalnie przejrzy-
sta”, dotyczacego spotek europejskich (bioracych
udziat w transgranicznym potaczeniu) rozliczanych

spodarczej spotki europejskiej (z siedzibg w innym
kraju cztonkowskim) do Polski spowoduje wzrost za-
trudnienia oraz umozliwi pojawienie sie na polskim
rynku nowych technologii.
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W obecnych badaniach skupia sie
na porownawczych i historycznych
studiach zobowigzan umownych,
zagadnieniach zaliczanych do cze-
Sci ogdlnej prawa prywatnego oraz
znaczeniu nauk Scistych dla rozwoju

prawa prywatnego.
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1. Aktualno$é pytania
o historie prawa w Rosji
Jedng z postaci sukcesu badan
historyczno-prawnych jest stan,
gdy ich przedmiot i cel wyda-
ja sie bardziej aktualne w chwi-
li publikacji wynikéw, niz bylo
to u poczatku badan. Takim
przypadkiem w roku 2014 byto
opublikowanie pracy Martina
Avenariusa po$wieconej znacze-
niu prawa rzymskiego w Rosji
XIX i XX wieku'. Towarzyszyto
ono dramatycznemu powroto-
wi pytania o relacje miedzy ro-
zumieniem istoty prawa w Rosji
ijej rozumieniem na Zachodzie?.

1 M. Avenarius, Fremde Traditionen
des rémischen Rechts. Einflufs, Wahr-
nehmung und Argument des ,,rimskoe
pravo“im russischen Zarenreich des 19.
Jahrhunderts, Gottingen 2014, stron
776.

Zob. np. PesepanbHbIil KOHCTUTY-

[\

LIMOHHBIN 3aKOH oT 21 MapTa 2014 1.
N 6-®K3,,0 npunaTuu B Poccuiickyio
Degepanuio Peciybnuku KpbiM u
o6pa3oBaHuU B cocTaBe Poccuiickoi
Desepany HOBBIX Cy6bEKTOB — Pe-
cry6nuky KpsiM 1 ropoza desepaiis-
Horo 3HayeHus CeBacTomnoss”, ,Poc-
cuiickad l'azeta” — PesepanbHbIit
BBITYCK Ne 6338 z 24.3.2014); Roz-
porzadzenie Rady (UE) nr 692/2014

z dnia 23 czerwca 2014 r. w sprawie

Wskazana ksigzka niemieckiego
badacza prawa rzymskiego i cy-
wilnego wienczy jego wieloletnie
studia poswiecone losom prawa
rzymskiego w Rosji®. Przyjmujac
wsrod zatozen wstepnych przeko-
nanie o zywym wciaz stereotypie
obcosci Rosji, czy nawet szerzej,
kultury stowianskiej dla cztowie-
ka Zachodu* i Zachodu dla Rosja-
nina®, autor postawil sobie dwa
zasadnicze cele. Jednym jest
weryfikacja hipotezy, ze w XIX
wieku nastapita recepcja prawa
rzymskiego w Ros;ji®, ktorej for-
malnym wyrazem bylo uchwale-
nie juz w czasach wiladzy bolsze-
wikéw kodeksu cywilnego z roku

ograniczen dotyczacych przywozu do
Unii towaréw pochodzacych z Kry-
mu lub Sewastopola, w odpowiedzi
na bezprawne przylaczenie Krymu
i Sewastopola (Dz.Urz. UE L 183/9
7 24.6.2014).

3 Zob. W. Dajczak (rec.), M. Avena-
rius, Rezeption des romischen Rechts
in RufSland. Dimitrij Mejer, Nikolaj
Djuvernua, Josif Pokrovskij, Gottingen
2004, ,,Czasopismo Prawo-Historycz-
ne” 2004, t. LVI, z. 2, s. 408-411.

4 M. Avenarius, Fremde Traditionen...,
dz. cyt., s. 45-48.

5 Tamze, s. 48-50.

6 Tamze, s. 117.



1922, a drugim wskazanie, czego to doswiadczenie
uczy nas o prawie rzymskim’.

2. Tradycja recepcji w historiografii
europejskiej a prawo rzymskie w Rosji
Avenarius $wiadomie odrzucit nowsze modele opi-
su wplywu obcego prawa, takie jak ,transfer prawa”
czy ,przeszczepy prawne” (legal implants). Uznat,
ze nie pozwalaja one objac¢ réznorodnosci form od-
dzialywania prawa rzymskiego na rosyjska dyskusje
o prawie prywatnym?®. Pozostal przy tradycyjnym po-
jeciu recepcji. W wymiarze formalnym kontynuuje
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po jakims$ czasie ksztalttuje praktyke i tres¢ obowia-
zujacego prawa'.

Refleksje nad tak zorientowanym opisem recepcji
w pracy niemieckiego historyka prawa warto poprze-
dzi¢ przywotaniem gtéwnych tez dysertacji doktor-
skiej Michaita Wodkina z roku 2007'!. Nalezy ona
do najnowszych owocow dyskusji uznajacej recepcje
prawa rzymskiego w Rosji, ktérej styl wytyczyt u pro-
gu XXI stulecia Walerij Letiajew!2. Polowe z dziesieciu
postawionych w dysertacji tez stanowito wilaczenie
sie do dyskusji o zmianach obecnego prawa cywil-
nego Federacji Rosyjskiej poprzez w szczegdlnosci:

Jedna z postaci sukcesu badan historyczno-

-prawnych jest stan, gdy ich przedmiot i cel

wydaja sie bardziej aktualne w chwili publikacji

wynikow, niz bylo to u poczatku badan. Takim

przypadkiem w roku 2014 bylto opublikowanie

pracy Martina Avenariusa poSwieconej znaczeniu

prawa rzymskiego w Rosji XIX i XX wieku.

w ten sposéb istotng w nauce niemieckiej tradycje
opisu europejskiego krajobrazu prawa prywatnego®.
Jednocze$nie dotaczyt do grona autordw rosyjskich,
ktérzy w poczatku XXI stulecia potwierdzali recepcje
prawa rzymskiego w swojej ojczyZnie. W rozumieniu
pojecia recepcji Avenarius podazyt tropem swojego
,haukowego dziadka” Franza Wieackera, przyjmu-
jac, iz wyraza sie ona w ,,odrodzeniu” (Wiedergeburt)
myslenia o prawie, polegajacym na ,,unaukowieniu”
prowadzacym do mistrzostwa metody prawniczej, co

7 Tamze, s. 73.

8 Tamze, s. 60.

9 Zob. P. Koschaker, Europa und das Romische Recht, Miinchen,
Berlin 1947, s. 124 in.

postulat wyodrebnienia posiadania jako samodziel-
nego prawa rzeczowego i wprowadzenia klarownej
ochrony posesoryjnej'®; propozycje wprowadzenia

10 M. Aveanarius, Fremde Traditionen..., dz. cyt., s. 69-70.

11 M.YO. BoakuH, IIpo6iemsl peyenyuu pumckozo npaga co6-
cmeenHocmu 8 egponetickux kooudurkayusax XIX u XX es.
Asmopegepam duccepmayui Ha COUCKAHUe yUeHOll cmeieHU
kanoudama ropuduueckux Hayk, Kazans 2007, niepubl.

12 B.A. JletsieB, Peyenyus pumckozo npasa 8 Poccuu XIX — nauana
XX 8. (ucmopuko-npasgogoil acnekm), Caparos 2001. Zna-
czenie W. Letiajewa dla badania tej problematyki akcentuje
M. Avenarius, Fremde Traditionen..., dz. cyt., s. 103. Walerij
Letiajew byl jednym z recenzentéw doktoratu M. Wodkina.

13 M.IO. BoakuH, IIpobaemet..., dz. cyt., s. 8 (teza 6 i 7). Zob.
A.B. KoHoBasios, BiadeHue u gnadenbuedckas 3auuma 8

epancdanckom npage, CaHKT [leTep6ypr 2004.
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szczegolowej ustawowej regulacji znanych z nauki
prawa rzymskiego ograniczef wlasnosci, dla usunie-
cia watpliwosci wynikajacych z regulowania tej kwe-
stii aktami nizszego rzedu'*; wskazanie, ze specyfika
prawnej natury dtugotrwatego posiadania w prawie
rosyjskim polega na tym, iz mozliwosci nabycia na tej
drodze wlasnosci sg istotnie ograniczone'.

skiego w zachodniej czesci kontynentu europejskiego,
takich jak: zagraniczne podréze w celu studiowania
prawa rzymskiego'’, obecno$¢ i rozwdj znaczenia pra-
wa rzymskiego w miejscowym uniwersyteckim ksztat-
ceniu prawniczym'®, wykorzystywanie prawa rzym-
skiego do uzupekniania luk, podnoszenia technicznej
precyzji obowigzujacego prawa lokalnego i budowa

Dyskusja o recepcji prawa rzymskiego jest

z rosyjskiego punktu widzenia w duzym

stopniu zorientowana na sieganie do nauki

prawa rzymskiego czy prywatnego

przedrewolucyjnej Rosji, aby dyskutowac

o wspodtczesnych problemach.

Juz te uwagi pokazuja, ze dyskusja o recepcji pra-
wa rzymskiego jest z rosyjskiego punktu widzenia
w duzym stopniu zorientowana na sieganie do nauki
prawa rzymskiego czy prywatnego przedrewolucyjnej
Rosji, aby dyskutowaé o wspdlczesnych problemach.
Natomiast punktem ciezkosci dla Martina Avenariusa
stal sie drobiazgowy opis oddzialywania nauki pra-
wa rzymskiego na modernizacje prawa cywilnego
w Rosji w okresie od roku 1801, to jest od poczatku
panowania cara Aleksandra I do roku 1922, gdy juz
w Rosji sowieckiej wszedl w zycie kodeks cywilny, co
autor okresla jako zdarzenie, poprzez ktoére ,,opraco-
wanie prawa rzymskiego weszlo do obowigzujacego
prawa”'®. Wnikliwa analiza tego okresu historii ro-
syjskiej nauki prawa prywatnego dala podstawe do
uchwycenia zjawisk uznawanych za przestanki pdz-
no$redniowiecznej i nowozytnej recepcji prawa rzym-

14 M.IO. BoaxkuH, [Ipo6aemet..., dz. cyt., s. 8 (teza 8).

15 Tamze, s. 8 (teza 9) is. 20-21. Zob. A./l. PysokBac, CnopHste
80NpoCHL yueHus o npuobpemamensHoil dagHocmu, MockBa
2011.

16 M. Avenarius, Fremde Traditionen..., dz. cyt., s. 74.
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teorii prawa prywatnego’’, tworcze wykorzystywanie
argumentow z prawa rzymskiego w praktyce orzeczni-
czej®, a w koncu podjecie w oparciu o zbudowang teo-
rie prawa prywatnego prac kodyfikacyjnych?, ktérych
zwienczeniem bylo przyjecie kodeksu cywilnego®2.
W tak zrekonstruowanym schemacie procesu re-
cepcji prawa rzymskiego wejscie w zycie sowieckiego

17 Tamze, s. 234-250 (rosyjscy studenci prawa w Niemczech
lat 20. i 30. XIX w.); s. 329-354 (rosyjskie seminarium prawa
rzymskiego w Berlinie w latach 1887-1896).

18 Tamze, s. 271-275 (nauczanie prawa rzymskiego na uni-
wersytetach rosyjskich od poczatku XIX w.); s. 275-280 (po
reformie z roku 1935); s. 354-370 (w konicu XIX stulecia).

19 Tamze, s. 281-296 (poczatki samodzielnego opracowania
prawa cywilnego w pierwszej pot. XIX w.); s. 371-390 (rosyj-
ska literatura cywilistyczna i romanistyczna drugiej potowy
XIXw.)

20 Tamze, s. 455-520 (wpltyw prawa rzymskiego i pandektystyki
na orzecznictwo wydziatu kasacyjnego Senatu Rzadzacego).

21 Tamze, s. 521-578 (prace kodyfikacyjne podjete w 1882 roku,
wienczone projektami cze$ciowymi publikowanymi do roku
1913).

22 Tamze, s. 602-620.



kodeksu cywilnego z roku 1922 zbieglo sie jednak
w czasie m.in. z istotnym wzrostem liczby obozdéw
pracy przymusowej, ktére tworzono od roku 1918
jako wazny instrument komunistycznego wtadz-
twa?®. Czerpiagca z dorobku przedrewolucyjnej na-
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antycznego prawa rzymskiego i jego p6zniejszej na-
uki w przekonaniu o istnieniu fundamentalnych dla
prawa prywatnego wartosci a arbitralnoscig wladzy
carskiej i bolszewickiej. Napiecie to interpretuje jako
rozdzielanie w ramach recepcji cywilistycznego in-

Jak rozumie¢ sukces recepcji prawa rzymskiego

w ramach sukcesu totalitarnego panstwa?

uki rosyjskiego prawa prywatnego kodyfikacja sta-
la sie elementem systemu prawnego, ktérego istote
plastycznie uchwycit na emigracji Olimpiad S. Ioffe,
wspoéttworea kolejnego sowieckiego kodeksu cywil-
nego — z roku 1964%*. Regulacjom prawnym znanym
z zachodniej tradycji prawnej towarzyszyla legisla-
cja wyrazajaca polityczne cele komunistycznego pan-
stwa, zagluszajac w praktyce te pierwsze. I tak do-
minacja polityczna przestonita polityczng wolno$¢?,
ekonomiczne zniewolenie przewazyto nad samodziel-
noscig gospodarcza?, wszechobecne struktury pod-
porzadkowania zdominowatly zasade powszechnej
réwnosci?’, a dopuszczona przez prawo arbitralnosé
w dziataniu wtadzy zyskata prymat nad deklarowang
praworzadnoécig?.

Wskazany obraz prowokuje do pytania, jak rozu-
miec¢ sukces recepcji prawa rzymskiego w ramach
sukcesu totalitarnego panstwa. W refleksji nad lo-
sami nauki prawa rzymskiego i prywatnego w Ro-
sji Martin Avenarius sygnalizuje problem napiecia
miedzy wlasciwym dla Zachodu zakotwiczeniem

23 G.M. Ivanova, Labor Camp Socialism. The Gulag in the So-
viet Totalitarian System (ed. D.J. Raleigh), New York 2000,
s. 12-13.

24 Olimpiad S. Ioffe byt prominentnym prawnikiem w ZSRR,
przez okoto 20 lat kierowal Katedra Prawa Cywilnego Uni-
wersytetu w Leningradzie. W roku 1981 wyemigrowat do
USA, gdzie kontynuowat prace naukowa.

250.S. loffe, Soviet Law and Soviet Reality, Dordrecht 1985,
s.75in.

26 Tamze, s. 119 in.

27 Tamze, s. 163 in.

28 Tamze, s. 209 i n.

strumentarium i podstawowych dla prawa wartosci,
czy nawet ograniczenie recepcji tylko do obszaru
techniki, czyli dogmatyki cywilnoprawnej®. Podroz-
dzial pos$wiecony kodyfikacji z roku 1922 zawiera
w tytule sformulowanie ,,nowe wino w starych wor-
kach skorzanych”?® nawigzujace do ewangelicznej
przypowiesci®l. Wyrazone przy jej pomocy doswiad-
czenie, zgodnie z ktérym takie postepowanie skazane
jest na niepowodzenie, stanowi dobry punkt wyjscia
do refleksji nad waga, jaka mozna przypisa¢ histo-
rycznemu wplywowi prawa rzymskiego dla ustalen
z zakresu komparatystyki czy kulturowej tozsamosci

prawa prywatnego.

3. Recepcja, quasi-recepcja
prawa rzymskiego a tozsamosé
tradycji prawnej

Powstaje pytanie, czy wtasciwe zachodniej tra-
dycji pojecie recepcji prawa rzymskiego mozna ta-
czy¢ z klasyfikowaniem wedtug tradycji prawnych,
a w szczegdlnosci czy mozna wyjasnic ta droga przy-
naleznos¢ rosyjskiego prawa cywilnego do tzw. civil
law tradition, jak czynit to na przyktad Harold J. Ber-
man®2. Znalezienie przykladéw taczenia przez Rosjan

29 M. Avenarius, Fremde Traditionen..., dz. cyt., s. 122, s. 662,
664.

30 Tamze, s. 628; (,,Neuer Wein in alten Schlduchen: Soziali-
stische Konzepte in tradierten Formen”).

31tk 5,37-38; Mk 2,22; Mt 9,17.

32 H.J. Berman, Prawo i rewolucja. Ksztattowanie sie zachodniej
tradycji prawnej, przel. S. Amsterdamski, Warszawa 1995,
s. 628.
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prawa rzymskiego z ich kulturg prawna nie jest trud-
ne. Od konca XVIII wieku zaczely nastepowac zmiany
w rosyjskim rozumieniu nauki prawa polegajace na
tym, iz wyszla ona poza zajmowanie si¢ obowigzuja-
cym w imperium prawem pozytywnym. Objela roz-
wazaniem mozliwo$¢ sformutowania lepszych norm
prawnych i wykorzystania znajomosci historii pra-

jecie formy postanowien™®. Sprzeczno$¢ miedzy po-
stepem zrekonstruowanego procesu recepcji prawa
rzymskiego w Rosji a doniostg spotecznie niechecig
wybitnych przedstawicieli rosyjskiej kultury XIX wie-
ku wobec postepu napedzanego teoriami z Zachodu,
akcentowanie przez nich — w opozycji do tych teo-
rii — chrzeécijanskiej drogi odrodzenia cztowieka ,ku

Rekonstruujac recepcje prawa rzymskiego

w Rosji XIX wieku, Martin Avenarius

musiatl przypomnie¢ niecheé¢ 6wczesnych

przedstawicieli wielkiej rosyjskiej kultury

wobec zachodniego podejscia do prawa.

wa narodowego w przygotowywaniu jego zmian. Za
bardzo wazng przestanke owych zmian uznawano
woéweczas oddzialywanie niemieckiej szkoty historycz-
nej i pandektystyki®®. We wspdlczesnej nauce rosyj-
skiej mozemy znalez¢ przyklady siegania do prawa
rzymskiego i zwigzanego z nim dorobku przedrewo-
lucyjnej nauki rosyjskiej dla interpretacji obowigzu-
jacego prawa cywilnego. Przykltadem tego jest po-
glad, ze kodeks cywilny Federacji Rosyjskiej z roku
1994, podobnie jak kodeksy cywilne krajéw konty-
nentalnej rodziny prawnej, zostat w wielu punktach
oparty na klasycznych rzymskich (cywilistycznych)
podstawach®. Jednak rekonstruujgc recepcje prawa
rzymskiego w XIX-wiecznej Rosji, Martin Avenarius
musial przypomnie¢ nieche¢ dwezesnych przedsta-
wicieli wielkiej rosyjskiej kultury wobec zachodnie-
go podejscia do prawa®®. Opisujac recepcje w prawie
sowieckim, okreslit ja jako ,czysto zewnetrzne prze-

33 M.®. Bragumupckuii-Byzanos, 0630ps ucmopiu pycckako
npasa, C.-Ilerep6yprs, Kuess 1909, s. 2.

34E.A. CyxaHoB, [Ipeducnosue, Jjuzecmst FOcmunuana (red.
JLJI. Kodanos), t. 1, Mocksa 2002, s. 9.

35M. Avenarius, Fremde Traditionen..., dz. cyt,. s. 298-299
i431-436.
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nowemu zyciu™’ sktania, by zapyta¢ o §lady godzenia
tych sprzecznoéci w mysleniu wybitnych prawnikéw
Rosji z przetlomu XIX i XX wieku. W rozwazaniach
nad kulturowa tozsamoscig nauki Leona Petrazyckie-
go spotykamy poglad, iz jego koncepcja wychodzita
,»Z realiéw rosyjskich i zwigzanych z nimi zagadnien
despotyzmu, prawniczego naturalizmu, tendencjg po-
gardy wobec prawa i prawniczego pozytywizmu”%.
Jako wyraz specyficznego rozumienia wolnosci w bu-

36 Tamze, s. 631.

37 Najbardziej chyba znanym w $wiecie przyktadem XIX-wiecz-
nego sprzeciwu w kulturze Rosji wobec ,nowoczesnych” teorii
jest propozycja chrzescijanskiego odrodzenia cztowieka — ,.ku
nowemu zyciu” poprzez mitos¢, przedstawiona przez Dosto-
jewskiego (zob. w szczegdlnoéci: F. Dostojewski, Zbrodnia
i kara, przet. Cz. Jastrzebiec-Koztowski, Epilog). Z kolei Lew
Totstoj krytykowat pozytywistyczne i naukowe podejscie do
prawa (zob. M. Avenarius, Fremde Traditionen..., dz. cyt.,
s. 431-433). W propagujacej moralne odrodzenie cztowieka
powieéci Zmartwychwstanie, inspirowanej Ewangeliq, ale
krytycznej wobec cerkwi, mamy np. watek dyskredytujacy
warto$¢ wyksztalcenia obejmujacego prawo rzymskie (L. Tot-
stoj, Zmartwychwstanie, przet. W. Rogowicz, rozdz. 21).

38 A. Bosiacki, Polscy prawnicy w Rosji przed 1917 rokiem: wy-

brane koncepcje teorii i praktyki prawa, ,Annales Universitatis



dowanej w ten sposéb wizji rozwoju prawa mozna
uzna¢ przeciwstawienie sie¢ wypracowanym w za-
chodniej nauce formutom ,,urzeczywistniania wolno-
sci” i ,ochrony intereséw”, i sformutowanie postulatu
polaczenia istoty i zasad prawa z ideg wychowania
ludzkosci zblizajacego ja do ideatu®®. Ciekawym do-
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praw podmiotowych*'. Jest prawdopodobne, ze kultu-
rowa specyfika Rosji, widoczna takze w 6wczesnej tam-
tejszej nauce prawa prywatnego, legltaby u podstaw
nowej rosyjskiej tradycji prawnej — tradycji, w ktorej
wyobrazeniu kodeksu jako racjonalnej formy prawa
towarzyszyloby przypisanie szczegolnej roli solidary-

Jest prawdopodobne, ze kulturowa specyfika

Rosji, widoczna takze w dwczesnej tamtejszej

nauce prawa prywatnego, legtaby u podstaw

nowej rosyjskiej tradycji prawne;.

wodem ostroznego podejscia do wolnosci w prawie
prywatnym sa stowa Josifa Pokrowskiego we wpro-
wadzeniu do jego ,,Podstawowych probleméw prawa
cywilnego”, wydanych w okresie miedzy rewolucjg
lutowq a pazdziernikowa. Ten prawnik uznany przez
Avenariusa za najwybitniejszego rosyjskiego cywiliste
z przetomu XIX i XX wieku deklarowatl wéwczas, iz
przewro6t lutowy sprawil, ze obywatele Rosji stali sie
rzeczywiscie twércami swojego prawa. Tym ttuma-
czyt praktyczng doniosto$¢é wyboru drogi ku dobru,
ktérego kierunek wytycza ,tylko punkt (...), w kto-
rym wolnoé¢ taczy sie ze spoteczng solidarnoscig™.

Juz wskazane poglady pozwalajg stwierdzi¢, ze
oddziatlywaniu prawa rzymskiego w Rosji XIX wieku
towarzyszyto tkwiace w tradycji civil law dazenie do
poszerzania ochrony wolnosci i godnosci osoby ludz-
kiej. Nie mozemy jednak przesadzi¢, czy ta tendencja
doprowadzitaby w Rosji bez bolszewikéw do znane-
go z tradycji civil law przejscia do wzmacniajacego in-
dywidualizm ujecia uprawnien prywatnych w postaci

Mariae Curie-Sktodowska” 2011, vol. LVIIL, z. 1, s. 159 oraz
podana tam literatura.

39 L. Petrazycki, Wstep do nauki prawa i moralnosci. Podstawy
psychologii emocjonalnej, przel. J. Lande, Warszawa 1959,
s. 19.

40M.A. TIokpoBcKuit, OcHO8HbLE NPOONEMbL 2PANCOAHCKO20

npasa, Ilerporpaz 1917, s. 2-3.

zmowi spotecznemu*?. Wskutek bolszewickiej rewolu-
cji zwigzek Rosji z tradycja civil law ograniczyt sie do
przejecia jedynie technicznych rozwigzan kodyfikacyj-
nych, w ramach bez watpienia innej juz tradycji praw-
nej, najczesciej okreslanej mianem socjalistycznej*.
Powyzsze uwagi prowadza do wniosku, ze bliskie
rzeczywisto$ci uwzglednienie wplywéw prawa rzym-
skiego w komparatystyce prawa prywatnego wymaga
wyjécia poza sformalizowany w historii prawa mo-
del recepcji. Praca Avenariusa sktania do ponownego
przemyslenia opozycji miedzy stojgcym za tym mo-
delem rygoryzmem metodologicznym a elastycznym,
zakorzenionym w rzeczywistoSci spotecznej pojeciem
tradycji*4. Osiagniete dzieki pracy niemieckiego ba-
dacza wyniki pokazujg wyraZnie, ze potwierdzenie

41 Por. H.P. Glenn, Legal Traditions of the World, Oxford 2014,
s. 148-149.

42 Prawdopodobienstwo takiej ewolucji wzrasta na mysl o prze-
mianach prawa, jakie nastapity w zachodniej Europie i w Bi-
zancjum, mimo ze w obu przypadkach punktem wyjscia byt
ten sam tekst justynianskiej kompilacji.

43 Zob. np. K. Zweigert, H. Kotz, Einfithrung in die Rechtsver-
gleichung auf dem Gebiete des Privatrechts, t. 1, Grundlagen,
Tiibingen 1984, s. 341-349.

44P. Glenn, Legal Traditions..., dz. cyt., s. 2-3; T. Giaro, Legal
Tradition of Eastern Europe. Its Rise and Demise, ,Comparative
Law Review” 2011, vol. 2, nr 1 (Special Issue: The Constru-

ction of Legal Traditions), s. 2-3.
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formalnego procesu recepcji rodzi sprzeciw wobec
dopuszczalno$ci automatycznego uznania, ze pod-
dany recepcji prawa rzymskiego porzadek prawny
stal sie czescig civil law tradition. Na tej podstawie
uwazam, ze w dostepnym nauce prawa instrumenta-
rium najlepszym $rodkiem dla uchwycenia i opisania

Co wiecej, juz powyzsze uwagi istotnie ostabiajg za-
sadno$¢ oczekiwania na prawdziwe wlaczenie prawa
rosyjskiego do civil law tradition zorientowanej histo-
rycznie na poszerzanie wolnosci cztowieka i wzmac-
nianie ochrony godnosci osoby ludzkiej*. Realizm, ale
i szacunek dla kulturowej tozsamosci sklaniaja raczej

Bliskie rzeczywistoSci uwzglednienie wplywow

prawa rzymskiego w komparatystyce

prawa prywatnego wymaga wyjScia poza

sformalizowany w historii prawa model recepcji.

tego rodzaju zaleznosci jest pojecie tradycji prawnej,
rozumianej jako rzeczywiste , wlaczenie elementéw
przesztosci do terazniejszo$ci”*.

4. Poprzez prawo rzymskie ku refleksji
nad kulturowq togsamosciq prawa
prywatnego

Poczynione ustalenia metodologiczne pozwalaja
sformutowaé dwie wskazdédwki, ktére powinny by¢
uwzgledniane w komparatystycznej refleksji nad ro-
syjskim prawem prywatnym.

Po pierwsze, napiecie miedzy zaliczeniem przez Mar-
tina Avenariusa dzisiejszej Rosji do zachodniej tradycji
prawnej (romisch westeuropdische Tradition) a dostrze-
ganym przez niego ,niebezpieczenstwem” zdominowa-
nia praw jednostki przez interesy panstwa i zwigzanych
z nim konglomeratéw* mozna — z perspektywy zwiaz-
ku miedzy dogmatyka a kulturowa tozsamoécig prawa
prywatnego — nazwac postsowiecky tradycja prawng?’.

45P. Glenn, Legal Tradition..., dz. cyt., s. 12.

46 M. Avenarius, Fremde Traditionen..., dz. cyt., s. 665.

47 Praktyczng aktualno$é takiej kwalifikacji potwierdzaja przy-
musowe zmiany wlasno$ciowe na Krymie po wilaczeniu go
do Federacji Rosyjskiej, ktére w debacie publicystycznej sq
poréwnywane do nacjonalizacji przeprowadzonej przez
bolszewikéw w roku 1917; zob. np. N. Macfarquar, Seizing

Assets in Crimea. From Shipyard to Film Studio, ,New York
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do zyczenia Rosjanom, aby w zakresie prawa prywat-
nego udato im sie przej$¢ od tradycji postsowieckiej do
samodzielnej rosyjskiej tradycji prawnej, ktdrej krysta-
lizowanie sie poprzez szczegélne akcentowanie wagi
szczerego solidaryzmu bylo zaawansowane bezposred-
nio przed rewolucja bolszewicka®.

Po drugie, rosyjskie do$wiadczenie redukeji wpty-
wu prawa rzymskiego do techniki prawniczej, jak
i symbolicznego, ale watpliwego legitymizowania
przynaleznoéci do civil law traditon — jedynie po-
przez odniesienia do niego — pokazujg wyrazniej, co
jest konieczne, by uwzglednienie wplywdéw prawa

Times” z 11 stycznia 2015 r., s. A6. Spotkamy tez poglad, ze
wiasciwy prawu krajéw socjalistycznych paternalizm jest
adekwatny takze dla wspétezesnych panstw demokratycznych
o socjalnej gospodarce rynkowej, zob. I. Markovits, The Death
of Socialist Law?, ,Annual Review of Law & Social Science”
2007, nr 3, s. 233 i n. Takie podejécie nie uwzglednia jednak
problemu autonomii prawa prywatnego, pierwotnego dla dys-
kusji o graniach chronionej w jego ramach wolnosci i zaufania.
48Por. P. Glenn, Legal Traditions..., dz. cyt., s. 132 in.

49 Jako przyktad tej specyfiki mozna wspoétczesnie uzna¢ ak-
centowanie oczywistoéci i koniecznosci , legalizacji” prawa
prywatnego jako niezbednej przestanki budowania gospodarki
rynkowej, w szczegdlnoéci w ramach Wspélnoty Niepodle-
gtych Panstw. Zob. C.B. AzaxoBckas, AKmyasibHble npobiembl
epascdarckozo npasa Poccutickotl Pedepayuu, CHIKTBHIBKAP

2014, s. 21. Zob. takze T. Giaro, Legal Tradition..., dz. cyt.,s. 9.



rzymskiego przy opisie krajobrazu prawa prywatnego
pozostalo adekwatne do rzeczywistosci. Krytyka pra-
wa rzymskiego byla cechg niektérych nowozytnych
systeméw totalitarnych®. Jednak pochwaly prawa
rzymskiego nie mozna automatycznie interpretowac
jako dowodu przezwyciezenia ograniczen prawni-
czego myslenia tkwigcych korzeniami w okresie to-
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cznym Rzymie zostaty uchwycone jako fundamental-
ne dla prawa prywatnego i ktére przez stulecia byly
punktami odniesienia w dyskusji o civil law tradition.
Klasycznymi i aktualnymi przyktadami takiego spoj-
rzenia sg pytania o granice swobody rozrzadzania
majatkiem na wypadek $mierci, o zakres ingerencji
w tres¢ umowy czy o prawa wlasnosci. Wykorzystanie

Realizm, ale i szacunek dla kulturowej tozsamoSci

sklaniaja raczej do zyczenia Rosjanom, aby

w zakresie prawa prywatnego udalo im sie prze

s8¢

od tradycji postsowieckiej do samodzielnej

rosyjskiej tradycji prawnej, ktorej krystalizowanie

sie poprzez szczegolne akcentowanie wagi

szczerego solidaryzmu bylo zaawansowane

bezposrednio przed rewolucja bolszewicka.

talitarnym. Operowanie podzielanym przeze mnie
elastycznym rozumieniem tradycji prawnej zachowa
swoj realizm i stanie sie bardziej precyzyjne, gdy na
pierwszym planie postawimy kwestie uznania i réw-
nowazenia warto$ci w konkretnych rozwigzaniach
dogmatycznych®!. Tych wartosci, ktére juz w anty-

50 Zob. np. W. Wotodkiewicz, Rezimy autorytarne a prawo
rzymskie (w:) tenze, Europa i prawo rzymskie. Szkice z historii
europejskiej kultury prawnej, Warszawa 2009, s. 89 i n.

51 By nie pomina¢ aspektu narodowych tozsamosci prawnych,
dodajmy, ze przyktadem omytki wynikajacej z nadmiernego
uproszczenia jest okreslenie Kodeksu cywilnego Krélestwa
Polskiego jako ,rosyjskiego ujecia Code civil” (M. Avenarius,
Fremde Traditionen..., dz. cyt., s. 464), podczas gdy bylta to
regulacja, ktéra zastapiono ksiege pierwszg i kilkadziesiat ar-
tykuléw ksiegi trzeciej Code civil. Byta to czeSciowa realizacja
mysli polskiego spoteczenstwa, podlegtego Rosji Krélestwa
Polskiego, o potrzebie opracowania kodeksu narodowego;
zob. K. Séjka-Zielinska (w:) J. Bardach, M. Senkowska-Gluck

w ten sposob prawa rzymskiego do opisu pokazuja-
cego tozsamosd, ale tez wewnetrzng réznorodnosé
i zmienno$¢ naszej tradycji prawnej, moze pomoc we
wskazaniu punktéw, ktérych przekroczenie bedzie
oznaczato jakosciowq zmiane tradycji. Takim przykta-
dem w przesztosci byto m in. rozgraniczenie miedzy
civil law tradition a socjalistyczng tradycjq prawna.
Sa podstawy, by przypuszczaé, ze przysztosé moze
przynie$¢ inne glebokie zmiany tozsamosci prawa
prywatnego. Stad sformutowana przez Avenariusa
maksyma ex oriente altera lux oznacza, ze poznanie
wplywoéw prawa rzymskiego w Rosji pokazuje nie tyl-
ko utomno$¢ metodologicznej kategorii recepcji tego
prawa, ale i pozwala wyrazniej okresli¢ miare jego
uzytecznoéci przy okreslaniu kulturowej tozsamosci
naszego prawa prywatnego w przysztosci.

(red.), Historia paristwa i prawa Polski, t. 3, Warszawa 1981,
s. 500 in.
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Marcin Stebelski

Przeglad orzecznictwa —
prawo konstytucyjne

Wyrok TK z dnia

21 pasdgziernika 2014 r.,
P 50/13, OTK ZU

nr 9/A/2014, poz. 103

Sankcja za nielegalny pobor
energii elektrycznej

Art. 278 § 5 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks kar-
ny (Dz.U. Nr 88, poz. 553, ze zm.)
oraz art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Pra-
wo energetyczne (Dz.U. z 2012 1.
poz. 1059, z 2013 r. poz. 984
i 1238 oraz z 2014 r. poz. 457,
490, 900, 942 i 1101) w zakre-
sie, w jakim dopuszczaja jedno-
czesne stosowanie wobec tej sa-
mej osoby fizycznej, za ten sam
czyn polegajacy na nielegalnym
poborze energii elektrycznej,
odpowiedzialnosci karnej za
przestepstwo kradziezy energii
z art. 278 § 5 ustawy — Kodeks
karny oraz optaty przewidzianej
w art. 57 ust. 1 pkt 1 ustawy —
Prawo energetyczne, sa zgodne
z art. 2 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

Trybunatl Konstytucyjny rozpa-
trywat pytanie prawne sformuto-
wane na tle sprawy oskarzonego
o kradziez energii elektrycznej.
W toku postepowania ustalono, ze
oskarzony na podstawie art. 278

§ 5 kodeksu karnego zostat
uprzednio ukarany sankcja ad-
ministracyjna za nielegalny po-
bér energii. Watpliwosci pytajace
sadu dotyczyly tego, czy dopusz-
czalne jest stosowanie wobec tej
samej osoby fizycznej za ten sam
czyn dwojakiego rodzaju odpo-
wiedzialnosci — karnej za prze-
stepstwo oraz cywilnej o charak-
terze sankcyjnym. Sad zwrdcit
uwage na ustawowe uksztattowa-
nie zasad naliczania oplaty dodat-
kowej za nielegalny pobér energii
elektrycznej (ryczatt w wysoko-
Sci pieciokrotnosci stawki taryfo-
wej) i stwierdzil, ze optata ta ma
charakter represyjny i petni funk-
cje odstraszajaca. Mimo cywilno-
prawnego charakteru tej oplaty
jest ona sankcja, ktéra wykracza
poza cel kompensacyjny.
Trybunat dokonat kontroli kwe-
stionowanego przepisu kodeksu
karnego z punktu widzenia za-
sady ne bis in idem wywodzonej
z art. 2 konstytucji. Trescia tej za-
sady jest zakaz podwdjnego kara-
nia tej samej osoby za popelnienie
tego samego czynu zabronionego.
Wielokrotne karanie tej samej 0so-
by za ten sam czyn jest sprzeczne
z zasadg proporcjonalnosci reakeji
panstwa na naruszenie obowigz-
ku prawnego. O tym, czy w danym
wypadku mamy istotnie do czynie-
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nia z naruszeniem zasady ne bis
in idem, przesadza kazdorazowo
charakter i cel odpowiedzialno-
Sci. Zasada ta nie wyklucza kate-
gorycznie mozliwosci pociagniecia
jednostki do odpowiedzialno$ci
za ten sam czyn w réznych po-
stepowaniach, np. w postepowa-
niu karnym oraz dyscyplinarnym.
Badanie konkretnych rozwigzan
z punktu widzenia zasady ne bis in
idem wymaga — w pierwszej kolej-
nosci — ustalenia, czy przewidzia-
na przez ustawodawce reakcja na
okreslone zachowanie jednostki
ma charakter represyjny. Nastep-
nie, jezeli dwa lub wiecej $rod-
kéw majg taki charakter, nalezy
zbadad, czy realizujg te same, czy
odmienne cele. Realizacja iden-
tycznych celéw przez rézne $rodki
o charakterze represyjnym $wiad-
czy — co do zasady — o naruszeniu
zakazu podwdjnego karania.
Kryteria ustalania represyjne-
go charakteru odpowiedzialnosci
Trybunat Konstytucyjny zdeko-
dowal, odwotujac sie do ustalen
i bogatego orzecznictwa Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka.
O represyjnym charakterze decy-
duje to, czy okreSlone naruszenie
jest kwalifikowane przez prawo
krajowe jako majace charakter
karny. Decyduje o tym takze na-
tura (charakter) naruszenia oraz



to, jakie wartosci i interesy chro-
ni¢ ma przewidziana sankcja. Po
trzecie, niezbedne jest uwzgled-
nienie rodzaju sankcji grozacej za
dane naruszenie oraz stopnia jej
surowosci.

Odwotujac sie nastepnie do
unormowan ustawowych, TK za-
uwazyl, ze o charakterze konkret-
nej instytucji prawnej decyduje
zawsze jej tre$§¢. Aby ustalié, czy
okreslony rodzaj odpowiedzial-
no$ci ma charakter represyjny,
trzeba stwierdzi¢, czy istnieje
konieczno$¢ zastosowania do tej
konkretnej odpowiedzialnosci
gwarancji konstytucyjnych doty-
czacych odpowiedzialnosci kar-
nej. Zasadnicze znaczenie pelni
tez funkcja okre$lonego $rodka
prawnego. Sama okolicznos¢ po-
stuzenia sie przez ustawodawce
srodkiem zwiazanym z obowiaz-
kiem zaptaty okre$lonej sumy pie-
nieznej nie oznacza, ze jest to $ro-
dek o charakterze represyjnym.

Optata z tytutu nielegalnego po-
boru energii (art. 57 ust. 1 pkt 1
prawa energetycznego) stanowi
wezwanie dtuznika przez wie-
rzyciela do uregulowania dtugu.
Roszczenie przedsiebiorstwa ener-
getycznego jest naleznoscig o cha-
rakterze cywilnym, a spér miedzy
przedsiebiorstwem a odbiorcg
o pobieranie optat okreslonych
w taryfach z tytulu nielegalnego
poboru energii jest sprawa cywil-
ng. O cywilnym charakterze opta-
ty Sswiadczy — zdaniem TK - kilka
argumentow. Trybunat podkreslit,
ze badany $rodek prawny ma po-
sta¢ oplaty i ze wzgledu na swoja
nature nie ma charakteru wylacz-
nie represyjnego. Takze sposéb
okreslenia wysokosci tej oplaty nie

przesadza o tym, ze staje sie ona
formg represji. Przyjecie stawki
w wysokosci zryczaltowanej wig-
ze sie z tym, ze — co do zasady —
brak jest mozliwos$ci precyzyjnego
ustalenia rzeczywistej iloSci niele-
galnie pobranej energii oraz licz-
by i rodzaju odbiornikéw, ktére ja
uzytkowaly. Waznym argumentem
jest réwniez to, ze badana optata
traktowana jest przez ustawodaw-
ce jako alternatywa w stosunku do
zasad ogdlnych dochodzenia od-
szkodowania przez przedsiebior-
stwo energetyczne. To wszystko
swiadczy o tym, zZe jest to optata
pelnigca przede wszystkim funk-
cje kompensacyjna, zwigzang
z restytucja wszystkich szkéd wy-
nikajacych z nielegalnego poboru
energii, jakie poniosto przedsie-
biorstwo energetyczne.

W uzasadnieniu wyroku Trybu-
natl Konstytucyjny w pewnym sen-
sie podzielit zapatrywania pytaja-
cego sadu. Uznal bowiem, ze poza
funkcja kompensacyjng badana
optata petni tez funkcje prewen-
cyjng i w pewnym zakresie réw-
niez represyjna. Jej celem moze
by¢ zatem poniekad zapobieganie
dziataniom polegajacym na niele-
galnym poborze energii elektrycz-
nej. Co wazne, moze to wynikaé
- zdaniem TK - takze z wysoko$ci
oplaty ustalanej przez przedsie-
biorstwo energetyczne. Te elemen-
ty oceny badanej instytucji prawnej
nie staly sie jednak dla TK argu-
mentem przesadzajagcym o zmia-
nie jego zasadniczego stanowiska,
w mysl ktérego oplata ustalana na
podstawie art. 57 ust. 1 pkt 1 pra-
wa energetycznego ma charakter
cywilnoprawny. $wiadczy o tym
dodatkowo fakt, ze oplate naklada

ORZECZNICTWO

podmiot prywatny, jest ona uiszcza-
na na rzecz podmiotu prywatnego
oraz egzekwowana na drodze po-
stepowania cywilnego. Sam fakt
nalozenia takiej optaty powinien
zdaniem TK mie¢ znaczenie dla
sadu rozstrzygajacego o odpowie-
dzialnosci karnej jednostki za kra-
dziez energii elektrycznej. Trybunat
powtdrzyt, ze kumulacja odpowie-
dzialnosci karnej z innymi rodzaja-
mi odpowiedzialnosci, realizujacy-
mi positkowo lub ubocznie funkcje
represyjna, nie moze prowadzic¢
do zastosowania wobec tej samej
osoby za ten sam czyn réznych
srodkéw prawnych, ktérych facz-
na represyjno$¢ wykracza poza do-
puszczalny poziom karania wyzna-
czony zasada proporcjonalnosci.

Do uzasadnienia wyroku zlo-
zono zdanie odrebne. Wskazano
w nim na brak konsekwencji TK
w ocenie charakteru prawnego
analizowanej oplaty. Zasadniczy
sprzeciw budzilto stwierdzenie, ze
srodek prawny z zakresu prawa
cywilnego pelni réwniez funkcje
represyjna.

Wyrok TK z dnia
18 listopada 2014 r.,
SK 7/11.

Swiadczenie pielegnacyjne
na kolejne dziecko
niepetnosprawne

Art. 17 ust. 5 pkt 4 usta-
wy z dnia 28 listopada 2003 r.
o swiadczeniach rodzinnych
(Dz.U. z 2013 1. poz. 1456, 1623
i 1650 oraz z 2014 r. poz. 559,
567 i 1443), w brzmieniu obo-
wiazujacym do 13 pazdzierni-
ka 2011 r., w zakresie, w jakim
uniemozliwia przyznanie pra-
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wa do $wiadczenia pielegna-
cyjnego rodzicowi (opiekunowi
faktycznemu), ktdry rezygnuje
z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej w zwiazku z ko-
niecznoscia sprawowania opie-
ki, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1
tej ustawy, nad niepelnospraw-
nym dzieckiem, w sytuacji, gdy
drugi z rodzicow (opiekunow
faktycznych) ma ustalone prawo
do swiadczenia pielegnacyjnego
na inne dziecko w rodzinie, jest
niezgodny z art. 71 ust. 1 zdanie
drugie Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej.

Skarzacy zakwestionowat prze-
pis ustawy o $wiadczeniach ro-
dzinnych, na podstawie ktérego
odmoéwiono mu $wiadczenia pie-
legnacyjnego w zwigzku z rezyg-
nacja z pracy zarobkowej w celu
sprawowania opieki nad niepet-
nosprawnym synem. Przepis ten
wylaczal prawo do $wiadczenia,
poniewaz zona skarzacego uzy-
skata uprzednio podobne $wiad-
czenie w zwigzku z opieka nad
drugim niepelosprawnym synem.
W skardze konstytucyjnej wskaza-
no, ze $wiadczenia socjalne dla ro-
dzin, w ktérych wiecej niz jedno
dziecko dotkniete jest problemem
niepelnosprawnoéci, sg nieade-
kwatne do rzeczywistych potrzeb
i ciezaréw wynikajacych z faktu
wychowywania, leczenia i reha-
bilitowania tych dzieci. Skarzacy
podkreslit przy tym, ze sytuacja
materialna, zyciowa i spoteczna
takich rodzin jest zdecydowanie
gorsza w pordwnaniu z sytuacjg
rodzin, ktére nie majgq zadnego
niepetnosprawnego dziecka, badz
wychowujg jedno takie dziecko.

Roéznica ta nie zostata jednak do-
strzezona przez ustawodawce, co
sprawia, ze rodziny - takie jak
skarzacego — nie maja zagwaran-
towanej nalezytej pomocy pan-
stwa. Co wiecej, zakwestionowa-
na regulacja stwarza zachete do
zmiany statusu prawnego rodziny
na tzw. pozorowang rodzine roz-
bita, tylko po to, aby méc ubiegad
sie o $wiadczenie pielegnacyjne.
Powotany w skardze art. 18
konstytucji wyznacza cele i zada-
nia wtadzy publicznej, poniewaz
naktada na te wtadze obowigzek
,ochrony i opieki” wskazanych
W nim wartoS$ci. Z tego przepisu nie
mozna jednak wyprowadzac praw
podmiotowych, a w efekcie nie
moze on stanowi¢ wzorca kontro-
li w postepowaniu zainicjowanym
skargg konstytucyjng. Poniewaz
art. 18 konstytucji ma charakter
programowy, jest konkretyzowa-
ny przez art. 71 ust. 1 konstytucji.
Przepis ten w zdaniu drugim gwa-
rantuje szczegdlng pomoc ze stro-
ny wtadz publicznych rodzinom
znajdujacym sie w trudnej sytuacji
materialnej i spotecznej, zwlasz-
cza wielodzietnym i niepelnym.
Chodzi tu o pomoc, ktéra zobo-
wiazuje ustawodawce do bardziej
intensywnego wspierania pewnej
grupy podmiotéw z uwagi na sy-
tuacje faktyczna, w jakiej sie znaj-
duja. Ochrona wynikajaca z art. 71
ust. 1 zdanie drugie konstytucji
musi sie wigza¢ z podwyzszeniem
tego standardu pomocy, ktéry do-
tyczy wszystkich rodzicow i rodzin.
Swiadczenie pielegnacyjne jest
roziaczne z innymi $wiadczenia-
mi z zabezpieczenia spotecznego.
Ustawodawca przewidzial takze
inne przestanki powodujace utra-
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te prawa do $wiadczenia pielegna-
cyjnego. Dotyczg one okolicznosci
zwigzanych z sytuacjg zyciowa
cztonkéw rodziny i realizujg $ci-
$le zatozenie, zgodnie z ktérym na
dang rodzine moze przystugiwac
tylko jedno prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego. Tej zasady nie
uchyla wigksza liczba dzieci czy
innych oséb niepetnosprawnych
oraz oséb opiekujacych sie nimi,
spelniajacych warunki nabycia ta-
kiego prawa. Swiadczenie pieleg-
nacyjne peini przede wszystkim
funkcje kompensacyjna, a jego
zasadniczym celem jest czeSciowe
pokrycie wydatkéw ponoszonych
przez rodzine w zwigzku z ko-
nieczno$cig zapewnienia opieki
i pielegnacji niepetnosprawne-
mu dziecku lub niepelnospraw-
nej osobie dorostej. Niezaleznie
od tej funkcji swiadczenia pieleg-
nacyjnego jego beneficjentem jest
cata rodzina, w szczegdlnosci jej
niepelnosprawny czlonek, majacy
zapewniong opieke osoby najbliz-
szej. Swiadczenie to jest zatem
jednym z instrumentéw majacych
realizowa¢ obowigzek wtadz pub-
licznych wyrazony w art. 71 ust. 1
zdanie drugie konstytucji.
Ograniczenie mozliwosci kumu-
lowania $wiadczen pielegnacyj-
nych w rodzinie stoi w sprzeczno-
Sci z konstytucyjnym obowigzkiem
wsparcia 0séb i rodzin w wysit-
kach zmierzajacych do zaspokoje-
nia niezbednych potrzeb i umoz-
liwienia im zycia w warunkach
odpowiadajacych godnosci czto-
wieka. Zalozenie przyjete przez
ustawodawce narusza przy tym
zasade sprawiedliwosci spotecz-
nej, odnoszong do spolecznego
poczucia sprawiedliwosci. Trybu-



nat zwrdécit uwage, ze wyjsciowym
celem ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych miato by¢ stworzenie
efektywnego systemu pomocy ro-
dzinom znajdujacym sie w ciezkiej
sytuacji materialnej. Wprowadzo-
ne nastepnie rozwigzanie — beda-
ce przedmiotem rozpatrywanej
skargi konstytucyjnej — stanowi
wyraz istotnej zmiany zalozen
ustawodawcy co do sposobu trak-
towania rodzin z wieksza liczbg
niepelnosprawnych dzieci. Taka
zmiana nie uwzglednia jednak
sytuacji materialnej, zyciowej
i spotecznej, w jakiej znajdujg sie
takie rodziny. Skoro jedno i dru-
gie z rodzicow wywigzuje sie ze
swoich obowiazkéw — moralnych
i prawnych — wobec ciezko chore-
go dziecka, a wymaga to od niego
rezygnacji z zarobkowania, to kaz-
de z nich powinno w swych dzia-
faniach otrzymywac odpowiednie
wsparcie panstwa.
Konstytucyjnie gwarantowana
ochrona nie zwalnia rodzin, takze
wielodzietnych z dzie¢mi niepel-
nosprawnymi, z odpowiedzialno-
Sci za swoje utrzymanie. Wynika
to z zasady subsydiarno$ci. Wspar-
cie ze strony panstwa moze za-
tem dotyczy¢ tylko takiej sytuacji,
w ktérej jednostki nie sg w sta-
nie samodzielnie zapewni¢ sobie
srodkéw umozliwiajacych egzy-
stencje. Zaangazowanie panstwa
w sferze zabezpieczenia spotecz-
nego nie moze przy tym prowa-
dzi¢ do zmniejszenia obowigzkow
rodzicielskich wzgledem dzieci.
W badanej sprawie taka sytuacja
nie zachodzi. Decyzja o rezygna-
cji z zarobkowania przez rodzicéw
niepelnosprawnych dzieci nie ma
- zdaniem TK - przerzuca¢ odpo-

wiedzialno$ci za utrzymanie takiej
rodziny na panstwo, ale wigze sie
z checig zapewnienia przez rodzi-
céw catodobowe;j osobistej opieki
swoim dzieciom. Rodziny te po-
winny zatem otrzymywac wspar-
cie przewidziane w art. 71 ust. 1
zdanie drugie konstytucji.

Ustawodawca zobowigzany jest
do podejmowania dziatan, ktére
umacniajg wiezi miedzy osobami
tworzacymi rodzine. Niedopusz-
czalne jest zatem postugiwanie
sie rozwigzaniami, ktére sklania-
ja cztonkéw rodziny do tworzenia
sytuacji pozorujacych rozktad po-
zycia miedzy matzonkami w celu
uzyskania pomocy finansowej ze
strony panstwa.

Wyrok TK z dnia

18 grudnia 2014 r,

K 33/13, OTK ZU

nr 11/A/2014, poz. 120

Tworgzenie rejestrow
medycznych

1. Art. 20 ust. 1 w zwiazku
z art. 19 ust. 1 ustawy z dnia
28 kwietnia 2011 r. o systemie
informacji w ochronie zdrowia
(Dz.U. Nr 113, poz. 657 i Nr 174,
poz. 1039 oraz z 2014 r. poz. 183
i998) w zakresie, w jakim prze-
widuje okreslenie przedmiotu
rejestrow medycznych przez
ministra w drodze rozporzadze-
nia, jest niezgodny z art. 47 oraz
art. 51 ust. 1, 2 i 5 w zwiazku
z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej.

2. Art. 20 ust. 1 pkt 5 usta-
wy powolanej w punkcie 1,
w czesci, w jakiej przewiduje,
ze w rozporzadzeniu minister
okresla zakres i rodzaj danych
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przetwarzanych w rejestrze
sposréd danych okres$lonych
w art. 19 ust. 6 tej ustawy, jest
niezgodny z art. 47 oraz art. 51
ust. 1, 2i 5 w zwiazku z art. 31
ust. 3 Konstytucji.

3. Art. 20 ust. 1 w zwiazku
z art. 19 ust. 1 ustawy powotlanej
w punkcie 1 w zakresie, w jakim
przewiduje okreslenie przedmio-
tu rejestrow medycznych przez
ministra w drodze rozporza-
dzenia, jest niezgodny z art. 92
ust. 1 Konstytucji, przy czym re-
jestry utworzone przed dniem
ogloszenia niniejszego wyroku
nadal moga by¢ prowadzone.

Whniosek Rzecznika Praw Oby-
watelskich dotyczyt unormowan
zawartych w ustawie o systemie
informacji w ochronie zdrowia
okreslajacych zasady tworzenia
rejestrow medycznych. Kwestio-
nowane przepisy tej ustawy upo-
wazniajg ministra wlaéciwego do
spraw zdrowia do utworzenia re-
jestru w drodze rozporzadzenia.
Wskazuja réwniez okolicznosci,
w jakich moze to nastgpié, cele
tworzenia rejestréw oraz ich nie-
ktére elementy. Rzecznik kwestio-
nowatl — po pierwsze — sam fakt
przekazania ministrowi kompe-
tencji do tworzenia rejestrow, za-
miast ich utworzenia w drodze
ustawy. Oprécz tego wskazywat
na naruszenie prawa do prywat-
nosci oraz autonomii informacyj-
nej jednostki w zakresie danych
osobowych oraz informacji o sta-
nie zdrowia. Jego zdaniem stan-
dard konstytucyjny ochrony tych
praw wytacza mozliwos¢ ich ogra-
niczania w akcie podustawowym.
Zagadnienie to dotyczylo zatem
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przeniesienia na poziom rozporza-
dzenia tej materii, ktéra powinna
by¢ unormowana w ustawie.
Rejestrem medycznym jest upo-
rzadkowany zbiér danych osobo-
wych lub jednostkowych danych
medycznych tworzony zgodnie
z prawem, np. w formie ewidencji,
listy czy spisu. W obecnym stanie
prawnym trzy rejestry utworzono
w drodze ustawowej. Kolejne szes¢
dziata na podstawie odpowiednich
rozporzadzen Ministra Zdrowia.
W ustawie o systemie informacji
w ochronie zdrowia okreslono cel
tworzenia rejestréw, zakres da-
nych w nich gromadzonych oraz
zasady przetwarzania takich da-
nych. Ich administratorem jest mi-
nister wlasciwy do spraw zdrowia.
Autonomia informacyjna jed-
nostki, a wiec prawo do samo-
dzielnego decydowania o ujawnia-
niu innym informacji dotyczacych
swojej osoby oraz prawo do spra-
wowania kontroli nad takimi infor-
macjami pozostajacymi w posia-
daniu innych podmiotéw, odnosza
sie réwniez do informacji o stanie
zdrowia. Sg przy tym istotnym
elementem skladowym prawa do
prywatnosci. Z tego wzgledu ocena
kwestionowanych przepiséw odby-
wala sie — w analizowanej sprawie
— w odniesieniu do tgcznie ujmo-
wanego wzorca kontroli w postaci
art. 47 i art. 51 konstytucji. Try-
bunat zaznaczyl przy tym, ze dane
o stanie zdrowia przetwarzane
w rejestrach medycznych sg dany-
mi wrazliwymi w rozumieniu usta-
wy o ochronie danych osobowych.
Wprowadzanie ewentualnych
ograniczen prawa do prywatnosci
i autonomii informacyjnej jednost-
ki powinno nastepowac¢ w drodze

ustawowej. Nie oznacza to jednak
obowigzku pelnego unormowania
przez ustawodawce wszystkich
zagadnien zwiazanych z wprowa-
dzanym ograniczeniem. Mozliwe
jest postuzenie sie rozporzadze-
niem w odniesieniu do niektérych
spraw szczegoétowych i technicz-
nych zwigzanych z przetwarza-
niem danych osobowych. Spra-
wy te nie mogg jednak wyznaczac
podstawowych elementéw okre-
slajacych zakres ingerencji w au-
tonomie informacyjng jednostki.
Istota badanej sprawy byto okre-
slenie tych sktadnikéw regulacji
prawnej rejestréw medycznych,
ktére pociagaja za sobg ogranicze-
nie prywatnosci i autonomii infor-
macyjnej jednostek, a tym samym
powinny by¢ ujete na poziomie
ustawowym. W tym kontekscie
TK stwierdzit, ze w drodze roz-
porzadzenia mozna m.in. okresli¢
termin, na jaki utworzono rejestr.
Mozna na tym poziomie wskazaé
takze konkretny podmiot pro-
wadzacy rejestr. Rozporzadzenie
moze réwniez wyznaczaé szcze-
gotowe kwestie dotyczace sposobu
prowadzenia rejestru. Na poziomie
ustawowym musi by¢ natomiast
okre$lony przedmiot rejestrow.
Ustawodawca ma zatem wskazad,
dla ktérych zachorowan, choréb,
metod leczenia, diagnozowania
czy monitorowania postepow w le-
czeniu oraz zagrozen zwigzanych
z wystepowaniem ktérych choréb —
mozliwe jest utworzenie rejestrow.
Kwestionowane przepisy uzna-
no za niezgodne z konstytucja
z dwdéch wzgleddw. Po pierwsze,
ustawodawca zbyt ogdlnie okre-
§lit przedmiot rejestréw. Wskazat
jedynie zbiorcze ramy normowa-
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nia wszystkich rejestrow medycz-
nych, wskazujac na ich cele i za-
dania. Nie wyjasnit doktadnie,
w jakich sytuacjach, a wiec w od-
niesieniu do jakich chordéb, metod
leczenia czy innych okolicznosci
zwigzanych z monitorowaniem
stanu zdrowia ludno$ci mozliwe
jest tworzenie rejestréw. W tym za-
kresie doszlo do naruszenia wyma-
gania, aby ograniczenie autonomii
informacyjnej jednostek nastepo-
wato w drodze ustawy. Brak pre-
cyzyjnego wskazania przedmiotu
rejestréw medycznych uzasadniat
réwniez stwierdzenie niezgodnosci
kwestionowanych przepiséw usta-
wy z art. 92 ust. 1 konstytucji. Kon-
trolowane przez TK upowaznienie
ustawowe nie okreslalo bowiem
doktadnie przedmiotu rozporza-
dzenia, jakie na jego podstawie
mial wydawaé minister wlasciwy
do spraw zdrowia. Trybunatl uznat
réwniez, ze ustawodawca nie wy-
mienit wszystkich rodzajéow da-
nych, jakie moga by¢ przetwarza-
ne w rejestrach tworzonych przez
ministra. Uzycie wyrazenia ,,inne
dane” nie spetlnia warunku prawid-
towej regulacji ustawowej w kon-
tekscie wzorcéw w postaci art. 47
i 51 konstytucji. Trybunat nie pod-
wazyl przy tym samej mozliwosci
tworzenia rejestréw medycznych
w drodze rozporzadzen, uznajac
takie rozwigzanie za racjonalne.

Od momentu wejscia w zycie
omawianego wyroku TK nie jest
mozliwe tworzenie nowych reje-
stréw medycznych na podstawie
przepiséw uznanych za niekon-
stytucyjne. Wyrok wywotuje przy
tym skutki w postaci likwidacji do-
tychczas utworzonych i dzialaja-
cych rejestréw.



Anna Michalak

Przeglad orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Wyrok TSUE

(druga izba) z dnia

18 grudnia 2014 .

w sprawie C-87/13
(Staatssecretaris van
Financién przeciwko X) —
mozliwosé podatkowego
potrqcenia wydatkow
zwiqzanych z zabytkiem
wykorzystywanym na
cele wtasne

Stan faktyczny

Wyrok zapadl w sprawie maja-
cej za przedmiot wniosek o wyda-
nie na podstawie art. 267 TFUE!
orzeczenia w trybie prejudy-
cjalnym i dotyczy wyktadni
art. 49 i 63 TFUE. Wniosek ten
zostal przedstawiony w ramach
sporu pomiedzy Staatssecretaris
van Financién (niderlandzkim
ministrem do spraw finanséw, da-
lej: minister) a X (dalej: podatnik)
w przedmiocie udzielonej przez
niderlandzkie organy podatkowe
odmowy odliczenia od przycho-
dow tego podatnika niektérych
wydatkéw zwigzanych z utrzyma-
niem jego miejsca zamieszkania —
zamku w Belgii chronionego na
podstawie przepiséw dotyczacych

1 Traktat o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej (wersja skonsolidowana

Dz.Urz. UE C 115 z 9.5.2008, s, 47).

zabytkow tego panstwa cztonkow-
skiego, jedynie na tej podstawie,
ze zamek nie jest chroniony na
podstawie przepiséw dotyczacych
zabytkéw Krélestwa Niderlandéw.

Podatnik (obywatel niderlandz-
ki), przeprowadzit sie w roku
2004 z Niderlandéw do Belgii ce-
lem zamieszkania w zamku, ktére-
go jest wilascicielem. Zamek jako
obiekt zabytkowy podlega w Bel-
gii ochronie. W Niderlandach nie
jest on natomiast wpisany do zad-
nego z rejestrow prowadzonych
na podstawie krajowych przepi-
s6w o ochronie zabytkdw.

W 2001 r. podatnik wykonywat
w Niderlandach funkcje dyrektora
spolki, ktdrej byt jedynym akcjo-
nariuszem. Jednocze$nie w Bel-
gii nie uzyskiwat zadnych przy-
chodéw. W konsekwencji celem
opodatkowania podatkiem do-
chodowym od o0séb fizycznych
wybrat rezim przewidziany dla
podatnikéw zamieszkatych w Ni-
derlandach i zadeklarowal swe
przychody w tym panstwie czlon-
kowskim, odliczajac koszty utrzy-
mania i amortyzacji zamku, ktory
wykorzystywat do wtasnych celéw
mieszkaniowych w rozumieniu
niderlandzkiej ustawy o podatku
dochodowym. Organy podatkowe
zakwestionowaly mozliwos¢ po-
tracenia tych kosztéw, podnoszac,

ze nie zostata spelniona przestan-
ka wynikajaca z krajowych prze-
piséw podatkowych, wymagaja-
ca, aby zabytek byl wpisany do
jednego z krajowych rejestréw
zabytkéw. W toku postepowania
odwotawczego Najwyzszy Sad
Niderlandéw (Hoge Raad der Ne-
derlanden) zawiesil postepowanie
i zwrdcit sie do TSUE z nastepuja-
cymi pytaniami prejudycjalnymi:

1) Czy prawo Unii, w szczegdl-
nosci postanowienia o swobodzie
przedsiebiorczosci i swobodnym
przeptywie kapitatu, sprzeciwia
sie temu, aby rezydent Belgii,
ktoéry na swdj wniosek jest opo-
datkowany w Niderlandach jako
rezydent i ponidst naklady na za-
mek uzytkowany na wtasne cele
mieszkaniowe, ktoéry to zamek
znajduje sie w Belgii i tam zostat
uznany za chroniony ustawowo
zabytek i element miejscowego
krajobrazu, nie mégt odliczy¢ na-
ktadéw przy opodatkowaniu do-
chodu w Niderlandach, poniewaz
zamek nie jest wpisany do reje-
stru w Niderlandach jako zabytek
chroniony?

2) Jak duze znaczenie ma przy
tym, czy zainteresowany moze od-
liczy¢ naktady w panstwie miejsca
zamieszkania, Belgii — poprzez
wybor progresywnego opodatko-
wania przychodéw — od podatku
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dochodowego od swoich obecnych
lub przyszlych przychodéw z ma-
jatku ruchomego?

Stanowisko TSUE

Trybunal postanowit oba pyta-
nia prejudycjalne rozpatrzy¢ tacz-
nie, stwierdziwszy, ze sad odsy-
tajacy zmierza do ustalenia, czy
art. 49 i 63 TFUE nalezy interpreto-
wac w ten sposob, zZe stojg one na
przeszkodzie przepisom panstwa
cztonkowskiego zastrzegajacym
w imie ochrony krajowego dzie-
dzictwa kulturowego mozliwo$é
odliczenia wydatkéw zwigzanych
z zabytkami chronionymi jedynie
dla wtascicieli zabytkéw potozo-
nych na terytorium tego panstwa.

Trybunatl podkreslil, ze nawet
jesli mogly zosta¢ naruszone za-
réwno swoboda przeptywu kapi-
tatu, jak i swoboda przedsiebior-
czosci, to w kontekscie niniejszej
sprawy odpowiedzi na sformuto-
wane w ten sposob pytania nalezy
udzieli¢ w $wietle swobody przed-
siebiorczosci. Wyjasnit, ze zakre-
sem zastosowania art. 49 TFUE
objety moze by¢ kazdy rezydent
panstwa cztonkowskiego, nieza-
leznie od jego obywatelstwa, po-
siadajacy w kapitale zaktadowym
spotki z siedzibg w innym pan-
stwie cztonkowskim udziat, ktéry
daje mu okreslony wptyw na de-
cyzje tej spotki i umozliwia mu de-
cydowanie o jej dzialalnoéci. Ma
to miejsce w przypadku X, ktéry
w rozpatrywanym roku podatko-
wym zamieszkal w Belgii i prowa-
dzit w Niderlandach sprawy spétki
prawa niderlandzkiego, ktérej byt
jedynym akcjonariuszem.

Zgodnie z utrwalonym orzecz-
nictwem TSUE art. 49 TFUE

sprzeciwia sie wszelkim przepi-
som krajowym, ktére — nawet je-
zeli sg stosowane bez zréznicowa-
nia ze wzgledu na przynaleznosé
panstwowgq — mogq zakléci¢ lub
uczyni¢ mniej atrakcyjnym wyko-
nywanie przez obywateli Unii za-
gwarantowanej przez TFUE swo-
body przedsiebiorczosci.

Trybunat uznal, ze krajowe
przepisy podatkowe rozpatry-
wane w postepowaniu gtéwnym
stanowig ograniczenie swobody
przedsiebiorczosci. W jego oce-
nie przepisy te skutkuja bowiem
odmiennym traktowaniem po-
datnikéw mieszkajacych w zabyt-
kach - w zaleznosci od tego, czy
sg one polozone na terytorium
krajowym. To odmienne traktowa-
nie moze zniecheci¢ podatnikéw
mieszkajacych w zabytkach po-
fozonych na terytorium panstwa
cztonkowskiego do wykonywania
dziatalno$ci w innym panstwie
cztonkowskim.

Jednakze - jak podkreslit
TSUE - do dyskryminacji w rozu-
mieniu traktatu pomiedzy rezy-
dentami i nierezydentami moze
dojs¢ jedynie wéwczas, gdy nie-
zaleznie od ich miejsca zamiesz-
kania w innych panstwach czton-
kowskich wykazane zostanie, ze
obydwie kategorie podatnikow
znajduja sie w sytuacji podobnej —
w odniesieniu do przedmiotu i tre-
Sci majacych zastosowanie przepi-
s6w krajowych. Trybunat uznat, ze
nie mialo to miejsca w postepowa-
niu gléwnym.

Trybunat wyjasénil, ze przed-
miotem kwestionowanych prze-
piséw krajowych jest zachowanie
i ochrona dziedzictwa kulturowe-
go i historycznego Niderlandéw
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poprzez szczegdlna mozliwoéé
odliczenia niektérych wydatkow
zwiazanych z zabytkami podle-
gajacymi ochronie, miedzy inny-
mi stuzacymi jako mieszkanie ich
wiascicielom. To wlasnie ze wzgle-
du na ten cel Krélestwo Niderlan-
déw ustanowilo owg mozliwo$¢
odliczenia dla podatnikéw beda-
cych wilascicielami zabytku poto-
zonego w Niderlandach (nawet
jesli mieszkajg oni w innym pan-
stwie cztonkowskim).

W zwiazku z tym - jak oce-
nit TSUE - zastrzezenie jedynie
dla potozonych na terytorium
krajowym wtascicieli zabytkéw
chronionych mozliwos$ci skorzy-
stania z ulgi podatkowej, ktérej
celem jest zachowanie dziedzi-
ctwa kulturowego i historyczne-
go Niderlanddw, jest $ciSle zwia-
zane z zamiarem ustawodawcy
krajowego. Odmienne traktowa-
nie, ktére z tego wynika, ma za-
tem zastosowanie do kategorii
podatnikéw, ktérzy nie moga byc
postrzegani jako znajdujacy sie
w obiektywnie poréwnywalnych
sytuacjach. Inaczej mogtoby by¢
jedynie wéweczas, gdyby podat-
nik wykazatl, ze zabytek, ktore-
go jest wilascicielem, jakkolwiek
polozony na terytorium panstwa
czlonkowskiego innego niz Kro-
lestwo Niderlanddéw, stanowi
jednak element niderlandzkiego
dziedzictwa kulturowego i histo-
rycznego, i okolicznos¢ ta mogtaby
skutkowaé poddaniem tego zabyt-
ku ochronie na podstawie nider-
landzkiej ustawy o ochronie zabyt-
kéw, gdyby nie byl on potozony za
granica.

W konsekwencji TSUE uznat,
ze art. 49 TFUE nalezy interpre-



towac¢ w ten sposéb, ze nie stoi
on na przeszkodzie przepisom
panstwa cztonkowskiego zastrze-
gajacym w imie ochrony krajowe-
go dziedzictwa kulturowego i hi-
storycznego mozliwo$é odliczenia
wydatkéw zwigzanych z zabytka-
mi chronionymi jedynie dla wtas-
cicieli zabytkéw potozonych na
jego terytorium, o ile mozliwos¢
ta przystuguje wiascicielom zabyt-
kéw mogacych podlegaé dziedzi-
ctwu kulturowemu i historyczne-
mu tego panstwa cztonkowskiego,
mimo ze zabytki te polozone sa na
terytorium innego panstwa czlon-
kowskiego.

Wyrok TSUE (druga
izba) z dnia 18 grudnia
2014 r. sprawa C-133/13
(Staatssecretaris van
Economische Zaken,
Staatssecretaris

van Financién
przeciwko Q) - brak
ulgi podatkowej dla
posiadtosci polozonej

na terytorium innego
panstwa cztonkowskiego

Stan faktyczny

Wyrok zapadt na wniosek o wy-
danie orzeczenia w trybie preju-
dycjalnym i dotyczy wyktadni
art. 63 TFUE. Wniosek ten zostat
ztozony w ramach sporu miedzy
Staatssecretaris van Economische
Zaken (sekretarzem stanu ds. go-
spodarki) i Staatssecretaris van
Financién (sekretarzem stanu ds.
finanséw) a Q (dalej: zaintereso-
wana) w przedmiocie odmowy
przez organy niderlandzkie uzna-
nia za posiadtosé ziemska (land-
goed) nieruchomosci, ktérg zain-

teresowana posiada w panstwie
cztonkowskim innym niz Kréle-
stwo Niderlandéw, co pozbawia
ja mozliwosci skorzystania z ulgi
podatkowej w zwigzku z darowi-
zna, ktérej zamierza dokona¢. Za-
interesowana, bedaca dla celéw
podatkowych rezydentem nider-
landzkim, jest wlascicielem po-
siadtosci potozonej na terytorium
Zjednoczonego Krélestwa (zwanej
dalej ,, The Bean House”), ktérg za-
mierza przekazac na rzecz jej syna
w drodze darowizny. W Swietle
ustawodawstwa niderlandzkie-
go taka darowizna mogtaby ko-
rzysta¢ w catosci lub czesci z ulgi
podatkowej, pod warunkiem ze
The Bean House bylaby potozona
w Niderlandach (posiadata status
posiadlosci ziemskiej). Zaintere-
sowana bezskutecznie wystgpita
do niderlandzkich organéw po-
datkowych o przyznanie takiego
statusu. W toku postepowania
instancyjnego przedtozono TSUE
nastepujace pytanie prejudycjalne:

Czy art. 63 TFUE nalezy inter-
pretowac w ten sposob, ze sprze-
ciwia sie on ustawodawstwu pan-
stwa cztonkowskiego, na mocy
ktérego skorzystanie z ulgi po-
datkowej w zakresie podatku od
darowizn w odniesieniu do pew-
nych chronionych nieruchomosci
jest ograniczone do tych nieru-
chomoéci, ktére sa polozone na
terytorium tego pahstwa czlon-
kowskiego?

Stanowisko TSUE

Trybunat przypomniat, ze zgod-
nie z art. 63 ust. 1 TFUE zakazane
sg wszelkie ograniczenia w prze-
plywie kapitatu miedzy panstwa-
mi cztonkowskimi oraz miedzy

ORZECZNICTWO

panstwami cztonkowskimi a pan-
stwami trzecimi.

Z orzecznictwa TSUE wynika,
ze przepisami Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej
dotyczacymi przeptywu kapitatu
objete si¢ — pod wzgledem po-
datkowym — darowizny, niezalez-
nie od tego, czy ich przedmiotem
byty pieniadze, nieruchomoéci
czy rzeczy ruchome, z wyjatkiem
przypadkéw, w ktérych wystapie-
nie elementéw konstytutywnych
darowizny jest ograniczone do te-
rytorium jednego panstwa czton-
kowskiego?.

W zwigzku z powyzszym w sta-
nie faktycznym rozpatrywanej
sprawy, w ktdérej osoba majaca
zamieszkanie w panstwie czlon-
kowskim dokonuje darowizny do-
tyczacej nieruchomosci potozonej
w innym panstwie cztonkowskim,
znajdzie zastosowanie art. 63
ust. 1 TFUE.

Trybunat przypomniat, ze uza-
leznienie przyznania ulg podat-
kowych od warunku, by przenie-
siony majatek znajdowatl sie na
terytorium kraju, stanowi ograni-
czenie w swobodnym przeplywie
kapitatu — zakazane co do zasady
przez art. 63 ust. 1 TFUE®. Podob-
nie uznal, odnoszac sie do przy-
padku darowizn, ze srodki skut-
kujace zmniejszeniem wartosci
darowizny dokonanej przez oso-
be zamieszkalg w panstwie czton-
kowskim innym niz to, na ktérego
terytorium znajdujg sie dane do-
bra i ktére opodatkowuje ich da-
rowizne, stanowiag réwniez takie
ograniczenie.

2 Zob. wyrok TSUE w sprawie C-510/08.
3 Zob. wyrok TSUE w sprawie C-256/06.
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W konsekwencji, skoro przepisy
krajowe uzalezniajg zastosowanie
ulgi podatkowej w odniesieniu do
darowizn od warunku, ze dana
nieruchomo$¢ ma by¢ potozona
na terytorium kraju, to wynika-
jace stad wyzsze opodatkowa-
nie darowizny dokonanej przez
osobe zamieszkujacg w panstwie
czlonkowskim, gdy darowizna ta
dotyczy nieruchomosci potozonej
w innym panstwie cztonkowskim,
stanowi ograniczenie swobo-
dy przeplywu kapitatu. Trybunat
uznal, ze w Swietle celu i treéci
przepiséw krajowych w rozpatry-
wanej sprawie ograniczenie to nie
narusza jednak Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej.

Celem ulgi podatkowej w za-
kresie podatku od darowizn prze-
widzianej w prawie niderlandzkim
jest zachowanie integralnoéci po-
siadlosci ziemskich typowych dla
tradycyjnego krajobrazu nider-
landzkiego (landgoed) i ochro-
na ich przed rozdrobnieniem lub
zmiang charakteru. W rozpa-
trywanej sprawie przedmiotem
darowizny jest posiadtos¢ o po-
wierzchni 18 hektaréw potozona
w Zjednoczonym Kroélestwie, na
ktérej znajduja sie zabytki klasyfi-
kowane na podstawie ustawodaw-
stwa stosowanego w tym panstwie
cztonkowskim. Dopiero wykaza-
nie, ze nieruchomos¢ ta, mimo iz
znajduje sie na terytorium inne-
go panstwa czlonkowskiego niz
Krélestwo Niderlandéw, stano-
wi jednak cze$¢ niderlandzkiego
dziedzictwa kulturowego i histo-
rycznego, czynitoby mozliwym
objecie tej nieruchomosci ochro-
na wiasciwg dla niderlandzkiego
dziedzictwa naturalnego, nieza-

leznie od tego, ze znajduje sie ona
poza terytorium kraju.

W konsekwencji TSUE uznat,
ze art. 63 TFUE nalezy interpre-
towac w ten sposéb, ze nie sprze-
ciwia sie on ustawodawstwu pan-
stwa cztonkowskiego, takiemu
jak to bedace przedmiotem po-
stepowania gléwnego, na mocy
ktdérego skorzystanie z ulgi po-
datkowej w zakresie podatku od
darowizn w odniesieniu do pew-
nych nieruchomosci, ktére pod-
legaja ochronie ze wzgledu na
ich przynalezno$¢ do krajowego
dziedzictwa kulturowego i hi-
storycznego, jest ograniczone do
tych nieruchomosci, ktére sg poto-
zone na terytorium tego panstwa
czlonkowskiego, pod warunkiem
ze skorzystanie z tej ulgi nie jest
wylgczone w odniesieniu do nie-
ruchomosci, ktére moga stano-
wié czeéé dziedzictwa kulturowe-
go i historycznego tego panstwa
cztonkowskiego, mimo ze znajdu-
ja sie na terytorium innego pan-
stwa.

Komentarsz

Zachety podatkowe dla oséb
prywatnych inwestujacych w nie-
ruchomosci podlegajace ochronie
zabytkow dajg ogromne korzysci
i stanowig realizacje skierowa-
nego do wtadz publicznych na-
kazu — wynikajacego z art. 51 6
Konstytucji RP ochrony i zacho-
wania dziedzictwa narodowego.
W chwili obecnej ustawodawca
wprowadzit jedynie dwa zwol-
nienia podatkowe majgce na celu
wspieranie wlascicieli i posiada-
czy zabytkéw w ich dziataniach
na rzecz renowacji i ochrony ma-
terialnego dziedzictwa Rzeczy-
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pospolitej. Zachety podatkowe
ustanowiono w ustawie z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych* (dalej:
u.p.o.l.) oraz w ustawie z dnia
z dnia 28 lipca 1983 r. o podat-
ku od spadkoéw i darowizn® (da-
lej: u.s.d.). Na mocy art. 7 ust. 1
pkt 6 u.p.o.l. zwalnia sie z podat-
ku od nieruchomosci grunty i bu-
dynki wpisane indywidualnie do
rejestru zabytkéw, pod warun-
kiem ich utrzymania i konserwa-
¢ji, zgodnie z przepisami z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie za-
bytkéw i opiece nad zabytkami®
(dalej: u.ch.z.), z wyjatkiem cze-
sci zajetych na prowadzenie dzia-
falnosci gospodarczej. Natomiast
w mys$l art. 4 ust. 1 pkt 9 u.s.d. nie
powstaje zobowigzanie w podat-
ku od spadkéw i darowizn w przy-
padku nabycia w drodze spadku
lub zapisu windykacyjnego zabyt-
kéw ruchomych i kolekcji wpisa-
nych do rejestru zabytkéw, a tak-
ze zabytkéw uzyczonych muzeum
w celach naukowych lub wysta-
wienniczych na okres nie krotszy
niz 2 lata. W przypadku nabycia
w taki sposéb zabytkéw nierucho-
mych wpisanych do rejestru zabyt-
kéw zwolnienie obejmuje osoby
zaliczone do Ii II grupy podatko-
wej, pod warunkiem ze nabywca
zabezpiecza je i konserwuje zgod-
nie z obowigzujacymi przepisami
przywotanej ustawy o ochronie
zabytkow. Spelnienie warunku ko-
niecznego, jakim jest utrzymanie
i konserwacja zabytku odpowied-

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 150
z pézn. zm.

5 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 86.

6 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1446.



nio do wymogéw prawa, moze by¢
dowiedzione w dowolny dopusz-
czalny prawem sposo6b. Podobnie
niespelnienie wskazanego kryte-
rium réwniez powinno by¢ wyka-
zane odpowiednimi dowodami’.

Organy podatkowe nie dys-
ponujg wiedza pozwalajaca oce-
ni¢ stan zabytku i sposéb jego
konserwacji, dlatego zazwyczaj
organ podatkowy kieruje wy-
stapienie do wojewddzkiego kon-
serwatora zabytkéw o udzielenie
informacji, wzglednie wymaga
przedstawienia przez zaintereso-
wanego podatnika odpowiednie-
go zaSwiadczenia wydanego przez
wojewoddzkiego konserwatora za-
bytkéw. Dla podjetego rozstrzyg-
niecia nieistotne sg przyczyny
powstania spostrzezonych na za-
bytkowej nieruchomosci niepra-
widlowosci, jak réwniez wyjasnie-
nie, kiedy one powstatly i kto byt
za nie odpowiedzialny. Kluczowe
znaczenie ma ustalenie, czy po-
datnicy utrzymujg i konserwuja
nieruchomo$¢ w zgodzie z prze-
pisami wskazanej ustawy, nie za$
czy podejmujq jakiekolwiek dzia-
lania w tym zakresie.

Cel wprowadzenia omawianych
zwolnien podatkowych nie budzi
watpliwosci i moze by¢ oceniony
tylko pozytywnie. Pojawia sie jed-
nak pytanie, czy wskazane wyzej
zachety podatkowe sg wystarcza-
jace, aby nie tyle zrekompensowaé
wiascicielom zabytkéw koniecznosé
ponoszenia ciezaru finansowego
utrzymania i konserwacji owych
zabytkéw, ale by chocby sklonié

7 Zob. wyrok NSA z dnia 9 kwiet-
nia 2009 r., II FSK 1840/07, LEX
nr 513318.

ich do wypelniania obowigzkéw
nalozonych przepisami ustawy, np.
w zakresie koniecznosci przepro-
wadzania badan archeologicznych
(art. 31 u.ch.z.) czy koniecznoS$ci
udostepniania zabytku w celach
naukowych art. 35 u.ch.z.).
Orzecznictwo sagdéw admi-
nistracyjnych dotyczace stoso-
wania omawianych przepisow
podatkowych wskazuje, ze re-
gulacje te nie do konca reali-
zujg stawiany im cel. Oznacza
to konieczno$¢ poszukiwania no-
wych rozwigzan, takze o charak-
terze podatkowym, ktére bedg
wspieraé i urzeczywistnia¢ ochro-
ne dziedzictwa narodowego. Na
uwage zastuguje takze fakt, ze
zwolnienia podatkowe dotyczg
podatkéw o charakterze lokalnym,
tj. tych, ktére zasilajg budzet jed-
nostek samorzadu terytorialne-
go. W konsekwencji to najczesciej
gminy ponoszg ciezar podatkowy
wspierania wtascicieli zabytkdéw.
Jednoczesnie, zgodnie z art. 7
ust. 3 u.p.o.l,, rada gminy w dro-
dze uchwaly moze wprowadzié
inne zwolnienia przedmiotowe
i jak wynika z praktyki organéw
jednostek samorzadu terytorial-
nego, gminy korzystaja z tego
uprawnienia — takze w celu wpro-
wadzania dodatkowych zwolnien
dla wtascicieli zabytkow podej-
mujacych okreslone dziatania na
rzecz zachowania ich substancji.
Oméwione wyzej orzeczenia
TSUE po pierwsze wskazuja, ze
inne panstwa cztonkowskie réw-
niez wspieraja — przez zachety po-
datkowe — ochrone zabytkéw be-
dacych w posiadaniu prywatnych
wtlascicieli. Po drugie, potwierdza-
ja, ze wprowadzanie ulg podatko-
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wych® w tym zakresie jest zgodne
z prawem Unii Europejskiej takze
w przypadku, gdy stosowanie ta-
kich regulacji w praktyce ograni-
cza swobode przeptywu kapitalu
czy swobode przedsiebiorczosci.
Po trzecie, prowadza do wniosku,
ze poza zwolnieniami podatkowy-
mi, ktére ida w kierunku defini-
tywnego wylaczenia okreslonego
przedmiotu opodatkowania, usta-
wodawca krajowy moze wprowa-
dzi¢ takze inny instrument po-
datkowy — ulgi podatkowe, ktére
skutkuja redukcjg obcigzenia po-
datkowego, np. przez mozliwo$é
potracenia jako kosztéow podatko-
wych wydatkéw na remont nie-
ruchomosci wpisanej do rejestru
zabytkdw, a stuzacej zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych podatni-
ka. Wybrane wyroki TSUE nie daja
jednak odpowiedzi na pytanie, czy
taka zacheta podatkowa skierowa-
na do osoby zamierzajacej wyko-
rzystywac¢ zabytek na potrzeby
prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej réwniez bytaby do zaak-
ceptowania z punktu widzenia jej
zgodnosci z prawem UE.

8 Pojecia ,,zwolnienie” i ,ulga” nie sa
przy tym tozsame. W przypadku ulgi
podatkowej mamy bowiem do czy-
nienia z redukcjg obcigzenia podat-
kowego, tj. zmniejszeniem ptaconego
podatku, w formie odliczenia od pod-
stawy opodatkowania, odliczenia od
kwoty podatku lub obnizenia stawki
podatkowej, natomiast zwolnienie
przedmiotowe oznacza definitywne
wytaczenie okreslonego przedmiotu
opodatkowania (gruntu, budynku
lub jego czesci, budowli lub jej czesci
zwigzanej z prowadzeniem dziatal-
nosci gospodarczej) spod obowigzku

podatkowego.
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Anna Chmielarz-Grochal, Jarostaw Sutkowski'

Przeglad orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka

w Strasburgu

Wyrok ETPC (wielka
izba) z dnia 20 stycznia
2015 r. w sprawie
Manuello i Nevi
przeciwko Wlochom,
skarga nr 107/10 -
prawo do poszanowania
Zycia prywatnego

i rodzinnego

Stan faktyczny

Franca Manuello i Paolo Nevi
to mieszkancy Turynu domagaja-
cy sie prawa do kontaktu z wnucz-
ka — corka syna, ktdry zostat po-
zbawiony praw rodzicielskich
w 2002 r., po tym jak wszczeto
przeciwko niemu postepowanie
karne pod zarzutem wykorzysty-
wania seksualnego dziecka. Oj-
ciec dziewczynki zostat w 2006 r.
ostatecznie uniewinniony. Dziad-
kowie nie mieli kontaktu z wnucz-
ka od 2002 roku. Dopiero w lu-
tym 2006 r. uzyskali zgode sadu

1 Autor jest stypendysta w ramach pro-
jektu ,Ksztatcenie kadr na potrzeby
rynku flexicurity i gospodarki opartej
na wiedzy — oferta kierunkéw nauk
humanistyczno-spotecznych UL”,
wspétfinansowanego ze srodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego

Funduszu Spotecznego.
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na spotkania z wnuczka — raz na
dwa tygodnie, ale w obecnoéci
pracownikow socjalnych. Do zad-
nego spotkania z wnuczka jednak
nie doszto, a w 2007 r. prawo do
widywania sie z nig zostalo zawie-
szone w zwiazku z opiniami psy-
chologéw, z ktérych wynikato, ze
dziecko kojarzy dziadkéw z ojcem
i cierpieniem, jakiego doznalo na
skutek zarzucanego ojcu molesto-
wania seksualnego.

Stanowisko ETPC — prawo
do poszanowania gycia
prywatnego i rodzinnego
(art. 8 EKPC?)

Trybunat stwierdzit — po pierw-
sze — ze wiez miedzy dziadkami
a wnuczka miesci sie w zakresie
pojecia zycia rodzinnego z art. 8
EKPC. Przypomnial, ze stosowa-
nie srodkéw z zakresu prawa ro-
dzinnego, ktére skutkuja ograni-
czeniami zycia rodzinnego, musi
by¢ rzetelne, proporcjonalne
i umozliwia¢ osobom zaintere-

2 Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci, sporzadzo-
na w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.,
zmieniona nastepnie i uzupetniona
protokotami (Dz.U. z 1993 r. nr 61,
poz. 284), dalej: konwencja lub EKPC.
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sowanym przedstawienie swoje-
go stanowiska oraz ochrone ich
praw i intereséw. Obowigzkiem
panstw-stron konwencji jest po-
dejmowanie srodkéw stuzgcych
ochronie i podtrzymywaniu wie-
zi rodzinnych miedzy cztonkami
danej rodziny, w tym w relacjach
wnukowie—dziadkowie. Catkowite
zerwanie wiezi miedzy dzieckiem
a jego rodzing jest dopuszczalne
tylko w sytuacjach wyjatkowych.
Nastepnie ETPC rozwazyl, czy
w okolicznosciach rozpatrywanej
sprawy wiladze krajowe podjely
wszystkie niezbedne $rodki w celu
ochrony i podtrzymywania relacji
miedzy wnuczka i dziadkami oraz
respektowaly pozytywne obowiaz-
ki wynikajace z art. 8 EKPC.
Trybunal zwrdcit uwage, ze
brak od 2002 r. kontaktu skarza-
cych z wnuczka to konsekwencja
zaréwno braku starannoéci od-
powiednich wtadz, jak i decyzji
o zawieszeniu prawa do widywa-
nia wnuczki. Mimo ze sad przy-
znal dziadkom prawo do widy-
wania, to nigdy nie zostato ono
zrealizowane, a organy pomocy
spotecznej nie podjely zadnych
dziatan w celu wykonania decy-
zji saqdu. Ponadto zakaz kontak-
téw z wnuczka zostal orzeczony



wylacznie na podstawie opinii
biegltych psychologdéw, zgodnie
z ktdra dziecko kojarzy dziadkéw
z molestujacym ojcem i cierpie-
niem z tym zwigzanym.

Zdaniem ETPC obowigzkiem
panstwa jest ochrona dzieci przed
kazda ingerencja w kluczowe
aspekty ich zycia prywatnego,
z zachowaniem jednak szczegol-
nej ostroznosci. Ochrona dziecka
moze wymagaé ograniczenia lub
nawet — w uzasadnionych okolicz-
nosciach — wprowadzenia zakazu
widywania go przez cztonkéw ro-
dziny. W rozpatrywanej sprawie
wladze krajowe nie podjety od-
powiednich dziatan w celu ochro-
ny wiezi rodzinnej laczacej dzie-
cko z dziadkami i nie reagowatly
z nalezytg starannoécig. Trybunat
zwrécit uwage, ze sad zezwolit
skarzacym na widywanie wnucz-
ki, kiedy postepowanie przeciwko
ojcu dziecka bylo w toku, a zaka-
zal spotkan po jego zakonczeniu
wyrokiem uniewinniajacym. Co
wiecej, wniosek o zezwolenie na
spotkania z wnuczka byt rozpa-
trywany 3 lata, a wydana w tej
sprawie decyzja nigdy nie zostata
wykonana.

Trybunatl przypomniat, ze oce-
na $rodkdw, jakie zostaly podjete
w sprawie skarzacych, nalezy do
organ6w krajowych. Faktem pozo-
staje jednak, ze skarzacy nie mieli
kontaktu z wnuczka przez 12 lat
gtéwnie z powodu bezczynnosci
wiadz krajowych, cho¢ przez ten
czas czynili starania o uzyskanie
zezwolenia na widywanie dziecka
oraz spehili wszystkie wymogi or-
ganow socjalnych i psychologéw.
Jak zaznaczyt ETPC, brak kontak-
tu przyniést bardzo powazne, ne-

gatywne skutki dla relacji miedzy
skarzacymi a wnuczka.

Na podstawie dokonanych usta-
lef, bez wzgledu na zakres uzna-
nia panstwa, ETPC stwierdzit, ze
wladze krajowe nie podjety odpo-
wiednich i wystarczajacych dzia-
tan na rzecz ochrony i podtrzy-
mania wiezi rodzinnych miedzy
skarzgcymi a ich wnuczka i nie
respektowatly prawa tych oséb
do poszanowania zycia rodzin-
nego zagwarantowanego w art. 8
EKPC. W zwigzku z tym Trybunat
orzekt, ze doszlo do naruszenia
konwencji.

Opracowata Anna Chmielarz-
-Grochal

Wyrok ETPC (wielka
izba) z dnia 5 lutego
2015 r. w sprawie
Bochan przeciwko
Ukrainie (nr 2), skarga
nr 22251/08 - prawo
do rzetelnego procesu
sqgdowego

Stan faktyczny

Maria Bochan to obywatelka
Ukrainy, mieszkanka Tarnopola.
0Od 1997 r. bezskutecznie docho-
dzita swoich praw do czesci domu
i gruntu nalezacych w tym czasie
do pana M.

Sady krajowe wielokrotnie roz-
patrywaly jej sprawe, a Sad Naj-
wyzszy ostatecznie uznal, ze pan
M. jest pelnoprawnym wtasci-
cielem cze$ci domu i gruntu, na
ktérym zostal wzniesiony. W lip-
cu 2001 r. M. Bochan wniosta do
ETPC skarge (nr 7577/02), w kté-
rej podniosta w szczegélnosci za-
rzut nierzetelnego prowadzenia
przez organy krajowe postepowa-
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nia sgdowego w przedmiocie jej
roszczenia, w tym brak wystarcza-
jacego uzasadnienia podejmowa-
nych decyzji. W wyroku z 3 maja
2007 r. ETPC (piata izba) orzekt,
ze w sprawie skarzacej doszto do
naruszenia art. 6 ust. 1 EKPC.

W czerwcu 2007 r. M. Bochan
wniosta do Sadu Najwyzszego
Ukrainy przewidziany w prawie
ukrainskim wniosek o wznowie-
nie postepowania w wyjatkowych
okolicznoéciach, do ktérych zali-
cza si¢ orzeczenie miedzynarodo-
wego organu ochrony praw czlo-
wieka stwierdzajace naruszenie
praw czlowieka w postepowaniu
bedacym przedmiotem jego oce-
ny. Powotujac sie na wyrok ETPC
z maja 2007 r., M. Bochan zazada-
fa uchylenia wydanych uprzednio
decyzji i wydania nowego wyro-
ku uwzgledniajacego jej roszcze-
nia w catosci. Sad Najwyzszy od-
dalit jej wniosek w marcu 2008 .,
stwierdzajac, ze decyzje krajowe
byty prawidlowe i uzasadnione.
Kolejny wniosek zostat w czerwcu
2008 r. uznany za niedopuszczal-
ny z uwagi na brak podstaw do
ponownego rozpatrzenia sprawy.

Stanowisko ETPC — prawo
do rzetelnego procesu
sqgdowego (art. 6 ust. 1 EKPC)

Trybunat uznat zarzuty M. Bo-
chan dotyczace braku nalezyte-
go wykonania wyroku wydane-
go 3 maja 2007 r. i naprawienia
stwierdzonego tym wyrokiem na-
ruszenia art. 6 ust. 2 EKPC za nie-
dopuszczalne - orzekanie w tym
zakresie wykraczaloby poza za-
kres jego kompetencji w kontek-
Scie art. 46 EKPC. Dlatego odnidst
sie tylko do zarzutu co do prze-
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biegu i rzetelno$ci procesu zakon-
czonego w marcu 2008 r. odmo-
wa wznowienia postepowania,
ktoéry jako taki nie dotyczy skut-
ku lub skuteczno$ci wykonania
przez sady krajowe wyroku ETPC
z 2007 roku.

Biorgc pod uwage stosowne
przepisy prawa ukrainskiego oraz
charakter i zakres postepowania
wznowieniowego w wyjatkowych
okolicznos$ciach, ETPC stwierdzit,
ze tego rodzaju procedura kasa-
cyjna miata decydujace znaczenie
dla okreslenia praw i obowigzkow
cywilnych M. Bochan. Trybunat
przypomnial, ze panstwa-strony
konwencji same decyduja o sposo-
bie wykonania jego orzeczen, nie
ma jednolitego podejécia ani co
do mozliwoéci wznowienia zakon-
czonych krajowych postepowan
cywilnych w wyniku stwierdze-
nia przez ETPC naruszenia przez
panstwo przepisow konwencji, ani
co do sposobéw korzystania z ist-
niejacych mechanizmoéw, ktére po-
zwalaja na powtdrne rozpatrzenie
sprawy. Trybunat zaznaczyt jedno-
cze$nie, ze dostepnos$¢ procedur
pozwalajacych ponownie prze-
analizowac sprawe po stwier-
dzeniu naruszenia art. 6 EKPC
jest wyrazem zwigzania panstwa
konwencjg oraz orzecznictwem
ETPC, a mozliwos¢ skorzystania
z nich jest najlepszym sposobem
na przywrdcenie stanu pierwotne-
go (restitutio in integrum).

Nastepnie ETPC powtdrzyl, ze
nie jest jego rola dziatanie jako
kolejna instancja sadowa i kwe-
stionowanie na podstawie art. 6
ust. 1 EKPC wyrokéw sadéw kra-
jowych, chyba ze sa one arbitral-
ne lub oczywiscie bezzasadne.

Uznat jednak, ze w wyroku wyda-
nym przez Sad Najwyzszy Ukrai-
ny w sprawie M. Bochan w marcu
2008 r. razaco przeklamane zosta-
1y ustalenia dokonane przez ETPC
w wyroku z maja 2007 roku. Sad
ten stwierdzil bowiem, ze decyzje
sadéw ukrainskich byly zgodne
z prawem i uzasadnione oraz zZe
skarzacej przyznano odszkodowa-
nie z tytulu naruszenia gwarancji
rozpatrzenia sprawy w rozsadnym
czasie, podczas gdy ETPC stwier-
dzit naruszenie konwencji z powo-
du nierzetelnosci prowadzonego

postepowania krajowego.
Trybunat stwierdzit, ze po-
stepowanie zakonczone decyzja
Sadu Najwyzszego z 14 marca
2008 r. byto przeprowadzone nie-
rzetelnie. Sad odmoéwit wznowie-
nia postepowania w sposob raza-
co arbitralny (grossly arbitrary),
a wiec doszto wrecz do odmowy
sprawiedliwosci (denial of justi-
ce). Uzasadnienie odmowy wzno-
wienia postepowania trudno bylo
uzna¢ za efekt ponownej analizy
przepiséw prawa, gdyz stanowito
znieksztalcong prezentacje wyro-
ku ETPC z 2007 r., ktéry umoz-
liwit skarzgcej ponowne roz-
patrzenie jej sprawy w ramach
procedury przewidzianej w pra-
wie krajowym. W zwigzku z tym
ETPC orzekl, ze doszto do naru-

szenia art. 6 ust. 1 EKPC.
Opracowata Anna Chmielarz-
-Grochal

Wyrok ETPC (piqta

izba) z dnia 19 lutego
2015 r. w sprawie Bohlen
przeciwko Niemcom,
skarga nr 53495/09

oraz Ernst August von
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Hannover przeciwko
Niemcom skarga

nr 53649/09 — prawo
do poszanowania Zycia

prywatnego
Stan faktyczny

Skarzacy Dieter Bohlen — oby-
watel Niemiec — jest muzykiem
i producentem artystycznym.
W 2003 r. brytyjska firma Ame-
rican Tobacco rozpoczeta kampa-
nie reklamowg i nawigzata w niej
do usuniecia na mocy orzecze-
nia sadu fragmentéw ksiazki po-
Swieconej temu arty$cie. W akcji
reklamowej wykorzystano m.in.
imie skarzacego (cze$ciowo prze-
kre$lone czarnym atramentem).
Drugim skarzacym jest Niemiec
znany jako maz ksieznej Monako
Caroline. W 2000 r. ta sama firma
tytoniowa wykorzystata motyw
boéjki, w jaka drugi skarzacy wdat
sie kilka lat wczes$niej z operato-
rem kamery i wascicielem dysko-
teki, a takze uzyta jego imion.

Skarzacy domagali sie zakazu
rozpowszechniania reklamy oraz
100 000 euro odszkodowania;
firma tytoniowa odmdwita spet-
nienia tych zadan. Sad pierwszej
instancji uznat ich roszczenia i na-
kazat zaptate obu skarzacym od-
powiednio 100 000 euro i 60 000
euro, gdyz nie znalazt powoddw,
dla ktérych wolnosé¢ wypowiedzi
miataby uzyskaé pierwszenstwo
przed prawem skarzacych do pry-
watnosci. Sad apelacyjny utrzymat
w mocy wiekszo$¢ ustalen sadu
pierwszej instancji, ale zmniejszyt
wysoko$¢ odszkodowania jedne-
mu ze skarzacych. Z kolei Fede-
ralny Trybunat Sprawiedliwosci
uchylit orzeczenia i stwierdzit, ze



reklamy — mimo ich komercyjnego
charakteru - ksztaltowaly opinie
publiczna, a przy tym nie byty dla
skarzacych obrazliwe i nie podwa-
zaly ich dobrego imienia.

Stanowisko ETPC - prawo
do poszanowania gycia
prywatnego i rodzinnego
(art. 8 EKPC)

Trybunat rozwazyl, czy w roz-
patrywanych sprawach doszto
do prawidlowego zbalansowania
dwoéch wartosci — prawa skarza-
cych do poszanowania ich zycia
prywatnego oraz prawa spotki do
wolno$ci wypowiedzi.

Trybunat przypomniat, ze w sfe-
rze handlowej margines swobo-
dy dotyczacy wolnosci wypowie-
dzi jest szeroki. Odnoszac sie do
wczeéniejszego orzecznictwa,
ETPC stwierdzil, ze reklamy mo-
gly stac sie czescig debaty publicz-
nej, zwlaszcza ze nawiazywaly do
wydarzen, ktére wczesniej byly
przedmiotem zainteresowania opi-
nii publicznej. Ponadto skarzacy sa
osobami publicznymi i w zwigzku
z tym nie moga domagac sie takie-
go poziomu ochrony prywatnosci,
jaki przystuguje osobom nieznanym
opinii publicznej. Trybunat zauwa-
zyl, ze wizerunek skarzacych nie
byt dla nich obrazliwy, a ponadto
ze aluzje miedzy zdarzeniami z zy-
cia skarzacych a reklamg nie byly
oczywiste. Zdaniem ETPC wykorzy-
stanie wizerunku oséb publicznych
w reklamach moze by¢ uznane za
naruszenie art. 8 EKPC, w szczegdl-
nosci, gdy reklamowany produkt
nie jest spotecznie akceptowany.
Sytuacja ta nie wystapita w rozpa-
trywanych sprawach, gdyz reklamy
mialy charakter humorystyczny.

Niemiecki sad prawidlowo wy-
wazyt interes publiczny (wolno$é
stlowa) oraz prawo do prywatno-
sci skarzacych i w zwigzku z tym
ETPC uznal, ze Niemcy nie naru-
szyly art. 8 EKPC.

Opracowat Jarostaw Sutkowski

Wyrok ETPC (wielka
izba) z dnia 24 lutego
2015 r. w sprawie
Halidmann i inni
przeciwko Szwajcarii,
skarga nr 21830/09 -
wolnos¢é stowa

Stan faktyczny

Skarzacymi sg szwajcarscy
dziennikarze. W 2003 r. pani
Balmer, redaktorka cotygodnio-
wego (nadawanego od wielu lat
w szwajcarskiej telewizji) pro-
gramu dotyczacego praw kon-
sumenta, przygotowata materiat
dokumentalny o sprzedazy pro-
duktéw ubezpieczeniowych na
zycie w zwigzku z publicznym
niezadowoleniem z praktyk sto-
sowanych przez brokeréw ubez-
pieczeniowych. Wyrazita takze
zgode — w porozumieniu z pa-
nami Halidmannem oraz Utzem
(redaktorami naczelnymi) — na
nagrywanie rozméw miedzy klien-
tami i brokerami za pomoca ukry-
tej kamery, co miato stuzy¢ upub-
licznieniu naduzy¢ popeltnianych
przez brokeréw. Czwarta skarza-
ca — pani Strebel, podajac sie za
klientke, przeprowadzita rozmo-
we z brokerem. W pomieszcze-
niu, gdzie odbywata sie rozmo-
wa, zostaly zainstalowane dwie
ukryte kamery, z ktérych obraz
i dzwiek byt przesytany do sasied-
niego pomieszczenia, gdzie prze-
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bywali pani Balmer i specjalista do
spraw ubezpieczeniowych. W kon-
cowej czescei rozmowy pani Balmer
weszla do miejsca jej przeprowa-
dzania i wyjasnila brokerowi, ze
zostal nagrany. Broker odpowie-
dzial, ze spodziewat sie tego i od-
moéwil dalszych komentarzy. Mie-
sigc pozniej nagranie z rozmowy
zostalo wyemitowane w progra-
mie telewizyjnym, jednak zaréw-
no dane, jak i wizerunek brokera
zmieniono. W listopadzie 2007 r.
dziennikarze zostali skazani za
nagrywanie rozmowy z wykorzy-
staniem ukrytej kamery i natozo-
no na nich grzywny. Sad odwotaw-
czy podtrzymatl orzeczenie sadu
pierwszej instancji i stwierdzit, ze
wprawdzie dziennikarze podjeli
trudny i wazny problem spotecz-
ny, to jednak mogli podja¢ srod-
ki dziatania mniej szkodliwe dla
prywatnego interesu brokera. Sad
Najwyzszy zmniejszyt nalozone na
skarzacych kary i — tylko czescio-
wo — ich uniewinnit.

Stanowisko ETPC — wolnos¢
stowa (art. 10 EKPC)

Trybunal podtrzymatl swoje
orzecznictwo dotyczace ingerencji
W reputacje os6b publicznych oraz
w zakresie sze$ciu kryteriéw, ktore
pozwalaja na rozwigzanie kolizji
miedzy wolnoscig stowa a prawem
do ochrony zycia prywatnego. Te
kryteria to: znaczenie debaty dla
ochrony interesu ogdlnego, roz-
poznawalno$¢ osoby bedacej pod-
miotem materiatu telewizyjnego,
wezeéniejsze zachowanie tej oso-
by, sposéb uzyskiwania okreslo-
nych informacji, prawdziwoé¢,
tres¢, forma oraz skutki publikacji
oraz wymiar orzeczonej kary.

2014 | FORUM PRAWNICZE 71



ORZECZNICTWO

Odnoszac sie do powyzszych
kryteriéw, ETPC zwrdécit uwage na
nastepujace okolicznoéci. W ma-
teriale telewizyjnym zostat po-
kazany broker, ktéry nie byt oso-
ba publiczng, a program nie byt
poswiecony osobie brokera, lecz
nieprawidlowos$ciom okreélonych
praktyk handlowych. Nieprawid-
towosci te wigzaty sie z prawa-
mi konsumenckimi i sposobami
ochrony konsumentéw. Ponadto,
nawet jesli przyjac, ze broker byt
przekonany, iz prowadzona z nim
rozmowa miata charakter prywat-
ny, to jednak program byt poswie-
cony nagannym praktykom bro-
kerskim, a nie jemu bezposrednio.

Trybunat zauwazyt réwniez, ze
watpliwosci wigzace sie z rozpa-
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trywang sprawg przemawiaja na
korzy$¢ skarzacych, w szczegdl-
nosci gdy wezmie sie pod uwage
zachowane standardy etyki dzien-
nikarskiej. Dziennikarze dziata-
li w interesie og6lnym, w dobrej
wierze i starali sie uzyskaé wia-
rygodne i precyzyjne informacje
dotyczace praktyk brokerskich —
co wiecej, prawdziwo$¢ faktow
przedstawionych przez skarza-
cych nigdy nie zostaly podwa-
zona. Nie ulega tez watpliwosci,
ze broker zostal przedstawiony
w bardzo negatywnym $wietle,
jednak czynnikiem decydujacym
bylo to, ze twarz brokera zosta-
la zastonieta, a jego glos celowo
zmodyfikowany. Z tych wzgledéw
nie mozna bylo uznad, ze ingeren-
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cja w zycie prywatne brokera byta
tak powazna, by interes publiczny
w uzyskaniu informacji na temat
domniemanych nieprawidtowosci
w zakresie posrednictwa ubezpie-
czeniowego musial ustapi¢ miejsca
prawu do ochrony zycia prywatne-
go brokera.

Trybunat podkreslit takze, ze
kary wymierzone dziennikarzom
(cho¢ wzglednie tagodne) mo-
gly mie¢ negatywny wpltyw na
angazowanie sie mediéw w piet-
nowanie niekorzystnych zjawisk
spolecznych. Powyzsze ustalenia
doprowadzity do konkluzji o na-
ruszeniu przez Szwajcarie art. 10
EKPC.

Opracowat Jarostaw Sutkowski



Wojciech Pigtek (red.), Jan Olszanowski, Marcin Pawlicki

Przeglad orzecznictwa —
prawo administracyjne

Wyrok NSA z dnia
4 grudnia 2014 r,
II OSK 2696/14

Usuniecie drzew lub krzewow

Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego

Postepowanie kasacyjne
przed NSA

W indywidualnie okreslonych
sytuacjach, mimo odroczenia
w wyroku Trybunatlu Konstytu-
cyjnego z dnia 1 lipca 2014 r.
(sygn. akt SK 6/12) utraty mocy
obowiazujacej przepisow art. 88
ust. 1 pkt 2 i art. 89 ust. 1 usta-
wy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (tekst jedn.
Dz.U. z dnia 2013 r., poz. 627),
przy uwzglednieniu celu tego
odroczenia, fakt stwierdzenia
niezgodnosci z Konstytucja RP
ww. norm jak réwniez funkcja
i ustrojowe zadania sadéw ad-
ministracyjnych oraz ich auto-
nomia orzeczenia pozwalaja na
odmowe zastosowania przez
Sad ww. przepiséw. W kon-
sekwencji, skarga kasacyjna
w sprawie na decyzje wydane
na podstawie art. 88 ust. 1 pkt 2
iart. 89 tej ustawy podlega¢é be-
dzie w okreslonych sytuacjach
uwzglednieniu niezaleznie od

wymienionych w niej podstaw
(art. 190 ust. 1 i 4 Konstytucji).

Stan faktyczny

W stanie faktycznym sprawy,
ktéry znalazt sie u podstaw za-
padtego wyroku, bezsporna po-
zostawala okolicznos¢ wyciecia
przez skarzacego bez zezwolenia
dwoéch drzew, za co wymierzona
mu zostata administracyjna kara
pieniezna przekraczajgca 50 000
zt. W ocenie sadu I instancji, ktd-
ry oddalit skarge od decyzji Samo-
rzadowego Kolegium Odwotlaw-
czego, sankcja w postaci kary za
usuniecie drzew bez zezwolenia
ma charakter prewencyjny, stu-
zac zapobieganiu sytuacjom pro-
wadzacym do naruszania prawa.
Ustalenie powstania takiego naru-
szenia rodzi obowigzek w postaci
uiszczenia administracyjnej kary
pienieznej, ktorej wysokosé zosta-
fa ustalona w sposob bezwzgledny
przez prawodawce.

Od wyroku sadu I instancji
skarzacy ztozyt skarge kasacyjna,
zaskarzajac go w cato$ci oraz za-
rzucajac btedng wykladnie i nie-
wlasciwe zastosowanie przepiséw,
na podstawie ktorych wymierzo-
na zostata administracyjna kara
pieniezna. Na dalszym przebiegu
sprawy szczegdlnym pietnem od-
cisnat sie jednak wyrok TK, ktéry

zapad! juz po wniesieniu skargi
kasacyjnej, a przed jej rozpatrze-
niem przez NSA. Trybunat Konsty-
tucyjny w orzeczeniu tym uznat za
niekonstytucyjne przepisy art. 88
ust. 1 pkt 2 i art. 89 ust. 1 usta-
wy o ochronie przyrody (dalej:
u.0.p.) przez to, ze przewiduja
obowigzek nalozenia przez wlasci-
wy organ samorzadu terytorialne-
go administracyjnej kary pieniez-
nej za usuniecie bez wymaganego
zezwolenia lub zniszczenie przez
posiadacza nieruchomosci, drzewa
lub krzewu, w sztywno okre$lonej
wysokoéci bez wzgledu na okolicz-
nosci tego czynu. Jednoczesnie TK
orzekt o utracie mocy obowiazu-
jacej wskazanych powyzej prze-
piséw ustawy z uplywem 18 mie-
siecy od dnia ogloszenia wyroku
w Dzienniku Ustaw RP

Rozstrzygniecie NSA

W wydanym wyroku NSA uchy-
lit zaréwno zaskarzony wyrok
sadu [ instancji, jak i decyzje or-
gandéw I i II instancji, powolujac
sie przede wszystkim na wskazany
powyzej wyrok TK. Zdaniem NSA
wydanie przez TK w toku postepo-
wania kasacyjnego wyroku orze-
kajacego o niekonstytucyjnosci
aktu normatywnego, na podstawie
ktérego zostaty wydane kontrolo-
wane w sprawie decyzje, nie pozo-
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staje bez znaczenia dla oceny ich
legalnosci. Sytuacja taka powo-
duje rozszerzenie zakresu kontro-
li kasacyjnej wyznaczonego trescia
art. 183 § 1 p.p.s.a.'i konieczno$é¢
bezposredniego zastosowania
art. 190 ust. 1 i 4 Konstytucji RP
W tym zakresie zdaniem NSA do-
chodzi do wylaczenia zasady zwia-
zania sadu kasacyjnego granicami
whniesionego $rodka zaskarzenia
z uwagi na konieczno$¢ uwzgled-
nienia wyroku TK i przywrdcenia
stanu zgodnosci kontrolowanych
rozstrzygniec¢ z konstytucja.
Rozwazajac odmienne poglady
wypowiedziane na temat wpltywu
odroczenia mocy norm prawnych
uznanych przez TK za niezgodne
z konstytucja, NSA uznatl, ze nie
moze zastosowac przepisu uznane-
go przez TK za niezgodny z konsty-
tucjg pomimo odroczenia w czasie
utraty mocy obowigzujacej przepi-
sow uznanych za niekonstytucyj-
ne. W ocenie NSA akt normatywny
uchylony w catosci lub w czesci na
skutek orzeczenia TK, niezaleznie
od odroczenia utraty jego mocy
obowigzujacej traci ceche domnie-
mania konstytucyjnosci. Na skutek
zapadtego wyroku TK nastepuje
zmiana stanu prawnego. Poza tym
NSA za niezasadne uznal zakon-
czenie postepowania na podstawie
,<chwilowo” konstytucyjnych przepi-
sOw, a nastepnie jego wznowienie.
Poddajac analizie powody, dla
ktérych TK odroczyt utrate mocy
obowigzujacej przepiséw uzna-

1 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. —
Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r.,
poz. 270 — tekst jedn. z pézn. zm., da-
lej: p.p.s.a.).
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nych za niekonstytucyjne, NSA
zauwazyl, ze zostalo to spowodo-
wane koniecznoscia objecia dal-
sza ochrong drzew lub krzewdéw
przed zagrozeniem niekontrolo-
wanego ich wycinania. Wskazu-
jac na przedmiot rozpoznawanej
sprawy, TK uznal, ze nie dotyczy
ona mechanizméw prewencyjnej
ochrony przyrody, ale stanu juz
po zniszczeniu drzew. Z tego po-
wodu, pomimo odroczenia w wy-
roku TK utraty mocy obowigzuja-
cej przepiséw ustawy o ochronie
przyrody, przy uwzglednieniu
celu tego odroczenia okoliczno$é
stwierdzenia niezgodnosci z kon-
stytucjq tych norm, jak réwniez
funkcja i ustrojowe zadania sadéw
administracyjnych oraz ich auto-
nomia orzecznicza pozwolily na
odmowe zastosowania przepisow
uznanych za niekonstytucyjne.

Znaczenie rogstrzygniecia

W zapadlym wyroku ujawnita
sie z calg swoja doniostoscig prob-
lematyka wplywu odroczenia utra-
ty mocy obowigzujacej przepiséw
uznanych przez Trybunat Konsty-
tucyjny za niezgodne z konstytu-
cjg oraz wplywu tego odroczenia
na sprawy sagdowe. W przedsta-
wionym wyroku NSA zajatl jasne
stanowisko, dopuszczajac moz-
liwo$¢ oceny przez sad skutkéw
prawnych wywotanych wyrokiem
TK oraz wyboru odpowiedniego
srodka procesowego prowadza-
cego do wydania rozstrzygniecia
zgodnego z konstytucja. Podej-
mujac powyzszy wyrok, NSA nie
zamie$cit jednak w jego uzasad-
nieniu jakichkolwiek wskazah co
do dalszego postepowania, ktére
niewatpliwie bylyby utatwieniem
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dla organu administracji przy po-
nownym rozpoznaniu sprawy.
Wydaje sie, ze orzekajac refor-
matoryjnie na podstawie art. 188
p.p.s.a., NSA obowigzany byt ta-
kie wskazania uwzglednié¢. Na tle
rozpoznawanej sprawy miatyby
one szczegolnie istotne znaczenie.
Uwzgledniajac bowiem odroczenie
utraty mocy obowigzujacej przepi-
sOw ustawy o ochronie przyrody,
ktére uznane zostaly za niezgod-
ne z konstytucja, nie wiadomo na
jakiej podstawie prawnej i wedle
jakich kryteriéw organ I instancji
powinien miarkowaé wysokosé¢
kary administracyjnej za niezgod-
ne z prawem wyciecie drzew.
Opracowatl Wojciech Pigtek

Postanowienie NSA

z dnia 7 pazdziernika
2014 roku, II GSK
1678/14

Formalizm procesowy
w postepowaniu
sqgdowoadministracyjnym

Petnomocnictwo procesowe

Skarga do sqdu
administracyjnego

Ustanowienie pelnomocnika
w postepowaniu administra-
cyjnym, o ile pelnomocnictwo
obejmuje réwniez umocowanie
do dzialania w imieniu strony
takze przed sadami administra-
cyjnymi, obliguje sad do dore-
czania pism bezposrednio pel-
nomocnikowi.

Stan faktyczny

Strona wniosta skarge do wo-
jewodzkiego sadu administracyj-



nego na decyzje dyrektora izby
celnej. Wobec brakéw formalnych
skargi sad zobowigzatl skarzaca
do ich uzupelnienia. Z uwagi na
brak wykonania nalozonego zo-
bowigzania, WSA odrzucit skar-
ge na podstawie art. 58 § 1 pkt 3
p-p-s-a., gdyz nie uzupekniono jej
brakéw formalnych w wyznaczo-
nym terminie.

W skardze kasacyjnej strona,
dziatajac przez pelnomocnika be-
dacego adwokatem, zarzucita za-
skarzonemu postanowieniu naru-
szenie art. 67 § 5 k.p.a.? poprzez
niedoreczenie pisma zobowigzuja-
cego do uzupehienia brakéw for-
malnych pelnomocnikowi strony,
a jedynie stronie — podczas gdy po
ustanowieniu w sprawie pelnomoc-
nika sad winien wszelkie pisma do-
recza¢ pelnomocnikowi strony.

Stanowisko NSA

Rozpoznajac skarge kasacyjna,
NSA wskazat w pierwszej kolejno-
Scinatres¢art. 49 § 1iart. 58 § 1
pkt 3 p.p.s.a. okreslajacych moz-
liwos$ci uzupeienia brakéw for-
malnych skargi jako pisma proce-
sowego i konsekwencji braku ich
uzupelnienia. Nastepnie wskazal,
ze w sytuacji gdy strona skarza-
ca jest reprezentowana przez pro-
fesjonalnego pelnomocnika, to
zgodnie z art. 37 § 1 p.p.s.a. przy
pierwszej czynnos$ci procesowej
dotacza on do akt sprawy peino-
mocnictwo. Powyzszy obowigzek
potwierdza art. 46 § 3 p.p.s.a.,
z ktérego wynika, ze pelnomocnik

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Ko-
deks postepowania administracyjnego
(tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 267

z pézn. zm.).

wnoszacy pismo dotacza do niego
pelnomocnictwo, jesli przedtem
go nie ztozyt. Naczelny Sad Admi-
nistracyjny przedstawit przywota-
ny w judykaturze poglad, ze obo-
wigzek zlozenia pelnomocnictwa
do wystepowania przed sagdami
administracyjnymi przy wnosze-
niu skargi nie powstaje, gdy petno-
mocnictwo to zostalo juz zlozone
w postepowaniu administracyj-
nym (warunkiem jest, aby pel-
nomocnictwo obejmowalo umo-
cowanie do dziatania w imieniu
strony takze przed sadami admini-
stracyjnymi). Z treSci art. 133 § 1
p.p-s.a. (majacego z mocy art. 166
p.p.s.a. zastosowanie takze do po-
stanowien), wynika, ze sad wyda-
je orzeczenie na podstawie akt
sprawy, przez ktdre nalezy rozu-
mie¢ zaréwno akta sadowe, jak
i akta z postepowania administra-
cyjnego. W zwigzku z powyzszym
odrzucenie skargi przez sad I in-
stancji bylo nieprawidlowe, gdyz
w aktach administracyjnych spra-
wy znajdowalo sie skuteczne pet-
nomocnictwo, ktorego tres¢ wska-
zuje, ze obejmowato ono rowniez
umocowanie do reprezentowania
skarzacego przed sadami admini-
stracyjnymi. Wobec powyzszego
nalezato uznaé, ze sad I instancji
nieprawidlowo doreczyt wezwa-
nie do uzupelnienia brakéw for-
malnych skargi bezposrednio na
adres skarzacego. W sytuacji bo-
wiem gdy strona postepowania
ustanowita pelnomocnika, brak
jest podstaw prawnych do dore-
czania pism bezposrednio stronie.
Doreczenie dokonane w takiej sy-
tuacji pod adresem strony jest bez-
skuteczne w stosunku do jej pet-
nomocnika, a zatem bezskuteczne
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réwniez procesowo. W konse-
kwencji doszto do uchylenia za-
skarzonego postanowienia.

Znaczenie rogstrzygniecia

Problem, jaki pojawil sie przy
rozpoznaniu sprawy przez NSA,
jest niejednolicie oceniany w judy-
katurze. Z jednej strony wskazuje
sie, ze z obowigzku przedtozenia
pelnomocnictwa nie zwalnia fakt,
iz pelnomocnictwo zostato ztozo-
ne w innym postepowaniu, np. ad-
ministracyjnym. W takiej sytuacji
petnomocnik powinien dotaczy¢
do akt sprawy nowy egzemplarz
pelnomocnictwa albo sporzadzi¢
uwierzytelniony odpis pelnomoc-
nictwa z dokumentu znajdujacego
sie w aktach sprawy, o ile umoco-
wanie w treSci pelnomocnictwa
obejmowato swoim zakresem dal-
szy etap postepowania w sprawie,
czyli przed sadem administracyj-
nym?®. Podkresla sie, ze gdyby in-
tencja ustawodawcy byto zwol-
nienie pelnomocnika skarzacego
z przedktadania pelnomocnictwa
w sytuacji, gdy znajduje sie ono
w aktach administracyjnych, to
regulacje taka w ustawie — Prawo
o postepowaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi by niewatpliwie
zawarl*. W postepowaniu sgdo-
wym mamy do czynienia z nowg
sprawg i nowym postepowaniem,

3 Postanowienie NSA z dnia 5 mar-
ca 2014 r., II FSK 3630/13, LEX
nr 1450253; wyrok NSA z dnia
21 kwietnia 2005 r., FSK 1551/04, LEX
nr 249501; wyrok NSA z dnia 7 paz-
dziernika 2005 r., FSK 2137/04, LEX
nr 247029.

4 Postanowienie NSA z dnia 26 maja

2009 ., I FSK 413/09, LEX nr 574218.
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po zakonczeniu ktérego akta ad-
ministracyjne sg zwracane. Sieg-
niecie po argumentum a rubrica
art. 46 § 3 p.p.s.a. prowadzi do
wniosku, ze uzyte w art. 37 § 1
p.p-s.a. pojecie ,sprawa” dotyczy
postepowania sagdowoadministra-
cyjnego zainicjowanego konkret-
ng skargg. Tym samym, dokonu-
jac pierwszej czynnosci w danej
sprawie, rozumianej formalnie
jako dane postepowanie sagdowo-
administracyjne, nalezy kazdo-
razowo przedlozy¢ pelnomocni-
ctwo lub jego wierzytelny odpis®.
Nalezy bowiem odrdzni¢ sprawe
administracyjng od sprawy sado-
woadministracyjnej, w ktérej sad
administracyjny nie przejmuje
do koncowego zatatwienia spra-
wy administracyjnej, lecz jedynie
dokonuje kontroli zatatwienia tej
sprawy®.

Z drugiej strony w orzeczni-
ctwie wyrazano réwniez poglad
zbiezny z wyrazanym w komen-
towanym postanowieniu. Wnio-
sek taki wyprowadzano z treéci
art. 133 § 1 p.p.s.a. nakazujacego
sagdowi wydawanie orzeczen na
podstawie akt sprawy, przez kto-
re nalezy rozumieé¢ zaréwno akta
sadowe, jak i akta z postepowania
administracyjnego’. Dla zasadno-

5 Postanowienie NSA z dnia 24 paz-
dziernika 2012 r., IT FSK 1945/12,
LEX nr 1269942.

6 Postanowienie NSA z dnia 15 czerwca
2007 r., I FSK 707/06, LEX nr 421651.

7 Postanowienia NSA: z dnia 8 listopada
2013 r., IGSK 1712/13, baza orzeczen
NSA; z dnia 25 kwietnia 2006 r.,  OSK
450/06; z dnia 7 marca 2008 r., I OSK
286/08; z dnia 23 sierpnia 2011 r. IT
OSK 1541/11.
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Sci przyjecia tego pogladu powotu-
je sie réwniez argument, ze zgod-
nie z art. 46 § 3 p.p.s.a. do pisma
nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo,
jezeli pismo wnosi pelnomocnik,
ktory przedtem nie zlozyt pelno-
mocnictwa. Ztozenie pelnomocni-
ctwa do wniesienia skargi , przed-
tem” oznacza réwniez zlozenie
takiego pelnomocnictwa w toku
postepowania administracyjne-
go. Tre$¢ pelnomocnictwa sad po-
winien oceni¢, w szczegdlnosci,
w Swietle art. 36 i art. 39 p.p.s.a®.

Z przedstawionego przegladu
stanowisk wyrazanych w judyka-
turze wynika, ze aktualnie prezen-
towane sg dwa przeciwstawne po-
glady. Wydaje sie, ze biorgc pod
uwage obowiazujaca przeciez za-
sade formalizmu procesowego, jak
i to, ze sprawa sadowoadministra-
cyjna jest sprawg odrebng od spra-
wy administracyjnej (cho¢ w spo-
sOb oczywisty z nig powigzang),
trafne jest stanowisko odmienne
od wyrazonego w omawianym
postanowieniu. Nalezy pamietad,
ze formalizm procesowy jest nie-
odzownym elementem sprawne-
go i rzetelnego przeprowadzenia
postepowania. Przez zachowanie
wymagan formalnych zaréwno
sad, jak i uczestnicy postepowa-
nia realizuja postulat jawnego po-
stepowania. W przypadku kazdej
ze stron nalezy oczekiwa¢ dbato-
Sci o jej interesy. Sformalizowanie
postepowania odgrywa pozytyw-
na role, gdyz pozwala oddzieli¢
poszczegolne czynnosci w poste-
powaniu, wskaza¢ ich kolejnos¢

8 Postanowienie NSA z dnia 12 czerw-
ca 2014 r., I OSK 1190/14, LEX
nr 1480852.
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i spos6éb podejmowania. Zaryso-
wany problem jest ze wzgledow
praktycznych kluczowy przy oce-
nie wymogdéw formalnych skargi.
Wydaje sie wiec, ze zasadnym by-
loby podjecie przez NSA uchwatly
jednoznacznie przesadzajacej, czy
przy wnoszeniu skargi koniecz-
ne jest zlozenie pelnomocnictwa
w kazdym przypadku, niezaleznie
od tego, czy pelnomocnictwo do
wystepowania w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym zostato
juz ztozone w postepowaniu ad-
ministracyjnym.

Opracowat Jan Olszanowski

Wyrok NSA z dnia
2 grudnia 2014 .,
II OSK 1196/13

Niewazno$¢ postanowienia
stwierdzajqcego uchybienie
terminu do wniesienia
odwolania w razie
uprzedniego wydania
ostatecznego postanowienia
w tym przedmiocie

Postanowienie wydane w try-
bie art. 134 k.p.a., stwierdza-
jace uchybienie terminu do
wniesienia odwotania, jest do-
tkniete wadq niewaznoSci, jeze-
li w obrocie prawnym pozosta-
je uprzednio wydane ostateczne
postanowienie stwierdzajace
uchybienie terminu do wnie-
sienia odwotania od tej samej
decyzji.

Stan faktyczny

Skarzacy ztozyli do Gléwnego
Inspektora Nadzoru Budowlane-
go (GINB) odwotanie od decyzji
wojewody, stwierdzajacej z urze-
du niewazno$¢ decyzji starosty za-



twierdzajacej projekt budowlany
i udzielajacej pozwolenia na wy-
konanie robét budowlanych w ist-
niejacym zakladzie przetwdrstwa
miesnego. Jednakze GINB po-
stanowieniem wydanym na pod-
stawie art. 134 k.p.a. stwierdzit
uchybienie terminu do wniesie-
nia odwotania przez skarzacych.
Postanowienie to nie zostato za-
skarzone do sadu i stato sie pra-
womocne.

Na skutek zlozonego ponownie
przez skarzacych odwotania wraz
z wnioskiem o przywrdcenie ter-
minu GINB wydat kolejne posta-
nowienie, w ktérym stwierdzit
uchybienie terminu do wniesienia
odwolania. Zdaniem GINB skarza-
cy nie brali udziatu w postepowa-
niu, w ktérym wydano zaskarzo-
na decyzje. Zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem sadéw administra-
cyjnych termin do wniesienia od-
wolania dla stron, ktére nie braty
udzialu w postepowaniu, liczo-
ny jest od dnia doreczenia decy-
zji stronie, ktéra w postepowaniu
brata udzial. Skoro za$ skarzacy
uchybili tak obliczonemu termi-
nowi, nalezato stwierdzi¢ uchybie-
nie terminu do wniesienia odwo-
fania. Odrebnym postanowieniem
wydanym na podstawie art. 59 § 2
k.p.a. GINB odméwit skarzacym
przywrocenia terminu do wnie-
sienia odwolania w tej sprawie.

W skardze do wojewddzkiego
sadu administracyjnego skarzacy
whnie$li o uchylenie lub o stwier-
dzenie niewaznosci postanowienia
o uchybieniu terminu do wniesie-
nia odwotania. W uzasadnieniu
skarzacy wyjasnili, ze sg wlasci-
cielami dziatek sgsiednich, a in-
westycja polegajaca na budowie

ubojni i masarni ma daleki zasieg
oddzialywania i wobec tego po-
winni by¢ stronami postepowania
w tej sprawie. Zdaniem skarza-
cych zostali oni jednak tego sta-
tusu pozbawieni i nie doreczono
im decyzji.

W odpowiedzi GINB podtrzy-
mat swoje dotychczasowe stano-
wisko i wnidst o oddalenie skargi.

Wojewddzki Sad Administracyj-
ny w Warszawie wyrokiem z dnia
16 stycznia 2013 r., VII SA/Wa
1970/12, stwierdzit niewazno$¢
zaskarzonego postanowienia
Gléwnego Inspektora Nadzoru Bu-
dowlanego, a nadto orzekt, ze po-
stanowienie to nie podlega wyko-
naniu do czasu uprawomocnienia
sie wyroku. W uzasadnieniu orze-
czenia sad ten wskazat, ze GINB
w wydanym uprzednio, ostatecz-
nym postanowieniu stwierdzit
uchybienie terminu do wniesienia
odwotania przez skarzacych, a za-
tem sprawa uchybienia terminu
do wniesienia odwotania zostata
juz raz ostatecznie rozstrzygnieta
przez GINB. Zaskarzone posta-
nowienie obarczone jest zatem
wadg niewaznosci, o ktérej mowa
w art. 156 § 1 pkt 3 k.p.a.

Ze stanowiskiem WSA w War-
szawie nie zgodzit sie jednak GINB
i wystapit ze skarga kasacyjna do
NSA, wnoszac o uchylenie za-
skarzonego wyroku i przekaza-
nie sprawy do ponownego rozpa-
trzenia przez WSA. Na podstawie
art. 174 pkt 2 p.p.s.a. Gléwny In-
spektor Nadzoru Budowlanego za-
rzucil wyrokowi sadu I instancji
naruszenie przepis6w postepowa-
nia w stopniu istotnym dla wyni-
ku sprawy, tj. naruszenie art. 156
§ 1 pkt 3 k.p.a. Jego zdaniem WSA

ORZECZNICTWO

btednie przyjat, ze organ (w tym
wypadku GINB) naruszyt zakaz
ponownego rozpoznawania tej
samej sprawy zakonczonej osta-
tecznym rozstrzygnieciem, pod-
czas gdy wspomnianego zakazu
nie naruszyl, poniewaz brak jest
tozsamosci obu spraw rozstrzyg-
nietych kolejno po sobie dwoma
postanowieniami. Nadto GINB za-
rzucil wyrokowi WSA naruszenie
art. 134 k.p.a. poprzez przyjecie,
ze w razie wniesienia przez stro-
ne kolejnego odwotania z uchy-
bieniem terminu nie ma podstaw
do wydania przez organ ponow-
nego postanowienia o stwierdze-
niu uchybienia terminu do wnie-
sienia odwotania. Wskazat takze,
ze w kazdym przypadku wnie-
sienia przez strone odwotania
z uchybieniem terminu organ ma
obowigzek wydaé postanowienie
stwierdzajace uchybienie terminu
do wniesienia odwotania. Nadto
GINB zarzucit wyrokowi WSA na-
ruszenie art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢)
p.p.s.a. poprzez przyjecie, ze
w sprawie nastgpito naruszenie
przepis6w postepowania maja-
ce istotny wptyw na wynik spra-
wy, podczas gdy naruszenie to nie
miato miejsca i skarga winna zo-
sta¢ oddalona. W uzasadnieniu
skargi kasacyjnej GINB odwotat
sie do orzecznictwa sgdowoadmi-
nistracyjnego gloszacego, ze wy-
dawanie postanowienia z art. 134
k.p.a. jest zbedne po odmowie
przywrdcenia terminu do wnie-
sienia odwotania, gdyz wydajac
to ostatnie postanowienie, organ
jednoczes$nie stwierdza uchybie-
nie terminu do wniesienia odwo-
tania. Skarzacy kasacyjny wyjas-
nil, Ze jego zdaniem koniecznosé
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wydania postanowienia w trybie
art. 134 k.p.a. przy jednoczesnym
wydaniu postanowienia o od-
mowie przywrdcenia terminu
do wniesienia odwotania wyni-
ka z wejscia w zycie art. 1 pkt 20
ustawy nowelizujgcej z dnia 3
grudnia 2010 r.°, zmieniajacego
brzmienie art. 126 k.p.a.

Stanowisko NSA

Wydajac wyrok, Naczelny Sad
Administracyjny uznat, ze skar-
ga kasacyjna nie zastugiwala na
uwzglednienie, gdyz byta po-
zbawiona usprawiedliwionych
podstaw. Ponadto sad ten nie
dopatrzyl sie niewaznoSci poste-
powania. Zdaniem NSA zarzut na-
ruszenia art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢)
p.p-s.a. jest nieuzasadniony, gdyz
przepis ten jest podstawg uchyle-
nia przez sad I instancji decyzji lub
postanowienia w razie stwierdze-
nia naruszenia przepiséw postepo-
wania innych, niz dajace podsta-
we do wznowienia postepowania.
Jednakze Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Warszawie, wyda-
jac zaskarzone orzeczenie, nie
stosowat art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢)

9 Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania administracyjnego oraz ustawy
—Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2011 r.
nr 6, poz. 18).
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p.p-s.a., lecz jedynie art. 145 § 1
pkt 2 p.p.s.a., czyli przepis dajacy
podstawe stwierdzenia niewazno-
sci decyzji lub postanowienia, je-
sli zachodzg przyczyny okreslone
w kodeksie postepowania admini-
stracyjnego lub w innych przepi-
sach. Skoro za$ WSA nie stosowat
art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢) p.p.s.a., to
tez nie mégt go naruszy¢.
Jednoczesnie NSA uznat za nie-
uzasadnione zarzuty naruszenia
przez sad [ instancji art. 156 § 1
pkt 3 k.p.a. oraz art. 134 k.p.a.
Jak bowiem wskazatl, na podsta-
wie art. 126 k.p.a. do postanowien
wydanych w trybie art. 134 k.p.a.
stosuje sie odpowiednio art. 156
k.p.a. Skoro Gléwny Inspektor
Nadzoru Budowlanego stwierdzit
uchybienie terminu do wniesienia
odwotlania, a postanowienie to nie
zostalo zaskarzone do sadu i stato
sie prawomocne, to kolejne posta-
nowienie w tym przedmiocie byto
niedopuszczalne. Pomiedzy tymi
dwoma postanowieniami stwier-
dzajacymi uchybienie terminu do
whniesienia odwolania wystepuje
bowiem stan rei iudicate. Naczel-
ny Sad Administracyjny wyjasnit,
ze jesli w obrocie prawnym pozo-
staje postanowienie stwierdzajace
uchybienie terminu do wniesienia
odwotania, to p6Zniejsze postano-
wienie odmawiajace przywrocenia
terminu do wniesienia odwotania
nie powoduje konieczno$ci orze-

kania ponownie o stwierdzeniu
uchybienia terminu do wniesienia
odwotania od tej samej decyzji.
W konsekwencji NSA stwierdzit,
iz kazde kolejne postanowienie
w tym przedmiocie dotkniete jest
wada z art. 156 § 1 pkt 3 w zwigz-
ku z art. 126 k.p.a.

Znaczenie rozstrzygniecia

Omowione orzeczenie Naczel-
nego Sadu Administracyjnego
wyjasnia istotne zagadnienie pro-
ceduralne. Zgodnie ze stanowi-
skiem NSA — je$li wydane zosta-
o juz ostateczne postanowienie
stwierdzajace uchybienie terminu
do wniesienia odwolania, to brak
jest podstaw do wydania ponow-
nego postanowienia w tym przed-
miocie, nawet jesli zostanie wnie-
sione kolejne odwotanie od tej
samej decyzji. Uchybienie terminu
do wniesienia przez strone odwo-
lania od decyzji moze zatem zo-
stad rozstrzygniete wyltacznie jed-
norazowo w toku postepowania.
Kazde ponowne postanowienie
w tym przedmiocie dotkniete be-
dzie wada niewaznosci z art. 156
§ 1 pkt 3 k.p.a.

Nalezy wobec tego oczekiwac,
ze przedstawiony wyrok NSA
przyczyni sie do ujednolicenia
stosowania art. 134 k.p.a. przez
organy administracji publiczne;j.

Opracowat Marcin Pawlicki



Jerzy Pisulifski (red.), Katarzyna Patka, Michat Kuéka

Przeglad orzecznictwa —
prawo prywatne

Uchwata SN z dnia

8 kwietnia 2014 r.,

III CZP 87/13, OSNC

2z 2014 r., nr 7-8, poz. 68

Wykonywanie uprawnien
wynikajgcych z decyzji
administracyjnej; zasiedzenie
stugebnosci przesylu

Wykonywanie uprawnien
w zakresie wynikajacym z decy-
zji wydanej na podstawie art. 35
ust. 1 i 2 ustawy z 12 mar-
ca 1958 r. o zasadach i trybie
wywlaszczania nieruchomosci
(Dz.U. z 1974 r. Nr 10, poz. 64,
ze zm.), stanowiacej tytul praw-
ny do ich wykonywania, nie pro-
wadzi do nabycia przez zasie-
dzenie sluzebnosci gruntowej
odpowiadajacej tresci stuzeb-
nosci przesytu.

Komentowana uchwata’ zostata
wydana w wyniku przedstawienia
do rozstrzygniecia sktadowi sied-
miu sedziow Sadu Najwyzsze-
go zagadnienia prawnego, ktore
wylonito sie przy rozpoznawaniu
przez SN skargi kasacyjnej. Wnio-
skodawca domagat sie stwier-
dzenia, ze Skarb Panstwa nabyt

1 Zob. takze uchwatle z dnia 6 czerwca
2014 r., I1I CZP 9/14, ,Biuletyn Sadu
Najwyzszego” 2014, nr 6, s. 6.

przez zasiedzenie na nierucho-
mosci uczestniczki postepowania
stluzebno$¢ gruntowa polegajaca
na zapewnieniu kazdoczesnemu
wlascicielowi linii energetycznej
nieodptatnego prawa dostepu,
przechodu i przejazdu w celu wy-
konywania eksploatacji, konser-
wacji, remontéw, przeprowadza-
nia innych napraw oraz wymiany
stup6w, przewoddw i niezbednych
elementéw przechodzacej przez te
nieruchomo$¢ linii energetycznej.
Sad rejonowy oddalit wniosek.
Warto odnotowad, ze sad ten kry-
tycznie odnidst sie do orzeczen
Sadu Najwyzszego przewiduja-
cych mozliwo$é nabycia stuzeb-
nosSci gruntowej o treéci odpo-
wiadajacej stuzebnosci przesytu
na rzecz przedsiebiorcy bez ozna-
czenia nieruchomoéci wladnacej?.
Przede wszystkim jednak sad rejo-
nowy stwierdzit, ze przedsiebiorca
korzystal z urzadzen przesylowych
na podstawie decyzji administra-
cyjnej majacej oparcie w art. 35
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 12 mar-
ca 1958 r. o zasadach i trybie wy-

2 Zob. mdj komentarz do uchwaty SN
z dnia 22 maja 2013 r., III CZP 18/13
i uchwaty z dnia 27 czerwca 2013 r.,
111 CZP 31/13 (w:) J. Pisulinski (red.),
Przeglqd orzecznictwa — prawo prywatne,

»Forum Prawnicze” 2013, nr 4 (18), s. 86.
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wlaszczania nieruchomosci® (da-
lej: u.z.t.w.n.) i w konsekwencji
uzyskat szczegdlnego rodzaju stu-
zebno$¢ publicznoprawng — a kaz-
doczesny wiasciciel nieruchomosci
mial obowigzek znosi¢ korzystanie
z jego gruntu w granicach odpo-
wiadajacych tresci tej stuzebno-
§ci. Skoro za$ zrédltem uprawnien
wnioskodawcy byta decyzja ad-
ministracyjna, to zdaniem sadu
rejonowego nie mdgt on korzy-
sta¢ z gruntu uczestniczki poste-
powania w sposéb wiaéciwy dla
instytucji cywilnoprawnych. Sad
okregowy oddalit apelacje wnio-
skodawcy, podzieliwszy stanowi-
sko sgdu rejonowego.

Sad Najwyzszy zwrdcit uwage
na brak zgodnosci pogladéw dok-
tryny i orzecznictwa co do cha-
rakteru praw i obowigzkdéw, ktdre
powstaja wskutek wydania decy-
zji majacych podstawe w art. 35
ust. 1 u.z.t.w.n. Za dominujaca SN
uznal koncepcje, zgodnie z kto-
ra decyzja wydana na podstawie
tego przepisu (i stanowigcych jego
odpowiednik art. 70 ust. 1 usta-
wy o gospodarce gruntami i wy-
wlaszczeniu nieruchomosci* oraz

3 Tekst jedn. Dz.U. z 1974 r., nr 10, poz.
64 z pézn. zm.
4 Ustawa z dnia 29 kwietnia 1985 r. o go-

spodarce gruntami i wywlaszczeniu

FORUM PRAWNICZE 79



ORZECZNICTWO

art. 124 ust. 1 ustawy o gospodar-
ce nieruchomosciami®) byta aktem
ksztaltujacym tres¢ prawa wtasno-
sci zgodnie z art. 140 k.c. Zdaniem
SN nie skutkowata ona jednak po-
wstaniem stuzebno$ci w Scistym
tego stowa znaczeniu, poniewaz
wywotane przez nig skutki réznia
sie od skutkéw prawnych wywo-
tanych przez ustanowienie stu-
zebnosci, a podobienstwo miedzy
nimi wynika z kreowanego nimi
obowigzku znoszenia przez witas-
ciciela zmian rzeczowych na jego
nieruchomosci. Sad Najwyzszy
podkreslit, ze z omawianej decyzji
wynikajg uprawnienia o charak-
terze administracyjnym, czasami
nazwane ,,szczegolna stuzebnoscia
ustawowg”. Jako akt wywlaszcze-
niowy powoduje ona trwate ogra-
niczenie prawa wtasnosci w celu
wykonywania uprawnien o treéci
zblizonej do tych, ktére sg wtas-
ciwe dla stuzebnosci zwanej w li-
teraturze przesylowa, ale skoro
zrédtem obcigzenia jest ustawa
i akt administracyjny, to majg one
charakter publicznoprawny. Trwa-
tos¢ skutkéw decyzji oznacza, ze
dotycza one nie tylko tej osoby,
ktéra byla wtascicielem nieru-
chomoéci w chwili prowadzenia
postepowania administracyjne-
go zakonczonego wydaniem tego
rozstrzygniecia, lecz kazdego ko-
lejnego jej wilasciciela. Dziatania
przedsiebiorcy korzystajacego
z urzadzeh przesytowych, ktére

nieruchomoéci (tekst jedn. Dz.U.
21991 r. nr 30, poz. 126, z pézn. zm.).
5 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o go-
spodarce nieruchomoéciami (tekst
jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 518, z p6zn.

zm.).
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na podstawie decyzji postawit na
cudzej nieruchomosci, sg wykony-
waniem uprawniefl zagwaranto-
wanych w ustawie. Jak to ujat Sad
Najwyzszy: ,,Przedsiebiorca korzy-
stajacy z urzadzen przesytowych
przystepuje do wykonywania
uprawnien, jakie dla niego wyni-
kajg z ustaw wywtlaszczeniowych
nie »obok« wtasciciela, niejako
wytyczajac sobie zakres wladztwa
nad cudza nieruchomo$cig dzia-
laniami manifestowanymi na ze-
wnatrz, co jest wiaéciwe dla posia-
dacza stuzebnosci gruntowej, ale
w zakresie, w ktérym wtasciciel
zostal ograniczony w przystugu-
jacym mu prawie w interesie pub-
licznym i na rzecz panstwa”. Nie
sg to akty posiadania cudzej nie-
ruchomoéci, mogace doprowadzié
do zasiedzenia stuzebnosci grun-
towej, obejmujacej uprawnienia
do wykonywania w stosunku do
nieruchomodéci takich dziatan, na
ktére pozwalajg ustawy wywtasz-
czeniowe. Sad Najwyzszy wy-
widdt, ze skoro w ustawie z dnia
30 maja 2008 r. o zmianie usta-
wy — Kodeks cywilny oraz niekto-
rych innych ustaw® ustawodawca
nie zdecydowat sie na wygaszenie
uprawnien przedsiebiorcow korzy-
stajacych z urzadzen przesylowych
na cudzych nieruchomosciach,
w zwiazku z wydaniem decyzji
administracyjnych majacych pod-
stawe w art. 35 ust. 1 u.z.t.w.n.,
to ,,nie mozna dokonywa¢ konwer-
sji tych uprawniefh w uprawnienia
wlaéciwe podmiotom, ktére uzy-
skaly stuzebnos¢ przesytu”.

W pierwszej kolejnosci nalezy
zauwazy¢, ze wyrdznienie przez

6 Dz.U. nr 116, poz. 731.

2014

Sad Najwyzszy swego rodzaju stu-
zebnosci publicznoprawnej opiera
sie na zrddle jej powstania, ktd-
rym jest decyzja administracyjna.
Z perspektywy treSci uprawnien,
jakie wynikaja z tej stuzebnosci,
prézno szuka¢ w uzasadnieniu
uchwaly réznic miedzy stuzeb-
nos$ciami publicznoprawnymi a cy-
wilnoprawnymi. Saqd Najwyzszy
stwierdzit zreszta, ze na podsta-
wie zewnetrznych cech wladztwa
nad cudzg nieruchomoécig mani-
festowanego przez przedsigbiorce
korzystajacego z urzadzen przesy-
towych nie mozna odréznié, czy
przedsiebiorcy w jego dziataniach
towarzyszy animus posiadania tej
nieruchomos$ci w zakresie treSci
sluzebnosci cywilnoprawnej, czy
tez wkracza na te nieruchomosé
jako wykonujacy uprawnienie
ustawowe. W zwigzku z powyz-
szym nieprzekonujace jest wyrdz-
nianie stuzebnosci publicznopraw-
nej obok tozsamych treSciowo
stuzebno$ci cywilnoprawnych
(stuzebnosci przesytu i stuzebno-
Sci gruntowej o tresci odpowiada-
jacej stuzebnosci przesytu).
Niezaleznie od powyzszego na-
lezy wskazac na konsekwencje ko-
mentowanej uchwaty w zakresie
ewentualnych roszczen wilasciciela
nieruchomosci. Z uchwaly wyni-
ka, ze w zwigzku z wydaniem de-
cyzji na podstawie art. 35 ust. 1
u.z.t.w.n. przedsiebiorca uzyski-
wat tytul prawny do korzystania
z cudzej nieruchomosci na cele
okreslone w tej decyzji. Skoro za-
tem urzadzenia zostaly umieszczo-
ne legalnie, to nalezy stwierdzi¢,
ze wlascicielowi nie przystugu-
je roszczenie o ich usuniecie ani
o wynagrodzenie za bezumowne



korzystanie z nieruchomo$ci. Sad
Najwyzszy wyraznie zresztg za-
znaczyt, ze ,,przedsiebiorca przesy-
towy, z ktérego inicjatywy wydano
decyzje zezwalajaca na korzysta-
nie z cudzej nieruchomoéci, takze
obecnie ma tytut do utrzymywania
na tej nieruchomosci urzadzen”.
Z powyzszego wynika, ze tytut
prawny obejmuje nie tylko wejscie
na cudzy grunt w celu zainstalo-
wania urzadzenia i pdzniejszego
usuwania awarii i dokonywania
konserwacji, lecz dotyczy catego
okresu posiadania cudzego gruntu
przez przedsiebiorce — w takim za-
kresie, w jakim nieruchomos¢ jest
zajeta przez urzadzenie przesylo-
we. Aktualny jest zatem poglad
wyrazony w uchwale SN z dnia 20
stycznia 2010 r. (III CZP 116/09)7,
Ze nie ma tu podstaw do stosowa-
nia art. 224-225 k.c. (przepisy
u.z.t.w.n. wyczerpujaco regulowa-
ly problematyke odszkodowawcza
w odniesieniu do wszelkich strat
zwigzanych ze zgodnym z pra-
wem zalozeniem i przeprowadze-
niem przewodéw i urzadzen na
czyjej$ nieruchomosci)®. Uchwa-

7 OSNC-ZD z 2010 r., nr C, poz. 92.
Zob. takze glose Z. Kuniewicza do tej
uchwaty oraz krytyczne glosy A. Kiela
iJ. Zratka.

8 Warto zwrdcié¢ uwage, ze w glosie do
tej uchwaty J. Zratek (Wywlaszczenie
nieruchomosci — urzqdzenia przesyto-
we — glosa — III CZP 116/09, ,Monitor
Prawniczy” 2011, nr 4) stwierdzil, ze
ograniczanie prawa wlasnosci w zwigz-
ku z wydaniem decyzji administracyj-
nej na podstawie art. 35 u.z.t.w.n. nie
daje tytutu prawnego do zajmowania
(posiadania) cudzej nieruchomoéci
przez zainstalowane na tej podstawie

urzadzenie. Jego zdaniem z decyzji

ta SN z dnia 8 kwietnia 2014 r.,
11 CZP 87/13, prowadzi do ugrun-
towania tej linii orzeczniczej. Sko-
ro nie zachodzi przypadek korzy-
stania z nieruchomosci bez tytutu
prawnego, to nalezy stwierdzié,
ze wlascicielowi nie przystuguje
roszczenie o wynagrodzenie za
bezumowne korzystanie z nieru-
chomoéci ani roszczenie o usta-
nowienie stuzebnosci przesytu.
Przedwczesne byly zatem rela-
cje prasowe opublikowane zaraz
po ogloszeniu uchwaly, a jeszcze
przed jej pisemnym uzasadnie-
niem, donoszace, ze wlacicielom
nieruchomosci bedzie tatwiej ubie-
gac sie o ,pienigdze za kable™.
Warto takze zwrdci¢ uwage, ze
powotawszy sie na komentowang
uchwate, Trybunat Konstytucyjny
umorzyt postepowanie w sprawie

wynika jedynie prawo wejscia na
cudzy grunt w celu zainstalowania
urzadzenia i wchodzenia p6zniej na
ten grunt w celu usuniecia awarii lub
dokonania konserwacji urzadzenia,
natomiast brak jest podstawy praw-
nej do posiadania cudzego gruntu
przez przedsiebiorce w takim zakre-
sie, w jakim nieruchomos¢ jest zajeta
przez urzadzenie przesytowe. W kon-
sekwencji autor dopuscit mozliwosé
zasiedzenie stuzebnosci przez przed-
siebiorstwo przesytowe i dochodzenia
przez wtasciciela roszczen o zaptate
wynagrodzenia za korzystanie z rzeczy
przeciwko przedsiebiorcy (jako posia-
daczowi w ztej wierze). Stanowisko
Sadu Najwyzszego, utrwalone w wy-
niku wydania komentowanej uchwaty,
jest jednak odmienne.

9 R. Krupa-Dabrowska, Latwiej o pie-
nigdze za kable, http://prawo.rp.pl/
artykul/1100344.html (dostep 5 marca
2015).

2014
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zbadania konstytucyjno$ci utrwa-
lonej wyktadni art. 292 w zw.
zart. 172 8§ 1iart. 2858112
k.c. w zakresie, w jakim przepi-
sy te stanowig podstawe praw-
na nabycia w drodze zasiedzenia
przed 3 sierpnia 2008 r. stuzebno-
Sci gruntowej odpowiadajacej tre-
sci stuzebnosci przesylu na rzecz
przedsiebiorstwa przesytowego!®.
Trybunatl stwierdzil, ze ,jorzecz-
nictwo SN nie tylko wykreowato
stuzebno$¢ gruntowa odpowia-
dajaca tresci stuzebnosci przesytu
(wprowadzonej do k.c. 3 sierpnia
2008 r.), ale dopuscito takze moz-
liwos¢ zasiedzenia przez przedsie-
biorstwo przesylowe powyzszej
stuzebnosci gruntowej przed wej-
sciem w zycie art. 305*-305* k.c.
Dotychczas jednolita w tym zakre-
sie linie orzecznicza Sadu Najwyz-
szego przerwata dopiero uchwata
siedmiu sedziéw SN z 8 kwietnia
2014 ., III CZP 87/13, w sentencji
ktorej stwierdzono, ze: »Wykony-
wanie uprawnien w zakresie wy-
nikajacym z decyzji wydanej na
podstawie art. 35 ust. 1 i 2 usta-
wy z dnia 12 marca 1958 r. o za-
sadach i trybie wywlaszczania
nieruchomoéci (Dz.U. z 1974 r.
nr 10, poz. 64, ze zm.), stano-
wigcej tytul prawny do ich wyko-
nywania, nie prowadzi do naby-
cia przez zasiedzenie stuzebnosci
gruntowej odpowiadajacej tresci
stuzebnosci przesytu«”. To dosy¢
niejasne stwierdzenie TK nalezy
rozumie¢ przez pryzmat sprawy,

10 Postanowienie TK z dnia 17 lipca
2014 r., P 28/13, OTK ZU nr 7/A/2014,
poz. 84. Do rozpoznania zostala jesz-
cze sprawa zarejestrowana pod sygn.

P 47/13.
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w zwiazku z ktérg skierowane zo-
stalo pytanie prawne i w ktdrej
wydana byta decyzja na podsta-
wie art. 35 ust. 1 u.z.t.w.n. Nalezy
jednak podkresli¢, ze w komento-
wanej uchwale Sad Najwyzszy nie
odszed! od utrwalonego pogladu,
zgodnie z ktérym przed 3 sierpnia
2008 r. dopuszczalne bylo zasie-
dzenie przez przedsigbiorce prze-
sylowego samodzielnej — niezwia-
zanej z wlasnoscig nieruchomosci
wladnacej — stuzebnosci grunto-
wej. W konsekwencji watpliwosci
wyrazone w tym wzgledzie przez
sad pytajacy'! sg ciagle aktualne
w tych przypadkach, w ktérych
przedsiebiorcy nie legitymuja sie
zadnym tytutem do zajecia i wy-
korzystywania cudzej nierucho-
mosci na cele wiasnej dziatalnosci
gospodarczej.

Opracowata Katarzyna Patka

Wyrok SN z dnia

16 stycznia 2014 r.,

IV CSK 197/13, OSNC
22014 r., nr 10, poz. 107

Skuteczno$¢ roszczenia

0 zawarcie umowy
przyrzeczonej; bezskutecznosé
wzgledna

W razie zbycia przez diluz-
nika przedmiotu umowy przy-
rzeczonej o skutku zobowiazu-
jaco-rozporzadzajacym przed
wszczeciem sprawy o wykona-
nie umowy przedwstepnej, prze-
stanka skutecznos$ci roszczenia
wierzyciela przewidzianego

11 Omawia je szerzej M. Derlatka, Aktu-
alne problemy dochodzenia roszczeri
z tytutu stugebnosci przesytu, ,,Przeglad
Sadowy” 2014, nr 9,s. 12 in.
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w art. 390 § 2 k.c. jest uznanie
umowy zbycia przedmiotu umo-
wy przyrzeczonej za bezskutecz-
na wobec niego (art. 59 k.c.)
albo stwierdzenie jej niewazno-
$ci (art. 58 k.c.)

Sad Najwyzszy wielokrotnie
juz zajmowat sie umowa przed-
wstepng. Mimo to wyrok z dnia
16 stycznia 2014 r. zastuguje na
uwage jako wyraz coraz bardziej
utrwalonej linii orzeczniczej'. Sad
Najwyzszy uznal w nim, ze jesli
dtuznik z tytulu przedwstepnej
umowy sprzedazy nie jest wiasci-
cielem rzeczy, to nie moze zawrzeé
przyrzeczonej umowy sprzedazy.
Jesli wiec umowgq przyrzeczong
ma by¢ ,umowa sprzedazy zobo-
wiazujaco-rozporzadzajaca”, to jej
zawarcia mozna — w ocenie Sadu
Najwyzszego — zada¢ wytacznie
wtedy, gdy dtuznik jest wilascicie-
lem rzeczy.

Sad Najwyzszy orzekal w dosé
zawitym stanie faktycznym,
uproszczonym na potrzeby ni-
niejszego komentarza. Z ustalen
sadéw obu instancji wynikato, ze
powdd i pozwany zawarli umowe
dzierzawy, w ktdérej pozwany —
o$wiadczajac, iz jest operatorem
sieci telewizji kablowej i wtas-
cicielem instalacji wewnetrznej
obejmujacej okre$lone budyn-

12 Sad Najwyzszy w komentowanym wy-
roku powotat sie przede wszystkim na
dwa swoje orzeczenia: wyrok z dnia
19 listopada 2003 r., V CK 471/02, LEX
nr 175973 z glosg J. Grykiela (w:) ,Re-
jent” 2008, nr 3, s. 123 i n. oraz wy-
rok z dnia 18 sierpnia 2010 r., II PK
34/10, ,,Monitor Prawa Pracy” 2011,
nr1,s. 26.

2014

ki mieszkalne oraz operatorem
i wlascicielem sieci telewizji kab-
lowej w pozostalych opisanych
w umowie budynkach — wydzier-
zawit te sieci powodowi. Stro-
ny podpisaly nastepnie aneks
do umowy, zgodnie z ktérym po
zakoficzeniu umowy dzierzawy
dzierzawca miat (m.in.) ,prawo
pierwokupu” sieci telewizji kab-
lowej. Strony uzgodnily cene oraz
stwierdzily, ze realizacja ,prawa
pierwokupu” sieci nastapi po za-
placie pelnej kwoty czynszu dzier-
zawnego lub po zakoniczeniu umo-
wy dzierzawy i ze po zakonczeniu
tej umowy zadna ze stron nie ma
prawa odmodwié¢ zawarcia umowy
sprzedazy na zadanie drugiej stro-
ny. Po zakonficzeniu umowy dzier-
zawy powod wezwal pozwanego
do zawarcia umowy sprzedazy
sieci telewizji kablowej. Pozwany
zawarl jednak ze spétka X ,wa-
runkowg umowe sprzedazy we-
wnatrzbudynkowej sieci telewizji
kablowej” pod warunkiem niesko-
rzystania przez powoda z prawa
pierwokupu, o czym zawiadomit
powoda, wzywajac go do zloze-
nia o$wiadczenia o wykonaniu
prawa pierwokupu. Powdd uznat
to wezwanie za bezprzedmiotowe,
stwierdzajac, ze umowa dzierza-
wy stron nie przewidywata prawa
pierwokupu i ponownie wezwat
pozwanego do zawarcia umowy
sprzedazy okreSlonej w aneksie do
umowy dzierzawy, a nastepnie wy-
stapil z pozwem o zobowigzanie
pozwanego — w wykonaniu umo-
wy przedwstepnej — do zlozenia
opisanego w pozwie o$wiadczenia
woli, zgodnie z ktérym sprzedaje
on powodowi okreslona w umo-
wie przedwstepnej i w pozwie sie¢



telewizji kablowej. Oddzielnie po-
wad ztozyt pozew o stwierdzenie
niewaznosci warunkowej umowy
sprzedazy zawartej pomiedzy po-
zwanym a sp6tkg X lub o uznanie
jej za bezskuteczng wobec powo-
da na podstawie art. 59 k.c.

Sady obu instancji uznaly, ze
aneks do umowy dzierzawy nie
kreowal prawa pierwokupu, jak
twierdzit pozwany, lecz stanowit
umowe przedwstepng (art. 389
k.c.), w ktérej strony zobowigza-
ly sie do zawarcia w okre$lonym
terminie przyrzeczonej umowy
sprzedazy sieci telewizji kablowej
za okre$long w umowie ceneg!®.

Zdaniem sadu drugiej instancji'*
,wprawdzie przedmiotem $wiad-
czenia z umowy przedwstepnej
jest ztozenie okreslonego oswiad-
czenia woli, jednak spor o zawar-
cie umowy nie obejmuje tylko
abstrakcyjnie rozumianego prawa
zadania ztozenia takiego o$wiad-
czenia przez dtuznika, ale rozcia-
ga sie takze na tre$¢ skltadanego
o$wiadczenia, w tym na przed-
miot, ktérego dotyczy czynno$é
prawna. W przypadku umowy
sprzedazy jako czynnosci prawnej
o skutku zobowigzujaco-rozporza-
dzajacym, sporem objete ma by¢
takze prawo wiasnosci rzeczy. Je-
zeli zatem dluznik przed wszcze-

13 Oznaczenie terminu umowy przed-
wstepnej — z uwagi na jej zawarcie
w 1998 r. — miato dla niej znaczenie
konstytutywne. Zob. art. 389 k.c.
w brzmieniu sprzed 25 wrze$nia
2003 1.

14 Na podstawie uzasadnienia komen-
towanego wyroku nie da sie zrekon-
struowac stanowiska sadu pierwszej

instancji.

ciem sprawy zbyl przedmiot przy-
rzeczonej umowy sprzedazy, to
wierzyciel zostaje pozbawiony,
z przyczyn lezacych po stronie
dtuznika, mozliwosci skutecznej
realizacji swiadczenia z umowy
przedwstepnej o skutku silniej-
szym i przystuguje mu jedynie
roszczenie odszkodowawcze, obej-
mujace wszelkie szkody”. To uza-
sadniato oddalenie powddztwa.

Po rozpoznaniu skargi kasa-
cyjnej Sad Najwyzszy uchylit za-
skarzony wyrok sadu drugiej in-
stancji i przekazal temu sadowi
sprawe do ponownego rozpozna-
nia. Zdaniem SN w razie zbycia
przez dtuznika przedmiotu umo-
wy przyrzeczonej o skutku zo-
bowigzujaco-rozporzadzajacym
przed wszczeciem sprawy o wy-
konanie umowy przedwstepnej,
przestanka skuteczno$ci roszcze-
nia wierzyciela przewidzianego
w art. 390 § 2 k.c. jest uznanie
umowy zbycia przedmiotu umo-
wy przyrzeczonej za bezskutecz-
na wobec wierzyciela (art. 59 k.c.)
albo stwierdzenie jej niewaznosci
(art. 58 k.c.). Uznanie takiej umo-
wy za bezskuteczna lub niewazng
ma zatem — w ocenie Sadu Naj-
wyzszego — charakter prejudycjal-
ny w stosunku do roszczenia o zo-
bowigzanie do zawarcia umowy
przyrzeczonej.

Jak ustalil SN, strony w umo-
wie przedwstepnej zobowiazaty
sie do zawarcia umowy sprzeda-
7y Scisle okreslonej sieci telewizji
kablowej, a wiec rzeczy oznaczo-
nej co do tozsamosci. Tym samym
zgodnie z art. 155 § 1 k.c. umowa
przyrzeczona miata, jak zaznaczyt
SN, wywota¢ skutek zobowiazuja-
co-rozporzadzajacy. Powdd, jako
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wierzyciel z umowy przedwstep-
nej, méglt zatem zadaé — w ra-
mach roszczenia przewidziane-
go w art. 390 § 2 k.c. — jedynie
zawarcia Uumowy przyrzeczonej
o skutku zobowigzujaco-rozpo-
rzadzajacym; nie mégt zadaé zo-
bowiazania pozwanego do zawar-
cia umowy przyrzeczonej o skutku
wylacznie zobowigzujacym, gdyz
nie bytaby to umowa, do ktérej
zawarcia zobowiazaly sie strony
w umowie przedwstepne;j’. Tylko
bowiem wtedy, gdyby w umowie
przedwstepnej strony zobowiazaty
sie do zawarcia umowy przyrze-
czonej o skutku wylacznie zobo-
wigzujacym, zbycie przez dluznika
przedmiotu umowy przyrzeczo-
nej nie pozbawiatoby wierzycie-
la roszczenia o zawarcie umowy
przyrzeczonej o skutku wylacznie
zobowigzujacym.

Sad Najwyzszy podkreslil, ze
skoro powdd wytoczyt odrebnie
sprawe o stwierdzenie niewaz-
nosci'® na podstawie art. 58 k.c.
albo uznanie za bezskuteczng
wobec niego na podstawie art. 59
k.c. umowy sprzedazy rzeczy, to
z uwagi na prejudycjalne znacze-
nie tego powo6dztwa dla rozstrzyg-
niecia sprawy o zawarcie umowy
przyrzeczonej postepowanie to

15 Sad Najwyzszy odwotat sie w tym za-
kresie takze do literatury, jednak nie
przywotal zadnej konkretnej publika-
¢ji, czym uniemozliwit zweryfikowanie
prezentowanej przez siebie tezy.

16 W sprawie, o ktérej orzekat SN, nie-
waznoé¢ umowy sprzedazy (zawartej
z osobg trzecig) mogtaby by¢ skutkiem
zastrzezenia niemozliwego warunku
zawieszajacego (nie mozna bylo wy-
kona¢ prawa pierwokupu, poniewaz

prawo to nie istniato) — zob. art. 94 k.c.
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powinno ulec zawieszeniu na pod-
stawie art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c.
Odnoszac si¢ do przedstawio-
nego wyroku SN, nalezy pod-
kresli¢, ze umowa sprzedazy jest
umowg zobowigzujgca. Zgodnie
z art. 155 k.c. umowa ta wywota
zazwyczaj takze skutek rozporza-
dzajacy, chyba ze przepis szczegol-
ny stanowi inaczej, strony inaczej
postanowia lub do przejscia wias-
nosci potrzebne bedzie dodatkowo
przeniesienie posiadania rzeczy
(oznaczonych co do gatunku lub
przysztych). Oczywiscie umowa
ta wywola taki skutek tylko wte-
dy, gdy sprzedawca jest wiascicie-
lem rzeczy (wyjatkowo za$ takze
w tych przypadkach, w ktérych
ustawodawca chroni nabycie od
nieuprawnionego). Czym innym
jest jednak bezskutecznos¢ umowy
sprzedazy w zakresie prawnorze-
czowym, a czym innym w zakre-
sie zobowigzaniowym!’. Moze by¢
bowiem od poczatku tak, ze sprze-
dawca nie jest wlascicielem rzeczy,
ale liczac na jej nabycie, zobowia-
zuje sie do jej sprzedazy. Nie moz-
na z géry wykluczac¢ sensu zawie-
rania takich umow'®. Dodatkowo

17 W tym kontekécie stuszny jest wiec
przywotany w komentowanym judyka-
cie wyrok SN z dnia 3 wrzesnia 1980 r.,
1V CR 202/80, niepubl. (opublikowana
wylacznie teza, LEX nr 8265).

18 Strony co prawda moga rozszerzy¢
zakres odszkodowania (art. 390 § 1
zd. 1 k.c.), lecz nie moga wydtuzy¢
terminu przedawnienia (art. 390 § 3
k.c.), dlatego zawsze wierzyciel ma
lepsza pozycje, jesli sad uwzgledni
jego powddztwo o (upraszczajac) za-
warcie umowy przyrzeczonej (choéby
tylko zobowiazujacej). Nawet wiec

dochodzenie zawarcia przyrzeczonej
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nalezy zwrdci¢ uwage na rdéznice
pomiedzy umowgq przedwstepng
i rezimem odpowiedzialnosci za jej
niewykonanie, a umowsa sprzedazy
(lub inng przyrzeczong umows zo-
bowigzujaca) i rezimem odpowie-
dzialnosci za jej niewykonanie. Je-
sli strony nie postanowia inaczej,
wierzyciel z tytulu umowy przed-
wstepnej moze zada¢ odszkodowa-
nia wylacznie w zakresie ujemne-
go interesu umownego (art. 390
§ 1 k.c.). Jego roszczenie przedaw-
nia si¢ juz po roku (art. 390 § 3
k.c.). Gdyby doszlo do zawarcia
umowy przyrzeczonej, wierzyciel
moglby dochodzi¢ odszkodowania
w pelnym zakresie (art. 471 k.c.),
a jego roszczenie przedawniatoby
sie — co do zasady — wedtug przepi-
s6w ogdlnych (po 3 lub 10 latach —
art. 118 k.c.). Bezpodstawny jest
przy tym poglad, ze wierzyciel
moze dochodzi¢ odszkodowania
,ha zasadach ogdlnych” juz na
podstawie umowy przedwstepne;j.
Nie dochodzi w tym wypadku do
zadnego ,wejscia w miejsce rosz-
czenia o spelnienie swiadczenia
zgodnie z treScig zobowiazania,
roszczenia o naprawienie szko-
dy wyniklej z niewykonania tego
zobowigzania”.

umowy darowizny ma sens, mimo ze
darczynca nie jest jeszcze lub juz whas-
cicielem rzeczy (z géry wiadomo, ze
nie wykona wiec umowy przyrzeczo-
nej). Nie zastuguje zatem na aprobate
réwniez przywotany wyrok SN z dnia
19 listopada 2003 r., V CK 471/02.
19 Za takim rozwiazaniem opowiedziat
sie SN w przywotanym juz wyroku
z dnia 19 listopada 2003 r. Podobnie
sad drugiej instancji w sprawie, na
podstawie ktérej SN wydat komento-

wany wyrok.
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Co istotne, zbycie rzeczy, ktd-
ra miata by¢ sprzedana, nie daje
réwniez podstaw do uznania, ze
umowa sprzedazy bytaby umowa
o $wiadczenie niemozliwe w ro-
zumieniu art. 387 k.c. (podobnie
umowa przedwstepna nie mogta-
by by¢ uznana za umowe o $wiad-
czenie niemozliwe na podstawie
art. 475 k.c.??). Sad Najwyzszy
btednie utozsamia dwie sytua-
cje. Pierwsza, gdy umowa przed-
wstepna poprzedza umowe przy-
rzeczong (umowe zobowiazujaca,
ktéra moze, ale nie musi wywo-
ta¢ skutkéw rozporzadzajacych)
i druga, gdy umowa zobowiazuja-
ca poprzedza Umowe przenoszaca
wiasnosé. W tej drugiej oczywiste
jest, ze na podstawie umowy zo-
bowigzujacej (np. umowy sprze-
dazy) mozna domagac sie prze-
niesienia wtasnosci tylko wtedy,
gdy dtuznik jest wiascicielem rze-
czy. Jesli dluznik nie jest wtasci-
cielem, umowa taka nie staje sie
jednak umowa o $wiadczenie nie-
mozliwe! Wierzyciel moze docho-
dzi¢ wylacznie odszkodowania,
skoro dtuznik nie jest w stanie
zadoécéuczynié¢ jego roszczeniu
o przeniesienie wlasnosci?'.

Nalezy odr6zni¢ od ,niemoz-
liwosci $wiadczenia” przypadek
,hiemozliwo$ci zado$éuczynie-

20 Zob. w tym zakresie trafne uwagi za-
warte w wyroku SN z dnia 19 listopada
2003 r.

21 Podobnie jest w sytuacji przywotanej
przez SN, w ktorej zleceniobiorca zby-
wa rzecz zamiast przenie$¢ jej wihas-
no$¢ na zleceniodawce w wykonaniu
umowy zlecenia. Zob. wyrok SN z dnia
25 stycznia 2013 r., I1 CSK 317/12, LEX
nr 1308059.



nia roszczeniu”, o ktérym mowa
w art. 59 k.c. Wéréd prawnikéw
istnieje spor co do zakresu stoso-
wania instrumentu statuowanego
w art. 59 k.c.?2 Spér sprowadza sie
do tego, czy przepis 6w moze doty-
czyé roszczenia o zawarcie umowy
przyrzeczonej (czyli umowy zobo-
wiazujacej). Jesli jednak poréwna
sie sytuacje wierzyciela z tytulu
umowy przedwstepnej, ktéremu
przystuguje roszczenie o zawarcie
umowy przyrzeczonej, do sytuacji
wierzyciela z tytulu umowy sta-
noweczej (np. sprzedazy), ktéremu
przystuguje roszczenie o przenie-
sienie wlasnosci rzeczy, to docho-
dzi sie do wniosku, ze celem obu
wierzycieli jest na ogét uzyskanie
prawa wlasnoéci na podstawie
drugiej umowy (umowy przyrze-
czonej albo umowy rozporzadzaja-
cej), dlatego sytuacje te moga by¢
w konkretnych okoliczno$ciach
podobne i nie nalezy traktowac
ich odmiennie. Te same racje prze-
mawiajg wiec za tym, by w obu
wypadkach wierzycielowi umoz-
liwi¢ uzyskanie prawa wilasnosci
tej konkretnej rzeczy (jesli umo-
wa przyrzeczona miata wywotaé
takze skutki rozporzadzajgce)?.
Stusznie sad popart taki kierunek
wykladni art. 59 k.c.* Tym samym

22 Por. F. Zoll, Bezskuteczno$¢ wzgledna (ius
ad rem) (w:) J. Pisulinski (red.), Kazusy
z prawa cywilnego z rozwiqzaniami, War-
szawa 1997, s. 19-20 oraz E. Letowska,
Prawo do rzeczy w art. 59 kodeksu cywil-
nego, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
1997, z. 3, s. 435-436 i 447-448.

23 Szerzej E. Letowska, dz. cyt.

24Por. tez uchwate SN z 17 czerwca

2010 r., IIT CZP 38/10, OSNC 2011,

zasadnie tez uznatl, ze rozstrzyg-
niecie o bezskutecznosci umo-
wy pozwanego z osobg trzecia
ma charakter prejudycjalny dla
rozstrzygniecia sprawy o zawar-
cie umowy przyrzeczonej, a wiec
uzasadnialo zawieszenie postepo-
wania w sprawie zawarcia umo-
wy przyrzeczonej (art. 177 § 1
pkt 1 k.p.c.). W przeciwnym razie
wskutek uwzglednienia powddz-
twa dosztoby do zawarcia umowy
przyrzeczonej, ktora przed ubez-
skutecznieniem ,,umowy frauda-
cyjnej” nie wywotataby skutku roz-
porzadzajacego. Dodac tez trzeba,

nr 1, poz. 3, zgodnie z ktdra ,,przepis
art. 192 pkt 3 k.p.c. ma zastosowa-
nie w wypadku zbycia nieruchomosci
przez dtuznika w toku sprawy o zobo-
wigzanie go do zltozenia o§wiadczenia
woli o zawarciu przyrzeczonej umo-
wy sprzedazy tej nieruchomosci”. Jak
stwierdzit SN, ,na nabywce rzeczy nie
przechodzi (...) obowigzek zawarcia
umowy przyrzeczonej, lecz wynikajacy
z jej zawarcia obowigzek zadoséuczy-
nienia jej skutkowi rzeczowemu. Przej-
Scie tego obowigzku na nabywce uza-
leznione jest jednak od tego, czy prawa
do przedmiotu umowy przyrzeczonej
nabyt w warunkach zapewniajacych
mu ochrone; za kryterium okreslajace
zakres tej ochrony stuzy stosowany
odpowiednio art. 59 k.c.” Pomijajac
to, ze sprawa o zlozenie o$wiadcze-
nia woli nie jest sprawa o ,rzecz lub
prawo objete sporem”, czego wymaga
art. 192 pkt 3 k.p.c., nalezy zauwazy¢,
ze stosowanie art. 192 pkt 3 k.p.c. jest
bezuzyteczne, jeéli i tak roszczenie
windykacyjne wierzyciel méglby rea-
lizowa¢ po uprzednim ubezskutecznie-
niu umowy fraudacyjnej na podstawie

art. 59 k.c.
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ze po zawarciu umowy przyrze-
czonej wygasnie roszczenie, ktd-
rego ochrony wierzyciel mégt do-
magac sie na podstawie art. 59 k.c.
Abstrahujac wiec od stanu fak-
tycznego (np. pomijajac kwestie
prawnorzeczowej kwalifikacji sie-
ci kablowej), nalezy podkreslié,
ze odpowiedZ na sformulowane
przez Sad Najwyzszy w uzasad-
nieniu komentowanego wyroku
pytanie, ,,czy wierzyciel z umowy
przedwstepnej, w ktorej dtuznik
zobowiazat sie do sprzedazy (...)
okreslonych rzeczy (...), moze
skutecznie dochodzi¢ przed sa-
dem zawarcia umowy przyrzeczo-
nej, a wiec tzw. roszczenia silniej-
szego, przewidzianego w art. 390
§ 2 k.c., gdy przed uplywem ter-
minu przedawnienia tego roszcze-
nia oraz przed wytoczeniem o nie
powddztwa, dtuznik z umowy
przedwstepnej zbyl osobie trze-
ciej przedmiot umowy przyrzeczo-
nej, a wiec te rzeczy (...), ktére
zgodnie z umowa przedwstepna
obowiazany byt sprzedac¢ wierzy-
cielowi”, powinna by¢ wytacznie
pozytywna. To, jakie skutki w za-
kresie prawa rzeczowego wywo-
ta umowa sprzedazy, nie powinno
interesowac sagdu w postepowaniu
0 zawarcie Umowy przyrzeczonej.
W przeciwnym razie sad ten mu-
sialby zawsze wpierw ustali¢, czy
dtuznik jest wtascicielem rzeczy.
Co wiecej, dotyczytoby to kazdej
sytuacji, w ktérej dtuznik z umo-
wy przedwstepnej uchylatby sie od
zawarcia umowy przyrzeczonej,
niezaleznie od tego, czy uprzed-
nio zbyl rzecz komu$ innemu.
Opracowatl Michat Kucka
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Pawet Wilinski, Piotr Karlik

Przeglad orzecznictwa —

prawo karne

Uchwata SN z dnia
30 kwietnia 2014 r.,
I KZP 3/14

Przepis art. 50 ust. 1 usta-
wy z dnia 27 wrze$nia 2013 r.
o zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania karnego oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U.
z 2013 r., poz. 1247) ma zastoso-
wanie takze w sytuacji orzecze-
nia podlegajacej wykonaniu kary
lacznej, obejmujacej kare pozba-
wienia wolno$ci wymierzona za
przestepstwo, stanowiace we-
dlug tej ustawy wykroczenie.

Uchwata SN wydana zostata
w zwigzku z nastepujacym sta-
nem faktycznym. Sad Rejonowy
w O. wyrokiem z dnia 13 kwietnia
2010 r. skazat oskarzonego za trzy
przestepstwa pozostajgce w real-
nym zbiegu (wyczerpujace zna-
miona art. 193 k.k., art. 278 § 1
k.k. w zw. z art. 64 § 1 k.k. — war-
to$¢ skradzionego mienia wynosita
265 7zt —oraz art. 279 § 1 k.k. w zw.
z art. 64 § 1 k.k.) i wymierzyl mu
kary, odpowiednio: 3 miesiace,
8 miesiecy oraz rok i 2 miesigce
pozbawienia wolnoéci, a jako kare
taczng - rok i 3 miesigce pozba-
wienia wolnosci. Wyrok ten upra-
womocnit sie 29 czerwca 2010 r.
Wyrokiem Sadu Rejonowego w O.

z dnia 23 lutego 2011 r. zostat on
ponadto skazany za przestepstwo
z art. 280 § 1 k.k. w zw. z art. 64
§ 1 k.k. na kare 3 lata i 6 miesie-
cy pozbawienia wolnoéci. Sad Re-
jonowy w O. w dniu 29 wrzeénia
2011 r. w wyroku tacznym, wyda-
nym na postawie wczesniejszych
wyrokéw skazujacych, orzekt wo-
bec skazanego kare taczng 4 lata
i 2 miesiace pozbawienia wolnoéci.
Wykonanie jej miato sie zakonczy¢
w dniu 4 kwietnia 2014 roku.
Postanowieniem z dnia 9 listo-
pada 2013 r,, Sad Rejonowy w O.,
powolujac sie na przepisy art. 50
ust. 114 ustawy z dnia 27 wrzes-
nia 2013 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw! (dalej:
ustawa nowelizujaca), a takze
art. 85 k.k., orzekt o ,roztacze-
niu” kary lacznej wymierzonej
oskarzonemu wspomnianym wy-
rokiem z dnia 13 kwietnia 2010 r.,
i zamianie wymierzonej tym wy-
rokiem za czyn z art. 278 § 1 k.k.
w zw. z art. 64 § 1 k.k. kary jed-
nostkowej 8 miesiecy pozbawienia
wolnosci na kare 30 dni aresztu.
Nadto stwierdzil, ze orzeczone
przedmiotowym wyrokiem pozo-
stale kary jednostkowe podlegaja
odrebnemu wykonaniu. Jak wyni-

1 Dz.U. z 2013 r., poz. 1247.
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ka z dokonanego w rezultacie tego
postanowienia obliczenia kar, wy-
konaniu w okresie od 5 sierpnia
2013 r. do 5 pazdziernika 2014 r.
podlega kara roku i 2 miesiecy po-
zbawienia wolno$ci wymierzona
za kradziez z wlamaniem, a w dal-
szej kolejnosci, od 5 pazdziernika
do 4 listopada 2014 r., skazany po-
winien odby¢ kare 30 dni aresztu.

Sad Okregowy w O., rozpozna-
jac zazalenie prokuratora na po-
wyzsze postanowienie, przekazat
na podstawie art. 441 § 1 k.p.k.
zagadnienie prawne do rozstrzyg-
niecia Sadowi Najwyzszemu.

Sad Najwyzszy wskazal na
wstepie na zbieznos¢ art. 50 ust. 1
ustawy nowelizujacej z przepisem
art. 4 § 3 k.k. Wskazat na ich od-
rebnosé, w $wietle ktdrej regu-
lacja kodeksowa, odnoszaca sie
tylko do sytuacji, gdy czyn obje-
ty wyrokiem skazujacym na kare
pozbawienia wolnosci nadal jest
traktowany jako przestepstwo,
tyle ze niezagrozone juz wspo-
mniang karg, nie jest przepisem
0g6lnym w odniesieniu do prze-
pisu dotyczacego sytuacji jakos-
ciowo odmiennej — kontrawen-
cjonalizacji, czyli przeniesienia
czynu z kategorii przestepstw do
kategorii wykroczen. Nastepnie
SN podkreslil, ze brak jest w pol-
skim prawie ogdélnych przepiséw,



ktére wskazywalyby na sposéb po-
stepowania w przypadku kontra-
wencjonalizacji oraz Ze w miejsce
proponowanego w przytoczonym
uzasadnieniu kodeksu karnego,
wnioskowania z analogii, prawo-
dawca uznaje za konieczne kazdo-
razowo tworzy¢ przepisy odrebne,
jak pokazuje praktyka, niejedno-
krotnie rodzace powazne watpli-
wosci w procesie ich stosowania.

Zestawienie tresci art. 50
ust. 1 ustawy nowelizujacej oraz
art. 576 § 1 k.p.k. rzeczywiscie
moze, przy powierzchownym po-
dejsciu, prowadzi¢ do wniosku, ze
w sytuacji, gdy kara pozbawienia
wolnosci wymierzona za przestep-
stwo, ktére obecnie jest uznawa-
ne za wykroczenie, zostata obje-
ta wezlem kary acznej, brak jest
podstaw do zastosowania wobec
sprawcy uregulowania przewi-
dzianego w art. 50 ust. 1 wymie-
nionej ustawy. Przepis ten moéwi
bowiem o orzeczonej karze pod-
legajacej wykonaniu, natomiast
art. 576 § 1 k.p.k. stanowi, ze
z chwilg uprawomocnienia si¢ wy-
roku lacznego, wyroki podlegaja-
ce polaczeniu nie ulegaja wykona-
niu w zakresie objetym wyrokiem
facznym. Z kolei w pi$miennictwie
prawniczym i orzecznictwie wska-
zywano, ze z momentem wydania
wyroku tacznego nastepuje orze-
czenie jednej kary tacznej, ktéra
stanowi nowa, jednolita cato$é
i tylko ona podlega wykonaniu.
Whnioskowanie prowadzace do
wykluczenia mozliwosci stoso-
wania w rozwazanym przypadku
art. 50 ust. 1 ustawy nowelizuja-
cej nie byloby jednak prawidlowe.

W pierwszej kolejnosci nalezy
wskazad, ze zgodnie z niebudza-

cg watpliwosci reguta, wyktadnia
przepisu nie moze prowadzi¢ do
pogladu niemozliwego do zaak-
ceptowania. Taki natomiast bytby
wynik wyktadni, zgodnie z ktéra
fakt orzeczenia kary tacznej wobec
sprawcy dwoch lub wiekszej licz-
by przestepstw, z ktérych przynaj-
mniej jedno stanowi obecnie wy-
kroczenie, uniemozliwia wydanie
orzeczenia w oparciu o przepisy
art. 50 ust. 1 (takze ust. 2) ustawy
nowelizujacej. Tytutem przyktadu
mozna wskazaé sytuacje spraw-
céw, z ktorych jeden popetnit po-
zostajace w zbiegu realnym wy-
stepki, w tym stanowigce obecnie
wykroczenie, wobec czego orze-
czono wobec niego kare taczna,
drugi za$ kazdorazowo popelniat
przestepstwo po wydaniu wyroku
za poprzednie, zatem nie zaist-
nialy warunki do orzeczenia kary
tacznej. Sprawca ten, lekcewaza-
cy wydane wyroki, zatem bardziej
niepoprawny niz pierwszy, nie mo-
gac uprzednio korzystac z ewentu-
alnego uprzywilejowania wynika-
jacego z zastosowania instytucji
kary tacznej, skorzystatby z dobro-
dziejstwa skutkéw kontrawencjo-
nalizacji, natomiast ten pierwszy,
ktéry popehit przestepstwa przed
wydaniem wyroku co do ktérego-
kolwiek z nich, na dobrodziejstwo
takie nie mdglby liczy¢. Przyklad
bedzie jeszcze bardziej wyrazisty,
gdy rozpatrywa¢ bedziemy sytu-
acje sprawcow, ktérzy popenili
wylgcznie przestepstwa uznane
nastepnie za wykroczenia. In-
nym przejawem niezrozumialego
réznicowania sprawcéw w razie
przyjecia, ze zamiana kary beda-
ca nastepstwem kontrawencjona-
lizacji nie nastepuje w przypad-
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ku, gdy sprawca ma do odbycia
lub odbywa kare taczna, bytaby
niemozno$¢ zastosowania art. 50
ust. 1 ustawy nowelizujacej wo-
bec sprawcy odbywajacego kare
taczna pozbawienia wolnosci wy-
mierzong na gruncie kar jednost-
kowych orzeczonych wytacznie za
czyny przeniesione do kategorii
wykroczen, przy braku przeciw-
wskazan do takiego postgpienia
w odniesieniu do sprawcy ciggu
przestepstw, z ktorych kazde sta-
nowi obecnie wykroczenie.

W hipotezach art. 50 ust. 1i 2
ustawy nowelizujacej punktem
odniesienia jest czyn objety pra-
womocnym wyrokiem skazuja-
cym za przestepstwo na okreslong
kare, za$ zaden przepis tej ustawy
nie daje podstawy do twierdzenia,
ze prawodawca wylaczyt jakgkol-
wiek kategorie osob skazanych,
zwlaszcza te, wobec ktérych orze-
czono kare taczna, od skorzysta-
nia z dobrodziejstwa kontrawen-
cjonalizacji, gdy cigzaca na nich
kara podlega wykonaniu. Wyla-
czenie takie bytoby zreszta niedo-
puszczalne. Przypomnieé nalezy,
ze oprocz zasady nullum crimen,
nulla poena sine lege anteriori, za-
sady prawa intertemporalnego,
w pierwszej kolejnosci nakaz sto-
sowania ustawy wzgledniejszej
jest istotng zasada gwarancyjna
wspolczesnego prawa karnego.
Whiosek taki jest uprawniony tak
w zakresie obowigzywania za-
sady lex mitior agit, jak réwniez
zasady lex severior retro non agit.
Funkcje gwarancyjng prawa kar-
nego nalezy tutaj rozumiec jako
zapewnienie faktycznej réwnoéci
wobec prawa, w ramach ktorej
trzeba uznad, ze korzystniejsze
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regulacje powinny by¢ stosowane
réwniez do tych sprawcéw, ktd-
rzy popetnili przestepstwo przed
jego wejéciem w zycie. Niewatpli-
wie funkcja ta wyraza sie takze
w ochronie zaufania obywatela
do panstwa i stanowionego prze-
zeh prawa (zob. np. postanowie-
nie SN z dnia 26 lipca 2007 r.,
IV KK 174/07, LEX nr 287505).
Postrzegajac art. 50 ust. 1 ustawy
nowelizujacej jako norme prawa
intertemporalnego, wypada za-
tem przyjaé, ze spelniajac okre-
slone zamierzenie ustawodawcy,
chroni ona réwniez wspomniane
wartosci, tj. réwnos¢é wobec pra-
wa, pewno$¢ prawa oraz zaufanie
obywateli do pafstwa i prawa.
Chociaz w Konstytucji RP brak
jest regulacji, ktéra wprost sta-
nowitaby o zasadzie lex severior
retro non agit oraz o zasadzie
lex mitior agit (zob. wyrok Try-
bunatu Konstytucyjnego z dnia
10 lipca 2000 r., SK 21/99, OTK
ZU 2000, nr 5, poz. 144), to nie
mozna poming¢ faktu, ze zasady
te znajdujq potwierdzenie w ak-
tach o charakterze miedzynarodo-
wym. W pierwszej kolejnosci na-
lezy przywota¢ Miedzynarodowy
Pakt Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych (dalej: MPPOIP), ktérego
art. 15 ust. 1 stanowi, ze ,,[n] ikt
nie moze by¢ skazany za czyn lub
zaniechanie, ktére w mysl prawa
wewnetrznego lub miedzynaro-
dowego nie stanowily przestep-
stwa w chwili ich popelnienia. Nie
moze by¢ rowniez zastosowana
kara surowsza od tej, ktéra moz-
na bylo wymierzy¢ w chwili po-
pelnienia przestepstwa. Jezeli po
popekieniu przestepstwa ustano-
wiona zostanie przez ustawe kara

lagodniejsza za takie przestep-
stwo, przestepca bedzie miat pra-
wo z tego korzysta¢”. Jezeli nadto
wspomnie¢, ze w wyroku z dnia
17 pazdziernika 1991 r., IT KRN
274/91, OSNKW 1992, z. 3-4,
poz. 19, Sad Najwyzszy wyra-
zit poglad, iz ,zakaz okre$lony
w art. 15 Miedzynarodowego Pak-
tu Praw Obywatelskich i Politycz-
nych nalezy do tej kategorii norm
prawa miedzynarodowego, ktére
w krajowym porzadku prawnym
panstw-sygnatariuszy Paktu nada-
ja sie do bezposredniego stosowa-
nia (normy tzw. self-executing)”,
co trzeba odnie$¢ tez do nakazu
wyrazonego w wymienionym ar-
tykule, to nie budzi watpliwoéci,
ze zgodnie z art. 87 ust. 1 w zw.
z art. 91 ust. 1 i 2 Konstytucji RP
zasady wyrazone w tym artykule
Paktu znajduja zastosowanie do
wszystkich regulacji prawnokar-
nych obowiazujacych w Polsce,
a w razie sprzecznosci z regula-
cjami ustawowymi, ich tres¢ jest
wigzaca.

Nie sposob tez pominaé pra-
wa Unii Europejskiej, niewatpli-
wie majacego wplyw na polskie
prawo karne. Wskazaé nalezy na
art. 49 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej, ktéry w ust. 1
stanowi, ze ,,[n]ikt nie moze zo-
sta¢ skazany za popelnienie czy-
nu polegajacego na dziataniu lub
zaniechaniu, ktéry wedlug prawa
krajowego lub prawa miedzynaro-
dowego nie stanowit czynu zabro-
nionego pod grozba kary w czasie
jego popelnienia. Nie wymierza
sie réwniez kary surowszej od
tej, ktérg mozna byto wymierzy¢
w czasie, gdy czyn zabroniony pod
grozba kary zostat popelniony. Je-
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sli ustawa, ktora weszta w zycie po
popekieniu czynu zabronionego
pod grozbg kary, przewiduje kare
tagodniejsza, ta wlasnie kara ma
zastosowanie”. Karta, w zwiazku
z wejéciem w zycie Traktatu z Liz-
bony z dnia 13 grudnia 2007 r.2,
uzyskata moc wigzaca, co w spo-
s6b zasadniczy wptynelo na moz-
liwos¢ odwolywania sie do niej
przez sady krajowe. W przypad-
ku sadéw (trybunatéw) unijnych
ma znaczenie, iz art. 6 ust. 1 Trak-
tatu o Unii Europejskiej® stanowi,
ze ,,Unia uznaje prawa, wolnosci
i zasady okre$lone w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej”.

Trzeba zatem uznaé, ze ko-
nieczno$¢ respektowania przez
sady polskie zasady lex severior re-
tro non agit oraz zasady lex mitior
agit ma podloze ponadustawowe,
co prowadzi do wniosku, iz nie
jest dopuszczalna taka wyktadnia
art. 50 ust. 1 ustawy nowelizuja-
cej, ktéra prowadzitaby do ogra-
niczenia zastosowania przyjetych
unormowan tylko do czeéci skaza-
nych, sposréd tych, ktérych sytu-
acja prawna i faktyczna nie rézni
sie w sposob znaczacy. Zapewne
wyktadnia taka nasuwataby tez
zastrzezenia z punktu widzenia
obowiazku respektowania wyra-
zonej w art. 32 ust. 1 Konstytucji
RP zasady réwnos$ci wobec prawa.

2 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat
o Unii Europejskiej i Traktat ustana-
wiajacy Wspoélnote Europejska, spo-
rzadzony w Lizbonie dnia 13 grud-
nia 2007 r. (Dz.U. z 2009 r. nr 203,
poz. 1569).

3 Wersja skonsolidowana Traktatu
o Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 83
2 30.3.2010, s. 13).



Trudno byloby bowiem uznaé, ze
skazany, jako adresat normy praw-
nej, przez fakt orzeczenia kary
Iacznej traci ceche istotng (rele-
wantng), jakg jest wymierzenie
kary za wystepek, ktory zostat na-
stepnie uznany za wykroczenie.
Nie ulega watpliwosci, ze orze-
czenie kary tgcznej nie pozbawia
bytu prawnego kar jednostko-
wych; $wiadczy o tym tre$¢ wspo-
mnianego art. 575 § 2 k.p.k.,
nawigzujaca do wzruszenia pra-
womocnego orzeczenia objetego
wyrokiem tacznym, co moze pole-
gac¢ na uchyleniu tylko rozstrzyg-
niecia o karze, jak tez mozliwos¢
zarzadzenia wykonania kary jed-
nostkowej, ktéra zostata objeta
weztem kary tgcznej (zob. uchwa-
ly SN: z dnia 20 listopada 2000 r.,
I KZP 34/2000, OSNKW 2001,
z. 1-2, poz. 3; z dnia 21 listopa-
da 2001 r., I KZP 14/01, OSNKW
2002, z. 1-2, poz. 1). Nalezy tez
mie¢ na uwadze, ze orzeczenie
kary acznej nie zmienia faktu, iz
przedawnienie wykonania kary
nadal jest rozpatrywane w od-
niesieniu do kar jednostkowych,
ktére chociaz objete weztem kary
Iacznej, nie tracg swego autono-
micznego charakteru (zob. uchwa-
ta SN z dnia 25 marca 2003 r.,
I KZP 4/03, OSNKW 2003, z. 3-4,
poz. 27, a na gruncie kodeksu kar-
nego z 1969 r. uchwata SN z dnia
21 grudnia 1976 r. VILKZP 18/76,
OSNKW 1977, z. 3, poz. 18). Po-
woduje to, ze do kary objetej we-
zlem kary facznej, wymierzonej za
przestepstwo stanowiace obecnie
wykroczenie, znajdzie zastosowa-
nie przepis art. 50 ust. 4 ustawy
nowelizujacej, dotyczacy m.in.
przedawnienia wykonania kary.

W takim razie nie sposéb przy-
ja¢, iz w analogicznej sytuacji
nie moze by¢ zastosowany prze-
pis ujety w ust. 1 tegoz artyku-
tu. Jezeli by nadto uwzglednié,
ze wykonalno$¢ orzeczonej wy-
rokiem lgcznym kary tacznej jest
pochodna tego, iz weze$niej pod-
legaly wykonaniu objete nig kary
jednostkowe, to na gruncie art. 50
ust.1 ustawy nowelizujacej nie by-
loby zasadne wyciaganie zbyt da-
leko idacych konsekwencji z faktu,
ze w miejsce kar jednostkowych
podlega wykonaniu kara taczna.
Sad Najwyzszy wyrazit przy tym
poglad, ze stosowanie przepisow
art. 50 ust. 1 i 2 ustawy noweli-
zujacej jest dopuszczalne wtedy,
gdy nie prowadzi to do pogorsze-
nia sytuacji skazanego, tj. gdy nie
powoduje dla niego dolegliwosci
wiekszej, niz istniataby przy wy-
konywaniu kary na dotychcza-
sowych zasadach. W pierwszej
kolejnosci nasuwa sie uwaga, ze
nie sposéb przyjaé, iz stosowa-
nie przepiséw, ktére wedtug za-
mystu ustawodawcy majg pro-
wadzi¢ do zmniejszenia represji
za okre$lone zachowania, moze
wywotaé skutek przeciwny. Argu-
ment ten sam w sobie trudno jed-
nak uznaé za decydujacy; w tym
wzgledzie wypada odwota¢ sie
do art. 4 § 1 k.k., ktéry nie do-
puszcza stosowania nowej ustawy,
gdy ustawa obowiazujaca w cza-
sie popelnienia przestepstwa jest
dla sprawcy wzgledniejsza. Ma
przy tym znaczenie wspomnia-
na okoliczno$é¢, ze chodzi o po-
zostajace w sferze postepowania
rozpoznawczego modyfikowanie
rozstrzygniecia o karze za pomoca
materialnoprawnego mechanizmu
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ustawowego. Dodatkowo nalezy
nawigza¢ do powotanego wezes-
niej art. 15 MPPOIPB ktéry méwi
o prawie sprawcy do ,korzysta-
nia” z uregulowania przewiduja-
cego tagodniejszg kare za prze-
stepstwo, ktére popelnit. Jednym
ze znaczen stowa ,korzystac” jest
,odnosié¢, osiggac¢ korzysci, miec¢

o

pozytek, zysk z czego$§” (Uniwer-
salny stownik jezyka polskiego, pod
red. S. Dubisza, Warszawa 2003,
t. 2, s. 463); niewatpliwie, w kon-
tekécie kontrawencjonalizacji wy-
razenie to nalezy odnosi¢ do sytu-
acji, gdy sprawca odnosi korzys¢
ze wspomnianego uregulowania,
zatem sytuacja odwrotna, tj. gdy
uregulowanie to miatoby prowa-
dzi¢ do zwigkszenia dolegliwosci,
nie moze by¢ uznana za dopusz-
czalng. Wspominajac za$, przez
analogie, ponownie o ustawach
amnestyjnych, celowe bedzie za-
znaczy¢, iz takze ich stosowanie
mogto prowadzi¢ do pogorszenia
sytuacji skazanego. Mozliwos¢
taka Sad Najwyzszy jednak od-
rzucal, wyrazajac poglad, ze skoro
ustawa o amnestii z zalozenia jest
generalnym aktem taski, stanowia-
cym dobrodziejstwo dla sprawcéw
przestepstw, to jej postanowie-
nia nie moga by¢ interpretowane
w sposob prowadzacy do wyktadni
dla sprawcy niekorzystnej, a wo-
bec tego nalezy w kazdym kon-
kretnym wypadku rozwazy¢, czy
zastosowanie ustawy o amnestii
nie pogorszy jego sytuacji praw-
nej (uchwata SN z dnia 14 sierp-
nia 1975 r., VIKZP 21/75, OSNKW
1975, z. 10-11, poz. 136; zob. tak-
ze postanowienie SN z dnia 2 paz-
dziernika 1974 r., OSNKW 1974 r.,
z. 11, poz. 207).
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Uchwatla SN gz dnia
26 czerwca 2014 r.,
IKZP 14/14

,Potrzeba” wznowienia po-
stepowania, o ktérej mowa
w art. 540 § 3 k.p.k., moze do-
tyczy¢ nie tylko postepowania
w sprawie, do ktdrej odnosi sie
rozstrzygniecie Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka o na-
ruszeniu Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, ale takze do innych
postepowan karnych, w kté-
rych zaistnialo naruszenie po-
stanowien Konwencji tozsame
w ukladzie okolicznosci faktycz-
noprawnych do stwierdzonego
w orzeczeniu tego Trybunalu
wydanym przeciwko Polsce.

Powyzsza uchwata zostata pod-
jeta na skutek wniesienia przez
Pierwszego Prezesa Sadu Naj-
Wyzszego o rozstrzygniecie roz-
bieznos$ci w wyktadni prawa przez
sklad siedmiu sedziéw Sadu Naj-
wyzszego. Wskazano jednoczes-
nie na odmienne orzeczenia Sadu
Najwyzszego w zakresie przedsta-
wionego zagadnienia prawnego.
Zwrdcono uwage, Ze mozna spot-
kac si¢ ze stanowiskiem, zgodnie
z ktérym dopuszczalne jest wzno-
wienie postepowania karnego
tylko w odniesieniu do oskarzo-
nego, ktérego dotyczyto wydane
orzeczenie ETPC. Przede wszyst-
kim dlatego, ze instytucja wzno-
wienia postegpowania ma charak-
ter nadzwyczajny, a jej przestanki
nie powinny by¢ interpretowane
rozszerzajaco (por. postanowienia
SN: z dnia 25 listopada 2005 r., III
KO 10/05, LEX nr 164382; z dnia

27 wrzesnia 2013 r., I KO 39/13,
LEX nr 1375172; z dnia 16 listo-
pada 2011 r., III KZ 72/12, LEX
nr 1144145). W opozycji do tego
stanowiska stoi poglad, ktéry pod-
stawe wznowienia traktuje zdecy-
dowanie szerzej, gdyz nakazuje
uwzgledni¢ rozstrzygniecia ETPC
podjete w innych sprawach prze-
ciwko Polsce, jezeli tylko zacho-
dzi tozsamos¢ okolicznoéci fak-
tycznych. Uzasadnia sie to przede
wszystkim konieczno$cig zapobie-
zenia wydaniu kolejnego orzecze-
nia przeciwko Polsce stwierdza-
jacego naruszenie postanowien
Konwencji (por. postanowienie
SN z dnia 16 lipca 2013 r., III KO
118/12, LEX nr 1341278).
Rozstrzygajac przedstawione
zagadnienie prawne, Sad Naj-
wyzszy w pierwszej kolejnosci
zwrdcit uwage, ze podobne roz-
bieznosci wystepuja takze w dok-
trynie procesu karnego. Wska-
zano, ze wykladnia jezykowa
art. 540 § 3 k.p.k. nie prowadzi
do jednoznacznych rezultatéw.
W ocenie SN zwrot ,,postepowa-
nie wznawia sie na korzys¢ oskar-
zonego” zawarty w art. 540 § 3
k.p.k. wskazuje jedynie na kieru-
nek wznowienia postepowania,
nie ograniczajac w zaden sposoéb
zakresu podmiotowego spraw,
w ktérych wznowienie moze na-
stapi¢. Sad Najwyzszy, uzasadnia-
jac swoje stanowisko, zaznaczyt
takze, ze zgodnie z art. 540 § 3
k.p.k. chodzi przede wszystkim
o potrzebe wznowienia postepo-
wania wynikajaca z rozstrzygnie-
cia organu miedzynarodowego.
Trzeba jednak pamietaé, ze po-
trzeba wznowienia nie moze
by¢ postrzegana jedynie w wy-
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miarze formalno-egzekucyjnym.
Wznowienie postepowania — jak
podkreslit SN — stanowi takze
mechanizm gwarantujacy urze-
czywistnienie regulacji material-
noprawnych lezacych u podstaw
takiego rozstrzygniecia.

Argumentujac swoje stanowi-
sko, Sad Najwyzszy odwotat si¢ do
doktrynalnego podziatu naruszen
Konwencji zaistniatych w tzw.
sprawach polskich. Nalezg do nich
m.in. naruszenia o charakterze
proceduralnym incydentalnym,
naruszenia proceduralne struktu-
ralne oraz naruszenia materialne,
ktérych przyczyna tkwi w samej
treSci orzeczenia, a nie w przebie-
gu postepowania. Zdaniem SN tyl-
ko dwa ostanie rodzaje naruszen
moga wskazywac na potrzebe
wznowienia postepowania w in-
nych sprawach. Sad Najwyzszy
podkredlil, ze w przypadku naru-
szeh proceduralno strukturalnych
sad wznawiajacy musi dokonacd
oceny, czy naruszenie Konwencji
o ochronie praw czlowieka i pod-
stawowych wolno$ci w analizo-
wanej sprawie takze mogto mieé
wplyw na tre$¢ orzeczenia. Nato-
miast trzeci rodzaj naruszen za-
wsze ma wplyw na tre$¢ orzecze-
nia, co powoduje, ze zawsze beda
stanowily one podstawe wznowie-
nia postepowania karnego w innej
sprawie. W zwiazku z powyzszym
SN orzekt jak w sentencji.

Trzeba zaznaczy¢, ze omawiana
uchwatla nie zostata podjeta jed-
nomyslnie. Zdanie odrebne zlozyt
jeden z sedzidw, ktéry wskazal, ze
SN powinien podja¢ uchwate o na-
stepujacej tresci: ,,rozstrzygniecie
Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka stwierdzajace narusze-



nie Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolno-
sci, wydane w postepowaniu prze-
ciwko Polsce stanowi¢ moze pod-
stawe wznowienia postepowania
w trybie art. 540 § 3 k.p.k. jedynie
w sprawie, do ktérej to rozstrzyg-
niecie bezposrednio sie odnosi”.
Zdaniem tego sedziego wznowie-
nie postepowania karnego ma cha-
rakter nadzwyczajny i powinno by¢
wykorzystywane w ostatecznoSci.

Uchwata SN gz dnia
26 czerwca 2014 r.,
IKZP 7/14

Uzyte w art. 82 § 1 k.k. wy-
razenie ,,nie odwotano warun-
kowego zwolnienia” odnosi
sie do sytuacji, gdy w okresie
proby i w ciagu 6 miesiecy od
jej zakonczenia nie wydano
prawomocnego postanowienia
sadu w tym przedmiocie.

Sad Najwyzszy podjat powyz-
sza uchwate na skutek pytania
prawnego sadu apelacyjnego roz-
poznajacego Srodek odwotaw-
czy. Pojawilo si¢ ono w zwigzku
z nastepujacym stanem faktycz-
nym. Sad a quo zastosowal wo-
bec oskarzonego warunkowe
przedterminowe zwolnienie, kto-
re nastepnie zostatlo odwotane na
skutek prawomocnego skazania.
Po rozpoznaniu zazalenia na po-
stanowienie o odwotaniu $rodka
probacyjnego sad apelacyjny za-
skarzone orzeczenie uchylit i prze-
kazat sprawe do ponownego roz-
poznania. Jednakze sad okregowy
ponownie odwotal warunkowe
przedterminowe zwolnienie z od-
bywania reszty kary. Sad ad quem,

rozpoznajac srodek odwotawczy
od postanowienia sadu okregowe-
go, powzigl watpliwosé co do wy-
ktadni art. 81 § 1 k.k. Sprowadza
sie ona w istocie do tego, czy zno-
welizowana tre$¢ art. 9 § 3 k.k.w.
wplyneta na wyktadnie art. 82 § 1
k.k., w zakresie, w jakim przyjmu-
je sie, ze odwotanie warunkowe-
go przedterminowego zwolnienia
z reszty kary moze nastapi¢ tylko
woéwczas, jezeli w okresie préby
i w ciagu 6 miesiecy od jej zakon-
czenia wydano prawomocne po-
stanowienie w tym zakresie.

Powyzsze kontrowersje — w oce-
nie SN - zrodzily sie po noweli-
zacji kodeksu karnego wykonaw-
czego dokonanej ustawg z dnia
16 wrzesnia 2011 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny wykonaw-
czy oraz niektérych innych ustaw*,
W jej wyniku kluczowy dla oma-
wianego zagadnienia art. 9 § 3
k.k.w. otrzymat brzmienie: ,Po-
stanowienie w postepowaniu wy-
konawczym staje sie wykonalne
z chwilg wydania, chyba ze usta-
wa stanowi inaczej lub sad wyda-
jacy postanowienie albo sad po-
wotany do rozpoznania zazalenia
wstrzyma jego wykonanie”.

Sad Najwyzszy zwrdcit uwage,
ze wprawdzie ogdlna regulacja za-
warta w art. 462 § 1 k.p.k. stano-
wi, ze postanowienia staja sie wy-
konalne niezaleznie od zlozonego
zazalenia, to jednak nie mozna za-
pominaé, zZe nie ma ona zastoso-
wania do postanowien, z ktérych
natury rzeczy wynika, iz staja
sie¢ wykonalne dopiero z chwila
uprawomocnienia. Jak podkre$lit
SN, ma to niebagatelne znacze-

4 Dz.U. z 2011 r.,, nr 240, poz. 1431.
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nie dla analizowanej kwestii. Nie
umkneto uwadze SN, ze doktry-
na procesu karnego jednomyslnie
przyjmuje, ze orzeczenie o pod-
jeciu postepowania warunkowo
umorzonego, aby bylo skuteczne,
musi sie uprawomocni¢ w termi-
nie 6 miesiecy od zakonczenia
okresu préby. Oznacza to, ze po-
stanowienie, o ktérym w mowa
w art. 549 k.p.k., tj. o podjeciu
postepowania warunkowo umo-
rzonego, staje sie wykonalne do-
piero z chwilg uprawomocnienia.
Zdaniem SN juz z samej istoty
postanowienia o odwotlaniu wa-
runkowego przedterminowego
zwolnienia wynika, ze aby sta-
to sie wykonalne, to w pierwszej
kolejno$ci musi sie ono uprawo-
mocni¢. Dla uzasadnienia tego
stanowiska SN odwotat sie do se-
mantycznych i systematycznych
regut wyktadni jezykowej, gdyz
w mys$l paremii interpretatio ces-
sat post applicationem trium typo-
rem directione, wykladnia zostaje
zakonczona po odwotaniu sie do
wszystkich dyrektyw, w tym tak-
ze do systemowej i funkcjonalne;j.
Sad Najwyzszy jednoczeénie
podkreslit, ze ratio legis okresu
przyjetego w ustawie na ewentu-
alne unicestwienie warunkowego
zwolnienia czy zawieszenia wyko-
nania kary pozbawienia wolnosci
jest nie tylko stworzenie sadom
mozliwosci ustalenia podstaw fak-
tycznych do podjecia stosownych
decyzji, ale takze wydanie prawo-
mocnego postanowienia w tym
przedmiocie, gdyz czas niepew-
nosci co do sytuacji skazanego po
uptywie okresu proby nie moze
by¢ nieokreslony. Wobec powyz-
szego SN orzek! jak w sentencji.
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