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Aleksander Stepkowski

Prawo — Rozum — Autonomia

Nauczanie Jana Pawla II a nowoczesne
rozumienie normatywnoSci

Aleksander Stepkowski

Doktor habilitowany nauk praw-
nych (2011), pracownik naukowy
Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego. Sty-
pendysta Fundacji na rzecz Nauki
Polskiej (2000 i 2001), uniwer-
sytetéw w Manchester (1999),

w Oxfordzie (2002), KU Leuven
(2003). W pracy naukowej koncen-
truje sie na prywatnym i publicz-
nym prawie poréwnawczym, po-
réwnawczej historii prawa, historii
mysli politycznej i prawnej oraz
filozofii prawa. Dyrektor Centrum

Prawnego Ordo luris.

Law - Reason — Autonomy.
Moral Teachings of John Paul Il
and the Modern Normative Approach.

The paper confronts two different perspectives of understanding the nature of
normativity. The first one underpins the modern legal (and political) culture and
is rooted in the broader intellectual context of the modern intellectual culture.
The second one is rooted in the pre-modern intellectual context. Contemporarily,
the later one might be found as a still binding paradigm in the moral teachings
of the Roman Catholic Church. A noteworthy exposition of this approach to nor-
mativity was presented in ‘Veritatis splendor’, an encyclical letter by the Pope
John Paul ll. The document will serve as a reference point in confrontation to the
modern paradigm. The argument is that the key difference between the various
approaches is based on the different way of understanding of human rationality
and subsequently — human freedom. The paper attempts to explain this discrep-

ancy and consequences thereof.

Niniejszy tekst stanowi pré-
be spojrzenia na nowoczesny
spos6b pojmowania normatyw-
nosci z perspektywy nauczania
Jana Pawta II zawartego w ency-
klice Veritatis splendor. Nie tyle
zatem chodzi o szczegdlny doro-
bek intelektualny Jana Pawta II,
co 0 sposdb, w jaki konfrontowat
on nowoczesny (a zatem réw-
niez i wspdtczesny) sposéb poj-
mowania normatywnosci z tra-
dycyjnym Magisterium ecclesiae,
zwlaszcza za$ z tymi jego aspek-

tami, ktére korzeniami tkwiag
jeszcze gteboko w okresie patry-
stycznym.

Tekst opublikowany w ramach
wspétpracy z Centrum Mysli Jana
Pawta Il w Warszawie, bedacym
wtascicielem licencji. Artykut jest
owocem konferencji naukowej
«Filozofia prawa Jana Pawta II".

CENTRUM MYSLI
JANA PAWEA 1T

Instytucia Kty
mst. Warszawy
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Ed

Zacznijmy jednak od nowoczesnosci. Pionierzy
nowoczesnej filozofii spotecznej, tacy jak Tomasz
Hobbes i John Locke, pézniej Immanuel Kant, za-
czynali swe dociekania z pozycji klasycznych, wska-

natury jest efektem pozyskania przez rozum ludzki
okreslonych danych empirycznych, ktérych kojarze-
nie — i ustalanie zwigzkéw miedzy nimi — prowadzi
czltowieka do odkrycia wynikajacych z natury rze-
czy nakazéw moralnych.

Przedstawiony przez Locke’a sposdb

pojmowania ludzkiej rozumnosci i naturalnego

ladu moralnego jest tym samym sposobem,

w jaki pojmowat te problematyke Hobbes.

zujac na racjonalne zZrédto normatywnoéci, ktdra
wigzatla sie z pojeciem prawa natury, a zatem okre-
slonego tadu moralnego, uprzedniego wzgledem
cztowieka. Spektakularnym przyktadem takiego
klasycyzujacego ujecia jest stynny passus z § 6 Dru-
giego traktatu o rzqdzie Johna Locke’a, gdzie czy-
tamy, ze bedacy prawem natury rozum nakazuje
ludziom nie wyrzadzaé sobie szkody ani krzywdy'.
Oznacza to, ze rozum zdolny jest ustali¢, co jest do-
brem, a co ztem w relacjach miedzy ludzmi i umie
stosownie do tego pokierowaé ludzkimi dziatania-
mi. Jest to jednak pierwszy i ostatni raz, kiedy Lo-
cke w tym traktacie w taki sposéb utozsamia prawo
natury z rozumem.

Co wiecej, w swych znacznie wcze$niejszych Ese-
jach o prawie natury (1663/64) Locke wyraznie od-
rzuca ten sposéb rozumienia naturalnego fadu mo-
ralnego, zaznaczajac, ze ,,prawo natury jest «tylko
obiektem poznania przez rozum, nie za$§ samym
rozumem»"2. Tym samym ludzka wiedza o prawie

1 J. Locke, Dwa traktaty o rzqdzie, przet. Z. Rau, Warszawa
1992, 11, § 6, s. 166. Dalej traktat ten bedzie powotywany
w postaci cyfry I i odpowiedniego numeru paragrafu. Liczba
w nawiasie bedzie odsytata do strony ttumaczenia.

2 ,Lex naturae (...) est tantum objectum rationis non ratio ipsa,
hujusmoi scilicet veritates quas querit ratio et investigat ad
vitam dirigendam moresque efformandos necesarias”, J. Lo-

cke, Essays on the Law of Nature, red. W. von Leyden, Oxford
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Widzimy tu bezposredni zwigzek miedzy sposo-
bem ujmowania tego, co normatywne, a sposobem
pojmowania ludzkiej rozumnosci. W tym wypadku
prawomocno$¢ nakazéw okre$lonego zachowania
(ich normatywny charakter) wynikaé¢ ma ze zdolno-
$ci rozumu do przetwarzania danych dostarczanych
mu przez zmysty. W kontekscie naszych rozwazan
jest to o tyle istotne, ze nie pozwala postrzegaé¢ § 6
Locke’owskiego Drugiego traktatu jako pdzniejszej
rewizji wezesniejszych o 20 lat pogladéw na prawo
natury. Takie samo pojmowanie ludzkiej rozumno-
Sci jak w Esejach przedstawiajg bowiem Rozwaza-
nia dotyczqce rozumu ludzkiego (1689), opublikowa-
ne w tym samym roku co Dwa traktaty. Co wiecej,
w dalszym ciagu Drugiego traktatu, w szeregu nie-
zwykle istotnych jego fragmentéw odnajdujemy
spos6b pojmowania prawa natury zbiezny wta$nie
z tym, ktdry prezentujq Eseje o prawie natury, nie
za$ z przytoczonym tu fragmentem § 6.

1954, s. 148. Zob takze Z. Rau, Wstep (w:) J. Locke, Dwa
traktaty..., dz. cyt., s. XXX; nowsza wersja istotnej czesci tego
wstepu zostata opublikowana jako studium Umowa spoteczna
w doktrynie Johna Locke’a (w:) Z. Rau, M. Chmielinski (red.),
Umowa spoteczna i jej krytycy w mysli politycznej i prawnej,
Warszawa 2010, s. 127 passim, przytoczony fragment jest
nas. 130. W dalszym ciggu artykutu, po powotaniu tego
studium, ujmuje w nawias cyfry rzymskie wskazujace na

paralelny fragment Wstepu.



Nie ma tu miejsca, by dociekaé przyczyn tej nie-
konsekwencji Locke’a, poprzestaé¢ nalezy wiec na
stwierdzeniu, ze zaréwno przedstawiony przezen
spos6b pojmowania ludzkiej rozumnosci, jak i na-
turalnego tadu moralnego bedacego zrédtem nor-
matywno$ci, jest tym samym sposobem, w jaki poj-
mowat te problematyke Tomasz Hobbes, ktérego
poglady z reguty kontrastuje sie z Locke’owskimi.
To wtasnie filozof z Malmesbury okreslat rozum
ludzki zdolnoscig liczenia ciggéw ogdlnych nazw
bedacych §ladem empirycznych doznah w naszym
umysle, dzieki czemu mozemy rejestrowac i ozna-
czaé nasze mysli®. Tym samym mozna stwierdzié, ze
mamy tu do czynienia nie tyle z pogladem tego lub
innego filozofa, co z bardziej uniwersalnym stano-
wiskiem filozoficznym, ktdre tgczy nowoczesnych
autorow uchodzacych w literaturze za reprezentan-
téw nader réznych sposobéw spojrzenia na proble-
matyke zycia spotecznego.

W zbieznosci tej ujawnia sie istotny element no-
woczesnej kultury intelektualnej. Na jej gruncie
wlaénie ludzka rozumno$¢ zostata catkowicie pod-
porzadkowana i zdeterminowana przez subiekty-
wizm doznan zmystowych, na podstawie ktérych
rozum generuje u czlowieka powinnosc¢ okreslone-
go zachowania sie. Jeéli bowiem sadowi o etycznej
wartosci okre$lonych czynéw przypisywaé charak-
ter rozumny, to musial by¢ on ugruntowany wtaénie
na doznaniu zmystowym. W ten sposéb, ze wzgledu
na podmiotowe uwarunkowania poznania zmysto-
wego, ktéremu towarzysza nasze indywidualne pre-
ferencje lub awersje, rozumno$¢, a w dalszej kolej-
no$ci réwniez poznanie moralne zostaty na gruncie
nowoczesnej kultury intelektualnej gteboko zsubiek-
tywizowane*. Oznaczato to konieczno$¢ utozsamie-

3 T.Hobbes, Leviathan, 1, 5 ,,For reason, in this sense, is nothing
but reckoning (that is, adding and subtracting) of the conse-
quences of general names agreed upon for the marking and
signifying of our thoughts; I say marking them, when we
reckon by ourselves; and signifying, when we demonstrate
or approve our reckonings to other men”, por. T. Hobbes,
Lewiatan, czyli materia, forma i wladza paristwa koScielnego
i $wieckiego, przetl. C. Znamierowski, Warszawa 1954, s. 35.

4 Szerzej A. Stepkowski, O rozumnosci cztowieka w ,,De optimo

senatore” i dzi§ (w:), tenze (red.), O senatorze doskonatym
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nia dobra z przyjemnoscia, a zta z cierpieniem?®, co
sprawito, ze w jej gléwnym nurcie nowoczesnej ety-
ce nadano charakter hedonistyczny i jednocze$nie
relatywistyczny. Natomiast akceptacja stanowiska
relatywistycznego w odniesieniu do zycia zbioro-
wego musiata z kolei prowadzi¢ do utozsamienia
prawa z rozkazem suwerena.

O ile Hobbes przyznawat to wprost, o tyle Locke
uparcie usilowal sprawia¢ wrazenie, ze zajmuje
wzgledem Hobbesa stanowisko antagonistyczne.
Dokladniejsza analiza Drugiego traktatu o rzqdzie
moéwi jednak co innego. Gdy bowiem Locke uzasad-
nia konieczno$¢ opuszczenia stanu natury przez jed-
nostki, wéwczas musi stwierdzié, ze ,chociaz pra-
wo natury jest proste i zrozumiate dla wszystkich
rozumnych istot, to ludzie, pochtonieci wtasnymi
interesami, nie studiuja go, nie wiedzg o nim zbyt
wiele i zwykli nie uznawaé za prawo, ktére miato-
by zastosowanie do ich wlasnych spraw”, i dlatego
ludzie wedtug niego potrzebuja innego niz rozum
miernika dobra i zta, a mianowicie ,,ustanowione-
go, znormalizowanego, znanego prawa, powstatego
i akceptowanego przez powszechng zgode™. Przy-
znaje zatem, ze rozum ludzki ze swymi aspiracjami
do poznania etycznego jest w praktyce zdolny je-
dynie do okreélenia tego, co lezy w partykularnym
interesie jednostki. Innymi stowy, ludzka rozum-
nos¢ jest catkowicie zdeterminowana przez egoizm
i trudno od niej oczekiwac tego, by — jak utrzymy-
wat Locke w § 6 — mogta powstrzymywac czlowieka
przed wyrzadzaniem blizniemu szkody, jesli tylko
uzna jg za korzystng dla siebie.

Widac¢ to jeszcze doktadniej kilka paragrafow
pdzniej. Locke zapewnia wprawdzie w § 135, ze
,postuszenstwo prawu natury nie przestaje obo-
wiazywaé w spoteczenstwie, a w wielu wypadkach
obowiazuje w nim jeszcze $cislej, gdyz dodano do
niego na mocy ludzkich praw powszechnie znane
kary”, jednoczesnie jednak to kojace zapewnienie

studia. Prace upamigtniajqgce postaé i twérczo§¢ Wawrzyrica
Goslickiego, Warszawa 2009, s. 204-205.

5 T. Hobbes, Lewiatan..., dz. cyt., s. 45, 140; J. Locke, An Essay
Concerning Human Understanding, London 1849, II, XXI, 42,
s. 163-164.

6 Locke, II, § 124 (252).
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nabiera zupetnie innego charakteru w $wietle kolej-
nego paragrafu. Locke stwierdza tam, ze ,[p]rawo
natury jest prawem niepisanym i nie mozna go ni-
gdzie znalez¢ poza ludzkim umystem. Tych zatem,
ktoérzy (...) beda je wypacza¢ czy btednie stosowad,
nie mozna tatwo przekona¢ o ich btedach, wtedy,
gdy brak jest ustanowionego sedziego. A wiec pra-
wo to wtedy nie stuzy, tak jak powinno, okreslaniu
uprawnien i ochronie wlasnosci tych, ktérzy zyja

O ile bowiem akt rozumu praktycznego jest petno-
prawnym wyznacznikiem dziatan pojedynczych jed-
nostek, o tyle nie sposéb oprze¢ na nim ich wspétzy-
cia, wrecz przeciwnie: prowadzi ono do konfliktéw®.

To samo stanowisko odnajdziemy réwniez u Jana
Jakuba Rousseau piszgcego o koniecznosci catko-
witego oddania sie jednostek w akcie umowy spo-
tecznej suwerennej wspoélnocie, pozwolenie bowiem
jednostkom na dziatania na podstawie ich osobi-

Nowoczes$nie pojmowana autonomia

ludzkiego rozumu, afirmujac indywidualizm

i subiektywizm, prowadzi do koniecznosci

odrzucenia jej jako podstawy tadu spotecznego.

pod jego rzadami”’. Okazuje si¢ zatem, ze moral-
ne sady kazdej jednostki sg niezwykle subiektywne
i konieczne jest wprowadzenie bezstronnego arbi-
tra, ktérego etyczne rozstrzygniecia bedg wigzace
w danej spotecznosci. Innymi stowy, prawo natury
nie tyle obowigzuje w spoteczenstwie jeszcze $ci-
slej, co po prostu dopiero po utworzeniu suwerena
staje sie realnym regulatorem stosunkéw miedzy-
ludzkich.

Locke zatem, cho¢ nie chcial napisac tego wprost,
zajat stanowisko Hobbesowskie®. W przedmiocie do-
bra i zta okre$lonych zachowan jedynie decyzja su-
werena moze by¢ wigzaca dla cztonkéw wspdlnoty.
Widzimy zatem, ze rozum praktyczny poszczegdl-
nych jednostek jest czym$ par excellence subiek-
tywnym i tym samym jego sad etyczny nie jest
ufundowany na wiedzy o obiektywnym porzadku
moralnym, lecz na egoistycznym interesie jednostki.

7 Locke, 11, § 136 (260).

8 T. Hobbes, Lewiatan..., dz. cyt., (11, 26), s. 236. ,The law of
nature and the civil law contain each other and are of equal
extent. ... The law of nature therefore is a part of the civil
law in all Commonwealths of the world. Reciprocally also,

the civil law is a part of the dictates of nature”.
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stej autonomii moralnej prowadzitoby do sytuacji,
w ktérej ,kazdy, bedac w pewnym kierunku swo-
im wlasnym sedzig, pretendowatby wkroétce zostaé
nim we wszystkich; stan natury utrzymatby sie na-
dal i zrzeszenie staloby sie z koniecznoéci tyran-
skie lub daremne”. Jeszcze dobitniej wyrazit to
Immanuel Kant, wedlug ktérego doswiadczenie
poucza ,,0 wlasciwej ludziom maksymie przemo-
cy i ich zlo§liwosci, ktdra, zanim jeszcze pojawi sie
ustawodawcza wladza wyposazona w sile, kaze im
wzajemnie sie zwalczaé¢”. Dlatego za podstawowy
nakaz rozumu uwazal on koniecznos$¢ wyjscia ,,ze
stanu natury, w ktérym kazdy kieruje sie wtasnym
mniemaniem”!!.

A zatem moralna autonomia jednostki postrze-
ganej w konteks$cie wspdétzycia z innymi zostaje
zredukowana przez Kanta do zaledwie zrédla su-
biektywnych mnieman o tym, co jednostce wydaje
sie dobrem, a co ztem. Przez to moralna autonomia

9 Tamze, s. 140-141.

10 J.J. Rousseau, Umowa spoteczna, przel. A. Peretiakowicz,
wyd. 3, LédZz 1948, s. 20-21.

11 1. Kant, Metafizyczne podstawy nauki prawa, przet. W. Gale-
wicz, Kety 2006, § 44, s. 118.



czlowieka musi by¢ zZrédtem konfliktéw, to za$ czyni
koniecznym poddanie sie przez jednostke — w te-
orii moralnie autonomiczng — heteronomicznym
normom obwarowanym zewnetrznym przymusem.
W ten sposob nowoczesnie pojmowana autonomia
ludzkiego rozumu stanowi afirmacje indywiduali-
zmu i subiektywizmu, ktéra paradoksalnie prowa-
dzi jednak do koniecznosci odrzucenia tej autonomii
jako etycznej podstawy tadu spotecznego. Podstawa
taka stac sie moga jedynie suwerenne rozstrzygnie-
cia ustawodawcy, ktére wykluczajg moralng auto-
nomie ludzi w kwestiach, ktérych dotycza. W ten
sposob paradoksalng konsekwencjg kluczowej, na
gruncie nowoczesnej etyki, absolutyzacji indywidu-
alnej autonomii w wymiarze jednostkowej egzysten-
cji jest afirmacja pelnej suwerennosci moralnej pan-
stwa w wymiarze zycia wspélnotowego. To suweren
ma w odniesieniu do catej wspdlnoty decydowaé
o tym, co ma by¢ uznawane za dobro, a co za zto.

W gruncie rzeczy nowoczesny sposob pojmowania
normatywnoéci uktada sie w bazujacy na sprzecz-
noSciach Heglowski schemat dialektyczny, gdzie
teza w postaci moralnej autonomii jednostki prowa-
dzi do narastania sprzecznosci, ktére nieuchronnie
prowadza do antytezy w postaci przyznania pelnej
suwerenno$ci moralnej decyzji suwerena. Z kolei ich
synteza wyraza si¢ w konstrukcji praw podmioto-
wych, przedstawianych co do zasady jako afirmacja
tezy, lecz majacych praktyczng doniostosé jurydycz-
na tylko o tyle, o ile sg afirmacjg antytezy, znajdujac
swa podstawe w aktach prawa stanowionego.

JORONOS

Powyzsza analiza nowoczesnego sposobu pojmo-
wania normatywno$ci dokonana zostata na podsta-
wie filozoficznych traktatow powstatych na prze-
strzeni XVII i XVIII wieku. O ile jednak wéwczas te
konstrukcje teoretycznie zostaty juz zwerbalizowa-
ne na kartach ksigzek, o tyle daleko im byto do tego,
by znalez¢ swdj pelny wyraz w realiach zycia spo-
tecznego, przeksztatcanych pod ich dyktando powoli
i bardzo stopniowo. To dopiero dzisiaj obserwowaé
mozemy wtasciwg ekspansje relatywizmu i subiek-
tywizmu etycznego w kulturze, podobnie jak i bez-
wzgledny dyktat moralny ze strony suwerena. Ten
ostatni, nawet je$li nie da sie go juz prosto utozsa-
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miac¢ z panstwem, czuje sie dzi$ w pelni kompeten-
tny do decydowania o tym, co to znaczy by¢ kobietg
lub mezczyzna, co to jest matzenstwo, czy tez komu
przystuguje prawo do zycia, a komu niekoniecznie.
Nie ma jednak watpliwoéci, ze obecny stan kultury
zostatl zdeterminowany wilasnie przez tre$¢ ksigzek,
ktore powstaly w XVII i XVIII wieku.

Koscidt zaczat dos¢ szybko, z imponujaca niekie-
dy przenikliwoscia intelektualng, reagowac na te
etyczne nowinki. Poniewaz jednak wskazywat na
praktyczne konsekwencje gloszonych idei, na kté-
rych ujawnienie sie w realiach zycia spotecznego
trzeba bylo jeszcze dtugo czekad, jego napomnienia
byty czesto traktowane jako wyraz ciasnoty inte-
lektualnej i frustracji utracong pozycja spoteczno-
-polityczna. Gdy jednak po uplywie dwoch stuleci
pewne procesy kulturowe juz sie dokonaty, wéw-
czas objawily sie one réwniez w samym KoSciele, na
gruncie tworczosci naukowej katolickich teologdw
moralnych. Te niepokojgce zjawiska nasility sie pod
koniec XX wieku na tyle, ze Jan Pawet I poczut sie
zmuszony do zareagowania na nie encyklika — kie-
rowang, co znamienne, do samych jedynie bisku-
pow — poSwiecong niektérym podstawowym prob-
lemom nauczania moralnego Kosciota'2.

Warto zatem przyjrzeé sie nieco wnikliwiej za-
wartemu w niej nauczaniu Jana Pawta II. W obec-
nym kontekscie szczegdlnie istotna bedzie tu tresé
drugiego rozdziatu Veritatis splendor, a konkretnie
podrozdziatu traktujacego o relacjach miedzy wol-
noscig i prawem. Wazne w tym miejscu wydaje sie
to, ze papiez nie prezentuje tu zadnego nowatorskie-
go, autorskiego rozwiazania, lecz jedynie przypo-
mina tradycyjne nauczanie, gteboko zakorzenione
w wypowiedziach Ojcéw oraz Doktoréw Kosciota.

Jan Pawet II zaczyna od podkreslenia kwestii klu-
czowej: ,wladza decydowania o dobru i ztu nie nale-
7y do czltowieka, ale wytacznie do Boga” i zestawia
te prawde z doktrynami, ktdre , przyznaja poszcze-
gblnym jednostkom lub grupom spotecznym prawo
decydowania o tym, co jest dobre, a co zte” (§ 36).
A zatem kwestionuje on nowoczesne twierdzenie
o autonomii moralnej ludzkiego rozumu, a doktad-
niej — autonomii moralnej tego, co nowocze$ni filo-

12 Jan Pawet II, Veritatis splendor, encyklika, Watykan 1993.
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zofowie mieli na mys$li pod pojeciem rozumu, czyli
zdolno$ci wyciggania normatywnych wnioskéw po
dokonaniu subiektywnej obrdébki intelektualnej da-
nych, ktérych dostarczaja nam zmysty. Kwestionuje
zatem autonomie moralna rozumu instrumentalne-
g0, ktéry nowoczesno$é przedstawita jako rozum
par excellence, czynigc z pojmowanej w ten sposéb

lem naszej indywidualnej odmiennosci wzgledem
innych. Tymczasem rozumnoéc¢ cztowieka w naucza-
niu Koéciota, podobnie jak u Platona, Arystotelesa
czy u stoikow jest pochodzenia boskiego i zasadza
sie na partycypacji cztowieka — wedtug nauki Kos-
ciota — w Bozym Logos, bedacym zrédtem wszelkiej
rzeczywistosci (J 1, 3). O ile wiec dla nowoczesnych

W Swietle Magisterium godnos$¢ rozumu wyraza

sie w akceptacji prawa moralnego, ktore w ten

sposadb staje sie wlasnym prawem czlowieka.

racjonalnosci fundament pod nowoczesng kulture
intelektualna, ktérej chorgzymi uczyniono zakorze-
nione w wiedzy empirycznej nauki przyrodnicze.
Jednoczes$nie jednak nie sposéb przeoczyé w pa-
pieskim nauczaniu faktu, ze podaniu w watpliwo$é
autonomii rozumu instrumentalnego towarzyszy
afirmacja autonomii moralnej catkowicie odmiennie
pojmowanego — rozumu praktycznego. Jan Pawel II
podkresla przede wszystkim jego zalezno$¢ ,,od Ma-
drosci Bozej, oraz konieczno$¢ — w obecnym stanie
upadlej natury — Bozego Objawienia w poznaniu
prawd moralnych takze tych, ktére nalezg do po-
rzadku naturalnego”. Tym samym — dodaje papiez —
,czlowiek przez swoj rozum uczestniczy w odwiecz-
nym prawie, ktérego jednak sam nie ustanawia”.
Jesli teraz zestawi¢ te wypowiedzi papieskiego
nauczania z pogladami filozoféw ktadacych fun-
damenty pod nowoczesng kulture intelektualna,
to dostrzec mozna szczegdlna rzecz. Nowoczesni
filozofowie werbalnie afirmuja ludzka rozumnoéé
w stopniu prima facie nieporéwnanie wiekszym
niz ma to miejsce na gruncie Magisterium Koscio-
ta. Locke podkresla chociazby, ze normy porzad-
ku naturalnego sg mozliwe do poznania nawet bez
objawienia®®. Jednoczeénie jednak proces ustalania
tresci tych norm jest niezwykle zindywidualizowa-
ny. Ludzki rozum staje sie oto gwarantem i symbo-

13 Zob. Z. Rau, Umowa..., dz. cyt., s. 130 (XXXI).
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filozoféw godno$¢ rozumu ludzkiego zasadza sig na
jego indywidualnej niezalezno$ci wzgledem innych,
o tyle Jan Pawetl II za $w. Tomaszem przypomina,
ze ,rozum czerpie swaq prawde i swdj autorytet od
wiecznego prawa, ktére jest niczym innym jak Ma-
droécig samego Boga”. W swietle Magisterium Kos-
ciota autorytet ludzkiego rozumu zasadza si¢ na
uznaniu jego zaleznosci od Boga, ktéra wyraza sie
w akceptacji przykazan moralnych. To one pozwa-
laja prawidlowo rozpoznaé ,,dobra osoby”, ktére, do-
magajac si¢ ochrony, staja sie zrédlem powinnosci.
To wlasnie postuszenstwo przykazaniom staje sie
,pierwszym, niezbednym etapem drogi ku wolnosci,
jej poczatkiem”.

Zalezno$¢ ludzkiego rozumu od Boga nie ma jed-
nak charakteru heteronomicznego. Zaakceptowa-
ne rozumnym aktem, pochodzace od stwdrczego
Logosu prawo moralne staje sie wlasnym prawem
czlowieka, uzdalniajagcym go do rozumnego wnik-
nigcia w strukture rzeczywistosci, co tradycyjnie
pojmowane byto zawsze w kategoriach krélewskie-
go panowania nad $§wiatem'. Stanowisko takie byto
oczywiscie nie do zaakceptowania dla nowoczes-
nych filozoféw, ktérych deizm - tak jak w przypad-
ku Epikura — pozwalal wprawdzie zaakceptowaé
teze o istnieniu Boga, jednak czynit go rozumowi

14 Jan Pawet 11, Veritatis splendor, dz. cyt., pkt 13.
15 Tamze, pkt 38-40.



ludzkiemu catkowicie niedostepnym?®. Dlatego o ile
wspdélczesna kultura czyni z wiary co$ aracjonal-
nego, a coraz czeSciej wrecz irracjonalnego, o tyle
na gruncie kultury przednowoczesnej, gdzie spot-
katy sie racjonalne dociekania greckich filozoféw
z prawda chrzescijanskiego Objawienia, to dopiero
wiara w pelni otwierata nas na to, co prawdziwie
racjonalne. Tyle tylko, ze wéwczas rozumnos¢ nie
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s6b przednowoczesny staje si¢ prawdziwym warun-
kiem zycia wspolnotowego®. Dalsza konsekwencjg
przyjecia tej przednowoczesnej perspektywy jest
uznanie, ze wladza w spotecznoéci ludzkiej nie jest
moralnie suwerenna, lecz w swych dzialaniach musi
przestrzegac uprzedniego, naturalnego tadu moral-
nego, co tak plastycznie przedstawiaty chociazby
stoickie koncepcje kosmopolityczne'®.

Nowocze$nie autonomiczny rozum legitymizowat

moralnie bunt przeciwko zastanemu

ladowi — rozum, o ktérym pisze Jan Pawet II,

nakazuje dobrowolne podporzadkowanie

sie naturalnemu tadowi, rozwijajace

i umacniajace jego podobienstwo do Boga.

jest autonomicznym czynnikiem indywidualizuja-
cym i separujgcym od innych, lecz pozwala czto-
wiekowi u§wiadomic sobie zaréwno swg zalezno$¢
od Stwdrcy, jak i lacznoé¢ z innymi ludZmi poprzez
mozno$¢ tego samego poznania etycznego. To wtas-
nie dzieki tak rozumianej racjonalno$ci mégt czto-
wiek wspdlnie odkrywac to samo dobro i odrézniaé
je od zta. O ile wiec pojmowana nowocze$nie au-
tonomia moralna jest czyms, co uniemozliwia zy-
cie wspolnotowe i czego czlowiek musi wyrzec sie
na rzecz suwerena, ktérego materializujgca sie pod
postacig ustawy wola uczyni dopiero z jednostek
wspolnote?, o tyle rozumno$¢ pojmowana na spo-

16 T. Hobbes, Leviathan, 1, 5 ,,For reason, in this sense, is noth-
ing but reckoning (that is, adding and subtracting) of the
consequences of general names agreed upon for the marking
and signifying of our thoughts; I say marking them, when we
reckon by ourselves; and signifying, when we demonstrate or
approve our reckonings to other men”. Por. tenze, Lewiatan...,
dz. cyt., s. 35.

17 Por. 1. Kant, Metafizyczne podstawy..., § 41, s. 115.

Gdy zatem nowoczes$nie autonomiczny rozum le-
gitymizowat moralnie bunt przeciwko zastanemu
tadowi — poczatkowo zaledwie spotecznemu, ale
z czasem w coraz wiekszym stopniu réwniez prze-
ciwko porzadkowi przyrody i wszelkiej idei dopusz-
czajacej istnienia niekonwencjonalnego tadu - to
rozum, o ktérym pisze Jan Pawet II, nakazuje dobro-
wolne podporzadkowanie sie prawdzie stworzenia,
poprzez dokonywanie czynéw moralnie dobrych, co
z kolei czyni cztowieka bardziej ludzkim, rozwijajac
i umacniajac jego podobienstwo do Boga®.

Tymczasem to Bog wlasnie jest na gruncie wspot-
czesnej kultury ukazywany jako gléwne zagrozenie
dla ludzkiej wolnoéci i racjonalnoéci. Z tego tez powo-

18 Arystoteles, Polityka, I, 1, 11 (1253a); Arystoteles, Dzieta
wszystkie, t. 6, Warszawa 2001, s. 27.

19 Cicero, De legibus, 1, 7, 23; M.T. Cyceron, O parnistwie. O pra-
wach. O powinno$ciach O cnotach, przet. W. Kornatowski,
Warszawa 1960, s. 210; M. Aureliusz, Rozmyslania, 1V, 4,
przel. M. Reiter, Warszawa 1988, s. 32.

20Jan Pawetl II, Veritatis splendor, dz. cyt., pkt 39.
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du bunt przeciw nauczaniu moralnemu Kosciota uka-
zujacemu naturalny tad rzeczywisto$ci stworzonej
jest tak spektakularnie obecny we wspdtczesnej kul-
turze. Ten bunt jednak, cho¢ wznieca sie go w imie
humanizmu, oznacza w gruncie rzeczy zaparcie sie
naszego czlowieczenstwa. To bowiem podobienstwo
do Boga, wyrazajace sie w ludzkiej rozumnosci, po-
zwalajacej odréznia¢ dobro od zla i sprawiedliwosé
od niesprawiedliwosci, jak wskazywat na to juz Ary-
stoteles?!, jest tym, co odréznia cztowieka od zwie-
rzat. Dlatego tez na gruncie nowoczesnej kultury
mamy coraz wiecej klopotu z uzasadnieniem nieprze-
kraczalnej réznicy, jaka na plaszczyznie etycznej ist-
nieje miedzy nami i innymi organizmami. Ostatnio
przejawia sie to spektakularnie w wyraznej tendencji
do uznawania zwierzat za podmioty praw. Co wie-
cej, patrzac na nowoczesng wszak konstrukcje praw
podmiotowych, trzeba od razu stwierdzié, ze ten kie-
runek ich rozwoju nie powinien by¢ wcale zaskakuja-
cy, mieszczac sie¢ w logice nowocze$nie pojmowane;j
normatywnosci oraz bedacej dla niej podstawa — no-
wocze$nie pojmowanej racjonalnosci.
Podsumowujac, chcialbym zwrdcic raz jeszcze
uwage na fakt, ze koncentrowalem sie na watku

21 Arystoteles, Polityka..., dz. cyt.; Arystoteles, Dzieta..., dz.
cyt., s. 27.
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nauczania Jana Pawtla II, ktére bynajmniej nie jest
naznaczone szczegdlnym rysem jego indywidual-
noéci. Jest to nauczanie upominajgce sie o posza-
nowanie dla tradycyjnej postaci nauczania moral-
nego Kosciota, ktdére ksztattowato sie¢ w oparciu
o klasyczne (przednowoczesne) kategorie intelek-
tualne. Warto zwréci¢ chociazby uwage na donio-
stosé¢, jaka dla tego watku encykliki, maja pisma
Swietych: Augustyna i Grzegorza z Nyssy. Dlatego
wydaje sie, ze adekwatng odpowiedzig na kryzys
wspdtczesnej kultury intelektualnej jest powrdt do
kultury klasycznej. Oczywiscie oznacza to koniecz-
nos¢ ttumaczenia jej w sposéb komunikatywny dla
wspolczesnego cztowieka, jednak baczyé nalezy
na to, by che¢ komunikatywnosci nie zafalszowata
tresci istotnych dla tozsamosci kultury klasycznej.
Wydaje mi sie, ze nauczanie Jana Pawta II zawarte
w encyklice Veritatis splendor stanowi wtasnie przy-
ktad, w jaki spos6b mozna to czynic. Czesto jednak
mozna sie zetknaé z takim rozktadaniem akcentéw
przy interpretacji klasycznych tekstéw, ktére w spo-
sob diametralny odwraca ich wlasciwe znaczenie.
W ten sposéb zamiast odnalez¢ w klasycznej filozo-
fii wskazéwki do wyjécia z obecnej matni intelek-
tualnej, bedziemy w nia glebiej brnaé, dziwiac sie,
ze otaczajaca nas rzeczywisto$¢ jest coraz bardziej
nieludzka.



Beata Koztowska-Chyta

Jurydyczna koncepcja podmiotowosci
spotki partnerskiej a status prawny

jej zarzadu

Beata Koztowska-Chyta

Doktor nauk prawnych, adiunkt

w Katedrze Prawa Handlowego na
Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego, radca
prawny, arbiter Sqdu Arbitrazowe-
go przy Krajowej Izbie Gospodarczej
w Warszawie, autorka publikacji

z zakresu prawa handlowego.

Juridical Concept of Subjectivity
of a Partnership and the Legal Status
of its Management Board

The legally established concept of legal subjectivity of a partnership as an organ-
isational unit not being a legal person is legally constituted by art. 8 of the Code
of Commercial Companies, in connection with art. 33" of the Civil Code, and has
triggered polarisation of opinions of legal scholars in the field of assessment of
the legal position of the management (board) of a partnership. The legal regula-
tions determining constitution and principles of activity and organisation of the
partnership support the supposition that the management (board) of a partner-
ship does not have all the features that would warrant considering the manage-
ment (board) of the partnership as a body (authority) in its strict sense. However,
competencies attributed to the management (board) of a partnership indicate
that it performs functions similar to those of a body of a legal person which —in
effect and in the light of art. 33" of the Civil Code — allows the application to the
management (board) of a partnership, of the theory of the bodies with its key
assumption that the results of acts of physical persons forming the body should
be attributed to the legal person itself.

Do polskiego systemu praw-
nego instytucja spétki partner-
skiej, jako nowy rodzaj spdtki
handlowej, wprowadzona zo-
stala przepisami kodeksu spdtek
handlowych! (dalej: k.s.h.). Ure-

1 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 r.
— Kodeks spétek handlowych (Dz.U.
nr 94, poz. 1037 z pézn. zm.), weszla

w zycie z dniem 1 stycznia 2001 r.

gulowana zostata przepisami
dziatu II (,,Spo6tka partnerska”)
tytutu II (,,Spdtki osobowe”)
k.s.h., zastosowanie do spétki
partnerskiej znajdujg rowniez
przepisy ogélne tytutu I k.s.h.,
dziatu Ii II. Spotka ta uksztal-
towana zostata jako spdtka oso-
bowa, ktéra, nie posiadajgc oso-
bowosci prawnej, na podstawie
art. 8 k.s.h. ma przyznang zdol-
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nos¢ prawna i zdolno$¢ do czynnosci prawnych.
Zgodnie z art. 8 k.s.h. spétka osobowa moze we
wilasnym imieniu nabywaé prawa, w tym wtasno$¢
nieruchomosci i inne prawa rzeczowe, zaciggac zo-
bowigzania, pozywac i by¢ pozywana. W ujeciu
podmiotowym duza cze$¢ doktryny zalicza spotki
osobowe do kategorii tzw. ulomnych oséb praw-
nych?. Kazimierz Kruczalak wskazuje, iz w toku prac
nad projektem ustawy o spotkach handlowych za-
rysowaly sie dwa odmienne stanowiska w kwestii
pozycji (natury) prawnej spotek osobowych. Zda-
niem czeéci przedstawicieli doktryny spoétki osobo-
we powinny by¢ wyposazone w osobowos¢ prawna,
w opinii za$ innych komentatoréw nalezato spétkom
tym przyznaé — wzorem prawa niemieckiego — je-
dynie zdolno$¢ prawna, zdolnos¢ sagdowa, uktado-
wa i upadto$ciowa. Autor podkresla, iz ostatecznie
w kodeksie spétek handlowych przyjeto koncepcje
utomnej osoby prawnej.

I. Zatozenia teorii utomnej osobowosci
prawnej

Koncepcja utomnej osobowos$ci prawnej wigza-
la sie z obowigzujacym w kodeksie cywilnym* do
2003 r. dychotomicznym podziatem podmiotéw
stosunkéw cywilnoprawnych. Polski ustawodaw-
ca, uchwalajac art. 1 k.c., postanowit, iz kodeks
ten reguluje stosunki cywilnoprawne miedzy oso-
bami fizycznymi i osobami prawnymi. W doktrynie
i orzecznictwie zauwazano jednak, ze z catoksztattu
przepiséw i utrwalonej praktyki wynika, iz w obro-
cie wystepujg w jakim$ zakresie takze jednostki

2 Tak M. Litwinska-Werner, Kodeks spdtek handlowych. Komen-
tarz, Warszawa 2007, s. 169; K. Kruczalak (w:) tenze (red),
Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2001,
s. 38; M. Rodzynkiewicz, Kodeks spétek handlowych. Komen-
tarz, Warszawa 2009, s. 38; J.A. Strzepka, E. Zielinska (w:)
J.A. Strzepka (red), Kodeks spdtek handlowych. Komentarz,
Warszawa 2013, s. 49.

Zob. K. Kruczalak (w:) tenze (red), Kodeks..., dz. cyt., s. 38

w

wraz z literaturg tam wskazana; zob. tez J.A. Strzepka,
E. Zielinska (w:) J.A. Strzepka (red), Kodeks..., dz. cyt.,
s.49in.

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U.

nr 16, poz. 93 z pézn. zm.).

12 FORUM PRAWNICZE 2015

niemajgce osobowosci prawnej®, nabywajace prawa
i zaciagajace zobowigzania. Jednostki organizacyj-
ne, ktére w Swietle art. 33 k.c. nie majg osobowosci
prawnej, traktowane sg w obrocie tak, jakby byty
osobami prawnymi, z tym tylko zastrzezeniem, ze
stajq sie nosicielami praw i obowigzkéw nie w pet-
nym, lecz ograniczonym zakresie (,,utlomne osoby
prawne”)®. Przyktadem takich jednostek organiza-
cyjnych byly spotki jawne, ktdére zgodnie z art. 81
kodeksu handlowego (dalej k.h.)” mogty nabywa¢é
prawa i zacigga¢ zobowigzania, pozywac i by¢ po-
zywane, pomimo braku osobowosci prawnej, spotki
komandytowe (art. 143 i nast. k.h.) czy wspdlnoty
mieszkaniowe®. Jednocze$nie zauwazano, iz poje-
cie ,,osobowos$¢ prawna” jest pojeciem wezszym od
pojecia ,,podmiotowo$¢ prawna”. Osobowos¢ praw-
na oznacza bowiem kwalifikacje przyznang przez
przepisy prawa cywilnego, zgodnie z ktéra dana jed-

5 A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej, Warszawa 1967,
s. 169; A Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne.
Zarys czesci ogdlnej, Warszawa 2001, s. 199-200. Podobnie
wypowiadat sie jeszcze przed uchwaleniem kodeksu cywil-
nego — w okresie obowigzywania przepiséw ogélnych prawa
cywilnego, jakie stanowita ustawa z dnia 18 lipca 1950 r.
(Dz.U. nr 34, poz. 311) — A. Wolter, Glosa do orzeczenia SN
z dnia 21.03.1964 r., I CR 697/62, OSP 1965, z. 5, poz. 97,
s. 205-208, gdzie stwierdzil, ze jest rzecza niewatpliwg, iz
w obrocie cywilnoprawnym uczestniczg w wiekszym lub mniej-
szym rozmiarze takze jednostki organizacyjne, ktére nie bedac
osobami fizycznymi, nie uzyskaty etykiety oséb prawnych.

6 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne..., dz.
cyt., s. 230; zob. tez A. Klein, Osobowo$¢ prawna — zmiany
i kierunki ewolucji, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Badania
Prawa Sadowego” 1983, nr 19-20, s. 386; Z. Rzepka, Z prob-
lematyki osobowosci prawnej, ,Nowe Prawo” 1978, nr 7-8,
s. 123 in.; S. Wiodyka, Prawo gospodarcze. Cze$¢ ogdlna, t. 1,
Warszawa 1981, s. 120 in.

7 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
27 czerwca 1934 r. Kodeks Handlowy (Dz.U. nr 57, poz. 502
z pézn. zm.).

8 Artykutl 6 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali
(Dz.U. nr 85, poz. 388 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym wiasci-
ciele lokali wchodzacych w sktad okre$lonej nieruchomosci
stanowig wspdlnote mieszkaniowa, ktéra moze nabywac
prawa i zacigga¢ zobowigzania, pozywac i by¢ pozywana,

mimo ze nie jest osobg prawna.



nostka organizacyjna (niebedaca osobg fizyczna)
jest osoba prawna, tzn. ma peing zdolnosé praw-
ng i zdolnoé¢ do czynnosci prawnych. Pojecie za$
podmiotowosci prawnej oznacza zdolnos¢ do bycia
podmiotem praw i obowigzkéw w catym systemie
prawa lub w poszczegdlnych gateziach systemu;
niekoniecznie musi ta kwalifikacja by¢ przyznana
wprost przez przepisy prawa’. Na tej podstawie sta-
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m.in. osoby fizyczne, osoby prawne i tzw. utomne
osoby prawne'.

Jednocze$nie wskazywano, iz o uznaniu danego
podmiotu za osobe prawng stanowi kumulatywne
spetnienie pewnych cech, a mianowicie posiadanie
przez niego zdolno$ci prawnej, posiadanie zdolno-
$ci do czynnosci prawnych, dzialanie przez organy,
wyodrebnienie majatku osoby prawnej od majatku

Koncepcja utlomnej osobowosci prawnej

zasadzala sie na spostrzezeniu, Zze w praktyce

wystepuje wiele struktur podmiotowych,

ktdére nie bedac osobami prawnymi uznanymi

wprost przez ustawodawce, maja w réznym

nasileniu cechy wlasciwe dla oséb prawnych.

wiano hipoteze, iZ uznanie systemu normatywnego
powstawania os6b prawnych nie musi wcale ozna-
czaé zamkniecia drogi do uzyskiwania kwalifika-
cji podmiotu prawa jednostkom organizacyjnym,
ktdére przez ustawodawce nie zostaly wprost na-
zwane osobami prawnymi — gdy maja pewne ce-
chy podmiotéw prawa — co z kolei prowadzito do
wyrdznienia trzeciej kategorii podmiotéw prawa,
a doktadniej - takiej liczby podmiotéw prawa, ile
w praktyce wystapi r6znych jednostek organizacyj-
nych o pewnym zakresie podmiotowoS$ci prawne;j.
Wobec brzmienia wyraZznych przepiséw prawa — moé-
wigcych, ze spdtka jawna, spétka komandytowa czy
tez wspdlnota mieszkaniowa moga nabywacé prawa
i zaciggac¢ zobowigzania, pozywac i by¢ pozywa-
ne — przyjmowano, ze mamy do czynienia z inng
kategorig podmiotéw prawa, ktdre nie sg osobami
prawnymi i fizycznymi. Uzasadnialo to poglad o ot-
wartej liScie podmiotéw prawa, do ktérych naleza

9 Tak R.R. Zdzieborski, Spétki kapitatowe przed rejestracjq,
Warszawa 2000, s. 106-107.

podmiotéw dziatajacych pod postacig osoby praw-
nej oraz odpowiedzialno$¢ wtasnym majatkiem za
swoje zobowigzania'l. Osobami prawnymi sg jed-
nostki organizacyjne, ktérym ustawa przyznaje
wszystkie wskazane atrybuty. Natomiast utomny-
mi osobami prawnymi s organizacje, ktérym przy-
stugujg przynajmniej dwie sposréd wymienionych
cech’?. Uznawano bowiem, iz w praktyce wystepu-
je wiele struktur podmiotowych, ktdére nie bedac
osobami prawnymi uznanymi wprost przez ustawo-
dawce, majg w réznym nasileniu cechy wtasciwe
dla os6éb prawnych. Od stopnia natezenia tych cech

10 Tamze, s. 107 i n.

11 A. Klein, Ewolucja instytucji osobowosci prawnej (w:) E. Le-
towska (red.), Tendencje rozwoju prawa cywilnego, Wroctaw
1983,s.71in.

12 Zob. S. Sottysinski (w:) S. Sottysinski, A. Szajkowski, J. Szwa-
ja, Kodeks handlowy. Komentarz, t. 1, Warszawa 1994, s. 39;
por. R.R. Zdzieborski, Spdtki kapitatowe..., dz. cyt., s. 114,
ktéry wskazuje na wymog spetnienia trzech z podanych

warunkéw.
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zalezy uznanie, ze mamy do czynienia z podmiota-
mi prawa — utomnymi osobami prawnymi. Z tego
powodu spdtki jawne i komandytowe, nieposiada-
jace osobowosci prawnej, jako posiadajace szereg
atrybutéw podmiotowosci cywilnoprawnej klasyfi-
kowane byty do kategorii ,,ulomna osoba prawna”**.

Koncepcja ulomnej osobowosci prawnej spotykata
sie z powazng krytyka ze strony czeSci przedstawi-
cieli doktryny. Wskazywano mianowicie, iz polski
ustawodawca, konstruujac osoby prawne, nie po-
stuzyl sie metoda ogdlnego sformutowania cech
osob prawnych, ktéra polegataby na ustaleniu ze-
spotu cech generalnie przez normodawce przyjete-
go, posiadanie za$ owego zespotu cech przez dang
jednostke organizacyjng warunkowatoby uznanie
jej za osobe prawna. Polski ustawodawca postu-
zyl sie normatywng metodq regulacji, ktéra pole-
ga na wskazaniu z nazwy typu lub indywidualnej
organizacji wyposazonej w osobowo$¢ prawna,
tak wiec osobowos¢ prawna przystuguje tylko tym
jednostkom organizacyjnym, ktérym przepisy pra-
wa — indywidualnie lub rodzajowo - ja przyznaty
(art. 33 k.c.). Konstrukcja utomnych oséb prawnych
opiera sie natomiast na wyréznianiu oséb prawnych
metoda typologiczna, poprzez wskazanie zespolu
cech charakterystycznych dla okre$lonego typu
idealnego (osoby prawnej) i przyporzadkowania
mu — w mniejszym lub wiekszym stopniu — takze

13 Tak S. Sottysinski (w:) S. Sottysinski, A. Szajkowski, J. Szwaja,
Kodeks handlowy..., dz. cyt., s. 39; zob. tez A.W. Wisniewski,
Prawo o spétkach. Podrecznik praktyczny, t. 1, Warszawa 1990,
s. 46-47; S. Wlodyka (w:) tenze (red), Prawo spdtek, Krakéw
1996, s. 190; K. Kruczalak, Prawo handlowe. Zarys wyktadu,
Warszawa 1994, s. 125; W. Pyziot (w:) W. Pyziot, S. Szu-
manski, I. Weiss, Prawo spélek, Bydgoszcz 1998, s. 108-109;
A. Kappes, O reformie prawa spdtek, ,,Palestra” 1998, nr 9-10,
s. 9; A. Szajkowski, Prawo spétek handlowych, Warszawa
2000, s. 81; J. Szwaja, Nowy kodeks spotek handlowych,
cz. 1, ,Prawo Spdtek” 2001, nr 1, s. 11-12; J.P. Naworski (w:)
J.P. Naworski, K. Strzelczyk, T. Siemigtkowski, R. Potrzeszcz,
Komentarz do kodeksu spdtek handlowych. Spotki osobowe,
Warszawa 2001, s. 70; A. Kidyba, Atypowe spétki handlowe,
Krakéw 2001, s. 71; tenze, Kodeks spétek handlowych, Krakéw
2002, s. 73-74; J. Napierata (w:) A. Koch, J. Napierata (red.),
Prawo handlowe, Krakéw 2002, s. 100-101; J.A. Strzepka,
E. Zielinska (w:) J.A. Strzepka (red.), Kodeks..., dz. cyt., s. 35.
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innych tworéw spotecznych, ktére niekoniecznie
muszg mie¢ te wszystkie cechy, jakie ma wzorzec
typowy. Takie rozumowanie uznawano za niedo-
puszczalne w swietle art. 33 k.c., ktéry konstruu-
je normatywny (formalny) model przyznawania
osobowosci prawnej. Tylko wskazane ustawa jed-
nostki organizacyjne maja osobowo$¢ prawna, to
znaczy moga by¢ podmiotami stosunkéw cywilno-
prawnych, czyli posiada¢ zdolno$¢ prawna. W ta-
kim ujeciu cecha podmiotowosci prawnej (zdolno-
Sci prawnej) jawi sie nie jako jedna z wielu, ktére
kumulatywnie spetnione prowadza do uznania pel-
nej lub ,,utomnej” osobowosci prawnej, lecz jako ce-
cha wylacznie konstytuujaca klase (a nie typ) oséb
prawnych — obok klasy 0séb fizycznych. Wskazano,
iz podmiotowos¢ (zdolnos¢ prawna) jest wiasciwos-
cig niepodzielna, a jednostka organizacyjna moze
tylko mieé zdolno$¢ — albo nie mieé zdolnosci — do
bycia podmiotem prawa lub obowigzku. Zdolnos¢
ta nie moze wiec przystugiwaé¢ w réznym nateze-
niu (cze$ciowo). Argumenty powyzsze w efekcie
prowadzily do zanegowania koncepcji utomnej oso-
bowosci prawnej’®.

14 Z. Radwanski, Prawo cywilne — cze$¢ ogélna, Warszawa 1997,
s. 157-159.

15 Zob. S. Grzybowski (w:) S. Grzybowski, J. Skapski, S. Wéj-
cik, Zarys prawa cywilnego, Warszawa 1988, s. 32-33, ktéry
stwierdzal, iz kategoria podmiotéw stosunkéw cywilno-
prawnych obejmuje wylacznie osoby fizyczne i prawne.
Poza dwoma rodzajami podmiotéw mogg istnie¢ i istniejg
liczne, i bardzo zréznicowane, inne zespoly organizacyjne.
W zaleznosci od ich sytuacji prawnej przystuguje im zdolnosé
sadowa i procesowa, zdolnos¢ arbitrazowa, zdolno$¢ uczest-
niczenia w rozliczeniach pienieznych, pewne uczestniczenie
w zawieraniu umoéw itd. Zauwazal, iz ze wzgledu na takie
przypadki usitowano sugerowac¢ koncepcje tzw. utomnych
0séb prawnych, ktérym przystuguja tylko pewne okre$lone
przejawy zdolno$ci prawnej, jednak zdazajace w tym kierun-
ku konstrukcje nie zyskaty powszechnej aprobaty i nalezg
juz do przesztosci. Zob. tez J. Skapski, Glosa do uchwaty SN
z dnia 14 grudnia 1990 r., ,Przeglad Sadowy” 1991, nr 4,
s. 84; E. Skowronska, Glosa do uchwaty SN z dnia 14 grudnia
1990 r., ,Panstwo i Prawo” 1991, z. 12, s. 199 i n.; zob. tez
S. Grzybowski, Kilka uwag o rzekomych podmiotach stosunkéw
cywilnoprawnych, ,,Studia Cywilistyczne” 1976, t. 27, s. 3
in.; S. Grzybowski (red.), System prawa cywilnego, t. 1, Cze$¢



Wejscie w zycie przepiséw kodeksu spétek han-
dlowych, w tym regulacji art. 8 k.s.h. przyznajacej
zdolno$¢ prawng i zdolno$¢ do czynnoéci prawnych
spotkom osobowym prawa handlowego, nie zakon-
czyto sporu wokoét konstrukeji utomnej osoby praw-
nej. Wskazywano, iz formuta przyjeta w art. 8 k.s.h.
nie podwaza dychotomicznego podziatu podmiotéw
prawa cywilnego, za$ poglad o istnieniu trzeciego
rodzaju podmiotéw stosunkéw cywilnoprawnych
wciaz pozostaje nieuzasadniony. Prze$wiadczenie
autoréw projektu kodeksu spétek handlowych, iz
udato im sie poprzez odpowiednie zapisy kodeksu
rozwiazac spor o ,ulomne osoby prawne”, uznawa-
no za zbyt daleko idace. Nie usunieto bowiem za-
sadniczej watpliwosci polegajacej na tym, iz kodeks
cywilny nie zna kategorii ,,utlomna osoba prawna”,
brak tez przestanek ku temu, aby ostatecznie odrzu-
ci¢ rozumienie wyrazu ,,spétka” jako ,,0g61 wspdlni-
kéw”, wreszcie — autorzy projektu k.s.h. wyraznie
wzorowali sie na rozwigzaniach niemieckich, gdzie
spor o ,,utomne osoby prawne” dalej trwa'®. Réwniez
Zbigniew Radwanski, juz po wejsciu w zycie prze-
piséw k.s.h., kwestionowal podmiotowo$¢ prawnag
m.in. handlowych spétek osobowych, wskazujac na
obowiazujacy wciaz dychotomiczny podziat pod-
miotéw prawa cywilnego na osoby fizyczne i osoby
prawne. Podkreslal, ze regulacja kodeksu cywilne-
go wskazuje, iz polski system prawny nie konstru-
uje jakiego$ trzeciego rodzaju podmiotéw prawa
cywilnego?’.

Powyzsze obrazuje, iz poprzez regulacje kodeksu
spotek handlowych nie udato sie usuna¢ wszelkich
watpliwoéci interpretacyjnych w obszarze dotycza-
cym okreélenia statusu prawnopodmiotowego spo-

ogélna, Wroctaw 1974, s. 290-295; zob. tez B. Ziemianin,
Organy przedsigbiorstwa paristwowego, Szczecin 1985, s. 27.

16 Tak P. Moskwa, ,, Utomne osoby prawne” — czy koniec zadaw-
nionego sporu?, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”
2002, nr 11 wraz z literaturg tam powotana.

17 Zob. Z. Radwaniski, Prawo cywilne — cze$¢ ogélna, Warszawa
2002, s. 189 i n. Inaczej S. Sottysinski (w:) S. Sottysinskiiin.,
Kodeks spotek handlowych. Komentarz, t. 1, Warszawa 2001,
s. 108; J. Szwaja, Nowy kodeks..., dz. cyt., s. 10; K. Krucza-
lak (w:) K. Kruczalak (red), Kodeks..., dz. cyt., s. 38; Zob.
tez A. Kidyba, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, t. 1,
Warszawa 2013, s. 73-74.
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tek osobowych prawa handlowego, w tym zagad-
nienia podmiotowosci prawnej spo6tki partnerskiej.
Dopiero nowelizacja kodeksu cywilnego dokona-
na w roku 2003, poprzez wprowadzenie normy
art. 33! k.c. rozwiala w tym wzgledzie dotychczaso-
we trudno$ci w procesie wyktadni przepiséw prawa.
Zgodnie z art. 33! k.c. do jednostek organizacyjnych
niebedacych osobami prawnymi, ktérym ustawa
przyznaje zdolnos¢ prawng, stosuje sie odpowied-
nio przepisy o osobach prawnych. Wobec brzmienia
powolanego przepisu de lege lata art. 1 k.c. nie moze
by¢ rozumiany jako wyznaczajacy w sposéb wyczer-
pujacy podmiotowy zakres stosunkéw cywilnopraw-
nych regulowanych przez kodeks cywilny. Obecnie
ustawodawca statuuje tréjpodzial podmiotéw sto-
sunkéw cywilnoprawnych: na osoby fizyczne, osoby
prawne oraz jednostki organizacyjne niebedace oso-
bami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolno$é
prawna'. Regulacja art. 1 k.c., zgodnie z zasadami
wykladni przepiséw prawa, musi by¢ interpretowa-
na z uwzglednieniem catoksztattu przepiséw kodek-
su cywilnego, w tym normy art. 33! k.c.2°

II. Normatywna koncepcja
podmiotowosci jednostek
organizacyjnych w $wietle art. 33! k.c.
a teoria utomnej osobowosci prawnej
Zrealizowana art. 33! k.c. konstrukcja prawna
dotyczaca trzeciej (poza osobami fizycznymi i oso-
bami prawnymi) kategorii podmiotowej w obrebie
stosunkéw cywilnoprawnych istotnie rézni sie od

18 Ustawa z dnia 14 lutego 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 49, poz. 408),
weszta w zycie (poza art. 647" i 685') w dniu 25 wrzesnia
2003 r.

19 Watpliwosci w tym zakresie podnosi W.J. Katner, Podwdjna
czy potrdjna podmiotowo$¢ w prawie cywilnym (w:) L. Ogiegto,
W. Popiotek, M. Szpunar (red), Rozprawy prawnicze. Ksiega
pamiqgtkowa profesora Maksymiliana Pazdana, Krakéw 2005,
s. 1021 in.

20 Tak Z. Radwanski, Podmioty prawa cywilnego w $wietle zmian
kodeksu cywilnego przeprowadzonych ustawq z dnia 14 lutego
2003 r., ,,Przeglad Sadowy” 2003, nr 7-8, s. 11-12; zob. tez
A. Kappes, Utomne osoby prawne w projekcie kodeksu cywil-
nego z 2009 r., ,,Przeglad Prawa Handlowego” 2010, nr 12,
s.34in.
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formutowanej dotad koncepcji utomnych oséb praw-
nych. Zasadza sie ona na zalozeniu normatywne-
go (formalnego) przesadzania o przyznaniu danej
jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobo-
wosci prawnej atrybutu zdolnosci prawnej. Zgod-
nie z brzmieniem art. 33! k.c. to przepis ustawy
przyznawac ma danej jednostce niebedacej osobg

ciwych osobie prawnej. Kwalifikacja do kategorii
,2utomna osoba prawna” dokonywana byta w drodze
analizy cech konstrukcyjnych tej jednostki w odnie-
sieniu do modelu cech typowych dla osoby prawne;.
W odréznieniu od metody formalnej (normatyw-
nej) metoda typologiczna — stuzgca do wyodrebnie-
nia ,,ulomnych oséb prawnych” — polegata wiec na

De lege lata w Swietle art. 33! k.c.

wykluczona jest mozliwos¢ klasyfikacji

do trzeciej kategorii podmiotowej jednostek

organizacyjnych, ktérym przepis ustawy

nie przyznaje atrybutu zdolnosci prawne;.

prawng przymiot zdolnosci prawnej. Ustawodaw-
ca postuguje sie zatem podobng metoda regulacyj-
ng rozstrzygania o podmiotowosci prawnej jedno-
stek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, jak uczynit to w przypadku oséb praw-
nych. Przepis prawa przesadza o tym, ktére jed-
nostki organizacyjne wyposazone sa w atrybut
osobowosci prawnej — art. 33 k.c. Podobnie przepis
ustawy przesadza o zdolnosci prawnej (podmioto-
wosci prawnej) jednostek organizacyjnych nieposia-
dajacych osobowosci prawnej — art. 33! k.c. De lege
lata w $wietle art. 33! k.c. wykluczona jest mozli-
wos¢ klasyfikacji do trzeciej kategorii podmiotowe;j
jednostek organizacyjnych, ktérym przepis ustawy
nie przyznaje atrybutu zdolno$ci prawnej, co w wy-
sokim stopniu realizuje postulat pewnosci obrotu.
Wypada jednak przypomnie¢, iz pojecie ,utomna
osoba prawna” uzywane byto w doktrynie w zna-
czeniu istotnie odbiegajacym od koncepcji zrealizo-
wanej art. 33! k.c. Jak wskazano powyzej, ,,utomna
osobowo$¢ prawna” rozumiana byta jako przymiot
jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowo-
Sci prawnej, wyposazonej w cechy charakterystycz-
ne dla osoby prawnej, ktdre to cechy wystepowaty
w natezeniu mniejszym niz spectrum cech witas-
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wskazaniu zespotu cech charakterystycznych dla
okreslonego typu idealnego (osoby prawnej) i przy-
porzadkowaniu mu — w mniejszym lub wiekszym
stopniu - takze innych tworéw spotecznych, ktére
niekoniecznie musza mieé te wszystkie cechy, ja-
kie ma wzorzec typowy?!. Cecha przyznanej ustawg
zdolnosci prawnej nie byta, w tym ujeciu, konstytu-
tywnym elementem klasyfikujacym dany podmiot
do kategorii utomnych oséb prawnych. Powyzsze
zalozenia metodologiczne w zadnym razie nie zosta-
ty zrealizowane art. 33! k.c. Regulacja ta, dotycza-
ca podmiotowosci prawnej jednostek organizacyj-
nych nieposiadajacych osobowosci prawnej, oparta
zostala na metodzie normatywnej, zaktadajacej, iz
wylacznie przepis ustawy przesadzi¢ moze o atry-
bucie zdolnosci prawnej tych jednostek. Stwierdzi¢
zatem nalezy, iz w zwigzku z brzmieniem obecnie
obowigzujacych regulacji prawnych, jednostki orga-
nizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, kto-
rym przepis ustawy przyznaje zdolnos¢ prawna, nie
sg utomnymi osobami prawnymi w znaczeniu wyzej
przedstawionym. Do kategorii jednostek organiza-
cyjnych z art. 33! k.c. zaliczy¢é mozna co najwyzej

21 Z. Radwanski, Prawo cywilne..., dz. cyt., s. 176.



cze$¢ dawnych utomnych oséb prawnych?2. W §wiet-
le powyzszego za stuszny nalezy uznac postulat,
aby odstapi¢ od uzywania pojecia ,,ulomna osoba
prawna”?. Konieczno$¢ odejscia od okreslania jed-
nostek organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 33!
k.c., pojeciem ,utomna osoba prawna” wynika bo-
wiem z fundamentalnych réznic miedzy zalozenia-
mi koncepcji teorii utomnej osobowosci prawnej
a zrealizowang art. 33! k.c. konstrukcjg podmioto-
wosci jednostek organizacyjnych niemajacych oso-
bowosci prawnej?.

Spotka partnerska jako jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktérej art. 8
k.s.h. przyznaje zdolno$¢ prawna, nalezy do trzeciej
kategorii podmiotéw prawa cywilnego, o ktérych
mowa w art. 33! k.c. Ze wzgledéw, o ktérych byta
mowa powyzej, niezasadne de lege lata jest okre-
slanie jej jako ,utomnej osoby prawnej”. Réwniez
okreslenia ,niepetna osoba prawna”? czy ,,pozorna
osoba prawna”?® wydaja sie nieadekwatne do ca-

22 Zob. J. Frackowiak (w:) M. Safjan (red), Prawo cywilne — cze$¢
ogolna, System Prawa Prywatnego, t. 1, Warszawa 2012, s. 1206.

23 7Z. Radwanski, Podmioty prawa..., dz. cyt., s. 12.

24 W pismiennictwie zgtaszane sg propozycje terminologiczne
dotyczace okreslania jednostek organizacyjnych, o ktérych
mowa w art. 33! k.c.: ,,osoby ustawowe”, tak J. Frackowiak
(w:) M. Safjan (red.), Prawo cywilne..., dz. cyt., s. 1207 in.;
,podmioty bez osobowoéci prawnej”, tak M. Pazdan, Podmio-
ty bez osobowosci prawnej po nowelizacji kodeksu cywilnego
22003 r. (w:) M. Zielinski (red.), W kregu teoretycznych
i praktycznych aspektéw prawoznawstwa, Ksiega jubileuszowa
profesora Bronistawa Ziemianina, Szczecin 2005, s. 99; ,,pod-
mioty ustawowe”, tak A. Kidyba, Niektdre skutki dla obrotu
handlowego wprowadzenia trzeciej kategorii podmiotowej,
»Przeglad Prawa Handlowego” 2004, nr 12, s. 12; ,,nieosobowe
podmioty prawa cywilnego”, tak A. Szajkowski, M. Tarska (w:)
S. Sottysinski (red.), Kodeks spdtek handlowych. Komentarz,
t. 1, Warszawa 2012, s. 224; ,niepelne osoby prawne”, tak
Wprowadzenie (w:) K. Pietrzykowski (red.) Kodeks cywilny.
Komentarz. Suplement, Warszawa 2003, s. IX; a takze nadal
,2utomne osoby prawne”, tak A. Kappes, Utomne osoby praw-
ne..., dz. cyt., s. 34 in.

25 Por. Wprowadzenie (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cy-
wilny. Komentarz. Suplement, dz. cyt., s. IX.

26 Por. A. Szajkowski, Prawo spdtek handlowych, Warszawa
1997, s. 155.
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toksztattu regulacji prawnych dotyczacych spotki
partnerskiej. Jednostki organizacyjne z art. 33! k.c.,
wzigwszy pod uwage regulacje kodeksu cywilnego,
stanowig oddzielng kategorie podmiotowg od oséb
prawnych, nie za$ podtyp oséb prawnych. Okre-
slenia za$ ,,ulomna”, ,pozorna”, ,niepeina” osoba
prawna moga sugerowac, iz jest to stypizowana
podkategoria oséb prawnych, co z kolei mogtoby
wprowadza¢ w btad odnosnie do statusu prawnego
tych jednostek. Ponadto okre$lenia te w sposéb nie-
uprawniony mogtyby by¢ odczytywane jako swiad-
czace o wezszej, ,ulomnej”, ,niepetnej” zdolnosci
prawnej spotki partnerskiej (i pozostatych spdtek
osobowych prawa handlowego) w poréwnaniu z za-
kresem zdolno$ci prawnej oséb prawnych. Przymiot
zdolno$ci prawnej przyznany spotce partnerskiej
(i pozostatym osobowym sp6tkom prawa handlo-
wego) odpowiada — zaréwno zakresem pojecio-
wym, jak i przedmiotowym - atrybutowi zdolnosci
prawnej posiadanej przez osoby prawne. Ustalony
ustawowo (art. 8 k.s.h.) zakres zdolnosci prawnej
spotki partnerskiej oznacza przyznanie jej pelnej
podmiotowo$ci prawnej w obszarze stosunkéw cy-
wilnoprawnych. Oczywiste jest przy tym, iz podob-
nie jak w przypadku oséb prawnych, réwniez zakres
zdolnoéci prawnej handlowych spétek osobowych
doznaje okreslonych ograniczen?”.

ITI. Problem stosowania
teorii organow do jednostek
organizacyjnych, o ktérych mowa
w art. 33! k.c., na przykladzie spétki
partnerskiej

W art. 33! k.c. ustawodawca wskazuje, aby do
jednostek organizacyjnych niebedacych osoba-
mi prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢
prawna (w tym spétek partnerskich), odpowiednio

27 Zob. np. przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo
bankowe (Dz.U. nr 140, poz. 939 z pézn. zm.), ustawy z dnia
22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz.U.
nr 124, poz. 1151 z p6zn. zm.), ustawy z dnia 28 sierpnia
1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytal-
nych (Dz.U. nr 139, poz. 934 z pdézn. zm.), ustawy z dnia
27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz.U. nr 146,
poz. 1546 z pézn. zm.).
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stosowac przepisy o osobach prawnych. Kluczowa
kwestig z punktu widzenia normatywnego ksztattu
spolki partnerskiej, a zarazem nalezaca do szczegdl-
nie kontrowersyjnych, jest zakres obowigzywania
teorii organdw w odniesieniu do jednostek orga-
nizacyjnych, o ktérych mowa w art. 33! k.c. Teo-
ria organéw?® zrealizowana przepisem art. 38 k.c.
zaklada, iz osoba prawna dziata przez swoje orga-
ny w sposob okre$lony w ustawie oraz opartym na
niej statucie. Tworzy ona konstrukeje przypisywania
skutkéw zachowania sie okreslonych oséb fizycz-
nych samej osobie prawnej — opartg na zalozeniu, iz
czynnosci prawne podjete przez organ osoby praw-
nej nie powinny by¢ traktowane jako dziatania oséb
wchodzacych w sktad organu, lecz dziatania samej
osoby prawnej. Teoria organdéw zaklada bowiem, iz
wola organu powinna by¢ utozsamiana z wolg oso-
by prawnej, z uwagi na to, iz poprzez organy osoba
prawna uzewnetrznia swg wole?. Podstawowymi
przestankami, ktérych spelnienie umozliwia trakto-
wanie dziatania osoby lub 0séb, bedacych czlonka-
mi organu, jako dzialania samej osoby prawnej, sa:
osoba ta musi by¢ cztonkiem organu osoby prawne;j,
dziataé jako organ osoby prawnej, w sposéb wyraz-
ny lub dorozumiany, dziata¢ w zakresie kompetencji
organu osoby prawnej oraz dziata¢ z uwzglednie-
niem procedury okre$lonej w ustawie lub w statu-
cie danej osoby prawnej*’. Co wiecej, bez organu
wchodzgacego w sktad osoby prawnej bytaby ona po-
zbawiona mozliwoéci dziatania. Organ jest bowiem

28 Zob. R. Longchamps de Bérier, Studia nad istotq osoby praw-
niczej, Lwéw 1911; S. Grzybowski (w:) tenze (red.), System
prawa cywilnego, t. 1, Cze$¢ ogdlna, wyd. 2, Wroctaw 1985,
s. 373 i n.; K. A. Dadanska, Dziatanie osoby prawnej, War-
szawa 2006, s. 6 i n.; J. Frackowiak (w:) M. Safjan (red.),
Prawo cywilne..., dz. cyt., s. 1006 i n..; A. Klein, Charakter
prawny organéw oséb prawnych (w:) J. Bleszynski, J. Rajski
(red.), Rozprawy z prawa cywilnego. Ksigga pamiqtkowa ku
czci Witolda Czachdrskiego, Warszawa 1985, s. 121 in.; A. Kle-
in, Ewolucja instytucji osobowosci prawnej (w:) E. Letowska
(red.), Tendencje rozwoju prawa cywilnego, Wroctaw 1983,
s. 77.

29 Por. M. Pazdan, Niektdre konsekwencje teorii organéw osoby
prawnej, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego w Kato-
wicach, Prace Prawnicze” 1969, t. 1, nr 5, s. 202.

30 Tamze, s. 206.
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czescig sktadowa konstrukeji osoby prawnej. Pod-
stawowa rdéznica pomiedzy teorig organéw a teorig
przedstawicielstwa polega na mechanizmie przypi-
sywania skutkdéw prawnych osoby dziatajacej osobie
prawnej. Podczas gdy organ dziata za osobe prawna,
to przedstawiciel dziala w imieniu osoby prawnej —
ze skutkiem prawnym dla tej osoby — jako podmiot
niezalezny od tej osoby®!.

Teoria organéw, w zwiazku z brzmieniem
art. 38 k.c. oraz dychotomicznym podziatem pod-
miotéw prawa cywilnego na osoby fizyczne i osoby
prawne (art. 1 k.c.), wigzata sie w sposob oczywisty
wylacznie z konstrukeja oséb prawnych. Do czasu
nowelizacji kodeksu cywilnego w roku 2003 brak
byto wyraznych podstaw prawnych, by stosowaé
teorie organéw do innych niz osoby prawne jedno-
stek organizacyjnych. Obecnie obowigzujacy prze-
pis art. 33! k.c. powoduje, iz analizie poddany musi
zostaé zakres stosowania art. 38 k.c. do jednostek
organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi,
ktérym ustawa przyznaje zdolno$é prawna, w tym
do spétki partnerskiej. Polaryzacja stanowisk dok-
trynalnych jest w tym obszarze wyjatkowo duza.
Czes¢ komentatoréw wskazuje, iz teoria organéw
nie moze by¢ laczona jedynie z osobami prawnymi,
ale nalezy jg odnosi¢ zaréwno do 0séb prawnych,
jak i jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa
w art. 33! k.c., co oznacza, ze pojecie organu moze
by¢ zasadnie odnoszone réwniez do tej kategorii
podmiotowe;j*2. Odmienne stanowisko opiera si¢ na
zalozeniu, iz nie mozna przyjac, ze teoria organéw
odnosi sie juz nie tylko do os6b prawnych, ale tak-
ze do jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa

31 Odnoénie do réznic pomiedzy teorig organéw a teoria przed-
stawicielstwa zob. obszernie w uzasadnieniu uchwaty SN
z dnia 30 maja 1990 r., III CZP 8/90, OSN 1990, z. 10-11,
poz. 124.

32 Zob. A. Szajkowski. M. Tarska (w:) S. Sottysinskiiin. (red.),
Kodeks spétek handlowych..., dz. cyt., s. 226-228. Zob. tez
L. Moskwa, Stosunek zewnetrzny spétki komandytowej, War-
szawa 2000, s. 27; M. Astanowicz, Podmiotowo$¢ prawna
spotki partnerskiej na tle pozostatych osobowych spdtek han-
dlowych, ,Przeglad Prawa Handlowego” 1999, nr 4, s. 21;
tenze, Charakter i pozycja zarzqdu w spdtce partnerskiej,

,Przeglad Prawa Handlowego” 1999, nr 8, s. 16.



w art. 33! k.c., a jej zastosowanie do tej grupy pod-
miotowej nie moze by¢ petne®.

W obszarze prawnej regulacji sp6tki partnerskiej
kwestia powyzsza nabiera szczegdlnego znaczenia
w zwigzku z przewidziang przepisem art. 97 k.s.h.
mozliwo$cig ustanowienia w tej spotce zarzadu, ktd-
remu powierza sie prowadzenie spraw spéiki oraz
jej reprezentacje. Z teoretycznoprawnego punktu
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danego stosunku prawnego oznacza, iz ma miejsce
podobienstwo do stosunku prawnego, do ktérego
normy prawne majg by¢ stosowane®. Jednocze$-
nie ustawodawca nakazuje, aby przepisy dotyczace
oso6b prawnych stosowane byly do jednostek, o kté-
rych mowa w art. 33! k.c., w sposéb odpowiedni,
co oznacza, iz (poza podobienstwami) stosunki te
wykazuja réwniez okreslone réznice normatywne.

Uzasadnienia nie znajduje konserwatywny poglad

zakladajacy, ze organy wystepuja wylacznie

w strukturze organizacyjnej osoby prawnej.

widzenia kluczowa kwestig jest ustalenie, czy za-
rzad spoiki partnerskiej posiada status organu spo6t-
ki w zwigzku z brzmieniem art. 33! k.c. — odsytaja-
cym do odpowiedniego stosowania, m.in. do spétki
partnerskiej, przepiséw o osobach prawnych.
Przede wszystkim nalezy uznad, iz de lege lata
uzasadnienia nie znajduje konserwatywny po-
glad zaktadajacy, ze organy wystepuja wylacznie
w strukturze organizacyjnej osoby prawnej*. Prze-
pis art. 33! k.c., zgodnie z ktérym do jednostek or-
ganizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktd-
rym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, stosuje sie
odpowiednio przepisy o osobach prawnych, stanowi
normatywny dowdd, iz w swym jurydycznym zato-
zeniu teoria organéw przestata wigzaé sie wylacz-
nie z ustrojem oséb prawnych. Regulacja ta wska-
zuje, ze ustawodawca widzi istotne podobienstwa
pomiedzy osobami prawnymi a jednostkami organi-
zacyjnymi z art. 33! k.c. Odestanie bowiem do sto-
sowania okre$lonych przepiséw prawa dotyczacych

33 A. Kidyba, Niektére skutki..., dz. cyt., s. 121in.

34 Tak M. Tajer, Status prawny zarzqdu spotki akcyjnej w or-
ganizacji, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2009, nr 2, s. 12;
por. M. Pazdan, Podmioty bez osobowoéci..., dz. cyt., s. 100
in., ktéry wypowiada sie za wykorzystaniem teorii organéw
w odniesieniu do jednostek organizacyjnych, o ktérych mowa

w art. 33 k.c.

Zabieg odpowiedniego stosowania prawa oznacza
konieczno$¢ uwzglednienia — w procesie wyktadni
przepiséw prawa — specyfiki stosunkéw prawnych,
do ktérych dane normy prawne majg by¢ stosowa-
ne. Powyzsze z kolei powoduje, iz niewskazane jest
generalne zalozenie, ze jednostki organizacyjne,
o ktérych mowa w art. 33! k.c., dzialaja poprzez or-
gany. W tej grupie podmiotowej znajdujq sie¢ bowiem
jednostki organizacyjne o réznorodnej strukturze
prawnej, czego przyktadem moze by¢ ustrdj osobo-
wych spdtek handlowych oraz spétek kapitatowych
w organizacji — istotnie zréznicowany pod wzgle-
dem charakterystyki prawnej, struktury organiza-
cyjnej, zasad dziatania i wystepowania w obrocie.
Zatem wykluczone jest formulowanie zbiorczych tez
wskazujacych na wystepowanie lub niewystepowa-
nie organéw w strukturze organizacyjnej jednostek
organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 33! k.c.
Ocena taka przebiega¢ musi w odniesieniu do po-
szczegolnych typow tych podmiotéw, z uwzgled-
nieniem specyfiki prawnej ich ustroju i organiza-
cji oraz pozycji prawnej ich reprezentantéow. Tym
samym whnioski formulowane odnos$nie do statusu
prawnego np. zarzadu spo6tki kapitatlowej w organi-
zacji — nie znajduja bezposredniego zastosowania do

35 Zob. J. Nowacki, ,,Odpowiednie” stosowanie przepisow prawa,
,Panstwo i Prawo” 1964, nr 3, s. 368.
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zarzadu spoéiki partnerskiej**. W strukturze jedno-
stek organizacyjnych z art. 33! k.c. moze bowiem
wystepowac organ sensu stricto (np. zarzad spotki
kapitalowej w organizacji), ale tez organ w znacze-
niu Scistym moze nie wystepowac.

IV, Status prawny zarzqdu spotki
partnerskiej

Przechodzac do analizy problematyki statu-
su prawnego zarzadu spotki partnerskiej, przede
wszystkim nalezy zauwazy¢, iz przepisy kodeksu
spotek handlowych nie dajg jednoznacznej odpo-
wiedzi na pytanie, czy zarzad posiada pozycje orga-
nu spotki. Jeéli regulacjg art. 97 § 2 k.s.h. ustawo-
dawca odsytatby ogélnie do stosowania do zarzadu
spotki partnerskiej przepiséw o zarzadzie spotki
z ograniczona odpowiedzialnoscia, mogtoby to sta-
nowi¢ pewna wskazéwke interpretacyjng wynika-
jaca z okolicznosci posiadania przez zarzad spétki
z 0.0. statusu jej organu (aczkolwiek nieprzesgdza-
jaca w sposéb definitywny). Przepis art. 97 § 2 k.s.h.
odsyta jednak do §cisle wskazanych przepisow o za-
rzadzie spoiki z o.0., to jest do art. 201-211 oraz
art. 293-300 k.s.h., nie dajac tym samym podstaw
do przyjecia zalozenia, iz pozycja prawna zarzadu
spotki partnerskiej jest taka sama jak zarzadu spétki
z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Analizy zatem wymaga, czy zarzad spotki part-
nerskiej spetnia wszystkie cechy charakteryzujace
organ, a mianowicie: czy jest stalym elementem
struktury organizacyjnej spotki, czy jest koniecz-
nym (obligatoryjnym) sktadnikiem jej konstrukcji,
czy w jego sktad wchodzg osoby fizyczne, czy posia-
da kompetencje okreslone w ustawie oraz opartej na
niej umowie oraz czy objawia wole spétki, umozli-
wiajac jej dzialanie w ramach posiadanej zdolnosci
prawnej®’.

36 Szerzej o statusie prawnym zarzadu spétki kapitatowej w or-
ganizacji jako organu tej spétki B. Koztowska-Chyta, Repre-
zentacja spotki kapitatowej w organizacji, Warszawa 2015,
5.981in.

37 Por. A. Kidyba, Dyrektor jako organ przedsigbiorstwa paristwo-
wego, Warszawa 1993, s. 45; por. tez J. Gorski, Stanowisko
prawne organdéw i petnomocnikdéw przedsigbiorstw panstwo-
wych, ,Nowe Panstwo” 1955, nr 6, s. 40-42.
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Odnoszac sie do powyzszych cech organu, przede
wszystkim nalezy ocenié, czy zarzad spotki partner-
skiej jest obligatoryjnym (koniecznym) elementem
struktury organizacyjnej spoiki partnerskiej. Sfera
prowadzenia spraw spoiki partnerskiej oraz jej re-
prezentacji uksztalttowana moze by¢ w oparciu o al-
ternatywne modele. Pierwszy z nich jest charakte-
rystyczny dla spétek osobowych, w ramach ktérego
partnerzy prowadza sprawy spotki i ja reprezentuja.
Drugim rozwigzaniem jest ustanowienie w spoétce
zarzadu, ktéremu powierza sie prowadzenie spraw
ireprezentacje spétki. Juz sama mozliwo$¢ uksztat-
towania struktury organizacyjnej spotki partner-
skiej w oparciu o jeden z alternatywnych modeli
prowadzenia spraw spdlki i jej reprezentowania
w sposdéb oczywisty oznacza, iz zarzad w spotce
partnerskiej nie moze by¢ uznawany za obligatoryj-
ny element jej konstrukcji prawnej. Wystepowanie
cechy stalosci i obligatoryjnosci zarzadu moze jed-
nak by¢ postrzegane dwuptaszczyznowo: na gruncie
og6lnego normatywnego modelu konstrukeji spét-
ki partnerskiej oraz w odniesieniu do konkretnej
spotki partnerskiej, w ktérej ustanowiono zarzad.
Nalezy zatem rozwazy¢, czy w spdtce partnerskiej,
w ktérej umowgq ustanowiono zarzad, staje sie on
stalym elementem jej konstrukcji prawnej oraz czy
brak tego elementu powoduje, iz spotka taka traci
mozliwos¢ wystepowania w obrocie.

Podstawa prawna dla powotania zarzadu w spét-
ce partnerskiej nie jest ustawa, lecz odpowiednie
postanowienie umowy spétkit. Zgodnie z art. 97
§ 1 k.s.h. umowa spo6tki partnerskiej moze prze-
widywad¢, ze prowadzenie spraw i reprezentowa-
nie spotki powierza sie zarzadowi. W sytuacji, gdy
umowa spotki przewiduje ustanowienie w spotce
partnerskiej zarzadu, nalezy uznaé, iz z tg chwi-
13 nie dochodzi jeszcze do wygas$niecia uprawnien
partneréw w obszarach zastrzezonych do kompe-
tencji zarzadu spétki. Dopiero powotanie zarzadu

38 Zob. J. Jacyszyn, Spotka partnerska wedtug przepisow ustawy
Kodeks spotek handlowych, Bielsko-Biata 2000, s. 171. Na
powyzszg ceche zwraca uwage rowniez M. Astanowicz, Pod-
miotowo$é prawna..., dz. cyt., s. 21, przypis 22, ktéry jednak
niezasadnie uznaje, iz réznica ta wydaje sie by¢ pozbawiona

istotnego znaczenia prawnego.



przewidzianego umowa spdtki wywotuje skutek
w postaci wygasniecia wyzej wskazanych upraw-
nien partneréw®’. Oznacza to w efekcie, iz samo za-
mieszczenie w umowie spotki partnerskiej postano-
wienia przewidujacego ustanowienie zarzadu sp6tki
nie powoduje ,wygaszenia” alternatywnego mode-
lu prowadzenia spraw spéiki i jej reprezentowania
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(koniecznym) elementem struktury organizacyjnej
tej spotki. Nawet w sytuacji, gdy umowa spétki prze-
widuje ustanowienie zarzadu, spétka partnerska po-
zbawiona zarzadu (np. w wyniku wygasniecia man-
datéw wszystkich cztonkéw zarzadu), badZz w ktdrej
nie doszto do powotania cztonkéw zarzadu, nie traci
mozliwosci dziatania.

Samo zamieszczenie w umowie spotki

partnerskiej postanowienia przewidujacego

ustanowienie zarzadu spolki nie powoduje

,wygaszenia” alternatywnego modelu

prowadzenia spraw spotki.

przez partneréw spétki. Dopiero powotanie czton-
kéw zarzadu wywotla ten skutek prawny. W sytua-
cji natomiast, gdy dojdzie do wygasniecia mandatu
wszystkich cztonkéw zarzadu, spétka partnerska, co
prawda, zostaje pozbawiona zarzadu, jednak nie po-
woduje to, iz nie moze ona dziata¢ w obrocie. Nalezy
bowiem uzna¢, iz w takich okolicznosciach ,,odzy-
wa” stuzace partnerom prawo prowadzenia spraw
spoiki i jej reprezentowania®. Powyzsze pokazuje,
iz zarzad spolki partnerskiej nie jest obligatoryjnym

39 Zob. szerzej B. Koztowska-Chyta, Powotanie zarzqdu spotki
partnerskiej, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2015, nr 5,
s. 33 in. Inaczej A. Nowacki, Zarzqd spétki partnerskiej, ,Prze-
glad Prawa Handlowego” 2012, nr 3, s. 13, ktéry twierdzi,
iz przestanka pozbawienia partneréw prawa prowadzenia
spraw spotki i jej reprezentowania jest samo ustanowienia
zarzadu, a nie powotanie jego cztonkéw. Ujecie takie nie
znajduje wystarczajacego oparcia w przepisach prawa, po-
nadto w sposéb nieuwzgledniajacy wzgledéw funkcjonalnych
doprowadza do sytuacji patowych w spétce, np. w razie
wygaéniecia mandatéw wszystkich cztonkéw zarzadu.

40Tak S. Sottysinski (w:) S. Sottysinski i in., Kodeks spétek...,
dz. cyt., s. 764, ktéry dodatkowo wskazuje na sytuacje, gdy
liczba czlonkéw zarzadu spada ponizej minimum przewi-

dzianego w umowie zalozycielskiej.

Kolejng kwestig, ktéra moze budzi¢ watpliwo-
sci w obszarze jednoznacznej kwalifikacji zarza-
du spéiki partnerskiej jako jej organu, jest do-
puszczalno$¢ powotywania do zarzadu wytacznie
0s0b fizycznych. Przepis art. 97 § 2 k.s.h. odsyta do
odpowiedniego stosowania do zarzadu spotki part-
nerskiej konkretnie okreslonych przepiséw prawa
dotyczacych zarzadu spoétki z ograniczong odpowie-
dzialnoscia; zakresem odestania nie zostaly obje-
te regulacje odnoszace sie do zarzadu spétki z o.o.
zawarte w cze$ci ogdlnej dziatu III (,,Spéiki kapi-
talowe”) tytutu I (,,Przepisy ogdlne”) k.s.h. Z tego
powodu w literaturze przedmiotu dyskusyjna jest
kwestia stosowania do zarzadu spoiki partnerskiej
art. 18 k.s.h. (statuujacego dopuszczalnos¢ powoty-
wania do zarzadu wylgcznie oséb fizycznych). Czesé
przedstawicieli doktryny, pomimo braku wyraznej
i jednoznacznej podstawy prawnej, opowiada sie za
stosowaniem per analogiam do zarzadu sp6iki part-
nerskiej normy art. 18 k.s.h.*, za ktérym to ujeciem
przemawiaja wzgledy systemowe i celowo$ciowe

41 Zob. A. Kidyba, Kodeks spdtek..., dz. cyt., s. 14; E. Krze$niak,
Spétka partnerska, Krakéw 2002, s. 231. O dopuszczalno$ci

powolywania do zarzadu spétki partnerskiej wytgcznie
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oraz postulat spéjnosci systemu prawa. W literatu-
rze przedmiotu prezentowane jednak jest réwniez
stanowisko skrajnie odmienne, zgodnie z ktérym do
zarzadu spotki partnerskiej moga by¢ powotywane
osoby prawne*.

Powyzsze okoliczno$ci powoduja, iz prawne usy-
tuowanie zarzadu spotki partnerskiej nie wyczerpu-
je charakterystyki wlasciwej organowi. Nalezy za-
tem uznad, iz zarzad spétki partnerskiej nie posiada
statusu organu sensu stricto®, jednak petni funkcje
takie jak organ, prowadzac sprawy spétki i jg repre-
zentujac (art. 97 § 1 k.s.h.). Kwalifikacja ta nie wy-
Iacza odpowiedniego stosowania do zarzadu spéiki
partnerskiej przepiséw o osobach prawnych (zgod-
nie z brzmieniem art. 33! k.c.), w sprawach nieure-
gulowanych przepisami kodeksu spétek handlowych
(art. 2 k.s.h.). Zarzad nie jest organem sp6iki part-
nerskiej w klasycznym tego slowa znaczeniu — po-
mimo stosowania wskazanych w art. 97 § 2 k.s.h.
przepisdw o zarzadzie spétki z o.0. nie posiada on ta-
kiej pozycji prawnej jak zarzad spétki z ograniczona
odpowiedzialnoécia. Jednak funkcja petlniona przez
zarzad spotki partnerskiej w obszarze prowadzenia
spraw spotki i jej reprezentacji umozliwia traktowa-
nie dziatan oséb wchodzacych w sktad zarzadu jako
zachowania samej spétki partnerskiej*t. Odpowied-

0s6b fizycznych zob. szerzej B. Koztowska-Chyta, Powotanie
zarzqdu..., dz. cyt., s. 36 in.

42 M. Astanowicz, Spdtka partnerska, Warszawa 2004, s. 176 i n.;
J. Jacyszyn, Spétka partnerska..., dz. cyt., s. 174; A. Nowacki,
Zarzqd spotki..., dz. cyt., s. 14; zob. tez K. Rudnicki, Osoba
prawna jako organ innej osoby prawnej, ,,Prawo Spétek” 1999,
nr 10, s. 14 in.

43 Zob. A. Kidyba, Kodeks spélek..., dz. cyt., s. 416; J. Jacyszyn,
Spétka partnerska..., dz. cyt. s. 171. Inaczej S. Sottysinski (w:)
S. Sottysinski i in., Kodeks spétek..., dz. cyt., 762; M. Asta-
nowicz, Charakter i pozycja zarzqdu..., dz. cyt., s. 141in.

44Por. J. Frackowiak (w:) M. Safjan (red), Prawo cywilne...,
dz. cyt., s. 12101 1213.
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nie wykorzystanie na podstawie art. 33! k.c. teorii
organdéw do zarzadu spétki partnerskiej stuzytoby
objasnieniu mechanizmu reprezentacji sp6tki part-
nerskiej przez zarzad*, stwarzaloby mozliwos$¢ przy-
pisania spdtce w okreslonych okolicznoéciach dobrej
albo ztej wiary lub skutkéw zachowania majacego
znamiona czynu niezgodnego z prawem. Zabieg
ten dodatkowo umozliwialby odwotanie sie do wad
o$wiadczenia woli oraz wyja$niatby odpowiedzial-
no$¢ odszkodowawczg (zwlaszcza odpowiedzialno$é
ex delicto)?e.

Podsumowujac, zrealizowana przez ustawo-
dawce koncepcja podmiotowosci prawnej spotki
partnerskiej, jako jednostki organizacyjnej niebe-
dacej osobg prawna, ktoérej art. 8 k.s.h. przyznaje
zdolno$¢ prawng, w zwigzku z brzmieniem prze-
pisu art. 33! k.c. powoduje polaryzacje pogladéw
przedstawicieli doktryny w obszarze oceny pozycji
prawnej zarzadu spétki partnerskiej. Przepisy prawa
ksztattujace ustrdj, zasady dziatania i organizacji
spotki partnerskiej przemawiaja na rzecz tezy, iz jej
zarzad nie posiada wszystkich cech charakteryzuja-
cych organ, co wylacza mozliwo$¢ uznania, ze jest
on organem sensu stricto spotki partnerskiej. Kom-
petencje przypisane zarzadowi spétki partnerskiej
wskazuja jednak, ze pelni on funkcje takie jak or-
gan osoby prawnej, co w efekcie — w Swietle przepi-
su art. 33! k.c. - pozwala na odpowiednie stosowa-
nie do zarzadu spotki partnerskiej teorii organéw,
z kluczowym jej zatozeniem, iz skutki zachowania
0s6b fizycznych wchodzacych w sktad organu nale-
zy przypisa¢ samej osobie prawne;j.

45 Inaczej U. Prominska, Uwagi w sprawie zarzqdzania i repre-
zentacji spotki partnerskiej, ,,Przeglad Prawa Handlowego”
2002, nr 11, s. 20, ktéra wskazuje, iz cztonkowie zarzadu
spotki partnerskiej, podobnie jak uprawnieni do reprezentacji
wsp6lnicy, sg przedstawicielami spotki.

46 Zob. M. Pazdan, Podmioty bez osobowoci..., dz. cyt., s. 100 in.
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Registration of Churches
and Other Religious Organizations
in the Administrative Procedure

The aim of this article is to analyse the administrative procedure of registration

of churches and other religious organizations. This text considers both material

and procedural aspects of the registration. Respective regulations are spelt out
in the context of the Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997. It is
shown that the procedural standard is very high and there is no need to change it.

Some problems are created by vagueness of certain substantive legal provisions.

The purpose of this paper is to present existing difficulties with an explanation

of legal provisions and to draw concrete proposals for appropriate interpreta-

tion thereof.

1. Uwagi ogolne

Z prawa cztowieka do samo-
okreslenia mozna wyprowadzié¢
uprawnienie do zatozenia nowej
wspdlnoty religijnej'. Ma to istot-
ne znaczenie, gdyz jednostka za-
spokaja liczne potrzeby w zakre-
sie wolno$ci sumienia i religii za
poérednictwem podmiotéw zin-
stytucjonalizowanych. W usta-
wodawstwie polskim wystepuje
formuta ,koscioty i inne zwiaz-

1 Zob. P. Stanisz, Samookreslenie siebie
(w:) A. Mezglewski, H. Misztal, P. Sta-
nisz, Prawo wyznaniowe, Warszawa

2008, s. 84.

2015

ki wyznaniowe” na oznaczenie
zbiorowoéci religijnych, ktére
przybierajg rézne nazwy?. Ob-
serwowanie relacji poje¢ ,,zwia-
zek wyznaniowy” i ,kosciél”

2 W dwéch ustawach z okresu I RP
wystepuje takze okreslenie ,,zwigzek
religijny”. Por. ustawa z dnia 21 kwiet-
nia 1936 r. o stosunku Panstwa do
Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
nr 30, poz. 240 z pézn. zm.) oraz
ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r.
o stosunku Panstwa do Karaimskiego
Zwiazku Religijnego w Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz.U. nr 30, poz. 241

z pézn. zm.).
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prowadzi do wniosku, ze kosciét to typ zwigzku
wyznaniowego wyrézniajacy sie nazwa od innych
zwigzkéw wyznaniowych®. Innymi stowy — wszyst-
kie koscioty sa zwigzkami wyznaniowymi, ale nie
kazdy zwiazek wyznaniowy jest ko$ciotem. Bez
wzgledu na swojg nazwe kazdy z ko$ciotéw moze
zostac zaliczone do kategorii prawnej zwigzkow wy-
znaniowych*. W §wietle art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia
iwyznania® (dalej: u.g.w.s.) pod pojeciem ,zwigzek
wyznaniowy” nalezy bowiem rozumie¢ wspélnoty
religijne zakladane w celu wyznawania i szerzenia
wiary religijnej, posiadajgce wtasny ustroj, doktryne
i obrzedy kultowe. Termin ten podkres$la charak-
ter religijny danej organizacji i moze by¢ uznany za
najszerszy zakresowo®. W prawie polskim nie prze-
widziano obowigzku uregulowania statusu praw-
nego zrzeszeh o charakterze §wiatopogladowym’.
W pelni dopuszczalne jest wiec funkcjonowanie
grupy religijnej jedynie jako zbiorowosci o charak-
terze socjologicznym. Niemniej jednak poprzez sta-
tus prawny spotecznosci konfesyjnych wyznacza sie
zakres uprawnien ich cztonkéw. Przepisy prawne
bardzo czesto zawierajg bowiem formute, iz okreslo-
ne uprawnienie dotyczy cztonkéw kosciota lub inne-
go zwiazku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji
prawnej. Tak jest np. w przypadku mozliwosci orga-
nizowania lekcji religii w szkole publicznej (art. 53
ust. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.%; dalej: konstytucja), brania
udziatu w dziatalnosci charytatywnej i spolecznej
kosciota czy zwigzku wyznaniowego w zaktadach
karnych i aresztach $ledczych (art. 106 § 2 w zw.
z art. 242 § 12 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —

3 Zob. J. Cupriak, Zwigzek wyznaniowy (w:) A. Mezglewski
(red.), Leksykon prawa wyznaniowego. 100 podstawowych
pojeé, Warszawa 2014, s. 588.

4 Zob. H. Misztal, Wprowadzenie do prawa wyznaniowego (w:)
A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo..., dz. cyt., s. 3.

5 Tekst jedn. Dz.U. z 2005 r., nr 231, poz. 1965 z pézn. zm.

6 Zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, Warszawa 2010, s. 13.

7 Zob. A. Mezglewski, Rejestrowanie zwiqzkéw wyznaniowych (w:)
A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo..., dz. cyt., s. 250.

8 Ustawa zasadnicza z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483

z p6zh. zm.).
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Kodeks karny wykonawczy?, dalej: k.k.w.). Obecnie
ustawodawca przewiduje dualny system okre$lania
potozenia prawnego ko$ciota lub innego zwiazku
wyznaniowego, tzn. w drodze ustawy albo w formie
decyzji administracyjnej'®. Zasadniczo wybor formy
nie oddziatuje na sfere praw gwarantowanych wy-
znawcom, jednakze istnieje pewien wyjatek o duzej
doniostosci spotecznej. Jednoczesne zawarcia mal-
zenstwa podlegajacego prawu polskiemu w chwili
ztozenia o$wiadczenia woli przed duchownym jest
dopuszczalne, jezeli ratyfikowana umowa miedzy-
narodowa lub ustawa regulujaca stosunki miedzy
panstwem a kosciolem albo innym zwigzkiem wy-
znaniowym przewiduje mozliwo$¢ wywotania przez
zwigzek malzenski podlegajacy prawu wewnetrzne-
mu tego koéciota albo innego zwigzku wyznaniowe-
go takich skutkoéw, jakie pociaga za soba zawarcie
matzenstwa przed kierownikiem urzedu stanu cy-
wilnego'!. Powyzszego uprawnienia nie majg wierni
struktur wyznaniowych o statusie prawnym ure-
gulowanym na podstawie decyzji administracyjne;.
Obecna praktyka jednoznacznie wskazuje, ze do-
minujacym sposobem nadawania podmiotowoéci
prawnej grupom religijnym jest wspomniany tryb
administracyjny. Wedtug stanu na dzien 18 listo-
pada 2014 r., ze 175 zalegalizowanych ko$ciotow
iinnych zwigzkéw wyznaniowych az 161'2 posiada

9 Dz.U. z 1997 nr 90, poz. 557 z pézi. zm. Artykut 242 § 12
k.k.w. przez kosciét i inny zwigzek wyznaniowy nakazuje
rozumie¢ ko$cidt, inny zwigzek wyznaniowy o ,,ustawowo
uregulowanej sytuacji prawnej”. Przepis ten nie ogranicza
sie tylko do kosciotdéw i innych zwigzkéw wyznaniowych
o sytuacji prawnej uregulowanej w ustawie. Przyjmuje sie, iz
zakres tej definicji obejmuje ogét kosciotéw i innych zwigz-
kéw wyznaniowych o uregulowanej sytuacji prawnej (zob.
S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa
2010, s. 941-942).

10 Warto pamietaé, ze w polskim porzadku prawnym nadal
obowiazuje rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 22 marca 1928 r. o stosunku Panstwa do Wschodnie-
go Koéciota Staroobrzedowego, nie posiadajacego hierarchii
duchownej (Dz.U. z 1928 r. nr 38, poz. 363 z p6zn. zm.).

11 Por. art. 1 § 3 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks ro-
dzinny i opiekunczy (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 583).

12 Zob. https://mac.gov.pl/files/ost._e-rejestr_hw_18._11._2014z.
pdf (dostep: 2 marca 2015).



status prawny uregulowany w drodze decyzji ad-
ministracyjnej, co daje 92% ogdlnej liczby zareje-
strowanych struktur. Niewiele wskazuje na to, aby
stan ten ulegl zmianie na rzecz zwiekszenia liczby
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zwigzkami wyznaniowymi dzialajacymi na podsta-
wie wpisu do rejestru moga by¢ uregulowane w dro-
dze ustawy. Tak tez uksztaltowana zostata praktyka
administracyjna, iz tylko podmioty funkcjonujace

Obecna praktyka jednoznacznie wskazuje,

ze dominujacym sposobem nadawania

podmiotowosci prawnej grupom religijnym

jest tryb administracyjny, a nie ustawa.

ustaw indywidualnych. Wniosek o okreslenie sta-
tusu prawnego w formie ustawy wymaga uprzed-
niego porozumienia z Rada Ministréw zawartego
na podstawie art. 25 ust. 5 konstytucji. Przepis ten
z uwagi na swoja lakonicznos¢ wywotuje liczne wat-
pliwoéci interpretacyjne co do szczegdtowych za-
gadnien proceduralnych®®. Artykut 40 u.g.w.s. sta-
nowi, ze stosunki panstwa z kosciotami i innymi

13 Zob. np. W. Uruszczak, Art. 25 ust. 5 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Problemy interpretacyjne (w:) P. Borecki,
A. Czohara, T.J. Zielinski (red.), Pro bono Republicae. Ksiega
Jjubileuszowa Profesora Michata Pietrzaka, Warszawa 2009,
s. 477-486; P.A. Leszczynski, Regulacja stosunkow miedzy
paristwem a nierzymskokatolickimi koSciotami i innymi zwiqz-
kami wyznaniowymi okreSlona w art. 25 ust. 5 Konstytucji
RP, Gorzéw Wielkopolski 2012, passim; tenze, Implementacja
art. 25 ust. 5 Konstytucji RP — przeglqd stanowisk (w:) P. Bo-
recki, A. Czohara, T.J. Zielinski (red.), Pro bono..., dz. cyt.,
s. 441-451; D. Walencik, Realizacja art. 25 ust. 5 Konstytucji
RP, ,Panstwo i Prawo” 2010, z. 6, s. 42 i n.; J. Jaraczewski,
Nawigzywanie stosunkéw miedzy panstwem a zwiqzkami
wyznaniowymi — gtos w dyskusji nad interpretacjq art. 25
ust. 5 Konstytucji (w:) R. Wieruszewski, M. Wyrzykowski,
L. Kondratiewa-Bryzik (red.), Prawne granice wolnosci su-
mienia i wyznania, Warszawa 2012, s. 75-84; M. Olszéwka,
Ustawy wyznaniowe. Art. 25 ust. 5 Konstytucji RP — préba
interpretacji, Warszawa 2010, passim; T.J. Zielifski, Regula-
cja stosunkéw miedzy panstwem a zwiqzkami wyznaniowymi
w trybie art. 25 ust. 5 Konstytucji RP, ,Pafistwo i Prawo” 2003,
z.7,s.481in.

w oparciu o decyzje administracyjng moga zwrdci¢
sie do Rady Ministréw w trybie art. 25 ust. 5 kon-
stytucji'4, chociaz stanowisko odmiennie wyrazo-
no w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego'.
Ta okoliczno$¢ oraz wzrastajaca liczba tworzonych
kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych skta-
niajg do przeprowadzenia analizy przepiséw regulu-
jacych problematyke ich rejestracji. Charakterysty-
ke owych przepiséw prawnych potaczono z ocena,
ktérej zasadniczym kryterium jest ocena regulacji
w $wietle standardéw konstytucji. Obecny model
rejestracji nie wywotluje probleméw interpretacyj-
nych w zakresie unormowan procesowych. Kwestie
sporne wigza sie za$ z wyktadnia norm materialno-
prawnych w sferze kompetencji organu rejestrowe-
go. W zwiagzku z powyzszym rozwazania w niniej-
szym tekScie nie ograniczaja si¢ jedynie do analizy
dogmatycznej przepiséw i zasygnalizowania watpli-
woéci, lecz zawierajg rowniez propozycje interpre-
tacji najbardziej spornych uregulowan dotyczacych

14 Tak tez przyjmuja m.in. W. Uruszczak, Art. 25 ust. 5 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej. Problemy interpretacyjne (w:)
P. Borecki, A. Czohara, T.J. Zieliniski (red.), Pro bono..., dz.
cyt., Warszawa 2009, s. 480; M. Pietrzak, Art. 25 Konstytucji
(w:) tenze, Paristwo prawne, paristwo Swieckie, Warszawa
2012, s. 194; J. Krukowski, Polskie prawo wyznaniowe, War-
szawa 2008, s. 83.

15 Por. wyrok TK z dnia 2 kwietnia 2003 r., K 13/2002, LEX
nr 78048.
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tytulowej materii, aby nada¢ opracowaniu walory
aplikacyjne — w celach praktycznych.

2. Organ rejestrowy. Zrédla prawa

We wspéiczesnych systemach prawnych prowa-
dzenie rejestracji kosciotéw i innych zwigzkéw wy-
znaniowych stanowi kompetencje sadéw badz or-
gandéw administracji publicznej. O wyborze organu
decyduje wola prawodawcy, ktéry kieruje sie przy
tym rozmaitymi wzgledami. Artykut 30 u.g.w.s. sta-
nowi, ze deklaracje o utworzeniu ko$ciota lub inne-
go zwigzku wyznaniowego i wniosek o wpis do reje-
stru nalezy ztozy¢ do ministra wtasciwego do spraw
wyznan religijnych (jako organu rejestrowego).
Oznacza to, ze ustawodawca uznat sprawy rejestra-
cji kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych za
kompetencje organu administracji rzadowej. Obec-
nie dzialem administracji rzadowej ,wyznania reli-
gijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne” kieruje
Minister Administracji i Cyfryzacji's. Ustawodawca
przyjat, iz organ ten wydaje decyzje administracyj-
na w przedmiocie wniosku o wpis do rejestru’’. Na
podstawie powyzszych uregulowan nalezy przyjaé,
iz sprawa rejestracji koSciota lub innego zwigzku
wyznaniowego nalezy do zakresu przedmiotowego
jurysdykeyjnego postepowania administracyjnego.
Zgodnie z art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego'®
(dalej: k.p.a.) normuje postepowanie w sprawach
nalezacych do wlasciwosci organéw administracji
publicznej i rozstrzyganych w drodze decyzji ad-
ministracyjnej. Z art. 5 § 2 pkt 3 i 4 k.p.a. wynika,
ze minister kierujacy ,,okreslonym dzialem admini-

16 Zob. § 1 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 22 wrze$nia 2014 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dziatania Ministra Administracji i Cyfryzacji (Dz.U. z 2014 r.
poz. 1254).

17 Warto odnotowad, ze w literaturze wyrazony zostat poglad,
iz na podstawie art. 34 ust. 1 u.g.w.s., w ktérym na okre-
$lenie czynnoéci organu uzyto wyrazu ,decyzje”; trudno
jest jednoznacznie stwierdzié, czy przepis ten stanowi de-
cyzje administracyjng w rozumieniu art. 1 pkt 1 k.p.a. Por.
B. Majchrzak, Charakter prawny wpisu do rejestru zwiqgzkéw
wyznaniowych, ,Przeglad Prawa Wyznaniowego” 2014, t. 6,
s.45in.

18 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1195.
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stracji rzadowej” (aktualnie jest to dziat ,wyznania
religijne oraz mniejszo$ci narodowe i etniczne”) sta-
nowi organ administracji publicznej w rozumieniu
tegoz kodeksu. Powyzsze stwierdzenie ma donio-
ste konsekwencje, gdyz rozdz. III u.g.w.s. zatytuto-
wany ,rejestrowanie ko$ciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych” zawiera przepisy procesowe, ktére
nie stanowig podstawy do zrekonstruowania norm
procesowych kompleksowo regulujacych kwestie
proceduralne. W zakresie nieunormowanym przez
ustawe o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyzna-
nia odpowiednie zastosowanie znajduja przepisy
kodeksu postepowania administracyjnego. Przede
wszystkim nalezy uwzglednia¢ zasady ogélne tego
kodeksu, ktére m.in. wyznaczaja kierunek interpre-
tacji norm prawa administracyjnego materialnego
i procesowego, a takze pozwalaja sterowac¢ dziata-
niami podejmowanymi w ramach uznania admini-
stracyjnego’.

3. Legitymacja do ztozenia wniosku
Postepowanie w sprawie rejestracji kosciota lub
innego zwiazku wyznaniowego wszczynane jest na
wniosek zainteresowanych podmiotéw. Ustawo-
dawca opowiedzial sie za uregulowaniem sytuacji
prawnej nowych struktur wyznaniowych w trybie
deklaracyjnym; przed utworzeniem rejestru nowe
zwigzki wyznaniowe mogly powstawaé¢ w trybie
koncesyjnym, rejestrujac sie jako stowarzyszenia.
Na mocy dekretu z dnia 5 sierpnia 1949 r. o zmia-
nie niektérych przepiséw prawa o stowarzysze-
niach?® zwigzki wyznaniowe prawnie nieuznane
podlegaty przepisom rozporzadzenia Prezydenta
RP z dnia 27 pazdziernika 1932 r. — Prawo o stowa-
rzyszeniach?'. Zgodnie z pierwotng trescig art. 41
u.g.w.s.?? do rejestru wpisanych zostato z urzedu 29

19 Zob. H. Knysiak-Molczyk (w:) T. Wo$ (red.), H. Knysiak-
-Molczyk i in, Postgpowanie administracyjne, Warszawa 2013,
s. 109.

20Dz.U. z 1949 r. nr 45, poz. 335.

21Dz.U. z 1932 1. nr 94, poz. 808 z pézn. zm.

22Dz.U. z 1989 r. nr 29, poz. 155 — w tej wersji ustawy znajduje
sie pierwotna tre$¢ art. 41 u.g.w.s., ktéra zostata zmienio-
na na podstawie art. 1 pkt 19 ustawy z dnia 26 czerwca

1997 r. 0 zmianie ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia



zwigzkow wyznaniowych, dziatajacych dotychczas
jako stowarzyszenia zarejestrowane®. W mys$l aktu-
alnych przepiséw u.g.w.s. prawo zlozenia wniosku
o rejestracje ,,przystuguje co najmniej stu obywate-
lom polskim” majacym petng zdolno$¢ do czynnoéci
prawnych. Powyzsze przestanki nalezy odczytywaé
zgodnie ze znaczeniem nadanym im w odpowied-
nich przepisach prawa cywilnego oraz administra-
cyjnego. Ustawa okresla minimalng liczbe wnio-
skodawcédw na poziomie co najmniej stu oséb, co
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sama minimalna liczebno$¢ niezbedna do utworze-
nia stowarzyszenia. W pierwotnej wersji omawianej
ustawy (do roku 1998) wnioskodawcy nie musie-
li posiada¢ obywatelstwa polskiego, co oznaczato,
ze prawo do zalozenia nowej wspolnoty religijnej
przystugiwato zaréwno obywatelom polskim, jak
réwniez cudzoziemcom i bezpanstwowcom?®. Za-
wezenie uprawnienia do zaltozenia kosciota lub
innego zwiazku wyznaniowego — tak ze obejmuje
tylko obywateli polskich — uwaza sie za narusze-

Co do wnioskodawcdéw, wydaje sie, iz liczba

100 osdb nie jest wygdrowana, biorac pod uwage,

ze w panstwach o wiele mniejszych ludnosciowo

przyjeto znacznie wyzsze wymagania.

oznacza, iz moze by¢ ich wiecej, lecz nie mniej. Kwe-
stia ustalenia wymaganej liczby wnioskodawcéw
nalezy do ustawodawcy, ktéry powinien kierowa¢
sie tym, aby z jednej strony umozliwié¢ legalizacje
struktur faktycznie istniejagcych dla zaspokojenia
potrzeb religijnych, z drugiej zas — przeciwdzia-
ta¢ wykorzystywaniu formuty kosciota lub innego
zwiazku wyznaniowego do realizacji celéw pozare-
ligijnych?*. Przed nowelizacja ustawy o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania w 1998 r. wymagano
cztonkostwa 15 obywateli polskich posiadajacych
pelna zdolno$¢ do czynno$ci prawnych. Liczba 15
0s6b prawdopodobnie wzorowana byta na regula-
cji art. 9 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo
o stowarzyszeniach®, w ktérym ustanowiono taka

i wyznania oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. z 1998 r.,
nr 59 poz. 375).

23 Zob. M. Plisiecki, Rejestr kosciotow i innych zwiqzkéw wy-
gnaniowych (w:) A. Mezglewski (red.), Leksykon..., dz. cyt.,
s. 368.

24 Zob. A. Mezglewski, Rejestrowanie zwiqzkéw..., dz. cyt.,
s. 251.

25 Tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. nr 112, poz. 654.

nie art. 9 europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listo-
pada 1950 r.*” Co do wnioskodawcéw, wydaje sie,
iz liczba 100 osdb nie jest wygdrowana, biorgc pod
uwage, ze w panstwach o wiele mniejszych lud-
no$ciowo przyjeto znacznie wyzsze wymagania.
Na Stowacji minimalna liczba cztonkéw zatozycieli
wynosi 20 tysiecy, na Litwie 10 tysiecy, w Czechach
rowniez wymaga sie co najmniej 10 tysiecy, a do-
datkowo przewidziano takze wymdg, by 500 spo-
$réd nich byto cztonkami kosciotéw nalezacych do
Swiatowej Rady Koéciotéw?®. Przepis art. 31 ust. 1
u.g.w.s. nie okresla, czy wnioskodawcy musza by¢
wyznawcami (czlonkami) okre$lonego wyzna-
nia, czy tez moga by¢ jedynie jego sympatykami.
W $wietle prawa panstwowego nie jest zabronione
cztonkostwo w wiecej niz jednym zwigzku wyzna-
niowym, tak samo jak dopuszcza sie przynaleznosé

26 Zob. J. Krukowski, Polskie prawo..., dz. cyt., s. 82.

27 Zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe..., dz. cyt., s. 245-246.

28 Tenze, Prawo wyznaniowe paristw postsocjalistycznych kan-
dydujqcych do Unii Europejskiej wobec standardéw prawa

unijnego (w:) tegoz, Paristwo prawne, dz. cyt., s. 280.
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do wielu stowarzyszen. Nie mniej jednak bedzie to
nie do pogodzenia w przypadku wyznawcéw religii
monoteistycznych. Pomimo braku uregulowania tej
kwestii, w nauce prawa wyznaniowego przyjmuje
sie, iz wolg ustawodawcy bylo, aby ubiegajacy sie
o rejestracje zwigzku wyznaniowego wyznawali
dang religie, gdyz art. 2 pkt 1 u.g.w.s. okresla, ze
wspolnoty religijne (,,koscioty i inne zwigzki wyzna-
niowe”) zaktadane sa ,w celu wyznawania i szerze-
nia wiary religijnej”?. Artur Mezglewski zauwaza
réwniez, ze cytowany passus wskazuje istote prawa
tworzenia nowych wspdlnot religijnych. Polega ono
na tym, ze czlowiek posiada okreslone przekona-
nia religijne i moze w celu ich wyznawania taczy¢
sie z innymi wspotwyznawcami i tworzy¢ formalne
struktury organizacyjne®’. Autor ten postuluje przy
tym stosowng zmianeg przepisow*!. Trzeba jednakze
stwierdzi¢, iz w praktyce administracyjnej organ re-
jestrowy nie ma uprawnien do weryfikowania, czy
wnioskodawca wyznaje dany system przekonan, czy
tez jedynie wyraza aprobate dla utworzenia nowej
struktury wyznaniowej. Artykut 53 ust. 7 konsty-
tucji jednoznacznie zabrania organom wtadzy pub-
licznej nakladania wobec kogokolwiek obowigzku
ujawniania $wiatopogladu, przekonan religijnych
lub wyznania. Tego typu informacje moga zostac
dobrowolnie ujawnione przez samego zainteresowa-
nego, co zasadniczo ma miejsce w przypadku pod-
pisania deklaracji o utworzeniu kosciota lub innego
zwiazku wyznaniowego, chociaz to ujawnienie nie
musi odpowiadacé rzeczywistosci.

4. Udzial notariusza

Zgodnie z art. 31 u.g.w.s. podpisy wnioskodaw-
coéw muszg zostaé notarialnie poswiadczone. W pier-
wotnej wersji art. 32 ust. 1 pkt 2 in fine u.g.w.s. prze-
widziano jedynie wymdg ztozenia wtasnorecznego
podpisu, bez koniecznosci po§wiadczenia notarial-
nego. Powyzszg zmiane nalezy odczyta¢ w kontek-
scie funkcji, jakg pelni forma pisemna z urzedo-

29 Zob. M. Winiarczyk-Kossakowska, Paristwowe prawo wyzna-
niowe w praktyce administracyjnej, Warszawa 1999, s. 40.

30Por. A. Mezglewski, Rejestrowanie zwiqzkéw..., dz. cyt.,
s. 251-252.

31 Tamze, s. 251.
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wym poswiadczeniem podpisu. Przyjmuje sie, ze
,Zastosowanie tej formy zmniejsza ryzyko, ze osoba,
na ktérg wskazuje podpis, zaprzeczy, ze go ztozyta
i ze dokonata objetej trescig dokumentu czynnosci
prawnej”*2. Wydaje sie, ze zamiarem ustawodawcy
bylo tez dazenie, aby poparcie dla utworzenia no-
wego kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego
stanowito decyzje przemyslang. Wprowadzenie wy-
mogu notarialnego poswiadczenia podpisu wymaga
dodatkowego czasu i wysitku, co raczej wyklucza
pochopne dziatanie. Nie jest juz mozliwe jak daw-
niej udzielenie poparcia poprzez ztozenie podpisu
na zwyktej lidcie (na papierze) za posrednictwem
0s6b zbierajacych podpisy w terenie. Artykut 31
ust. 2 in principio u.g.w.s. nie naktada obowiaz-
ku, aby notariusz poswiadczajacy podpisy byt ten
sam. Nie jest zatem konieczne, aby wszyscy czton-
kowie zatozyciele stawili sie u jednego notariusza,
zaréwno pojedynczo, jak i wspdlnie. Podpis musi
znajdowac sie na deklaracji o utworzeniu kosciota
lub innego zwigzku wyznaniowego o skonkretyzo-
wanej nazwie. Tre$¢ deklaracji powinna by¢ taka
sama, dostepna do pobrania dla wszystkich wnio-
skodawcow, ktorzy ztozg pod nig podpis w obecno-
$ci wybranego notariusza. Poswiadczenie podpisu
dla celéw przedmiotowego postepowania moze by¢
dokonane tylko przez notariusza. Teoretycznie moz-
liwe jest, aby Minister Sprawiedliwo$ci na podsta-
wie art. 101 ustawy z dnia 14 lutego 1999 r. — Pra-
wo o notariacie® (dalej: pr. not.) upowaznit organy
samorzadu terytorialnego i banki majace siedzibe
w miejscowosciach, w ktérych nie ma kancelarii
notarialnej, do dokonywania niektérych poswiad-
czen sporzadzanych przez notariusza. Obowigzuja-
ce rozporzadzenie ministra sprawiedliwoéci z dnia
7 lutego 2007 r. w sprawie sporzadzania niektérych
poswiadczen przez organy samorzadu terytorialne-
go i banki®*# nie przewiduje takiej mozliwo$ci w od-
niesieniu do rejestracji koscioléw lub innych zwigz-
kéw wyznaniowych. Istota poswiadczenia podpisu
polega na tym, Ze notariusz na podstawie art. 96

32 Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne — cze$¢ ogdlna,
Warszawa 2011, s. 240.

33 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 164.

34Dz.U. z 2007 nr 27 poz. 185.



pkt 1 pr. not. stwierdza, ze podpis na dokumencie
prywatnym jest autentyczny, tj. pochodzi od osoby
o ustalonej tozsamo$ci, ktérg notariusz obowigzany
jest stwierdzi¢, oraz ze w dacie poswiadczenia doku-
ment zostal lub byt podpisany, a zatem juz istniat®.
Poswiadczenie podpisu niewidomego umiejacego
pisa¢ (lub nieumiejgcego pisaé) nastepuje w oparciu
o art. 81 § 3 pkt 3 in principio pr. not., a w odniesie-
niu do oséb gtuchych, gtuchoniemych lub niemych —
umiejacych czytac i pisa¢ — wedtug przepisu art. 81
§ 1 pkt 2 pr. not..
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nymi czynno$ciami notarialnymi skutkujacymi réz-
nymi obowigzkami notariusza, a takze historyczng
ewolucjg treéci przepisow®. Majac na uwadze poglad
SN, nalezy przyja¢, ze obowigzkiem notariusza nie
jest ustalenie, czy osoba sktadajaca podpis dysponuje
pelng zdolnoscia do czynno$ci prawnych i czy ma
polskie obywatelstwo. Powyzsze okolicznosci pod-
legajg natomiast weryfikacji organu rejestrowego,
ktéry na podstawie art. 33 ust. 1 in fine u.g.w.s. ma
prawo zwracac sie do innych organéw panstwowych
w celu weryfikacji danych zawartych we wniosku.

Nie jest konieczne, aby wszyscy czlonkowie

zalozyciele stawili sie u jednego notariusza -

pojedynczo czy wspdlnie. Podpis kazdego

musi znajdowac sie na deklaracji

o utworzeniu kosciota lub innego zwiazku

wyznaniowego o skonkretyzowanej nazwie.

Deklaracja i wniosek muszg zawiera¢ okre$lone
dane osobowe wnioskodawcy, ustalone na podsta-
wie dokumentu tozsamo$ci, ktéry powinien zostaé
wskazany przez rodzaj, serie oraz numer. A zatem
nie jest konieczne okazanie dowodu osobistego,
moze by¢ to réwniez inny dokument potwierdzajacy
tozsamoé&¢, np. paszport, ksigzeczka zeglarska. Kwe-
stig sporna jest to, czy notariusz ma obowigzek ba-
dania tresci przedktadanego mu dokumentu. Prob-
lem ten w istocie dotyczy wyktadni przepiséw prawa
o notariacie®®. Sagd Najwyzszy w uchwale z dnia 19
listopada 2010 r. wyrazit stanowisko, ze notariusz
w ogdle nie ma obowigzku badania tre$ci dokumen-
tu, uzasadniajac to wyktadnia literalna przepiséw,
funkcjonalnym rozréznieniem miedzy poszczegol-

35 Zob. A. Oleszko, Prawo o notariacie. Komentarz, cz. 11, t. 2,
Warszawa 2012, s. 563.
36 Tamze, s. 556.

Ustalenie faktu posiadania obywatelstwa polskiego
nie nastrecza trudnosci, o wiele trudniejszym zada-
niem jest zweryfikowanie posiadania przez wniosko-
dawcédw pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych.
W polskim systemie prawnym nie istnieje rejestr
0s6b ubezwlasnowolnionych czesciowo i catkowicie.

5. Wymogi formalne wniosku

Przepisy dziatu III u.g.w.s. okreslaja wymagania
co do dokumentacji niezbednej do rejestracji koscio-
ta lub innego zwigzku wyznaniowego. Przewidziane
rygory dotyczace formy i treéci wniosku stanowig
odstepstwo od zasady ograniczonego formalizmu
czynnoé$ci nieurzedowych wyrazonej w kodek-
sie postepowania administracyjnego. Ustawodaw-
ca w art. 30 in fine u.g.w.s. wymienia konieczno$¢

37 Por. uchwata SN z dnia 19 listopada 2010 r., III CZP 82/10,
LEX nr 694112.
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przedstawienia organowi rejestrujgcemu deklaracji
o utworzeniu koéciota lub innego zwigzku wyzna-
niowego i wniosku o wpis do rejestru. Na pierwszy
rzut oka wydaje sie, iz sg to dwa odrebne doku-
menty. Ale mozna tez uzna¢, ze deklaracja o utwo-
rzeniu koéciota lub innego zwigzku wyznaniowego
jest tylko elementem wniosku o wpis do rejestru.
Nie jest bowiem mozliwe zlozenie wniosku bez de-
klaracji. Z tego wzgledu nalezaloby traktowa¢ de-
klaracje jako jeden z zatacznikéw wniosku wyma-
ganych w ustawie. Elementy sktadajace sie na tre$é¢
deklaracji nie zostaly wprost wyrazone w przepi-
sach — nalezy za nia uznaé o$wiadczenie cztonkéw
zalozycieli o woli utworzenia struktury organiza-
cyjnej kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego
o okreslonej nazwie. Natomiast wniosek o wpisanie
do rejestru powinien zawiera¢: 1) liste co najmniej
100 wnioskodawcéw, 2) informacje o dotychczaso-
wych formach zycia religijnego i metodach dziata-
nia zwigzku wyznaniowego na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, 3) informacje o podstawowych
celach, Zrédtach i zasadach doktrynalnych zwigzku
oraz o jego obrzedach religijnych, 4) adres siedziby
zwigzku wyznaniowego, a takze imiona i nazwiska,
date urodzenia, adres zamieszkania, numer i ce-
chy dokumentu tozsamosci os6b wchodzacych do
kierowniczych organéw wykonawczych, 5) statut.
Przedmiotem kontrowersji s wymagania zawarte
w pkt 2 i 3, o czym bedzie szerzej mowa w dalszej
czesci tekstu. Odnoszac sie do wymaganej doku-
mentacji, nalezy stwierdzi¢, ze elementy wniosku
zostaly okre$lone w sposéb wyczerpujacy. Ozna-
cza to, ze wniosek musi zawiera¢ wszystkie dane
z art. 32 ust. 1 u.g.w.s., a pominiecie ktérejkolwiek
stanowi brak formalny wymagajacy uzupelnienia.
Z kolei tre$¢ statutu powinna zawiera¢ unormowa-
nia regulujace kwestie, o ktdrych stanowi art. 32
ust. 2 u.g.w.s. Sa to podstawowe zagadnienia wy-
magajace ustalenia regul postepowania wyrazonych
w akcie zatozycielskim koéciota lub zwigzku wyzna-
niowego. Zwrot ,,w szczegolnosci” (poprzedzajacy
wyliczenie) oznacza, Ze statut moze zawieraé tre$¢
wykraczajacg poza materi¢ wymieniona wprost
w art. 32 ust. 2 u.g.w.s. Przepis ten mozna uznac za
wskazdéwke dla wnioskodawcéw co do oczekiwa-
nych i niezbednych wymagan zawartosci statutu.
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6. Komitet zalozycielski jako podmiot
reprezentujqcy wnioskodawcow

Z uwagi na duza ilo$¢ podmiotéw uczestnicza-
cych w postepowaniu, art. 31 ust. 3 u.g.w.s. prze-
widuje mozliwo$¢ ustanowienia komitetu zatozy-
cielskiego reprezentujacego wnioskodawcéw. Jest
to interesujaca konstrukcja fakultatywnego pel-
nomocnictwa w postepowaniu administracyjnym.
Reprezentacja w tym przypadku polega na wybo-
rze co najmniej pieciu okreslonych wnioskodaw-
cow. Niedopuszczalne jest wiec powotanie w sktad
komitetu oséb spoza grona wnioskodawcéw, gdyz
maja oni dokonaé¢ wyboru ,,sposrdéd siebie”. Jest to
rzadka sytuacja, aby jedna ze stron postepowania
wystepowata takze w roli pelnomocnika. Minimal-
na liczba cztonkéw komitetu wynosi piec i jest to
wymog bezwzgledny. Przepisy analizowanej ustawy
nie okres$laja natomiast liczby maksymalnej. Mozna
przyjaé, ze nalezy w tym zakresie kierowac sie dwo-
ma przestankami, tzn. ogdlna liczbg wnioskodaw-
cow oraz zasada celowosci. Wydaje sie, ze piecioo-
sobowy komitet przewidziano dla minimalnej liczby
stu cztonkow zatozycieli. Jest to 5% ogodlnej liczby
wnioskodawcdw i warto uznac te proporcje za wska-
zéwke dla organu stosujgcego przepis art. 31 ust. 3
u.g.w.s. A zatem przykladowo, gdyby wnioskodaw-
c6w byto 1000, to liczba 50 cztonkéw komitetu zato-
zycielskiego powinna zosta¢ uznana za optymalna.
Z kolei zasada celowosci zdaje sie méwié, ze liczba
petlnomocnikéw nie moze zblizy¢ sie do ogdlnej licz-
by wnioskodawcdéw, gdyz wéwcezas powotanie komi-
tetu traci sens. Artykut 31 ust. 3 u.g.w.s. nie okresla
formy wymaganej do ustanowienia komitetu. Do-
konujac wykladni systemowej, nalezy uwzglednié
umiejscowienie przepisu o komitecie w tej samej
jednostce redakceyjnej (art. 31), w ktdrej przewi-
dziano forme podpisu wnioskodawcéw. Zasadne jest
wiec przyjecie, ze pelnomocnictwo powinno zosta¢
udzielone z notarialnym po$wiadczeniem podpiséw,
gdyz udzielenie pelnomocnictwa stanowi integral-
ng cze$¢ wniosku o wpis do rejestru, ktéry wymaga
zlozenia oSwiadczenia woli w takiej formie. Wydaje
sie jednakze, iz nie ma przeszkdd, aby dopusci¢ réw-
niez udzielenie pelnomocnictwa w formie bardziej
kwalifikowanej, tj. aktu notarialnego. Zgloszenie
pelnomocnictwa ustnie do protokotu nalezy uznaé



za niedopuszczalne. Ustanowienie komitetu ma do-
nioste skutki prawne. Zgodnie z art. 40 § 2 zd. 1
k.p.a. pisma dorecza sie pelnomocnikowi, jezeli zo-
stal ustanowiony. Z kolei zdanie 2 tegoz przepisu
wyraza zasade, ze w razie umocowania kilku petno-
mocnikéw pisma dorecza sie tylko jednemu z nich.
Pojawia sie zatem watpliwo$¢, jak nalezy traktowaé
komitet ztozony z co najmniej pieciu oséb. Czy jest
to jeden petnomocnik kolektywny, czy tez pieciu
pelnomocnikéw dziatajacych tacznie. Ustalenie tej
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jest, aby organ rejestrowy zwrdcit sie do cztonkéw
komitetu z pro$bg o wskazanie jednej osoby sposréd
nich, jako uprawnionej do odbioru pism. Z kolei —
w razie doreczenia pisma zaréwno stronie, jak i pet-
nomocnikowi — doreczenie pisma petnomocnikowi
jest prawnie skuteczne, natomiast strona zostata
w ten sposéb jedynie poinformowana o tresci pis-
ma®®. Od dnia zawiadomienia organu rejestrujgcego
o ustanowieniu komitetu jego cztonkowie powinni
mieé zapewniony udzial w postepowaniu, zgodnie

Piecioosobowy komitet zatozycielski przewidziano

dla minimalnej liczby stu czlonkow zalozycieli.

Jest to 5% ogodlnej liczby wnioskodawcow i warto

uznac te proporcje za wskazowke dla organu

stosujacego przepis art. 31 ust. 3 u.g.w.s.

kwestii ma znaczenie w zakresie doreczen pism pro-
cesowych. Uwazam, iz nalezy przyjaé, ze wystepu-
je tylu pelnomocnikéw, ilu powotano w konkretnej
sprawie. Ogdlna zasada doreczen stanowi, iz w spra-
wie wszczetej na skutek podania ztozonego przez
dwie lub wiecej stron, pisma dorecza sie wszystkim
stronom, chyba ze wskazano w podaniu jedng oso-
be jako upowazniong do odbioru pism (art. 40 § 3
k.p.a.). Postepowanie w sprawie rejestracji koscio-
ta lub innego zwiazku wyznaniowego wszczynane
jest na wniosek co najmniej stu os6b i kazda z nich
staje sie strong. Wyktadnia systemowa przepiséw
kodeksu postepowania administracyjnego sugero-
wataby przyjaé, iz w razie braku wskazania osoby
z komitetu uprawnionej do obioru pism, nalezato-
by kierowaé pisma do wszystkich stron. Taka inter-
pretacja nie wydaje sie wlasciwa, gdyz doreczenie
decyzji wszystkim stronom spowoduje trudnosci
z ustaleniem poczatku biegu terminu do wniesie-
nia $rodka prawnego. W konsekwencji konieczne

z art. 10 § 1 k.p.a. Pominiecie czlonkéw komite-
tu w postepowaniu moze stanowic przestanke do
uchylenia decyzji w trybie wniosku o ponowne roz-
patrzenie sprawy, jak réwniez stanowi¢ podstawe
wznowienia postepowania, zakonczonego decyzja
ostateczng w oparciu o art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. Nale-
zy réwniez pamietad, iz w przypadku nieustanowie-
nia komitetu zatozycielskiego organ rejestrujacy ma
obowigzek zawiadomienia kazdego wnioskodawcy
o czynnosciach procesowych — bez wzgledu na licz-
be wnioskodawcow. Wszystkie te osoby sa stronami
postepowania i organ rejestrowy zobligowany jest
zapewni¢ im mozliwo$é¢ czynnego udzialu w poste-
powaniu. Niedopuszczalna jest sytuacja, zeby oso-
ba nieumocowana w trybie art. 31 ust. 3 u.g.w.s.
stanowita jedyny podmiot informowany przez or-

38Por. A. Wrébel (w:) M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks po-
stepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2013,
s. 365.
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gan i dopuszczony do udzialu w postepowaniu,
gdyz jest to sprzeczne z zasadg czynnego udziatu
strony w postepowaniu®’. Nalezy réwniez doreczy¢
woéwczas decyzje wszystkim stronom postepowa-

postuzyt sie zwrotem ,,do trzech miesiecy”, lecz na
podstawie art. 12 § 1 k.p.a. nalezy przyja¢é, ze or-
gan powinien dziala¢ wnikliwie i szybko. Wydaje
sie, iz czas przewidziany na zalatwienie tej kate-

W razie zlozenia kompletnej dokumentacji organ

rejestrowy musi ocenié, czy statut przedstawiony

przez wnioskodawcow nie zawiera postanowien

sprzecznych z przepisami ustaw chroniacymi

bezpieczenstwo i porzadek publiczny, zdrowie,

moralnos$¢ publiczna, wladze rodzicielska

albo podstawowe prawa i wolnosci innych

0sOb — organ rejestrowy wydaje wowczas

decyzje o odmowie wpisu do rejestru.

nia. Sprzeczne z prawem jest dziatanie organu, kt6-
re polega na doreczeniu decyzji tylko jednej stronie
(niebedacej pelnomocnikiem) wraz z prosba o poin-
formowanie pozostatych wnioskodawcéw o wyniku
postepowania®.

7. Rozstrzygniecie sprawy

Zgodnie z art. 34 ust. 1 u.g.w.s. rozstrzygniecie
w sprawie rejestracji kosciota lub innego zwigzku
wyznaniowego powinno nastapi¢ w okresie trzech
miesiecy od zgloszenia deklaracji. Jest to modyfi-
kacja terminu zatatwiania spraw administracyj-
nych z art. 35 § 3 k.p.a. Nie oznacza to jednak, ze
postepowanie w kazdej sprawie rejestracji koscio-
ta lub innego zwigzku wyznaniowego musi zawsze
trwacd trzy miesigce. Co prawda ustawodawca nie

39 Zob. wyrok NSA z dnia 14 listopada 2003 r., I SA 654/02,
LEX nr 157655.

40 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 lutego 2004 r., I SA
152/03, LEX nr 708175.
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gorii spraw stanowi wystarczajacy okres na usta-
lenie, czy zachodza okoliczno$ci uniemozliwiajace
wpis do rejestru. Przestanka wpisu jest bowiem brak
istnienia jakiejkolwiek przeszkody z art. 33 ust. 2
i 3 u.g.w.s. Jezeli organ rejestrowy w trakcie po-
stepowania w sprawie wpisu do rejestru stwierdzi
braki lub uchybienia w tresci wniosku, wyznacza
dwumiesieczny termin ich uzupetnienia, a zatem
jest to czas dtuzszy od siedmiu dni przewidzianych
w art. 64 § 2 k.p.a. Przepis ten nie znajduje zastoso-
wania w przedmiotowym postepowaniu. Odmienny
jest tez skutek procesowy w razie nieuzupelnienia
brakéw w zakre§lonym terminie, gdyz organ wyda-
je wowcezas decyzje o odmowie wpisu do rejestru,
a nie pozostawia podanie bez rozpoznania. W razie
zlozenia kompletnej dokumentacji organ rejestrowy
musi ocenié, czy statut przedstawiony przez wnio-
skodawcédw nie zawiera postanowien sprzecznych
z przepisami ustaw chronigcymi bezpieczenstwo
i porzadek publiczny, zdrowie, moralno$¢ publicz-
na, wladze rodzicielska albo podstawowe prawa



i wolnosci innych oséb — organ rejestrowy wyda-
je woéweczas decyzje o odmowie wpisu do rejestru.
A zatem organ rejestrowy ma obowigzek dokona-
nia kontroli zgodnosci tresci statutu z przepisami
ustawowymi, ktére odnosza sie do wskazanych
wyzej wartoéci. W trakcie postepowania organ re-
jestracyjny ,moze zgda¢” od wnioskodawcéw wy-
jasnienia tresci wniosku w zakresie przewidzianym
w art. 32 u.g.w.s. Nalezy rozwazy¢, czy tres¢ art. 32
u.g.w.s. naktada na strony powinno$¢ aktywnego
uczestnictwa w postepowaniu. Zasadniczo przyj-
muje sie, ze w postepowaniu administracyjnym za-
sada czynnego udziatu strony (art. 10 § 1 k.p.a.)
stanowi jej uprawnienie procesowe, a organ admi-
nistracji publicznej nie posiada $rodkéw, za pomoca
ktérych mégtby zmusié strone do brania czynnego
udzialu w postepowaniu*. Niemniej jednak NSA
w wyroku z 14 marca 1988 r. przyjat, ze w sytuacji,
gdy ,,strona wezwana do udzialu w postepowaniu
i zlozenia wyjasnien uporczywie odmawia wziecia
udzialu w postepowaniu, organ moze — bez naru-
szenia art. 10 § k.p.a. w zw. z art. 81 k.p.a. — oprze¢
swoja decyzje na dostepnych mu dowodach™?2. Fakt,
iz strona odmawia udzialu w postepowaniu, powi-
nien by¢ wyraznie utrwalony w aktach sprawy,
w protokotach i adnotacjach*. W przedmiotowym
postepowaniu wnioskodawcy powinni zlozyé wy-
jasnienia na wniosek organu, gdyz moga one by¢
istotne dla rozstrzygniecia sprawy. Warto przy tym
réwniez wspomnie¢, iz w postepowaniach rejestro-
wych prowadzonych przez sady obowigzuje przepis
art. 3 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego** (dalej: k.p.c.), zgodnie
z ktérym strony obowiazane sa dawaé¢ wyja$nienia
co do okolicznosci sprawy zgodnie z prawda i bez
zatajania czegokolwiek oraz przedstawia¢ dowody.
Nie ma racjonalnych przestanek, aby nie stosowa¢

41 Zob. H. Knysiak-Molczyk, Uprawnienia strony w postepowaniu
administracyjnym, Krakéw 2004, s. 162.

42 Por. wyrok NSA z dnia 14 marca 1988 r., IV SA 1152/87, LEX
nr 625735.

43 Zob. J. Borkowski (w:) J. Borkowski (red.), J. Jendroska,
R. Orzechowski, A. Zieliniski, Kodeks postepowania admini-
stracyjnego. Komentarz, Warszawa 1989, s. 72.

44 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz.101 z p6zi zm.
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tej zasady w przedmiotowym postepowaniu prowa-
dzonym przez organ administracji publicznej. In-
stytucja zgdania wyjasnien z art. 33 ust. 1 u.g.w.s.
powinna by¢ pomocniczo stosowana w celu usunie-
cia watpliwoéci organu, po to aby nie rozstrzyga¢
ich na niekorzy$¢ stron. Wymaga tego zasada pro-
wadzenia postepowania administracyjnego w spo-
sob budzacy zaufanie do wtadzy publicznej (art. 8
k.p.a.). Niemniej jednak nalezy przyja¢, iz uchylanie
sie od udzielenia informacji moze by¢ podstawa do
wydania decyzji negatywnej. Europejski Trybunat
Praw Czlowieka uznaje za dopuszczalng odmowe re-
jestracji zwigzku wyznaniowego, w przypadku gdy
wnioskodawcy uchylaja sie od udzielenia informacji
na temat podstawowych zasad religijnych tworzo-
nej struktury, gdy jest to niezbedne do ustalenia,
czy dana wspdlnota religijna stanowi zagrozenie
dla spoteczenstwa demokratycznego®. Podkresla
sie przy tym, ze zastrzezenia do przedstawionej do-
kumentacji powinny by¢ wyrazone wnioskodawcy
w zrozumialy i wyczerpujacy sposéb*.
Sformutowanie ,organ wydaje” sktania do przy-
jecia, iz w razie spelnienia przez wnioskodawcéw
przestanek ustawowych ustawodawca nie pozosta-
wia organowi rejestrujgcemu swobodnego wyboru
dziatania. Na gruncie teorii prawa administracyjne-
go nalezatoby wiec uznaé, iz mamy do czynienia
z kategorig tzw. aktéw zwigzanych. W praktyce sto-
sowania przepiséw ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania organ rejestrujacy musi doko-
na¢ dwustopniowego ustalenia. Pierwsze dotyczy
zdefiniowania poje¢: bezpieczenstwo i porzadek
publiczny, zdrowie, moralno$¢ publiczna, wladza
rodzicielska, podstawowe prawa i wolnoéci innych
osob. Interpretujac powyzsze klauzule, trzeba od-
wotac sie do dorobku nauki prawa konstytucyjnego
i orzecznictwa TK — z uwagi na podobienistwo sfor-

45 Zob. decyzja z dnia 14 czerwca 2005 r. w sprawie Cdrmuirea
Spirituald a Musulmanilor din Republica Moldova v. Moldova,
skarga nr 12282/02, LEX nr 480633.

46 Zob. orzeczenie z dnia 5 kwietnia 2007 r. w sprawie Ko$-
ciot Scjentologiczny Moskwy v. Federacja Rosyjska, skarga
nr 18147/02, LEX nr 271837 oraz orzeczenie z dnia 5 pazdzier-
nika 2006 r. w sprawie Oddziat Moskiewski Armii Zbawienia
v. Federacja Rosyjska, skarga nr 72881/01, LEX nr 196009.
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mutowan art. 32 ust. 2 i 3 u.g.w.s. do przestanek
materialnoprawnych ograniczen praw i wolnoéci
w Konstytucji RP (art. 31 ust. 3 oraz art. 53 ust. 5
konstytucji). W dalszej kolejnosci organ rejestrujacy
powinien dokona¢ kontroli zgodnoéci wniosku
z normami ustawowymi lezacymi u podstaw ochro-
ny wartoéci z art. 32 ust. 2 i 3 u.g.w.s. w ustalonym
rozumieniu. Niedopuszczalne jest ocenianie regula-
cji statutu przez pryzmat aktéw prawa powszechnie
obowigzujacego rangi podustawowej, a takze

konania oceny systemu wierzen w kontekscie przy-
jetej definicji religii. Przepisy ustawy nie stanowig
wprost, iz brak religijnego charakteru grupy wnio-
skujacej o wpis do rejestru uzasadnia wydanie przez
ministra decyzji odmownej. Warto zauwazy¢, ze
zgodnie z art. 2 u.g.w.s. obywatele moga tworzy¢
,wspolnoty religijne (...) zakladane w celu wyzna-
wania i szerzenia wiary religijnej, posiadajace wias-
ny ustrdj, doktryne i obrzedy kultowe”. Wydaje sie,
iz z zacytowanego przepisu mozna wyprowadzié

Sformulowanie ,,organ wydaje” sklania

do przyjecia, iz w razie spelnienia przez

wnioskodawcow przestanek ustawowych

ustawodawca nie pozostawia organowi

rejestrujacemu swobodnego wyboru dzialania.

w Swietle zarzadzen, zalecen, wytycznych i innych
regulacji, ktére zalicza sie do kategorii prawa we-
wnetrznego. Zakazane jest stosowanie dodatko-
wych, pozaustawowych kryteriéw oceny. W okresie
PRL odmowa wpisu mogta by¢ uzasadniona nie tyl-
ko niezgodnoscig z prawem albo zagrozeniem bez-
pieczenstwa lub porzadku publicznego, lecz takze
wzgledami pozytku publicznego. Urzad do Spraw
Wyznahn mégt odméwic zgody na rejestracje, jezeli
uznal, ze istnienie danego kosciota lub innego
zwigzku wyznaniowego nie jest z tych wzgledow
celowe. Nie dotyczyto to struktur rejestrowanych
jako stowarzyszenia zwykle, ktére jednak nie naby-
watly osobowosci prawnej¥. Wyeliminowanie prze-
stanki celowosci utworzenia kosSciota lub innego
zwigzku wyznaniowego oznacza zgodnos¢ przyje-
tego rozwigzania z prawnonaturalng koncepcja
praw i wolno$ci jednostki, ktéra wyrazona zostata
w konstytucji. Najbardziej sporng kwestia jest to,
czy organ rejestrujacy posiada kompetencje do do-

47 Zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe..., dz. cyt., s. 181.
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wniosek, iz ko$ciét lub inny zwigzek wyznaniowy
powinny mie¢ charakter religijny. W obecnych ra-
mach prawnych religie nalezy pojmowac w spos6b
tradycyjny. Ma to istotne znaczenie w kontekscie
zjawiska okreslanego jako religia zartu (joke reli-
gions). Polega ono na o$mieszeniu tradycyjnych
form religijnosci, utrwalonych systeméw teistycz-
nych, a zwlaszcza chrzeécijanstwa. W przeciwnym
razie kazdy zestaw pogladéw mozna bytoby uzna¢
za religie. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 23 stycznia 1998 r.*, podejmujac sie proby
zdefiniowania pojecia ,,kosciol”, przedstawil poglad,
ze religia jest szczeg6lnym zwigzkiem miedzy czto-
wiekiem a Bogiem, inaczej méwigc — relacjg miedzy
czlowiekiem a §wieto$cig (sacrum). Zaktada aktyw-
nosc¢ osoby ludzkiej w dgzeniu do swietosci przez
zblizenie sie do Boga. Taka interpretacja moze by¢
podstawa do wykluczenia z zakresu religii wszel-
kich pogladéw odrzucajgcych rozumienie Boga

48 Zob. wyrok NSA z dnia 23 stycznia 1998 r., I SA 1065/97,
LEX nr 34411.



(Istoty Najwyzszej), zwlaszcza w znaczeniu okres-
lonym w preambule konstytucyjnej. Zdaniem NSA
,,Nie moze bowiem by¢ zarejestrowana na podstawie
art. 30 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnoéci sumienia i wyznania (Dz.U. Nr 29,
poz. 155) organizacja, ktéra nie uwzglednia w swo-
im statucie istnienia Boga jako $wietosci (sacrum)”.
Michat Pietrzak zarzuca takiemu stanowisku brak
bezstronnosci wtadz panstwowych®. Z kolei w wy-
roku WSA w Warszawie z dnia 8 kwietnia 2014 r.
wyrazono poglad, iz do wymogéw formalnych
z art. 32 u.g.w.s. nie nalezy obowigzek ustalenia,
czy wspdlnota reprezentowana przez wnioskodaw-
cow (w tej sprawie , Kosciél Latajacego Potwora
Spaghetti”) ma ceche kosciota®'. Odnoszac sie do
zarysowanych rozbieznos$ci, mozna stwierdzi¢, ze
zasadniczy spér dotyczy ustalenia tego, co nalezy
rozumieé¢ poprzez religie. Istnieje wiele réznorod-
nych koncepcji religii, ktére podlegaja aktualnie
pewnym przeobrazeniom. Wspoélcze$nie coraz czes-
ciej glosi sie tzw. fenomenologiczng koncepcje reli-
gii, w my$l ktdrej religia staje sie system wartosci
i zasad, ktdre jednostki za takie uznaja, czesto wy-
raznie odbiegajacych od tych utrwalonych przez tra-
dycyjne rozumienie religii. W takiej sytuacji na
gruncie prawoznawstwa powstaje zasadniczy prob-
lem wymagajacy rozstrzygniecia. Jest nim koniecz-
noé¢ ustalenia, czy organ rejestrowy powinien
uwzgledniaé zmieniajace sie odczucia w definiowa-
niu pojecia religii, czy raczej winien bazowaé¢ na
tradycyjnym ujeciu przyjmowanym w religioznaw-
stwie, zblizonym do tego wyrazonego we wspo-
mnianym orzeczeniu NSA z 1998 r. (I SA 1065/97).
Odnoszac sie do tej kwestii, w pierwszej kolejnoéci
trzeba stwierdzi¢, iz polski ustawodawca przewi-
dzial odrebna forme organizacyjno-prawna w po-
staci koSciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych —
obok stowarzyszen. Nalezy wiec zastanowic¢ sie nad
kryterium wyodrebnienia tych form organizacyj-
nych w polskim systemie prawa. Zaréwno kosciét
i inny zwigzek wyznaniowy, jak i stowarzyszenie
stanowig zinstytucjonalizowang spoteczno$¢ —

49 Por. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe..., dz. cyt., s. 245.
50 Zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 8 kwietnia 2014 r.,
I1SA/Wa 1517/13, LEX nr 1464959.
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i obie faczy ten sam cel, polegajacy na uzewnetrz-
nianiu przekonan. Trzeba przyjaé, ze istnieje miedzy
nimi réznica, gdyz racjonalny prawodawca nie two-
rzy odmiennych struktur dla jednakowych zrzeszen
ludzkich, co do profilu dziatalnosci. Wydaje sieg, ze
formuta koéciota i innego zwigzku wyznaniowego
przewidziana zostata przede wszystkim dla realiza-
cji wolnosci sumienia i religii (art. 53 konstytucji),
natomiast instytucja stowarzyszenia ma gtéwnie na
celu zaspokojenie potrzeb wynikajacych z wolnosci
przekonan (art. 54 konstytucji) o konotacji niereli-
gijnej. Taka koncepcja wymaga opowiedzenia sie za
tradycyjnym rozumieniem religii. W przeciwnym
razie kategoria prawna ko$ciotéw i innych zwigz-
kéw wyznaniowych traci jakikolwiek sens. Odmien-
na kwestia jest za$ to, czy takie rozwigzanie jest
stuszne. Niewatpliwie rodzi ono szereg probleméw
na etapie stosowania prawa. W systemie prawa pol-
skiego nie wystepuje bowiem definicja legalna po-
jecia religia®. Trudno byloby nawet takowg sobie
wyobrazi¢, gdyz musiataby zosta¢ skonstruowana
w nawigzaniu do dzisiejszych systeméw religijnych,
a skutkiem tego byloby nieuznawanie religijnego
charakteru nowych zjawisk spotecznych. Tak wiec
nie nalezy tego stanu zmienia¢, albowiem dotych-
czasowe przepisy prawne — przy istnieniu pewnych
mankamentéw — pozwalajg dostrzec i zaakceptowaé
nowe postawy swiatopogladowe. Ustawa zasadnicza
okresla jedynie Boga — jako zrédto prawdy, spra-
wiedliwosci, dobra i piekna. W kontekscie tego za-
gadnienia wyrazono w literaturze postulat rozwa-
zenia, czy ,,by¢ moze wtasciwsze byloby poprzestanie
na wniosku deklaracji, ze doktryna ma charakter
religijny”2. Powyzszy pomyst mozliwy byltby do zre-
alizowania, gdyby struktury wyznaniowe dziataty
w takich samach formach organizacyjnych jak inne
zbiorowosci, np. jako fundacje, stowarzyszenia, tak

51 T.J. Zielifiski, Pojecie religii, wyznania, zwigzku wyznaniowego
i ko$ciota w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (w:) tenze
(red.), Prawo i religia, t. 1, Warszawa 2007, s. 30 i n. — podaje
za: M. Plisiecki, Rejestr koéciotéw..., dz. cyt.

52 M. Plisiecki, Standardy $wieckosci przy rejestrowaniu zwiqzkow
wyznaniowych (w:) A. Mezglewski, A. Tunia (red.), Standardy
bezstronnosci Swiatopoglgdowej wtadz publicznych, Lublin
2013, s. 126.
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jak ma to miejsce w USA. Ustawodawca polski, tak
jak w wiekszosci panstw Unii Europejskiej, przewi-
duje jednak odrebny rezim prawny dla podmiotéw
konfesyjnych. De lege lata odrebno$¢ formy organi-
zacyjnej zrzeszen religijnych — jako koscioty i inne
zwiazki wyznaniowe — wymaga dokonania ustale-
nia przez organ cech danej doktryny. W zwigzku
z tym w postepowaniu rejestrowym — na podstawie
art. 84 § 1 k.p.a. — konieczne staje si¢ powotanie
biegltego, ktéry dysponuje ,,wiadomosciami specjal-

doktryny®. Przepisy ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania nie precyzujg w blizszy sposdb
przestanki szerzenia wiary religijnej. By¢ moze war-
to bylo poszukadé inspiracji w zagranicznych porzad-
kach prawnych. W Austrii wspélnota religijna musi
istnie¢ co najmniej 20 lat, z czego przynajmniej od
10 posiadaé¢ musi osobowo$¢ prawna w rozumieniu
prawa federalnego i liczbe cztonkdw co najmniej 2
na 1000 populacji Austrii**. W ten sposéb mozna
bytoby zweryfikowaé¢ wymdg szerzenia wiary reli-

Wydaje sie, ze formutla koSciota i innego zwiazku

wyznaniowego przewidziana zostala przede

wszystkim dla realizacji wolnoSci sumienia

i religii (art. 53 konstytucji), natomiast instytucja

stowarzyszenia ma gldwnie na celu zaspokojenie

potrzeb wynikajacych z wolnosci przekonan

(art. 54 konstytucji) o konotacji niereligijne;j.

nymi” z zakresu religioznawstwa. Wyraza si¢ jednak
obawy, iz przyjecie okreslonej koncepcji religii moze
wplywaé hamujaco na proces powstawania nowych
kosciotéw lub innych zwigzkéw wyznaniowych,
gdyz organ rejestrujagcy moze sugerowac sie podo-
biefistwem tworzonej struktury do juz istniejacych
w obrocie prawnym. Uwazam, iz przede wszystkim
trzeba dazy¢ do tego, aby na plaszczyznie prawa
stanowionego réznice w statusie koéciotéw i innych
zwigzkdéw wyznaniowych oraz stowarzyszen miaty
zawsze usprawiedliwione kryteria odmiennego
traktowania. W odniesieniu do wyrazanego niepo-
koju warto wspomnie¢, ze w praktyce gléwna prze-
szkoda, jakg napotykali wnioskodawcy, byt nie cha-
rakter doktryny, lecz braki w tre$ci wniosku.
W okresie od 31 lipca 1995 r. do 20 pazdziernika
2009 r. odmdwiono rejestracji 50 grupom, przy
czym jedynie w 8 przypadkach powodem byta tresé
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gijnej. Bez watpienia jest to pewien sposéb zwery-
fikowania motywacji wnioskodawcéw i ustalenia
tego, czy dana wiara posiada wiernych, co byloby
przejawem szerzenia wiary religijnej. Nalezy jednak
pamietaé, iz termin na uzyskanie podmiotowosci
prawnej nie moze by¢ zbyt dtugi, gdyz Polska jako
panstwo musi zapewni¢ mozliwo$¢é korzystania

53 M. Piszcz-Czapla, Rejestr kosciolow i zwiqzkéw wyznaniowych
(w:) K. Krasowski, M. Materniak-Pawtowska, M. Stanulewicz
(red.), Prawo paristwowe a prawo wewnetrzne zwiqzkéw wyzna-
niowych. Pamietnik VII Zjazdu Katedr i Wyktadowcéw Prawa
Wyznaniowego. Gniezno 11-12 IX 2010, Poznan 2010, s. 159-160
— podaje za: M. Plisiecki, Rejestr ko$ciotéw..., dz. cyt.

54 Zob. K. Orzeszyna, Podstawy relacji miedzy paristwem a kos-
ciotami w konstytucjach panstw cztonkowskich i traktatach
Unii Europejskiej. Studium prawnoporéwnawcze, Lublin 2007,
5. 252-253. 5. 124.



z art. 9 europejskiej konwencji praw cztowieka®
(dalej: EKPC). Do najczestszych przyczyn naruszeh
art. 9 EKPC zwigzanych z tworzeniem podmiotéw
wyznaniowych nalezy zaliczy¢ kreowanie klasyfi-
kacji zwigzkéw wyznaniowych, a nastepnie odma-
wianie danej wspdlnocie uzyskania okreslonego
typu osobowosci prawnej z uwagi na kryteria ilos-
ciowe lub o charakterze historyczno-kulturowym?®.
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niczeniu w sprawowaniu kultu publicznego, sprawo-
waniu kultu prywatnego, podejmowaniu czynno$ci
nakazanych przez doktryne danej religii oraz doko-
nywanie czynnosci rytualnych (np. obmycia, spo-
zywania koszernych produktéw)”*’. Z kolei metody
dziatania oznaczajg sposob postepowania cztonkow
wspolnoty w sferze wyznawanych wierzen. Metody
te muszg by¢ zgodne z konstytucyjnymi prawami

Trzeba dazy¢ do tego, aby na plaszczyznie

prawa stanowionego rdéznice w statusie

kosciotow i innych zwiazkéw wyznaniowych oraz

stowarzyszen mialy zawsze usprawiedliwione

kryteria odmiennego traktowania.

Problematyczne jest odniesienie sie w kwestii in-
formacji o dotychczasowych formach zycia religijne-
go i metodach dziatania koSciota lub innego zwiaz-
ku wyznaniowego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej do ustawy o gwarancjach wolnosci sumie-
nia i wyznania, gdyz jej przepisy nie okreslaja, co
nalezy rozumieé przez formy zycia religijnego oraz
metody dziatania ko$ciota lub innego zwiazku wy-
znaniowego. Tymczasem nalezy przez nie rozumie¢
wszelkie przejawy przekonan religijnych w zacho-
waniu jednostki. Sa to przede wszystkim praktyki
religijne, rozumiane jako , sprawowanie aktéw ma-
jacych na celu oddawanie czci Bogu i $wietym, tak
w formie publicznej, jak i prywatnej. Obejmuja one
modlitwe, uczestniczenie w obrzedach i nauczanie.
Wykonywanie praktyk religijnych polega na uczest-

55 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.,
zmieniona nastepnie protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona
Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. nr 61, poz. 284.

56 Por. M. Hucatl, Wolno$¢ sumienia i wyznania w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Warszawa 2012,
s. 1421in.

i wolno$ciami cztowieka. Niedopuszczalne jest zare-
jestrowanie grupy, ktéra wywiera przymus na swo-
ich cztonkéw i podstepem pozyskuje nowych wy-
znawcow. Dotyczy to przede wszystkim stosowania
psychomanipulacji, polegajacej na oddziatywaniu
na czlowieka réznorodnymi metodami (werbalnymi,
audialnymi, wizualnymi i innymi) celem uzyskania
kontroli nad procesami my$lowymi jednostki, po-
zbawiajac ja autonomii w zakresie samookreslenia
w sferze $wiatopogladowej. Bardzo czesto tego typu
zabiegi moga by¢ dokonywane pod kamuflazem
dziatalnosci religijnej. W zwigzku z tym, jezeli na
etapie procedury rejestracyjnej minister wtasciwy
do spraw wyznan religijnych dostrzeze w statucie
postanowienia, ktére budza uzasadnione podejrze-
nie, iz naruszaja jedng z fundamentalnych wartosci,
jaka jest np. zdrowie cztowieka, to nalezy wydaé
decyzje odmowna. Z uwagi na konstytucyjna ochro-
ne godnosci cztowieka (art. 30) za niedopuszczalne
nalezy uznac legalizowanie struktur przyjmujacych
zasade bezwzglednego postuszenstwa cztonkéw wo-

57 R. Sztychmiller, Praktyki religijne (w:) A. Mezglewski (red.),
Leksykon..., dz. cyt., s. 319.
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bec wladz zbiorowosci poprzez zakaz formalnego
wystapienia z grona wyznawcow. W polskiej konsty-
tucji brak jest expressis verbis wyrazonego prawa do
zmiany wyznania, ktdre jest wyraznie akcentowane
w art. 9 EKPC. Wsréd uprawnien zawartych w art. 9
ust. 1 EKPC w pierwszej kolejno$ci przewidziano
wolnoé¢ zmiany religii lub przekonan (ang. freedom
of religion or belief; fr. la liberté de changer de reli-
gion ou de conviction), a nastepnie prawo do uze-
wnetrzniania religii lub przekonan. Trzeba mie¢ na

sprzeczne z prawem nalezy uznaé bariery zwigzane
z wystapieniem z grupy. Metody dziatania musza
pozostawa¢ w konstytucyjnych ramach ustrojowych
RP. Z tego tez wzgledu dla organu rejestrujacego
istotne znaczenie petni informacja o dotychczaso-
wych formach zycia religijnego i metodach dzia-
tania kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W przed-
miotowym postepowaniu nie jest prawnie doniosta
okolicznos¢ legalnego funkcjonowania danej grupy

Organy strasburskie przyznaly panstwom

znaczng swobode w sferze stanowienia zasad,

w oparciu o ktdre jednostka w sposob wazny

moze odstapi¢ od swojego wyznania.

uwadze fakt, iz organy strasburskie przyznaty pan-
stwom znaczna swobode w sferze stanowienia zasad
(ang. margin of appreciation), w oparciu o ktére jed-
nostka w sposéb wazny moze odstapi¢ od swojego
wyznania. Niemniej jednak prawo do wystapienia
z ko$ciota lub innego zwiazku wyznaniowego nale-
zy wywodzi¢ ze sformutowania w art. 53 ust. 2 zd. 1
konstytucji, iz wolno$¢ religii obejmuje wolnoé¢ wy-
znawania lub przyjmowania religii wedtug wtasne-
go wyboru. Wybdr ten — jak sie wydaje — obejmuje
réwniez decyzje o rezygnacji z cztonkostwa w da-
nym koéciele lub innym zwigzku wyznaniowym.
Prawo jednostki do odstgpienia od wyznawanej
religii mozna wyprowadzi¢ tez z innych przepiséw
konstytucji: zasady godnosci cztowieka (art. 30),
zasady wolnoéci (art. 31), z prawa decydowania
o swoim zyciu osobistym (art. 47), a takze z prawa
do wolnosci wypowiedzi (art. 54)°. Nikt nie moze
podlegac¢ przymusowemu czlonkostwu, a zatem za

58 Zob. W. Brodzinski, Wolno$¢ sumienia i religii (w:) S. Gra-
bowska, R. Grabowski, W. Skrzydto (red.) Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej. Komentarz encyklopedyczny, Warszawa
2009, s. 659.
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religijnej na obszarze innych panstw ani tez popel-
nione naruszenia prawa w obcym porzadku praw-
nym, co wynika z réznorodnych przestanek reje-
stracji podmiotéw konfesyjnych we wspdtczesnych
systemach prawnych.

Organ rejestrujacy rozstrzyga w przedmiocie
wniosku w drodze decyzji administracyjnej. For-
ma uregulowania statusu prawnego podmiotu wy-
znaniowego ma réwniez istotne znaczenie dla oséb
trzecich. Tre$¢ kazdej ustawy jest jawna i podlega
ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej. Decyzja administracyjna nie ma takiego
charakteru, gdyz rozstrzygniecie w przedmiocie
wpisu do rejestru doreczane jest tylko wniosko-
dawcy, wzglednie podmiotom na prawach strony,
jesli zglosity swéj udzial w postepowaniu rejestra-
cyjnym. Na stronie internetowej Ministerstwa Admi-
nistracji i Cyfryzacji co jaki$ czas aktualizowana jest
lista ko$ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych
wpisanych do rejestru. Decyzja pozytywna nie pod-
lega za$ ogloszeniu w urzedowym publikatorze. Nie
jest to bez znaczenia dla innych podmiotéw prawa,
zwigzki wyznaniowe uczestnicza bowiem w obrocie
gospodarczym i przyktadowo moze zaistnie¢ potrze-



ba ustalenia struktury organizacyjnej danego kos-
ciota czy innego zwigzku wyznaniowego, ktéra wy-
nika ze statutu. Bedzie to mozliwe zasadniczo tylko
w przypadku podmiotéw o ustawowo uregulowanej
sytuacji prawnej, gdyz ustrdj wspdlnoty religijnej
wynika z treSci ustawy dostepnej w publikatorach
urzedowych i innych bazach danych. Tymczasem
statut kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego
zarejestrowanego na podstawie decyzji jest jawny,
lecz zapoznad sie z nim mozna tylko w siedzibie Mi-
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nym w postepowaniu ustawodawczym. Natomiast
decyzja administracyjna ma charakter jednostron-
ny, co oznacza, ze organ wydajacy decyzje ustala
w sposéb wladczy prawa i obowigzki strony poste-
powania administracyjnego. Konstytucja w ogdle
nie wymienia wpisu do rejestru jako formy regulacji
prawnej koéciotéw i innych zwigzkéw wyznanio-
wych. Nie podzielam jednak stanowiska, iz sama ta
okoliczno$¢ oznacza naruszenie ustawy zasadniczej.
W obecnym stanie normatywnym wysoce pozada-

Do ustawodawcy nalezy adresowac

postulat zapewnienia tozsamego

statusu prawnego koscioléw i zwiazkdéw

wyznaniowych ze stowarzyszeniami.

nisterstwa, podobnie jak z wszelkimi innymi doku-
mentami dotyczacymi wpisu zgodnie z § 10 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji z dnia 31 marca 1999 r. w sprawie reje-
stru ko$ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych®.

Nie przewidziano instytucjonalnej formy dialo-
gu miedzy wnioskodawcg a organem rejestrowym.
W tym tez jawi sie staby punkt administracyjnego
trybu rejestracji struktur wyznaniowych. Na mocy
art. 25 ust. 4 i 5 konstytucji stosunki miedzy pan-
stwem a ko$ciotami i innymi zwigzkami wyznanio-
wymi powinny by¢ ksztaltowane w drodze dwu-
stronnej umowy ich wta$ciwych przedstawicieli®.
Niestety powyzsza zasada nie znajduje szerokiego
zastosowania w dotychczasowej praktyce ustrojo-
wej, gdyz przewaza tryb administracyjny w tworze-
niu nowych koécioléw i innych zwigzkéw wyzna-
niowych. Uchwalenie kazdej ustawy oparte jest na
uzgadnianiu stanowisk, szczegétowo uregulowa-

59 Dz.U. z 1999 r. nr 38, poz. 374.
60 Zob. P. Stanisz, Naczelne zasady instytucjonalnych relacji
paristwo—kosciét (w:) A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz,

Prawo..., dz. cyt., s. 80.

ne jest, aby organ rejestrowy zapewnit wniosko-
dawcom jak najszerszy zakres prawa do czynnego
udzialu w postepowaniu rejestracyjnym. Na gruncie
omawianego postepowania szczegdlna role powin-
na rowniez petnic zasada przekonywania wyrazona
w art. 11 k.p.a. Z tej zasady wynika m.in. obowia-
zek szczegdlnej staranno$ci w sporzadzaniu uzasad-
nienia decyzji odmownej. Celem uzasadnienia jest
wzbudzenie przekonania adresata rozstrzygniecia,
ze akt odmowny jest zgodny z prawem®’.

8. Weryfikacja decyzji
administracyjnych

Minister wlasciwy do spraw wyznan religijnych
jest naczelnym organem administracji rzadowej,
a zatem od decyzji wydanej przez ten organ przy-
stuguje odwotanie, czyli wniosek o ponowne rozpa-
trzenie sprawy (art. 127 § 3 k.p.a.). Z uwagi na brak
przepiséw szczegdlnych w ustawie o gwarancjach
wolno$ci sumienia i wyznania — do postepowania
w sprawie wniosku o ponowne rozpatrzenie spra-

61 Zob. H. Knysiak-Molczyk, (w:) T. Wo$ (red.), H. Knysiak-
-Molczyk i in., Postepowanie..., dz. cyt., s. 122.
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wy odpowiednie zastosowanie bedg miaty przepisy
kodeksu postepowania administracyjnego dotycza-
ce odwotan (art. 127 § 3 in fine k.p.a.). Wspomnia-
ny srodek prawny ma charakter niedewolutywny,
z czym wiazg sie okre$lone skutki w zakresie odpo-
wiedniego stosowania do wniosku o ponowne roz-
patrzenie sprawy przepiséw dotyczacych odwotan
od decyzji. Zastosowania nie beda miaty te przepi-
sy, ktére zwigzane sa z dewolutywnym charakte-
rem odwotania, tj. art. 129 § 1, art. 132, art. 133,
art. 136 in fine, art. 138 § 2 k.p.a.%> Weryfikacja
rozstrzygniecia powinna polega¢ na ponownej oce-
nie tresci statutu w $wietle zgodnosci z ustawami
chronigcymi warto$ci wymienione w art. 33 ust. 3
u.g.w.s. Organ rejestrujacy moze wydac rozstrzyg-
niecia przewidziane w art. 138 § 1 k.p.a. Od decyzji
wydanej w wyniku ponownego rozpatrzenia, stro-
ny maja prawo do ztozenia skargi do wojewodzkie-
go sadu administracyjnego na podstawie art. 3 § 2
pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi®®.
Kontrola sgdowoadministracyjna dziatan organéw
administracji publicznej sprawowana jest w opar-
ciu o kryterium zgodnoéci z prawem powszechnie
obowigzujacym.

9. Wnioski

Regulacja prawna dotyczaca rejestrowania no-
wych koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych
zawarta jest w licznych aktach prawnych. Przepisy
materialnoprawne wynikaja z ustawy o gwarancjach
wolnoéci sumienia i wyznania, a normy procesowe
rekonstruowane sa zaréwno z tej ustawy, jak i od-
powiednio stosowanych przepiséw kodeksu poste-
powania administracyjnego. Normy proceduralne
wystarczajaco zapewniaja ochrone pozycji prawnej

62 Zob. A. Krawiec (w:) T. Wo$ (red.), H. Knysiak-Molczyk i in.,
Postepowanie..., dz. cyt., s. 407-408.
63 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 270 z p6zi. zm.
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stron, a uregulowania ustawy wrecz sg korzystniej-
sze od wzorca zawartego w kodeksie postepowa-
nia administracyjnego. Pozytywnie nalezy ocenié
zmiane modelu rejestracji struktur wyznaniowych
w 1989 r. poprzez rezygnacje z systemu koncesyjne-
go na rzecz systemu deklaracji, co w pelni odpowia-
da koncepcji praw i wolno$ci w konstytucji. Przed-
miotem sporu jest za$ kwestia interpretacji norm
materialnoprawnych w kontekscie dopuszczalnosci
badania przez organ rejestrujacy, czy dany system
wierzen ma charakter religii, a je$li tak, to jaka przy-
ja¢ koncepcje religii. Wydaje sie jednak, ze koron-
nym argumentem uprawniajgcym do przeprowadze-
nia takowej oceny jest istnienie odrebnego rezimu
prawnego dla kosciotéw lub innych zwigzkéw wy-
znaniowych i odrebnego dla stowarzyszen. Przyje-
cie zalozenia przeciwnego — iz organ rejestrowy nie
dysponuje kompetencja do oceny systemu wierzen —
przekresla jakikolwiek sens istnienia rejestru i formy
organizacyjno-prawnej kosciota lub innego zwigzku
wyznaniowego. Niemniej organ rejestrowy musi do-
kona¢ analizy z najwyzszg starannoécig i dbatoscig
o poszanowanie zasady bezstronnosci §wiatopogla-
dowej wiadz publicznych (art. 25 ust. 2 konstytucji).
Z kolei do ustawodawcy nalezy adresowac postulat
zapewnienia tozsamego statusu prawnego koscio-
16w i zwigzkéw wyznaniowych wraz ze stowarzy-
szeniami, a r6znice w odmiennym traktowaniu byty
zawsze uzasadnione. Regulacja materialnoprawna
rejestracji nie wywoluje istotnych zastrzezen. Nor-
my materialnoprawne w zasadzie nie wywotuja wat-
pliwosci co do ich zgodnosci z konstytucja — z wy-
jatkiem wykluczenia cudzoziemcéw i apatrydéw
z zakresu podmiotowego prawa do zalozenia kos-
ciota lub innego zwigzku wyznaniowego. Klauzule
generalne bedace podstawg ograniczenia prawa do
rejestracji pozostajg zgodne z ustawg zasadnicza.
Podsumowujac, stwierdzam, ze obecny model reje-
stracji kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych
zasadniczo spelnia standardy konstytucyjne.
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Evidence of Illegality, or Always
Illegality?

The purpose of this article is to present the views of doctrine and jurisprudence
for evidence of illegality, an integral part of a criminal case. An attempt will be
made to show that proof of illegality may be utilized with a view to providing
valuable information for the purposes of an ongoing investigation. Questions of
evidence of illegality appear in the course of proceedings and certainly cannot
be overlooked in the process of integrated assessment of collected evidence. They
constitute a real challenge for judicial authorities, because on the one hand,
they are faced with a task of achieving a balance between reaching substantive
truth and ensuring adequate protection of constitutional rights and freedoms.
The aim of the process is to ensure that real findings of fact that constitute the

basis for decisions.

Rozwazania na temat dowo-
déw nielegalnych rozumianych
w rézny sposéb (jako dowdd
uzyskany z naruszeniem jakie-
gokolwiek przepisu prawa lub
tylko jako dowdd, ktéry nie na-
daje sie do wykorzystania z uwa-
gina jego sposob uzyskania, nie-
zaleznie od wiarygodnoéci, lub
jako dowdd uzyskany wbrew za-
kazom dowodzenia)!, pozwole
sobie zaczaé¢ od stwierdzenia,

1 T. Bojarski, E. Skretowicz (red.),
Problemy reformy prawa karnego.
Materiaty z sesji naukowej ,,Problemy
reformy prawa karnego” Lublin-Kazi-
mierz Dolny, 20-22 wrze$nia 1993”,
Lublin 1993, s. 313; K. Marszat, Proces
karny, wyd. 5, Katowice 1998, s. 191;

Z. Kwiatkowski, Zakazy dowodowe

iz w obecnie obowiazujacym sy-
stemie prawnym nie ma ogdlne-
go zakazu dowodowego obejmu-
jacego swym zakresem dowody
uzyskane nielegalnie. W polskiej
procedurze karnej nie ma regut,
w mys$l ktérych kazdy dowdd
uzyskany w sposob nielegalny
jest niewazny.

Zdaniem Zbigniewa Sobo-
lewskiego? taka sztywna reguta
prowadzitaby do uniewinnie-
nia wbrew wiarygodnym dowo-
dom winy. Ponadto nie nalezy
eliminowa¢ cennego materia-

w procesie karnym, Krakéw 2008,
s.921in.

2 Z. Sobolewski, Samooskarzenie
w $wietle prawa karnego, Warszawa
1982, s. 120, 144.
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tu dowodowego zgromadzonego wbrew zakazowi
ustawowemu, je$li pociggnetoby to za sobg wyda-
nie orzeczenia niesprawiedliwego. Nie oznacza to
oczywiscie swobody organéw procesowych w pozy-
skiwaniu i wykorzystywaniu tego srodka dowodo-
wego. Problem 6w budzi wiele kontrowersji zaréw-
no w judykaturze, jak i w literaturze przedmiotu.
Zwolennikiem szukania rozwigzan kompromiso-
wych i zréznicowanych w zaleznoéci od tego, czy
mamy do czynienia z dowodem osobowym, czy rze-
czowym jest Andrzej Murzynowski®, ktéry uwaza,
iz bezwzglednej dyskwalifikacji podlegaja dowo-
dy osobowe uzyskane w warunkach okreslonych

Ponadto zdaniem autora nie kazde naruszenie
przepiséw regulujacych postepowanie dowodowe
musi prowadzi¢ do odrzucenia dowodu, watpliwe
jest nawet, czy dyskwalifikowaé go powinno kazde
pogwalcenie zakazu dowodowego. Autor twierdzi, ze
za podstawe odrzucenia dowodu mozna przyjac jego
nielegalnos$é, czyli pozbawienie pewnych §rodkéw
znaczenia dowodowego — takie beda np. zeznania
ztozone w warunkach wylaczajacych swobode wy-
powiedzi. Jako druga podstawe autor wskazuje brak
wiarygodnosci dowodéw, np. dokonanie przeszuka-
nia pod nieobecnos¢ dorostych domownikéw badz,
w razie ich braku, réwniez bez obecnoéci sasiada.

W polskiej procedurze karnej nie ma zasady,

w mys$l ktérej kazdy dowdd uzyskany

W sposob nielegalny jest niewazny.

wart. 171 § 5 k.p.k. Podlegaja jej takze dowody rze-
czowe, ktérych warto$¢ dowodowa zalezy wytacznie
od tego, czy zachowuja wazno$¢ wigzace sie z nimi
osobowe $rodki dowodowe, np. zeznania $wiad-
ka potwierdzajace posiadanie danego przedmiotu
przez sprawce w chwili popelnienia przestepstwa.
Nie ma natomiast podstaw do dyskwalifikacji dowo-
déw rzeczowych, ktére zostaly uzyskane w sposéb
nielegalny, maja jednak samoistna warto$¢ dowodo-
wa, zupetnie niezalezna od Zrédta ich pochodzenia.

Z kolei Alfred Kaftal* proponuje, aby kazdy do-
woéd naruszajacy przepisy prawa zostat odrzucony
przez sad, tym samym nie mogtby stanowi¢ podsta-
wy rozstrzygnie¢ faktycznych. Stusznie zauwazyl to
Z. Sobolewski, ktdry stwierdza, ze skutkiem przyje-
cia takiej reguly bylby caly szereg wyrokéw uniewin-
niajacych, sprzecznych z poczuciem sprawiedliwosci.

3 A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa
1994, s. 300.

4 A. Kaftal, Recenzja pracy Z. Sobolewskiego, Zasada ,,nemo se
ipsum accusare tenetur” w polskim procesie karnym, ,Palestra”
1980, nr 4-5.
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Sad upowazniony jest do odrzucenia dowod6w zna-
lezionych podczas wadliwie przeprowadzonej czyn-
nos$ci procesowej, gdy osoba, u ktérej dokonywano
przeszukania, zaprzecza, ze znalezione przedmioty
u niej sie znajdowaly, a brak jest wiarygodnego po-
twierdzenia, ze bylo inaczej. Wtedy podstawg dys-
kwalifikacji dowoddéw jest nie samo naruszenie prze-
piséw kodeksu, lecz watpliwa ich wiarygodnosés.

Podobnego zdania jest réwniez Romuald Kmiecik,
ktéry twierdzi, ze naruszenie zakazu dowodowe-
go stanowi obraze przepiséw prawa procesowego,
uchybienie prawnodowodowe, jesli nie stanowi na-
ruszenia zakazu dowodowego sensu stricto; moze
by¢ ono podstawgq co najwyzej §rodka zaskarzenia,
lecz nie dyskwalifikuje automatycznie dowodu wad-
liwego, jezeli ten w pelni nie odpowiada wymaga-
niom procesowym®.

5 Z. Sobolewski, Warto$¢ nielegalnie uzyskanego dowodu w po-
stepowaniu karnym, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska” 1976, vol. 23, sectio G, s. 45.

6 R. Kmiecik (red.), Prawo dowodowe. Zarys wyktadu, Warszawa
2008, s. 214.



Nie dotyczy to oczywisScie dowodu, ktory uzy-
skano lub przeprowadzono w warunkach powodu-
jacych jego niewazno$¢ lub w sposéb naruszajacy
gwarancje prawa oskarzonego do obrony. Ponadto
autor opowiada sie za tym, aby w niektdérych przy-
padkach, tam gdzie nie mamy do czynienia z czyn-
noéciami niedopuszczalnymi, zabronionymi przez
prawo procesowe, ktére dostarczajg nielegalnych
srodkéw dowodowych (czyli tam, gdzie nie ma bez-
wzglednej niewaznos$ci w sensie bezskutecznosci
czynnoéci dowodowej), dopusci¢ konwalidacje czyn-
nosci wadliwej’”. Czynno$ci niewazne nie przestaja
by¢ czynnos$ciami prawnoprocesowymi, lecz nalezg
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Jak wskazat Sad Apelacyjny w Katowicach w wy-
roku z dnia 4 listopada 2004 r.!°, naczelna zasada
postepowania dowodowego jest zakaz opierania sie
na dowodach uzyskanych w warunkach niezgod-
nych z wymogami kodeksu postepowania karnego.
Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze przestuchanie po-
dejrzanego prowadzone po odtworzeniu mu nagran
z nielegalnej kontroli operacyjnej narusza reguty
postepowania zgodnie z art. 171 k.p.k. i nie moze
stanowi¢ dowodu w sprawie. Przy takiej konstrukeji
zakazéw dowodowych zwigzanych z uzyskaniem do-
wodow w drodze np. podstuchu czy czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych czynnos¢ niemieszczaca sie

Przy ocenie zebranego materialu dowodowego,

poza oczywista sytuacja naruszenia zakazu

dowodowego, naruszenie prawa podczas

pozyskiwania dowodéw moze mie¢ r6zna wage.

do czynno$ci dowodowych niepozbawionych zna-
czenia w procesie dowodzenia i ich konwersja (moz-
liwos¢ dodatkowego lub zastepczego wywotania
przez czynno$¢ procesowa takich skutkéw proce-
sowych, ktére sa typowe nie dla niej, lecz dla innej
czynnoéci procesowej)® jest mozliwa. Jak stusznie
zauwaza R. Kmiecik, konwalidacja moze sprowa-
dzaé sie po prostu do powtdrzenia danej czynnosci®.
Oczywiscie czynnoé¢ dowodowa zabroniona przez
prawo procesowe jako czynnoé¢ niedopuszczalna
jest czynnoécig bezprawng i nie podlega konwali-
dacji ani konwersji.

7 Tenze, Konwalidacja i konwersja wadliwych dowoddw w pro-
cesie karnym, ,Panstwo i Prawo” 1989, nr 5, s. 94-96; zob.
takze S. Walto§, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2002,
s. 58.

8 R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny. Cze$¢ ogélna, Krakow
2006, s. 267.

9 R. Kmiecik, Konwalidacja..., dz. cyt., s. 100.

w pojeciu podstuchu czy czynno$ci operacyjno-roz-
poznawczej w rozumieniu nadanym tym pojeciom
przez ustawe nie powinna prowadzi¢ do uzyska-
nia legalnego dowodu. Czyli dowdd nielegalny nie
moze sta¢ sie podstawg rozstrzygniecia w toczacym
sie postepowaniu sagdowym!’. Dla przyktadu mozna
stwierdzi¢, ze zdecydowana wiekszos¢ przedstawi-
cieli doktryny, jak réwniez judykatury opowiada sie
za niedopuszczalnosciag wykorzystywania materia-
16w z kontroli i utrwalania rozméw, jesli informa-
cje te dotycza tzw. przestepstw pozakatalogowych,
czyli niemieszczacych sie w art. 237 § 3 k.p.k.’? Sg

10 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 4 listopada
2004 r., I Aka 337/04, KZS 2005, nr 6, poz. 85.

11 A. Gaberle, Dowody w sqdowym procesie karnym — teoria
i praktyka, Warszawa 2010, s. 382-383; A. Taracha, Czyn-
noéci operacyjno-rozgpoznawcze. Aspekty kryminalistyczne
i prawnodowodowe, Lublin 2006, s. 46 i n.

12 T. Grzegorczyk, Kodeks postegpowania karnego, T. 1, Komentarz
do art. 1-467, Warszawa 2014, s. 834; P. Hofmanski (red.),
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to dowody wkraczajace w istotny sposéb w konstytu-
cyjne prawa i wolnosci jednostki. Podkresli¢ nalezy,
ze takie czynno$ci dowodowe musza by¢ konieczne
(art. 31 ust. 3 konstytucji) oraz odbywac sie w gra-
nicach zakreslonych przez przepisy kodeksu poste-
powania karnego (art. 41 ust. 1, art. 49, art. 50).
Dlatego tez przy ocenie zebranego materiatu dowo-
dowego, poza oczywistg sytuacja naruszenia zaka-
zu dowodowego, naruszenie prawa przy pozyski-
waniu dowodéw moze mie¢ rézna wage. Powinno
by¢ to uwzgledniane przy ocenie dopuszczalnosci
uzyskanego materiatu dowodowego, szczegdlnie
gdy ingerencja panstwa dotyczy swobdd i wolnosci
obywatelskich. Wtedy nalezy maksymalnie $cile
interpretowac przepisy. Dlatego mysle, ze nie moze
nasuwac sie inny wniosek niz taki, ze wykorzysta-
nie dowodowe materiatéw odnoszacych sie do czy-
néw innych niz te, ktére uzasadniaja stosowanie
juz wspomnianego podstuchu, czyli w tym przy-
padku katalogu przestepstw okreslonych w art. 237
§ 3 k.p.k., nalezy uznac¢ za niedopuszczalne. W prze-
ciwnym razie mielibyémy do czynienia z wykorzy-
staniem dowodéw w sposéb nielegalny, sprzeczny
z ustawa. Dlatego czynnosci, ktére dokonywane sa
poza ustawowymi warunkami ich dopuszczalnosci,
czyli niemieszczace sie w pojeciu wyzej wymienio-
nego podstuchu, przeszukania czy kontroli kore-
spondencji (w rozumieniu nadanym tym pojeciom
przez ustawe), nie powinny prowadzi¢ do uzyska-
nia legalnego dowodu. Nie moga sta¢ sie podstawa,
w oparciu o ktdrg czynione beda ustalenia w proce-
sie karnym i podejmowane decyzje'®. Ponadto Sad
Najwyzszy uchwata w sktadzie siedmiu sedzidw

E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego, T. 1,
Komentarz do art. 1-296, Warszawa 2011, s. 1305; J. Sko-
rupka, Krytycznie o stanowisku Sqdu Najwyzszego w kwestii
legalnosci kontroli rozméw telefonicznych, ,Prokuratura i Pra-
wo” 2011, nr 4, s. 6; Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie
z dnia 18 maja 2009 r., Il AKa 122/08, KZS 2010, nr 7-8,
poz. 65; Postanowienie SN z dnia 25 marca 2010 r., I KZP
2/10, OSNKW 2010, nr 5, poz. 42; D. Drajewicz, Glosa do
postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia 25 marca 2010 r.,
I1KZP 2/10, ,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 9, s. 168.

13 D. Szumito-Kulczycka, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
iich relacje do procesu karnego, Warszawa 2012, s. 367 i po-

wotana tam literatura; J. Skorupka, Eliminowanie z procesu
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z dnia 23 marca 2011 r."* stwierdzil, ze jezeli do-
wody uzyskano niezgodnie z wymogami ustawy, to
tym samym nalezy uznad, ze sg to dowody uzyska-
ne nielegalnie.

Problem wykorzystania dowodéw uzyskanych
z naruszeniem prawa nie zostat jednoznacznie roz-
strzygniety w orzecznictwie Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka (ETPC). Organy miedzyna-
rodowe zasadniczo odcinaja sie od problematyki
dopuszczalnoéci dowodéw i dopuszezalnosci wy-
korzystania wynikdéw postepowania dowodowego,
wychodzac z zalozenia, ze materie te powinno re-
gulowac prawo krajowe's. Trybunatl bada jedynie,
czy wykorzystanie w procesie karnym konkretnego
dowodu uzyskanego z naruszeniem prawa krajowe-
go lub praw czlowieka nie skutkuje nierzetelnoscia
takiego postepowania. Nie zajmuje si¢ oceng dowo-
déw i interpretacjg prawa krajowego. O uksztalto-
wanym standardzie mozna jedynie méwié¢ w od-
niesieniu do dowodoéw uzyskanych bezposrednio
wskutek tortur i nieludzkiego traktowania, powo-
dujacych oczywiscie ich nielegalnoé¢ i niedopusz-
czalno$¢ wykorzystania.

Nie mozna jednak stwierdzi¢, ze zaliczenie do
materialu dowodowego dowodu innego niz ze-
znania czy wyjasnienia, a pozyskanego dzieki np.
ponizajacemu traktowaniu czyni automatycznie
ten proces nierzetelnym. W orzecznictwie przyj-
muje sie, ze wykorzystanie dowodéw uzyskanych
w wyniku prowokacji policyjnej czy podstuchu —
nawet jezeli nastapilo to z naruszeniem procedu-
ry przewidzianej w prawie krajowym — nie czyni
automatycznie procesu karnego nierzetelnym. Nie-
zmiernie wazne sg okolicznosci tak pozyskanych
dowoddw, w szczegdlnosci na przyklad to, czy oso-
ba nagrywana wypowiedziata obciazajace ja tre-

karnego dowodu zebranego w sposéb sprzeczny z ustawq,
»Panstwo i Prawo” 2011, nr 3, s. 83.

14 IKZP 32/10, OSNKW 2011, nr 3, poz. 22; zob. takze Postano-
wienie SN z dnia 22 wrze$nia 2009 r., III KK 58/09, OSNKW
2010, nr 3, poz. 38; Postanowienie SN z dnia 30 listopada
2010 r., IIT KK 152/10, OSKNW 2011, nr 1, poz. 8.

15 M.A. Nowicki, Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, cz. IV (1 kwietnia — 30 czerwca), ,,Palestra” 2000,
nr 9-10, s. 103-104.



Sci dobrowolnie, bez jakiegokolwiek przymusu lub
presji psychicznej'®.

Orzecznictwo ETPC wypracowato spdjny stan-
dard oceny rzetelnosci procesu karnego, w ktérym
wykorzystuje si¢ dowody pozyskane m.in. z prowo-
kacji policyjnej. Jest ono uzaleznione gtéwnie od
tego, czy dziatania policji polegaty na inwigilacji
przestepstwa popetnionego przez podejrzanego, czy
tez mialy postac¢ podzegania do popelnienia prze-
stepstwa.

Trybunal zwraca uwage na fakt, czy prowokacja
zostala skierowana przeciwko osobie, wobec ktdrej
policja dysponowata informacjami o jej przestepczej
dziatalnosci, czy tez zastosowano jg wobec osoby
pozostajacej poza podejrzeniami. Bierze pod uwa-
ge rowniez moment wilaczenia sie tajnych agentéw
w dziatalnos¢ przestepcza — jezeli rozpoczynajq oni
inwigilacje srodowiska przestepczego juz na eta-
pie planowania, przygotowania przestepstwa lub
po jego popelnieniu, to trudno przyjac, ze miato
miejsce podzeganie do popelnienia przestepstwa
ze strony policji’’. W orzecznictwie przewaza ry-
gorystyczna ocena legalnosci dziatan tak zwanych
prowokatoréw policyjnych, gdzie w przypadku ak-
tywnego uczestnictwa prowokatora w dziataniach
przestepczych, charakteryzujacego sie naklanianiem
do popelnienia czynu zabronionego, niedopuszczal-
ne jest wykorzystanie takiego dowodu, czyniac go
nielegalnym. Podjecie natomiast dziatan przez pro-
wokatora policyjnego jest dopuszczalne jedynie
woéweczas, gdy istniejg ku temu przestanki w postaci
prowadzenia przez dang osobe dziatalnosci prze-

16 Matgorzata Wasek-Wiaderek, Migdzynarodowe standardy
ochrony praw cztowieka i ich wptyw na model polskiego pro-
cesu karnego (w:) P. Hofmanski (red.), Zagadnienia ogdlne,
cz. 2, System Prawa Karnego Procesowego, t. 1, Warszawa
2014, s. 143-144; zob. takze Wyrok Wielkiej Izby ETPC z dnia
10 marca 2009 r., 4378/02, Bykov przeciwko Rosji, www.echr.
coe.int (dostep 1 czerwca 2015).

17 Zob. Wyrok ETPC z dnia 5 lutego 2008 r., 74420/01, Rama-
nauskas przeciwko Litwie, www.echr.coe.int; decyzja ETPC
z dnia 7 wrzes$nia 2004 r., 58753/00, Eurofinacom przeciw-
ko Francji, www.echr.coe.int; wyrok ETPC z dnia 16 lipca
2009 1., 18002/02, Gorgievski przeciwko bytej Jugostowiariskiej
Republice Macedonii, www.echr.coe.int (dostep do orzeczen
1 czerwca 2015).
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stepczej'®. Krajowe orzecznictwo w petni odpowia-
da stanowisku ETPC. Obowiazkiem sadu w procesie
karnym jest dokonanie weryfikacji zasadnosci i spo-
sobu przeprowadzenia prowokacji, w tym réwniez
w postaci kontrolowanego wreczenia korzysci ma-
jatkowej przez tych funkcjonariuszy, zwtaszcza gdy
dowody uzyskane z prowokacji staty sie podstawg
wydania wyroku. Szczegdtowej analizie podlegaja
zaréwno powody przeprowadzenia tajnej prowoka-
¢ji, jak i okoliczno$é, czy funkcjonariusze zachowy-
wali sie pasywnie i do jakiego stopnia angazowali
sie w prowokowanie do przyjecia korzys$ci majat-
kowej, a ponadto czy wywierali naciski na osoby
prowokowane. Jezeli bowiem zajeli postawe aktyw-
na, a do popelnienia przestepstwa przez osoby pro-
wokowane by nie doszlo, gdyby nie dzialania agen-
téw, to taki stan rzeczy stanowi naruszenie prawa
do rzetelnego procesu chronionego w art. 6 ust. 1
europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci (dalej: EKPC). W rezulta-
cie uzyskane w wyniku prowokacji dowody musza
by¢ uznane za zdobyte w sposéb bezprawny*.
Warto réwniez wspomnie¢ o tym, iz na gruncie
polskiej procedury karnej nie obowigzuje doktryna
,owocow zatrutego drzewa” (czyli dowodéw posred-
nio nielegalnych). Jak twierdzi Kazimierz Marszat?,
uzyskanie dowodu wyj$ciowego z naruszeniem
przepiséw karnoprocesowych, ale wykorzystanie
go posrednio, nie da sie pogodzi¢ z porzadkiem
prawnym demokratycznego panstwa prawa. Z jed-
nej strony mamy tutaj do czynienia z dobrem wy-
miaru sprawiedliwosci wyrazajacym sie w dazeniu
do prawdy materialnej, ale z drugiej strony z bez-
wzglednie obowigzujacymi gwarancjami proceso-
wymi przewidujagcymi sankcje za wszelkie naduzy-
cia prawne?'. Analiza wypowiedzi przedstawicieli

18 Matgorzata Wasek-Wiaderek, Miedzynarodowe standardy...,
dz. cyt, s. 147 in.

19 Postanowienie SN z dnia 19 marca 2014 r., II KK 265/13,
OSNKW 2014 nr 9, poz. 71, s. 28; zob. takze Postanowienie
SN z dnia 7 kwietnia 2010 r., IV KK 71/10, OSNwSK 2010,
nr 1, poz. 680.

20K. Marszal, Proces..., dz. cyt., s. 192.

21 K.J. Pawelec, Proces dowodzenia w postepowaniu karnym,
Warszawa 2010, s. 247.
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doktryny procesu karnego prowadzi do wniosku,
ze nie dostrzega sie powodu do wylgczenia dowodu
rzeczowego pozyskanego z naruszeniem np. zaka-
z6w dowodowych. Przyjmuje sie, ze dowody rze-
czowe Ujawnione poprzez Wymuszone przymusem
wyjasnienia moga stanowi¢ dowdd w sprawie, cho¢
same wyjasnienia nim juz nie bedg??. Mysle, ze sta-
nowisko to zastuguje na aprobate. Wigze sie ono

lub wiekszy slad w Swiecie zewnetrznym. Ustawo-
dawca pozostawit te kwestie do oceny organéw pro-
cesowych, ktére przy kazdym zetknieciu sie z takim
rodzajem $rodka dowodowego muszg podjac decyzje
o jego ewentualnym wykorzystaniu, po uprzedniej
ocenie zebranego materiatu dowodowego z reguta-
mi okre$lonymi w art. 7 k.p.k.2* Ponadto ujawnienie
zrodta dowodowego z naruszeniem jakiejkolwiek

W polskiej procedurze karnej nie obowiazuje

doktryna ,,owocow zatrutego drzewa”

(czyli dowoddéw posrednio nielegalnych).

z rozr6znieniem zrédta dowodowego, jakim jest, jak
powszechnie wiadomo, osoba lub rzecz, od ktérej
pochodzi dowéd, od srodka dowodowego, ktérym
jest nosnik informacji o fakcie dowodowym?:. Dla-
tego tez, poddajac analizie np. art. 171 § 7 k.p.k.,
ktory zakazuje wykorzystania srodka dowodowego,
a nie zrddla, gdyz ujawnienie zrédta dowodowego
podczas przestuchania z wykorzystaniem podstepu
wylaczajacego swobode wypowiedzi nie powoduje
zakazu wykorzystania go w procesie karnym, po-
woduje natomiast zakaz wykorzystania ztozonych
wyjasnien. Tak pozyskane Zrédto dowodowe mozna
wykorzysta¢ w celu uzyskania srodka dowodowe-
go, juz w prawidtowych warunkach procesowych.
Jak stusznie zauwaza Monika Klejnowska*, przy-
datno$é wyjasnien dla procesu poznawczego oka-
zuje sie niewatpliwa wobec nieobowiazywania na
gruncie polskiej procedury karnej doktryny ,owo-
cow zatrutego drzewa”. Wadliwos¢ tak do konca nie
przekresla informacyjnej funkcji wyjasnien. Prze-
stuchanie oskarzonego, cho¢ przeprowadzone z na-
ruszeniem prawa, odbylo sie, zostawiajac mniejszy

22T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, War-
szawa 2011, s. 443.

23 M. Klejnowska, Oskarzony jako dowodowe Zrddto informacji
o przestepstwie, Krakéw 2004, s. 342.

24 Tamze, s. 308.
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dziedziny prawa moze sta¢ sie podstawg do zasto-
sowania sankcji karnych, odszkodowawczych czy
dyscyplinarnych, ale nie powinno mie¢ wptywu na
wykorzystanie tego zrédta w procesie karnym i nie
musi pociggaé za sobg sankcji w postaci nielegal-
noéci, niedopuszczalnosci dowodu?. Rezygnowa-
nie z tego powodu z wszelkich uzyskanych ta droga
dowodéw rzeczowych, ktdre przeciez organy $ciga-
nia mogty pozyska¢ w inny (legalny) sposéb, bytoby
zbyt daleko idacym wyrzeczeniem sie mozliwo$ci
osiagniecia celu procesu karnego?. Méwiac o wyko-
rzystaniu dowoddw, o ktérych wiadomosé powzieto
w wyniku zastosowania na przyktad nielegalnych
metod $ledczych, nalezy mie¢ na uwadze sytuacje
wyjatkowe i nie mozna, dajmy na to, przestuchiwaé
swiadka z naruszeniem przepiséw prawa po to tyl-
ko, aby p6zniej uzyskac juz w sposéb legalny infor-
macje nadajace sie do wykorzystania przed sadem?:.
Réwniez w przypadku zagrozenia skazaniem osoby

25J. Grajewski (red.), Prawo karne procesowe — cze$¢ ogélna,
Warszawa 2009, s. 382.

26 R. Kmiecik, Konwalidacja..., dz. cyt., s. 97; M. Klejnowska,
Karnoprocesowe konsekwencje niewaznosci dowodu (w:) T. Bo-
jarski (red.), Rozwdj nauk penalnych w sze$édziesiecioleciu
Wydziatu Prawa i Administracji UMCS, Lublin 2009, s. 282.

27 A. Murzynowski, Istota..., dz. cyt., s. 30.

28 G. Artymniak (red.), Proces karny..., dz. cyt., s. 250.



niewinnej uzasadnione wydaje sie stosowanie innej
miary wymagan formalnodowodowych niz w przy-
padku dowodéw obcigzajacych?. MySle, ze trafne
bedzie tutaj stwierdzenie, iz swoistg cezurg przy
przeprowadzaniu dowodu posrednio nielegalnego
powinien by¢ stopien naruszenia przepiséw przy
przeprowadzeniu dowodu bezposrednio nielegalne-
go, w trakcie ktérego organ dowiedziat sie o istnie-
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wykorzystywania takiej wiedzy, nawet w sposéb
poéredni, do pdzniejszej procesowej jej legalizacji”.
Stanowiska sadéw wskazujg jednoznacznie na pry-
mat prawa jednostki i wolnosci obywatelskich za-
gwarantowanych konstytucyjnie nad obowigzkiem
panstwa zwalczania przestepczo$ci. Dlatego myéle,
ze ustawodawca, formutujac zakazy dowodowe, po-
kazuje, ze ich wprowadzenie nie jest spowodowane

Wadliwos$¢ nie przekresla informacyjnej

funkcji wyjasnien.

niu kolejnych dowoddw?. Pozwole sobie przywotaé
rowniez stanowisko Sadu Okregowego w Biatym-
stoku z dnia 26 listopada 2009 r.°!, gdzie mozna
przeczytac: ,,O tym, czy dowdd »posrednio« ska-
zony zostanie przyjety i bedzie stanowit podstawe
ustalen faktycznych decyduje Sad, uwzgledniajac
rozmiary przekroczenia obowigzujgcych zakazéw
dowodowych, wage sprawy i wiarygodnos¢ pocho-
dzacego z nielegalnego Zrédta dowodu”. Takie sta-
nowisko zostato potwierdzone w wyroku Sadu Ape-
lacyjnego w Bialymstoku z dnia 18 marca 2010 r.%2,
w ktérym sad stwierdzil: ,Warto$ci chronione przez
art. 5 i art. 7 Konstytucji, ochrona wolnosci i praw
cztowieka i obywatela oraz zasada Panstwa Praw-
nego, a w szczegdlnosci natozone przez ustawe za-
sadnicza w art. 9 zobowigzanie, ze Rzeczpospolita
Polska przestrzega wigzacego ja prawa miedzynaro-
dowego, czyni niedopuszczalnym wykorzystywanie
przez organy panstwowe pod jakakolwiek postacig
oraz w jakiejkolwiek formie i celu informacji o oby-
watelach, ktére sa pozbawione atrybutu legalnosci.
Gwarancja przestrzegania tych wartosci jest zakaz

29 Podobnie R. Kmiecik, Konwalidacja..., dz. cyt., s. 95.

30K. Sychta, Dopuszczalnos¢ wykorzystania dowodéw posrednio
nielegalnych (w:) K. Marszal, Wspdtczesne problemy procedury
karnej. Ogélnopolska konferencja naukowa 11-12 maja 2004,
Katowice 2005, s. 41.

31111 K 224/08, www.lexlege.pl (dostep 1 czerwca 2015).

321I AKa 18/10, OSAB 2010, nr 1, s. 32.

zamiarem eliminacji z postepowania karnego dowo-
déw nielegalnych czy tez nielegalnych poérednio;
chodzi tutaj o ochrone takich cennych dla syste-
mu prawnego débr prawnych, ktérym prawodaw-
ca przyznaje pierwszenstwo nawet przed realizacja
naczelnego celu postepowania karnego. Tak jak juz
wspomniatam, granicg wykorzystania dowoddéw
nielegalnych posrednio powinien by¢ stopief na-
ruszenia przepiséw przy przeprowadzeniu dowodu
bezposrednio nielegalnego, a sad za kazdym razem,
badajac zebrany materiat dowodowy, powinien mie¢
na uwadze rozmiar i wage przekroczenia obowigzu-
jacych zakazéw dowodowych i wiarygodno$¢ dowo-
du pochodzacego z nielegalnego Zrddla, jak zostato
to zaznaczone w przywolanym wyroku Sadu Okre-
gowego w Bialymstoku. Odwotujac sie do orzeczni-
ctwa ETPC, w wyroku wydanym w sktadzie Wielkiej
Izby w sprawie Gdfgen przeciwko Niemcom®, try-
bunat wyrazil swe przekonanie, ze wykorzystanie
w procesie dowoddéw rzeczowych uzyskanych po-
$rednio, dzieki nielegalnym metodom przestucha-
nia, nie mialo wptywu na skazanie i wymiar kary
oskarzonego. Naruszenie przy przestuchaniu podej-
rzanego art. 3 EKPC powoduje koniecznos¢ wytacze-
nia z procesu wyjasnien zlozonych pod przymusem
i dowodéw rzeczowych uzyskanym dzieki tym wy-
jasnieniom. W przeciwnym razie cate postepowanie

33 Wyrok ETPC z dnia 24 marca 2010 r., 22978/05, www.echr.
coe.int (dostep 1 czerwca 2015).
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jest nierzetelne. Z drugiej jednak strony Wielka Izba
ETPC uznata, ze mozna prowadzi¢ postepowanie
dowodowe w oparciu o dowody uzyskane posred-
nio, wskutek nielegalnych metod przestuchania,
o ile dowody te nie maja zasadniczego znaczenia
w sprawie. Natomiast we wcze$niejszej sprawie Jal-
loh przeciwko Niemcom?®* ETPC wyrazit poglad, ze
wykorzystanie w procesie karnym dowodu pozyska-
nego dzieki stosowaniu tortur bedzie zawsze czynito
proces nierzetelnym. Pogladu tego nie podtrzymat

dowodowej, ktéra nie jest objeta zakazem dowo-
dowym, nie czyni obowiazku jej dyskwalifikacji,
a zatem wszelkie kolejne dowody, uzyskane dzieki
dowodowi przeprowadzonemu w sposdb sprzeczny
z prawem, posiadaja atrybut legalnych®, jak w sy-
tuacji przedstawionej powyzej, odno$nie do dowo-
déw rzeczowych ujawnionych poprzez wymuszone
przymusem wyjasnienia, ktére moga stanowi¢ do-
wod w sprawie, cho¢ same wyjasnienia nim juz nie
beda. Niezwykle wazna jest tutaj waga uchybienia.

Przeprowadzenie takiej czynnosci dowodowej,

ktora nie jest objeta zakazem dowodowym, nie

czyni obowiazku jej dyskwalifikacji, a zatem

wszelkie kolejne dowody, uzyskane dzieki

dowodowi przeprowadzonemu w sposdéb

sprzeczny z prawem, posiadaja atrybut legalnych.

juz w jednoznaczny sposéb w odniesieniu do do-
woddw pozyskanych przy uzyciu nieludzkiego czy
ponizajacego traktowania. Zdaniem ETPC nie moz-
na in abstracto przesadzac tego, ze wprowadzenie
do procesu karnego dowodu pozyskanego wskutek
nieludzkiego i ponizajacego traktowania podejrza-
nego bedzie zawsze naruszato standardy rzetelnego
postepowania.

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan, mysle, ze nale-
zy uznac, iz dowdd posrednio skazony co do zasady
moze zosta¢ wykorzystany w procesie karnym, po-
niewaz, jak wiadomo, w postepowaniu dowodowym
obowigzuje zasada swobody dowodzenia, ktéra po-
lega na dopuszczalnosci przeprowadzania wszelkich
czynnos$ci dowodowych za wyjatkiem czynnosci ob-
jetych wyraznym zakazem ich przeprowadzania.
Innymi stowy, przeprowadzenie takiej czynno$ci

34 Wyrok ETPC z dnia 11 lipca 2006 r., 54810/00, www.echr.
coe.int (dostep 1 czerwca 2015).
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Jak zaznacza Adam Taracha®®, nie mozna dyskwa-
lifikowaé¢ dowodu uzyskanego w wyniku kontro-
li operacyjnej tylko dlatego, ze sprawa ta zostata
wpisana do niewtaéciwego rejestru (oczywiscie
przy braku innych uchybien formalnych). Przepisy
karnoprocesowe maja na celu takie uksztatltowanie
postepowania karnego, aby sprawca przestepstwa
zostal wykryty i pociagniety do odpowiedzialnoéci,
a osoba niewinna nie poniosta tej odpowiedzialno-
sci. Dlatego kolejnym argumentem przemawiaja-
cym za dopuszczalno$ciag dowodéw posrednio nie-
legalnych jest réwniez zapobieganie uchylaniu sie
oskarzonego przed odpowiedzialnoscig karng®. Ar-

35J. Skorupka, Sprawiedliwo$¢ proceduralna jako cel procesu
karnego (w:) tenze (red.), Rzetelny proces karny. Ksiega ju-
bileuszowa profesor Zofii Swidy, Warszawa 2009, s. 60—61.

36 A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., dz. cyt.,
s. 280-281.

37 K. Marszat, Proces..., dz. cyt., s. 192.



gument ten ma istotng wymowe w przypadku po-
waznych przestepstw, trudno bowiem zaakceptowac
sytuacje, w ktdrej nie moze by¢ wykorzystany do-
wad posrednio nielegalny, prowadzacy do ujawnie-
nia sprawcy zbrodni zabdjstwa poprzez wskazanie
miejsca ukrycia zwtok. Ponadto w doktrynie® prze-
waza koncepcja autonomicznej legalnosci czynno-
sci dowodowych, zgodnie z ktérag dowody uzyskane
w czasie procesu powinny by¢ traktowane niezalez-
nie od legalnosci innych czynno$ci dowodowych,
jezeli same byly wynikiem czynno$ci dowodowych
zgodnych z prawem.

W zwiazku z nowelizacjq kodeksu postepowa-
nia karnego, ktéra zacznie obowigzywac od 1 lipca
2015 r.*%, bardzo wiele kontrowersji budzi art. 168a
k.p.k.*, poruszajacy kwestie dowoddw nielegalnych.
Wedle unormowan art. 168a niedopuszczalne jest
przeprowadzenie dowodu pozyskanego dla potrzeb
procesu karnego za pomocg czynu zabronionego.

Takiego dowodu w ogole nie da sie przeprowa-
dzi¢, jest to bowiem czynno$¢ procesowo niedopusz-
czalna. Przepis ten odnosi sie do wszystkich orga-
néw wykonujacych zaréwno czynnosci procesowe,
jak i czynnosci polegajace na operacyjnych dziata-
niach, ktérych efektem finalnym jest pozyskanie
dowoddw dla procesu karnego. Jednak przepis éw
nie moze stuzy¢ jedynie do stwierdzenia, ze dowo-
dy pozyskane w taki sposéb sa nielegalne, proceso-
wo bezskuteczne i nie wolno ich wykorzysta¢. Po-

38 A. Murzynowski, Przyczynek do zagadnienia wazgnosci czynno-
ci procesowych wykonanych w niedopuszczalnym postepowaniu
karnym, ,Nowe Prawo” 1962, nr 7-8, s. 985; L. Morawski,
Argumentacje, racjonalno$¢ prawa i postepowania dowodowe,
Torun 1988, s. 204.

39 Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz niektdrych innych ustaw z dnia 27 wrze$nia 2013 (Dz.U.
poz. 1247).

40 Zob. m.in. Z. Kwiatkowski, Kilka uwag na tle art. 168a projektu
zmian kodeksu postepowania karnego (w:) P. Wilinski (red.),
Kontradyktoryjno$é w polskim procesie karnym, Warszawa
2013, s. 203-206; D. Szumito-Kulczycka, Czynnosci..., dz.
cyt., s. 368; A. Lach, Dopuszczalno$é dowodéw pozyskanych
z naruszeniem prawa w postgpowaniu karnym, ,Panstwo
iPrawo” 2014, nr 10, s. 43 i n.; A. Bojanczyk, Jaki jest zakres
nowego zakazu dowodowego obejmujqcego dowody uzyskane

za pomocq czynu zabronionego?, ,,Palestra” 2014, nr 10.

ARTYK

nadto jesli definiowaliby$my dowdd nielegalny jako
uzyskany na potrzeby procesu karnego za pomocg
czynu zabronionego, doprowadzitoby to do sytua-
¢ji, ze np. kazdy dowéd pozyskany za pomoca dzia-
tan operacyjnych policji bytby nielegalny, a przeciez
tak nie jest. Dlatego koncepcja catkowitej eliminacji
z procesu karnego materialu dowodowego zebrane-
go na podstawie art. 168a k.p.k. w sytuacjach, kiedy
nie jest on objety zakazem dowodowym lub reguta
gwarancyjng wykluczajaca taki dowdd z mocy sa-
mego prawa, najprawdopodobniej nie potwierdzi
w praktyce swej skutecznosci w procesie karnym*.
Jak stusznie zauwazyl Piotr Kardas*?, mozna stwier-
dzié, ze art. 168a nie okresla zakazu podejmowa-
nia czynnoéci polegajacych na uzyskaniu dowoddéw
na potrzeby procesu karnego za pomoca czynu za-
bronionego, przesadza jedynie, Ze czynnosci te sa
z mocy prawa procesowego bezskuteczne. Nie moz-
na takiego dowodu przeprowadzi¢ i wykorzystac
w procesie. Ponadto skazanie oskarzonego, gdy ist-
nieja oczywiste dowody $wiadczace o jego niewin-
no$ci, mimo ze zdobyte w sposéb nielegalny, moze
budzi¢ istotne watpliwosci®. Jesli chodzi o proble-
matyke dowodéw posrednio nielegalnych, to nie
sg one objete hipotezg art. 168a. k.p.k. Artykut ten
méwi o wyraznej podstawie odrzucenia dowoddéw
nielegalnych bezposrednio i tylko wtedy, gdy zo-
staty one uzyskane w sposdb okre§lony w tym prze-
pisie, czyli za pomoca czynu zabronionego. W tym
zakresie nadal kluczowy bedzie dorobek orzeczni-
ctwa. Artykut 168a k.p.k., odwotlujac sie do czynu
zabronionego, moze powodowac istotne problemy
w zakresie wykorzystania dowoddw, ktérych spo-
s6b pozyskania dla postepowania karnego wyczer-
puje znamiona czynu zabronionego, ale jednak ze
wzgledu na swoje uprawnienia i obowigzki osoba
go uzyskujaca nie dziata w sposéb bezprawny, co
stanowi tzw. kontratyp wylaczajacy bezprawnosé

41 R. Kmiecik, Rola i zadanie prokuratora w znowelizowanej pro-
cedurze karnej, ,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 1-2,s. 17 in.

42 P. Kardas, Wplyw kontradyktoryjnego modelu rozprawy gtow-
nej na przebieg postepowania karnego, ,Prokuratura i Prawo”
2015, nr 1-2, s. 229.

43 R. Kmiecik, Dowdd $cisty w procesie karnym, Lublin 1983,
s.114in.
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czynu. Taki problem moze zaistnie¢ przy zakupie
kontrolowanym czy kontrolowanym wreczeniu ko-
rzy$ci majatkowej, gdzie ustawodawca nie przewi-
dzial w znamionach odpowiednich przepiséw ko-
deksu karnego wytaczenia dla organdéw Scigania.
W ramach przepiséw kompetencyjnych policji czy
stuzb specjalnych — czynnoéci np. tapéwki kontro-
lowanej — ustawodawca unormowat jednoczesnie
prawne przyzwolenie na dokonanie czynu tapow-
nictwa biernego (art. 228 k.k.) lub tez tapownictwa
czynnego (art. 229 k.k.), réwnocze$nie legalizujac
w ten sposob czyn, ktéry poza prowadzong operacja
byltby przestepstwem. Powstaje tutaj pewien para-
doks przestepstwa nieprzestepnego, gdyz funkcjo-
nariusz w celu wykrycia przestepstw i ich spraw-
céw prowadzi czynno$¢ operacyjng w postaci tzw.
tap6wki kontrolowanej, wypetniajac jednoczeénie
znamiona czynu zabronionego z art. 228 k.k. Po-
nadto art. 144a ustawy o Policji** przewiduje, ze nie
popetlnia przestepstwa, kto bedac do tego upraw-
nionym, wykonuje czynnosci okreslone w art. 19a
ust. 112, a takze kto wykonuje czynno$ci okreslo-
ne w art. 19b ust. 1 tej ustawy. Jest jeszcze jeden
problem, ktéry pozostaje niedookreslony, mianowi-
cie ani w projekcie, ani w uzasadnieniu ustawy nie
okreslono zakresu znaczeniowego pojecia ,,czyn za-
broniony”. Wydaje sie, ze nalezy go interpretowac
zgodnie z art. 115 § 1 k.k., zatem wylacznie jako
zachowania o znamionach okreslonych w ustawie
karne;j.

44 Tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. nr 287, poz. 1687 z pézn. zm.
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Celem artykutu jest przede wszystkim przedsta-
wienie istoty dowoddw nielegalnych oraz pogladéw
nan judykatury i orzecznictwa. Dowody te w mniej-
szym lub wiekszym stopniu pojawiaja sie w trakcie
przeprowadzania postepowania, stanowiac nie lada
wyzwanie dla organéw procesowych. Z jednej stro-
ny napotykaja one na powazne ograniczenie zwig-
zane z koniecznoscig osiggniecia rownowagi pomie-
dzy ochrong konstytucyjnie umocowanego dazenia
do osiagniecia prawdy materialnej, a z drugiej stro-
ny wysokim poziomem ochrony konstytucyjnych
praw i wolnosci. Jak juz niejednokrotnie byto wspo-
minane, fakt nielegalnego pochodzenia dowodu po-
winien by¢ zawsze uwaznie zbadany przez sad pod
katem oceny wiarygodnos$ci pochodzacego z niele-
galnego zrodla dowodu, a takze rozmiaru przekro-
czenia obowigzujacych zakazéw dowodowych. Jest
to niezwykle wazne, gdyz wadliwo$¢ dowodu nie do
konca przekresla jego funkcje informacyjng. Choé
dowdd przeprowadzono z naruszeniem prawa, to
udowodniony fakt miat miejsce i pozostawit mniej-
szy lub wiekszy $lad w §wiecie zewnetrznym. Do-
wody te moga mie¢ ogromng warto$¢ procesowa,
zaréwno dla oskarzonego, jak i dla wymiaru spra-
wiedliwoéci, stuzac wykryciu prawdy. Dlatego celem
kazdego procesu powinno by¢ przede wszystkim da-
zenie do tego, aby podstawe wszelkich rozstrzygnie¢
stanowity ustalenia faktyczne, zmierzajace do takie-
go uksztaltowania postepowania karnego, w ktérym
sprawca przestepstwa zostanie wykryty i pociggnie-
ty do odpowiedzialnosci, natomiast osoba niewinna
odpowiedzialnoéci nie poniesie.
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1. Publikowany na oktad-
ce ksiazki' fragment recenzji
(wydawniczej? naukowej? we-
wnetrznej?) jest entuzjastycz-
ny i zdaje sie zapowiadac dzieto
rewelacyjne?. Prof. dr hab. Piotr
Girdwoyn (z Katedry Krymina-
listyki Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego) hojnie obsypuje ksigzke
pochwatami. Pisze, ze praca Mo-
niki Zbrojewskiej ,wytycza nowe
kierunki naukowe”, ze jest to
,dzieto pionierskie w polskiej
doktrynie”, ktére ,sklania do
mys$lenia”, a ,wysoka wartos¢
publikacji nie podlega najmniej-

1 M. Zbrojewska, Rola i stanowisko
prawne Sqdu Najwyzszego w procesie
karnym, Ekonomik, Warszawa 2013,
stron 465.

2 Ksigzka zostata tez opublikowana
w formie elektronicznej (nie wiadomo
jednak, czy traktowac to jako drugie
wydanie): Wolters Kluwer, System
Informacji Prawnej LEX, nr 198233
(dostep 27 lutego 2015), bez wskaza-
nia, ze weze$niej ukazala sie w oficy-
nie Ekonomik, za to z wprowadzajaca
uzytkownika w btad informacja ,,mo-
nografia dostgpna wylacznie w formie

elektroniczne;j”.

2015

szej dyskusji”. Skondensowanie
az tylu (i az takich) superlaty-
wéw w jednym zdaniu recenzji
naukowej niewatpliwie zache-
ca potencjalnego czytelnika do
lektury ksigzki. Ale tez trzeba
powiedzie¢, ze skrywa w sobie —
ukryte i nader zdradliwe — nie-
bezpieczenstwo. Jezeli bowiem
cytowana przez wydawce po-
chlebna opinia recenzenta jest
wekslem bez pokrycia, to w kon-
sekwencjach moze sie ona oka-
za¢ pocatunkiem $mierci. Tak
wysokie podniesienie poprzecz-
ki merytorycznej podwyzsza ry-
zyko ewentualnego niesprosta-
nia przez autorke standardom
wyznaczonym w recenzji, ktérej
fragment zostal upubliczniony.
2. Kim jest autorka? Zwigza-
na od poczatku swojej kariery
zawodowej z t6dzkim osrod-
kiem naukowym, adiunkt w Ka-
tedrze Postepowania Karnego
i Kryminalistyki Uniwersytetu
Lodzkiego (ale wyktadata tez
na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego), jak wynika z informacji
na oktadce ksigzki, doktor nauk
prawnych — w dacie pisania re-
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cenzji juz doktor habilitowany?, z czego wolno chy-
ba wnosi¢, ze to wlaénie recenzowana ksigzka mo-
gta stanowi¢ podstawe przewodu habilitacyjnego
(w kazdym razie wskazywataby na to data wydania
wersji papierowej ksigzki). Obok tego jest M. Zbro-
jewska — praktyk adwokat i bardzo aktywna dzia-

3. Pierwsze pytanie zwigzane z zagadnieniem
tytutowym recenzowanej ksiazki, to pytanie ,dla-
czego?” Dlaczego autorka zdecydowata sie na ten
wlasnie temat? Co sklonilo jg do napisania mo-
nografii na temat Sadu Najwyzszego i to nie Sadu
Najwyzszego w ogolnosci, ale od jego specyficznej

Pierwsze pytanie zwigzane z zagadnieniem

tytulowym recenzowanej ksiazki,

to pytanie ,,dlaczego?” Dlaczego autorka

zdecydowala sie na ten wlasnie temat?

taczka samorzadu adwokackiego — sekretarzem
i cztonkiem Rady Naukowej Osrodka Badawczego
Adwokatury im. adw. Witolda Bayera przy Naczelnej
Radzie Adwokackiej, instytucji niewatpliwie reno-
mowanej, cho¢ dzi$ troche juz wytracajacej nadany
jej przez zastuzonego dla adwokatury zatozyciela
i patrona rozmach i dawny blask, i od dtuzszego
czasu w zasadzie nieobecnej w jakiejkolwiek istot-
nej sferze zycia naukowego kraju. W tym kontek-
Scie trzeba zreszta odnotowad, ze ksigzka zostata
wydana dzieki dofinansowaniu przez tenze OBA.
Autorka byta takze ekspertem, jak podaje Wikipe-
dia — az trzech sejmowych komisji §ledczych oraz
Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej, a w li-
stopadzie 2014 r. powotana zostala na stanowisko
podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo-
Sci. Za temat zabiera sie wiec niewatpliwie specja-
listka z zakresu procedury karnej.

3 Informacje ze strony biograficznej w Wikipedii (dostep
14 grudnia 2014 r. i 31 maja 2015 r.). W oficjalnej bazie
osobowej ludzi nauki polskiej prowadzonej przez Osrodek
Przetwarzania Informacji (http://nauka.polska.pl) brak jednak
informacji o przewodzie habilitacyjnym, recenzentach itd.,
poza podaniem Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Lédzkiego, daty 11 kwietnia 2014 r. i adnotacji ,,brak tytutu”
w rubryce ,rozprawa habilitacyjna” (dostep do strony 31 maja
2015).
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karnoprocesowej strony? OczywiScie jest to pytanie
adresowane nie tylko do autorki. Recenzent takze
powinien sobie na nie sprébowa¢ odpowiedzie¢. Do-
brze by sie zatem stato, gdyby autorka czytelnikowi
to zadanie jednak utatwita. Zawiedzie sie niestety
ten, kto spodziewa sie znalez¢ odpowiedz na py-
tanie o trafno$¢ wyboru tytutowego zagadnienia.
Wstep (s. 9-10) jest nie tylko lakoniczny (moze az
nazbyt lakoniczny), ale niestety ma charakter wy-
bitnie referujaco-sprawozdawczy i prezentuje w spo-
sob zwiezty strukture pracy. Inna sprawa — czy jest
to w ogodle potrzebne, skoro zadanie to przeciez
z powodzeniem spetnia spis tresci. Nie wyjasnia sie
jednak szerzej we wstepie, co zdaniem autorki jest
tak waznego w wybranym temacie, ze zdecydowa-
la sie poSwieci¢ mu catg, bardzo obszerng w kon-
cu prace monograficzna. To zresztg zta wrdzba dla
calej ksiazki, bo — uprzedzamy w tym miejscu dal-
sze wywody — w toku lektury rychto okazuje sie,
ze to co nastepuje po Wstepie ma takze, niestety,
w przewazajacej mierze taki sam sprawozdawczy
i nader powierzchowny charakter. Rozczaruje si¢
zatem ten, kto bedzie w ksigzce szukat ,nowych (?)
kierunkéw naukowych”, o ktérych czytamy we frag-
mencie entuzjastycznej recenzji na oktadce ksigzki.
Z kolei usatysfakcjonowany — by¢ moze — bedzie ten,
kto chce znalez¢ szeroki przeglad podstawowych
informacji na temat Sadu Najwyzszego i jego roli



w procesie karnym, i potraktuje te ksigzke nie jako
naukowa monografie ,atakujaca” ciekawe i spor-
ne problemy doktrynalne, lecz jako (samo w sobie
skadinad pozyteczne) rozszerzone kompendium
elementarnej wiedzy o Sadzie Najwyzszym czy tez
rodzaj vademecum Sadu Najwyzszego w postepowa-
niu karnym.

Jedynym i — trzeba przyznac — dos¢ stereotypo-
wym uzasadnieniem wyboru tematu jest coraz czes-
ciej spotykany w naszym pi$miennictwie argument
tzw. braku. ,W polskiej literaturze — czytamy — brak
jest dotad kompleksowej monografii, ktéra omawia-
taby réznorodne aspekty karnoprocesowe, sktada-
jace sie na okre$lenie miejsca Sadu Najwyzszego
w systemie procesu karnego” (s. 9). Nie mozna
powiedzieé, izby argument ten byt catkowicie po-
zbawiony znaczenia. Ale trzeba przyznad, ze jego
warto$¢ jest dos¢ ograniczona. Do tej pory nie ma
wszak w naszej literaturze catoSciowego opracowa-
nia dotyczacego karnoprocesowej (cywilnoproce-
sowej, administracyjnoprocesowej) roli sadéw ape-
lacyjnych, okregowych, rejonowych, wojskowych
sadow okregowych, wojskowych sadéw garnizono-
wych etc. Czy jest to jednak wystarczajacy pretekst
dla nadania tym i innym podobnym tematom ran-
gi tematéw naukowych, godnych opracowania mo-
nograficznego? Pytanie to, moim zdaniem, jawi sie
jako catkowicie retoryczne. Sam tylko ,brak” nie
jest jeszcze dostatecznym powodem do zajecia sie
danym problemem. Wybrany temat powinien, jak
sie zdaje, nie tylko by¢ nowy, ciekawy i naukowo
ptodny w sensie formalnym, ale jednoczeé$nie zmu-
szac autora do zmierzenia sie z materialnie nowymi
i interesujacymi zagadnieniami dogmatycznopraw-
nymi - i do ich twdrczego rozwigzania*. Wybierajac
wiec taki, a nie inny temat pracy monograficznej,
autorka swiadomie narazita sie na ryzyko zajmo-
wania sie zagadnieniami wyjatowionymi badawczo,

4 Tym wszystkim kryteriom odpowiada na przyktad intere-
sujgca i pionierska praca o karnoprocesowej roli Trybunatu
Konstytucyjnego Barbary Nity-Swiattowskiej, gdzie o wielu
zagadnieniach napisano po raz pierwszy w literaturze przed-
miotu (B. Nita, Trybunat Konstytucyjny a proces karny, Krakéw
1999; zob. tez recenzje P. Hofmanskiego, ,Pafistwo i Prawo”
2001, z. 2, s. 86-89).
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gruntownie wyeksploatowanymi naukowo, do ktd-
rych trudno bedzie wnieé¢ cokolwiek nowego od sie-
bie — z uwagi na nadmierne przesycenie literatury
licznymi opracowaniami (w tym takze opracowa-
niami o charakterze monograficznym — por. nizej)
dotyczacymi zaréwno aspektu Sadu Najwyzszego,
jak i szczegélowych zagadnien karnoprocesowych
poruszanych w ksigzce, ktérych wylgczna racjg bytu
z punktu widzenia recenzowanej monografii jest ist-
nienie tacznika wiazacego je z Sadem Najwyzszym.

4. Pewnym mankamentem pracy (bedzie o tym
mowa ponizej w kontekscie kwestii bardziej szcze-
gotowych) jest to, ze nader trudnym zadaniem stato
sie jasne wytyczenie granic pomiedzy tym, co zwia-
zane wylacznie z Sagdem Najwyzszym, lecz nie ma
powiazania z zagadnieniami procesowymi, a tym,
co ma znaczenie ,interdyscyplinarne” w rozumieniu
tytutu pracy wybranego przez autorke, czyli wia-
ze sie z procesem karnym. Wszak nie o kazdg role
i nie o kazde stanowisko Sadu Najwyzszego idzie,
ale tylko o te role i to stanowisko, ktére wigzg sie
z procesem karnym. W tym kontekscie trzeba po-
wiedzie¢ dwie rzeczy.

Po pierwsze, zastrzezenia budzi niejako przymu-
sowe wciggniecie pewnych zagadnienn do monogra-
fii, z tego jedynie tytutu, ze ustawa karna procesowa
czyni Sad Najwyzszy sadem wlasciwym do orzeka-
nia w okreslonej kategorii spraw. Przede wszystkich
chodzi o dwa nadzwyczajne $rodki zaskarzenia, to
znaczy o wznowienie postepowania karnego i ka-
sacje. Wiaczono je do ksigzki nie dlatego, ze za-
gadnienia te sa same w sobie ciekawe lub ze wy-
wotuja jakie$ szczegdlne spory badZ watpliwosci
w piSmiennictwie czy orzecznictwie (a oczywiscie
wywolujg), lecz po prostu dlatego, ze z uwagi na
przyjete przez autorke kryterium formalne (tytut
monografii) musialy sie one w tej prac znalezé. Pole
badawcze wyznaczajg wiec kryteria czysto formalne
(uktad tytutu), nie zas§ nowatorskie zagadnienie ba-
dawcze. Jest ono zatem w pewnym sensie sztuczne
i stanowi tylko pochodng tak, a nie inaczej ,usta-
wionego” tytutu. Prowadzi to w efekcie do sytua-
¢ji, ze w pracy omawia sie okre$lone zagadnienia
w zasadzie wylacznie dlatego, ze znalazly sie na
przecieciu wyznaczonym przez wektory ,,Sad Naj-
wyzszy” i ,postepowanie karne”. W zasadzie..., gdyz
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stosunkowo czesto zdarza sie autorce omawiac kwe-
stie, ktorych zwigzek z procesem karnym rysuje sie
w najlepszym wypadku jako bardzo luzny. Trzeba
powiedzieé, ze nie jest to zbyt twdrcze podejscie
do tematyki badawczej. Na tej samej zasadzie moz-

49

na przeciez prébowac ,skrzyzowac” postepowanie

sialaby zaja¢ sie problematykg wznowienia postepo-
wania karnego w identyczny sposob, w jaki uczynita
w recenzowanej monografii. Dobdr tematu nie jest
wiec najszczeéliwszy takze z tego powodu, ze zmu-
sza do zajecia sie instytucjami, ktére same w sobie
mogtyby stanowi¢ (i stanowity) temat odrebnej mo-

Pole badawcze wyznaczaja kryteria

czysto formalne (uklad tytulu), nie zas

nowatorskie zagadnienie badawcze.

karne z Trybunatem Konstytucyjnym, z sadami ape-
lacyjnymi, sadami okregowymi, sagdami rejonowy-
mi, Prokuraturg Generalng czy instytucja Rzecznika
Praw Obywatelskich — i zobaczy¢, co z tego wyjdzie.
Tego typu metoda okreslenia pola badawczego nie
jest specjalnie atrakcyjna dla czytelnika. Musi on
bowiem zmudnie przedzierac sie przez kolejne frag-
menty pracy, ktérych jedynym wspélnym mianow-
nikiem (a i to nie zawsze) jest Sad Najwyzszy i po-
stepowanie karne. Wymownym przyktadem sa dosé¢
obszerne (prawie 20% objetosci ksigzki) rozwazania
dotyczace wznowienia postepowania karnego (roz-
dziat VI - ,,Sad Najwyzszy jako organ uprawniony do
wznowienia postepowania karnego”, s. 302-371).
Trudno wprawdzie zaprzeczy¢, ze istnieje silny
zwiazek problematyki wznowienia postepowania
karnego z Sadem Najwyzszym, bo przepisy poste-
powania karnego uczynily te najwyzszg instancje
sagdowgq organem wtasciwym do orzekania w przed-
miocie wznowienia postepowania. Rzecz jednak
w tym, ze tylko takie, a nie inne skonfigurowanie
przez autorke tematu pracy zmusza do zajecia sie
wznowieniem postepowania karnego. Bo przeciez to
nie tylko Sad Najwyzszy, ale takze sady apelacyjne
orzekaja w przedmiocie wznowienia postepowania —
jako sady wznowieniowe. Gdyby wiec autorka napi-
sata ksigzke ,,Rola i stanowisko prawne sagdow ape-
lacyjnych w procesie karnym”, to oczywiscie takze
wznowienie postepowania karnego znalaztoby sie
w takiej pracy. Mozna zreszta przypuszczaé, ze mu-
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nografii. Tak na przyklad jest w przypadku kasacji
(rozdzial V recenzowanej pracy), na temat ktérej zo-
stata opublikowana jaki$ czas temu obszerna mo-
nografia®, czy kwestii dziatalnoéci uchwatodawczej
Sadu Najwyzszego w sprawach karnych (rozdziat IV
ksigzki) — takze tej problematyce zostala po$wieco-
na odrebna monografia, doé¢ szczegétowo analizu-
jaca to akurat zagadnienie®. Potwierdza to zatem
zarzut, ze temat zostat ujety w sposéb mato inno-
wacyjny, a zarazem Sztuczny.

Druga kwestia specyficznie zwigzana z ,,dwoi-
sto$cig” tematu (czy tez jego interdyscyplinarnos-
cig) to sprawa adekwatnosci tresci ksigzki to jej
tytutu. Gdyby autorka wybrala prostszy (to znaczy
znacznie mniej ztozony) temat, to zapewne takze
o wiele tatwiej byloby jej wyznaczy¢ precyzyjne
granice opracowania i $cisle trzymac sie tematu.
Poniewaz jednak praca dotyczy dwdéch osobnych
obszaréw badawczych (obu bardzo szerokich), to
powstata nie lada trudno$¢ z okreéleniem propor-
¢ji i nalezytym wywazeniem poszczegdlnych partii
materiatu, z ktdra naturalnie musiata takze zmie-
rzy¢ sie autorka. Czy wiec pisac tylko o tym, co jed-
noczes$nie wlasciwe dla Sadu Najwyzszego i ,,0sa-
dzone” w procedurze karnej, precyzyjnie starajac

5 M. Rogacka-Rzewnicka, Kasacja w polskim procesie karnym,
Warszawa 2001.
6 R.A. Stefaniski, Instytucja pytan prawnych do Sqdu Najwyz-

szego w sprawach karnych, Krakéw 2001.



sie okre$li¢ obszar wyznaczony przez wspétrzedne:
Sad Najwyzszy i procedura karna (jest to kierunek
na ,,skrécenie” monografii, wymaga bowiem eli-
minacji wszelkich zagadnien wtasciwych tylko dla
Sadu Najwyzszego), czy tez przeciwnie — tgcznosé
pomiedzy Sadem Najwyzszym a procesem karnym
potraktowac szeroko albo i bardzo szeroko? Autor-
ka — niestety — wybrata drugi wariant. Odbito sie to
fatalnie na strukturze i tresci ksigzki. Spowodowato
tez wciagniecie do pracy bardzo wielu zagadnien
nie tylko stabo wigzacych sie z procesem karnym,
ale — bardzo czesto — w ogdle sie z nim niewiagza-
cych. Ilo$¢ miejsca poswieconego kwestiom catkowi-
cie drugorzednym z punktu widzenia postepowania
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przy okazji omawiania roli tego podmiotu przy wno-
szeniu tzw. kasacji nadzwyczajnych i dziatalnosci
uchwatodawczej Sadu Najwyzszego. Odpowiedz
na pytanie, czy az siedem stron (s. 130-137) nale-
zalo po$wieci¢ zagadnieniu niezawistoéci sedziéw
Sadu Najwyzszego i jej gwarancjom, nie jest juz tak
klarowna. Gwarancje tej niezawistosci wynikajace
z ustawy zasadniczej czy z ustawy o Sadzie Najwyz-
szym sg wszak wspolne dla wszystkich sedziéw lub
(jesli chodzi o ustawe o SN) dla wszystkich sedziéw
Sadu Najwyzszego. Ich omawianie uzasadnione jest
wylacznie tym, ze dotyczg one (takze) sedziéw SN
orzekajacych w sprawach karnych (dlatego to wy-
tacznie formalne ujecie tematu nakazuje ich zrefero-

IloS¢ miejsca poSwieconego kwestiom

calkowicie drugorzednym z punktu widzenia

postepowania karnego jest znaczna.

karnego jest znaczna. Szczegdlnie duzo catkowicie
zbednych - a do tego zreferowanych przez autor-
ke nader powierzchownie — informacji dotyczacych
zagadnien biurowo-organizacyjnych Sadu Najwyz-
szego zostalo oméwionych na stronach 11-72 w roz-
dziale I ksigzki. Rasowy redaktor, uwzgledniajgc
tytul ksigzki, bez wahania wyciatby te kwestie (albo
zaproponowaltby zmiane tytutu, to tez mozliwe roz-
wigzanie). Podobnie ma sie sprawa z rozwazaniami
dotyczacymi relacji pomiedzy Sadem Najwyzszym
a Krajowq Rada Sadownictwa (s. 127-130), struk-
tury wewnetrznej Sadu Najwyzszego (s. 140-144)
czy stosunku Sadu Najwyzszego do innych organéw
panstwa (np. s. 144-151). Relacje pomiedzy Sadem
Najwyzszym a Prezydentem RP nie majg ani zad-
nego znaczenia dla postepowania karnego, ani tez
zadnego formalnego zwigzku z procesem karnym.
Dlatego tez ich omawianie w recenzowanej ksigzce
byto po prostu najzupetniej zbedne. O Rzeczniku
Praw Obywatelskich nie trzeba byto pisa¢ odrebnie
(s. 149), co stwarza wrazenie niepotrzebnego zwiek-
szania objeto$ci ksigzki, ale wystarczyto wylacznie

wanie). Nie mozna jednak nie dostrzec, ze mogtyby
zosta¢ oméwione réwniez w pracy o Sadzie Najwyz-
szym w postepowaniu cywilnym czy postepowaniu
z zakresu prawa pracy lub ubezpieczen spotecznych.
Swiadczy to o tym, ze zarzut wadliwego ujecia te-
matu badawczego jest usprawiedliwiony. Irytacje
czytelnika, ktdry siegnat po recenzowana ksigzke,
spodziewajac sie rozwazan na temat postepowania
karnego, a zamiast tego musi brna¢ przez mean-
dry materiatu niewiazacego sie z tematyka prawa
karnego procesowego, poteguje wzrastajaca Swiado-
mos¢, ze kazda stronica (a jest ich, jak powiedziano,
niestety zbyt wiele) strawiona na omawianie takich
kwestii jak wiek przechodzenia sedziego SN w stan
spoczynku (s. 133-134) jest tym samym catkowicie
stracona dla innych, ktére rzeczywiscie wiqzq sie
jednak z tematem pracy.

5. Przejdzmy do spraw bardziej szczegdétowych.
Oczywiscie nie sposéb odnies¢ sie obszernie do
wszystkich zagadnien poruszanych przez autorke.
Ogranicze si¢ wiec do wskazania pewnych typo-
wych dla pracy sposobéw ujmowania tresci, ktére
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wynikaja przede wszystkim (cho¢ jednak nie wy-
lacznie) z wadliwego wedlug mnie skonfigurowa-
nia tematu pracy, i ktére w efekcie prowadza do
niskiej oceny naukowej ksigzki. Jezeli pisze autor-
ka o roli i stanowisku Sadu Najwyzszego w poste-
powaniu karnym, to jest rzecza catkowicie oczy-
wista, ze musi oméwi¢ np. zagadnienia zwigzane
z podstawami kasacji w postepowaniu karnym czy
warunkami dopuszczalnosci kasacji oraz orzeczen
wydawanych w postepowaniu kasacyjnym. Rzecz
jednak w tym, ze mimo tego, iz poSwieca sie tym
zagadnieniom w recenzowanej pracy catkiem sporo
miejsca (na s. 257-275 omdwiona zostata proble-
matyka podstaw kasacyjnych, a s. 291-301 dotycza
rozstrzygnie¢ merytorycznych Sadu Najwyzszego po
rozpoznaniu kasacji), to wiekszo$¢ kwestii zostata
ujeta nie tylko sprawozdawczo, ale w sposéb nader
skrétowy, schematyczny albo powierzchowny.
Znamienne dla w gruncie rzeczy bezptodnej, bo
nie tylko niewnoszacej niczego nowego do prawdzi-
wej debaty naukowej, ale takze w istocie faktogra-
ficznie nie$cistej metody prowadzenia wywodu, sa
choéby rozwazania na s. 294-295, ktére dotycza
bardzo ciekawego zagadnienia na gruncie kodeksu
postepowania karnego’ (dalej: k.p.k.) — orzekania
przez Sad Najwyzszy w postepowaniu kasacyjnym
w razie stwierdzenia koniecznoéci poprawienia
btednej kwalifikacji prawnej czynu bez zmiany usta-
len faktycznych (art. 455 k.p.k.). Jak wiadomo, prze-
pis art. 536 k.p.k. wyznacza do$¢ szerokie granice
rozpoznania kasacji, zobowigzujac Sad Najwyzszy
nie tylko do rozpoznania kasacji w granicach za-
skarzenia i podniesionych zarzutéw, ale takze w za-
kresie szerszym, jednak tylko w wypadkach okre-
Slonych w art. 435, 439 i 455 k.p.k. W zwigzku z tym
powstaje pytanie, jaka forme ma przybrac orzecze-
nie Sadu Najwyzszego w takim uktadzie, skoro ka-
talog rozstrzygnie¢ przewidzianych w przepisie
art. 537 § 1i 2 k.p.k. niewatpliwie nie do konca zo-
stat skorelowany z tym, co winien sad (kasacyjny)
uczyni¢, dostrzegajac konieczno$¢ poprawienia
btednej kwalifikacji prawnej czynu. Poprawienie
btednej kwalifikacji czynu moze bowiem wymagac —

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania

karnego (Dz.U. nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.).
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w najbardziej typowych uktadach — badz to korekty
polegajacej na zastapieniu kwalifikacji nieprawidto-
wej kwalifikacjg prawidlowa, badz to dodaniu przez
sad ,nowej” kwalifikacji prawnej, ktérej zabrakto
w orzeczeniu kontrolowanym, badz — wreszcie —
usunieciu z sentencji orzeczenia kwalifikacji wadli-
wie przyjetej. Mimo wyrazonego w doktrynie pogla-
du (jego autor, jak sie zdaje, p6zniej od niego
odstapil, por. rozwazania ponizej), ze ,obecny ko-
deks zalegalizowat takg mozliwo$¢ [chodzi o ten-
dencje do poszerzenia mozliwoéci orzekania poza
granicami zaskarzenia — AB], poszerzajac jeszcze
uprawnienie sadu kasacyjnego do poprawiania bted-
nej kwalifikacji prawnej czynu w warunkach wska-
zanych w art. 455 k.p.k.”8, kwestia ta budzita jednak
i nadal moze budzi¢ pewne watpliwosci. Sprawa
ujawnila sie z calg ostroscig w trzech orzeczeniach
Sadu Najwyzszego, ktére przywotuje autorka, piszac
o nich w ten oto sposéb: ,w najnowszym orzeczni-
ctwie (...) pojawily sie rozstrzygniecia, w ktérych
oddalajac kasacje, 6w sad dokonywat jednoczesnie
modyfikacji zaskarzonego wyroku poprzez wyelimi-
nowanie z przypisanej kwalifikacji prawnej czynu
okreslonego przepisu materialnoprawnego”. Od razu
powiedzmy, Ze takie postawienie kwestii jest niesci-
ste, bo przeciez wypowiedZ jednoznacznie (szcze-
gblnie w kontekscie dalszych wywodéw autorki)
sugeruje zmiane przez Sad Najwyzszy (,,dokonywat
modyfikacji”) orzeczenia zaskarzonego kasacja, czy-
li orzekanie reformatoryjne, do ktérego co do zasa-
dy nie jest przeciez uprawniony Sad Najwyzszy
w postepowaniu o charakterze jednak par excellence
kasatoryjnym. Tymczasem uwazna lektura i analiza
wszystkich przywotanych przez autorke orzeczen
(a nie tylko omdéwionego wyroku z dnia 8 lutego
2011 r., VKK 246/10) dowodzi, Ze podany przez nig
opis tych judykatéw nie do kofica odpowiada praw-
dzie, w kazdym razie ich rzeczywisty charakter jest
duzo bardziej zniuansowany i niejednoznaczny, niz
zdaje sie to sugerowac autorka przez wrzucenie
wszystkich tych orzeczen do jednego worka, a jed-
nocze$nie potraktowanie ich jak monolit. Wréce
jeszcze do tej sprawy. Zaczne jednak od wskazania

8 T. Grzegorczyk, Komentarz do kodeksu postepowania karnego,
Krakéw 2005, s. 1261-1262.



na zagadnienie réwnie istotne z punktu widzenia
oceny recenzowanej pracy. Jak w wigkszo$ci miejsc
opracowania, tak i tutaj autorka wywaza otwarte
drzwi, bo prawie wszystko, co byto do powiedzenia
na ten akurat temat, zostato juz powiedziane w ob-
szernej, wszechstronnej i ciekawej glosie pidra
T. Grzegorczyka do wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 8 lutego 2009 r., V KK 246/10°, w ktdrej prob-
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w zasadzie wla$nie dokladnie w ten (ostatni) sposéb
postapit sktad Sadu Najwyzszego orzekajacy wyro-
kiem z dnia 18 pazdziernika 2010 r., V KK 84/10%.
Gdyby autorka zechciata zreferowaé to orzeczenie,
to zapewne musiataby zmieni¢ swoje kategorycznie
krytyczne stanowisko co do przywotanych orzeczen
w aspekcie formy orzeczenia wydawanego przez sad
kasacyjny w sytuacji stwierdzenia blednej kwalifi-

Autorka wywaza otwarte drzwi, bo prawie

wszystko, co bylo do powiedzenia na ten

akurat temat, zostalo juz powiedziane

w obszernej, wszechstronnej i ciekawej

glosie pidora Tomasza Grzegorczyka.

lem orzeczen zapadajacych (czy raczej — mogacych
zapas$¢) w wyniku dostrzezenia przez sad kasacyjny
potrzeby korekty blednej kwalifikacji prawnej zostat
poddany naprawde drobiazgowej analizie. Autorka
nie ma nic do dodania do wypowiedzi T. Grzegor-
czyka. Ogranicza sie do mato tworczego referowania
gtéwnych mysli przedstawionych przez glosatora,
pomijajac przy tym niektére ciekawe zagadnienia,
o ktérych mowa jest w publikowanym komentarzu
do wyroku V KK 246/10. Stwierdza wiec autorka
(w tym zakresie powielajac trafne bez watpienia sta-
nowisko glosatora), ze w razie zaktualizowania sie
w postepowaniu kasacyjnym uktadu, o ktérym
mowa w przepisie art. 455 k.p.k., ,,Sad Najwyzszy
powinien uchyli¢ orzeczenie w czesci dotyczacej
kwalifikacji prawnej czynu w zakresie, w jakim po-
wotano w niej okre$lony przepis, a nastepnie prze-
kaza¢ sprawe do ponownego rozpoznania badz po-
przestac¢ na wydaniu tego orzeczenia kasatoryjnego,
bez orzeczenia nastepczego, jezeli ponowne proce-
dowanie w tej mierze nie jest konieczne” (s. 295).
Klopot jednak w tym, ze nie dostrzega ona tego, ze

9 ,Panstwo i Prawo” 2012, z. 1, s. 124-130.

kacji prawnej. A w kazdym razie czytelnik mogltby
sobie sam wyrobi¢ poglad na stuszno$¢ zajetego
w tym orzeczeniu stanowiska. Powierzchownos¢ re-
cenzowanej pracy méci sie takze i tutaj. Przede
wszystkim — na samym czytelniku, poniewaz bez
drobiazgowej analizy judykatury i piSmiennictwa
(co jest wszak powinnoscig autora) nie mozna bez
ryzyka btedu bazowaé na ustaleniach poczynionych
w recenzowanej pracy. Wracajac jednak do wyroku
V KK 84/10 - brzmienie jego sentencji nie budzi
moim zdaniem powazniejszych watpliwosci co do
tego, ze Sad Najwyzszy ani nie poprawil, ani nie
zmienit zaskarzonego kasacja wyroku, ale po prostu
uchylil orzeczenie w zakresie, w ktérym dotyczyto
ono btednie pozostawionej kwalifikacji prawne;j.
Trzeba przyznad, ze pewne watpliwoéci moze
wprawdzie budzi¢ dodanie przez Sad Najwyzszy (po
fragmencie sentencji, ktéry odnosi sie do zakresu
uchylenia i ktéry brzmi: ,[Sad Najwyzszy] uchyla
zaskarzony wyrok w czesci dotyczacej kwalifikacji
prawnej czynu przypisanego skazanemu w zakresie,
w jakim powolano w niej art. 12 k.k.”), sformutowa-

10 OSNKW(R) 2010, poz. 1965.
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nia, ze ,,przepis ten [Sad Najwyzszy] eliminuje z tej
kwalifikacji”. Jednak wydaje sie, ze twierdzenie to
musi by¢ rozpatrywane raczej w kategoriach pomi-
jalnej tautologii jurydycznej, samo bowiem uchyle-
nie orzeczenie doprowadzito w efekcie wtasnie do
eliminacji btednej kwalifikacji prawnej z jego tresci.
Nie zmienia tego nawet fakt, ze w uzasadnieniu wy-
roku V KK 84/10 Sad Najwyzszy rzeczywiscie za-
znacza, iz jego intencjq byto wydanie w tej sprawie
rozstrzygniecia nastepczego polegajacego na ,wyeli-

jej uzupetnienia o pominiety w niej przepis (badz
przepisy). To nie budzi jednak zadnych watpliwosci
i trafnie na te kwestie zwrdcit uwage prof. T. Grze-
gorczyk w swojej glosie — a za nim i autorka recen-
zowanej pracy.

Zadziwiajaco powierzchownie (nawet jak na kry-
teria obrane przez autorke) potraktowana zostata
doniosta problematyka przymusu adwokackiego
w postepowaniu kasacyjnym - jego istota i funkcje.
Skwitowanie catego (ogromnie przeciez ztozone-

Zadziwiajaco powierzchownie (nawet

jak na kryteria obrane przez autorke)

potraktowana zostata doniosta problematyka

przymusu adwokackiego w postepowaniu

kasacyjnym - jego istota i funkcje.

minowaniu powotanego przepisu z podstawy ska-
zania osk. WW.”, a taki zakres orzekania — zdaniem
Sadu Najwyzszego — ma sie réwniez miesci¢ w gra-
nicach zakreslonych w ustawie karnoprocesowej,
w szczegolnosci za§ w przepisie art. 537 § 1 k.p.k.
Rzecz jednak w tym, ze — jak powiedziano powy-
zej — uchylenie przez Sad Najwyzszy orzeczenia
sadu odwotawczego w zakresie btednej subsumcji
z art. 12 k.k. bylo w zupelnosci wystarczajace dla
osiagniecia celu wskazanego w przepisie art. 455
k.p.k., to jest eliminacji btednej kwalifikacji prawnej
Dodawanie w sentencji orzeczenia, ze Sad Najwyz-
szy ,eliminuje z podstawy prawnej ten przepis”, byto
juz catkowicie bezprzedmiotowe, skoro przepis 6w
ulegt eliminacji przez uchylenie fragmentu zaskar-
zonego kasacja orzeczenia. Rzecz jasna taki sposéb
postapienia (wydanie przez Sad Najwyzszy roz-
strzygniecia uchylajacego w czesci orzeczenie za-
skarzone kasacja) nie wchodzitby w rachube, gdyby
poprawienie btednej kwalifikacji prawnej wymaga-
o ,,czego$ wiecej” od sadu kasacyjnego, a wiec
zmiany przyjetej kwalifikacji prawnej na inng albo
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go) zagadnienia stwierdzeniem, ze ,ratio legis tego
unormowania jest zwigzane z potrzeba zapewnienia
odpowiedniego poziomu fachowego skarg kasacyj-
nych, ich merytorycznej poprawnosci, ale i stworze-
niem pewnej bariery w kierowaniu do Sadu Naj-
wyzszego tego nadzwyczajnego srodka zaskarzenia”
(s. 283), z jednej strony naprawde bardzo niewiele
wnosi do obecnego stanu wiedzy, z drugiej za$§ —
musi budzi¢ zasadnicze zastrzezenia z powodu skré-
towosci ujecia, nieadekwatnej do wagi i znaczenia
zagadnienia dla prawa karnego procesowego oraz
pozycji ustrojowej Sadu Najwyzszego. Zastrzezenia
sg tym wieksze, ze recenzowane opracowanie wy-
szto spod piéra badz co badz adwokata, i to prze-
ciez nie adwokata malowanego (tj. niewykonujacego
zawodu), ale mogacego sie poszczyci¢ wieloletnig
i — jak wynika z przytoczonego biogramu — dosy¢
réznorodng praktyka zawodowgq (aplikacja i egza-
min prokuratorski). Ani stowem nie wspomina au-
torka o bardzo dyskusyjnym zagadnieniu zgodnosci
przyjetej przez ustawodawce formuly przymusu ad-
wokackiego z prawem do sadu. Ze przymus adwoka-



cki (adwokacko-radcowski) stanowi ,,pewng bariere
w kierowaniu do Sadu Najwyzszego tego nadzwy-
czajnego $rodka zaskarzenia” — to wcale nie jest ta-
kie pewne. Wszystko tak naprawde zalezy przeciez
od przyjetych zalozen czy ocen wyjsciowych co do
innych zagadnien procesowych. Takiej analizy jed-
nak w tym opracowaniu sie nie dokonuje. Jezeli-

ARTYKULY RECENZYJNE

wiadata na s. 10). Uderzajace jest choc¢by catkowite
pominiecie w strukturze ksigzki zagadnien obejmu-
jacych zasady i tryb przebiegu rozprawy kasacyjnej
przed Sadem Najwyzszym — jej konstrukcji prawnej
i ewentualnych odrebnosci modelowych w stosunku
do rozprawy apelacyjnej. Oczywiscie jest to spra-
wa pewnego wyboru. Ale przeciez takze ten wy-

Uderzajace jest cho¢by calkowite pominiecie

w strukturze ksiazki zagadnien obejmujacych

zasady i tryb przebiegu rozprawy kasacyjnej

przed Sadem Najwyzszym - jej konstrukcji

prawnej i ewentualnych odrebnosci modelowych

w stosunku do rozprawy apelacyjne;j.

by bowiem uznaé, iz podstawy kasacyjne sa tak ry-
gorystycznie sformutowane, ze skonstruowanie co
najmniej dopuszczalnej kasacji bez pomocy profe-
sjonalnego prawnika nie jest w ogéle mozliwe, to
oczywiscie réwniez ogdlnikowe twierdzenie o przy-
musie adwokacko-radcowskim jako ,,pewnej barie-
rze” w kierowaniu kasacji zdaje sie catkowicie bez-
zasadne. Wtedy przymus nie jest ,pewng bariera”,
ale znaczacym i wprost nieodzownym utatwieniem
dla stron. I odwrotnie: jezeliby wcze$niej uznaé
w wyniku analizy charakteru podstaw kasacyjnych,
ze zostaly one jednak skonfigurowane przez usta-
wodawce w sposéb bardzo elastyczny i pojemny, co
z kolei umozliwia stronie samodzielne sporzadze-
nie nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia, to wtedy
aktualizuje sie kwestia zasadno$ci narzucania stro-
nie przymusu adwokackiego przez ustawodawce
z punktu widzenia dopuszczalnoéci ograniczania
konstytucyjnego prawa do sgdu. Ciekawych i god-
nych poglebionej analizy zagadnien jest tu oczywi-
scie bez liku, ale nie ma chyba potrzeby dodawac,
ze zadnym z nich autorka ani sie nie zajmuje, ani
nawet ich nie sygnalizuje (wbrew temu, co zapo-

bér podlega ocenie. Wydaje sie, ze jezeli autorka
zdecydowata sie poswieci¢ az siedemdziesiat stron
(1) problematyce Sadu Najwyzszego jako organu
uprawnionego do rozpoznawania kasacji w spra-
wach karnych, to chyba w ramach takiej objetosci
powinno sie znalez¢ i troche miejsca na oméwie-
nie zagadnien dotyczacych rozprawy przed sadem
kasacyjnym. Tym bardziej ze jest to niewatpliwie
newralgiczny punkt postepowania, pierwsze bez-
posrednie zetkniecie sie stron z Sagdem Najwyzszym
ijednoczesnie ostatnia (stad tez chyba wrecz zupel-
nie bezcenna) okazja do powtdrnego zaprezentowa-
nia argumentacji (i kontrargumentacji) kasacyjnej
przez strony — i to w zywym, bezpo$rednim kontak-
cie z sedziami. Tymczasem z perspektywy recen-
zowanej pracy rozprawa przed sadem kasacyjnym
mogtaby réwnie dobrze nie istnieé, a czytelnik moze
odnie$¢ wrazenie, ze cale postepowanie kasacyjne
jest po prostu oparte na zasadzie pisemnosci. Nie
negujac oczywiscie pewnych argumentéw przema-
wiajacych (de lege ferenda) za pisemnoS$cig postepo-
wania kasacyjnego, trzeba jednak powiedzie¢, ze
na tle obowiazujgcego prawa jest to jednak poste-
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powanie o charakterze mieszanym, gdzie ustnos¢
(w razie przyjecia sprawy do rozpoznania na rozpra-
wie kasacyjnej) odgrywa jednak nie byle jaka role.
Wigze sie z tym oczywiScie caly szereg spraw, cie-
kawych i spornych. Wskazmy na pierwsze z brzegu,
jak choéby kwestia uczestnictwa oskarzonego (czy
oskarzyciela positkowego) w rozprawie kasacyjne;j.
Jesliby sie zgodzi¢ z pogladem, ze kasacja objeta jest
przymusem adwokacko-radcowskim z uwagi na jej
wysoki formalizm (formalizm podstaw kasacyjnych)
oraz istotne trudnosci pietrzace sie przed nieprofe-
sjonalng strong, wigzace si¢ ze skonstruowaniem
prawidlowo ujetych zarzutéw kasacyjnych, to wtas-
ciwie pod znakiem zapytania staje aktywny udziat
oskarzonego w rozprawie kasacyjnej. Trzeba chyba
przyjaé, ze tak samo jak oskarzony samodzielnie nie
mogt wnies¢é niczego do sprawy na etapie pisemnego
formutowania zarzutéw i argumentow kasacyjnych
(stad wilasnie przymus adwokacko-radcowski), tak
samo nie moze on doda¢ niczego nowego podczas
argumentacji ustnej przed Sadem Najwyzszym, tym
samym niepotrzebnie tylko marnotrawi cenny czas
zawodowych sedziéw swoim ustnym wystgpieniem,
ktore i tak niewiele moze wnie$¢ do rozstrzygnie-
cia w kwestii kasacji. Niepozbawione sensu bedzie
zatem pytanie, czy w ogodle nie nalezaloby wyelimi-
nowac aktywnego udzialu oskarzonego (ale tez in-
nych nieprofesjonalnych stron postepowania) w fa-
zie rozprawy przed Sadem Najwyzszym. A moze
pojs¢ jeszcze dalej? — i w ogodle zniesé rozprawe
kasacyjna, skoro element dowodowy nie odgrywa
w niej praktycznie zadnej roli, a wszelkie rozwaza-
nia prezentowane podczas rozprawy kasacyjnej do-
tycza wylacznie kwestii stricte prawnych. Kwestii,
do ktérych — powiedzmy to wprost — oskarzony nic
nie moze dodaé, nie posiada bowiem ani adekwatnej
wiedzy prawnej, ani kompetencji prawniczych. Czy-
telnik chcialby sie dowiedzied, czy nie ma jakich$
racji przemawiajacych za takim wiasnie, by¢ moze
radykalnym rozwigzaniem. Dodac trzeba, ze to jest
niewatpliwie kwestia ustrojowa z pogranicza proble-
matyki Sadu Najwyzszego i postepowania karnego,
wiec trudno wskazaé¢ powody, dla ktérych znalazta
sie ona poza obrebem recenzowanego opracowania.

Potwierdza to tylko po raz kolejny, ze wybér au-
torki, by z jednej strony nie ,,przygotowywac ogrom-

60 FORUM PRAWNICZE | 2015

nego dziela”, z drugiej za$, nie chcac sie ,narazi¢ na
zarzut niekompletnosci tez”, wybraé ,rozwiazanie
posrednie”, czyli ,skoncentrowac si¢ na najwazniej-
szych problemach, a pozostate jedynie zasygnali-
(s. 10), okazat sie wyborem ze wszech miar
chybionym. Niezaleznie od tego, ze ,tezy” okazuja
sie jednak niekompletne (por. wotajacy wrecz brak

Y

zowac

problematyki modelu rozprawy kasacyjnej), to au-
torka w zasadzie nigdzie nie znajduje do$¢ miejsca
(w imie rezygnacji z ,,przygotowania ogromnego
dzieta”?), zeby jakikolwiek problem zaprezentowac
w sposob bardziej pogtebiony czy oryginalny, po-
przestajac z reguty na pobieznym referowaniu za-
stanego stanu i lakonicznym opowiadaniu sie za
badz przeciw okreslonemu pogladowi. Problemdéw
spornych, dyskusyjnych, ktére mogtyby stanowic za-
rzewie ciekawej dyskusji naukowe;j i ktérych miejsce
bez watpienia jest wla$nie w monografii naukowej,
autorka niestety unika jak ognia.

IdZmy jednak dalej. Watpliwe jest zapatrywanie,
jakoby niektdre przepisy kodeksu postepowania
karnego nie mogty stanowi¢ samoistnej podstawy
formulowania zarzutu kasacyjnego. ,,Zarzut razace-
g0 naruszenia prawa procesowego nie moze w spo-
so6b enigmatyczny czy tez lakoniczny odnosié sie do
norm wyrazajacych ogdlne reguty, ktére nie naka-
zuja ani nie zakazuja sagdowi konkretnego sposobu
procedowania” — pisze autorka (s. 417, 265-266),
wymieniajac wéréd tych norm m.in. art. 7 k.p.k.
To prawda, ze od dawna w zasadzie catkowicie kon-
sekwentnie odmawia sie¢ w orzecznictwie najwyz-
szej instancji sadowej (ale takze w orzecznictwie
sagdéw odwotawczych, w tym przede wszystkim
w publikowanym orzecznictwie sgdéw apelacyj-
nych) mozliwosci formutowania zarzutéw kasacyj-
nych tylko w oparciu o te przepisy, ktére wskazuje
autorka (obok art. 7 k.p.k. wymienia takze przepisy
art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k. i art. 4 k.p.k.), jednak zapa-
trywanie takie budzi liczne watpliwo$ci i na pew-
no nie da sie go zby¢ jednym lakonicznym (i nader
enigmatycznym) akapitem. Nie ma na pewno zad-
nych przeszkéd formalnych, aby tak uczynié¢ (nie
zabrania tego przeciez art. 523 § 1 k.p.k. okreslajacy
podstawy kasacyjne). Czy art. 7 k.p.k. naprawde nie
moze by¢ samoistng podstawg kasacyjng? Podajmy
prosty przyktad. Zatézmy, ze sad pierwszej instancji



uznatl istotny z punktu widzenia ustalenia obrazu
faktycznego dokument za wiarygodny i ze z doku-
mentu tego wynika jednoznacznie okreslony obraz —
oznaczmy go literg o — catosci lub czes$ci inkrymi-
nowanego czynu. Sad nastepnie uwzglednit ten
dokument w tzw. podstawie dowodowej, w oparciu
o ktérg dokonywat ustalen faktycznych. Jest jasne,
ze dokonanie przez sad ustalenia nie-o przy braku
jakichkolwiek dowodéw przemawiajacych za nie-o
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siadajg charakteru normatywnego i nalezy je trak-
towac w strukturze kodeksu postepowania karnego
jako niewiele w gruncie znaczacy ornament, ktérego
réwnie dobrze mogloby w ogdle nie by¢ w kodeksie.

Czy ma racje autorka, gdy twierdzi, iz ,trafny”
jest poglad, ze ,faktycznie naruszenia objete nor-
ma art. 439 k.p.k. sa tak razace, iz zawsze ich zaist-
nienie oznacza uchybienie wymaganiom rzetelnego
procesu” (s. 260 czy s. 416, gdzie z jeszcze wiekszg

Watpliwe jest zapatrywanie, jakoby niektdre

przepisy kodeksu postepowania karnego

nie mogly stanowi¢ samoistnej podstawy

formutlowania zarzutu kasacyjnego.

nalezy uznacé za niedopuszczalne. Kidci sie przeciez
z logicznym rozumowaniem. Jaka moze by¢ inna
podstawa zaskarzenia orzeczenia sadu ad quem,
ktéry zaakceptowal tego typu ustalenia faktyczne
(ustalenia nie-o0), niz wta$nie sformutowanie zarzu-
tu razacego naruszenia przepisu art. 7 k.p.k. i wska-
zanie istotnego wptywu tego naruszenia na tresé
orzeczenia? To wlasnie przepis art. 7 k.p.k. zawiera
zupelnie ,konkretng norme nakazujgcg lub zakazu-
jaca dokonywania okre$lonych czynnosci w okreslo-
nej sytuacji procesowe;j” (s. 417), ktéra kaze sadowi
przy ksztaltowaniu swego przekonania uwzglednia¢
zasady prawidlowego rozumowania. Autorka uwa-
za, ze taka ,konkretna norma” moze by¢ przedmio-
tem zarzutu kasacji. Jak sie zatem okazuje, tatwo
o falsyfikacje i tej zbyt ogdlnie ujetej tezy — i wy-
kazanie, ze sg jednak takie uktady procesowo-fak-
tyczne, w ktérych to wylacznie powotanie sie na
,horme wyrazajaca ogolna regute” umozliwi skon-
struowanie zarzutu kasacyjnego. Poglad autorki bu-
dzi watpliwosci takze i z tego powodu, ze w efek-
cie prowadzi juz nie tyle do deprecjacji niektérych
przepiséw, ale wrecz zanegowania ich normatyw-
nego charakteru. Niepodobna przeciez twierdzic,
ze takie przepisy jak art. 7 czy art. 4 k.p.k. nie po-

sita oczywistos¢ ,kardynalnego” charakteru naru-
szen opisanych w art. 439 k.p.k. jest akcentowana)?
Wystarczy siegnac po typowy w praktyce przyktad
omytkowego niepodpisania wyroku przez sedzie-
go czy kroétkiej nieobecnosci obroficy na rozpra-
wie, w ktérej jego udziat byt obligatoryjny, by po-
da¢ w watpliwos¢ to zbyt ogdlne twierdzenie co do
charakteru tej wlasnie podstawy kasacyjnej, ktore
niewatpliwie trywializuje do$¢ ztozony problem pro-
cesowy. Czy rzeczywiscie ,,razace naruszenie prawa”
jako podstawa kasacyjna to — jak przytacza autorka
(s. 261) za definicjg stownikowg (por. jednak tak-
ze powolany komentarz do przepiséw kasacyjnych
w przypisie nr 110) — m.in. naruszenie prawa, ktére
jest oczywiste, niewatpliwe czy bezsporne? Nie cho-
dzi tu akurat o trafnos¢ tego pogladu (z ktérym moz-
na sie zgadzac¢ badz nie), ale o brak jakiejkolwiek
glebszej analizy bardzo w kofcu ciekawego zagad-
nienia procesowego — o brak argumentéw przema-
wiajacych za uznaniem stusznosci tego stanowiska.

Mozna by prébowa¢é broni¢ autorki, twierdzac,
ze s3 to zagadnienia zbyt szczegdtowe i zbyt stabo
wigzace sie ze Scistym tematem pracy (same bez-
wzgledne przyczyny odwotawcze, trzeba przyznac,
tylko bardzo luzno wiazg sie z Sadem Najwyzszym),
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by w nie wnika¢ gtebiej. Czytelnik ciagle ma nadzie-
je, ze autorka zdecyduje sie wreszcie na wyczerpu-
jace i szczegbétowe omodwienie jakiego$ zagadnie-
nia, ze nie bedzie tylko powierzchownie szkicowata
problemdéw, udzielajac na nie do$¢ ogdélnikowych

k.p.k. lub art. 540b k.p.k.” (s. 363)? — podobnie uwa-
gi co do kasacji (s. 284). Kategoryczne ujecie zagad-
nienia zdaje si¢ wskazywadé, ze inaczej po prostu
by¢ nie moze, ze podjeta kwestia nie budzi juz zad-
nych watpliwosci i ze nie warto sie nad nig dtuzej

Czytelnik ciagle ma nadzieje, ze autorka

zdecyduje sie wreszcie na wyczerpujace

i szczegélowe omodowienie jakiego$ zagadnienia,

ze nie bedzie tylko powierzchownie

szkicowala problemow, udzielajac na nie

dos¢ ogdlnikowych odpowiedzi i pomijajac

podnoszone w literaturze kontrargumenty.

odpowiedzi i pomijajagc podnoszone w literaturze
kontrargumenty. To jednak nie nastepuje, bo pro-
bujac zrealizowa¢ zatozony plan, autorka po prostu
nie moze sie glebiej zastanowi¢ nad zadnym zagad-
nieniem, skupiajac sie na najbardziej lakonicznym
oméwieniu catej litanii probleméw. Klopot jednak
w tym, ze to wla$nie wybrany przez autorke temat
narzuca takg wtasnie narracje, ktéra w wiekszosci
przypadkéw musi sie z konieczno$ci ograniczy¢ do
naprawde mato inspirujacego referowania prze-
piséw, orzecznictwa albo literatury. I tak — mimo
znacznego rozbudowania czesci pracy po$wieconej
wznowieniu postepowania karnego — wiekszos¢ za-
gadnien ,wznowieniowych” autorka potraktowa-
a niestety w spos6b wrecz szkicowy. Czy istotnie
pismo pochodzace od adwokata (radcy prawnego)
wyznaczonego z urzedu, informujace sad o braku
podstaw do wniesienia wniosku o wznowienie po-
stepowania ,przybiera postac¢ opinii prawnej wraz
z uzasadnieniem, w ktérym konieczne jest omowie-
nie, dlaczego, zdaniem adwokata lub radcy prawne-
go, podniesione przez strone okolicznosci nie spel-
niajg podstaw prawnych z art. 540 k.p.k., art. 540a
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zatrzymywac. Tymczasem kazdy, kto orientuje sie
w podstawowej cho¢by literaturze przedmiotu, zda-
je sobie sprawe, ze zagadnienie to jest co najmniej
dos$¢ dyskusyjne!! (i to nawet mimo wypowiedzi
orzeczniczych Sadu Najwyzszego, ktére wyraznie
wymagaja od adwokata — dziatajacego z urzedu
w sprawie kasacyjnej czy wznowieniowej — przedto-
zenia sagdowi opinii prawnej), bo ustawa postepowa-
nia karnego ani o zadnej opinii, ani o uzasadnieniu
zawierajacym jakiekolwiek oméwienie nie wspo-
mina, wymagajac wyltacznie od adwokata z urzedu
,poinformowania sadu na pi$mie” o braku podstaw
do whniesienia nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia
(art. 84 § 3 k.p.k.). Autorka nie zadata sobie jednak

11 Zob. np. P. Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Komen-
tarz do kodeksu postepowania karnego, t. 1, Warszawa 2011,
s. 585-586; W. Studziniski, glosa do postanowienia SN z dnia
1 grudnia 2008 r., V KZ 64/08, ,Panstwo i Prawo” 2010,
z. 8, s. 138 i n. Z drugiej strony por. jednak odmienne i nie-
przekonywajace stanowisko K. Eichstaedta (w:) D. Swiecki
(red.) i in., Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1,
Warszawa 2013, s. 372-373.



trudu, by przywotaé i oméwic stanowiska odmienne
od tego, ktdre prezentuje, cho¢ nie byto ku temu —
uwzgledniajac date publikacji recenzowanego opra-
cowania i to, ze ukazalo sie jego drugie, elektro-
niczne wydanie — jakichkolwiek przeszkdd. Nie o to
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riach dziatania na niekorzy$¢ skazanego'?. Wspiera
to tylko silnie rezultat wyktadni literalnej przepisu
art. 84 § 3 k.p.k. i chyba jednoznacznie $wiadczy
o tym, ze od adwokata z urzedu nie wolno wymagacé
przygotowania opinii szczegélowo wyjasniajacej po-

W doktrynie zaproponowano, zeby adwokat

dzialajacy z urzedu w sprawie przygotowania

wniosku o wznowienie postepowania

sporzadzil dwa odrebne pisma: dla sadu,

informujace o braku podstaw do sporzadzenia

wniosku o zainicjowanie postepowania

wznowieniowego, i drugie (szersze), skierowane

wylacznie do oskarzonego i zawierajace

wylozenie przyczyn odmowy zlozenia wniosku

o wznowienie. Autorka o tym ciekawym

pomysle, pozwalajacym na kompromisowe

w koncu rozwiazanie, nie wspomina.

tylko zreszta chodzi. Czytelnik moze odnies¢ wraze-
nie, ze sprawa jest jednoznaczna i nie podlega zad-
nej dyskusji. Tymczasem tak nie jest. Rzecz w tym,
ze szczegotowe naswietlanie (oczywiscie tylko wte-
dy, gdyby uzna¢, ze pismo to w ogdle wymaga uza-
sadnienia w my$l przepisu art. 119 § 1 pkt 3 k.p.k.)
przez adwokata w uzasadnieniu opinii przyczyn,
dla ktérych nalezy uzna¢ podane przez oskarzone-
go powody wznowienia postepowania za btedne,
oraz precyzyjne wskazywanie, ze w sprawie (by¢
moze) nie istniejg tez inne przyczyny uzasadniajace
sporzadzenie wniosku o wznowienie postepowania
karnego, moga by¢ potraktowane wrecz w katego-

wody odmowy sporzadzenia wniosku o wznowienie
postepowania (lub kasacji). W doktrynie'® zapropo-
nowano, zeby adwokat dziatajacy z urzedu w spra-
wie przygotowania wniosku o wznowienie poste-
powania sporzadzit dwa odrebne pisma: dla sadu,

12P. Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Komentarz do
kodeksu..., dz. cyt., s. 585 — ,Powstaje bowiem watpliwosé,
czy obrofica, ktéremu wszak nie wolno podejmowa¢ czyn-
noéci procesowych niekorzystnych dla oskarzonego (art. 86
§ 1 k.p.k.) moze przekonywac sad, iz w sprawie nie zachodza
podstawy do wniesienia kasacji badz wniosku o wznowienie
postepowania”.

13 Tamze, s. 585-586.
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informujace o braku podstaw do sporzadzenia wnio-
sku o zainicjowanie postepowania wznowieniowego
(co w pelni odpowiada wymogowi przewidzianemu
w art. 84 § 3 k.p.k.), i drugie (szersze), skierowane
wylacznie do oskarzonego i zawierajace wylozenie
przyczyn odmowy zlozenia wniosku o wznowienie.
Autorka o tym ciekawym pomysle, pozwalajacym
na kompromisowe w kofcu rozwiazanie, nie wspo-
mina. W recenzowanym opracowaniu zaprezento-
wane zostato stanowisko, ze wniosek o wznowienie

$ci nie tylko co do tak szerokiego potraktowania
zagadnien historycznych, ale takze odnoénie do
tego, czy w ogole potrzebna jest taka cze$¢ w pra-
cy dotyczacej — mimo wszystko — zagadnien pro-
cesowych (oczywiscie zawezonych do dziatalnosci
Sadu Najwyzszego) i niemajacej jednak charakte-
ru historycznoprawnego. Z jednej strony moze sie
wydawad, ze tak, wszak zawieszenie problematyki
karnoprocesowej Sadu Najwyzszego w prézni i jej
caltkowite wyrwanie z kontekstu historycznego by¢

Obszerna czes$¢ pracy zostala posSwiecona

aspektom historycznym Sadu Najwyzszego jako

organu dzialajacego w postepowaniu karnym.

postepowania karnego pochodzacy od skazanego
niebedacego ani adwokatem, ani radcg prawnym
musi by¢ sporzadzony wylacznie przez adwokata,
bo ,w procesie karnym skazany moze korzystac¢ wy-
Iacznie z pomocy obroncy, ktérym nie moze by¢ rad-
ca prawny” (s. 363). To zdanie samo w sobie i roz-
patrywane w oderwaniu od zagadnienia ustawowej
kompetencji do ztozenia wniosku o wznowienie po-
stepowania jest prawdziwe, rzecz jednak w tym, ze
przepis art. 545 § 2 k.p.k. wcale przeciez nie wy-
maga, zeby wniosek o wznowienie postepowania
sporzadzit i podpisat obrorica lecz ,,adwokat i radca
prawny”. Przyjecie — wbrew wyraznemu brzmieniu
przepisu — ze jest inaczej, wymagaloby znacznie
szerszej analizy wzajemnej relacji pomiedzy insty-
tucjg obrofcy a instytucjg przymusu adwokacko-
-radcowskiego i wykazania, ze nie ma miedzy nimi
wiekszej réznicy. Tej analizy zabraklo. Nie chodzi tu
zatem o polemike z pogladami autorki, ale o wska-
zanie, ze zagadnienia o charakterze dyskusyjnym sg
w ksigzce najczesciej traktowane bardzo lapidarnie,
zeby nie rzec — pobieznie.

6. Wspomniano juz, ze obszerna cze$¢ pracy
zostala po$wiecona aspektom historycznym Sadu
Najwyzszego jako organu dziatajacego w postepo-
waniu karnym (s. 11-72). Mozna mie¢ watpliwo-
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moze uniemozliwitoby czytelnikowi zorientowanie
sie co do rzeczywistego znaczenia i przebiegu ewo-
lucji pewnych instytucji prawnych (vide zastgpienie
kasacji rewizjg nadzwyczajna, a potem przywroce-
nie tego nadzwyczajnego $rodka zaskarzenia, po
transformacji ustrojowej 1989 r.). Byla jednak na
to rada: autorka mogta umiejetnie wpleé¢ proble-
matyke historyczng we fragmenty pracy dotyczace
obowigzujacych instytucji karnoprocesowych czy
wspdlezesnych regulacji prawnych, ale wyltacznie
w tych miejscach, gdzie rzeczywiscie byta potrzeba
naswietlenia zmian danej instytucji, pokazujac od-
powiednio — niejako na biezgco — kontekst historycz-
ny okres$lonego urzadzenia prawnego. Datoby to bez
watpienia znacznie lepszy efekt, a z poznawczego
punktu widzenia bytoby z pewnoscia bardziej po-
zyteczne. Tym bardziej ze recenzowana publikacja
nie jest przeciez opracowaniem stricte historyczno-
prawnym. Watki historycznoprawne same w sobie
z natury rzeczy mniej beda interesowaty czytelnika,
ktory siega po ksigzke, oczekujac wspodtczesnych za-
gadnien o charakterze karnoprocesowym (zwigza-
nych z Sadem Najwyzszym). Autorka zdecydowata
sie pdjé¢ inna droga. Wyodrebnita znaczaca obje-
tosciowo cze$¢ historyczng. Nie pozostaje wiec nic
innego, jak uszanowac wybdr autorski i zaakcepto-



wac to zatozenie konstrukcyjne. Skoro tak, to trzeba
poddac ocenie tre$¢ duzej objetosciowo czesci histo-
rycznej recenzowanego opracowania.

Od razu na wstepie trzeba powiedzied, ze za-
bieg ten przynosi ksigzce wiecej szkéd niz pozytku.
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Najwyzszy — postepowanie karne, ale takze mato
w gruncie rzeczy przebadanej i bardzo interesuja-
cej z punktu widzenia historycznie ujmowanej roli
Sadu Najwyzszego w procesie karnym. W zasadzie
nie mozna by o to mie¢ zadnych pretensji, gdyby tyl-

Az nie chce sie wierzy¢, ze przeznaczajac tyle

miejsca na marginalne i matlo w sumie istotne

zagadnienia historyczne, autorka poswieca

na przyklad jeden tylko akapit (i to dos¢

krétki) tzw. sekcji tajnej Sadu Najwyzszego.

Dostajemy bowiem obfitg porcje w przewazajacej
mierze niestety czysto sprawozdawczego i powierz-
chownego materiatu, ktéry niewiele nowego wnosi
do coraz bogatszego'* stanu wiedzy o Sadzie Naj-
wyzszym. NajczeSciej autorka ogranicza sie do re-
ferowania stanu prawnego dotyczacego ustrojowej
i karnoprocesowej pozycji Sadu Najwyzszego (tyl-
ko tytutem przyktadu zob. wywody o charakterze
czysto sprawozdawczym na s. 11-16). W dodatku
sprawy, o ktérych pisze, pozostajg nierzadko w bar-
dzo luznej relacji z polem karnoprocesowym, ktére
zostalo wpisane w temat ksigzki.

7. Az nie chce sie wierzy¢, ze przeznaczajac tyle
miejsca na marginalne i mato w sumie istotne za-
gadnienia historyczne (by¢ moze interesujace histo-
rykow ustroju organéw sgdownictwa, ale w prze-
wazajacej mierze nietaczace sie w ogole z procesem
karnym, por. uwagi nizej), autorka posSwieca na
przyktad jeden tylko akapit (i to dos¢ krétki) tzw.
sekeji tajnej Sadu Najwyzszego (s. 46). Zasadnicze
watpliwosci budzi przede wszystkim zdawkowe
potraktowanie problematyki nie tylko niewatpli-
wie znajdujacej sie na przecieciu zagadnien: Sad

14 Por. w szczegélnosci obszerna (393 strony), pieczotowicie
przygotowang monografie: A. Bereza, Sqd Najwyzszy w latach
1945-1962. Organizacja i dziatalno$é, Warszawa 2012.

ko cze$¢ historycznoprawna pracy byta sama w so-
bie bardzo lakoniczna, gdyz takie ujecie w oczywi-
sty sposob zwalniatoby z obowigzku poglebionego
i bardziej wszechstronnego na$wietlenia problema-
tyki sekeji tajnej SN. Mozna by wéwczas zrozumieé
zdawkowe potraktowanie tych zagadnien. Rzecz
jednak w tym, ze tak nie jest. Cze$¢ historyczna pra-
cy jest jednak bardzo obszerna jak na objetos¢ ksigz-
ki (caty rozdziat I, s. 11-72), co $wiadczy o tym,
ze autorka przywiazuje (inna sprawa, czy stusznie)
niematg wage do rozwazan historycznoprawnych.
Dlatego tez uzasadnione byto oczekiwanie, ze sze-
rzej przedstawi zagadnienia laczace sie z procesem
karnym. Ale nie tylko o kwestie objetosciowe tu
idzie. Przede wszystkim jeszcze raz nalezy podkre-
sli¢, ze w czesci historycznej pomieszczono w ogdle
bardzo duzo materiatu w zaden sposéb niewiaza-
cego sie z procesem karnym i rolg Sadu Najwyzsze-
go w postepowaniu karnym, i to nawet z punktu
widzenia zakreslonego tematu pracy. Przyktadowo
cztery strony dalej — niz akapit na temat sekcji taj-
nej SN — autorka po$wieca az trzy razy wiecej miej-
sca (s. 49-50) oméwieniu kwestii organizacji Biu-
ra Prezydialnego SN, Zgromadzenia Ogdlnego SN,
Kolegium Administracyjnego SN i Biura Orzeczni-
ctwa SN. Z tej partii pracy dowiadujemy sie m.in.,
ze Biuro Prezydialne SN dzielito sie (,,poczatkowo”)
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na cztery dzialy, w tym na ogdlny, kadr, finansowo-
-budzetowy i gospodarczy, a na czele tych dzialéw
stali kierownicy (s. 49); ze powotlanie oficera zawo-
dowego w sktad Biura Orzecznictwa SN nastepo-
wato w porozumieniu z Ministrem Obrony (s. 50).

do zrédta), to jeszcze prace te wykonano w pis-
miennictwie wcze$niej'®, i to w dodatku znacznie
lepiej, bo nie tylko znacznie bardziej szczegdtowo,
ale rowniez bardziej rzetelnie (przyktadowo oka-
zuje sie, ze Sekretariatem Prezydialnym kierowat

Czyzby autorka naprawde uwazala,

ze czytelnikowi zainteresowanemu aspektem

karnoprocesowym Sadu Najwyzszego

niezbedna jest wiedza o tym, ze Prezes

SN zalatwiat ,,wszystkie sprawy osobowe,

administracyjne i gospodarcze” przy pomocy

Sekretariatu Prezydialnego, na ktorego czele

stal wyznaczony przez niego kierownik?

Oczywiscie chcieliby$my wiedzieé, jaki jest zwia-
zek pomiedzy iloScig dzialéw Biura Prezydialnego
SN a rolg i stanowiskiem Sadu Najwyzszego w pro-
cesie karnym. Wydaje sig, ze zaden — poza tym, ze
itu, i tam chodzi o Sad Najwyzszy. Podobnie ma
sie sprawa z rozwazaniami poSwieconymi organi-
zacji kancelaryjno-wewnetrznej Sagdu Najwyzsze-
go w latach 1944-1962 (s. 42-43). W wiekszosci
autorka przepisuje tutaj regulamin Sadu Najwyz-
szego z 1947 r. Pytanie tylko — po co? Czyzby na-
prawde uwazatla, ze czytelnikowi zainteresowane-
mu aspektem karnoprocesowym Sadu Najwyzszego
niezbedna jest wiedza o tym, ze Prezes SN zalatwiat
,wszystkie sprawy osobowe, administracyjne i go-
spodarcze” przy pomocy Sekretariatu Prezydialne-
go, na ktdrego czele stal wyznaczony przez niego
kierownik? Niezaleznie od tego, ze dotarcie do ta-
kiego aktu jak 6w regulamin nie jest zbyt skompli-
kowane w dzisiejszej dobie (kazdy, kogo z jakich$
powoddw bardzo interesujg niuanse biurokracji SN
w potowie XX wieku, najlepiej zrobi, siegajac wprost

66 FORUM PRAWNICZE | 2015

naczelnik, a nie kierownik; mozna powiedzieé, ze
to tylko detal kancelaryjno-terminologiczny, jezeli
juz jednak z jakichs wzgledéw decyduje sie autor-
ka o tym pisa¢, to chyba lepiej, zeby podata pra-
widlowy termin). Je$li zatem kogo$ interesuje, kto
na przyklad byt naczelnikiem Sekretariatu Prezy-
dialnego SN w latach bezpos$rednio powojennych
(Janina Koneczna, ,,doswiadczony urzednik sado-
wy” i sekretarz w Sadzie Najwyzszym od 1937 r.),
to siegnie do wlaéciwej publikacji'®. Razi zatem za-
chwianie proporcji pomiedzy — tagodnie rzecz ujmu-
jac — powierzchownym i wybidérczym potraktowa-
niem przez autorke niezaprzeczalnie bardzo istotnej
problematyki sekcji tajnej Sadu Najwyzszego, a ob-
szernymi wywodami na temat doprawdy trzecio-
rzednych zagadnien o charakterze biurokratycz-
nym, ktére nie maja najmniejszego nawet zwigzku
z procesem karnym.

15 Tamze, s. 26-30.
16 Informacje te podaje A. Bereza, Sqd Najwyzszy..., dz. cyt.



Zreszta, nawet w krétkim fragmencie pracy doty-
czacym sekcji tajnej SN udato sie autorce poming¢
to, co moim zdaniem najwazniejsze (i najbardziej in-
teresujace z poznawczego punktu widzenia) w dzia-
taniu tzw. sekcji tajnych sadéw karnych (i co wybit-
nie zwigzane jest z procesem karnym akurat). Nie
pisze wiec autorka nic na temat tego, ze w sekcjach
tajnych sadéw pierwszej instancji obwigzywaly da-
leko posuniete ograniczenia personalne w zakresie
korzystania z pomocy obroncy' i ze ograniczenia te
zdaniem niektérych badaczy miaty (réwniez) cha-
rakter tajny'®. Kwestie te sa, co prawda, znane — i to
nie tylko z obszernego i bezcennego dla badacza ma-
teriatu Zrodtowego, jakim jest opublikowane (w kon-
cu!) Sprawozdanie Komisji dla zbadania dziatalnosci
tzw. ,,sekcji tajnej” Sqdu Wojewddzkiego dla m. st.
Warszawy z 9 lutego 1957 r. (dalej: Sprawozdanie Ko-
misji...)" — autorka nie zadata sobie jednak trudu,
by don dotrzeé, opierajac sie w swojej lakonicznej
wzmiance o sekcji tajnej SN na mniej lub bardziej
szczegétowej i wiarygodnej literaturze przedmiotu,
przy tym niestety takze potraktowanej wybidrczo
i doé¢ bezkrytycznie), oraz prac badaczy przedmio-
tu, ale réwniez dzieki relacjom naocznych $wiad-
kéw tamtych ponurych spraw?’. Znacznie wiecej tu
jednak watpliwo$ci niz rzeczy pewnych?!, na co
w recenzowanej monografii nie zwraca sie w ogole
zadnej uwagi. Na przyktad prof. Alicja Grzeskowiak
twierdzi, ze w okresie stalinowskim istniata specjal-
na lista obroncéw z urzedu, sporzadzona i zatwier-
dzona przez Komitet Centralny PZPR?2. Miatlo sie na
niej znajdowaé ,w pierwszych latach 5-6 adwoka-
téw, pdzniej ulegta ona rozszerzeniu” — podaje na-

17 Sprawa jest znana w literaturze, por. np. M. Stanowska,
Proby rozliczenia z przesztoscig w wymiarze sprawiedliwosci
(w:) A. Debinski i in. (red.), Ius et Lex. Ksigga jubileuszowa
ku czci profesora Adama Strzembosza, Lublin 2002, s. 312.

18 A. Strzembosz (w:) M. Stanowska, A. Strzembosz, Sedziowie
warszawscy w czasie proby 1981-1988, Warszawa 2005, s. 24.

19 Sprawozdanie Komisji..., ,Gazeta Prawnicza” 1989, nr 17-22.

20 Por. np. A. Steinsbergowa, Widziane z tawy obroriczej, ,,Bez
cenzury” — Biblioteka , Kultury” t. 273, Paryz 1977, s. 11-12.

21 Por. A. Redzik (w:) A. Redzik, T.J. Kotlinski, Historia adwo-
katury, wyd. 3, popr. i uzup., Warszawa 2014, s. 306.

22A. Grzeskowiak, Sqdy tajne w latach 1944-1956, ,,Studia
Turidica” 1992, t. 22, s. 73.
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wet A. Grzeskowiak nazwiska adwokatow znajduja-
cych sie na tej licie?®. Klopot jednak w tym, ze
informacji tych nie da sie zweryfikowac¢, nie wiado-
mo bowiem, skad je zaczerpneta. Jej artykut, choé
faktograficznie bardzo bogaty, jest nader ubogi pod
wzgledem zrédtowym. Wiekszo$é przytaczanych
przez nig faktéw jest po prostu mechanicznym po-
wielaniem tego, co znalazto sie w Sprawozdaniu Ko-
misji... (co ciekawe, A. Grzeskowiak réwniez nie po-
daje ich zrdédta). Akurat co do obroncéw przed
»,sadami tajnymi”, to ustalenia prof. A. Grzeskowiak
nie pokrywaja sie z ustaleniami zawartymi w Spra-
wozdaniu Komisji..., z ktérego wynika, ze to nie KC
PZPR ,sporzadzat i zatwierdzal” liste obroncéw?*
w sekcji tajnej, ale Departament Nadzoru Sagdowego
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Nikt tej listy zresztg
chyba nigdy nie ogladat (przynajmniej o tym nie wia-
domo), co nasuwa watpliwosci, czy cata sprawa nie
byta raczej zatatwiana na zasadzie pozaprawnych
ustalen urzedniczo-sedziowskich, a ,lista” byta tylko
pewnym skrétem my$lowym). Nie wiadomo takze,
skad autorka artykutu® czerpie wiedze na temat po-
czatkowej liczby (5-6 adwokatéw) upowaznionych
do obron ,tajnych”. Ze sprawozdania komisji ds. sek-
cji tajnych wynika, ze zglaszajacym sie obroncom
z wyboru ,,odmawiano prawa do objecia obrony, chy-
ba ze zgodzit sie na ich udzial Wydzial Spraw Adwo-
katury w Ministerstwie Sprawiedliwosci”, zdaniem

23 Tamze.

240 ,tzw. tajnej liscie adwokatéw” dopuszczonych do wystapien
przed sadami tajnymi pisze takze A. Redzik, dz. cyt. Sprawe
udziatu adwokatéw w postepowaniach przed sekcjami taj-
nymi badata réwniez sama adwokatura w latach 1956-1958
(specjalna komisja przy warszawskiej Radzie Adwokackiej).
Podobno - pisze A. Redzik — udato sie nawet ustali¢ liste adwo-
katow bioracych udziat w sprawach toczacych sie przed sekcja
tajng Sadu Wojewddzkiego dla m. st. Warszawy oraz wszczac
postepowania dyscyplinarne. Jednak zgromadzona dokumen-
tacje zabrata... dyrektor biura ds. adwokatury w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci Maria Matwinowa. Nastepnie dokumentacja
ta zaginela. W przeddzien transformacji ustrojowej Prezydium
NRA powotato Komisje ds. Badania Biatych Plam w Adwoka-
turze, ktdra zajeta sie zagadnieniem sekgji tajnych i sformu-
towata postulaty badawcze (wszystkie informacje podaje za
A. Redzikiem). Badan tych chyba jednak nie przeprowadzono.

25 Tamze.
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A. Grzeskowiak ,,0d roku 1952 zaczeli do sadow taj-
nych zglaszaé sie obroficy z wyboru i czesto byli
przyjmowani”. By¢ moze ustalenia te sg trafne. Nie
sposob jednak tego zweryfikowaé bez znajomosci
zrédta tych informacji. Powré¢my jednak do obron-
cow w sekcjach tajnych. Relacje bezposrednich
uczestnikéw tamtych wydarzen nie rzucajg zbyt po-
zytywnego Swiatla na role adwokatéw w niektérych
procesach karnych lat pieédziesiatych. ,[Obronca]
w catej mojej sprawie odpowiadal mi napastliwie,
ordynarnie — méwil, ze »sad nie pozwoli«, zachowy-
wat sie nie jak obronca, lecz jak najagresywniejszy
prokurator z tego okresu” — wspominata obrone
(z urzedu) prowadzong przez adwokata M. Rozen-
blita (Rosenblutha) przed Sadem Wojewddzkim dla
m. st. Warszawy w 1951 r. A. Részkiewicz-Litwino-
wiczowa?. Pytanie jednak, czy takze w sekgji tajnej
Sadu Najwyzszego obowigzywata (jezeli w ogole ist-
niata) tajna lista zaufanych adwokatéw. Wiadomo,
ze sadzi¢ w sprawach skierowanych do sekcji tajnych
mogli tylko —jak pisze prof. Strzembosz?’ — sedziowie
»pewni politycznie”. O czym zreszta, przyznajmy,
wspomina sie tez w recenzowanej pracy. To ustalenie
nie jest jednak ani specjalnie odkrywcze, ani sporne
w literaturze. Z pewnoscig przedstawiciele urzedu
prokuratorskiego dawali nalezyta rekojmie z punktu
widzenia ochrony intereséw politycznych. Ale co
z adwokatami podejmujacymi sie obrony w rozpra-
wie sekeji tajnej Saqdu Najwyzszego? Szkoda, ze au-
torka nie podjeta tego tematu — nie tylko bardzo in-
teresujacego, ale tez niezwykle istotnego z punktu
widzenia oceny praworzadno$ci postepowania kar-
nego toczacego sie w ramach sekcji tajnych — i nie
przedstawita ani stowem statusu obroficow w sek-
cjach tajnych, w szczegdlnosci za$ przed sekcjq tajng
SN, rezygnujac w ogdle z préby wyjasnienia roli
obroncéw stajacych przed Sadem Najwyzszym w po-
stepowaniach w ramach sekcji tajnej tego sadu?®.

26 A. Részkiewicz-Litwinowiczowa, Trudne decyzje. Kontrwy-
wiad Okregu Warszawa AK 1943-1944. Wiezienie 1949-1954,
Warszawa 1991, s. 123.

27 Tamze.

28 Interesujace, ze o roli obroncédw przed sekcjami tajnymi nie
wspomina w ogdle A. Bereza, Sqd Najwyzszy..., dz. cyt.,
s. 135-137.
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Brak ten jest tym bardziej razacy (niezaleznie od
tego, ze zakre$lony przez autorke temat po prostu
wymusza zajecie sie tg problematyka), ze ksigzke
sfinansowal Osrodek Badawczy Adwokatury NRA,
a jej autorem jest w koncu praktykujaca (do niedaw-
na) adwokat. Sprawozdanie Komisji... tylko lako-
nicznie odnotowuje, ze w sekcji tajnej SN ,,dopusz-
czano do udziatu w sprawie obroficéw z wyboru,
o ile tacy sie stawili”?. Dotyczy to jednak — jak sie
zdaje — wylacznie rozpraw rewizyjnych. Co za$
z autorstwem samych rewizji od wyrokdéw pierwszej
instancji? By¢ moze role swego rodzaju , filtra bez-
pieczenstwa” (w przenoéni i dostownie) spetniali
tutaj adwokaci wyznaczani do obrony w sprawach
toczacych sie w sekcjach tajnych przed sgdem
pierwszej instancji? Wiadomo, ze bardzo czesto
zniechecali oni do wnoszenia rewizji — np. adw.
M. Rozenblit (Rosenbluth) o$wiadczyt A. Rdszkie-
wicz-Litwinowiczowej, ze , rewizji nie nalezy zakta-
daé, bo w ten sposdb bedzie miata drugie
sledztwo”*°. Skutecznie zniechecilo to oskarzong do
wniesienia rewizji w sprawie czy do obstawania
przy konieczno$ci wniesienia rewizji przez obronce.
W ogéle jednak rewizje byly sktadane, z czego na-
lezy chyba wnioskowa¢, ze by¢ moze nie zawsze
i nie wszyscy adwokaci dziatali wedle fatalnego
schematu Rozenblita®'. Nie do konca $ciste jest
twierdzenie autorki, ze rozprawy przed sekcja tajng
odbywaty sie z wylaczeniem jawnosci. Paradoksal-
nie (byly to przeciez sekcje tajne!) jawno$é rozpraw
przez nie prowadzonych chyba nie zawsze byta cal-
kowicie wylgczona. Formalnie rozprawy byly jaw-
ne, a tylko faktycznie do sali specjalnej (?) Sadu
Najwyzszego dostep ,,mieli w zasadzie tylko funk-
cjonariusze urzedéw bezpieczenstwa”*?. Zdaniem

29 Sprawozdanie Komisji..., ,Gazeta Prawnicza” 1989, nr 19.

30 A. Részkiewicz-Litwinowiczowa, Trudne decyzje..., dz. cyt.,
s. 125.

31 Co do zréznicowanych postaw obroficéw w procesach przed
sekcjami tajnymi por. szerzej A. Grzeskowiak, Sqdy tajne...,
dz. cyt., s. 73-74.

32Tak M. Stanowska, Préby rozliczenia..., dz. cyt. Inaczej
K.M. Piekarska, Naruszanie zasady jawnosci w ,,sqdach taj-
nych”, ,Studia Iuridica” 1995, t. 27, s. 40 — ,Na »jawna«

rozprawe rozpatrywang w »sekcji tajnej« zapraszane byty



A. Grzeskowiak® przed sekcja tajng SN rozprawy
odbywaty sie poczatkowo przy drzwiach zamknie-
tych, ,,pézniej ten rygor zostal nieco rozluzniony,
ale udziat publicznosci byt utrudniony (...) przez
usytuowanie sali rozpraw”. Inaczej jednak przed-
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w gmachu sadéw), ktére od poczatku istnienia sek-
cji tajnej mialy miejsce — jak podaje Sprawozdanie
Komisji... — w ,budynku administracyjnym wiezie-
nia nr 1 przy ul. Rakowieckiej, obok pomieszczenia,
w ktérym odbywaty sie réwnocze$nie rozprawy pro-

Ale co z adwokatami podejmujacymi sie

obrony w rozprawie sekcji tajnej Sadu

Najwyzszego? Szkoda, ze autorka nie podjela

tego tematu — nie tylko bardzo interesujacego,

ale tez niezwykle istotnego z punktu widzenia

oceny praworzadnoS$ci postepowania karnego

toczacego sie w ramach sekcji tajnych.

stawia te sprawy Sprawozdanie Komisji...>* — wedle
sprawozdania w sekcji tajnej SN stopniowo rozluz-
niano tajno$¢ postepowania, tak iz w koficu nie od-
biegato ono forma od sposobu przeprowadzania roz-
prawy przy drzwiach zamknietych, a do udzialu
w rozprawach dopuszczano rodziny. Wyroki ogta-
szano publicznie®. Brak w zrédtach jakichkolwiek
informacji potwierdzajacych twierdzenie autorki,
ze ,posiedzenia [sekcji tajnej SN] przeprowadzano
w wydzielonych pomieszczeniach”. Nie dyskusyjne,
ale po prostu btedne jest twierdzenie, ze ,,rozprawy
[sekcji tajnej SN], z wytaczeniem jawnosci, odbywa-
ty sie takze poza terenem sadu” (s. 46). Byto tak na
pewno w przypadku rozpraw przed sekcja tajnag
Sadu Wojewddzkiego dla m.st. Warszawy (jednak
tez nie zawsze; cze$¢ z nich w pézniejszym okresie
dziatalnosci sekcji tajnej tego sadu odbywata sie juz

bowiem osoby doktadnie sprawdzane i zaakceptowane przez
funkcjonariuszy UB”.

33 A. Grze$kowiak, Sqdy tajne..., dz. cyt., s. 70.

34 Sprawozdanie Komisji..., ,Gazeta Prawnicza” 1989, nr 19.

35 Sprawozdanie Komisji..., ,Gazeta Prawnicza” 1989, nr 22.

wadzone przez Sad Wojskowy”*¢. Aniela Steinsber-
gowa?¥ pisze, ze ,w celu zachowania jeszcze wiek-
szej dyskrecji rozprawy odbywaty sie w wiezieniu,
jak to nazywano wsrdd wieznidw, »na kiblu«”. Czy
byt to rzeczywiscie budynek administracyjny wie-
zienia mokotowskiego (tak Sprawozdanie Komisji...),
tego jednak nie wiadomo. Np. proces A. Részkie-
wicz-Litwinowiczowej odbywat sie w celi, w ktérej
ustawiono nakryty czerwonym materiatem ,,stot se-
dziowski”. Watpliwe jednak, by rozprawy toczace
sie przed Sadem Najwyzszym odbywaly sie w wie-
zieniu mokotowskim (czy jakimkolwiek innym). Na
to — przypuszczalnie — nawet bardzo pewna siebie
wladza ludowa nie pozwolitaby sobie. I to nawet
w apogeum stalinowskiej zimy wymiaru sprawied-
liwosci. Tu chyba zostala przeprowadzona pewna
granica zachowania pozoréw praworzadnoéci, ktd-
ra nawet dwczesny aparat bat sie przekroczy¢.
W Sprawozdaniu Komisji... nie wspomina sie o roz-
prawach ,wieziennych” w przypadku orzekania

36 Tamze, nr 18.
37 A. Steinsbergowa, Widziane z tawy..., dz. cyt.
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przez Sad Najwyzszy (cho¢ ustala sie¢ w nim, ze Sad
Wojewddzki rzeczywiscie czesto orzekat w wiezie-
niu) i jednoznacznie stwierdza sie, ze ,rozprawy
prowadzono wylacznie w sadzie”®. Przed sekcja taj-
na SN — wbrew temu, co pisze M. Zbrojewska — sa-

oby to oczywiscie dalszych badan ze strony autorki.
Poglad, ze przed sekcja tajng SN ,wprowadzono do-
mniemanie winy oskarzonego” (s. 46) zasadza sie
chyba na nieporozumieniu. Autorka powtarza tu
dosé bezrefleksyjnie stanowisko Anny Machnikow-

Watpliwe, by rozprawy toczace sie przed

Sadem Najwyzszym odbywaly sie w wiezieniu

mokotowskim (czy jakimkolwiek innym).

Na to - przypuszczalnie — nawet bardzo

pewna siebie wladza ludowa nie pozwolilaby

sobie. I to nawet w apogeum stalinowskiej

zimy wymiaru sprawiedliwosci.

dzono zatem wylacznie w gmachu sagdéw przy Lesz-
nie (ul. Ogrodowa). Maria Stanowska®’ twierdzi, ze
do tego celu byla przeznaczona specjalna sala
w gmachu sadéw warszawskich, co znajduje rzeczy-
wiscie potwierdzenie w ustaleniach Komisji ds. sek-
cji tajnych*. Ale czy rozprawy przed sekcja tajna SN
tez odbywaly sie w tej wlasnie sali (,,specjalnie za-
bezpieczona sala nr 15”)? Piszacy te stowa styszat
z ust dlugoletniego pracownika sekretariatu SN, ze
w gmachu sagdéw przy Lesznie (na Ogrodowej) byta
nawet specjalna winda z bezposrednim wyjsciem do
sali rozpraw, stuzaca do konwojowania oskarzo-
nych - poza ciekawskimi spojrzeniami przypadko-
wej publicznosci znajdujacej sie¢ na korytarzach sa-
dowych, ktéra mogtaby sie niezdrowo zainteresowaé
rozprawg. Warto byloby te informacje potwierdzic.
Rzucalaby ona (jezeli jest rzeczywiscie prawdziwa)
interesujace Swiatlo na charakter rygoréw tajnosci
postepowania przed specjalng sekcjg SN. Wymaga-

38 Sprawozdanie Komisji..., ,Gazeta Prawnicza” 1989, nr 22.
39 M. Stanowska, Prdéby rozliczenia..., dz. cyt.

40 Sprawozdanie Komisji..., ,Gazeta Prawnicza” 1989, nr 18.
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skiej. Problem jednak w tym, ze to, co u A. Machni-
kowskiej jest dos¢ nieprecyzyjnie ujete (,,domniema-
niem byta wina oskarzonego™ — ale domniemaniem
w jednym procesie, czy domniemaniem we wszyst-
kich sprawach toczacych sie przed sekcjami tajny-
mi?) i niepoparte zadnymi przyktadami, u autorki
recenzowanej pracy niepostrzezenie przeistacza sie
w zasade. Teza, ze przed sekcjg tajng SN ,wprowa-
dzono domniemanie winy oskarzonego”, moze by¢
potraktowana wylacznie jako mato precyzyjne i po-
znawczo niezbyt warto$ciowe uogdlnienie. Lektura
Sprawozdania Komisji... nie pozostawia zadnych
watpliwosci co do - tagodnie rzecz ujmujac — mato
praworzadnego charakteru postepowania przed sek-
cjami tajnymi, jednak trzeba pamietaé, ze bardzo
dbano o to, zeby w dokumentacji czynnosci proce-
sowych wszystko sie zgadzato z literg prawa. W kaz-
dym razie mozna by sie jednak spodziewad, ze
twierdzenie o odwréceniu domniemania niewinno-
Sci zostanie jako$ przez autorke uzasadnione.

41 A. Machnikowska, Wymiar sprawiedliwo$ci w Polsce w latach
1944-1950, Gdansk 2008, s. 349.



Reasumujac: razi ptytkosé i catkowita wtérnosé
faktograficzna partii ksigzki poswieconych sekcji
tajnej SN. Niestety, jest to tylko ilustracja pewnego
szerszego zjawiska wystepujacego na obszarze catej
recenzowanej pracy. Zwracajg uwage liczne bledy
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Sadu Najwyzszego dziatata kiedykolwiek tzw. sek-
cja kapturowa”?%, czy tez ze ,stwierdzajac szereg
wad i uchybien procesowych i wysuwajac zastrze-
zenia w stosunku do niektérych orzeczen komisja
stwierdza zarazem, ze nie znalazta podstaw pozwa-

Czy autorka zgodzilaby sie z twierdzeniem

komisji badajacej dziatalnos¢ sekcji tajnych, ktéra

doszta do wniosku, ze ,,postepowanie w ramach

tzw. sekcji tajnej na terenie Sadu Najwyzszego

mialo wszelkie cechy postepowania sadowego, ze

brak jest jakichkolwiek podstaw do wysuwania

twierdzenia, jakoby na terenie Sadu Najwyzszego

dziatala kiedykolwiek tzw. sekcja kapturowa”?

rzeczowe. Szkoda, ze autorka nie omawia zadnej
konkretnej sprawy czy konkretnych spraw, ktére to-
czyly sie przed sekeja tajng SN, nie podejmuje nawet
najmniejszej proby zilustrowania powierzchownego
opisu dziatania sekcji tajnej SN na przyktadzie ana-
lizy przypadku (a trzeba pamietad — o czym niestety
nie mozna dowiedzie¢ sie z recenzowanej ksigzki —
ze Sad Najwyzszy rozpoznat ogétem 370 spraw tzw.
sekcji tajnej w trybie rewizyjnym). Rozczarowuje
takze — znowu niestety bardzo czeste w catej pub-
likacji — podejscie czysto sprawozdawcze. Nie ne-
gujac pozytkéw plynacych z (dobrze wykonanej)
roboty sprawozdawczej, trzeba powiedzieé, ze po
monografii mozna byloby oczekiwaé wiecej rzetel-
nie uzasadnionych ocen. Czy autorka zgodziltaby
sie z twierdzeniem komisji badajacej dziatalnosé¢
sekcji tajnych, ktéra doszta do wniosku, Ze ,,po-
stepowanie w ramach tzw. sekcji tajnej na terenie
Sadu Najwyzszego miato wszelkie cechy postepo-
wania sagdowego, ze brak jest jakichkolwiek pod-
staw do wysuwania twierdzenia, jakoby na terenie

lajacych przyjaé brak dobrej woli u sedzidéw sadza-
cych w »sekcji tajnej« w I lub IT instancji i orzekania
wbrew lepszej wiedzy i sumieniu™?®? Czytelnik musi
sie niestety kontentowac do$¢ ogélnikowym stwier-
dzeniem sformutowanym we wnioskach koncowych
ksigzki (niewiele krétszym od czesci merytorycz-
nej poswieconej sekcji tajnej SN), ze ,rzecza han-
biaca bylo, ze sedziowie SN o uznanym autorytecie
prawniczym orzekali w tej sekcji”, co ,,uragato (...)
nie tylko autorytetowi tych sedziéw, ale i polskiemu
wymiarowi sprawiedliwo$ci, poniewaz orzekanie
w owej sekcji polaczone bylo z gwalceniem pod-
stawowych praw cztowieka i ponizaniem godnosci
czlowieka” (s. 405).

8. Odktadamy na pétke recenzowang ksiazke ze
zdecydowanie mieszanymi odczuciami. I to raczej
ujemnymi niz pozytywnymi. Chyba ze ktoé spodzie-
wal sie tylko opracowania przegladowego, pozwala-

42 Sprawozdanie Komisji..., ,Gazeta Prawnicza” 1989, nr 19.
43 Tamze, nr 22.
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jacego na spojrzenie z lotu ptaka na problematyke
na styku haset ,,Sad Najwyzszy” — ,proces karny”,
a nie odpowiedzi na interesujace problemy nauko-
we, ktérych w tej pracy prawie w ogodle sie nie sta-
wia. Niestety nie sposéb nie zgodzi¢ si¢ z autorka,
gdy twierdzi (s. 10), ze ksigzka ,, moze pozostawié¢
uczucie niedosytu” z powodu ,,skrétowego jedynie
omowienia niektérych kwestii”. Wydaje sie, ze za-
pewne datoby sie unikna¢ do$wiadczenia tego przy-
krego uczucia, gdyby inaczej (weziej) skonfigurowa-
no temat, po$wiecajac zdecydowanie mniej uwagi
zagadnieniom niemajacym zadnego znaczenia dla
kwestii procesowych i znacznie szerzej zajmujac sie
najciekawszymi (dyskusyjnymi) zagadnieniami ry-
sujacymi sie na tle roli Sgdu Najwyzszego w procesie
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karnym. Tymczasem otrzymali$my mato inspirujace
do dalszych przemyslen opracowanie o charakterze
sprawozdawczym — w przewazajgcej mierze. Gléw-
nym mankamentem ksigzki jest jej powierzchow-
noé¢. Wadliwie zakreéliwszy temat, autorka sama
skazala sie na mozolne (ale tez do$¢ pobiezne) re-
ferowanie wiekszosci poruszonych kwestii. Inaczej
jednak by¢ nie mogto — zbyt wielka ilos¢ spraw zo-
stata na site ,wciagnieta” w orbite pracy poprzez zle
ujecie tematu. Podsumowujac: miejsce recenzowanej
ksigzki znajduje sie wsrdd opracowan o charakterze
konspektowym czy przegladowym lub wsréd opra-
cowan propedeutycznych. Mdéwienie o niej, ze sta-
nowi dzielo pionierskie i wytyczajace nowe kierunki
naukowe, jest zdecydowanym nieporozumieniem.



Barttomiej Wozniak

Czy Europa potrzebuje wspolnego
prawa zabezpieczen rzeczowych?

Barttomiej Wozniak

Doktorant w Zaktadzie Europej-
skiej Tradycji Prawnej Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego. Absolwent prawa
na Uniwersytecie Warszawskim
(summa cum laude) oraz finanséw
i rachunkowosci w Szkole Gtownej
Handlowej. Ukoriczyt takze kurs
prawa amerykanskiego w Centrum
Prawa Amerykariskiego WPiA UW.
Zainteresowania naukowe: prawo
cywilne, prawo rgymskie, harmoni-

zacja prawa prywatnego.

Szes¢ lat po publikacji pro-
jektu wspdlnego systemu odnie-
sienia — Draft Common Frame of
Reference (DCFR)!, stanowigce-
go w oczach jego autoréw pod-
waliny europejskiego kodeksu
cywilnego?, ukazata sie — w tej
samej serii co DCFR - praca
Proprietary Security in Movable
Assets dotyczaca zabezpieczen
rzeczowych na ruchomoéciach®.
Opracowanie to zostato przed-
stawione na stronie interneto-
wej wydawnictwa jako kolejny
krok w budowaniu jednolitego
europejskiego prawa prywat-
nego“. Jednak juz pobiezne za-

1 C.von Bar, E. Clive (red.), Principles,
Definitions and Model Rules of European
Private Law. Draft Common Frame of
Reference (DCFR). Full Edition, Munich
2009.

C. von Bar, Miedzy projektem nauko-

N

wym a politycznym ksztattowaniem
woli: funkcje i struktura Wspdlnego
Systemu Odniesienia, ,Kwartalnik Pra-
wa Prywatnego” 2009, nr 2, s. 362.

3 U. Drobnig, O. Boger (red.), Proprieta-
ry Security in Movable Assets, Sellier
European Law Publishers, Munich
2015, 934 strony.

4 Zob. http://www.sellier.de/pages/en/
buecher_s_elp/europarecht/356.pro-
prietary_security_in_movable_assets.
htm (dostep 18 kwietnia2015).

poznanie sie z treScig pracy
nakazuje podaé¢ w watpliwosé
zgodno$¢ takiego opisu z rze-
czywisto$cia. Zamiast rzeczowej
analizy wspélnych zasad prawa
zabezpieczen rzeczowych, po-
zwalajacych na wypracowanie
jednolitego modelu prawnego,
recenzowana praca stanowi ra-
czej przyczynek do krytycznej
refleksji na temat postepéw har-
monizacji prawa prywatnego
w Unii Europejskiej oraz podsta-
we do formutowania uwag doty-
czacych rzetelnoéci w promocji
nowych publikacji naukowych.
Zaréwno wspomniany wyzej
opis, znajdujacy sie na stronie in-
ternetowej wydawcy, jak i stowo
wstepne autoréw recenzowanej
pracy, w ktérym podkreslali oni
istotna role, jaka w obrocie go-
spodarczym odgrywajg zabez-
pieczenia wierzytelnosci o cha-
rakterze rzeczowym (s. xii),
wyraznie sugeruja, ze mamy do
czynienia z nowym podej$ciem
do badanego zagadnienia. Czy-
telnik miat wiec prawo oczeki-
wad, ze w tak obszernej, niemal
1000-stronicowej pracy zapre-
zentowane zostang nowe kon-
cepcje, nawiazujace do debaty na
temat harmonizacji prawa pry-
watnego, ktdra toczyta sie juz po
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publikacji DCFR®. W szczegdlnoéci niezbedne wy-
dawatyby sie odpowiedZ na postulaty przeprowa-
dzenia w zakresie europejskiego prawa prywatnego
,badan drugiej generacji”® czy ustosunkowanie sie
do zarzutéw zbyt duzego podobienstwa DCFR do

jektéw ujednolicenia zabezpieczen rzeczowych na
nieruchomo$ciach® lub cho¢by nawigzanie do nich
w treéci pracy. Okazato sie jednak, ze cztonkowie
grupy badan nad europejskim kodeksem cywilnym
(Study Group on European Civil Code), zajmujacy sie

Czytelnik mial prawo oczekiwac,

ze w tak obszernej, niemal 1000-stronicowej

pracy zaprezentowane zostana nowe

koncepcje, nawiazujace do debaty

na temat harmonizacji prawa prywatnego,

ktora toczyla sie juz po publikacji DCFR.

krajowych kodekséw cywilnych’. Naturalne bytoby
takze uwzglednienie propozycji dotyczacych harmo-
nizacji prawa rzeczowego w ogolnosci®, czy tez pro-

5 Przyktadowo N. Jansen, R. Zimmermann, ,,A European Civil
Code in all but Name”: Discussing the Nature and Puproposes
of the Draft Common Frame of Reference, ,The Cambridge Law
Journal” 2010, vol. 69, nr 1, s. 98-112; M. W. Hesselink, The
Common Frame of Reference as a Source o European Private
Law, ,Tulane Law Review” 2009, vol. 83, nr 4, s. 919-971;
F. Gomez Pomar, The Empirical Missing Links in the Draft
Common Frame of Reference, ,InDret” 2009, (1) February,
s. 2-23; czy w polskim pismiennictwie np. F. Zoll, Europejski
kodeks cywilny — wokdt wizji nowego prawa prywatnego dla
Europy, ,Nowa Europa. Przeglad Natoliniski” 2008, nr I1(7),
s. 16-34; W. Dajczak, Niepokoje i szanse zwigzane z ujedno-
licaniem prawa cywilnego, ,,Forum Prawnicze” 2011, nr 1(3),
s. 3-6.

6 H-W. Micklitz, F. Cafaggi, Introduction (w:) H-W. Micklitz,
F. Cafaggi (red.), European Private Law after the Common
Frame of Reference, Cheltenham 2010, s. ix.

7 J.M. Smits, Draft Common Frame of Reference: how to improve
it? (w:) H-W. Micklitz, F. Cafaggi (red.) European Private...,
dz. cyt., s. 94.

8 Np. E. Ramaekers, European Union Property Law. From Frag-

ments to a System, Cambridge—Antwerp—Portland 2013;
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zabezpieczeniami rzeczowymi, ograniczyli swoje
wysitki do wydania w osobnym tomie i pod nowa
nazwa ksiegi IX DCFR. Okres szesciu lat miedzy
publikacja gléwnego tekstu DCFR a ukazaniem sie
recenzowanej pracy wykorzystali oni na wprowa-
dzenie szesciu drobnych poprawek redakeyjnych do
przepiséw modelowych oraz przygotowanie uwag
dotyczacych rozwigzan prawnych funkcjonujacych
w poszczegollnych panstwach cztonkowskich, sta-
nowiacych uzupelnienie komentarza do poszcze-
golnych przepisow modelowych. W pozostatym
zakresie recenzowana praca stanowi wierng kopie
pierwotnego tekstu ksiegi IX DCFR, wiec nie sposéb
traktowacd jej jako nowej propozycji harmonizacji
prawa prywatnego. Mimo tych krytycznych uwag

S. van Erp, From ‘Classical’ to Modern European Property
Law?, ,Maastricht University Faculty of Law Working Pa-
per” 2009, nr 4.

9 Por. np. projekt dyrektywy w sprawie uméw o kredyt zwia-
zanych z nieruchomosciami mieszkalnymi, KOM(2011) 142;
S. van Erp, B. Akkermans, Public or Private Harmonisation
of the EU Mortgage Market, ,,ZeitschriftfiirEuropaischesPri-
vatrecht” 2013, nr 1, s. 43-59.



fakt, ze poza nielicznymi wyjatkami'® przepisy mo-
delowe zawarte w ksiedze IX DCFR nie byty dotych-
czas szerzej komentowane, uzasadnia dokonanie
ich analizy. Przy omawianiu konkretnych rozwia-
zan prawnych nalezy jednak pamieta¢, ze propo-
zycje przedstawione w ksigzce Proprietary Security
in Movable Assets stanowiag wierng kopie przepiséw
modelowych z ksiegi IX DCFR, w zwigzku z czym
znajdujace sie ponizej nawigzania do ksiegi IX na-
lezy rozumie¢ jako odniesienia do treéci recenzowa-
nego opracowania.

Zgodnie z catosciowym zalozeniem DCFRM pro-
jektowane przepisy dotyczace zabezpieczen rze-
czowych zawieraja postanowienia odnoszace sie
wylacznie do rzeczy ruchomych. Takze uktad tres-
ci prezentowanych w recenzowanej pracy odpo-
wiada metodzie stosowanej w DCFR. W pierwszej
czeéci pracy znajduja sie wiec przepisy modelowe
(s. 3-202), przy czym oprdcz wersji angielskiej
przedstawiono takze ich ttumaczenie na jezyk fran-
cuski, niemiecki, wtoski i hiszpanski. Druga, zasad-
nicza cze$é pracy zawiera omdwienie poszczegol-
nych przepiséw modelowych — w formie typowej dla
komentarzy do ustaw. W poréwnaniu do pierwotnej
tresci DCFR w recenzowanej pracy ksiege IX uzu-
pelniono o uwagi na temat rozwiazan funkcjonuja-
cych w systemach prawnych poszczegdlnych krajéw
czlonkowskich oraz panstw niebedacych cztonkami
Unii Europejskiej, w tym Szwajcarii, Stanéw Zjedno-
czonych czy Nowej Zelandii (national notes, s. 205—
766). W ostatniej czesci (s. 769-934), okres§lonej
jako ,,Zalgczniki” (Annexes), oprocz typowych ele-
mentdw, jak bibliografia i indeks rzeczowy, na odno-
towanie zastuguja tablice zawierajace zestawienia

10 E.-M. Kieninger, Das Abtretungsrecht des DCFR, ,, Zeitschrift fiir
Européisches Privatrecht” 2010, nr 4, s. 740-742; R.A. Macdo-
nald, Transnational Secured Transactions Reform: Book IX of
the Draft Common Frame of Reference, ,,Zeitschrift fiir Euro-
péisches Privatrecht” 2009, nr 4, s. 745-782; R.M. Wibier,
Some initial thoughts in relation to Chapter IX (Proprietary
Security in Movable Assets) of the Draft Common Frame of
Reference (w:) ,,Tilburg Institute of Comparative and Transi-
tional Law Working Paper” 2009, nr 11.

11 C. von Bar, E. Clive (red.), Principles, Definitions and Model
Rules of European Private Law. Draft Common Frame of Refe-
rence (DCFR). Full Edition, Munich 2009, vol. 1, s. 85.
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przepiséw z poszczegdlnych aktéw prawnych, ktére
zostaty powotane w treSci national notes, oraz an-
gielskich, szkockich i irlandzkich precedenséw, do
ktérych sie odwotano przy komentowaniu poszcze-
gélnych propozycji rozwigzan prawnych.

Zawarte w ksiedze IX DCFR przepisy modelowe
podzielono na siedem rozdziatéw i taki uktad za-
chowano takze przy ich komentowaniu. Rozdziat 1
zawiera ogdlne zagadnienia dotyczace materii,
ktéra regulowaé miataby ksiega IX, oraz zakres jej
zastosowania. W rozdziale 2 znalazly sie postano-
wienia dotyczace réznych sposobow powstawania
zabezpieczenia, natomiast w rozdziale 3 umieszczo-
no propozycje przepiséw okreslajacych skutecznosé
zabezpieczen ustanowionych zgodnie z DCFR wobec
0s6b trzecich. Rozdziat 4 mialtby regulowaé sposoby
ustalenia pierwszenstwa zabezpieczen w wypadku,
gdy na jednej rzeczy lub prawie ustanowiono ich kil-
ka. W rozdziale 5 zaproponowane zostaly modele
prawne, w ramach ktérych od momentu ustanowie-
nia zabezpieczenia powinien funkcjonowaé podmiot
udzielajacy zabezpieczenia oraz zabezpieczony wie-
rzyciel. Zamykajace ksiege IX rozdzialy 6 i 7 dotycza
ostatnich etapéw funkcjonowania zabezpieczenia,
mianowicie jego wygas$niecia oraz egzekucji w sytu-
acji zaistnienia przypadku jego naruszenia.

W warstwie merytorycznej recenzowanej pracy
na pierwszy plan wysuwa sie postulat, by zabezpie-
czenia wierzytelno$ci na ruchomosciach wprowa-
dzone przez ujednolicone prawo europejskie miaty
charakter nieposesoryjny. Zdaniem autoréw recen-
zowanej pracy tylko taka posta¢ zabezpieczenia wie-
rzytelnosci odpowiada potrzebom wspdtczesnych
stosunkéw kredytowych (s. 205). Ponadto do zabez-
pieczen regulowanych w ksiedze IX DCFR (security
rights) miatyby sie zalicza¢ zaréwno prawa zastaw-
nicze, stanowigce ograniczone prawo rzeczowe, jak
i uprawnienia oparte na zastrzezeniu prawa wtasno-
$ci, w tym przewlaszczenie na zabezpieczenie, prze-
lew na zabezpieczenie czy prawo odkupu (s. 229).
Jest to wiec nowe ujecie kwestii praw zabezpiecza-
jacych, uwzgledniajace przede wszystkim funkcje,
jaka pelni dana instytucja prawna. Takie rozwia-
zanie mozna interpretowac jako prébe odrzucenia
dogmatycznych podzialéw miedzy prawem rzeczo-
wym a prawem zobowigzan oraz zastapienie ich
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podejéciem czysto funkcjonalnym. Autorzy recen-
zowanej pracy podkre$laja bowiem, ze jedyne réz-
nice miedzy tradycyjnymi prawami zastawniczymi
a instytucjami majacymi za podstawe zastrzezenie
prawa wtasnosci polegaja na sposobie ich powsta-
nia i egzekucji (s. 230). Ponadto uwage prawnika
funkcjonujagcego w ramach systemu prawa konty-
nentalnego powinno zwréci¢ dopuszczenie mozli-
wosci powstania prawa zabezpieczajacego w opar-
ciu o konstrukcje trustu (s. 221).

zabezpieczajace — w imieniu wierzyciela. Osobg
taka moglby by¢ w szczegélnosci powiernik (tru-
stee). Konstrukcje te mozna poréwnac z admini-
stratorem zastawu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 4
ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zasta-
woéw!? (dalej: u.z.r.), lub administratorem hipote-
ki, o ktérym mowa w art. 68% ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece!® (dalej: u.k.w.h.). Autorzy
dostrzegaja wprawdzie w national notes regulacje
art. 4 ust. 4 u.z.r., jednak funkcjonujacego w prawie

W warstwie merytorycznej recenzowanej pracy

na pierwszy plan wysuwa sie postulat, by

zabezpieczenia wierzytelno$ci na ruchomosciach

wprowadzone przez ujednolicone prawo

europejskie mialy charakter nieposesoryjny.

Definicje przyjete w rozdziale 1 (s. 267) cechu-
ja sie wysokim stopniem ogdlnosci przy okreslaniu
poszczegdlnych pojeé oraz odejsciem od tradycyj-
nego nazewnictwa w zakresie instytucji prawnych
o charakterze zabezpieczajacym. Z uwagi na fakt,
ze projektowane rozwiazanie miatoby odnosi¢ sie
do réznych sposob6w zabezpieczen na rzeczach ru-
chomych, funkcjonujacych takze na podstawie za-
trzymania tytutu do rzeczy, autorzy wprowadzaja
nowe pojecia: ,umowa o zabezpieczenie rzeczowe”
(contract for proprietary security), ,,zabezpieczony
wierzyciel” (secured creditor) czy ,udzielajacy za-
bezpieczenia” (security provider). Rozwiazanie ta-
kie istotnie sprzyja objeciu regulacja ksiegi IX DCFR
roznorodnych instytucji stuzacych zabezpieczeniu
wierzytelnosci, ale niesie ze soba niebezpieczen-
stwo braku precyzji norm prawnych zbudowanych
na podstawie tak zdefiniowanych pojec.

W zaproponowanej w ksiedze IX definicji zabez-
pieczonego wierzyciela zwraca uwage to, ze obej-
muje ona nie tylko samego wierzyciela, lecz tak-
ze osobe trzecia, ktéra mogtaby uzyskac¢ prawo
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polskim administratora zastawu traktujg wylacz-
nie jako agenta, utatwiajacego wierzycielowi dzia-
tanie w trakcie postepowania rejestrowego (s. 505).
Tymczasem — zgodnie z przyjetym w nauce polskiej
stanowiskiem- rola, jaka odgrywa administrator
zastawu, jest bardziej skomplikowana. Jest on bo-
wiem podmiotem dziatajgcym na rzecz wierzycieli,
ale we wlasnym imieniu i to wobec niego powstaje
stosunek prawnorzeczowy wynikajacy z zastawu'.

Okreslajac sposoby powstania praw zabezpiecza-
jacych (s. 275) oraz ogdlne wymagania dotyczace
ich funkcjonowania (s. 278), autorzy recenzowanej
pracy w sposéb wyrazny oddzielili powstanie pra-

12 Ustawa z dnia 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i re-
jestrze zastaw6w (tekst jedn. Dz.U. z 2009 r. nr 67, poz. 569
z pézn. zm.).

13 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipo-
tece (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 707 z p6zn. zm.).

14 Z. Strus, M. Strus-Wotos, Komentarz do ustawy z dnia 6 grud-
nia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow, LEX/el
2003.



wa zabezpieczajacego od nadania mu skutecznosci
wobec 0séb trzecich (rozdzial 3). Warto zwrdcié
uwage, ze prawo polskie w ograniczonym zakre-
sie przewiduje analogiczne rozwigzania, przy czym
ustawodawca polski wykorzystuje w tym celu for-
me czynnoéci prawnych zastrzezona ad eventum®.
Tak wyrazne rozdzielenie — ustanowienia prawa za-
bezpieczajacego od nadania mu skuteczno$ci wobec
0s6b trzecich — znajduje uzasadnienie w objeciu pro-
ponowang regulacja dotyczaca zabezpieczen rze-
czowych takze praw majacych za podstawe zastrze-
zenie prawa wlasnosci. Propozycja ta spotkata sie
jednak z krytyka ze strony profesjonalnych uczest-
nikéw obrotu. Wsréd przedstawianych argumentéw
wskazywano, ze przyjete w ksiedze IX rozwigzanie
stanowi jedynie dodatkowa komplikacje prawna,
wydtuzajaca i utrudniajaca proces ustanawiania
zabezpieczenia wierzytelno$ci'®, i nie znajduje ono
zadnego praktycznego uzasadnienia.

Zamykajacy drugi rozdzial komentarz do art. IX-
2:401, dotyczacy zakresu ustanowionego zabezpie-
czenia (s. 390-395), stanowi z kolei kwintesencje
wspomnianej weze$niej niesamodzielno$ci recen-
zowanego opracowania i jego Scistych zwigzkow
z pierwotnym tekstem DCFR. Fragment ten uzupet-
niono wprawdzie o uwagi na temat prawodawstw
krajowych, ale sam komentarz do tego przepisu
ograniczono do odestania do art. IV.G-2:104. W ra-
mach DCFR zabieg taki byl oczywiScie w pelni zro-
zumialy i pozwalal na unikniecie niepotrzebnych
powtdrzen. Jednakze w recenzowanej pracy, przed-
stawianej jako niezalezne opracowanie, stanowiace
kolejny krok w budowaniu europejskiego prawa pry-
watnego, wszelkie odestania powinny zostaé ogra-
niczone wylacznie do ksiegi IX.

Rozdziat 3 ksiegi IX, zawierajacy propozycje do-
tyczace skuteczno$ci praw zabezpieczajacych, nie
pozostawia watpliwosci, ze w stosunku do osoby
trzeciej takie prawa bylyby skuteczne wyltacznie
po spetnieniu warunkéw okreslonych w tym roz-
dziale (s. 397). W recenzowanej pracy przedsta-
wiono propozycje kilku sposobéw nadania prawu

15 Por. zwtaszcza art. 307 § 3 kodeksu cywilnego czy art. 84
ust. 2 prawa upadto$ciowego i naprawczego.
16 R.M. Wibier, Some initial..., dz. cyt., s. 9.
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zabezpieczajagcemu skutecznosci wobec 0séb trze-
cich (s. 402), wérdd ktérych podstawowym bytby
wpis do rejestru. Dodatkowo, jako sposéb nadania
prawu zabezpieczajacemu skuteczno$ci wobec 0os6b
trzecich, zaproponowano przeniesienie posiadania
obciazanego przedmiotu albo kontroli nad nim na
zabezpieczonego wierzyciela. Pierwsze rozwigzanie
wykorzystywane mogtoby by¢ przy przedmiotach
materialnych, drugie — przy przedmiotach niema-
terialnych, w szczegdlnoéci aktywach o charakte-
rze finansowym.

Warto zaznaczy¢, ze inspiracjg dla projektowa-
nych metod sprawowania kontroli nad aktywami
finansowymi byly bez watpienia sposoby zabez-
pieczenia wierzytelno$ci wprowadzone dyrekty-
wa 2002/47/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie ustanawia-
nia zabezpieczen finansowych'” (dalej: dyrektywa
2002/47/WE), implementowang do polskiego syste-
mu prawnego przez ustawe o niektérych zabezpie-
czeniach finansowych'®. Wprowadzenie do porzadku
prawnego przepiséw modelowych dotyczacych kon-
troli nad przedmiotami niematerialnymi, zawartych
w ksiedze IX, z pewnoscig wywotaloby wiec wat-
pliwosci podobne do tych, jakie zaréwno w doktry-
nie', jak i w praktyce wywotuje wdrozenie do pol-
skiego porzadku prawnego dyrektywy 2002/47/WE.

Osobnego komentarza wymaga caty dziat 3 roz-
dziatu 3, dotyczacy zasad dzialania europejskiego
rejestru zabezpieczen rzeczowych (European Re-
gister of Proprietary Security). Zgodnie z zaloze-
niami autoréw rejestr taki powinien by¢ dostepny
publicznie, a wpisy miatyby by¢ dokonywane przez
samych zainteresowanych. Rejestr bylby prowa-
dzony w systemie internetowym i zawieratby in-
formacje dotyczace zaréwno praw zastawniczych

17 Dz.Urz. WE L 168 z 27.06.2002.

18 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2004 r. o niektérych zabezpiecze-
niach finansowych (Dz.U. nr 91, poz. 871).

19 A. Stangret-Smoczynska, Charakter prawny zastawu finan-
sowego, ,,Panstwo i Prawo” 2010, nr 1, s. 64; J. Pisulinski,
Zabezpieczenia finansowe w systemie prawa cywilnego, ,,Prze-
glad Prawa Handlowego”, czerwiec 2005, s. 30; M. Michalski,
Kilka uwag w sprawie zastawu finansowego, ,,Przeglad Prawa

Handlowego”, grudzief 2004, s. 15.
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o charakterze ograniczonego prawa rzeczowego, jak
i zabezpieczen w formie zatrzymania prawa wtasno-
sci (s. 435-436). Za kontrowersyjne, ale zrozumiate
w Swietle zakresu terytorialnego projektowanego
rejestru nalezy uznaé odejscie od wymogu podawa-
nia wszystkich szczegdtéw danego zabezpieczenia
rzeczowego. Wystarczajacy miatby by¢ sam fakt do-

informacji, pozwalajacych na zalogowanie sie do
systemu, albo internetowych systeméw weryfikacji
tozsamoéci (s. 474), nalezy uznac za propozycje zbyt
szczegblowa na tym etapie prac. Podobnie catkowi-
cie niepotrzebne sa przepisy modelowe stanowiace,
ze dostep do rejestru miatby by¢ otwarty dla kaz-
dego po uiszczeniu odpowiedniej optaty (s. 509),

Autorzy ksiegi IX DCFR poszli dalej

i zaproponowali szereg przepiséw modelowych,

majacych wylacznie techniczny charakter.

konania zgloszenia do rejestru. Niezwykle ryzykow-
ny i wywotlujacy szereg dodatkowych komplikacji
jest z kolei pomysl, by sami zainteresowani doko-
nywali wpiséw do systemu, a ewentualne badanie
prawidtowoéci nastepowato wytacznie w sytuacji
zakwestionowania takiego wpisu. Potencjalne ryzy-
ka proponowanego rozwigzania dostrzegajq zreszta
sami jego autorzy (s. 490).

Opisane wyzej propozycje, choé w niektérych
punktach dyskusyjne, stanowig konieczny element
rozwazan dotyczacych konstrukeji europejskiego re-
jestru zabezpieczen, w szczegdlnosci w kontekscie
roli, jaka miatby odgrywaé¢ DCFR?. Autorzy ksiegi
IX DCFR poszli jednak dalej i zaproponowali sze-
reg przepiséw modelowych, majacych wylacznie
techniczny charakter. To, ze rejestr miatby by¢ pro-
wadzony w formie elektronicznej (s. 464), jest po-
twierdzeniem szerszego trendu, widocznego takze
w prawie polskim?!'. Jednak uwzglednienie — w tre-
Sci ksiegi IX — normy stanowiacej, ze potwierdzenie
tozsamosci osoby dokonujacej wpisu do rejestru be-
dzie wymagato uzycia indywidualnie przypisanych

20 C. von Bar, Miedzy projektem..., dz. cyt., s. 362.

21 Por. art. 4 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowy Reje-
strze Sadowym (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 1203 z pézn.
zm.), art. 24 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia-
talnoéci gospodarczej (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 584

z pézn. zm.) czy art. 36* u.k.w.h.
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czy normy regulujace kryteria, wedtug jakich bytoby
mozna wyszukiwac konkretne prawo zabezpiecza-
jace (s. 510). Rozbudowane przepisy modelowe do-
tyczace wpisu do rejestru sa dodatkowo kompliko-
wane przez zasade notyfikacji (notice filing system),
ktéra proponujg autorzy w miejsce pelnego wpisu.
W rejestrze mialaby widnie¢ jedynie informacja,
ze dane zabezpieczenie zostalo ustanowione, oraz
niektére dane dotyczace obcigzonego przedmio-
tu, ktdrych zakres nie zostal jednak sprecyzowany
(s. 479). Po wszelkie szczegdly dotyczace istniejace-
go zabezpieczenia zainteresowana osoba musiataby
sie zwraca¢ do ustanawiajacego zabezpieczenie albo
zabezpieczonego wierzyciela (s. 512). Takie rozwig-
zanie wymusza z kolei potrzebe dodatkowych regu-
lacji i natozenia obowigzku odpowiedzi na pytania
zainteresowanych podmiotéw, zapewnienia zgod-
nosci przekazywanych informacji z prawda oraz
szczegbtowego okreslenia treéci takich informacji
(s. 518). Jakkolwiek istotna rola rejestréw publicz-
nych w obrocie prawnym?? sprawia, ze stosownag
uwage nalezy po$wieci¢ takze zagadnieniom tech-
nicznym zwigzanym z ich prowadzeniem, jednak
w projekcie, majacym na celu opracowanie zasad
europejskiego prawa prywatnego, tak szczegélowa
analiza tych kwestii wydaje sie by¢ zbyteczna.

22 T. Stawecki, Rejestry publiczne. Funkcje instytucji, Warszawa
2005, s. 14.



Przepisy modelowe zawarte w rozdziale 4 ksiegi
IX, dotyczace kwestii pierwszenstwa zabezpiecze-
nia rzeczowego, oparte sg o paremie prior tempore
potior iure (s. 549). Jednak juz poczatkowy arty-
kut tego rozdziatu przewiduje wyjatek od tej zasa-
dy. W kazdym przypadku zabezpieczenie rzeczowe
wierzytelnoS$ci, ktére uzyskalo skutecznosé wobec
0s6b trzecich, gwarantowatoby bowiem uprawnio-
nemu lepsza pozycje niz zabezpieczenie, ktére takiej
skutecznoéci nie uzyskato. Szczegdlne zasady okres-
lania pierwszenstwa zostaty przewidziane takze dla
zabezpieczen na aktywach finansowych (s. 567).

W stosunku do rozdziatu 5 nalezy wyrazi¢ wat-
pliwosci co do trafnosci jego tytutu. Okreslenie
predefault rules zdaje sie z gory zaktadac, ze kazde
zabezpieczenie ulegnie realizacji na skutek zaist-
nienia przypadku naruszenia. Rozdziat 5 reguluje
natomiast wzajemne stosunki miedzy ustanawiaja-
cym zabezpieczenie a zabezpieczonym wierzycie-
lem i taki tytul z pewnoscia lepiej oddawatby isto-
te zawartych tam propozycji. Przepisy modelowe
rozdziatu 5 zakladaja, w granicach wyznaczonych
przez DCFR, swobode w ksztaltowaniu stosunkow
prawnych miedzy podmiotami zaangazowanymi
w ustanowienie zabezpieczenia rzeczowego wie-
rzytelno$ci. Najistotniejszg z zasad ograniczaja-
cych te swobode jest wylaczenie, z wyjatkiem $ci-
sle okreslonych przypadkdéw, mozliwosci przejecia
obciazonych aktywéw na wlasnosé przez zabezpie-
czonego wierzyciela (s. 615). Ograniczenia doty-
czace klauzuli przepadku znajduja swe zrédto juz
w rzymskich regulacjach zastawu??, na co zresztg
zwracajg uwage sami autorzy recenzowanej pracy
(s. 617). Naturalng konsekwencja nieposesoryjnego
charakteru zabezpieczen, ktére miatyby by¢ ustana-
wiane na podstawie ksiegi IX, jest z kolei przyzna-
nie — ustanawiajacemu zabezpieczenie — prawa do
uzywania obciazonych przedmiotéw (s. 633). Po-
dobne podejscie przyjeto w stosunku do surowcow
i potproduktéw, ktére ustanawiajacy zabezpieczenie
méglby swobodnie wykorzystywaé w swej dziatal-
no$ci gospodarczej, chyba ze strony postanowityby
inaczej (s. 635).

23 W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Prawo rzym-
skie. U podstaw prawa prywatnego, Warszawa 2014, s. 438.
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W kontekscie prawa polskiego warto w rozdzia-
le 5 zwrdci¢ uwage na problem podziatu zabezpie-
czenia w wypadku nabycia czeéci zabezpieczonej
rzeczowo wierzytelnosci. W prawie polskim problem
ten pozostaje nierozwigzany?‘, natomiast ksiega IX
DCFR przewiduje, ze w takim wypadku prawo za-
bezpieczajgce ulega podziatowi proporcjonalnie do
warto$ci nabywanej cze$ci wierzytelnosci (s. 664).

Rozdzial 6, okre$lajacy sposoby wygasniecia pra-
wa zabezpieczajgcego, rozpoczyna sie od przepisu
zawierajacego liste sposobow wygasniecia takiego
prawa (s. 677). Zwraca uwage fakt, ze w przeciwief-
stwie do prawa polskiego, w ramach ktérego funk-
cjonuje wyjatek z art. 325 § 2 kodeksu cywilnego,
prawo zabezpieczajace regulowane ksiega IX DCFR
wygasaloby zawsze w sytuacji, gdy zabezpieczony
wierzyciel nabylby przedmiot, na ktérym ustano-
wiono zabezpieczenie. Oczywiscie nie dotyczylo-
by to zabezpieczenia w postaci zatrzymania prawa
wlasnosci. Réwniez wygasniecie zabezpieczonej
wierzytelno$ci kazdorazowo powodowaloby wy-
gaé$niecie zabezpieczenia. W uwagach dotyczacych
panstw cztonkowskich autorzy wskazujg co prawda
na art. 18 polskiej ustawy o zastawie rejestrowym
irejestrze zastawow jako przyktad regulacji odmien-
nej (s. 685), jednak w proponowanych przepisach
modelowych prezentuja stanowisko tradycyjne. Bio-
rac pod uwage korzysci, jakie z elastycznego roz-
wigzania polskiego wynikaja dla obrotu, szczegélnie
dla stron pozostajacych w statych stosunkach praw-
nych?, stanowisko prezentowane w recenzowanej
pracy nalezy uznac¢ za dyskusyjne.

Ostatni rozdziat dotyczy egzekucji prawa zabez-
pieczajacego. W tym kontekscie nalezy w pierwszej
kolejnosci zwrdci¢ uwage na fakt, ze podstawg do
realizacji prawa zabezpieczajacego bylby przypadek
naruszenia (default), ktérego definicja obejmuje nie
tylko niewykonanie zobowigzania zabezpieczone-
go prawem zabezpieczajgcym, lecz takze inne zda-
rzenie lub zespo6t okolicznosci okreslonych przez
ustanawiajgcego zabezpieczenie i zabezpieczone-
go wierzyciela, uprawniajacych zabezpieczonego

24 W stosunku do zastawu brak bowiem odpowiednika przepisu
art. 97 u.k.w.h.

257. Strus, M. Strus-Wotos, Komentarz do ustawy..., dz. cyt.
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wierzyciela do realizacji prawa zabezpieczajacego
(s. 267). Definicja ta w oczywisty sposdb nawigzuje
do definicji zdarzenia uprawniajacego do egzekwo-
wania, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 lit. I dyrekty-
wy 2002/47 WE. Z uwagi na charakter, wykracza-
jacy poza materialnoprawne granice DCFR, rozdziat
VII nie zostal opatrzony komentarzami dotyczacy-
mi rozwigzan przyjetych w panstwach czlonkow-

nych praw rzeczowych, truscie i zatrzymaniu prawa
wlasnosci, jest pomystem interesujacym, dla ktérego
trudno jest jednak odnalez¢ wspdlng ptaszczyzne ta-
czaca te formy zabezpieczenia wierzytelno$ci. Zawar-
te w ksiedze IX propozycje sa wiec raczej luZznym
zestawieniem przepiséw dotyczacych réznych form
zabezpieczenia niz regulacja jednej instytucji praw-
nej. Przepisy modelowe miaty stanowié, jak sie wy-

Recenzowana prace nalezy ocenia¢ w dwdch

plaszczyznach: regulacji prawnych zawartych

w przepisach modelowych oraz znaczenia

zaprezentowanych koncepcji w budowaniu

jednolitego prawa europejskiego.

skich. W rozdziale tym przewidziano mozliwos¢ za-
spokojenia wierzyciela z przedmiotu zabezpieczenia
zaréwno w drodze zwyklej egzekucji sadowej, jak
i przy wykorzystaniu prywatnych sposobéw reali-
zacji prawa zabezpieczajacego, przy czym strony
bylyby upowaznione do umownego wytaczenia ich
zastosowania (s. 736). Z kolei w sytuacji, gdy za-
bezpieczenie przyjetoby forme zatrzymania tytutu
do rzeczy, prawo zabezpieczajace byloby realizowa-
ne przez wygasniecie umowy, ktdéra byta podstawg
powstania pierwotnego stosunku prawnego, zobo-
wiazujacego do przeniesienia tytulu do rzeczy na
ustanawiajacego zabezpieczenie nabywece (s. 762).

Recenzowang prace nalezy ocenia¢ w dwéch
ptaszczyznach. Po pierwsze nalezatoby sie odniesé
do propozycji regulacji prawnych zawartych w prze-
pisach modelowych. W tym kontekscie recenzowa-
nej pracy brakuje dopracowanej mysli przewodniej,
poza generalng uwaga, Ze zabezpieczenie powinno
mie¢ charakter nieposesoryjny, gdyz tylko taki rodzaj
zabezpieczenia bytby obecnie do zaakceptowania
w praktyce rynkowej (s. 205). Préba stworzenia prze-
piséw, ktdre regulowalyby zabezpieczenia wierzytel-
nosci oparte jednoczes$nie na koncepcji ograniczo-
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daje, rozwigzanie, w ktérym kazdy uczestnik obrotu
mogtby odnalezé odpowiednig dla niego instytucje.
Jednak nie do konica jasny charakter projektowanego
prawa zabezpieczajacego sprawia, ze jego wykorzy-
stanie wiazac by sie moglo z szeregiem watpliwosci
i niedogodnosci, w szczegdlnoéci dla podmiotéw pro-
fesjonalnych. A to wtasnie one, prowadzace dziatal-
noé¢ na skale miedzynarodowa, sq w najwiekszym
stopniu zainteresowane opracowaniem wspdlnej for-
my zabezpieczenia wierzytelnosci?, zapewniajgcej
maksymalng pewnos¢ zabezpieczenia.

Takze zestawienie przedstawionych propozycji
z funkcjonujgcymi w Polsce regulacjami dotycza-
cymi zabezpieczen na ruchomosciach budzi watpli-
wosci, czy przyjecie wspolnych uregulowan w ta-
kim ksztalcie stanowitoby krok w dobrym kierunku.
W poréwnaniu z przyjetym w prawie polskim zasta-
wem rejestrowym przedstawione w recenzowanej
pracy prawo zabezpieczajace, oparte wytacznie na
systemie notyfikacji, ktérego charakteru prawnego
nie sg pewni chyba nawet jego twdrcy, nie wydaje
sie najlepszym rozwigzaniem.

26 R.M. Wibier, Some initial..., dz. cyt., s. 13.



Druga plaszczyzna oceny dotyczy znaczenia za-
prezentowanych koncepcji w budowaniu jednoli-
tego prawa europejskiego. W tym zakresie ocena
moze by¢ wylacznie negatywna. Harmonizacja pra-
wa dotyczacego zabezpieczenia wierzytelnosci jest
jednym z najistotniejszych zagadnien, przed ktérymi
stoi Unia Europejska?’. Rozbiezno$ci w ustawodaw-
stwach poszczegdlnych panstw czlonkowskich sta-
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pracy calkowicie ignorujg te potrzebe i po szesciu la-
tach od pierwszej publikacji przedstawiajg europej-
skiemu czytelnikowi propozycje identyczng z wezes-
niejszym projektem ogloszonym w ramach DCFR.
Jedyng istotng réznica pomiedzy pierwotnym
tekstem DCFR a recenzowana praca jest dodanie ko-
mentarzy na temat ustawodawstw poszczegdlnych
panstw cztonkowskich. W tym kontekscie nalezy

Autorzy recenzowanej pracy catkowicie ignoruja

potrzebe przyjecie jednolitego modelu prawnego

i po szeSciu latach od pierwszej publikacji

przedstawiaja europejskiemu czytelnikowi

propozycje identyczna z wczesSniejszym

projektem ogloszonym w ramach DCFR.

nowia, zdaniem czesci prawnikdéw, naruszenie zasa-
dy swobodnego przeptywu towardéw i ustug. Dotyczy
to w szczegodlnosci sytuacji, gdy miedzynarodowy
transport towarow powoduje utrate zabezpieczenia
wierzytelnosci waznie ustanowionego w jednym
z panstw?®. W stosunkach wynikajacych z handlu
miedzynarodowego jedyna praktyczng mozliwoscig
zazegnania takiego niebezpieczenstwa, zwigzanego
z przemieszczaniem rzeczy pomiedzy réznymi pan-
stwami, wydaje sie zatem przyjecie jednolitego mo-
delu prawnego?. Tymczasem autorzy recenzowane;j

27 E.-M. Kieninger, Security Rights in Movable Property in Eu-
ropean Private Law, Cambridge 2004, s. 21.

28J. Basedow, Der kollisionsrechtliche Gehalt der Produktfrei-
heiten im europdischen Binnenmarkt: favor offerentis, ,Rabels
Zeitschrift fiir Auslandisches und Internationales Privatrecht”
1995, nr 59, s. 41.

29U. Ernst, Zabezpieczenia na rzeczach ruchomych w Polsce
i Niemczech. Przewlaszczenie na zabezpieczenie — zastaw re-
jestrowy — prawo kolizyjne, przetl. T. Kantor, P. Ptak, U. Vogt-

-Nestorowicz, Warszawa 2011 s. 26.

przede wszystkim stwierdzi¢, ze analiza prawa kra-
jowego powinna raczej poprzedzaé publikacje tekstu
gléwnego, a nie stanowi¢ swego rodzaju zwiencze-
nie dzieta®. Wypada zapytaé, w oparciu o jakie kry-
teria dokonywano oceny funkcjonalnoéci poszcze-
gblnych rozwigzan proponowanych w ksiedze IX,
skoro ustawodawstwo narodowe, jedyne Zrédto po-
zwalajace zweryfikowad, jak dana regulacja spraw-
dza si¢ w praktyce, zbadano dopiero na koncu. Samo
postugiwanie si¢ odwotaniami do systeméw naro-
dowych takze pozostawia wiele do zyczenia. Duzg
cze$¢ national notes stanowig proste stwierdzenia,
ze dane zagadnienie czy instytucja sa uregulowa-
ne w okre$lonej ustawie panstwa cztonkowskiego.
W wiekszosci przypadkdw brakuje szerszego komen-
tarza czy wyjasnienia, dotyczacego wptywu danej
regulacji narodowej na tre$¢ przepisu modelowego.
Nalezy takze podkresli¢, ze wiarygodno$¢ tych ko-

30 Por. uwagi N. Jansena i R. Zimmermanna do DCFR: N. Jansen,
R. Zimmermann, ,,A European Civil Code in all but Name”...,
dz. cyt., s. 106.
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ARTYKULY RECENZYJNE

mentarzy jest ostabiana przez btedne odwotania do
przepiséw, np. do nieistniejgcego art. 308 polskie-
go kodeksu cywilnego (s. 237), albo pomytki co do
aktéw prawnych wdrazajgcych dyrektywe 2002/47
WE do polskiego porzadku prawnego (s. 429)*!. Jak-
kolwiek nie sg to istotne bledy merytoryczne, pod-
wazaja one zaufanie do rzetelnosci catoksztattu

31 Zdaniem autoréw recenzowanej pracy dyrektywa 2002/47/
WE do polskiego porzadku prawnego zostata wprowadzona
za pomoca ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instru-
mentami finansowymi oraz ustawy z dnia 5 wrzeénia 2008 r.
0 zmianie ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow

oraz zmianie innych ustaw.
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badan dotyczacych regulacji prawnych funkcjonu-
jacych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

Podsumowujac, recenzowana praca stanowi przy-
ktad wad dyskusji nad harmonizacjg prawa pry-
watnego w Europie. Po szesciu latach od publikacji
pierwotnego tekstu DCFR cztonkowie Study Group
on European Civil Code przedstawili niezmieniong
propozycje jednolitego prawa o zabezpieczeniach
rzeczowych, uzupetniona jedynie o uwagi — dos¢
chaotyczne i w szeregu przypadkéw niewiele wno-
szgce — na temat systemow prawnych panstw czlon-
kowskich. Mozna wiec pogratulowa¢ wydawcy zdol-
nosci marketingowych i umiejetnosci dwukrotnej
sprzedazy tego samego produktu.



Mateusz Kepa

,Duch praw w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej”

Konferencja II Srodkowoeuropejskiego
Forum Mtodych Prawnikdw, Wroctaw,
22-23 kwietnia 2015 r.

Mateusz Kepa

Absolwent Wydziatu Prawa, Admi-
nistracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego. Doktorant w Kate-
drze Doktryn Politycznych i Praw-
nych UWr, cztonek Interdyscyplinar-
nej Pracowni Badan nad Kulturg,
Historiq, Politykq i Prawem Krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej, koor-
dynator SKN Prawa i Polityki Kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej
im. Jerzego Giedroycia. Zaintereso-
wania badawcze: katolicka nauka
spoteczna, polska mysl spoteczno-po-

lityczna w okresie miedzywojennym.

W dniach 22-23 kwietnia
2015 r. na Wydziale Prawa, Ad-
ministracji i Ekonomii Uniwer-
sytetu Wroctawskiego odbyta
sie miedzynarodowa konferen-
cja 1I Srodkowoeuropejskiego
Forum Mtlodych Prawnikdéw.
Inicjatorem oraz organizato-
rem spotkania byta Interdyscy-
plinarna Pracownia Badan nad
Kultura, Historia, Polityka i Pra-
wem Krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej przy Katedrze Dok-
tryn Politycznych i Prawnych
WPAIE UWr. Patronat medial-
ny nad konferencjg sprawowaty
redakcje ,Forum Prawniczego”
i,,Oficyny Prawniczej”. Idea, jaka
przy$wiecala inicjatorom, doty-
czyta monteskiuszowskiego ,,du-
cha praw” oraz realizacji tej za-
sady i przyktadéw jej obecnosci
w systemach prawnych krajéw
Europy Srodkowo-Wschodniej,
a takze debaty przeprowadzo-
nej nad nimi przez doktorantéw
i miodych doktoréw nauk praw-
nych. Obrady otworzyli prorek-
tor ds. nauczania UWr dr hab.

prof. UWr Karol Kiczka oraz
dziekan WPAIE, dr hab. prof.
UWr Wiodzimierz Gromski. Wy-
ktad inauguracyjny wygtosit kie-
rownik pracowni, dr hab. prof.
UWr Maciej Marszat.
Konferencja zostata podzielo-
na na szeé¢ sekcji tematycznych.
W pierwszym dniu obradowaty
sekcje zwigzane z prawem ustro-
jowym i historig pafnstwa i pra-
wa, prawem administracyjnym
i sgdowoadministracyjnym, pra-
wem karnym oraz prawem wy-
znaniowym. Natomiast w dniu
drugim stuchacze mogli zapo-
znac sie z kwestiami dotyczacy-
mi prawa gospodarczego i pra-
wa ochrony $rodowiska oraz
z zagadnieniami zwigzanymi
z prawami czlowieka i prawem
miedzynarodowym. W ramach
sekeji zwigzanej z prawem ustro-
jowym i historig pahstwa i pra-
wa mgr Pawel Fiktus — doktorant
w Katedrze Doktryn Politycz-
nych i Prawnych Uniwersyte-
tu Wroctawskiego przedstawit
temat Interpretacje zasady ,,de-
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mokratycznego panstwa prawnego”; mgr Marta
Maj — doktorantka w Katedrze Doktryn Polityczno-
-Prawnych i Filozofii Uniwersytetu im. Adama Mi-
ckiewicza w Poznaniu wyglosita referat Polska mysl
republikanska w XV i XVI wieku (Jan Ostrordg, An-
drzej Frycz Modrzewski i Stanistaw Orgzechowski);
mgr Vitalijs Platpirs — doktorant prawa na Uniwer-
sytecie Stradinsa w Rydze przedstawil referat na
temat MexaHu3m peanudayuu 2apaHmupo8aHHoil
2ocyoapcmeom 3aujumst 6 Jlamsuu; dr Olena Uva-
rova — adiunkt na Narodowym Uniwersytecie Pra-
wa w Charkowie przyblizyta kwestie obejmujace
Non-state regulation as the element of autonomy in
law. Nastepnie mgr Matgorzata Krepa, mgr Marta
Mackiewicz i mgr Jan Pietrzak — wszyscy z Katedry
Doktryn Politycznych i Prawnych UWr — przedsta-
wili kolejno swoje referaty: Préba rozliczenia z prze-
sztoscig. Uchwala lustracyjna z 28 maja 1992 r.; Pari-
stwo krajowcéw jako idea kontynuacji tradycji bytego
Wielkiego Ksiestwa Litewskiego oraz Notariusz jako
ptatnik podatku od czynnosci cywilnoprawnych.
Po przerwie na kawe obradowata nastepna sekcja
konferencji, obejmujaca tematyke prawa admini-
stracyjnego i sagdowoadministracyjnego. Mgr Artur
Fojt — doktorant w Zaktadzie Postepowania Admini-
stracyjnego i Sgdownictwa Administracyjnego UWr
przedstawil kwestie dotyczace charakteru, roli i or-
ganizacji sadownictwa administracyjnego w Polsce
i w Republice Czeskiej po upadku komunizmu; mgr
Pawel Zuradzki — doktorant Wydziatu Prawa, Admi-
nistracji i Ekonomii UWr omoéwil zagadnienie prawa
do dobrej administracji w polskim porzadku praw-
nym na tle europejskiego kodeksu dobrej praktyki
administracyjnej; mgr Grzegorz Zalizowski — dok-
torant w Zaktadzie Postepowania Administracyjne-
go i Sadownictwa Administracyjnego UWr wyglosit
referat na temat: Prawo do sqdu na tle Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej w kontekscie europejskiej
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolno$ci. Na zakonficzenie obrad tej sekcji mgr
Konrad Gieron — doktorant Wydziatu Prawa, Admi-
nistracji i Ekonomii UWr omdwit tematyke dotycza-
ca odtwarzania zagubionych lub zniszczonych akt
sprawy w postepowaniu administracyjnym.

Po poludniu rozpoczeta obrady trzecia sekcja
konferencji w catoséci poswiecona prawu karnemu,
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w ktérej czynny udziat braty osoby z osrodkéw na-
ukowych Ukrainy i Lotwy. Prof. Oksana Komarni-
ckia Bogdanovna — prof. w Narodowej Akademii
Prokuratoréw Ukrainy wygtlosita referat Jesmens-
HOCMb npokypopa Ha 0ocydebHOM pacciedosaHue;
prof. Svetlana Belikov — profesor nadzwyczajny,
réwniez z Narodowej Akademii Prokuratoréw Ukra-
iny przedstawila temat /leamensHocms npokypopa
no 3awume npas u uHmepecos demeil; dr Maryna
Stefanchuk z tejze samej uczelni oméwita kwestie
zwigzane z tematem The legal regulation of pros-
ecutor’s office activities outside the criminal justice
system according to the law of Ukraine and Poland.
Posiedzenie sekcji prawa karnego zakonczyt refe-
rat mgr Tatjany Gordiny — doktorantki w Katedrze
Prawa Karnego Uniwersytetu Lotewskiego na temat
3aknoueHue no0 cmMpaxcy KaK 2apaHm coOXpaHeHus
obuweuenogeueckux yeHHocmeil. Na koniec pierw-
szego dnia konferencji obradowata sekcja dotycza-
ca prawa wyznaniowego. Jako pierwszy swoj referat
wygtlosil dr Dmytro Vovk — doktor prawa, adiunkt
na Narodowym Uniwersytecie Prawa w Charkowie
na temat Balancing religious freedom in Ukrainian
court practice, nastepnie mgr Mateusz Kepa i mgr
Martyna Sobol — doktoranci w Katedrze Doktryn
Politycznych i Prawnych UWr oméwili kolejno kwe-
stie dotyczace sytuacji KoSciota i zwigzkéw wyzna-
niowych w swietle Konstytucji RP — jako realizacji
prawa do wolnosci sumienia i wyznania — oraz kwe-
stie uniewaznienia matzenstwa zgodnie z kodeksem
prawa kanonicznego.

Drugi dzien obrad zdominowatly tematy po-
Swiecone prawu gospodarczemu i prawu ochrony
srodowiska oraz zagadnieniom dotyczacym praw
czlowieka i prawa miedzynarodowego. Swoje ba-
dania zaprezentowali doktoranci WPAIE: mgr Mar-
ta Kessler (Zadania wtadz publicznych w zakresie
ochrony praw dziecka — w kontek$cie norm konsty-
tucyjnych); mgr Krzysztof Balczunas (Niebankowa
instytucja finansowa jako cesjonariusz wierzytelnosci
zabezpieczonej hipotekq pod prawem rumuriskim);
mgr Justyna Mielczarek (Problem ubdéstwa w wy-
branych paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej);
mgr Bartlomiej Jaworski (Wolnos¢ to prawo czynie-
nia wszystkiego, na co pozwalajq prawa — wolno$é
budowlana jako przejaw wolnosci cztowieka); mgr



Michat Bursztynowicz (Kilka uwag przed wejsciem
w gycie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. nowelizujqcej
Prawo budowlane).

Jako ostatnia wystgpita na konferencji sekcja
poswiecona prawom cztowieka i prawu miedzyna-
rodowemu. Mgr Magdalena Debita — doktorantka
w Katedrze Doktryn Politycznych i Prawnych UWr
omowita wybrane aspekty dotyczacy respektowa-
nia przez Polske orzeczen Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka; mgr Pawet Lagowski — doktorant
w Zakladzie Zarzadzania Finansami UWr przyblizyt
stuchaczom temat réwnego dostepu do swiadczen
opieki zdrowotnej w kontekscie realizacji pakietu
onkologicznego w Polsce. Ostatni z prelegentéw,
mgr Daniel Butyter — doktorant w Zaktadzie Mie-

SPRAWOZDANIE

dzynarodowych Stosunkéw Ekonomicznych UWr
wyglosit referat zatytutlowany Umowa Stowarzysze-
niowa miedzy Uniq Europejskq i pafistwami Part-
nerstwa Wschodniego, jako szczegolna forma porozu-
mienia miedzynarodowego. Réznorodnoé¢ tematéw
oraz udzial mtodych badaczy prawa z L.otwy i Ukra-
iny pozwolily zaréwno stuchaczom, jak i referen-
tom na zapoznanie si¢ ze wspdtczesnymi inter-
pretacjami monteskiuszowskiej idei ,,ducha praw”
w systemach prawnych krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Zgodnie z zapowiedziami organiza-
toréw — spotkania tego rodzaju beda kontynuowa-
ne w przysztych latach, a jako poklosie tegorocznej
konferencji planowany jest tom zawierajacy wysta-
pienia referentéw.
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Anna Michalak

Przeglad orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej

Wyrok TSUE (pierwsza
izba) z dnia 26 marca
2015 r. w sprawie
C-499/13 (Marian
Macikowski przeciwko
Dyrektorowi Izby
Skarbowej w Gdansku) —
opodatkowanie dostawy
nieruchomosci w ramach
sprzedazy egzekucyjnej
w drodze licytacji

Stan faktyczny

Wyrok zapadl na wniosek o wy-
danie orzeczenia w trybie preju-
dycjalnym i dotyczy wyktadni
zasad proporcjonalnosci i neu-
tralno$ci podatkowej, a takze
art. 9, art. 193, art. 199, art. 206,
art. 2501 art. 252 dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopa-
da 2006 r. w sprawie wspodlnego
systemu podatku od wartosci do-
danej' (dalej: dyrektywa VAT).
Whiosek ten zostat ztozony w ra-
mach sporu pomiedzy M. Maci-
kowskim, komornikiem sadowym,
a Dyrektorem Izby Skarbowej
w Gdansku — w przedmiocie braku
zaplaty w terminie podatku VAT
z tytutu sprzedazy nieruchomosci
dokonanej w trybie egzekucji.

Marian Macikowski jako ko-
mornik sadowy przy Sadzie Rejo-

1 Dz.Urz. UEL 347 2 11.12.2006 1., s. 1.

nowym w Chojnicach na wniosek
wierzyciela prowadzit postepo-
wanie egzekucyjne wobec Royal
sp. z 0.0., podatnika VAT. W ra-
mach tego postepowania prze-
prowadzit egzekucje nierucho-
mosci bedacej wlasnosciag spotki
Royal. Licytacja wskazanej nie-
ruchomosci odbyta sie w dniu
16 lutego 2007 r. Nastepnie Sad
Rejonowy w Chojnicach postano-
wieniem z dnia 22 marca 2007 r.,
ktére stato sie prawomocne
w dniu 22 sierpnia 2007 r., przy-
sadzil wlasno$¢ tej nieruchomo-
Sci na rzecz matzenstwa Babin-
skich za cene przybicia w kwocie
1 424 201 ztotych polskich (PLN).
Cena ta zostata przez nabywcéw
w cato$ci zaptacona na rachu-
nek tego sadu. Postanowieniem
z dnia 27 pazdziernika 2008 r.
M. Macikowski sporzadzit pro-
jekt planu podziatu owej sumy,
w ktérym miedzy innymi wskazat
kwote 256 823,13 PLN jako poda-
tek VAT do zaptaty na rachunek
Urzedu Skarbowego w Chojni-
cach. W dniu 26 stycznia 2009 r.
M. Macikowski wystapit do Sadu
Rejonowego w Chojnicach o prze-
kazanie na jego rachunek kwoty
256 823,13 PLN, aby jako ptatnik
mégt uisci¢ podatek VAT nalezny
z tytutu przeniesienia wlasnos$ci
zlicytowanej nieruchomosci spét-
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ki Royal. Sad Rejonowy w Choj-
nicach przekazat te kwote na
rachunek M. Macikowskiego do-
piero po uprawomocnieniu sie
planu podziatu. W konsekwencji
komornik wystawit fakture VAT
dokumentujacg sprzedaz nie-
ruchomos$ci w dniu 31 sierpnia
2009 r., za$ o zaptacie podatku
poinformowat organ podatkowy
w dniu 2 wrze$nia 2009 r.
Naczelnik Urzedu Skarbowe-
go w Chojnicach orzekt o odpo-
wiedzialno$ci M. Macikowskiego
jako platnika podatku VAT z ty-
tutu pobranego, a niewptacone-
go w terminie — podatku w kwo-
cie 256 823,13 PLN od sprzedazy
nieruchomosci spétki Royal. Zda-
niem tego organu M. Macikowski,
prowadzac postepowanie egzeku-
cyjne, miat obowigzek wystawic
w listopadzie 2007 r. w imieniu
dtuznika, czyli spétki Royal, fak-
ture VAT dokumentujaca sprze-
daz nieruchomosci tej spétki na
kwote brutto 1 424 201 PLN,
w tym podatek 256 823,13 PLN,
oraz uisci¢ ten podatek do dnia
25 grudnia 2007 r. na rachunek
wlasciwego urzedu skarbowego.
Wyrokiem z dnia 10 pazdzierni-
ka 2011 r. Wojewddzki Sad Ad-
ministracyjny w Gdansku oddalit
skarge M. Macikowskiego na de-
cyzje Dyrektora Izby Skarbowej



w Gdansku z dnia 23 listopada
2009 r. w przedmiocie orzeczenia
o odpowiedzialnosci podatkowe;j
ptatnika za pobrany i niewptaco-
ny w terminie podatek VAT z ty-
tutu sprzedazy nieruchomosci
spotki Royal w trybie egzekucji.
Naczelny Sad Administracyjny,
rozpoznajac skarge kasacyjna od
powyzszego wyroku, uznatl, ze
wydanie wyroku wymaga doko-
nania wyktadni przepiséw prawa
Unii. Postanowit zawiesi¢ poste-
powanie i skierowaé do Trybuna-
tu Sprawiedliwo$ci nastepujace
pytania prejudycjalne:

1) Czy w $wietle systemu po-
datku VAT wynikajacego z dyrek-
tywy VAT, w szczegdlnosci art. 9,
art. 193 w zwiazku z art. 199
ust. 1 lit. g), jest dopuszczalny
przepis prawa krajowego, ktory
wprowadza odstepstwa od zasad
ogolnych tego podatku, przede
wszystkim dotyczace podmiotéw
zobowigzanych do jego oblicze-
nia i poboru, poprzez ustanowie-
nie instytucji ptatnika, czyli pod-
miotu, ktéry jest zobowigzany za
podatnika obliczy¢ wysokos¢ po-
datku, pobra¢ go od podatnika
i wplaci¢ we wlaéciwym terminie
organowi podatkowemu?

2) Czy w swietle zasady pro-
porcjonalnosci, bedacej ogdlnag
zasada prawa unijnego, dopusz-
czalny jest przepis prawa krajo-
wego, z ktérego wynika miedzy
innymi, ze podatek od dostawy
nieruchomos$ci, dokonywanej
w trybie egzekucji towaréw beda-
cych wlasnoécig dtuznika lub po-
siadanych przez niego z narusze-
niem obowigzujacych przepiséw,
oblicza, pobiera i wptaca komor-
nik sadowy wykonujacy czynno-

sci egzekucyjne, ktdry jako plat-
nik ponosi odpowiedzialno$¢ za
niewykonanie tego obowigzku?

3) Czy w $Swietle art. 206,
art. 250 i art. 252 dyrektywy
VAT oraz wynikajacej z niej zasa-
dy neutralnosci dopuszczalny jest
przepis prawa krajowego, ktéry
powoduje, ze wskazany w tym
przepisie ptatnik ma obowigzek
obliczyé, pobraé i wptaci¢ kwo-
te podatku VAT z tytutu dostawy
towaréw bedacych wtasnoscia
tego podatnika lub posiadanych
przez niego z naruszeniem obo-
wigzujacych przepiséw, dokona-
nej w trybie egzekucji, w trakcie
trwania okresu rozliczeniowego
podatnika w wysokoéci kwoty
stanowigcej iloczyn przychodu
osiaggnietego ze sprzedazy towa-
ru, pomniejszonego o podatek
VAT, oraz odpowiedniej stawki
tego podatku, bez pomniejszenia
tej kwoty o kwote podatku nali-
czonego od poczatku okresu roz-
liczeniowego do daty pobrania
podatku od podatnika?

Stanowisko TSUE

Trybunat uznal, ze NSA zmie-
rza do ustalenia, czy przepisy
dyrektywy VAT sprzeciwiajq sie
uregulowaniu krajowemu, ktére
w ramach sprzedazy nieruchomo-
sci w trybie egzekucji naktada na
ptatnika, czyli komornika sado-
wego, ktéry dokonat tej sprze-
dazy, obowiazek obliczenia, po-
brania i zaptaty podatku VAT od
kwoty uzyskanej z owej transak-
¢ji w wymaganym terminie.

Trybunat przypomnial, ze
art. 199 ust. 1 lit. g) dyrektywy
VAT upowaznia panstwa czton-
kowskie do wyznaczenia, w wy-
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padku dostawy nieruchomosci
zbywanych w ramach procedury
przymusowej licytacji, nabywcy
nieruchomosci jako osoby zobo-
wigzanej do zaptaty podatku VAT,
pod warunkiem ze ma on status
podatnika, dla zapewnienia pra-
widlowego poboru podatku VAT
i unikania oszustw podatkowych.
Z kolei z art. 273 dyrektywy VAT
wynika, ze pafnstwa czlonkow-
skie moga wprowadzi¢ inne obo-
wiazki, ktére uznaja za niezbed-
ne do zapewnienia prawidtowego
poboru podatku VAT i unikania
oszustw podatkowych.

Ponadto przepisy art. 90 ust. 1
oraz art. 273 dyrektywy VAT,
poza okre$lonymi w nich ograni-
czeniami, nie precyzuja ani wa-
runkow, ani obowigzkéw, ktére
moga natozy¢ panstwa czlon-
kowskie; nalezy stwierdzi¢, ze
przepisy te przyznaja panstwom
czlonkowskim zakres swobodne-
go uznania?. Przepisy, do ktérych
przyjecia panstwa czlonkowskie
sg upowaznione na podstawie
art. 273 dyrektywy VAT celem
zapewnienia prawidtowego pobo-
ru podatku i unikniecia oszustw
podatkowych, nie powinny jed-
nak wykracza¢ poza to, co jest
konieczne do osiggniecia tych
celéw, i nie moga podwazaé neu-
tralno$ci podatku VAT®.

W niniejszej sprawie TSUE
stwierdzit, ze system poérednika
wprowadzony uregulowaniem
krajowym bedacym przedmio-
tem postepowania gitéwnego,
na podstawie ktérego komornik

2 Zob. wyrok TSUE w sprawie C-588/10.
3 Zob. wyroki TSUE w sprawach:
C-385/09 oraz C-153/11.
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jest zobowiazany do obliczenia,
pobrania i zaptaty podatku VAT
od kwoty uzyskanej ze sprzeda-
zy w trybie egzekucji, ma na celu
unikniecie sytuacji, w ktérej po-
datnik, z uwagi na jego sytuacje
finansowg, naruszy obowiazek
podatkowy zaptaty podatku VAT.

Dlatego — w ocenie TSUE —
art. 193 ani art. 199 ust. 1 lit. g)
dyrektywy VAT nie sprzeciwiajg
sie takiemu uregulowaniu.

Choc¢ przepisy te w istocie prze-
widuja, iz podatek nie moze by¢
nalezny od podatnika dokonu-
jacego opodatkowanej dostawy
towar6w, lub w pewnych oko-
licznoéciach od nabywcy nie-
ruchomosci, to jednak funkcja
komornika sagdowego jako po-
srednika zobowigzanego do po-
boru tego podatku nie wchodzi
w zakres owych przepisow.

Kwestionowana regulacja okre-
sla funkcje komornika dokonuja-
cego sprzedazy w trybie egzekucji
jako funkcje posrednika ograni-
czajacego sie do zapewnienia po-
boru kwoty podatku i jej wplaty
na rzecz organow podatkowych
w imieniu podatnika, od ktérego
jest on nalezny, w wyznaczonym
terminie. W tej sytuacji obowia-
zek komornika sgdowego nie ma
cech obowigzku podatkowego,
poniewaz ten zawsze ciazy na
podatniku.

Dokonujac poboru i wptaty
podatku, komornik sadowy nie
wkracza w kompetencje ani obo-
wigzek podatnika i ogranicza sie
do zapewnienia wptaty kwoty po-
datku VAT, odpowiadajacej kon-
kretnej transakcji, na rzecz orga-
néw podatkowych. Jednoczesnie
komornik nie jest solidarnie zo-

bowigzany do zaptaty podatku
VAT z podatnikiem VAT. Nie jest
on tez przedstawicielem podat-
kowym podatnika w rozumieniu
art. 204 dyrektywy VAT.
Konkludujac powyzsze rozwa-
zania, TSUE stwierdzil, ze art. 9,
art. 193 i art. 199 ust. 1 lit. g) dy-
rektywy VAT nalezy interpretowac
w ten sposob, ze nie sprzeciwiaja
sie one przepisowi prawa krajo-
wego, ktéry w ramach sprzedazy
nieruchomosci w trybie egzekucji
naktada na platnika, czyli komor-
nika sgdowego dokonujacego tej
sprzedazy, obowiazek obliczenia,
pobrania i zaptaty podatku VAT
od kwoty uzyskanej z owej trans-
akcji — w wymaganym terminie.
W kolejnym pytaniu — jak wy-
jasnil TSUE — NSA dazy do ustale-
nia, czy zasade proporcjonalnoéci
nalezy interpretowac w ten spo-
sob, ze sprzeciwia sie ona prze-
pisowi prawa krajowego, na pod-
stawie ktérego komornik sadowy
odpowiada calym swoim majat-
kiem za kwote podatku VAT od
kwoty uzyskanej ze sprzedazy
nieruchomosci dokonanej w try-
bie egzekucji, w wypadku gdy nie
wykona on obowigzku pobrania
i wptacenia tego podatku.
Trybunal przypomnial, ze
zgodnie z utrwalonym orzecz-
nictwem panstwa czlonkowskie
podczas wykonywania powierzo-
nych im dyrektywami Unii upraw-
nien musza przestrzegac ogdlnych
zasad prawa, ktére stanowia czesé
porzadku prawnego Unii, w tym
w szczegdlnosci zasad pewnoéci
prawa i proporcjonalnosci‘.

4 Zob. podobnie wyroki TSUE w spra-
wach: C-396/98 oraz C-376/02.
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W szczegolnosci w odniesie-
niu do zasady proporcjonalnoéci
nalezy zauwazy¢ — jak podkre-
slit TSUE - ze nawet jesli prze-
pisy ustanowione przez pafnstwa
cztonkowskie na podstawie dy-
rektywy VAT zmierzajg do moz-
liwie skutecznej ochrony praw
budzetu panstwa, to nie powin-
ny one jednak wykraczaé poza to,
co jest niezbedne do osiggniecia
tego celu®.

W ocenie TSUE nie mozna za
proporcjonalne uznac uregulowa-
nia, ktére komornika sadowego
czynitoby odpowiedzialnym za
zachowanie, ktérego nie mozna
mu przypisaé osobiécie. Komor-
nik musialby posiada¢ instrumen-
ty prawne do wykonania swego
zadania, tak aby powstanie jego
odpowiedzialno$ci nie zalezato
od elementéw, na ktére nie miat-
by zadnego wptywu — w tym tak-
ze od dziatan lub zaniechan przy-
pisywanych osobom trzecim.

Jednakze w kompetencji Try-
bunatu Sprawiedliwosci nie lezy
wypowiadanie sie — w ramach
systemu wspdipracy sadowej
ustanowionej w art. 267 TFUE -
o wyktadni przepiséw krajowych
ani orzekanie o poprawnosci
wyktadni zastosowanej przez
sad odsylajacy. Trybunat jest bo-
wiem zobowigzany uwzgledni¢,
zgodnie z podziatem kompeten-
cji miedzy nim a sagdami krajo-
wymi, okre$lony w postanowie-
niu odsytajacym stan faktyczny
i prawny, w jaki wpisuja sie pyta-
nia prejudycjalne. Do sadu odsy-

5 Zob. podobnie wyroki TSUE w spra-
wach: C-286/94, C-340/95, C-401/95
i C-47/96, C-384/04.



tajacego nalezy zatem zbadanie,
czy komornicy sadowi posiada-
ja wszelkie instrumenty prawne
w celu wykonania cigzacego na
nich obowigzku pobrania i termi-
nowego wplacenia podatku VAT
od sprzedazy towaru dokonanej
w trybie egzekucji, jezeli tylko
wykonuja swoje obowigzki pra-
widlowo i zgodnie z prawem.

Dlatego na pytanie drugie
TSUE odpowiedziat, ze zasade
proporcjonalnos$ci nalezy inter-
pretowaé w ten sposéb, ze nie
sprzeciwia sie ona przepisowi
prawa krajowego, na podstawie
ktérego komornik sadowy odpo-
wiada catym swoim majatkiem
za kwote podatku VAT od kwo-
ty uzyskanej ze sprzedazy nie-
ruchomosci dokonanej w trybie
egzekucji, w wypadku gdy nie
wykona on obowigzku pobrania
i wptacenia tego podatku, pod
warunkiem ze dany komornik sa-
dowy faktycznie posiada wszelkie
instrumenty prawne w celu wy-
konania tego obowiazku, czego
zbadanie nalezy do sadu odsyta-
jacego.

Ostatnie pytanie — zdaniem
TSUE — ma na celu ustalenie, czy
art. 206, art. 250 i art. 252 dyrek-
tywy VAT oraz zasade neutralno-
Sci podatkowej nalezy interpreto-
waé w ten sposdb, ze sprzeciwiaja
sie one przepisowi prawa krajo-
wego, na podstawie ktdrego
wskazany w tym przepisie plat-
nik ma obowigzek obliczy¢, po-
brac i wptaci¢ kwote podatku VAT
z tytutu sprzedazy towaréw do-
konanej w trybie egzekucji, bez
mozliwo$ci odliczenia kwoty po-
datku naliczonego przez dostaw-
ce w okresie od poczatku okresu

rozliczeniowego do daty pobrania
podatku od podatnika.

Trybunat przypomnial, ze
z utrwalonego orzecznictwa
wynika, iz prawo do odliczenia
przewidziane w art. 167 i nast.
dyrektywy VAT stanowi inte-
gralna cze$¢ mechanizmu podat-
ku VAT i co do zasady nie moze
by¢ ograniczane. Jest ono wyko-
nywane w sposéb bezposredni
w stosunku do catego podatku
obciazajacego transakcje powo-
dujace naliczenie podatku. Po-
nadto z art. 206 i art. 250 dy-
rektywy VAT wynika, ze kwota
podatku VAT wptacona do Skar-
bu Panstwa powinna by¢ kwota
netto, czyli kwotg uwzgledniaja-
cg odliczenia, jakich nalezy do-
kona¢, oraz ze wszystkich tych
odliczen nalezy dokona¢ w odnie-
sieniu do okresu rozliczeniowego,
w ktérym powstaty.

W postepowaniu gtéwnym —
jak ustalit TSUE - to podatnik jest
wlascicielem towaréw sprzeda-
wanych w drodze licytacji przez
komornika sagdowego, a nie ptlat-
nik, ktdéry jest zobowigzany do
ztozenia deklaracji podatku VAT
uwzgledniajacej transakcje sprze-
dazy tych towardéw. To takze po-
datnik, a nie ptatnik ma prawo do
odliczenia podatku naliczonego
od podatku VAT naleznego z ty-
tutu tej transakeji. Odliczenie to
dotyczy okresu rozliczeniowego,
w ktérym miata miejsce rzeczona
transakeja. Jezeli ptatnik dokonu-
je wplaty podatku VAT nalezne-
go z tytutu tej samej transakeji po
ztozeniu deklaracji przez podatni-
ka, to sytuacja taka moze by¢ uza-
sadniona na podstawie art. 206
zdanie drugie dyrektywy VAT,
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ktéry uprawnia panstwa czton-
kowskie do pobierania zaliczek.

W wypadku mechanizmu
wprowadzonego przez regulacje
krajowa dostawca nie dysponu-
je kwota podatku VAT nalezne-
go z tytutu transakeji dokonanej
w trybie sprzedazy egzekucyjne;j.
Z tego wzgledu nie moze on wy-
korzystac tej kwoty do odliczenia
podatku naliczonego przez po-
datnika, lecz zachowuje prawo
do tego odliczenia. Jesli zatem
podatek naliczony przez podatni-
ka, wtasciciela towaréw sprzeda-
nych w drodze licytacji, z tytutu
transakcji dokonanych w danym
okresie rozliczeniowym, do odli-
czenia ktérego ma on prawo, jest
wyzszy od podatku VAT nalezne-
go z tytulu sprzedazy tych towa-
row, to podatnik moze ewentual-
nie otrzymac zwrot nadptaty od
organ6éw podatkowych.

Trybunat w konsekwencji
stwierdzit, ze taki mechanizm
jest zgodny z przepisami dyrek-
tywy VAT oraz ze w szczegol-
nosci nie narusza on przepiséw
art. 250 i art. 252 owej dyrek-
tywy. Zatem art. 206, art. 250
iart. 252 dyrektywy VAT oraz za-
sade neutralnosci podatkowej na-
lezy interpretowad w ten sposob,
Ze nie sprzeciwiajq sie one prze-
pisowi prawa krajowego, na pod-
stawie ktérego wskazany w tym
przepisie ptatnik ma obowigzek
obliczy¢, pobrac¢ i wptaci¢ kwote
podatku VAT z tytutu sprzedazy
towarow dokonanej w trybie eg-
zekucji, bez mozliwos$ci odlicze-
nia kwoty podatku naliczonego
w okresie od poczatku okresu
rozliczeniowego do daty pobra-
nia podatku od podatnika.
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Komentarz

Przytoczony powyzszej wyrok
TSUE dotyka w moim przekona-
niu najpowazniejszego problemu
polskiego systemu prawa podat-
kowego - niejasnosci regulacji,
zaréwno z zakresu prawa ma-
terialnego, jak i procesowego.
W przypadku regulacji ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podat-
ku od towaréw i ustug® (dalej:
ustawa o VAT) zaréwno podat-
nicy, jak i przedstawiciele orga-
néw podatkowych musza jednak
przestrzegac zasad i dyrektyw
opodatkowania VAT wynika-
jacych takze z prawa unijnego
(a w szczegdlnosci z dyrektywy
VAT) oraz z orzecznictwa TSUE.
Moga takze — w przypadku wat-
pliwosci — zwrdci¢ sie do TSUE
o ustalenie wyktadni prawa kra-
jowego zgodnej z dyrektywa VAT.

Opodatkowanie dostawy nie-
ruchomosci podatkiem VAT na-
streczalo i — mimo kolejnych
nowelizacji — nastrecza powaz-
nych trudno$ci interpretacyj-
nych. Ustawa statuuje bowiem
wiele zwolnien podatkowych
w zakresie dostawy nierucho-
mosci, a jednocze$nie nie de-
finiuje szeregu pojeé niezbed-
nych dla dokonania prawidlowej
wyktadni zakresu tychze ulg.
Tytutem przyktadu mozna
wskazaé¢ zwolnienie dotyczace
dostawy terenéw niezabudowa-
nych innych niz tereny budow-
lane (art. 43 ust. 1 pkt 9 ustawy
o VAT). Dopiero od 1 kwietnia
2013 r. ustawa o VAT w sposob

6 Tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. nr 177,

poz. 1054, z pézn. zm.
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normatywny definiuje tereny bu-
dowlane, wczes$niej brak byto ta-
kich regulacji, co narazato podat-
nikéw na liczne spory z organami
podatkowymi, ktére réwniez nie
miaty jasnych wytycznych, jaka
definicjg — legalna, stownikowg
czy uksztaltowang orzeczniczo
badz doktrynalnie — nalezy sie
kierowac przy interpretowaniu
tego pojecia.

Nie tylko wprowadzanie zwol-
nien i ulg podatkowych rodzi
trudnosci interpretacyjne. Tak-
ze dookre$lenie pojecia ,,dosta-
wa nieruchomos$ci” na gruncie
polskiej ustawy czesto wymaga
zaangazowania TSUE. Tak bylo
w przypadku oséb sprzedajacych
grunty — zwlaszcza poza formal-
nie prowadzona dziatalnoscia
gospodarczg. Mialy one prob-
lem z okres$leniem, czy transak-
cja taka podlega opodatkowaniu
podatkiem od towaréw i ustug,
czy tez nie. Dnia 15 wrze$nia
2011 r. TSUE wydat wyrok w po-
taczonych sprawach C-180/10
i C-181/10 (Jarostaw Staby prze-
ciwko Ministrowi Finanséw oraz
Emilian Ku¢ i Halina Jeziorska-
-Kué przeciwko Dyrektorowi Izby
Skarbowej w Warszawie). W wy-
roku tym TSUE stwierdzit: ,,Do-
stawe gruntu przeznaczone-
go pod zabudowe nalezy uznaé
za objeta podatkiem od warto-
sci dodanej na podstawie pra-
wa krajowego panstwa czton-
kowskiego, jezeli panstwo to
skorzystato z mozliwosci prze-
widzianej w art. 12 ust. 1 dyrek-
tywy Rady 2006/112/WE z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej, zmienionej
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dyrektywa Rady 2006/138/WE
z dnia 19 grudnia 2006 r., nie-
zaleznie od czestotliwosci takich
transakcji oraz od kwestii, czy
sprzedawca prowadzi dzialal-
nos¢ producenta, handlowca lub
ustugodawcy, pod warunkiem
ze transakcja ta nie stanowi je-
dynie czynnosSci zwigzanej ze
zwyklym wykonywaniem prawa
wlasnosci. Osoby fizycznej, ktéra
prowadzita dziatalno$¢ rolniczg
na gruncie nabytym ze zwolnie-
niem z podatku od wartosci do-
danej i przeksztatconym wskutek
zmiany planu zagospodarowania
przestrzennego niezaleznej od
woli tej osoby w grunt przezna-
czony pod zabudowe, nie mozna
uznaé za podatnika podatku od
wartosci dodanej w rozumieniu
art. 9 ust. 1iart. 12 ust. 1 dyrek-
tywy 2006/112, zmienionej dy-
rektywa 2006/138, kiedy doko-
nuje ona sprzedazy tego gruntu,
jezeli sprzedaz ta nastepuje w ra-
mach zarzadu majatkiem prywat-
nym tej osoby. Natomiast jezeli
osoba ta w celu dokonania wspo-
mnianej sprzedazy podejmuje ak-
tywne dzialania w zakresie obro-
tu nieruchomosciami, angazujac
srodki podobne do wykorzysty-
wanych przez producentéw, han-
dlowcoéw i ustugodawcéw w rozu-
mieniu art. 9 ust. 1 akapit drugi
dyrektywy 2006/112, zmienio-
nej dyrektywa 2006/138, nalezy
uznac ja za podmiot prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarcza w rozu-
mieniu tego przepisu, a wiec za
podatnika podatku od warto$ci
dodanej. Okolicznos¢, iz osoba ta
jest rolnikiem ryczattowym w ro-
zumieniu art. 295 ust. 1 pkt 3 dy-
rektywy 2006/112, zmienionej



dyrektywa 2006/138, jest w tym
zakresie bez znaczenia”.

Jak wynika z aktualnego
orzecznictwa polskich sagdow ad-
ministracyjnych dotyczacego po-
datkowych konsekwencji dostawy
nieruchomosci, wcigz powsta-
ja nowe problemy i watpliwosci
na tym tle. Pragne w tym miej-
scu zwrécié uwage na orzecze-
nie NSA z dnia 9 grudnia 2014 r.,
I FSK 1693/13, dotyczace opodat-
kowania podatkiem VAT odszko-
dowania, jakie uzyskata gmina
(jako wywtaszczony wiasciciel
nieruchomosci przejetej przez
Skarb Panstwa na cele publicz-
ne), w sytuacji gdy jednocze$nie
zostata zobowigzana do jego wy-
placenia (reprezentujac Skarb
Panstwa). Wojewddzki Sad Admi-
nistracyjny w Rzeszowie w wyro-
ku z dnia 2 lipca 2013 r., I SA/Rz
360/13, uznal, ze skoro w sprawie
nie nastapito przekazanie ekono-
micznego wladztwa nad rzeczg
innemu podmiotowi, to zaist-
niata czynnos¢ prawna nie moze

powodowac¢ powstania obowigz-
ku podatkowego VAT. Nie mozna
takze przyja¢, iz doszlo do wypta-
ty odszkodowania na rzecz gmi-
ny w zwiazku z wywlaszczeniem,
powodujacej ziszczenie sie wa-
runku przedmiotowego opodat-
kowania tej czynno$ci podatkiem
VAT, w sytuacji, w ktdrej wyptata
odszkodowania za wywtaszczenie
na rzecz gminy nastepuje ze srod-
kéw finansowych tej gminy.
Naczelny Sad Administracyj-
ny uchylit ten wyrok i przekazat
sprawe do ponownego rozpozna-
nia. Wskazat na swoje dotych-
czasowe orzecznictwo, z ktére-
go wynika, ,ze w konsekwencji
wydania przez Wojewode decy-
zji o zezwoleniu na realizacje in-
westycji drogowej oraz przejscia
z mocy prawa wiasnosci nieru-
chomosci, w zamian za odszko-
dowanie, nastepuje odptatna do-
stawa towarow, o ktérej mowa
w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
o VAT” (por. wyrok NSA z dnia
28 pazdziernika 2011 r., [ FSK
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1659/10; wyrok w sktadzie sied-
miu sedziéw NSA z dnia 8 wrzes-
nia 2014 r., I FSK 1211/12; wy-
rok NSA z dnia 10 pazdziernika
2014 r., | FSK 1608/13).

Jednakze nie mozna pominaé
okolicznoéci, ze ,wyptata” od-
szkodowania w tym przypadku
stanowi jedynie finansowa ope-
racje w ksiegach rachunkowych
gminy i nie powinna prowadzi¢
do koniecznoS$ci zaptaty przez
gmine realnego podatku od to-
wardw i ustug (zob. takze zdanie
odrebne sedziego Malgorzaty
Niezgddki-Medek do wyroku NSA
z dnia 8 wrzesnia 2014 r., I FSK
1211/12). W moim przekonaniu
niezbedne w tym zakresie byto-
by odwotanie si¢ do TSUE celem
wyjasnienia watpliwosci doty-
czacych w szczegdlnosci zgodno-
Sci przyjetej przez NSA wyktadni
przepiséw ustawy o VAT z zasa-
dami powszechnoéci opodatko-
wania, neutralno$ci i zachowania
warunkow konkurencji na grun-
cie dyrektywy VAT.

FORUM PRAWNICZE 91



Anna Chmielarz-Grochal, Jarostaw Sutkowski'

Przeglad orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka

w Strasburgu

Wyrok ETPC (druga
izba) z dnia 2 grudnia
2014 r. w sprawie Giiler
i Ugur przeciwko Turcji,
skarga nr 31706/10 -
wolnosé mysli, sumienia
i wyznania

Stan faktyczny

Skarzacy, regionalni przy-
wodcy tureckiej Partii na Rzecz
Spotleczenstwa Demokratycz-
nego uczestniczyli w ceremonii
religijnej upamietniajacej czton-
kéw Partii Pracujgcych Kurdy-
stanu (kurd. Partiya Karkerén
Kurdistan — PKK) zabitych przez
policje. W nastepstwie tych
dziatan zostato przeciwko skar-
zacym wszczete postepowanie
karne za szerzenie tresci terro-
rystycznych; PKK uznawana jest
przez wladze tureckie za organi-

1 Autor jest stypendystg w ramach pro-
jektu ,Ksztalcenie kadr na potrzeby
rynku flexicurity i gospodarki opartej
na wiedzy — oferta kierunkéw nauk
humanistyczno-spotecznych UL”,
wspotfinansowanego ze srodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego

Funduszu Spotecznego.
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zacje terrorystyczng. Skarzacy
twierdzili, ze brali udziat w ob-
rzedach religijnych, obowigzko-
wych zgodnie z ich wyznaniem.
Sad pierwszej instancji skazat ich
na kare 10 miesiecy pozbawienia
wolnoéci na podstawie prawa an-
tyterrorystycznego, wywodzac,
ze upamietniani cztonkowie
zdelegalizowanej w Turcji Par-
tii Pracujacych Kurdystanu na-
lezeli do organizacji terrory-
stycznej, a w miejscu ceremonii
znajdowaty sie symbole tej par-
tii. Sad odwotawczy podtrzymat
orzeczenie pierwszoinstancyjne,
w konsekwencji czego skarzacy
zostali umieszczeni w zakltadzie
karnym, gdzie odbyli zasgdzong
im kare.

Stanowisko ETPC — wolnos¢
mysli, sumienia i wyznania
(art. 9 EKPC?)

Trybunat zauwazyl, ze kara

pozbawienia wolno$ci byta reak-
cja na cheé skorzystania przez

2 Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnoéci, sporzadzo-
na w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.,

zmieniona nastepnie i uzupetniona
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skarzacych z przystugujacej im
wolno$ci manifestowania prze-
konan religijnych, mniejsze zna-
czenie miata natomiast okolicz-
nos¢ czczenia pamieci zmartych
cztonkéw PKK. Trybunat zgodzit
sie, ze zastosowane sankcje karne
byty przewidziane przez prawo,
ale stwierdzil jednoczesnie, ze
sady krajowe oraz rzad turecki nie
byli w stanie wykazad, ze skarza-
cy mieli wptyw na wybdr miejsca
praktyk religijnych oraz na obec-
no$¢ symboli PKK, zwtaszcza ze
skarzacy zostali skazani wytacz-
nie za udzial w zdarzeniu promu-
jacym terroryzm. Zdaniem ETPC
uczestniczenie w obrzedach reli-
gijnych nie miesci sie w zakresie
stosowania tureckiego prawa an-
tyterrorystycznego. Przepisy usta-
wowe nie byly precyzyjne i jasne
oraz pozwalaly na zastosowanie
sankgcji za czyny, ktérych uznanie
za dzialania promujace terroryzm
zalezato wytacznie od sposobu in-
terpretacji przez sad krajowy, co
oznaczalo naruszenie art. 9 EKPC.

Opracowal Jarostaw Sutkowski

protokotami (Dz.U. z 1993 r. nr 61,
poz. 284); dalej: konwencja lub EKPC.



Wyrok ETPC (czwarta
izba) z dnia 20 stycznia
2015 r. w sprawie Duric¢
i inni przeciwko Bo$ni

i Hercegowinie, skargi
nr 79867/12, 79873/12,
80027/12, 80203/12,
115/13 - prawo do sqdu,
ochrona wtasnosci

Stan faktyczny

W latach 1999-2008 Republika
Serbska na podstawie wyrokéw
sadowych zostata zobowigzana do
wyplaty odszkodowan wojennych.
Wyroki uprawomocnity sie, ale nie
zostaty wykonane. Skarzacy wy-
stapili ze skargami do Sadu Kon-
stytucyjnego Boéni i Hercegowiny,
ktéry w styczniu 2013 r. stwier-
dzit, ze w rozpatrywanych spra-
wach doszto do naruszenia EKPC.

W listopadzie 2009 r. ETPC wy-
dat wyrok przeciwko Boéni i Her-
cegowinie, w ktérym orzekl, ze
niewykonanie ostatecznych wy-
rokow sadéw krajowych zasa-
dzajacych odszkodowania wojen-
ne naruszyto art. 6 EKPC i art. 1
Protokotu nr 1 do EKPC. Trybunat
stwierdzil, ze wielkoé¢ dtugu pub-
licznego nie moze usprawiedliwiac¢
zawieszenia wykonania ostatecz-
nych wyrokéw. Biorgc pod uwa-
ge duzg liczbe podobnych spraw,
ETPC wezwat Bo$nie i Hercegowi-
ne do rozwiazania tego problemu.

W rezultacie w pazdzierniku
2012 r. przyjeto w Bo$ni i Herce-
gowinie plan dotyczacy wykona-
nia ostatecznych wyrokéw i wy-
platy odszkodowan wojennych.
Odszkodowania miaty by¢ wypta-
cone w ciggu 13 lat, poczawszy
od 2013 r. W lipcu 2013 r. okres
ten zostal wydtuzony do 20 lat.

Stanowisko ETPC — prawo
do sqdu (art. 6 EKPC)

i ochrona wtasnosci (art. 1
Protokotu nr 13)

Trybunat, wzigwszy pod uwage
opdznienia w wykonaniu wyro-
kéw zasadzajacych odszkodowa-
nia wojenne, uznat okres 20 lat za
zbyt dtugi. Zaznaczyl, ze panstwo
nie moze powotywac sie na brak
srodkow, by usprawiedliwic¢ nie-
wykonywanie swoich zobowig-
zan finansowych. Konsekwen-
cje takiego opdznienia wiazg sie
z indywidualnymi i nadmiernymi
obciazeniami dla oséb, ktérym
odszkodowania przyznano. Jak
zauwazyt ETPC, w przypadku kil-
ku skarzacych orzeczenia zostaty
wydane przed 13 laty i nie zosta-
ly jeszcze wykonane. Poza tym na
rozpatrzenie przez ETPC oczeku-
je okoto 400 podobnych spraw.

Trybunat uznal, ze cho¢ Bo$nia
i Hercegowina przyjeta w 2012 r.
plan stuzacy wykonaniu wyro-
kéw zasgdzajacych odszkodowa-
nia wojenne, to jednak z uwagi na
wyznaczone ramy czasowe i prze-
dtuzenie w 2013 r. terminu wy-
platy odszkodowan plan ten jest
niezgodny z art. 6 EKPC i art. 1
Protokotu nr 1 do EKPC.

Na podstawie art. 46 EKPC za-
lecit, by w ciggu roku od momen-
tu, gdy jego orzeczenie stanie sie
ostateczne, Bosnia i Hercegowina
zmienita plan dotyczacy wykona-
nia wyrokow — przez wprowadze-

3 Protokét nr 1 do Konwencji o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych
wolnoéci, sporzadzony w Paryzu dnia
20 marca 1952 r. (Dz.U. z 1995 r. nr 36,

poz. 175 z pézn. zm.).

ORZECZNICTWO

nie bardziej rozsadnego terminu
wyptaty odszkodowan. Zdaniem
ETPC zaproponowany w paz-
dzierniku 2012 r. trzynastoletni
okres byt rozsadny w momencie
jego wprowadzenia. W sprawach
zakonczonych ponad 10 lat temu
wyroki powinny by¢ wykonane

bez dalszych opdznien.
Opracowata Anna Chmielarz-
-Grochal

Wyrok ETPC (trzecia
izba) z dnia 20 stycznia
2015 r. w sprawie
Arribas Anton przeciwko
Hiszpanii, skarga

nr 16563/11 — prawo
dostepu do sqdu

Stan faktyczny

Skarzacy, pracownik szpitala
dla psychicznie chorych, zostat
ukarany dyscyplinarnie za probe
kontaktu seksualnego z pacjen-
tem placéwki. Sankcje dyscypli-
narne zostaly podtrzymane przez
sagdownictwo. Skarzacy wystapit
do Trybunatu Konstytucyjnego
Hiszpanii ze skarga na ochrone
praw i wolnosci obywatelskich
(amparo). Trybunat odrzucit skar-
ge z powodu niewykazania przez
skarzacego jej szczegdlnej donio-
stosci konstytucyjne;.

Stanowisko ETPC -
prawo dostepu do sqdu
(art. 6 ust. 1 EKPC)

Trybunatl przypominal, ze pra-
wo dostepu do sadu nie jest ab-
solutne, moze by¢ przedmiotem
ograniczen, zwlaszcza w odnie-
sieniu do dopuszczalnosci skarg
konstytucyjnych, a panstwo ko-
rzysta z duzego marginesu swo-
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ORZECZNICTWO

body w ustalaniu warunkéw roz-
poznania takich skarg. Trybunat
zauwazyt ponadto, ze art. 6 EKPC
nie wymaga od panstw-stron
konwencji tworzenia procedur
kasacyjnych czy skargowokon-
stytucyjnych.

Rolg ETPC nie jest ocena dzia-
talnoéci orzeczniczej saddéw,
moze on natomiast interwenio-
wac, jesli skutki tej dziatalnosci
sg niezgodne z EKPC. Trybunat
nie moze takze zastepowac sa-
déw panstwowych w interpre-
towaniu przepiséw krajowych,
w szczegdlnosci regulujacych
warunki formalne skarg konsty-
tucyjnych (takie jak termin czy
inne przestanki dopuszczalno-
sci skargi), pod warunkiem jed-
nak, ze odpowiadajg zasadzie
pewnosci prawa. Zdaniem ETPC
odmowa rozpoznania sprawy,
ktérej doniosto$¢ konstytucyjna
nie uzasadnia merytorycznego
orzekania albo nie daje szans
na wygrana, nie narusza posta-
nowien EKPC. Trybunatl odniést
sie do reformy hiszpanskie-
go postepowania skargowego
z 2007 r. i uznat, ze jej cele byty
legitymowane — stuzyly popra-
wie funkcjonowania Trybunatu
Konstytucyjnego oraz wzmoc-
nieniu ochrony praw podstawo-
wych jednostki, poprzez wyeli-
minowanie spraw o mniejszym
znaczeniu ustrojowym. Wprowa-
dzenie obiektywnych kryteriéw
dopuszczalnosci amparo i ich
trybunalska wyktadnia, zgod-
nie z ktérg na skarzacym cigzy
obowiazek wykazania specjalnej
doniostoéci konstytucyjnej skar-
gi, nie bylo wiec ani niepropor-
cjonalne, ani niezgodne z kon-

wencyjnym prawem dostepu do
sadu i dlatego Trybunat orzekt,
ze Hiszpania nie naruszyla art. 6
ust. 1 EKPC.

Opracowat Jarostaw Sutkowski

Wyrok ETPC (trzecia
izba) z dnia 21 kwietnia
2015 r. w sprawie Danis
and Association of
Ethnic Turks przeciwko
Rumunii, skarga

nr 16632/09 - zakaz
dyskryminacji, prawo do
wolnych wyborow

Stan faktyczny

Sabit Danis to obywatel Rumu-
nii, ktdéry startowat w wyborach
parlamentarnych w listopadzie
2008 r. jako kandydat Associa-
tion of Ethnic Turks (Organizacji
Turkéw Etnicznych). Organiza-
cja ta brata juz udzial w wybo-
rach w 2004 r., ale nie uzyska-
ta miejsca zarezerwowanego
w parlamencie dla mniejszo$ci
tureckiej. Nowe prawo wybor-
cze, obowiazujace od 16 marca
2008 r., wymagato od organiza-
cji mniejszo$ciowych niemaja-
cych reprezentacji parlamentar-
nej uzyskania statusu organizacji
pozytku publicznego do udziatu
w wyborach. Association of Ethnic
Turks nie spetnita tego warunku.
Na tej podstawie Centralna Komi-
sja Wyborcza w decyzji z 16 paz-
dziernika 2008 r. odrzucila jej
kandydata.

Organizacja zaskarzyta decyzje
Centralnej Komisji Wyborczej do
Sadu Okregowego w Bukareszcie.
Zarzucila, ze przepis ustawy wy-
borczej — uzalezniajacy wystawie-
nie przez organizacje mniejszosci
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narodowej kandydata w wybo-
rach od uzyskania statusu or-
ganizacji pozytku publicznego —
jest niezgodny z konstytucja. Sad
skierowat pytanie prawne do Try-
bunatu Konstytucyjnego Rumu-
nii, ktéry w decyzji z 6 listopada
2008 r. stwierdzil zgodno$¢ wa-
runkéw okres$lonych w ustawie
wyborczej z konstytucja.

Stanowisko ETPC - zakaz
dyskryminacji (art. 14 EKPC)
i prawo do wolnych wyborow
(art. 3 Protokotu nr 1 do
EKPC)

Trybunal zwrécit uwage, ze
nowe rumunskie prawo wybor-
cze wprowadzito dwutorowy sy-
stem zgtaszania kandydatow do
parlamentu przez organizacje re-
prezentujace mniejszoéci narodo-
we. Organizacje reprezentowane
w parlamencie zostaty automa-
tycznie uprawnione do zgtosze-
nia kandydatéw, za$ organizacje
niemajace przedstawicieli w par-
lamencie musiaty spetni¢ dodat-
kowe wymogi potwierdzajace ich
reprezentatywno$c.

Nastepnie ETPC zaznaczyl, ze
wprowadzenie nowych wymo-
géw wyborczych krétko przed
wyborami mogto spowodowa¢é
automatyczng dyskwalifikacje
ugrupowan opozycyjnych cie-
szgcych sie szerokim popar-
ciem spolecznym i w ten sposéb
wzmocnié pozycje formacji poli-
tycznych sprawujacych wtadze.
Zdaniem ETPC taka praktyka jest
niezgodna z zasadami demokra-
cji i zaufania obywateli do krajo-
wych wiladz publicznych. Wejscie
W Zycie nowego prawa oznacza-
to, ze skarzacy mieli tylko siedem



miesiecy na przygotowanie sie do
wyboréw.

Trybunatl odniést sie do ko-
niecznosci uzyskania przez skar-
zacy statusu organizacji pozytku
publicznego jako warunku udzia-
tu w wyborach. Zwrdcit uwage,
ze wymog ten nie obowigzywat
w wyborach parlamentarnych
w 2004 r., w ktérych inna or-
ganizacja reprezentujaca mniej-
szo§¢ turecka uzyskata miejsce
w parlamencie. Dodat, ze w po-
przednich wyborach Association
of Ethnic Turks spelnita wszystkie
warunki obowigzujacego prawa

wyborczego, tylko nie uzyskata
wystarczajgcego poparcia. Zda-
niem ETPC skarzaca organizacja
nie mogta przewidzie¢, ze siedem
miesiecy przed wyborami zosta-
nie wprowadzone nowe kryte-
rium biernego prawa wyborcze-
go i ze powinna podja¢ dziatania
(przygotowac specjalne programy
i projekty) pozwalajace uzyskaé
status organizacji pozytku pub-
licznego. Spetnienie tego warun-
ku bylo obiektywnie niemozliwe,
poniewaz status organizacji po-
zytku publicznego jest przyzna-
wany podmiotom prowadzacym

2015
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projekty spotecznie pozyteczne

co najmniej od trzech lat.
Trybunat stwierdzil, ze przez
zmiane prawa wyborczego sie-
dem miesiecy przed datg plano-
wanych wyboréw wtadze krajowe
nie daty skarzacym mozliwo-
Sci zorganizowania dziatalnoSci
w sposob pozwalajgcy uzyskaé
status organizacji pozytku pub-
licznego. Dlatego ETPC uznat,
ze doszto do naruszenia art. 14
EKPC w zwigzku z art. 3 Proto-

kotu nr 1 do EKPC.

Opracowatla Anna Chmielarz-
-Grochal
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Wydawca ,,Forum Prawniczego”
Fundacja Utriusque Iuris

dziekuje

adwokatowi Stefanowi Jacynie

z Kancelarii Wardynski i Wspdlnicy

za finansowe wsparcie przedsiewziec

statutowych Fundacji.



Wydawca ,,Forum Prawniczego”
Fundacja Utriusque Iuris

dziekuje

adwokatowi Markowi Maleckiemu

za finansowe wsparcie przedsiewziec
statutowych Fundacji.



