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Zasady skladania materialéw
do ,,Forum Prawniczego”

Redakcja ,,Forum Prawniczego” przyjmuje
nastepujace teksty:

1) artykuly — materialy powinny mie¢ objetos¢
do 60 000 znakéw. Do artykutu nalezy dotaczy¢
krotkie streszczenie w jezyku angielskim
(maksymalnie 1500 znakdéw).

2) artykuly recenzyjne — powinny dotyczy¢
publikacji, ktére ukazaly sie nie wczesniej niz
rok (w przypadku publikacji polskich) lub dwa
lata (w przypadku publikacji zagranicznych)
przed oddaniem artykutu do redakcji. Artykut
recenzyjny powinien mie¢ objeto$¢ do 20 000
znakow.

3) glosy — powinny dotyczy¢ orzeczen, ktére
w istotny sposob rozwijaja lub zmieniaja
dotychczasowa linie orzecznictwa, a takze
orzeczen podejmujacych problemy dotychczas
niestanowiace przedmiotu zainteresowania
judykatury. Glosy powinny mie¢ objeto$¢
do 30 000 znakdéw.

Prosimy takze o dotaczenie zdjecia oraz krétkiej
notki biograficznej o autorze (imie i nazwisko,
stopnie i tytuly naukowe oraz zawodowe, dorobek
naukowy, zajmowane stanowiska).

Materialy nalezy przesyta¢ w formie elektronicznej
na adres: redakcja@forumprawnicze.eu.

Teksty sktadane do redakcji podlegaja wewnetrznej
procedurze oceny, stanowigcej podstawe decyzji
o przyjeciu albo odrzuceniu tekstu.

Procedurze oceny wskazanej wyzej nie podlegaja:
polemiki z recenzjami, o$wiadczenia,
sprawozdania, nekrologi. Nie recenzujemy
réwniez tekstéw zamdéwionych przez redakcje,
tj.: artykutéw wstepnych, wywiadéw oraz
przegladéw orzecznictwa.
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O teorii i praktyce prawa

zywnosciowego w Europie

Wywiad z profesorem
Berndem van der Meulenem

Bernd van der Meulen

Profesor na Uniwersytecie Wagenin-
gen (Holandia), od 2001 r. kierownik
katedry Law and Governance. Wy-
ktadat prawo administracyjne (Uni-
wersytet w Utrechcie), prawo kon-
stytucyjne (Uniwersytet w Tilburgu

i Uniwersytet VU Amsterdam), prawo
publiczne (Uniwerstet w Maastricht).
Wspétzatozyciel Holenderskiego Sto-
warzyszenia Prawa Zywnosciowego
(NVLR) oraz dyrektor Europejskiego
Instytutu ds. Prawa Zywnosciowego
(European Institute for Food Law).
Cztonek redakcji czasopism na-
ukowych: Markt & Mededinging
(holenderskie czasopismo o prawie
konkurencji), European Food & Feed

Law Review (Europejskie Prawo Zyw-

nosciowe i Paszowe), LSN Food Law
& Policy eJournal (e-czasopismo dot.
prawa i polityki zywno$ciowej), Sdu
Commentaar Wet Openbaarheid van
Bestuur (swobodny dostep do infor-
macji), Jurisprudentie bestuursrecht
(orzecznictwo, prawo administracyj-
ne), Waar&Wet (prawo gywnosciowe
i prawo dotyczqce bezpieczeristwa
produktéw).

Cztonek akademii naukowych i in-
nych krajowych oraz miedzynaro-
dowych organizacji naukowych:
Cztonek holenderskiego stowarzysze-
nia prawa administracyjnego (VAR),
przedstawiciel Holandii w Union
Mondial des Agraristes Universitaires
(UMAU)(do 2012 r.), cztonek Comi-
té Européen de Droil Rural (CEDR),
cztonek Wissenschaftliche Gesell-
schaft fiir Lebensmittelrecht (WGL)

Malgorzata Korzycka: Jakie
jest zdaniem pana profesora po-
dejscie do prawa zywnoSciowego
w literaturze prawniczej? Czy jest
to dziedzina prawa majgca juz
SWoja ugruntowang teorie, czy
tez jest to jedynie ogdt przepisdw
dotyczacych zywnoéci?

Bernd van der Meulen: Przez
ostatnie czterna$cie lat wtozy-

lem wiele pracy w analize prawa
zywnosciowego i stworzenie na-
ukowego podejécia o solidnych
podstawach teoretycznych. Tym
samym nie moge odpowiedzieé
inaczej niz potwierdzi¢, ze pra-
wo zywno$ciowe stato sie samo-
dzielng dziedzing naukowsg. Kaz-
da inna odpowiedz sugerowataby,
ze moja misja zakonczyta sie nie-
powodzeniem, nieprawdaz?

We wrzes$niu 2001 roku przy-
jechatem na Uniwersytet Wage-
ningen. Jest to uczelnia o profilu
przyrodniczym. Taki profil obej-
muje rolnictwo, nauke o $§rodo-
wisku, o zwierzetach i ro$linach,
a takze o calym taficuchu zyw-
nosciowym. Wezes$niej specjalizo-
walem sie¢ w prawie publicznym,
zarowno naukowo, jak i zawo-
dowo. Przez wiele lat uczytem
prawa konstytucyjnego i admini-
stracyjnego, w tym prawa gospo-
darczego. Pracowatem réwniez
jako prawnik w kancelarii, ktérej
klientem jest Krélestwo Nider-
landéw. W 1998 roku utworzo-
no holenderski organ ds. konku-
rencji (wtedy byt to Nederlandse
Mededingingsautoriteit — NMa;
obecnie Autoriteit Consument en
Markt — ACM). Uczestniczytem
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Matgorzata Korzycka.

w tworzeniu tego niezaleznego organu rzadowe-
go od samego poczatku jego istnienia. Dzieki tym
doswiadczeniom objatem katedre zajmujaca sie
prawem i sprawowaniem rzadéw (Law and Gover-
nance). Wraz z moim zespotem mieliémy do dyspo-
zycji szeroki wachlarz narzedzi z dziedziny nauk
prawnych, w tym antropologie prawa i ekonomie
prawna. Postanowili$émy skupi¢ sie na zastosowa-
niu tych narzedzi w sektorze spozywczym. Unia

wszystko to, co pasjonujace dla prawnika. Z tego, co
mi wiadomo, tzw. kodeks zywnosciowy (Codex Ali-
mentarius FAO/WHO, zbiér norm i standardéw do-
tyczacych zywnoéci, ktére maja charakter zalecef)
jest jak dotychczas jedyna préba oddziatywania na
legislacje krajowa w skali globalnej. Polowa orzecz-
nictwa Swiatowej Organizacji Zdrowia (World He-
alth Organization - WTO) dotyczy zywnosci i rol-
nictwa. Tak samo jest w przypadku orzecznictwa
unijnego. Zywnoé¢ celowo wytaczono z tak zwane-
go nowego podejscia UE, w ramach ktérego ktadzie
sie nacisk na prywatna certyfikacje norm technicz-
nych. Pomimo to w sektorze spozywczym powstaje
znacznie wiecej prywatnych systemow certyfikacji
niz w innych sektorach.

Wykonali$my kiedy$ badanie dla Komisji Euro-
pejskiej. Dyrekcja Generalna KE ds. Przedsiebiorstw
i Przemystu (Directorate-General Enterprise and In-
dustry — DG-ENTR) - bo taka miata wtedy nazwe —
byta zainteresowana wpltywem calosci prawodaw-

Prawo zywnoSciowe stalo sie

samodzielna dziedzing naukowq

o solidnych podstawach teoretycznych.

Europejska wlasnie rozpoczeta reorganizacje pra-
wa zywno$ciowego w oparciu o biatg ksiege w spra-
wie bezpieczenstwa zywnosci oraz przepisy ogol-
ne prawa zywnos$ciowego — rozporzadzenie (WE)
nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady’.
W Holandii powstal nowy urzad ds. bezpieczenstwa
zywnoéci (obecnie nosi on nazwe Nederlandse Vo-
edsel en Warenautoriteit —- NVWA). Jesli dobrze sie
przyjrzeé¢, w sektorze spozywczym mozna znalezé

1 Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego
iRady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogdlne zasady
i wymagania prawa zywnosciowego, powotujace Europejski
Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnoéci oraz ustanawiajace pro-
cedury w zakresie bezpieczefistwa zywnoéci (Dz.Urz. L 031

2 1.02.2002, s. 1).
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stwa tworzonego przez dyrekcje odpowiedzialng za
bezpieczenstwo zywnoéci, ktéra wtedy nosita na-
zwe SANCO, a teraz SANTE (Directorate-General
for Health and Food Safety — DG SANTE) na przed-
siebiorstwa. Wedtug DG-ENTR sektor spozywczy
stat sie trzecim sektorem o najwiekszym stopniu
regulacji, zaraz po sektorze motoryzacyjnym i che-
micznym. W przeciwienstwie do tych dwéch sekto-
réw sektor spozywcezy w 99% (pod wzgledem licz-
by przedsiebiorstw) sktada sie z matych i srednich
przedsiebiorstw. Nie wiem, na jakich danych DG-
-ENTR oparta swoje szacunki. Jak bowiem w ogéle
zmierzy¢ stopien regulacji w sektorze? Nie ma jed-
nak watpliwosci, ze liczba przepiséw, ktore doty-
czg sektora spozywczego, jest oszatamiajaca. W ba-
zie danych UE mozna znalez¢ tysiace dokumentéw



dotyczacych produktéw rolnych i spozywezych.
Niektdre z nich liczg tylko kilka stron, inne przy-
pominaja opaste ksiegi. Znajomoé¢ catosci prawa
zywnoS$ciowego nie jest zatem mozliwa.

Jako naukowcy postawili$émy sobie za cel analize
prawa zywno$ciowego — w taki sposéb, by umozli-
wié jego zrozumienie. Aby to osiagna¢, sformuto-
wali$my trzy pytania dotyczace istoty prawa Zyw-
nosciowego: ,kto?”, ,co?” i ,jak?”. OdpowiedZ na
pytanie ,kto?” wskazuje podmioty prawa zywnos-
ciowego. Najwazniejsze z nich to organy publicz-
ne, przedsiebiorstwa z sektora spozywczego i kon-
sumenci. OdpowiedZ na pytanie ,co?” wskazuje
przedmiot prawa zywnos$ciowego. W tej kategorii
najwazniejszy jest produkt, procesy, jakim przed-
siebiorstwa poddajg produkty spozywcze, oraz ko-
munikacja dotyczaca zywnosci, gtéwnie miedzy
przedsigbiorstwami a konsumentami. Natomiast
odpowiedz na pytanie ,jak?” wytania instrumenty,
jakich ustawodawcy uzywaja, by rozwigzac prob-
lemy zwigzane z zywno$cig. Przyktadowo w kon-
tekscie produktéow ustawodawca okresla limit dla
dopuszczalnych zanieczyszczen. W ustalaniu takich
limitéw istotng role odgrywajg nauki biologiczne,
na przyktad toksykologia. Ustawodawca okresla
rowniez grupy substancji, ktérych nie mozna sto-
sowaé w produkcji zywnoéci, z wyjatkiem sytuacji,
w ktoérych sa one dozwolone na podstawie naukowej
oceny ich bezpieczenstwa?.

W ten sposéb olbrzymi zbiér zasad i regulacji
mozna sprowadzi¢ do narracji, ktéra bedzie wzgled-
nie przystepna dla praktykéw, studentéw i naukow-
c6ow. Taki model rozumowania w oczywisty spo-
s6b ma wplyw na to, jak pracujemy. Na przyktad
w wiekszosci ksigzek dotyczacych prawa zywnos-
ciowego wazny jest temat GMO (ang. Genetically
Modified Organism — organizm zmodyfikowany ge-
netycznie). W gléwnej mierze dlatego, ze kwestie
te czesto omawia sie na forum publicznym oraz ze

2 Zob. B. van der Meulen (red.) EU Food Law Handbook, Wa-
geningen Academic Publishers 2014. http://www.wagenin-
genacademic.com/doi/book/10.3920/978-90-8686-246-7
(dostep 14.12.2015). Zob. réwniez B. van der Meulen, The
Structure of European Food Law, ,Laws” 2013, vol. 2, nr 2,
s. 69-98.
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jest ona delikatnej natury politycznej. Jednakze
z punktu widzenia systematyki, GMO to tylko jed-
na z wielu kategorii zywnosci, ktére wymagaja ze-
zwolenia przed wprowadzeniem do obrotu. Dlatego
tez w naszym unijnym podreczniku na temat pra-
wa zywnos$ciowego® (ang. EU Food Law Handbook)
nie ma odrebnego rozdziatu o GMO — zamiast tego
omawiamy to zagadnienie w rozdziale dotyczacym
wymogdéw zezwolenia.

Sadze, pani profesor, ze pani jako jedna z pierw-
szych w Europie zdata sobie sprawe z wagi naszej
pracy. Wystata pani do nas jedna z pani najlepszych
studentek. Anna Szajkowska byta stuchaczka nasze-
go kursu o prawie zywnos$ciowym. Po uzyskaniu
dyplomu wrécita do nas, aby napisa¢ doktorat na
temat zasad prawa zywnoS$ciowego*. Byt to pierwszy
doktorat z prawa zywnoéciowego, ktérego miatem
zaszczyt by¢ promotorem. Anna obecnie pracuje dla
Komisji Europejskiej. Jestem z niej bardzo dumny.

Kiedy prowadze wyktady w innych krajach, lu-
dzie czasami podchodzg do mnie i méwia: ,W na-
szym kraju nie ma prawa zywno$ciowego”. Prawdg
jest, ze prawodawca unijny wprowadzit wiele prze-
piséw i regulacji opatrzonych nazwg ,,prawo zyw-
nosciowe”. Nawet jednak w przypadku braku takich
przepiséw mozna méwié¢ o prawie zywno$ciowym.
W moim bowiem odczuciu jest ono pewnym sposo-
bem patrzenia na prawo. Jeli przyjmujac perspek-
tywe sektora spozywczego, ,zapytamy prawo”: ,,co
masz istotnego dla mnie?”, to wszystko, co ustyszy-
my w odpowiedzi, mozna uzna¢, okresli¢ i poddac
analizie jako prawo zywno$ciowe. Podobnie jest
w przypadku prawa ochrony $rodowiska. Badajac
»,prawo ochrony srodowiska”, bada sie wszystkie
przepisy prawne, ktére sa istotne dla Srodowiska
naturalnego. W Holandii takie dziedziny prawa,
ktdre nie sg wyznaczone na podstawie wewnetrz-
nej logiki systemu prawnego, lecz na podstawie ich
znaczenia dla danego obszaru spotecznego, nazy-

3 B. van der Meulen (red.) EU Food Law Handbook..., dz. cyt.
4 A. Szajkowska, Regulating food law. Risk analysis and the
precautionary principle as general principles of EU food law,
,European Institute for Food Law” 2012, vol. 7, Wageningen
Academic Publishers, http://www.wageningenacademic.com/
doi/book/10.3920/978-90-8686-750-9 (dostep 14.12.2015).
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wamy ,funkcjonalnymi dziedzinami prawa”. Moim
zdaniem prawo zywno$ciowe stato sie pelnoprawng
funkcjonalng dziedzing prawa.

M.K.: Jakie jest zdaniem pana profesora kryte-
rium podziatu miedzy prawem zywno$ciowym pub-
licznym a prawem Zywno$ciowym prywatnym?

Jednakze dla mnie jako prawnika istnieje ogrom-
na réznica miedzy wymogami nalozonymi na przed-
siebiorstwa przez ustawodawcéw, i egzekwowanymi
na mocy prawa publicznego, a wymogami ustano-
wionymi przez podmioty prywatne — i egzekwowa-
nymi na mocy prawa zobowigzan. To, co badamy

W Holandii dziedziny prawa, ktore nie sa

wyznaczone na podstawie wewnetrznej logiki

systemu prawnego, lecz na podstawie ich

znaczenia dla danego obszaru spolecznego,

nazywamy ,funkcjonalnymi dziedzinami

prawa”. Prawo zywnoSciowe stalo sie

pelnoprawna funkcjonalna dziedzina prawa.

B. van der M.: Z punktu widzenia funkcjonal-
nej dziedziny prawa prawo publiczne i prywatne
postrzega sie jako elementy potaczone. Prawnicy
podkreslaja zwykle role rzadu, aby rozrézni¢ prawo
publiczne od prywatnego. W naukach spotecznych
coraz czeSciej przenosi sie akcent z rzadu na rza-
dy (ang. governance). Jednym ze sposobdéw, w jaki
mozna okres$li¢ termin ,rzady”, jest to, ze ktadzie
on nacisk na proces rzadzenia, za$ to, kto (ktéry
z ,graczy”) sprawuje rzady, pozostaje kwestig ot-
wartg. W przypadku prawa zywnos$ciowego obser-
wujemy rosnace znaczenie prywatnych norm, wraz
z audytami oraz systemami certyfikacji. W prakty-
ce przedsigbiorstwa nie zawsze majg Swiadomos¢
tego, Ze prywatne normy to co$ innego niz ustawo-
dawstwo. Normy te wygladaja jak przepisy prawne,
pachng jak przepisy prawne i smakujg jak przepisy
prawne oraz moga mie¢ wplyw, ktéry przewyzsza
wplyw przepiséw prawnych. Takze podczas dysku-
sji na temat przeszkdd dla handlu w ramach WTO
nie wszyscy uczestnicy odrézniajq takie normy od
ustawodawstwa.
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pod hastem ,prywatne prawo zywnosciowe”, to
w wiekszosci prywatne normy, systemy certyfika-
¢ji, audyty i tym podobne®. Niezmiennie fascynuje
mnie, jak niektére podmioty — bez udziatu wiadz
publicznych i za pomocg jedynie instrumentéw pra-
wa prywatnego — potrafig stworzy¢ systemy, ktére
w tak duzym stopniu przypominajg prawodawstwo.
Co ciekawe, osoby uczestniczace w takich badaniach
i dyskusjach majg cze$ciej doSwiadczenie zwigzane
z prawem publicznym niz z prawem prywatnym.
Obszary publicznego i prywatnego prawa zyw-
noéciowego sie przenikajg. Na przyktad produkty
ekologiczne byly z poczatku zainicjowane w obsza-
rze prawa prywatnego. Obecnie, zaréwno w prawie
Unii, jak i w wielu innych regulacjach na $wiecie,

5 Zob. B. van der Meulen (red.) Private food law. Governing food
chains through contract law, self-regulation, private standards,
audits and certification schemes, ,,European Institute for Food
Law” 2011, vol. 6, Wageningen Academic Publishers, http://
www.wageningenacademic.com/doi/book/10.3920/978-90-
8686-730-1 (dostep 14.12.2015).



jest to przedmiot prawa publicznego, cho¢ zacho-
wuje niektdre cechy charakterystyczne dla prawa
prywatnego, jak choéby certyfikacje. Z drugiej stro-
ny normy dotyczace higieny okreslone w kodeksie
zywno$ciowym (Codex Alimentarius) sformutowano
na potrzeby prawodawstwa, a stosuje sie je w pel-
niejszym wymiarze w ramach norm prawa prywat-
nego. A co poczac¢ z prawodawstwem, ktére stanowi,
ze metody badawcze i laboratoria muszg posiadac
certyfikaty potwierdzajace speinianie pewnych, po-
chodzacych z obszaru prawa prywatnego norm ISO
(normy wypracowane przez miedzynarodowa orga-
nizacje normalizacyjng International Organization
for Standardization, dotyczace np. jakosci zarzadza-
nia, bezpieczenstwa i jakosci zywnoéci)?

Publiczne i prywatne prawo zywno$ciowe maja
rozne zrdédla (ustanawiaja je rézne podmioty), nie
nalezy ich jednak rozpatrywac¢ w oderwaniu od sie-
bie. Moim zdaniem w bardzo niedalekiej przyszto-
$ci znaczenie prywatnego prawa Zywno$ciowego
bedzie w praktyce wigksze niz publicznego prawa
zywnosciowego. Po czesci jest to dobra wiadomos¢.
W przypadku miedzynarodowych taficuchéw do-
staw zywnoSci prywatne ustalenia sg jedynymi
zasadami wspélnymi dla stron. Miedzynarodowe
prawo zywnosciowe ma zastosowanie do panstw,
a nie do stron wymiany handlowej°. Jest to jednak
réowniez powdd do zmartwien. Przez stulecia w ra-
mach prawa publicznego ustanowiono systemy kon-
troli i zasady réwnowagi, ktére zapewniajg ochrone
przed ryzykiem naduzycia wiadzy. W swiecie pry-
watnego prawa zywnoS$ciowego takie mechanizmy
sg w najlepszym przypadku uproszczone.

M.K.: Czy normy Konstytucji Holandii w odpo-
wiedni sposéb chronig konsumenta zywnoéci oraz
wolno$¢ gospodarcza przedsiebiorstw dziatajacych
na rynku spozywczym?

B. van der M.: Wiekszo$¢ prawa zywnosciowe-
go stanowi prawo unijne uchylajace konstytucyjne
prawo holenderskie. Nacisk ktadzie sie wyraznie na
ochrone intereséw konsumenta zgodnie z podej-

6 Zob. B. van der Meulen, The Global Arena of Food Law:
Emerging Contours of a Meta-Framework, ,Erasmus Law
Review” 2010, vol. 3, nr 4, s. 217, http://ssrn.com/abstra-
ct=1815241 (dostep 14.12.2015).

WYWIAD

Sciem przyjetym w prawodawstwie unijnym, nie za$
na przekazanie konsumentom narzedzi prawnych
w celu egzekwowania ich praw w takim ksztalcie,
jak postrzegaja je sami konsumenci.

W sprawozdaniu sporzadzonym po kryzysie zwia-
zanym z BSE (ang. Bovine Spongiform Encephalo-
pathy, encefalopatia gabczasta bydta, rodzaj choroby
bydta zwana ,,choroba szalonych kréw”) Parlament
Europejski ostro skrytykowal Komisje Europejska za
przedkladanie intereséw ekonomicznych i intereséw
przedsiebiorstw ponad zycie i zdrowie konsumen-
téw. Wydaje sie, ze dla Komisji Europejskiej byto to
wydarzenie na tyle traumatyczne, iz obecnie unijne
prawo zywnoSsciowe zwrdcilo sie ku drugiej skrajno-
sci. Wida¢ to na przyktad w art. 5 cytowanego wyzej
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
178/2002 zwanego w literaturze Ogdélnym Prawem
Zywno$ciowym (General Food Law) Wymieniono
tam cele prawa zywno$ciowego oraz interesy, jakie
nalezy wzigé pod uwage przy ich realizacji. Wsréd
tych intereséw znajduje sie swobodny przeptyw to-
wardw, ale przede wszystkim wymieniono interesy
konsumentéw, srodowiska naturalnego, zwierzat
i ro$lin. Nie ma tam jednak wzmianki o interesach
przedsiebiorstw — ani w kontekscie zaktadanych ce-
16w, ani w kontekscie intereséw, jakie nalezy wziaé
pod uwage przy realizacji takich celéw”.

Na szczescie nie oznacza to, ze Komisja Europej-
ska jest w praktyce calkowicie nieczula na interesy
przedsiebiorstw.

M.K.: Czy postepujaca unifikacja prawa zywnos-
ciowego w prawie europejskim przyczynia sie do
skuteczno$ci przepiséw w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci, czy tez przeciwnie, stanowi nadmierng
ingerencje prawa UE w prawo krajowe, nie dopusz-
czajac do réznorodnosci rozwiazan prawnych w po-
szczegdlnych krajach?

B. van der M.: PrzeprowadziliSmy badanie em-
piryczne dotyczace (wsréd innych zagadnien) do-
ktadnie tej kwestii. Przedsiebiorstwa przyznaty, iz
to ze majg dostep do rynkéw w 28 krajach dzieki

7 Zob. B. van der Meulen, The function of food law. On objectives
of food law, legitimate factors and interests taken into account,
,European Food and Feed Law Review” 2010, vol. 5, nr 2,

s. 83-90.
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przestrzeganiu jednego zbioru przepiséw, nie za$ 28
réznych zbioréw przepiséw, stanowi dla nich udo-
godnienie nie do przecenienia®. Od réznorodnosci
prawnej wazniejsza jest réznorodno$é¢ produktow.
Nie tak dawno temu bytem w Polsce po raz pierw-
szy. Na obiad zjadtem bigos podany w wydrazonym
bochenku chleba. Nigdy wczesniej niczego takiego
nie jadtem i bardzo mi to smakowato. Bytbym bar-
dzo rozczarowany, gdyby prawo zywno$ciowe miato
negatywny wplyw na réznorodno$¢ zaopatrzenia
w zywno$¢ w Europie. Inne badanie empiryczne,
jakie przeprowadzili$émy, pokazalo, ze unijne pra-
wo zywno$ciowe (a w szczegdlnosci przepisy doty-
czace higieny) przewiduje wystarczajaca elastycz-
nos¢, ktéra umozliwia w dalszym ciggu stosowanie
tradycyjnych metod produkeji Zzywnosci, lecz same
panstwa cztonkowskie z tej elastycznosci w dosta-
tecznym stopniu nie korzystaja’.

M.K.: Czy systemy europejskie, takie jak system
rolnictwa ekologicznego, system ochrony nazw po-
chodzenia i oznaczen geograficznych, jak tez system
wprowadzania do obrotu zywnoSci genetycznie
zmodyfikowanej sa odpowiedzia na potrzebe ofer-
ty rynkowej produktéw o szczegdlnych cechach ja-
kosciowych, czy tez raczej wpisuja sie w polityke
europejska dotyczaca regiondw i ochrony natural-
nego srodowiska cztowieka?

B. van der M.: MJ4j poglad na te kwestie jest do§¢
pragmatyczny. Uwazam, Ze rolnictwo ekologiczne
to dobra rzecz — zaréwno z uwagi na jego korzyst-
ny wpltyw na $rodowisko, jak i naturalne smaki.
W zwiazku z tym ciesze sie, Ze jest ono chronione
prawem unijnym.

Przepadam za dobrymi serami i dobrym winem.
Dlatego tez zalezy mi, bym mdgt rozpoznaé produkt,

8 Zob. J.H.M. Wijnands, K.J. Poppe, B.M.J. van der Meulen,
H.J. Bremmers, Competitiveness of the European Food Industry.
An economic and legal assessment, Luxembourg 2007, Urzad
Publikacji Unii Europejskiej.

9 Zob. B. van der Meulen, Reconciling food law to competitive-
ness. Report on the regulatory environment of the European
food and dairy sector, ,European Institute for Food Law”
2009, vol. 4, Wageningen Academic Publishers, http://www.
wageningenacademic.com/doi/book/10.3920/978-90-8686-
679-3 (dostep 14.12.2015).
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ktéry lubie i by nie zmylito mnie zastosowanie jego
nazwy do innego produktu.

Zupelnie inng kwestia sq organizmy zmodyfi-
kowane genetycznie. Tutaj wazna role odgrywaja
powszechne niepokoje. W moim odczuciu ustawo-
dawca znalazt odpowiednig rownowage. Do obrotu
dopuszczone sg wytacznie te produkty, co do ktd-
rych udowodniono - zgodnie z najlepsza dostepna
wiedza naukowg - ze sg bezpieczne, a nalozenie
wymogu oznakowania takich produktéw pozwala
konsumentom na dokonywanie wtasnych wybordéw.
Wielu naukowcéw uwaza, ze w praktyce efekt sto-
sowania unijnego rygorystycznego systemu wpro-
wadzania na rynek zywnosci GMO moze nie by¢
korzystny, jako ze Unia traci potencjalne korzysci
wynikajace z szerokiego stosowania GMO. Nie moge
wypowiedziec sie na temat zasadnosci takiego my-
slenia, poniewaz wybiega to poza moje kompetencje
prawnika. W demokratycznym spoteczenstwie wy-
razna postawa opinii publicznej, ktéra w przypadku
zywnos$ci GMO nie jest akceptujaca, nie moze jed-
nak pozostaé bez echa.

M.K.: Jakie sa pana profesora najwazniejsze
osiggniecia w pracy badawczej i dydaktycznej w za-
kresie prawa zywnoS$ciowego?

B. van der M.: MieliSmy swdj wktad w proble-
matyke unijnego prawa zywnoS$ciowego i paszowe-
go, powotujac do zycia czasopismo ,,European Food
and Feed Law Review”. Wydalismy serie ksiazek na-
ukowych!?. Opracowalismy studia dotyczace euro-
pejskiego prawa zywnoSciowego, na temat badan
empirycznych prawa zywno$ciowego, na temat zyw-
nosci — w kontekscie miedzynarodowym i w Stanach
Zjednoczonych — na temat chinskiego prawa zyw-
nosciowego oraz praw cztowieka w odniesieniu do
zywnoéci. Dzieki temu, moim zdaniem, nasza praca
poszerzyta baze wiedzy w tej funkcjonalnej dziedzi-
nie prawa. Od kilku lat prowadzimy specjalizacje
magisterskq (Master Food Safety — MSc) w zakre-
sie prawa dotyczacego bezpieczenistwa zywnosci'l.

10 Zob. http://www.wageningenacademic.com/series/227
-1871-3483.

11 Zob. http://www.wageningenur.nl/en/Education-Program-
mes/Prospective-Master-Students/MSc-programmes/MSc-

-Food-Safety.htm.



Program ten jest skierowany do studentéw zaréwno
kierunkoéw przyrodniczych, jak i prawniczych. Chce-
my szkoli¢ przyszte pokolenia pracownikéw specja-
lizujacych sie w przepisach prawa zywno$ciowego
oraz ich stosowaniu w praktyce, a takze ich odpo-
wiednikdw w sektorze publicznym i na uczelniach.

WYWIAD

wiekszo$¢ osdb, ktére rozumieja sektor spozywezy,
troszczy sie o zdrowie ludzi w wiekszym stopniu
niz o ochrone przed dziataniami wtadzy publiczne;.
Nawet wsréd prawnikéw spoteczne, ekonomiczne
i kulturalne prawa cztowieka — a wéréd nich pra-
wo do odpowiedniej zywnoSci — cieszg sie znacz-

W przeciwienstwie do srodowiska prawnikodw,

wiekszo$¢ osdb, ktore rozumieja sektor

Spozywczy, troszczy sie o zdrowie ludzi

w wiekszym stopniu niz o ochrone przed

dzialaniami wladzy publicznej.

Sa to dla mnie wazne osiggniecia, jednak najwaz-
niejsi s ludzie. Z tego, co obserwuje, nasi absolwenci
czuja sie dobrze wyszkoleni, wiedza, ze nabyli istot-
ne umiejetnos$ci oraz dobrze sobie radza w spote-
czenstwie. Znalezli zatrudnienie w Unii Europejskiej
oraz w grupie gospodarczej ASEAN (ang. Association
of South-East Asian Nations, Stowarzyszenie Naro-
déw Azji Potudniowo-Wschodniej), w WHO oraz
w organach wtladz krajowych w wielu panstwach,
w tym w Tajlandii, Ugandzie i Holandii. Pracujq dla
takich firm jak H.J Heinz Company, Kraft Foods
Group czy Unilever. Niektorzy zatozyli wlasne firmy
konsultingowe!?. Je$li przyczynilismy sie do ich suk-
cesOw zyciowych, jest to prawdziwy powod do dumy.

M.K.: Jak ocenia pan profesor znaczenie prawa
do odpowiedniej zywnosci w Unii Europejskiej? Czy
jest to prawo osgdzalne?

B. van der M.: W moim odczuciu w sektorze spo-
zywezym jest dos¢ duza swiadomos¢ praw cztowie-
ka'®. W przeciwienstwie do srodowiska prawnikdéw,

12 Historie niektdrych z nich zostaly opisane, http://issuu.com/
rozitavaskoska/docs/alumni_book_food_law_10th_anniver-
sa (dostep 14.12.2015).

13 B. van der Meulen, E. van der Zee, ,,Through the Wine Gate”
First Steps towards Human Rights Awareness in EU Food

nie mniejszym poparciem niz prawa obywatelskie
i polityczne.

Zwiegkszenie swiadomosci w zakresie ,wolnosci
od gltodu” a zatem prawa do odpowiedniej Zzywno-
sci wynikajacego z Miedzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych ONZ
jest jeszcze wiele do zrobienia.

M.K.: Czy zgodzilby sie pan profesor z twierdze-
niem, ze istnieje model odpowiedzialno$ci admi-
nistracyjnej uwzgledniajacy specyfike prawa zyw-
nosciowego?

B. van der M.: Moim zdaniem nie zawsze spo-
tykamy sie z wystarczajacym zrozumieniem tego,
ze w ramach egzekwowania unijnego prawa zyw-
no$ciowego istnieja instrumenty o bardzo odmien-
nych celach. W holenderskim prawie administra-
cyjnym rozrézniamy $rodki, ktére maja charakter
reparatoir, czyli naprawczy, oraz srodki o charak-
terze karnym. Te pierwsze maja na celu przywré-
cenie sytuacji prawnej i rozwigzanie problemu. Te
drugie maja za zadanie ukara¢ sprawce i znieche-
ci¢ go do dopuszczania sie naruszen w przyszlosci.
System prawny znacznie sie tu rézni. Sankcje kar-

(Labelling) Law, ,European Food and Feed Law Review”

2013, nr 1, s. 41-52.

2015 FORUM PRAWNICZE 9



WYWIAD

ne mieszczg sie w zakresie art. 6 EKPC (Europej-
ska konwencja praw czlowieka; pelna nazwa: Kon-
wencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnoéci), sankcje naprawcze za$ nie. W przypadku
sankcji karnych istnieje prawo zachowania milcze-
nia. W przypadku sankcji naprawczych zachodzi
obowiazek wspoétpracy z wtadzami.

Te dwa instrumenty mylono podczas afery z mie-
sem konskim w hamburgerach. W moim kraju na-
kazano wycofanie z obrotu ogromnych ilosci towa-

przepisy zakazujace uboju rytualnego. Trybunat
Konstytucyjny uznatl, ze zakaz taki narusza konsty-
tucyjnie chroniong wolnos¢ religii. Jaka jest w tym
kontekscie opinia pana profesora na temat relacji
celu prawa zywno$ciowego w postaci ochrony do-
brostanu zwierzat do wolnoéci religii?

B. van der M.: Prawo polega na znajdowaniu
sprawiedliwej réwnowagi. Podany przez pania
przyklad pokazuje, ze zaréwno dobrostan zwierzat,
jak i wolno$¢ religii uznaje sie za istotne wartosci.

Moim zdaniem prawo zywnoSciowe

posiada wlasny model odpowiedzialnoSci

w kontekScie prawa administracyjnego.

ru. Nie moge przestaé sie zastanawiacd, czy celem
takich dziatan byta w rzeczywistoéci ochrona kon-
sumentéw przed niebezpieczng zywnoscia, czy tez
przeprowadzono je, by da¢ nauczke ,ztym typom”.
Zwazywszy w szczegolnosci, ze wladze poinformo-
watly w mediach opinie publiczna, ze zdrowie kon-
sumentéw nie byto zagrozone.

W $wietle prawa zywno$ciowego to przedsie-
biorstwa odpowiadajg za zapewnienie bezpieczen-
stwa zywno$ci. Jesli zywno$¢ nie jest bezpiecz-
na, nie moze zosta¢ dopuszczona do obrotu. Jesli
przedsiebiorstwo ma powody przypuszczaé, ze
wprowadzona przez nie zywno$¢ nie spetnia wy-
mogdéw bezpieczenstwa zywnosci, musi wycofaé ja
z obrotu. Obowiazek taki spoczywa na przedsie-
biorstwie, ktére ma mozliwo$¢ rozwiazania takie-
go problemu. To, czy przedsiebiorstwo to spowo-
dowalo powstanie zagrozenia dla bezpieczenstwa,
jest nieistotne. A przynajmniej w kontekécie wyco-
fania produktéw z obrotu. Ma to z kolei ogromne
znaczenie w Swietle odpowiedzialnosci cywilne;j.
Moim zdaniem prawo zywno$ciowe posiada wias-
ny model odpowiedzialno$ci w konteks$cie prawa
administracyjnego.

M.K.: W Polsce w ostatnim czasie przedmiotem
rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego byty
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Osobiscie w pelni podpisuje sie pod pogladem, ze
w istocie sg to dwie wazne wartoéci, ktére prawo
powinno chroni¢ w jak najwiekszym stopniu. Jesli
jedna z tych wartosci musi zosta¢ poswigecona na
rzecz drugiej — jest to wysoka cena, w obu przypad-
kach. Jednakze ubdj rytualny i dobrostan zwierzat
niekoniecznie muszg sie w pelni wykluczaé. Nawet
w kontekscie uboju rytualnego mozna wzia¢ pod
uwage dobrostan zwierzat. Wymaga to powaznego
dialogu miedzy wtadza publiczng w plaszczyznie
globalnej a przedstawicielami zwigzkéw wyznanio-
wych oraz ekspertami z zakresu dobrostanu zwie-
rzat, a celem tego dialogu powinno by¢ opracowanie
metod ochrony dobrostanu zwierzat, takze w kon-
tekscie uboju rytualnego.

Jestem obecnie promotorem pracy doktorskiej
majacej na celu lepsze zrozumienie treéci prawa
zywno$ciowego w kontekscie religii, tak by rynki
spoteczenstw o réznych wyznaniach mogty by¢ za-
opatrywane bez zbednych ustepstw.

M.K.: Jakie sg pana aspiracje w zakresie zawodu,
ktéry pan uprawia?

B. van der M.: Zawsze jestem sam dla siebie naj-
wieksza konkurencja. Nie mam wielkiej potrzeby
bycia lepszym od innych, ale bardzo zalezy mi na
tym, by dzi$ sta¢ sie lepszym niz bytem wczoraj.



W przypadku prawa zywno$ciowego oznacza
to ciagle poszukiwanie — zgodnie z moja wiedza
i rozumieniem tej dziedziny - luk, ktére mdgtbym
wypelnié. Obecnie jestem na etapie rozméw na te-
mat nowych studiéw o zywnosci, skierowanych do
prawnikéw. Takie studia powinny da¢ absolwentom
dziatajacym w sektorze zywnosci a posiadajacym
wyksztalcenie prawnicze wiedze, ktérej potrzebujg
do wspétpracy z pracownikami laboratorium lub ad-
ministracjg zajmujaca sie badaniami i ich rozwojem.

Planuje tez potozy¢ wiekszy nacisk na podej-
Scie horyzontalne w badaniach naukowych. W po-
szczegblnych krajach prawo unijne interpretuje sie
z punktu widzenia krajowego systemu konstytucyj-
nego. Rzadziej natomiast poréwnuje sig, jak to samo
jednolite prawo unijne —a w tym przypadku unijne
prawo zywnosciowe — jest interpretowane w roz-
nych panstwach czlonkowskich. Przyjecie takiej per-
spektywy moze zaowocowaé rozmaitymi nowymi
wnioskami. Wraz z grupa specjalistéw przygladali-
smy sie na przyktad zastosowaniu obowigzku wy-
cofania niebezpiecznych produktéw spozywczych
z obrotu — w konteks$cie oszustwa z miesem kon-
skim. Okazato sie, ze w réznych panstwach czton-
kowskich bardzo réznie interpretuje sie i stosuje te
same wymogi'*. Inny przyktad dotyczy zastosowa-
nia prawa medycznego w celu egzekwowania prze-
piséw prawa zywno$ciowego. Jesli przedsiebiorstwa
posuwajg sie coraz dalej w przypisywaniu produk-
tom spozywczym wtasciwosci zdrowotnych, to czy
nie zachodzi nadmierne zblizenie produktu zyw-
noéciowego do produktu leczniczego? Interpreta-
cje przepiséw w poszczegolnych krajow znacznie
sie tu r6zniag’®.

14 Zob. S. van der Meulen, G. Boin i inni, Fighting Food Fraud:
Horsemeat Scandal; Use of Recalls in Enforcement throughout
the EU, ,,European Food and Feed Law Review” 2015, s. 1-12.

15 Zob. B. van der Meulen, Harry Bremmers, The Prohibition of
Medicinal Claims: Food in Fact but Medicinal Product in Law?
,Wageningen Working Paper in Law and Governance” 2015

nr 3, http://ssrn.com/abstract=2605881 (dostep 14.12.2015).
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Osobiscie pragne bardziej zwigzac sie z sektorem
zywno$ciowym. Jak méwilem, mam do$wiadczenie
nie tylko w nauczaniu, ale réwniez w uprawianiu
praktyki prawniczej. W ciggu ostatnich lat kilka-
krotnie wspieralem zaréwno przedsiebiorstwa jak
iorgany publiczne, przedstawiajgc im opinie prawne
w skomplikowanych kwestiach prawnych zwigza-
nych z zywnoscia, takich jak choéby rozréznienie
miedzy zywnoscia a lekiem. Pomagatem takze we
wprowadzaniu nowych produktéw zywnosciowych
na rynek i we wspieraniu rozwoju przedsiebiorstw
tego sektora. Chce zintensyfikowa¢ te dziatania.
Omoéwitem z uczelnia mozliwo$¢ zmniejszenia za-
kresu moich obowiazkéw do 80%, tak abym moégt
jeden pelny dzien w tygodniu po$wieci¢ na potrzeby
tej branzy. Bedzie to korzystne dla obu stron. W cig-
gu ostatnich lat zdobylem wiedze na temat prawa
zywno$ciowego i rozumienie tej dziedziny na uni-
katowym poziomie. Powinienem lepiej spozytkowaé
te wiedze, stosujac ja w praktyce. Z drugiej stro-
ny, analizowanie zagadnien prawa zywnosciowego
z perspektywy codziennych probleméw interesariu-
szy ma réwniez wptyw na rodzaj pytan badawczych,
ktoére stawiam jako naukowiec.

Nie dalej jak miesigc temu skontaktowata sie ze
mna polska firma, ktdra planuje wejs¢ na holender-
ski rynek. Przyczynilo sie to do mojej decyzji, by
podac¢ do publicznej wiadomoéci, ze istotnie, jestem
gotowy Swiadczy¢ tego typu ustugi eksperckie, i to
nie tylko dla duzych konsorcjéw, ktére planujq ubie-
gac sie o dotacje na badania w ramach programu
Horyzont 2020.
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Andrzej Dziadzio

Quis custodiet custodes ipsos?
Trybunat Konstytucyjny jako
(nie) obiektywny straznik konstytucji.

Uwagi na kanwie orzeczenia K 34/15
Trybunatu Konstytucyjnego
z 3 grudnia 2015 roku

Andrzej Dziadzio

Profesor doktor habilitowany, kie-

rownik Katedry Powszechnej Histo-

rii Paristwa i Prawa Uniwersytetu
Jagielloniskiego, cztonek Komitetu
Nauk Prawnych PAN. Specjalizuje
sie w historii ustroju i prawa mo-

narchii habsburskiej oraz dziejach

Galicji.
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Quis custodiet custodes ipsos?

The Constitutional Tribunal as the

(Un) Objective Guard of the Constitution.
Remarks on the Judgment K 34/15 of the
Constitutional Tribunal of 3rd December 2015

Georg Jellinek, when in 1885 he devised the concept of a constitutional court which
was to control the legislative branch of government, was aware that the guard of
the constitution would be free from any external control or constraints. Therefore,
in that context, he expressed concerns that the judges making decisions in cases
touching upon political and systemic issues may themselves be prejudiced due to
their political inclinations and consequently violate the rules of impartial judicial
decision making. Jellinek was correct in his predictions. In 2015 the Polish Constitu-
tional Tribunaliin its judgment K 34/15, in which it examined the constitutionality
of the Constitutional Tribunal Act, transgressed the boundaries of its jurisdiction
while falling below the desired standard of objectivity. On numerous occasions
the court failed to meet the criteria of rational legal reasoning and includes a

significant degree of discretion in its interpretation of constitutional provisions.

I. Zamiar przedstawienia sine  je sie przedsiewzieciem z goéry

ira et studio oceny prawnej sporu  skazanym na porazke. Walka po-
o wybdr sedziéw Trybunatu Kon-

stytucyjnego w 2015 roku wyda-

lityczna, jaka rozgrywa sie wo-
két Trybunatu Konstytucyjnego,



nie utatwia rzeczowej dyskusji. Kazdy wypowiadaja-
cy opinie w tej sprawie staje sie nolens volens uczest-
nikiem politycznego sporu, co niejako z zatozenia
budzi podejrzliwo$é wobec prezentowanego prze-
zen wywodu prawniczego. Niezaleznie jednak od
silnego upolitycznienia dyskursu — nauka prawa nie
moze unika¢ rzeczowej analizy orzeczenia Trybuna-
tu Konstytucyjnego oceniajacego zgodnosé z Kon-
stytucjg RP przepiséw dotyczacych wyboru sedziéw,
ktére wprowadzita ustawa o Trybunale Konstytucyj-
nym z 25 czerwca 2015 roku! (dalej: ustawa o TK).

Zasadne staje sie zwlaszcza pytanie, czy Trybunat
Konstytucyjny wypelnit nalezycie role bezstronnego
i obiektywnego straznika konstytucji. Czy sentencja
i uzasadnienie wyroku nie pozostawiaja cienia wat-
pliwosci co do racjonalnosci prawniczego wniosko-
wania przeprowadzonego przez sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego? Do postawienia pytania o to, czy
sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego zachowali
bezstronno$¢ w wypetnieniu funkcji orzeczniczej,
sktania, po pierwsze, fakt, ze projekt ustawy o Try-
bunale zostat w catosci przygotowany przez jego
urzedujacych sedziéw?, po drugie — okolicznos¢, ze
w wydaniu wyroku uczestniczyli wytgcznie sedzio-

1 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyj-
nym (Dz.U. z 2015 r., poz. 1064).

8]

Zob. D. Dudek, Trybunat Konstytucyjny — nowa regulacja, stare
problemy (w:) P. Mikuli, A.Kulig, J. Karp, G. Kuca (red.), Ustro-
je. Tradycja i poréwnania. Ksiega jubileuszowa dedykowana
prof. dr. hab. Marianowi Grzybowskiemu w siedemdziesiqtq
rocznice urodzin, Warszawa 2015, s. 793 i n. Autor publikacji
stwierdzil, ze ,faktycznie, poréwnanie obu tekstéw (przesta-
nego przez Trybunat Prezydentowi oraz wniesionego przez
Prezydenta do Sejmu), w tym uzasadnien, ukazuje ich zbiez-
noé¢ bliska identycznosci. Fakt ten wywotat zréznicowane
reakcje, od przyznania celowoéci wnikliwego rozwazania
w toku prac legislacyjnych opinii i postulatéw formutowa-
nych przez sedziéw Trybunatu, poprzez krytyczng ocene
praktyki ustalania przez nich brzmienia projektowanego
aktu normatywnego czy cho¢by poszczegélnych jednostek
redakcyjnych, po zdecydowang dezaprobate merytoryczng
ipolityczng”. Niezwykle aktywne zaangazowanie sie prezesa
i wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego, czyli jego Scistego
kierownictwa, w prace nad ustawg, ktorej konstytucyjnosé¢
miat oceniaé sam Trybunal, rzutuje takze na kwestie obiek-

tywnosci pozostatych jego sedzidéw.

ARTYKULY

wie wchodzacy w sktad Trybunatu z rekomendacji
partii politycznych, ktére zadecydowaty o uchwale-
niu zaskarzonej ustawy.

Bezstronno$¢ w wykonywaniu przez Trybunat
Konstytucyjny funkeji straznika konstytucji musi
pozostawac poza wszelkimi podejrzeniami. Jednym
z podstawowych i koniecznych warunkéw tej bez-
stronnosci jest pluralistyczny pod wzgledem poli-
tycznym i $wiatopogladowym sktad osobowy Trybu-
natu. Takiej wtasnie idei daje wyraz art. 194 ust. 1
Konstytucji RP, ktory jest szerszym refleksem klu-
czowej dla polskiej konstytucji zasady demokracji
liberalnej i parlamentarnej. Wzglad zatem na zasade
pluralizmu przy obsadzaniu stanowiska sedziego TK
legt u zrédet ponizszych uwag, ktérych celem jest
dokonanie krytycznego rozbioru wyroku TK z dnia
3 grudnia 2015 roku?®.

Dla nikogo z obserwatoréw sceny politycznej nie
ulega watpliwoéci, ze przepisy ustawy o Trybunale
Konstytucyjnym z 25 czerwca, pozwalajace na wy-
bor pieciu sedziéw TK w 2015 roku przez 6wczesng
wiekszo$¢ parlamentarng, miaty na celu zdomino-
wanie przez nig sktadu osobowego tej instytucji nie-
mal w stu procentach — gdyby to sie stato, w sktadzie
Trybunatu pozostataby tylko jedna osoba niewybra-
na przez te wiekszo$¢. Wprowadzony do ustawy
nowy termin zgtaszania kandydatéw na sedziego TK
umozliwil ustepujacej ekipie sejmowej wybdr trzech
sedziéw na miejsce tych, ktérych kadencja wygasata
6 listopada 2015 roku — w ten sposob na wybér nie-
jako zarezerwowano sobie 10 dni. W przeciwnym
wypadku ustepujaca koalicja rzadowa mogtaby nie
zdazy¢ z dokonaniem wyboru, majac na to zaledwie
dwa dni (zgodnie z regulaminem Sejmu trzydzie-
stodniowy termin — sprzed uchwalenia ustawy — do
zgloszenia kandydatéw uptynatby 7 pazdziernika,
a ostatnie posiedzenie Sejmu uptywajacej kadencji
przewidziano na 8-9 pazdziernika 2015). Antykon-
stytucyjne dziatania poprzedniej koalicji rzadowej —
potwierdzone w wyroku TK z dnia 3 grudnia 2015
roku* — byly niejako widoczne goltym okiem dla kaz-

3 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 grudnia 2015 r.,
sygn. akt K 34/15 (Dz.U. z 2015 r., poz. 2129).
4 W wyroku K 34/15 Trybunat Konstytucyjny wyraznie

stwierdzil, ze mechanizm wyboru sedziéw wprowadzony
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dego, kto w ich ocenie nie kierowat sie wzgledami
politycznymi. Z zasady demokratycznego panstwa
prawnego zawartej w art. 2 Konstytucji RP wynika

niaty jeden po drugim dwa Sejmy: konczacy kaden-
cje 9 listopada Sejm ustepujacy, ktdry stracit swoja
legitymacje, i Sejm rozpoczynajacy dziatalnosé, od-

Odnosi sie nieodparte wrazenie, ze TK postuzyt

sie takimi konstrukcjami prawnymi, aby zdja¢

niejako odium antykonstytucyjnych dzialan

z poprzedniej koalicji rzadowej i obarczy¢

wina za kryzys konstytucyjny obecnego

prezydenta i nowa wiekszo$¢ parlamentarna.

przyznanie kompetencji do wykonywania wszyst-
kich funkcji kreacyjnych temu parlamentowi, ktéry
odzwierciedla aktualny stan spotecznego poparcia®.

W kontekscie tej ustrojowej zasady nalezatoby
takze interpretowacé art. 194 ust. 1 Konstytucji RP°.
Na przetomie pazdziernika i listopada 2015 roku ist-

na podstawie art. 137 ustawy o TK z dnia 25 czerwca 2015
roku byl w swej idei ,,absurdalny”, naruszajacy konstytucyjng
przestanke ,indywidualnego” wyboru okreslona w art. 194
ust. 1 Konstytucji RP. Wybdr sedziéw dokonanych przez Sejm
VII kadencji opieral sie wiec na niezgodnej z konstytucja
podstawie prawnej. Trybunat Konstytucyjny nie wyprowadzit
jednak prawidtowej konkluzji ze stwierdzonego naruszenia
konstytucji i wykraczajgc poza zakres przystugujacej mu
kompetencji, wydat wyrok o charakterze zakresowym. Na
ten temat uwagi nizej.

5 Art. 2 Konstytucji RP kondensuje w swej tresci takze za-
sade o demokratycznym charakterze ustroju politycznego
panstwa. Zob. J. Karp, D. Minich, Sposoby wyrazania zasad
prawnych w Konstytucji RP z 1997 roku na przyktadzie art. 2
(w:) M. Grzybowski, G. Kuca, P. Mikuli (red.), Ustroje. Historia
i wspélczesnosé. Polska — Europa — Ameryka Lacifiska. Ksiega
Jjubileuszowa dedykowana profesorowi Jackowi Czajowskiemu,
Krakéw 2013, s. 273.

6 Artykut 194 ust. 1 Konstytucji RP brzmi: , Trybunat Kon-
stytucyjny sktada sie z 15 sedzidéw, wybieranych indywidu-

alnie przez Sejm na 9 lat spoéréd oséb wyrézniajacych sie
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zwierciedlajacy polityczne preferencje wyborcow.
Powszechnie akceptowane reguly demokracji parla-
mentarnej uzasadnia¢ wiec by mogty prawo wyboru
nowych sedziéw Trybunatu przez nowa wigkszo$¢
parlamentarng. Przemawiatoby za tym takze to, ze
ustepujaca 6 listopada 2015 roku tréjka sedzidow
TK byla przed dziewiecioma laty rekomendowana
przez site polityczna, ktéra uzyskata obecnie prze-
wage w parlamencie. Zachowany zostatby w ten
sposéb wzgledny pluralizm sktadu osobowego TK.
Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu dat jednak
wyraz niezwykle formalistycznie traktowanej idei
panstwa prawa, a przymiotnik ,,demokratyczny” po-
traktowat jako wylacznie jezykowy ozdobnik’. Stu-

wiedzg prawnicza. Ponowny wybér do Trybunatu nie jest
dopuszczalny”.

7 J. Karp, D Minich, Sposoby wyrazania zasad..., dz. cyt.,
s. 276. Autorzy przywotuja stanowisko W. Sokolewicza,
ktéry wskazujac na zrédta mozliwego konfliktu miedzy
warto$ciami wyrazanymi w cze$ciach sktadowych zasady
,demokratycznego pafistwa prawnego urzeczywistniaja-
cego zasady sprawiedliwoéci spotecznej”, pisal: ,Powinna
ona [przywotana zasada] by¢ rozstrzygana a casu ad casum,
z tym ze gdy kwestia ma — ogdlnie biorac — charakter bardzo
formalny (...) pierwszefistwo czeéciej beda miaty wymogi
wynikajace z zasady panstwa prawnego — szczeg6lnie odnos-

nie do probleméw proceduralnych, podczas gdy w wypadku



diujac uzasadnienie orzeczenia wyroku z 3 grudnia
2015 roku, odnosi sie nieodparte wrazenie, ze TK
postuzyl sie takimi konstrukcjami prawnymi, aby
zdjaé niejako odium antykonstytucyjnych dziatan
z poprzedniej koalicji rzgdowej i obarczy¢ wing za
kryzys konstytucyjny obecnego prezydenta i nowg
wiekszos$¢ parlamentarng. Wiele pogladéw Trybu-
natu Konstytucyjnego wyrazonych w uzasadnieniu
nie wytrzymuje krytyki i pozwala na odmienny tok
rozumowania, ktdry prowadzi do innych konkluzji,
niz zawarta w sentencji wyroku.

ARTYKULY

Hans Kelsen, ale Georg Jellinek, ktéry w 1885
roku napisat broszure pt. Verfassungsgerichtshof fiir
Osterreich (,Trybunat konstytucyjny dla Austrii”).
Co sktonito wtedy profesora prawa panstwowego
w Uniwersytecie Wiedeniskim do poszukiwan w celu
stworzenia instytucji, ktéra badataby zgodnosé
dziatalnosci parlamentu z konstytucja?

Mysl G. Jellinka o utworzeniu trybunatu konsty-
tucyjnego wynikata z obserwacji zmian, jakie za-
szty na austriackiej scenie politycznej. W wyniku
wyboréw 1879 roku utracili wtadze austriaccy libe-

Pomystodawca trybunatu konstytucyjnego

nie byl Hans Kelsen, ale Georg Jellinek.

II. Ocene prawng wskazanego powyzej orzecze-
nia nalezy jednak poprzedzi¢ uwagami na temat po-
wstania idei sagdu konstytucyjnego w europejskiej
mysli prawno-ustrojowej. Zacheca do tego mysl wy-
razona przez pierwszego tworce koncepcji trybuna-
tu konstytucyjnego, przywotana §wiadomie w ty-
tule niniejszego artykutu — dla podkreslenia, ze juz
u poczatkéw konstruowania tej instytucji wyraza-
ne byly obawy, czy w ogdle mozliwe jest zachowa-
nie bezstronnosci przez sedzidow rozstrzygajacych
w sprawach polityczno-ustrojowych. Historyczne
okolicznoéci towarzyszace powstaniu koncepcji sadu
konstytucyjnego wykazujg pewne paralele z dzisiej-
szg sytuacjq polityczno-ustrojowa, przez co wydaja
sie stanowi¢ dobre tlo dla zrozumienia istoty obec-
nego sporu miedzy Trybunatem Konstytucyjnym
a posiadajacym legitymacje suwerena parlamentem.

Whbrew obiegowym opiniom, wyrazanym takze
przez uczestnikéw postepowania przed Trybunalem
Konstytucyjnym na rozprawie 3 grudnia 2015 roku®,
pomystodawcg trybunatu konstytucyjnego nie byt

kwestii natury bardziej materialnej, wymogi ptynace z zasad
sprawiedliwosci spotecznej i demokracji”.

8 Zob. np. wypowiedz rzecznika praw obywatelskich Adama
Bodnara (w:) wyrok TK z dnia 3 grudnia 2015 r. wraz z uza-

sadnieniem, http://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?&pokaz

ralowie, reprezentujacy niemieckie sfery mieszczan-
skie i przemystowe. Do wyborczej kleski liberatéw
przyczynit sie m.in. krach na gietdzie wiedenskiej
w 1873 roku, ktéry mocno obcigzat ich politycz-
nie. Najwiekszym osiggnieciem austriackich libe-
raléw byto uchwalenie w 1867 roku tzw. konstytu-
cji grudniowej (niem. Dezemberverfassung), ktora
wraz z ustawami wykonawczym stworzyta z Austrii
pierwsze w Europie liberalne panstwo prawa, wigcz-
nie z utworzeniem instytucji ochrony publicznych
praw podmiotowych: Trybunatu Panstwa (Reichs-
gericht) i Trybunatu Administracyjnego (Verwal-
tungsgerichtshof). Trybunal Pafistwa byt pierwszym
w Europie trybunatem ochrony praw podstawowych
jednostki, rozpoznawat bowiem skargi obywateli
na naruszenie ich praw zasadniczych poreczonych
w konstytucji®.

Po 10 latach rzadéw niemieccy liberalowie w Au-
strii zeszli bezpowrotnie ze sceny politycznej. Rza-
dy przeszty w rece ,,zelaznego pierscienia prawicy”,
ztozonego z szerokiej koalicji ugrupowan konserwa-

=dokumenty&sygnatura=K%2034/15 (dostep 20.01.2016),
stenogram rozprawy, s. 16.

9 A. Dziadzio, Idea trybunatu konstytucyjnego Georga Jellinka
(w:) M. Grzybowski, G. Kuca, P. Mikuli (red.), Ustroje. Historia

i wspétczesnosc..., dz. cyt., s. 183.
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tywnych krajéw koronnych monarchii, w ktérej Po-
lacy z Galicji odgrywali czolowg role. Dla G. Jellinka
byta to ,,stowiansko-feudalno-klerykalna” wigkszos¢
parlamentarna — kazdy przymiotnik miat tu celowo
pejoratywng konotacje, dla liberatéw bowiem rza-
dy prawicy pod kazdym wzgledem byly nienawist-
ne. Nowa wiekszos$¢ parlamentarna przystgpita do
realizacji polityki, ktéra korzystnie oddziatywata
na ochrone intereséw nieniemieckich grup naro-
dowosciowych. W 1885 roku polski polityk Julian
Dunajewski (minister skarbu Austrii przez 11 lat,
ktéry uzdrowit jej finanse po rzadach liberatéw, byty
rektor Uniwersytetu Jagiellonskiego) podczas deba-
ty budzetowej mogt smiato powiedzie¢ politykom
niemieckim: ,,przeciwko wam rzadzi¢ nie mozemy,
ale bez was - jak najbardziej”'°. Liberalowie byli
bezradni wobec powolnej utraty przez Austrie cech
panstwa niemieckiego.

przez wiekszoé¢ parlamentarng uchwata o odrzu-
ceniu wniosku liberaléw byta naruszeniem konsty-
tucji, gdyz arbitralnie uznawata, iz konstytucja nie
przyznaje kompetencji parlamentowi do ustawowe-
go regulowania spraw jezykowych. Nadto uchwata
podjeta zostata zwyktla, a nie kwalifikowang wiek-
szoscig gltosdw, jakiej wymagano przy ustawach lub
uchwatach, ktdre swa tre$cig wkraczaly w materie
konstytucyjng. Projektodawcg ,,antykonstytucyjne;j”
uchwaly parlamentu byt nie kto inny, lecz posel ga-
licyjski Stanistaw Madeyski, profesor Uniwersytetu
Jagiellonskiego, pdzniejszy dziekan Wydzialu Prawa
oraz rektor UJ*.

Liberatowie w Austrii byli zatem bezsilni wobec
postepowania prawicowego rzadu, ktory realizo-
wat wole polityczng spoteczenstwa, nie zwazajac
na formalno-prawne reguty tworzenia prawa. Ge-
org Jellinek swym pomystem utworzenia trybunatu

Georg Jellinek swym pomysltem utworzenia

trybunatu konstytucyjnego przychodzit w sukurs

austriackim liberalom w politycznej walce

z prawicowa wiekszoScia parlamentarna.

Broniac intereséw narodowych, konserwatywny
rzad interpretowat konstytucje grudniowa w spo-
séb korzystny dla intereséw wiekszoéci parlamen-
tarnej. Gdy zatem liberalowie zlozyli w parlamencie
na poczatku lat osiemdziesiatych XIX wieku projekt
ustawy o ustanowieniu jezyka niemieckiego jezy-
kiem panstwowym Austrii, aktualna wiekszo$¢ par-
lamentarna odrzucila jg a limine, uzasadniajac to
tym, Ze nie ma on oparcia w konstytucji grudnio-
wej. Artykul 19 gwarantowat bowiem réwnoupraw-
nienie wszystkim narodowos$ciom — poprzez prawo
uzywania jezyka krajowego w szkole, administracji
i sadownictwie. W rzeczywistosci przegtosowana

10 W. Lazuga, Kalkulowaé... Polacy na szczytach c. k. monarchii,

Poznan 2013, s. 126.
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konstytucyjnego przychodzit w sukurs austriackim
liberalom w politycznej walce z prawicowa wiek-
szo$cig parlamentarng. Trybunal konstytucyjny
miat wiec petnié role swoistego kota ratunkowego
dla mniejszosci liberalnej. W sytuacji bowiem naru-
szenia konstytucji przez wiekszo$¢ parlamentarng
mogta mniejszo$¢ poddaé podjeta uchwate lub usta-
we prewencyjnej, wstepnej kontroli niezaleznego
trybunatu prawa publicznego. Koncepcja G. Jellin-
ka utworzenia w Austrii trybunatu konstytucyjnego
przeszla jednak wéwczas bez echa, chociaz, jak sam

11 A. Dziadzio, Orzecznictwo austriackiego Trybunatu Paristwa
w ocenie polskiej nauki prawa (XIX/XX w.) ,Studia z Dziejéw
Panstwa i Prawa Polskiego”, t. X, Krakéw-Lublin-L6dZ 2007,
s.220-221.



podkreélal, jej powotaniem powinny by¢ zaintereso-
wane wszystkie partie polityczne, gdyz kolejne wy-
bory z rzadzacych mogty uczyni¢ opozycje. Wbhrew
obawom monarchia austriacka w okresie rzadéw

ARTYKULY

ze z trzech trybunatéw prawa publicznego w Austrii
(od 1867 roku istniat jeszcze Trybunal Stanu) na
straznika konstytucji nadaje si¢ najbardziej wlasnie
Trybunatl Panstwa, jako instytucja w pelni niezalez-

Snujac rozwazania na temat pozycji ustrojowej

przyszlego trybunalu konstytucyjnego,

G. Jellinek wyrazatl obawe, ze sedziowie

moga w rozstrzyganiu spraw o charakterze

polityczno-ustrojowym bardziej ulega¢

wlasnym namietno$ciom politycznym,

naciskom opinii publicznej i prasy, przez co ich

bezstronno$¢ moze zosta¢ zakwestionowana.

prawicy zachowata swdj liberalny i konstytucyjny
charakter, do czego w duzym stopniu przyczynito
sie orzecznictwo zaréwno Trybunatu Panstwa, jak
i Trybunatu Administracyjnego. Paradoksem sytu-
acji polityczno-ustrojowej monarchii habsburskiej
na przetomie XIX i XX wieku bylo to, ze prawico-
we rzady bronily wszystkimi dostepnymi srodkami
prawnymi liberalnej konstytucji z 1867 roku przed
zagrozeniami ptynacymi ze strony ugrupowan so-
cjalistycznych i lewicowo-anarchistycznych, z jed-
nej strony, a z drugiej — przed frontalnym atakiem
na konstytucyjny porzadek niemieckiego ruchu na-
cjonalistycznego, gtoszacego otwarcie ideologie an-
tysemityzmu, rasizmu i szowinizmu'2.

Georg Jellinek, odpowiadajac na oczekiwania li-
beraléw, zaproponowat gotowe rozwiazanie w po-
staci rozszerzenia kompetencji Trybunatu Pafistwa
o prawo do prewencyjnego badania zgodnosci
z konstytucja ustaw i uchwat parlamentu. Uwazat,

12 Blizej na ten temat A. Dziadzio, Cenzura prasy w Austrii

(1862-1914). Studium prawno-historyczne, Krakéw 2012.

na i niezawista. Jego sedziéw bowiem powolywat
cesarz dozywotnio spo$réd kandydatéw przedsta-
wionych przez izby parlamentu.

Snujac rozwazania na temat pozycji ustrojowej
przysztego trybunatu konstytucyjnego, G. Jellinek
wyrazal obawe, ze sedziowie moga w rozstrzyga-
niu spraw o charakterze polityczno-ustrojowym
bardziej ulega¢ wlasnym namietno$ciom politycz-
nym, naciskom opinii publicznej i prasy, przez co
ich bezstronno$¢é moze zostaé zakwestionowa-
na. Dlatego konkludowat, ze ,niebezpieczenstwo
omylno$ci orzecznictwa sgdowego w sprawach po-
litycznych jest znacznie wigeksze niz w dziedzinie
jurysdykcji w sprawach cywilnych, karnych czy
administracyjnych”. I konczyt te my$l sakramen-
talnym pytaniem: ,kto bedzie pilnowat samych
straznikéw [konstytucji — przyp. A.D.]” — ustawa
parlamentu, wyraz woli powszechnej, miata bo-
wiem znalez¢ sie pod kontrolg organu panstwo-

13 G. Jellinek, Ein Verfassungsgerichtshof fiir Osterreich, Wien
1885, 5. 25.
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wego, ktéry nie posiadatl legitymacji suwerena.
W istocie wskazal najstabszg strone swego pomystu
na trybunat konstytucyjny. Intuicja G. Jellinka nie
mylita! W 130 lat od wydania jego broszury prob-
lem z calq zlozono$cia stanat na porzadku dziennym
polskiego sporu miedzy wiekszoscig parlamentarng
a Trybunatem Konstytucyjnym.

III. Przedmiotem krytycznego omdéwienia senten-
¢ji i uzasadnienia wyroku TK z dnia 3 grudnia 2015
roku, K 34/15, w sprawie zgodnosci z Konstytucja
RP przepiséw ustawy o TK (cytowanej na wstepie)
beda te jego punkty, w ktérych Trybunat odnidst
sie do kwestii zgodnosci z konstytucjg najbardziej
kontrowersyjnych przepiséw ustawy o TK (pkt 4i 8
wyroku). W tej czesci bowiem wyrok TK wzbudza
powazne zastrzezenia merytoryczne zarGwno w za-

30 dni przed uptywem kadencji sedziego. Najwiecej
jednak emocji wywotato wprowadzenie przejscio-
wego przepisu o terminie zglaszania kandydatéw
w miejsce tych sedziéw TK, ktérych kadencja upty-
wata w 2015 roku (art. 137 ustawy o TK) — termin
na ztozenie wniosku wynosit tu ,,30 dni od dnia wej-
Scia w zycie ustawy”. Tre$¢ tego ostatniego przepi-
su statla sie praprzyczyna kryzysu konstytucyjnego,
umozliwil on bowiem poprzedniej koalicji rzgdowe;j
wybor pieciu sedzidéw Trybunatu w sposéb niezgod-
ny z konstytucja.

Dla przejrzystosci dalszych wywoddéw niezbed-
ne jest przedstawienie w tym miejscu przepisow
regulujacych przebieg procedury wyboru sedziow
TK w roku 2015. Od dnia wejscia w zycie 30 sierp-
nia 2015 roku ustawy o TK zaczely obowigzywa¢é

Najwiecej emocji wywolalo wprowadzenie

przejSciowego przepisu o terminie

zglaszania kandydatéw w miejsce tych

sedziow TK, ktérych kadencja uplywala
w 2015 roku (art. 137 ustawy o TK).

kresie ustalen odnoszacych sie do kognicji Trybuna-
y, jak i prawniczej argumentacji przyjetej w ocenie
konstytucyjnosci zakwestionowanych przepisow.
Komentarza wymaga¢ bedzie takze stanowisko
prawne Trybunatu w sprawie wyktadni artykulu
21 ust. 1 ustawy o TK, przewidujacego sktadanie
przez osobe wybrang na stanowisko sedziego TK
slubowania wobec Prezydenta RP (pkt 5 wyroku)™.

Sporna kwestiag byto wprowadzenie trzymiesiecz-
nego terminu do zgtaszania kandydatéw na stano-
wisko sedziego TK (art. 19 ust. 2 ustawy o TK), pod-
czas gdy w regulaminie Sejmu termin ten wynosit

14 Wyrok TK z dnia 3 grudnia 2015 r. wraz z uzasadnieniem,
http://ipo.trybunal.gov.pl/ipo/Sprawa?&pokaz=dokument
y&sygnatura=K%2034/15 (dostep 20.01.2016).
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réwnocze$nie dwie konkurencyjne wzgledem siebie,
i wykluczajace sie wzajemnie, procedury wyboru
sedziéw TK: jedna okreslona przepisami regulami-
nu Sejmu, druga wprowadzona przez ustawe o TK.
Wedtug regulaminu prawo zgtaszania kandydatéw
posiadato (i tak jest nadal) Prezydium Sejmu albo
co najmniej 50 postéw (art. 30 ust. 1 regulaminu
Sejmu)'®. Natomiast na podstawie art. 19 ust. 1 usta-
wy o TK prawo zgtaszania kandydatéw na sedziego
TK przystugiwato Prezydium Sejmu oraz grupie co
najmniej 50 postéw.

15 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (wedtug
stanu prawnego po zmianie z dnia 26 listopada 2015 r. - MP

z 2015 r., poz. 1136).



Regulamin Sejmu przy okresleniu podmiotéw
uprawnionych do zglaszania kandydatéw postuzyt
sie alternatywa wykluczajaca ,,albo”, ktéra oznacza,
ze jesli Prezydium Sejmu zglasza kandydata na se-
dziego TK, to tym samym wyklucza wskazanie go

ARTYKULY

Do tej pory sedziowie TK byli wybierani wytgcz-
nie na podstawie przepiséw regulaminu Sejmu. Ar-
tykut 30 regulaminu Sejmu stosowany byt nieprze-
rwanie do 2015 roku w ten sposéb, ze kandydatéow
na stanowisko sedziego TK wskazywato zawsze co

Artykul 30 regulaminu Sejmu stosowany byt

nieprzerwanie do 2015 roku w ten sposdb,

ze kandydatow na stanowisko sedziego TK

wskazywato zawsze co najmniej 50 postéw

z réznych ugrupowan politycznych,

nigdy zas$ Prezydium Sejmu.

przez grupe postéow. Zupelnie inaczej te kwestie uj-
muja przepisy ustawy o TK: prawo zgloszenia przy-
stuguje tak Prezydium Sejmu, jak i grupie postéw.
Catkowicie odmiennie unormowat regulamin Sejmu
iustawa o TK terminy do zlozenia wnioskéw w spra-
wie zgtaszania kandydatéw. Regulamin bowiem
okreslal, ze wniosek sktada sie Marszatkowi Sejmu
na 30 dni przed uptywem kadencji sedziego TK. Na-
tomiast w ustawie o TK w przypadku sedziéw TK,
ktérych kadencja uptywata w roku 2015, termin do
ztozenia wniosku wynosit, jak wspomniano, 30 dni
od wejécia ustawy w zycie. Oba akty przyjety wiec
za punkt odniesienia dla terminu zgloszenia kan-
dydatéw zupelnie inne zdarzenia: regulamin Sejmu
przyjatl dzien uptywu kadencji sedziego TK, ustawa
o TK — wejécie w zycie ustawy®.

16 W doktrynie prawa konstytucyjnego uwaza sie regulamin
Sejmu ,,za szczegdlny akt normatywny usytuowany obok wias-
ciwej hierarchii zrédet prawa” i stwierdza sie, ze ,,roztacznosé
regulaminu i ustaw moze by¢ rozumiana absolutystycznie”.
Wyrazany jest poglad, ze ,,Regulamin nie jest aktem rangi
nizszej od ustawy, wlasciwe relacje miedzy tymi dwoma ty-
pami aktéw nalezy okresla¢ na ptaszczyznie kompetencyjnej

w odniesieniu do samej konstytucji”. Zob. S. Kubas, Regulamin

najmniej 50 postéw z réznych ugrupowan politycz-
nych, nigdy za$ Prezydium Sejmu. Uznawano bo-
wiem, ze tylko taki tryb wyltaniania kandydatéw
odpowiada konstytucyjnemu nakazowi zapewnienia
pluralizmu w obsadzie personalnej Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Utrwalony przez dtugoletnia prakty-
ke sposéb wyboru sedziéw TK zostat przy wyborze
przeprowadzonym 8 pazdziernika 2015 roku przez
Sejm VII kadencji $wiadomie ztamany.

Przejdzmy zatem do prze$ledzenia argumenta-
cji prawnej, ktéra przesadzita o tym, ze Trybunat
Konstytucyjny uznat swa kompetencje do kontro-
li konstytucyjnosci art. 137 ustawy o TK. Wedtug
art. 104 ust. 1 pkt 4 ustawy o TK Trybunat Konsty-
tucyjny postanawia o umorzeniu postepowania, je-
sli akt normatywny w zakwestionowanym zakresie
utracil moc obowiazujaca przed wydaniem orzecze-
nia przez Trybunatl. Artykut 137 ustawy o TK miat
jednorazowe zastosowanie i z tej racji posiada cha-
rakter tzw. regulacji skonsumowanej, ktérg uznaje
sie za nieobowiazujaca w rozumieniu ustawy o TK.

Sejmu — problem demarkacji (w:) M. Grzybowski, G. Kuca,
P. Mikuli (red.), Ustroje. Historia i wspdtczesno$é..., dz.

cyt., s. 496-498.
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Mimo to Trybunat postuzyt sie konstrukeja prawna,
ktéra pozwolita mu przyjaé, ze zaskarzony przepis
ustawy o TK nie utracil mocy obowigzujacej. Do spo-
sobu prawniczego rozumowania, jakie przeprowa-
dzit, nalezy jednak zglosié zastrzezenia, ktére pro-
wadzi¢ moga do odmiennych konkluzji prawnych
i uprawniaja do postawienia Trybunatowi Konsty-
tucyjnemu zarzutu przekroczenia zakresu ustawo-
wej whasciwosci.

Trybunat Konstytucyjny uznat art. 137 ustawy
o TK za ,fragment mechanizmu prawnego”"’ (jesli
nie wyborczego, to jakiego?) inicjowanego wnio-
skiem w sprawie zgloszenia kandydata na sedzie-
go TK, a zamykanego odebraniem przez Prezyden-
ta Rzeczypospolitej slubowania, jak sam stwierdza
Trybunat, od osoby wybranej przez Sejm na stano-
wisko sedziego (czy tez ,,od sedziego Trybunatu” —

cja tzw. mechanizmu prawnego, stworzonego przez
Trybunatl Konstytucyjny na potrzeby ustalenia za-
kresu przedmiotowej wiasciwosci, jest o tyle kontro-
wersyjna, ze prowadzi do wewnetrznej sprzeczno-
Sci jego ogdlnego stanowiska: albo proces wyboru
sedziego TK koniczy sie z momentem podjecia przez
Sejm uchwaty o wyborze, albo w chwili ztozenia $lu-
bowania wobec Prezydenta RP. Tertium non datur.

Trybunatl Konstytucyjny nie mégt jednak w usta-
leniu przestanek do kontroli art. 137 ustawy o TK
poprzesta¢ na stwierdzeniu, ze nieztozenie §lubo-
wania wobec Prezydenta RP przez osoby wybrane
na stanowisko sedziego TK nie zakonczyto proce-
dury wszczetej na podstawie zaskarzonego arty-
kutu. Proces wyboru sedziéw TK dokonany przez
Sejm VII kadencji zostal bowiem wygaszony przez
uchwaty Sejmu VIII kadencji, ktére stwierdzity brak

Albo proces wyboru sedziego TK konczy sie

z momentem podjecia przez Sejm uchwaty

o wyborze, albo w chwili zlozenia Slubowania

wobec Prezydenta RP. Tertium non datur.

jak bezpodstawnie twierdzi w niewigzacym prawnie
uzasadnieniu swego wyroku). Trybunat stwierdzit
dalej w uzasadnieniu wyroku, ze dopdki przewidzia-
na prawem sekwencja czynnosci (o jakim charak-
terze prawnym?) nie zostanie zakonczona, dopéty
art. 137 ustawy o TK powinien by¢ traktowany jako
jedna z podstaw prawnych postepowania w spra-
wie obsadzenia stanowiska sedziego, ktére wcigz
sie toczy. Skoro zatem Prezydent RP nie przyjat od
piatki sedziéw wybranych 8 pazdziernika 2015 roku
slubowania, to zdaniem Trybunatu postepowanie
w sprawie wyboréw sedziéw nadal jest w toku, co
miatoby uzasadnia¢ kontrole konstytucyjnosci tego
przepisu przez Trybunat Konstytucyjny. Konstruk-

17 Uzasadnienie wyroku (w:) wyrok TK z dnia 3 grudnia 2015 r.

wraz z uzasadnieniem..., cyt. wyzej, s. 51.
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mocy prawnej uchwat o wyborze sedziéw TK przez
poprzedni Sejm. Trybunat Konstytucyjny przepro-
wadzit zatem ocene prawnej natury wspomnianych
uchwat i doszedt do konkluzji, ze ze wzgledu na ich
bezskutecznos¢ nie zamknely one opisanego prze-
zeh ,mechanizmu prawnego”, ktéry stal sie podsta-
wa przyjecia kompetencji do zbadania konstytucyj-
nosci art. 137 ustawy o TK.

Z przedstawionym stanowiskiem prawnym Try-
bunatu Konstytucyjnego trudno sie zgodzi¢. Opiera
sie ono na wadliwej i nieuprawnionej kwalifikacji
prawnej uchwat Sejmu VIII kadencji o pozbawieniu
mocy prawnej uchwat podjetych przez poprzedni
Sejm w sprawie wyboru os6b na stanowisko sedzie-
go TK. Trybunat Konstytucyjny wykroczyt poza za-
kres orzeczniczych kompetencji i dokonal oceny
natury prawnej uchwat Sejmu VIII kadencji niezgod-



nie z ich rzeczywistg treécia, btednie okreslajac ich
miejsce w systematyce prawnych form dziatalnosci
Sejmu. Przesadzit bowiem o ich prawnym charakte-
rze na podstawie nazwy i tytutu (,Sejm RP stwier-
dza”), pomijajac w zasadzie poglad prawny Sejmu
wyrazony w uzasadnieniu, a tym samym a priori
uznajac go za pozbawiony przestanek faktycznych.

Przywotlajmy zatem te tezy uzasadnienia uchwat
Sejmu VIII kadencji z 25 listopada 2015 roku, kt6-
re Trybunat Konstytucyjny w zasadzie przemilczat.
Sejm w uzasadnieniu napisal: ,Uchwata o wyborze
osoby na stanowisko sedziego stanowi zwiencze-
nie procesu wyboru, a jedynym warunkiem nabycia
przez niag mocy prawnej jest wtasciwe zainicjowa-
nie i przeprowadzenie tego procesu (...). Tryb po-
dejmowania uchwal przez Sejm jest unormowany
przez Konstytucje, ustawy oraz Regulamin Sejmu
(...). Zachowanie zgodne z nimi wywotuje przewi-
dziane przez nie skutki prawne (...). Skoro konsty-
tucja, Regulamin Sejmu, ustawa o Trybunale Kon-
stytucyjnym normujg proces podejmowania uchwat
w sprawie wyboru sedziego Trybunatu (...), naka-
zuja oznaczony sposob postepowania, ktérego skut-
kiem ma by¢ wybdr osoby na stanowisko sedziego
(...). Bezcelowe byloby ustanawianie regut wyboru,
gdyby uchwata podjeta w dowolny spos6b mogta
wywotaé skutki tego wyboru (...)!.

W kohcowym fragmencie uzasadnienia Sejm
okreslit szczeg6towo okolicznosci prawne i faktycz-
ne podjetych 25 listopada uchwat: ,Niektdre przepi-
sy ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, w szczegdl-
nosci art. 19 czy art. 137 moga budzi¢ watpliwosci
z punktu widzenia ich zgodno$ci z Regulaminem
Sejmu, a tym samym z Konstytucja. Sejm nie moze
jednak podejmowac sie tej oceny. Rozstrzygniecie
tej kwestii nalezy do wytacznej kompetencji Trybu-
natu (...). Niemniej ocena zgodnosci samego trybu
podjecia uchwat w sprawie wyboru na stanowisko
sedziego Trybunatu z prawem, a wiec ustawg o Try-
bunale Konstytucyjnym oraz Regulaminem Sejmu
moze by¢ dokonana tylko przez Sejm (...). Biorac
pod uwage nieprawidtowosci ujawnione w toku kon-
troli, nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowe uchwaty
nie moga by¢ uznane za uchwaty, ktére majg moc

18 Sejm VIII kadencji, druki sejmowe nr 42-46.
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prawng przypisywana przez stosowne akty norma-
tywne uchwatom o wyborze osoby na stanowisko
sedziego Trybunatu (...). Stwierdzenia braku mocy
prawnej powotanych uchwat (...) nie nalezy utozsa-
miac takze z uchyleniem, uniewaznieniem czy znie-
sieniem dokonanych uchwat i ich skutkéw. Stwier-
dzenie braku mocy prawnej jest jedynie uznaniem
(ocena), ze ich podjecie nastapito z naruszeniem
przepiséw procedury”*.

Jakie wnioski plyng z tre$ci uzasadnienia
uchwatl Sejmu VIII kadencji z 25 listopada 2015
roku o stwierdzeniu mocy prawnej uchwat Sejmu
VII kadencji w sprawie wyboru oséb na stanowisko
sedziego Trybunatu? Po pierwsze, Sejm ustalil, ze
wybdr oséb na stanowisko sedziego TK odbyt sie
w sposéb wadliwy przez naruszenie prawidlowego
trybu ich powotywania, okre$lonego przez regula-
min Sejmu i ustawe o Trybunale Konstytucyjnym.
Po drugie, Sejm uznal, ze jest organem wylacznie
kompetentnym do uchylenia skutkéw prawnych
wadliwie podjetych uchwal, gdyz o sposobie sto-
sowaniu przepiséw w sprawach nalezacych do jego
wylacznej wlasciwosci moze decydowad samodziel-
nie i niezaleznie od innych organéw panstwowych.

Powstaje wiec pytanie, czy Sejm w razie ustale-
nia, ze podjeta uchwate obcigzajq wady prawne —
w tym znaczeniu, ze doszlo do jej wydania z na-
ruszeniem regut przewidzianych prawem — moze
uchyli¢ sie od skutkéw prawnych wadliwie podje-
tej uchwaty? Orzekajac, nalezato wiec zatozy¢, ze
uchwaty Sejmu VII kadencji z 8 pazdziernika 2015
roku zostaly dotkniete wadg prawng. Gdyby wady
te nie miaty miejsca, to skutek uchwat z 25 listopada
2015 roku nie méglby zosta¢ osiggniety. Tego jed-
nak Trybunal Konstytucyjny nie zrobil, bo zakwe-
stionowatby tym samym koncepcje ,mechanizmu
prawnego”, umozliwiajaca Trybunatowi zbadanie
konstytucyjnosci art. 137.

Jak juz wyzej wspomniano, ustawa o Trybunale
Konstytucyjnym z 25 czerwca 2015 roku spowodo-
wata, ze wybor osob na urzad sedziego Trybunatu
normowaty dwie odrebne, wykluczajace sie proce-
dury: regulaminowa oraz ustawowa. Naruszenie
w tym przypadku procedury wyborczej polegato

19 Tamze.
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na tym, ze poprzednia koalicja rzadowa zglosita
kandydatéw na sedziego TK na podstawie art. 30
ust. 1 regulaminu Sejmu?’, gdyz przepis ten byt dla
niej korzystny, bo wybdr kandydatur znalazt sie pod
pelna kontrolg Prezydium Sejmu, w ktérym koalicja
rzadowa miata wiekszos¢.

W sytuacji wprowadzenia do ustawy przepisow
okreslajacych tryb wyboru sedziéw TK w sposéb
inny, niz przewiduje regulamin Sejmu, za podstawe
czynnoéci przeprowadzenia wyboru Sejm VII kaden-

czace zglaszania kandydatéw w roku 2006 i 2010).
Gdyby Sejm VII kadencji przyjal za podstawe spo-
sobu zgtaszania kandydatéw przepisy ustawy o TK,
do czego obligowaty go reguly poprawnego stoso-
wania prawa, parlamentarny zwyczaj nie zostatby
ztamany. Wbrew utrwalonej praktyce Sejm VII ka-
dencji oddat jednak prawo zgloszenia kandydatéw
w rece Prezydium Sejmu, opierajgc sie na przepi-
sach regulaminu Sejmu, bo dato mu to mozliwo$¢
ograniczenia potencjalnych zgloszen do wymaga-

Organ panstwowy stosujacy prawo nie moze

w podejmowaniu czynnosci wywotujacych skutki

prawne postepowac tak, ze ,,dobiera” sobie

przepisy z roznych aktéw prawnych w zaleznoS$ci

od tego, ktory jest dla niego bardziej korzystny.

cji powinien byt powotaé wylgcznie przepisy usta-
wy. Postepujac inaczej, dopuscit sie naruszenia re-
gul prawidlowego stosowania prawa. Warto w tym
kontekscie przywotaé stanowisko Trybunatu Kon-
stytucyjnego, ktéry podkreslat wielokrotnie w uza-
sadnieniu wyroku K 34/15 z 3 grudnia 2015 roku,
ze ustawowy tryb wyboru sedziego stanowi wieksza
gwarancje zapewnienia cigglo$ci jego funkcjono-
wania. Skoro zatem Sejm VII kadencji zmienit re-
guly wyboru sedziéw TK, tworzac w ustawie inny
tryb (takze o charakterze wyjatkowym), podstawa
jego czynno$ci wyborczych powinny by¢ wylacznie
przepisy ustawy. W przeciwnym wypadku sposéb
przeprowadzenia wyboru byt wadliwy.

Poprzednia wiekszo$¢ rzadowa naruszyla takze
obowigzujacy zwyczaj parlamentarny, polegajacy na
tym, ze do tej pory kandydatéw na stanowisko se-
dziego TK zgtaszali postowie réznych klubéw, w tym
partii opozycyjnych (zob. np. druki sejmowe doty-

20 Zob. druki sejmowe Sejmu VII kadencji z 29 wrzeénia 2015
roku, nr 3954-3958.
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nego minimum. Bylo to takze naruszeniem zasady,
ze liczba zgtoszen kandydatéw powinna przewyz-
szac ilos¢ stanowisk do objecia, jak miato to miejsce
w przesztoéci. Natomiast sama czynno$¢ zgtoszenie
kandydatéw na stanowisko sedziego TK nastgpita
w terminie okreslonym w ustawie, ktéry wydtuzat
Sejmowi VII kadencji czas do dokonania wyboru
(jak wskazano wyzej — z dwdch dni do dziesieciu)?'.

Jest rzecza oczywista, ze organ panstwowy sto-
sujacy prawo nie moze w podejmowaniu czynnosci
wywotujacych skutki prawne postepowaé tak, ze
,dobiera” sobie przepisy z réznych aktéw prawnych
w zaleznosci od tego, ktdry jest dla niego bardziej
korzystny. Tego rodzaju naruszenie regut stosowa-
nia prawa stanowi istotng wadliwo$¢ podjetej czyn-

21 W osnowie drukéw sejmowych nr 3954-3958 Sejmu VII ka-
dencji, zawierajacych wnioski Prezydium Sejmu w sprawie
kandydatur na stanowisko sedziego TK, czytamy: ,Na pod-
stawie art. 30 ust. 1 regulaminu Sejmu w zwigzku z art. 137
ustawy o Trybunale Konstytucyjnym Prezydium Sejmu zglasza

kandydature na sedziego Trybunatu Konstytucyjnego”.



no$ci prawnej konwencjonalnej (tu: aktu wyboru)
iorgan po stwierdzeniu tej okoliczno$ci moze uchy-
li¢ sie od skutkow takiej czynnosci®?.

Czy zatem Sejm VIII kadencji wobec stwierdzo-
nej wadliwoéci podjetych uchwat z 8 pazdziernika
2015 roku o wyborze oséb na stanowisko sedziego
TK moégt przyjaé uchwaty o skutku deklaratoryjnym
powodujace utrate mocy prawnej uchwat kreacyj-
nych poprzedniego Sejmu? Pozytywnej odpowiedzi
na tak postawione pytanie udzielil po$rednio sam
Trybunat Konstytucyjny w analizowanym orzecze-
niu — odno$nie do wyrazonego stanowiska oceniaja-
cego dziatanie Prezydenta RP, polegajace na nieode-
braniu Slubowania od os6b wybranych przez Sejm
VII kadencji na stanowisko sedziego TK. Trybunat
Konstytucyjny, wypowiadajac sie w sprawie braku
kompetencji Prezydenta RP w zakresie oceny legal-
nosci procedury wyboru sedziéw przez Sejm, wyra-
zit poglad, ze ,kazda osoba (w przypadku organu
jednoosobowego — przyp. A.D.) sprawujaca wladze
publiczna jest w trakcie wykonywania powierzonej
mu kompetencji zobowigzana do samodzielnego
dokonywania oceny zgodnosci z prawem wlasnego
dziatania”?®. Innymi stowy, Trybunat Konstytucyjny,
odmawiajac Prezydentowi Rzeczypospolitej upraw-
nienia do, jak stwierdzit, ,recenzowania” stosowania
przez Sejm prawa w procesie wybory sedziego TK
(art. 7 Konstytucji RP), wyraZnie przyznal, ze tego
rodzaju kontrola moze przystugiwac tylko Sejmowi.

Idac torem rozumowania Trybunatu Konstytucyj-
nego, nalezy przyjaé, ze Sejm ma wylaczng kom-

22 Zob. M. Hermann, Stwierdzenie niekonstytucyjnosci jako
czynno$¢ konwencjonalna uniewaznienia aktu normatywnego
(w:) M. Bernatt, J. Krélikowski, M. Ziotkowski (red.), Skut-
ki wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sferze stosowania
prawa, ,Studia i Materialy Trybunatu Konstytucyjnego”,
t. XLVIII, s. 248 i n. Piszac o czynno$ci konwencjonalnej,
autor stwierdza: ,Wszystkie wymogi (...) dotyczg bezpo-
$rednio czynnoéci konwencjonalnej, a tym samym zaréwno
uchybienie wymogom odno$nie do czynnosci, jak i uchybienie
wymogom odno$nie do wytworu powoduje przede wszystkim
niewazno$¢, wzglednie wadliwo$é czynnoéci konwencjonal-
nej, a pochodnie — takze niewaznoé¢, wzglednie wadliwo$é
jej wytworu”.

23 Uzasadnienie wyroku (w:) wyrok TK z dnia 3 grudnia 2015 r.

wraz z uzasadnieniem..., cyt. wyzej, s. 73.
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petencje do samodzielnego dokonywania oceny
zgodnoS$ci z prawem wlasnego dziatania. Uchwa-
fom Sejmu z 25 listopada 2015 roku, stanowigcym
wyraz kontroli wykonywania przezen prawa, nie
mozna zatem przypisac innego znaczenia prawnego,
niz to wynika z ich tresci. Z uwagi na postanowienia
art. 10, 112 i 188 Konstytucji RP takiej kompeten-
¢ji nie posiada takze Trybunat Konstytucyjny. Sejm
bowiem w uzasadnieniu uchwat z 25 listopada 2015
roku doktadnie okreslit ich charakter prawny, pi-
szac wyraznie: ,,stwierdzenie braku mocy prawnej
uchwat jest jedynie uznaniem (ocenag), ze ich pod-
jecie nastagpito z naruszeniem przepiséw procedury.
Jego konsekwencja jest ponowne otwarcie mozliwo-
Sci przeprowadzenia procedury wyboru”?*.

Skoro zatem Sejm posiada prawng mozliwo$¢
przeprowadzenia oceny wlasnych dziatan pod ka-
tem przestrzegania przepiséw obowigzujacego pra-
wa, to stanowisko w sprawie ich naruszenia moze
wyrazi¢ wylacznie w formie uchwaty — jako aktu
prawnego, w drodze ktdrego Sejm realizuje upraw-
nienia przekazane do jego wytacznej kompetencji.
Regulamin Sejmu bowiem, zgodnie z autonomiag Sej-
mu, nie zawiera zamknietego katalogu jego uchwat.
Za podstawe wydania wspomnianych uchwat Sejm
VIII kadencji powotal wiec art. 33 regulaminu Sej-
mu. Nie moga stanowi¢ podstawy tego rodzaju sta-
nowiska Sejmu ani akty wewnetrzne przyjmowa-
ne tylko w trybie uchwat (ale nieposiadajace cechy
uchwaty: rezolucje i deklaracje), ani wydane poza
tym trybem (apele, oéwiadczenia), gdyz w ich tresci,
zdefiniowanej przez regulamin Sejmu, nie mie$ci
sie znaczeniowo materia zwigzana z wyrazaniem
stanowiska Sejmu wobec wtasnych naruszen pra-
wa w wykonywaniu przepiséw okreslajacych jego
wylaczng kompetencje.

Zatézmy wiec hipotetycznie, ze Sejm dokonu-
je wyboru na urzad sedziego TK osoby niemajacej
zdolnoéci do sprawowania tego urzedu. Jest to moz-
liwe, o czym $wiadczy po trosze casus jednej z os6b
wybranych 8 pazdziernika 2015 roku, co do ktérej
powstata watpliwosé, czy w ogdle ukonczyta studia
prawnicze, jak wymaga tego ustawa. Czy Sejm moze
uchyli¢ sie od skutkéw prawnych tak wadliwie do-

24 Sejm VIII kadencji, druki sejmowe nr 42-46.
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konanego wyboru, jesli okoliczno$¢ ta stanowi na-
wet zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego podstawe
do wstrzymania si¢ Prezydenta RP z wypelnieniem
obowigzku przyjecia slubowania od takiej osoby??
Pytanie wydaje sie zatem retoryczne. Co wiecej,
Sejm powinien uchyli¢ sie od skutkéw wadliwego
wyboru z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia ciggto-
$ci w funkcjonowaniu Trybunatu Konstytucyjnego,
skoro jego bezprawne dziatanie stanowi przeszko-
de do przyjecia slubowania przez Prezydenta RP.
Powstaje wiec zasadnicze pytanie, w jakiej formie
prawnej i jakie dziatania moze Sejm podjaé, zeby
otworzy¢ sobie mozliwo$¢ ponownego, prawidlo-
wego juz tym razem wyboru osoby na stanowisko
sedziego Trybunatu.

Sejm nie moze oprzeé swojego postepowania
w tym zakresie na wewnetrznych aktach prawnych
okre$lonych w art. 69 regulaminu Sejmu, gdyz, jak
stusznie zauwazyt Trybunat Konstytucyjny w swo-
im orzeczeniu, niejako ,,z definicji” ich normatywna
tre§¢ nie moze wplynaé na moc prawng uchwaty
o wyborze sedziego TK. Dopuszczalng forma moze
by¢ tylko uchwata stwierdzajaca deklaratoryjnie
brak mocy prawnej uchwaty o wyborze - na tej
podstawie, ze wykonanie przystugujacego Sejmo-
wi uprawnienia odbylo si¢ z naruszeniem prawa.
Negacja ze strony Trybunatu Konstytucyjnego moz-
liwo$ci wydania przez Sejm tego rodzaju skutecznej
prawnie uchwaty nie znajduje zatem ani prawnego,
ani racjonalnego uzasadnienia?®.

25 Uzasadnienie wyroku (w:) wyrok TK z dnia 3 grudnia 2015 r.
wraz z uzasadnieniem..., cyt. wyzej, s. 73.

26 Na rozwianie obaw o to, ze Sejm kolejnej kadencji mégitby
w ten sposob stwierdza¢ deklaratywnie brak mocy prawnej
aktéw wyboru dokonanych przez Sejm poprzedniej kaden-
cji, kierujgc sie nie wzgledami prawnymi, ale wylgcznie
politycznymi, mozna przywotac fakt, ze w tym przypadku
chodzi o osoby, ktére nie objely swego urzedu, przez to nie
ma zastosowania wobec nich zasada praw nabytych, nie
moga zatem wystapi¢ z roszczeniem do sadu w celu ochrony
swych praw. Mozliwo$¢é podjecia takiej uchwaty uzasadniaé
ma przeciez wstrzymanie sie Prezydenta od przyjecia §lubo-
wania od osoby wybranej na stanowisko sedziego wtasnie
z racji zarzutéw prawnych dokonanego wyboru. Przyjecie
slubowania przez Prezydenta i objecie przez sedziego urzedu

oraz rozpoczecie kadencji powodowatoby w razie podjecia
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Nalezy odrzuci¢ poglad Trybunatu Konstytucyj-
nego, ze uchwaty Sejmu VIII kadencji nie zakon-
czyly procesu wyboru oséb na stanowisko sedzie-
go TK dokonanego przez Sejm VII kadencji. Ocena
charakteru prawnego uchwat Sejmu z 25 listopada
2015 roku — w sposéb odmienny, niz przedstawil to
Sejm w ich uzasadnieniu — stanowi przekroczenie
ustrojowej kompetencji TK. Trybunat Konstytucyjny
powinien zarzut niekonstytucyjnosci art. 137 usta-
wy o TK umorzy¢ ze wzgledu na niedopuszczalnosé
wydania orzeczenia. Tego jednak nie zrobit, bo wte-
dy milczaco przyznalby, ze jedynym sposobem na
rozwigzanie zaistniatego z winy poprzedniej wiek-
szosci parlamentarnej kryzysu konstytucyjnego sg
utrzymane w granicach prawa dziatania dwdch or-
ganow przedstawicielskich narodu, legitymowanych
duzym wynikiem wyborczym. Trybunat Konstytu-
cyjny wydanym orzeczeniem pogtebit wiec kryzys
konstytucyjny, dokonujac wyktadni ,legalizujacej”
antykonstytucyjne i naruszajace prawo dziatania
poprzedniej wiekszosci parlamentarnej

Jak zatem nalezy rozumie¢ stanowisko Trybuna-
tu Konstytucyjnego, w ktérym, uzasadniajac swoje
upowaznienie do badania konstytucyjnosci art. 137,
stwierdzil w sposéb nad wyraz autorytatywny:
,Uchwata Sejmu w tej sprawie (tj. wyboru sedzie-
go TK — przyp. A.D.) jest definitywna i nie podlega
wzruszeniu. Sejm (tej samej lub kolejnej kadencji)
nie moze odwota¢ swego wyboru, uniewazni¢ go,
stwierdzi¢ jego bezprzedmiotowosci («<brak mocy
prawnej») badz post factum go konwalidowac”?’.
Zdanie to wypowiedziane przez Trybunal Konsty-
tucyjny jest jak najbardziej prawdziwe, z jednym
wszakze uzupelnieniem: dotyczy to wylgcznie sytu-
acji, gdy wybrana przez Sejm osoba na urzad sedzie-
go TK i zaprzysiezona przez Prezydenta RP rozpo-
czeta swoja kadencje. W ustawie o TK, jak stusznie
podkresla Trybunat Konstytucyjny, nie zostata bo-
wiem przewidziana procedura uniewaznienia lub

podobnej uchwaty jej bezskuteczno$é, bo bytoby w istocie
odwotaniem na jej podstawie sedziego, czyli de facto stwo-
rzeniem przepisu, ktdéry jako niekonstytucyjny mogtby by¢
kontrolowany przez Trybunat Konstytucyjny.

27 Uzasadnienie wyroku (w:) wyrok TK z dnia 3 grudnia 2015 .

wraz z uzasadnieniem..., cyt. wyzej, s. 53.



wznowienia postepowania w sprawie wyboru se-
dziego Trybunatu.

Trybunatl Konstytucyjny jednak tego zastrzezenia
w swoim stanowisku nie formutuje, dlatego ze ina-
czej interpretuje tre$¢ art. 194 Konstytucji RP, niz
to wynika ze zwyklego rozumienia znaczenia tego
przepisu. Zdaniem TK po dokonaniu przez Sejm wy-

ARTYKULY

Gdy zatem przeczytamy przepis w tej nieco okro-
jonej formie, to rzeczywiscie narzuca sie prima facie
wniosek, ze z jego tresci wynika, iz Sejm wybie-
ra ,,sedziéw”. Ratio legis tego przepisu nie polega
jednak wcale na oznaczeniu statusu sedziego TK
(o nim mdéwig wprost dwa kolejne artykuty), ale na
okresleniu liczbowego sktadu Trybunatu, dtugos-

Trybunal Konstytucyjny powinien zarzut

niekonstytucyjnoSci art. 137 ustawy o TK

umorzy¢ ze wzgledu na niedopuszczalnosé

wydania orzeczenia. Tego jednak nie zrobit,

bo wtedy milczaco przyznalby, ze jedynym

sposobem na rozwiazanie zaistnialego z winy

poprzedniej wiekszoSci parlamentarnej

kryzysu konstytucyjnego sa utrzymane

w granicach prawa dziatania dwé6ch organow

przedstawicielskich narodu, legitymowanych

duzym wynikiem wyborczym.

boru osoby na stanowisko sedziego mamy prawnie
do czynienia z sedzig TK, nawet jesli nie ztozyta
ona Slubowania wobec Prezydenta RP, nie rozpo-
czeta kadencji oraz nie objeta urzedu®®. Na potwier-
dzenie tej tezy Trybunal w uzasadnieniu przytoczyt
art. 194 ust. 1 zdanie 1, ale z wykropkowaniem jed-
nego jego cztonu, istotnego dla prawidtowego rozu-
mienia przepisu: ,,Trybunat Konstytucyjny sktada sie
z (...) sedziéw, wybieranych indywidualnie przez
Sejm na 9 lat sposréd oséb wyrdzniajacych sie wie-
dza prawnicza”%.

28 Tamze, s. 68.
29 Tamze, s. 53.

ci kadencji sedziéw (bo tak ich akurat konstytucja
nazwata, chociaz Trybunal Konstytucyjny nie jest
sagdem), podmiotu dokonujacego wyboru i sposobu
tego wyboru. Zwrot z art. 194 ust. 1 zdanie 1 Kon-
stytucji RP ,,Trybunat Konstytucyjny sktada sie z 15
sedziow”, dotyczy urzedujacych sedziéw, skoro za-
danie TK polega na orzekaniu w sprawach okreslo-
nych w Konstytucji. Orzeka¢ moga tylko urzedujacy
sedziowie.

Nietrafna jest argumentacja Trybunatu Konsty-
tucyjnego, Ze wybrana przez Sejm osoba na stano-
wisko sedziego w pojeciu Konstytucji RP jest juz
sedzia, podobnie jak wybrany w powszechnym
glosowaniu poset czy senator w pelnym tego stowa
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znaczeniu — jest postem czy senatorem, lecz moze
przystapi¢ do sprawowania mandatu dopiero po zto-
zeniu Slubowania. Posetl lub senator po wyborach
moga by¢ tak traktowani w sensie statusu — jak po-
set lub senator — gdyz wchodzg oni w sktad orga-
noéw, ktére sg wybierane na czteroletnig kadencje.
Sa wiec postami oraz senatorami Sejmu i Senatu
nowej kadencji. Inaczej rzecz sie ma z sedziami TK,
ktérzy sg indywidualnie wybierani na dziewiecio-
letnig kadencje. Trybunat Konstytucyjny jako taki
nie jest organem kadencyjnym. Oznacza to, ze osoba
wybrana przez Sejm nie moze by¢ juz (od momen-
tu wyboru) traktowana jak sedzia w pelnym tego
stowa znaczeniu, bo w ten sposéb przed uptywem
kadencji ustepujacego sedziego zwiekszylaby sie
wbrew konstytucji liczba sedziéw Trybunatu.

W tym przypadku autonomiczna wyktadnia prze-
pisu Konstytucji RP, bez uwzglednienia jasnej i kla-
rownej nomenklatury ustawy, jest nieuprawniona.
Ustawa odpowiednio do etapéw wylaniania sedzie-
go TK, poczynajac od zgtoszenia kandydata na sta-
nowisko sedziego, a konczac na ztozeniu §lubowania
wobec Prezydenta RP przez osobe wybrang na to
stanowisko, postuguje sie niebudzacym watpliwosci
nazewnictwem: kandydat na stanowisko sedziego
Trybunatu, osoba wybrana na stanowisko sedziego
Trybunatu, wreszcie sedzia Trybunatu®, po uply-
wie lub wygasnieciu kadencji sedziego ustepujacego
i zlozeniu Slubowania (przez nowo wybranego) wo-
bec Prezydenta. Innymi stowy, wybrany przez Sejm
sedzia (elekt) jest sedzig, ale pod warunkiem roz-
poczecia kadencji i ztozenia Slubowania. Brak spet-
nienia jednego z tych warunkéw nie pozwala osobie
wybranej przez Sejm cieszy¢ sie statusem sedziego
w pelnym tego stowa znaczeniu.

W interpretacji art. 194 ust. 1 zdanie 1 Konsty-
tucji RP Trybunal Konstytucyjny wykazuje oczy-
wiscie konsekwencje w uzasadnieniu pogladu, ze
Sejm VIII kadencji, podejmujac uchwaty z 25 listo-
pada 2015 roku, dopuécit sie niejako ,,odwotania”
legalnie wybranych sedzidw, ktérych status jako
,sedziego” zostal przesadzony przez uchwate o ich

30Zob. art. 19 ust. 1, art. 21 ust. 1 oraz art. 22 ustawy o TK
(w wersji przed zmiang ustawy o TK z dnia 22 grudnia
2015 r.).
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wyborze w dniu 8 pazdziernika 2015 roku. Podobng
zresztg konsekwencja musiat sie Trybunat Konsty-
tucyjny wykaza¢ w ocenie legalno$ci wprowadzo-
nego do ustawy o TK przepisu okre$lajacego termin
do zgtaszania kandydatéw na stanowisko sedziego
Trybunatu. Trybunal Konstytucyjny nie stwierdzit
niezgodnos$ci art. 19 ust. 2 ustawy o TK z art. 112
i 197 Konstytucji RP, mimo ze poprzedni ustawo-
dawca, szanujgc autonomie regulaminowg Sejmu,
nie wkroczyt w tym zakresie w uprawnienie Sejmu
do samodzielnego okreslenia w regulaminie sposo-
bu przeprowadzania wyboru sedziego, wtasciwie
interpretujac art. 197 Konstytucji RP3.

Za poczatek wyboru do tej pory powszechnie
uznawano zgtoszenie kandydatéw w okreslonym
przez regulamin terminie (obecnie jest to, jak po-
wiedziat Trybunat: , poczatek sekwencji prac sejmo-
wych w sprawie wyboru sedziego”). Jak sie bowiem
przyjeto uwaza¢ w doktrynie prawa, postanowienia
ustawy naruszajace regulaminowa autonomie Sej-
mu sg niezgodne z konstytucjg. Artykut 197 Konsty-
tucji RP, stwierdzajacy, ze ,organizacje Trybunalu
Konstytucyjnego oraz tryb postepowania przed Try-
bunatem okres$li ustawa”, interpretowano zgodnie
w ten sposob, ze wybdr sedziéw TK byt materig ob-
jeta autonomia regulaminowa®. Trybunat Konsty-
tucyjny w wydanym orzeczeniu zmienit to zapatry-
wanie, a z uzasadnienia wyroku nie bardzo wynika,
dlaczego, bo sformutowanie w rodzaju ,,zagadnienie
jest o wiele bardziej ztozone” — bez wyczerpujacej
argumentacji — nie przekonuje.

31 Nalezy wiec w petni zaaprobowa¢ zmiane ustawy o TK z dnia
22 grudnia 2015 r., ktéra powrdécita do rozwigzania, ze
terminy do zglaszania na stanowisko sedziego Trybunatu
znajduja sie¢ w regulaminie Sejmu.

32 Autonomia Sejmu obejmuje jego uprawnienia kreacyjne,
chyba ze konstytucja wyraZnie zastrzega, ze tryb postepo-
wania zostanie okre$lony w ustawie. Artykut 197 Konstytucji
RP nie wprowadzit takiego wyjatku od zasady wynikajacej
z art. 112 Konstytucji RP. Zob. P. Sarnecki (red.), Prawo kon-
stytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2005, s. 254.
Nalezy takze zgodzic¢ sie z pogladem, ze art. 112 Konstytucji
RP ma wystarczajaco jasny charakter i wynika z niego zakaz
normowania w ustawie treéci regulaminowych. Zob. w tej
kwestii S. Kubas, Regulamin Sejmu — problem demarkacji...,

dz. cyt., s. 499.



Trybunal Konstytucyjny, stwierdzajac zgod-
nos¢ art. 19 ust. 2 i art. 137 ustawy o TK z art. 112
iz art. 197 Konstytucji RP, postapit zgodnie z przy-
jeta z gory linig postepowania w rozpoznawanej
sprawie. Nie mogt zresztg postapic inaczej. W prze-
ciwnym wypadku w petni ,,zdelegalizowalby” do-
konany przez poprzednia wiekszo$¢ parlamentarna
wybor sedziéw Trybunatu. Jesli wybér sedziéw TK
okazat sie wadliwy, to wlasnie dlatego, ze zmienione
zostaly wczesniejsze reguly legislacji przez wpro-
wadzenie do ustawy TK z 25 czerwca 2015 roku
nowych terminéw zglaszania kandydatéw na urzad
sedziego Trybunatu. Artykut 137 ustawy o ,,nadzwy-
czajnym” charakterze umozliwil przeprowadzenie
sprzecznego z konstytucja, jak ostatecznie orzekt
Trybunat Konstytucyjny, wyboru dwdch sedziéw
Trybunatu.

Trybunatl Konstytucyjny w uzasadnieniu wykazat
czeSciowe zrozumienie dla ,,pragmatyzmu” ustawo-
dawcy, ktéry wprowadzil trzymiesieczny termin do
zglaszania kandydatéw na urzad sedziego Trybuna-
tu, mimo ze catkowicie odstgpil od nowej koncep-
cji zgtaszania kandydatéw i powrdcit do rozwigzan
dawnej ustawy z 1997 roku (wg ktdrej prawo zgta-
szania przystugiwato Prezydium Sejmu lub grupie
postéw). Wydtuzony termin przyjety w pierwotnej
wersji projektu ustawy o TK wiazat sie przeciez z po-
wiekszeniem liczby podmiotéw uprawnionych do
zglaszania kandydatow. Utrzymanie dtugiego termi-
nu do zglaszania kandydatéw, mimo zmiany same;j
koncepcji ich wytaniania, stanowilo, jak sie wyda-
je, wylacznie ,,zastong dymna” dla wprowadzenia
art. 137 i umozliwienia wyboru pieciu sedziéw TK
W sposob sprzeczny z art. 194 ust. 1 zdanie 1 Kon-
stytucji RP.

Trybunat Konstytucyjny przyjat to rozwigzanie
za ,,dobra monete”, podkreslajac wrecz pozytyw-
na jego strone, dawato bowiem wieksza gwarancje
w zachowaniu ciggtosci funkcjonowania Trybunatu.
Nie wydaje sie jednak to stanowisko TK do konca ra-
cjonalne, bo konsekwencja wprowadzonych przepi-
sow prowadzita do tego, ze sedzia Trybunatu mégl-
by zosta¢ wybrany przez Sejm prawie trzy miesigce
przed objeciem urzedu; obecnie zndw mamy termin
trzydziestodniowy, a zgloszenie kandydatéw nale-
7y tylko do Sejmu. Przyjecie zatem $lubowania od
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tak wybranej osoby przez Prezydenta RP nie bytoby
wtedy ,,niezwloczne”, jak nakazat w wyroku Trybu-
natl Konstytucyjny, ale wydtuzone w czasie o prawie
trzy miesiace! Ekspektatywa objecia urzedu sedzie-
go TK przez osobe wybrang na to stanowisko zo-
stataby znacznie przesunieta w czasie, co wydaje
sie rozwigzaniem malo racjonalnym i w relacji do
prawidtowego funkcjonowania Trybunatu irrele-
wantnym. Z uwagi bowiem na tre§¢ art. 194 ust. 1
zdanie 1 Konstytucji RP Prezydent Rzeczypospoli-
tej moze przyja¢ Slubowanie od osoby wybranej na
sedziego dopiero po uptywie kadencji poprzednika.
W przeciwnym wypadku naruszylby konstytucje,
ktdra stanowi ze Trybunat Konstytucyjny liczy 15
sedziéw®. Tego jednak w swym orzeczeniu Trybu-
nat Konstytucyjny explicite nie wypowiedziat. O po-
wodach tego zaniechania pare stéw nizej.

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego ma moc po-
wszechnie obowiazujaca i jest ostateczny. Niemniej
jednak mozna ocenia¢ poprawno$¢ przedstawionej
argumentacji i prawidtowo$¢ wydanego orzeczenia
od strony formalnoprawnej. Rodzi sie bowiem py-
tanie, czy normatywna tres¢ art. 137 ustawy o TK
dawata podstawe do uznania, ze w pewnym zakre-
sie jest on zgodny, a w innym jest niezgodny z Kon-
stytucjg RP34. Czy podstawa prawna zastosowana
wobec tego samego zdarzenia faktycznego, jakim
byt wybdr piatki sedziéw TK, moze by¢ zréznicowa-
na pod wzgledem prawnej oceny, jesli przepis ten
w catosci naruszat zasade indywidualnego wyboru
sedziego Trybunatu z art. 194 ust. 1 zdanie 1 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej? Wybor sedziéw nie zostat

33 Trybunat Konstytucyjny w wyroku K 34/15 zdaje sie twier-
dzi¢, ze dziewiecioletnia kadencja sedziego Trybunatu roz-
poczyna sie co do zasady z chwilg wyboru sedziego przez
Sejm. W takim razie uchwaty Sejmu VII kadencji o wyborze
sedziéw z 8 pazdziernika 2015 roku w punkcie dotyczacym
wskazania innej daty rozpoczecia kadencji przez poszczegolne
osoby bylyby wadliwe.

34Mozna zatem pod adresem tej czesci wyroku zgtosi¢ zarzut,
ze TK nie miat podstaw do wydania orzeczenia zakresowego
z uwagi na materialna tres¢ art. 137 ustawy o TK. Na temat
orzeczenia zakresowego zob. K. Osajda, Koncepcja orzeczenia
zakresowego a wqtpliwosci na tle skutkdw orzeczert TK (w:)
M. Bernatt, J. Krélikowski, M. Ziétkowski (red.), Skutki wy-
roku Trybunatu Konstytucyjnego..., dz. cyt., s. 293 i n.
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bowiem przeprowadzony z zastosowaniem terminu
do zgtaszania kandydatéw odniesionego do uptywu
kadencji sedziéw TK, tak jak tego wymaga Konsty-
tucja RP, ale do daty wejécia ustawy o TK w zycie,
ktéra dotyczyta wszystkich wybranych oséb. Kazdy
inaczej oznaczony termin zgtaszania kandydatéw
jest niezgodny z Konstytucja RP! Trybunat Konsty-
tucyjny powinien zatem orzec niekonstytucyjnosé
art. 137 ustawy o TK w pelnym zakresie, uznajac

nany przez Sejm VII kadencji wybér na urzad se-
dziego Trybunatu byt wiec nieskuteczny w stosunku
do wszystkich osob!

IV. Powazne kontrowersje moze budzi¢ takze
punkt 5 wyroku TK, w ktérym Trybunat wyrazit
poglad, ze art. 21 ust. 1 ustawy o TK ,rozumiany
w sposéb inny, niz przewidujacy obowiazek Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej niezwlocznego ode-
brania $lubowania od sedziego Trybunatu wybra-

Wybér sedziow nie zostal przeprowadzony

z zastosowaniem terminu do zglaszania

kandydatéw odniesionego do uptywu kadencji

sedziow TK, tak jak tego wymaga Konstytucja

RP, ale do daty wejscia ustawy o TK w zycie,

ktéra dotyczyla wszystkich wybranych oséb.

Kazdy inaczej oznaczony termin zglaszania

kandydatow jest niezgodny z Konstytucja RP!

tym samym, ze wybdr wszystkich pieciu oséb na
stanowisko sedziego TK odbyt sie na podstawie tego
przepisu w sposéb sprzeczny z konstytucja®®. Doko-

35 Sentencja wyroku K 34/15 w tym zakresie stoi w sprzecznosci
ze stanowiskiem wyrazonym w uzasadnieniu, w ktérym, oce-
niajac charakter prawny art. 137, Trybunat stwierdzit wprost:
»Sprowadzajac rzecz ad absurdum, mechanizm przewidziany
w art. 137 ustawy o TK mégtby zosta¢ wykorzystany nie tylko
w wypadku sedziéw Trybunatu, ktérych kadencja uptyneta
w 2015 r., lecz takze do tych stanowisk, ktére zostang oproz-
nione w kolejnych latach”. Zakresowo$¢ wyroku nie odnosi
sie tu do treSci normatywnej kontrolowanego przepisu, ale
wynika z przeprowadzonej oceny prawidlowosci podjetych
uchwat o wyborze na urzad sedziego, tj. ich zgodnoéci z kon-
stytucja w zakresie uprawnienia do wyboru przez Sejm VII czy
VIII kadencji, co stanowi wkroczenie w sfere faktéw, do czego

Trybunat Konstytucyjny jako sad prawa nie jest uprawniony.

28 FORUM PRAWNICZE 2015

nego przez Sejm, jest niezgodny z art. 194 ust. 1
Konstytucji”. Po pierwsze dlatego, ze sam Trybunat
dostrzegt wyjatkowe sytuacje, w ktérych Prezydent
RP moze wstrzymac sie z przyjeciem Slubowania, je-
sli wybor odbyt sie z oczywistym naruszeniem Kon-
stytucji RP, albowiem Prezydent Rzeczypospolitej na
podstawie art. 126 ust. 2 Konstytucji RP ,,czuwa nad
przestrzeganiem Konstytucji”, a nie ogranicza sie
do slepego przeprowadzania ceremonii. Po drugie,
Trybunat Konstytucyjny nie zastrzegl, ze obowia-
zek ,niezwlocznego” przyjecia slubowania powsta-
je po dniu, w ktérym uptynela kadencja sedziego
TK, zgodnie z utrwalong juz wyktadnia konstytucji

Zob. P. Tuleja, Co kontroluje Trybunat Konstytucyjny? (w:)
M. Grzybowski, G. Kuca, P. Mikuli (red.), Ustroje. Historia

i wspdtczesnoscé..., dz. cyt., s. 314.



i praktyka ustrojowq. Przemilczenie w wyroku TK
tego warunku nie moze dziwié, jest bowiem prostg
konsekwencja przyjetej koncepcji, ze o statusie se-
dziego TK przesadza wybdr dokonany przez Sejm.
Literalne rozumienie wyroku K 34/15 prowadzi do
konkluzji, ktérg trudno zaakceptowac, bo oznacza-
laby, ze Prezydent RP mial obowiazek przyjecia slu-
bowania od wszystkich pieciu oséb wybranych przez
ustepujacy Sejm — przed uptywem kadencji urze-
dujacych sedziéw TK (przypomnijmy, ze dla trzech
os6b termin uptywat 6 listopada, dla pozostatych
za$ — 2 i 8 grudnia). Przy odmiennym rozumieniu
art. 21 ust. 1 ,niezwloczne” przyjecie slubowania
oznaczatoby okres co najmniej miesiaca lub dwdéch
miesiecy, co przeczy tresci pojeciowej tego zwrotu.

Jak stwierdzit Trybunal Konstytucyjny w uza-
sadnieniu wyroku K 34/15, Prezydent RP moze si¢
wstrzymac z przyjeciem §lubowania w wypadku na-
ruszenia procedury wyboru okre$lonej w art. 120
Konstytucji RP (tryb podjecia uchwaty) albo braku
zdolnosci wybranej osoby do zajmowania urzedu se-
dziego Trybunatu. Trybunat jednak uznal, ze moze
on (prezydent) z tego uprawnienia skorzystac tylko
do czasu, gdy dalsza zwloka z odebraniem $lubo-
wania zagrazataby prawidtowemu funkcjonowa-
niu Trybunatu. Powstaje wigc istotne pytanie, czy
za okolicznoé¢ usprawiedliwiajacg odmowe ,nie-
zwlocznego” przyjecia §lubowania przez Prezydenta
Rzeczypospolitej nie nalezaloby uznac takze wybo-
ru, ktéry nie miat charakteru indywidualnego w ro-
zumieniu art. 194 ust. 1 Konstytucji RP - jak w przy-
padku rozpoznawanej sprawy — skoro byt on oparty
na przepisie, ktéry terminu do zgloszenia kandyda-
téw na urzad nie odnosit do réznego w czasie upty-
wu kadencji sedziéw TK, ale przewidziat w art. 137
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ustawy o TK — jak stwierdzit Trybunat w uzasadnie-
niu wyroku K 34/15 - inny ,absurdalny” mecha-
nizm wyboru sedziéw Trybunatu.

Tym samym Prezydent RP bylby uprawniony na
podstawie kompetencji wynikajacej z art. 126 ust. 2
Konstytucji RP do wstrzymania sie z przyjeciem $lu-
bowania takze po uptywie 6 listopada 2015 roku
kadencji trzech sedziéw Trybunatu. Dokonany przez
Sejm VII kadencji wybor os6b na stanowisko sedzie-
go TK nie spelniat bowiem konstytucyjnej przestan-
ki ,indywidualnego” wyboru. Zlozenie 23 pazdzier-
nika 2015 roku wniosku grupy postéw do Trybunatu
Konstytucyjnego o zbadanie zgodno$ci przepiséw
ustawy o TK z przepisami Konstytucji RP stanowito
dodatkowg przyczyne dla Prezydenta Rzeczypospo-
litej do wstrzymania sie z przyjeciem $lubowania.

Na koniec przedstawionych uwag pu$é¢my wodze
prawniczej fantazji. Wyobrazmy sobie, ze Prezy-
dent RP przyjmuje slubowanie od oséb wybranych
na stanowisko sedziego TK przez Sejm VII kadencji -
odpowiednio: 7 listopada, 3 grudnia i 9 grudnia.
Trybunat Konstytucyjny nie $pieszy sie z wydaniem
wyroku, inaczej niz to byto w przypadku wyroku
K 34/15, i orzeka w sprawie wniosku postéw daw-
nej opozycji po 9 grudnia 2015 roku. Artykut 137
ustawy o TK jako nieobowigzujacy w rozumieniu
ustawy o TK datby Trybunatowi Konstytucyjnemu
prawo do umorzenia postepowania w sprawie za-
rzutu niezgodnosci art. 137 z Konstytucja RP. Wybdr
zatem pieciu sedziéw bylby de facto legalny, ustawa
bowiem nie przewiduje procedury wznowienia lub
uniewaznienia wyboru sedziego Trybunatu Konsty-
tucyjnego. I co wtedy? Trybunat orzeka w sktadzie
15 sedziéw, tylko z innego rozdania politycznego.
Czy o to chodzito?
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Constitutionality of Statutory Changes
in the Functioning of Open Pension Funds

On 6th December 2013 Parliament passed an Act on amending other Acts with
regard to determination of the rules pertaining to disbursement of pensions from
the resources of open pension funds. This Act, which, its proponents intended,
was to better protect the income of future pensioners after they cease to be pro-
fessionally active, and to simultaneously make the Polish pension system more
secure for the stability of public funds, has introduced fundamental changes in
the functioning of open pension funds. The Polish Constitutional Tribunal faced
a difficult task in assessing the Act's compatibility with the Polish Constitution as
it was anticipated that any judgment would be met with strong approval on one
side and vehement opposition on the other. It is the opinion of the author of this
article that the Tribunal went the correct path by declaring an overwhelming ma-
jority of the provisions of the Act at issue to be compatible with the Constitution.

I. Ogdlna ktéra w zamierzeniu jej twércéw
charakterystyka miata lepiej zabezpieczy¢ przy-
rozwiqzan przyjetych sztym emerytom dochody po

w ustawie z dnia
6 grudnia 2013 .

W dniu 6 grudnia 2013 r. zo-
stata uchwalona ustawa o zmia-
nie niektérych ustaw w zwiaz-
ku z okres$leniem zasad wyptaty
emerytur ze $rodkéw zgroma-
dzonych w otwartych fundu-
szach emerytalnych!. Ustawa —

1 Dz.U. poz. 1717; dalej: ustawa z dnia
6 grudnia 2013 1.

zakonczeniu ich aktywnosci za-
wodowej, a jednoczeénie uczy-
ni¢ polski system emerytalny
bardziej bezpiecznym dla row-
nowagi finanséw publicznych? —
wprowadzita nastepujace zasad-
nicze zmiany w funkcjonowaniu

2 Zob. uzasadnienie projektu tej usta-
wy, dostepne na stronie: http://
www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.

xsp?nr=1946 (dostep 11.01.2016).



otwartych funduszy emerytalnych. Po pierwsze, na-
kazata, aby w dniu 3 lutego 2014 r. kazdy otwarty
fundusz emerytalny umorzy! 51,5% jednostek roz-
rachunkowych zapisanych na rachunku kazdego
czlonka otwartego funduszu emerytalnego na dzien
31 stycznia 2014 r. i przekazat do Zaktadu Ubez-
pieczen Spotecznych (ZUS), dzialajacego w imie-
niu i na rzecz Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(FUS), okreslone ustawowo aktywa, o wartosci od-
powiadajgcej sumie warto$ci umorzonych jedno-
stek rozrachunkowych?®. Po drugie, ustawa z dnia
6 grudnia 2013 r. przesadzita, ze sktadki kazdego
ubezpieczonego bedacego czlonkiem otwartego fun-
duszu emerytalnego beda przekazywane do danego
funduszu na dotychczasowych zasadach jedynie do
dnia 30 czerwca 2014 r., po tej za$ dacie 2,92% pod-
stawy wymiaru sktadki bedzie odprowadzane przez
ZUS do wybranego przez ubezpieczonego otwartego
funduszu emerytalnego tylko wéwczas, gdy ubez-
pieczony ztozy w ZUS, w okresie od dnia 1 kwiet-
nia do dnia 31 lipca 2014 r., stosowne oswiadczenie
wyrazajace jego wole w tym wzgledzie*. Po trze-
cie, ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. wprowadzita
regule, zgodnie z ktérg aktywa otwartych fundu-
szy emerytalnych nie moga by¢ odtad inwestowa-
ne w skarbowe instrumenty dtuzne oraz w instru-
menty dtuzne gwarantowane przez Skarb Panstwa,
przy réwnoczesnej zmianie limitéw inwestycyjnych
dotyczacych innych sposobéw lokowania aktywdéw
otwartych funduszy emerytalnych®.

II. Zarzuty dotyczqce
niekonstytucyjnosci przepisow ustawy
z dnia 6 grudnia 2013 r.

Rozwiazania przyjete w ustawie z dnia 6 grud-
nia 2013 r. spotkaty sie z zarzutem ich niekonsty-
tucyjnosci (pomijajac w tym miejscu krytyke tychze

3 Art. 23 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r.

4 Art. 11 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r.

5 Znowelizowane przepisy art. 141 i 142 (oraz uchylony art. 143)
ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjono-
waniu funduszy emerytalnych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r.
poz. 989, z p6zn. zm.; dalej: ustawa o funduszach emery-
talnych) w brzmieniu nadanym przez art. 4 pkt 25 ustawy

z dnia 6 grudnia 2013 r.
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rozwigzan odwolujaca sie do argumentéw czysto
ekonomicznych i spotecznych)®. Zarzuty te wyrazit
przede wszystkim éwczesny Prezydent RP Bronistaw
Komorowski, ktéry uczynit to w swoim wniosku do
Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z dnia 30 stycz-
nia 2013 r. o zbadanie, w trybie kontroli nastepczej,
zgodnosci z Konstytucja RP szeregu przepiséw usta-
wy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funk-
cjonowaniu funduszy emerytalnych, ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
tecznych’ (w brzmieniu nadanym obu tym ustawom
przez przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r.) oraz
samej ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. W szczegdl-
nosci Prezydent RP podnidst, ze wprowadzone po-
wyzszymi przepisami zmiany zasad prowadzenia
dziatalnosci inwestycyjnej przez otwarte fundusze
emerytalne moga budzi¢ watpliwosci z punktu wi-
dzenia ochrony praw ubezpieczonych i wymagaja
ich zbadania pod katem zgodnoéci z art. 2 i art. 67
ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Zdaniem
Prezydenta RP, o ile dotychczas otwarte fundusze
emerytalne byty funduszami zréwnowazonego ry-
zyka majacymi mozliwo§¢ dywersyfikacji ryzyka
inwestycyjnego, inwestujacymi sktadki przy zacho-
waniu maksymalnego bezpieczenstwa inwestycyj-
nego, o tyle po zmianach wprowadzonych ustawg
z dnia 6 grudnia 2013 r. otwarte fundusze emerytal-
ne zostaty w istocie przekwalifikowane w fundusze
podwyzszonego ryzyka. To za$, w opinii Prezydenta
RP, moze prowadzi¢ do naruszenia zasady zaufania
ubezpieczonych do panstwa i stanowionego przez
nie prawa. Prezydent RP wskazal réwniez, ze wspo-
mniane przepisy ustawowe prowadza do istotnych
ograniczefn w dziatalno$ci gospodarczej otwartych
funduszy emerytalnych oraz organéw tych fundu-
szy, czyli powszechnych towarzystw emerytalnych.
Wszystkie te ustawowe przepisy wptywaja znaczaco
na decyzje gospodarcze otwartych funduszy emery-
talnych oraz zarzadzajacych nimi towarzystw, ktére
to decyzje dalece wykraczaja poza zakres zwyktego

6 Por. L. Balcerowicz, A. Laszek, Nie zgodZmy sie na kolejng
nieprawde, ,,Rzeczpospolita” 2013, nr 298, s. B12; A. Kamin-
ska, M. Pawlak, Skok na pienigdze z OFE niewiele pomoze,
»Rzeczpospolita” 2013, nr 289, s. B2-3.

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 121, z p6zn. zm.
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zarzadu. Skutkiem rozstrzygnieé ustawodawcy jest
bowiem wprowadzenie glebokich zmian zasad re-
gulujacych dziatalno$¢ otwartych funduszy emery-
talnych i ich organéw. W tym zakresie zakwestiono-
wane przepisy powinny by¢ zdaniem Prezydenta RP
zbadane pod katem ich zgodnosci z art. 2 i art. 22
w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Wreszcie Pre-
zydent RP uznal, ze wprowadzone ustawg z dnia
6 grudnia 2013 r. okreslone zakazy i ograniczenia
reklamy otwartych funduszy emerytalnych w nie-
proporcjonalny sposéb ograniczajg konstytucyjna
wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej (art. 22 Konsty-
tucji RP) i wolno$¢ pozyskiwania oraz rozpowszech-
niania informacji (art. 54 ust. 1 Konstytucji RP).

Z kolei Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO)
w swoim wniosku do TK zakwestionowat zgodno$¢
z konstytucyjna zasadg zaufania do panstwa i sta-
nowionego przez nie prawa (art. 2 Konstytucji RP)
zaréwno ustawowego obowigzku umorzenia przez
otwarty fundusz emerytalny 51,5% jednostek roz-
rachunkowych zapisanych na rachunku kazdego
cztonka otwartego funduszu emerytalnego na dzien
31 stycznia 2014 r. i przekazania do ZUS aktywow
o warto$ci odpowiadajacej sumie warto$ci umorzo-
nych jednostek rozrachunkowych®, jak tez regut
ustawowych méwigcych o sktadaniu przez ubezpie-
czonych o$wiadczen o przekazywaniu przysztych
sktadek ubezpieczeniowych do otwartego funduszu
emerytalnego®.

III. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 4 listopada 2015 r.
w potgczonych sprawach K 1/14
iK16/14

Trybunat Konstytucyjny postanowil potaczy¢ do
wspdélnego postepowania i orzekania dwie sprawy:
z wniosku Prezydenta RP (sygn. akt K 1/14) oraz
RPO (sygn. akt K 16/14). Swdj ostateczny wyrok
w tych potaczonych sprawach TK wydat w dniu
4 listopada 2015 r. W wyroku tym stwierdzit, ze
zakwestionowane przez Prezydenta RP oraz RPO
przepisy ustawowe sg zgodne z Konstytucja RP, za
wyjatkiem przepiséw wprowadzajacych catkowity

8 Art. 23 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r.
9 Art. 11 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r.
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zakaz reklamy otwartych funduszy emerytalnych
w okresach, w ktérych ubezpieczeni mogg sktadaé
o$wiadczenia o sposobie przekazywania sktadki (do
otwartego funduszu emerytalnego albo na subkon-
to w ZUS-ie). Zdaniem TK te ostatnio wspomniane
przepisy, zakazujace reklamy, w nadmierny (nie-
proporcjonalny) sposob ograniczajg konstytucyjna
wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyski-
wania i rozpowszechniania informacji.

W swoim wyroku, uznajgcym wiekszos¢ prze-
piséw ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. za zgodne
z Konstytucja RP, TK podkreslil, ze to ustawodawca
ponosi odpowiedzialno$¢ za wykreowanie systemu
emerytalnego zabezpieczajacego przyszie pokolenia
i dlatego tez musi on — w okreslonych sytuacjach —
dokonywac koniecznych zmian tego systemu. W tym
kontekscie, jak stwierdzil TK, ustawodawca musi
reagowaé — chociazby ze wzgledu na zapewnienie
realizacji prawa do emerytury — na zmiany okolicz-
nosci, w jakich funkcjonuje system emerytalny. Po-
winien on uwzglednia¢ rézne czynniki, w szczegdl-
nosci gospodarcze i spoteczne, ktére w odpowiednio
dtugiej perspektywie czasowej moga wplywacé na
sposéb zapewnienia obywatelom zabezpieczenia
spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego.
Trybunat Konstytucyjny zwrdcil uwage, ze obowia-
zujace do dnia wejécia w Zycie ustawy z dnia 6 grud-
nia 2013 r. zasady lokowania aktywéw otwartych
funduszy emerytalnych nie sprzyjaty konkuren-
¢ji miedzy tymi podmiotami. Podwazato to jedno
z podstawowych zatozen funkcjonowania kapita-
lowego filaru systemu emerytalnego. Ustawodaw-
ca wykreowal model, w ktérym zarzadzanie Srod-
kami publicznymi pochodzacymi z przymusowych
sktadek powierzono wyspecjalizowanym podmio-
tom prywatnym dzialajagcym na rynku finansowym.
Sposdéb inwestowania §rodkéw przez te podmioty
powinien — w ujeciu modelowym — polega¢ na jak
najbardziej efektywnym, a zarazem bezpiecznym
sposobie generowania zyskow z kapitatu. Tymcza-
sem zdaniem TK lokowanie wigkszo$ci zgromadzo-
nych aktywéw przez otwarte fundusze emerytalne
w instrumenty skarbowe nie dawalo sie uznac za
aktywne zarzadzanie tymi §rodkami. Generowato
natomiast zysk okupiony zwigekszonym i stale przy-
rastajacym dtugiem publicznym.



W przekonaniu TK ustawa z dnia 6 grudnia
2013 r. zostala wprowadzona z zachowaniem
wystarczajgcego okresu dostosowawczego. Usta-
wodawca postuzyt sie licznymi rozwigzaniami
o charakterze przejsciowym, ktére umozliwiaty
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talnego nie oznacza prawa do uzyskania swiad-
czenia o okre$lonej wysokoéci, ustalanego wedtug
jednego i niezmiennego modelu finansowania. Srod-
ki pochodzace ze sktadek ubezpieczeniowych sa,
w sensie konstytucyjnym, srodkami publicznymi.

TK podkreslil, ze to ustawodawca ponosi

odpowiedzialno$¢ za wykreowanie

systemu emerytalnego zabezpieczajacego

przyszle pokolenia i dlatego tez musi on -

w okresSlonych sytuacjach — dokonywac¢

koniecznych zmian tego systemu.

elastyczng zmiane polityki inwestycyjnej otwartych
funduszy emerytalnych z zachowaniem wymagan
bezpiecznego inwestowania.

Trybunat Konstytucyjny uznat ponadto, ze prze-
widziany ustawg z dnia 6 grudnia 2013 r. zabieg
ksiegowy w postaci umorzenia 51,5% jednostek roz-
rachunkowych zapisanych na rachunkach cztonkéw
otwartych funduszy emerytalnych oraz przekaza-
nie odpowiadajgcych tym jednostkom aktywéw do
ZUS-u nie nosity cech dziatania prawa wstecz. Prze-
pisy stanowigce podstawe tej operacji modyfikowaty
na przyszto$§¢ warunki nabywania przez ubezpie-
czonych prawa do emerytury. Dotyczyly zatem sto-
sunkéw prawnych zapoczatkowanych pod rzadami
poprzednich unormowan, ale trwajgcych w czasie.
Trybunat podkreslit réwniez, ze transfer aktywéw
odpowiadajacych umorzonym jednostkom rozra-
chunkowym nie wigzat sie¢ z obnizeniem warto$ci
tych aktywéw. Srodki zarzadzane uprzednio przez
otwarte fundusze emerytalne zostaly przeniesione
do ZUS-u w tej samej wysokosci. Przeprowadzona
operacja rachunkowa nie pociagata za sobg nega-
tywnych skutkéw dla ubezpieczonych.

W przekonaniu TK prawo do zabezpieczenia spo-
lecznego zwigzanego z osiagnieciem wieku emery-

Ustawodawca dysponuje zatem stosunkowo szero-
ka swoboda rozporzadzania takimi §rodkami w tym
celu, aby zapewni¢ ubezpieczonym realizacje prawa
do emerytury. Zdaniem TK nie mozna jednocze$nie
zaktada¢ niezmiennoéci unormowan okreslajacych
warunki nabywania tego prawa'.

IV. Zgodnos¢ przepisow ustawy z dnia
6 grudnia 2013 r. z konstytucyjnym
prawem do zabezpieczenia spoltecznego
Nalezy uznaé, ze przepisy ustawy z dnia 6 grud-
nia 2013 r. — jak réwniez nowelizowane przez nie
przepisy ustawy o funduszach emerytalnych oraz
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych —
w zakresie, w jakim okre$laja zasady gromadzenia
srodkéw na przyszle emerytury ubezpieczonych, sg
zgodne z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP méwiacym
o prawie do zabezpieczenia spotecznego. Zgodnosé
powyzszych przepiséw ustawowych z wynikajacym

10 Przedstawione wyzej stwierdzenia TK pochodzg z wydanego
przezen komunikatu opublikowanego po wydanym wyroku,
http://trybunal.gov.pl/rozprawy/komunikaty-prasowe/
komunikaty-po/art/8679-otwarte-fundusze-emerytalne-

-ofe-zasady-wyplat-emerytur (dostep 11.01.2016).
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z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP prawem do zabez-
pieczenia spotecznego wynika z faktu, iz wskazane
przepisy ustawowe w ogdle tego prawa nie naru-
szajg, a wrecz przeciwnie, optymalizuja warunki
jego realizacji. Stad tez przy ocenie konstytucyj-
nosci tych rozwigzan nie ma potrzeby odwotywa-
nia sie do ogdlnej klauzuli ograniczajacej zawartej
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

Rozwigzania zamieszczone w ustawie z dnia
6 grudnia 2013 r. nie tyle zwiekszaja ryzyko zagra-
zajace przysztym emeryturom osob ubezpieczonych
bedacych cztonkami otwartych funduszy emerytal-
nych, co raczej zdecydowanie to ryzyko zmniejsza-
ja i sprawiaja, ze przyszte wyptaty emerytur beda

(ZUS), jak tez w ramach II filaru, czyli cztonkom
otwartych funduszy emerytalnych.

Otwarte fundusze emerytalne, korzystajac do-
tychczas z prawnych mozliwosci dawanych im przez
ustawodawce, zdecydowanie przewazajacg czesé
powierzonych im aktywéw (powierzonych w tym
sensie, ze pochodzacych pierwotnie ze sktadek sa-
mych ubezpieczonych) lokowaty w obligacje skarbo-
we lub w inne skarbowe instrumenty dtuzne, w tym
w instrumenty gwarantowane przez Skarb Panstwa.
Dane udostepniane przez Komisje Nadzoru Finan-
sowego pokazuja, ze w roku 2001 tego rodzaju lo-
katy stanowity ponad 68% catosci aktywdw otwar-
tych funduszy emerytalnych, w roku 2012 - 53,6%,

Rozwigzania zamieszczone w ustawie

z dnia 6 grudnia 2013 r. sprawiaja,

ze przyszle wyplaty emerytur beda

bardziej pewne i bezpieczne.

bardziej pewne i bezpieczne. Wynika to faktu, ze
dotychczasowe przepisy ustawowe dozwalajace ot-
wartym funduszom emerytalnym na inwestowanie
wiekszoéci swoich aktywéw w obligacje skarbowe
lub w inne skarbowe instrumenty dtuzne, w tym
w instrumenty gwarantowane przez Skarb Pahstwa,
powodowaly w rzeczywisto$ci ogromne zadtuza-
nie sie Skarbu Panstwa zwiazane z koniecznoscia
wykupu przez Skarb Panistwa wspomnianych wyzej
obligacji i innych instrumentéw nabywanych przez
fundusze oraz z koniecznoscig wyptaty stale rosna-
cych odsetek od tych obligacji. Te transfery $rodkéw
pienieznych Skarbu Panstwa byty catkowicie niera-
cjonalne ekonomicznie i powodowaty duze niebez-
pieczenstwo dla stabilnosci finanséw publicznych.
Tymczasem to wlaénie stabilnoé¢ finanséw publicz-
nych jest w istocie najwazniejszym i nieodzownym
warunkiem dla jakiegokolwiek bezpieczenstwa
emerytur, ktére sg i beda wyptacane osobom ubez-
pieczonym, w tym zaréwno w ramach tzw. I filaru
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za$ w potowie roku 2013 r. — 44,4%!. Tego rodzaju
struktura lokat dokonywanych przez otwarte fun-
dusze emerytalne tylko pozornie moze sie wydawac
dywersyfikacja ryzyka oraz przejawem lokowania
aktywéw powierzonych funduszom w takie instru-
menty finansowe, ktére sg dla cztonkéw otwartych
funduszy emerytalnych bezpieczne. Tak jednak
w istocie nie jest. W rzeczywistosci bowiem ekono-
miczna warto$¢ powyzszych lokat dokonywanych
przez otwarte fundusze emerytalne wynika w ca-
losci z oprocentowania, ktére gwarantuje i wypta-
ca Skarb Panstwa. Otwarte fundusze emerytalne
dokonuja zakupu obligacji skarbowych lub innych
skarbowych instrumentéw dtuznych i stajg sie w ten
sposéb wierzycielami Skarbu Panstwa, ktérym ten
ostatni zobowiazany jest regularnie wyptaca¢ kapi-

11 Zob. dane dostepne na stronie http://www.knf.gov.pl/
opracowania/rynek emerytalny/Raporty i opracowania/

raporty_i_opracowania.html.



talowe odsetki, a finalnie zobowigzany jest takze do
wykupu wyemitowanych przez siebie obligacji lub
tez, w przypadku niektérych innych instrumentéw
dtuznych gwarantowanych przez Skarb Panstwa,
zobowiazany jest do wyptaty inwestorom stosownej
sumy gwarancyjnej. Jest przy tym rzeczg niezwy-
kle znamienng, ze Skarb Panstwa w duzej czesci
dlatego jest zmuszony emitowac obligacje skarbo-
we, powodujac tym samym uszczerbek dla finanséw
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nabywajac od Skarbu Panstwa obligacje skarbowe,
zwiekszaja w ten sposéb warto$¢ powierzonych im
aktywow oraz dywersyfikujg inwestycyjne ryzyko,
ale w ostatecznosci ekonomiczny ciezar tej opera-
cji ponosi Skarb Panstwa, a tym samym wszyscy
podatnicy oraz ubezpieczeni. W takiej sytuacji nie
sposoéb jest twierdzié, ze dotychczasowe rozwiaza-
nia ustawowe, dozwalajace otwartym funduszom
emerytalnym na lokowanie wigkszosci powierzo-

Nie sposob jest twierdzi¢, ze te dotychczasowe

rozwiazania prawne byly dla czlonkow

otwartych funduszy emerytalnych

bezpieczne, korzystne i mniej ryzykowne.

publicznych oraz powstawanie po stronie otwartych
funduszy emerytalnych okre$lonych zyskéw kapita-
lowych z oprocentowania tych obligacji, gdyz musi
w ten sposéb gromadzi¢ srodki finansowe niezbed-
ne dla sfinansowania dotacji dla ZUS, przy czym
dotacja ta musi systematycznie rosna¢, aby pokry¢
biezace niedobory w ZUS spowodowane podzialem
sktadki naleznej od ubezpieczonych na czes¢ nalez-
na ZUS oraz na cze$¢ nalezng otwartym funduszom
emerytalnym.

W tym kontekécie trzeba przypomnieé, ze usta-
wowe regulacje dotyczace podziatu sktadki ubez-
pieczonych na cze$¢ nalezng ZUS oraz na czes$é
nalezng otwartym funduszom emerytalnym (zob.
art. 22 ust. 1 i 3 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych w brzmieniu sprzed wejscia w zycie
ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r.) powodowaty, ze
w ZUS powstawaly systematyczne niedobory fun-
duszu na wyplate biezacych emerytur, ktére musia-
ty by¢ pokrywane — i nadal zreszta musza by¢ po-
krywane — stale rosnaca dotacjg budzetowa. Z kolei
dotacja dla ZUS jest finansowana ze srodkoéw pie-
nieznych uzyskiwanych przez Skarb Panstwa z ty-
tutu emitowanych przezen obligacji, nabywanych
przez otwarte fundusze emerytalne. Te ostatnie,

nych im aktywéw w obligacje skarbowe, byty dla
czltonkéw otwartych funduszy emerytalnych bez-
pieczne i ekonomicznie korzystne. Tak nie jest i nie
byto chociazby dlatego, ze srodki pieniezne na sfi-
nansowanie owej dywersyfikacji ryzyka inwestycyj-
nego otwartych funduszy emerytalnych pochodza
w rzeczywistosci od samych ubezpieczonych oraz
od samych czlonkéw otwartych funduszy emery-
talnych, a konkretnie z podatkéw ptaconych przez
nich na rzecz Skarbu Panstwa. W mysl dotychczaso-
wych rozwiazan ustawowych cztonkowie otwartych
funduszy emerytalnych, chcac w ogoéle otrzymacé
w przysztosci jakgkolwiek emeryture wyptacana
przez te fundusze, zmuszeni byli w te swojq emery-
ture inwestowacé (i placi¢ za nig) podwojnie. Mia-
nowicie: najpierw cztonkowie ci musieli uiszczaé
przymusowo na rzecz omawianych funduszy czesé
swojej sktadki emerytalnej, nastepnie za$ ci sami
cztonkowie - jako podatnicy — zmuszeni byli finan-
sowac ze swoich podatkéw wykup przez Skarb Pan-
stwa obligacji skarbowych zakupionych przez ot-
warte fundusze emerytalne, a takze musieli jako
podatnicy finansowaé odsetki od tychze obligacji.
Nie sposob jest wiec twierdzié, ze te dotychczaso-
we rozwigzania prawne byly dla czlonkéw otwar-
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tych funduszy emerytalnych bezpieczne, korzystne
i mniej ryzykowne, skoro za to bezpieczenstwo (dy-
wersyfikacje ryzyka) oraz za wspomniane korzysci
cztonkowie otwartych funduszy emerytalnych sami
musieli ptacié, i to ptaci¢ podwdjnie.

Tak wiec rzekoma dywersyfikacja ryzyka zwigza-
nego z polityka lokacyjna otwartych funduszy eme-
rytalnych, a polegajaca na inwestowaniu sktadek
cztonkdéw tych funduszy w obligacje skarbowe, od-
bywa sie na koszt samych cztonkéw otwartych fun-
duszy emerytalnych (czyli na koszt beneficjentéw
konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecz-
nego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP), ktérzy ze swo-
ich wlasnych podatkéw beda musieli w przysziosci
sfinansowa¢ wykup oraz odsetki od wspomnianych
wyzej obligacji skarbowych!?2.

Nazywanie dywersyfikacja ryzyka dotychczaso-
wych rozwigzan ustawowych dozwalajacych ot-
wartym funduszom emerytalnym daleko idace in-
westowanie powierzonych im aktywéw w obligacje
skarbowe lub w inne instrumenty dtuzne gwaranto-
wane przez Skarb Panstwa (zob. art. 141 i art. 142
ustawy o funduszach emerytalnych w brzmieniu
sprzed wejécia w zycie ustawy z dnia 6 grudnia
2013 r.) w ogdle nie uwzglednia tego, jakie jest
zrdédto finansowania zyskéw z owej — jakoby bar-
dziej bezpiecznej — polityki lokacyjnej prowadzonej
przez otwarte fundusze emerytalne. Otéz zrédtem
tym sg odsetki wyptacane przez Skarb Panstwa
od wyemitowanych przezen obligacji skarbowych.
W tym kontekscie trzeba sie w pelni zgodzi¢ z tymi
ekonomistami, ktérzy twierdza, ze ,to, co OFE «za-
rabiajg» dla przyszlego emeryta w postaci odsetek
od tych instrumentéw [tj. odsetek od obligacji skar-
bowych], w rzeczywistosci jest wielkim wydatkiem
budzetowym i stanowi obcigzenie dla catego spo-
teczenstwa i gospodarki. Co wiecej, w Polsce stwo-
rzono rozwigzanie systemowe, ktére oznacza, ze

12 Por. N. Altiparmakov, Assessig the Financial Performance of
Pension Privatization in Emerging Europe, Society of Actuaries:
»In the Public Interest” 2011, nr 3, https://www.soa.org/
News-and-Publications/Publications-Browse/In-The-Public-
-Interest/2011/2011-01-Assessing-The-Financial-Performance-
-Of-Pension-Privatization-In-Emerging-Europe.aspx (dostep

24.11.2015), s. 5.
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na przyszle emerytury zbierze sie tym wiecej Srod-
kéw, im wyzsze odsetki zostang naliczone od skar-
bowych instrumentéw dtuznych, w tym obligacji
skarbowych znajdujacych sie w portfelu emeryta,
a wiec im bardziej obcigzy sie tymi odsetkami bu-
dzet panstwa. Wystepujacy tu mechanizm opiera
sie na zasadzie, ze im wyzsze odsetki od polskiego
dtugu, tym wiecej OFE zarobig dla swoich czlonkéw
itym wyzsze emerytury zostang dla nich wypraco-
wane w ramach funduszy. Biorac pod uwage fakt,
ze cztonkowie OFE (ponad 16 mln oséb) to wiek-
szo&¢ aktywnego zawodowo spoteczefnistwa, moz-
na stwierdzié, ze w istocie w ramach mechanizmu
tworzenia emerytur osoby te obcigzaja same siebie
juz teraz, poprzez odsetki od obligacji skarbowych,
by w ten sposdéb tworzy¢ zaséb pieniezny na swoje
emerytury za kilkadziesiat lat”.

Istniejaca dotychczas ustawowa mozliwos¢ in-
westowania przez otwarte fundusze emerytalne
powierzonych im aktywdéw w obligacje skarbowe
oraz w inne dtuzne instrumenty skarbowe lub w in-
strumenty gwarantowane przez Skarb Panstwa jest
dla cztonkéw tych funduszy — bedacych tez jedno-
cze$nie beneficjentami konstytucyjnego prawa do
zabezpieczenia spotecznego — bardzo ekonomicz-
nie niebezpieczna i grozi im w przysztosci albo nie-
otrzymaniem w ogdle emerytur wyptacanych przez
otwarte fundusze emerytalne, albo tez koniecznos-
cig ptacenia coraz wyzszych podatkéw na to, by
Skarb Panstwa mdgt w przysztoéci wykupic obliga-
cje skarbowe i inne dtuzne instrumenty skarbowe,
oraz by mégt na biezaco wyptacaé odsetki od tych
instrumentéw. Na gruncie istniejgcych dotychczas
rozwigzan ustawowych dotyczacych polityki inwe-
stycyjnej otwartych funduszy emerytalnych czton-
kowie tych funduszy nie otrzymaja swoich emery-
tur, jezeli Skarb Panstwa nie wykupi nabytych przez
te fundusze obligacji skarbowych lub innych dtuz-
nych instrumentéw skarbowych (bo w razie braku
wykupu tych instrumentéw przez Skarb Panstwa
otwarte fundusze emerytalne nie beda miaty srod-
kéw pienieznych na emerytury). Z kolei wykup tych
obligacji przez Skarb Panstwa oraz wyplata przez

13 L. Oreziak, OFE. Katastrofa prywatyzacji emerytur w Polsce,
Warszawa 2014, s. 304-305.



Skarb Panstwa odsetek od tych obligacji beda po-
wodowaty dalsze zwiekszanie sie dtugu publicznego
i obcigzanie rosnacymi podatkami wszystkich ubez-
pieczonych, w tym cztonkéw otwartych funduszy
emerytalnych. Tym samym oparte na dotychczaso-
wych rozwigzaniach ustawowych szerokie inwesto-
wanie przez otwarte fundusze emerytalne w obliga-
cje skarbowe i inne dtuzne instrumenty skarbowe
nastepuje na koszt samych cztonkéw otwartych fun-
duszy emerytalnych i jest dla nich ewidentng eko-
nomiczna szkoda.

Nowe rozwigzania prawne zawarte w ustawie
z dnia 6 grudnia 2013 r. sg préba wyjscia z tego
mechanizmu blednego kota. Maja one bowiem
w swoim zatozeniu spowodowac, zeby inwestowa-
nie przez otwarte fundusze emerytalne §rodkéw po-
chodzacych ze sktadek ubezpieczonych (tj. ze skta-
dek cztonkéw tych funduszy) przynosito czlonkom
otwartych funduszy emerytalnych rzeczywiste ko-
rzysci netto, czyli takie korzysci, za ktére cztonko-
wie ci sami nie bedg musieli po raz drugi ptaci¢ ze
swoich podatkéw. W mysl nowych rozwiazan usta-
wowych (w tym zwlaszcza w my$l znowelizowa-
nego art. 141 ust. 2 w zw. z art. 141 ust. 1 pkt 1-4
ustawy o funduszach emerytalnych w zw. z art. 35
ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r.) polityka lokacyjna
otwartych funduszy emerytalnych musi polega¢ na
inwestowaniu sktadek cztonkéw funduszy na ryn-
kach kapitatowych, tak aby fundusze osiagaty zy-
ski kapitatlowe — gromadzone na przyszle emerytury
cztonkéw tych funduszy — nie ze $rodkéw Skarbu
Panstwa (wyptacanych z tytulu wykupu obligacji
skarbowych oraz z tytutu odsetek od tych obligacji),
ale ze srodkéw wyplacanych przez uczestnikéw ryn-
ku kapitalowego, w tym z dywidend wyptacanych
przez spotki (przedsiebiorstwa) swoim wspdlnikom
(inwestorom kapitalowym). W ten sposéb cztonko-
wie otwartych funduszy emerytalnych nie bedg mu-
sieli placi¢ ze swoich podatkéw za wykup i za od-
setki od obligacji skarbowych, lecz dzigki polityce
lokacyjnej otwartych funduszy emerytalnych osiag-
na na poczet swoich przysztych emerytur okreélo-
ne korzysci netto pochodzace z prywatnego rynku
kapitatowego.

Gdyby natomiast cztonkowie otwartych fundu-
szy emerytalnych doszli do wniosku, ze lokowanie
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przez otwarte fundusze emerytalne sktadek tych
cztonkéw na rynku kapitatlowym (z wytaczeniem
rynku obligacji skarbowych) bytoby dla cztonkéw
tych funduszy zbyt ryzykowne i powodujace zbyt
mata dywersyfikacje ryzyka, to wéwczas cztonkom
tym stworzona zostata mozliwoé¢ — na podstawie
art. 11 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. oraz no-
wego art. 39a ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych — zadecydowania, do dnia 31 lipca 2014 r.,
o odprowadzaniu do ZUS tej czesci swojej sktadki
emerytalnej, ktéra dotychczas byta odprowadza-
na do otwartych funduszy emerytalnych. W razie
podjecia przez ubezpieczonego takiej decyzji jego
przyszte sktadki w wysokosci wskazanej w nowym
art. 22 ust. 3 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych beda trafialty na specjalne subkonto
w ZUS, o ktérym jest mowa w art. 40a ustawy o sy-
stemie ubezpieczen spotecznych. Wszystkie srodki
gromadzone w ten sposéb przez ubezpieczonych na
subkoncie w ZUS beda przy tym corocznie walo-
ryzowane wskaznikiem waloryzacji rownym $red-
niorocznej dynamice warto$ci produktu krajowe-
go brutto w cenach biezgcych za okres ostatnich
5 lat poprzedzajacych termin waloryzacji (art. 40c
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych). To
za$ stanowi znacznie bezpieczniejszy i pewniejszy
dla ubezpieczonych mechanizm gwarantowania im
w przyszto$ci przez panstwo godziwej emerytury
niz mechanizm obecny, w ktérym przyszta emery-
tura cztonkéw otwartych funduszy emerytalnych
oparta jest na niepewnych zyskach na rynku kapita-
lowym oraz na wyptatach przez Skarb Panstwa od-
setek od obligacji skarbowych. Rozwigzania prawne
zawarte w ustawie z dnia 6 grudnia 2013 r. w pel-
niejszy i lepszy spos6b gwarantujg obywatelom ich
prawo do zabezpieczenia spotecznego.

Dzieki temu, ze wskutek zastosowania przepiséw
art. 11 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. przewa-
zajaca cze$¢ ubezpieczonych bedzie przekazywata
w catos$ci swojg sktadke do ZUS, a nie do otwartych
funduszy emerytalnych, Skarb Panstwa nie bedzie
zmuszony emitowac obligacji skarbowych majacych
stuzy¢ sfinansowaniu niedoboru sktadek w ZUS.
Zostanie zatem istotnie ograniczone szkodliwe dla
obecnych i przyszlych emerytéw dalsze zadluzanie
sie panstwa.
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W $wietle art. 67 ust. 1 Konstytucji RP obywatel
ma przede wszystkim prawo do tego, by panstwo za-
gwarantowato mu emeryture po osiggnieciu wieku
emerytalnego. Powotany przepis Konstytucji RP nie
przesadza bynajmniej o zadnych konkretnych for-
mach realizacji prawa do zabezpieczenia spoleczne-
g0, pozostawiajac ustawodawcy zwyklemu znaczny
margines swobody okreélania zasad przyznawania
swiadczen. Obecny ustawowy ksztatt II filaru ubez-
pieczenia spotecznego nie jest przez art. 67 ust. 1
Konstytucji RP obligatoryjnie ustawodawcy naka-
zany i moze by¢ przez niego zmieniony. Jak pod-
kresla TK, takie rozwigzanie jest uzasadnione ko-
niecznoécig reagowania na zachodzace w panstwie

Dokonane przez ustawe z dnia 6 grudnia 2013 r.
ograniczenie otwartym funduszom emerytalnym
mozliwosci inwestowania w obligacje skarbowe
i w inne dtuzne instrumenty skarbowe w pelni sie
mieéci w tak zakreslonej przez TK swobodzie regu-
lacyjnej ustawodawecy. Kierujac sie troskg o realny
wymiar emerytur majacych by¢ w przysztosci wy-
ptacanych ubezpieczonym, ustawodawca wyelimi-
nowal mechanizm dalszego zadtuzania sie Skarbu
Panstwa motywowanego koniecznoscig zapewnia-
nia otwartym funduszom emerytalnym pewnych
zyskéw kapitalowych. Kardynalnym btedem byto-
by twierdzenie, ze te pewne zyski gwarantowane
otwartym funduszom emerytalnym przez Skarb

Skarb Panstwa nie bedzie zmuszony emitowacd

obligacji skarbowych majacych stuzy¢

sfinansowaniu niedoboru skladek w ZUS.

zmiany gospodarcze i zwigzane z tym mozliwo$ci
realizowania zobowiagzan panstwa wobec obywa-
teli, co byloby niemozliwe w przypadku okreélenia
jednego modelu tego zabezpieczenia na poziomie
konstytucji*. Zgodnie z art. 67 ust. 1 Konstytucji
RP ustawodawca powinien gwarantowa¢ obywate-
lom pewien minimalny poziom $wiadczen, rozumia-
nych jako umozliwiajacych zaspokojenie nie tylko
podstawowych potrzeb®®. Trybunat Konstytucyjny
deklaruje w zwigzku z tym, ze bedzie on zawsze
wychodzil z zatozenia, ze parlament, uchwalajac
ustawy z dziedziny zabezpieczenia spolecznego,
dziata racjonalnie i dlatego tez TK nie jest powota-
ny do badania trafnosci oraz celowosci rozstrzyg-
nieé¢ parlamentu'®.

14 Wyrok TK z dnia 11 marca 2008 r., SK 58/06, OTK ZU 2008,
nr 2A, poz. 26.

15 Wyrok TK z dnia 7 lutego 2006 r., SK 45/04, OTK ZU 2006,
nr 2A, poz. 15.

16 Wyrok TK z dnia 12 wrze$nia 2000 r., K 1/00, OTK ZU 2000,
nr 6, poz. 185.
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Panstwa bylyby dla cztonkdéw otwartych funduszy
emerytalnych bardziej korzystne, poniewaz jako-
by dawatyby ubezpieczonym wyzsza stope zwrotu
i w konsekwencji pewniejsze (wyzsze) emerytury.
Takie nadzieje sag wysoce iluzoryczne co najmniej
z kilku powodéw, pomijajac juz w tym miejscu
wspomniane wyzej ogromne (finansowane z podat-
kéw) wydatki budzetowe, jakie ten dotychczasowy
system powodowat.

I tak, po pierwsze, nawet w ramach dotychczaso-
wych rozwigzan ustawowych — pozwalajacych, jak
twierdzit Prezydent RP w swoim wniosku do TK, na
ograniczanie i dywersyfikacje ryzyka dla ubezpie-
czonych - aktywa otwartych funduszy emerytal-
nych, a tym samym oparta na tych aktywach war-
tos¢ jednostek rozrachunkowych zapisywanych na
indywidualnym koncie cztonkéw otwartych fundu-
szy emerytalnych, wielokrotnie wykazywaty duze
czy tez wrecz drastyczne spadki. W tym kontekscie
wystarczy przypomnie¢, ze w samym tylko okresie
od pazdziernika 2007 r. do lutego 2009 r. aktywa
funduszy zmniejszyty sie o kwote 38 mld ztotych,



a wiec o kwote znacznie wiekszg niz w tym okresie
ZUS przekazal otwartym funduszom emerytalnym
ze sktadek ubezpieczonych!’. Tego rodzaju spad-
ki wystepowaly juz wczeéniej i beda wystepowaty
réwniez w przysztoéci, gdyz na rynku kapitatlowym
sg one rzeczg normalng i powszechna.

Po drugie, nawet inwestowanie przez otwar-
te fundusze emerytalne w obligacje skarbowe nie
byto i nie jest dla cztonkéw tych funduszy opera-
cja catkowicie pewng i bezpieczng. W warunkach
kryzyséw finansowych i pogtebiajacego sie zadtuza-
nia poszczegdlnych panstw réwniez zakup obliga-
cji skarbowych jest obarczony niematym ryzykiem.
Wecale nierzadko sie bowiem zdarza, ze wskutek wy-
stepujacego w danym panstwie kryzysu finanséw
publicznych warto$¢ zobowigzan panstwa z tytutu
wyemitowanych obligacji skarbowych jest znacza-
co redukowana, tak iz nabywcy obligacji ponosza
w efekcie duzg strate. [lustracjq tego zjawiska moga
by¢ drastyczne redukcje wartosci obligacji skarbo-
wych dokonane na przestrzeni ostatnich kilkunastu
lat w wielu krajach, w tym w Rosji (redukcja warto-
$ci obligacji 0 65% po kryzysie w latach 1998-1999),
w Ekwadorze (redukcja o 67% po kryzysie w roku
2000), w Argentynie (redukcja o 70% po kryzysie
w roku 2002)' czy tez w ostatnich latach w Grecji
(gdzie wartos$¢ obligacji skarbowych zredukowano
az o 74%). Natomiast zobowigzania pahstwa z ty-
tutu wyptaty emerytur — o ile emerytury te sg gwa-
rantowane w ramach systemu repartycyjnego i sa
wyplacane przez panstwo — w zadnym wypadku
nie podlegajg az tak drastycznym redukcjom, nawet
w czasie glebokich kryzyséw finansowych (przykia-
dowo, redukcja emerytur w Grecji wyniosta w czasie
ostatniego kryzysu jedynie ok. 10%). Ryzyko zbyt
drastycznej redukeji wysoko$ci wyptlacanych przez
panstwo emerytur zmniejszaja: fakt ich znacznie
mocniejszej konstytucyjnej ochrony niz zobowia-
zan panstwa wobec inwestoréw finansowych, po-
wszechnie akceptowalna konieczno$¢ solidarnosci

17 Zob. L. Oreziak, OFE..., dz. cyt., s. 301.

18 M. Bickel, Default and Debt Swap in Argentina: Kirchner’s
fair Haircut, ,,Policy Papers on Transnational Economic Law”
2005, nr 12, s. 4-5, http://www2.jura.uni-halle.de/telc/
PolicyPaper12.pdf (dostep 24.11.2015).
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miedzypokoleniowej oraz zbyt wysokie koszty po-
lityczne, jakie w zwigzku z taka redukcejg trzeba by
ponie$¢. W przypadku zobowigzan panstwa wobec
nabywajacych obligacje skarbowe inwestoréw finan-
sowych tego rodzaju czynniki chronigce przed re-
dukcjg wartosci obligacji skarbowych nie sa, jak po-
kazuje praktyka, efektywne. Ryzyko przymusowej
redukeji wartos$ci obligacji skarbowych — ze szko-
da dla nabywcéw tych obligacji — jest tym wieksze,
im wyzszy jest dtug publiczny w danym panstwie.
W Polsce 6w diug publiczny stale sie dotychczas po-
wiekszal w szczegolnosci wskutek istnienia otwar-
tych funduszy emerytalnych oraz wskutek irracjo-
nalnego makroekonomicznie inwestowania przez te
fundusze w obligacje skarbowe.

Po trzecie, w ramach dotychczasowych rozwia-
zan ustawowych czlonkowie otwartych funduszy
emerytalnych nie mieli efektywnych gwarancji, ze
stopa zwrotu z ptaconych przez nich sktadek be-
dzie rosta w sposéb realny®. Natomiast rozwigzania

19 Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. wyeliminowata istniejace
konstrukcje minimalnej stopy zwrotu oraz pokrycia nie-
doboru w przypadku braku osiggniecia minimalnej stopy
zwrotu (zob. art. 4 pkt 33 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r.).
Dotychczasowe instytucje prawne minimalnej stopy zwrotu
oraz pokrycia niedoboru nie dawaty cztonkom otwartych
funduszy emerytalnych niczego realnego, tworzac jedynie
iluzje ich bezpieczefistwa ekonomicznego; krytyczng oce-
ne wspomnianych instytucji prawnych uzasadnia przede
wszystkim fakt, ze minimalna stopa zwrotu z uchylonego
art. 175 ustawy o funduszach emerytalnych byta wyliczana
bynajmniej nie w relacji do jakichkolwiek wielkosci bez-
wzglednych (np. w relacji do wzrostu produktu krajowego
brutto), ale w stosunku do stopy zwrotu osigganej przez inne
otwarte fundusze emerytalne (zgodnie z dotychczasowym
art. 175 ust. 2 ustawy o funduszach emerytalnych minimalna
wymagana stopa zwrotu byla to stopa zwrotu nizsza o 50%
od $redniej wazonej stopy zwrotu wszystkich otwartych
funduszy w tym okresie lub o 4 punkty procentowe od tej
sredniej, w zaleznosci od tego, ktéra z tych wielkosci byta
nizsza). Ta minimalna stopa zwrotu nie byta zatem wyli-
czana poprzez tzw. benchmark zewnetrzny (np. w relacji do
PKB), ale poprzez benchmark wewnetrzny (czyli w relacji
do zwrotu osigganego przez inne otwarte fundusze emery-
talne). Tym samym to od samych otwartych funduszy eme-

rytalnych oraz od wynikéw realizowanej przez te fundusze
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przyjete w art. 11 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r.
w zw. z art. 40a i art. 40c ustawy o systemie ubez-
pieczen spotecznych dajg ubezpieczonym rzeczy-
wistg gwarancje tego, ze gromadzone przez nich

sktadki na subkoncie w ZUS bedg waloryzowane
wskaznikiem waloryzacji rownym dynamice warto-
Sci produktu krajowego brutto. Jest to dla ubezpie-
czonych realna gwarancja, nieporéwnanie silniejsza

Dotychczasowe rozwiazania ustawowe

bynajmniej nie czynily z otwartych

funduszy emerytalnych podmiotéw

zrOownowazonego ryzyka, gwarantujacych

bezpieczenstwo i rentownos¢ lokat.

polityki inwestycyjnej zalezato, jaka bedzie minimalna stopa
zwrotu, ktérej niedobdr fundusze te beda musiaty pokry-
wa¢ na zasadach okreslonych w uchylonym art. 176 ustawy
o funduszach emerytalnych oraz ktérej pokrycie miato by¢
finalnie gwarantowane przez Skarb Pafistwa (zob. uchylony
art. 180 ustawy o funduszach emerytalnych). Pod rzgdami
uchylonych art. 175-180 ustawy o funduszach emerytalnych
mogto zatem dochodzié do tego, ze fundusze emerytalne
osiggaty ujemna stope zwrotu, a pomimo tego dla cztonkéw
otwartych funduszy emerytalnych i tak nie aktualizowaly sie
zadne uprawnienia, o ktérych byta mowa w tych uchylonych
obecnie przepisach. Nawet zatem osiaganie przez otwarte
fundusze emerytalne ujemnej stopy zwrotu nie powodo-
wato bynajmniej, ze fundusze te nie osiggaty minimalnej
stopy zwrotu, o ktérej byta mowa w uchylonym art. 175
ust. 2 ustawy o funduszach emerytalnych i ze powstawatl
w ten sposéb niedobdr, ktéry musiat by¢ przez te fundusze
pokrywany na zasadach okre$lonych w art. 176 tej ustawy
oraz ktéry byt gwarantowany przez Skarb Pafistwa. Praktyka
dziatania otwartych funduszy emerytalnych dowodnie przy
tym wykazata, ze fundusze te, zamiast konkurowac ze sobg
dazeniem do osiggania jak najwyzszej stopy zwrotu, w rzeczy-
wisto$ci wzajemnie imitowaty swoja polityke inwestycyjna,
doprowadzajac do jej wzglednego ujednolicenia. Fundusze
unikaly zatem dziatan dajacych szanse na osiagniecie wyz-
szej stopy zwrotu, ale zwigkszajacych ryzyko, ze ewentualne
niedobory bedg musiaty pokrywacé z wtasnych §rodkéw (por.

L. Oreziak, OFE..., dz. cyt., s. 317).
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niz nadzieje na spodziewane zyski na rynku kapita-
lowym. W dtuzszej perspektywie czasowej na rynku
kapitalowym, obejmujacym réwniez rynek obligacji
skarbowych, nigdy nie powstanie wartos¢ wieksza
niz w realnej gospodarce.

Powyzsze argumenty pokazuja, ze — wbrew sta-
nowisku Prezydenta RP wyrazonemu w skardze do
TK - dotychczasowe rozwigzania ustawowe bynaj-
mniej nie czynity z otwartych funduszy emerytal-
nych podmiotéw zréwnowazonego ryzyka, gwaran-
tujacych bezpieczenstwo i rentownos¢ lokat.

Natomiast dzieki rozwigzaniom prawnym za-
mieszczonym w art. 11 i art. 23 ustawy z dnia
6 grudnia 2013 r. oraz w nowym art. 39a ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych poszczegdlne
osoby ubezpieczone, dotychczas czlonkowie otwar-
tych funduszy emerytalnych, beda miaty szanse na
przeniesienie swoich aktywéw oraz skladek z ot-
wartych funduszy emerytalnych na specjalne sub-
konto w ZUS, w ramach ktdrego realna warto$¢ oraz
rzeczywisty wzrost ekonomicznej warto$ci sktadek
beda chronione nieporéwnanie lepiej niz na grun-
cie dotychczasowych rozwigzan prawnych odno-
szacych sie do otwartych funduszy emerytalnych.
Dzieki przepisom ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r.
czlonkowie otwartych funduszy emerytalnych mieli
w okresie do dnia 31 lipca 2014 r. mozliwo$¢ pod-
jecia swobodnej decyzji odnosnie tego, czy 1) chca



nadal pozosta¢ cztonkami otwartych funduszy eme-
rytalnych (ktdre to fundusze w $wietle dotychczas
istniejacych rozwigzan prawnych nie gwarantowa-
ly swoim cztonkom bezpieczenstwa ekonomiczne-
go, nie dawaly im pewnej emerytury i powodowa-
ly konieczno$¢ ponoszenia przez nich podwdjnego
ciezaru ekonomicznego, tzn. konieczno$¢ ptacenia
najpierw sktadki, a nastepnie zwiekszonych podat-
kéw na wykup przez Skarb Panstwa obligacji skar-
bowych oraz na wyptate odsetek od tych obligacji),
czy tez 2) chcg przeniesé swoje aktywa z otwartych
funduszy emerytalnych oraz swoje przyszte sktad-
ki na specjalne subkonto w ZUS, gdzie gromadzo-
ne przez nich $§rodki beda w sposéb realny, pewny
i przewidywalny waloryzowane przez panstwo (co
zarazem pozwala panstwu w odpowiednio mniej-
szym zakresie emitowac obligacje skarbowe i popra-
wi¢ stan finanséw publicznych). Pozwala to w re-
zultacie stwierdzié, ze nowe rozwigzania prawne
gwarantujg obywatelom ich konstytucyjne prawo do
zabezpieczenia spolecznego w sposéb o wiele bar-
dziej optymalny, niz to byto pod rzadami przepiséw
dotychczasowych. Rozwigzania przyjete w ustawie
z dnia 6 grudnia 2013 r. w ogdle wiec nie naruszaja
art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, lecz zdecydowanie po-
lepszaja warunki realizacji przewidzianego w tym
przepisie konstytucyjnego prawa.

V. Zgodnos¢ przepisow ustawy z dnia
6 grudnia 2013 r. z zasadq zaufania
do paristwa i prawa (z punktu
widzenia czlonkow otwartych funduszy
emerytalnych)

Zgodnos$¢ omawianych tutaj przepisow ustawy
z dnia 6 grudnia 2013 r. z konstytucyjng zasada za-
ufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa
wynika przede wszystkim stad, ze przepisy te regu-
luja zasady gromadzenia srodkéw na przyszte eme-
rytury ubezpieczonych w sposéb o wiele bardziej
pewny, stabilny, bezpieczny i przewidywalny, niz
miato to miejsce pod rzadami przepiséw dotychcza-
sowych. W tym sensie omawiane przepisy ustawo-
we w rzeczywisto$ci zwiekszajq (nie za$ naruszaja)
zaufanie do panstwa oraz do stanowionego przez
nie prawa zabezpieczenia spotecznego. Nawet gdyby
w pewnym zakresie przepisy te naruszaty chronione
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przez art. 2 Konstytucji RP zaufanie obywateli, to
czynig to w pelnej zgodnosci z orzecznictwem TK,
dozwalajacym na wyjatkowe dawanie priorytetu in-
nym konstytucyjnym wartoSciom, w tym w szcze-
gblnosci réwnowadze finanséw publicznych.

Jest bardzo prawdopodobne, ze zasade zaufania
do panstwa i stanowionego przez nie prawa mogty
naruszaé dotychczasowe rozwigzania prawne do-
tyczace funkcjonowania otwartych funduszy eme-
rytalnych, w szczegdlnosci dlatego, ze rozwigzania
te nie dawaty cztonkom otwartych funduszy eme-
rytalnych pewnosci co do tego, na jakich zasadach
i w jakiej wysokosci otrzymaja oni swojq przyszia
emeryture. W przeciwienstwie do tych dawnych
rozwigzan ustawowych rozwigzania prawne przyje-
te w ustawie z dnia 6 grudnia 2013 r. tworza bardzo
czytelne i pewne reguly funkcjonowania otwartych
funduszy emerytalnych, w oparciu o ktére cztonko-
wie otwartych funduszy emerytalnych mogg pod-
ja¢ optymalng decyzje co do tego, w jaki sposéb
chca gromadzi¢ swoje sktadki emerytalne i z jakiego
zrédta chea otrzymywac swoja przyszlg emeryture.

O tym, ze dotychczasowe rozwigzania ustawo-
we dotyczace funkcjonowania otwartych funduszy
emerytalnych nie dawatly czlonkom tych funduszy
pewnosci co do tego, w jaki spos6b beda lokowane
ich sktadki oraz jak wysoka bedzie ich emerytura,
swiadczg m.in. nastepujace okolicznosci.

Po pierwsze, az przez dziesieé¢ pierwszych lat
funkcjonowania reformy emerytalnej, ktéra powo-
tata otwarte fundusze emerytalne do zycia (refor-
ma ta weszla w zycie w dniu 1 stycznia 1999 r.),
brak bylo ustawowych regulacji prawnych dotycza-
cych takich fundamentalnych kwestii, jak: rodzaje
swiadczen wyptacanych cztonkom otwartych fun-
duszy emerytalnych, zasady nabywania prawa do
emerytur finansowanych ze $rodkéw zgromadzo-
nych w otwartych funduszach emerytalnych, zasa-
dy i trybu przyznawania tych emerytur oraz zasa-
dy ustalania ich wysokosci i wyptaty. Tego rodzaju
kwestie zostaly uregulowane dopiero ustawa z dnia
21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatlowych?.
Do czasu wejécia w zycie tej ustawy kilkanascie
milionéw o0s6éb bedacych przymusowo czlonkami

20 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1097.
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otwartych funduszy emerytalnych nie wiedziato
w ogdle, czy, kiedy i na jakich zasadach zostang im
przyznane i wyplacone $wiadczenia emerytalne fi-
nansowane ze srodkéw zgromadzonych przez nich
w otwartych funduszach emerytalnych. Praktyka
dziatania otwartych funduszy emerytalnych oraz
ich organéw pokazuje, ze osoby te daza obecnie do
zmiany odno$nych regulacji na bardziej dla siebie
korzystne, a szkodliwe dla swoich cztonkéw (przy-
szlych emerytéw), jak o tym $wiadczg ich propo-
zycje wyplacania emerytury jedynie przez pewien
okres czasu, nie za$ dozywotnio.

moze wielokrotnie podlega¢ drastycznym spadkom
i by¢ juz w przeciagu zycia danego cztonka otwar-
tego funduszu emerytalnego nie do odrobienia?'.
Tymczasem przepisy ustawy z dnia 6 grudnia
2013 r. zmieniajg, co prawda, ustawowe zasady
polityki lokacyjnej otwartych funduszy emerytal-
nych, ale czynig to w tym celu, by czlonkowie ot-
wartych funduszy emerytalnych nie musieli dwu-
krotnie ptaci¢ za wzrost aktywéw tych funduszy
(tzn. raz poprzez sktadke, a drugi raz poprzez po-
datki ptacone na wykup przez Skarb Panstwa obli-
gacji skarbowych oraz na odsetki od tych obligacji,

Nawet po wejSciu w zycie powolanej ustawy

o emeryturach kapitatlowych cztonkowie

otwartych funduszy emerytalnych nie maja

absolutnie zadnej pewnosci co do tego,

jaka jest i jaka bedzie spodziewana

wysokos$¢ tej emerytury kapitatowej.

Po drugie, nawet po wejsciu w Zycie powotanej
ustawy o emeryturach kapitatowych cztonkowie ot-
wartych funduszy emerytalnych nie majg absolutnie
zadnej pewnoéci co do tego, jaka jest i jaka bedzie
spodziewana wysoko$¢ tej emerytury kapitatowe;.
Wynika to przede wszystkim z faktu, ze cata poli-
tyka lokacyjna (inwestycyjna) otwartych funduszy
emerytalnych obarczona jest ogromnym ryzykiem,
i to zaréwno w zakresie, w jakim aktywa tych fun-
duszy sa lokowane w obligacje skarbowe, jak tez
w zakresie, w jakim aktywa te sg lokowane w inne
instrumenty finansowe (np. w akcje). Ustawowe re-
gulacje dotyczace funkcjonowania otwartych fun-
duszy emerytalnych nie gwarantujg ich cztonom
zadnej minimalnej stopy zwrotu odniesionej do
wielko$ci (parametréw) zewnetrznych i obiektyw-
nych. Warto$¢ aktywéw gromadzonych przez kazde-
go cztonka w otwartych funduszach emerytalnych
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nabywanych przez otwarte fundusze emerytalne),
oraz by powstrzymac dalsze zadluzanie sie Skar-
bu Panstwa grozace w przyszloéci niewyptacalnos-
cig emerytur. Réwnoczeénie na podstawie nowych
rozwigzan ustawowych kazdy czlonek otwartego
funduszu emerytalnego mdégt sam indywidualnie
zadecydowac¢ (do dnia 31 lipca 2014 r.), czy biorac
pod uwage stopy zwrotu osiggane przez otwarte
fundusze emerytalne (w tym réwniez stopy zwrotu
osiggane w okresie przed uchwaleniem i wejsciem
w zycie ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r.), a takze
bioragc pod uwage nowe ustawowe zasady polityki
lokacyjnej otwartych funduszy emerytalnych oraz
zasady waloryzowania sktadek ubezpieczonych na
subkoncie w ZUS (o ktérym mowa w art. 40a i nast.
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych), chce

21 Zob. szeroko L. Oreziak, OFE..., dz. cyt., s. 318-321.



nadal pozosta¢ cztonkiem otwartego funduszu eme-
rytalnego, czy tez woli raczej przekazywaé swoje
sktadki w tym zakresie na subkonto w ZUS, gdzie
beda one waloryzowane w sposéb rzeczywisty, czy-
telny i przewidywalny, poprzez odniesienie wysoko-
Sci tej waloryzacji do wymiernego i zewnetrznego
parametru w postaci dynamiki wartoéci produktu
krajowego brutto.

ARTYKULY

przestanek dziatania organéw panstwowych oraz na
podstawie konsekwencji prawnych, jakie jego dzia-
tania moga pociagnaé za soba. Dopiero bowiem od
dnia wej$cia w zycie ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r.
kazdy cztonek otwartego funduszu emerytalnego
miat stworzong rzeczywistg mozliwos¢ wyboru i za-
decydowania, czy chce nadal pozosta¢ cztonkiem
otwartego funduszu emerytalnego, czy tez chce

Nalezy stwierdzi¢, ze omawiane tutaj nowe

rozwiazania ustawowe wcale nie pogarszaja,

lecz zdecydowanie poprawiaja sytuacje

cztonkéw otwartych funduszy emerytalnych.

Nalezy przypomnie¢, ze TK wielokrotnie wska-
zywal w swoim orzecznictwie, ze zasada zaufania
do panstwa i stanowionego przez nie prawa opie-
ra sie na wymaganiu pewno$ci prawa, a wiec na
takim zespole cech przystugujacych prawu, ktére
umozliwiaja jednostce decydowanie o swoim poste-
powaniu na podstawie pelnej znajomosci przestanek
dziatania organéw panstwowych oraz konsekwen-
cji prawnych, jakie jej dzialania moga pociagnac za
sobg??. Tymczasem az do dnia wejscia w zycie usta-
wy z dnia 6 grudnia 2013 r. cztonkowie otwartych
funduszy emerytalnych nie mieli mozliwos$ci decy-
dowania o swoim postepowaniu w oparciu o przy-
jete przez ustawodawce rozwigzania ustawowe oraz
na podstawie przewidywanych konsekwencji tych
ustawowych rozwigzan dla swojej indywidualnej
sytuacji (byta o tym mowa wyzej). Dopiero od dnia
wejscia w zycie ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r.
kazdy czlonek otwartego funduszu emerytalnego
mégt zadecydowac o swoim postepowaniu — tak jak
wymaga tego TK — na podstawie pelnej znajomosci

22 Zob. np. wyrok TK z dnia 14 czerwca 2000 r., P 3/00, OTK ZU
2000, nr 5, poz. 138; wyrok TK z dnia 25 kwietnia 2001 r.,
K 13/01, OTK ZU 2001, nr 4, poz. 81; wyrok TK z dnia
20 stycznia 2010 r., Kp 6/09, OTK ZU 2010, nr 1A, poz. 3.

przekazywac swojg sktadke na subkonto w ZUS,
kierujac sie przy podejmowaniu tej decyzji m.in.
nastepujacymi czynnikami: wysokoscig stop zwro-
tu osigganych przez otwarte fundusze emerytalne
(w tym w szczegolnosci w okresie przed uchwale-
niem i wejSciem w zycie ustawy z dnia 6 grudnia
2013 r.), nowymi ustawowymi zasadami polityki
lokacyjnej otwartych funduszy emerytalnych oraz
zasadami waloryzowania sktadek ubezpieczonych
na subkoncie w ZUS. Przed wejSciem w zycie prze-
piséw ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. cztonek ot-
wartego funduszu emerytalnego nie miat zadnych
mozliwosci wycofania sie z niego, cho¢ przystapit
don dobrowolnie, nawet jezeli dotychczasowe sto-
py zwrotu lub dotychczasowe zasady polityki loka-
cyjnej otwartych funduszy emerytalnych byty dla
niego niezadowalajace.

Przyjmujac, ze w dziedzinie zabezpieczenia spo-
tecznego zasada zaufania do panstwa i stanowione-
go przez nie prawa oznacza zakaz tworzenia przez
ustawodawce rozwigzan prawnych zmieniajacych
zasady ustalania i przyznawania $wiadczen na nie-
korzy$¢ ubezpieczonego?®, nalezy stwierdzié, ze

23 Por. K. $lebzak, Ochrona emerytalnych praw nabytych, War-

szawa 2009, passim.
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omawiane tutaj nowe rozwigzania ustawowe wcale
nie pogarszaja, lecz zdecydowanie poprawiajg sy-
tuacje cztonkéw otwartych funduszy emerytalnych
w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego. W szcze-
gblnosci raz jeszcze nalezaloby przypomnieé, ze
pozorne korzysci, jakie dawata tym cztonkom moz-
liwos¢ inwestowania przez otwarte fundusze eme-
rytalne powierzonych im aktywéw w obligacje skar-
bowe, byly w rzeczywistosci uzyskiwane na koszt
samych cztonkéw otwartych funduszy emerytalnych
ina koszt calego spoleczenstwa, na koszt wszystkich
(obecnych i przysztych) podatnikéw.

Nalezy wreszcie przypomnie¢, ze w swoim orzecz-
nictwie TK dozwala nawet na takie zmiany ustawo-
dawcze, ktdére naruszaja pewnos¢ i bezpieczenstwo
prawne jednostek i sg dla nich niekorzystne, o ile
zmiany te sg uzasadnione koniecznoscig zachowa-
nia réwnowagi budzetowej lub réwnowagi finanséw
publicznych. W razie zagrozenia wspomnianej réw-
nowagi ustawodawca moze nawet zmniejszy¢ jed-
nostkom pewne $wiadczenia lub je odebrac?4. Roz-
wigzania zawarte w ustawie z dnia 6 grudnia 2013 r.
sq W oczywisty sposob uzasadnione koniecznoscig
zachowania réwnowagi finanséw publicznych, co
juz samo w sobie jest silnym argumentem na rzecz
ich konstytucyjnosci. Réwnoczesnie nalezy jednak
pamietaé, ze odwotywanie sie¢ w tym kontekscie do
warto$ci w postaci réwnowagi finanséw publicznych
nie jest potrzebne, jako ze w przypadku omawianych
rozwigzan ustawowych w ogéle nie mamy do czy-
nienia ze zmniejszeniem lub z odebraniem jednost-
kom jakichkolwiek $wiadczen. Przeciwnie, art. 11
ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. oraz art. 39a ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych w zw. z art. 40a
i 40c ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
(w brzmieniu ustalonym w ustawie z dnia 6 grud-
nia 2013 r.) dajg dotychczasowym cztonkom otwar-
tych funduszy emerytalnych prawo do uzyskiwania
pewnej i gwarantowanej waloryzacji ich sktadek,
w przeciwienstwie do catkowitej niepewnosci, jaka
towarzyszyta w przesztosci i nadal bedzie towarzy-
szyla polityce lokacyjnej otwartych funduszy eme-
rytalnych. Skoro za$ rozwiazania ustawowe przyjete

24 Zob. np. wyrok TK z dnia 20 stycznia 2010 r., Kp 6/09, OTK
7ZU 2010, nr 1A, poz. 3.
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w ustawie z dnia 6 grudnia 2013 r. sa dla cztonkéw
otwartych funduszy emerytalnych znacznie korzyst-
niejsze niz dotychczasowe regulacje w tym zakresie,
nie sposéb jest twierdzi¢, by przepisy ustanawiajace
te rozwigzania naruszaly zasade zaufania do pan-
stwa i stanowionego przez nie prawa.

VI. Zgodno$¢ przepisow ustawy z dnia
6 grudnia 2013 r. z konstytucyjnymi
warunkami dopuszczalnosci
ograniczania wolnosci dziatalnosci
gospodarczej

Srodki pochodzace ze sktadek ubezpieczonych
przekazywanych otwartym funduszom emerytal-
nym, gromadzone na rachunkach cztonkéw tych
funduszy oraz w okre$lony sposéb lokowane czy
tez inwestowane, sg $rodkami publicznymi i dla-
tego tez panstwo ma pelne konstytucyjne prawo
do tego, by regulowa¢ zasady gospodarowania
tymi $srodkami w interesie publicznym. W zakre-
sie, w jakim $rodkami publicznymi gospodaru-
ja podmioty, ktérym przystuguje konstytucyjnie
gwarantowana wolnos¢ dzialalnosci gospodarczej
(jak to ma miejsce w przypadku otwartych fundu-
szy emerytalnych), ustalanie lub zmienianie przez
panstwo zasad gospodarowania Srodkami publicz-
nymi powierzanymi lub odmawianymi wspomnia-
nym podmiotom w ogdle nie moze by¢ uznane za
naruszenie tej ostatnio wymienionej konstytucyjnej
wolnoéci. Srodki publiczne z samej juz swojej istoty
stuza i maja stuzy¢ interesowi publicznemu (dobru
wspdlnemu) i w tym sensie gospodarowanie nimi
nie miesci sie w zakresie gwarantowanej konstytu-
cyjnie wolnosci dziatalnosci gospodarczej.

Twierdzenie, w my$l ktérego sktadki ubezpieczo-
nych na ubezpieczenie emerytalne przekazywane
otwartym funduszom emerytalnymi, gromadzone
nastepie na rachunkach cztonkéw tych funduszy,
stanowig cze$¢ (element) $rodkéw publicznych, na-
lezy rozumieé w ten sposéb, ze chodzi tutaj o sze-
roko rozumiane $rodki publiczne w znaczeniu kon-
stytucyjnym. Moéwigc za$ konkretniej, chodzi tutaj
o ,,$rodki finansowe na cele publiczne” w rozumie-
niu art. 216 ust. 1 Konstytucji RP (ten ostatni prze-
pis jest zamieszczony w rozdziale X Konstytucji RP
zatytulowanym ,Finanse publiczne”). Srodki ze



sktadek ubezpieczonych przekazywane otwartym
funduszom emerytalnym i gromadzone na rachun-
kach cztonkéw tych funduszy sq Srodkami publicz-
nymi (tzn. s $rodkami finansowymi na cele pub-
liczne) w znaczeniu prawnokonstytucyjnym, bez
wzgledu na to, czy w my$l aktualnie przyjetej przez
ustawodawce definicji ustawowej srodki te sg $rod-
kami publicznymi w rozumieniu obowiazujacego
w danym momencie ustawodawstwa zwyklego re-
gulujacego problematyke finanséw publicznych?.

Mozna przyjaé, ze na gruncie przepiséw Kon-
stytucji RP okreélone $rodki wtedy uzyskuja status
srodkéw publicznych (w rozumieniu art. 216 ust. 1
Konstytucji RP), gdy po pierwsze, zgodnie z miaro-
dajnymi dla nich przepisami majg one stuzy¢ kon-
kretnym celom publicznym znajdujacym uzasadnie-
nie w przepisach Konstytucji RP oraz, po drugie, gdy
wtadze nad tymi srodkami zachowujg podmioty (or-
gany) wtadzy publicznej, dziatajace w sposéb jedno-
stronny i wladczy?®. Na gruncie obu wspomnianych
powyzej i implikowanych konstytucyjnie kryteriéw
nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze srodki po-
chodzace ze sktadek ubezpieczonych, przekazywa-
ne przez ZUS otwartym funduszom emerytalnym
i gromadzone na rachunkach czlonkéw otwartych
funduszy emerytalnych, sg srodkami publicznymi
w znaczeniu prawnokonstytucyjnym.

I tak, pozostajac na gruncie pierwszego ze wspo-
mnianych wyzej kryteriéw, nalezy zauwazy¢, ze
omawiane tutaj sktadki oraz gromadzone w opar-

25 Zob. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych, tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z p6Zn. zm.

26 Nalezy przy tym pamietaé, ze kazda kwalifikacja okreslonych
przepiséw, stosunkow lub rzeczy, w tym réwniez srodkéw
finansowych, jako majacych charakter publiczny lub prywat-
ny nie ma bynajmniej charakteru obiektywnego, lecz opiera
sie na kryteriach subiektywnie dobranych przez tego, kto
dokonuje takiej kwalifikacji, kierujac sie przy tym okreslo-
nymi subiektywnymi warto$ciami i przekonaniami; w tym
sensie kwalifikacja okreslonych $rodkéw jako srodkéw pub-
licznych, nawet jezeli jest oparta na konkretnych kryteriach
konstytucyjnych, zawsze bedzie tylko warto$ciujacym zato-
zeniem, a nie opisem obiektywnej rzeczywistosci, dajacym
sie empirycznie zweryfikowaé¢ w kategoriach prawdy badz
fatszu - zob. szeroko J. Nowacki, Prawo publiczne — prawo

prywatne, Katowice 1992, passim.
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ciu o nie $rodki stuza bez watpienia celowi pub-
licznemu, jakim jest wywigzanie sie przez panstwo
z konstytucyjnego obowiazku gwarantowania oby-
watelom $§wiadczen w ramach zabezpieczenia spo-
tecznego w sytuacji osiggniecia wieku emerytalne-
go; ten konstytucyjny obowigzek panstwa wynika
z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP. Omawiane tutaj srod-
ki po to sa od ubezpieczonych pobierane, a nastep-
nie gromadzone na ich rachunkach w otwartych
funduszach emerytalnych (a takze w okreslony spo-
s6b inwestowane), aby panstwo mogto sie w ten spo-
séb wywigzac sie ze swojego implikowanego tres-
cig art. 67 ust. 1 Konstytucji RP obowiazku i aby
kazdy ubezpieczony bedacy czlonkiem otwartego
funduszu emerytalnego moégt otrzymywaé w przy-
szlosci swojg emeryture. W tym sensie omawiane
tutaj srodki stuza w swoim zaltozeniu realizacji kon-
stytucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecznego
(przystugujacego wszystkim obywatelom) i tworza
w swoim catoksztalcie zaséb majatkowy, ktéry ma
zapewnia¢ ekonomiczne mozliwosci urzeczywist-
niania tego prawa. Z tego punktu widzenia srodkéw
gromadzonych na rachunkach cztonkéw otwartych
funduszy emerytalnych w zaden sposéb nie da sie
poréwnac ze srodkami gromadzonymi na rachun-
kach cztonkéw prywatnych instytucji finansowych,
ktérym ich klienci dobrowolnie powierzajg $rodki
w celach inwestycyjnych, kierujac sie swoimi pry-
watnymi i indywidualnymi interesami. W przeci-
wienstwie do tego srodki gromadzone na rachun-
kach czlonkéw otwartych funduszy emerytalnych
stuza jednoznacznie celom publicznym, wynikaja-
cym z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP.

Z kolei na gruncie drugiego ze wspomnianych
wyzej kryteriéw nalezy zauwazy¢, ze $rodki pobie-
rane od ubezpieczonych oraz gromadzone nastepnie
na ich rachunkach w otwartych funduszach emery-
talnych sa przedmiotem wladczego oddzialywania
podmiotéw (organdéw) wtadzy publicznej i nie sg by-
najmniej transferowane w ramach horyzontalnych
relacji pomiedzy podmiotami prawa prywatnego,
korzystajacych w tym zakresie z prywatnoprawnej
autonomii. W tym wzgledzie trzeba przede wszyst-
kim pamieta¢, ze zasady obliczania, pobierania,
transferowania, gromadzenia i lokowania omawia-
nych tutaj sktadek sa okre$lone w ustawie, stano-
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wigcej akt prawny przyjety i sankcjonowany przez
organy wiladzy publicznej. Méwigc konkretniej, za-
sady te sg okreslone w ustawie o systemie ubezpie-
czen spotecznych oraz w ustawie o funduszach eme-
rytalnych, ktére nalezy uznac za ustawy, o ktérych
jest mowa w art. 216 ust. 1 Konstytucji RP, czyli za
ustawy, ktére okreslajq sposéb gromadzenia i wy-
datkowania $rodkéw finansowych na cele publicz-
ne. Wymienione ustawy nie tylko $ci$le determinu-
ja zasady obliczania, pobierania, transferowania,
gromadzenia i lokowania sktadek ubezpieczonych,
ale daja tez podmiotom witadzy publicznej (czy tez
podmiotom dziatajagcym w charakterze wtadzy pub-
licznej, a konkretnie organom ZUS) kompetencje
do jednostronnego, autorytatywnego i zabezpie-
czonego potencjalng mozliwoécig uzycia przymu-
su okre$lania sytuacji prawnej innych podmiotéw
w zwigzku z omawianymi tutaj procesami majacymi
za przedmiot sktadki ubezpieczonych. W tym wzgle-
dzie organy wtadzy publicznej (tj. organy ZUS) zo-
staly wyposazone przez wlasciwe ustawy w kom-
petencje do wtadczego determinowania sytuacji
prawnej innych podmiotéw, a konkretnie samych
ubezpieczonych oraz otwartych funduszy emery-
talnych, zwigzanej ze sktadkami na ubezpieczenie
spoteczne. W szczegdlnosci to do organéw wiadzy
publicznej (w tym wypadku organéw ZUS) nalezy
wladcze decydowanie o takich kwestiach, jak: po-
bieranie i administracyjne egzekwowanie sktadek
od ubezpieczonych, w tym sktadek przekazywa-
nych otwartym funduszom emerytalnym; przeka-
zywanie stosownej czesci tych sktadek otwartym
funduszom emerytalnym; wymaganie od otwartych
funduszy emerytalnych zwrotu catosci lub czesci
tych sktadek (zob. art. 100a ustawy o funduszach
emerytalnych); a takze wymaganie od otwartych
funduszy emerytalnych przekazania srodkéw zgro-
madzonych na rachunku cztonka otwartego fun-
duszu emerytalnego na fundusz emerytalny FUS
(zarzadzany przez ZUS) lub na dochody budzetu
panstwa (zob. art. 100c, art. 100d oraz art. 111a
ustawy o funduszach emerytalnych). W tym sensie
mozna powiedzieé, ze $rodki ze sktadek ubezpie-
czonych gromadzone na rachunkach cztonkdéw ot-
wartych funduszy emerytalnych nie przestajg nigdy
podlega¢ wladztwu wtasciwych organéw panstwa
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i s powierzane otwartym funduszom emerytalnym
jedynie w czasowe zarzadzanie. Poniewaz caly czas
podlegajg one wladztwu wtasciwych organéw pan-
stwa oraz sa przeznaczane na cele publiczne, w pet-
ni uzasadniona jest ich kwalifikacja jako $rodkéw,
ktére w §wietle przepiséw rozdz. X Konstytucji RP
sg srodkami publicznymi.

Powyzszej kwalifikacji w zadnym wypadku
nie neguja takie regulacje prawne, ktére dotycza
w szczegolnosci przechodzenia okre$lonych praw
do tych $rodkéw na rzecz spadkobiercéw cztonka
otwartego funduszu emerytalnego (zob. art. 131-
132 ustawy o funduszach emerytalnych). Tego ro-
dzaju regulacje prawne — majace zresztg bardzo
ograniczony zakres zastosowania — w niczym bo-
wiem nie zmieniaja tej ogolnej reguty, w mysl ktd-
rej omawiane tutaj §rodki caty czas pozostajg we
wladztwie wlasciwych organéw wtadzy publicznej,
bez wzgledu na to, kto bedzie beneficjentem $wiad-
czen wyptacanych z tychze §rodkéw, tj. czy bedzie
nim cztonek otwartego funduszu emerytalnego, czy
tez, w okre$lonym zakresie, jego spadkobierca. Jest
zresztg catkowitym nieporozumieniem twierdzenie,
ze po $mierci czlonka otwartego funduszu emery-
talnego mamy do czynienia z dziedziczeniem przez
spadkobiercéw $rodkéw stanowigcych przed $mier-
cig spadkodawcy jego prywatng wlasnosc?’.

Nalezy przy tym mocno podkres$li¢, ze kwalifi-
kacja srodkéw pochodzacych ze sktadek ubezpie-
czonych i gromadzonych na rachunkach cztonkéw
otwartych funduszy emerytalnych jako §rodkéw
publicznych zostata juz parokrotnie potwierdzona
w orzecznictwie sagdowym, w tym w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego (SN)? oraz TK?.

Przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. badz
reguluja zasady gospodarowania przez otwarte
fundusze emerytalne §rodkami publicznymi, tzn.

27 Tak stusznie K. Antonéw, Sytuacja prawna sktadek zaewiden-
cjonowanych na subkoncie w ZUS w razie rozwodu lub $mierci
ubezpieczonego albo $mierci emeryta, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2011, nr 5, s. 2.

28 Wyrok SN z dnia 4 czerwca 2008 r., UK 12/08, OSNP 2009,
nr 21-22, poz. 291.

29 Wyrok TK z dnia 18 grudnia 2008 r., P 16/07, OTK ZU 2008,
nr 10A, poz. 183.



srodkami publicznymi powierzanymi otwartym
funduszom emerytalnym (art. 141 ust. 2 ustawy
o funduszach emerytalnych w brzmieniu ustalo-
nym w ustawie z dnia 6 grudnia 2013 r.; art. 23
i art. 35 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r.), badz
tez regulujg zasady powierzania lub odmawiania
powierzania otwartym funduszom emerytalnym
srodkéw publicznych (art. 39a ustawy o systemie
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przekonuje orzecznictwo TK — ustawodawca, powo-
tujac sie na konkretne konstytucyjne cele i wartosci,
ma konstytucyjne prawo do tego, by ograniczaé pra-
wo wilasnosci (i inne prawa majatkowe) przystuguja-
ce konstytucyjnie samodzielnym jednostkom samo-
rzadu terytorialnego do sktadnikéw ich mienia (jako
do mienia publicznego), to tym bardziej tego rodzaju
prawo zachowuje ustawodawca w stosunku do mie-

Kwalifikacja srodkéw pochodzacych ze sktadek

ubezpieczonych i gromadzonych na rachunkach

czlonkow otwartych funduszy emerytalnych jako

srodkow publicznych zostala juz parokrotnie

potwierdzona w orzecznictwie sagdowym.

ubezpieczen spotecznych w brzmieniu ustalonym
w ustawie z dnia 6 grudnia 2013 r.; art. 11 i art. 24
ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r.). Natomiast oma-
wiane przepisy ustawowe w ogoéle nie dotycza i nie
normuja zasad gospodarowania przez otwarte fun-
dusze emerytalne ich wlasnymi §rodkami.

W swoim dotychczasowym orzecznictwie TK
uznawat, ze panstwo ma petne prawo do tego, by
relatywnie swobodnie regulowaé zasady gospoda-
rowania sktadnikami wlasnosci publicznej, do kt6-
rych naleza tez srodki publiczne. W szczegdlnosci,
w odniesieniu do regulacji ustawowych ingerujacych
w prawo wtasnosci przystugujace jednostkom samo-
rzadu terytorialnego, TK stwierdzal, ze ustawodaw-
ca ma prawo modyfikowaé uprawnienia wtasciciel-
skie jednostek samorzadu terytorialnego w interesie
publicznym, poniewaz same te uprawnienia jako ta-
kie sg uwarunkowane interesem publicznym i stu-
73 realizacji zadan publicznych®. Skoro zatem — jak

30 Orzeczenie TK z dnia 27 wrze$nia 1994 r., W 10/93, OTK
1994, cz. 2, poz. 46; orzeczenie TK z dnia 20 listopada 1996 r.,
K 27/95, OTK ZU 1996, nr 6, poz. 50; orzeczenie TK z dnia
17 pazdziernika 1995 r., K 10/95, OTK ZU 1995, cz. 2, poz. 30;

nia, ktére takze (podobnie jak mienie jednostek sa-
morzadu terytorialnego) jest rodzajem mienia pub-
licznego, ale ktoére jednoczesnie nie jest wlasnoscig
zadnych odrebnych od Skarbu Panstwa oséb praw-
nych (argument w postaci wnioskowania z wiek-
szego na mniejsze). W szczegolnosci, ustawodawca
powotujac sie na konkretne cele i wartosci konstytu-
cyjne, w tym zwlaszcza powotujac sie na chroniong
przez orzecznictwo TK réwnowage finanséw pub-
licznych, ma petne prawo do tego, by okresla¢ zasa-
dy gospodarowania tg czescig mienia publicznego,
ktdra stanowia $rodki publiczne (w tym ,,$rodki fi-
nansowe na cele publiczne” w rozumieniu art. 216
ust. 1 Konstytucji RP), wlaczajac w to srodki pocho-
dzace ze sktadek ubezpieczonych i gromadzone na
rachunkach czlonkéw otwartych funduszy emery-
talnych. Bytoby czyms$ zupelnie logicznie niezrozu-
miatym i konstytucyjnie niespéjnym, gdyby z jednej
strony przyznac¢ ustawodawcy prawo do ingerowania

wyrok TK z dnia 29 pazdziernika 2010 r., P 34/08, OTK ZU
2010, nr 8A, poz. 84; zob. tez S. Jarosz-Zukowska, Konsty-
tucyjna zasada ochrony wtasnosci, Krakéw 2003, s. 137 in.,

a takze wskazane tam dalsze orzecznictwo oraz literatura.
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w interesie publicznym w sktadniki mienia publicz-
nego przystugujacego w sensie cywilnoprawnym od-
rebnym i samodzielnym wzgledem Skarbu Panstwa
jednostkom samorzadu terytorialnego, i gdyby z dru-
giej strony odmoéwié¢ temuz ustawodawcy prawa do
ingerowania w interesie publicznym (tj. w interesie

publicznych oraz dozwalajg ubezpieczonym, w tym
zaréwno bedacym, jak i niebedacym czlonkami ot-
wartych funduszy emerytalnych, na decydowanie
o nieprzekazywaniu tychze §rodkéw publicznych do
otwartych funduszy emerytalnych®. Gdyby uznad,
Ze te ostatnio wspomniane przepisy ustawowe sg

W swoim dotychczasowym orzecznictwie

TK uznawal, ze panstwo ma pelne

prawo do tego, by relatywnie swobodnie

regulowa¢ zasady gospodarowania

skltadnikami wtasnoSci publicznej,

do ktdérych naleza tez Srodki publiczne.

zachowania réwnowagi finanséw publicznych oraz
w interesie optymalnego gwarantowania obywate-
lom prawa do zabezpieczenia spotecznego) w zasady
gospodarowania tymi Srodkami publicznymi, kté-
re bynajmniej nie naleza w sensie cywilnoprawnym
(w sensie wtasno$ciowym) do odrebnych od Skarbu
Panstwa oséb prawnych, lecz ktére sg srodkami je-
dynie czasowo powierzanymi otwartym funduszom
emerytalnym do zarzadzania w interesie publicznym
(tzn. w celu zagwarantowania obywatelom ich kon-
stytucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecznego
wynikajacego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP).
Warto zauwazy¢, ze przepisy ustawy z dnia
6 grudnia 2013 r. nie tylko regulujg zasady go-
spodarowania §rodkami publicznymi juz powie-
rzonymi otwartym funduszom emerytalnym do
czasowego nimi zarzadzania (w konkretnym celu
publicznym)®!, ale reguluja réwniez dopuszczalnosé
odmowy dalszego przekazywania otwartym fun-
duszom emerytalnym wchodzacych w gre srodkéw

31 Zob. art. 141 ust. 2 ustawy o funduszach emerytalnych
w brzmieniu ustalonym w ustawie z dnia 6 grudnia 2013 r.;

art. 23 i art. 35 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r.
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sprzeczne z art. 2 i art. 22 w zw. z art. 31 ust. 3 Kon-
stytucji RP, wéwczas w konsekwencji oznaczatoby
to, ze w oparciu o powotane przepisy Konstytucji
RP otwartym funduszom emerytalnym przystuguje
prawnie skuteczne roszczenie do panstwa, aby ono
w sposéb trwaty, permanentny i nigdy nieodwoty-
walny przekazywato im $rodki publiczne (do samo-
dzielnego gospodarowania nimi). Takiego rozumo-
wania nie sposéb jest jednak podzieli¢, zwtaszcza
jezeli demokratycznie legitymowany ustawodawca
doszedt do przekonania, ze w interesie bardziej op-
tymalnego urzeczywistniania prawa obywateli do
zabezpieczenia spotecznego oraz w interesie zacho-
wania réwnowagi finanséw publicznych (niezbednej
dla wywigzywania sie przez panstwo m.in. z obo-
wiazku gwarantowania wyptaty emerytur) koniecz-
ne jest odmienne niz dotychczas uregulowanie za-
sad gospodarowania tymi §rodkami publicznymi,
ktore pochodza ze sktadek ubezpieczonych.

32Zob. art. 39a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
w brzmieniu ustalonym w ustawie z dnia 6 grudnia 2013 r.;

art. 11 i art. 24 ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r.



VII. Zgodnos¢ przepisow ustawy z dnia
6 grudnia 2013 r. z konstytucyjnq
wolnosciq pozyskiwania

i rozpowszechniania informacji

(art. 54 ust. 1 w zw. g art. 31 ust. 3
Konstytucji RP)

Czasowe zakazy reklamy zawarte w przepisach
ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. naruszaja co praw-
da konstytucyjng wolnoé¢ pozyskiwania i rozpo-
wszechniania informacji (art. 54 ust. 1 Konstytu-
cji RP), ale — zdaniem autora niniejszego artykutu
i wbrew temu, co orzekt w tym wzgledzie TK w wy-
roku z dnia 4 listopada 2015 r. — czynig to w pelnej
zgodnosci z konstytucyjnymi warunkami dopusz-
czalnoéci ograniczen tej wolnoéci. Ograniczanie
wolnos$ci pozyskiwania i rozpowszechniania in-
formacji jest dopuszczalne, jezeli jest ustanawia-
ne w ustawie, bedac konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badZ dla ochrony §rodowiska, zdro-
wia i moralnoéci publicznej, albo wolnosci i praw
innych oséb oraz gdy nie narusza istoty tej wolnosci
(art. 54 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP).

Czasowe zakazy reklamy otwartych funduszy
emerytalnych zawarte w art. 197a ustawy o fun-
duszach emerytalnych (w brzmieniu ustalonym
w ustawie z dnia 6 grudnia 2013 r.) oraz w art. 36
ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. znajduja swoje pel-
ne usprawiedliwienie w stosownych konstytucyj-
nych wartosciach, a konkretnie w konstytucyjnym
prawie innych oséb do zabezpieczenia spotecznego
(w rozumieniu art. 54 ust. 1 w zw. art. 31 ust. 3 oraz
w zw. z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP). Przynaleznos¢
milionéw obywateli do otwartych funduszy eme-
rytalnych jest grozna i szkodliwa dla bezpieczen-
stwa oraz stabilnosci catego systemu emerytalnego,
w tym dla tego filaru tego systemu, jaki stanowia
emerytury wyplacane przez otwarte fundusze eme-
rytalne. Z pewnos$cig jednak przynaleznosé milio-
néw oséb do otwartych funduszy emerytalnych jest
korzystna dla samych tych funduszy oraz ich orga-
noéw (chociazby z uwagi na pobierane oplaty z ty-
tutu zarzadzania sktadka oraz optaty od wartosci
aktywdw — te pobrane optaty nigdy juz nie wrdca do
sytemu emerytalnego i zostaty dla niego bezpowrot-
nie utracone), ale jest niebezpieczna dla cztonkéw
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tych funduszy. Czltonkowie ci, w wariancie optymi-
stycznym, by¢ moze nawet otrzymaja w przysztosci
swojg kapitalowa emeryture, ale jej wysokos¢ be-
dzie wynosita — jak pokazuje obecna praktyka — oko-
to kilkudziesigciu ztotych (PLN) miesiecznie na jed-
nego emeryta, a przy tym odbedzie sie to kosztem
bezpieczenstwa emerytur wyptacanych tym osobom
przez ZUS (tzn. emerytury wyptacane tym osobom
przez ZUS beda musialy by¢ odpowiednio nizsze).
Czasowe zakazy reklamy otwartych funduszy
emerytalnych zawarte w art. 197a ustawy o fun-
duszach emerytalnych (w brzmieniu ustalonym
w ustawie z dnia 6 grudnia 2013 r.) oraz w art. 36
ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. sa w pelni propor-
cjonalne wzgledem konstytucyjnego prawa innych
0s6b do zabezpieczenia spotecznego, a takze wzgle-
dem waznego interesu publicznego w rozumieniu
art. 22 Konstytucji RP, jakim jest rGwnowaga finan-
sow publicznych (gdyby oceniaé¢ zgodnos¢ tychze
zakazéw reklamy z art. 22 Konstytucji RP). Wspo-
mniane zakazy sg przede wszystkim wobec tych
celéw konieczne. Za konieczno$cig omawianych
zakazéw reklamy przemawiaja przede wszystkim
rujnujace nastepstwa, jakie skuteczna reklama ot-
wartych funduszy emerytalnych mogtaby przyniesé
dla réwnowagi finanséw publicznych oraz — w kon-
sekwencji — dla poziomu ochrony konstytucyjnego
prawa obywateli do zabezpieczenia spotecznego.
Mianowicie, reklama prowadzona przez otwarte
fundusze emerytalne jest bardzo efektowng me-
toda wplywu na decyzje oséb ubezpieczonych.
Skuteczno$¢ tej reklamy, prezentujacej idylliczny
obraz przysztego emeryta spedzajacego dzieki ot-
wartym funduszom emerytalnym jesieni swojego
zycia w krajach tropikalnych pod palmami, obja-
wita sie w pelni chociazby poprzez to, ze az 60%
ubezpieczonych urodzonych w latach 1949-1968,
ktérzy mieli w przesztoéci mozliwoé¢ wyboru, czy
cheg by¢ cztonkami otwartych funduszy emerytal-
nych, czy tez nie, zdecydowata sie — wtaénie pod
wplywem tej masywnej kampanii reklamowej — na
przystapienie do otwartych funduszy emerytalnych.
Mozna wiec byto zaktada¢, ze dozwolenie otwartym
funduszom emerytalnym na nieskrepowane prowa-
dzenie kampanii reklamowej w okresie od 1 lutego
do 31 lipca 2014 r. spowodowaloby, ze na dalsze
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odprowadzanie czeéci swojej sktadki emerytalnej
do otwartych funduszy emerytalnych mogloby sie
zdecydowadé ok. 80% ubezpieczonych, a nie — jak
zaktadano w okresie prac nad ustawa z dnia 6 grud-
nia 2013 r. — ok. 50% ubezpieczonych. To za$ z kolei

realizacji prawa obywateli do zabezpieczenia spo-
tecznego (art. 67 ust. 1 Konstytucji RP).

Dla kwalifikacji zakazéw reklamy zawartych
w art. 197a ustawy o funduszach emerytalnych
(w brzmieniu ustalonym w ustawie z dnia 6 grud-

Zakazy reklamy nie oznaczaja bynajmniej

prawnej niedopuszczalno$ci prowadzenia -

takze przez otwarte fundusze emerytalne -

kampanii informacyjnych.

wywarloby dewastujace skutki dla stanu finanséw
publicznych oraz w konsekwencji dla bezpieczen-
stwa emerytur wyptacanych przez ZUS. Te dewa-
stujgce dla finanséw publicznych skutki dopuszcze-
nia reklamy otwartych funduszy emerytalnych (lub
tez, patrzac na to z innej strony, dewastujace skut-
ki zniesienia zakazu reklamy otwartych funduszy
emerytalnych) zostaly zobrazowane stosownymi
wyliczeniami przedstawionymi przez polski rzad*.

Biorac pod uwage duza skutecznosé dotychcza-
sowej reklamy otwartych funduszy emerytalnych,
prezentujacych te fundusze jako jedyng realng gwa-
rancje bezpiecznej i wysokiej emerytury na staros¢,
mozna zaklada¢, ze reklama ta wplynetaby na decy-
zje co najmniej ok. 30% ubezpieczonych, powodujac
wielomiliardowe straty dla finanséw publicznych
oraz realne zagrozenie dla bezpieczenstwa wy-
ptacanych przez ZUS emerytur. W takim uktadzie
wprowadzenie zakazu reklamy otwartych funduszy
emerytalnych jawi sie jako konieczny (niezbedny)
instrument przeciwdziatania tym wszystkim wspo-
mnianym wyzej szkodliwym skutkom, ktére ozna-
czalyby utrate réwnowagi finanséw publicznych
oraz w konsekwencji znaczaco ostabialyby stopien

33 Zob. stanowisko Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
4 kwietnia 2014 r., DUS/-071/8/EW/CG/RM/14, s. 7-9 oraz
stanowisko Ministra Finanséw z dnia 27 marca 2014 r., FN-
6/063/47-2/NJA/2014/RD-29542, s. 11-13.
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nia 2013 r.) oraz w art. 36 ustawy z dnia 6 grud-
nia 2013 r. jako zakazdéw rzeczywiscie koniecznych
(i niewykraczajacych poza to, co niezbedne) istot-
nym argumentem jest tez fakt, ze zakazy te majq
charakter czasowy (temporalny) i aktualizujg sie
jedynie w $cisle okreslonych okresach. Mianowicie
zakazy te obowigzywaly w okresie od dnia 1 lute-
g0 2014 r. do dnia 31 lipca 2014 r. (art. 36 ustawy
z dnia 6 grudnia 2013 r.) oraz beda obowigzywaty
poczawszy od roku 2016 co cztery lata w okresie
od dnia 1 kwietnia do dnia 31 lipca danego roku
(art. 197a ust. 1 ustawy o funduszach emerytalnych
w zw. z art. 39a ust. 1 ustawy o systemie ubezpie-
czenh spotecznych). W pozostatych okresach czasu
reklama otwartych funduszy emerytalnych nie jest
zakazana i moze by¢ swobodnie prowadzona.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze zakazy reklamy
nie oznaczaja bynajmniej prawnej niedopuszczal-
nosci prowadzenia — takze przez otwarte fundusze
emerytalne — kampanii informacyjnych prezentu-
jacych rzetelne dane na temat otwartych funduszy
emerytalnych oraz na temat skutkéw obecnej refor-
my emerytalnej. W szczegdlnoéci omawiane zakazy
reklamy nie wykluczaja prawnej dopuszczalnosci
przekazywania przez otwarte fundusze emerytalne
swoim cztonkom obiektywnych informacji obrazu-
jacych wyniki finansowe tych funduszy oraz osig-
gana przez nie stope zwrotu od powierzonych im
aktywow. Otwarte fundusze emerytalne moga prze-



kazywac swoim czlonkom oraz moga zamieszczaé
na swoich stronach internetowych m.in. takie in-
formacje, jak: stopy zwrotu osiggane przez otwarte
fundusze emerytalne w przesztoéci, wysoko$¢ optat
pobieranych przez otwarte fundusze emerytalne,
opisy ryzyka inwestycyjnego zwigzanego z czton-
kostwem w otwartym funduszu emerytalnym, in-
formacje o srodkach znajdujgcych sie na rachunku
czlonka, informacje o terminach wptat sktadek i wy-
ptat transferowych, informacje o wynikach dziatal-
nosci lokacyjnej funduszu, a takze o zasadach poli-
tyki inwestycyjnej i celu inwestycyjnym funduszu,
wraz ze wskaznikami, do ktérych sg poréwnywa-
ne osiagane przez fundusz stopy zwrotu (art. 197a
ust. 2 w zw. z art. 191 ust. 1 i la ustawy o fundu-
szach emerytalnych). W rezultacie konstytucyjne
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osiagna osoby ubezpieczone dzieki cztonkostwu
w otwartych funduszach emerytalnych®*. Podkreéla
sie tez, ze nachalna propaganda prowadzona przez
otwarte fundusze emerytalne prowadzi w istocie
do oszukiwania obywateli**. Jak w tym kontekscie
konkluduje prof. Leokadia Oreziak, ,[m]echanizm
umyslnego wprowadzania w bad spoteczenstwa zo-
stal skutecznie wykorzystany nie tylko pod koniec
lat 90. przy wprowadzaniu reformy emerytalnej,
ale jest takze konsekwentnie stosowany od tamtego
czasu przez obroncéw OFE (...). Chodzi o to, by lu-
dzie nie byli w stanie poznaé, na czym naprawde po-
legata prywatyzacja i aby nie tylko nie sprzeciwiali
sie jej, ale byli nawet gotowi jej bronic¢”%¢. Mozna
mie¢ przy tym bardzo powazne watpliwosci co do
tego, czy jest to sprawiedliwe spotecznie i etycznie

TK postapil bardzo trafnie, uznajac zdecydowana

wiekszo$¢ przepisOw ustawy z dnia 6 grudnia

2013 r. za zgodne z Konstytucja RP.

prawo obywateli do pozyskiwania informacji, nie-
zbednych im do podjecia racjonalnej decyzji o przy-
naleznosci lub o nieprzynaleznosci do otwartych
funduszy emerytalnych, jest na gruncie nowych roz-
wigzan ustawowych chronione w sposéb dostatecz-
ny i wystarczajacy.

Oceniajac proporcjonalnosé¢ zakazéow reklamy
zawartych w art. 197a ustawy o funduszach eme-
rytalnych oraz w art. 36 ustawy z dnia 6 grudnia
2013 r. nie sposdb tez nie wspomnie¢ o dotychcza-
sowych niezwykle negatywnych do$wiadczeniach
zwigzanych z kampaniami reklamowymi prowadzo-
nymi przez otwarte fundusze emerytalne. Kampa-
nie reklamowe prowadzone przez otwarte fundu-
sze emerytalne byly bardzo agresywne i catkowicie
podwazaly — nawet jezeli nie rozmy$lnie — wiare
obywateli w panstwowy (ZUS-owski) system zabez-
pieczenia spotecznego. Zamiast poglebionej i rzetel-
nej debaty pojawiaty sie wypowiedzi 0séb ,,niemaja-
cych watpliwoéci” co do ogromnych korzyéci, jakie

uczciwe, by na zmasowane i niezwykle kosztowne
kampanie reklamowe prowadzone przez otwarte
fundusze emerytalne byly po§wiecane dziesiatki
czy tez wrecz setki milionéw zlotych pochodzace
ze skladek samych ubezpieczonych, i to w sytua-
¢ji, gdy emerytury wyptacane dzieki érodkom gro-
madzonym przez te fundusze maja tak symboliczng
wysokosé?.

34U. Kalina-Prasznic, Spoteczne zabezpieczenie emerytalne
pracownikéw — miedzy prawem a rynkiem, Warszawa 2012,
s. 143.

35 Zob. Sprawozdanie stenograficzne z 50. posiedzenia Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 27 wrzesnia 2013 r. (wysta-
pienie posta Jerzego Zyzynskiego w debacie nad informacja
rzadows), Warszawa 2013, s. 349, http://orka2.sejm.gov.pl/
Stenolnter7.nsf/0/1EA2AC7A297C89E7C1257BF6003E8B16
/%24File/50_c_ksiazka.pdf (dostep 24.11.2015).

36L. Oreziak, OFE..., dz. cyt., s. 221.

37 Zob. tez rozwazania TK, ktdéry potwierdzit w przesztoéci

zgodno$¢ z art. 54 ust. 1 Konstytucji RP ustawowych zakazéw
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VIII. Konkluzja

Zadanie, przed jakim stangt TK — tzn. ocena zgod-
nosci z Konstytucja RP przepiséw ustawy z dnia
6 grudnia 2013 r. — byto z pewnoscia nietatwe i bez
trudu mozna sie bylto spodziewaé, ze kazdy wyrok
TK w tej sprawie spotka sie z aprobatg jednych $ro-
dowisk i ze sprzeciwem innych. W przekonaniu au-
tora niniejszego artykulu TK postapit bardzo traf-
nie, uznajgc zdecydowang wiekszo$¢ przepiséw
ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. za zgodne z Konsty-
tucja RP. Jak starano sie wykazaé, omawiane tutaj
przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2013 r. sg zgodne
z Konstytucjg RP — przede wszystkim dlatego, ze
daja one prymat dobru wspélnemu wszystkich oby-
wateli nad partykularnymi interesami niektérych
uczestnikdéw rynku kapitatlowego i podtrzymuja za-
sade odpowiedzialnosci panstwa za ksztatt systemu

reklamy napojow alkoholowych, i to zakazéw bardzo rygo-
rystycznych i permanentnych: wyrok TK z dnia 28 stycznia

2003 r., K 2/02, OTK ZU 2003, nr 1A, poz. 4.
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emerytalnego w interesie obecnych i przysztych po-
kolen Polakéw.

Niniejszy artykut napisany zostal po wydaniu
przez TK wyroku z dnia 4 listopada 2015 r., ale
jeszcze przed opublikowaniem pisemnego uza-
sadnienia tego wyroku. Wyraza on poglady au-
tora i jest proba wykazania, ze przepisy ustawy
z dnia 6 grudnia 2013 . - wbrew podnoszonym
w tym wzgledzie przez niektdre osoby i Srodo-
wiska watpliwoéciom — s zgodne z przepisami
Konstytucji RP

Tekst powstat na podstawie opracowania spo-
rzadzonego przez autora dla Marszatka Sejmu
na potrzeby postepowania przed Trybunatem
Konstytucyjnym.



Piotr Karlik

Ustawowy system ochrony
pokrzywdzonego i §wiadka

Statutory System of Protection
and Aid for Victims and Witnesses

The article is concerned with an important issue of protection of and aid for
victims and witnesses in the Polish criminal procedure. The new Act on the issue
has added new measures of protection and aid, among which there are: assistance
of a police officer during legal proceedings, close protection and possibility of
relocation of a victim or witness should the circumstances justify such a need.
This new system implements the provisions of the EU Directive of the European
Parliament and Council 2012/29/EU establishing minimum standards of the rights
of, support for and protection of victims of crime, and replacing Council Frame-
work Decision 2001/220/JHA. Unfortunately, it seems that the Polish provisions
are not adequate and do not necessarily mirror those set out in the directive. The

Piotr Karlik

article ventures to elaborate upon the new regulations on aid and protection for

Doktor nauk prawnych, adiunkt
w Katedrze Postepowania Karnego

Wydziatu Prawa i Administracji

Uniwersytetu im. Adama Mickiewi-

cza w Poznaniu. Autor kilkudzie-
sieciu publikacji z zakresu szeroko

rozumianego prawa karnego.

victims and witnesses and subjects them to a thorough critique.

Wprowadzenie

Polskie prawo karne aktual-
nie przezywa czas najwiekszych
zmian - od 1997 r., kiedy do-
szto do uchwalenia trzech klu-
czowych dla tej galezi prawa
aktéw normatywnych, tj. ko-
deksu karnego?, kodeksu poste-
powania karnego? oraz kodeksu

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny (Dz.U. nr 88, poz. 553
z p6zn. zm.; dalej: k.k.).

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
nr 89, poz. 555 z pézn. zm.; dalej:
k.p.k).

karnego wykonawczego®. Sze-
reg uchwalonych nowelizacji
w sposéb zasadniczy zmienia
obraz funkcjonowania wymia-
ru sprawiedliwosci w sprawach
karnych. Przeobrazeniom ulegty
przede wszystkim kodeks poste-
powania karnego* oraz kodeks

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny wykonawczy (Dz.U.
nr 90, poz. 557 z pézn. zm.).

4 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania karnego oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 1247

z p6zn. zm.).
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karny®. Istotne zmiany dotyczg réwniez kodeksu
karnego wykonawczego, zwlaszcza w kontekscie
uchylenia ustawy o dozorze elektronicznym. Po-
wyzsze sprawia, ze uprawnione stajg sie twierdze-
nia méwigce nawet o zmianie paradygmatu prawa

jednostek prokuratury® oraz — w mniejszym stopniu
- sadow powszechnych. Jednakze, co warto pod-
kresli¢, a co czesto bywa zapominane, nowelizacja
procedury karnej dotyczy takze Policji. Mozna na-
wet powiedziel, ze Policja stata sie najwiekszym

Szereg uchwalonych nowelizacji w sposob

zasadniczy zmienia obraz funkcjonowania

wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach karnych.

karnego®. Po 1 lipca 2015 r., a wiec kiedy cato$¢ no-
welizacji weszla juz w zycie, znaczna cze$¢ spraw
karnych bedzie konczyta sie w ramach trybéw kon-
sensualnych, ponadto istotnie zmieni sie profil orze-
kanych kar — od tej pory najbardziej preferowana
jest kara grzywny, pojawila sie takze mozliwosé
orzekania sekwencji kar (art. 37b k.k.)’. Oznacza
to takze zasadnicze przemiany w zakresie obowiaz-
kéw spoczywajgcych na organach prowadzacych
postepowanie karne, zwlaszcza na etapie przygo-
towawczym, oraz modelu ich funkcjonowania. Prob-
lem ten dotyczy przede wszystkim powszechnych

5 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r. poz. 396).

6 J. Skorupka, Paradygmat wspdtczesnego procesu karnego (w:)
J. Skorupka, I. Hayduk-Hawrylak (red.) Wspdiczesne tenden-
cje w rozwoju procesu karnego z perspektywy dogmatyki oraz
teorii i filozofii prawa, Warszawa 2011, s. 15 i n.

7 M. Krélikowski, R. Zawtlocki, Prawo karne, Warszawa 2015,
s. 345; M. Matolepszy, Rewolucyjna reforma polskiego systemu
sankcji i jej mozliwy wplyw na wymiar kar za przestepstwa prze-
ciwko mieniu, referat wygloszony na konferencji ,,Zorganizo-
wana transgraniczna przestepczo$¢”, ktéra odbyta sie w dniach
4-5 wrze$nia 2014 r. w Konigs Wusterhausen, https://www.
rewi.europa-uni.de/pl/lehrstuhl/pr/polstrafrecht/lehrstuh-
linhaber/schriftenverzeichnis/M_Malolepszy_-Rewolucyjna-
-reforma-polskiego-systemu-sankeji.pdf (dostep 15.05.2015).
Przeciwko postugiwaniu sie terminem ,kara mieszana” zob.
stuszne uwagi M. Mateckiego, Ustawowe zagrozenie karq i sq-
dowy wymiar kary (w:) W. Wrébel (red.), Nowelizacja prawa
karnego 2015. Komentarz, Krakéw 2015, s. 296 i n.
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gtéwnym podmiotem wprowadzonych regulacji.
Przesuniecie ciezaru aktywnosci prokuratora na
funkcje oskarzycielska® sprawia, ze zadania do tej
pory przypisane prokuratorom beda musieli wyko-
nywacé funkcjonariusze Policji. Prokuratorzy beda
w jeszcze wiekszym stopniu polegali na dziatalno-
Sci Policji, ograniczajac sie jedynie do sprawowania
nadzoru w mozliwym do zrealizowania wymiarze.
Ponadto na Policje zostaly natozone nowe, dotad
nieznane obowigzki. Najlepszym tego przykladem
jest ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie
i pomocy dla pokrzywdzonego i swiadka (dalej:
ustawa)'©, ktéra czyni komendantéw wojewddz-
kich Policji odpowiedzialnymi za wdrozenie nowe-
go systemu ochrony pokrzywdzonego i swiadka. Po-
wyzszy akt normatywny stanowi catkowita nowosé¢
w kwestii podejécia polskich organéw procesowych
do tych uczestnikow procesu karnego, co sprawia,
ze warto blizej przyjrze¢ sie wprowadzonym mecha-
nizmom ochrony pokrzywdzonego i §wiadka.

8 J. Skorupka, Wptyw kontradyktoryjnosci rozprawy gtownej
na przebieg postepowania przygotowawczego (w:) P. Wilinski
(red.), Kontradyktoryjno$é w polskim procesie karnym, War-
szawa 2013, s. 791in.

9 R. Olszewski, Role prokuratora w postepowaniu karnym,
,Prokuratura i Prawo” 2014, nr 1, s. 46; T. Grzegorczyk, Po-
stepowanie przygotowawcze w Swietle nowelizacji z 27 wrzesnia
2013 . i rola w nim prokuratora w aspekcie sqdowego stadium
procesu, ,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 1-2, s. 31.

10 Dz.U. z 2015 r. poz. 21.



I. Dotychczasowe regulacje dotyczqce
ochrony pokrzywdzonego i sSwiadka
Niniejsza ustawa ustanawia system policyjnej
ochrony pokrzywdzonego i $wiadka, ktéry ma funk-
cjonowac niezaleznie od istniejacych juz w kodek-
sie postepowania karnego mechanizméw ochro-
ny'!. Zgodnie z zamierzeniem ustawodawcy celem
tej regulacji jest, po pierwsze, uzupelnienie luki
w prawie, gdyz — jak podnosi sie w uzasadnieniu
projektu ustawy — w Polsce brak obecnie komplek-
sowego aktu prawnego majacego na celu ochrone
swiadka i pokrzywdzonego, wobec ktérych zachodzi
zagrozenie zycia lub zdrowia wynikajace ze zloze-
nia zeznan lub wyjasnien obcigzajacych sprawce
przestepstwa lub tez z samego faktu uczestnictwa
w postepowaniu karym!2. Powyzszy akt normatyw-
ny stanowi — w zamysle jego twércow — takze im-
plementacje dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw,
wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepu-
jacej decyzje ramowg Rady 2001/220/WSiSW13,
a takze dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
europejskiego nakazu ochrony'. W tym kontekscie
nalezy przypomnie¢, ze powyzsze dyrektywy po-
wigzane sg bezposrednio z innymi aktami praw-
nymi dotyczacymi omawianej tematyki. Nalezg do
nich przede wszystkim rekomendacje Komitetu Mi-
nistréw Rady Europy, w tym przede wszystkim re-
komendacja nr R (97)13 odnoszaca sie do zastrasza-
nia $wiadkéw i prawa do obrony z dnia 10 wrzeénia

11 Mozna do nich zaliczy¢ chociazby instytucje $wiadka incog-
nito oraz mozliwo$¢ utajnienia danych dotyczacych miejsca
zamieszkania uregulowana w przepisie art. 191 § 3 k.p.k.;
E. Bienkowska, Nowe $rodki ochrony i pomocy dla pokrzyw-
dzonych i Swiadkdw, ,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 10, s. 18.

12 Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o ochronie i pomocy
dla pokrzywdzonego i §wiadka, druk nr 2653, http://www.
sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2653 (dostep 20.11.2015),
s. 1.

13 Implementacja dokonana zostata ustawg z dnia 13 czerwca
2013 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz ustawy — Ko-
deks postepowania karnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 849).

14 Dz.Urz. UEL 338 2 21.12.2011, s. 2.
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1997 r.'> oraz rekomendacja Rec (2005) o ochronie
swiadkéw i oséb wspoétpracujaecych z wymiarem
sprawiedliwosci z dnia 20 kwietnia 2005 r. Warto
podkresli¢, ze takze na arenie krajowej podejmo-
wane sg kroki majace na celu zwiekszenie ochrony
pokrzywdzonych i §wiadkéw w procesie karnym.
Przykladem jest omawiana ustawa, ktéra w zamysle
projektodawcdédw stanowié ma ,realizacje Krajowego
Programu Dziatan na rzecz Réwnego Traktowania
na lata 2013-2016 (cel gléwny 1, cel szczegotowy
1.1 - implementacja dyrektywy 2012/29/UE), jak
réwniez Krajowego Programu na rzecz Przeciw-
dziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020
(obszar 2: ochrona i pomoc osobom dotknietym
przemoca w rodzinie”’®. Mozna wiec zauwazy¢, ze
zagadnienie ochrony pokrzywdzonego i $wiadka
w procesie karnym ma charakter wieloaspektowy,
a podejmowane $rodki stanowig przejaw ztozonej
aktywnosci panstwa w sferze szeroko rozumianej
ochrony jednostki — przed wszelkimi przejawami
dyskryminacji i nieréwnego traktowania.

II. System ochrony i pomocy w ustawie
z 28 listopada 2014 r.

Ustawa o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego
i swiadka sktada sie z trzech czesci. Pierwsza obej-
muje rozwigzania autonomiczne, ktére tworza po-
zakodeksowy system ochrony dla pokrzywdzonego
i swiadka w zwigzku z toczacym sie lub zakonczonym
procesem karnym. Druga cze$¢ to zmiany w kodek-
sie postepowania karnego stanowigce implementacje
wspomnianej weze$niej dyrektywy 2012/29/UE. Na-
tomiast trzecia grupa przepiséw wprowadza europej-
ski nakaz ochrony ustanowiony przez dyrektywe Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE. Z uwagi
na obszerno$¢ tematyki omdéwiona zostanie jedynie
cze$¢ pierwsza z odwotaniami do czesci drugiej.

Raz jeszcze warto podkresli¢, ze dotychczas istnie-
jace mechanizmy ochrony pokrzywdzonych i swiad-
kéw, ktére gwarantowalyby im bezpieczefistwo
w zwigzku z toczacym sie postepowaniem karnym,

15 Tekst polski (w:) E. Bienkowska, L. Mazowiecka, Ofiara
przestepstwa w dokumentach miedzynarodowych, Warszawa
2009, s. 84-90.

16 Uzasadnienie..., cyt. wyzej, s. 1.
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okazaly sie niewystarczajace i fragmentaryczne?. Dla-
tego wprowadzone rozwigzania stanowig catkowitg
nowos¢ w zakresie ochrony pokrzywdzonego i swiad-
ka. W zatozeniu twdrcéw maja one funkcjonowac nie-
zaleznie od mechanizméw uregulowanych w kodeksie

wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej pokrzywdzony, na-
wet nie majac wiedzy na temat popelnionego przestep-
stwa, nie zostanie przestuchany w charakterze swiad-
ka. Trudno zgodzic sie takze z twierdzeniem, ze takie
przestuchanie bytoby bezprzedmiotowe'®, zwlaszcza

Istniejace mechanizmy ochrony pokrzywdzonych

i Swiadkow, ktore gwarantowalyby

im bezpieczenstwo w zwiazku z toczacym

sie postepowaniem karnym, okazaly sie

niewystarczajace i fragmentaryczne.

postepowania karnego. Jak przyznano w uzasadnie-
niu projektu omawianej ustawy, inspiracje w duzej
mierze stanowily instytucje uregulowane w ustawie
o $wiadku koronnym'®. Osobowe Zrédta dowodowe
nadal dostarczajg przytlaczajacej cze$ci wszystkich
wykorzystywanych w procesie karnym dowodéw. Po-
nadto w przeciwienstwie do §wiadka koronnego sg to
uczciwi obywatele, ktérzy zdecydowali sie wspdtpra-
cowac z organami wymiaru sprawiedliwos$ci, dlate-
go tym bardziej nalezy objac ich stosowng ochrong.

1. Zakres podmiotowy srodkéw ochrony
i pomocy

Zgodnie z tytulem samej ustawy zakres jej zasto-
sowania ma obja¢ przede wszystkim pokrzywdzone-
go i Swiadka. Oczywiscie nie ulega watpliwosci, ze
w wiekszoéci proceséw karnych dochodzi do kumula-
¢ji rél procesowych, gdzie pokrzywdzony jednocze$nie
wystepuje w charakterze swiadka. W zasadzie trudno

17 E. Bienikowska, Wokdt projektu utworzenia systemu ochrony
pokrzywdzonego i §wiadka, ,,Prokuratura i Prawo” 2015,
nr 3, s. 41; K. Karsznicki, Program ochrony Swiadka w Polsce
na tle regulacji prawnych innych parstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, ,Prokuratura i Prawo” 2013, nr 9, s. 24; Uza-
sadnienie..., cyt. wyzej, s. 1.

18 Tamze, s. 8.
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w $wietle art. 2 § 1 k.p.k. Warto jednak pamieta¢, ze
nie kazdy $wiadek w postepowaniu karnym jest jed-
nocze$nie pokrzywdzonym, co twoércy ustawy — jak
sie wydaje — pomineli. Ustawa ponadto przewiduje
objecie systemem ochrony takze oséb najblizszych
dla pokrzywdzonego i §wiadka?’. W celu ustalenia
kregu tych oséb ustawa odsyta do przepisu art. 115
§ 11 k.k. Takie rozszerzenie podmiotowego zakresu
ochrony jest niewatpliwie zasadnym rozwigzaniem.
Objecie systemem ochrony jedynie pokrzywdzone-
go lub $wiadka znaczgco ostabiatoby efektywnosé
podjetych dziatan. Nalezy pamietaé, ze bez zapew-
nienia ochrony osobom najblizszym che¢ wspotpracy
pokrzywdzonego lub swiadka znaczaco maleje. Al-
bowiem istnieje realna obawa wywierania nacisku
na pokrzywdzonego lub swiadka, wtasnie przez groze-
nie lub zastraszanie oséb dla nich najblizszych. Wida¢
zatem wyraznie, ze rola osoby najblizszej w procesie
ochrony jest nie do przecenienia?'. Warto dodaé¢, ze

19 Tamze, s. 2.

20 Ustawa o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka,
,,Stoteczny Magazyn Policyjny” 2015, nr 3, s. 16, http://maga-
zyn.policja.waw.pl/portal/mag/1268/55975/Stoleczny _Ma-
gazyn_Policyjny__nr_032015.html (dostep 20.11.2015).

21 Zob. D. Tarnowska, Udziat osoby najblizszej w postepowaniu

karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 12, s. 127 i n.



obecne kodeksowe regulacje — z wyjatkiem instytucji
swiadka incognito — w zaden sposéb nie chronig oséb
najblizszych dla pokrzywdzonego lub swiadka.
Ostateczny zakres podmiotowy potencjalnej
ochrony jest zatem wezszy, niz wcze$niej propono-
wano. W trakcie prac nad ostatecznym ksztaltem
ustawy pojawialy sie glosy, ze docelowo miataby
ona obja¢ takze podejrzanego, oskarzonego, a nawet
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do przyznania $rodkéw ochrony. Nie wiadomo, dla-
czego istniejace zagrozenie ma dotyczy¢ jedynie zy-
cia lub zdrowia. Wprawdzie zakres przestanek jest
tozsamy z tym funkcjonujacym w ustawie o $wiadku
koronnym, jednak takie wytlumaczenie nie przeko-
nuje. Niewatpliwie zycie i zdrowie to najwazniejsze
wartosci, ktére zasadnie zostaly wysuniete na plan
pierwszy, jednakze wydaje sie, ze katalog przesta-

W zaleznoSci od stopnia istniejacego

zagrozenia ustawodawca przewidziatl

trzy rodzaje Srodkéw ochrony i pomocy.

skazanego®. Z oczywistych wzgledéw takie pomysty
nalezy ocenic¢ jako nietrafione, podwazajace idee,
ktora legta u podstaw wprowadzenia tego aktu nor-
matywnego, tj. zasadniczego wzmocnienia pozycji
pokrzywdzonego i $wiadka. Nalezy zatem wyrazic¢
zadowolenie, Ze nie zostaly one wcielone w zycie.

2. Przestanki stosowania srodkéw ochrony
i pomocy

Przestanka zastosowania przewidzianych w usta-
wie §rodkéw ochrony jest zagrozenie dla zycia lub
zdrowia pokrzywdzonego lub swiadka, pozostajace
w zwiazku z toczacym si¢ albo zakoficzonym po-
stepowaniem karnym, w ktérym pokrzywdzony lub
swiadek brat udziatl (art. 1). Dodatkowo — zgodnie
z art. 2 ustawy — przy ocenie stopnia zagrozenia
dla zycia lub zdrowia pokrzywdzonego, §wiadka lub
0s6b im najblizszych bierze sie pod uwage ich wtas-
ciwosci i warunki osobiste, zwigzek ze sprawca, ro-
dzaj, sposéb i okolicznoéci popetnienia czynu oraz
motywacje sprawcy.

Powyzsze postanowienia rodza wiele watpliwo-
Sci. Przede wszystkim wydaje sie, ze ustawodawca
zdecydowat sie na zbyt waskie okreslenie podstaw

22 M. Piechocki, Swiadek pod ochrong, ,Na wokandzie” 2014,
nr 20, s. 14; krytycznie E. Bienkowska, Wokdt projektu..., dz.
cyt., s. 42.

nek mogiby by¢ szerszy. Wzorem mogtoby by¢ roz-
wigzanie przewidziane w przypadku zastosowania
instytucji $wiadka incognito. Zgodnie z przepisem
art. 184 § 1 k.p.k. przestankami do wydania po-
stanowienia o zachowaniu w tajemnicy okoliczno-
$ci umozliwiajacych ujawnienie tozsamosci Swiad-
ka jest uzasadniona obawa niebezpieczenstwa dla
zycia, zdrowia, wolnosci albo mienia w znacznych
rozmiarach?®. Takie zakreslenie katalogu przestanek
stosowania $rodkéw ochrony wobec pokrzywdzo-
nego i Swiadka wydaje sie bardziej zasadne. Nale-
7y pamietad, ze sg to osoby, ktore zdecydowaty sie
wspoélipracowaé z wymiarem sprawiedliwosci — nie
jak w przypadku $wiadka koronnego — dobrowolnie,
a przede wszystkim bezinteresownie. Miedzy inny-
mi dlatego nalezaltoby rozszerzy¢ przestanki stoso-
wania srodkéw ochrony wobec pokrzywdzonego
i $wiadka. Pozwolitoby to na zachowanie pewnej
spdjnosci z juz istniejagcymi mechanizmami ochrony.

3. Rodzaje srodkéw ochrony i pomocy

W zaleznosci od stopnia istniejacego zagroze-
nia ustawodawca przewidzial trzy rodzaje srodkéw
ochrony i pomocy. Nalezg do nich: ochrona na czas
czynnosci procesowej, ochrona osobista oraz pomoc

23 Zob. P. Wilinski, Swiadek incognito w polskim procesie karnym,

Krakéw 2003, s. 951 n.
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w zakresie zmiany miejsca pobytu. Ochrona na czas
czynnosci procesowej jest podstawowa forma ochro-
ny, ktéra moze by¢ stosowana w razie ,.zwyktego”
zagrozenia dla zycia i zdrowia osoby chronione;j.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy moze ona polegaé
na obecnosci funkcjonariusza Policji w poblizu oso-
by chronionej w trakcie czynnosci procesowej z jej
udziatem, w drodze do miejsca przeprowadzenia
tej czynnosci lub w drodze powrotnej. Natomiast
w przypadku kwalifikowanego, tj. wysokiego stop-

niewystarczajace. Pomoc w zakresie zmiany miejsca
pobytu moze polegaé na:

— udostepnieniu tymczasowego lokalu mieszkal-
nego, zapewniajacego zaspokojenie podstawo-
wych potrzeb bytowych;

— pomocy w wynajeciu mieszkania;

— pomocy w przeprowadzce lub zagospodarowa-
niu;

— pomocy w zalatwieniu waznych spraw zycio-
wych zwigzanych ze zmiang miejsca pobytu.

Ochrona osobista i pomoc w zakresie zmiany

miejsca pobytu moga by¢ stosowane w sprawach,

w ktdérych rozpoznanie w pierwszej instancji

nalezy do wlasciwosci sadu okregowego.

nia zagrozenia dla zycia lub zdrowia osoby chronio-
nej moze zosta¢ udzielona ochrona osobista, ktéra
moze przybrac nastepujace formy (art. 5 ust. 2):

— stalej obecnosci funkcjonariuszy Policji w po-
blizu osoby chronionej;

— czasowej obecnosci funkcjonariuszy Policji
w poblizu osoby chronionej;

— czasowej obserwacji osoby chronionej i otocze-
nia, w ktérym przebywa;

— wskazania osobie chronionej bezpiecznych
miejsc przebywania oraz czasu i bezpiecznego
sposobu przemieszczania sie;

— okres$lenia zakresu, warunkdéw i sposobu kon-
taktowania sie osoby chronionej z innymi oso-
bami.

Najdalej idacym $rodkiem ochrony jest pomoc
w zakresie zmiany miejsca pobytu (art. 6 ust. 1),
ktory tak jak poprzedni mechanizm ochrony moze
by¢ zastosowany w razie istnienia wysokiego stop-
nia zagrozenia dla zycia i zdrowia osoby chronione;j.
W odréznieniu jednak do ochrony osobistej, pomoc
w zakresie zmiany miejsca pobytu ma charakter
subsydiarny, gdyz jej zastosowanie wchodzi w gre
jedynie, gdy inne $rodki ochrony i pomocy moga by¢
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Dodatkowo osobie, ktdrej przyznano takg pomoc,
mozna udzieli¢ celowego wsparcia finansowego nie-
przekraczajacego 3500 zi. Nie wiadomo jednak, czy
jest to suma catkowita, przypadajaca na calg rodzine,
czyli pokrzywdzonego lub $wiadka i oséb dla nich
najblizszych, czy tez dla poszczegélnych oséb, ktd-
re zostaly tymi $rodkami objete. Literalne brzmienie
przepisu w zaden sposdb tej kwestii nie przesadza. Po-
nadto wlasciwy komendant Policji moze podja¢ okre-
slone kroki w zakresie doreczania i odbierania przesy-
ek pocztowych adresowanych do osoby chronionej,
co ma na celu zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa.

Na samym koncu nalezy wskazac, ze ochrona
osobista i pomoc w zakresie zmiany miejsca po-
bytu moga by¢ stosowane w sprawach, w ktérych
rozpoznanie w pierwszej instancji nalezy do witas-
ciwosci sadu okregowego. W przypadku ochrony
osobistej dodatkowo zostato to rozszerzone takze
o przestepstwa okre$lone w art. 197 § 1i 2 k.k. oraz
art. 207 k.k. Ponadto — jak sie wydaje, ze wzgledéw
pragmatycznych — ustawodawca pozostawil wentyl
bezpieczehstwa w postaci mozliwos$ci rozszerzenia
stosowania tych instytucji ochrony, w uzasadnio-
nych przypadkach, takze na inne sprawy.



4. Pomoc psychologiczna

Ustawa wprowadza takze dodatkowy mechanizm
pomocy dla pokrzywdzonego, $wiadka oraz oséb dla
nich najblizszych w postaci pomocy psychologiczne;.
Moze ona zosta¢ udzielona w przypadku zagrozenia
dla zdrowia psychicznego wymienionych wyzej pod-
miotéw. Jak sie wydaje, ta forma pomocy ma cha-
rakter samodzielny i nie jest uzalezniona od objecia
pokrzywdzonego lub $wiadka ktéryms ze srodkéw
ochrony i pomocy wymienionych w art. 3 ustawy?*.
Mozliwe jest zatem objecie kazdego pokrzywdzonego
i swiadka pomocg psychologiczng w razie wystgpie-
nia zagrozenia dla zdrowia psychicznego. Nie powin-
no ulega¢ watpliwosci, ze owo zagrozenie powinno
mie¢ zwigzek z zarzucanym oskarzonemu przestep-
stwem. Ustawodawca jednak nie wprowadzit takiego
wymogu, co rodzi pewnego rodzaju watpliwosci co
do zakresu tej formy pomocy. Zbyt szerokie jej stoso-
wanie mogloby prowadzi¢ do wypaczenia istoty tej
instytucji. Z drugiej jednak strony mozliwe bedzie
udzielenie pomocy psychologicznej w przypadku za-
grozenia dla zdrowia psychicznego okre$lonych pod-
miotéw, ktére powstato w wyniku dziatah organéw
wymiaru sprawiedliwosci, np. na skutek zbyt dtugie-
go prowadzenia postepowania przygotowawczego.
Pomoc psychologiczna, w przeciwienstwie do pozo-
statych srodkéw ochrony i pomocy, ma by¢ udzielana
przez podmioty, ktére otrzymaty na ten cel dotacje
z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej, lub inne podmioty $wiadczace
pomoc psychologiczng. O mozliwosci uzyskania ta-
kiej pomocy pokrzywdzonego lub swiadka informuje
organ prowadzacy czynnos$ci operacyjno-rozpoznaw-
cze albo postepowanie sprawdzajace lub postepowa-
nie przygotowawcze, albo sad. Uzyskanie wiedzy
o takiej formie pomocy zostalo zagwarantowane
dzieki zmianie przepisu art. 300 § 2 i 3 k.p.k., ktory
reguluje zakres informacji przekazywanej — odpo-
wiednio — pokrzywdzonemu i $wiadkowi®. Po zloze-

24 E. Bienkowska, Wokdt projektu..., dz. cyt., s. 42. Jednoczes$nie
warto zauwazy¢, ze w art. 10 ustawy mowa jest o pokrzywdzo-
nym lub $wiadku, nie za$ o ,,osobie chronionej”, co sugeruje
samodzielny charakter pomocy psychologicznej.

25 E. Bienkowska, Nowe $rodki..., dz. cyt., s. 17.
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niu wniosku przez uprawniona jednostke organ albo
sad wzywa podmiot $§wiadczacy pomoc psychologicz-
ng do jej udzielenia w terminie 14 dni.

5. Zakres temporalny stosowania $srodkow
ochrony i pomocy

Wszystkie $rodki ochrony i pomocy, zgodnie
z art. 1 ust. 2 ustawy, moga by¢ stosowane jeszcze
przed wszczeciem postepowania karnego, jezeli za-
grozenie dla zycia lub zdrowia ujawni sie w toku
podjetych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
lub postepowania sprawdzajacego, o ktérym mowa
w art. 307 k.p.k. Jest to interesujace rozwigzanie,
ktdre — jak sie wydaje — ma charakter lex specialis
wzgledem poszczegélnych przepiséw regulujacych
stosowanie $rodkéw pomocy i ochrony. W pierwszej
kolejnosci trzeba wskazaé, ze w my$l art. 3 ust. 1
pkt 1 podstawowym $rodkiem ochrony i pomocy
jest ochrona na czas czynnosci procesowej. Niemniej
ani czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze, ani czyn-
nosci sprawdzajace nie majg charakteru czynnosci
procesowych?®. Sg one podejmowane jeszcze przed
wszczeciem postepowania karnego, w celu pozy-
skania informacji o tym, czy doszto do popelnienia
czynu zabronionego, wzglednie do zweryfikowania
danych zamieszczonych w zawiadomieniu o jego po-
petnieniu®. W zwiazku z powyzszym, w przypadku
wskazanym w art. 1 ust. 2 ustawy bedziemy mieli
do czynienia z ochrong na czas konkretnych czyn-
nosci w ramach czynno$ci operacyjno-rozpoznaw-
czych albo postepowania sprawdzajacego. Inna
wyktadnia prowadzitaby do znacznego zawezenia
mozliwo$ci stosowania ochrony przed wszczeciem
wlasciwego postepowania. Jest to szczegdlnie istot-
ne, zwlaszcza jezeli wezmie sie pod uwage, ze po-
zostate formy ochrony maja o wiele dalej idacy
charakter. Jak juz wspomniano, ochrona osobista
i pomoc w zakresie zmiany miejsca zamieszkania,
co do zasady, mogg by¢ stosowane w sprawach, kté-
rych rozpoznanie w pierwszej instancji nalezy do
wla$ciwosci sadu okregowego. Jednakze na etapie

26 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, War-
szawa 2011, s. 399 i n.
27 A. Posytek, Warto$¢ dowodowa czynnosci operacyjno-rozpo-

znawczych, ,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 3, s. 24.
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czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, a czesto
takze i postepowania sprawdzajacego, jednoznacz-
ne okre$lenie przysztej kwalifikacji prawnej czynu
jest wrecz niemozliwe. Trzeba takze pamietad, ze
podjecie czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych nie
zawsze doprowadzi do wszczecia postepowania kar-
nego. Wszystko to sprawia, ze sieganie po ochrone
osobistg oraz pomoc w zakresie zmiany miejsca po-
bytu powinno mie¢ charakter wyjatkowy, ograni-
czony do najbardziej ekstremalnych przypadkow.
W tego rodzaju sytuacjach czynnoSci operacyjno-
-rozpoznawcze, jak i postepowanie sprawdzaja-
ce, powinny by¢ juz w kohcowej fazie, pozwalajac
stwierdzi¢ z duza dozg pewnosci zasadnos¢ wszcze-
cia postepowania karnego.

Réwnie problematyczna jest préba okreslenie
momentu koncowego stosowania srodkéw ochrony
i pomocy wprowadzonych omawiang ustawg. Zgod-
nie z art. 1 ust. 1 ustawy ochrona i pomoc dla po-
krzywdzonego i swiadka moze by¢ przyznana takze
w zwigzku z zakonczonym postepowaniem karnym.
Oznacza to, ze mechanizmy wprowadzone ustawag
moga by¢ stosowane niejako w dwéch uktadach.
W pierwszym $rodki ochrony i pomocy stosowane
sg w czasie trwania postepowania karnego, a takze
po jego zakonczeniu. W drugim potrzeba siegniecia
po nie ujawni sie dopiero po zakonficzeniu postepo-
wania karnego. Ustawodawca zdecydowatl sie zatem
na niezwykle szerokie stosowanie §srodkéw ochrony
i pomocy. Takie rozwigzanie nalezy oceni¢ pozy-
tywnie, gdyz nie prowadzi ono do pozostawienia
pokrzywdzonego lub swiadka samym sobie po wy-
petnieniu obowigzkéw procesowych. Trzeba jednak
pamietaé, ze po zakonczeniu postepowania w zasa-
dzie moga by¢ stosowane tylko najdalej idace for-
my ochrony i pomocy, tj. ochrona osobista i pomoc
w zakresie zmiany miejsca pobytu. Z oczywistych
wzgledéw odpada potrzeba ochrony na czas czyn-
nosci procesowych. Czy zatem zostat okreslony jaki$
moment koficowy stosowania przepisow ustawy?
Analiza omawianego aktu normatywnego wskazu-
je, ze ustawodawca zrezygnowat z jednoznaczne-
go wskazania, na poziomie normatywnym, chwili
wygasniecia stosowania §rodkéw ochrony i pomo-
cy. Decyzja ta kazdorazowo bedzie naleze¢ do pod-
miotu odpowiedzialnego za praktyczne wdrazanie
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tych instytucji, a wiec wlasciwego komendanta wo-
jewoddzkiego Policji. W mys$l art. 16 ust. 1 ustawy
srodki ochrony i pomocy stosuje sie¢ na czas ozna-
czony, z mozliwoscig przedtuzenia ich stosowania
na dalszy czas oznaczony (art. 16 ust. 2 ustawy).
Oznacza to, ze to wlaéciwy komendant wojewo6dzki
Policji po uwzglednieniu wszelkich okolicznosci po-
dejmie decyzje o przedtuzeniu stosowania Srodkéw
ochrony i pomocy, lub tez o ich uchyleniu w razie
ustania przestanek, ktére uzasadniaty ich udzielenie
(art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy). W ten spos6b ochrona
i pomoc moga by¢ udzielane tak dtugo, jak wymaga-
ja tego konkretne okolicznosci, co zwieksza szanse
na efektywne realizowanie zatozen ustawy.

6. Procedura przyznania srodkow ochrony
i pomocy

Podmiotem odpowiedzialnym za realizacje ana-
lizowanej ustawy — zgodnie z jej art. 3 ust. 2 — jest
komendant wojewddzki Policji, w ktérego okregu
maja miejsce pobytu pokrzywdzony, $wiadek lub
osoby im najblizsze. To do jego zadan nalezy udzie-
lanie srodkéw ochrony i pomocy, ich wlasciwa mo-
dyfikacja, wyznaczenie jednostki Policji wtasciwej
do wykonywania zarzadzen wydanych w zwigzku
z udzieleniem ochrony i pomocy, a takze ich uchy-
lanie. W komendach wojewdédzkich Policji — w celu
usprawnienia pracy komendantéw — powotano koor-
dynatoréw do spraw ochrony i pomocy dla pokrzyw-
dzonego i $wiadka. Do ich zadan wedtug art. 11
ust. 2 ustawy nalezy:

— zapewnienie wspoétdziatania jednostek Policji
w zakresie stosowania srodkéw ochrony i po-
mocy;

— przekazywanie jednostkom Policji informacji
o podmiotach udzielajgcych pomocy psycho-
logicznej;

— przekazywanie Ministrowi Sprawiedliwosci
posiadanych informacji o odmowie $wiadcze-
nia pomocy psychologicznej przez podmiot,
ktory otrzymat na ten cel dotacje z Funduszu
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpe-
nitencjarne;j.

Ponadto koordynatorzy powinni by¢ na biezaco

informowani o ujawnionych zagrozeniach dla zycia
lub zdrowia pokrzywdzonego, swiadka lub oséb dla



nich najblizszych, a takze o odmowie udzielenia po-
mocy psychologicznej przez zobowigzane podmioty.

System ochrony i pomocy ma charakter wnio-
skowy, tj. pokrzywdzony lub $§wiadek muszg zlozy¢
pisemny wniosek, w ktérym wskazg okolicznosci
uzasadniajace udzielenie ochrony i pomocy. Ustawa
przewiduje takze mozliwos¢ ztozenia wniosku przez
organ prowadzacy postepowanie, jednakze w takim
wypadku musi to nastgpi¢ po uzyskaniu zgody po-
krzywdzonego lub swiadka. Komendant wojewddz-
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pliwosci?®. Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy wilasciwy
komendant Policji jest zobowigzany do ich przed-
stawienia osobom podlegajacym ochronie. Niejas-
ny jest natomiast zapis dotyczacy wykonywania
obowigzkoéw przez osobe chroniona, ktére ciazg na
niej z mocy ustawy oraz wynikajg z prawomocnych
orzeczen i decyzji. Zagadnienie to dotyczy jedynie
0s6b, ktérym udzielono pomocy w zakresie zmia-
ny miejsca pobytu. Nie wiadomo jednak, jakie obo-
wiazki mogg wynikaé¢ z prawomocnych orzeczen

Podmiotem odpowiedzialnym za realizacje

analizowanej ustawy — zgodnie z jej art. 3 ust. 2 —

jest komendant wojewddzki Policji, w ktdérego

okregu maja miejsce pobytu pokrzywdzony,

swiadek lub osoby im najblizsze.

ki Policji podejmuje decyzje, w formie zarzadzenia,
w terminie 14 dni od ztozenia wniosku. Na powyz-
sze zarzadzenie zazalenie nie przystuguje. Mozliwe
jest wprawdzie zlozenie wniosku o ponowne roz-
patrzenie sprawy, ale bedzie on rozpoznany tylko
wtedy, gdy ujawnione zostang nowe okolicznosci.
Ustawa w zaden sposéb nie precyzuje kwestii, ktd-
rych te nowe okoliczno$ci maja dotyczy¢, a wiec lege
non distinguente moga one wskazywac na wszelkie
zagadnienia zwiazane ze sprawa, w szczegolnosci
wiasciwosci i warunki osobiste pokrzywdzonego lub
swiadka, zwiazek ze sprawa, rodzaj, sposéb i oko-
licznosci popelnienia czynu oraz motywacje spraw-
cy (art. 2 ustawy).

Warunkiem przyznania ochrony jest dodatkowo
ztozenie pisemnego zobowigzania, przez kazdg pel-
noletnig osobe podlegajaca ochronie, do przestrze-
gania zasad i zalecen w zakresie udzielonej ochrony
i pomocy oraz do wykonywania obowigzkdéw cia-
zacych na niej z mocy ustawy oraz wynikajacych
z prawomocnych orzeczen i decyzji. Kwestia prze-
strzegania zasad i zalecen nie budzi wiekszych wat-

i decyzji w tym zakresie. Niewatpliwie kwestia ta
wymaga doprecyzowania. Od tych kwestii nale-
zy odrdzni¢ obowiazek przekazywania informacji
niezbednych do prawidlowej realizacji srodkow
ochrony i pomocy. Spoczywa on na osobie, ktdrej
udzielono ochrony osobistej lub pomocy w zakre-
sie zmiany miejsca pobytu. Dotyczy on w szczegdl-
noéci kontaktéw rodzinnych i towarzyskich, stanu
majatkowego, a takze stanu zdrowia. Interesujacym
rozwigzaniem jest mozliwo$¢ poddania osoby chro-
nionej — zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy dotyczy to
takze osoby najblizszej — za jej zgoda, badaniu psy-
chologicznemu. W uzasadnieniu projektu ustawy
wskazano, ze powyzsze rozwigzanie ma na celu za-
pewnienie optymalnego poziomu ochrony i jest nie-
zbedne dla jej prawidlowej realizacji*. Trzeba jed-

28Nalezy jednak odnotowaé, ze na chwile obecna, tj. 26 li-
stopada 2015 r., blisko osiem miesiecy po wejsciu w zycie
ustawy, nie ma jeszcze gotowych zalecen i zasad, o ktérych
mowa w tym przepisie.

29 Uzasadnienie..., cyt. wyzej, s. 14.
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nak podkresli¢, ze odmowa poddania sie badaniom
psychologicznym nie rodzi zadnych negatywnych
konsekwencji, nie jest to takze podstawa do uchy-
lenia udzielanej ochrony lub pomocy. W zwigzku
z powyzszym wprowadzenie tej regulacji budzi uza-
sadnione watpliwosci.

Poza procedurag uruchomienia mechanizmu
ochrony i pomocy ustawa okre$la takze przestanki
jego uchylenia. Zostaly one uregulowane w dwdch
grupach, tj. przestanki o charakterze obligatoryj-
nym i przestanki o charakterze fakultatywnym.
Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy komendant Policji,
ktéry wydat zarzadzenie w przedmiocie srodkéw
ochrony i pomocy, uchyla te $rodki, jezeli:

— ustatly przestanki, ktére uzasadniaty ich udzie-

lenie;

— osoba chroniona bezpodstawnie uchylita sie
od zlozenia zeznan w toku postepowania,
w zwigzku z ktérym udzielono jej srodka
ochrony i pomocy;

— osoba chroniona pomimo wezwania nie ztozy-
a pisemnego zobowiazania dotyczacego prze-
strzegania zasad i zalecen w zakresie udzie-
lonej ochrony i pomocy oraz wykonywania
obowigzkow cigzacych na niej z mocy ustawy
oraz wynikajacych z prawomocnych orzeczen
i decyzji;

— osoba chroniona ztozyta wniosek o ich uchyle-
nie.

Wskazane powyzej przestanki maja charakter
obligatoryjny, co oznacza, ze wlasciwy komen-
dant wojewddzki Policji nie ma wyboru i w razie
stwierdzenia ich zaistnienia jest obowigzany uchy-
li¢ zarzadzenie w przedmiocie udzielenia srodkéw
pomocy i ochrony. Nalezy zaakcentowad, ze bezpod-
stawne uchylenie sie od zlozenia zeznan wchodzi
w gre jedynie w przypadku, gdy $rodki ochrony i po-
mocy zostaly zastosowane w toczacym sig juz poste-
powaniu. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage takze
na przestanke niezlozenia pisemnego zobowigzania.
Jest to przypadek szczegdlny, albowiem w takiej sy-
tuacji uchylenie nastepuje po wydaniu zarzadzenia
w przedmiocie udzielenia srodkéw ochrony i pomo-
cy, a przed rozpoczeciem jego wykonania. Oznacza
to, ze w ramach procedury wykonania zarzadzenia
komendanta Policji, ktére podlega natychmiastowe-
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mu wykonaniu na podstawie art. 12 ust. 3 in fine
ustawy, mozna wyréznié etap wstepny, polegajacy
na weryfikacji spelnienia wszelkich wymogéw for-
malnych pozwalajacych na rozpoczecie stosowania
ochrony i pomocy. W przeciwnym wypadku stoso-
wanie ochrony i pomocy musiatoby zosta¢ przerwa-
ne z powodu niespetnienia okre$lonych elementéw
formalnych, co byloby rozwigzaniem niepraktycz-
nym, a juz na pewno kosztownym.

Z kolei do przestanek o charakterze fakultatyw-
nym ustawa zalicza:

— wydanie postanowienia o przedstawieniu oso-
bie chronionej zarzutéw ztozenia fatszywych
zeznah w toku postepowania, w zwigzku z ktd-
rymi udzielono jej srodkéw ochrony i pomocy;

— umy$lne wprowadzenie w btad przez osobe
chroniong lub zatajenie przez nig istotnych in-
formacji co do okolicznosci, w zwiazku z kto-
rymi udzielono jej srodkéw ochrony i pomocy;

— nieprzestrzeganie przez osobe chroniong zasad
lub zalecen w zakresie udzielonych $§rodkéw
ochrony i pomocy;

— korzystanie przez osobe chroniong ze srodkéw
ochrony i pomocy niezgodnie z ich przeznacze-
niem.

Blizsze przyjrzenie sie tym przestankom rodzi sze-
reg watpliwosci. Przede wszystkim niezrozumiata
jest mozliwoé¢ uchylenia srodkéw ochrony i pomocy
jedynie na podstawie postanowienia o przedstawie-
niu zarzutéw zlozenia fatszywych zeznan. Niewat-
pliwie fakt, ze osoba zeznatla nieprawde, powinien
skutkowaé natychmiastowym wstrzymaniem sto-
sowania srodkéw ochrony i pomocy, jednakze po-
winno to nastepowac¢ dopiero po stwierdzeniu tego
faktu prawomocnym wyrokiem sadu karnego®. Nie

30 Podobne rozwiazanie funkcjonuje na gruncie ustawy o §wiad-
ku koronnym, ktéra stanowita inspiracje dla twoércow ustawy
o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i §wiadka, jednak-
ze ograniczono sie tam jedynie do stwierdzenia , $wiadek
koronny w toku postepowania zeznat nieprawde lub zatait
prawde co do istotnych okolicznoéci sprawy albo odmé-
wil zeznan przed sadem”. W praktyce doprowadzito to do
dyskusji na temat tego, czy fakt ztozenia nieprawdziwych
zeznan musi zostaé¢ stwierdzony prawomocnym wyrokiem.

Zob. M. Gabriel-Weglowski, Ustawa o $wiadku koronnym.



bez znaczenia pozostaje tutaj fakt obowigzywania
konstytucyjnie umocowanej zasady domniemania
niewinnosci (art. 42 ust. 1 Konstytucji RP). W razie
stwierdzenia takiej okolicznoéci uchylenie $rodkéw
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z 27 wrzeénia 2013 r. przestepstwo sktadania falszy-
wych zeznan zostalo wykreslone z katalogu spraw,
w ktérych nie prowadzi sie dochodzenia. Oznacza
to zatem, ze od 1 lipca 2015 r., a wiec od dnia wej-

Konsekwencje zwiazane z uchyleniem

stosowania srodkéw ochrony i pomocy

sa na tyle powazne, Ze nie mozna decyzji

opartej o te przestanke pozostawia¢ catkowicie

w zakresie dyskrecjonalnosci organéw Polic

ochrony i pomocy powinno mie¢ charakter obliga-
toryjny, a nie jedynie fakultatywny. Nie przekonuje
przy tym argumentacja, ze oczekiwanie na prawo-
mocny wyrok prowadzitoby do opéznienia wtasci-
wej reakcji. Konsekwencje zwigzane z uchyleniem
stosowania $rodkéw ochrony i pomocy sg na tyle po-
wazne, ze nie mozna decyzji opartej o te przestanke
pozostawiac¢ catkowicie w zakresie dyskrecjonalno-
sci organdw Policji. Natomiast de lege lata moze-
my mie¢ do czynienia z sytuacjg, w ktérej pomimo
prawomocnego skazania osoby za sktadanie fatszy-
wych zeznan nadal beda wobec niej stosowane $rod-
ki ochrony i pomocy. Ustawodawca nie przewidzial
bowiem obligatoryjnego uchylenia zarzgdzenia
w przedmiocie stosowania srodkéw ochrony i po-
mocy w razie skazania za przestepstwo okreslone
w art. 233 k.k. Natomiast, co najbardziej kuriozalne,
ustawa nie uwzglednita faktu nowelizacji art. 325b
§ 2 k.p.k. W obowigzujacym przed nowelizacjq sta-
nie prawnym przepis ten wylaczat mozliwosé pro-
wadzenia dochodzenia w sprawach enumeratywnie
w nim wyliczonych, w tym i w sprawach o przestep-
stwo okreSlone w art. 233 § 1 i 4 k.k. Jednakze na
skutek nowelizacji kodeksu postepowania karnego

Komentarz, Warszawa 2011, s. 154 i n.; odmiennie Z. Muras.
Wyja$nienia oskarzonego w procesie karnym i prawie karnym

materialnym, Warszawa 2010, s. 576 i n.

.

i.

$cia nowelizacji w zycie, w sprawach o przestepstwo
z art. 233 § 114 k.k. mozliwe jest prowadzenie do-
chodzenia. Natomiast — co istotne — w dochodzeniu
zgodnie z art. 325g § 1 k.p.k. nie jest wymagane
sporzadzenie postanowienia o przedstawieniu za-
rzutéw. W zwigzku z powyzszym omawiana prze-
stanka uchylenia stosowania srodkéw ochrony i po-
mocy stanie si¢ po prostu martwym zapisem. Taki
stan rzeczy jest niedopuszczalny i potrzeba tutaj na-
tychmiastowej reakcji ustawodawecy.

Kontrowersje budzi takze przestanka korzystania
ze $rodkéw ochrony i z pomocy niezgodnie z ich
przeznaczeniem. Nie bardzo bowiem wiadomo,
w jaki sposéb pokrzywdzony lub $wiadek mieliby
korzystac z tych srodkéw w sposdb niezgodny z ich
przeznaczeniem. Kwestia ta niewatpliwe wymaga
doprecyzowania.

Krytyka

Ustawa o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego
i $wiadka niewatpliwie stanowi nowo$¢ w polskim
systemie prawnym. Idea zwiekszenia stopnia ochro-
ny, zwlaszcza pokrzywdzonego, zastuguje na cal-
kowitg aprobate. Pojawiajg sie jednak watpliwosci,
czy zaproponowane mechanizmy ochrony i pomo-
cy stanowig oczekiwang odpowiedz na wystepujace
w praktyce problemy, oraz czy implementacja dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE
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zostata dokonana wtasciwie. Niestety, pogtebiona
analiza rozwigzan zawartych w ustawie wskazuje,
ze zostaly one opracowane w pewnym oderwaniu
od realnych potrzeb pokrzywdzonego i swiadka, no-
welizacji procedury karnej oraz — co martwi szcze-
gblnie — istniejgcego systemu ochrony ofiary®'.
Zasadnicze watpliwo$ci budzi samo podejicie
ustawodawcy do zagadnienia ochrony pokrzywdzo-
nego i $wiadka, a przede wszystkim jednakowe po-
traktowanie dwoch w zasadzie odmiennych uczest-
nikéw postepowania karnego. Nie ma tu wiekszego
znaczenia fakt, ze w przypadku pokrzywdzonego

ne podejscie do aksjologii ochrony pokrzywdzonego
jest niedopuszczalne, stanowi zaprzeczenie wypra-
cowanych z trudem standardéw, oznaczajac w isto-
cie krok w tyl w pojmowaniu pozycji pokrzywdzo-
nego w polskim procesie karnym.

Przechodzac do konkretnych rozwigzan, nalezy
stwierdzié, ze zasadnicze watpliwosci budzi powie-
rzenie Policji podejmowania decyzji w przedmio-
cie udzielenia srodkéw ochrony i pomocy. Komen-
dant wojewddzki Policji nie jest organem, ktéry ma
bezposéredni kontakt ze sprawa. Nie ma on zatem
podstawowego wyobrazenia o realnych potrzebach

Zasadnicze watpliwosci budzi powierzenie

Policji podejmowania decyzji w przedmiocie

udzielenia srodkéw ochrony i pomocy.

praktycznie zawsze dochodzi do kumulacji roli
procesowej i roli swiadka w procesie. Jak stusznie
zauwazyla Ewa Bienkowska, ,sytuacja pokrzyw-
dzonych wystepujacych w charakterze swiadkéw
i pozostatych swiadkéw jest niejednakowa, ponie-
waz ci pierwsi doznali przestepstwa i z tego powo-
du obarczeni sg balastem wczes$niejszych negatyw-
nych przezy¢”*2. Przyjecie takiego rozwigzania ma
swoje zrédio w blednym pojmowaniu idei ochrony
pokrzywdzonego. W uzasadnieniu projektu ustawy
mozna przeczytaé, ze ochrona udzielana $wiadko-
wi (takze pokrzywdzonemu) zwigzana jest §cisle
ze spoteczng uzytecznoscig ztozonych przez niego
zeznan, ktdre przyczyniaja sie do realizacji funkcji
sprawiedliwo$ciowej procesu karnego, utwierdzaja
w spoteczenstwie przeswiadczenie, ze prawo dziata
skutecznie, a osoba winna popelnienia przestepstwa
ponosi odpowiedzialno$¢ karng. Takie pragmatycz-

31 Zob. Projekt wdrazajacy postanowienia decyzji ramowej
z 15 marca 2001 r. (2001/220/WSiSW) pod nazwg ,,Sie¢
Pomocy Ofiarom Przestepstw”, http://pokrzywdzeni.gov.
pl/ (dostep 21.11.2015).

32E. Bienkkowska, Wokét projektu..., dz. cyt., s. 49.
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pokrzywdzonego lub $swiadka wystepujacych na
gruncie danej sprawy>®. Wydaje sie, ze duzo lepszym
rozwigzaniem byloby powierzenie decyzji w przed-
miocie udzielenia ochrony i pomocy organom pro-
wadzacym postepowanie karne na poszczegolnych
etapach, tj. prokuratorowi na etapie postepowania
przygotowawczego i sgdowi wlaéciwemu do roz-
poznania sprawy w I instancji w postepowaniu sa-
dowym. Pozostawatoby to w zgodzie z ogélna rola
i pozycja Policji jako formacji wykonujacej polece-
nia prokuratora i sgdu. Warto takze przypomnie¢,
ze prokurator na podstawie art. 326 § 1 k.p.k. moze
obja¢ nadzorem postepowanie sprawdzajace, még-
Iby zatem podejmowac decyzje w przedmiocie przy-
znania $rodkéw ochrony i pomocy jeszcze przed
wszczeciem postepowania karnego.

Przechodzac dalej, nalezy stwierdzi¢, ze kontro-
wersyjne sg takze przyjete srodki ochrony i pomo-
cy przewidziane w omawianej ustawie. Wydaje sie,
ze wyroznienie osobnego $rodka w postaci ochro-
ny na czas czynnoéci procesowej jest nie do konca
przemyslane. Nalezy wzigé po uwage, zZe na miejscu

33 Tamze, s. 47.



przeprowadzania czynnoéci kazdorazowo znajduje
sie przedstawiciel organu procesowego, ktory jej do-
konuje. W zwigzku z powyzszym ochrona na czas
czynnosci procesowej powinna ogranicza¢ sie raczej
do sytuacji wyjatkowych. Ponadto trzeba wzia¢ pod
uwage, ze towarzyszenie w tym czasie pokrzywdzo-
nemu ma na celu przede wszystkim pozytywne od-
dzialywanie na jego psychike i przeciwdziatanie
tzw. wtornej wiktymizacji. Dlatego o wiele lepsze
bytoby zapewnienie towarzystwa osoby, ktéra po-
siada fachowa wiedze i doswiadczenie z zakresu
pomocy i wsparcia ofiarom przestepstw, co pozwo-
litoby na zapobiegniecie tzw. podwdjnej wiktymiza-
cji*4. Doskonale w taka konwencje wpisuje sie nowy
przepis art. 299a k.p.k., zgodnie z ktérym podczas
czynno$ci z udziatem pokrzywdzonego w postepo-
waniu przygotowawczym moze by¢ obecna osoba
przez niego wskazana, jezeli nie uniemozliwia to
przeprowadzenia czynnosci albo jej w istotny spo-
s6b nie utrudnia. Wydaje sie, ze takie rozwigza-
nie jest o wiele lepsze od asysty funkcjonariuszy
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Osoby, ktore nie sg objete ta formg pomocy, a ktére
majg dokad sie udac, sg pozbawione jakiegokolwiek
wsparcia w tym aspekcie. Tymczasem, jak pokazuje
praktyka, podjecie préby przeprowadzki moze ro-
dzi¢ powazne niebezpieczehnstwo.

Watpliwosci co do kolejnego $rodka ochrony, tj.
ochrony osobistej, majg inny charakter. Pojawia sie
bowiem pytanie o skuteczno$¢ tego rodzaju me-
chanizmu. Niewatpliwie objecie pokrzywdzonego
i swiadka ochrong jest jak najbardziej stusznym
rozwigzaniem, a funkcjonariusze Policji sa dobrze
przygotowani do tego typu dziatan. Ponadto sama
swiadomos$¢ obecnosci funkcjonariuszy Policji be-
dzie oddzialywata uspokajajaco na pokrzywdzone-
go lub $wiadka. Niemniej niejasna pozostaje sfera
realizacji poszczegdlnych form ochrony osobistej,
nie wiadomo np., czym bedzie réznita sie czasowa
obecnos¢ funkcjonariuszy Policji w poblizu osoby
chronionej od czasowej obserwacji osoby chronionej
i otoczenia, w ktérym ona przebywa. W ten spos6b
to ofiara musi znosi¢ dodatkowo ingerencje w swo-

Zaproponowany system ochrony

i pomocy dla pokrzywdzonego i swiadka

nie zostal do konca przemyslany.

Policji, ktérzy bardzo czesto nie sa odpowiednio
przeszkoleni w zakresie postepowania z osobami
pokrzywdzonymi, co rodzi okre$lone trudnosci
w kontaktach z ofiarami przestepstw. Z kolei ochro-
na funkcjonariuszy Policji przydataby sie podczas
wielu czynno$ci, ktére nie maja charakteru czyn-
nosci procesowych, jak chociazby przeprowadzka
pokrzywdzonego z lokalu zajmowanego wspdlnie
ze sprawca. Niestety, jest to mozliwe dopiero w ra-
mach najdalej idacego $rodka ochrony i pomocy, tj.
pomocy w zakresie zmiany miejsca zamieszkania.

34 Tego typu sprawami powinni zajmowac sie przede wszystkim
przedstawiciele centréw informacji kryzysowej oraz punktéw

interwencji kryzysowej.

je wolnosci konstytucyjne, ktére doznajg istotnych
ograniczen w zwigzku z udzielong ochrong. Nalezy
sie zastanowic, czy lepszego skutku nie przyniostaby
obserwacja osoby stanowigcej zrédlto zagrozenia.
Najwiecej kontrowersji rodzi ostatnia forma
ochrony w postaci pomocy w zakresie zmiany miej-
sca pobytu. Nie ma zadnych watpliwosci, ze jest to
srodek najdalej idacy, a przy tym najbardziej inwa-
zyjny. Pomoc w zakresie zmiany miejsca pobytu,
tak jak wszystkie srodki ochrony i pomocy opisane
w ustawie, ma charakter czasowy. W zwigzku z po-
wyzszym pojawia sie pytanie, co bedzie sie dziato
z osoba, ktorej takiej pomocy udzielono. Udostep-
nienie tymczasowego lokalu mieszkalnego czy samo
wynajecie mieszkania z natury rzeczy ma charak-
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ter temporalny. Ponadto trzeba pamietad, ze wraz
z uchyleniem stosowania ochrony i pomocy, ustaje
takze $wiadczenie pomocy finansowej. Wszystko to
rodzi obawy, ze osoba, ktérej udzielono takiej po-
mocy, po ustaniu zagrozenia zostanie pozostawiona
sama sobie®. Trzeba jeszcze wspomnie¢ o koniecz-
nosci przestrzegania przez osobe chroniong zasad
i zalecen funkcjonariuszy Policji, ktére w istotny
spos6b moga ogranicza¢ prowadzenie normalnego
trybu zycia.

35 E. Bienkkowska, Wokét projektu..., dz. cyt., s. 47.
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Powyzsze wskazuje niestety, ze zaproponowa-
ny system ochrony i pomocy dla pokrzywdzonego
i swiadka nie zostat do konca przemyslany. Rozwia-
zania przyjete w samej ustawie sg czeSciowo nie-
jasne i niespéjne, co w praktyce bedzie rodzito sze-
reg watpliwosci. Z duza dozg prawdopodobiefstwa
mozna przewidzieé, ze szereg instytucji wprowa-
dzonych analizowanym aktem prawnym w ogéle
nie znajdzie zastosowania w praktyce. Wszystko to
sprawia, ze pozadane sg pilne zmiany w przepisach,
uwzgledniajace realne potrzeby ofiar.
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Deprivation of the Right to Speak and
Exclusion of Questions during the Trial
in Civil Procedure

The Polish Code of Civil Procedure (hereinafter referred to as the “CCP") contains
many interesting regulations, which are often used in practice, but are not suf-
ficiently described in legal doctrine. One of such institutions, which should be
close to every attorney-at-law or judge's heart, is provided for in Article 155 CCP.
The said provision tenders legal basis for the presiding judge to take away the
right to speak and exclude questions asked during the trialin civil procedure. This
paper aims to examine the abovementioned regulation and includes analyses of
legal doctrine’s views, available judicial decisions and different hypothetical
situations. The paper leads to the conclusion that the scope of the Article's 155
CCP application is broad, although the content of the said article is restrained.
This is due to the fact that Article 155 CCP includes several indeterminate phrases,
concerning “abuse” of the right to speak and “improper or needless” questions.
The said institution therefore encompasses such cases as violation of seriousness,
peace and order during court actions, raising irrelevant issues, asking suggestive
questions and many other infringements. The abovementioned circumstances re-
quire a proper reaction of a presiding judge. However, if a presiding judge applies
the said regulation in an inappropriate manner, consequences may be substan-
tial, ranging from requiring a participant in the procedure to modify the asked
question to a possibility of appealing the final judgement. Finally, a complex
analysis of Article 155 CCP allows to indicate how to formulate proper questions
and exercise his or her right to speak before the court.

Wstep

Kodeks postepowania cy-
wilnego! (k.p.c.) zawiera wie-
le interesujacych instytucji

1 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. —

Kodeks postepowania cywilnego

prawnych, ktére czesto znaj-
duja zastosowanie w prakty-
ce, a mimo tego w literaturze
nie po$wieca im sie zbyt wiele

(tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 101

z p6zn. zm.).
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uwagi. Jedna z takich instytucji, bliskg kazdemu
profesjonalnemu petnomocnikowi i sedziemu, jest
odbieranie glosu i uchylanie pytan na rozprawie.
Artykul niniejszy zmierza do szczegétowej analizy

stepowania cywilnego”2. Powyzszy przepis stanowi

jeden z przejawdw realizacji procesowej zasady kie-

rownictwa sedziowskiego w jej aspekcie material-
nym?®. Wigzac sie bedzie takze z realizacjq zasady

Regulacja problematyki uchylania pytan

i odbierania glosu zawiera si¢ w jednym

zdaniu, ktore dodatkowo wypelnione jest

Zwrotami nieostrymi i ocennymi.

powyzszego zagadnienia na gruncie postepowa-
nia cywilnego. Stanowié¢ bedzie przy tym z jednej
strony odpowiedz na zarysowany dysonans po-
miedzy praktyka a doktryng, a z drugiej — uzupel-
nienie analiz nauki postepowania cywilnego. Ty-
tutowe zagadnienie nie doczekato sie dotychczas
zbiorczego opracowania, a wypowiedzi doktryny
w tym przedmiocie miaty w gléwnej mierze cha-
rakter przyczynkarski. Rozwazania wigzac sie beda
rowniez z badaniem mozliwych praktycznych sytu-
acji odbierania gtosu i uchylania pytan na rozpra-
wie — z uwzglednieniem literatury przedmiotu oraz
dostepnych orzeczen sagdowych.

Regulacja kodeksowa

Podstawe prawna odbierania gtosu i uchylania
pytan na rozprawie stanowi art. 155 k.p.c. Zgodnie
z art. 155 § 1 k.p.c. przewodniczacy otwiera, pro-
wadzi i zamyka posiedzenia, udziela gtosu, zadaje
pytania, upowaznia do zadawania pytan i ogtasza
orzeczenia. Zgodnie natomiast z § 2 tego przepisu
przewodniczacy moze odebra¢ glos, gdy przema-
wiajgcy go naduzywa, jak réwniez uchyli¢ pytanie,
jezeli je uznaje za niewtasciwe lub zbyteczne. Jak
podnosi sie w doktrynie, art. 155 k.p.c. ,wymienia
najwazniejsze czynnosci sedziego — przewodnicza-
cego posiedzenia sadu, do ktérego nalezy prowa-
dzenie posiedzenia i kierowanie jego przebiegiem
w sposob zapewniajacy zachowanie powagi, spraw-
nosci oraz gwarancji procesowych stron i zasad po-
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ustnos$ci postepowania, ktéra nieodzownie zwigza-
na jest z aktywnym udziatem w rozprawie, jak row-
niez zasady szybkosci i ekonomiki procesowej, ktéra
przyczynia sie m.in. do eliminowania dziatan zmie-
rzajacych do przewlekania postepowania“.
Uwzgledniajac tre$¢ przepisu, warto podkreslic,
ze regulacja problematyki uchylania pytan i od-
bierania glosu zawiera sie w jednym zdaniu, ktére
dodatkowo wypelnione jest zwrotami nieostrymi
i ocennymi. Dzieki powyzszemu zabiegowi art. 155

2 1. Gromska-Szuster, komentarz do art. 155 k.p.c. (w:) H. Do-
lecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarg, t. 1, art. 1-366, LEX 2013.

3 Kierownictwo materialne odnosi sie do przedmiotu poste-
powania i rozstrzygniecia sprawy. Zwigzane jest z koncen-
tracjg materiatu procesowego i ma na celu sprawne wydanie
orzeczenia. Kierownictwo formalne ma natomiast zapewnié¢
prawidlowy bieg postepowania. Zob. szerzej wraz z przy-
ktadami L. Btaszczak (w:) E. Marszatkowska-Krze$ (red.),
Postepowanie cywilne, Warszawa 2013, s. 85-86.

4 Wypada zaznaczy¢, ze zasada ustnosci zostata wzmocniona
w wyniku ostatniej duzej nowelizacji kodeksu (por. art. 207,
2121217 k.p.c.), w zwigzku z czym rola art. 155 k.p.c. w prak-
tyce takze znacznie wzrosta. Zob. takze M.G. Plebanek, Nad-
ugycie praw procesowych w postepowaniu cywilnym, Warszawa
2012, s. 396-397, ktéry stwierdza, iz art. 155 § 2 k.p.c. jest
jedynym w k.p.c. przepisem postugujgcym sie okresleniem
,naduzycie”, stanowigcym normatywna podstawe do formu-
towania ogdlnej zasady zakazu naduzywania praw proceso-

wych na gruncie polskiego postepowania cywilnego.



§ 2 k.p.c. pozostaje aktualny, mimo ze obowiazuje
w niezmienionym brzmieniu od uchwalenia pier-
wotnej wersji kodeksu w 1964 r.° W §wietle powyz-
szego ,naduzywanie” gltosu lub zadanie pytania
,hiewtasciwego lub zbytecznego” stanowia wiec
ponadczasowe i uniwersalne przestanki do podje-
cia przez przewodniczacego wskazanych dziatan.
Rozwazenia wymaga jednak kwestia, jakie doktad-
nie sytuacje moga miescic sie w dyspozycjach owych
nieostrych wyrazen i kogo moga one dotyczy¢.

Rola przewodniczqcego

Zgodnie z treScia przepisu mozliwo$¢ odebrania
glosu oraz uchylenia pytania powierzona zostata
przewodniczacemu. Istota art. 155 k.p.c. nie pozo-
stawia watpliwosci, iz chodzi w tym wypadku wy-
lacznie o przewodniczacego posiedzenia (sktadu)®.
Z treSci przepisu wynika, iz nad korzystaniem
z prawa glosu i prawidlowym formulowaniem py-
tan przewodniczacy czuwa z urzedu, jednakze nie
spos6b wykluczy¢ w tym zakresie dziatania z ini-
cjatywy stron, zwlaszcza reprezentowanych przez
fachowych petnomocnikéw’. Skoro bowiem prze-
wodniczacy moze dziata¢ we wskazanym zakresie
z urzedu, to tym bardziej powinien dazy¢ do na-
prawienia uchybien spostrzezonych przez strony,
ktore w praktyce czesto wnoszg zwlaszcza o uchy-
lenie pytania przez przewodniczacego. W literatu-
rze podkresla sie ponadto, ze ,,z prawa odebrania
glosu przewodniczacy powinien korzystaé z rozwa-
gq 1 w sytuacjach wyjatkowych, gdy przemawiaja-

5 Zob. pierwotny tekst ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. nr 43, poz. 296),
http://isap.sejm.gov.pl (dostep 9.12.2015).

6 Kazdorazowe dookre$lenie osoby ,przewodniczacego” jest
konieczne, gdyz k.p.c. postuguje sie tym pojeciem zaréwno
W znaczeniu procesowym, na oznaczenie przewodniczacego
sktadu (art. 155, 226 k.p.c.), jak réwniez w znaczeniu ustro-
jowym, na oznaczenie przewodniczgcego wydziatu (art. 201
1206 § 1k.p.c.). Zob. m.in T. Zyznowski, komentarz do art. 226
k.p.c. (w:) H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks..., dz. cyt.

~N

Zob. H. Pietrzkowski, Czynnosci procesowe zawodowego petno-
mocnika w sprawach cywilnych, Warszawa 2013, s. 300. Zob.
réwniez R. Kulski, komentarz do art. 155 k.p.c. (w:) A. Mar-
ciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego, t. 1,

Komentarz do art. 1-366, wyd. 6, Warszawa 2014, s. 528.

ARTY Y

cy — mimo zwrdconej mu uwagi — nadal naduzywa
glosu”®. W praktyce wiec przed zupelnym przerwa-
niem wystapienia przewodniczacy powinien ust-
nie zwrdci¢ uwage na naruszenie obowigzujacych
zasad. Jezeli takie upomnienie nie pomogto, prze-
wodniczacy powinien odebraé glos. Instytucje ode-
brania glosu oraz uchylenia pytania nalezy zatem
traktowacé raczej w kategorii obowiazku niz tylko
uprawnienia przewodniczacego, wbrew leksykal-
nemu sformutowaniu przepisu. Wreszcie wypada
podkresli¢, ze art. 155 § 2 k.p.c. nalezy stosowac
odrebnie do kazdego przypadku naruszenia. Przepis
nie daje przewodniczacemu prawa do ,,odgérnego”
wylaczenia mozliwosci zadawania pytan przez stro-
ne, nawet gdy strona ta formutuje wytacznie pytania
sugestywne’.

Podmiot przemawiajqcy lub zadajgcy
pytanie

Zgodnie z kodeksem przewodniczacy moze ode-
bra¢ glos, jesli ,,przemawiajacy” go naduzywa. Prze-
pis nie precyzuje, kto i w jakich okoliczno$ciach
moze naduzy¢ glosu, a zatem nalezy przyjac, iz ma
on uniwersalny charakter, obejmujac wszystkie oso-
by, ktérym przystuguje prawo sktadania oswiadczen
i zabierania glosu w trakcie posiedzenia. W szcze-
golnosci przepis dotyczy stron, ich przedstawi-
cieli ustawowych i pelnomocnikéw, prokuratora,
inspektora Panstwowej Inspekcji Pracy, powiato-
wego (miejskiego) rzecznika konsumentéw, przed-
stawiciela organizacji pozarzadowej, interwenienta
ubocznego. Tym samym poza przepisem pozostang
tylko te podmioty, ktére nie majg w ogodle prawa
glosu, np. publicznosc™®.

8 H. Pietrzkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywil-
nych, Warszawa 2014, s. 456. W ten sam sposéb K. Kotakowski,
komentarz do art. 155 k.p.c. (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks
postepowania cywilnego, t. 1, Komentarz do art. 1-366, wyd. 5,
Warszawa 2010, s. 799.

9 Szeroko w tym zakresie uzasadnienie wyroku SN z dnia
12 marca 2013 r., I PK 229/12, Legalis nr 734483.

10 Wiecej w przedmiocie srodkédw stuzacych dyscyplinowaniu
publicznoéci zob. J. Kremer, komentarz do art. 48 1 49 p.u.s.p.
(w:) A. Gérski (red.), Prawo o ustroju sqdéw powszechnych.
Komentarz, LEX/el. 2013. Odmiennie M.G. Plebanek, Nad-
ugycie praw..., dz. cyt., s. 396, ktéry uwaza, ze art. 155 § 2
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Wobec uchylania pytan, podobnie jak w wypadku
odebrania gtosu, art. 155 k.p.c. nie precyzuje, jakie
pytania sg nim objete i kto moze je zadaé. Positku-
jac sie pozostatymi normami kodeksu, uzna¢ nale-
7y, iz najczesciej chodzi tu o pytania kierowane do
swiadkow, biegtych i stron — w wypadku ich prze-

spetnienia ktérej$ ze wskazanych podstaw przewi-
duje $rodki tzw. policji sesyjnej: upomnienia, wy-
dalenia z sali rozpraw, ukarania karg porzadkowa
grzywny czy tez aresztu. Jak podnosi sie w doktry-
nie wypracowanej na gruncie wskazanej ustawy,
postepowanie sgdowe powinno toczy¢ sie w atmo-

Naduzycie prawa glosu nastepuje w sytuacjach,

w ktérych wypowiedz ,,narusza powage,

spokoj lub porzadek czynnosci sadowych”.

stuchiwania w trakcie postepowania dowodowego.
Katalog podmiotéw formutujacych pytania bedzie
zbiezny z katalogiem przedstawionym powyzej wo-
bec odebrania gtosu.

Odebranie gtosu

Przestanka odebrania gtosu jest jego ,,naduzywa-
nie” przez przemawiajacego. W doktrynie przede
wszystkim przyjmuje sie, ze naduzycie prawa glo-
su nastepuje w sytuacjach, w ktérych wypowiedz
,harusza powage, spokdj lub porzadek czynnoéci
sagdowych”'. Warto podkreslié¢, ze wskazane sfor-
mutowanie zaczerpniete jest z art. 48 i 49 ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych'? (dalej: p.u.s.p.), ktéra w wypadku

k.p.c. dotyczy , kazdej osoby, ktora z jakichkolwiek powoddéw
zabiera gtos przed sadem”.

11 J. Gudowski, komentarz do art. 155 k.p.c. (w:) T. Erecifski
(red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Poste-
powanie rozpoznawcze, t. 1, Warszawa 2012, s. 717. Zob.
réwniez w ten sam sposéb I. Gromska-Szuster, komentarz
do art. 155 k.p.c. (w:) H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Ko-
deks..., dz. cyt.; R. Kulski, komentarz do art. 155 k.p.c. (w:)
A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks..., dz. cyt., s. 528
oraz E. Rudkowska-Zabczyk, komentarz do art. 155 k.p.c.
(w:) E. Marszatkowska-Krze$ (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, Legalis 2014.

12 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéw po-
wszechnych (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 133 z pdzn.

zm.).
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sferze spokoju, powagi, a takze szacunku dla urze-
du sedziego, czemu stuzy¢ majg m.in. uroczysta
i podniosta forma czynnosci, w szczegélnosci na
sali rozpraw, oraz przestrzeganie zasad kultury za-
chowania i kontroli emocji'®. Wszelkie naruszenia
powyzszych wartosci, dokonane w wyniku zabrania
glosu w trakcie postepowania, prowadzi¢ beda do
zwrdcenia uwagi i nastepnie odebrania gltosu przez
przewodniczacego. Przyktadem takich dziatan be-
dzie: przedstawienie danych kwestii w formie uwta-
czajacej lub obrazliwej dla sadu, stron lub innych
os6b i instytucji, wygtaszanie kwestii naruszajacych
dobre obyczaje, zawieranie w wypowiedzi stwier-
dzen majacych na celu wylgcznie osmieszenie in-
nych os6b'.

Poza wskazanymi przypadkami — zaczerpnietymi
z przepiséw o charakterze porzadkowym - za nad-

13 Zob. J. Kremer, komentarz do art. 48 p.u.s.p. (w:) A. Gorski
(red.), Prawo o ustroju..., dz. cyt., oraz postanowienie NSA
z dnia 16 maja 2008 r., I OZ 335/08, LEX nr 494204.

14 Zob. J. Gudowski, komentarz do art. 155 k.p.c. (w:) T. Ere-
cinski (red.), Kodeks..., dz. cyt., s. 717; H. Pietrzkowski,
Metodyka..., dz. cyt., s. 465; I. Gromska-Szuster, komentarz
do art. 155 k.p.c. (w:) H. Dolecki, T. Wi$niewski (red.), Ko-
deks..., dz. cyt.; J. Bodio, komentarz do art. 155 k.p.c. (w:)
A. Jakubecki (red.), Komentarz aktualizowany do ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego,
LEX 2014; E. Stefanska, komentarz do art. 155 k.p.c. (w:)
M. Manowska M. (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, LEX 2013.



uzycie glosu uwaza sie takze ,,przewlektos¢ wywo-
du, powtarzanie wypowiedzianych juz kwestii, od-
bieganie od tematu, czy tez poruszanie niektérych
watkéw bez rzeczowej potrzeby”s. Tym samym for-
mulowanie zbyt dtugich wypowiedzi czy tez wypo-
wiedzi powtarzajacych poruszone juz kwestie, albo

ARTYKULY

Uchylenie pytania

Na gruncie kodeksu postepowania cywilnego
przewodniczacy uchyla pytanie, jezeli spetnia ono
przynajmniej jedng z dwdch przestanek — jest ,nie-
wlasciwe” lub ,zbyteczne”. Pytania zbyteczne to
przede wszystkim pytania o kwestie nieistotne'®.

Za naduzycie glosu uwaza sie takze ,,przewlekltos¢

wywodu, powtarzanie wypowiedzianych juz

kwestii, odbieganie od tematu, czy tez poruszanie

niektorych watkéw bez rzeczowej potrzeby”.

tez mijajacych sie z tematem postepowania i wykra-
czajacych poza kwestie istotne dla sprawy, bedzie
réwniez prowadzi¢ do zwrécenia uwagi, a nastepnie
odebrania prawa glosu przez przewodniczacego'®.
Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze w omawianym
zakresie art. 155 k.p.c. zostaje uzupetniony w poste-
powaniu wywotanym whniesieniem skargi kasacyj-
nej przed Sadem Najwyzszym — przez art. 398! § 3
k.p.c. Zgodnie ze wskazanym przepisem przewodni-
czacy na rozprawie, udzielajac glosu stronom, moze
ograniczy¢ czas wystapienia stosownie do wagi i za-
witosci sprawy’’.

15 Zob. orzeczenie SN z dnia 11 marca 1938 r., C.I. 1205/37,
LexPolonica nr 2344583. Zob. réwniez J. Gudowski, komen-
tarz do art. 155 k.p.c. (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks..., dz.
cyt., s. 717 oraz R. Kulski, komentarz do art. 155 k.p.c (w:)
A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks..., dz. cyt., s. 528.

16 Zob. H. Pietrzkowski, Czynnosci..., s. 300. Podobnie I. Grom-
ska-Szuster, komentarz do art. 155 k.p.c. (w:) H. Dolecki,
T. Wisniewski (red.), Kodeks..., dz. cyt., oraz wyrok SA w Bia-
tymstoku z dnia 19 kwietnia 2013 r., I ACa 88/13, Legalis
nr 733681.

17 Do wprowadzenia wskazanej regulacji przyczyniata sie prak-
tyka profesjonalnych pelnomocnikéw, ktérzy na potrzeby
posiedzen Sadu Najwyzszego przygotowywali zbyt dtugie
wystapienia. Unormowanie to prowadzi jednak do pomie-
szania materii pomiedzy przepisami kodeksu postepowania

cywilnego i regulaminem Sadu Najwyzszego, w ktérym

Pytania takie albo nie zmierzajg do wykazania fak-
téw istotnych dla rozstrzygniecia sprawy (art. 227
k.p.c.) badZ w ogdle nie sg zwigzane z toczacym sie
postepowaniem, badz tez wykraczajg poza przed-
miot danego posiedzenia'. Pytania takie bedg za-
tem dotyczyty okolicznosci prawnie irrelewantnych
dla rozstrzygniecia, ktére czasem mogtyby stanowié
przedmiot osobnego postepowania, jednakze w roz-
patrywanej sprawie wnioski dowodowe co do nich

norma ta zostata powtdrzona. Zob. T. Wisniewski, komentarz
do art. 398" (w:) H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, t. 2, Artykuty 367-505%,
LEX 2013; R. Kulski, komentarz do art. 155 k.p.c. (w:) A. Mar-
ciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks..., dz. cyt.; A. Zielinski,
komentarz do art. 155 k.p.c. (w:) A. Zielifiski (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 295.

18 Warto zwréci¢ uwage, iz wiaénie takim nazewnictwem
postuguje sie kodeks postepowania karnego, w art. 171 § 6
wskazujac, iz przewodniczacy uchyla pytania ,nieistotne”.
Zob. szerzej L.K. Paprzycki, komentarz do art. 171 k.p.k. (w:)
J. Grajewski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn (red.), Komentarz
aktualizowany do art. 1-424 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 1. -
Kodeks postepowania karnego, LEX/el. 2015.

19 Zob. 1. Gromska-Szuster, Komentarz do art. 155 k.p.c. (w:)
H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks..., dz. cyt.; H. Pie-
trzkowski, Czynnosci..., dz. cyt., s. 300. Podobnie w sprawie
karnej wyrok SN z dnia 27 maja 1974, I KR 498/73, OSNKW
1974, nr 10, poz. 189.
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zostatyby oddalone. Poza powyzszymi do pytan zby-
tecznych zaliczy¢ nalezy pytania stanowigce powto-
rzenie pytan zadanych wczes$niej lub zmierzajace
do uzyskania odpowiedzi, ktéra juz padta — czy to
w ramach swobodnej wypowiedzi, czy tez w wyniku
pytania drugiej strony lub cztonkéw sktadu orzeka-

ne w sposob uwtaczajacy dla pytanego badz innych
os6b, domagaja sie uzycia w wypowiedzi stow wul-
garnych, cho¢ nie jest to niezbedne, naruszaja do-
bre obyczaje, zmierzaja do obrazenia albo dokucze-
nia uczestnikom postepowania czy tez naruszenia
wlasciwego przebiegu czynnosci zaplanowanych na

Pytania zbyteczne to przede wszystkim

pytania o kwestie nieistotne. Poza tym

do pytan zbytecznych zaliczy¢ nalezy

pytania stanowiace powtorzenie pytan

zadanych wcze$niej lub zmierzajace

do uzyskania odpowiedzi, ktora juz padia.

jacego?. W doktrynie za zbyteczne uznaje si¢ row-
niez pytania dotyczace np. okoliczno$ci przyznanej
przez strone przeciwng?'.

W odniesieniu do pytan ,niewtasciwych” — pierw-
sze skojarzenie leksykalne wskazuje na pytania ,,nie
na miejscu” lub ,niestosowne”?2. Pytania moga by¢
uznane za takie, przede wszystkim gdy ,narusza-
ja powage, spokdj, porzadek czynnosci sgdowych”,
a zatem gdy wypetlniajg hipotezy norm zawartych
w art. 48 1 49 p.u.s.p.?® Chodzi zatem, jak juz wska-
zano powyzej przy okazji odebrania glosu, o pyta-
nia, ktére uchybiaja powadze sadu, sg sformutowa-

20 Zob. R. Kulski, komentarz do art. 155 k.p.c. (w:) A. Marciniak,
K. Piasecki (red.), Kodeks..., dz. cyt., s. 528.

21 Zob. H. Pietrzkowski, Czynnosci..., dz. cyt., s. 300.

22 Wtasnie takim nazewnictwem postuguje si¢ kodeks postepo-
wania karnego, w art. 370 § 4 wskazujac, iz przewodniczacy
uchyla pytania ,,niestosowne”. Zob. L.K. Paprzycki, komentarz
do art. 370 k.p.k. (w:) J.Grajewski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn
(red.), Komentarz..., dz. cyt.

237Zob. I. Gromska-Szuster, komentarz do art. 155 k.p.c.
(w:) H. Dolecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, t. 1, art. 1-366, LEX 2013.
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danym posiedzeniu®*®. Przewodniczacy w ramach
kierownictwa rozprawg ma obowigzek zapewnié
swiadkowi warunki swobodnej wypowiedzi, a jesli
zajdzie potrzeba, ochroni¢ przed udzieleniem odpo-
wiedzi na pytania dotyczace np. jego Zycia prywat-
nego, stawiane niekiedy tylko po to, aby $wiadka
osmieszy¢, speszy¢ lub zdyskredytowaé okolicz-
no$ciami niemajacymi znaczenia w sprawie®. Za
pytania niestosowne uzna¢ zatem nalezy przede
wszystkim pytania obrazliwe, napastliwe oraz py-
tania z gatunku osobistych i intymnych, wnikajace
w zbedne szczegdty niemajace zwigzku ze sprawg?.

24 Zob. E. Rudkowska-Zabczyk, komentarz do art. 155 k.p.c.
(w2) E. Marszatkowska-Krze$ (red.), Kodeks..., dz. cyt.; A. Zie-
linski, komentarz do art. 155 k.p.c. (w:) A. Zielinski (red.), Ko-
deks..., dz. cyt., s. 295; R. Kulski, komentarz do art. 155 k.p.c.
(w3) A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks..., dz. cyt., s. 528.

25 Zob. H. Pietrzkowski, Czynnosci..., dz. cyt., s. 300. Pytania
o kwestie intymne moga jednakze by¢ uzasadnione w spra-
wach zwigzanych z zyciem matzenskim i rodzinnym, w szcze-
golnosci w zwigzku z badaniem przez sad rozktadu pozycia.

26 Zob. wyrok SA w Warszawie z dnia 9 sierpnia 2012 r., I ACa
1013/11, portal orzeczen sadéw powszechnych, www.orze-

czenia.ms.gov.pl.



Wskazane pytania nie wyczerpujg jednak do kon-
ca omawianej problematyki. Na gruncie k.p.c. prze-
stanke ,,niewta$ciwosci” pytan nalezy interpretowac

ARTYKULY

be przestuchiwang o odpowiedzi oczekiwanej przez
pytajacego®. Celem pytania sugestywnego nie jest
zatem uzyskanie od przestuchiwanego wynikajgcych

Za pytania niestosowne uznac nalezy

przede wszystkim pytania obrazliwe,

napastliwe oraz pytania z gatunku

osobistych i intymnych, wnikajace w zbedne

szczegolly niemajace zwiazku ze sprawa.

bowiem szeroko. W tej grupie znajduja sie réwniez
pytania ,niewla$ciwie sformutowane”. W orzeczni-
ctwie i doktrynie zgodnie przyjmuje sie, ze gtéwna
grupe w tym zakresie stanowia pytania sugestywne,
chociaz kodeks postepowania cywilnego wprost ich
nie wymienia®. Na gruncie prawnoporéwnawczym
mozna stwierdzi¢, ze regulacje taka zawiera kodeks
postepowania karnego®®. Warto zatem przytoczy¢
wyrazane na gruncie karnoprocesowym poglady
w przedmiocie pytan sugestywnych, ktére moga zo-
sta¢ odpowiednio odniesione i zastosowane réwniez
na potrzeby procesu cywilnego. Zgodnie z doktry-
na karnoprocesowga pytanie sugestywne to przede
wszystkim takie pytanie, ktére ze wzgledu na swo-
ja forme gramatyczng zawiera w istocie cata odpo-
wiedz, jakiej oczekuje pytajacy, ale rowniez kazde
inne pytanie, ktdre ze wzgledu na swa tres¢, sposob
sformutowania czy wypowiedzenia informuje oso-

27 Zob. np. wyrok SN z dnia 12 marca 2013 r., I PK 229/12, Le-
galis nr 734483; wyrok SA w Biatymstoku z dnia 19 kwietnia
2013 r., I ACa 88/13, Legalis nr 733681; wyrok SA w Pozna-
niu z dnia 13 marca 2014 r., [ ACa 39/14, LEX nr 1448578;
J. Bodio, komentarz do art. 155 k.p.c. (w:) A. Jakubecki (red.),
Komentarz..., dz. cyt.; R. Kulski, komentarz do art. 155 k.p.c.
(w:) A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks..., dz. cyt., s. 528.

28 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego (Dz.U. nr 89, poz. 555 z pézn. zm.), zob. art. 171
§ 4 oraz art. 370 § 4 k.p.k.

z jego wiedzy informacji odnosnie do danego faktu,
ale otrzymanie potwierdzenia lub zaprzeczenia tezie
postawionej w samym pytaniu®. Pytaniem sugeru-
jacym odpowiedz bedzie np. takie, w ktérym przed-
stawia sie Swiadkowi kilka mozliwych wersji wyda-
rzen w celu potwierdzenia lub zaprzeczenia jednej
z nich. Podobnie nalezy ocenié¢ pytanie, ktére zawie-
ra wyrazng informacje o tym, czego oczekuje sie od
przestuchiwanego w szerszej odpowiedzi®'. Pytania
sugestywne to réwniez pytania zawierajace eufemi-
zmy, dysfemizmy i peryfrazy, ktére — przemycajac
pewne oceny — powodujg trudnoéci w udzieleniu od-
powiedzi innej niz oczekiwana przez pytajacego®2.
W kwestii zadawania sugestywnych pytan wypowie-
dziat sie Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 9 lutego
2010 1., I UK 151/09. W skardze kasacyjnej rozpoznat
zarzut ,Swiadomego formutowania pytan przez Sad
pierwszej instancji, tak aby uzyskac tre$¢ protokotu,
przy czym Sad pierwszej instancji Swiadomie uzy-

29 Zob. L.K. Paprzycki, komentarz do art. 171 k.p.k. (w:) J. Gra-
jewski, L. K. Paprzycki, S. Steinborn (red.), Komentarz...,
dz. cyt.

30Zob. T.H. Grzegorczyk, komentarz do art. 370 k.p.k. (w:)
T.H. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego, t. 1,
art. 1-467, LEX 2014.

31 Tamze.

32Zob. O. Nawrot, Wprowadzenie do logiki dla prawnikdw,
Warszawa 2012, s. 293-294 wraz z licznymi przyktadami.
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wat poje¢ nieostrych, oczekujac jedynie odpowie-
dzi na tak”. Pytania sugestywne czesto wystepuja
w praktyce i niejednokrotnie zadawane sg w sposéb
nie$wiadomy. Wedtug niektérych autoréw nie spo-
sob sie ich ustrzec®*. Nalezy jednak mie¢ swiadomo$é
potencjalnej grozby ich nadmiernego wykorzystania.

Pytanie sugestywne to

czy¢ fakty, do wykazania ktérych zmierza (art. 236
k.p.c.). W szczegdlnosci dotyczy to zeznan Swiadka
(art. 258 k.p.c.). Strony moga zadawac¢ Swiadkowi
pytania w trakcie sktadania zeznan tylko w zakre-
sie okreslonym przez teze dowodowa, a pytania
wykraczajace pozg teze przewodniczacy zgodnie

przede wszystkim

takie pytanie, ktore ze wzgledu na swoja

forme gramatyczna zawiera w istocie cala

odpowiedz, jakiej oczekuje pytajacy. Pytaniami

niesugestywnymi, ale mimo to nieprawidtowo

sformulowanymi, beda np. pytania ocenne.

Z kolei pytaniami niesugestywnymi, ale mimo
to nieprawidtowo sformutowanymi, beda np. py-
tania ocenne. W szczegdlnosci wskazuje sie wobec
dowodu z zeznan swiadka, ze stuzy on ustaleniu
faktéw, a zatem $wiadkowi nie nalezy stawiaé py-
tan: co sadzi o danym zachowaniu okreslonej osoby,
jak ocenia dane zdarzenie, jaki jest jego poglad®®.
Powaznym problemem w tym zakresie pozostaja
rowniez pytania wykraczajgce poza teze dowodo-
wa®®. Zglaszajac dowdd, strona ma obowiazek ozna-

33 Wyrok SN z dnia 9 lutego 2010 r., 1 UK 151/09, LEX nr 585708.

34 Zob. np. M. Lipczynska, Z. Czeszejko-Sochacki, Technika i tak-
tyka zadawania pytari w procesie a rola adwokata, Warszawa
1980, s. 105; M. Czekaj, Problematyka pytan zadawanych
przestuchiwanym w nowym kodeksie postepowania karnego,
wProkuratura i Prawo” 1998, nr 4, s. 25. Powyzsze publikacje
poswiecajg pytaniom sugestywnym réwniez znacznie wiecej
miejsca niz to mozliwe w niniejszej publikacji.

35 Zob. H. Pietrzkowski, Czynnosci..., dz. cyt., s. 300.

36 Por. odmiennie A. Zielifiski, komentarz do art. 155 k.p.c. (w:)
A. Zielinski (red.), Kodeks..., dz. cyt., s. 295, ktory kwalifikuje
te pytania jako ,zbedne”. Uwazam, Ze pytanie moze czasem
by¢ wrecz ,niezbedne” dla sprawy, a mimo to zostanie uchy-

lone z uwagi na wykroczenie poza teze dowodowg. Dlatego
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z prawem moze — a wrecz powinien — uchylaé, co
niejednokrotnie zdarza sie w praktyce i wzbudza sil-
ne emocje, zwlaszcza pomiedzy fachowymi petno-
mocnikami a sadem?®”.

Nastepstwa uchylenia pytania
lub odebrania glosu

Odebranie glosu lub uchylenie kazdego pytania
nastepuje w drodze zarzadzenia przewodniczacego

trafniejszg kwalifikacjg tych pytan jest kategoria ,niewtas-
ciwosci”, wyrazajaca sie w ich niezgodnoéci z tezg dowodo-
wa. Na uchylanie takich pytan, jednakze bez klasyfikacji,
wskazuje takze R. Kulski, komentarz do art. 155 k.p.c. (w:)
A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks..., dz. cyt., s. 528.
37 Jak w kazdym sporze, prawda lezy posrodku, wiec nalezatoby
w tym zakresie sformutowaé dwa zalecenia. Dla peltnomocni-
kéw — aby doktadaé szczegélnej starannoéci w trakcie formu-
towania tezy dowodowej i wykazania wszelkich okolicznosci
prawnie istotnych. Dla sedziéw — aby dopu$ci¢ mozliwo$¢
stosowania technik i strategii przestuchania, ktére niejed-
nokrotnie celem wykazania, ze $§wiadek ktamie, wymagajg
zadania pytania pozornie odbiegajacego od tematu. Zada-
wanie takich pytan ulatwia zatem sadowi pdzniejsza ocene

dowodéw i lezy we wspdlnym interesie sadu i petnomocnika.



i powinno zosta¢ odnotowane w protokole rozpra-
wy?8. Tradycyjny protokét powinien zawieraé tresé
pytania, wzmianke o tym, kto je zadal, i stwierdze-
nie jego uchylenia®. W wypadku protokotu sporza-
dzanego wraz z rejestracjg dzwieku lub obrazu wy-
starczajaca jest wzmianka o wydaniu zarzadzenia
i tresci rozstrzygniecia.

Powstaje jednak problem, co w sytuacji, gdy dany
podmiot nie zgadza sie z rozstrzygnieciem przewod-
niczacego. W razie uchylenia pytania w wiekszosci
przypadkéw mozliwe jest zadanie go w innej po-
staci, po uprzednim przeformutowaniu, tak aby nie
wykazywato sie okre$long wadliwoscig. Przeformu-
towanie pytania bedzie zatem zmierzato np. do wy-
eliminowania sugestywno$ci pytania albo usuniecia
z jego treéci sformutowan obrazliwych. Nie dotyczy
to jednak pytan niezwigzanych ze sprawa oraz ode-
brania prawa glosu.

W pozostalych wypadkach jedyna mozliwoscia
jest skorzystanie z art. 226 k.p.c. Zgodnie z prze-
pisem, od zarzadzen przewodniczacego wydanych
w toku rozprawy strony moga odwotac¢ sie do sadu.
Przepis nie precyzuje terminu odwotania, jednak
majac na wzgledzie wyktadnie celowoéciowa, po-
winno ono zosta¢ wniesione i rozpatrzone nie-
zwlocznie, nie pdzniej niz przed zamknieciem danej
rozprawy*’. Sad rozstrzyga w catym sktadzie, po-
stanowieniem, na ktére nie przystuguje zazalenie*.

38 Zob. H. Pietrzkowski, Czynnosci..., dz. cyt., s. 300. W zwigzku
z powyzsza regulacjq w literaturze dostrzezono mozliwo$é
doprowadzenia do obstrukcji postepowania poprzez np.
zgtoszenie kilkuset pytan do §wiadka czy biegltego, gdyz
kazde pytanie i zarzadzenie przewodniczacego o uchyleniu
pytan musi by¢ zaprotokotowane. Zob. A. Lazarska, Rzetelny
proces cywilny, Warszawa 2012, s. 548.

39 Zob. R. Kulski, komentarz do art. 155 k.p.c. (w:) A. Marciniak,
K. Piasecki (red.), Kodeks..., dz. cyt., s. 529.

40 Zob. T. Zyznowski, komentarz do art. 226 k.p.c. (w:) H. Do-
lecki, T. Wisniewski (red.), Kodeks..., dz. cyt.; P. Telenga,
komentarz do art. 226 k.p.c. (w:) A. Jakubecki (red.), Ko-
mentarz..., dz. cyt.; A. Zielinski, komentarz do art. 155 k.p.c.
(w2) A. Zielinski (red.), Kodeks..., dz. cyt. s. 295.

41 Jak podnosi si¢ w doktrynie, przepis znajduje zastosowanie
réwniez w wypadku, gdy sklad sadu jest jednoosobowy.
W takiej sytuacji rzeczywistym skutkiem odwotania bedzie

ponowne rozpatrzenie przez sedziego zasadnosci stanowiska

ARTY Y

Postanowienie to moze jednakze zosta¢ poddane
kontroli instancyjnej z mocy art. 380 k.p.c., jesli
skarzacy ztozy stosowny wniosek, a odebranie gto-
su lub uchylenie pytania miato wpltyw na rozstrzyg-
niecie sprawy. Podsumowujac, nalezy stwierdzié,
ze niestuszne odebranie gtosu w waznym wypadku
lub uchylenie istotnych pytan, albo uchylanie py-
tan mimo prawidtowo$ci ich sformutowania, moze
w skrajnych wypadkach doprowadzi¢ do skuteczne-
go zaskarzenia orzeczenia®.

W ramach innych skutkdéw warto jeszcze wspo-
mnieé, ze nastepstwem zadawania nieprawidto-
wych pytan moze by¢ réwniez zarzadzenie przez
przewodniczacego zadawania dalszych pytan za
jego posrednictwem*. Natomiast w doktrynie
zgodnie podnosi sie, ze przeciwwskazane jest z3-
danie przez przewodniczacego, aby strona podata
cel swojego pytania do swiadka (zwtaszcza pod ry-
gorem uchylenia pytania), zmusza to bowiem pyta-
jacego do ujawnienia stosowanej taktyki dowodze-

wyrazanego w podwazanym zarzadzeniu. Jezeli zaprezento-
wane przez strone argumenty przekonajg sedziego, moze on
wyda¢ postanowienie zmieniajgce zaskarzone zarzadzenie.
Zob. P. Osowy, Uchybienia procesowe sqdu (uwagi na temat
aktualnosci i przydatnosci art. 162 k.p.c.), ,,Przeglad Sadowy”
2005, nr 7-8, s. 110-111. Odmiennie B. Bladowski, Metody-
ka pracy sedziego cywilisty, Warszawa 2009 r., s. 183, ktéry
uwaza, ze w sytuacji rozpoznawania sprawy przez sad w skta-
dzie jednego sedziego odwotanie do sadu nie jest mozliwe.
42 Zob. orzeczenie SN z dnia 11 marca 1938 r., C.I. 1205/37,
LexPolonica, nr 2344583, w ktérym SN uznat zaskarzenie
orzeczenia sadu II instancji za zasadne, m.in. na tej podsta-
wie, ze przewodniczacy w II instancji odebrat peltnomocni-
kowi skarzacej gtos, gdy ten po zacytowaniu orzeczenia SN
chciat je blizej oméwié. Podkreslit to réwniez Sad Okregowy
w Szczecinie w postanowieniu z dnia 20 wrzeénia 2013 r.,
IT Cz 590/13 (portal orzeczen sadéw powszechnych, www.
orzeczenia.ms.gov.pl), wskazujgc, ze nadmierne uchylanie
pytan nie moze stanowic¢ podstawy do wniesienia skuteczne-
go wniosku o wylaczenie sedziego, jednakze takie dziatanie
moze stanowi¢ podstawe do zaskarzenia orzeczenia. Moz-
liwo$¢ podnoszenia zarzutéw na podstawie art. 155 k.p.c.
wynika réwniez posrednio z tresci wyroku Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 18 marca 2014 r., I ACa 1029/13 (portal
orzeczen sagdéw powszechnych, www.orzeczenia.ms.gov.pl).
43 Zob. B. Bladowski, Metodyka..., dz. cyt., s. 171.
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nia*. W orzecznictwie zaznacza sie natomiast, ze
naruszenie przepiséw postepowania spowodowane
zadawaniem pytan w sposéb sugerujacy odpowie-
dzi nie pozbawia mozliwosci nalezytej oceny ze-
znan tych §wiadkéw przez sad, czyli nie dyskwa-
lifikuje tych zeznan, ale bedzie wziete pod uwage
w ich ocenie®.

Pytania prawidlowe

Na koniec nalezy zastanowi¢ sie, w $wietle przed-
stawionych rozwazan, jakie pytania uzna¢ mozna
zatem za poprawne. Przyjmuje sie, ze ,pytania
winny by¢ dostosowane pod wzgledem tresci do
konkretnego zagadnienia i dotyczy¢ jednej kwe-
stii, Sciste i fatwo zrozumiate, a wigc dostosowa-
ne do poziomu inteligencji i wiedzy osoby przestu-
chiwanej, do jej psychofizycznych i intelektualnych
predyspozycji. Powinny by¢ utozone w logicznej
kolejnosci, by¢ formutowane w sposéb jasny i zro-
zumiaty dla przestuchiwanego. Nalezy wiec unikad
pytan wieloznacznych, nieostrych, niewyraznych
i niezrozumialych™®¢. Bardziej szczegdtowo rzecz uj-
mujac, doktryna wyréznia pytania wyjasniajace —
ktérych celem jest otrzymanie konkretnych odpo-
wiedzi w kwestiach budzacych watpliwoéci, a takze
w razie potrzeby przypomnienie przestuchiwane-
mu okreslonych okolicznosci, o ktérych mogt zapo-
mnieé, zmierzajace do uzyskania od $§wiadka do-
datkowych informacji, pominietych w wypowiedzi
spontanicznej. Dalej wskazuje sie na pytania uzu-
petniajace — zmierzajace do uzyskania w odpowie-
dzi dodatkowych informacji, pominietych w swo-
bodnej wypowiedzi. Wreszcie wymienia sie réwniez
pytania kontrolne — za pomoca ktérych sprawdza

44 Zob. J. Turek, Czynnosci dowodowe sqdu w procesie cywilnym,
Warszawa 2011, s. 91.

45 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 13 marca
2014 r., I ACa 39/14, LEX nr 1448578.

46J. Turek, Czynnosci..., dz. cyt., s. 90. Zob. réwniez w kwestii
poprawnosci zdan pytajacych na wysokim poziomie ogélnosci
M. Czekaj, Problematyka pytan zadawanych przestuchiwa-
nym w nowym kodeksie postepowania karnego, ,Prokuratura
iPrawo” 1998, nr 4, s. 17 oraz M. Lipczynska, Z. Czeszejko-
-Sochacki, Technika i taktyka zadawania pytan w procesie

a rola adwokata, Warszawa 1980, s. 29-31.
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sie wiarygodno$¢ zeznania, obejmujgc pozyskanie
informacji w przedmiocie okolicznosci postrzega-
nia (np. czasu i miejsca), wtasciwosci zmystow oso-
by przestuchiwanej oraz jej zdolnosci postrzega-
nia albo jej podatnosci na sugestie?’. Przestuchujac
swiadka, nalezy zadbac o ustalenie Zrédta jego wie-
dzy o faktach. Stuzy to rozgraniczeniu faktéw zna-
nych $wiadkowi w wyniku jego wtasnych obserwa-
¢ji od tych, o ktérych posiada wiadomosci tylko ze
styszenia, co ma istotne znaczenie w zakresie oceny
zeznan*®. Pytania z tego zakresu sg wiec réwniez
dopuszczalne i pozadane. Wskazuje sie réwniez, ze
pytania powinny zmierza¢ do wyczerpania tezy po-
stanowienia dowodowego*.

Whnioski koricowe

Analiza art. 155 k.p.c. dotyka wielu istotnych
probleméw z punktu widzenia niemal kazdego pro-
cesu. W koncu przestuchiwanie swiadkéw i stron,
poznanie opinii biegtych oraz wyglaszanie swojego
stanowiska to najczestsze przyczyny prowadzenia
rozpraw w ogole. Trzeba zatem mie¢ swiadomos¢,
w jaki sposéb poprawnie formutowaé pytania i kie-
dy mozna skutecznie zarzucié¢ przeciwnikowi, ze
przekracza swoje uprawnienia procesowe w tym za-
kresie. Analiza art. 155 k.p.c. daje przy tym bardzo
ciekawe rezultaty. Pozornie ubogi w tresci przepis
obejmuje wiele r6znych zjawisk i zachowan, z uwa-
gi na zastosowanie zwrotéw nieostrych. W rezul-
tacie w ramach ,naduzywania glosu” wyréznia sie
zaréwno naruszenie powagi, spokoju lub porzadku
czynnosci sagdowych, jak tez przewlekto$¢ wywo-
du, odbieganie od tematu czy poruszanie kwestii
bez rzeczowej potrzeby. Z kolei wadliwe pytania

47 Zob. J. Turek, Czynnosci..., dz. cyt., s. 89. Por. réwniez kla-
syfikacje pytan zaprezentowang przez H. Pietrzkowskiego.
Zob. H. Pietrzkowski, Czynnosci..., dz. cyt., s. 300.

48 Zob. J. Turek, Czynnosci..., dz. cyt., s. 89 1 90, ktéry podkresla,
ze nieustalenie przez sad, z jakich zrédet osoba przestuchi-
wana czerpie swe wiadomosci przedstawiane w postaci ze-
znan, stanowi istotne uchybienie. Zob. réwniez B. Bladowski,
Metodyka..., dz. cyt., s. 170.

49 O to przede wszystkim powinien zadbaé¢ przewodniczacy.
Zob. B. Bladowski, Metodyka..., dz. cyt., s. 170 oraz J. Turek,
Czynnosci..., dz. cyt., s. 90.



dzielg sie na ,niewlasciwe” i ,zbyteczne”. Za zby-
teczne uznaje sie pytania o kwestie nieistotne dla
sprawy albo przyznane juz przez strone przeciwna,
jak réwniez pytania stanowigce powtdrzenie pytan
zadanych wczeéniej lub zmierzajace do uzyskania
odpowiedzi, ktéra juz padta. Pytania niewlasciwe
stanowia obszerng grupe, obejmujacg pytania na-
ruszajace powage, spokéj lub porzadek czynnosci
sagdowych, jak réwniez pytania niewtasciwie sfor-
mutowane, w tym sugestywne. Zaleta art. 155 k.p.c.
jest jego ponadczasowy charakter, wynikajacy z za-
stosowania w treéci przepisu klauzul generalnych.
Jednoczesnie jednak ta cecha stanowi najwiekszg
wade regulacji, gdyz trudno oczekiwa¢ wypraco-

Przestuchujac swiadka,

o ustalenie zrddla jego

wania spdjnosci w zakresie stosowania przepisu
o tak nieScistym charakterze. Nie liczac zatem py-
tan w sposéb oczywiscie nadajacych sie do uchyle-
nia, oraz sytuacji wyraznie wymagajacych odebra-
nia glosu, w wiekszosci wypadkéw zastosowanie
wskazanego mechanizmu pozostaje w gestii prze-

ARTYKULY

wodniczacego, stanowigc element sfery kierowni-
ctwa rozprawg. W praktyce mozna wiec spotka¢
zaréwno mocno zliberalizowane, jak i skrupulatne
podejécia do jego stosowania. Najlepszym wyjéciem
wydaje sie tutaj umiar, gdyz skrajny formalizm, po-
dobnie jak catkowite odejscie od stosowania prze-
pisu, moga wywotywac istotne dla postepowania
konsekwencje — od wprowadzenia niewlasciwej
atmosfery rozprawy, w ktorej zwykle uzyskiwane
od swiadkéw informacje sa mocno zredukowane,
po mozliwoé¢ skutecznego zaskarzenia orzeczenia
wlacznie. Na koniec nalezy réwniez zaznaczyd¢, ze
art. 155 k.p.c. ma réwniez charakter uniwersalny,
a zatem na podstawie art. 13 § 2 k.p.c. znajduje

nalezy zadbac¢
wiedzy o faktach.

odpowiednie zastosowanie do innych rodzajéw po-
stepowania unormowanych w kodeksie, chyba ze
przepisy szczegolne stanowia inaczej. Gléwne zna-
czenie praktyczne przepisu realizuje sie jednakze
w zwyklym postepowaniu procesowym, w ktérym
rozprawa jest reguta.
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Bogna Kaczorowska

Reguty wyktadni uméw w projektach
prawa o zobowiazaniach i kodeksu

zobowigzan.

Na marginesie dyskusji nad prawem

prywatnym

Bogna Kaczorowska

Doktorantka Wydziatu Prawa, Ad-
ministracji i Ekonomii Uniwersy-
tetu Wroctawskiego, absolwentka
Szkoty Prawa Wtoskiego i Europej-
skiego prowadzonej przez Wydziat
Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego, radca prawny. Jej
zainteresowania badawcze skupiajq
sie wokét zagadnieri z zakresu czeéci
ogélnej prawa cywilnego i pra-

wa zobowiqzan, w tym zwlaszcza
problematyki uméw cywilnopraw-
nych w konteks$cie przemian prawa

prywatnego.
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Rules of Interpretation of Contracts

in the Drafts of the law of Obligations
and the Code of Obligations. Remarks
on the Scope of the Current Discussion
in Private Law

The paper aims to present retrospectively the proposals on interpretation of
contracts prepared during work of the Codification Commission of the Republic
of Poland that preceded the enactment of the code of obligations of 1933. It is
thereby an opportunity not only to illustrate in outline the process of defining
the conclusive version of the code rules on contractual interpretation but also
to point out the most significant issues determining the selection of appropriate
legislative solutions in the field of interpretation. Due to the quality of the Polish
code of obligations, commonly regarded as a remarkable legislative achievement,
such retrospective scrutiny can constitute an important point of reference, espe-
cially in view of the contemporary attempts to create an adequate structure of
interpretative rules within the ongoing recodification process undertaken by the
Civil Law Codification Commission at the Ministry of Justice that has brought
forward a draft of volume | of the new civil code (2008). It has already undergone
a thorough revision and currently is set to be published in a modified version. The
development seems particularly important in view of the fact that the general
model of interpretation introduced in the code of obligations was —in principle, to
some extent — adopted in the civil code now in force. Additionally, the questions
examined in the article can be conceptualised in a broader context of the current

debate focused on the issues of decodification and europeanisation of private law.




1. Wprowadzenie

Uwarunkowania obecnej fazy rozwoju prawa
prywatnego sktaniaja do refleksji nad poszczegol-
nymi rozwigzaniami prawnymi i ich rolg w systemie
prawa. Do czynnikéw sktadajacych sie na kontekst
biezacych rozwazah podejmowanych w cywilistyce
zaliczy¢ mozna szeroko rozumiang intensyfikacje
obrotu prawnego (zwlaszcza w wymiarze trans-
granicznym), dynamiczny rozwoj nowoczesnych
postaci komunikacji elektronicznej, a takze poste-
pujace procesy europeizacji, globalizacji i dekody-
fikacji, diagnozowane jako typowe dla przetomu
XX i XXI w. przejawy tzw. depozytywizacji prawa'.
Prowadzona w tym kontekscie dyskusja nad kondy-
cja wspoélczesnego prawa prywatnego obejmuje po-
szukiwanie miarodajnych wzorcéw, ktére mogtyby
stuzy¢ zoptymalizowaniu jurydycznego ujecia in-
stytucji istotnych z punktu widzenia praktyki ob-
rotu. Debata srodowiska prawniczego koncentruje
sie w duzej mierze na dziedzinie prawa zobowia-
zan, w tym zwlaszcza uméw obligacyjnych, ktérych
specyfika przesadza o podatnosci na zabiegi unifi-
kacyjne oraz utatwia spontaniczny, oddolny obieg
modeli prawnych i asymilacje elementéw praktyki
kontraktowej uksztaltowanej w obcych porzadkach
prawnych?.

1 T. Giaro, Prawo i historia prawa w dobie globalizacji. Nowe
rozdanie kart (w:) tenze (red.), Prawo w dobie globalizacji.
Konferencja Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego, 5 marca 2010 r., Warszawa 2011, s. 74, 76.
Zob. tez W. Dajczak, F. Longchamps de Bérier, Prawo rzym-
skie w czasach dekodyfikacji, ,Forum Prawnicze” 2012, nr 2
(10), s. 10 i n.; W. Dajczak, Poszukiwanie ,,nowego tadu” prawa
prywatnego w okresie jego ,dekodyfikacji” i ,,instrumenta-
lizacji”. Uwagi z perspektywy tradycji romanistycznej (w:)
J. Radwanowicz-Wanczewska, P. Niczyporuk, K. KuZmicz
(red.), Jednostka a paristwo na przestrzeni wiekéw, Biaty-
stok 2008, s. 83 i n.; Niepewna przysztos¢ prawa? Wywiad
z prof. Natalino Irtim (przeprowadzony przez G. Blicharza),
,Forum Prawnicze” 2014, nr 1 (21), s. 3-5; A. Bier¢, Zarys
prawa prywatnego. Cze$¢ ogélna, Warszawa 2012, s. 34, 54,
70; M. Lolik, Wspdtczesne prawo kontraktéw — wybrane za-

gadnienia, Warszawa 2014, s. 2.

)

Por. m.in. W. Dajczak, Wywiad z Reinhardem Zimmermannem,
,Forum Prawnicze” 2011, nr 1 (3), s. 10; M. Lolik, Wspétczesne

prawo..., dz. cyt., s. 3—4; R. Strugata, Standardowe klauzule

ARTY Y

Jednym z zagadnien o szczegdlnej doniostosci
z punktu widzenia obrotu prywatnoprawnego jest
problematyka wyktadni umoéw, przede wszystkim
ze wzgledu na jej kluczowg role w okres$laniu praw
i obowigzkoéw kontraktujacych stron. Wyktadnia
uméw rozumiana jest jako proces ustalania zakre-
su i znaczenia ztozonych przez strony oswiadczen
woli z zastosowaniem okre$lonych dyrektyw inter-
pretacyjnych?®. Stanowi ona zaréwno przedmiot ba-
dan przedstawicieli nauki prawa skupiajacych swa
analize na najbardziej aktualnych zjawiskach za-
chodzacych w praktyce prawa prywatnego®, jak
iistotny obszar zaawansowanych prac projektodaw-
c6w zbioréw modelowych regut jednolitego prawa
uméw® oraz podejmowanych w krajowych porzad-

umowne: adaptacyjne, salwatoryjne, merger, interpretacyjne
oraz pactum de forma, Warszawa 2013, s. 1, 8.

3 Por. m.in. Z. Radwanski, Wyktadnia o$wiadczern woli skta-
danych indywidualnym adresatom, Wroctaw — Warszawa—
Krakéw-Gdansk-£édz 1992, s. 12 i n.; tenze, Wykladnia
o$wiadczernt woli (w:) Z. Radwanski (red.), Prawo cywilne —
cze$¢ ogdlna, System Prawa Prywatnego, t. 2, Warszawa 2008,
s. 39 in.; E. Rott-Pietrzyk, Interpretacja uméw w prawie mo-
delowym i Wspélnym Europejskim Prawie Sprzedazy (CESL),
Warszawa 2013, s. 23, 167.

4 Por. m.in. M. Lolik, Wspétczesne prawo..., dz. cyt., s. 47
in.; R. Strugata Standardowe klauzule..., dz. cyt., s. 43-64,
321-343; M. Pecyna, Merger clause jako zastrzezenie wy-
tqcznoséci dokumentu, klauzula integralno$ci umowy, reguta
wyktadni umowy, Warszawa 2013, s. 186-246; W. Kocot, The
Interpretation of contracts concluded on-line under Polish Civil
law from the Model Law Perspective, ,European Journal of
Legal Education” 2011, vol. 6, nr 1, s. 30-36; B. Heiderhoff,
G. Zmij (red.), Interpretation in Polish, German and European

Private Law, Munich 2011.

wu

Zob. m.in. E. Rott-Pietrzyk, Interpretacja uméw..., dz. cyt.,s. 1
in.; taz, General Standards for the Interpretation of Contracts
under the Common European Sales Law (CESL), , Zeitschrift
fiir Européisches Privatrecht” 2014, nr 2, s. 371-399; taz,
Metoda wyktadni umoéw w projekcie Common European Sales
Law (CESL), ,Transformacje Prawa Prywatnego” 2012, nr 4,
s. 85-118; taz, Ogdlne dyrektywy wyktadni uméw w projekcie
wspdlnych europejskich przepiséw dotyczqcych umowy sprze-
dazy (CESL) (w:) Rozprawy z prawa cywilnego, wtasnosci
intelektualnej i prawa prywatnego miedzynarodowego. Ksiega

pamiqtkowa dedykowana profesorowi Bogustawowi Gawlikowi,
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kach prawnych inicjatyw rekodyfikacyjnych®, kté-
rym towarzyszy krytyczna refleksja nad pozadang

Warszawa 2012, s. 61-75; P. Machnikowski, Przepisy dotyczqce
czynnosci prawnych w projekcie Common Frame of Reference
i w Principles of the Existing EC Contract Law (cz. I), ,Rejent”
2008, nr 4, s. 22-54; tenze, Przepisy dotyczqce czynno$ci
prawnych w projekcie Common Frame of Reference i w Prin-
ciples of the Existing EC Contract Law (cz. II), ,Rejent” 2008,
nr 5, s. 42-62; tenze, Wybrane problemy regulacji czynno-
$ci prawnych w nowym kodeksie cywilnym, ,Rejent” 2008,
nr 2, s. 130-153; M. Romanowski, Ogélne reguty wyktadni
kontraktéw w Swietle zasad europejskiego prawa kontraktow
a reguty wyktadni uméw w prawie polskim, ,,Przeglad Prawa
Handlowego” 2004, nr 8, s. 11-18; tenze, Szczegdtowe reguty
wyktadni kontraktéw w $wietle zasad europejskiego prawa kon-
traktow a reguty wyktadni uméw w prawie polskim, ,,Przeglad
Prawa Handlowego” 2004, nr 9, s. 12-18.

Zob. m.in. M. Kaczorowska, Rekodyfikacja prawa cywilnego

(=)}

w Polsce wobec rozwoju europejskiego prawa prywatnego. Roz-
wazania na tle projektu ksiegi pierwszej Kodeksu cywilnego,
,»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009, nr 3,
s. 19-29; P. Stec, M. Zatucki (red.), 50 lat kodeksu cywilnego.
Perspektywy rekodyfikacji, Warszawa 2015; E. Rott-Pietrzyk,
Interpretacja uméw..., dz. cyt., s. 243-281; taz, Interpretacja
o$wiadczenia woli (uwagi na tle rozwiqzan projektu ksiegi I
kodeksu cywilnego), ,Transformacje Prawa Prywatnego”
2010, nr 4, s. 45-59; F. Zoll, Uwagi do art. 92 projektu — tzw.
merger clause, ,Transformacje Prawa Prywatnego” 2010, nr 4,
s. 61-65; M. Domagalski, Kontrahentow pogodzq dodatkowe
reguly, ,Rzeczpospolita” 2010 (dziat ,,Prawo co dnia”), nr 172
(8683), s. C1; E. Wéjtowicz, Wyktadnia umdw gospodarczych
wedtug projektu nowego kodeksu cywilnego (w:) T. Mréz,
M. Stec (red.), Instytucje prawa handlowego w przysztym
kodeksie cywilnym, Warszawa 2012, s. 444—457; M. Roma-
nowski, Position of the Law of Obligations in Polish Law in
the Context of a Reform of the European Law of Obligations
(w:) R. Schulze, F. Zoll (red.), The Law of Obligations in Eu-
rope. A new Wave of Codifications, Munich 2013, s. 67 i n.;
F. Zoll, Contract Law in the Draft of the New Polish Civil Code:
Formation of Contract, Performance and Non-Performance of
Obligations (w:) R. Schulze, F. Zoll (red.), The Law of Obliga-
tions in Europe. A new Wave of Codifications, Munich 2013,
s. 93 i n.; E. Hondius, Recodification of Private Law: Central
and Eastern Europe Set the Tone, ,,European Review of Private
Law” 2013, vol. 21, nr 4, s. 897-902; B. Kaczorowska, Wizja
wyktadni umow w projekcie ksiegi pierwszej kodeksu cywilnego,

,Transformacje Prawa Prywatnego” 2011, nr 2, s. 9-32.
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rolg wspdlczesnej cywilistyki i znaczeniem procesu
kodyfikacji’.

W ramach poszukiwania optymalnych rozwigzan

w zakresie katalogu regut interpretacyjnych stoso-
wanych do uméw, zaréwno w wymiarze ogdlnoeu-
ropejskim, jak i na poziomie krajowym, na uwage
zastuguja formulowane w doktrynie postulaty do-
tyczace doboru wtasciwej metodologii, dla ktérych
punkt wyjécia stanowia:

— potrzeba czerpania z tradycji® prawnej (w tym
tradycji uksztattowanej przez ius commune eu-
ropaeum) i przywigzywania wagi do wartosci
stanowigcych fundament zasad prawa cywil-
nego, elementéw narodowych, dorobku nauki,
jak réwniez:

— szczego6lny status prawa prywatnego, kwalifi-
kowanego jako ,,element kulturowej i narodo-
wej tozsamosci”’.

W tak ukierunkowany program metodologiczny

wpisuje sie, obok propagowania odpowiednio poje-

7 Por. J. Andrzejewski, Czy nowa kodyfikacja prawa cywilnego
jest potrzebna w czasie kryzysu prawa?, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2014, z. 1, s. 77-90; M. Kepin-
ski, Czy w Polsce potrzebny jest nowy kodeks cywilny? Artykut
polemiczny, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”
2014, z. 2, s. 237-244.

8 Pojecie tradycji rozumianej jako ,wspdtczesnie wcigz jesz-

Lan

cze wigzaca przeszlo§¢” odgrywa istotng role w aktualnej
metodologii nauk prawnych; w tym kontekécie postuluje sie
zacie$nienie zwigzkéw miedzy historig a dogmatykq prawa
(T. Giaro, Prawo i historia prawa..., dz. cyt., s. 74). Zob.
tenze, F. Longchamps de Bérier, Wstep (w:) H. Kupiszewski,
Prawo rzymskie a wspétczesnos$é, Krakéw 2013, s. 11; W. Daj-
czak, Znaczenie tradycji prawa rzymskiego dla europejskiej
harmonizacji prawa prywatnego, ,Panstwo i Prawo” 2004,
z.2,s.59in.; S. Whittaker, R. Zimmermann, Good faith in
European contract law: surveying the legal landscape (w:)
R. Zimmermann, S. Whittaker (red.), Good Faith in European
Private Law, Cambridge 2000, s. 9.

9 W. Dajczak, Niepokoje i szanse zwiqzane z procesem unifikacji
prawa cywilnego, ,Forum Prawnicze” 2011, nr 1 (3), s. 5. Na
temat dominujacego w polskim prawodawstwie podejscia
metodologicznego, zaktadajacego nawigzanie do narodowej
tradycji prawnej zob. M. Romanowski, Position of the Law of

Obligations..., dz. cyt., s. 90.
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Szczegodlnie doniosta z punktu widzenia

badan prawa prywatnego bazujacych na

ujeciu retrospektywnym i uwzgledniajacych

kontekst historyczno-prawny okazuje sie

analiza procesow unifikacji i kodyfikacji

prawa podjetych po odzyskaniu niepodleglosci

przez Panstwo Polskie w 1918 r. oraz

dorobku legislacyjnego II Rzeczypospolitej,

a zwlaszcza prac powolanej w 1919 r. Komis

i

Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej.

tej metody prawnoporéwnawczej'?, postulat uwzgled-
niania ujecia retrospektywnego i szeroko rozumia-
nych ,historycznych inspiracji”!! oraz ,historycznej
wrazliwosci”?, ktére stanowiltyby przeciwwage dla
krytykowanego podejscia ahistorycznego w bada-
niach nad prawem'®. W tym kontekscie istotny wktad
w prowadzong wspélczesnie debate nad pozadanym

10 Por. m.in. W. Dajczak, Znaczenie tradycji..., dz. cyt., s. 62
in. Zob. tez tenze, Kodeks zobowiqzan jako lekcja metody
prawnoporéwnawczej, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2014,
z.4,s.8291in.; J. Andrzejewski, Czy nowa kodyfikacja..., dz.
cyt., s. 81. Z punktu widzenia badan prawnoporéwnawczych
szczegolnie istotne wydaja sie uwzglednianie perspektywy
historycznej oraz analiza proceséw ewolucji i transformacji
poszczeg6lnych regulacji, poniewaz na ich podstawie mozliwe
sg zilustrowanie uwarunkowan aktualnych rozwigzan przyje-
tych w danym porzadku prawnym oraz ocena podatno$ci na
ewentualne zapozyczenia z obcych systeméw prawnych (por.
F. Viglione, Metodi e modelli di interpretazione del contratto.
Prospettive di un dialogo tra common law e civil law, Torino
2011, s. 7, przyp. 15 oraz literatura tam cytowana).

11 W. Dajczak, Niepokoje i szanse..., dz. cyt., s. 5.

12 Niepewna przysztosé prawa?..., dz. cyt., s. 5.

13 Por. J. Andrzejewski, Czy nowa kodyfikacja..., dz. cyt., s. 81.

Zob. tez tenze, Odpowiedzialno$¢ przedkontraktowa (tzw. culpa

ksztaltem wykladni uméw moga wnie$¢ osiggniecia
badawcze z zakresu romanistyki prawniczej, w tym
m.in. czerpanie z do$wiadczenia prawa rzymskie-
go w dyskusji dotyczacej aktualnych wyzwan prawa
prywatnego'* oraz préby weryfikacji uniwersalne-
go charakteru i mozliwosci stosowania wspolczes-
nie poszczegolnych paremii nalezacych do dorobku
rzymskiej my$li prawniczej'>. W poszukiwaniu ade-

in contrahendo) w kodeksie zobowigzan. Tradycja i inspiracja,
»Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2014, z. 4, s. 952.

14 W. Dajczak, F. Longchamps de Bérier, Prawo rzymskie w czasach
dekodyfikacji..., dz. cyt., s. 22; W. Dajczak, Poszukiwanie ,no-
wego tadu”..., dz. cyt., s. 86 i n.; tenze, Znaczenie tradycji..., dz.
cyt., s. 57-68; tenze, Wspétczesne wyzwania prawa rzymskiego
(w:) W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Prawo
rzymskie. U podstaw prawa prywatnego, Warszawa 2014, s. 570
in. Zob. tez T. Giaro, Prawo i historia prawa..., dz. cyt., s. 74;
tenze, F. Longchamps de Bérier, Wstep..., dz. cyt., s. 9-10. Zob.
tez Niepewna przysztos¢ prawa?..., dz. cyt., s. 5.

15 Szerzej na ten temat por. B. Kaczorowska, Cum in verbis nulla
ambiguitas est, non debet admitti voluntatis quaestio a wy-
ktadnia umdw, ,,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne”

2013, t. 11, nr 2, s. 64 i n. oraz literatura tam cytowana.

Zob. tez m.in. F. Longchamps de Bérier, Audiatur et altera

pars. Szkic o brakujqcej kolumnie Patacu Sprawiedliwosci
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kwatnego instrumentarium interpretacyjnego w dzie-
dzinie uméw cywilnoprawnych nie bez znaczenia jest
réowniez uwzglednianie dorobku badawczego historii
panstwa i prawa oraz korzystanie z doSwiadczenia hi-
storycznego, ktdrego uzytecznos¢ potwierdzajg prowa-
dzone w literaturze przedmiotu analizy motywowane
whnioskami wynikajacymi z diagnozy stanu prawa'.

Szczegdlnie doniosta z punktu widzenia badan
prawa prywatnego bazujacych na ujeciu retrospek-
tywnym i uwzgledniajacych kontekst historyczno-
-prawny okazuje sie analiza proceséw unifikacji
i kodyfikacji prawa podjetych po odzyskaniu nie-
podlegtosci przez Panstwo Polskie w 1918 r. oraz do-
robku legislacyjnego II Rzeczypospolitej, a zwlasz-
cza prac powotanej w 1919 r. Komisji Kodyfikacyjnej
Rzeczypospolitej Polskiej'’.

(w:) W. Uruszczak, P. Swiecicka, A. Kremer (red.), Leges
sapere. Studia i prace dedykowane profesorowi Januszowi
Sondlowi w piecdziesiqtq rocznice pracy naukowej, Krakéw
2008, s. 271-283; tenze, Z uwag do metodologii nauki pra-
wa prywatnego: powotywanie taciriskich regut i maksym na
przyktadzie nemo plus iuris, ,Krakowskie Studia z Historii
Panstwa i Prawa” 2014, nr 7, s. 40 i n.; W. Dajczak, Wspdt-
czesne wyzwania..., dz. cyt., s. 572; tenze, Ksztaltowanie sie
zobowiqzania z tytutu nieusprawiedliwionego wzbogacenia
w prawie angielskim. Przyczynek do dyskusji nad znaczeniem
tradycji romanistycznej we wspdtczesnej refleksji o prawie
prywatnym, ,Acta Universitatis Wratislaviensis”, Wroctaw
2008, ,,Prawo” 305, s. 49-58; tenze, Tradycja romanistyczna
a wspéltczesna debata o zasadach prawa prywatnego. Uwagi
na tle problemu niestusznego wzbogacenia (w:) A. Debinski,
M. Jonca, (red.), Prawo rzymskie a kultura prawna Europy,
Lublin 2008, s. 128-142; tenze, Poszukiwanie ,nowego tadu”...,
dz. cyt., s. 86 i n. oraz literatura tam cytowana; F.J. Andrés
Santos, Epistemological Value of Roman Legal Rules in Europe-
an and Comparative Law, ,European Review of Private Law”
2004, vol. 12, z. 3, s. 347-357.

16 W. Dajczak, Poszukiwanie ,nowego tadu”..., dz. cyt., s. 8. Por.
tez J. Andrzejewski, Odpowiedzialno$é przedkontraktowa...,
dz. cyt., s. 952-953.

17 Zob. L. Gérnicki, Prawo cywilne w pracach Komisji Kodyfikacyj-
nej Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1919-1939, Wroctaw 2000
oraz literatura tam cytowana; tenze, Zagadnienia systematyki
kodyfikacji prawa cywilnego i handlowego w pracach Komisji
Kodyfikacyjnej (1919-1939), ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
2004, z. 3, s. 623-664; tenze, Wplyw obcych ustawodawstw
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Okazje do skonfrontowania wynikéw wspédi-
czesnych inicjatyw zmierzajacych do wypra-
cowania odpowiednich rozwiazan prawnych
w dziedzinie wyktadni uméw z doSwiadczeniem
kodyfikatoréw II Rzeczypospolitej Polskiej stano-
wita obchodzona w 2013 r. osiemdziesigta roczni-
ca uchwalenia kodeksu zobowigzan'® i przypada-

i doktryny prawa na polskq kodyfikacje prawa prywatnego
w Drugiej Rzeczypospolitej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Towarzystwo Biblioteki Stuchaczéw Prawa.
Zeszyty Prawnicze” 2005, z. 13, s. 57-80; tenze, Metoda opra-
cowania i koncepcja kodeksu zobowiqzan z 1934 roku, ,,Acta
Universitatis Wratislaviensis”, Wroctaw 2008, , Prawo” 305,
s. 79-94; tenze, Rozwdj idei kodyfikacji prawa od XVIII wieku
do wspdtczesnoéci (w:) S. Grodziski, D. Malec, A. Karabowicz,
M. Stus (red.), Vetera novis augere. Studia i prace dedykowane
Profesorowi Wactawowi Uruszczakowi, t. 1, Krakéw 2010;
S. Grodziski, Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej,
,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1981, t. 33, z. 1, s. 47-81;
tenze, Prace nad kodyfikacjq i unifikacjq polskiego prawa pry-
watnego (1919-1947), ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1992,
z. 1-4, s. 9-56; Komisja tworzenia dobrego prawa, oprac.
A.J.R., ,Palestra” 2009, nr 9-10, s. 161-163; P.M. Zukowski,
Wychowankowie Uniwersytetu Jagielloriskiego w Komisji Kody-
fikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej 1919-1939, ,Palestra” 2009,
nr 9-10, s. 164-170; M. Bieniak, Rola adwokatéw w pracach nad
kodeksem zobowiqzar, ,Palestra” 2009, nr 9-10, s. 171-179;
S. Grzybowski, Zagadnienia kodyfikacji polskiego prawa cy-
wilnego (organizacja i wyniki pracy 1919-1992), ,Kwartalnik
Prawa Prywatnego” 1992, z. 1-4, s. 91 i n.; K. Sjka-Zielinska,
Organizacja prac nad kodyfikacjq prawa cywilnego w Polsce
miedzywojennej, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1975, t. 27,
z. 2, s. 271-280; J. Markiewicz, Ksztattowanie sie polskiego sy-
stemu prawa sqdowego i jego twdrcy w okresie miedzywojennym
1919-1939 (Wybrane zagadnienia), ,,Teka Komisji Prawniczej”
(Oddziatu Lubelskiego PAN) 2010, s. 113-122; P.A. Tusinski,
Postepowanie ustawodawcze w Sejmie i Senacie II Rzeczypospo-
litej 1919-1939. Prawo — zwyczaje — praktyka parlamentarna,
Radom 2008; M. Kepinski, M. Sewerynski, A. Zielinski, Rola
kodyfikacji na przyktadzie prawa prywatnego w procesie le-
gislacyjnym, ,Przeglad Legislacyjny” 2006, nr 1, s. 95-107.
18 Por. J. Kola, J. Kruszynska, Konferencja naukowa pt. ,,Kodeks
zobowiqzan — historia i wspotczesno$é”, Krakow, 11 stycznia
2013r., ,Palestra” 2013, nr 3-4, s. 272-274; J. Kola, Dziatal-
no$¢ Komisji Kodyfikacyjnej RP w obszarze prawa zobowigzarn.
Refleksje z okazji 80. rocznicy Kodeksu zobowiqzan, ,,Palestra”

2013, nr 9-10, s. 250-260.



jacaw 2014 r. osiemdziesigta rocznica jego wejécia
w zyciel.

2. Podstawy dziatania Komisji
Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej
oraz zakres jej prac w dziedzinie prawa
zobowiqzan — zarys problematyki
Jednym z najistotniejszych i jednoczes$nie naj-
trudniejszych zadan Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczy-
pospolitej Polskiej powolanej ustawg z 3 czerwca
1919 r.?° przez Sejm Ustawodawczy bylo przygoto-
wanie projektéw jednolitego ustawodawstwa cy-
wilnego, a nastepnie jego kodyfikacja?!. Pierwszy
regulamin Komisji uchwalony 13 listopada 1919 r.
przewidywatl wylonienie dwéch wydziatéw: usta-
wodawstwa cywilnego i ustawodawstwa karnego.
W drugim regulaminie, zatwierdzonym w grudniu
1921 r., przyjeto jako zasade podziat na wydziaty
cywilny i karny*. Wydzial Cywilny Komisji Kody-
fikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej podzielony zo-
stal na trzy sekcje: prawa cywilnego materialnego,
prawa handlowego i procedury cywilnej, natomiast
w wyniku przeprowadzanych sukcesywnie reform

19 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 paz-
dziernika 1933 r. — Kodeks zobowigzan (Dz.U. nr 82, poz. 598,
z p6zn. zm.), weszto w zycie 1 lipca 1934 r. (dalej: kodeks
zobowigzan, k.z.).

20 Ustawa z dnia 3 czerwca 1919 r. o komisji kodyfikacyjnej
(Dziennik Praw Panstwa Polskiego nr 44, poz. 315).

21 L. Gérnicki, Prawo cywilne w pracach..., dz. cyt., s. 5; S. Gro-
dziski, Komisja Kodyfikacyjna..., dz. cyt., s. 59, 65; tenze,
Prace nad kodyfikacjq..., dz. cyt., s. 10, 11 oraz literatura
tam cytowana; Z. Radwanski, Kodyfikacja prawa cywilne-
go, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2009,
z. 2, s. 131; K. Séjka-Zielinska, Organizacja prac..., dz. cyt.,
s. 271, 275 i n.; W. Dajczak, Kodeks zobowigzari..., dz. cyt.,
s. 8301 n. Por. tez F. Longchamps de Bérier, Po sze$¢dziesieciu
latach (w:) R. Longchamps de Berier, Polskie prawo cywilne.
Zobowigzania, Lwéw 1939, wyd. anastatyczne Poznan 1999,
s. 5.

22 L. Gérnicki, Prawo cywilne w pracach..., dz. cyt., s. 41, 103;
S. Grodziski, Prace nad kodyfikacjq..., dz. cyt., s. 11; tenze,
Komisja Kodyfikacyjna..., dz. cyt., s. 55; Komisja tworzenia...,
dz. cyt., s. 162; K. S¢jka-Zielifiska, Organizacja prac..., dz.
cyt., s. 274.

ARTY Y

powstaty nastepnie kolejne podsekcje?. Prace Sekcji
Prawa Cywilnego?* ukierunkowane byly na stworze-
nie catkowicie nowego, oryginalnego polskiego ko-
deksu cywilnego; wykluczono mozliwos$¢ przyjecia
za podstawe prac regulacji ktéregokolwiek z kodek-
sOw panstw obcych, obowigzujacych dotychczas na
ziemiach polskich?. Zgodnie z analogicznymi zato-

23 L. Gérnicki, Prawo cywilne w pracach..., dz. cyt., s. 105;
S. Grodziski, Prace nad kodyfikacjq..., dz. cyt., s. 11-12;
E. Borkowska-Bagienska, Historia prawa sqdowego, Warszawa
2006, s. 104.

24 Zob. L. Gérnicki, Prawo cywilne w pracach..., dz. cyt., s. 105—
106; S. Grodziski, Prace nad kodyfikacjq..., dz. cyt., s. 13;
A. Redzik, Prawo prywatne na Uniwersytecie Jana Kazimierza
we Lwowie, Warszawa 2009, s. 229; A. Falkowska, Odpowie-
dzialno$é sprzedawcy z tytutu rekojmi za wady fizyczne rzeczy,
Warszawa 2010, s. 78.

25 Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczy-
pospolitej Polskiej za czas od 3 czerwca 1919 do 31 maja 1920,
Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej (Dziat Ogél-
ny), t. 1, z. 2, s. 71. Zob. tez L. Gérnicki, Prawo cywilne w pra-
cach..., dz. cyt., s. 114; S. Grodziski, Prace nad kodyfikacjq...,
dz. cyt., s. 13; tenze, Komisja Kodyfikacyjna..., dz. cyt., s. 65;
A. Redzik, Prawo prywatne..., dz. cyt., s. 229-230; K. Sdjka-
-Zielinska, Organizacja prac..., dz. cyt., s. 277; T. Giaro, Some
Prejudices about the Legal Tradition of Eastern Europe (w:)
B. Sitek, J.J. Szczerbowski, A.W. Bauknecht (red.), Compa-
rative Law in Eastern and Central Europe, Newcastle 2013,
s. 42. Por. tez W. Rogojski, Kilka uwag o ¢rédtach, kodyfikacji
i uktadzie kodeksu cywilnego, ,Gazeta Sgdowa Warszawska”
1920, nr 21, s. 170-171; I. Koschembahr-tyskowski, W sprawie
kodyfikacji naszego prawa cywilnego, Warszawa 1924-1925,
s. 12. Wyeksponowania wymaga rola metody prawnoporow-
nawczej wykorzystanej w pracach kodyfikacyjnych. Stoso-
wanie komparatystyki przez twércéw kodeksu zobowigzan
stanowito wyraz dazenia do zachowania réwnowagi miedzy
czerpaniem z do$wiadczen obcych ustawodawstw a posza-
nowaniem dla tozsamo$ci narodowej (zob. W. Dajczak, Ko-
deks zobowiqzari..., dz. cyt., s. 830 i n.). Odnoénie do prawa
o zobowigzaniach i docelowo kodeksu zobowigzan doceniane
jest obranie przez projektodawcéw drogi ewolucyjnej, zakta-
dajacej poszukiwanie rozwigzan akceptowalnych z punktu
widzenia oczekiwan przedstawicieli poszczegdlnych dzielnic
panstwa oraz przyjety podczas prac kodyfikacyjnych poglad,
zgodnie z ktérym kodeks zobowigzan miat stanowic¢ ,etap
rozwojowy prawa dotychczas na ziemiach polskich obowig-

zujacego” (R. Longchamps de Berier, Zjednoczenie prawa
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zeniami przyjetymi podczas VI Zjazdu Prawnikéw
i Ekonomistéw (pierwszego w odrodzonej Rzeczy-
pospolitej) odbywajacego sie w dniach 21-23 maja
1920 r. w Warszawie nowy polski kodeks cywilny,
zbudowany na samodzielnych podstawach, miat
odpowiadac istotnym potrzebom narodu i czynié
zado$¢ standardom nowozytnej kultury prawne;j®°.
Wobec rezygnacji z pierwotnego programu prac Ko-
misji, ktory przewidywat przedtozenie Sejmowi pet-
nego projektu kodeksu cywilnego?, podjeto réwno-
legte prace nad wszystkimi wchodzacymi w skiad
kodeksu cywilnego dzialami prawa, wyznaczajac
dla kazdego z nich referenta, majacego przygotowaé
projekt?. Prawo o zobowigzaniach, ze wzgledu na
swa specyfike, w tym najmniejsza zalezno$¢ od po-
zostatych dzialéw kodeksu cywilnego, postrzegane
bylo jako dziedzina, w ktérej mozliwe bylto stworze-
nie w relatywnie krétkim czasie jednolitego prawa
i ogloszenie go jako osobnej catosci, na wzdr roz-

obligacyjnego w panstwach stowianskich. Referat gtéwny
na I Zjazd Prawnikdw Parstw Stowiariskich w Bratystawie,
»Przeglad Prawa i Administracji im. Ernesta Tilla” 1933,
s. 172; L. Gornicki, Prawo cywilne w pracach..., dz. cyt.,
s. 414, 454; A. Falkowska, Odpowiedzialno$¢ sprzedawcy...,
dz. cyt., s. 120). W pracach nad prawem o zobowigzaniach
nacisk potozony byt na kryterium ,,przyzwyczajeni i poczucia
prawnego ludnoéci” (R. Longchamps de Berier, Zasada wol-
nosci uméw w projektach polskiego prawa o zobowiqzaniach
(w:) Ksiega pamiqtkowa ku czci prof. Wtadystawa Abrahama,
t. 1, Lwéw 1930, s. 351, 365). Zob. tez E. Till, Polskie prawo
zobowiqzan (cze$¢ ogélna). Projekt wstepny z motywami,
Lwoéw 1923, s. 44.

26L. Gornicki, Prawo cywilne w pracach..., dz. cyt., s. 114;
VI Zjazd Prawnikéw i Ekonomistéw Polskich, ,Gazeta Sadowa
Warszawska” 1920, nr 27, s. 222. Wsréd postulatéw dotycza-
cych ukierunkowania prac nad nowym prawem cywilnym
uwzgledniano réwniez potrzebe nawigzan do dawnego prawa
polskiego i rodzimej tradycji prawnej, w tym terminologii
prawniczej (zob. P. Dagbkowski, Dawne prawo polskie a zada-
nia Komisji Kodyfikacyjnej. Odczyt wygloszony na zamkniecie
VI-go Zjazdu Prawnikéw i Ekonomistow Polskich w Warszawie
23 maja 1920 r. w sali obrad Rady Miejskiej, Warszawa 1920,
s.2in).

27 Por. Sprawozdanie z dziatalno$ci Komisji Kodyfikacyjnej...,
dz. cyt., s. 71.

288S. Grodziski, Prace nad kodyfikacjq..., dz. cyt., s. 13.
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wigzania przyjetego w Szwajcarii, gdzie kodeks ob-
ligacyjny wyprzedzil unifikacje prawa cywilnego®.

Kolejne projekty prawa o zobowigzaniach®® przy-
gotowane zostaty w Sekcji Prawa Cywilnego Komisji
Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej®!.

W marcu 1922 r. wiceprezydent Komisji Kody-
fikacyjnej Ernest Till przedstawit projekt ,,O zobo-
wigzaniach. Cze$é¢ pierwsza. Postanowienia ogélne”,
a nastepnie wraz z komitetem lwowskich cztonkéw
Komisji Kodyfikacyjnej*? opracowal wstepny pro-

29 E. Till, Polskie prawo zobowiqzan..., dz. cyt., s. 46; R. Long-
champs de Berier, Zasada wolnosci uméw..., dz. cyt., s. 351.
Zob. tez L. Gérnicki, Prawo cywilne w pracach..., dz. cyt.,
s. 433; tenze, O pojeciu i znaczeniu wielkich kodeksow cywil-
nych. W zwiqzku z ksiqzkq Katarzyny Sdjki-Zieliriskiej Wielkie
kodyfikacje cywilne. Historia i wspélczesno$é, ,,Kwartalnik
Prawa Prywatnego” 2012, z. 2, s. 82-87; A. Redzik, Prawo
prywatne..., dz. cyt., s. 212; A.M. Falkowska, Szwajcarski
kodeks zobowigzarn w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczy-
pospolitej Polskiej w okresie dwudziestolecia miedzywojennego,
,Studia Iuridica Toruniensia” 2008, t. 4, s. 57-67.

30 W artykule przedstawione zostang w zarysie projekty czast-
kowe prawa o zobowigzaniach i projekt kodeksu zobowigzan,
z uwzglednieniem przede wszystkim zagadnien nalezacych
do czesci ogdlnej kodeksu cywilnego, niezbednych z punktu
widzenia prawa zobowigzan, w tym zwtaszcza problematyki
wyktadni uméw. Na temat szerszego oméwienia poszczegol-
nych projektéw czastkowych oraz materiatéw rozpatrywanych
przez kolegia Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej
przed uchwaleniem projektu kodeksu zobowigzan zob. L. Gor-
nicki, Prawo cywilne w pracach..., dz. cyt., s. 404-410. Por tez
A. Redzik, Prawo prywatne..., dz. cyt., s. 178-180, 229-235;
S. Paza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. 3:
Okres migdzywojenny, Krakéw 2001, s. 157-159; E. Borkowska-
-Bagienska, Historia prawa..., dz. cyt., s. 111-112; Kodeks
zobowiqgzari. Przepisy wprowadzajqce kodeks zobowiqzan,
oprac. i wyd. J. Basseches, I. Korkis, Lwéw 1934, s. 7-8.

31 L. Gérnicki, Prawo cywilne w pracach..., dz. cyt., s. 397, 404
in.; M. Bieniak, Rola adwokatéw..., dz. cyt., s. 171; A. Redzik,
Prawo prywatne..., dz. cyt., s. 230.

32 W sktad komitetu przygotowujacego projekt czesci ogol-
nej o zobowigzaniach weszli cztonkowie Lwowskiego Kota
Komisji Kodyfikacyjnej, profesorowie Uniwersytetu Lwow-
skiego: Maurycy Allerhand, Aleksander Dolifiski, Roman
Longchamps de Berier, Kamil Stefko (S. Grodziski, Komi-
sja Kodyfikacyjna..., dz. cyt., s. 73, 74, 77, 79; A. Redzik,
Profesor Ernest Till (1846-1926) — w stusze$¢dziesieciolecie



jekt czesci ogdlnej z uzasadnieniem, ktdry zostat
opublikowany w 1923 r.* Uznanie kodyfikacji pra-
wa zobowigzan za szczegolnie doniosty i pozada-
na ze wzgledu na wymogi obrotu gospodarczego
inaglaca potrzebe jednolitego unormowania stosun-
kéw obligacyjnych, a takze przekonanie o mozliwo-
Sci stosunkowo szybkiego przygotowania projektu
wplynely na decyzje o wytaczeniu materii prawa zo-
bowigzan z catoéci prawa cywilnego i opracowaniu
jej w postaci odrebnego kodeksu®4, wzorem szwaj-
carskiego kodeksu zobowigzan®. Projekt opracowa-
ny pod kierunkiem E. Tilla stal sie podstawg prac
nad przysztym kodeksem zobowigzan®.

W kwietniu 1924 r. cztonkom utworzonej w stycz-
niu Podkomisji prawa o zobowigzaniach udostepnio-
ny zostatl projekt ogdlnych przepiséw o zobowigza-
niach referenta gtéwnego Ignacego Lyskowskiego
(Koschembahra-Lyskowskiego) dotyczacy ,,koncep-
cji podstawowej prawa zobowigzan”, bazujacy na
zalozeniach prawnonaturalnych®”.

Nastepnie w czerwcu 1924 r. cztonkom Podko-
misji przedstawiono w rekopisie opracowang przez
koreferenta Ludwika Domanskiego przeredagowa-
na wersje projektu autorstwa E. Tilla, zatytulowang

urodzin i osiemdziesieciolecie Smierci, ,,Palestra” 2006, nr 3—-4,
s. 125-132; L. Gérnicki, Prawo cywilne w pracach..., dz.
cyt., s. 397).

33 E. Till, Polskie prawo zobowiqzan..., dz. cyt. Zob. L. Gérnicki,
Prawo cywilne w pracach..., dz. cyt., s. 397, 405; M. Bieniak,
Rola adwokatow..., dz. cyt., s. 171.

34S. Grodziski, Prace nad kodyfikacjq..., dz. cyt., s. 17; L. Gor-
nicki, Prawo cywilne w pracach..., dz. cyt., s. 397; J. Kola,
Dziatalno$¢ Komisji..., dz. cyt., s. 254; S. Grzybowski, Za-
gadnienia kodyfikacji..., dz. cyt., s. 94. Por. R. Longchamps
de Berier, Zasada wolnosci uméw..., dz. cyt., s. 351.

35 Ustawa federalna z dnia 30 marca 1911 r. o uzupelnieniu
szwajcarskiego Kodeksu cywilnego (cze$¢ pigta: Prawo zobo-
wigzan) (Bundesgesetz betreffend die Ergidnzung des Schwei-
zerischen Zivilgesetzbuches, Fiinfter Teil: Obligationenrecht)
(SR 220). Zob. A.M. Falkowska, Szwajcarski kodeks..., dz.
cyt., s. 57 i n. oraz literatura tam cytowana.

36L. Gérnicki, Prawo cywilne w pracach..., dz. cyt., s. 397;
J. Kola, Dziatalno$¢ Komisji..., dz. cyt., s. 254.

37 1. Koschembahr-Lyskowski, W sprawie kodyfikacji..., dz. cyt.,
s. 13, 79-102; L. Gornicki, Prawo cywilne w pracach..., dz.
cyt., s. 398, 406.

ARTY Y

,,Polskie prawo o zobowigzaniach. Cze$¢ ogdlna we-
dtug projektu prof. E. Tilla w opracowaniu cztonka
Komisji Kodyfikacyjnej, L. Domanskiego”?®.

Od 16 marca 1927 r. zintensyfikowane prace nad
przysztym kodeksem zobowigzan prowadzone byty
w ramach Podsekcji czesci ogolnej kodeksu cywil-
nego oraz zobowigzan, a takze Podkomisji czesci
ogdélnej kodeksu cywilnego oraz zobowigzan®.
Istotnym elementem prac podsekcji byta wymiana
doswiadczen i wspotpraca z francusko-wloskim ko-
mitetem przygotowujacym od 1916 r. wspélny pro-
jekt kodeksu zobowigzan, ktérego ostateczna wer-
sja (projekt kodeksu zobowigzan i umoéw) przyjeta
zostata w 1927 r. przez Komitet Zjednoczenia Usta-
wodawczego Narodéw Sprzymierzonych i Zaprzy-
jaznionych. Projekt stanowit propozycje regulacji
zmierzajacej do udoskonalenia wewnetrznych syste-
méw prawa wiloskiego i francuskiego oraz zastgpie-
nia odpowiednich czesci obowiazujacych wéwezas
obydwu krajowych kodekséw cywilnych, a jedno-
cze$nie stanowigcej w istocie wyraz ambitnego za-
lozenia stworzenia wspdlnego europejskiego prawa
zobowigzan i umow*.

38L. Gérnicki, Prawo cywilne w pracach..., dz. cyt., s. 398, 406.

39 Tamze, s. 167, 399.

40 Tamze, s. 399, 400, 406-407; L. Gérnicki, O pojeciu i znacze-
niu..., dz. cyt., s. 86 oraz literatura tam cytowana; G. Chiodi,
,Innovare senza distruggere”. Il progetto italo-francese di
codice delle obbligazioni e dei contratti (1927) (w:) G. Alpa,
G. Chiodi (a cura di), Il progetto italo francese delle obbliga-
zioni (1927). Un modello di armonizzazione nell’epoca della
ricodificazione, Milano 2007, s. 44. Zob. tez L. Domanski,
Prawo o zobowigzaniach w ogdlnosci wedtug projektu Komitetu
francuskiego do spraw zjednoczenia ustawodawczego, ,,Gaze-
ta Sgdowa Warszawska” 1926, nr 1-20; R. Longchamps de
Berier, Projekt francusko-wtoski o zobowiqzaniach z r. 1927.
Uwagi krytyczne, ze wzgledu na kodyfikacje prawa o zobo-
wiqzaniach w Polsce, ,Gazeta Sagdowa Warszawska” 1929,
nr 24, s. 373-375, nr 25, s. 389-390, nr 26, s. 405-412, nr 27,
s. 421-426; W. Dajczak, Kodeks zobowigzan..., dz. cyt., s. 849
in.; S. Ptaza, Historia prawa..., dz. cyt., s. 151, 159-160 oraz
literatura tam cytowana; A. Moszynska, Miedzynarodowe
ujednolicanie prawa zobowiqzan w okresie miedzywojennym,
,Studia Iuridica Toruniensia” 2012, t. 11, s. 129-137 oraz
literatura tam cytowana; A. Falkowska, W kierunku wspdlnego

kodeksu zobowigzan — projekt francusko-wtoski z 1927 r., (w:)
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W marcu 1927 r. opublikowany zostat kontrpro-
jekt czesci ogdlnej prawa o zobowigzaniach opraco-
wany przez L. Domanskiego*, natomiast w 1928 r.
ukazal sie wstepny projekt czesci szczegétowej pol-
skiego prawa zobowigzan z motywami, ktérego
przygotowanie rozpoczeli wspdlnie Roman Long-
champs de Berier i Ernest Till*2.

Podsekcja III Prawa Cywilnego zadecydowata
w kwietniu 1929 r. o opracowaniu przez Podkomi-
sje przygotowawczg wlasnego jednolitego projektu
polskiego prawa o zobowigzaniach, biorac za pod-
stawe projekty E. Tilla i L. Domanskiego — odnoénie
do czesci ogblnej — oraz projekt E. Tilla i R. Long-
champs de Berier — odnosnie do czesci szczegotowej,
za$ jako zrédlo pomocnicze stuzy¢ miata aktualna
wersja francusko-wloskiego projektu kodeksu zo-
bowiazan i uméw*. Projekt uchwalony w drugim
czytaniu zostat ogloszony drukiem w 1932 r.*, na-
tomiast po ostatnim czytaniu i ostatecznym uchwa-

D. Bunikowski, R. Musiatkiewicz (red.), Koncepcje integracji
w Europie w XX i XXI wieku. Prawo i stosunki miedzynarodowe,
Torun 2008, s. 143-147; taz, Wptyw praw obcych na kodeks
zobowiqzan z 1933 roku na podstawie wybranych instytucji
prawa obligacyjnego, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ja-
giellonskiego. Towarzystwo Biblioteki Stuchaczéw Prawa.
Zeszyty Prawnicze” 2005, z. 13, s. 81-88; taz, Odpowiedzial-
nosc sprzedawcy..., dz. cyt., s. 93 i n.; R. Manko, Unifikacja
europejskiego prawa prywatnego z perspektywy spoteczeristwa
polskiego — przyczynek do dyskusji, ,Nowa Europa. Przeglad
Natolifiski” 2008, nr 2 (7), s. 69, przyp. 5.

41 Projekt prawa o zobowiqzaniach w opracowaniu koreferenta
projektu adwokata Ludwika Domariskiego, Komisja Kodyfika-
cyjna Rzeczypospolitej Polskiej (Sekcja Prawa Cywilnego),
t. 1, z. 1, Warszawa 1927 (dalej jako: L. Domanski, Projekt
prawa o zobowigzaniach. Cze$¢ ogdlna).

42E. Till, R. Longchamps de Berier, Polskie prawo zobowiqzar.
Cze$¢ szczegotowa. Projekt wstepny z motywami, Komisja
Kodyfikacyjna (Podsekcja III Prawa Cywilnego), t. 1, z. 2,
Lwéw 1928.

43 L. Gérnicki, Prawo cywilne w pracach..., dz. cyt., s. 400, 409.

44 Projekt prawa o zobowiqzaniach przyjety w drugiem czyta-
niu przez Podkomisje przygotowawczq Podsekcji III Prawa
Cywilnego Komisji Kodyfikacyjnej, Komisja Kodyfikacyjna
(Podsekeja I1I Prawa Cywilnego), t. 1, z. 5, Warszawa 1932.
W sktad komisji przygotowawczej weszli L. Domanski, Hen-

ryk Konic, R. Longchamps de Berier i I. Lyskowski. Por. tez
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leniu przez Podkomisje zostat przyjety w czerwcu
1933 r. przez Kolegium Uchwalajgce Komisji Kody-
fikacyjnej, uzyskujac intytulacje ,,Projekt kodeksu
zobowigzan™?, a nastepnie wraz z projektem prze-
pis6w wprowadzajacych kodeks zobowigzan przed-
lozony Ministrowi Sprawiedliwoéci i poddany pew-
nym zmianom wynikajacym z uchwal konferencji
miedzyministerialnej, po czym na mocy rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej wszedt w zy-
cie*®. Sporzadzenie uzasadnienia do poszczegdlnych
artykuldw powierzone zostalo gtéwnemu referen-
towi R. Longchamps de Berier?.

Retrospektywna analiza projektéw czastkowych
polskiego prawa o zobowigzaniach i ostatecznego
projektu kodeksu zobowigzan pozwala na weryfi-
kacje kierunkéw poszukiwania nowoczesnych roz-
wigzan prawodawczych, miarodajnych z punktu wi-
dzenia realiéw odrodzonej Rzeczypospolitej Polskiej
i uwarunkowan 6wczesnego obrotu gospodarcze-
go, zwlaszcza w obliczu pilnej potrzeby ujednolice-
nia polskiego prawa prywatnego. Przeglad zatozen,
,mysli przewodnich™®, jakimi kierowali sie projekto-

H. K[onic], Projekt Kodeksu Zobowiqzan a tekst ostateczny,
»Nowy Kodeks Zobowigzan” 1934, nr 1, s. 2.

45 Projekt kodeksu zobowiqzari przyjety przez Kolegium Uchwala-
jace Komisji Kodyfikacyjnej w dniach 23-27 czerwca 1933, Ko-
misja Kodyfikacyjna (Podkomisja Prawa o Zobowigzaniach),
z. 1, Warszawa 1933 (dalej jako: Projekt kodeksu zobowigzar
przyjety przez Kolegium Uchwalajqce Komisji Kodyfikacyjnej...).
Zob. L. Gérnicki, Prawo cywilne w pracach..., dz. cyt., s. 434.

46 Tamze, s. 403—-404, 409. Wskazuje sig, ze ustanowienie
kodeksu zobowigzan na mocy rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z mocg ustawy umozliwito szybkie jego
powstanie i pozwolilo na uniknigcie potencjalnych zagro-
zen, jakie mogty wigzac sie z pracami parlamentarnymi.
Zob. Kodeks cywilny wymaga unowocze$nienia. Rozmowa
z profesorem Zbigniewem Radwariskim, przewodniczqcym
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego (przeprowadzona
przez K. Sobczaka), ,,Kancelaria” 2010, nr 7-8, s. 16.

47 L. Gérnicki, Prawo cywilne w pracach..., dz. cyt., s. 404,
410. Zob. tez L. Domanski, Uzasadnienie projektu Kodeksu
Zobowiqzan w opracowaniu gtéwnego referenta projektu prof.
Romana Longchamps de Berier, ,Nowy Kodeks Zobowigzan”
1934, nr 51, s. 185-187; nr 52, s. 189-191; nr 53, 5. 193-195;
1935, nr 1,s. 1-3; nr 2, 5. 5-6.

48E. Till, Polskie prawo zobowiqzar..., dz. cyt., s. 44.



dawcy, formutujgc propozycje konkretnych unormo-
wan, umozliwia ponadto ocene przyjetych podstaw
aksjologicznych, a takze zastosowanej metodologii.
O szczegdlnym walorze prac poprzedzajacych przy-
gotowanie projektdéw przesgdza réwniez specyfika
kontekstu spoteczno-gospodarczego, w jakim po-
wstawaty, postrzeganego takze w szerszym, miedzy-

ARTYKULY

gblne projekty wraz z ich uzasadnieniami stanowig
nie tylko odzwierciedlenie postaw przedstawicieli
srodowiska prawniczego wobec zamystu wprowa-
dzania wspdlnej regulacji prawa cywilnego w skali
miedzynarodowej, ale okazuja sie réwniez istotnym
materiatem zrédtowym, pozwalajacym na zrekon-
struowanie argumentacji przytaczanej odnosnie do

Badanie propozycji unormowan sformutowanych

w projektach prawa zobowiazan, ktore powstatly

w Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolite;j

Polskiej, jest uzasadnione tym bardziej, ze

uwarunkowania towarzyszace jej pracom

wykazuja w pewnej mierze analogie ze

wspolczesnymi kierunkami przemian prawa

prywatnego, w tym zwlaszcza procesem

uniformizacji prawa prywatnego.

narodowym wymiarze, uwzgledniajagcym idee two-
rzenia wspdlnego prawa zobowigzan na poziomie
europejskim®. Badanie propozycji unormowan sfor-
mulowanych w projektach prawa zobowiazan, ktére
powstaty w Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej
Polskiej, jest uzasadnione tym bardziej, ze uwarun-
kowania towarzyszace jej pracom wykazujg w pew-
nej mierze analogie ze wspétczesnymi kierunkami
przemian prawa prywatnego, w tym zwlaszcza pro-
cesem uniformizacji prawa prywatnego®’. Poszcze-

49 Por. L. Gérnicki, Prawo cywilne w pracach..., dz. cyt., s. 400;
G. Chiodi, ,Innovare senza distruggere”..., dz. cyt., s. 44; A. Fal-
kowska, Odpowiedzialno$¢ sprzedawcy..., dz. cyt., s. 97 i n.;
S. Ptaza, Historia prawa..., dz. cyt., s. 158-159. Por. tez R. Lon-
gchamps de Berier, Zasada wolnos$ci uméw..., dz. cyt., s. 351.

50Z zastrzezeniem akcentowanych w literaturze przedmiotu

réznic miedzy realiami, w jakich dziatali kodyfikatorzy II

najwazniejszych punktéw toczacej sie wéwczas me-
rytorycznej dyskusji na temat potrzeb wewnetrznego

Rzeczypospolitej Polskiej, a specyfika wspétczesnych proce-
s6w szeroko rozumianej harmonizacji prawa uméw w Europie,
iwynikajgcej stad konieczno$ci unikania powierzchownych,
uproszczonych poréwnan, przyjecie tego rodzaju perspek-
tywy badawczej moze by¢ uznane za metodologicznie uza-
sadnione oraz stanowi¢ moze ubogacenie aktualnej dyskusji
nad optymalnymi rozwigzaniami dogmatycznymi i ukie-
runkowanie w zakresie tworzenia modelowych zbioréw
zasad prawa prywatnego. Zob. W. Dajczak, The Polish way
to a unified law of contracts — local curiosity or contribution
to the European debate today? (w:) C. von Bar, A. Wudarski
(red.), Deutschland und Polen in der europdischen Rechtsge-
meinschaft, Miinchen 2012 s. 15-16, 22-24; tenze, Kodeks

zobowigzar..., dz. cyt., s. 848 in.
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porzadku prawnego i ,aspiracji unifikacyjnych”®,
ktéra w duzym stopniu okazuje sie aktualna tak-
ze wspoélczesnie. Godny podkreslenia jest rowniez
istotny walor prowadzonych wéwczas analiz praw-
noporéwnawczych, bazujacych na regulacjach au-
striackich, niemieckich i szwajcarskich oraz projek-
cie francusko-wtoskim®2.

3. Wykladnia uméw w projektach
przepisow ogolnych prawa
zobowiazan i kodeksu zobowigzan>?

Prowadzone w Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej prace nad prawem zobowigzan i do-
celowo projektem kodeksu zobowigzan, wyprzedzaja-
ce przygotowanie czesci ogolnej kodeksu cywilnego,
uwzglednialy regulacje nalezace do czesci ogélnej,
w tym m.in. zagadnienia z zakresu teorii oSwiadczen
woli*. Istotne okazujg sie propozycje unormowania
regut wyktadni uméw zawarte w poszczegdlnych pro-
jektach skonfrontowane z ostatecznie przyjetg regu-
lacjg zawarta w kodeksie zobowigzan.

Dokonanie przegladu koncepcji dotyczacych po-
zadanego ksztattu regut wyktadni uméw — oczy-
wiécie w zakresie przedstawionym w artykule nie-

51 Por. m.in. J. Betdowski, Ku Europejskiemu Kodeksowi Cywil-
nemu?, ,Edukacja Prawnicza” 2005, nr 6, s. 3.

52 Por. W. Dajczak, Kodeks zobowiqzan..., dz. cyt., s. 829 i n.

53 Ze wzgledu na ograniczone ramy objetosciowe artykutu roz-
wazania skoncentrowane zostang gtéwnie na jurydycznym
ujeciu regut interpretacyjnych zaproponowanym w poszcze-
golnych projektach. Niektdre zagadnienia zwigzane procesem
wyktadni uméw odnotowane zostang jedynie sygnalizacyjnie,
zasadniczo poza zakresem opracowania pozostanie np. prob-
lematyka przyjetego w projektach pojecia umowy, modelu
swobody uméw, systemu ochrony stabszej strony umowy,
unormowania uméw adhezyjnych i regulaminéw.

54 8. Grodziski, Prace nad kodyfikacjq..., dz. cyt., s. 17; L. Gor-
nicki, Prawo cywilne w pracach..., dz. cyt., s. 167; S. Plaza,
Historia prawa..., dz. cyt., s. 161. Na temat stanowiska Ko-
misji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie
wyodrebniania czesci ogdlnej kodeksu cywilnego zob. E. Till,
Polskie prawo zobowigzar..., dz. cyt., s. 45 in.; L. Gérnicki,
Prawo cywilne w pracach..., dz. cyt., s. 448; Z. Radwanski,
Aktualnosé postugenia sie czescig 0gélng kodeksu cywilnego
Jjako instrumentem regulacji prawa prywatnego, ,Transformacje

Prawa Prywatnego” 2010, nr 4, s. 14.

88 FORUM PRAWNICZE 2015

wyczerpujace catosci zagadnienia — moze pozwolié¢
na zilustrowanie w zarysie przebiegu procesu wy-
laniania ostatecznego ksztattu rozwigzania kodek-
sowego. Jednocze$nie zestawienie rozwigzan wy-
pracowanych w projektach i analiza uzasadnien,
jakimi byly one opatrzone, moze stanowi¢ istotny
punkt odniesienia w ramach debaty nad pozadang
konstrukeja regut wyktadni, podejmowanej obecnie
wobec krytykowanej i budzacej kontrowersje® for-
muly art. 65 obowigzujacego kodeksu cywilnego®®
oraz przyjetych przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa
Cywilnego dziatajaca przy Ministrze Sprawiedliwo-
Sci (dalej: KKPC)*” w kolejnych wersjach projektu
pierwszej ksiegi nowego kodeksu cywilnego®® pro-
pozycji regulacji wyktadni®®. Za szczegdlnie istotne

55 Zob. m.in. Z. Radwanski, Wyktadnia o$wiadczen woli..., dz.
cyt., s. 54; E. Rott-Pietrzyk, Wyktadnia o$wiadczenia woli
(studium prawnoporéwnawcze), ,,Studia Prawa Prywatnego”
2007, nr 3—4, s. 31; P. Machnikowski, Wybrane problemy...,
dz. cyt., s. 144; M. Pecyna, Merger clause..., dz. cyt., s. 226.

56 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U.
z 2014 r. poz. 121, z pézn. zm.); dalej: k.c.

57 Warto odnotowa¢ wyrazng deklaracje projektodawcéw ksiegi
pierwszej nowego kodeksu cywilnego dotyczacg kontynua-
cji dotychczasowej linii rozwoju polskiego prawa cywilne-
go, bazowanie na jego znakomitych tradycjach i czerpanie
z warto$ciowego dorobku narodowej mysli prawniczej (por.
P. Machnikowski, Wybrane problemy..., dz. cyt., s. 130).

58 Pierwszg wersje projektu przyjeto w 2008 r. Zob. Komisja
Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego dziatajgca przy Ministrze
Sprawiedliwoéci, Ksiega Pierwsza Kodeksu Cywilnego. Projekt
z uzasadnieniem, Warszawa 2009. Wersja ta poddana zostata
przegladowi w ramach prac KKPC w kadencji 2011-2015
(por. Sprawozdanie z dzialalno$ci Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Cywilnego w latach 2011-2015, http://bip.ms.gov.pl/
Data/Files/ public/kkpc/projekty-koncowe/sprawozdanie-
-kkpc-2011-2015.pdf). Systematyka poprawionej wersji pro-
jektu ksiegi pierwszej nowego kodeksu cywilnego przyjetej
na posiedzeniu KKPC w dniach 22-23 stycznia 2015 r. zostata
zaprezentowana podczas Konferencji Naukowej ,,Nowy kodeks
cywilny odpowiedzig na wyzwania wspotczesnoéei” zorganizo-
wanej 10 kwietnia 2015 r. w Warszawie przez Stowarzyszenie
Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej wspdlnie z KKPC i Wy-
dziatem Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego.

59 W wersji z 2008 r. dziat I tytutu IV projektu ksiegi pierwszej

zatytutowano ,Interpretacja o$wiadczen woli”, natomiast



uzna¢ mozna bedace takze wspoélczesnie przedmio-
tem ozywionej dyskusji zagadnienia wzajemnego
stosunku regut wyktadni uméw i regut wyktadni
o$wiadczen woli w ogélnosci oraz zasadno$ci wyod-
rebniania obok regut ogdlnych takze szczegétowych
regul interpretacyjnych.

3.1. Wyktadnia umoéw w projekcie polskiego
prawa zobowiqzan E. Tilla z 1923 r.

Projekt polskiego prawa zobowigzan opracowany
przez E. Tilla w 1923 r. w czeSci pierwszej (,,Posta-
nowienia ogélne”) w tytule drugim (,,0 umowie”)
rozdziatu drugiego (,,O sposobach powstania stosun-
ku obowigzkowego”) przewidywat w zwiezlej redak-
cji art. 35 (,Ttumaczenie uméw”), ze ,[t]ltumaczac
umowe, nie nalezy wigzaé sie stownem znaczeniem
wyrazow, lecz nalezy rozumie¢ jg w sposdb, ktory
odpowiada zamiarowi stron i celowi umowy”®. In-
terpretacji oSwiadczen woli w ogélnosci poswiecony
mial by¢ natomiast pomieszczony w tytule pierw-
szym (,,O$wiadczenie woli w ogélnosci”) rozdziatu
drugiego art. 17, ktéry przewidywat, ze ,,[t]lumaczac
oswiadczenie woli, nalezy bra¢ wzglad na towarzy-
szace okolicznoéci i zwyczaj uczciwego obrotu” oraz
zakladat uzupetnienie przez sedziego niedoktadne-
go i niewyczerpujacego o$wiadczenia woli w sposéb
najlepiej odpowiadajacy domniemanej woli strony®'.
W motywach uzasadniajacych proponowane brzmie-
nie art. 35 projektu wskazano, ze uregulowanie za-
gadnienia wyktadni o§wiadczenia woli nie czyni
zbednym odrebnego unormowania wyktadni uméw,
bowiem niezaleznie od wynikajacych z art. 17 re-
gut nakazujgcych badanie okolicznoéci zawarcia
umowy (zaréwno towarzyszacych zawarciu umo-
wy, jak i poprzedzajacych je oraz nastepujacych po
nim) oraz uwzglednianie zasad uczciwego obrotu,
W procesie interpretacji umowy nalezy dodatkowo
bra¢ pod uwage zatozenie, ze badaniu podlega wola
obydwu stron umowy, nie za$ ,,objaw woli jednej
strony niezaleznie od woli drugiej”, a tym samym

w projekcie ksiegi pierwszej w wersji z 2015 r. w dziale II
tytutu III przyjeto intytulacje ,Wyktadnia o§wiadczen”.
60W artykule zachowano oryginalna pisownie wystepujaca

w omawianych projektach.

61 E. Till, Polskie prawo zobowigzari..., dz. cyt., s. 56.
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nie ma rozstrzygajacego charakteru znaczenie, ja-
kie oswiadczajacy miat na mysli, lecz takie, na jakie
zgodzita sie druga strona (,jakie z uzytych przez
o$wiadczajacego $rodkéw objawienia woli zaczerp-
naé¢ mogta wsrdd danych okolicznoéci”)®?. Ponadto
uwzglednieniu podlega wspdlny obu stronom umo-
wy cel dotyczacy przejscia prawa z jednej strony
na druga®. Zwrdcono takze uwage na szczegélng
doniosto$¢ uniwersalnej w nowoczesnych ustawo-
dawstwach cywilnych (a aktualnej takze w dzie-
dzinie wyktadni prawa) wytycznej odnoszacej si¢
do badania rzeczywistej intencji stron i rezygnacji
z poprzestawania na dostownym brzmieniu uzytych
wyrazow, ze wzgledu na brak podstaw, by od stron
umowy wymagac takiego stopnia starannosci w do-
borze wyrazéw, jakiego wymaga sie od prawodaw-
cy. Zadanie interpretatora nie sprowadza sie przy
tym do ustalania wewnetrznych intencji kazdej ze
stron, ale koncentruje si¢ na badaniu intencji, ktéra
znalazta wyraz zewnetrzny, chociazby nie w samej
tre$ci umowy, lecz w okolicznosciach towarzysza-
cych jej zawarciu®t. Istotne jest przy tym uznanie
za zbedne, a wrecz niebezpieczne wprowadzanie
dalej idacych wskazéwek i domnieman w tym za-
kresie, wobec swobody oceny dowodéw. W kontek-
Scie wzorcow wynikajacych z rozbudowanych unor-
mowan kodeksu Napoleona® (dalej k.N.), w ktérym
przyjeto normatywny model wyktadni o charakte-
rze szczegbtowym®®, z zastrzezeniem odniesiono sie

62 Tamze, s. 70.

63 Tamze.

64 Tamze. Por. tez Kodeks zobowiqzari. Komentarz. Przepisy o zo-
bowiqzaniach w ogélnosci. Przepisy wprowadzajqce. Przepisy
zwiqzkowe. Nieuchylone przepisy Kodeksu Napoleona. Skoro-
widz, oprac. A. Kon, Warszawa 1934, s. 76; L. Lewandowski
(w:) Kodeks zobowiqzarn. Tekst z komentarzem i z przepisami
wprowadzajqcemi, oprac. L. Lewandowski, M. Superson, przy
wspoétudz. H. Fischa, £6dZ 1934, s. 55.

65 Francuski kodeks cywilny z dnia 21 marca 1804 r. (Code civil
des Frangais). Kopia polskiego wydania (z 1910 r.) dostepna
w Bibliotece Cyfrowej Uniwersytetu Wroctawskiego, http://
www.bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/docmetadata?id=6697&f
rom=publication (dostep 27.11.2015).

66 Szerzej na temat normatywnych modeli wyktadni o§wiad-
czenia woli w ujeciu prawnoporéwnawczym zob. E. Rott-

-Pietrzyk, Interpretacja umow..., dz. cyt., s. 56 i n.
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do dyrektywy interpretacyjnej operujacej kryterium
miejsca zawarcia umowy (art. 1159 k.N.), a takze do
reguly przewidujacej uzupelnianie umowy zwykty-
mi zastrzezeniami (art. 1160 k.N.), ze wzgledu na
potencjalna sprzeczno$¢ z zamiarem stron, oraz do
reguly interpretacji na korzys¢ lub niekorzys¢ jednej
ze stron (art. 1162 k.N.)¥. W uzasadnieniu projektu
wyraznie zaakcentowane zostato dazenie do unik-
niecia sytuacji, w ktérych regulacja ustawowa mo-
glaby wptywac na dysfunkcjonalnosé procesu wy-
ktadni uméw, mechaniczne stosowanie dyrektyw
interpretacyjnych i krepowanie swobody sedziego
W procesie interpretacji®®.

3.2. Problematyka wyktadni uméw

w $wietle projektow prawa zobowigzan

2 1924 r. oraz kodeksu cywilnego z 1928 r.
I. Koschembahra-Lyskowskiego

W postulatach I. Koschembahra-tyskowskiego
dotyczacych regulacji prawa o zobowigzaniach od-
zwierciedlenie znalazly jego poglady na temat spo-
tecznego kontekstu obrotu prawnego jako istotnego
elementu w badaniach nad prawem, ktére uznawat
za system wyrastajacy z okre§lonych stosunkéw spo-
teczno-gospodarczych i majgcy stuzy¢ potrzebom
spotecznym®. Jednym z zalozen jego projektu pra-
wa zobowigzan byto uksztattowanie zasady swobody
umow w sposob pozwalajacy, by prawo gwaranto-
walo urzeczywistnienie nie tyle zgodnej woli stron,
ile zasad sprawiedliwo$ci’®. Przedstawiona przez

67 E. Till, Polskie prawo zobowiqzari..., dz. cyt., s. 71. Na te-
mat przepiséw dotyczacych interpretacji uméw w k.N. zob.
Z. Radwanski, Wyktadnia o§wiadczert woli..., s. 33-34.

68E. Till, Polskie prawo zobowiqzari..., dz. cyt., s. 71.

69 A. Stepkowski, Polska mysl prawna i prawnicza (w:) T. Guz,
J. Gtuchowski, M. Patubska (red.), Synteza prawa polskiego
1918-1939, Warszawa 2013, s. 69-70. Por. I. Koschembahr-
-Lyskowski, Przepisy ustawy a prawo w prawie cywilnem. Stu-
dium z dziedziny prawa poréwnawczego, ,Rocznik Prawniczy
Wilenski” 1935, R. VII, s. 4; tenze, W sprawie kodyfikacji...,
dz. cyt., s. 2.

70 A. Stepkowski, Polska my$l prawna..., dz. cyt., s. 71. Por. tez
I. Koschembahr-tyskowski, W sprawie kodyfikacji..., dz. cyt.,
s. 19. Istotny wydaje sie w tym konteks$cie postulat, zgodnie
z ktérym ,,sedzia musi (...) da¢ przepisom [ustawy] takg wy-

ktadnie, aby wyrok byt «<sprawiedliwy» tzn. uwzgledniajacy
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L. Koschembahra-tyskowskiego propozycja regulacji
(ztozonej z 17 artykuléw) miata znalez¢ sie¢ w kor-
pusie przepiséw ogdlnych o zobowigzaniach, ktére
docelowo przenikna¢ miaty caty kodeks cywilny’:.
Istotny element przyjetej w projekcie konstrukeji zo-
bowiazania stanowito kryterium ,,celu gospodarcze-
go” ustanowionego przez prawo’?, ktére wyznaczato
réwniez dopuszczalny zakres wptywu woli stron na
uksztattowanie stosunku obligacyjnego oraz granice
zastosowania przepisow iuris dispositivi’®.

Prowadzone przez I. Koshembahra-Lyskowskie-
go analizy dotyczace potrzeby poszukiwania obiek-
tywnej podstawy kodyfikacji prawa cywilnego oraz
wymiaru sprawiedliwoéci daty wyraz jego przeko-
naniu, ze najwieksza trudno$¢ w dziedzinie orzecz-
nictwa stanowi stwierdzenie przez sedziego ,,woli
stron”’4,

W opracowaniu I. Lyskowskiego poswieconym
projektowi pierwszej ksiegi kodeksu cywilnego
Rzeczypospolitej Polskiej nacisk potozony zostat na
role prawa prywatnego i wymiaru sprawiedliwosci,
sprowadzajaca sie do ,obiektywnego urzeczywist-
niania sprawiedliwosci spotecznej i gospodarczej”
z uwzglednieniem ,obiektywnego celu spoteczne-
go i gospodarczego stosunku prawnego, jaki strony
zawigzaty pomiedzy sobg i jaki przewidujq przepisy

uzasadnione interesy stron, oceniajac te interesy wedtug
wszystkich okolicznosci w przypadku konkretnym” — I. Ly-
skowski, Kilka uwag o zadaniach naszego prawnictwa w dzie-
dzinie prawa cywilnego, z powodu dwdch najnowszych dziet,
Warszawa 1927 (odbitka z ,,Gazety Sadowej Warszawskiej”),
s. 6 oraz literatura tam cytowana.

71 1. Koschembahr-Lyskowski, W sprawie kodyfikacji..., dz. cyt.,
5. 99.

72 W art. 9 projektu zawarta zostata definicja zobowigzania jako
,obowigzku prawnego do czynienia, nieczynienia lub innego
rodzaju $§wiadczenia, zgodnego z zapatrywaniem przyjetem
przez uczciwych ludzi w danych okolicznosciach, dla urze-
czywistnienia celu gospodarczego przez prawo ustalonego”,
tamze, s. 84 1in.

73 Por. tamze, s. 99.

74 Por. I. Lyskowski, Kilka uwag..., dz. cyt., s. 12. Autor zwrécit
uwage, ze ,strony zmieniaja (...) swoje twierdzenia co do
swej woli czesto po przestuchaniu kazdego nowego $wiad-
ka. W koncu wytwarza sie taki labirynt twierdzen, jednej

i drugiej strony, ze sedziemu trudno sie zorientowac”.



prawa”’®. Zgodnie z zalozeniami projektu I. Lyskow-
skiego zadaniem sedziego byto badanie, ,,0 co cho-
dzito stronom przy zawigzaniu stosunku prawnego”,
oraz dokonanie na podstawie norm postepowania
przez prawo przepisanych obiektywnej oceny celu
spotecznego lub gospodarczego stosunku prawne-
go i jego skutkéw prawnych bez ,zwazania na dal-
sze «wywody» stron oraz swiadkdw”7. Za podstawe
stwierdzenia przez sedziego celu spotecznego i go-
spodarczego, jaki mial by¢ osiggniety przez strony,
I. Lyskowski uznawat — poza twierdzeniami samych
stron — przedmiotowg (obiektywng) ocene stosun-
kéw i okolicznosci, w ktérych strony znajdowaty sie
w chwili zawigzania stosunku prawnego’”. Jako je-
den z przejawéw ,urzeczywistnienia obiektywnej
podstawy prawa” wskazana zostala, z powotaniem
sie na art. 1156 k.N., reguta wyktadni nakazuja-
ca raczej badanie w umowach wspdlnego zamiaru
stron umawiajgcych sie niz opieranie sie na dostow-
nym znaczeniu wyrazow’s.

Stanowisko prezentowane przez I. Lyskowskie-
go w ramach prac nad regulacjq prawa zobowia-
zan oceniane jest jako czynnik, ktéry wptynat na
,ztagodzenie” indywidualistycznego charakteru
propozycji poprzedzajacych ostateczna wersje ko-
deksu zobowigzan”.

3.3. Wyktadnia uméw w kontrprojekcie
prawa o zobowiqgzaniach L. Domariskiego
21927 r.

Projekt prawa o zobowigzaniach w opracowa-
niu koreferenta L. Domanskiego, reprezentanta
romanistycznej my$li prawniczej®®, wprowadzat

75 Kodeks cywilny Rzeczypospolitej Polskiej. Ksigga pierwsza. Prze-
pisy ogélne. Projekt wraz z uzasadnieniem, oprac. I. Eyskowski,
Uzasadnienie. Cze$¢ pierwsza (art. 1-128), Komisja Kodyfika-
cyjna Rzeczypospolitej Polskiej (Podsekcja III Prawa Cywil-
nego), t. 1, z. 3b, Warszawa 1928 (dalej: 1. Lyskowski, Kodeks
cywilny...), s. 7; 1. Lyskowski, Kilka uwag..., dz. cyt., s. 12-13;
L. Gérnicki, Prawo cywilne w pracach..., dz. cyt., s. 178.

76 1. Lyskowski, Kodeks cywilny..., dz. cyt., s. 7. Por. tenze, Kilka
uwag..., dz. cyt., s. 13.

77 Tenze, Kilka uwag..., dz. cyt., s. 13.

78 Tamze.

79 A. Stepkowski, Polska mysl prawna., dz. cyt., s. 72.

80L. Gérnicki, Prawo cywilne w pracach..., dz. cyt., s. 414.
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w rozdziale II (,,0 sposobach powstawania sto-
sunkéw zobowigzaniowych”) w tytule pierwszym
(,0 o$wiadczeniach woli”) dziat IX (,,0 tlomacze-
niu umoéw i o$wiadczen woli”)®, ktéry przewidy-
wat regulacje bardziej rozbudowana w poréwnaniu
z projektem autorstwa E. Tilla, odpowiadajaca nor-
matywnemu modelowi interpretacji o charakterze
szczeg6towym. Nadrzedna rola przyznana zostata
regutom wyktadni uméw, ktére miaty znalezé od-
powiednie zastosowanie do wykltadni oswiadczen
woli. Powyzsze zalozenie zaakcentowane zostato
w sposobie zatytulowania dziatu. W art. 121, kt6-
ry stanowil odpowiednik art. 35 projektu E. Tilla,
przewidziano, ze ,,[w] umowach nalezy raczej badac,
jaki byl wspolny zamiar i cel stron umawiajacych sig,
anizeli opiera¢ sie na dostownem znaczeniu wyra-
z6w”. W kolejnych przepisach zawarto propozycje
unormowan nawiazujace do odpowiednich regulacji
k.N. oraz powtarzajacego je projektu prawa o zobo-
wigzaniach w ogdlnosci, opracowanego przez komi-
tet francuski do spraw zjednoczenia ustawodawcze-
go narodéw sprzymierzonych i zaprzyjaznionych®2.
Wsréd szczegdtowych regul interpretacyjnych wpro-
wadzona zostata reguta zyczliwej wyktadni (favor
contractus), zgodnie z ktérg ,,Skoro pewne zastrzeze-
nie moze by¢ rozumiane dwojako, trzeba je raczej ro-
zumie¢ w tem znaczeniu, przy ktérem moze sprawié¢
pewien skutek, a nie w znaczeniu, przy ktérem by
zadnego skutku mie¢ nie mogto” (art. 122). Przewi-
dziano réwniez propozycje odrebnego unormowania
dajacego wyraz preferencji dla zgodnoéci znaczenia
umowy z jej trescia: ,,Wyrazenia, ktére moga by¢ ro-
zumiane dwojako, nalezy bra¢ w znaczeniu, jakie
najwiecej osnowie umowy odpowiada” (art. 123 zd.
1). W przeciwienstwie do stanowiska prezentowane-
go w projekcie E. Tilla opowiedziano sie za utrzyma-
niem w ramach wyktadni uméw kryterium zwyczaju
miejscowego, ktére miatoby znalez¢ zastosowanie
w przypadku mozliwych konkurencyjnych znaczen:
,,Co jest dwuznaczne, ttumaczy sie podtug zwyczaju

81 L. Domanski, Projekt prawa o zobowigzaniach. Cze$¢ ogélna...,
dz. cyt., s. 31-32.

82 Zob. L. Domanski, Prawo o zobowiqzaniach w ogélnosci...,
dz. cyt., nr 12, s. 161; A. Moszynska, Miedzynarodowe ujed-

nolicanie..., dz. cyt., s. 131.
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okolicy, w ktdrej strony stale zamieszkuja, a jezeli
strony zamieszkujg w réznych miejscowosciach, to
podtug zwyczaju miejsca zamieszkania strony zobo-
wigzanej” (art. 123 zd. 2). W projekcie zawarte zo-
staty réwniez regutly dotyczace uzupelnienia umowy
oraz wyktadni na niekorzys¢ zastrzegajacego zobo-
wigzanie: ,Umowe nalezy uzupetni¢ zwyklemi w niej
zastrzezeniami, chociazby w niej nie byty wyrazone.
W razie watpliwosci, ttomaczy sie umowe przeciwko
temu, kto zobowigzanie dla siebie zastrzegl, a na ko-
rzy$¢ tego, kto zobowiazanie zaciagnal” (art. 124).
Zamykajacy dziat art. 125 zaktadat odpowiednie za-
stosowanie postanowien art. 121 i 124 do wszelkiego
rodzaju o$wiadczen woli.

3.4. Wyktadnia umow w projekcie
prawa o zobowigzaniach Podkomisji
przygotowawczej Podsekcji III Prawa
Cywilnego z 1932 1.

W projekcie prawa o zobowigzaniach uchwalo-
nym w drugim czytaniu przez Podkomisje przygo-
towawczg Podsekcji III Prawa Cywilnego Komisji
Kodyfikacyjnej®, opracowanym w zakresie czesci
0g6lnej na podstawie projektu E. Tilla i kontrpro-
jektu L. Domanskiego, wprowadzono stosunko-
wo rozbudowang regulacje zagadnienia wyktadni
o$wiadczen woli i uméw, pomieszczong w rozdziale
III (,,0 sposobach powstania stosunkdéw zobowia-
zaniowych”) w tytule pierwszym (,,0 o$wiadcze-
niach woli”). Zdecydowano o zgrupowaniu regut
interpretacyjnych w jednym kompleksie przepiséw.
Propozycja unormowan dziatu VIII (,,0 tlumacze-
niu o$wiadczen woli i uméw”) przewidywata wy-
artykutowanie wprost regut wyktadni dotyczacych
zaréowno oSwiadczen woli w ogdlnosci, jak i uméw,
nie ograniczala sie do syntetycznej formuty przyje-
tej przez E. Tilla, w zakresie liczby i szczegétowosci
regut interpretacyjnych wykazywata pewne podo-
bienstwo do projektu autorstwa L. Domanskiego,
zawierala jednak odmienng systematyke.

Projekt zaktadat uregulowanie w pierwszej kolej-
nosci wyktadni o§wiadczen woli, z uwzglednieniem
dodatkowo, poza kryteriami przyjetymi w projek-
cie E. Tilla, czynnika dobrej wiary. W art. 112 pro-

83 Zob. przyp. 44.
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jektu przewidziano, ze ,0o§wiadczenie woli nalezy
tak tlumaczy¢, jak tego ze wzgledu na okoliczno-
ci, w ktérych ztozonem zostalo, wymaga dobra
wiara i zwyczaje uczciwego obrotu”. Szczegétowa
regute wyktadni zawierat art. 113, wyrazajacy —
analogicznie do projektu L. Domanskiego — zasade
zyczliwej interpretacji: ,,Skoro pewne zastrzezenie
moze by¢ rozumiane dwojako, trzeba je raczej ro-
zumie¢ w tem znaczeniu, przy ktérem moze spra-
wi¢ pewien skutek, a nie znaczeniu, przy ktéremby
zadnego skutku mie¢ nie mogto”.

Projektowany art. 114 po$wiecony zostat wyktad-
ni uméw, zachowywat zaproponowane przez L. Do-
manskiego kryteria interpretacji wyrazef dwuznacz-
nych, w tym kryterium miejscowe: ,Wyrazenia, ktére
moga by¢ rozumiane dwojako, nalezy bra¢ w zna-
czeniu, jakie najwiecej osnowie umowy odpowiada.
Co jest dwuznaczne, ttumaczy sie wedlug zwyczaju
okolicy, w ktérej strony stale zamieszkuja, a jezeli
strony zamieszkujg w réznych miejscowos$ciach, to
wedtug zwyczaju miejsca zamieszkania strony zo-
bowiazanej”. Projekt utrzymat przewidziane w pro-
jektach bazowych rozwiazanie dotyczace sposobu
zredagowania zasadniczych kryteriow wyktadni
uméw: ,,W umowach nalezy raczej bada¢, jaki byt
wspolny zamiar stron i cel umowy, anizeli opieraé
sie na dostownem znaczeniu wyrazéw” (art. 115).
Powielona zostata takze uwzgledniona w projekcie L.
Domanskiego regula szczegétowa dotyczaca uzupel-
niania umowy (,,Umowe nalezy uzupelni¢ zwyktemi
w niej zastrzezeniami, chociazby w niej nie byty wy-
razone”), jednak w zawierajacym ja art. 116 zrezyg-
nowano z przewidzianej w jej odpowiedniku reguty
wyktadni przeciwko zastrzegajacemu zobowigzanie.

3.5. Wyktadnia umow w projekcie kodeksu
zobowiqzan przyjetym przez Kolegium
Uchwalajgce w 1933 r. oraz w ostatecznym
tekscie kodeksu zobowiqzar

Regulacja problematyki wyktadni oswiadczen
woli i umoéw przyjeta w projekcie kodeksu zobo-
wigzan uchwalonym ostatecznie przez Podkomi-
sje®* i przyjetym przez Kolegium Uchwalajace Ko-

84 Na temat dokumentowania motywdow przyjecia ostatecznego

brzmienia poszczegdlnych przepiséw i znaczenia protokotéw



misji Kodyfikacyjnej®> w czerwcu 1933 r. zawierata
odpowiedniki jedynie dwéch artykutow (art. 112
i 115) analizowanego w pkt 3.4 projektu prawa
o zobowigzaniach uchwalonego przez Podkomisje
w drugim czytaniu. Przyjety wariant, odpowiadaja-
cy normatywnemu modelowi wyktadni o charakte-
rze ogblnym®, nawigzywal do propozycji zawartej
w projekcie wstepnym E. Tilla i przewidywat ujecie
unormowania wyktadni jedynie w dwéch przepi-
sach, pomieszczonych jednak nie w odrebnych, od-
dalonych od siebie w tekscie kodeksu jednostkach
redakeyjnych wyzszego rzedu, ale wspdlnie w jed-
nym rozdziale X dziatu I (,,08wiadczenie woli”) ty-
tutu II (,,Powstanie zobowigzan”). W poréwnaniu
z systematyka zaproponowang w projekcie prawa
o zobowigzaniach uchwalonym w drugim czytaniu
przez Podkomisje — zrezygnowano z uwzglednie-
nia wprost w tytule rozdzialu wyktadni umoéw i po-
przestano na oznaczeniu ,,Ttumaczenie oSwiadczen
woli”. Przewidziana w projekcie regulacja wyktad-
ni umoéw stanowita odpowiednik art. 35 projektu
E. Tilla i art. 121 kontrprojektu L. Domanskiego —
art. 108 przewidywal, ze ,w umowach nalezy raczej
badad, jaki byt wspdlny zamiar stron i cel umowy,
anizeli opiera¢ sie na dostownem znaczeniu wyra-
z6w”. Powyzsze unormowanie poprzedzatl art. 107
w brzmieniu: ,,O8wiadczenie woli nalezy tak ttuma-
czy¢, jak tego ze wzgledu na okoliczno$ci, w ktérych
zlozone zostato, wymaga dobra wiara i zwyczaje
uczciwego obrotu”. Tym samym w poréwnaniu z re-
dakcja art. 17 projektu E. Tilla rozszerzono formute
reguly interpretacyjnej znajdujacej zastosowanie do
ogotu oswiadczen woli, wprowadzajac dodatkowo
kryterium dobrej wiary.

z posiedzen Podkomisji (a takze nastepnie protokotéw Ko-
legium Uchwalajacego i konferencji migdzyministerialnej)
zob. L. Gérnicki, Prawo cywilne w pracach..., dz. cyt., s. 410
oraz literatura tam cytowana.

85 Na temat sktadu Kolegium Uchwalajacego zob. Projekt kodek-
su zobowiqzarn przyjety przez Kolegium Uchwalajqce Komisji
Kodyfikacyjnej..., dz. cyt., s. 4-5. Por. tez H. K[onic], Projekt
Kodeksu Zobowigzar..., dz. cyt., s. 2; L. Domanski, System
Kodeksu Zobowiqzarn, ,Nowy Kodeks Zobowigzan” 1934,
nr 4, s. 15.

86 Por. E. Rott-Pietrzyk, Interpretacja umow..., dz. cyt., s. 56.

ARTY Y

Tre§é¢ przepiséw rozdziatu X (,Ttumaczenie
o$wiadczen woli”) dziatu I (,,08wiadczenie woli”)
tytutu II (,Powstanie zobowigzan”) zawartych
w ostatecznym tekscie kodeksu zobowigzan po
uwzglednieniu modyfikacji dokonanych przez kon-
ferencje miedzyministerialng®” réznita sie od wersji
przyjetej przez Kolegium Uchwalajace jedynie drob-
nym szczegétem redakeyjnym. Art. 107 stanowil, ze
,oswiadczenie woli nalezy tak ttumaczy¢, jak tego
wymagaja ze wzgledu na okolicznosci, w ktérych
ztozone zostalo, dobra wiara i zwyczaje uczciwe-
go obrotu”, natomiast bez zmian utrzymane zostato
brzmienie odnoszacego sie Scisle do wyktadni uméw
art. 108: ,W umowach nalezy raczej badac, jaki byt
wspoélny zamiar stron i cel umowy, anizeli opieraé¢
sie na dostownem znaczeniu wyrazéw”. Uzasad-
nienie ostatecznego projektu regulacji wyktadni
oswiadczen woli w kodeksie zobowigzan opraco-
wane przez gtéwnego referenta R. Longchamps de
Berier i opublikowane juz po wejsciu w zycie kodek-
su zawierato krytyke modelu rozbudowanego unor-
mowania zagadnienia interpretacji, obejmujacego
liczne reguty szczegdtowe, ze wzgledu na jego ana-
chroniczny charakter i sprzeczno$¢ z nowoczesnym
sposobem pojmowania roli sedziego, ktéremu przy-
znawano znaczng swobode oceny, a nawet ksztatto-
wania stosunku prawnego®s. Specyfika interpretacji
o$wiadczen woli, istotnie ,,zwigzanej z konkretny-
mi okoliczno$ciami i stosunkami”, postrzegana byta

87 L. Gornicki, Prawo cywilne w pracach..., dz. cyt., s. 437.

88 Uzasadnienie projektu kodeksu zobowiqzan z uwzglednieniem
ostatecznego tekstu kodeksu w opracowaniu gtéwnego referen-
ta projektu prof. Romana Longchamps de Berier. Art. 1-167,
Komisja Kodyfikacyjna. Podkomisja prawa o zobowigza-
niach, z. 4, Warszawa 1934 (dalej: R. Longchamps de Be-
rier, Uzasadnienie projektu kodeksu zobowiqzari...), s. 154.
Por. tez R. Longchamps de Berier, Projekt francusko-wtoski
o zobowiqzaniach..., dz. cyt., nr 27, s. 425. Na temat pozycji
sedziego i jego wptywu na uksztattowanie stosunku prawnego
w $wietle projektu kodeksu zobowigzan zob. tez L. Gérnicki,
Prawo cywilne w pracach..., dz. cyt., s. 444; S. Ptaza, Historia
prawa..., dz. cyt., s. 162. Wedtug A. Kona (Kodeks zobowiq-
zar. Komentarsz. Przepisy o zobowiqzaniach..., dz. cyt.,s. 75)
art. 107 k.z. nie obejmowat zadnych regut interpretacyjnych,
a jedynie ogélne wytyczne (wskazywat, ,jakie momenty na-

lezy mie¢ na uwadze przy ttumaczeniu oswiadczen woli”).
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jako czynnik przesadzajacy o nieadekwatno$ci re-
gulacji, ktéra ze wzgledu na nadmiar norm szcze-
gbétowych skutkowataby niepozadanym skrepowa-
niem interpretatora (sedziego), a niejednokrotnie
mogtaby prowadzi¢ do wynikéw sprzecznych z na-
czelnymi zasadami wykltadni®. Stad w kodeksie
zobowigzan za punkt odniesienia przyjeto w tym
zakresie sposéb uksztaltowania wyktadni w usta-
wodawstwach austriackim, niemieckim i szwajcar-
skim®. Autor uzasadnienia projektu uwzgledniaja-
cego ostateczny tekst kodeksu krytycznie odnidst
sie réwniez do propozycji unormowania wyktadni
zawartej w projekcie francusko-wtoskiego kodeksu
zobowigzan i uméw (art. 51-59), ktéra przewidywa-
a utrzymanie szczegélnych regut interpretacyjnych
zaczerpnietych z k.N., oceniajac ja jako przejaw kon-
serwatyzmu i zarzucajac jej zbyteczng kazuistyke®!.

W uzasadnieniu projektu wskazane zostaty dwie
gltéwne dyrektywy interpretacyjne determinujace
wyktadnie o$wiadczen woli, w ogdlnosci oraz wy-
ktadnie umoéw. Naczelna zasada interpretacji znaj-
dujaca zastosowanie do kazdego rodzaju o$wiad-
czen woli przewidywata wymdég dokonywania
wyktadni ,nie tylko na podstawie samego brzmie-
nia o$wiadczenia, lecz zarazem na szerokiej pod-
stawie wszystkich towarzyszacych okolicznosci,
a zarazem w taki sposdb, jak tego wymaga dobra
wiara i zwyczaje uczciwego obrotu”®?. Przyjete roz-

89 R. Longchamps de Berier, Uzasadnienie projektu kodeksu zo-
bowiqzari..., dz. cyt., s. 154. Por. tez M. Romanowski, Ogélne
reguty wyktadni kontraktow..., dz. cyt., s. 12.

90 Szerzej zob. R. Longchamps de Berier, Uzasadnienie projektu
kodeksu zobowiqzan..., dz. cyt., s. 154-155. Zob. tez E. Rott-
-Pietrzyk, Interpretacja umow..., dz. cyt., s. 67; M. Pecyna,
Merger clause..., dz. cyt., s. 224.

91 R. Longchamps de Berier, Uzasadnienie projektu kodeksu zo-
bowiqzari..., dz. cyt., s. 155; tenze, Projekt francusko-wtoski
o0 zobowiqzaniach..., dz. cyt., nr 26, s. 409. W istocie, projekt
wlosko-francuskiego codice delle obbligazioni e dei contratti
utrzymywat tradycyjne rozwigzania w dziedzinie wyktadni
(G. Chiodi, ,,Innovare senza distruggere”..., s. 63-64).

92R. Longchamps de Berier, Uzasadnienie projektu kodeksu
zobowigzar..., dz. cyt., s. 155. Zob. tez K. Gérska, Ewolucja
uregulowania czynnosci prawnych w prawie polskim, ,,Rejent”
2008, nr 2, s. 97; E. Altstaedter, Wytyczne zasady kodeksu
zobowiqzan, ,Nowa Palestra” 1934, nr 5, s. 198; Kodeks
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wigzanie operujace kryterium ,wszelkich towarzy-
szacych okolicznosci”®® dawato wyraz nowoczesnej
tendencji do unikania formalizmu w stosowaniu
prawa’®*. Zalozenie o potrzebie uwzgledniania przy
wykladni dobrej wiary i zasad uczciwego obrotu ba-
zowalo na uznaniu wszystkich czynnosci prawnych
za czynnosci bonae fidei, stanowilo réwniez wyraz
dazenia do ochrony zaufania w obrocie i utrzyma-
nia odpowiedniego poziomu etycznego transakcji
cywilnoprawnych®. Reguta wynikajgca z art. 107

zobowigzarn. Komentarz. Przepisy o zobowiqzaniach..., dz.
cyt., s. 75; L. Lewandowski (w:) Kodeks zobowiqzari..., dz.
cyt., s. 54-55.

93 Okolicznoéci towarzyszace sktadaniu oéwiadczenia woli nie
byty w doktrynie traktowane jako samoistne Zrédto poznania
woli stron, ale uznawane byty za tto, na ktérym nalezalo
rozpatrywac tre$¢ oswiadczenia woli. Zob. R. Longchamps
de Berier, Zobowigzania, Lwéw 1938, s. 138-139. Por. tez
L. Lewandowski (w:) Kodeks zobowiqgzar..., dz. cyt, s. 55.

94R. Longchamps de Berier, Uzasadnienie projektu kodeksu
zobowiqzafi..., dz. cyt., s. 155. Por. tez Kodeks zobowiqzan
z dnia 27 pagdziernika 1933, Dz.U. 82, poz. 598, tudziez
Przepisy wprowadzajqce tenze kodeks z dnia 27 paZdziernika
1933, Dz.U. 82, poz. 599 wraz z motywami referentéw Komisji
Kodyfikacyjnej oraz orzecznictwem polskiem, austrjackiem,
francuskiem, niemieckiem i rosyjskiem, zebr. i objaén. L. Peiper,
Krakéw 1934, s. 135.

95 R. Longchamps de Berier, Uzasadnienie projektu kodeksu zobo-
wigzan..., dz. cyt., s. 155. Zob. tenze, Zobowiqzania..., dz. cyt.,
s. 140; tenze, Zasady kodeksu zobowiqzar, ,,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1934, z. 2, s. 85. Ewidentnym
zatozeniem projektu kodeksu zobowigzan byto pietnowanie
czynnosci prawnych, ktérych cel pozostawat w sprzecznosci
z dobrymi obyczajami lub moralnoscig (L. Gérnicki, Prawo
cywilne w pracach..., dz. cyt., s. 446, 447). Walory rozwiagzan
zastosowanych w tym zakresie w k.z. podkreélat réwniez
E. Waskowski, Nowe idee w kodeksie zobowiqzan, ,,Gtos Prawa”
1934, nr 6, s. 352-353, dostrzegajac w nich odzwierciedle-
nie ,dazenia do uzgodnienia prawa z moralnoscia”. Autor
wskazal wprost na konieczno$¢ przyjecia przez sad etycz-
nego punktu widzenia w procesie rozstrzygania watpliwosci
powstajacych przy ttumaczeniu uméw. Na ten temat por. tez
M. Raszke (rec.) Dr. Eugenjusz Waskowski. Profesor Uniw. St.
Batorego w Wilnie. ,Nowe Idee w Kodeksie Zobowigzan” (Od-
bitka z ,,Gtosu Prawa”, Lwéw, nr 6 z 1934 r.), ,Nowy Kodeks
Zobowiazan” 1934, nr 43, s. 156. Na uwage zastuguje w tym

kontekscie wyrazona w $rodowisku prawnikéw zagranicznych



k.z. zaktadata usuwanie wszelkich niejasnosci, dwu-
znacznoSci i sprzeczno$ci w oswiadczeniu woli oraz
uzupelnianie go, jezeli okolicznosci towarzyszace
jego zlozeniu dawaty podstawe do przyjecia da-
nej woli o§wiadczajacego (element subiektywny),
a w braku takiej podstawy — zastosowanie znalez¢
miaty regulacje art. 60 i 61 k.z., ktére pozwalaty
na uzupelnienie woli stron, gdy niewystarczajace
okazywaly sie przepisy o interpretacji, z uwzgled-
nieniem kryteriéw niezaleznych od woli stron: prze-
piséw ustawy, zwyczaju i stusznosci®®. Z uwagi na
potencjalng sprzeczno$é z przyjeta w kodeksie teo-
rig oSwiadczenia” zrezygnowano z wprowadzenia
w redakcji art. 107 k.z., odnoszacego si¢ do wszyst-

pelna aprobaty ocena kodeksu zobowigzan ze wzgledu na
dokonania jego twércéw w dziedzinie ,,umoralnienia” pra-
wa zobowigzan (cyt. za L. Goérnicki, Prawo cywilne w pra-
cach..., dz. cyt., s. 458). Zob. tez S. Ptaza, Historia prawa...,
dz. cyt., s. 162.

96 R. Longchamps de Berier, Uzasadnienie projektu kodeksu
zobowiqzari..., dz. cyt., s. 84, 86-87, 155. Por. tez Kodeks
zobowiqzarn z dnia 27 paZdziernika 1933..., dz. cyt., s. 135.

97 Por. R. Longchamps de Berier, Uzasadnienie projektu kodeksu
zobowiqzart..., dz. cyt., s. 62—63; tenze, Zobowiqzania..., dz.
cyt., s. 72. Szerzej zob. L. Gérnicki, Prawo cywilne w pra-
cach..., dz. cyt., s. 193, 423, 461; Z. Radwanski, Wyktadnia
oswiadczen woli..., dz. cyt., s. 40; A. Jedrzejewska, Koncepcja
oswiadczenia woli w prawie cywilnym, Warszawa 1992, s. 14
in., 581in. (autorka wskazuje, ze twércy kodeksu zobowia-
zan czerpali z dorobku doktryny niemieckiej w zakresie
koncepcji o§wiadczenia woli, ostatecznie jednak odrzucili
rozwigzania niemieckiego kodeksu cywilnego z dnia 18 sierp-
nia 1896 r. — Biirgerliches Gesetzbuch (RGBI nr 21, s. 195)
na rzecz nowoczesniejszych wzorcéw unormowan austria-
ckiego kodeksu cywilnego z 1 czerwca 1811 r. — Allgemeines
biirgerliches Gesetzbuch (JGS nr 946/1811)). Na temat teorii
o$wiadczenia, ze szczeg6lnym uwzglednieniem jej etycznego
wymiaru zob. tez M. Wilejczyk, Zagadnienia etyczne czeSci
ogolnej prawa cywilnego, Warszawa 2014, s. 210-212. Por.
tez L. Domanski, Instytucje kodeksu zobowiqzarn. Komentarz
teoretyczno-praktyczny. Czesé ogdlna, Warszawa 1936, s. 203;
L. Bergman, Dotychczasowe orzecznictwo a nowy Kodeks Zo-
bowiqzan, ,Nowy Kodeks Zobowigzan” 1934, nr 44, s. 159,
przyp. 44; Kodeks zobowigzan. Przepisy wprowadzajqce...,
dz. cyt. s. 45; W. Dajczak, Kodeks zobowigzari..., dz. cyt.,
s. 831, przyp. 15.

ARTY Y

kich o$wiadczen woli (w tym jednostronnych), wy-
mogu badania woli rzeczywistej®.

Odnosnie do uméw naczelna zasada interpreta-
cji sprowadzata sie do rezygnacji z przypisywania
pierwszenstwa dostownemu znaczeniu wyrazéw®’.
Wobec niewystarczajgcego charakteru ogdlnej re-
guty z art. 107 k.z., ze wzgledu na specyfike uméw
jako czynnoéci prawnych, w ktérych ,wola stron,
mimo zewnetrznie zgodnego jej przejawu, moze
sie nie pokrywac”, decydujgce znaczenie — w gra-

98 W uzasadnieniu projektu kodeksu zobowigzan zaktadano,
ze jezeli oswiadczenie jednostronne mozna rozumie¢ zgod-
nie z zasadami dobrej wiary i zwyczajem uczciwego obrotu
tylko w pewien sposéb, nalezy przyjaé to znaczenie, choc¢by
wola rzeczywista byta odmienna, natomiast dopdki wola
rzeczywista nie sprzeciwiataby sie kryteriom przewidzianym
w art. 107 k.z., nalezatoby ja przede wszystkim uwzglednic¢,
z uwagi na przeznaczenie czynnos$ci prawnych, jakim jest
wywotywanie skutkéw prawnych, ktére strona chce wywotaé
(R. Longchamps de Berier, Uzasadnienie projektu kodeksu
zobowiqzari..., dz. cyt., s. 156). Zbadanie prawdziwej woli
o$wiadczajacego utozsamiane byto z gtéwnym celem inter-
pretacji, ktéry jednak doznawat ograniczenia przez wzglad
na kryteria dobrej wiary i zwyczaje uczciwego obrotu (tenze,
Zobowiqzania..., dz. cyt., s. 140). Na tle praktyki stosowania
kodeksu zobowigzan zwracano uwage na potrzebe analogicz-
nego stosowania art. 108 k.z. (poswieconego wyktadni umow)
odnoénie do aktéw prawnych jednostronnych, zaktadajac ba-
danie rzeczywistego zamiaru osoby sktadajacej oswiadczenie
woli i celu, do ktérego dazyta (J. Korzonek, 1. Rosenbliith,
Kodeks zobowiqzarn. Komentarz. Przepisy wprowadzajqce —
wyciqgi 2 motywéw ustawodawczych — ustawy dodatkowe,
Krakéw 1936, s. 262). Por. L. Domanski, Instytucje kodeksu
zobowiqzan..., d. cyt., s. 206.

99 Wyartykulowanie zasady, zgodnie z ktéra ,nie nalezy
trzymac sie dostownego znaczenia wyrazow” w przepisie
art. 108 k.z. (poswieconym wyktadni uméw) nie ozna-
czalo ograniczenia jej zastosowania wylacznie do uméw,
lecz stanowito wyraz zatozenia o stosowaniu jej ,takze do
uméw”. Cytowana zasada wynikata w istocie z art. 107
k.z., a w szczegdlnoéci z zatozenia, ze ttumaczenie wedtug
wymagan dobrej wiary i zwyczajéw uczciwego obrotu
nie jest ograniczone tylko do przypadkéw niejasnosci lub
dwuznacznoéci o§wiadczenia (R. Longchamps de Berier,
Zobowigzania..., dz. cyt., s. 141). Por. L. Domanski, Insty-
tucje kodeksu zobowiqzari..., dz. cyt., s. 205, 206. Zob. tez
E. Altstaedter, Wytyczne zasady..., dz. cyt., s. 198.
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nicach obiektywnych kryteriéw przewidzianych
w art. 107 — przypisano wspdlnemu zamiaro-
wi stron, ,,mozliwemu do wydedukowania z catej
umowy”1%. Ponadto jako szczegdlne kryterium mia-
rodajne dla interpretacji, majace zapobiegac przy-
padkom wykorzystywania pozycji jednej ze stron
przez druga, wprowadzona zostata kategoria celu
umowy'%. Stanowita ona przestanke pojmowana
w sposéb obiektywny, mogaca warto$ciujaco wpty-
wacé na wynik wyktadni uzyskany uprzednio na pod-
stawie ustalenia zamiaru stron'®2.

Szczegdlnie istotnym aspektem jest odzwier-
ciedlenie w cytowanej regulacji kodeksu zobowia-
zan poSwieconej wykltadni os§wiadczen woli zasady
uczciwego obrotu, wlasciwej éwcezesnym systemom
prawa obligacyjnego'®.

4. Podsumowanie

Analiza przebiegu i dorobku prac Komisji Ko-
dyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej nad zagad-
nieniem wykladni uméw potwierdza doniosto$é
wysitku legislacyjnego podjetego w okresie miedzy-
wojennym w celu przyjecia optymalnego ksztattu
regut interpretacyjnych.

Przeglad propozycji unormowan wyktadni uméw
znajdujacych odzwierciedlenie w poszczegdlnych
projektach prawa zobowigzan i docelowo kodeksu
zobowiazan wraz z ich uzasadnieniami umozliwia
ukazanie szerokiego spektrum kluczowych kwestii

100 R. Longchamps de Berier, Uzasadnienie projektu kodeksu
zobowiqzan..., dz. cyt., s. 157; tenze, Zobowigzania..., dz.
cyt., s. 141. Poszukiwanie wspdlnego zamiaru stron umo-
wy miato odbywaé sie w granicach wyznaczonych przez
kryteria dobrej wiary i zwyczajoéw uczciwego obrotu, zatem
reguta wynikajaca z art. 108 k.z. pelnita funkcje uzupet-
niajaca wzgledem reguty z art. 107 k.z. (M. Pecyna, Merger
clause..., dz. cyt., s. 225, 226). Por. tez Kodeks zobowigqzan.
Przepisy wprowadzajqce..., dz. cyt., s. 45; Kodeks zobowig-
zan. Komentarz. Przepisy o zobowigzaniach..., dz. cyt. s. 76;
L. Lewandowski (w:) Kodeks zobowiqzari..., dz. cyt., s. 55.

101 R. Longchamps de Berier, Uzasadnienie projektu kodeksu
zobowiqzar..., dz. cyt., s. 157.

102 M. Pecyna, Merger clause..., dz. cyt., s. 225.

103 R. Longchamps de Berier, Zasady kodeksu zobowiqzari...,
dz. cyt., s. 77, 85 i n.; L. Gérnicki, Prawo cywilne w pra-

cach..., dz. cyt., s. 438.
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uwzglednianych w ramach towarzyszacej pracom
kodyfikacyjnym dyskusji prowadzonej przez czlon-
kéw Komisji. Zestawienie wynikow prac podejmo-
wanych na poszczegdlnych etapach poprzedzaja-
cych zredagowanie definitywnej wersji kodeksu
zobowigzan ilustruje wielo$¢ konfrontowanych po-
gladéw i koncepcji, pozwala na odtworzenie w spo-
séb przekrojowy argumentacji przemawiajacej za
wyborem danego modelu wyktadni, ktéra w wielu
aspektach okazuje sie adekwatna takze wspolczes-
nie i moze stanowi¢ wktad w trwajacq debate nad
pozadanym ksztaltem prawa prywatnego.

Sposdb zorganizowania prac Komisji Kodyfika-
cyjnej nad docelowym projektem kodeksu zobowia-
zan, w tym przyjecie za podstawe badan obszernego
materiatu prawnoporéwnawczego i ,otwarto$¢” na
biezace osiggniecia Swiatowej nauki prawa prywat-
nego, gwarantowat mozliwos¢ recepcji najnowszych
owczeénie tendencji rozwoju prawa, a jednoczeénie
uwzglednienie w niezbednym stopniu realiéw rodzi-
mego obrotu i jego praktycznych potrzeb!®4. Istotne
jest zaréwno bazowanie w ramach dziatan Komisji
w duzej mierze na metodzie pracy indywidualnej
poszczegdlnych jej cztonkow'®, jak i konstruktywna
wymiana cennych uwag podczas posiedzen in gre-
mio. Nie bez znaczenia pozostawata niewatpliwie
dostrzegana w doktrynie postawa kodyfikatoréw be-
daca wyrazem poszanowania dla obecnych w pra-
wie imponderabiliéw i tradycji wpisanej w ojczysta
kulture prawng!®.

O skali i jakosci dorobku kodyfikatoréw II Rze-
czypospolitej §wiadczy ranga wienczacego prace
Komisji w obszarze prawa obligacyjnego kodek-
su zobowigzan, ktéry zyskal miano ,najwspanial-
szego owocu polskiego prawodawstwa na gruncie

104 A. Falkowska, Odpowiedzialnos¢ sprzedawcy..., dz. cyt.,
s. 120; J. Kola, Dziatalnos¢ Komisji..., dz. cyt., s. 250, 258—
259 oraz literatura tam cytowana; A. Stepkowski, Polska
mysl prawna..., dz. cyt., s. 51; L. Gérnicki, Prawo cywilne
w pracach..., dz. cyt., s. 11; S. Ptaza, Historia prawa..., dz.
cyt., s. 161; T. Giaro, Some Prejudices..., dz. cyt., s. 42-43.

105 Zob. L. Gérnicki, Prawo cywilne w pracach..., dz. cyt.,
s. 463; E. Borkowska-Bagienska, Historia prawa..., dz. cyt.,
s. 104-105.

106 Zob. J. Kola, Dziatalno$¢ Komisji..., dz. cyt., s. 259.



prawa prywatnego w XX wieku”'%’, a przez przed-
stawicieli doktryny zagranicznej uznawany jest za
»pierwsza naprawde europejska kodyfikacje prawa

ARTYKULY

tem wyroézniajacym kodeks zobowigzan na tle ob-
cych ustawodawstw byty takze rozwigzania o cha-
rakterze prekursorskim w skali Europy. Przyktad

O skali i jakosci dorobku kodyfikatorow

IT Rzeczypospolitej Swiadczy ranga

wienczacego prace Komisji w obszarze

prawa obligacyjnego kodeksu zobowiazan,

ktory zyskal miano ,,najwspanialszego

owocu polskiego prawodawstwa na gruncie

prawa prywatnego w XX wieku”.

cywilnego”%s. Na wyeksponowanie zastugujg row-
niez omdéwienia kodeksu zobowigzan w obcej litera-
turze przedmiotu i jego przektady na jezyk francuski
i niemiecki, powstate wkrétce po jego publikacji'®.
Umozliwity one poglebienie analiz nad regulacja ko-
deksu zobowigzan w 6wczesnym zagranicznym $ro-
dowisku prawniczym, ktérego przedstawiciele dali
liczne dowody szczegdlnego uznania dla osiggniecia
legislacyjnego polskich kodyfikator6w'!’. Elemen-

107 Tamze, s. 250. Por. tez F. Longchamps de Bérier, Po sze$¢-
dziesieciu latach..., dz. cyt., s. 5.

108 F. Ranieri, Europdisches Obligationenrecht. Ein Handbuch
mit Texten und Materialien, Wien—-New York 2009, s. 106,
cyt. za T. Giaro, Czy w przewidywalnej przysztosci powstanie
europejskie prawo zobowigzan?, ,Forum Prawnicze” 2010,
nr 1 (1), s. 70; tenze, Some Prejudices..., dz. cyt., s. 43;
tenze, F. Longchamps de Bérier, Wstep..., dz. cyt., s. 11;
W. Dajczak, Kodeks zobowiqzan..., dz. cyt., s. 829.

109 Zob. m.in. Code des obligations de la République de Pologne,
przel. S. Sieczkowski, J. Wasilkowski, H. Mazeaud, Paris
1935; U. Rukser, Das neue polnische Obligationenrecht,
,Zeitschrift fiir Auslandisches und Internationales Priva-
trecht” 1934, vol. 8, s. 342 i n.

110 Szerzej por. L. Gornicki, Prawo cywilne w pracach..., dz.
cyt., s. 404, 455-462; S. Plaza, Historia prawa..., dz. cyt.,
s. 159-160, 161, 163-164 oraz literatura tam cytowana;

stanowi regulacja klauzuli rebus sic stantibus w po-
staci ogdlnej zasady wyposazajacej sad w uprawnie-
nie do modyfikacji warunkéw umowy i sposobu jej
wykonania wobec zmiany okoliczno$ci faktycznych
(art. 269 k.z.)".

T. Giaro, Some Prejudices..., dz. cyt., s. 44-45. Na temat
uznania prawnikéw francuskich dla kodeksu zobowig-
zan zob. tez m.in. Odczyty o polskim kodeksie zobowigzan
w Lyonie i w Paryzu, ,Przeglad Prawa i Administracji im.
Ernesta Tilla” 1935, s. 311.

111 Sposéb unormowania klauzuli rebus sic stantibus przy-
jety w art. 269 k.z. stat sie zrédtem inspiracji i wzorcem
dla innych ustawodawcéw, w tym wloskiego, greckiego,
portugalskiego i egipskiego. Zob. J. Rajski, Z problematyki
funkcjonowania zasady pacta sunt servanda i klauzuli rebus
sic stantibus we wspdtczesnym klimacie gospodarczym, ,Prze-
glad Prawa Handlowego” 2010, nr 3, s. 5; A. Brzozowski,
Wptyw zmiany okolicznosci na zobowiqzania. Klauzula re-
bus sic stantibus, Warszawa 2014, s. 76 i n.; G. Gorczynski,
Klauzula rebus sic stantibus w XXI wieku (w:) A. Olejniczak,
J. Haberko, A. Pyrzynska, D. Sokotowska (red.), Wspélczesne
problemy prawa zobowiqzari, Warszawa 2015, s. 188 oraz
literatura tam cytowana; R. Jastrzebski, Wptyw sity nabyw-
czej pieniqdza na wykonanie zobowiqzar prywatno-prawnych
II Rzeczypospolitej, Warszawa 2009, s. 394 i n.; idem, Geneza

i znaczenie klauzuli rebus sic stantibus w polskim prawie
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Niekwestionowany jest wktad kodeksu zobowia-
zan w rozwdj europejskiego prawodawstwa w dzie-
dzinie prawa zobowigzan''?. Szczegdlnie wymowne
wydaja sie formutowane w literaturze przedmiotu
oceny kultury prawa prywatnego II Rzeczypospo-

ustrojowych reprezentowanych przez II Rzeczpo-
spolita — przejety przez art. 47 ustawy z dnia 18 lip-
ca 1950 r. — Przepisy ogolne prawa cywilnego',
a nastepnie art. 65 k.c.}*® Podkre$lenia wymaga sfor-
mulowane w literaturze przedmiotu spostrzezenie,

Zasadne okazuja sie postulaty wywazenia

dazen do zdecydowanej modyfikacji obecnego

rozwigzania kodeksowego w zakresie wykladni

oraz potrzeby zachowania walorow konstrukcji

wypracowanej w kodeksie zobowiazan.

litej jako ,,prekursora unifikacji prawa prywatnego
w Europie”, ,wyprzedzajacego o kilkadziesiat lat”
zabiegi podejmowane obecnie przez poszczegdlne
grupy badawcze w celu opracowania projektéw jed-
nolitego prawa modelowego!'®.

Model wyktadni oswiadczeh woli wypracowany
na gruncie kodeksu zobowigzan zostal w zasadzie
utrzymany w okresie powojennym i — ze zmianami
w zakresie redakcji przepiséw, ukierunkowanymi
przede wszystkim na zdystansowanie sie pod wzgle-
dem aksjologicznym i ideologicznym od standardéw

prywatnym (w:) J. Malec (red.), Studia z Dziejow Panstwa
i Prawa Polskiego, t. 13, Krakéw-Lublin-L4dZ 2010, s. 157
in. Por. tez E. Waskowski, Nowe idee w kodeksie..., s. 352;
M. Superson (w:) Kodeks zobowiqzan. Tekst z komentarzem
i z przepisami wprowadzajqcemi, oprac. L. Lewandowski,
M. Superson, przy wspétudz. H. Fischa, £6dZz 1934, s. 106—
107. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze regulacja klauzuli rebus sic
stantibus, operujaca kryterium dobrej wiary, wpisywata
sig, podobnie jak art. 107 k.z., w charakterystyczna dla
rozwigzan kodeksowych tendencje do ,,uzgadniania prawa
z moralnoscig”. Na temat regulacji art. 269 k.z. zob. tez
m.in. Kodeks zobowiqzan z dnia 27 paZdziernika 1933...,
dz. cyt., s. 341-343.

112 L. G6rnicki, Prawo cywilne w pracach..., dz. cyt., s. 453.

113 Por. R. Manko, Unifikacja europejskiego prawa..., dz. cyt.,
s. 48.
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ze regulacja kodeksu zobowigzan zostala w pewnej
mierze utrzymana na gruncie obowigzujacego obec-
nie kodeksu cywilnego pod wzgledem tresci, jednak
nie pod wzgledem stosowania''®. Zasadne okazuja
sie w tym kontek$cie postulaty wywazenia dazen
do zdecydowanej modyfikacji obecnego rozwigzania
kodeksowego w zakresie wyktadni, ktérym daje wy-
raz propozycja zawarta w projekcie ksiegi pierwszej
nowego kodeksu cywilnego, oraz potrzeby zachowa-
nia waloréw konstrukeji wypracowanej w kodeksie
zobowigzan'’.

W $wietle podjetych rozwazaf badanie dorobku
Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej

114 Dz.U. nr 34, poz. 311.

115 Istotng zmiang bylo zastapienie w stanowigcych swoisty
odpowiednik art. 107 k.z. przepisach art. 47 § 1 ustawy —
Przepisy ogélne prawa cywilnego i art. 65 § 1 k.c. kryterium
dobrej wiary kategorig zasad wspétzycia spotecznego,
por. M. Pecyna, Merger clause..., dz. cyt., s. 226. Zob. tez
R. Manko, Unifikacja europejskiego prawa..., s. 49; Kodeks
cywilny wymaga..., dz. cyt., s. 16-17.

116 M. Pecyna, Merger clause..., dz. cyt., s. 223 i n. Por. tez
F. Longchamps de Bérier, Po sze$¢dziesieciu latach..., dz.
cyt., s. 13.

117 Por. B. Kaczorowska, Wizja wyktadni uméw..., dz. cyt.,
s. 31. Zob. tez M. Romanowski, Position of the Law of Ob-

ligations..., dz. cyt., s. 90.



w zakresie prawa zobowigzan zyskuje wymiar pro-
spektywny. Kodeks zobowigzan bedgcy wybitnym
osiggnieciem mysli kodyfikacyjnej i unifikacyjnej
II Rzeczypospolitej moze stanowi¢, takze z uwzgled-
nieniem catoksztaltu projektéw czastkowych prawa

ARTYKULY

stopniu'® — jako wyraz antycypacji wyzwan zwigza-
nych ze wspoélczesnymi realiami dynamicznie rozwi-
jajacego sie obrotu prawnego. Czerpanie z dorobku
twoércéw kodeksu zobowiazan i szeroko rozumia-
nego $rodowiska prawniczego II Rzeczypospolitej

Czerpanie z dorobku twércow kodeksu

zobowiazan i szeroko rozumianego Srodowiska

prawniczego II Rzeczypospolitej w dziedzinie

wykladni uméw moze stanowi¢ istotny element

wspolczesnej refleksji nad prawem prywatnym.

o zobowigzaniach, istotne zrédlo inspiracji i wzor-
céw w kontekscie wspoétczesnych inicjatyw rekody-
fikacji polskiego prawa cywilnego'®, jak tez poszu-
kiwania odpowiednich rozwigzan legislacyjnych
w dziedzinie szeroko pojmowanego prawa prywat-
nego, zaréwno na poziomie krajowym, jak i w wy-
miarze ogolnoeuropejskim. Dotyczy to w znacznej
mierze regulacji wyktadni uméw, przede wszyst-
kim ze wzgledu na bogaty zaséb znaczacych uwag,
analiz i postulatéw znajdujacych odzwierciedlenie
w wynikach prac Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ktére nie tylko nie ulegty dezaktua-
lizacji, ale wrecz moga by¢ postrzegane — w pewnym

118 Por. F. Longchamps de Bérier, Po sze$¢dziesieciu latach...,
dz. cyt., s. 5; J. Andrzejewski, Odpowiedzialnos¢ przedkon-
traktowa..., dz. cyt., s. 952-953.

w dziedzinie wyktadni uméw (a takze powigzanych
z procesem interpretacyjnym zasadniczych kwestii,
takich jak zakres i granice swobody uméw, konstruk-
cja stosunkdéw umownych, koncepcja o$wiadczenia
woli'?%) moze stanowi¢ istotny element wspotczesnej
refleksji nad prawem prywatnym.

119 Uwagi te odnie$¢ mozna zwtaszcza do znaczenia postepu
technicznego, upowszechnienia nowych sposobdéw za-
wierania uméw, wykorzystania nowoczesnych $rodkéw
komunikacyjnych (w tym $rodkéw porozumiewania sie na
odlegtos¢), zagrozen zwigzanych z rozwojem obrotu ma-
sowego, inicjatyw unifikacyjnych w skali ponadnarodowej
(por. L. Gérnicki, Prawo cywilne w pracach..., dz. cyt., s. 443,
454, 469), niezaleznie od bezprecedensowego charakteru
i skali niektdérych zachodzacych aktualnie przemian (por.
J. Kola, Dziatalno$¢ Komisji..., dz. cyt., s. 259).

120 Zob. na ten temat L. Gérnicki, Prawo cywilne w pracach...,

dz. cyt.,s. 417 in.
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Anna Michalak

Przeglad orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Wyrok TSUE (wielka
izba) z dnia 29 wrzesnia
2015 r. w sprawie
C-276/14 (Gmina
Wroclaw przeciwko
Ministrowi Finanséw) —
mozliwosé uznania
gminnej jednostki
budzetowej za podatnika
VAT

Stan faktyczny

Wyrok zapadl na wniosek
o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym i dotyczy wyktad-
ni art. 9 ust. 1 dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopa-
da 2006 r. w sprawie wspoélne-
go systemu podatku od warto-
sci dodanej' (dalej: dyrektywa
2006/112/WE). Wniosek ten zo-
stal ztozony w ramach sporu po-
miedzy Gming Wroclaw (dalej:
gmina) a Ministrem Finanséw
(dalej: minister) odnosnie do sta-
tusu podatkowego — w Swietle po-
datku VAT - gminnych jednostek
budzetowych, tj. szkét, domoéw
kultury, powiatowych stuzb, in-
spekcji i strazy, ktére sg powia-
zane z ta gming.

1 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawia wsp6lne-
go systemu podatku od wartosci dodanej

(Dz.Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1).
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Gmina zwrdcita sie do ministra
z wnioskiem o wydanie indywi-
dualnej interpretacji podatkowej
przepiséw ustawy o VAT? w kwe-
stii ustalenia, kogo — gmine czy
jednostke budzetowa — nalezy
uwazaé za podatnika VAT, jezeli
taka jednostka dokonuje transak-
¢ji tym podatkiem opodatkowa-
nych. Wedtug gminy okolicznos¢,
ze wylacznie gmina spetnia kry-
terium przewidziane w art. 15
ust. 1 i 2 ustawy o VAT, z uwa-
gi na samodzielne prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, ozna-
cza, iz wytacznie gmina moze
by¢ podatnikiem VAT w zwiazku
z dziatalnosScia gospodarczg wy-
konywana przez gminng jednost-
ke budzetowa.

W interpretacjach indywidual-
nych minister uznat, ze poniewaz
jednostki budzetowe wyodreb-
nione ze struktury gminy prowa-
dza - z punktu widzenia obiek-
tywnych kryteriéw — dziatalnoéé
gospodarcza samodzielnie i wy-
konujg w zwiazku z tym czynno-
sci opodatkowane VAT, nalezy je
uzna¢ za odrebnych podatnikéw
VAT. Gmina Wroctaw wniosta
woéwczas do Wojewddzkiego Sadu

2 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o po-
datku od towardw i ustug (tekst jedn.

Dz.U.z 2011 r., nr 177, poz. 1054).

2015

Administracyjnego we Wroctawiu
skargi o uchylenie tych interpre-
tacji. Skargi te zostaty oddalone.
Nastepnie gmina wniosta skarge
kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktéry uzna-
jac, ze w ramach skargi zachodza
powazne watpliwosci prawne,
postanowil wystapi¢ do sktadu
powiekszonego owego sadu z py-
taniem, czy gminna jednostka bu-
dzetowa jest podatnikiem VAT.
Naczelny Sad Administracyj-
ny w sktadzie powiekszonym,
odpowiadajac na pytanie zwy-
ktego sktadu owego sadu, orzekl,
ze na podstawie prawa krajowe-
go gminna jednostka budzeto-
wa nie jest podatnikiem VAT ze
wzgledu na brak niezalezno$ci
przy prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej®. Naczelny Sad Ad-
ministracyjny w zwyklym skta-
dzie powziat jednak watpliwos¢,
czy z braku samodzielnosci pod-
miotéw prawa publicznego, ktére
dokonujg transakeji opodatkowa-
nych VAT, mozna w $wietle pra-
wa UE wyciagna¢ te same wnio-
ski co do kwestii opodatkowania
tym podatkiem. W tych okolicz-
nosciach NSA postanowit zawie-
si¢ postepowanie i zwrdcic¢ sie do

3 Por. uchwata siedmiu sedziéw NSA

z dnia 24 czerwca 2013 r., [FPS 1/13.



TSUE z pytaniem prejudycjal-
nym: ,,Czy w $wietle art. 4 ust. 2
TUE* w zwigzku z art. 5 ust. 3
TUE jednostka organizacyjna
gminy (lokalnego organu wladzy
w Polsce) moze by¢ uznana za po-
datnika VAT, w sytuacji gdy wy-
konuje czynno$ci w charakterze
innym niz organ wtadzy publicz-
nej w rozumieniu art. 13 dyrek-
tywy VAT, pomimo Ze nie spetnia
warunku samodzielnosci (nieza-
leznosci) przewidzianego w art. 9
ust. 1 tej dyrektywy?”.

Stanowisko TSUE

Trybunat uznal, ze sad odsy-
lajacy w istocie dazy do ustale-
nia, czy art. 9 ust. 1 dyrektywy
2006/112/WE nalezy interpre-
towac w ten sposéb, ze podmio-
ty prawa publicznego, takie jak
gminne jednostki budzetowe be-
dace przedmiotem postepowa-
nia gtéwnego, moga by¢ uznane
za podatnikéow VAT, w sytuacji
gdy nie spetniajq kryterium sa-
modzielno$ci przewidzianego
W tym przepisie.

Trybunal przypomnial, ze
w celu ustalenia znaczenia prze-
pisu prawa Unii nalezy mie¢ na
uwadze jednoczes$nie jego tres¢,
kontekst oraz jego cele. Ponadto
zaréwno wzgledy jednolitego sto-
sowania prawa Unii, jak i zasada
réwnoS$ci przemawiajg za tym, by
tre$¢ przepisu prawa Unii, ktdry
nie zawiera wyraznego odesta-
nia do prawa panstw cztonkow-
skich dla okreslenia jego zna-
czenia i zakresu, interpretowad

4 Traktat o Unii Europejskiej (wersja
skonsolidowana Dz.Urz. UE C 326
226.10.2012, s. 13 z p6zn. zm.).

zwykle w catej Unii Europejskiej
w spos6b autonomiczny i jed-
nolity®. Dyrektywa 2006/112/
WE, ktérej celem jest ustano-
wienie wspdlnego systemu VAT,
wyznacza bardzo szeroki zakres
tego podatku. W celu jednolitego
stosowania dyrektywy koniecz-
ne jest, aby pojecia okre$laja-
ce 6w zakres stosowania, takie
jak: pojecia transakcji podlega-
jacych opodatkowaniu, podatni-
kéw i dziatalnoéci gospodarczej,
byly interpretowane w sposéb au-
tonomiczny i jednolity, niezalez-
nie od celéw i wynikéw danych
transakgji. Pojeciu ,,podatnik” po-
swiecony jest tytut IIT dyrektywy
2006/112/WE. Zgodnie z pierw-
szym przepisem tego tytutu, czy-
li art. 9 ust. 1, podatnikiem jest
,kazda osoba prowadzaca samo-
dzielnie w dowolnym miejscu ja-
kakolwiek dziatalno$¢ gospodar-
cza, bez wzgledu na cel czy tez
rezultaty takiej dziatalnosci”.

W ocenie TSUE sformutowania
uzyte we wspomnianym przepi-
sie, w szczegdlnosci sformutowa-
nie ,jakakolwiek”, nadaja pojeciu
podatnika szerokie znaczenie,
wskazujace na samodzielno$é
prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej w tym sensie, ze wszelkie
osoby fizyczne i prawne, tak pra-
wa publicznego, jak i prywatne-
go, a nawet jednostki pozbawione
osobowosci prawnej, ktére obiek-
tywnie spelniajg kryteria zawarte
W tym przepisie, sg uznawane za
podatnikéw VAT. Jednakze po-
przez odstepstwo od tej ogélnej
zasady opodatkowania przewi-

5 Zob. wyrok TSUE w sprawie C-480/10

i przytoczone tam orzecznictwo.
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ORZECZNICTWO

dzianej w art. 9 ust. 1 dyrektywy
2006/112/WE, art. 13 ust. 1 owej
dyrektywy wyltacza podmioty
prawa publicznego z kategorii po-
datnika w zwigzku z dziatalnos-
cia, ktérg podejmuja, lub trans-
akcjami, ktorych dokonujg jako
organy witadzy publicznej, chyba
ze wykluczenie tych podmiotéw
z kategorii podatnikéw prowa-
dzitoby do znaczacych zaklécen
konkurencji. Aby zatem podmiot
prawa publicznego mogt zostaé
uznany za podatnika w rozumie-
niu dyrektywy 2006/112/WE,
zgodnie z jej art. 9 ust. 1 powi-
nien on samodzielnie prowadzi¢
dzialalnos¢ gospodarczg.

Trybunat podkreélit, ze w roz-
patrywanej sprawie bezsporne
jest, iz dotyczy ona dziatalnosci
gospodarczej, ktéra nie wchodzi
w zakres wyjatku przewidzia-
nego w art. 13 ust. 1 dyrekty-
wy 2006/112/WE. Nalezy zatem
ustali¢, czy gminne jednostki
budzetowe prowadza dana dzia-
talno$¢ gospodarczg samodziel-
nie i z tego wzgledu powinny
by¢ opodatkowane podatkiem
VAT. Jak wynika z orzecznictwa
TSUE, nalezy zatem zbada¢, czy
w ramach prowadzenia tej dzia-
talnosci jest ona podporzadko-
wana gminie, do ktdrej nalezy
(tj. ustalié, czy dana osoba wy-
konuje dziatalno$¢ we wlasnym
imieniu, na wlasny rachunek
i wlasng odpowiedzialnos¢ oraz
czy ponosi ona zwigzane z pro-
wadzeniem dziatalnosci ryzyko
gospodarcze)®.

6 Zob. podobnie wyroki TSUE w spra-
wach: C-235/85, C-202/90, C-210/04,
C-154/08.
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ORZECZNICTWO

Trybunat ustalil, ze jednostki
budzetowe bedace przedmiotem
postepowania gtéwnego wyko-
nuja dziatalno$¢ gospodarcza
powierzong im w imieniu i na ra-
chunek Gminy Wroctaw oraz ze
nie odpowiadaja one za szkody
spowodowane tg dziatalnoscia,
poniewaz odpowiedzialno$¢ te
ponosi wylgcznie gmina. Ponadto
zwrdcil uwage, ze jednostki te nie
ponosza ryzyka gospodarczego
zwigzanego z rzeczong dziatal-
noscia, poniewaz nie dysponuja
wiasnym majatkiem, nie osiagaja
wiasnych dochodéw i nie pono-
szg kosztéw dotyczacych takiej
dziatalnosci, uzyskane dochody
sg bowiem wptacane do budze-
tu Gminy Wroctaw, a wydatki sg
pokrywane bezposrednio z tego
budzetu. W konsekwencji Gmineg
Wroctaw i jej jednostki budze-
towe nalezy uznaé za jednego
i tego samego podatnika w rozu-
mieniu art. 9 ust. 1 dyrektywy
2006/112/WE.

Wyrok TSUE (druga
izba) z dnia 22 kwietnia
2015 r.” w sprawie
C-357/13 (Drukarnia
Multipress sp. z 0.0.
przeciwko Ministrowi
Finansow) — mozliwosé
uznania spotki
komandytowo-akcyjnej
za spotke kapitatowq

Stan faktyczny

Wyrok zapadl na wniosek
o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym i dotyczy wy-

7 Tekst sprostowany postanowieniem

TSUE z dnia 10 wrze$nia 2015 r.
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ktadni art. 2 ust. 1 lit. b) i ¢),
art. 2 ust. 2 oraz art. 9 dyrektywy
Rady 2008/7/WE z dnia 12 lute-
go 2008 r. dotyczacej podatkdw
posrednich od gromadzenia kapi-
tatu®. Wniosek ten zostat ztozony
w ramach sporu miedzy Drukar-
nig Multipress sp. z o.0. (dalej:
drukarnia) a Ministrem Finan-
sow (dalej: minister) w przedmio-
cie opodatkowania podatkiem
od czynnosci cywilnoprawnych
okreslonych dziatan restruktu-
ryzacyjnych przeprowadzonych
przez spétke komandytowo-ak-
cyjng (dalej: spotka) prawa pol-
skiego.

Zamierzajac przeksztalcié sie
w spétke komandytowo-akeyjng
i nastepnie podwyzszy¢ kapitat
zakladowy poprzez wniesienie
wktadu niepienieznego w posta-
ci akcji innej spotki, akeji spotki
akcyjnej oraz udziatléw w spélce
z ograniczong odpowiedzialnos-
cia, w dniu 21 sierpnia 2012 r.
drukarnia ztozyta wniosek do
ministra o udzielenie pisemnej
interpretacji przepiséw ustawy
podatkowe;j’.

Drukarnia podniosta, ze spét-
ka jest spotka kapitatowg w ro-
zumieniu art. 2 ust. 1 lit. b) dy-
rektywy 2008/7/WE. A zatem na
mocy art. 4 ust. 1 lit. b) w zwigz-
ku z art. 5 ust. 1 lit. ) owej dy-
rektywy wskazane powyzej czyn-
nosci przeksztatcenia nie moga

8 Dyrektywa Rady 2008/7/WE z dnia
12 lutego 2008 r, dotyczaca podatkéw
posrednich od gromadzenia kapitatu
(Dz.Urz. L 46 z 21.2.2008, s. 11).

9 Ustawa z dnia 9 wrzeénia 2000 r. 0 po-
datku od czynnosci cywilnoprawnych

(Dz.U. z 2010 r., nr 101, poz. 649).
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jej zdaniem by¢ objete podatkiem
od czynno$ci cywilnoprawnych.

W interpretacjach indywidual-
nych z dnia 20 listopada 2012 r.
minister uznat stanowisko dru-
karni za nieprawidlowe i stwier-
dzil, iz spétka nie stanowi spotki
kapitatowej w rozumieniu wspo-
mnianej dyrektywy, poniewaz je-
dynie czes$¢ udziatéw i czlonkow
tej spotki spetnia przestanki usta-
nowione w przepisach. Zdaniem
ministra, gdyby panstwa czlon-
kowskie zyczyly sobie wiaczyé
spotke komandytowo-akeyjna do
zakresu stosowania dyrektywy
2008/7/WE, ta kategoria spétek
zostataby uwzgledniona w wyka-
zie zawartym w zalgczniku I do
tej dyrektywy. Rzeczpospolita
Polska postanowita nie wpisy-
wac tego rodzaju spétki do wy-
kazu zawartego w zataczniku I,
przede wszystkim ze wzgledu na
dominujacy charakter osobowy
tej spoiki, skorzystata natomiast
z opcji przewidzianej w art. 9
dyrektywy 2008/7/WE, jako ze
w rozumieniu ustawy podatkowej
jest ona spétka osobowa. W kon-
sekwencji spétka komandytowo-
-akcyjna nie moze tez by¢ zali-
czana do spétek kapitatowych na
podstawie art. 2 ust. 2 dyrektywy
2008/7/WE, a tym samym art. 4
ust. 11it. b) i art. 5 ust. 1 lit. e) tej
dyrektywy nie znajduja zastoso-
wania do sporu w postepowaniu
gtéwnym.

Na powyzsze interpretacje in-
dywidualne drukarnia wniosta
skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie,
zadajac ich uchylenia z uwagi
na to, ze naruszaja one miedzy
innymi art. 2 ust. 1 dyrektywy



2008/7/WE. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Krakowie
postanowil zawiesi¢ postepowa-
nie i zwrdcic¢ sie do TSUE z pyta-
niem, czy art. 2 ust. 1 lit. b) i ¢)
dyrektywy 2008/7/WE nalezy
interpretowa¢ w ten sposdb, ze
za spoétke kapitatowa w rozumie-
niu tych przepiséw nalezy uznac
spétke komandytowo-akeyjna,
jezeli z charakteru prawnego
tej spotki wynika, ze tylko cze§é
jej kapitatu i wspdlnikéw moze
speinia¢ warunki przewidziane
w art. 2 ust. 1 lit. b) i ¢) dyrek-
tywy.

Stanowisko TSUE

Trybunatl przypomnial, ze
art. 2 ust. 1 dyrektywy 2008/7/
WE ujmuje szeroko pojecie ,,spot-
ka kapitatowa”, nie wigzac go
z zadng szczegdlng forma spotki.
Z jednej strony art. 2 ust. 1 lit. a)
dyrektywy 2008/7/WE w zwigz-
ku z zatacznikiem I do tej dy-
rektywy odsyta do okreslonych
kategorii spotek kapitatowych
prawa krajowego poszczegdlnych
panstw cztonkowskich. Z drugiej
strony pojecie ,,spotka kapitato-
wa” obejmuje kazdg spodtke, sto-
warzyszenie lub osobe prawna,
ktoére spetniaja kryteria zwycza-
jowo stosowane dla scharaktery-
zowania spoiki kapitatowej, wy-
mienione w art. 2 ust. 1 lit. b) i ¢)
owej dyrektywy.

W konsekwencji zdaniem
TSUE okoliczno$¢, ze spdtka ko-
mandytowo-akcyjna nie zostata
wymieniona w pkt 21 zatgcznika
I do dyrektywy 2008/7/WE po-
srod spotek prawa polskiego, kto-
re nalezy zaliczy¢ na mocy art. 2
ust. 1 lit. a) tej dyrektywy do

spotek kapitalowych, nie stoi na
przeszkodzie uznaniu jej za spot-
ke kapitatowa, jezeli posiada ona
cechy wyliczone w art. 2 ust. 1
lit. b) i ¢) omawianej dyrektywy.
Trybunal zwrdcit takze uwage, ze
art. 2 ust. 2 dyrektywy 2008/7/
WE uznaje za spotki kapitatlowe
kazda inng spétke, przedsiebior-
stwo, stowarzyszenie lub osobe
prawng prowadzace dziatalno$é
skierowang na zysk. Cel omawia-
nego przepisu polega na zapobie-
ganiu temu, by wybdr okreslonej
formy prawnej mégt prowadzic
do odmiennego traktowania pod
wzgledem podatkowym czynno-
Sci, ktére z gospodarczego punk-
tu widzenia sg rGwnowazne. Tym
samym przepis ten pozwala ob-
ja¢ podmioty, ktére stuza takim
samym celom gospodarczym jak
spotki kapitalowe w pelnym tego
stowa znaczeniu, a mianowicie
dazeniu do osiggniecia zysku po-
przez wspdlne wnoszenie kapita-
tu do wyodrebnionego majatku,
i ktére nie spetniaja kryteridw
pojecia spétki kapitatowej zdefi-
niowanego w art. 2 ust. 1 tej dy-
rektywy°.

Trybunal przypomnial, ze
o ile art. 9 dyrektywy 2008/7/
WE pozostawia panstwom czton-
kowskim swobode decyzji o nie-
uznawaniu podmiotéw, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 2 omawianej
dyrektywy, za spotki kapitatlowe
do celéw naktadania podatku ka-
pitalowego, mozliwoé¢ odstep-
stwa nie zostata przewidziana
w odniesieniu do podmiotéw,

10 Zob. podobnie wyrok TSUE w spra-
wie C-178/05 i przytoczone tam

orzecznictwo.
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o ktérych mowa w art. 2 ust. 1
wspomnianej dyrektywy, okresla-
jacym w sposéb wigzacy i jedno-
lity dla wszystkich panstw czton-
kowskich spétki majace charakter
spotek kapitatlowych w rozumie-
niu tej dyrektywy. W konsekwen-
cji kazda spéika, ktéra spetnia
kryteria wymienione w art. 2
ust. 1 lit. b) i ¢) dyrektywy
2008/7/WE, stanowi — niezalez-
nie od jej kwalifikacji w prawie
kazdego panstwa cztonkowskie-
go — spotke kapitalowq na uzytek
owej dyrektywy.

Trybunat stwierdzit takze, ze
brzmienie art. 2 ust. 1 lit. b) i ¢)
omawianej dyrektywy nie zawie-
ra zadnej wskazéwki pozwalaja-
cej przyjaé, ze prawodawca Unii
zamierzal wylaczyé z pojecia
»spotka kapitalowa” podmioty
prawne o charakterze miesza-
nym, takie jak spotka, w ktérych
jedynie czes¢ udzialéw w kapita-
le lub majatku moze by¢ przed-
miotem transakcji na gietdzie lub
w ktérych jedynie cze$¢ czton-
kéw ma prawo zbycia udziatéw
osobom trzecim bez uzyskania
uprzedniego upowaznienia i od-
powiada za dtugi spétki tylko
do wysokosci swoich udziatow.
W szczeg6lnoéci — jak podkreslit
TSUE - przepis ten nie ustanawia
zadnego progu ani w odniesieniu
do wielkosci udziatéw w kapitale
lub majatku sp6tki mogacych by¢
przedmiotem transakcji na giet-
dzie, ani w odniesieniu do licz-
by cztonkdéw spéiki prowadzacej
dziatalno$¢ skierowana na zysk
majacych prawo zbycia udziatéw
osobom trzecim bez uzyskania
uprzedniego upowaznienia i od-
powiadajacych za dtugi spotki
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tylko do wysokosci swoich udzia-
16w - ponizej ktérego, na mocy
omawianego przepisu, nie moz-
na uznaé spotki za spotke kapi-
talowa.

Trybunal zwrécit uwage, ze
dyrektywa 2008/7/WE zmierza
do harmonizacji prawodawstwa
dotyczacego podatkéw posred-
nich od gromadzenia kapitatu,
tak aby w mozliwie najwiekszym
stopniu wyeliminowaé¢ czynni-
ki, ktére moga zaktécaé warun-
ki konkurencji lub utrudniaé
swobodny przeptyw kapitatu,
i w ten spos6b zagwarantowacd
prawidtowe funkcjonowanie
rynku wewnetrznego. Interpre-
tacja ministra pozwolitaby nato-
miast panstwom czlonkowskim,
sprzecznie z celem tej dyrekty-
wy, podda¢ gromadzenie kapitatu
spelniajace wspomniane kryteria
podatkom kapitalowym poza ra-
mami wyznaczonymi w procesie
harmonizacji przeprowadzonej
przez owg dyrektywe.

Trybunat podkreslit takze,
ze geneza omawianej dyrekty-
wy réwniez przemawia za taka
wykladniag pojecia ,spétka ka-
pitalowa”, ktéra pozwala objgé
mozliwie jak najwieksza liczbe
podmiotéw zdolnych do prze-
prowadzania transakcji groma-
dzenia kapitatlu w ramach rynku
wewnetrznego.

W konsekwencji TSUE stwier-
dzit, ze art. 2 ust. 1 lit. b) i ¢)
dyrektywy 2008/7/WE nalezy
interpretowac¢ w ten sposéb, ze
sp6tke komandytowo-akcyjna
prawa polskiego uznaje sie za
spotke kapitatlowg w rozumieniu
owego przepisu, nawet jezeli je-
dynie cze$¢ jej kapitatu i czlon-

kéw moze spetnié przestanki
przewidziane w tym przepisie.

Komentarz

Pierwszy z probleméw roz-
strzygnietych przez TSUE do-
tyczy jednostek budzetowych
gminy (np. szkél, zarzadéw go-
spodarki wodnej, doméw pomo-
cy spotecznej), ktére do tej pory
traktowane byty jako samodziel-
ni i niezalezni od jednostki samo-
rzadu podatnicy VAT. W efekcie
podlegali rejestracji jako podat-
nicy VAT oraz odliczali VAT -
opodatkowywali sie samodziel-
nie, prowadzili wlasne rejestry
irozliczenia. Problem pojawit sie
w 2013 r., gdy Naczelny Sad Ad-
ministracyjny w sktadzie siedmiu
sedziow podjat uchwate (sygn.
akt I FPS 1/13), w ktdrej odmo-
wit prawa do samodzielnosci jed-
nostki budzetowej jako podatni-
ka VAT. Obecny wyrok TSUE jest
przetomowy i potwierdza tamta
wyktadnie. Co wazne —-Trybunat
Sprawiedliwo$ci UE nie przychy-
lit sie do wniosku polskiego rza-
du, aby ograniczy¢ w czasie skut-
ki wyroku, czyli uznaé, ze bedzie
on miec¢ zastosowanie jedynie co
do przysztosci.

Skutkiem wyroku bedzie za-
tem dotyczacy wszystkich gmin
obowigzek wyrejestrowania jed-
nostek budzetowych z podatku
VAT i wspdlne, jednolite rozlicza-
nie podatku z jednostka samorza-
dowa w ramach jednej deklaracji
VAT dla catej gminy w przyszto-
sci. Jednocze$nie zaistniata moz-
liwo$¢ dokonania odpowiednich
korekt rozliczen podatkowych
za ostatnie 5 lat moze przynie$¢
istotne konsekwencje dla Skarbu
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Panstwa w zakresie obowigzku
zwrotu nadplaconego podatku
VAT.

Drugie z przytoczonych orze-
czen TSUE przesadza o zwol-
nieniu z podatku od czynnosci
cywilno-prawnych niektérych
czynnosci restrukturyzacyjnych
(w tym np. przeksztalcenia, wno-
szenie przedsiebiorstw do sp6tki)
dotyczacych spétki komandy-
towo-akeyjnej. Zainteresowani,
ktérzy w podobnych sytuacjach
zaptacili podatek od czynnosci
cywilno-prawnych, maja zatem
30 dni od momentu opublikowa-
nia orzeczenia TSUE, aby wzno-
wié¢ przedmiotowe postepowa-
nie i zlozy¢ stosowny wniosek
o zwrot nadplaty.

Zgodnie z art. 240 § 1 pkt 11
ordynacji podatkowej!! istnieje
mozliwo$¢ wznowienia poste-
powania zakonczonego decy-
zja ostateczna, jezeli orzeczenie
TSUE ma wplyw na tre§¢ wy-
danej decyzji. Prawo wznowie-
nia postepowania — jak wskazuje
orzecznictwo sagdéw administra-
cyjnych — nie dotyczy przy tym
tylko sprawy, w ktérej sad wysta-
pil z pytaniem prejudycjalnym,
ale takze sytuacji, gdy orzecze-
nie TSUE zapadlo w innej spra-
wie, a ma wplyw na tres¢ de-
cyzji ostatecznej, jesli podstawa
rozstrzygniecia w obu tych spra-
wach jest tozsama (zob. wyrok
NSA z 4 grudnia 2008 r., sygn.
akt I FSK 1655/07).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze
wskazane wyzej orzeczenia TSUE

11 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Or-
dynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U.
z 2005 r., nr 8, poz. 60, z pézn. zm.).



zapadly w ramach postepowan
toczacych sie w zwigzku z inter-
pretacjami indywidualnymi wy-
danymi przez Ministra Finanséw.
Zgodnie z dotychczasowym sta-
nowiskiem Trybunatu Konstytu-
cyjnego wydane w sprawach
orzeczenia sagdéw krajowych nie
moglyby stac sie podstawg wnie-
sienia skarg konstytucyjnych!2.

12Zob. postanowienia TK z dnia:

19 kwietnia 2011 r., Ts 190/10

Jednoczesnie nalezy podkreslic,
iz polski sad konstytucyjny nie-
zmiennie stoi na stanowisku, ze
problem rozwigzywania koli-
zji prawa unijnego z ustawami
krajowymi pozostaje w zasadzie

i Ts 191/10, OTK ZU nr 3/B/2011,
poz. 254 i 255; 9 maja 2011 r.,
Ts 308/10, OTK ZU nr 5/B/2011,
poz. 382; 17 lutego 2012 1., Ts 177/11,
OTKnr ZU 1/B/2013, poz. 60; 9 stycz-
nia 2014 r., Ts 129/12, niepubl.;
15 stycznia 2014 1., Ts 248/12, niepubl.
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poza jego kognicja. O tym, czy
ustawa koliduje z prawem unij-
nym, rozstrzyga¢ maja bowiem
sady, a o tym, co znaczg normy
prawa unijnego, rozstrzyga osta-
tecznie Trybunat Sprawiedliwosci
UE, wydajac orzeczenia prejudy-
cjalne'.

13Zob. postanowienia TK: z dnia
19 grudnia 2006 r., P 37/05. OTK ZU
nr 11/A/2006, poz. 177 oraz z dnia
16 pazdziernika 2013, Ts 11/12, OTK
ZU nr 6/B/2014, poz. 537.
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Anna Chmielarz-Grochal, Jarostaw Sutkowski'

Przeglad orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka

w Strasburgu

Wyrok ETPC

(wielka izba) z dnia

15 pasdziernika 2015 r.
w sprawie Kudrevic¢ius
i inni przeciwko Litwie,
skarga nr 37553/05 -
wolno$é zgromadzen

Stan faktyczny

Skarzacy, obywatele Litwy,
w 2003 r. brali udzial w demon-
stracji rolnikéw przed litew-
skim parlamentem i protesto-
wali przeciwko spadkowi cen
hurtowych réznych produktéw
rolnych oraz przeciwko brakowi
doptat do ich produkcji. Kilka
miesiecy pézniej kontynuowa-
li swéj protest na drogach Wil-
no-Ktajpeda, Poniewiez—Poswol
(lit. Pasvalys) oraz Kowno-Ma-
riampol-Suwatki. Zdaniem rza-
du policja nie otrzymata zadnego
oficjalnego zawiadomienia o za-
miarze zorganizowania manife-

1 Autor jest stypendysta w ramach pro-
jektu ,Ksztatcenie kadr na potrzeby
rynku flexicurity i gospodarki opartej
na wiedzy — oferta kierunkéw nauk
humanistyczno-spotecznych UL”,
wspotfinansowanego ze srodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego

Funduszu Spotecznego.

106 FORUM PRAWNICZE

stacji na drogach publicznych.
W maju 2003 r. po pomyS$lnych
negocjacjach z rzadem rolnicy
zakonczyli protest.

W zwigzku z dzialaniami ma-
nifestantéw wlasciwe organy
wszczely postepowanie karne.
Sady wszystkich instancji uznaty
skarzacych za winnych zakléca-
nia porzadku publicznego i ska-
zalty na kare 60 dni pozbawienia
wolnosci, ktérej wykonanie za-
wieszono na rok. W listopadzie
2013 r. druga izba ETPC stwier-
dzita stosunkiem gloséw 4:3 na-
ruszenie art. 11 EKPC2.

Stanowisko ETPC — wolnos¢
zgromadzen (art. 11 EKPC)

Trybunat przypomnial, ze wol-
no$¢ zgromadzen jest podstawo-
wym prawem w demokratycz-
nym spoteczenstwie i podobnie
jak prawo do wolno$ci wyrazania
opinii jednym z podstaw takiego
spoteczenistwa. Konwencja chroni

2 Konwencja o ochronie praw cztowie-
ka i podstawowych wolnosci, spo-
rzadzona w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., zmieniona nastepnie i uzu-
petniona protokotami (Dz.U. z 1993 r.
nr 61, poz. 284), dalej: konwencja lub
EKPC.

2015

jednak prawo jedynie do ,,pokojo-
wych zgromadzen”, nie znajduje
wiec zastosowania do zgroma-
dzen, ktérych organizatorzy lub
uczestnicy zmierzajg do stosowa-
nia przemocy lub chcg odrzucaé
fundamenty spoteczefstwa de-
mokratycznego.

Trybunat ustalil, ze sankcje za-
stosowane wzgledem skarzgcych
miaty podstawe w prawie litew-
skim, a zastosowanie przepiséw
represyjnych byto do przewidze-
nia ze wzgledu na niepostuszen-
stwo wobec zgodnych z prawem
wezwan policji do rozej$cia sie.
Trybunat podkreslil, ze wczes-
niej rolnicy wielokrotnie korzy-
stali z wolno$ci zgromadzen,
a wladze publiczne nie przeszka-
dzaly w uczestnictwie w mani-
festacjach. Dopiero na skutek
niezadowolenia z przebiegu to-
czacych sie rokowan z rzagdem
skarzacy podjeli decyzje o prze-
niesieniu protestu z wyznaczo-
nych terenéw (uzgodnionych
wezes$niej z policjg) na okoliczne
drogi publiczne (trzy gtéwne au-
tostrady krajowe). Skarzacy za-
blokowali szlaki komunikacyjne
traktorami, paralizujac ruch ko-
towy. Takie postepowanie bylo
naruszeniem regut manifesto-



wania, zwlaszcza ze nastgpito
bez powiadomienia wtasciwych
wladz. Zdaniem ETPC blokady
drég nie byly uzasadnione bieza-
cym zdarzeniem uzasadniajacym
natychmiastowa reakcje manife-
stantéw. Decyzja rolnikéw o za-
blokowaniu autostrad byta préba
wstrzymania ruchu na trasach
i stworzenia chaosu, a ponadto
zmierzata do wywarcia presji na
rzad i do zmiany jego stanowi-
ska w czasie prowadzonych ne-
gocjacji.

Trybunatl podkreslit, ze celo-
we wywolywanie powaznych
zakldcen dla stworzenia stopnia
ucigzliwo$ci dla oséb trzecich,
Wyzszego, niz jest to uzasadnione
normalnym wykonywaniem pra-
wa do pokojowych zgromadzen,
jest czynem nagannym. Zdaniem
ETPC w takich okoliczno$ciach
panstwu nalezy przyznaé prawo
do ochrony porzadku publiczne-
go jako wartosci przewazajacej
nad interesami okre$lonej gru-
py, zwlaszcza gdy manifestanci
uciekajg sie do blokad drég. Od-
noszac sie do sankcji natozonych
na skarzacych, ETPC zauwazyt,
ze kary te nie byly nadmiernie
dolegliwe i ze wladze litewskie
zachowaly odpowiednig row-
nowage miedzy uzasadnionymi
celami ochrony porzadku pub-
licznego oraz ochrony prawa
i wolnosci innych oséb a prawem
do zgromadzen.

Powyzsze okolicznosci dopro-
wadzity wielka izbe ETPC do wy-
prowadzenia wniosku o nienaru-
szeniu standardu okres$lonego
w art. 11 EKPC.

Opracowal Jarostaw Sutkowski

Wyrok ETPC

(wielka izba) z dnia

20 pazdziernika 2015 r.
w sprawie Vasiliauskas
przeciwko Litwie, skarga
nr 35343/05 - zakaz
karania bez podstawy
prawnej

Stan faktyczny

Wnioskodawca jest obywa-
telem litewskim. Po uzyska-
niu przez Litwe niepodlegtoéci
w 1990 r. doszto do zmiany prawa
karnego, ktéra polegata na wpro-
wadzeniu odpowiedzialnosci kar-
nej za ludobdjstwo. W 2004 r.
sad okregowy uznat skarzacego
(oficera Ministerstwa Bezpie-
czenstwa Panstwowego Litew-
skiej Republiki Socjalistycznej)
za winnego $mierci dwdéch braci
w 1953 r. i skazat go na kare szes-
ciu lat pozbawienia wolnosci. Wy-
rok sagdu okregowego zostat pod-
trzymany przez sad apelacyjny,
a nastepnie przez litewski Sad
Najwyzszy, ktéry uznat, ze skar-
zacy brat udziat w zabdjstwie
cztonkéw ruchu oporu walcza-
cych z rzadem sowieckim.

Stanowisko ETPC - zakaz
karania bez podstawy
prawnej (art. 7 ust. 2 EKPC)

Trybunat przypomniat, ze
art. 7 EKPC zakazuje wsteczne-
go stosowania prawa karnego na
niekorzys¢ oskarzonego. Czyn za-
broniony musi przy tym by¢ jasno
okreslony w ustawie, a jednostka
powinna by¢ w stanie dowiedzie¢
sie z tre$ci odpowiedniego prze-
pisu prawa — w razie potrzeby
z pomocg profesjonalnego petno-
mocnika — jakie dziatania i zanie-
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chania prowadzg do pociggniecia
do odpowiedzialnosci karnej.

Zbrodnia ludobéjstwa zostata
wprowadzona do prawa litew-
skiego w 2003 r., czyli rok przed
skazaniem skarzacego. Byto za-
tem oczywiste, ze wymierzona
mu kara zostata oparta na przepi-
sach nieobowiazujacych w 1953 r.
i ze doszto do retrospektywnego
dziatania prawa. Mimo ze w la-
tach piecédziesigtych ubieglego
wieku prawo miedzynarodowe
przewidywato zbrodnie ludobdj-
stwa, ETPC uznatl, iz skazanie
skarzacego nie mogto by¢ prze-
widywalne w czasach, w ktérych
doszto do zabdjstwa.

Po pierwsze, zdaniem ETPC
w 1953 r. prawo miedzynarodo-
we nie zawierato w definicji ludo-
béjstwa pojecia ,,grupy politycz-
nej”. Warto zauwazy¢, ze art. II
Konwencji w sprawie zapobie-
gania i karania zbrodni ludobgj-
stwa, sporzadzonej w Nowym
Jorku 9 grudnia 1948 r.* wymie-
niat cztery grupy oséb chronio-
nych — narodowa, etniczng, ra-
sowgq lub religijng — i nie odnosit
sie do grup politycznych. Po dru-
gie, opinie dotyczace zakresu lu-
dobdjstwa w ramach miedzyna-
rodowego prawa zwyczajowego
byty podzielone. Niezaleznie od
pewnych pogladéw sprzyjajacych
wiaczeniu grup politycznych do
definicji ludobdjstwa, zakres de-

3 Konwencja w sprawie zapobiegania
i karania zbrodni ludobdjstwa, uchwa-
lona przez Zgromadzenie Ogélne Na-
rodéw Zjednoczonych dnia 9 grudnia
1948 1. (Dz.U. z 1952 1., nr 2, poz. 9),
ratyfikowana zgodnie z ustawg z dnia

18 lipca 1950 r.
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finicji pozostat wezszy, takze we
wszystkich p6zniejszych doku-
mentach prawa miedzynarodo-
wego. Po trzecie, w odniesieniu
do argumentu, ze litewscy party-
zanci byli cze$cig grupy narodo-
wej chronionej przez konwencje
w sprawie zapobiegania i kara-
nia zbrodni ludobdjstwa, ETPC
uznal, ze skarzacy nie mégt prze-
widzie¢ w 1953 r. pdzniejszej in-
terpretacji pojec¢ uzytych w art. II
tej konwencji.

Trybunal uznatl, ze skarzacy,
nawet z pomoca prawnika, mégt
w 1953 r. przewidzie¢, ze zabija-
nie partyzantéw litewskich mo-
glo stanowi¢ przestepstwo ludo-
béjstwa wymierzone w obywateli
litewskich lub etnicznych Litwi-
noéw. Trybunatl uznal, ze dziata-
nia skarzacego byly wymierzone
w partyzantéw, czlonkéw zbroj-
nego oporu wobec wtadzy radzie-
ckiej. Jednoczesnie nie bylo oczy-
wiste, ze grupy polityczne moga
by¢ poddane ludobéjstwu w rozu-
mieniu konwencji w sprawie za-
pobiegania i karania zbrodni lu-
dobdjstwa. Sady karne orzekajace
w jego sprawie dopuscity taka
mozliwo$é, ale orzeczenia swe
oparty na analogii, co dowodzi,
ze mozliwo$¢ przewidzenia skut-
kéw prawnych wiasnego dzia-
tania byta istotnie ograniczona.
Sady litewskie dokonaly bowiem
rozszerzajacej wyktadni definicji
ludobdjstwa.

Skarzacy nie mogt w 1953 r.
przewidzie¢, ze zabicie dwéch
partyzantéw byto zbrodnig lu-
dobédjstwa i dlatego ETPC sto-
sunkiem gloséw 9:8 uznal, ze
wladze litewskie dopuscity sie
naruszenia art. 7 ust. 2 EKPC,

zakazujacego karania na podsta-
wie przepisow, ktére nie okresla-
ty dostatecznie znamion czynu
ludobdjstwa zagrozonego karg.
Opracowat Jarostaw Sutkowski

Wyrok ETPC

(wielka izba) z dnia

20 pazdziernika 2015 r.
w sprawie Dvorski
przeciwko Chorwacji,
skarga nr 25703/11 -
prawo do sprawiedliwego
procesu, prawo do
obrorncy przez siebie
ustanowionego

Stan faktyczny

Ivan Dvorski jest obywatelem
Chorwacji. W marcu 2007 r. zo-
stal zatrzymany i aresztowany
pod zarzutem popelnienia trzech
zabdjstw, rozboju z uzyciem bro-
ni i podpalenia. Jego rodzice
upowaznili do obrony syna ad-
wokata, ktory reprezentowat go
juz we wceze$niejszym postepo-
waniu. Adwokat nie mdgt spot-
kac sie z aresztowanym, gdyz nie
zezwolili na to funkcjonariusze
policji, o czym zostata poinfor-
mowana miejscowa rada adwo-
kacka i sad. Skarzacy zostat nato-
miast przestuchany w obecnosci
innego obroncy, ktérego de facto
przedstawily mu organy $cigania,
cho¢ zgodnie z protokotem poli-
cyjnym I. Dvorski wyznaczyl go
dobrowolnie. W czasie przestu-
chania skarzacy przyznat sie do
winy, ale w trakcie postepowania
sadowego probowat wycofac sie
ze zlozonych wyjasnien i twier-
dzit, ze zostaly one wymuszone
przez policje, a on nie mdgt sie
skontaktowa¢ z obronca wybra-
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nym przez jego rodzicéw. Sad nie
uwzglednil jednak tej argumen-
tacji. W czerwcu 2008 r. I. Dvor-
ski zostat skazany na kare 40 lat
pozbawienia wolnosci. Ztozone
przez niego $rodki zaskarzenia
oraz skarga konstytucyjna zosta-
ty odrzucone.

Stanowisko ETPC — prawo
do sprawiedliwego procesu,
prawo do obrorcy przez
siebie ustanowionego (art. 6
ust. 1 i ust. 3 lit. ¢ EKPC)

Trybunat uznat za bezsporne,
ze rodzice 1. Dvorskiego wynaje-
li mu adwokata, ktéry stawit sie
na posterunku policji w Rijece
i bezskutecznie prébowat skon-
taktowac sie z aresztowanym.
Skarzacy nie zostatl jednak o tym
fakcie powiadomiony. Przestu-
chano go w obecnosci innego
adwokata wskazanego przez or-
gany §cigania, ktéremu udzielit
petnomocnictwa. W ten sposéb
pozbawiono skarzacego mozli-
woéci dokonania $wiadomego
wyboru obroficy, ktéry czuwat-
by nad przebiegiem pierwszego
i kluczowego przestuchania w po-
stepowaniu karnym.

Nastepnie ETPC zaznaczyl, ze
zgodnie z przepisami chorwa-
ckiego kodeksu postepowania
karnego podejrzany i oskarzony
najpierw sam powinien wskazac
swego obronce, ktérego moga wy-
znaczy¢ réwniez jego krewni. Wy-
boru z listy obroncéw z urzedu do-
konuje sie dopiero wéwczas, gdy
obronca pochodzacy z wyboru
nie jest dostepny. Zdaniem ETPC
w sprawie I. Dvorskiego nie przed-
stawiono dowoddw, by procedura
ta zostala zachowana. Skarzacy



dziatal w nie§wiadomoéci co do
wyznaczenia mu przez rodzicéw
obroncy, ktéry prébowat sie z nim
bezpoérednio skontaktowac.

Trybunat nie zgodzit sie ze sta-
nowiskiem wtadz chorwackich,
ze dokonujgc umocowania obron-
cy bez $wiadomo$ci powotania
innego obroncy przez rodzicow,
skarzacy zrzekt sie prawa z art. 6
EKPC do bycia reprezentowanym
przez ustanowionego przez sie-
bie obrofice wybranego w sposéb
$wiadomy. Organy $cigania mia-
ly obowigzek poinformowania go
o ustanowieniu obroncy przez ro-
dzicéw. Ma to istotne znaczenie,
gdyz zlozone przez skarzacego
W postepowaniu przygotowaw-
czym wyjasnienia w obecno$ci
obroncy z urzedu zostaty wyko-
rzystane jako dowo6d obcigza-
jacy go przed sagdem. Poza tym
obronca, ktéry reprezentowat
skarzgcego, nie znat go, a przed
pierwszym przestuchaniem roz-
mawiat z nim tylko 10 minut, co
moze budzi¢ watpliwosci w kon-
tekscie obcigzajacych skarzacego
zarzutéw. Sad skazatl ostatecznie
1. Dvorskiego za bardzo powazne
przestepstwa na dtugoletnia kare
pozbawienia wolnosci.

Trybunat zwrdcit réwniez uwa-
ge, Ze organy krajowe nie rozpa-
trzyly merytorycznie sprzeci-
wow zarowno I. Dvorskiego, jak
i obroficy wyznaczonego przez
jego rodzicow co do mozliwosci
skontaktowania sie ze skarzacym
na wstepnych etapach postepo-
wania oraz zarzutow procedural-
nych w zwigzku z wyznaczeniem
innego obroncy. Nie podjeto wiec
srodkéw niezbednych do zapew-
nienia sprawiedliwego procesu.

Wszystkie te czynniki zawa-
zyty zdaniem ETPC na prawach
procesowych skarzacego, pod-
wazone zostaly rzetelno$¢ pro-
cesu oraz dostepno$¢ prawa do
obrony. W zwiagzku z tym Euro-
pejski Trybunat Praw Czlowieka
stwierdzil, ze Chorwacja naruszy-
fa art. 6 ust. 11 ust. 3 lit. ¢ EKPC.

Opracowala Anna Chmielarz-
-Grochal

Wyrok ETPC

(wielka izba) z dnia

20 pazdziernika 2015 r.
w sprawie Pentikdinen
przeciwko Finlandii,
skarga nr 11882/10 -
wolnos$é wypowiedzi

Stan faktyczny

Markus Pentikdinen jest fo-
tografem i dziennikarzem za-
trudnionym w tygodniku ,,Su-
omen Kuvalehti”. We wrze$niu
2006 r. miat sfotografowac de-
monstracje przeciwko szczyto-
wi ASEM w Helsinkach. Demon-
stracja przeksztalcila sie jednak
w zamieszki i konieczna byta
interwencja policji, ktéra oto-
czyta zebranych kordonem i za-
lecita manifestujacym rozejscie
sie. Skarzacy nie opuscit miejsca
manifestacji i zostat zatrzymany
wraz z pozostala grupg demon-
strantéw. Sad Rejonowy w Hel-
sinkach skazal go za stawianie
oporu policji, ale nie wymierzyt
mu zadnej kary. Wyrok pierw-
szej instancji zostal utrzyma-
ny w mocy przez sad apelacyj-
ny i finski Sad Najwyzszy. Sady
uznaty, ze dzialanie oskarzonego
byto usprawiedliwione, ponie-
waz jako dziennikarz znalazt sie

ORZECZNICTWO

w obliczu sprzecznych oczekiwan
wynikajacych z obowiazkéw na-
lozonych na niego z jednej stro-
ny przez pracodawce, z drugiej —
przez policje.

Stanowisko ETPC — wolno$é
wypowiedzi (art. 10 EKPC)

Trybunatl podtrzymat stano-
wisko zawarte w wyroku czwar-
tej izby z dnia 4 lutego 2014 r.,
w ktérym nie stwierdzono naru-
szenia konwencji. Potwierdzit, ze
zatrzymanie i skazanie skarzace-
go stanowilo ingerencje w jego
prawa z art. 10 EKPC, ale stosun-
kiem gloséw 13:4 uznal, ze nie
doszto do naruszenia konwen-
¢ji. Zdaniem ETPC ingerencja ta
byta proporcjonalna i uzasadnio-
na oraz miala podstawy w prawie
finskim.

Przede wszystkim dziatania
policji w czasie demonstracji
miaty na celu zapewnienie po-
rzadku (bezpieczefistwa) pub-
licznego i zapobiezenie zamiesz-
kom. Odpowiada to warunkom
ograniczenia prawa do wolnosci
wypowiedzi (z zastrzezeniem,
ze prawo to jest niezbedne w de-
mokratycznym spoteczenstwie).
Ingerencja policji byta konieczna
i nastapita na podstawie racjo-
nalnej oceny faktéw w zwigzku
z aktami przemocy, jakie miaty
miejsce podczas wezeéniejszych
demonstracji w 2006 r.

Jak zaznaczyt ETPC, skarzacy
mogt bez przeszkdd fotografo-
wac przebieg demonstracji oraz
dziatania w celu jej rozprosze-
nia podjete przez policje, gdy za-
czela przeradzad sie w zamiesz-
ki. Ponadto M. Pentikdinen miat
mozliwo$¢é opuszczenia miejsca
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demonstracji, a jednak podjat
decyzje o pozostaniu z grupa de-
monstrantéw, ktérzy odmoéwili
powrotu do domu. Wykonanie
nakazu policyjnego nie pozbawi-
toby go mozliwosci wykonania
obowiazkéw pracowniczych. Nie
mial natomiast zadnego identyfi-
katora prasowego, a swdj zawdd
ujawnil dopiero po zatrzymaniu
przez policje na komisariacie. Na
tej podstawie Trybunal uznal, ze
skarzacy $wiadomie i dobrowol-
nie sprzeciwit sie poleceniom po-
licji i nie skorzystat z mozliwosci
opuszczenia miejsca demonstra-
cji. Musial wiec liczy¢ sie z ryzy-
kiem zatrzymania.

Trybunal odnotowat réwniez
fakt, ze skarzacy zostat bardzo
szybko zwolniony po zatrzyma-
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niu i przestuchaniu. Sprzet foto-
graficzny zabrany na czas pobytu
W areszcie zwrécono mu nastepne-
go dnia w stanie niezmienionym.
Co istotne, M. Pentikdinen zo-
stal uznany winnym niepodpo-
rzadkowania sie poleceniom po-
licji, a wiec zachowania, ktére nie
dotyczylo jego aktywnosci dzien-
nikarskiej jako takiej. Nie wy-
mierzono mu takze zadnej kary,
a wyrok nie zostal nawet odnoto-
wany w rejestrze karnym.
Trybunat stwierdzit, ze sady
krajowe oparly swoje decyzje na
istotnych i wystarczajacych po-
wodach oraz prawidtowo zréw-
nowazyly interes powszechny
w zapewnieniu porzadku pub-
licznego z interesami prywatny-
mi skarzacego. Nic bowiem nie

2015

przeszkadzato skarzacemu w wy-
konywaniu pracy dziennikar-
skiej zaréwno w czasie demon-
stracji, jak i po jej zakonczeniu.
Zdaniem ETPC dziennikarze nie
moga by¢ zwolnieni z obowigzku
postuszenstwa obowigzujgcemu
prawu wylacznie na tej podsta-
wie, ze art. 10 EKPC zapewnia
im ochrone. Czasem jednak mu-
szg zmierzy¢ sie z konfliktem
miedzy ogélnym obowiazkiem
przestrzegania prawa karnego
a zawodowym obowigzkiem uzy-
skania i rozpowszechniania infor-
macji. Jesli dziennikarz dokonat
wyboru niepostuszenistwa prawu,
to musial by¢ swiadomy ryzyka

podlegania sankcji prawne;j.
Opracowatla Anna Chmielarz-
-Grochal



Piotr Sitnik

Przeglad orzecznictwa
sadow brytyjskich

Wyrok Sqdu Najwyzszego
Zjednoczonego Krolestwa
z dnia 14 pasdziernika
2015 r. w sprawie
Mandalia v Secretary

of State for the Home
Department [2015]
UKSC 59

Stan faktyczny

Apelant przybyt do Wielkiej
Brytanii z Indii w 2008 r. w celu
podjecia nauki. Poniewaz jego
wiza tracila wazno$¢ z dniem
9 lutego 2012 r., 7 lutego 2012 r.
ztozyt on wniosek do Agencji Gra-
nicznej Zjednoczonego Krélestwa
(ang. UK Border Agency) o prze-
dtuzenie wizy w celu podjecia
studiéw na wyzszej uczelni (pkt 1
wyroku w sprawie Mandalia v
Secretary of State for the Home
Department'). W celu otrzyma-
nia przedluzenia ubiegajacy sie
musiat spetni¢ szereg warunkow
dotyczacych wiz studenckich za-
wartych w punktowym systemie
opisanym w normatywnych Za-
sadach imigracyjnych (ang. Im-
migration Rules). W szczegolnoSci
apelant musial poprzez przedsta-
wienie stosownych dokumentéw
wykazaé, ze dysponowal kwota
co najmniej 5400 funtéw nie-

1 Dalej: [2015] UKSC 59, [1] itd.

przerwanie przez okres 28 dni,
konczacy sie nie wezeéniej niz
na miesigc przed chwilg ztozenia
wniosku (dalej: warunek 28 dni)?.
We wniosku Mandalia zade-
klarowal, ze spetlnia warunek 28
dni, na dowdd przedstawiajac
wyciag ze swojego konta banko-
wego z okresu miedzy 29 grudnia
2011 r. a 19 stycznia 2012 r. Wy-
cigg potwierdzal, ze w tym okresie
stan konta apelanta nie spadt po-
nizej 11 018,34 funtéw. Poniewaz
jednak dokument dotyczyt okre-
su zaledwie 22 dni, nie spelnit
on warunku 28 dni. Otrzymaw-
szy potwierdzenie odbioru doku-
mentéw przez Agencje Graniczna,
Mandalia nie dostat odpowiedzi
na swoj wniosek do 21 kwiet-
nia 2012 r., kiedy to zostal poin-
formowany o odrzuceniu wnio-
sku w zwigzku z niespelnieniem
warunku 28 dni. Jednocze$nie
wszczeta zostala procedura jego
deportacji z Wielkiej Brytanii®.
Apelacja Mandalii do Trybu-
natu Pierwszej Instancji (Wy-
dziat Imigracji i Azylu), ang.
First-tier Tribunal (Immigration
and Asylum Chamber) zostat od-
rzucony. Uwadze tego trybuna-
tu nie poddano instrukeji, ktd-

2 Tamze, [3]-[6].
3 Tamze, [8]-[11].
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re Agencja Graniczna rutynowo
przekazywata swoim pracowni-
kom rozpatrujacym wnioski wi-
zowe. Instrukcje te (tzw. Process
Instructions, dalej: instrukcje)
sugerowaty zachowanie pewnej
elastycznoéci i wyrozumiatosci
wzgledem wnioskodawcow, kto-
rzy nie dostarczyli petnych infor-
macji i dokumentacji. Sad odwo-
tawczy (Upper Tribunal) wskutek
zdezorientowania co do podstawy
zlozonej apelacji nie rozpatrzyt
decyzji Agencji Granicznej co do
wydalenia apelanta z Wielkiej
Brytanii pod katem jej zgodno-
$ci z instrukcjami. Nastepnie Sad
Apelacyjny Anglii i Walii (Court
of Appeal for England and Wales)
odrzucit apelacje Mandalii*.
Brytyjski Sad Najwyzszy (Su-
preme Court of the United King-
dom) musiat rozstrzygnaé, czy
Agencja Graniczna dziatata zgod-
nie z prawem, odrzucajac wnio-
sek wizowy apelanta, nie proszac
go najpierw o uzupetnienie doku-
mentacji zgodnie z instrukcjami.

Wyrok

Sad Najwyzszy uwzglednit ape-
lacje jednogtosnie i anulowat de-
cyzje Agencji Granicznej o odrzu-
ceniu wniosku wizowego.

4 Tamze, [18]-[20].
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Zaden z wyspecjalizowanych
brytyjskich trybunatéw imigra-
cyjnych nie przygotowal fachowej
analizy instrukeji, na ktérej Sad
Apelacyjny méglt bazowad, wy-
dajac swoja opinie. Sad Najwyz-
szy wyrazit ubolewanie z powodu
nieprzedstawienia Trybunatowi
Pierwszej Instancji instrukcji
w toku postepowania. Zwréco-
no uwage, ze reprezentant Home
Office, brytyjskiego minister-
stwa spraw wewnetrznych (tzw.
Home Office Presenting Officer),
w trakcie postepowania nie wy-
pelnit nalezycie swych obowiaz-
kéw, nie przedstawiajac jako ar-
gumentéw w sprawie instrukeji,
ktére mogtyby mie¢ duzy wptyw
na ksztalt wyroku®.

Sad rozwazyt prawny status
instrukeji. Lord Wilson przypo-
mnial, ze uprawnienia nadane na
mocy ustawy moga by¢ ogranicza-
ne przez polityke rzadu. Prawo
wnioskodawcy do rozstrzygniecia
jego wniosku zgodnie z aktualng
polityka rzadu jest dzisiaj wywo-
dzone z zasady zwigzanej z dok-
tryng uzasadnionego oczekiwania
(ang. legitimate expectation), cho¢
stanowigce warto$¢ samg w sobie.
Jednostki majgq prawo do tego,
by ich sprawy byty rozstrzygane
zgodnie z polityka aktualnej wta-
dzy wykonawczej, o ile polityka ta
mie$ci sie w granicach uprawnien
okres$lonych w ustawie. Wydanie
instrukcji stanowito skorzystanie
przez Secretary of State z upraw-
nien nadanych mu przez art. 4(1)
Immigration Act 1971 (ustawy
o imigracji). Lord Wilson uznat, ze
prawo zapewnito gwarancje, dzie-

5 Tamze, [19].
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ki ktérym instrukcje nie ograni-
czaja swobody dziatania i decyzji
pracownikéw Agencji Granicznej,
w zwigzku z tym w przedmioto-
wej sprawie nie bylo dobrego po-
wodu, by nie dziataé¢ w zgodzie
z instrukcjami. Kwestia sporna
byta jedynie kwestia poprawne;j
interpretacji instrukcji®.
Przystepujac do interpretacji,
sad zauwazyl najpierw, ze in-
strukcje wymagaly od pracowni-
kéw Agencji Granicznej wykaza-
nia si¢ przynajmniej ograniczong
elastycznoécia i zrozumieniem
w stosunku do wnioskéw wizo-
wych, gdzie nie przedstawio-
no kompletnej dokumentacji’.
W szczegdlnosci instrukcje wy-
szczegolniaty kilka krokdéw, kto-
re pracownicy powinni w takich
sytuacjach podjaé. Jeden z nich
(krok trzeci) polegal na tym, ze
w sytuacji, gdy brak pelnej infor-
macji mégt zawazy¢ na decyzji
w sprawie danego wniosku, pra-
cownik powinien zwrdci¢ sie do
wnioskodawcy o uzupeinienie
dokumentacji, jeéli ustalono, ze
,pozadane dokumenty istniejg
lub istniaty wystarczajace dowo-
dy, by przypuszczaé, ze istnieja”.
Jednym z przyktadéw podanych
w instrukcjach, gdzie taka proce-
dura ma zastosowanie, byta sy-
tuacja ,brakujgcych wyciggéw
bankowych”®. Krok czwarty na-
ktadat na pracownikéw Agencji
Granicznej obowigzek zwrdce-
nia sie do wnioskodawcy z pros-
ba o uzupetnienie wniosku, gdy-

6 Tamze, [30]-[31].
7 Tamze, [21]-[22].
8 Tamze, [24]-[25].
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by pojawity sie watpliwoéci, czy
brakujgca dokumentacja istnieje®.

W opinii lorda Wilsona oczy-
wiste bylo, ze wyciggi bankowe
Mandalii oznaczone numerami
62-64 stanowily jedng serie do-
kumentdw i Ze wyciag o numerze
64 byl ostatni w serii, a takze ze
brakowato wyciggéw z 6 dni po-
trzebnych do spelnienia warun-
ku 28 dni®. Dla pracownikéw
wystarczajacg interpretacjg in-
strukcji byt wymdg zachowania
elastycznosci w procedowaniu
nad wnioskami. W szczegolnosci:
(1) nie byto limitu iloéci informa-
cji, o ktére pracownik moégt po-
prosi¢ wnioskodawce, (2) wycia-
gi bankowe, ktérych brakowato
w serii, zalicza sie do grupy doku-
mentéw, o ktérych uzupetnienie
pracownik powinien poprosic,
(3) watpliwosci co do tego, czy
dany dokument zostat przedsta-
wiony, powinny by¢ rozstrzyga-
ne na korzy$¢ wnioskodawcy!'.
Dziatajac w zgodzie z instrukcja-
mi, pracownik Agencji Granicz-
nej powinien byl wystgpi¢ do
Mandalii z prosba o uzupetnie-
nie dokumentacji o wyciag ban-
kowy obejmujacy 6 dni, ktérych
zabraklo do spelnienia warunku
28 dni. W zwigzku z tym decyzja
odmowna wobec wniosku wizo-
wego apelanta byta niezgodna
z prawem'2.

Znaczenie

Sad Najwyzszy Zjednoczone-
go Krélestwa odszed! od linii

9 Tamze, [27].
10 Tamze, [32]-[33].
11 Tamze, [34].
12 Tamze, [36].



orzeczniczej zapoczatkowanej
w sprawie R (Gu) v Secretary of
State for the Home Department?®.
Tam apelant, obywatel Chin, zto-
zyt wniosek o przedtuzenie wizy,
nie dostarczyt jednak wszyst-
kich wymaganych dokumentdéw.
Zdaniem sedziego Fosketta, by
uznaé, ze takowe istnieja, przy-
najmniej pierwszy i ostatni do-
kument w serii powinny by¢
dostarczone do Agencji Granicz-
nej. Poniewaz apelant nie ztozyt
pierwszego dokumentu w serii,
zajmujacy si¢ jego sprawq urzed-
nik nie mial obowigzku zwrécié
sie do niego o uzupetnienie do-
kumentacji.

Wyrok w sprawie Mandalii
wskazuje na odejscie od takiej
wyktadni. Profesor Mark Elliott
w komentarzu do tego wyroku
zwrocil uwage, ze sad wprowa-
dzit jasne rozréznienie miedzy
yfaktycznym oczekiwaniem”
a ,uzasadnionym oczekiwaniem”.
Jednostka moze oczekiwac jakie-
go$ rezultatu, niemniej jej oczeki-
wanie moze by¢ nierozsadne lub
nieuzasadnione. Z drugiej jednak
strony sedziowie zwracali uwage,
ze w przypadku powoddéw niedo-
informowanych i nieéwiadomych
swoich praw, i aktualnej polityki
rzadu, sad stworzy domniemanie,
ze mieli oni uzasadnione oczeki-
wanie co do tego, ze polityka rza-
dowa bedzie dotyczy¢ ich w réw-
nym stopniu jak innych.

13 Sprawa [2014] EWHC 1634 (Admin).
14 M. Elliott, Mandalia v Home Secre-
tary [2015] UKSC 59: Legitima-
te expectations and the consistent
application of policy, http://public-
lawforeveryone.com/2015/10/14/

Sprawa jest istotna przede
wszystkim z powodu rozrdéznie-
nia miedzy uzasadnionym ocze-
kiwaniem interesantéw a kon-
sekwentnym wykonywaniem
zalozen polityki rzadu przez or-
gany panstwowe. Lord Wilson
podkreslit, ze obie doktryny,
cho¢ ze sobg powigzane, stoja
obok siebie i majg wartos¢ same
w sobie. Jak wskazuje M. Elliott,
jest to pierwsze takie rozréznie-
nie na najwyzszym poziomie sg-
downictwal®.

Mark Elliott z aprobatg odnidst
sie do deklaracji sadu, ze jezeli
jednostka administracyjna lub
rzadowa przyjeta okreslony spo-
sob dziatania w pewnej sprawie,
wzglednie zlozyta obietnice okre-
slonego dziatania, bedzie ona zo-
bowigzana prawnie, w obliczu
braku waznych przeciwwskazan,
do dotrzymania obietnicy i stoso-
wania przyjetej praktyki — réwno
wzgledem wszystkich interesan-
téw. Cytat ze sprawy Regina (Na-
darajah) v Secretary of State for
the Home Department'® sugeruje,
ze podtozem tak okreslonej zasa-
dy jest wywodzona z common law
zasada sprawiedliwosci, jak i za-
sada dobrego administrowania,
zgodnie z ktérg organy wladzy
publicznej powinny dziata¢ wo-
bec obywateli w sposéb przejrzy-
sty i otwarty".

mandalia-v-home-secretary-2015-u-
ksc-59-legitimate-expectations-and-
-the-consistent-application-of-policy/
(dostep 16.10.2015).

15 Tamze.

16 Sprawa [2005] EWCA Civ 1363.

17 M. Elliott, Mandalia v Home Secretary
[2015] UKSC 59..., dz. cyt.
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Wyrok Sqdu
Apelacyjnego Anglii

i Walii z 13 pazdziernika
2015 r. w sprawie

R (Kiarie) v Secretary

of State for the Home
Department [2015]
EWCA Civ 1020

Stan faktyczny

Apelant, obywatel Kenii
i mieszkaniec Wielkiej Bryta-
nii od trzeciego roku zycia, po-
siadajacy prawo statego pobytu,
w maju 2014 r. zostal skazany
na dwa lata wiezienia za prze-
stepstwa posiadania i rozprowa-
dzania narkotykow. Dnia 22 lip-
ca 2014 r. zostal powiadomiony
przez Home Office o wszczeciu
wzgledem niego procedury de-
portacyjnej zgodnie z art. 32(5)
UK Borders Act 2007 (ustawy
o granicach), chyba ze zasto-
sowanie ma wobec niego jeden
z wyjatkéw zawartych w art. 33
tej ustawy. Do decyzji zataczony
byt wzér wniosku, ktéry apelant
wypetlnil i odestal, powotujac
sie na prawa gwarantowane mu
przez art. 8 Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych
wolnosci'® (EKPC), ktéry zapew-
nia prawo do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego®. Kiarie
powotywat sie na fakt, ze spedzit

18 Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.,
zmieniona nastepnie protokotami nr 3,
518 oraz uzupetniona protokotem nr 2
(Dz.U. 21993 1., nr 61, poz. 284), dalej:
Konwencja lub EKPC.

19 Sprawa [2015] EWCA Civ 1020,
[13]-[14].
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niemal cate swoje zycie w Wiel-
kiej Brytanii i ze mieszka tam
cala jego rodzina.

Dnia 10 pazdziernika 2014 r.
Home Office wydato nakaz depor-
tacyjny. Gtéwnym powodem byt
interes publiczny w wydaleniu
z kraju apelanta, ktéry dopuscit
sie szkodliwych spotecznie prze-
stepstw. Ministerstwo odniosto
sie do argumentéw apelanta do-
tyczacych art. 8 EKPC i odrzucito
je, uwazajac, ze interes publicz-
ny w deportowaniu przewaza nad
prawem do poszanowania zycia
rodzinnego?. Kiarie ztozyt apela-
cje od tej decyzji.

Artykul 94B ustawy o narodo-
wosci, imigracji i azylu z 2002 r.
(Nationality, Immigration and
Asylum Act 2002) stanowi, ze je-
zeli osobie, ktorej grozi deporta-
cja, przystuguje zarzut odnosza-
cy sie do praw cztowieka (w tym
tych wynikajacych z EKPC) i ten
zarzut zostanie odrzucony, to
pomimo iz osobie tej przystu-
guje prawo do wniesienia ape-
lacji wzgledem tej decyzji, moz-
na bedzie jg deportowac przed
ogloszeniem wyniku apelacji.
Minister spraw wewnetrznych
ma prawo do certyfikowania ta-
kiego zarzutu, pod warunkiem
ze deportacja przed rozpatrze-
niem apelacji bedzie zgodna
z art. 6 ustawy o prawach czto-
wieka z 1998 r. (Human Rights
Act 1998).2! Ponadto art. 94B(3)
ustawy o narodowosci, imigra-
cji i azylu stanowi, ze podstawg
do certyfikowania zarzutu moze
by¢ m.in. fakt, ze deportowane-

20 Tamze, [16].
21 Tamze, [1]-[2].
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mu przed wyczerpaniem $ciezki
apelacji nie grozi realne ryzyko
poniesienia powaznej nieodwra-
calnej szkody w razie deporto-
wania go do innego kraju?2.

Kiarie nie zostal poinformo-
wany, ze ministerstwo rozwa-
zato jego deportacje zgodnie
z art. 94B wspomnianej ustawy
z 2002 r., zanim jego apelacja zo-
stanie rozpatrzona?®.

Apelant twierdzit, ze deporta-
cja ta naruszyla jego prawa wyni-
kajace z art. 8 EKPC.

Wyrok

Sad Apelacyjny Anglii i Wa-
lii jednogtosnie odrzucit apela-
cje. Zdaniem sedziow deportacja
apelanta nie naruszyta ani proce-
duralnej, ani materialnej ochrony
zagwarantowanej mu przez art. 8
EKPC.

Sedzia Richards, stwierdziw-
szy, ze decyzja o certyfikowaniu
zarzutu zgodnie z art. 94B Na-
tionality, Immigration and Asy-
lum Act 2002 podlega kontroli
sagdowej?*, zauwazyl, ze aby taka
decyzja byta zgodna z art. 94B,
musi jednocze$nie spetnia¢ wa-
runki z punktéw 2 i 3 tego arty-
kutu. Dlatego nawet jesli Secre-
tary of State dojdzie do wniosku,
ze w wyniku deportacji nie gro-
zi deportowanemu realne ryzy-
ko poniesienia powaznej nieod-
wracalnej szkody, nie stanowi to
wystarczajacej podstawy do pod-
jecia decyzji o certyfikowaniu za-
rzutu. Certyfikacja nie moze mie¢
miejsca, je$li minister nie jest

22 Tamze, [6].
23 Tamze, [15].
24 Tamze, [31].
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przekonany, ze nie naruszy ona
art. 6 Human Rights Act 1998%.

W $wietle tych ustalen sedzia
stwierdzit, ze instrukcje, w kté-
rych posiadaniu byli urzednicy
ministerstwa rozstrzygajacy spra-
we apelanta, naktadaty przesad-
ny nacisk na spelnienie warunku
z punktu 3 (ryzyko poniesie-
nia szkody), pomijajac warunek
z punktu 2 (zgodno$¢ z Human
Rights Act 1998), w konsekwencji
byly nieprecyzyjne i moglty wpro-
wadzaé w btad?®.

Sedzia Richards, odpowiadajac
na zarzut naruszenia praw ape-
lanta wynikajgcych z art. 8 EKPC,
rozpatrzyl dwa najwazniejsze
zagadnienia, tj. czy zmuszenie
osoby do pozostawania poza te-
renem Wielkiej Brytanii na czas
rozpatrywania apelacji (1) bylo
naruszeniem proceduralnych
gwarancji zawartych w art. 8
EKPC, (2) bylo naruszeniem ma-
terialnych praw wynikajacych
z art. 8 EKPC. Pierwsza kwestia
dotyczyta sprawiedliwoéci i sku-
tecznos$ci wnoszenia apelacji spo-
za Wielkiej Brytanii w sprawach
deportacyjnych. W centrum dru-
giego pytania bylo zagadnie-
nie proporcjonalnos$ci ingerencji
w prawo do zycia prywatnego lub
rodzinnego apelanta w okresie
rozpatrywania apelacji?’.

W kwestii ochrony procedural-
nej sedzia zaczal swéj wywaod od
przywolania argumentéw ape-
lanta. Po pierwsze, apelacje pro-
wadzone przez powoddéw znajdu-
jacych sie za granica sa na ogot

25 Tamze, [35].
26 Tamze, [36].
27 Tamze, [4].



mniej skuteczne?®. Po drugie,
apelant mialby trudnosci z przy-
gotowaniem i zaprezentowaniem
dowodéw na swojg korzy$é w po-
stepowaniu apelacyjnym. Nie byt-
by obecny w Wielkiej Brytanii po
to, aby uczestniczy¢ w procesie
gromadzenia dowoddéw, w tym
uzyskiwaniu zeznan $wiadkéw
i dokumentacji, ktére miatyby
potwierdzi¢ jego integracje i re-
habilitacje?. Ponadto Kiarie pod-
nosil, ze deportacja uniemozliwi-
taby mu efektywne uczestnictwo
w postepowaniu apelacyjnym, co
prowadzitoby do niesprawiedli-
wosci®’. Ostatnim istotnym ar-
gumentem bylo to, ze wydalenie
powoda z kraju na tym etapie
znacznie obnizyloby jego szanse
na sukces w postepowaniu ape-
lacyjnym, a jednocze$nie w nie-
sprawiedliwy sposéb zwiekszyto
szanse Home Office®..

Sedzia przyznal, ze prowadze-
nie apelacji z zagranicy jest mniej
korzystne dla powoda niz w sytu-
acji, gdy znajduje sie on na tere-
nie Wielkiej Brytanii. Jednak, jak
stwierdzil, art. 8 EKPC nie zapew-
nia apelantowi dostepu do moz-
liwie najkorzystniejszej dla niego
procedury apelacyjnej, a nawet do
najkorzystniejszej procedury ak-
tualnie dostepnej. Powdd ma je-
dynie zapewniony dostep do pro-
cedury, ktdra spetnia podstawowe
wymagania sprawiedliwosci i sku-
teczno$ci*?. Minister spraw we-
whnetrznych ma prawo polega¢ na

28 Tamze, [54].
29 Tamze, [55].
30Tamze, [53], [57].
31 Tamze, [58].
32 Tamze, [64].

wyspecjalizowanych sedziach za-
siadajacych w trybunatach imigra-
cyjnych, by zapewni¢ powodowi
dostep do procedury apelacyjnej,
niezaleznie od tego, czy nastgpi
to na terenie kraju, czy poza jego
granicami®®. Sedzia zgodzit sie,
ze przed kazdym powodem stoja
trudnoéci w gromadzeniu i przy-
gotowywaniu dowodéw na po-
trzeby swojej obrony, ale odrzucit
argument o tym, Ze trudnosci te
znaczaco poteznieja, gdy apelant
znajduje sie poza krajem, w kto-
rym postepowanie sie toczy, na
pewno jednak nie do tego stop-
nia, by pozbawiaty go prawa do
skutecznego uczestnictwa w pro-
cesie. Richards zwrécit uwage,
ze w dzisiejszej dobie zaawanso-
wania technologicznego powdd
nie powinien mie¢ problemdéw
7z przygotowaniem i zaprezento-
waniem drogg elektroniczna ze-
znan $wiadkow lub z uzyskaniem
dostepu do niezbednej dokumen-
tacji. Ponadto moze on korzystaé
z pomocy prawnika dziatajacego
na terenie Wielkiej Brytanii. Je-
zeli nie jest on w stanie sprostaé
jego wymaganiom finansowym,
a sprawa jest tak skomplikowa-
na, ze wymaga, by powod byt re-
prezentowany przez prawnika,
powdd bedzie miat dostep do po-
mocy finansowej ze strony skar-
bu panstwa®4. Przedstawiwszy te
argumenty, Richards doszed} do
wniosku, ze minister stusznie za-
lozyt, ze prowadzenie postepowa-
nia apelacyjnego w sytuacji, gdy
powdd znajduje sie poza granica-
mi Wielkiej Brytanii, spetnia wy-

33 Tamze, [65].
34 Tamze, [66].
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magania proceduralne wynikajace
z art. 8 EKPC. Sedzia uwazal, ze
odnosi sie to generalnie do kazdej
sprawy, w centrum ktérej bedzie
deportacja osoby skazanej za ciez-
kie przestepstwa kryminalne®.

W kwestii proporcjonalnosci
Richards zauwazyl, ze sam fakt,
iz brytyjski parlament postano-
wil, by zezwoli¢ na deportacje
apelantéw w sprawach deporta-
cyjnych (w czasie rozpatrywania
ich sprawy), pod warunkiem ze
bedzie to zgodne z art. 6 Human
Rights Act 1998, $wiadczy o tym,
ze duza wage w tym kontekscie
nalezy przyktadac¢ do interesu
publicznego. Interes publiczny
w sprawach dotyczacych zgod-
noéci decyzji administracyjnych
z art. 8 EKPC nie jest kwestig de-
cydujaca, niemniej musi by¢ bra-
ny pod uwage®.

Sedzia wskazal dwa btedy po-
pelnione przez wiadze publicz-
ne w toku postepowania depor-
tacyjnego powoda. Po pierwsze,
Kiarie nie zostal poinformowany
o tym, Ze minister rozwaza cer-
tyfikowanie jego zarzutu na pod-
stawie art. 94B Nationality, Im-
migration and Asylum Act 2002,
i w konsekwencji nie umozliwio-
no mu przedstawienia argumen-
téw przeciwko tej decyzji. Po dru-
gie, decyzja o certyfikowaniu,
zgodnie z instrukcjami przyjetymi
przez ministerstwo, btednie ktad-
ta przesadny nacisk na kwestie po-
waznej nieodwracalnej szkody gro-
zacej apelantowi, nie skupiajac sie
W wystarczajacym stopniu na ko-
nieczno$ci zgodnosci takiej decy-

35 Tamze, [71].
36 Tamze, [44].

FORUM PRAWNICZE 115



ORZECZNICTWO

zji z art. 6 Human Rights Act 1998,
a w szczegolnosci na tym, czy by-
taby ona naruszeniem procedural-
nych i materialnych praw apelanta
wynikajacych z art. 8 EKPC?.

Sad Apelacyjny Anglii i Walii
nie uznat jednak zadnego z tych
uchybien za znaczace. Bledy pro-
ceduralne nalezy analizowad
ostroznie i pomimo ze czesto
mog3 one prowadzi¢ do uniewaz-
nienia decyzji administracyjnej,
w tej sprawie decyzja pozostalaby
niezmienna, gdyby dochowano
wszelkich procedur zwigzanych
z zastosowaniem wspomniane-
go art. 94B i gdyby ministerstwo
wzielo pod uwage caty materiat
dowodowy dostarczony przez
apelanta w toku postepowania®®.

Znaczenie

Odebranie prawa osobom ska-
zanym do pozostawania w kraju
na czas zlozenia apelacji w spra-
wach deportacyjnych byto jed-
na z obietnic wyborczych Partii
Konserwatywnej przed wybora-
mi w 2010 r. Obietnica ta byla
centralnym punktem planu ma-
jacego na celu zmniejszenie
liczby urodzonych za granica
kryminalistow, ktérzy opierajg
swoje apelacje na naruszeniach
praw cztowieka, zwtaszcza tych
gwarantowanych w Konwen-
cji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci. Ja-
mes Brokenshire, podsekretarz
stanu w Home Office, ttumaczac
cel art. 94B Nationality, Immigra-
tion and Asylum Act 2002, powie-
dzial, ze ,jest to proba odebrania

37 Tamze, [73].
38 Tamze, [74].
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przestepcom mozliwosci opdz-
nienia ich deportacji z Wielkiej
Brytanii”*’. Ocenia sie, ze ponad
230 skazanych za przestepstwa
kryminalne zostalo w ten sposéb
usunietych z Wielkiej Brytanii
od momentu, kiedy przedmioto-
wa nowelizacja w pazdzierniku
2014 r. weszta w zycie®.
Sprawa Kiarie dowodzi, ze
saqdy moga by¢ przychylne de-
portacjom skazanych nawet w sy-
tuacjach, gdy wszyscy ich bliscy
i rodzina znajduja sie w Wielkiej
Brytanii. Jakkolwiek rzad brytyj-
ski deklaruje, ze wiezy rodzinne
,beda brane pod uwage przy roz-
patrywaniu apelacji”, dopusz-
cza on wystapienie przypadkéw,
w ktérych pomimo tego skazany
moze zosta¢ deportowany*'.
Dane rzadowe sugeruja, ze
okoto 500 wiezniéw moze znaj-
dowa¢é sie w sytuacji apelan-
ta w przedmiotowej sprawie?.

39 H. Grant, UK appeal court backs ‘deport
first, appeal later’ policy for foreign
prisoners, ,The Guardian”, 13 pazdzier-
nika 2015 r., http://www.theguardian.
com/society/2015/oct/13/uk-appeal-
-court-backs-deport-first-appeal-later-
-policy-for-foreign-prisoners (dostep
16.10.2015).

40Immigration Bill 2015/16. Factsheet —
Appeals, Home Office (wrzesief 2015),
https://www.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_
data/file/461703/Appeals.pdf (dostep
16.10.2015).

41 Tamze.

42]J. Brokenshire, ‘Deport first, appeal
later’ measures start to bite, Home Of-
fice (6 stycznia 2015), https://www.
gov.uk/government/news/deport-first-
-appeal-later-measures-start-to-bite

(dostep 16.10.2015).
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Obrona zdradzita, ze rozwaza
apelacje do Sadu Najwyzszego
Zjednoczonego Krélestwa“*®.

Wyrok Sqgdu Najwyzszego
Zjednoczonego Krolestwa
z dnia 14 patdziernika
2015 r. w sprawie Shahid
v Scottish Ministers
(Scotland), [2015]

UKSC 58

Stan faktyczny

W 2006 r. apelant i dwéch
wspoloskarzonych zostali uznani
za winnych rasowo umotywowa-
nego porwania i zabdjstwa 15-let-
niego chtopca. Od 7 pazdziernika
2005 r. apelant byl przetrzymy-
wany w odosobnieniu (izolacji).
Wtadze wiezienne uzasadnily te
decyzje obawga o to, ze skazany
moze by¢ narazony na przemoc ze
strony innych wiezniéw. Z wyjat-
kiem okresu bezposrednio przed
iw trakcie rozprawy sagdowej ape-
lant spedzit w sumie 56 miesiecy
w izolacji, do 13 sierpnia 2010 r.

Shahid przebywalt w odosob-
nieniu na mocy The Prisons
and Young Offenders Institution
(Scotland) Rules 2006 — zasad
dotyczacych wieznidw i instytu-
cji zajmujacych sie matoletnimi
przestepcami (dalej: Prison Ru-
les). Zasada 94 zezwala zarzad-
cy wiezienia na umieszczenie
wieznia w izolacji na okres nie-
przekraczajacy 72 godzin w celu
,podtrzymania porzadku i dyscy-
pliny”, ,ochrony débr ktéregokol-
wiek wieznia” lub ,,zapewnienia
bezpieczenistwa innych oséb”.

43 H. Grant, UK appeal court backs..., dz.
cyt.



Na izolacje dtuzsza niz 72 godzi-
ny musi wyrazic¢ zgode wlasciwy
minister ,,przed uptywem poczat-
kowego okresu izolacji” na wnio-
sek dyrektora wiezienia. Minister
moze wielokrotnie przedtuzaé
okres odosobnienia — maksymal-
nie do miesiaca — kazdorazowo na
wniosek dyrektora.

Apelant domagatl sie uzna-
nia przynajmniej czesci okresu
swego pobytu w odosobnieniu
za tamiacy Prison Rules, a takze
przyznania, ze izolacja ta byla
naruszeniem art. 3 EKPC, kto-
ry gwarantuje wolno$¢ od tortur
i nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania, i art. 8
EKPC, dajacego kazdemu prawo
do poszanowania zycia prywat-
nego i rodzinnego. Wniosek ape-
lanta o kontrole sadowg zostat
odrzucony w pierwszej i drugiej
instancji w Szkocji przez Court of
Session (szkocki sad apelacyjny).

Wyrok

Sad Najwyzszy Zjednoczonego
Krélestwa jednoglo$nie uwzgled-
nit apelacje, stwierdzajac, ze ape-
lant przebywat nielegalnie w od-
osobnieniu przez tgczny okres 14
miesiecy, a takze, ze jego prawa
wynikajace z art. 8 EKPC zostaly
ztamane.

Lord Reed powiedzial, ze ape-
lacja poruszyta trzy oddzielne
kwestie: (1) czy niedostosowanie
sie przez wtadze wiezienne do
wymogoéw wynikajacych z Pri-
son Rules powoduje, ze trzyma-
nie apelanta w odosobnieniu byto
ztamaniem prawa, (2) czy dtugo-
trwate odosobnienie bylo naru-
szeniem art. 3 EKPC, (3) czy bylo
ono naruszeniem art. 8 EKPC?

Odpowiadajac na pierwsze py-
tanie, Reed zaznaczyl, ze zasa-
da 94(5) Prison Rules oznacza, iz
izolacja nie powinna trwac dtuzej
niz 72 godziny, chyba ze wlasciwy
minister przed ich uptywem za-
twierdzi przedtuzenie tego okre-
su*t; zasada 94(6) stanowi jasno,
ze decyzja ministra wchodzi w zy-
cie automatycznie po wygasnieciu
pierwszych 72 godzin. Decyzja
podjeta po uptywie tego okresu
nie ma mocy prawnej*. Za takg in-
terpretacjg przemawia cel uchwa-
lenia zasad, ktérym jest objecie
wieznia ochrong poprzez natoze-
nie na dyrektora wiezienia obo-
wigzku ubiegania sie o zgode na
przedtuzenie okresu odosobnienia
u organu niezaleznego od instytu-
cji wieziennej*. Trzy razy zgoda
ministra na przedtuzenie okresu
odosobnienia przyszta za pdzno,
byta zatem niewazna. W konse-
kwencji tacznie okoto 14 sposréd
56 miesiecy, ktdre apelant spedzit
w izolacji, nie zostato poprzedzo-
nych zgoda ministra, co bylo zta-
maniem Prison Rules?. Reed uznat
jednak, ze apelant nie doznat szko-
dy wskutek tego naruszenia“®.

Sedzia zdecydowat, ze warun-
ki, w jakich przebywal apelant
w czasie odosobnienia, a takze
podjete wobec niego decyzje nie
stanowily naruszenia praw gwa-
rantowanych w art. 3 EKPC*.
Shahid zostat umieszczony w izo-
lacji w celu ochrony jego bezpie-

44 Sprawa [2015] UKSC 58, [15].
45 Tamze, [16]-[17].

46 Tamze, [18].

47 Tamze, [28].

48 Tamze, [29].

49 Tamze, [33].
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czenstwa, istniata bowiem real-
na obawa, ze jego zycie i zdrowie
moga by¢ narazone na powazny
uszczerbek. Pomimo dtugiego po-
bytu w izolacji apelant nie wyka-
zywatl probleméw zdrowotnych.
Sad ubolewat z powodu zaistnia-
lego stanu rzeczy i wyrazil na-
dzieje, ze warunki izolatek w wie-
zieniach brytyjskich zostang
poprawione; minimalny poziomu
surowos$ci wymagany do narusze-
nia art. 3 EKPC nie zaistnial*®.

Analizujac art. 8 EKPC, Reed
przypomnial, ze szkocki rzad
w toku postepowania przyznal, iz
izolacja stanowi ingerencje w pra-
wo do poszanowania zycia pry-
watnego i rodzinnego przez ten
artykut gwarantowane. W zwigz-
ku z tym, by takowa ingerencja
nie byta ztamaniem art. 8 EKPC,
spetnione musza by¢ jej trzy wa-
runki: (1) ingerencja musi mieé
uzasadniony cel, (2) musi ona
mieéci¢ sie w granicach prawa,
(3) musi by¢ proporcjonalna do
celu, ktéry dokonujacy ingerencji
chce osiggnacs.

Ingerencja, jak argumentowat
Reed, byta dokonana w uzasad-
nionym prawnie celu, ktérym
byla ochrona bezpieczenstwa
wieznia. Jednakze w okresach,
w ktérych izolacja nie miata od-
powiedniej zgody wtasciwego mi-
nistra, byta ona niezgodna z pra-
wem®2. Ponadto niektdre z decyzji
dyrektora wiezienia o przedtu-
zeniu okresu odosobnienia lub
o wnioskowaniu o zgode do mini-
stra nie byly, jak stwierdzit Reed,

50 Tamze, [36]-[37].
51 Tamze, [39].
52 Tamze, [40]-[41].
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ORZECZNICTWO

,W pelni wyrazem niezaleznego
i wolnego ich osgdu”®®. Dyrek-
tor w podejmowaniu decyzji po-
dazatl za zdaniem kolegialnego
ciala rzgdowego, ktdre nie miato
prawa podja¢ decyzji o umiesz-
czeniu wieznia w odosobnieniu
(Executive Committee for the Ma-
nagement of Difficult Prisoners).
Ta okolicznos¢ spowodowata, ze
decyzje podjete na tej podsta-
wie przez ministra byty niewaz-
ne, poniewaz skuteczne skorzy-
stanie z uprawnien dotyczacych
izolacji wiezniéw zalezy od zto-
zenia waznego prawnie wniosku.
To zlamanie prawa wewnetrzne-
go jest w konsekwencji takze na-
ruszeniem praw wynikajacych
z art. 8 EKPC, pomimo iz wydaje
sie, ze nie wyrzadzilo ono szko-
dy apelantowi, gdyz, jak wynika
z niezaleznego $ledztwa zleco-
nego przez dyrektora wiezienia,
izolacja byta niezbedna w celu
zapewnienia apelantowi bezpie-
czenstwa®*.

Poruszajac zagadnienie propor-
cjonalnosci, Reed zauwazyt, ze
powaga ryzyka grozacego zyciu,
wystarczajaca do umieszczenia
wieznia w odosobnieniu, zwiek-
sza sie z czasem. To, czy izolacja
jest jedynym sposobem na pora-
dzenie sobie z tym ryzykiem, musi
by¢ poddane wnikliwej analizie®.
W omawianym okresie w Szkocji
niemozliwe byly inne sposoby
rozwiazania problemu, takie jak
zapewnienie wiezniowi innego
miejsca pobytu, zmniejszenie za-
kresu interakeji z innymi wieZznia-

53 Tamze, [65]-[66].
54 Tamze, [66]-[73].
55 Tamze, [76].
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mi czy doktadniejsza obserwacja.
Mozliwos¢ przetransportowania
go do innego wiezienia na terenie
Wielkiej Brytanii nie zostata wzie-
ta pod uwage. Sensowny plan
dziatania przyjeto dopiero po 56
miesigcach przebywania Shahida
w izolacji. W $wietle tych ustalen
lord Reed stwierdzit, ze ingeren-
cja w prawa apelanta gwaranto-
wane mu przez art. 8 EKPC nie
byta proporcjonalna®®.

Sad wydat deklaracje o nie-
zgodnosci decyzji wltadz wiezien-
nych z art. 8 EKPC*.

Znaczenie

Wyrok kontynuuje tendencje
zapoczatkowana w R (Bourgass
and others) v Secretary of State
for Justice®®, gdzie zdecydowano,
ze decyzja o przedtuzeniu okresu
izolacji ponad poczatkowe 72 go-
dziny powinna by¢é dokonywana
przez urzednika lub przez ciato
niezalezne od dyrektora wiezie-
nia. W sprawie Shahida sad za-
uwazyl, ze zgodnie z Prison Rules
obowigzujacymi w Szkocji wnio-
sek do ministra o przedluzenie
okresu izolacji, jak i jego ewen-
tualne zatwierdzenie, powinny
nadejs$¢ przed uptywem poczat-
kowego okresu 72 godzin; w in-
nym wypadku akceptacja mini-
stra bedzie niewazna.

Chociaz gléwnym powodem
uznania izolacji apelujacego za
naruszajaca jego prawa z art. 8
EKPC byt fakt, ze trzykrotnie
zgoda ministra na nig nie miata
mocy prawnej wskutek ztamania

56 Tamze, [83]-[86].
57 Tamze, [89].
58 Sprawa [2015] UKSC 54.

2015

Prison Rules, to lord Reed dodat
takze, ze wobec braku dowoddéw
na to, ze wtadze wiezienne w cia-
gu ponad czterech i p6t roku od-
osobnienia zdotaty zwalczy¢ nie-
bezpieczenstwo, ktére poprzez
umieszczenie Shahida w izolatce
miato zostaé zazegnane (obawe
o jego zycie i zdrowie), nalezy
uznad, ze srodek ten nie byt pro-
porcjonalny do zatozonych ce-
l6w*. Sedzia zatem zdawat sie
sugerowad, ze zaktad wiezienny,
podejmujac Srodek zapobiegaw-
czy w postaci umieszczenia wiez-
nia w odosobnieniu, nie zostat
zwolniony z obowigzku poszu-
kiwania innych srodkéw rozwia-
zania podstawowego problemu,
tj. dbatosci o bezpieczenstwo
osadzonego. Dlatego tez potozyt
nacisk na fakt, ze przez bardzo
dtugi okres wladze wigzienia nie
podjety innych krokéw poza izo-
lacja, ktore to rozwiazanie, jak
zdaje sie wynikac ze stéw sedzie-
go Reeda, powinno by¢ jedynie
rozwigzaniem tymczasowym.

Cytowany przez dziennik ,The
Herald” rzecznik Szkockiej Stuz-
by Wieziennej zapewnit, ze wy-
rok jest poddawany wnikliwej
analizie, po ktérej instytucja po-
dejmie decyzje, czy nalezy zmie-
ni¢ zasady postepowania®.

59 Sprawa [2015] UKSC 58, [86].

60D. Leask, UK’s top court rules Kriss Do-
nald killer Imran Shahid unlawfully
segregated in Scotland, ,,The Herald”
z 14 pazdziernika 2015 r., http://www.
heraldscotland.com/news/13846175.
UK_s_top_court_rules_Kriss_Do-
nald_killer_Imran_Shahid_unlawful-
ly_segregated_in_Scotland/ (dostep
16.10.2015).



