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Zasady skladania materialow
do ,,Forum Prawniczego”

Redakcja ,,Forum Prawniczego” przyjmuje
nastepujace teksty:

1) artykuly — materialy powinny mie¢ objeto$¢
do 60 000 znakéw. Do artykutu nalezy dotaczyc
krétkie streszczenie w jezyku angielskim
(maksymalnie 1500 znakdéw).

2) artykuly recenzyjne — powinny dotyczy¢
publikacji, ktére ukazaly sie nie wczesniej niz
rok (w przypadku publikacji polskich) lub dwa
lata (w przypadku publikacji zagranicznych)
przed oddaniem artykutu do redakcji. Artykut
recenzyjny powinien mie¢ objetos¢ do 20 000
znakow.

3) glosy — powinny dotyczy¢ orzeczen, ktére
w istotny sposob rozwijajg lub zmieniajg
dotychczasowsg linie orzecznictwa, a takze
orzeczen podejmujacych problemy dotychczas
niestanowigce przedmiotu zainteresowania
judykatury. Glosy powinny mie¢ objetos¢
do 30 000 znakéw.

Prosimy takze o dolaczenie zdjecia oraz krotkiej
notki biograficznej o autorze (imie i nazwisko,
stopnie i tytuly naukowe oraz zawodowe, dorobek
naukowy, zajmowane stanowiska).

Materialy nalezy przesyta¢ w formie elektronicznej
na adres: redakcja@forumprawnicze.eu.

Teksty sktadane do redakcji podlegaja wewnetrznej
procedurze oceny, stanowigcej podstawe decyzji
o przyjeciu albo odrzuceniu tekstu.

Procedurze oceny wskazanej wyzej nie podlegaja:
polemiki z recenzjami, oswiadczenia,
sprawozdania, nekrologi. Nie recenzujemy
réwniez tekstéw zaméwionych przez redakeje,
tj.: artykuléw wstepnych, wywiadéw oraz
przegladow orzecznictwa.
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Oktawian Nawrot

Sztuczne gamety —
prawo a rozwoj biomedycyny

Oktawian Nawrot

Profesor Uniwersytetu Gdariskiego;
pracuje w katedrze Teorii i Filozo-
fii Panistwa i Prawa; prodziekan

ds. studenckich i nauki Wydziatu
Prawa i Administracji UG. Jego za-
interesowania naukowe koncentrujq
sie wokét filozofii prawa, prawa me-
dycznego i bioprawa, w szczegélno-
Sci prawnych i etycznych implikacji

rogwoju biomedycyny.

Artificial Gametes — Law vs. Progress

in Biomedicine

For more than 15 years many research groups have been working on the possibil-

ity of creating artificial gametes and using them for both scientific purposes and

reproduction. Although the realization of the final goal of research seems to be

destined to take a long time, the process of development of artificial gametes is

a fact. Taking this into consideration, it seems appropriate to discuss the conse-

quences of the progress of the mentioned process and reasons standing behind it.

We must be aware that both the motives and the consequences may be contrary

to the standards of the rule of law.

W grudniu 2015 r. Nuffield
Council on Bioethics, funkcjonu-
jaca od 1991 r. brytyjska nieza-
lezna organizacja, specjalizujaca
sie w badaniu i ocenie etycznych
konsekwencji rozwoju biologii
i medycyny, opublikowata raport
dotyczacy prawnych, etycznych
i spotecznych implikacji wyko-
rzystywania sztucznych gamet!.
Wymaga podkreslenia, ze raport
ten, co wyraznie zostato zazna-
czone w jego tresci, nie wyraza
oficjalnego stanowiska Nuffield
Council on Bioethics odnoénie do

1 Tekst raportu jest dostepny na stronie
internetowej Nuffield Council on Bio-
ethics: http://nuffieldbioethics.org/
wp-content/uploads/Background-
-paper-2016-Artificial-gametes.pdf

2016

przedmiotowych kwestii, lecz je-
dynie prezentuje opinie dwojga
niezaleznych badaczy, ktérym
organizacja zlecita jego przygo-
towanie?.

Niewatpliwie dyskusja doty-
czaca mozliwosci wykorzystania
sztucznych gamet, co przyznajg
uczciwie same autorki rapor-
tu, na obecnym etapie rozwoju
biomedycyny jest w duzej mie-
rze spekulatywna. Mimo ze juz
przeszto dziesie¢ lat temu opub-
likowane zostaty pierwsze prace

2 Wspomniani badacze to: dr Anna
Smajdor - etyk z Norwich Medical
School, University of East Anglia,
oraz dr Daniela Cutas — profesor fi-
lozofii praktycznej z Umed University

w Szwecji.
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prezentujace wyniki badan dotyczacych mozliwo-
Sci tworzenia gamet z komorek macierzystych, naj-
pierw pobranych od myszy, nastepnie za$ od czto-
wieka, wciaz nie wiadomo, jaki bedzie ich finat. Czy
konstruowane obecnie hipotezy zostang ostatecznie
potwierdzone, czy sfalsyfikowane? W konsekwencji
za$, czy wykorzystanie sztucznych gamet do okre-
slonych celéw bedzie mozliwe, czy tez nie?

nia sztucznych gamet, mozna dokona¢ stosunkowo
prostej ich klasyfikacji i wyrézni¢ badania nad moz-
liwo$cig wykorzystania sztucznych gamet do celéw
reprodukeyjnych i nie-reprodukcyjnych. Badania
dotyczace nie-reprodukcyjnych zastosowan sztucz-
nych gamet podzieli¢ za§ mozna (z uwagi na cel
szczegblowy) na badania dotyczgce nowych form
terapii, przede wszystkim w leczeniu nieptodnosci,

Nie powinniSmy ryzykowa¢, iz pewnego

dnia staniemy nieprzygotowani w obliczu

inzynieryjno-genetycznego odpowiednika

Hiroszimy. Lepiej mie¢ zasady na wypadek

sytuacji niemozliwych, niz nie posiada¢

jakichkolwiek zasad odnoszacych sie do sytuacji,

ktore nieoczekiwanie moga zaistnieé.

Z drugiej strony pozostaje oczywiste, ze wspo-
mniane badania sg prowadzone, rozwéj wiedzy na-
ukowej nastepuje, zas mozliwosci wykorzystywania
sztucznych gamet na réznych polach ,eksploatacji”
rozwazane sg zaréwno przez gremia typowo nauko-
we, jak i ciata ustawodawcze, z brytyjskim Human
Fertilisation and Embryology Authority na czele.
Wszak, jak stusznie zauwazyt Nicholas Agar, profe-
sor etyki z Uniwersytetu Victoria, ,,nie powinniSmy
ryzykowa¢, iz pewnego dnia staniemy nieprzygo-
towani w obliczu inzynieryjno-genetycznego odpo-
wiednika Hiroszimy. Lepiej mie¢ zasady na wypadek
sytuacji niemozliwych, niz nie posiadac¢ jakichkol-
wiek zasad odnoszacych sie do sytuacji, ktore nie-
oczekiwanie moga zaistnie¢”.

Z metodologicznego punktu widzenia, biorac
pod ulge kryterium, jakim jest cel badan i tworze-

3 N. Agar, Liberal eugenics (w:) H. Kuhse, P. Singer (red.),
Bioethics. An Anthology, Blackwell Publishing, 2004, s. 172.
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oraz badania o charakterze nieterapeutycznym. Te
ostatnie mogg sie przyczyni¢ do wzrostu wiedzy
i rozwoju tzw. medycyny komdrek macierzystych,
a takze poznania niuanséw biologicznych zwia-
zanych z procesem powstawania komdrek rozrod-
czych, zaptodnienia etc. Oczywiscie na wspomnia-
na klasyfikacje natozy¢ mozna przynajmniej jeszcze
jedno — czestokro¢ decydujace — kryterium, jakim
jest prawdopodobienstwo osiggniecia zysku czysto
ekonomicznego.

Pierwsza cze$¢ raportu skrétowo prezentuje obec-
ny stan badan nad sztucznymi gametami. W tym
miejscu nalezy poczyni¢ jedno zastrzezenie se-
mantyczne. Jak zauwazajq autorki raportu, termin
,Sztuczne gamety” moze wprowadzaé w btad, bo-
wiem zawiera presupozycje, ze komdrka rozrodcza
zostaje stworzona ,,0d zera” z materii nieorganicz-
nej. W ten sposéb czlowiek de facto odtworzylby
istotny element aktu stworzenia — ,wtedy to Pan
Bdg ulepit cztowieka z prochu ziemi i tchnat w jego



nozdrza tchnienie zycia, wskutek czego stal sie czlo-
wiek istotg zywa™. Tak jednak nie jest. ,,Sztuczne”
gamety uzyskiwane sa z innych zywych komérek,
poprzez ich modyfikacje. Przymiotnik ,sztuczny”
stuzy wiec jedynie uwypukleniu nienaturalnego,
w stosunku do naturalnych mechanizméw biolo-
gicznych, procesu ich uzyskiwania.

Na koniec 2015 r. wyrézniano osiem biologicznie
mozliwych sposob6éw uzyskiwania gamet meskich
(plemnikdéw) i dziewie¢ — gamet zenskich (komérek
jajowych). Dodatkowo wskazano dziewieé biologicz-
nych mozliwosci zainicjowania rozwoju sztucznych
gamet zaréwno zenskich, jak i meskich. Zespét ba-
daczy, ktéry tego dokonat, podkreslit jednak, ze ba-
dania sg w fazie wstepnej, w szczegdlnosci proble-
my zwiazane z funkcjonalnoscia, bezpieczefnstwem
i skutecznoscia ludzkich sztucznych gamet powinny
zostac szczegdtowo zanalizowane. Z tych tez wzgle-
déw, a takze z powodu braku dostatecznego rozpo-
znania etycznych i spotecznych implikacji uzycia
sztucznych gamet, w chwili obecnej niewskazane
jest ich wykorzystanie do celéw klinicznych?®.

Pierwszy sposéb utworzenia sztucznych gamet
wigze sie z pobraniem z wezesnego embrionu komo-
rek macierzystych, majacych — w pewnym uprosz-
czeniu - zdolno$¢ przeksztalcenia sie w dowolng
zréznicowang komoérke. Celem interwencji pozo-
staje wiec ukierunkowanie rozwoju komorki macie-
rzystej, tak aby mozna bylo uzyskac z niej gamete.
Technika ta z powodzeniem zostata juz zastosowana
zarowno w odniesieniu do zwierzat, jak i do ludzi,
przy czym z gamet zwierzecych uzyskiwano potom-
stwo. W przypadku myszy podjeto ponadto udang
probe reprodukeji przy uzyciu komérek jajowych
i plemnikéw, uzyskanych przy zastosowaniu opisa-
nej techniki, od tego samego osobnika.

Druga mozliwos¢ utworzenia sztucznych gamet
wigze sie z wykorzystaniem komérek macierzystych

4 Biblia Tysiqclecia (wyd. 5), Rdz 2, 7.

5 Nuffield Council on Bioethics, Background Paper. Artificial
Gametes, December 2015, sec. 1 oraz wskazana tam literatura,
w szczegolnoéci S. Hendriks, E.A.F. Dancet, A.M.M. van Pelt,
G. Hamer, S. Repping, Artificial gametes: a systematic review
of biological progress towards clinical application, ,Human
Reproduction Update” 2015, nr 21(3), s. 285-296.
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z linii germinalnych. Komdrki te, w przeciwienstwie
do embrionalnych komdrek macierzystych, moga
dac poczatek jedynie komérkom rozrodezym. W wa-
runkach laboratoryjnych istnieje wiec mozliwo$é
ukierunkowania ich rozwoju tak, aby pozyska¢ ga-
mety. Technika ta, majaca na celu pozyskanie komé-
rek jajowych, zostata juz z powodzeniem zastoso-
wana zaréwno u zwierzat, jak i u ludzi. Dodatkowo
w ramach badan prowadzonych na myszach zdotano
wyhodowa¢é plemniki, ktére nastepnie zostaty z suk-
cesem wykorzystane do celéw reprodukeyjnych. Po-
dobnie, po wszczepieniu myszy ludzkiej germinalnej
komérki macierzystej uzyskano sztuczna komorke
jajowa.

Kolejng mozliwo$cig utworzenia sztucznej ga-
mety jest wszczepienie komdrki somatycznej do
uprzednio pozbawionej jadra komoérki jajowej, ktd-
ra nastepnie ulega procesowi podziatu redukcyjnego
jadra komdrkowego (mejozy). W nastepstwie wspo-
mnianego procesu uzyskuje sie gamete. Warto pod-
kresli¢, ze utworzone w ten sposéb ludzkie komérki
jajowe byly juz wykorzystywane w procedurze za-
ptodnienia pozaustrojowego.

Ostatni, wyrdzniony w raporcie, sposéb pozyski-
wania sztucznych gamet wiaze sie z mozliwo$cia
wykorzystania indukowanych pluripotencjalnych
komdrek macierzystych. Komérki te uzyskuje sie
przewaznie z komdérek somatycznych pobranych
od dorostego osobnika przez wymuszenie ekspre-
sji odpowiednich genéw®. Indukowane pluripoten-
cjalne komdrki macierzyste wykazuja wiele podo-
bienstw do zarodkowych komérek macierzystych,
stad tez dalsze etapy postepowania z nimi — w celu
wyhodowania sztucznych gamet — nie réznig sie od
technik wykorzystywanych w odniesieniu do za-
rodkowych komdrek macierzystych. Nalezy wspo-
mnie¢, ze w przypadku doswiadczen prowadzonych

6 Indukowane pluripotencjalne komoérki macierzyste zostaty
wyhodowane po raz pierwszy — z mysich komérek —w 2006 r.
przez japonskiego lekarza i naukowca Shinye Yamanake.
Rok pdzniej Yamanaka wyhodowat ludzkie indukowane ko-
morki macierzyste. W 2012 r. Yamanaka wspolnie z Johnem
Gordonem uzyskat nagrode Nobla w dziedzinie fizjologii lub
medycyny ,,za odkrycie, ze doroste komérki mozna przepro-

gramowac tak, by staty sie one komérkami pluripotencjalymi”.
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na myszach zdotano juz w opisany powyzej sposéb
wyhodowa¢ komérke jajowa. Trzeba tu podkreslié,
ze komorka, ktéra zostata poddana indukeji, pobra-
na zostata ze skdry. Uzyskane nastepnie potomstwo
nie wykazywato zadnych zmian patologicznych. Do-
datkowo warto zauwazy¢, ze wykorzystujac ludzkie
indukowane pluripotencjalne komérki macierzyste,
utworzono meskie nasienie — w tym wypadku daw-
ca byla kobieta.

samym typowo filozoficzne pytania, dotyczace isto-
ty ludzkiego bytu, sensu i celu naszego istnienia,
stawiane od przeszto dwdch tysiecy lat, uzyskaja
praktyczny wymiar, zmuszajac do zajecia okreslo-
nego stanowiska nie tylko ,medrcéw zamknietych
w wiezach z kosci stoniowe;j”, ale takze cate spote-
czenstwa. Debata dotyczaca zakresu ochrony biolo-
gicznej struktury czlowieka, uyyjmowanego nie tylko
w wymiarze jednostkowym, ale takze gatunkowym,

Debata dotyczaca zakresu ochrony

biologicznej struktury czlowieka, uyyjmowanego

nie tylko w wymiarze jednostkowym,

ale takze gatunkowym, okazac sie moze

najbardziej brzemienna w skutkach debata

w historii ludzkosci. Efekty tej debaty

bezposrednio przeloza sie na ksztalt

i kierunek rozwoju przyszlych pokolen.

Przedstawiony powyzej skrotowy przeglad tech-
nik pozyskiwania sztucznych gamet sam w sobie
naswietla skale problemu i wskazuje wielo$¢ ptasz-
czyzn, na ktérych urzeczywistniaé sie moga konflik-
ty warto$ci i intereséw. Przede wszystkim techniki
pozyskiwania i wykorzystywania sztucznych gamet
unaoczniajg z cala jaskrawoscig skale postepu, kto-
ra w ostatnich latach dokonata si¢ na gruncie nauk
biomedycznych. O ile bowiem XX wiek, ze swoim
upiornym symbolem w postaci grzyba atomowego,
stusznie okreslony zostal mianem wieku krdélowa-
nia fizyki, o tyle w XXI wieku palme pierwszenstwa
przejmuje biomedycyna. Najpowazniejsze zmiany,
na ktére obecnie nalezy sie przygotowac, dotycza
nie tyle $wiata, w ktérym cztowiek zyje, chociaz
te niewatpliwie beda nastepowaty, ile samego czto-
wieka, w szczegdlnosci jego biologicznej istoty. Tym
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okazac sie moze najbardziej brzemienng w skutkach
debata w historii ludzkosci. Efekty tej debaty bezpo-
srednio bowiem sie przetozg na ksztalt i kierunek
rozwoju przysztych pokolen. Nalezy tu dodad, ze nie
chodzi tu jedynie o ksztalt biologiczny przysztego
cztowieka, ale takze o jego ksztalt aksjologiczny.
Trzeba rozwazy¢, czy w $wietle perspektyw, jakie
niesie ze sobg rozwdj biomedycyny, zasadne bedzie
méwienie o przyrodzonej ludzkiej godnosci, natu-
ralnej réwnosci, mozliwosci autodeterminacji, czyli
wolnoéci. Jakie zmiany prawno-ustrojowe postep
ten wymusi?

Jeszcze dwadziescia lat temu, a na pewno do cza-
su narodzin stynnej owieczki Dolly, pytania w ro-
dzaju postawionych wyzej mozna byto traktowaé
jako rodzaj akademickiej rozrywki intelektualnej,
niegroznej spekulacji bez zadnych praktycznych



konsekwencji. Rozwéj technologii medycznych,
w tym produkcja sztucznych gamet, dobitnie una-
ocznia, iz nie sta¢ nas dtuzej na luksus niemysle-
nia. Wartosci, ktdre leza u podstaw istnienia spote-
czenstw, wymagaja ponownego przemyslenia, przy
jednoczesnym odtozeniu doraznych intereséw. Jak
stusznie zauwazyt lan Willmut, kierownik zespotu,
ktéry doprowadzit do sklonowania Dolly, ,,przyszte
technologie zaoferuja naszym nastepcom kontrole
nad procesami zycia, ktéra rzeczywiscie bedzie wy-
gladata na absolutng. Do czasu narodzin Dolly na-
ukowcy mieli sktonnosé do wygtaszania twierdzen,
ze ta czy inna procedura jest «biologicznie niemoz-
liwa» — teraz ten zwrot utracit chyba wszelkie zna-
czenie. W XXI wieku i pézniej ludzkie ambicje beda
ograniczane wylacznie przez prawa fizyki, reguty
logiki oraz posiadane przez naszych potomkdéw po-
czucie dobra i zta™’.

Pierwszym zagadnieniem, z ktérym nalezy sie
zmierzy¢ w zwigzku z rozwojem technik pozyski-
wania i wykorzystywania sztucznych gamet, jest
kwestia wolno$ci oraz granic badah naukowych,
w szczegdlnoéci w kontekécie normatywno-aksjo-
logicznym demokratycznego panstwa prawnego.
Niewatpliwie badania nad sztucznymi gametami
w sposo6b znaczacy przyczynié sie moga zaréwno
do poznania mechanizméw powstawania komérek
rozrodczych, procesu zaptodnienia, jak i patologii
z tym zwigzanych. Dodatkowo wspieraja one rozwdj
medycyny komdrek macierzystych, z ktérym wigza-
ne sg wielkie nadzieje®.

Rozwdj kazdej dziedziny wiedzy, poznawanie
rzeczywistosci, stanowiag wartos¢ autoteliczng.
Nie przez przypadek do dnia dzisiejszego za kré-
lowa nauk uznawana jest filozofia — umitowanie
madrosci, nieroszczace sobie pretensji do zadnych
praktycznych celéw. Konsekwentnie postep wie-
dzy, a takze wolnoé¢ podejmowania i prowadzenia
badan naukowych, uznaé nalezy za jedne z pod-
stawowych wartosci wpisujacych sie w system de-

7 1. Wilmut, Jak wazna jest Dolly (w:) 1. Wilmut, K. Campbell,
C. Tudge, Ponowny akt stworzenia. Dolly i era panowania nad
biologiq, Poznan 2002, s. 21.

8 Zob. np. Ch.T. Scott, Czas komdrek macierzystych. Krétki

wstep do nadchodzqcej medycznej rewolucji, Gliwice 2008.
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mokratycznego panstwa prawnego. Jak stusznie
podkreslity Narody Zjednoczone w Powszechnej
deklaracji w sprawie bioetyki i praw cztowieka
z 19 pazdziernika 2005 roku, ,,oparty na wolnosci
nauki i badan rozwéj naukowy i technologiczny byt
i moze by¢ bardzo korzystny dla ludzkosci w zwiek-
szeniu inter alia szans przezycia i poprawie jakosci
zycia”®.

Z drugiej strony wolnoé¢ prowadzenia badan
moze wej$¢ w konflikt z innymi podstawowymi war-
tosciami, w szczegolnosci wolnoSciami i prawami
cztowieka. Podobnie bowiem, jak miato to miejsce
w zwigzku ze wspomnianym wyzej rozwojem fizy-
ki, postep w zakresie biomedycyny niesie ze sobg
zagrozenia, z ktérych najistotniejszym wydaje sie
uprzedmiotowienie jednostki. Uprzedmiotowienie
to dotyczylo dotychczas przede wszystkim uczestni-
ka badan. Konieczne wiec stato sie, w szczegdlnosci
po przerazajacych doswiadczeniach II wojny Swiato-
wej, kiedy ,,brak poszanowania i pogarda dla praw
cztowieka doprowadzity do aktéw barbarzynstwa,
ktére wstrzasnety sumieniem ludzkoéci”°, wprowa-
dzenie gwarancji ochrony jego godno$ci, tozsamo-
Sci, integralnoéci oraz innych praw i wolnosci. Nie-
zwykle lapidarnie, a jednoczesnie trafnie, zasade
te oddaje art. 2 Europejskiej Konwencji Biomedycz-
nej, zgodnie z ktérym ,,interes i dobro istoty ludzkiej
przewaza nad wylgcznym interesem spoleczenstwa
lub nauki”. Innymi stowy — zgodnie z przyjeta per-
spektywa — postep biomedycyny jest uznawany za
warto$¢ pozytywna, ale nie najwyzszg. W przypad-

9 Polski przektad deklaracji zob. m.in. T. Jasudowicz, J. Czepek,
J. Kapelanska-Pregowska, Miedzynarodowe standardy bioe-
tyczne. Dokumenty i orgecznictwo, Warszawa 2014, s. 108-117.

10 Preambuta Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, polski
przektad dokumentu zob. m.in. A. Przyborowska-Klimczak,
Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybdr dokumentow, Lublin
1996, s. 154-159.

11 Konwencja o ochronie praw czlowieka i godnoéci istoty
ludzkiej w odniesieniu do zastosowan biologii i medycyny:
Konwencja o prawach cztowieka i biomedycynie, CETS No.
164; tekst nieoficjalnego ttumaczenia na jezyk polski jest
dostepny m.in. na stronie https://rm.coe.int/CoERMPub-
licCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?docume
ntld=09000016802ecf83.
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ku konfliktu wolno$ci nauki z interesami i dobrem
istoty ludzkiej, prymat uzyskuje istota ludzka'2.

W przypadku badan naukowych przeprowadza-
nych u zarania ludzkiego zycia kwestig najbardziej

scu w dyskusje dotyczacg statusu prawnego ludz-
kich embrion6éw'®, trzeba zauwazy¢, ze badania
nad sztucznymi gametami nakazujg rozwazy¢ za-
sadnos¢ ochrony jednostki ludzkiej nie tylko w emb-

Badania nad sztucznymi gametami nakazuja

rozwazy¢ zasadnos$¢ ochrony jednostki ludzkiej

nie tylko w embrionalnych lub ptodowych

stadiach jej rozwoju, ale ré6wniez przed jej

biologicznym zaistnieniem, czyli w stadium

prekoncepcyjnym. Operacje wykonane

na gametach, zwlaszcza wplywajace na zawartos¢

genomu lub ekspresje gendw, bezposrednio

i bezwzglednie przeloza sie na istnienie zaréwno

powstatej z nich jednostki, jak i jej ewentualnego

potomstwa. Wspomniana bezwzgledno$¢ wiaze sie

za$ z niemoznoScia uchronienia sie, jak rowniez

udzielenia przez jednostke racjonalnej

odpowiedzi na narzucony jej projekt genetyczny.

kontrowersyjng pozostaje okreslenie statusu ludz-
kiego embrionu. Przyporzadkowanie go do deno-
tacji nazwy ,,cztowiek”, ,osoba” lub ,istota ludzka”
przektada sie bezposrednio na zakres jego praw,
a tym samym i ochrony. Nie wdajac sie w tym miej-

12 Sprawozdanie wyjasniajqce do Konwencji o ochronie praw
cztowieka i godnosci istoty ludzkiej w odniesieniu do zasto-
sowan biologii i medycyny: Konwencji o prawach cztowieka
i biomedycynie, pkt 21-22, polski przektad zob. m.in. T. Jasu-
dowicz, J. Czepek, J. Kapelanska-Pregowska, Miedzynarodowe
standardy bioetyczne..., dz. cyt., s. 24-55.
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13 Szeroko na ten temat zob. np.: A. Breczko, Podmiotowo$¢
prawna cztowieka w warunkach postepu biotechnomedycznego,
Biatystok 2011; W. Galewicz (red.), Poczqtki ludzkiego gycia,
Krakéw 2010; W. Galewicz, Status ludzkiego zarodka a etyka
badan naukowych, Krakéw 2013; R.P. George, Ch. Tollefsen,
Embryo. A Defense of Human Life, New York 2008; J. Kon-
dratiewa-Bryzik, Poczqtek prawnej ochrony zycia ludzkiego
w $wietle standardéw miedzynarodowych, Warszawa 2009;
M. Machinek, Spor o status ludzkiego embrionu, Olsztyn
2007; O. Nawrot, Nienarodzony na tawie oskarzonych, Torufi
2007; J.T. Noonan (red.), The Morality of Abortion. Legal and
Historical Perspectives, Cambridge 1970.



rionalnych lub ptodowych stadiach jej rozwoju, ale
réwniez przed jej biologicznym zaistnieniem, czy-
li w stadium prekoncepcyjnym. Operacje wykona-
ne na gametach, zwlaszcza wptywajace na zawar-
to$¢ genomu lub ekspresje genéw, bezposrednio
i bezwzglednie przetozg sie na istnienie zaréwno
powstatej z nich jednostki, jak i jej ewentualnego
potomstwa. Wspomniana bezwzglednos$¢ wiaze sie
za$ z niemoznos$ciag uchronienia sie, jak réwniez
udzielenia przez jednostke racjonalnej odpowiedzi
na narzucony jej projekt genetyczny. Jak stusznie
zauwazyl Jiirgen Habermas, ,genetyczny program
jest niemym faktem, na ktéry w pewnym sensie nie
ma odpowiedzi; ten bowiem, kto wadzi sie z cudzy-
mi zamiarami utrwalonymi genetycznie, nie moze
— jak osobnik o genezie naturalnej — w toku reflek-
syjnie przyswajanej i dobrowolnie kontynuowanej
biografii odnosi¢ sie do swych uzdolnien (i uposle-
dzen) tak, by zrewidowac swoja samowiedze i zna-
lez¢ produktywng odpowiedz na stan wyjSciowy”.
W $wietle powyzszego méwienie o wolnosci, z pew-
noscig w sensie filozoficznym, jednostki powstatej
ze sztucznie wykreowanej gamety moze sie okazac
co najmniej klopotliwe. Stad tez gruntownego roz-
wazenia wymaga koncepcja jednostki, ktéra okaze
sie prawnie relewantna. W szczegdlnoéci trzeba od-
powiedzie¢ na pytanie, jak daleko w okres przed-
koncepcyjny siega stuszny interes jednostki, ktory
wymaga adekwatnej ochrony prawnej. Czy ewen-
tualng ochrong powinna zostaé objeta jednostka,
czy jedynie — rézne od niej — gamety? Czy rzeczo-
na ochrona ma dotyczy¢ abstrakcyjnie rozumiane-
go czlowieczenstwa i winna by¢ polaczona z inte-
resem przysztych pokolen, czy ma by¢ powiazana
z ,istnieniem” konkretnej jednostki? A moze jedno
i drugie?!®

14 J. Habermas, Przyszto$¢ natury ludzkiej. Czy zmierzamy do
eugeniki liberalnej?, Warszawa 2003, s. 71.

15 Europejska Konwencja Biomedyczna wprowadza ochrone
czlowieka na trzech ptaszczyznach: jednostki, spoteczenstwa
i gatunku. Cztowiek jest wiec w pierwszym rzedzie jednost-
ka, ,ktdra trzeba uwolni¢ od wszelkiej grozby wynikajacej
z niewla$ciwego wykorzystania postepu”. Po drugie, czlowiek
jest czescig spoteczenstwa — zasad etycznych i praw. Wspdl-

nota ta, jako gléwny mecenas i zarazem beneficjent efektéw
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Odchodzac od kwestii zwigzanych z polityka pra-
wa w kontekscie rozwoju biologii i medycyny, a tak-
ze ogdlnych zasad i warto$ci, na ktérych powinien
sie wznosi¢ system prawny demokratycznego pan-
stwa prawnego, nalezy zwrdci¢ uwage na kilka kwe-
stii szczegdtowych odnoszacych sie bezposrednio do
badan nad sztucznymi gametami.

Pierwsza z nich to odblask zasygnalizowanego
juz sporu o status ludzkiego embrionu. W swej pod-
stawowej odstonie spor ten dotyczy tego, czy ludzki
embrion stanowi warto$¢, ktéra powinna podlegaé
ochronie prawnej, czy tez nie. Jesli tak, to czy jest
to przedmiot ochrony per se, czy tez chronione sa
prawa innych, np. dawcéw gamet lub potencjalnych
rodzicow? Kolejna odstona sporu o status prawny
embrionu dotyczy mozliwosci réznicowania tegoz
statusu z uwagi na sposéb powstania embrionu: in
vivo lub in vitro. Wspomniana juz Europejska Kon-
wencja Biomedyczna w art. 18 wprowadza tego
rodzaju réznicowanie, stanowiac ze: , Jezeli pra-
wo zezwala na przeprowadzanie badan na embrio-
nach in vitro, powinno ono zapewnia¢ embrionom
odpowiednig ochrone”. Doda¢ przy tym nalezy, ze
wspomniana ,,odpowiednia ochrona” jest w istocie
pustostowiem, gdyz cytowany przepis w istocie do-
puszcza prowadzenie badan, w ktérych embriony
sg niszczone.

Mozliwo$¢ utworzenia embriondw ludzkich ze
sztucznych gamet otwiera kolejna ptaszczyzne
opisanego wyzej sporu. Mozna bowiem postawié
pytanie: czy status prawny, a takze i moralny, po-
wstatych przy zastosowaniu opisanych technik emb-
rionéw powinien by¢ taki sam, czy tez rézny od sta-
tusu embrionéw in vivo lub in vitro? Czy moze mieé
przy tym znaczenie planowane wykorzystanie tego

rozwoju nauk biomedycznych, winna mie¢ zagwarantowa-
ne prawo do wyrazania opinii dotyczacych mozliwosci ich
wykorzystania. Po trzecie, czlowiek jest przedstawicielem
gatunku, ktéry moze podlegac zagrozeniom; ,konwencja
daje temu wyraz w swej preambule, przede wszystkim po-
przez wskazanie na dobro przysztych pokolen oraz ludzkosci
jako caloéci, a w calym swoim tekécie — poprzez gwarancje,
jakie prawo powinno przyznaé tozsamosci istoty ludzkiej”
(Sprawozdanie wyjasniajgce do Konwencji o ochronie praw

cztowieka i godnosci..., dz. cyt., pkt 14).
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rodzaju embrionéw — do celéw reprodukeyjnych,
terapeutycznych, naukowo-badawczych, przemy-
stowych lub innych? Jeéli tak, to czy analogiczne
rozréznienia moga by¢ rowniez stosowane w od-
niesieniu do embrionéw in vivo lub in vitro? Wszak
jesli przyznamy, ze dziecko poczete i urodzone przy
wykorzystaniu sztucznych gamet ma identyczny sta-
tus prawny, co dziecko poczete w jakikolwiek inny
sposob, w szczegdlnosci naturalny, to w oparciu o ja-
kie przestanki mozna bedzie powiedzie¢, ze embrion
utworzony ze sztucznych gamet moze by¢ wykorzy-
stany do celow terapeutycznych, zas ten o natural-
nej genezie juz nie? Czy tego rodzaju rozumowanie

ne mozliwosci kontroli ich wykorzystywania do
celéw naukowo-badawczych, przemystowych, han-
dlowych, a takze innych, niekoniecznie akcepto-
wanych przez prawodawce, znacznie sie kompliku-
ja. W przypadku tworzonych z naturalnych gamet
embrionéw in vitro, mozliwo$¢ ich dowolnego po-
zyskiwania i wykorzystywania, w sposéb natural-
ny ograniczona jest wolg dawcéw gamet i — przede
wszystkim uwarunkowaniami biologicznymi — licz-
ba mozliwych do pozyskania komérek jajowych.
W przypadku sztucznych gamet ograniczenie to
zostaje zminimalizowane. Sam badacz lub ,,produ-
cent” moze sta¢ sie zrédtem zaréwno gamety me-

Pojawienie sie sztucznych gamet moze

zrewolucjonizowa¢ funkcjonowanie ,,rynku”

medycznie wspomaganej prokreacji. Problem

dawstwa w zasadzie zostaje wyeliminowany...

nie zaklada juz w punkcie wyjécia mozliwosci rézni-
cowania wartosci ludzkiego zycia? A jesli tak, to czy
nie dochodzi do nadmiernego napiecia, zwlaszcza
aksjologicznego, w ramach systemu prawnego do-
puszczajacego tego rodzaju réznicowanie? Czy jest
to w dalszym ciagu system demokratycznego pan-
stwa prawnego, w ktérym ,warto$¢ konstytucyjnie
chronionego dobra prawnego, jakim jest zycie ludz-
kie, w tym zycie rozwijajace sie w fazie prenatalnej,
nie moze by¢ réznicowana. Brak jest bowiem do-
statecznie precyzyjnych i uzasadnionych kryteriéw
pozwalajacych na dokonanie takiego zréznicowania
w zalezno$ci od fazy rozwojowej ludzkiego zycia.
Od momentu powstania zycie ludzkie staje sie wiec
wartoscia chroniong konstytucyjnie. Dotyczy to tak-
ze fazy prenatalnej”'¢?

Nalezy takze odnotowac, ze w przypadku emb-
rionéw utworzonych ze sztucznych gamet faktycz-

16 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 28 maja 1997 r.,
K 26/96, OTK ZU 1997, nr 2, poz. 19.
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skiej, jak i zenskiej. Jesli dodatkowo weZmie sie pod
uwage fakt, ze sztuczne gamety mogga by¢ tworzo-
ne z ,nieSmiertelnych” linii komdrek macierzystych
(zdolnych do nieograniczonego powielania sie) lub
indukowanych komérek macierzystych, teoretycznie
ilo$¢ mozliwego do pozyskania ,,materiatu” staje sie
nieograniczona.

Jak wspomniano na wstepie, sztuczne gamety
moga by¢ szeroko wykorzystywane do celéw repro-
dukeyjnych. W tym kontekscie odnotowaé nalezy, ze
pojawienie si¢ sztucznych gamet moze zrewolucjo-
nizowaé funkcjonowanie ,,rynku” medycznie wspo-
maganej prokreacji. Problem dawstwa w zasadzie
zostaje wyeliminowany i to nie tylko ze wzgledu na
ilo$¢ materiatu biologicznego, ktérym dysponowacé
moze placéwka. Skoro bowiem gamety bedg mo-
gty zosta¢ wyhodowane bezposrednio z komérek
somatycznych pobranych od dorostych osobnikéw
- a tym samym uzyskane z nich potomstwo bedzie
genetycznie spokrewnione z dawcami komoérek so-
matycznych, ktérzy stang sie rodzicami — problem



nieptodnosci, w kontekscie zasadniczego celu pro-
kreacji, jakim jest wtasnie posiadanie genetycznie
spokrewnionego potomstwa, zostanie catkowicie
wyeliminowany. W plaszczyznie prawnej umozli-
wi to pelna realizacje wolnosci prokreacyjnej, od-
noszacej sieg, zgodnie z pogladami wielu antropolo-
gbéw, psychologéw i biologdéw ewolucyjnych, a takze
filozoféw, do jednego z najbardziej pierwotnych
atawizmoéw — potrzeby posiadania wlasnych dzieci.
Jak np. stwierdza prof. Zdzistawa Pigtek, ,,potrzeba
posiadania potomstwa jest najbardziej archaiczng
ludzka potrzeba, dzieki ktdrej zycie trwa i stwa-
rza swoje nowe ewolucyjne mozliwosci. Bezrozum-
ny ped do reprodukcji, ktéry obserwujemy w catej
biosferze, od wiruséw i bakterii poczynajac, odnaj-
dujemy takze w gltebi natury ludzkiej (...) potrze-
ba posiadania potomstwa, podobnie jak wszystkie
inne ludzkie potrzeby zawarte w rdzeniu czltowie-
czehstwa, ani nie mogg ulegac zanikowi, ani hiper-
trofii, jezeli cztowiek ma pozosta¢ czlowiekiem”".
Warto zauwazy¢, ze z tej perspektywy pozbawie-
nie cztowieka wolnoéci prokreacyjnej, a nawet jej
ograniczenie, moze by¢ interpretowane jako zamach
na jego istote, swoista préba pozbawienia go czto-
wieczenstwa. W efekcie czyn tego rodzaju godzitby
w podstawowe prawa i wolno$ci cztowieka, wraz
ze stanowigcg ich zZrédto godnoscig (aksjologiczno-
-prawng istotg cztowieczenstwa).

Opisane powyzej technologiczne mozliwosci two-
rzenia gamet, wraz z przedstawiong interpretacja
natury ludzkiej i powiazanych z nig praw czlowieka,
moga jednak prowadzi¢ do naruszenia standardéw
demokratycznego panstwa prawnego i podstawo-

17 Z. Piatek, O $mierci, seksie i metodzie zaptodnienia in vitro,
Krakéw 2009, s. 31. Podobnie rzecz ujmuje m.in. Lee M. Sil-
ver, profesor na Wydziale Biologii Molekularnej Princeton
University oraz Woodrow Wilson School of Public and Inter-
national Affairs: ,Che¢ posiadania dziecka jest przemozng
instynktowna sita; wiele oséb odczuwajacych to pragnienie
nie potrafi nawet wyttumaczyé, skad ono sie bierze. (...)
Che¢ posiadania potomstwa wywodzi sie z podstawowych
praw rzadzacych procesem ewolucji: geny, ktére powoduja,
ze organizmy rozmnazajq sie lepiej i skuteczniej, beda coraz
czesciej przekazywane nastepnym pokoleniom, co sprawi, ze
ich czesto$¢ w populacji bedzie stale wzrasta¢”. Tenze, Raj

poprawiony. Nowy wspaniaty $wiat?, Warszawa 2002, s. 78.
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wych wartosci, ktére prima facie zdaja sie chronié.
Niewatpliwie ich zastosowanie urzeczywistni¢ moze
wizje ,,reprodukcji dla wszystkich”, przy czym stowo
,wszystkich” nalezy rozumie¢ jako obejmujace swo-
im zakresem kazdego czlowieka, niezaleznie od sta-
nu jego zdrowia, wieku, plci, orientacji seksualnej
czy jakichkolwiek innych cech. Kazda z tych réznic,
a takze wszystko poza byciem przedstawicielem ga-
tunku homo sapiens, przestaje mie¢ znaczenie. To,
co stanowilo optatyw odnoszacy sie dotychczas do
utopijnego w istocie stanu, z wolna staje sie rzeczy-
wistoscia.

Osoby, ktoére wyszly juz z okresu prokreacyjnego
lub tez na skutek okre$lonych czynnikéw staty sie
nieptodne lub bezptodne, powtdérnie uzyskaja moz-
liwos¢ stania sie rodzicami, takze w sensie gene-
tycznym. Analogicznie ptodnoé¢ otwiera sie przed
osobami, ktére nigdy nie nabyly zdolnoéci prokre-
acyjnej. W szczegdlnosci dotyczy¢ to moze dzie-
ci, ktére jeszcze nie weszty w okres prokreacyjny
i ktére z uwagi na medyczng konieczno$é poddane
zostaly stabilizacji lub w inny sposéb zostaty ubez-
wiadnione. W raporcie zwraca sie¢ w tym kontekscie
szczegdlng uwage na rosnaca liczbe dzieci, ktére nie
nabywaja zdolno$ci prokreacyjnej z uwagi na zdro-
wotne konsekwencje leczenia u nich raka.

Kolejng grupa, przed ktéra otwiera sie perspek-
tywa posiadania potomstwa spokrewnionego gene-
tycznie z obojgiem ,rodzicéw”, sg pary homoseksu-
alne. W przypadku meskiej pary homoseksualnej
jeden z partneréw moze zostac¢ dawcg nasienia, dru-
gi za$ dawcg komorki, z ktérej zostanie wyhodo-
wana komoérka jajowa. W przypadku kobiet jedna
z partnerek moze zosta¢ dawczynig komorki jajowej,
druga zas komorek, z ktérych wyhodowane zostang
plemniki. Naturalne ,ograniczenie” wolnosci pro-
kreacyjnej pada przed majestatem nauki.

Okreslenie ,pada przed majestatem nauki” nie
jest tylko bardziej lub mniej efektowna figura styli-
styczna. Mozliwo$¢ wykorzystania sztucznych ga-
met do celéw prokreacyjnych otwiera bowiem cal-
kowicie nowe biologiczne mozliwosci ,,tworzenia”
potomstwa. Nie tylko bowiem nieptodne lub bez-
ptodne pary beda mogly mie¢ potomstwo, nie tylko
brak zréznicowania plciowego partneréw przesta-
nie by¢ przeszkoda do posiadania dzieci; przesta-
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nie nawet by¢ konieczne posiadanie partnera. Jak
wspomniano powyzej, mozliwe okazuje si¢ bowiem
pobranie od jednego dawcy zaréwno powstatej
w sposob naturalny gamety (plemnika lub komér-
ki jajowej), jak i komérki somatycznej, a nastepnie
wyhodowanie z niej, niezbednej do reprodukcji, ga-
mety drugiego rodzaju.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze szeroki dostep do
sztucznych gamet przybliza wizje ,dziecka na za-
moéwienie”. Polaczenie selekcji preimplantacyjnej
z mozliwo$cig tworzenia teoretycznie dowolnej licz-
by embrionéw (obecnym ograniczeniem jest zazwy-
czaj niewielka liczba komdrek jajowych) umozliwi
przysztym rodzicom wybdr dziecka z uwagi na uwa-
rukowane genetycznie cechy, jak pteé, kolor wtoséw
lub oczu etc., bez koniecznosci rozwijania technik
inzynierii genetyczne;j'®.

Pomimo iz powyzsze faktycznie stuzy urzeczy-
wistnieniu wolnoS$ci prokreacyjnej, w szczegolno$ci
u osob, ktére utracity zdolnos¢ ptodzenia na skutek
okreslonych — niezaleznych od ich woli — okolicz-
noéci, mozliwo$¢ naruszenia najbardziej podstawo-
wych praw i wolnoéci czlowieka, ktéry przyjdzie na
swiat w wyniku zastosowania opisanych technik,
jest realna.

W pierwszym rzedzie trzeba przypomnie¢, ze na
obecnym etapie badan nad sztucznymi gametami
staje sie wysoce prawdopodobne, iz potomstwo po-
wstate przy ich uzyciu narazone zostanie na wy-
stepowanie powaznych wad genetycznych w nie-
pomiernie wiekszym stopniu anizeli potomstwo
o naturalnej genezie. Jak wyzej wspomniano, tech-
niki te pozostaja wcigz w stadium eksperymental-
nym, tym samym wiec mozliwo$¢ ich wykorzystania
w kontekscie ludzkiej reprodukcji powinna by¢ przy-
najmniej ograniczona. W istocie, biorac pod uwa-
ge eksperymentalny charakter rzeczonych technik,
nalezy uznad, ze proba powotlania w ten sposéb do
istnienia dziecka bytaby co do zasady réwnoznaczna
z aktem wymierzonym bezposrednio w jego god-

18 Na temat aktualnych mozliwosci rodzenia ,dziecka na za-
moéwienie” zob. np. O. Nawrot, Quo vadis homine? Ludzka
natura w dobie eugeniki liberalnej (w:) S. Sykuna, J. Zajadto,
Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Szanse i zagrozenia, Gdansk

2009, s. 89-104 i przytaczana tam literatura.
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nosc¢. Rzeczone dziecko zostatoby bowiem uprzed-
miotowione — jego dobro i interes bytyby catkowicie
podporzadkowane interesowi dawcédw albo dawcy
komorek.

Na marginesie warto odnotowa¢, ze argumenta-
cja wymierzona przeciwko mozliwo$ci wykorzysty-
wania sztucznych gamet do celéw reprodukcyjnych
pozostaje w duzej mierze zbiezna z argumentacja
skierowana przeciwko wykorzystywaniu technik
klonowania do tych samych celéw. Z uwagi na fakt,
ze sposéb powstania gamet jest sztuczny, niewy-
stepujacy w przyrodzie, zwtaszcza w odniesieniu
do technik, w ktérych wykorzystuje si¢ komorki so-
matyczne, podjecie préb utworzenia istoty ludzkiej
z ich wykorzystaniem jest formg uzurpacji przez
czlowieka wiladzy, ktéra przynalezy jedynie natu-
rze lub Stwércy. Jeszcze inni ujmujg to dobitniej,
maéwiac o probie ,,zabawy w Boga”'®. Zastrzec przy
tym nalezy, ze argumenty krytyczne kryjace sie za
przytoczonym sformutowaniem sg wielorakiej na-
tury i niekoniecznie musza by¢ zwigzane z mysle-
niem religijnym.

Zarzut ,zabawy w Boga” odnosi sie w swej isto-
cie do zaburzenia okreslonego porzadku przyrod-
niczego, spolecznego, a nawet prawnego, ktérego
istotnym elementem jest swoista tajemnica zwigza-
na z powstawaniem zycia. W przypadku myslenia
religijnego w gre wchodzi porzadek ontologiczny,
w ktérym jedynie Bég jest stworcg i dawceg zycia.
Proces powstawania istoty ludzkiej pozostaje cu-
dem, w ktérym wspdtdziataja czynniki przyrodzo-
ne i nadprzyrodzone. Wkroczenie nauki i techniki
w domene zarezerwowang dla Stworcy jest nie tylko
pogwatceniem odwiecznego porzadku — jest wrecz
naruszeniem stworzenia: wymiar transcendentny
zostaje w calosci zastapiony tym, co immanentne.

Przechodzac na grunt prawa, nalezatoby powie-
dzieé, ze z powyzszej perspektywy powolanie do
zycia cztowieka staje sie jedynie okre$lonym faktem
fizycznym, nieposiadajacym wymiaru aksjologicz-
nego. W efekcie pod znakiem zapytania stawiana

19 Te cze$¢ rozwazan opartem na niektérych zastrzezeniach
dotyczacych klonowania reprodukcyjnego podniesionych
w pracy Ludzka biogeneza w standardach bioetycznych Rady
Europy, Warszawa 2011, s. 370-384.



jest podstawowa dla systeméw ochrony praw czto-
wieka warto$¢, jaka jest ludzka godnosé. W $lad za
tym mozna formutowaé zarzuty co do zasadnosci
utrzymania, jako swoistego paradygmatu prawne-
go, ludzkiej réwnosci, a nastepnie wolnosci. Pocze-
cie lub przyjscie na §wiat cztowieka przestaje by¢
prawnie relewantne albo tez relewancja tego faktu
wymaga uzasadnienia réznego od obecnie przyj-
mowanego. Zycie ludzkie przestaje by¢ czyms$ wy-
jatkowym, co u swego zarania wymaga ochrony —
przeciwnie, w swej naturze zostaje zredukowane do
sfery biologicznej i poddane technicyzacji.

Obok zaburzenia porzadku przyrodniczego za-
stosowanie sztucznych gamet moze pociggac za
sobg zaburzenie porzadkéw spoteczno-prawnych.
Jak wskazano powyzej, opisywane techniki czynia
prokreacje mozliwa dla wszystkich: zwigzkéw osdb
tej samej plci oraz oséb samotnych. Jest bowiem
mozliwe, ze dziecko poczete przy uzyciu sztucznych
gamet nie bedzie posiadato ,,normalnych” rodzicéw
biologicznych. Ktéry zatem z partneréw, w przypad-
ku pary homoseksualnej, bedzie ojcem, a ktéry mat-
ka? Co z rolg ojca i matki w sytuacji, gdy dawca
plemnika i komoérki jajowej jest w istocie ta sama
osoba? A moze role te, ktére w olbrzymim stopniu
wplywajg na funkcjonowanie jednostek w spote-
czehstwie, powinny z prawnego punktu widzenia
przestac miec¢ znaczenie? Moze nalezy zaczaé mowié¢
o rodzicielstwie jako takim?

Reasumujac, zaré6wno argument ,zabawy w Bo-
ga”, jak i argumenty przeciwne odwotuja sie do
okreslonych wizji natury, porzadku rzeczy, uwy-
puklajgc rézne ich aspekty. Prawdg jest niewatpli-
wie, ze zaréwno przyroda, jak i spoteczefstwa oraz
tworzace je jednostki funkcjonuja zgodnie z pew-
nymi zasadami. Prawda jest réwniez, ze zasady te,
przynajmniej w okre$lonych granicach, mogg pod-
lega¢ zmianom. Prawdg w koncu jest takze to, ze
cze$¢ tych zmian moze zostaé uznana za pozadane,
a cze$¢ za niepozadane. To ostatnie uzaleznione jest
z reguty od konkretnego §wiatopogladu, uznawa-
nego systemu wartoéci i zwigzanej z nimi polityki.
W kontekscie ogdlnego dyskursu dotyczacego war-
to$ci postepu w zakresie biomedycyny, zwlaszcza
mozliwosci podejmowania okre$lonej aktywnosci
naukowo-badawczej, a nastepnie wprowadzania

ARTYKULY

pewnych praktyk, zalecana jest oczywiscie daleko
posunieta ostroznos¢. Ostroznosc¢ ta — w osobistym
przekonaniu autora — wymaga, aby przed zmiana
tego, co zastane, nalezycie wykazaé warto$¢ tego,
co proponowane. Dokonany bilans powinien obej-
mowa¢ tak spodziewane korzysci, jak i mozliwe
straty — spoteczne, ekonomiczne a takze moralne,
za§ ewentualna nadwyzka korzysci nad stratami,
w szczegolnosci nie-moralnych nad moralnymi, nie
moze stanowi¢ jedynej przestanki ich wprowadza-
nia. Warto w tym miejscu przytoczy¢ opinie Marka
Safjana, zgodnie z ktdrg ,,prawo powinno postepo-
wacé sobie wtasciwg droga, tj. droggq zmian ewolu-
cyjnych. Prawo jest bowiem z istoty swej skazane na
kontynuacje, a nie na gwattowne i radykalne odrzu-
cenie wczesniejszych paradygmatow”20,

Konczac omawiaé problemy prawne, ktére moze
pociagaé za sobg wykorzystywanie sztucznych ga-
met, nalezy réwniez wspomnie¢ o tak ,egzotycz-
nym” problemie jak kradziez ,,sztucznych gamet”.
W szczegdlnoéci wyobrazi¢ sobie mozna sytua-
cje, w ktorej kto§ pozyskuje komdrki somatyczne
okreslonej osoby (przyktadowo zadrapujac ja), np.
gwiazdy filmowej, geniusza matematycznego, odno-
szacego sukcesy sportowca, aby wyhodowac z nich
sztuczne gamety i uzy¢ je do celéw prokreacyjnych.
Ostateczny cel dziatania jest oczywisty — posiada-
nie dziecka noszacego te same geny, co ,,gwiazda”.
Biorac pod uwage sukcesy, jakie m.in. odnotowy-
wat podczas swojego istnienia amerykanski ,bank
spermy noblistéw”?!, sytuacje tego rodzaju nie moga
zostac z géry wykluczone, za$ ich konsekwencje,
zaréwno w wymiarze psychologicznym, jak i praw-
nym, moga by¢ daleko idace.

Przywotany juz profesor Marek Safjan w zakon-
czeniu opublikowanej w 1990 r. rozprawy habilita-
cyjnej Prawo wobec ingerencji w nature ludzkiej pro-
kreacji stwierdzit: ,Konflikt w sferze podstawowych
wartosci przyjmowanych zatozen aksjologicznych
rzadko kiedy ujawnia sie z takg ostroscig, jak to ma
miejsce w obszarze podjetych w tej ksigzce proble-

20 M. Safjan, Prawo i medycyna. Ochrona praw jednostki a dy-
lematy wspotczesnej medycyny, Warszawa 1998, s. 33.
21 Szeroko na ten temat D. Plotz, Fabryka geniuszow. Niezwykta

historia banku spermy noblistéw, Warszawa 2007.
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méw prawnych pojawiajacych sie na tle dokonan
wspotczesnej biogenetyki. Nie chodzito tu tylko
o odpowiedZ na pytanie, czy prawo w swym obec-
nym ksztalcie jest lub tez nie jest przygotowane do
rozwigzywania catkiem nowych i nigdy wczesniej
w tradycji prawnej nierozstrzyganych problemoéw.
Pytanie to zreszta, w Swietle przeprowadzonych
analiz, jest retoryczne: oczywiscie, prawo obowig-
zujace nie moze sobie da¢ rady z wiekszoscig tych
zagadnien. Rzecz idzie jednak o to, czy prawo, zwa-
zywszy na ostro$¢ konfliktu i diametralna przeciw-
stawnos$¢ wysuwanych racji, jest w stanie réwniez
pro futuro znalezé w tej dziedzinie wlasciwe roz-
wigzania, nie popadajac zarazem w kolejne gtebokie
sprzeczno$ci i nie odrzucajac pewnych fundamen-
talnych czy pierwotnych wartosci, ktére znalazty
sie u podtoza obecnych regulacji bedacych prze-
ciez efektem wielowiekowej tradycji i ewolucji”?2.
Watpliwos$¢ ta, po uptywie przeszio ¢wierc¢ wieku,
mimo znaczacych zmian, jakim ulegto wiele syste-
moéw prawnych, tak krajowych jak i miedzynarodo-
wych, nie tylko zachowuje swoja aktualno$é, lecz
zdaje sie — w zwigzku z perspektywami, jakie rysu-
ja sie przed naukami biomedycznymi — potegowac.

Nie chciatbym, aby powyzsza, gorzka w swej isto-
cie konstatacja byta ostatnim zdaniem niniejszego
artykutu. Zaprezentowany raport Nuffield Council
on Bioethics nie tylko bowiem obrazuje skale prob-
lemodw, przed ktérymi staje wspodtczesny prawodaw-
ca; nie tylko ukazuje wielko$¢ napieé, na ktére na-
razone sg systemy prawne, rowniez w ich wymiarze
aksjologicznym, lecz wskazuje takze pozadany kie-
runek analizy dokonujacych si¢ zmian i mozliwych
do podjecia dziatan legislacyjnych. Przede wszyst-
kim dokument ten doskonale wpisuje sie w okreslo-
ng metode tworzenia regulacji prawnych obejmu-
jacych konsekwencje rozwoju biologii i medycyny.
W przypadku Wielkiej Brytanii wspomniana meto-
dologia opracowana zostata przez powotany przed
niemalze 35 laty Komitet Badan nad Zaptodnie-
niem i Embriologia Cztowieka, ktérego celem byto
,<rozwazenie obecnych i potencjalnych osiagnieé
w zakresie medycyny i nauk zwigzanych z ludz-

22 M. Safjan, Prawo wobec ingerencji w nature ludzkiej prokreacji,
Warszawa 1990, s. 491.
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kim zaptodnieniem i embriologia; rozwazenie, jakie
zasady i zabezpieczenia powinny zosta¢ wprowa-
dzone, z uwzglednieniem spotecznych, etycznych
i prawnych implikacji rozwoju biomedycyny; a tak-
ze przedstawienie stosownych zalecen”*. W sktad
rzeczonego Komitetu weszto 21 oséb (Yacznie z se-
kretarzami, doradcg i obserwatorami) reprezentuja-
cych rézne dyscypliny i profesje, jak np. przedstawi-
ciele srodowisk medycznych, centréw badawczych,
teolog, urzednicy panstwowi — przedstawiciele r6z-
nych resortéw, prawnicy, pracownik socjalny etc.
Na czele Komitetu staneta filozof Mary Warnock.

Tym, co w pierwszym rzedzie zwraca uwage, jest
bardzo szeroki zakres prac Komitetu. Jego zada-
niem nie byto przedstawienie zatozen do projektu
ustawy dotyczacego okre$lonego problemu szcze-
gbélowego, jak np. zaptodnienia pozaustrojowego,
wykorzystywania embrionéw do celéw naukowo-
-badawczych, diagnostyki preimplantacyjnej, prze-
chowywania gamet etc. W istocie celem zespotu
bylo wypracowanie zasad, na ktérych oprze¢ by sie
mogla legislacja dotyczaca jakichkolwiek zagad-
nien zwigzanych z ludzka biogeneza, zaréwno tych,
ktére wystepowaly w momencie rozpoczecia przez
Komitet prac, jak i mogacych pojawi¢ sie w blizej
nieokres$lonej przysztosci. Debata dotyczyta wiec
z jednej strony podstawowych faktéw naukowych,
gléwnie z zakresu embriologii, z drugiej za$ war-
to$ci lezacych u podstaw spoteczenstwa demokra-
tycznego i pafstwa prawnego.

Rekonstrukeja rzeczonych wartosci okazata sie
sprawg pierwszorzedna. Wypracowanie koheren-
tnego raportu w zréznicowanym nie tylko zawodo-
wo, ale i swiatopogladowo gronie nie byto bowiem
sprawg prostg. Aby osiggna¢ konsensus, cztonko-
wie Komitetu zdecydowali sie wiec, na tyle, na ile
to jest mozliwe, nie forsowac¢ wlasnych przekonan
moralnych jako jedynej bazy sprawiedliwej regula-
cji. Zdajac sobie sprawe, jakie znaczenie w publicz-
nym dyskursie bioetycznym odgrywaja emocje i jak

23 The Warnock Report on Human Fertilisation & Embryology,
pkt 1.2. Pelny tekst raportu zob. m.in. M. Warnock, A Que-
stion of Life. The Warnock Report on Human Fertilisation &
Embryology, Oxford, New York 1985 (przytoczony fragment

znajduje sie nas. 4).



czesto uniemozliwiaja one osiggniecie kompromisu,
uznali, ze poszczegdlne propozycje rozwigzan legis-
lacyjnych muszg sie opiera¢ na ,,pewnym i ogélnym
punkcie widzenia”, a nie na partykularnej moralno-
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znawanym $wiatopogladem, moga zatem na wiasny
uzytek przyjaé¢ bardziej restrykcyjne systemy norm,
nie mogg jednakze oczekiwad, by miaty one walor
powszechnosci?”.

W pluralistycznym spoteczenstwie kazdy ma

prawo do wlasnego Swiatopogladu, a tym samym

kazdy moze subiektywnie wyrdzniac¢ okreSlone

systemy wartoSci, niemniej jednak koniecznie

musza istnie¢ w nim normy odnoszace sie

do wszystkich jego cztonkdéw i wszystkich wiazace.

sci**. Jakkolwiek bowiem w pluralistycznym spo-
teczenstwie kazdy ma prawo do wlasnego $wiato-
pogladu, a tym samym kazdy moze subiektywnie
wyrdzniac¢ okre§lone systemy warto$ci, niemniej
jednak koniecznie musza istnie¢ w nim normy od-
noszace sie do wszystkich jego cztonkow i wszyst-
kich wiazace?’. Uznajac zatem, ze w pluralistycz-
nym spoteczenstwie muszg istnie¢ ograniczenia,
lecz jednoczesnie nie moga one stanowic¢ ekstra-
polacji wizji dobrego zycia okre$lonej jednej osoby
lub $rodowiska, cztonkowie Komitetu zdecydowali
sie odwotaé¢ do obrazu spoteczenstwa funkcjonu-
jacego w sposob, ktory ,,pochwalajg i podziwiaja,
jakkolwiek w szczegétowych kwestiach moga in-
dywidualnie pragna¢ by bylo inne”?¢. W ten spo-
s6b zalozono, ze przygotowywane propozycje maja
stanowi¢ swoiste minimum aksjologiczne mozliwe
do przyjecia przez cate spoteczenstwo. Poszczegdl-
ni jego cztonkowie badz wspdlnoty, zgodnie z wy-

24 The Warnock Report..., dz. cyt., Foreword, pkt 2. Interesu-
jace uwagi na temat poszczegoélnych aspektéw prac Komisji
mozna odnalez¢ (w:) M. Warnock, Making Babies. Is there
a right to have children?, Oxford 2003.

25 The Warnock Report..., dz. cyt., Foreword, pkt 5.

26 Tamze, pkt 6.

27 Poglad ten zdaje sie podziela¢ m.in. cytowany juz prof. Marek
Safjan, ktéry na famach ,,Polityki” stwierdzit wprost: ,w spo-
teczenstwie demokratycznym i pluralistycznym prawo ma do
spelnienia wlasng, autonomiczng role w stosunku do innych
systemOw normatywnych. Ustalenie, ze prawo na cos wyraza
akceptacje, nie jest wiec jeszcze réwnoznaczne ani z tym, ze
przesadza sie w ten sposo6b istniejacy, fundamentalny spor
moralny, ani tez z tym, ze prawo nakazuje jakie$ zachowanie,
ktére pozostawatoby w glebokim konflikcie z przekonaniami
moralnymi oséb, do ktdérych jest adresowane. Prawo, stwa-
rzajac ramy dla réznych zachowan, pozostawiajac mozliwo§¢
dokonywania wtasnych wyboréw moralnych przez osoby
o réznych przekonaniach etycznych, o odmiennym $wia-
topogladzie, powinno jednoczeénie sprzyja¢ obnizaniu sie
poziomu potencjalnych konfliktéw, zapobiegac temu, co przez
zdecydowang wiekszo$¢ bytoby uznawane za niedopuszczalne
i grozace patologia. Jest oczywiste, ze dla osoby o $§wiatopo-
gladzie katolickim fakt uregulowania zaptodnienia in vitro
przez prawo nie bedzie w zaden sposéb usprawiedliwieniem
do siegniecia po te metode. Prawo wszakze moze powiedzie¢
wyraznie, ze jesli po te metode siegasz, to moze by¢ ona
stosowana pod okre§lonymi warunkami i z okre§lonymi
konsekwencjami. Tylko tyle i az tyle. (...) Prawo powinno
respektowac konieczne minimum aksjologiczne, w ramach
ktérego mogg sie spotkac rézne swiatopoglady czy systemy
etyczne. O ile nie jest mozliwy konsens calkowity i idealny, to

jednak jest mozliwe jego osiggniecie co najmniej w pewnych
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Przystepujac do prac, cztonkowie Komitetu
w pierwszym rzedzie analizowani okreslong proce-
dure lub problem z biologicznego punktu widzenia.
Nastepnie rekonstruowali ich etyczne konsekwencje.
W koncu ustalali, ktére ze wspomnianych konsekwen-
cji wehodzi¢ moga z konflikt z warto$ciami lezacymi
u podstaw systemu prawnego i proponowali stosow-
ne rozwigzania legislacyjne. W ten sposéb powstat
raport, ktéry stanowit podstawe brytyjskich regulacji
w zakresie bioprawa przez ostatnich trzydziesci lat.

Potrzeba debaty dotyczacej warto$ci oraz zasad,
na ktérych powinien wznosi¢ sie system polskiego
bioprawa, wydaje sie nie podlega¢ dyskusji. Z dru-
giej strony na przestrzeni ostatnich lat nie mozna
wskazaé jakichkolwiek dziatah, ewentualnie poza
bezowocnymi dyskusjami dotyczacymi mozliwosci
ratyfikacji Europejskiej Konwencji Biomedycznej,
ktére moglyby ja zainicjowac.

Kolejna ogdlna uwaga, sformutowana na bazie
raportu Nuffield Council on Bioethics, dotyczy spo-
sobu prowadzenia debaty publicznej obejmujace;j
tworzenie i rozwdj regulacji prawnych, w szcze-
gblnosci odnoszacych sie do biomedycyny. Zana-
lizowany raport, ktdry jest ogdlnie dostepny m.in.
na stronie Nuffield Council on Bioethics, w sposéb
przystepny prezentuje istote problemu, obecny stan
badan nad sztucznymi gametami, mozliwosci ich
wykorzystywania dla celéw naukowo-badawczych
oraz reprodukcyjnych, etyczne problemy z tym
zwigzane, a takze wyzwania, jakie ewentualnie
stoja przed ustawodawca. W ten sposdb odbiorca
otrzymuje pelny i usystematyzowany obraz oma-
wianej problematyki, umozliwiajacy mu wyrobie-
nie wlasnego stanowiska. W istocie prowadzenie
jakiejkolwiek debaty bez znajomosci tematu nie jest
mozliwe. Tym samym wywotanie okreslonej kwestii
bez jej nalezytego przedstawienia i poddanie pod
debate publiczng musi miec¢ cel typowo politycz-
ny, ktérym z pewnoécia nie jest tworzenie dobrego
prawa uwzgledniajacego realia demokratycznego
panstwa prawnego. W szczegdlnosci obywatel trak-
towany jest wéwczas jako bezrozumne narzedzie,
ktére mozna wykorzystaé¢ w politycznej grze, w od-

zasadniczych elementach” (Etyka w zarodku, ,,Polityka” nr 51
(2685) z 20 grudnia 2008, s. 58-59).
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powiedni sposdb wptywajac jedynie na jego emocje.
Stad tez nie mozna sie dziwi¢, ze w naszych realiach
dyskurs publiczny dotyczacy podstawowych prob-
leméw bioprawa cechuje wzajemna wrogos¢ stron
niezainteresowanych wypracowaniem konsensusu.

Reasumujac, raport przygotowany przez Nuffield
Council on Bioethics to nie tylko interesujace zrédto
informacji o etyczno-prawnych implikacjach rozwo-
jubadan nad sztucznymi gametami. To takze gorz-
ka lekcja tworzenia bioprawa.

Bibliografia

Agar N., Liberal eugenics (w:) H. Kuhse, P. Singer (red.),
Bioethics. An Anthology, Blackwell Publishing, 2004.

Breczko A., Podmiotowo$é prawna cztowieka w warunkach
postepu biotechnomedycznego, Biatystok 2011.

Galewicz W. (red.), Poczqtki ludzkiego zycia, Krakéw 2010.

Galewicz W., Status ludzkiego zarodka a etyka badan na-
ukowych, Krakéw 2013.

George R.P., Tollefsen Ch., Embryo. A Defense of Human
Life, New York 2008.

Habermas J., Przyszto$é natury ludzkiej. Czy zmierzamy do
eugeniki liberalnej?, Warszawa 2003.

Hendriks S., Dancet E.A.F., van Pelt A.M.M., Hamer G.,
Repping S., Artificial gametes: a systematic review of bio-
logical progress towards clinical application, ,Human Re-
production Update” 2015, nr 21(3), s. 285-296.

Jasudowicz T., Czepek J., Kapelanska-Pregowska J., Mie-
dzynarodowe standardy bioetyczne. Dokumenty i orzecz-
nictwo, Warszawa 2014.

Kondratiewa-Bryzik J., Poczqgtek prawnej ochrony zycia
ludzkiego w $wietle standardéw miedzynarodowych,
Warszawa 2009.

Machinek M., Spér o status ludzkiego embrionu, Olsztyn
2007.

Nawrot O., Ludzka biogeneza w standardach bioetycznych
Rady Europy, Warszawa 2011.

Nawrot O., Nienarodzony na tawie oskarzonych, Torun
2007.

Nawrot O., Quo vadis homine? Ludzka natura w dobie euge-
niki liberalnej (w:) S. Sykuna, J. Zajadto, Bezpieczeristwo
miedzynarodowe. Szanse i zagrozenia, Gdansk 2009.

Noonan J.T. (red.), The Morality of Abortion. Legal and His-
torical Perspectives, Cambridge 1970.

Nuffield Council on Bioethics, Background Paper. Artificial

Gametes, December 2015.



Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 28 maja 1997 r.,
K 26/96, OTK ZU 1997, nr 2, poz. 19.

Piatek Z., O $mierci, seksie i metodzie zaptodnienia in vitro,
Krakéw 2009.

Plotz D., Fabryka geniuszow. Niezwykta historia banku sper-
my noblistow, Warszawa 2007.

Przyborowska-Klimczak A., Prawo miedzynarodowe pub-
liczne. Wybdr dokumentéw, Lublin 1996.

Safjan M., Etyka w zarodku, ,Polityka” nr 51 (2685)
z 20 grudnia 2008, s. 58-59.

Safjan M., Prawo i medycyna. Ochrona praw jednostki a dy-
lematy wspotczesnej medycyny, Warszawa 1998.

Safjan M., Prawo wobec ingerencji w nature ludzkiej prokre-

acji, Warszawa 1990.

ARTYKULY

Scott Ch.T., Czas komdrek macierzystych. Krétki wstep do
nadchodzqcej medycznej rewolucji, Gliwice 2008.

Silver L.M., Raj poprawiony. Nowy wspaniaty §wiat?,
Warszawa 2002.

Warnock M., A Question of Life. The Warnock Report on Hu-
man Fertilisation & Embryology, Oxford, New York 1985.

Warnock M., Making Babies. Is there a right to have chil-
dren?, Oxford 2003.

Wilmut I., Campbell K., Tudge C., Ponowny akt stworgenia.

Dolly i era panowania nad biologiq, Poznah 2002.

Projekt zostat sfinansowany ze $srodkéw Narodo-
wego Centrum Nauki przyznanych na podstawie de-
cyzji numer DEC-2012/04/A/HS5/00655.

2016 FORUM PRAWNICZE 17



Adam Szafranski

Pomoc publiczna dla energetyki
jadrowej — na przyktadzie decyzji
Komisji Europejskiej w sprawie
elektrowni jadrowej Hinkley Point C
w Wielkiej Brytanii

Adam Szafranski

Doktor nauk prawnych, adiunkt

w Zaktadzie Administracyjnego
Prawa Gospodarczego i Bankowego
na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego. Autor
publikacji z zakresu publicznego
prawa gospodarczego, w tym prawa

energetycznego.

18 FORUM PRAWNICZE

The Commission Decision on the Aid

for the Hinkley Point C Nuclear Power
Station in the United Kingdom as an
Example of State Aid for Nuclear Energy

The Polish government plans to construct the first nuclear power station in Po-
land. The costs of the investment show that even the largest state owned energy
companies in Poland need external financing. There is no doubt that state aid is
needed. Consequently, European rules on state aid and their practical usage are
very important in considering the ways of financing the construction of a nuclear
plant in Poland. One of the latest Commission decisions in this matter is the
Hinkley Point C decision. The Author presents the arguments put forward by the
United Kingdom and the Commission in this particular case. One of the interest-
ing devices utilized by the British government was a contract for difference, to
which the Author devotes his particular attention.The Author claims that the
decision-making process of the Commission in nuclear energy matters is of politi-
cal nature, although it is not arbitrary. The Polish government should take into

account those premises.

Wstep

W pazdzierniku 2014 r. Komi-
sja Europejska wyrazita zgode na
udzielenie pomocy publicznej na
rzecz budowy w Wielkiej Bryta-
nii elektrowni jadrowej Hinkley
Point C. Inwestycja ta uznawa-

na jest za kontrowersyjng przez
mieszkancéw Wysp, a sama de-
cyzja Komisji jest kontestowana
w Europie. Nic dziwnego. Budo-
wa elektrowni jadrowych, gdzie-
kolwiek w swiecie cywilizacji
zachodniej, budzi wspdlczesnie



emocje natury nie tyle ekonomicznej, ile ideowej.
Tym bardziej interesujgca wydaje sie decyzja Komi-
sji, a przede wszystkim jej uzasadnienie. Rozstrzyg-
niecie wydaje sie by¢ ciekawe takze z tego powodu,
ze Komisja wypowiedziata si¢ w sprawie zastoso-
wania na potrzeby inwestycji w energetyke jadrowg
kontraktéw finansowych na transakcje réznicowe.

ARTYKULY

je dotowad, co takze nie powodowato wzrostu cen
energii elektrycznej, jaki w tym przypadku powi-
nien byt wynikac z kosztéw inwestycji i eksploatacji.
Niskie ceny energii elektrycznej, jak sie z czasem
okazalo, sprawily, ze zaburzony zostat mechanizm
wiaéciwych impulséw inwestycyjnych dla budowy
nowych mocy wytworczych. Brytyjskie elektrownie

Budowa elektrowni jadrowych, gdziekolwiek

w Swiecie cywilizacji zachodniej, budzi

wspolczesnie emocje natury nie tyle

ekonomicznej, ile ideowej.

Wreszcie decyzja Komisji istotna jest dla Polski
w perspektywie staraf o budowe pierwszej elektro-
wni jadrowej. Rzeczg powszechnie wiadoma jest, Ze
inwestycji takiej skali nie uda sie przeprowadzi¢ bez
wsparcia panstwa. Rzad zatem odpowiada nie tylko
na pytanie ,czy”, ale takze ,jak”. W pytanie ,jak”
wpisuje sie decyzja Komisji, ktéra dotyczy sposobéw
finansowania energetyki jadrowe;j.

Rynek energii elektrycznej w Wielkiej
Brytanii i mechanizmy wsparcia
panstwa na rzecz energetyki

Rynek energii elektrycznej w Wielkiej Brytanii
przedstawiany byt przez lata jako wzorcowy zlibe-
ralizowany rynek energii — pierwszy na taka skale
w Europie!. W wyniku przeprowadzonych reform
na poczatku lat dziewiec¢dziesigtych uwolnienie cen
spowodowato ich spadek, wprowadzajac, jak sie wy-
dawalo, zdrowy mechanizm konkurencji miedzy
przedsiebiorstwami energetycznymi. Jednoczes$nie,
w celu zwiekszenia udziatu w bilansie energetycz-
nym odnawialnych Zrédet energii, postanowiono

1 Kontrakty réznicowe w Wielkiej Brytanii, materiat Mini-
sterstwa Gospodarki, http://www.cire.pl/pokaz-pdf-
-%252Fpliki%252F2%252Fmg_kontrakty_roznico-
we_25042014.pdf (dostep 14 listopada 2015).

jadrowe i weglowe byly w znacznej liczbie oddane
do uzytku w latach sze$édziesiatych i siedemdzie-
sigtych i ich czas eksploatacji dobiegt lub obecnie
dobiega kresu. Brak budowy nowych mocy zaczat
zagrazaé bezpieczenstwu energetycznemu i grozit
wystapieniem awarii zasilania (tzw. blackoutéw).

Nalezalo zatem przeciwdziataé¢ zagrozeniu bez-
pieczehstwa energetycznego, nie liczac wylgcznie
na sity rynku, lecz na zaangazowanie polityczne
w rozwigzanie problemu. Rzad Wielkiej Brytanii
opracowat zatem program reformy energetycznej
(ElectricityEnergy Market Reform, skrét: EMR), kt6-
rego celem byto dostarczenie na rynek, pochodzacej
ze zrédet niskoemisyjnych i stabilnych, energii elek-
trycznej, ktéra mogtaby zaspokoi¢ popyt na rynku
brytyjskim przy réwnoczesnym zminimalizowaniu
kosztéw, jakie w zwigzku z tym ponosza odbiorcy
energii.

Rozwazano rézne mechanizmy wsparcia, kto-
re bytyby optymalne ze wzgledu na koszty i jed-
noczesnie akceptowalne przez Komisje w ramach
procedur uzyskiwania zgody na udzielenie pomocy
publicznej. Wiadomg rzecza bylo, ze system wspar-
cia feed-in tariff (FiT) zostat uznany przez Trybu-
nat Sprawiedliwoéci za zgodny z prawem pomocy
publicznej. W przelomowym orzeczeniu Preussen
Elektra Trybunal zaakceptowatl wsparcie polegaja-
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ce na okresleniu obowigzku zakupu i minimalnej
ceny dla energii ze Zrédet odnawialnych, otwierajac
tym samym droge systemom wsparcia tej energii
w calej Europie®. Rzad brytyjski uznat jednak, ze sy-
stem ten, gwarantujac stala cene, nie jest efektyw-
ny. W jednym z opracowan Oksfordzkiego Instytutu
Studiéw nad Energia stwierdzono, ze feed-in tariff
w przypadku budowy elektrowni jadrowej nie byl-
by zapewne uznany za odpowiadajacy warunkom
orzeczenia Preussen Elektra®. Poszukiwano zatem
innych rozwigzan.

Ostatecznie, program reformy energetycznej op-
arto na dwu mechanizmach, pobudzajacych inwe-
stycje w energetyce?. Sa to kontrakty na transak-
cje réznicowe (ang. contracts for difference, CFD)
oraz rynek mocy (ang. capacity market). Ten drugi
mechanizm zapewnia regularne ptatnoéci na rzecz
tych Zrédet mocy (zaréwno po stronie popytu jak
i podazy), ktére moga zosta¢ uruchomione w przy-
padku przecigzenia systemu. Drugi z mechanizméw
ma stuzy¢ zapewnieniu przez rzad stabilnosci cen
dla Zrédet niskoemisyjnych pochodzacych z energii
jadrowej, zZrédet odnawialnych oraz zastosowania
metody CCS (ang. carbon capture and storage — pro-
ces polegajacy na wychwytywaniu i magazynowa-
niu dwutlenku wegla).

Kontrakt na transakcje réznicowe (zwany takze
po prostu kontraktem réznicowym) jest, zgodnie
z zatozeniami programu reformy w Wielkiej Bryta-
nii®, umowgq prawa prywatnego miedzy wytworcg

2 Krytyczng analize orzeczenia przedstawit R. Zajdler. Zob.
tenze, Nowe podejscie do pojecia pomocy publicznej oraz barier
w handlu w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawied-
liwosci — sprawa Preussen Elektra (w:) M. Sewerynski (red.),
Studia prawno-europejskie, tom VIII, £16dz 2006, s. 66.

3 M. Keay, UK Electricity Market Reform and the EU, Oxford
Energy Comment of Oxford Institute of Energy Studies, April
2013, s. 4, http://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/
uploads/2013/03/UK-Electricity-Market-Reform-and-the-EU.
pdf (dostep 14 listopada 2015.).

4 Energy Security Strategy, Department of Energy and Climate
Change, listopad 2012, https://www.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/file/65643/7101-
-energy-security-strategy.pdf (dostep 14 listopada 2015).

5 Definicja opublikowana na stronach rzadowych Zjednoczone-

go Krélestwa, https://www.gov.uk/government/collections/

20 FORUM PRAWNICZE 2016

niskoemisyjnej energii elektrycznej oraz pod-
miotem pozostajacym w reku panstwa (Low Car-
bon Contracts Company, dalej: LCCC). Wytworca
otrzymuje wynagrodzenie bedace réznicg miedzy
ceng wykonania (strike price) a ceng referencyjna
(reference price). Cena wykonania jest cena ener-
gii elektrycznej odpowiadajacej kosztom inwestycji
w poszczegdlne technologie wytwarzania energii
ze zrédel niskoemisyjnych. Cena referencyjna jest
za$ cena u$redniona energii elektrycznej na ryn-
ku brytyjskim. Jezeli cena referencyjna przekroczy
zalozong cene wykonania, wytwdrca zobowiazany
jest przekazaé¢ nadwyzke do LCCC, natomiast LCCC
doptaca wytworcy okreslong kwote wowcezas, gdy
cena referencyjna jest ponizej kwoty wykonania.
Mechanizm ten stabilizuje cene, ktéra otrzymuje
wytworca, a zarazem powinien prowadzi¢ do po-
miniecia nadmiernego dotowania (co moze mieé
miejsce w systemie feed-in tariff) dzieki temu, ze
nadwyzke ceny referencyjnej nad ceng wykonania
ptaci wytwdrca, a wiec beneficjent wsparcia.
Wtasnie kontrakty na transakcje réznicowe rzad
Zjednoczonego Krélestwa postanowil wykorzystac
przy budowie elektrowni jadrowej Hinkley Point C.
Po raz pierwszy zatem Komisja zajeta sie oceng za-
stosowania tej formy pomocy w odniesieniu do ener-
getyki jadrowej. Decyzja ta uznawana jest za kontro-
wersyjna. Zanim jednak bedzie jeszcze o tym mowa,
warto zauwazy¢, ze niezaleznie od oceny dziatan
Komisji, inwestycja Hinkley Point C budzi spory
na samych Wyspach. Przede wszystkim podnosi
sie przeciwko inwestycji argumenty wskazujace na
wysokie koszty budowy elektrowni®. Koszt budowy
oblicza sie na 24,5 mld funtéw brytyjskich, co w je-
zyku minister srodowiska gabinetu cieni partii pra-
cy Lisy Nandy oznacza, ze jeszcze ,nikt nigdzie nie
zbudowatl tak drogiej elektrowni” i ze jej koszt prze-
kroczy ,koszty olimpiady, drugiego terminala He-

electricity-market-reform-contracts-for-difference (dostep
14 listopada 2015).

6 Should the UK really be putting its money into nuclear power
in 20152, ,The Independent”, 4.08.2015, http://www.inde-
pendent.co.uk/voices/comment/should-the-uk-really-be-
-putting-its-money-into-nuclear-power-in-2015-10436365.
html (dostep 14 listopada 2015).



athrow oraz londynskiej Cross Rail tacznie”’. Ponad-
to, cze$¢ opinii publicznej zaniepokojona jest faktem
powigzania inwestycji z China General Nuclear Po-
wer (CGN), przedsiebiorstwem panstwowym rza-
du Chinskiej Republiki Ludowej®. Zawarcie umowy
w tej sprawie odbyto sie w §wietle kamer i z udzia-
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w sprawie wystapienia z Unii Europejskiej. Decy-
zja Komisji (UE) 2015/658 z dnia 8 pazdziernika
2014 r. w sprawie $rodka pomocy, ktéry Zjednoczo-
ne Kroélestwo planowato wdrozy¢ w celu wsparcia
elektrowni jadrowej Hinkley Point C byta ostatecz-
nie dla Zjednoczonego Krélestwa pozytywna. Poni-

Kontrakty na transakcje réznicowe rzad

Zjednoczonego Krolestwa postanowit

wykorzysta¢ przy budowie elektrowni

jadrowej Hinkley Point C.

tem przewodniczgcego ChRL Xi Jinpinga. Zwolen-
nicy budowy wskazuja, ze od ponad 20 lat nie byto
w Wielkiej Brytanii zadnej duzej inwestycji w moce
wytworceze, a nowa elektrownia ma pokry¢ az 7%
zapotrzebowania Wielkiej Brytanii na energie elek-
tryczna, chroniac jg od blackoutu. Dla zwolennikéw
budowy Hinkley Point C negatywna decyzja Komi-
sji bytaby zapewne kolejnym argumentem przeciw-
ko obecnos$ci Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej.

Dla oceny dziatan Komisji wewnetrzna brytyjska
debata na temat zasadnosci budowy elektrowni ja-
drowej zapewne nie miata wiekszego znaczenia.
Mozna jedynie przypuszczad, ze inng kwestie, istot-
na dla mieszkancéw Wysp, Komisja mogta bra¢ pod
uwage. Chodzi mianowicie o antyeuropejskie na-
stroje w powigzaniu ze zblizajacym sie referendum

7 Hinkley Point C: Plans to spend billions building UK nuclear
power station to be investigated by watchdog, ,The Indepen-
dent”, 28.09.2015, http://www.independent.co.uk/news/
uk/politics/hinkley-point-c-plans-to-spend-billions-building-
-uk-nuclear-power-station-to-be-investigated-by-a6669881.
htmlm (dostep 3 grudnia 2015).

8 Work to Begin on Hinkley Point reactor within weeks after
China deal signed, ,,The Guardian”, 21.10.2015, http://www.
theguardian.com/environment/2015/oct/21/hinkley-point-
-reactor-costs-rise-by-2bn-as-deal-confirmed (dostep 14 listo-
pada 2015).

zej zostanie przedstawiona droga do wydania decy-
zji, a takze propozycje Wielkiej Brytanii, warunki
Komisji oraz argumenty stron skarzacych decyzje
do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.

Decyzja Komisji

Warto najpierw przytoczy¢ sekwencje wyda-
rzeh zwigzanych z wydaniem decyzji przez Komi-
sje. Zjednoczone Krélestwo zgtosito srodki wspar-
cia dla nowej elektrowni jadrowej Hinkley Point C
w dniu 22 pazdziernika 2013 r. Komisja w odpo-
wiedzi na zgloszenie rozpoczeta formalne postepo-
wanie wyja$niajace, wskazujac na szereg istotnych
watpliwosci co do zgodnosci brytyjskiej propozycji
ze wspolnotowymi zasadami pomocy publicznej.
Po przekazaniu uwag przez strony postepowania
oraz dokonaniu szeregu zmian w projekcie pomo-
cy przez Zjednoczone Krélestwo, Komisja wydata
decyzje 8 pazdziernika 2014 r. uznajaca pomoc dla
elektrowni Hinkley Point C w formie kontraktu na
transakcje réznicowe, umowy z sekretarzem stanu
oraz gwarancji kredytowej, jak réwniez wszystkich
powigzanych elementéw, ktére Zjednoczone Kréle-
stwo miato zamiar wdrozy¢, za zgodng z regutami
rynku wewnetrznego w rozumieniu art. 107 ust. 3
lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(dalej: TFUE). Decyzje Komisji zaskarzyty Republi-
ka Austrii (nastepnie wsparta przez Krélestwo Luk-
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semburga) w dniu 6 lipca 2015 r. (sprawa T-382/15)
oraz szereg réznych podmiotéw prywatnych i pub-
licznych z Austrii i Niemiec w dniu 15 lipca 2015 r.
(sprawa T-356/15).

Zgtoszone $rodki sktadaty sie, przede wszystkim,
z kontraktu na transakcje réznicowe. Wskazanym
beneficjentem pomocy byl NNB Generation Compa-
ny Limited (dalej: NNBG), ktéry w chwili wydawa-
nia decyzji byt catkowicie kontrolowany przez EDF
Energy plc. Dodatkowo przedmiotem postepowania
a potem decyzji Komisji byla umowa miedzy sekre-
tarzem stanu a udzialowcami NNBG oraz gwaran-
cja kredytowa.

Ostatecznie zatem zatwierdzona pomoc publiczna
umozliwiajgca budowe elektrowni jadrowej Hinkley
Point C objeta:

— kontrakt na transakcje réznicowe z kwotg wy-
konania (ang. strike price) w wysokosci 92,50
GBP za MWh. Beneficjentem pomocy jest
NNBG, a kontrahentem ze strony rzadu Zjed-
noczonego Krélestwa Low Carbon Contracts
Company Ltd.;

— gwarancje kredytowa, w szczegodlnosci dla
NNBG dla emitowanego przez niego instrumen-
tu dluznego. Gwarancja zostaty objete obligacje.
Gwarancje zapewnia Infrastructure UK — dziat
Skarbu Zjednoczonego Krdlestwa nadzorujacy
administrowanie systemem gwarancji;

— umowe z sekretarzem stanu — zgodnie z ktdrg in-
westorzy NNBG sg uprawnieni do uzyskania re-
kompensaty, jesli rzad Zjednoczonego Krdlestwa
zdecyduje o zamknieciu Hinkley Point C z powo-
déw politycznych (i niezwigzanych z kwestiami
ochrony zdrowia, bezpieczefstwa, ochrony $ro-
dowiska, transportu czy zabezpieczen).

Decyzja Komisji byta poprzedzona postepowa-
niem wyja$niajagcym, prowadzgcym do wymiany
stanowisk miedzy stronami oraz zmiany pierwot-
nego zgloszenia przez Zjednoczone Krélestwo. War-
to przesledzi¢ poglady rzadu Jej Krélewskiej Mosci.

Kryteria orzeczenia Altmark

Zjednoczone Krdlestwo w trakcie postepowania
przed Komisja podtrzymywalo poglad, ze zgtoszo-
ny Srodek nie stanowi pomocy panstwa, zgodnie
z kryteriami Altmark, odnoszacymi sie do tej czesci
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wsparcia budowy i eksploatacji elektrowni jadrowej
Hinkley Point C, ktére zwigzane sg z kontraktami na
transakcje réznicowe. Orzeczenie Altmark uwazane
jest w literaturze przedmiotu oraz w orzecznictwie
za przelomowe dla okreslenia zasad rekompensaty
za Swiadczenie ustug pozostajacych w ogdélnym inte-
resie gospodarczym. Uznanie danej ustugi za ustuge
w ogélnym interesie gospodarczym i odpowiednie
okreslenie wysokosci rekompensaty za $wiadcze-
nie tej ustugi pozwala na odejécie od $cistych re-
gul dotyczacych pomocy publicznej. Rekompensata
wyplacana §wiadczacemu ustuge nie jest bowiem
uznawana za pomoc publiczna.

Orzeczenie Altmark zostalo wydane na podsta-
wie art. 106 ust. 2 TFUE. Zgodnie z tym przepi-
sem przedsigbiorstwa zobowigzane do zarzadzania
ustugami $wiadczonymi w ogdlnym interesie gospo-
darczym podlegaja normom Traktatéw, zwlaszcza
regutom konkurencji, w granicach, w jakich ich sto-
sowanie nie stanowi prawnej lub faktycznej prze-
szkody w wykonywaniu poszczegdlnych powierzo-
nych im zadan.

Dotychczas w odniesieniu do przedsiebiorstw
energetycznych art. 106 ust. 2 TFUE miatl zasto-
sowanie przede wszystkim w szeroko omawianych
sprawach zwigzanych ze stosowaniem klauzul wy-
tacznego zakupu energii elektrycznej lub gazu, po-
chodzacych z importu. Takiego punktu odniesienia
dla budowy nowych blokéw energetycznych a po-
tem ich eksploatacji w orzecznictwie TSUE nie ma.
Jest natomiast, tytutem przyktadu, godny wskaza-
nia przypadek decyzji Komisji w sprawie CADA?. Ko-
misja zaakceptowata zaproponowane przez Irlan-
die $rodki, majace na celu promocje inwestowania
w nowe bloki energetyczne. Tym samym, mozna
zatozy¢, ze twierdzenie Zjednoczonego Krolestwa,
jakoby proponowane przez nie wsparcie na rzecz
Hinkley Point C mogto zosta¢ oparte na treéci prze-
pisu art. 106 ust. 2 TFUE, mialo swoje podstawy
w dotychczasowym orzecznictwie Komisji.

Kluczowe dla mozliwo$ci powotania sie na
art. 106 ust. 2 TFUE jest uznanie danej ustugi za
ustuge $wiadczong w ogélnym interesie gospodar-

9 Zgoda Komisji z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
N 475/2003 - Ireland, C(2003) 4488fin.



czym. Nalezy zada¢ sobie pytanie, czym moze by¢
ustuga $wiadczona w ogélnym interesie gospodar-
czym i czy mogloby nig by¢ wytwarzanie i sprzedaz
energii elektrycznej przez Hinkley Point C.
Definicje analizowanego pojecia Komisja sformu-
towata w komunikacie z 1996 r. dotyczacym ustug
w interesie og6lnym!. Do treéci tego pojecia Ko-
misja odniosta sie nastepnie w wydanym w 2012 r.
komunikacie wyjasniajacym!. Oba dokumenty za-
wieraja jednak przede wszystkim definicje ogdlne,
niedajace wprost odpowiedzi na pytanie zwigza-
ne ze wsparciem na rzecz budowy elektrowni ja-
drowej. Odpowiedzi takiej nie zawiera réwniez
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwoéci, gdyz jak
zauwazyl Marek Szydlo, Trybunat Sprawiedliwo-
Sci ,,nigdy nie podatl konkretnej i precyzyjnej defi-
nicji ustug w ogdélnym interesie gospodarczym (...).
Trybunat preferuje bowiem podejécie kazuistyczne
i w kazdym przypadku z osobna ocenia, czy dana
(konkretna) ustuga posiada takie cechy, ktére po-
zwalaja ja uznac za ustuge w ogdlnym interesie
gospodarczym”?. Wydaje sie, ze najblizszym poje-
ciu ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospo-
darczym jest pojecie ustug uzytecznosci publicznej,
zdefiniowane w ustawie o gospodarce komunalne;j.
Przed utozsamieniem znaczen obu pojec¢ przestrzega
jednak Marcin Radwan-Rohrenschef'®. Ostatecznie
komentatorzy tresci art. 106 ust. 2 podkre$laja, ze
to panstwa czlonkowskie dysponuja swoboda defi-
niowania ustug w ogdlnym interesie gospodarczym.
Szeroka wtadza dyskrecjonalna miataby by¢ tu ogra-
niczana jedynie uprawnieniami Komisji do ,,stwier-

10 Komunikat Komisji w sprawie europejskich ustug $wiadczo-
nych w interesie ogélnym, Dz. Urz. C 281 2 26.9.1996 1., s. 3.

11 Komunikat Komisji w sprawie stosowania regut UE w dziedzi-
nie pomocy panstwa w odniesieniu do rekompensaty z tytutu
ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym,
Dz.Urz. C8z11.1.2012, s. 4. Por. takze: Komunikat Komisji
,Ustugi w interesie og6lnym w Europie”, Dz. Urz. WE C 17
z 19.01.2001, s. 4.

12 M. Szydto (w:) A. Wrébel, K. Kowalik-Banczyk, M. Szwarc-
-Kuczer (red.), Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
tom II, Warszawa 2012, s. 400.

13 M. Radwan-Rohrenschef, Przedsigbiorstwa Swiadczqce ustugi
w ogdlnym interesie gospodarczym, ,,Pafistwo i Prawo” 1997,
z.2,s.73.
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dzania oczywistych pomytek™*. Z tych powoddw za
Lukaszem Grzejdziakiem mozna stwierdzié, ze za-
sada swobody definicji ustug $wiadczonych w ogél-
nym interesie gospodarczym ma wzgledny charak-
ter, a wzgledno$¢ dotyczy wylacznie oczywistych
btedéw!s. Wydawatoby sie zatem, ze Zjednoczone
Krélestwo mogto uzna¢ wytwarzanie i sprzedaz
energii elektrycznej za ustuge swiadczong w ogol-
nym interesie gospodarczym.

Jak juz wspomniano, Zjednoczone Krélestwo po-
wotalo sie na orzeczenie Altmark. Miato ono cha-
rakter przelomowy dla okre$lenia kryteridow korzy-
stania z art. 106 ust. 2 TFUE. Do momentu jego
wydania orzecznictwo bylo chwiejne'®. Zgodnie
z wyrokiem w sprawie Altmark wsparcie, nie dajac
przedsiebiorstwu rzeczywistych korzysci finanso-
wych i nie stawiajac go w bardziej sprzyjajacej sytu-
acji konkurencyjnej od jego rywali rynkowych, nie
jest pomocg panstwa, lecz zwyklym wynagrodze-
niem przekazywanym przedsiebiorstwu w zwigz-
ku z wykonywaniem przez nie zobowigzan stuzby
publicznej'’. Panstwo w gruncie rzeczy dziata tu jak
prywatny inwestor, nabywajac u przedsiebiorstwa
ustugi, ktore stuzg powszechnemu pozytkowi.

Aby jednak nie uzna¢ okre$lonego wsparcia za
pomoc publiczna, nalezy spetni¢ kryteria okreslone
w orzeczeniu Altmark. Sg one nastepujace:

— okre$lona ustuga powinna by¢ ustuga uzytecz-
nosci powszechnej, powinna by¢ ona zatem
ukierunkowana na interes ogdlny lub pub-
liczny, tak aby mozna jg bylo uznaé za ustuge
w ogdlnym interesie gospodarczym; to kryte-
rium wiaze si¢ takze z wyraznym natozeniem na
przedsiebiorstwo obowigzku $wiadczenia ustugi
publicznej i jego precyzyjnym zdefiniowaniem;

— zasady obliczania wsparcia powinny by¢ obiek-
tywne, przejrzyste i ustalone uprzednio, tak
aby rekompensata nie powodowala dodatkowej

14 M. Stoczkiewicz, Pomoc panistwa dla przedsiebiorstw energe-
tycznych w prawie Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 214.

15%. Grzejdziak, Regulacja finansowania ustug publicznych
w Europie, Warszawa 2015, s. 205.

16 M. Szydto (w:) A. Wrébel i in. (red.), Traktat o funkcjonowa-
niu..., dz. cyt., s. 413.

17 Tamze.
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korzysci ekonomicznej, ktéra prowadzitaby do
uprzywilejowania podmiotéw z niej korzystaja-
cych kosztem przedsiebiorstw konkurencyjnych;

— wsparcie powinno by¢ konieczne i proporcjo-
nalne, co oznacza, ze rekompensata nie moze
przekraczac kwoty niezbednej do pokrycia ca-
osci lub czesci kosztéw poniesionych w celu
wykonania zobowigzan z tytutu $wiadczenia
ustug publicznych przy uwzglednieniu rozsad-
nego zysku (ang. reasonable profit);

— rekompensata za Swiadczenie ustugi w ogdl-
nym interesie gospodarczym powinna odpo-
wiada¢ wynagrodzeniu rynkowemu za te ustu-
ge, o ile nie zastosowano zalecanej procedury
zamo6wienia publicznego, ktéra sama w sobie
jest gwarancja wyboru optymalnej ceny.

wykonania prowadzi do przekazania $rodkéw do
spotki panstwowej. W rezultacie wysokos¢ rekom-
pensaty uzalezniona jest od sytuacji na rynku, tym
samym wysoko$¢ wsparcia nie wykracza ponad to,
co konieczne (wparcie jest proporcjonalne). Wresz-
cie ostatnie kryterium orzeczenia Altmark jest spet-
nione, gdyz procedura ujawniania i weryfikowania
kosztéw zostata przeprowadzona przez zewnetrz-
nych doradcow w celu zapewnienia zasadnego osza-
cowania kosztéw $wiadczenia ustugi w ogélnym in-
teresie gospodarczym.

Dalej, rzad Wielkiej Brytanii podnosit, ze gwa-
rancja udzielona dla NNBG ma charakter komer-
cyjny, a wiec spelnia kryterium prywatnego inwe-
stora. Podobnej gwarancji mégtby zatem udzielié
takze prywatny uczestnik rynku. Wreszcie, umowa

Zjednoczone Krolestwo staralo sie

wykazaé, ze wszystkie kryteria orzeczenia

Altmark zostaly spelnione.

Zjednoczone Krolestwo starato sie wykazad,
ze wszystkie kryteria orzeczenia Altmark zostaty
spelnione. Pierwsze z nich dotyczy uznania ustu-
gi za ustuge uzytecznoéci powszechnej. Zjedno-
czone Krélestwo twierdzito, ze zapewnienie re-
alizacji inwestycji w zdolnosci wytwoércze nowej
instalacji jadrowej stuzy bezpieczenstwu dostaw,
a zaden prywatny inwestor w podobnym czasie nie
bylby w stanie zrealizowa¢ podobnej inwestycji.
Jednocze$nie w przypadku Hinkley Point C chodzi
o dostarczenie energii elektrycznej o charakterze
niskoemisyjnym, a wiec dodatkowo stuzy realiza-
cji interesu ogélnego. Co do drugiego kryterium,
rzad Wielkiej Brytanii utrzymywatl, ze sposéb ob-
liczania ceny referencyjnej i kwoty wykonania jest
przejrzysty i obiektywny. Trzecie kryterium, zwig-
zane z proporcjonalnoscia, spelnione miatoby by¢
dzieki temu, ze mechanizm transakeji réznicowych
daje nie tylko mozliwo$¢é wsparcia inwestycji, ale
w przypadku ceny referencyjnej wyzszej od kwoty
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z sekretarzem stanu gwarantujgca rekompensate
z tytutu ryzyka politycznego nie moze by¢ uzna-
na za pomoc, gdyz ewentualna rekompensata ma
w tym przypadku jedynie przywréci¢ poczatkowa
pozycje NNBG i jej inwestordw.

Komisja w decyzji odniosta sie w pierwszej kolej-
nosci do twierdzenia Zjednoczonego Krélestwa, ze
zgloszone wsparcie nie stanowi pomocy panstwa
zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE, w szczegdlnosci
z tego powodu, Ze wsparcie to nie zapewnia przed-
siebiorstwu przewagi rynkowej na podstawie kry-
teriéw zawartych w orzeczeniu Altmark.

Komisja postanowita sie przyjrze¢ pierwszemu
kryterium uznania danego wsparcia za spetniajace
wymogi ww. orzeczenia. Tym pierwszym kryterium
jest natozenie przez panstwo obowiazku $wiadcze-
nia ustugi w ogélnym interesie gospodarczym. Ko-
misja przyznata, ze wobec lakonicznosci przepiséw
traktatowych i prawa wtérego panstwa cztonkow-
skie maja duzg swobode w ocenie, czy dany $ro-



dek mozna uznac za ustuge w ogélnym interesie
gospodarczym, czy tez nie. Jednocze$nie jednak
podkreslita, ze ,nawet je§li Komisja nie ma kom-
petencji w zakresie okreslania, ktéry doktadnie ro-
dzaj ustugi kwalifikuje sie jako ustuga w ogélnym
interesie gospodarczym, moze, co do zasady, stwier-
dzié, ze panstwo cztonkowskie popelnito oczywisty
blad” (pkt 306 decyzji). Dalej Komisja stwierdzi-
la, ze nieraz juz kwalifikowata w postepowaniach
z udziatem Zjednoczonego Krélestwa kontrakty na
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doprowadzito Komisje do konkluzji, ze NNBG nie
powierzono $wiadczenia ustugi w ogélnym intere-
sie gospodarczym. Skoro zatem pierwsze kryterium
orzeczenia Altmark nie zostato spelnione, a wszyst-
kie cztery nalezy spetni¢ tacznie, Komisja postano-
wita pozostatych trzech kryteriéw nie rozwazac.
Podsumowujac, Komisja uznata, ze w przypadku
Hinkley Point C nie nastapilo powierzenie ustugi
$wiadczonej w ogélnym interesie gospodarczym ze
wzgledu na nieodpowiednia forme oraz brak skon-

W przypadku Hinkley Point C nie nastapito

powierzenie ustugi Swiadczonej

w ogdllnym interesie gospodarczym

ze wzgledu na nieodpowiednia forme

oraz brak skonkretyzowania ustugi.

transakcje réznicowe jako pomoc publiczna i nie ma
powodow, aby dystansowac sie od tej oceny. Na-
stepnie Komisja zakwestionowata natozenie obo-
wigzku $wiadczenia ustugi przez NNBG. Zdaniem
Komisji istniejg wprawdzie przestanki wynikajace
z umowy, ze NNBG dochowa terminu wybudowania
elektrowni jadrowej, nie jest to jednak obowigzek
inny niz umowny i wladze Zjednoczonego Krdlestwa
,hie moga wyegzekwowa¢ zadnych zobowigzan
w tym wzgledzie, moga jedynie rozwigza¢ umowe”.
(pkt 312). W tym miejscu warto zauwazy¢, ze Try-
bunat Sprawiedliwosci wielokrotnie stwierdzal, ze
powierzenie powinno nastepowaé w formie wyraz-
nego aktu wladzy publicznej, bedacego przejawem
dziatania charakterystycznego dla panstwa, wyklu-
czajac tym samym powierzenie umowne!'®. Wreszcie
Komisja uznata, ze z umowy nie wynika obowia-
zek $wiadczenia ustugi dostawy energii elektrycznej
w odpowiedniej wysokosci (wolumenie) odbiorcom
detalicznym. Zastosowanie powyzszej argumentacji

18 Tamze, s. 403.

kretyzowania ustugi. W gruncie rzeczy samo wy-
twarzanie energii elektrycznej czy jej sprzedaz nie
zostaty zakwestionowane jako ustugi swiadczone
w ogélnym interesie gospodarczym!®. Pewne jest
zatem jedno, ze gdyby rzad polski zdecydowat sie
na wsparcie w formie kontraktéw réznicowych dla
energetyki jadrowej, a Komisja pozostawata kon-
sekwentna w swoim orzecznictwie, to nie wcho-
dzi w rachube uznanie wsparcia za rekompensate
na podstawie art. 106 ust. 2 TFUE. Na marginesie
mozna zauwazy¢, ze przedstawiciele doktryny prze-
strzegajq przed wykorzystywaniem obowigzkow
uzytecznosci publicznej do ograniczania konkuren-

19 P. Bogdanowicz stusznie zwrdcit uwage, ze przepisy dyrektyw
2009/72/WE i 2009/73/WE wprost zaktadaja, ze obowigzki
uzyteczno$ci powszechnej moga w sektorze elektroenerge-
tycznym odnosic¢ sie do bezpieczefistwa dostaw, ochrony
srodowiska, efektywnosci energetycznej, energii ze zrédet
odnawialnych i ochrony klimatu. Por. P. Bogdanowicz, Interes
publiczny w prawie energetycznym Unii Europejskiej, Warszawa
2012, s. 268.
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cji i spowalniania procesu otwierania rynku®. Nie
dziwi zatem, ze Komisja jest pows$ciagliwa w uzna-
waniu wsparcia za rekompensate i ze w przypadku
Hinley Point C doszta do wniosku, ze wsparcie sta-
nowi pomoc publiczna.

Ocena prawna z punktu widzenia
kryteriow przewidzianych w art. 107
ust. 1 TFUE

Komisja za wlasciwa podstawe prawng wydania
decyzji uznata art. 107 ust. 1 iart. 107 ust. 3 TFUE,
pomimo podnoszonych niekiedy kontrowersji co do
braku mozliwosci zastosowania przepiséw o pomo-
cy publicznej do energetyki jadrowej ze wzgledu na
odrebne regulacje Traktatu Euroatom?'.

W rezultacie powyzszej konkluzji Komisja przy-
stapita do oceny wsparcia z punktu widzenia tresci
przepisu art. 107 ust. 1 TFUE, a wiec z punktu wi-
dzenia prawa pomocy publicznej. Na wstepie nale-
7y stwierdzi¢, ze Komisja uznata wszystkie rodzaje
srodkéw za pomoc publiczna, a wiec i kontrakty
na transakcje réznicowe, i gwarancje kredytowa,
i umowe z sekretarzem stanu.

Z punktu widzenia niniejszego artykutu interesu-
jaca kwestia sa rozwazania Komisji dotyczace kon-
traktéw na transakcje réznicowe. Komisja zbadata ten
rodzaj wsparcia pod katem przestanek wskazanych
w art. 107 ust. 1 TFUE. Nalezato zatem wykaza¢, ze
wsparcie przewidywane przez Zjednoczone Krolestwo
jest pomoca finansowa przyznang przez panstwo lub
z zasobow panstwowych, nastepnie, ze spelnia ono
kryterium selektywnosci oraz kryterium zaki6cania
konkurencji i wptywania na wymiane handlowa.

Zdaniem Komisji nie ulega watpliwo$ci — i temu
tez nie przeczylo Zjednoczone Krélestwo — ze pla-
nowane wsparcie ma pochodzi¢ z zasobéw pan-
stwowych. Wprawdzie wsparcie ma by¢ wyptacane
przez prywatng spolke, ale bedacg wlasnoscia pan-
stwa lub w kazdym razie wyznaczong przez pan-

20 Tamze, s. 269; zob. tez Barttomiej Nowak, Wewnetrzny rynek
energii..., dz. cyt., s. 154-155.

21 M. Btachucki, Nadzorowanie pomocy publicznej dla przed-
siebiorcéw w sektorze energetycznym — problemy podstawowe
(w:) M. Wierzbowski, R. Stankiewicz (red.), Wspdtczesne

problemy prawa energetycznego, Warszawa 2010, s. 20.
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stwo. Komisja stwierdzila, ze ,korzys¢ zapewniana
w ramach kontraktéw na transakcje réznicowe be-
dzie finansowana przez wplaty nalozone przez pan-
stwo oraz zarzadzane i rozdzielane zgodnie z prze-
pisami przez podmiot wyznaczony i kontrolowany
przez panstwo” (pkt 355).

Jesli chodzi o selektywno$¢, Komisja uznata, ze
kontrakty na transakcje réznicowe chronig NNBG
przed zmiennoscia cen na rynku energii elektrycz-
nej, w rezultacie czego NNBG ,,ma zapewniony sta-
ly strumien dochodéw w ciggu pierwszych 35 lat
eksploatacji Hinkley Point C, natomiast inne pod-
mioty wytwarzajace energie elektryczng niekorzy-
stajgce z kontraktéw na transakcje réznicowe — nie”
(pkt 296). Nie ulega zatem watpliwosci, zdaniem
Komisji, ze wsparcie pociaga za soba selektywna
przewage na rzecz NNBG.

Co do ostatniej przestanki, wptywu na konkuren-
cje i wymiane handlowg miedzy panstwami czton-
kowskimi, Komisja zwrdcita uwage, ze rynek wy-
twarzania i dostaw energii zostat zliberalizowany,
co oznacza, ze moze na nim sie odbywaé typowa
dla wolnego rynku gra popytu i podazy, a zatem
wsparcie jednej inwestycji moze powodowac ogra-
niczenie innej. Komisja uznata zatem, ze wsparcie
planowane przez Zjednoczone Krélestwo ,, moze po-
tencjalnie zaklécac decyzje inwestycyjne i wptywac
na alternatywne inwestycje” (pkt 340).

Podsumowujac, zdaniem Komisji kontrakty na
transakcje réznicowe wigza sie z pomocg panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Ocena prawna z punktu widzenia
art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE

Zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE za zgod-
na z rynkiem wewnetrznym moze zosta¢ uznana
pomoc przeznaczona na ulatwienie rozwoju nie-
ktérych dziatan gospodarczych lub niektérych re-
gionéw gospodarczych, o ile nie zmienia warun-
kéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym
ze wspélnym interesem.

Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Ko-
misja uznata, ze w celu uznania pomocy publicznej
za zgodna z wylaczeniem z art. 107 ust. 3 lit. ¢) Ko-
misja powinna zbadaé, czy w przypadku Hinkley
Point C:



— wystepuje pomoc inwestycyjna, czy tez opera-
cyjna (w drugim przypadku bytaby uznana za
niezgodng ze wspdlnym rynkiem);

— sposob udzielenia pomocy jest zgodny z regula-
cjami rynku wewnetrznego Unii Europejskiej;

— cele pomocy stanowig przedmiot wspdlnego
zainteresowania;

- niedoskonalos¢ rynku uzasadnia interwencje
panstwa;

— instrumenty wykorzystane do udzielenia po-
mocy sa wlasciwe;

— wparcie otrzymane przez beneficjenta jest pro-
porcjonalne (nie jest nadmierne);

- nie wystepuja potencjalne zaklécenia kon-
kurencji i wymiany handlowej na rynku we-
wnetrznym.

ARTYKULY

mi rynkowymi, a konkretnie rzecz ujmujac, z za-
rzutami podniesionymi w trakcie postepowania
wyjasniajacego dotyczacymi zgodnosci udziele-
nia pomocy z regutami UE w zakresie zamdéwien
publicznych, w tym z art. 8 dyrektywy w sprawie
energii elektrycznej??. Zgodnie z art. 8 tej dyrek-
tywy panstwa cztonkowskie zapewniaja, w intere-
sie bezpieczenstwa dostaw, mozliwos¢ tworzenia
nowych zdolnosci poprzez procedure przetargowa
lub dowolng procedure réwnowazna z punktu wi-
dzenia przejrzystosci i niedyskryminacji, w oparciu
o opublikowane kryteria. Tymczasem Zjednoczone
Krdélestwo w przypadku Hinkley Point C nie zorga-
nizowato przetargu i uznato, ze reguly zaméwien
publicznych nie obejmujg w rozpatrywanej sytua-
cji elektrowni jadrowej. Komisja w odniesieniu do

Kontrakty na transakcje réznicowe

wiaza sie z pomoca panstwa

w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

Nalezy zatem przyjrzec sie argumentacji Komisji
oraz jej zadaniom, uwzgledniajac kazde z powyzej
wskazanych kryteriéw oceny pomocy z punktu wi-
dzenia art. 107 ust. 3 lit. ¢).

Na wstepie Komisja wyraznie stwierdzita, ze
w przypadku Hinkley Point C wystepuje pomoc in-
westycyjna, a nie operacyjna. Wprawdzie pomoc
w ramach kontraktéw na transakcje réznicowe be-
dzie swiadczona w trakcie eksploatacji elektrowni,
niemniej jednak ma ona charakter inwestycyjny,
gdyz ,elektrownia HPC jest obcigzona znacznym
ryzykiem na etapie budowy i mniejszym ryzykiem
na etapie eksploatacji” (pkt 346). Celem za$ przy-
znania pomocy jest umozliwienie beneficjentowi zo-
bowigzania sie do inwestycji w budowe elektrowni.
Bez obietnicy stabilnosci cen energii sprzedawane;j
w przyszloéci, beneficjent nie podjatby decyzji o in-
westycji. Pomoc ma zatem charakter inwestycyjny.

Druga kwestia, ktérg Komisja uznata za koniecz-
ng wyjasnienia, byta zgodno$¢ pomocy z regulacja-

niestosowania regut zamdéwien publicznych prawa
UE podzielita zdanie Zjednoczonego Krolestwa, na-
tomiast co do art. 8 dyrektywy w sprawie energii
elektrycznej podniosta, ze przepis ten nie przewidu-
je przeprowadzenia postepowania przetargowego,
wskazujac, Zze mozna zastosowac procedure row-
nowazng. Zjednoczone Krélestwo opracowalo za$
publiczne zaproszenie dla potencjalnych inwesto-
row, okreslajac wymagang charakterystyke reali-
zowanego projektu. Na zaproszenie odpowiedziato
jedno przedsiebiorstwo, czyli NNBG. Tym samym
Komisja stwierdzita, ze procedura wyboru zasto-
sowana przez Zjednoczone Krélestwo w celu zi-
dentyfikowania odpowiedniego wykonawcy kon-
traktow na transakcje réznicowe w odniesieniu do

22Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/
WE z 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspélnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe
2003/54/WE Dz. Urz. L 211/55 z 09 listopada 1955 r.
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inwestycji w nowq instalacje jadrowg zostala oparta
na jasnych, przejrzystych oraz niedyskryminujgcych
zasadach, ktére mozna uzna¢ za r6wnowazne z po-
stepowaniem przetargowym pod wzgledem przej-
rzystosci i niedyskryminacji (pkt 364).

Nastepnie Komisja przystapita do odpowiedzi na
pytanie, czy cele udzielenia pomocy odpowiadajg
celom bedgcym przedmiotem wspdlnego zaintere-
sowania. Sama tre§¢ przepisu art. 107 ust. 3 lit. ¢)
TFUE wskazuje, ze planowana pomoc nie powinna
by¢ sprzeczna ze wspdlnym interesem. Skonkretyzo-
wanie wspdlnego interesu jest zatem niezbedne dla
uznania pomocy za dopuszczalng. Podnosi sie przy
tym, ze panstwa cztonkowskie zachowuja pewna
autonomie w okresleniu celéw polityki gospodar-
czej panstwa?. Autonomia ta nie stoi w sprzecznosci
z koniecznoscig okreslenia przez Komisje wymogu
wskazania konkretnego celu, bedacego przedmio-
tem wspolnego zainteresowania (np. wzrostu go-
spodarczego, zatrudnienia, polityki spdjnosci lub
ochrony $srodowiska)?*. Wymog okreslenia przed-
miotu wspdlnego zainteresowania wynika zarazem
z préby usystematyzowania oceny wptywu pomo-
cy na rynek wewnetrzny za pomocg instrumentéw
ekonomicznych?, co bez wyraznego okreslenia celu
nie jest mozliwe.

Zjednoczone Krélestwo zwrécito uwage, ze celem
pomocy publicznej jest dywersyfikacja, bezpieczen-
stwo dostaw oraz obniZenie emisyjnosci energetyki.
Kazdy z tych celéw, zdaniem przedstawicieli rzadu
Wielkiej Brytanii, odpowiada celom stanowigcym
przedmiot wspoélnego zainteresowania. Komisja, od-
noszac sie do tej kwestii, powotata sie na postano-
wienia Traktatu Euroatom, zwracajac uwage m.in.
na to, ze przewiduje on w art. 2 lit. ¢) ,zadanie uta-
twienia inwestycji oraz zapewnienia, szczegélnie
poprzez popieranie inicjatywy ze strony przedsie-
biorstw, instalowania podstawowych urzadzen,
niezbednych dla rozwoju energetyki jadrowej we
Wspdlnocie”. Traktat Euroatom jako prawo pierwot-

23 P. Bogdanowicz, Interes publiczny..., dz. cyt., s. 309.

24 B. Kurcz (w:) A. Wrébel iin. (red.), Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej..., dz. cyt., s. 429.

25T. Skoczny (w:) B. Kurcz (red.), Prawo i ekonomia konkurencji.

Wybrane zagadnienia, Warszawa 2010, s. 29.
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ne UE zacheca panstwa cztonkowskie do inwesto-
wania w energetyke jadrowa. Komisja uznata zatem,
ze mimo kontrowersji zwigzanych z instalacjami ja-
drowymi, inwestycja Hinkley Point C przyczynia sie
do zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw w sposob,
ktéry odpowiada celom stanowiacym przedmiot
wspodlnego zainteresowania. W tym zakresie cele
pomocy publicznej odpowiadajg zatem podstawo-
wym zalozeniom aksjologicznym udzielania pomo-
cy w Unii Europejskie;j.

Po rozwianiu powyzej wskazanych watpliwosci
Komisja przystapita do udzielenia odpowiedzi na
pytanie, czy niedoskonalosé rynku jest w Wielkiej
Brytanii rzeczywiscie tak znaczna, ze usprawiedli-
wia interwencje panstwa. Krétko méwiac, czy rynek
nie jest w stanie sam wytworzy¢ takiej potrzeby po-
pytu, aby przedsiebiorstwa energetyczne otrzymaty
wlaéciwy impuls inwestycyjny. Zjednoczone Krdle-
stwo zwrécito uwage na dwie niedoskonatosci ryn-
ku, jakimi sg niskie ceny praw do emisji dwutlenku
wegla powodujace brak zachet dla inwestycji nisko-
emisyjnych oraz ogélna niedoskonato$¢ zliberalizo-
wanego rynku energii w Wielkiej Brytanii zwigzana
z brakiem optacalnoéci inwestowania w wytwarza-
nie energii, ktére moga sprawié, ze dostawy energii
spadng ponizej spotecznie optymalnego poziomu.
Wedtug prognozy przedstawionej przez brytyjskie
Ministerstwo Energii i Zmian Klimatycznych wy-
sokie ceny paliw moga spowodowa¢, ze inwesty-
cje w energetyke jadrowg pojawig sie najwczesniej
w 2032 r., a przy zalozeniu niskich cen paliw ko-
palnych dopiero po 2049 r. Komisja uznata, ze ta
ocena ma pewng warto$¢, ale nie uzasadnia jesz-
cze bezposrednio interwencji na rzecz energetyki
jadrowej, tylko w ogdle na rzecz energetyki nisko-
emisyjnej. To za$, co dotyczy energetyki jadrowej
i stanowi o niedoskonato$ci rynku, to okolicznosé,
zdaniem Komisji, wystepowania ryzyka polityczne-
go (w przypadku zmiany stanowiska rzadu) oraz
przede wszystkim ryzyka zwigzanego z dlugim
czasem budowy oraz dlugim okresem eksploatacji
w celu odzyskania kosztéw inwestycji. Jednoczesnie
Komisja stwierdzita, ze brak jest rynkowych instru-
mentéw finansowych, jak réwniez innego rodzaju
kontraktow, stuzacych zabezpieczeniu przed tak
znacznym ryzykiem. Komisja doszta zatem do wnio-



sku, ze zaktadane scenariusze ,,wskazuja, z dos¢ du-
zym prawdopodobienistwem, w ramach nieuniknio-
nych ograniczen przyjetych w prognozach o tym
horyzoncie czasowym, ze catkowicie komercyjne in-
westycje w nowe instalacje jadrowe, ktére pokrywa-
tyby potrzeby wynikajace z energetycznej polityki
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proporcjonalna. Nalezato zatem sie zastanowi¢, czy
stopa zwrotu nie wyklucza nadmiernej rekompen-
saty, czy sposéb obliczania stopy zwrotu w trakcie
eksploatacji Hinkley Point C jest wtasciwy oraz czy
zyski wieksze niz spodziewane po okresie budowy
przyniosg korzys¢ klientom.

W kontraktach na transakcje réznicowe

uwzgledniana jest ,,potrzeba zapewnienia

stabilnosci cen oraz przewidywalnosci

stop zwrotu z projektu i kapitatu”.

Zjednoczonego Krolestwa, nie beda realizowane
w razie braku pomocy panstwa” (pkt 390). Tym sa-
mym Komisja uznata potrzebe udzielenia pomocy
publicznej na rzecz wybudowania elektrowni jadro-
wej Hinkley Point C.

Uznajac zasadno$¢ przyznania pomocy, Komisja
przeszta do oceny stosownosci instrumentéw pro-
ponowanych przez Zjednoczone Krélestwo. Wpraw-
dzie Komisja wyrazila, wszczynajac postepowanie,
obawe, czy kontrakty na transakcje réznicowe sg
wilasciwym instrumentem udzielania pomocy ze
wzgledu na usuniecie sygnaléw cenowych i zakto-
cenia konkurencji na rynku, niemniej jednak osta-
tecznie doszta do wniosku, ze w kontraktach na
transakcje réznicowe uwzgledniana jest ,,potrzeba
zapewnienia stabilno$ci cen oraz przewidywalnosci
stop zwrotu z projektu i kapitatu, szczegdlnie istot-
nych w przypadku inwestycji o tej wielkosci i czasie
trwania, w rezultacie niezbednych do umozliwienia
takiej inwestycji” (pkt 398). Komisja przyznata za-
tem, ze kontrakty na transakcje réznicowe stanowia
wlasciwg odpowiedz na wyzej omdéwiona niedosko-
natosé rynku.

Kolejne zagadnienie, ktérym zajeta sie Komisja,
to proporcjonalno$¢ pomocy, a wiec kwestia zbada-
nia, czy stopa zwrotu sugerowana przez Zjednoczo-
ne Krélestwo (przy zastosowaniu takze gwarancji
i innych elementéw ograniczajacych ryzyko) jest

Analizy przeprowadzone przez Komisje doprowa-
dzity ja do wniosku, ze wewnetrzna stopa zwrotu
z projektu jest proporcjonalna. Jednak wewnetrza
stopa zwrotu z kapitalu wymagata, zdaniem Komi-
sji, korekty, gdyz mogtaby przynie$¢ nadmierne ko-
rzy$ci wspélnikom NNBG. Komisja zazadata zatem
bardziej restrykcyjnych mechanizméw udziatu w zy-
skach kapitatowych. Zjednoczone Krélestwo zobo-
wigzato sie uczynié¢ zado$¢ temu zadaniu, tak aby
uwzglednié watpliwo$ci Komisji. Przy okazji mozna
zwrdci¢ uwage, ze Komisja spowodowata réwniez
podwyzszenie optaty za gwarancje udzielonag na
rzecz NNBG. Po dokonaniu wtasciwych zmian po-
moc zostata uznana za dopuszczalng: ,,Na podstawie
uzgodnionych progéw udzialu w zyskach (...) oraz
z uwzglednieniem skorygowanej optaty gwaran-
cyjnej, a takze ogdlnej konstrukeji $érodka Komisja
stwierdza, ze $rodki sa proporcjonalne” (pkt 493).

Na koniec, nalezato odnie$¢ sie do kwestii mozli-
wych zaktdcen konkurencji oraz wymiany handlo-
wej miedzy panstwami czlonkowskimi. Najwieksze
obawy Komisji dotyczyty zaktécen decyzji inwesty-
cyjnych potencjalnych konkurentéw, wptywu na
ksztattowanie cen energii przez Hinkley Point C
oraz niewta$ciwego podziatu korzyéci. Komisja
uznala jednak, ze nie ma powodéw, aby te obawy
podtrzymac. W decyzji podkres$lono m.in., ze ryzyko
zaklt6cen konkurencji jest ograniczone.
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Ostatecznie Komisja w art. 1 decyzji stwierdzita,
ze ,pomoc dla elektrowni Hinkley Point C w formie
kontraktu na transakcje réznicowe, umowy z se-
kretarzem stanu oraz gwarancji kredytowej, jak
réowniez wszystkich pozostatych elementéw, kto-
re Zjednoczone Krdlestwo ma zamiar wdrozy¢, jest
zgodna z regutami rynku wewnetrznego w rozumie-
niu art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE”.

Zarzuty w skargach

Decyzja Komisji wzbudzita kontrowersje wsréd
niektérych panstw cztonkowskich i organizacji
ekologicznych, przeciwnych rozwojowi energety-
ki jadrowej?®. W jednej z opiniotwodrczych austria-
ckich gazet, ,Der Kurier”, opisujgc zastrzezenia
rzadu federalnego Austrii, wskazywano przede
wszystkim na okoliczno$¢, ze pomoc w przypad-
ku Hinkley Point C nie realizuje wspdlnych celéw
(nie sg one przedmiotem wspélnego zainteresowa-

go z cztonkéw rzadu, ministra ochrony $rodowiska
André Rupprechtera wskazywata na wiecej niz pro-
test polityczny przeciwko decyzji Komisji: ,waznym
krokiem w ukierunkowanej ku przyszlosci polityce
energetycznej Europy” jest ztozenie przed Trybuna-
tem Sprawiedliwosci UE skargi na decyzje Komisji.

Austria ztozyta skarge w dniu 6 lipca 2015 r. (Au-
stria/Komisja, sprawa T-356/15), wnoszac o stwier-
dzenie niewaznoéci decyzji Komisji w sprawie $rod-
ka pomocy, ktére Zjednoczone Krélestwo planuje
wdrozy¢ w celu wsparcia elektrowni Hinkley Point
C. Do dziesieciopunktowej listy zarzutéw zalicza sie
m.in. zarzut dotyczacy btednego zalozenia istnienia
pomocy inwestycyjnej. Zdaniem skarzacej blednym
zalozeniem jest uznanie zamierzonych $rodkéw po-
mocy za zwykla pomoc inwestycyjng. W rzeczywi-
stoéci, wedtug Austrii, pomoc znacznie wykracza
poza zwyklg pomoc inwestycyjng i stanowi pomoc
operacyjng — niedozwolong, zgodnie z orzeczni-

Decyzja Komisji wzbudzila kontrowersje

wsrod niektorych panstw cztonkowskich

i organizacji ekologicznych.

nia). Podkre$lano, ze wprawdzie energia jadrowa
prowadzi do dekarbonizacji, ale ogélny bilans dla
ochrony srodowiska wypada ujemnie, ze wzgledu
na szkodliwe radioaktywne odpady. Kanclerz fede-
ralny Werner Faymann stwierdzit, ze ,elektrownie
jadrowe sg niebezpieczne, drogie i w poréwnaniu
z technologiami przyszioéci, jak energia z wiatru,
wody i stonica, nie sa ani ekonomicznie, ani ekolo-
gicznie konkurencyjne”?. Inna z wypowiedzi jedne-

26 A. Gawlikowska-Fyk, M. Wiatrowski, PISM: Hinley Point jako
wzor dla panstw pragnqcych rozwijac¢ atom, Biznes Alert,
15.04.2015, http://biznesalert.pl/pism-hinkley-point-jako-
-wzor-dla-panstw-pragnacych-rozwijac-atom/ (dostep 14 li-
stopada 2015).

27 Hinkley Point C: Klage vor EU-Gericht eingebracht, ,,Der
Kurier”, 6.07.2015, http://kurier.at/politik/ausland/
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ctwem sadéw Unii. Innym zarzutem, juz podno-
szonym w wypowiedziach prasowych, jest zarzut
niewystepowania wspélnego interesu czy tez celu,
ktéry bytby przedmiotem wspdlnego zainteresowa-
nia, a ten wymagany jest do zatwierdzenia pomo-
cy. Austria zarzucilta réwniez Komisji nieprzeprowa-
dzenie postepowania przetargowego na zamowienie
publiczne i naruszenie zasady réwnego traktowania
i przejrzystosci — jest to zarzut nieprzestrzegania re-
gul wspdlnego rynku.

Kilka dni po zlozeniu skargi przez Austrie, skarge
wniosto Greenpeace Energy eG z siedzibg w Ham-
burgu oraz kilka innych organizacji prywatnych
i zwiazkéw publicznych, réwniez o stwierdzenie nie-

hinkley-point-klage-vor-eu-gericht-eingebracht/140.052.695
(dostep 14 listopada 2015).



waznosci decyzji Komisji (skarga wniesiona w dniu
15 lipca 20015 r. — Greenpeace Energy i in./Komisja,
Sprawa T-382/15). Skarzacy powtorzyli czeSciowo
zarzuty sformutowane przez Austrie. Do znaczaco
innych nalezy zarzut dotyczacy niespdjnego dzia-
tania przez Komisje. Skarzacy podniesli, ze Komisja
postapita niezgodnie z wlasng praktyka decyzyjna,
nie przedstawiajgc przekonujacego uzasadnienia.

Postepowanie sagdowe wszczete ztozeniem wspo-
mnianych skarg do chwili przygotowania niniejsze-
go artykutu nie zostalo zakonczone.

Whnioski

Niebawem bedzie wiadomo, jakie orzeczenie za-
padnie w sprawie Hinkley Point C. Juz teraz jednak
mozna prorokowac, ze Trybunat Sprawiedliwosci,
o ile nie dopatrzy sie w decyzji podstawowych bte-
déw formalnych, utrzyma ja w mocy. W dotychcza-
sowych sprawach Trybunat twierdzil, Ze ocenia, czy
decyzja obarczona jest oczywistym btedem lub nie
stanowi naduzycia wiadzy?® a takze czy zostaty za-
chowane regutly proceduralne®. Jak zauwazyt Ma-
rek Szydto, Trybunal, kontrolujac legalno$¢ wyko-
nywania tego rodzaju swobody, nie moze zastgpié¢
oceny wlasciwego organu wlasng oceng. Mozna za-
tem sie spodziewaé, ze Trybunatl nie podwazy de-
cyzji Komisji.

Nie ulega wiec watpliwosci, ze Komisja posiada
szeroki zakres wladzy dyskrecjonalnej w interpre-
tacji art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE. Przyjmuje wlasny
schemat oceny srodkéw pomocowych, co zostato
przedstawione powyzej, i podejmuje decyzje, ktdre
co do zasady nie sa do zakwestionowania z powo-
déw merytorycznych. Nalezy przy tym zauwazy¢,
ze poza rozwazaniem prawniczych schematéw ze-
rojedynkowych, jak choéby prawidlowego okresle-
nia podstawy prawnej decyzji, przedmiot badania
Komisji ma charakter bardzo ocenny, w gruncie
rzeczy polityczny. Nawet tam, gdzie Komisja sta-
ra sie stosowad test ekonomiczny, podnosi sie, Ze
,nie ma [...] doktadnych wytycznych, w jaki spo-
s6b dokonywac «wazenia» elementéw pozytywnych

28 Wyrok TSUE z dnia 6 wrze$nia 2006 r. w sprawie C-88/03.
29 Wyrok Sadu Pierwszej Instancji z dnia 15 czerwca 2000 r.
w sprawie T-298/97.
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i negatywnych”°. Polityczno$¢ decyzji przejawia sie
przede wszystkim w uznaniu celu pomocy, jakim
w tym przypadku jest bezpieczenstwo dostaw oraz
zapewnienie niskoemisyjnych zrédet pochodzacych
z energetyki jadrowe;j.

Spolityzowanie podejmowania decyzji przez Komi-
sje nie moze jednak prowadzi¢ do wniosku, ze decy-
zja ta ma charakter arbitralny. Niewatpliwie, Komisja
starata sie w obszernym uzasadnieniu przedstawi¢
swoje racje, ktére wskazuja, ze nie chodzi tu o wy-
bér arbitralny, za ktérym nie stojg przekonujace argu-
menty. Nie zmienia to jednak okolicznosci, ze decyzja
jest polityczna, bo i przestanki jej podjecia s politycz-
ne, a wiec takie, ktére dotyczg celéw polityki Wiel-
kiej Brytanii w spdjnosci z celami Unii Europejskie;j.

Rozwazania powyzsze prowadzg do konkluzji, ze
planowana w Polsce inwestycja w energetyke jadro-
wga z udziatem wsparcia z zasobéw panstwowych
bedzie poddana ocenie politycznej opartej o sche-
mat zaprezentowany powyzej. Polski rzad powi-
nien zatem wykazaé proporcjonalno$¢ wysokoéci
pomocy, adekwatno$¢ zastosowanych srodkéw, pra-
widlowos¢ okreslonego celu, oraz to, ze pomoc ma
charakter inwestycyjny, a nie operacyjny, a wybér
kontrahenta zostat oparty o przejrzysta i nikogo nie-
dyskryminujacg procedure. Wskazanie wszystkich
tych racji nie daje jednak pewnosci, ze pomoc zo-
stanie uznana za zgodna ze wspdlnym rynkiem. Jak
bowiem wiadomo, Komisja podejmuje ostatecznie
decyzje polityczng. To, czego mozna by¢ w tej chwili
pewnym, to prostych faktéw: kontrakty na trans-
akcje réznicowe w polaczeniu z gwarancjg i umo-
wa z sekretarzem stanu zostaty uznane za zgodne
ze wspélnym rynkiem w odniesieniu do inwesty-
cji w energetyke jadrowa. Polska ma zatem dobre
powody, aby rozwazy¢ ten sposéb inwestowania
w przyszig sitownie jadrowa.
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Nowelizacja ,,Zasad
techniki prawodawczej”:
przepisy epizodyczne

Amendment of the Polish
Rules of Legislative Drafting:

episodic provisions

The aim of the paper is to discuss a new kind of provisions in the Polish legal

system, that is the episodic provisions. The provisions in question were regulated

in the recently amended Rules of Legislative Drafting (Zasady Techniki Prawodaw-

czej in Polish), which went into force on March Tst, 2016. The episodic provisions

can raise some theoretical questions and cause various practical problems, both

for legislators and interpreters. The authors identify and clarify some of those.

Wstep

Celem niniejszego artykutu
jest przedstawienie zagadnienia
przepiséw epizodycznych z no-
welizacji rozporzadzenia Pre-
zesa Rady Ministréw w sprawie
,Zasad techniki prawodawczej™,
ktéra weszta w zycie z dniem
1 marca 2016 r.? Nowelizacja

1 Rozporzadzenie Prezesa Rady Mi-
nistréw w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” z dnia 20 czerwca
2002 r. (Dz.U. nr 100, poz. 908) —
dalej: ZTP.

N

Rozporzadzenie Prezesa Rady Mini-
stréw zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie ,,Zasad techniki prawo-
dawczej” z dnia 5 listopada 2015 r.
(Dz.U. z 2015 1., poz. 1812).

2016

ta wprowadza novum w posta-
ci wyrdznienia i zdefiniowania
przedmiotowych przepisow,
a takze wskazania sposob6w ich
stosowania.

Przygladajac sie pracom le-
gislacyjnym nad wspomniang
nowelizacja, nie mozna nie za-
uwazyd¢, ze z jednej strony wpro-
wadzenie przepiséw epizodycz-
nych spotkato si¢ z aprobata,
z drugiej jednak w tych samych
opiniach zwracano uwage na ich
problematyczno$é®.

3 Zob. np. Stanowisko Rzadowego Cen-
trum Legislacji dotyczace opinii Rady
Legislacyjnej z dnia 13 lutego 2015
roku w projekcie rozporzadzenia Pre-

zesa Rady Ministréw zmieniajacego
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Niniejszy artykut ma sie sta¢ elementem tej dys-
kusji.

1. Definicja przepisow epizodycznych
i ustawy epizodycznej

Przepisy epizodyczne zostaty zdefiniowane jako
przepisy obowigzujace przez czas okreslony i jed-
nocze$nie wprowadzajace odstepstwa od innych,
okreslonych przepiséw (§ 29a—§ 29¢ ZTP). Definicja
jest zatem zwiezta. Prawodawca nie zdecydowat sie
na zaznaczenie wyjatkowos$ci uchwalenia tego ro-
dzaju przepisow. ,,Epizodyczny”, zgodnie ze stowni-
kiem jezyka polskiego PWN, to ,wystepujacy rzadko
i nieregularnie™. Z kolei termin ,czas okre$lony”
nalezy interpretowac jako czas ,,sprecyzowany, wia-
domy, pewny”®. Dokonujac podstawowej wyktadni
literalnej mozna stwierdzi¢, ze przepisy epizodycz-
ne to takie, ktére wystepuja rzadko i nieregularnie,
w czym wyraza sie ich wyjatkowo$é, i obowigzuja
przez Scisle okreS$lony czas.

Okres obowigzywania przepiséw epizodycznych,
zgodnie z § 29b ZTP, powinien zosta¢ precyzyjnie
wskazany przez ustawodawce®. Wyjatkowo do-
puszcza sie jednak uzaleznienie poczatku i konca
obowiazywania tychze przepiséw od wystgpienia
zdarzenia przysztego, przy czym termin wystgpie-
nia tego zdarzenia musi by¢ mozliwy do ustalenia
w sposéb niebudzacy watpliwosci i zostac urzedowo
podany do wiadomoéci publicznej przez wlasciwy
organ. Dopuszczono takze mozliwo$¢ ujecia przepi-

rozporzadzenie w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”,
s. 1, czy tez Opinia Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 27 stycz-
nia 2015 r., s. 2, albo tez dokument Rzagdowego Centrum
Legislacji zatytulowany Propozycje zmian w rozporzqdzeniu
prezesa rady ministréw w sprawie ,zasad techniki prawodaw-
czej” z 10 kwietnia 2014 r., s. 11.

4 Hasto: epizodyczny (w:) Stownik jezyka polskiego PWN, do-
stepny na stronie http://sjp.pwn.pl.

5 Hasto: okre$lony (w:) tamze.

6 Ustawodawca przyktadowo wskazuje, ze okreslenie okresu
obowigzywania moze nastapi¢ przez wymienienie roku
kalendarzowego albo lat kalendarzowych, oznaczenie po-
czatku i konca obowigzywania regulacji wyrazone dniami
oznaczonymi kalendarzowo, wskazanie liczby dni, tygodni,
miesiecy albo lat, ktére uptywaja od dnia wejécia w zycie

ustawy albo jej poszczegdlnych przepisdw.
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sow epizodycznych w odrebnej ustawie zwanej usta-
wa epizodyczna. Na podstawie wyzej poczynionych
uwag mozna sformutowaé definicje ustawy epizo-
dycznej jako obowiazujacej przez z géry wskazany
(na ogot krétki) okres, zwigzany z realizacjq Scisle
okreslonego celu.

Warto w tym miejscu przywotaé definicje ustawy
epizodycznej, ktdra pojawita sie w doktrynie mie-
dzywojennej na gruncie przepiséw karnych. Kodeks
karny z 1932 r.7 w art. 3 § 3 definiowat ustawe epi-
zodyczna jako wydang z powodu wyjatkowych oko-
licznosci faktycznych, np. wojny, kleski zywiotowej,
epidemii. Zastosowanie miata do czynéw popetnio-
nych w czasie jej obowigzywania niezaleznie od
chwili ich rozpatrywania. W doktrynie zaznaczano,
ze jest to uregulowanie zycia spotecznego w warun-
kach anormalnych®. Poglad doktryny reprezento-
wany w dwudziestoleciu miedzywojennym podkre-
slat wyjatkowosé tego rodzaju przepisdéw. Niestety
obecnie pojawita sie tendencja do wykorzystywania
regulacji epizodycznych w przypadkach, ktére nie
uzasadniaja takiego dziatania. Szczegélnie problem
epizodycznosci dotyka materialnego prawa admini-
stracyjnego. Krytyczng opinie w tym zakresie wyra-
zil P. Wszotek, stwierdzajac, ze ,,negatywny wplyw
na jakoéc¢ regulacji wywieraja procedery wydawania
wielu niedopracowanych przepiséw (...), czego przy-
ktad stanowig licznie wprowadzane — miedzy po-
wszechnie obowiazujace akty normatywne — epizo-
dyczne, okoliczno$ciowe, szczegdlne i wyrywkowe
regulacje, ktére dezintegrujg i rozdrabniaja jeszcze
bardziej system prawa administracyjnego (zwtasz-
cza tzw. specustawy)”’.

Powyzsze rozwazania wskazujg na jeszcze jeden
problem zwigzany z ustawami, ktérym takze przy-

7 Dz.U. z 1932 r., nr 60, poz. 571.

8 J. Makarewicz pisat: , Jest to ustawodawstwo sui generis
obliczone na uregulowanie zycia spotecznego w warunkach
anormalnych. Tutaj naleze¢ mogg przepisy o ograniczonym
obrocie artykutami zywnosci, zakaz wolnego handlu obcymi
walutami itp.” - za: K. Tarkowska, Glosa do uchwaty SN z dnia
21 grudnia 1999 r., IKZP 44/99, ,Prokuratora i Prawo” 2000,
nr 6, s. 108.

9 P. Wszotek, Kryteria wyodrebniania prawa administracyjnego,
Warszawa 2016, rozdziat 2.2., Lex.



pisuje si¢ desygnat epizodycznosci, a ktdre nie sta-
nowia odstepstwa od przyjetych przepiséw. Niejed-
nokrotnie zdarza sie bowiem w praktyce uchwalanie
ustaw epizodycznych przyjmowanych w celu szyb-
kiego uzupetnienia luki w prawie. Przyktad stanowi
tu ustawa z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie
ustawy o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego®, ktéra w art. 1 pkt 9 wprowadzita do usta-
wy o dochodach jednostek samorzadu terytorialne-
go nowy rozdzial, zatytutowany , Zasady ustalania
dla wojewddztw w roku 2015 czesci regionalnej
subwencji ogélnej, wptat do budzetu panstwa oraz
dotacji celowej”. Zasady te obowigzywaty przez rok
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wadza sie regulacje, szczegdlne moze prowadzi¢ do
probleméw interpretacyjnych. Warto zatem odpo-
wiedzie¢ na pytanie, w jaki sposéb mozna odrdz-
ni¢ omawiane przepisy. Podstawowa réznica tkwi
w celu ich wprowadzenia. Przepisy przejsciowe, na-
wet w sytuacji, gdy konstruowane sa nowe regula-
cje, stanowig pomost pomiedzy ,,starym”, a nowym
stanem prawnym. Regulacje epizodyczne sg co do
zasady postrzegane jako niezalezne od innych, ktd-
rych ramy obowigzywania sg $cisle okre$lone!'.
Kolejne poréwnanie odnosi sie do przepiséw
o utracie mocy obowigzujacej ustawy albo jej po-
szczegoélnych przepiséw. Zgodnie z § 52 ust. 1 ZTP

Niestety obecnie pojawila sie tendencja

do wykorzystywania regulacji

epizodycznych w przypadkach, ktdére

nie uzasadniaja takiego dzialania.

i zostaty wprowadzone z potrzeby szybkiej reakcji
na okre$lony problem spoteczny, a brak byto w tym
przypadku regulacji podstawowej. Pojawia sie za-
tem pytanie, jak okresla¢ te ustawy, skoro nie od-
powiadaja one definicji zawartej w ZTP.

2. Regulacje epizodyczne, przejsciowe
i czasowe

W praktyce mogg pojawié sie problemy z odroéz-
nieniem przepiséw epizodycznych od przepiséw
przejsciowych. ZTP definiuje w § 30 ust. 1 przepi-
sy przejsciowe jako regulujace wptyw nowej albo
znowelizowanej ustawy na stosunki powstate pod
dziataniem ustawy albo ustaw dotychczasowych bez
wzgledu na to, czy do tych stosunkéw zamierza sie
stosowac przepisy dotychczasowe, przepisy nowe
czy przepisy regulujace ten wpltyw w sposéb od-
mienny od przepiséw dotychczasowych i przepiséw
nowych. Szczegdlnie ostatni przypadek, gdy wpro-

10 Dz.U. z 2014 1., poz. 1574.

zaréwno cala ustawa, jak i jej poszczeg6lne przepisy
mogg obowigzywacé przez okreslony czas.

W przeciwienstwie do definicji przepiséw epi-
zodycznych brak jest zastrzezenia, ze przepisy te
stanowig odstepstwo od juz obowiazujacych regu-
lacji. Wydaje sie, ze bedzie to aspekt rozstrzygaja-
cy o zdefiniowaniu regulacji jako epizodycznej lub
czasowej (wprowadzonej na czas z gory okreslony).
Przepisy o utracie mocy obowigzujacej ustawy lub
jej poszczegolnych przepiséw powinny by¢ zawarte
w akcie prawnym, ktérego dotycza. Przepisy epizo-
dyczne z kolei mogg zostac¢ ujete w dowolnym akcie
prawnym lub w odrebnej ustawie (epizodycznej).

11 W wytycznych dotyczacych konstruowania europejskich ak-
téw prawnych pojawia sie pojecie ,vorldufigen Vorschriften”
okreslajace regulacje czasowe; przepisy przejsciowe okre$lane
sa jako Ubergangsvorschriften — zob. Rechtsetzungstechnik.
Anleitung fiir die Dienststellen der Kommission, s. 45, http://
ec.europa.eu/translation/german/guidelines/documents/

legislative_drafting_german_de.pdf
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Na podstawie dotychczasowego stanu prawnego
wskazywano, ze ustawa obowigzujgca przez ogra-
niczony czas wydawana jest wtedy, gdy ustawo-
dawca posiada wiedze, ze do pewnego okreS$lone-
go momentu przepisy nie beda niezgodne z innymi
elementami porzadku prawnego (tak byto przed
przystapieniem Polski do UE), w przypadku, gdy
konieczne jest jej przetestowanie, czyli wydawana
jest ,na okres prébny” (ad experimentum) w celu
praktycznego zweryfikowania rozwigzan w niej za-
wartych'? lub w przypadku wystapienia konieczno-
Sci uregulowania wyjatkowej sytuacji spolecznej'®.
W tym ostatnim przypadku jako przyktad podawano
ustawe z 17 lipca 1997 r. o szczegdlnych zasadach
gospodarki gruntami i wywtaszczania nieruchomo-
$ci na terenach objetych powodzia z lipca 1997 r.4
Ustawa ta obowigzywata przez ograniczony czas
(art. 7 tej ustawy) oraz przewidywata odstepstwa
od obowigzujacych regulacji prawnych (np. art. 1
ust. 1 tej ustawy). Po nowelizacji ZTP ustawe takg
powinno sie okresli¢ jako epizodyczna, z zastrzeze-
niem, ze gdyby nie zawierata odstepstw od obowia-
zujacych regulacji, bytoby to niemozliwe.

Rozréznienie regulacji epizodycznych od cza-
sowych wprowadzonych zgodnie z § 52 ZTP be-
dzie problematyczne takze z uwagi na stosowanie
w praktyce okreslenia ,,epizodyczny” w odniesieniu
do regulacji czasowych. Przykladowo mozna w tym
miejscu przytoczy¢ uchwalte SN z dnia 21 grudnia
1999 r. (I KZP 44/99)". Ustawa o Swiadku koron-
nym z dnia 25 czerwca 1997 r. zostala zdefiniowana
przez SN jako ustawa epizodyczna. Jest ona nato-
miast sztandarowym przyktadem ustawy wydanej
,na okres prébny”. Stosowanie terminu ,epizodycz-

12 Zawarcie przepisu o utracie mocy obowigzujgcej ma zmobi-
lizowa¢ ustawodawce do dokonania oceny, ktérej efektem
moze by¢ dalsze przedtuzenie obowigzywania tej ustawy.
Ustawa taka zwana jest okresowg.

13 Zob. S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki
prawodawczej, Warszawa 2004, s. 133-134 oraz M. Blachut,
W. Gromski, J. Kaczor, Technika prawodawcza, Warszawa
2008, s. 88-90.

14 Dz.U. z 1997 r., nr 80, poz. 493 i 494 (Lex). Przyktad za:
M.M. Debska, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz,
LexisNexis 2013, komentarz do § 52, Lex.

15BSN z 1999 nr 10 poz. 33.
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ny” w odniesieniu do ustaw czasowych pojawia sie
takze w podrecznikach do techniki prawodawczej'®.

Majac na uwadze powyzsze, wydaje sie, Ze roz-
réznienie przepisow epizodycznych od czasowych
i przej$ciowych bedzie implikowato znaczne trud-
nosci w praktyce prawniczej. Szczeg6lnie proble-
matyczne jest rozgraniczenie regulacji czasowych
od epizodycznych.

3. Warunki tworzenia przepisow
epizodycznych

Ustawodawca nie uzaleznit mozliwosci uchwale-
nia przepiséw epizodycznych od wystapienia jakich$
szczegolnych okolicznoéci. Tworzac tego rodzaju
przepisy, powinien jednak uwzgledni¢ wyktadnie
literalng stowa ,,epizodyczny”, czyli ,rzadko wyste-
pujacy”. Z uwagi na taka lapidarnosc¢ regulacji war-
to wskazaé, ze kwestia ustaw epizodycznych byta
analizowana przez Trybunat Konstytucyjny. Szcze-
gélowo omoéwiono jg w wyroku w sprawie tzw. wa-
loryzacji kwotowej, czyli ustawy z dnia 13 stycznia
2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych oraz niektd-
rych innych ustaw (K 9/12)".

Trybunal uznat, ze regulacjq epizodyczng lub ina-
czej incydentalng jest taka regulacja, ktéra wpro-
wadza na §ciéle okreslony okres odstepstwo od do-
tychczas obowiazujacych zasad, w analizowanym
przypadku dotyczacych waloryzowania swiadczen.
Wskazat tez, ze nie mozna odméwié desygnatu epi-
zodycznosci analizowanej regulacji z uwagi na to,
ze jej skutki bedg odczuwalne w przysztosci, po-
niewaz kolejne waloryzacje beda dokonywane od
kwot ustalonych na podstawie tej wlasnie ustawy.
W omawianym wyroku stwierdzono, ze ustawodaw-
ca ma konstytucyjng mozliwos¢, a niekiedy nawet
obowigzek, dokonania doraznej, obowiazujacej
w okre$lonych ramach czasowych, zmiany obowia-
zujacych przepisow — jezeli jest to reakcja na szcze-
gblne okolicznosci zwigzane ze zmieniajacymi si¢
uwarunkowaniami spotecznymi, gospodarczymi
i politycznymi. Podstawy tworzenia regulacji epi-
zodycznych przez prawodawce zostaty stosunkowo

16 Zob. M. Blachut i in., Technika..., dz. cyt., s. 89.
17 ZU OTK nr 11A/2012, poz. 136.



szeroko ujete przez Trybunatl. Jednoczesnie podnie-
siono, ze regulacje te stanowig ultima ratio, czy-
li moga by¢ stanowione, gdy nie ma innych, mniej
ucigzliwych §rodkéw do osiggniecia okreslonych
celéw. Analogicznie jak w przypadku przepiséw
karnych wprowadzanych do ustaw szczegdlnych
stanowienie regulacji epizodycznej powinno zo-
stac¢ poprzedzone testem proporcjonalnosci. Nalezy
zweryfikowaé, czy czasowe odstapienie od obowig-
zujacych zasad byto usprawiedliwione szczegdlnymi
okoliczno$ciami'®, stanowilo najmniej uciazliwy $ro-
dek do osiggniecia zamierzonego celu, znajdowato
uzasadnienie ze wzgledu na zasady, normy i war-
tosci konstytucyjne®.

Niestety kwestia, czy dana regulacja stanowi ulti-
ma ratio, podlega stosunkowo dowolnej interpreta-
cji przez TK. Jako przyklad mozna wskazac¢ wyrok
TK z dnia 12 grudnia 2012 r. (K 1/12)?°. Uznano
w nim dopuszczalno$é ,zamrazania” wynagrodzen
sedziowskich w trybie ustaw incydentalnych. Trybu-
nat potraktowat je jak pensje, a nie gwarancje nieza-
wistosci sedziowskiej, nadang przez Konstytucje RP.
Opart sie tu miedzy innymi na zasadzie réwnowa-
gi budzetowej oraz uznal, ze sedziowie tez powin-
ni ponosi¢ konsekwencje kryzysu gospodarczego?!.
W zdaniu odrebnym do omawianego wyroku wyra-
zonym przez sedziego TK W. Hermelifiskiego zna-
lez¢ mozna potwierdzenie, ze wprowadzenie za po-
moca regulacji epizodycznych istotnego odstepstwa
od zasad obowiazujacych (w tym przypadku celem
tych przepiséw byto uniezaleznienie ekonomiczne
podstaw wykonywania funkeji sedziego od arbitral-
nych i doraznie podejmowanych decyzji politycz-
nych), powinno by¢ ostatecznoécia.

18 Wyraza si¢ opinie, Ze zjawiska majace charakter systemo-
wy, obserwowane na przestrzeni lat nie moga by¢ uznane
za szczegollne (zdanie odrebne sedziego TK Marii Gintowt-
-Jankowicz do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
19 grudnia 2012 r., (K 9/12) - akapit 445.

19 Pkt 5.4., 5.4.1 wyroku TK (K 9/12).

20ZU OTK nr 11A/2012, poz. 134.

21 A. Balaban, Konstytucyjne przestanki niedopuszczalnosci
nadzoru administracyjnego Ministra Sprawiedliwosci nad
sqdownictwem. (Tezy), http://www.krs.pl/admin/files/
rp2013/5_andrzej%20balaban.pdf, s. 3 (dostep 26.02.2016).
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Krytyczna opinie w stosunku do regulacji epizodycz-
nych wyrazita takze sedzia TK M. Gintowt-Jankowicz
w zdaniu odrebnym do wczes$niej przytoczonego wy-
roku o sygn. akt K 9/12. Podkreélita, ze ,wyrok Try-
bunatu Konstytucyjnego moze przyczyni¢ sie do nad-
uzywania przez ustawodawce juz nazbyt pochopnie
wykorzystywanych ustaw epizodycznych. Wyrok ten
stanowi przyzwolenie dla prawa nieprzemyslanego,
nietrwalego, naruszajacego prawa jednostek. Konstytu-
cja nie przewiduje warto$ci w postaci «epizodycznoSci».
Wprost przeciwnie, demokratyczne pafnstwo prawne
urzeczywistniajace zasady sprawiedliwosci spotecznej
powinno opiera¢ sie na trwatych fundamentach”.

Warto zadac sobie pytanie: czy nowelizacja ZTP
wprowadzajaca mozliwo$¢ ustanowienia przepisow
epizodycznych, w tym ustaw epizodycznych, nie przy-
czyni sie do deprecjacji podstawowych zasad rzadza-
cych kazdym demokratycznym systemem prawnym?

4. Zagrozenia wyplywajqce z przepisow
epizodycznych dla zasad systemowych
prawa

Wydaje sie, ze na wyzej postawione pytanie doty-
czace umniejszenia efektywnoéci kluczowych zasad
polskiego systemu prawnego nalezy udzieli¢ odpo-
wiedzi twierdzacej. Przepisy epizodyczne w wersji
zaordynowanej w nowelizacji ZTP moga by¢ zagro-
zeniem dla niektérych zasad systemowych. Szcze-
gblnie istotne jest zarysowanie zagrozenia dla za-
sady jasnosci prawa, zasady jego stabilno$ci oraz
zasady komunikatywno$ci systemu prawnego. Te te-
maty zostang ponizej oméwione.

4.1 Jasnosé prawa

Powszechnie akceptowanym postulatem wobec
prawa jest to, aby bylo ono jasne??. Stwierdza sie
niekiedy nawet, z pewng przesada, ze lex non clara,
non est lex?*. Nauka prawa nie dookresla jednak zna-

221L. Fuller, The Morality of Law, New Haven 1967, s. 39; J. Raz,
The Rule of Law and its Virtue, ,The Law Quarterly Review”
1977, nr 93, s. 214. W odniesieniu do zasad ustrojowych Pol-
ski zob. np. P. Czarnek (w:) D. Dudek (red.), Zasady Ustroju
III Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 173.

23 Por. B. Gangoiti, Teologia e Filozofia del Dritto del Nuovo
Codice, ,,Angelicum” 1983, nr 60, s. 528.
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czenia terminu ,,jasno$¢ prawa”. Zwykle przedmio-
towy termin ujmowany jest na rézne sposoby, dla-
tego mozna wyrdzni¢ typologiczne rodzaje jasnosci
prawa, rozumianego jako system obowigzujacych
regul spelniajacy warunki wyznaczone przez defini-
cje prawa w okres$lonej teorii prawa, ujete z punktu
widzenia funkcji tej cechy prawa w dyskursie praw-
niczym. Wyrdznia sie wiec jasnosé kwalifikacyj-
na prawa, polegajaca na braku watpliwosci co do
kwalifikacji prawnej okre§lonego stanu faktycznego
w ogdle, a zachowania sie w szczegdlnosci, z punktu

terystyczna dla kazdego pytania o obowigzywanie
norm w danym czasie. Jednakze te jasno$¢ mozna
uzyskac poprzez jednoznaczne i niebudzace watpli-
wosci okreslanie poczatku lub konca obowigzywa-
nia lub stosowania przepiséw. Taki zamiar w przy-
padku narzuconej w ZTP konstrukcji przepiséw
epizodycznych jest utrudniony. Wprawdzie prawo-
dawca stanowi w § 29a ZTP, ze okres obowigzywa-
nia tych przepiséw ma by¢ ,wyraznie okreslony”,
jednakze przepisy § 29b czynig to zalozenie prawo-
dawcy bardzo trudnym do zrealizowania.

Warto zadac sobie pytanie: czy nowelizacja

ZTP wprowadzajaca mozliwo$¢ ustanowienia

przepisow epizodycznych, w tym ustaw

epizodycznych, nie przyczyni sie do deprecjac

i

podstawowych zasad rzadzacych kazdym

demokratycznym systemem prawnym?

widzenia obowigzujacego prawa. Kolejnym typem
jasnosci prawa jest jasnos¢ orientacji w prawie. Ten
z kolei typ wigze sie z jednoznaczng odpowiedzig na
pytania: kto, w jakich warunkach i w jaki sposéb ma
prawo lub obowigzek sie zachowa¢. Ostatnim typem
jest jasno$¢ systematyzacji prawa, ktéra polega na
braku watpliwosci co do znaczenia i zachodzenia
stosunkdéw miedzy regutami prawa lub miedzy po-
jeciami prawnymi®*.

Obecna forma regulacji ZTP w zakresie przepi-
séw epizodycznych moze zaktécié jasnoéé prawa
w dwdch pierwszych typach w taki oto sposdb. Po
pierwsze, jasnos¢ kwalifikacyjna przepisow mery-
torycznych czy tez proceduralnych jest zaktécona
przez przepis wskazujacy na to, czy w danej chwili
przepisy te obowigzuja. Ta watpliwo$¢ jest charak-

24 K. Opatek, J. Wrdéblewski, Prawo. Metodologia, filozofia, teoria
prawa, Warszawa 1991, s. 253-254.
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Zaklécenie pierwszego typu jasno$ci prawa za-
zwyczaj bedzie stwarzato watpliwosci w drugim
przedstawionym typie jasnoéci prawa. Przepisy epi-
zodyczne moga by¢ bowiem takze przepisami prawa
materialnego i proceduralnego, tyle ze z racji swojej
podstawowej cechy epizodycznoéci, czyli wyjatkowo-
Sci w czasie, majg one charakter wpadkowy. Z tech-
nicznoprawnego punktu widzenia przepisy epizo-
dyczne rozumiane jako cato$¢ maja wigc charakter
norm zaréwno pierwszego, jak i drugiego stopnia. Ich
dyspozycja jest nie tylko odestanie do przepisu mery-
torycznego. Niektére przepisy epizodyczne same sg
bowiem przepisem merytorycznym, czyli wskazuja-
cym, jakie skutki maja by¢ zwigzane z danym faktem
prawnym. Tak wiec z jednej strony mamy regulacje
stanowiaca, ze przyktadowo podmiot jest w danych
okoliczno$ciach zobowiazany do okre$lonego zacho-
wania, a w treéci przepiséw epizodycznych kazda
z tych cze$ci normy moze by¢ zmieniona.



4.2 Stabilnosé i pewnos¢ prawa

Stabilno$¢ to cecha kazdego systemu prawnego
w ramach demokratycznego panstwa prawa. Wia-
ze sie nierozerwalnie z jego pewnoscig i zaufaniem
do wiasciwych organéw panstwowych w zakre-
sie wykonywanych przez nie kompetencji legisla-
cyjnych przyznanych przez Konstytucje. Prawo
stabilne, trwate, powoduje jego lepsza znajomos¢
wérdd cztonkdw spoteczenstwa, a w zwigzku z tym
wzrasta prawdopodobienstwo jego przestrzegania.
W Polsce brak jest regut dopasowania skali planu le-
gislacyjnego do mozliwosci rzadu i parlamentu. Uza-
sadnienia projektéw ustaw sg nierzadko lakonicz-
ne?. Koniecznoé¢ nowelizacji ustaw, co do zasady
z uwagi na ich zlg jakos¢, powoduje jeszcze wiekszg
destabilizacje systemu prawnego. Badania wskazu-
ja, ze Polska jest niechlubnym liderem w produk-
cji aktéw prawnych?®. Uchwalanie regulacji epizo-
dycznych bez koniecznosci przeprowadzenia a priori
testu proporcjonalnosci przyczynia sie do jeszcze
wiekszego kryzysu legislacyjnego. Powoduje takze
rozleniwienie ustawodawcy, ktéry zamiast tworzy¢
plany legislacyjne, a w nastepstwie ich realizacji wy-
sokiej jakosci akty prawne, wybiera tatwiejsze roz-
wiazania ad hoc, naruszajace podstawowe zasady
dobrej legislacji. Nierzadko urzednicy panstwowi
oczekuja takiego dzialania ze strony ustawodawcy.

Jako przyklad mozna przywota¢ ustawe o zamo-
wieniach publicznych z 20 stycznia 2004 r.?” uchwa-
long m.in. w celu rzetelnego, gospodarnego i ce-
lowego wydatkowania srodkéw publicznych przez
podmioty wskazane w art. 3 tej ustawy. Przy okazji
waznych wydarzeh w naszym kraju pojawiajg sie

25W literaturze wskazuje si¢ na ,fatalne wrecz uzasadnianie
projektéw ustaw, w tym lakoniczne oceny skutkéw regulacji
(OSR), celowo niepokazujace catej prawdy o skutkach finan-
sowych” — zob. C. Kosikowski, Naprawa finanséw publicznych
w Polsce, Bialtystok 2011, s. 142.

26Badania prowadzone przez Grant Thorton wskazujg, ze
w 2015 r. wyprodukowano 29 843 stron maszynopisu no-
wych przepiséw. Zapoznanie sie z tymi regulacjami wymaga
poéwiecenia ok. 4 godzin dziennie w ciagu roku. Zob. wiecej
na stronie: http://barometrprawa.pl/ (dostep 27.02.2016 r.).

27 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 2164.
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ustawy incydentalne, ktére wytaczaja obowiazek
stosowania przedmiotowej ustawy i wprowadzajg
odrebne procedury (np. Euro 20122, Swiatowe Dni
Mtodziezy — Krakéw 2016%°). Mozna dodad, ze usta-
wy takie, cho¢ nie sa przyktadem btednego plano-
wania poczynan ustawodawczych i nie mozna im
twardo postawié¢ zarzutu biezacego $§miecenia w le-
gislacji, niemniej jednak przyczyniajg sie do utraty
stabilno$ci sytemu prawnego.

Problematyczna wydaje sie rowniez konstytucyj-
nos¢ przepiséw epizodycznych. Zgodnie z art. 77
ust. 3 pkt 5 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym
z 25 czerwca 2015 r.*° Trybunal wydaje postanowie-
nie o odmowie nadania dalszego biegu wnioskowi
lub skardze, jezeli akt normatywny w zakwestio-
nowanym zakresie utracit moc obowigzujaca przed
wydaniem orzeczenia, chyba ze wydanie orzecze-
nia w sprawie jest konieczne dla ochrony konstytu-
cyjnych wolnoéci i praw (art. 77 ust. 4). Natomiast
w art. 104 ust. 1 pkt 4 ustawy o TK przewidzia-
no obowiazek umorzenia postepowania z tej samej

28 Art. 17 ust. 4 — Do powierzenia spéice celowej zadan zwia-
zanych z przygotowaniem lub wykonaniem przedsiewzie¢
Euro 2012 okre$lonych w rozporzadzeniu wydanym na pod-
stawie art. 4 ust. 1 nie stosuje si¢ przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (...)”. Na
podstawie upowaznienia ustawowego wydano Rozporzadze-
nie Rady Ministréw w sprawie wykazu przedsiewzie¢ Euro
2012 (Dz.U. z 2007 r., nr 192, poz. 1385) znowelizowane
rozporzadzeniem zmieniajacym z dnia 8 lipca 2008 r. (Dz.U.
nr 127, poz. 818).

29 Ustawa z dnia 18 marca 2016 1. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z organizacja wizyty Jego Swiqtobliwoéci Papieza
Franciszka w Rzeczypospolitej Polskiej oraz Swiatowych Dni
Mtodziezy — Krakéw 2016 (Dz.U. z 2016 1., poz. 393) w art. 25
ust. 1 zaktada, ze: ,Do zamo6wien na dostawy, ustugi, lub
roboty budowlane realizowanych w zwigzku z organizacja
Swiatowych Dni Mtodziezy, nie stosuje sie przepisow ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U. z 2015 1., poz. 2164), jezeli: 1) przedmiot zaméwie-
nia jest zwigzany z zapewnieniem bezpieczefistwa i po-
rzadku publicznego, zycia lub zdrowia ludzi lub 2) wartoé¢
zamoéwienia publicznego jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych.”

30Dz.U. z 2015 r., poz. 1064, dalej: ustawa o TK.
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przyczyny. Regulacja zawarta w art. 77 ust. 3 pkt 5
w zwigzku z ust. 4 ustawy o TK pozostawia pole do
subiektywnej oceny. Jest ona tozsama z poprzed-
nim stanem prawnym (odpowiednio art. 39 ust. 1
pkt 3 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym z 1 sierp-
nia 1997 r.*!). Orzecznictwo, ktére sie w tym za-
kresie wytworzyto, budzito zastrzezenia. Trybu-
nal bowiem interpretuje odstepstwo od stosowania
art. 77 ust. 3 pkt 5 ustawy o TK (wcze$niej art. 39
ust. 1 pkt 3) éciéle. Wskazuje, ze przedmiotowa ko-
niunkcja ,wolnosci i praw” odnosi sie wylgcznie do
czlowieka i obywatela oraz w ograniczonym zakre-
sie do podmiotéw prawa prywatnego niebedacych
osobami fizycznymi. Ustrojodawca w ustawie zasad-
niczej nie postuzyt sie konstrukcja ,wolnosci i praw”
w stosunku do wszystkich podmiotéw, a zatem nie
majg one prawa do podwazenia nieobowigzujacych
juz regulacji epizodycznych wedtug oceny TK. Przy-
ktadowo odmawia sie tego prawa jednostkom samo-
rzadu terytorialnego®.

4.3 Komunikatywno$¢ prawa

Prawo, co do zasady, ma nakazywac. Taka jest
jego gtéwna funkcja, ktérg wyraza tacinska maksy-
ma ius non docet, sed iubet, wzglednie inna, lecz za-
wierajaca podobny nakaz lex moneat, non doceat™.
Stusznie wiec w § 11 ZTP zapisano, ze ,W ustawie
nie zamieszcza sie¢ wypowiedzi, ktére nie stuza wy-
razaniu norm prawnych, a w szczegdlnosci apeli,
postulatéw, zalecef, upomnien oraz uzasadnien for-
mulowanych norm”.

31 Art. 39 ust. 3 w brzmieniu ustawy z dnia 9.06.2000 r. (Dz.U.
nr 53, poz. 638), ktéra weszta w zycie 8.10.2000 r., nowelizu-
jacej ustawe o Trybunale Konstytucyjnym z dnia 1.8.1997 r.
(Dz.U. z 1997 r., nr 102, poz. 643).

32 TK odméwil zbadania skargi miasta Gliwice dotyczacej
zgodnosci z konstytucja przepiséw ustawy z 13.11.2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego — posta-
nowienie z dnia 2.6.2011 oraz 7.12.2011 r., (Tw 39/10).

33 Zob. Seneca ad Lucilium epistulae morales, Epistolae 94,38:
Legem enim brevem esse oportet, quo facilius ab inperitis tenea-
tur. Velut emissa divinitus vox sit: iubeat, non disputet (,,Prawo
bowiem powinno by¢ zwiezle, aby ludzie niedo$wiadczeni
mogli go tym samym lepiej przestrzegac. Niech bedzie ono
jak rozporzadzenie wydane przez bogéw: niech rozkazuje,

a nie rozprawia”).
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Jednakze ustawa, patrzac z punktu widzenia
funkcji tekstu normatywnego, jest formg komuni-
kacji pomiedzy ustawodawcy a adresatem ustawy.
Stad tez w samym ZTP pojawia sie wiele nakazow
majacych zbudowac¢ te komunikacje. Realizacji tego
celu majg stuzyé¢, miedzy innymi, nakazane w ZTP:
zwiezto$¢ i syntetycznosé aktéw normatywnych (§ 5
ZTP), ich powtarzalnos¢ i okreslonos¢ redakcyjna
(§ 14115 ZTP), jednoznacznos¢ stowna (§ 146 ust. 1
ZTP). Komunikacja powinna odbywac sie takze na
poziomie kierunku preferowanych przez ustawo-
dawce modeli stosunkéw spotecznych, czyli doty-
czy¢ catego systemu prawnego. W pewnym sensie
bowiem ustawodawca jest tym, ktéry prowadzi oby-
wateli, wyznacza kierunki rozwoju spotecznosci,
okresla dla niej plany.

Obecne sformutowanie w ZTP przepiséw epizo-
dycznych prowadzi¢ moze do zachwiania komuni-
katywnosci na drugim ze wskazanych pozioméw.
Dzia¢ sie to moze dlatego, ze adresaci mogg by¢
wprowadzeni w btad obecno$cig przepiséw prawa
np. materialnego lub procesowego, ktdre sa obowia-
zujace wyltacznie w okre$lonym okresie. Oznacza to
zakldcenie komunikatu ustawodawcy skierowanego
do adresatéw prawa, jakiego w koncu zachowania
oczekuje, jakie sg jego preferencje, jaka jest mens
legislatoris. Ostatecznie skutkuje to trudnosciami
o okresleniu rozwoju ustawodawstwa, a takze —
o czym bedzie mowa ponizej — zle odbi¢ sie moze
na wyktadni celowos$ciowej prawa.

5. Zagrozenia wyplywajqce z przepisow
epizodycznych dla wyktadni

Istnieje Scista relacja pomiedzy tworzeniem prze-
piséw a ich wykltadnig. W prawoznawstwie polskim
zostal sformutowany postulat, aby redaktorzy teks-
téw normatywnych ,,nie formutowali tekstéw praw-
nych wbrew poszczegdlnym od dawna przyjetym
regutom ich odczytywania™4. To bowiem reguty
redagowania przedmiotowych tekstéw wzoruja
sie na regutach ich interpretowania®. Powinni oni

34 M. Zielifiski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazéwki,
Warszawa 2002, s. 59.

35S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan
1997, s. 134.



w pewnym sensie wspdlnie pracowaé. Ustawodaw-
ca powinien przewidywac poprawne pod wzgledem
logicznym i doktrynalno-prawnym, czyli mozliwe
do zaistnienia i zastosowania, wyniki wyktadni.
»2Musi by¢ [on] swiadom, ze stowa z ustawy beda
tlumaczone szeroko, wasko lub tez neutralnie. Za-
tozenie dotyczace dobrej woli interpretatora, jego
checi wspotpracy z prawodawca w dziele stusznego
i bezkonfliktowego uregulowania zycia powinno by¢
uzyte w ograniczonym zakresie”?®.
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elementéw w tek$cie normatywnym ma wptyw na
ksztatt normy, ktéra jest w nich zakodowana. Tak
wiec jezeli w tek$cie ustawy zostang umieszczone
przepisy epizodyczne, nawet jezeli nie bedg one —
i bedzie to w pelni jasne — obowigzywac, to znacze-
nie przepiséw nieepizodycznych, z racji konteks-
tu, czyli przepisow epizodycznych, bedzie inne.
Oczywiscie, prawdopodobnie nie bedzie to wpty-
wato znaczaco lub decydujaco na ksztatt ustawy.
Jednakze moze mie¢ wplyw na charakter normy

Przepisy epizodyczne w formie narzuconej

w nowelizacji ZTP moga przeszkadza¢é

w wykladni rozumianej pragmatycznie,

co oczywiScie moze mie¢ wplyw na jej rezultat.

W tym konteks$cie nalezy zauwazy¢, ze przepisy
epizodyczne w formie narzuconej w nowelizacji ZTP
moga przeszkadza¢ w wyktadni rozumianej prag-
matycznie, co oczywiscie moze mie¢ wplyw na jej
rezultat. W tym wzgledzie mozna zauwazy¢ dwa ele-
menty. Chodzi o wptyw przepiséw epizodycznych na
wyktadnie prawa zwiazany po pierwsze z umiesz-
czeniem przepiséw epizodycznych w tekécie ustawy,
co zmienia kontekst innych przepiséw, oraz, po dru-
gie, wigzacy sie z zakldceniem komunikatywnosci
systemu przez obecno$¢ przepiséw epizodycznych,
o ktérym juz byta mowa w artykule, co ma wpltyw
na wyktadnie celowosciowg tekstu normatywnego.

Odnoszac sie do pierwszego z punktéw, nalezy
zauwazyc, ze zarowno kazdy element przepisu, jak
i caty przepis lub przepisy nalezy rozumie¢ w tekscie
i w kontekscie. Stowa nalezy ttumaczy¢ w zwigzku
ze stowami, z ktérymi sa potaczone, czyli z konteks-
tem®. Oznacza to, ze umieszczenie wymienionych

36 P. Kroczek, Czy prawodawca potrzebuje wyobrazni?, ,Analecta
Cracoviensia” 2014, nr 46, s. 300.

37 M. Zielifiski, Wyktadnia prawa. Zasady. Reguty. Wskazéwki,
Warszawa 2002, s. 70.

W tym sensie, ze norma, ktéra w okre$lonym czasie
lub przy zaistnieniu okre$lonych okolicznosci nie
obowiazuje, a obowiazujq natomiast normy z prze-
piséw epizodycznych, nie moze juz by¢ traktowa-
na jako norma absolutna, a jedynie jako norma re-
strykeyjna.

Rozwijajac drugi z wyzej wymienionych punktéw,
nalezy przytoczy¢ maksyme Celsusa — Scire leges non
hoc est: verba earum tenere, sed vim ac potestatem®.
W praktyce oznacza ona, ze czytelno$¢ ustawodaw-
cy dla interpretatoréw prawa — ktéra oczywiscie ta-
czy sie z postulatem racjonalnos$ci ustawodawcy,
jednakze jak sie wydaje, przekracza go — pomaga
w dokonywaniu wyktadni celowos$ciowej i systemo-
wej. Czytelno$¢, o ktérej mowa, takze pomaga w do-
konaniu wyktadni, ktérej wyniki bedg wazne nawet
w przypadku nowelizacji innych, czyli niebadanych
aktéw normatywnych w wyktadni elementéw syte-

38 Iustiniani digesta (w:) Corpus Iuris Civilis, editio stereotypa
quinta, wyd. Th. Momsen, vol. I, Berlolini 1889, s. 1-873
(dalej jako: D), tu D. 1,3,17: ,,Znajomo$¢ ustaw nie polega
na zapamietywaniu ich stéw, ale na rozumieniu ich sensu

i znaczenia”.
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mu prawnego. Innymi stowy, wprowadzanie prze-
piséw epizodycznych, jako odstepstw od rozwigzan
normatywnych, powoduje brak pewnosci, w jakim
kierunku ustawodawca bedzie zmierzat.

6. Praktyczne trudnosci zwigzane
2 przepisami epizodycznymi

Kazdy przepis zle sformutowany moze przyno-
si¢ uzytkownikom pewne trudnosci. Te trudnosci
moga mie¢ rézng nature i odmienny kaliber gatun-
kowy. W tym wzgledzie nalezy poruszy¢ nastepujace
kwestie: obecnos¢ przepiséw epizodycznych w tek-
Scie jednolitym, okre$lenie okresu obowigzywania
przepiséw epizodycznych, modele formutowania
przepiséw epizodycznych oraz nazwe ustawy epi-
zodycznej.

6.1. Przepisy epizodyczne w tekscie jednolitym

Kwestia umieszczania przepiséw epizodycznych
w tekscie jednolitym aktu normatywnego jest prob-
lematyczna. Tekst jednolity jest autorytatywnym
stwierdzeniem obowigzujacej treéci danego aktu
normatywnego. Z zasady celem tego tekstu jest
zamieszczenie w nim wszystkich zmian wprowa-
dzonych do pierwotnego tekstu aktu normatyw-
nego lub ostatniego tekstu jednolitego tego aktu
przepisami zmieniajacymi i oddanie w ten sposéb
pelnego i aktualnego stanu pewnego elementu sy-
stemu prawnego, czyli Zzrédta prawa w postaci np.
ustawy®. Zgodnie z brzmieniem nowego § 100a
ZTP — ,Tekst jednolity sporzadza sie wedtug sta-
nu prawnego obowigzujacego w dniu wydania ob-
wieszczenia o ogloszeniu tego tekstu, przy czym
mozna zamie$ci¢ w nim réwniez zmiany w usta-
wie ogloszone w dzienniku urzedowym do dnia
wydania tego obwieszczenia, ktdre wejda w zycie
po dniu jego wydania”. Jezeli wiec przepisy epi-
zodyczne nie zostaly formalnie derogowane, czyli
usuniete z systemu prawnego przez formalny akt
kompetentnego organu prawodawczego lub Trybu-
natu Konstytucyjnego, nalezy je umiesci¢ w tek-
Scie jednolitym. Przynaleza one bowiem do systemu

39 Zob. hasto: nowelizacja (w:) A. Bator (red.), W. Gromski,
A. Kozak, S. Kazmierczyk, Z. Pulka, Wprowadzenie do nauk

prawnych. Leksykon tematyczny, Warszawa 2010, s. 205.
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prawnego. Trzeba to uczyni¢, mimo ze z punktu
widzenia logicznego pewne jest, ze nigdy nie bedg
one stosowane*.

Mozna powiedzie¢, ze wowczas takie niestoso-
walne przepisy epizodyczne umieszczone w tekscie
jednolitym maja jedynie charakter pogladowy na
brzmienie historyczne aktu normatywnego, co k-
ci sie z ideg tekstu jednolitego. Dodatkowo trzeba
zauwazy¢, ze umieszczenie przedmiotowych prze-
piséw w tekscie jednolitym jest elementem szko-
dzgacym komunikatywnoéci tekstu normatywne-
go i moze w sposéb niezamierzony wprowadzaé
w btad adresatéw prawa co do ich praw lub obo-
wigzkow*!.

6.2. Okreslenie okresu obowiqzywania
przepiséw epizodycznych

Podane w § 29b ZTP kryteria okreslajace dtu-
go$¢ obowigzywania przepiséw epizodycznych sg
jasne. Mozna przyznaé, ze prawodawca wyrazit je
dos¢ precyzyjnie i jednoznacznie. Jednakze nalezy
uczynié¢ pewne zastrzezenia do powyzszego 0gol-
nego stwierdzenia, ktdére niestety ten pozytywny
obraz burza.

Ot6z, umieszczenie w § ust. 1 29b ZTP wyrazenia
W szczegblnoéci” podaje w watpliwo$é precyzje po-
zostalych sformutowan z tego paragrafu. Otwarcie
bowiem katalogu sposobéw okreslenia przedmioto-
wego okresu powoduje, ze ustawodawca wtasciwie
moze dowolnie okresla¢ ten okres w zaleznosci od
swojego pogladu na precyzyjnos¢ okreslenia.

6.3. Dwa modele formutowania przepisow
epizodycznych

Trudnoécig o charakterze praktycznym sa dwa
konkurencyjne modele formutowania przepiséw
epizodycznych. Pierwszy z tych modeli polega na

40 Zob. rozwazania na temat przynaleznoéci przepisu prawne-
go i jego stosowalnosci T. Pietrzykowski, Podstawy prawa
intertemporalnego. Zmiany przepisow a problem stosowania
prawa, Warszawa 2011, s. 13.

41 Por. Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu, Opinia do ustawy
o zmianie ustawy o szczegélnych rozwiqzaniach zwiqzanych
z ochrong miejsc pracy z dnia 29 grudnia 2014 r., druk nr 803,
s. 3-4.



umieszczeniu przedmiotowych przepiséw w usta-
wie, ktdrej przepis dotyczy. Drugi model to umiesz-
czenie wspomnianych przepiséw w ustawie epizo-
dycznej. Trzeba od razu zauwazyd¢, ze nie sg to dwa
modele przepiséw epizodycznych, lecz dwa mode-
le ich formulowania, czyli sposobéw istnienia tych
przepiséw w systemie prawa.

W obu modelach sg to w zakresie tresci i okre-
su obowigzywania te same przepisy, czyli przepisy,
ktére wprowadzaja odstepstwa od okreélonych prze-
piséw i ktoérych okres obowiazywania jest wyraznie
okreslony (§ 29a ZTP). Niestety w ZTP nie zostaly
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6.4. Nazwa ustawy epizodycznej

Prawny termin ,ustawa epizodyczna” zostat im-
plicite zdefiniowany w § 29¢ ZTP. Pojawia sie¢ pyta-
nie, jaki zamiar miat prawodawca, stanowigc ten
przepis? Wydaje sie, ze z uwagi na zasady pewno-
Sci prawa oraz zasady komunikatywnosci przepiséw
prawnych intencja byto tworzenie odrebnej ustawy
zawierajacej w tytule okreslenie ,epizodyczna”.
W takim rozwigzaniu wyraza sie funkcja informa-
cyjna tytutu, pozwalajaca na prosta ocene przez
adresatow charakteru danej regulacji prawnej. Poja-

Przepisy epizodyczne w formie zawartej

w nowelizacji ZTP moga sprawi¢ niemale

trudnosci legislatorom i interpretatorom.

okreslone kryteria, ktérego modelu formutowania
przedmiotowych przepiséw nalezy uzy¢. Prawodaw-
ca ustanowit tylko w § 29c¢, ze regulacje te ,,moga
by¢ takze zamieszczone w odrebnej ustawie (usta-
wie epizodycznej)”. Przestanki mogtyby mie¢ forme
np. wskazan odnosnie do ich zakresu tresciowego
lub objetosci tekstowe;j.

W kontekscie dwoch modeli formutowania i ist-
nienia przepiséw epizodycznych wydaje sie zbedne
drugie zdanie przytoczonego paragrafu: ,W takim
przypadku regulacje te zamieszcza sie jako przepi-
sy merytoryczne”. Jakimi bowiem innymi przepi-
sami by¢ one moga, skoro ustawa ma by¢ cata epi-
zodyczna?

W tym miejscu dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze
nie ma prawnych przeszkdd, aby takze ustawa epi-
zodyczna zawierala przepisy epizodyczne. Zastoso-
wanie takiego rozwigzania powoduje, ze okresle-
nie temporalnoSci przepiséw staje sie czynnoscig
o znacznym stopniu skomplikowania. Problema-
tyczna kwestig z punktu widzenia praktycznego
jest takze zamieszczanie przepisow epizodycznych
w ustawach, ktére weszly w zycie na podstawie
ustaw wprowadzajacych inne ustawy.

wiajg sie jednak w tym przypadku watpliwosci. Nie
jest pewne, czy ustawodawca powinien stosowaé
w tytule ustaw nazwe ,ustawa epizodyczna”, czy
tez przez analogie do § 47 ust. 1 nowelizacji ZTP,
czyli ,,ustaw wprowadzajgcych”, powinien uzywacé
jedynie w nazwie czlonu ,ustawa z dnia... — prze-
pisy epizodyczne™?2.

Zakoriczenie

Wyciggajac ogdlny wniosek z powyzszych roz-
wazan, nalezy stwierdzic¢, ze przepisy epizodyczne
w formie zawartej w nowelizacji ZTP moga sprawic¢
pewne trudnosci legislatorom i interpretatorom. Za-
lowaé nalezy, ze i tym razem polski prawodawca
zapomniat o Ulpianowskiej dobrej radzie — In re-
bus novis constituendis evidens esse utilitas debet, ut
recedatur ab eo iure, quod diu aequum visum est*.

42 Jak to zreszta wielokrotnie stosowano, zob. np. ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r., nr 157, poz. 1241).
43D. 1,4,2: ,,Przy wprowadzaniu nowych rozwigzan oczywista
musi by¢ uzytecznosé¢, aby odejs¢ od tego prawa, ktére przez

dtugi czas wydawato sie stuszne”.
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Michat Baranski

Model introspekcji personalistycznej
zawarty w antropologii Karola Woijtyty
a poznanie prawa naturalnego

Michat Baranski

Adwokat, doktor nauk prawnych,
autor kilkunastu artykutow z za-
kresu filozofii i filozofii prawa.

W 2008 r. obronit na Wydziale
Prawa i Administracji UW rozprawe
doktorskq o personalistycznej kon-
cepcji prawa Antonia Rosminiego.
Przygotowuje monografie habilita-
cyjnq na temat pognania prawa na-
turalnego na drodze personalistycz-
nej introspekcji i personalistycznego

dialogu.

The Model of Personalist Introspection
in Karol Wojtyta's Anthropology
and Cognition of Natural Law

The article consists of a brief and introductory analysis of the model of intro-
spection as the source of cognition of natural law which is based on personalist
anthropology. The model of such cognition stems mainly from the phenomeno-
logical anthropology of Karol Wojtyta, but is not restricted to his philosophy.
The author strongly believes that the Wojtyta's “Person and Act”, published in
1969, opened a new era in Christian philosophy as it shows the way to overcome
the subjectivist crisis of the Western philosophy and it enables us to rebuild the
classical philosophy, using phenomenological and personalist anthropology. This
vision also embraces human subjectivity without losing the objective character
of natural law. In doing so, it contributes to enriching the Thomistic concept of
natural law. Transcendence and integration of a person into a human act (actus
humanus) — as Wojtyta sees it — becomes a fundamental condition of proper hu-
man cognition and — what is more important — of proper human action.

1. Uwagi
wprowadzajqce

Jest dosy¢ symptomatyczne,
ze recepcja w Polsce i na §wie-
cie najwybitniejszego dziela fi-
lozoficznego Karola Wojtyty,
tj. Osoby i czynu® nie doprowa-
dzita do rozwoju neotomistycz-

1 W niniejszym artykule postuguje sie
III wydaniem tego dzieta: K. Wojtyta,
Osoba i czyn oraz inne studia antro-

pologiczne, Lublin 2000.

no-fenomenologicznej wersji
personalizmu jako istotnej cze-
sci wspoélczesnej mysli chrzes-
cijanskiej. Pisze o tym Rocco
Buttiglione w waznej dla zro-
zumienia dorobku przyszte-
go papieza pozycji Mysl Karola
Wojtyty” z roku 19802%. Wiazac
powstanie tego studium z So-

2 Do tej pory ukazaty sie w Polsce dwa
wydania tej klasycznej juz pozycji

(R. Buttiglione, Mysl Karola Wojtyly;

2016 FORUM PRAWNICZE 45



ARTYKULY

borem Watykanskim II, Buttiglione trafnie zazna-
cza, ze nowa personalistyczna filozofia soborowa
zetkneta sie z dwiema opozycjami — opozycja pro-
gresistowska, ktéra obecnie, za pontyfikatu papieza
Franciszka, zdaje sie niestety pojawia¢ w Kosciele,
mylac personalizm z liberalizmem, indywiduali-
zmem czy tez permisywizmem, bez realnego opar-
cia w obiektywistycznej metafizyce oraz opozycjq
tradycjonalistyczna, gtéwnie lefebrystowska, ktéra
usituje odrzuci¢ soborowe odkrycie wspdtczesnosci
i jej przetworzenie w duchu aggiornamento, negu-
jac otwarcie na czltowieka jako wolny podmiot, ja-
kie po korekcie personalistycznej moze by¢ przejete
przez filozofie chrze$cijanska z filozofii nowozytnej,
a wrecz jest warunkiem samorozumienia wspoltczes-
nego czlowieka, takze chrzescijanina.

Wydaje sie, ze réwnie istotng przyczyna tego sta-
nu rzeczy jest kryzys filozofii chrzescijanskiej i filo-
zofii klasycznej jako takiej; nawet postmodernizm
osiagnie, jak mysle, swoje apogeum i w ogoéle re-
fleksja filozoficzna bedzie zdecydowanie lub juz jest
w odwrocie. Nadzieja pozostaje otwarcie ludzkiego
ducha na prawde, ktore jest jego potrzeba naturalng
i nadnaturalng zarazem - z rozbicia i fragmentary-
zacji my$li, jak rowniez z waskiego praktycyzmu,
pragmatyzmu i instrumentalizmu moze narodzié
sie che¢ powrotu do pierwszych zasad rozumo-
wania i do gtebi filozoficznej. Pisze o tym Antonio
Rosmini (1797-1855), jeden z prekursoréw perso-
nalizmu, bliski w swoim dorobku filozofii Karola
Wojtyty, w jednym ze swoich istotniejszych dziet,
Filozofii prawa, wydanym w latach czterdziestych
XIX wieku: ,,Rzeczywiscie sg czasy, gdy pisarze
mogg w uprawniony sposob upieraé sie mniej przy
najwazniejszych, radykalnych elementach rzeczy,
bardziej za$ przy czastkowych derywacjach i konse-
kwencjach tych elementéw. Moze to by¢ tatwo wy-
jasnione przez prawo postepu, ktéremu poddany jest
ludzki duch. (...) Prawie wszystkie ludzkie zdolno-
Sci dzialaja przez poruszanie sie od jednego dziata-
nia do drugiego, od jednego obiektu do drugiego,
i z koniecznosci odciggaja z nimi uwage, ktéra jest
ich wspolna silq. Uwaga nie jest juz przyporzadko-

wyd. pierwsze: TN KUL, Lublin 1996; wyd. drugie: Instytut
Jana Pawta II KUL, Lublin 2010).
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wana zasadom, oryginalnemu obiektowi refleksji,
ale konsekwencjom. (...) Odtad duch niejako btadzi,
pozbawiony swych naczelnych zasad i kierowany
wylacznie przez wlasne opinie. Te z kolei zdane sa
na pastwe jego pasji, ktére w konicu — w racjonal-
nej otoczce — przybieraja postaé¢ prawdziwych za-
sad, ktorych pozycje zajety”s. Jednoczesnie autor
Filozofii prawa widzi szanse na powrét do badania
istoty rzeczy, albowiem wynika to z jego koncep-
¢ji historiozoficznej: ,,Jesli jednak duch egzystowat
dtuzszy czas bez jasnych zasad, zaczyna on zdawaé
sobie sprawe, ze zgubil szlak na jalowej ziemi. Prze-
razony swym stanem i niepewny samego siebie, od-
czuwa on gleboka potrzebe odzyskania swych zasad
i teskni on do nich jak tania do wody ze strumie-
nia. Umysty indywidualne funkcjonujg w ten spo-
sob i taka sama $ciezka my$lowa jest podejmowana
przez zbiorowa §wiadomos$é spoteczenstw™.

W polskich warunkach dyskusja nad powstatym
w latach szesédziesigtych ubieglego wieku studium
Osoba i czyn obejmowata nie tylko zastrzezenia do
niego ze strony klasycznych tomistéw, takich jak
prof. Mieczystaw Gogacz czy prof. Jerzy Kalinow-
ski®, ale tez towarzyszyt jej rozwdj nurtu tzw. katoli-
cyzmu otwartego, na czele z ks. prof. J. Tischnerem,
ktéry probowat jeszcze szerzej otworzy¢ chrzedci-
janska mysl filozoficzng na filozofie wspdtczesnag
(heglizm, egzystencjalizm, filozofia dialogu) z dos¢
kontrowersyjnym skutkiem. Ofiarg tej sytuacji stat
sie jednak sam personalizm Karola Wojtyty, ktéry
nie przeksztalcit sie w osobng szkole obok lub w ra-
mach szkoty lubelskiej M.A. Krapca — dorobek tej
szkoty, ktéra przeciez mimo wszystko korzystata
i korzysta z dorobku Karola Wojtyty i Jana Pawta
11, przeczy jednak pochopnej tezie Tischnera o schyl-
ku chrze$cijanstwa tomistycznego®.

3 A. Rosmini, Philosophy of Right, Durham 1994 (ttum. M. Ba-
ranski), vol. 1 — ,Essence of Right”, pkt 3 (dalej: ,,PR ER”
z podaniem punktu, ktérego dotyczy referencja lub cytat).

4 Tamze.

5 Por. K. Wojtyta, Stowo koricowe po dyskusji nad ,,0sobq i czy-
nem” (w:) tegoz, Osoba i czyn..., dz. cyt., s. 350-369.

6 Cata dyskusja wokdt tego zagadnienia, skadinad ciagle ak-
tualna, jest ujeta w zbiorze: ks. J. Tischner, Myslenie wedtug

wartosci, Krakéw 2002, s. 201 i n., gdzie umieszczony jest



Na tym tle dzielo filozoficzne Wojtyly, najpelniej
wyrazone w Osobie i czynie, ale przeciez majace
swoje poczatki w tworczosci Autora od lat czter-
dziestych XX wieku i majace swa kontynuacje az
do 1978 r. (nie méwigc o inspiracji dla pontyfikatu,
ktory tez przeciez zawierat treéci filozoficzne), staje
sie dzisiaj znowu otwarte zaréwno na jego glebszag
interpretacje i popularyzacje, jak i na to, aby stato
sie ono inspiracjq dla rozwiagzan spoteczno-politycz-
nych jako filozoficzna, antropologiczna metapolity-
ka. Réwnie ciekawym watkiem jest znaczenie tego
dziela w psychologii personalistycznej; prekursorem
tej linii praktyczno-interpretacyjnej jest Wanda Pét-
tawska, przez wiele lat blisko zwigzana wraz z me-
zem, prof. Andrzejem Péttawskim, z osobg i dzietem
Karola Wojtyty.

Wydaje sie, ze krakowski kardynat potrafit znako-
micie odczytaé pozytywne aspekty wspotezesnosci,
takze pozytywne aspekty mysli nowozytnej, ktérej
faczenie z chrzescijanstwem proponowat Tischner.
Szczegdlnie dorobek tego ostatniego w zakresie filo-
zofii dialogu w bardzo istotny spos6b poszerza per-
sonalizm Wojtylianski; jednakze otwartos¢ filozofii
chrze$cijanskiej na filozofie i kulture wspdtczesna
musi by¢ krytyczna, selektywna i ostrozna (choé
wecale niekoniecznie pesymistycznofatalistyczna),
bowiem uzasadnia to chociazby niewtasciwa re-
cepcja Vaticanum Secundum w ramach tzw. zatru-
tych owocow Soboru oraz trafna ocena tego zjawi-
ska przez Josepha Ratzingera, pdzniejszego papieza
Benedykta XVI.

Literatura filozoficzna, dotyczaca antropologii
Karola Wojtyly, zaczyna sie jednak powoli rozra-
staé, przy czym ciagle jego my$l wymaga rozwi-
jania w wielu aspektach, zwtaszcza w aspekcie
etyczno-spoteczno-politycznym — niezaleznie lub
raczej uzupetniajgco do nauki spotecznej Koscio-
ta. Dorobek ten, zaréwno z okresu przedpapieskie-
go, jak i papieskiego, skierowany jest bowiem nie
tylko do katolikéw, ale do wszystkich ludzi dobrej
woli, a uzasadnienie filozoficzne moze by¢ w za-
kresie antropologii wylaczne pomimo réwnolegtego

stynny artykut Tischnera z 1970 r. pt. Schytek chrzescijaristwa
tomistycznego oraz dalsze artykuty powstate w toku polemiki

toczacej sie w Polsce w latach 70. ubiegtego wieku.
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uzasadnienia teologicznego. Ma to réwniez funda-
mentalny wymiar duszpasterski, poniewaz wiedza
filozoficzna, czy méwiac nawet skromniej: podsta-
wowa wiedza antropologiczna kazdego katolika, nie
tylko zwigksza jego samoswiadomo$¢ i otwarcie na
Transcendencje, ale réwniez pozwala na dojrzale
swiadectwo i apostolstwo — w tym sensie znéw do-
robek filozoficzny Karola Wojtyly, takze z okresu
papieskiego, dotyczy w catlej rozciaglosci niekatoli-
kéw, réwniez w perspektywie misyjne;j.

Niniejszy artykul stanowi prébe zarysowego od-
czytania i dostosowania antropologii autora Osoby
i czynu do teorii prawa naturalnego, co bedzie —
mam nadzieje — czeécia wiekszego studium. My$l
Wojtyly nie wziela sie jednak znikad; jest ona osa-
dzona gleboko w tradycji filozoficznej i to w rdz-
nych jej nurtach (tomizm, augustynizm, kantyzm,
fenomenologia, inspiracja krytyczna z egzysten-
cjalizmu i marksizmu), o czym znéw przystepnie
i wnikliwie pisze prof. R. Buttiglione, zwtaszcza
w rozdziale trzecim i 6smym Mysli Karola Wojtyly.
Stad tez przewidywane studium bedzie traktowa-
to Osobe i czyn jedynie jako pewien model antro-
pologii personalistycznej uzupetniony o inne prace
Wojtyty, oraz jako niepelny, cho¢ gtéwny punkt od-
niesienia, nawigzujac tez do innych niz Wojtylian-
ska klasycznych i neoklasycznych koncepcji prawa
naturalnego.

2. Introspekcja personalistyczna —
wyjasnienie pojecia.

Na potrzeby niniejszego artykulu oraz na po-
trzeby przyszltych ustalen i badan za introspekcje
personalistycznqg nalezy uwazaé integralny wglad
wewnetrzny czlowieka w siebie samego, tj. we
wlasng sfere zmystowo-biologiczng, emocjonalna,
intelektualno-duchowa przy zatozeniu osobowej
natury czlowieka, obejmujacej rozumno$é, wol-
nos¢, duchowos¢ itd. Wojtyta w formule fenome-
nologicznej, wychodzac od Tomaszowej wizji aktu
i potencji ludzkiego dziatania, pisze w tym zakresie
o ludzkich dynamizmach (dynamizm somatyczno-
-wegetatywny, dynamizm emotywny i dynamizm
sprawczy, czyli osobowy). U autora Osoby i czynu
introspekcja jest poznaniem (doswiadczeniem we-
wnetrznym) i wydaje sie, ze rozumie on to pojecie
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nieco weziej niz w ten sposéb, ktéry jest niniejszym
prezentowany’.

Etymologia stowa ,introspekcja” wskazuje na
wglad wewnetrzny, nie bedziemy jednak niezgodni
z interpretacjami Wojtyly, jesli powiemy, uzywajac
po czesci definicji konstrukeyjnej, ze introspekcja
jest zarazem do$wiadczeniem i rozumieniem tego
doswiadczenia (refleksjq nad nim), a zatem wtas-
nie poznaniem wewnetrznym w aspekcie decyzji,

mostanowieniem®, co ma fundamentalne znaczenie
dla uznania roli introspekcji w poznaniu moralnos$ci
i prawa naturalnego.

Wprowadzenie pojecia introspekcji personali-
stycznej jest — jako sie rzeklo — w pewnej mierze
zabiegiem konstrukcyjnym, majacym uzmystowic
wage samopoznania (wglagdu wewnetrznego) w ob-
rebie personalistycznej antropologii, pojecia jezy-
kowo na tyle nosnego, aby uzywa¢ go pomimo ist-

Za introspekcje personalistyczna nalezy uwaza¢é

integralny wglad wewnetrzny czlowieka

w siebie samego, tj. we wlasna sfere zmystowo-

biologiczna, emocjonalna, intelektualno-duchowa

przy zalozeniu osobowej natury czlowieka,

obejmujacej rozumnos¢, wolnosé, duchowosé itd.

czyli czynu ludzkiego (actus humanus) — w odréz-
nieniu od ekstraspekeji, czyli poznania zewnetrz-
nego. W ujeciu Wojtyly poznanie ludzkie w kontek-
Scie czynu jest elementem filozofii ludzkiej praxis
m.in. jako inspiracja krytyczna z marksizmu — w ten
sposéb zespala sie poznanie teoretyczne i praktycz-
ne, co ma donioste znaczenie zaréwno dla filozofii
teoretycznej, jak i praktycznej. Wojtyla pisze przy
tym o introspekeji jako o jedynej mozliwoéci wgla-
du w skutek dziatania cztowieka, jaki wigze sie
z nim samym; tylko przez nia objawia sie zaleznos¢
sprawcza cztowieka i jego dziatania o charakterze
nieprzechodnim, tzn. dotyczaca samego czlowie-
ka. Inaczej méwiac, tylko poprzez introspekeje jako
doswiadczenie wewnetrzne sprawczo$¢ staje sie sa-

7 Co ciekawe, Wojtyta pisze w innych miejscach Osoby i czynu
(s. 91, 156) o introspekcji jako o wewnetrznym ogladzie
naszych czynéw w kontekscie §wiadomosci oraz o roli in-
trospekeji w zakresie poznawania przezy¢ wolitywnych (,ja

chee”, ,,chce mi sie”).
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nienia synoniméw i definicji opisowej. Z kolei dla
ekstraspekcji w tradycyjnym znaczeniu tego slowa
(poznanie $wiata zewnetrznego wobec podmiotu
poznajacego), jako dla dopetnienia introspekcji per-
sonalistycznej, bedziemy uzywali sformutowania
dialog personalistyczny, oznaczajgcego integralne
poznanie drugiego cztowieka jako osoby, poniewaz
chcemy tu akcentowaé dialog jako poznanie drugie-
go cztowieka, inspirowane personalistycznie rozu-
miang filozofig dialogu, a nie stownikowe znacze-
nie pojecia ,,dialog”. Jest to, sciélej rzecz biorac, ta
czeé¢ ekstraspekeji, ktora dotyczy poznania przez
podmiot poznajacy drugiego czlowieka jako swoi-
stego przedmiotu poznania — czyli Innego, jak by to
ujeta filozofia dialogu. Te dwa Zrédta prowadza do
poznania prawa naturalnego, przy czym moga by¢
wkomponowane w tradycyjne i dynamiczne ujecia
prawa naturalnego, o czym bedzie jeszcze mowa
w dalszej czesci artykutu.

8 K. Wojtyta, Osoba i czyn..., dz. cyt., s. 384.



Karol Wojtyla ze swego wtasnego punktu wi-
dzenia, czyli z punktu widzenia normy personali-
stycznej, ujmuje te mys$l nastepujaco: ,(...) trzeba
powiedzied, iz norma personalistyczna jest to taka
naczelna zasada ludzkich czynéw, wedle ktérej cate
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doswiadczenie szeroko — jako takze rozumienie
i przezywanie siebie, a potem podejmowanie decy-
zji moralnych i czyn (actus humanus), ktéry tez jest
doswiadczeniem siebie w dziataniu. Doswiadcze-
nie zewnetrzne obejmuje natomiast inne niz ja sam

Norma personalistyczna jest to taka naczelna

zasada ludzkich czynéw, wedle ktdrej cale

dzialanie czlowieka w jakiejkolwiek dziedzinie

musi by¢ doréwnane do podstawowej

w dzialaniu ludzkim relac

dziatanie cztowieka w jakiejkolwiek dziedzinie musi
by¢ doréwnane do podstawowej w dziataniu ludz-
kim relacji «do osoby». Relacja ta w kazdym ludzkim
dzialaniu realnie jest zawarta, bez wzgledu na to,
jak bardzo to dziatanie w swojej przedmiotowe;j tre-
sci mogloby sie wydac «rzeczowe». Cata wrazliwosé
moralna polega na odstanianiu w czynach momentu
osobowego jako momentu «czysto ludzkiego», ktory
poprzez wszystkie «czysto rzeczowe» sploty treSci na-
szego dzialania stale sie przebija i uwydatnia. Dzia-
tanie czlowieka nie jest w ostatecznej analizie nade
wszystko realizacja swiata, ale realizacjq siebie: czlo-
wieczenstwa i osoby. Procz tego dziatanie ludzkie po-
przez wszystkie uktady «rzeczowe» (czy tez bariery
«rzeczowe») realizuje sie nade wszystko w relacjach
miedzyosobowych: osoba wiec wkracza od strony
przedmiotowej w norme dziatania jako podstawowa
rzeczywisto$¢ i warto$¢, ktérej musi na pierwszym
miejscu doréwnywaé norma moralno$ci”.

W literaturze poSwieconej antropologii Karola
Wojtyty méwi sie o doSwiadczeniu wewnetrznym
cztowieka, polegajacym na poznaniu samego sie-
bie, wlasnego ,ja” dziatajacego, poznania nieja-
ko ,,od wewnatrz”, przy czym nalezy ujmowac to

9 K. Wojtyta, Cztowiek w polu odpowiedzialnosci, Rzym-Lublin
1991, s. 86.

i ,,do osoby”.

przedmioty poznania, w tym drugiego czlowieka
i inne byty — ozywione i nieozywione.
Dwupodziatu — introspekcja personalistyczna i dia-
log personalistyczny — nie nalezy utozsamiaé z wy-
laczeniem z ludzkiego poznania innych przedmio-
tow niz czlowiek, jednakze zawsze poznanie tych
przedmiotéw prowadzi do decyzji moralnej (czynu),
w ramach ktdrej podmiot poznajacy przezywa tez
sam siebie; posrednio zatem poznanie zewnetrzne
staje sie poznaniem wewnetrznym. W odniesieniu
do poznania drugiego czlowieka sytuacja przedsta-
wia sie inaczej, ze wzgledu na to, ze jest on celem
samym w sobie (niezaleznie czy jest to imperatyw
praktyczny Kanta, czy tez norma personalistyczna
Wojtyly) — relacja z nim nie jest relacjg przedmio-
towa i charakteryzuje sie wzajemnoscia oddziaty-
wania na tym samym poziomie osobowym. Dlatego
tez dialog personalistyczny stanowi w istocie po-
glebienie do$wiadczenia czlowieka poprzez swoistg
indukgcje, tak jak ja rozumie Wojtyta'®. Juz bowiem
doswiadczenie samego siebie prowadzi mnie do po-
znania prawa naturalnego, ale zawsze w relacji z in-
nymi, do ktérych jest ono skierowane (tak jak i do
mnie), nawet je$li w stosunku do nich moja mozli-
wos¢ wgladu (poznania) i podjecia decyzji moralnej

10 Por. K. Wojtyta, Osoba i czyn..., dz. cyt., s. 62—63.
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jest inna i mniej petna, niz gdy przedmiotem tego
poznania jestem ja sam jako podmiot poznajacy.
W tej interakeji ,,osoba — osoba” poznajemy prawo
naturalne réwniez dlatego, ze jedna i druga oso-
ba jest podmiotem moralnym i prawnonaturalnym.

W ten sposéb nastepuje rozwdj osobowy i dzieje
sie to, co autor Osoby i czynu wielokrotnie podkre-
sla — poprzez petnienie dobrych czynéw wzgledem
innych, zgodnych z prawem naturalnym w aspek-
cie przedmiotowym, cztowiek staje sie sam bardziej
ludzki w aspekcie podmiotowym, osiggajac spelnie-
nie osobowe, czyli wlasne dobro. Oczywiécie moze
nastepowac proces odwrotny, ktéry takze Wojtyta
precyzyjnie opisuje, czyli degeneracja cztowieka lek-
cewazacego prawo naturalne.

Autor niniejszego artykutu zawdziecza zawartg
w nim formule poznania prawa naturalnego nie
tylko filozofii Karola Wojtyly oraz wcze$niejszym
ujeciom chrzescijanskim (w pewnej mierze zsyn-
tetyzowanym przez Jacquesa Maritaina), ale takze
do$¢ nowatorskiej, personalistycznej definicji prawa
naturalnego, zawartej w tworczo$ci wspomniane-
go juz wyzej Antonio Rosminiego. Wtoski mysliciel
utozsamia osobe z prawem naturalnym, zaktadajac,
Ze W pojeciu osoby mieszcza sie wszystkie konstytu-
tywne elementy prawa.

Nalezy przytoczy¢ te definicje ponizej, jako ze be-
dzie ona pomocna w zrozumieniu i wyktadni Woj-
tylianskiej koncepcji prawa naturalnego: ,prawo
jest moralng wtadzg lub autorytetem do dziatania
albo zdolnoscig do robienia tego, co nam sie podo-
ba, strzezonym przez prawo moralne, ktdre obliguje
innych do respektowania tej zdolnosci”'!. W innym
miejscu Rosmini wyodrebnia w definicji prawa pieé¢
elementéw:

— wystepowanie aktywnosci podmiotowej,

— wystepowanie aktywnosci osobowej, tj. aktyw-
noéci wykonywanej przez podmiot za pomocg
racjonalnej woli (czyli dzieki swojej wolnosci),

— wykonywanie tej aktywnosci (wykonywanie,
ktore jest dobre, a nie bezwartosciowe dla jej
autora),

— prawe wykonywanie tej aktywnosci (czyli nie-
sprzeczne z prawem moralnym),

11 PRER,s. 239.
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— relacja z innymi racjonalnymi bytami, na ktd-
rych spoczywa obowigzek respektowania na-
szej aktywnosci (aktywno$¢ jest wykonywana
pod ochrong prawa moralnego)'2.

Wszystkie te elementy Rosminianskiej definicji
prawa koreluja w jaki$ sposéb z formutg prawa na-
turalnego, zaproponowang przez Karola Wojtyte.

Osobowa aktywnos$¢ podmiotowa w ujeciu Rosmi-
niego laczy sie z akcentowaniem wymiaru podmio-
towoé$ci i wymiaru osoby przez krakowskiego my-
sliciela — prawo jest tez zwigzane z jakim$ dobrem
(u Rosminiego z dobrem eudajmonologicznym, co
nie jest obce Wojtyle jako autorowi wywodzacemu
sie z tradycji arystotelesowsko-tomistycznej). Tak-
ze niesprzeczno$¢ z prawem moralnym oraz relacja
z innymi ludzmi to elementy istotne w filozofii Karo-
la Wojtyty dotyczacej prawa naturalnego, do czego
nawiazemy ponizej.

3. Introspekcja personalistyczna
w antropologii Karola Wojtyty
w perspektywie poznania prawa
naturalnego

Ta czes¢ artykutu nie obejmuje analizy Osoby
i czynu w formule szczegdtowej interpretacji kate-
gorii ujetych w tym dziele, ale prébuje nanosié te
kategorie od razu na kwestie poznania prawa na-
turalnego. Przed tym zabiegiem konieczne staje sie
stwierdzenie, ze Wojtylianska koncepcja prawa natu-
ralnego nie jest skontrastowana z dotychczasows tra-
dycja filozoficzna, wrecz przeciwnie: nawigzuje do
tomizmu, augustynizmu i calej klasycznej teorii pra-
wa naturalnego. W moim przekonaniu nowos¢ sta-
nowi tu perspektywa podmiotowa, ktérg uruchamia
Wojtyla. Nie jest bowiem wystarczajace stwierdzenie
0 poznawaniu, swoistym objawianiu sie — nie w zna-
czeniu religijnym — prawa naturalnego w procesie
dynamicznym poprzez inklinacje naturalne, ponie-
waz proces ten ulega zakléceniom podmiotowym.
Nie oznacza to subiektywizacji prawa naturalnego,
ktérego bazowa tre$¢ — ,dobro czyn, zta unikaj” —
jest ciagle ta sama, ale konkretyzuje sie w toku dzie-
jow, nie tylko w ramach réznych czaséw i kultur, ale
tez w ramach réznych ludzkich sytuacji i wybordow.

12 Por. tamze, s. 238.



Klucz do zrozumienia wktadu Karola Wojtyty w an-
tropologie filozoficzng i etyke sprowadza sie bowiem
do tego, ze czlowiek nie tylko musi prawde poznaé
(co tez podlega zakldceniom), ale i jg uznaé. Oprécz
btedu w ludzkim poznaniu kapitalne znaczenie ma
dynamika woli i dynamizm emotywny oraz emocjo-
nalizacja §wiadomo§ci — jasne staje sie, ze moge nie
chcieé poznac prawdy i moge nie chcieé uznaé poznanej
prawdy, takze prawdy etycznej i prawnonaturalnej.

Podobnie do Wojtyly ogromng role woli w pozna-
niu etycznym i prawnonaturalnym podkreslat tez
Antonio Rosmini — jest to jedna z najwazniejszych
zbieznosci ich dorobkéw filozoficznych, ktéra za-
pewne wymagataby osobnego studium. W tym mo-
mencie zarysowujemy tylko te kwestie, a jednoczes-
nie prébujemy okresli¢, czym jest prawo naturalne,
ujmujac ten problem syntetycznie, wedtug tradycji
przede wszystkim chrzescijanskiej, tacznie z trady-
cja XX-wieczng.

a. Doswiadczenie cztowieka, perspektywa
personalistyczna

Rekonstrukeja kategorii doswiadczenia, osiggnie-
ta przez Wojtyle dzieki wykorzystaniu metody fe-
nomenologicznej, ma kapitalne znaczenie takze na
gruncie poznania prawa naturalnego. Integralno$é
ludzkiego poznania, czyli nieograniczanie go do po-
znania zmystowego, a zatem odej$cie od ujecia fe-
nomenalistycznego, taczenie do§wiadczenia ze zro-
zumieniem, akcentowanie tgcznosci doswiadczenia
wewnetrznego i zewnetrznego, swoista rola indukcji
i redukcji w poznaniu, akcentowanie ludzkiej pod-
miotowosci i subiektywnosci bez porzucenia obiek-
tywnoéci w poznaniu — to wszystko stawia w no-
wym $wietle réwniez poznanie prawa naturalnego.

Wydaje sie, ze krakowski filozof jedynie zaryso-
wal zagadnienia etyczne i prawnonaturalne jako
rozwiniecie Osoby i czynu w pracy, przygotowanej
wraz z ks. prof. T. Styczniem, pt. Cztowiek w polu od-
powiedzialnosci'®. Zasadnicza mys$l, ktérg zawdzie-
czamy Wojtyle, to — jak wiadomo — swoiste przezwy-
ciezenie dorobku filozoficznego Kanta i Schelera,
czyli potaczenie w ludzkiej refleksji i dziataniu
przezycia powinnosci i przezycia wartosci, ludzkiej

13 Powyzej cytowane wydanie z 1991 r.
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subiektywnosci przezywania z obiektywnoscia po-
znania i sadu. W tym kontekscie do§wiadczenie mo-
ralno$ci staje sie wlaénie synteza przezycia wartosci
i przezycia powinnosci, mieszczac sie w catosci dy-
namizmu ludzkiego dziatania, jakie opisuje Wojtyta
w Osobie i czynie, a zatem mieszczac sie w analizie
ludzkiej §wiadomosci i sprawczoéci, w pojeciu trans-
cendencji i integracji osoby w czynie.

Perspektywa personalistyczna w takiej wizji jest
juz obecna co najmniej poczawszy od Rosminiego,
poprzez Maritaina i innych personalistéw, osadzajac
sie w tradycji zaréwno tomistyczno-arystotelesow-
skiej, jak i platonsko-augustynskiej. Wojtyta zauwa-
za w pewnym momencie, ze Boecjuszowska defini-
cja osoby nie oddaje bogactwa tej kategorii i sam
tomizm poprzez brak aspektu przezywania czy sze-
rzej — do$wiadczania ludzkiej podmiotowos$ci — nie
opisuje w pelni rzeczywisto$ci osoby. W tym sensie,
moim zdaniem, Wojtyta uznaje w jakiej$ czesci za-
rzuty Tischnera co do nieuprawnionego monopolu
tomizmu w tradycji chrze$cijafiskiej. Nie znaczy to
jednak, ze mamy tu do czynienia z zerwaniem cig-
glosci tradycji filozoficznej i zerwaniem z filozofig
bytu, wrecz przeciwnie — personalizm i persona-
listyczna wizja prawa naturalnego staja sie synte-
za wszystkich gtéwnych watkéw mysli chrzescijan-
skiej, takze tomizmu, uzyskang dzieki metodzie
fenomenologii realistycznej.

Co ciekawe, potaczenie na nowo, wbrew wielu
nurtom filozofii nowozytnej, bytu i powinnosci po-
przez warto$¢ — nieobce przeciez tomizmowi, po-
wrét do inspiracji augustynskiej (introspekcyjnej),
nastepowaty juz stopniowo w filozofii chrzescijan-
skiej w dziele A. Rosminiego w XIX wieku. Z innej
perspektywy dzieje sie to o wiek pozniej, poprzez
realistyczno-personalistyczng fenomenologie antro-
pologiczng Wojtyty, akcentujaca tacznos$¢ poznania
i ludzkiej praxis, w tym zwlaszcza praxis moral-
nej i prawnonaturalnej, przez co nastepuje swoi-
ste aggiornamento filozofii chrze$cijanskiej, w tym
etyki i filozofii prawa. Dokonuje sie ono — para-
doksalnie — réwniez przez docenienie psychologii
personalistycznej, mimo ze sama psychologia jako
nauka w wielu nurtach laczy¢ sie moze z subiekty-
wizmem poznawczym, pozytywistyczna, scjenty-
styczng formuta ludzkiego poznania i oderwaniem
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od obiektywistycznego, etycznego i aksjologicznego
nastawienia filozofii klasyczne;j.

b. Swiadomos¢ i sprawczosé cztowieka

Analizy Karola Wojtyly dotyczace Swiadomosci —
jej réznych funkeji, réznicy pomiedzy swiadomoscia
a samowiedza, relacji pomiedzy refleksywna funk-
cja $wiadomosci a przezyciem oraz kwestii emo-
cjonalizacji swiadomosci, jak tez jego ujecie rdz-
nic pomiedzy subiektywnoscig a subiektywizmem
W procesie poznania, beda miatly istotne znaczenie
w poznaniu moralnoéci i prawa naturalnego.

Odzwierciedlenie w $wiadomoéci poznawanych
faktéw, wiedza o tych faktach, w tym najblizsza
nam samowiedza, bedzg wptywatly na rodzacy sie
sad praktyczny i dziatanie (czyn). Zakt6cenia w tym
obszarze to nie tylko domena epistemologii persona-
listycznej, ale tez psychologii personalistycznej, kto-
ra — jako wyodrebniona przeciez z filozofii — bedzie
mogta wskazywaé problemy poznawcze cztowieka.
Psychoterapia te kwestie jasno pokazuje, a wielu
psychoterapeutéw glosilto i glosi poglady (tezy) par
exellence filozoficzne. Nie ma zatem przeszkdd, aby
kwestie te poddawaé badaniom empirycznym takze
na uzytek filozofii.

Granica psychologii i filozofii bedzie tu do$¢ ptyn-
na, ale pomimo tego sfera duchowa w jej wolnosci
bedzie transcedowata czysto biologiczno-emocjonal-
ne widzenie czlowieka; nie jest tez jednak tak, aby
prawidtowo rozumiana psychologia, ktéra przeciez
zrodtowo jest nauka o duszy ludzkiej, abstrahowata
od sfery duchowej. Poznanie prawa naturalnego be-
dzie uwarunkowane przeszkodami takze typu psy-
chologicznego, co nie redukuje obiektywnej pozna-
walnosci prawa naturalnego i jego uniwersalnosci.
Ta uniwersalno$¢ w formule Wojtylianskiej bedzie
bowiem oparta na doswiadczeniu antropologicznym
i na wydobywaniu z niego wspdélnych norm moral-
nych oraz prawnonaturalnych wtasciwych naturze
cztowieka, o czym zreszta pisat juz Jacques Mari-
tain w swojej tworczosci, takze na kanwie tworzenia
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka ONZ!*. To

14 J. Maritain, La loi naturelle ou loi non écrite, Fribourg 1986,
s. 20-26 oraz tenze, Czlowiek i paristwo, Krakéw 1988,
s. 92-96.
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zrédtowe ludzkie doSwiadczenie moralne jest czyms
powigzanym, ale jednak osobnym od sfery kulturo-
wej, rdéznej w réznym miejscu i czasie'®.

Analizy te powinny by¢ takze ujmowane w kon-
tekscie ludzkiej sprawczosci i dynamizmoéw czlo-
wieka: somatyczno-wegetatywnego, emotywnego
i osobowego. Laczno$¢ tych dynamizméw, odpo-
wiednio zresztg uszczegdlawiana przez medycyne
i psychologie, jest — jak sie wydaje — niezaprzeczal-
nym faktem, trafnie wydobywanym przez Karola
Wojtyte. W tym wtasnie punkcie istotna jest rola
woli — zaréwno w poznaniu, jak i w dzialaniu. Jest
charakterystyczne, ze do$wiadczenie moralnosci
ksztaltuje sie bowiem pod wplywem przezycia war-
tosci i przezycia powinnoSci — te za$ przezycia, ze
wzgledu na emocjonalne ich zrédlo, nie tylko moga
by¢ wynikiem manipulacji, ale tez stanéw podswia-
domych i norm zinternalizowanych pod wplywem
btednie poznanej rzeczywistosci lub tez wynikiem
niecheci do poznania rzeczywistoéci co do zasady
i skonfrontowania sie z nig (mechanizmy obronne).
Moga w tym obszarze zachodzi¢ takze inne zjawi-
ska, badane przez psychologie i nauki szczegdtowe,
w ktérych aspekt podmiotowy staje sie tak samo
wazny jak aspekt przedmiotowy.

c. Transcendencja osoby w czynie

Ostatecznie wszakze czyn ludzki jest wolny
w tym znaczeniu, ze przekracza sfere emocjonal-
no-biologiczna; moralnoé¢ jest wlasnie w tym zna-
czeniu wyznacznikiem czlowieczenstwa.

W tym zakresie istotne beda wszystkie katego-
rie tematyczne, ktére podejmuje Wojtyla, stosujac
metode fenomenologiczng, zwlaszcza pojecie sa-
mostanowienia i spelnienia, pojecie samo-posia-
dania i samo-panowania, a takze opisy dziatania
woli w perspektywie ludzkiej wolnoéci. Istotna jest
podnoszona przez niego problematyka sumienia,
problematyka transcendentaliéw (dobra, prawdy,
piekna), analiza powinnosci moralnej jako wyrazu
wezwania do spelniania siebie, relacja wartosci do

15 Tenze: La loi naturelle...,dz. cyt., s. 27-35 oraz Cztowiek...,
dz. cyt., s. 97-102. W pierwszej z tych prac Maritain stara sie
w sposéb konkretny pokazaé¢ ewolucje swiadomosci moralnej

ludzi na przestrzeni dziejéw (s. 183-201).



powinnosci, problematyka odpowiedzialnosci czto-
wieka, takze przed samym soba, kwestia szczesli-
wosci, duchowosci cztowieka oraz jego ztozonoSci
i jednosci.

W kontekS$cie poznania prawa naturalnego ta
cze$¢ zagadnieh antropologicznych, ujeta w Osobie
i czynie, bedzie w szczegdlnosci wskazywata na swo-
isty obowiagzek poznajacego podmiotu w zakresie
,uczciwej introspekeji”, co tez wigze sie z poprzed-
nimi fragmentami tego studium. Skoro bowiem dla
poznania prawa naturalnego, ktérego rdzeniem jest
norma etyczna ,dobro czyn, zla unikaj”, potrzeb-
ne jest otwarcie si¢ na doswiadczenie wewnetrzne
(nawet jes$li jest ono pochodne do do$wiadczenia
zewnetrznego), a nastepnie refleksja nad tre$ciami
odbitymi w $§wiadomosci i ich zrozumienie, a tak-
ze przezycie warto$ci i powinnoéci, ktéra wigze sie
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i do spetlnienia siebie (samorealizacji), i do stawa-
nia sie coraz lepszym czltowiekiem (skutek moralny
podmiotowy czynu ludzkiego).

d. Integracja osoby w czynie

Wojtyta potwierdza zreszta te teze, traktujac in-
tegracje osoby w czynie jako komplementarng wo-
bec transcendencji osoby w czynie'®. W tym Swietle
pojecia samo-panowania i samo-posiadania sg po-
wigzane z pojeciem samostanowienia. Zagadnienie
dezintegracji osobowej bedzie tu miato takze swoje
znaczenie albo z uwagi na niemozliwo$¢ rozpozna-
nia norm etycznych (prawnonaturalnych) — czescio-
wa lub catkowita, albo tez niezdolno$¢ (czesciowa
lub catkowitg) do ich realizacji. Btagd poznaweczy,
wywotlany réznymi przyczynami, np. emocjonali-
zacja $wiadomosci, nalezatoby w tym kontekscie

Ostatecznie czyn ludzki jest wolny

W tym znaczeniu, ze przekracza sfere

emocjonalno-biologiczna; moralnos¢ jest wlasnie

w tym znaczeniu wyznacznikiem czlowieczenstwa.

z podjeciem decyzji w obrebie czynu, to znaczy, ze
juz na poziomie samego poznawania prawa natu-
ralnego wola powinna by¢ ukierunkowana na po-
znanie prawdy - i to niezaleznie od konsekwencji,
jak réwniez niezaleznie od impulséw somatycznych
i emocjonalnych. Rozpoznanie dziatania dobrego
(godziwego) w danej sytuacji bedzie wynikiem ta-
kiego wtaénie nastawienia, a wolna decyzja, zmie-
rzajaca do transcendencji osoby w czynie, bedzie
wymagata integracji osoby w czynie, tj. scalenia
w jednos¢ wszystkich jego dynamizmdéw — soma-
tycznego, emotywnego i osobowego. Spéjnym przy
tym wariantem bedzie przezycie powinnosci i prze-
zycie wartosci godziwej (jej internalizacja) w danej
sytuacji i podjecie decyzji oraz czynu zgodnie z tym
rozeznaniem, czyli z odczytaniem normy konkretne-
go (dobrego, godziwego) zachowania, co prowadzi

odrézni¢ od dziatania woli, ktéra nie chce poznaé
prawdy i/lub nie chce wypelni¢ poznanej prawdy.

Jest to kluczowy moment w doswiadczeniu mo-
ralnosci, a wiec takze w doswiadczeniu prawa na-
turalnego; tylko wprowadzenie tzw. uczynnieri psy-
chosomatycznych, czyli tego, co od strony cielesnej
i emocjonalnej dzieje sie w czlowieku bez udziatu
jego woli (,,to, co dzieje sie w cztowieku” — pati),
w dynamiczng jedno$¢ czynu osoby (agere) moze
prowadzi¢ nie tylko do prawidlowego poznania
normy etycznej i prawnonaturalnej oraz jej zreali-
zowania, ale takze do samospetnienia i dojrzatosci
osobowe;j.

W tym miejscu oczywiscie nie jest mozliwe prze-
analizowanie wszelkich zagadnien podnoszonych

16 Por. K. Wojtyta, Osoba i czyn..., dz. cyt., s. 229-230.
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przez Wojtyte w zakresie tej tematyki: wszystkie
kwestie sg tu wazne — zaréwno opis dynamizmu
somatycznego i psychicznego oraz ich wzajemne
oddziatywania, problematyka osoby i ludzkiego
ciala, reaktywnosci i samostanowienia czlowieka,
opis ludzkich popeddéw. W sferze opisu samego dy-
namizmu emotywnego nadzwyczaj istotne sg Woj-
tylianskie analizy dotyczace takich pojeé i relacji
jak: emocje, uczucia, wrazliwo$¢ a prawdziwosé,
pozadanie a podniecenie, pobudliwo$é, wzruszenie.

Poznanie prawa naturalnego i normy etycznej,
co dotad bylo tematem nieeksploatowanym w filo-
zofii prawa i etyce, w ogromnym stopniu zalezy od
ludzkiej emotywno$ci. Wojtyta przeprowadza w tym
zakresie drobiazgowy wywdd, swoistg fenomenolo-
gie podmiotu moralnego i prawnonaturalnego, ana-
lizujac relacje pomiedzy emotywnos$cig podmiotu
a sprawczoscig osoby, odrebne miejsce poswieca-
jac przezyciu wartoSci, atrakeji i repulsji w kontek-
Scie wyboru moralnego i odniesienia do wartosci,
a takze odrdzniajac postepowanie od zachowania
sie oraz podejmujac refleksje na temat stosunku du-
szy do ciata na gruncie fenomenologicznego hyle-
morfizmu.

Introspekcja personalistyczna, ktéra ma by¢ —
jako doswiadczenie i zrozumienie — podstawg do
poznania moralnosci i prawa naturalnego, musi za-
tem objaé nie tylko samo to do§wiadczenie moralne
i prawnonaturalne, ale takze transcendencje i in-
tegracje osoby w czynie w zwigzku z odczytaniem
i wypelnianiem normy etycznej i prawnonaturalnej.
Trzeba zatem uznaé, Ze poznanie to, jakkolwiek od
strony przedmiotowej moze by¢ zbiezne z dotych-
czasowgq tradycyjng etykg i tradycyjnymi teoriami
prawa naturalnego, powinno obecnie mie¢ takze
przed oczyma podmiot moralnoéci i podmiot prawa
naturalnego (ktory przeciez jest takze przedmiotem
moralnosci i przedmiotem prawa naturalnego, bo
jego te zjawiska dotyczg).

Nie tylko bowiem samopoznanie ma istotny
wplyw na podejmowang decyzje w sferze moralno-
$ci i prawa naturalnego, ale tez tworzac teorie etycz-
ne i teorie prawa naturalnego, a cho¢by prowadzac
w tej kwestii dyskusje, trzeba mieé¢ na wzgledzie,
iz dojscie do poznania i realizacji normy etycznej
i prawnonaturalnej staje si¢ wysitkiem osobowym,
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nie tylko poznawczym, ale i behawioralnym, a za-
tem: bez takiego wysitku moze sie okaza¢, ze pod-
miot poznajacy w ogéle nie dojdzie do prawdy albo
tez nie bedzie chcial lub mégt jej zrealizowac. Tak
wiec etyka (nakaz samodoskonalenia sie i pozna-
nia prawdy) — po sokratejsku — warunkuje poznanie
prawdy, poniewaz jest wobec niej w tym kontekscie
W pewien sposéb pierwotna.

e. Ucgestnictwo

Niniejszy artykul nie obejmuje juz analizy dru-
giego sposobu poznania prawa naturalnego, czyli
dialogu personalistycznego, ktory to temat bede mogt
—mam nadzieje — rozwina¢ w innym miejscu. W tym
momencie nalezy tylko zaznaczy¢, ze ludzkie pozna-
nie i dzialanie zarazem - tak jak oryginalnie widzi
to Wojtyta w swojej koncepcji ludzkiej praxis — nie
dzieli sie na doSwiadczenie wewnetrzne i zewnetrz-
ne czy tez na bycie ze sobg i z innymi w taki sposéb,
aby byly to doswiadczenia od siebie oddzielone. Jak
juz byta o tym mowa, ta sama indukcja i redukcja
fenomenologiczna, odstonieta w ramach poprzednio
wskazanych fragmentéw Osoby i czynu, odnosi¢ sie
bedzie do wspdtdziatania, czyli dziatania wspélnie
z innymi, obejmujac analogiczny fenomenologicz-
ny opis ludzkiego dziatania, podzielony na segmen-
ty: $wiadomos¢ i sprawczos¢, transcendencja osoby
w czynie, integracja osoby w czynie.

Wojtyta akcentuje ludzka potrzebe (konieczno$c¢)
bycia z innymi (wspéibytowania), jako ze osoba ze
swojej natury inaczej nie moze sie zrealizowaé niz
poprzez uczestnictwo we wspdlnocie z innymi. To
uczestnictwo moze by¢ zachwiane przez rézne zja-
wiska (indywidualizm, totalizm), ale modelowo —
jako realizacja wlasnej personalistycznej wartoSci
czynu — powinno odnosi¢ si¢ do dobra wspélnego,
ktére nie tylko jest celem dziatania wspélnoty jako
zestaw wartoSci, do ktérych ta wspdlnota ma dgzy¢
i ktore ma realizowac. Stanowi ono bowiem tak-
ze i to, co warunkuje i niejako wyzwala uczestni-
ctwo w osobach dziatajacych wspdlnie i przez to
ksztaltuje w nich podmiotowa wspdlnote dzialania,
w ktdrej osoba, bedaca zawsze we wspoélnocie war-
toécig naczelng i te wspolnote transcedujaca, bedzie
mogta spetniaé siebie, nawet rezygnujac z pewnych
obszaréw wolnosci na rzecz wspolnoty, jako ze to



dobrowolne poswiecenie moze by¢ takze wyrazem
jej samorealizacji'’.

Dobro wspélne staje sie tu de facto zasada prawa
naturalnego — i to nie tylko w znaczeniu teleologicz-
nym, ale tez personalistycznym. Piszac o autentycz-
nych i nieautentycznych postawach, Wojtyta nawia-
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pogtebia osobe i bogaci wspdlnote. Zasada dialogu
dlatego jest tak trafna, ze nie uchyla sie od napie¢,
konfliktéw i walk, o jakich $wiadczy zycie réznych
wspolnot ludzkich, a réwnocze$nie podejmuje wias-
nie to, co w nich prawdziwe i stuszne, co moze by¢
zrédtem dobra dla ludzi™®.

Nie tylko bowiem samopoznanie ma istotny

wplyw na podejmowanag decyzje w sferze

moralnoS$ci i prawa naturalnego, ale tez tworzac

teorie etyczne i teorie prawa naturalnego,

a cho¢by prowadzac w tej kwestii dyskusje,

trzeba mie¢ na wzgledzie, iz dojScie do poznania

i realizacji normy etycznej i prawnonaturalnej

staje sie wysilkiem osobowym, nie tylko

poznawczym, ale i behawioralnym, a zatem:

bez takiego wysilku moze sie okazaé, ze podmiot

poznajacy w ogole nie dojdzie do prawdy albo

tez nie bedzie chcial lub mdégt jej zrealizowac.

zuje tez do dialogu jako rozwigzania dla postawy
sprzeciwu, ale mysle, ze ta formuta bytaby réwniez
adekwatna dla dialogu personalistycznego jako dla
sposobu poznania prawa naturalnego: ,,Dialog (...)
zdaje sie prowadzi¢ do tego, aby z sytuacji sprzeci-
wu wydobywac to, co jest stuszne, pozostawiajgc na
boku czysto subiektywne nastawienia czy usposo-
bienia. Nastawienia te i usposobienia bywaja zarze-
wiem napieé, konfliktéw i walk pomiedzy ludZmi.
To natomiast, co jest prawdziwe i stuszne, zawsze

17 Por. K. Wojtyta, Osoba i czyn..., dz. cyt., s. 301-311 oraz
316-322.

Podsumowanie

Powyzej okreslona problematyka prowadzi do
istotnych konkluzji w zakresie poznania prawa na-
turalnego poprzez introspekcje personalistyczna,
ktére mozna streéci¢ w kilku kwestiach.

a. Po pierwsze, fundamentalne znaczenie dla
poznania prawa naturalnego ma personalistyczny
zwrot w filozofii chrzescijanskiej, ktéry rozpoczy-
na sie od Antonio Rosminiego w XIX wieku i bieg-
nie poprzez innych personalistéw, w tym Jacquesa
Maritaina, az do Karola Wojtyty. Kluczowe jest an-

18 Tamze, s. 326.
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tropologiczne nakierowanie teorii poznania i prze-
zwyciezenie filozofii nowozytnej z jej idealizmem,
empiryzmem, skrajnym racjonalizmem i w rezul-
tacie subiektywizmem - przezwyciezenie w kie-
runku realizmu i obiektywizmu. W tej kwestii Ros-
mini dokonuje powrotu do filozofii klasycznej juz
w Nowej rozgprawie o pochodzeniu idei w 1830 r.,
a Wojtyta w pracach, podejmowanych co naj-
mniej od czasu analizy dzieta Maxa Schelera, tj.
od lat piec¢dziesigtych XX wieku, w tym zwlaszcza
w swojej pracy habilitacyjnej oraz w Osobie i czy-
nie. Zaréwno Wojtyta, jak i Rosmini wprowadzajq
obiektywno$¢ ludzkiego poznania tak w zakresie
poznania teoretycznego, jak i praktycznego, a czy-
nig to, bazujac na dotychczasowej tradycji filozofii
chrzescijanskiej (Sw. Tomasz, $w. Augustyn), moc-
no jednak ja uwspdtczeéniajac. Zatozenie obu auto-
réw jest personalistyczne — to osoba jako podmiot
i przedmiot poznania i dziatania stanowi centrum
refleksji filozoficznej, takze jako cel sam w sobie
oraz adresat uprawnienia lub obowiazku w obsza-
rze moralno$ci i prawa.

Dla tego nurtu myslicieli, do ktérych mozna prze-
ciez wlaczy¢ nie tylko Rosminiego i Wojtyte oraz
Maritaina, ale takze catg polska szkote lubelska
i wielu innych filozoféw, nie ma przepasci miedzy
bytem a powinnoscig — obiektywno$¢ rzeczywisto-
Sci objawia sie tu i w poznaniu, i w dzialaniu; tak-
ze w poznaniu warto$ci, w tym dobra moralnego,
prawa naturalnego oraz w postepowaniu zgodnie
z jego wskazowkami.

Co wiecej, w my$l Wojtylianskiego wskrzeszenia
filozofii ludzkiej praxis cztowiek poznaje po to, aby
dziataé, a raczej poznajac juz dziata, a dziatajac po-
znaje — nie tylko i nie przede wszystkim w sensie
marksowskiego podporzadkowania sobie sit przy-
rody, ale w sensie stawania si¢ coraz bardziej czto-
wiekiem poprzez doskonalenie sie¢ w dobroci moralnej,
po sokratejsku wracajac w ten sposéb do filozofii
greckiej i chrze$cijanskie;j.

b. Po drugie, dokonujgc pewnej syntezy definicji
prawa naturalnego u niektérych wyzej wymienianych
myslicieli chrzescijanskich, mozna przyjac, ze pota-

19 A. Rosmini, Nuovo saggio sull'origine delle idee, dzieto po-

wstate w latach 1828-1830; pierwsze wydanie Rzym 1830.
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czenie prawa naturalnego z wymiarem osobowym
daje mozliwo$¢ nowego ujecia prawa naturalnego.

— Pozostaje w mocy rozréznienie pomiedzy
osobg i naturg, ktére jest niezmiernie istotne
w chrzescijanskiej teorii prawa naturalnego.
Wojtyta — zgodnie z tradycjg — uzywa pojecia
,hatura” w dwdch znaczeniach: jako istota rze-
czy oraz jako natura biologiczno-emocjonalna
czlowieka w kontekscie uczynnien, czyli ,tego,
co dzieje sie w czlowieku” (pati), w odréznie-
niu od czynu (agere), w ktérym osoba przewyz-
sza nature?’. Wydaje sie, ze pojecie prawa natu-
ry jako zespolenia bytu z wartoscia, celowoscig
i powinnoscia jako podstawy dla moralnoéci,
o czym pisze on z kolei w studium Czlowiek
w polu odpowiedzialno$ci** — to jedynie inne
okreélenie teleologicznego ujecia prawa natu-
ralnego, obecnego w tradycji chrzescijanskiej
co najmniej od czaséw $w. Tomasza z Akwinu,
ktéry inspirowat sie myslg Arystotelesa. Trze-
ba jednak przyja¢, ze pojecie natury osobowej
cztowieka zamyka ten problem, a jedno$¢ dy-
namizmu somatyczno-wegetatywnego, emo-
tywnego i osobowego, tak mocno podkreslana
przez krakowskiego mysliciela, nie pozwala na
przyjecie jakiej$ separacji tych sfer w cztowieku
na gruncie jego doswiadczenia, takze doswiad-
czenia moralnego.

— Wojtyta uznaje wszakze, ze prawo natury ma
w istocie charakter moralny — stuzy uzasadnia-
niu norm moralnosci??. W tej sytuacji doswiad-
czenie ludzkie jest jednym, introspekcyjnym
dos$wiadczeniem normatywnosci, w ktérej spa-
ja sie ze sobg moralno$é¢ i prawo naturalne —
réznica miedzy tymi pojeciami objawiataby sie
W tym, Ze prawo natury obejmuje najbardziej
podstawowe normy moralne, wynikte wtas-
nie z natury ludzkiej. Prawo moralne i prawo
naturalne stalyby sie wobec tego praktycznie
synonimami, z tym ze obowigzek moralny jako

20 Por. w tej kwestii: Karol Kardynatl Wojtyta, Osoba ludzka
a prawo naturalne, ,Roczniki filozoficzne” 1970, tom XVIII,
z. 2.

21 K. Wojtyta, Czlowiek..., dz. cyt., s. 82.

22 Tamze.



doswiadczenie powinnosci staje sie czyms$ bar-
dziej pierwotnym od do$wiadczenia uprawnie-
nia (prawa w sensie podmiotowym — ius). Tak
samo ujmuje to zagadnienie w przenikliwym
wywodzie Antonio Rosmini. Jak pisze wtoski
myséliciel, ,obowiazek respektowania wolnoéci
moralnej w innych nie zalezy od tego, czy ta
zdolnos¢ jest prawem, ale owa zdolnos¢ jest
prawem, dlatego ze inni maja obowiazek ja
respektowac”?®, Krakowski filozof natomiast
nie méwi wprost o przezyciu uprawnienia (na-
turalnego prawa podmiotowego), ale nie ma
przeszkod, by taka kategorie wywodzic¢ z jego
filozofii, i to nie w sensie petrazycjanskim, czy-
sto psychologicznym.

— Prawo naturalne w sensie podmiotowym, ktd-
rego definicje w ujeciu Rosminiego przedsta-
witem powyzej, uzupetlniane jest wymiarem
przedmiotowym jako stuszne (dobre) wyko-
nywanie aktywnoéci podmiotowej (osobo-
wej), moéwigc za$ jezykiem Wojtyly, bedace
czynem dobrym (godziwym), co tez mieSci sie
w jednym z punktéw Rosminianskiej definicji
prawa. Odczytywanie norm moralnych (praw-
nonaturalnych) od strony przedmiotowej jest
wiec doswiadczeniem introspekeyjnym, w kto-
rym mozna takze zastosowac rézne sposoby
wnioskowania i wynikania, znane przeciez
sw. Tomaszowi, J. Maritainowi i innym praw-
nonaturalistom, w tym inklinacje naturalne
(znajdujace swoje odbicie w wojtylianskim
dynamizmie emotywnym i somatycznym, wy-
noszonym na poziom osobowy). Normy te sg
konkretyzacjg zawsze tej samej normy: ,,dobro
czyn, zta unikaj”, co taczy tradycje augustyn-
ska, tomistyczna i personalistyczna.

c. Po trzecie, relacja prawa naturalnego i moral-
nosci do prawa stanowionego opieralaby sie wow-
czas na zewnetrznym autorytecie prawa stano-
wionego i jego nastawieniu na ochrone porzadku
publicznego (dobra wspdlnego); moralno$é ma tu
charakter bardziej samodoskonalenia, bez sankcji
przymusu pafnstwowego, co nie oznacza braku po-
wigzania aksjologicznego prawa z moralnoécig na

23PRER, s. 264.
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gruncie wiasnie prawa natury, uzasadnianego an-
tropologicznie. Moralno$¢ przy tym, w odréznieniu
od prawa naturalnego i pozytywnego, moze by¢
skierowana takze do wewnatrz cztowieka (méwimy
przeciez o obowigzkach moralnych wobec samego
siebie, niebedgcych przedmiotem ani prawa natural-
nego, ani stanowionego). Sfera moralna takze doty-
czy relacji z innymi oraz dobra wspélnego, jednakze
dla prawa naturalnego i prawa stanowionego owo
odniesienie do drugiego cztowieka jest konstytu-
tywne — jest to zewnetrzno$¢ prawa w drugim zna-
czeniu (Rosmini uzywa tu sformutowania: alterita
del diritto). Réznica pomiedzy prawem a moralnos-
cig polega w tej formule na tym, ze:

— prawo zawiera w sobie uprawnienia i obowigz-
ki, ma zatem charakter imperatywno-atrybu-
tywny, za$§ moralno$¢ to jedynie obowigzki;

— prawo zawsze dotyczy dziatania wobec inne-
go cztowieka i jest dzialaniem zewnetrznym,
podczas gdy moralno$¢ moze obejmowac sto-
sunek i dziatanie wobec samego siebie; te ce-
chy prawa mozna nazwac jego zewnetrznoscig
(esteriorita del diritto) oraz interpersonalnoscig
(alterita del diritto)**.

Mojemu obowigzkowi prawnemu odpowiada czy-
je$ uprawnienie (prawo podmiotowe), natomiast nie
zawsze mojemu obowigzkowi moralnemu odpowia-
da czyje$ uprawnienie.

d. Po czwarte, istotny w Rosminianskiej i Wojty-
liafskiej koncepcji cztowieka, moralnosci i prawa
jest aspekt wspdlnotowy (dialogiczny), ktérego pet-
ne rozwiniecie w tym artykule byloby niemozliwe,
ale ktory koniecznie trzeba zaznaczy¢. Dla Wojtyty
kategoria uczestnictwa i dobra wspdlnego jako by-
towania z innymi we wspdlnym celu jest z koniecz-
nosci oparta na moralnosci i prawie naturalnym.

Samo poznanie moralnosci i prawa naturalnego
musi odbywac¢ sie w korelacji z innymi — doswiad-
czenie czlowieka, o ktérym pisze Wojtyta, sktada sie
bowiem z do$wiadczenia bycia nie tylko ze soba, ale
i z innymi, poniewaz spoleczna natura cztowieka
w personalizmie chrze$cijanskim uzyskuje pogte-
bienie poprzez konieczno$¢ bycia z innymi dla wias-
nego rozwoju osobowego, mimo ze bycie z drugim

24 Por. PR ER, s. 299-300, 304-308.
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czlowiekiem czy tez wspolnota szersza, takze poli-
tyczna, zawsze jest przekraczana, transcedowana
przez czlowieka w jego relacji z Bogiem — w najbar-
dziej fundamentalnej i intymnej relacji osobowe;j.
Co istotne, autor Osoby i czynu podkresla nie tyl-
ko zadaniowy, teleologiczny aspekt wspdlnoty (by-
cie z innymi ze wzgledu na dobro wspdlne i w celu
jego realizacji, co tworzy sama wspdlnote), ale takze
samo bycie z drugim cztowiekiem jako uczestnicze-
nie w jego czlowieczenstwie, bycie blisko drugiego —
bycie jego bliznim?.

Poznanie moralnosci i prawa naturalnego dzie-
je sie réwniez w tej interakcji — i to nie dlatego, ze
liczba poznanych oséb jest koniecznym warunkiem
adekwatnosci do$wiadczenia cztowieka na zasadzie
prostej indukcji, ale wtasnie dlatego, ze moje do-
Swiadczenie samego siebie, doswiadczenie intro-
spekeyjne, jest juz — na drodze indukcji i redukcji
fenomenologicznej, tak jak pojecia te rozumie Woj-
tyta — uogdlnieniem doswiadczenia czlowieka jako
takiego, ktére to doSwiadczenie nieustannie wzbo-
gaca sie réwniez poprzez doswiadczanie przeze
mnie innych ludzi jako oséb. Zakladamy, ze proces
ten nigdy sie nie konczy, a doswiadczenie to nie ma

25 Por. K. Wojtyta, Osoba i czyn..., dz. cyt., s. 329-335.
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charakteru zamknietego, a zatem poznanie moral-
nosci i prawa naturalnego stale sie rozwija, konkre-
tyzujac norme podstawowa: ,,dobro czyn, zta unikaj”
i opierajac sie na normie personalistycznej traktu-
jacej cztowieka nie tylko — po kantowsku — jako cel
sam w sobie, ale tez kierujacej nas zawsze ku dobru
czlowieka jako naczelnej dyrektywie dzialania, nie-
zaleznie od obszaru tego dziatania. To wtasnie mam
na mysli, piszac o dialogu personalistycznym jako
o zrédle poznania prawa naturalnego.
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Wojciech Ciszewski

Wytaczenia Swiatopogladowe
jako przedmiot dyskus;ji
teoretycznoprawnej —
proba systematyzacji

Wojciech Ciszewski

Doktor nauk prawnych, asystent

w Katedrze Teorii Prawa na Wy-
dziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Jagielloniskiego. Zajmuje
sie filozofiq polityczng oraz filozofiq
prawa. W swoich publikacjach po-
dejmuje problemy dotyczqce wspét-
czesnych teorii sprawiedliwosci,
teorii demokracji, a takze relacji

prawa i religii.

Cultural Exemptions as an Object
of a Theoretical Discussion -
in Search for a Framework

In the paper, the author introduces a theoretical framework for a contemporary

discussion regarding the permissibility of cultural exemptions (accommodations).

The author distinguishes three levels of analysis that need to be addressed in

any legislative case concerning cultural exemptions. The first level refers to the

issue of general policy, particularly to the question whether such exemptions

are justified pro tanto. The second level concerns an examination of the relevant

conditions for a particular cultural accommodation in a given context (for ex-

ample questions regarding the character of the generally applicable norm and

the character of a specific cultural commitment). Finally, the third level deals with

a detailed legal design of a specific cultural exemption.

1. Wprowadzenie
Wytaczenia (dostosowa-
nia) $wiatopogladowe! naleza

1 W literaturze anglojezycznej uzywa
sie w tym kontekscie sformutowan:
cultural (religious) exemptions, cul-
tural (religious) accommodations.
Por. J. Waldron, One Law for all?
The Logic of Cultural Accomodation,
,2Washington and Lee Law Review”

2002, nr 59(1), s. 3-34; A. Shorten,

Cultural Exemptions, Equality and

Basic Interests, ,Ethnicities” 2010,

2016

do szerszej kategorii regulacji
prawnych stanowiacych wyjatki
od ogoélnych rozwigzan legisla-
cyjnych obowigzujacych w danej
dziedzinie. Na tle innych unor-

nr 10(1), s. 100-126; P. Bou-Habib,
A Theory of Religious Accomodation,
,Journal of Applied Philosophy” 2006,
nr 23(1), s. 109-126; J. Quong, Cul-
tural Exemptions, Expensive Tastes
and Equal Opportunities, ,Journal of
Applied Philosophy” 2006, nr 23(1),
s. 53-71.
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mowan o charakterze lex specialis wylaczenia
swiatopogladowe wyrdznia to, ze w ich przypad-
ku mozliwo$¢ odejscia od generalnego obowigzku
jest zwigzana z przekonaniami Swiatopogladowymi
0s6b, ktérych ten obowigzek dotyczy. J. Levy okre-
$la tego rodzaju regulacje jako: wolno$ci przystugu-
jace cztonkom okreslonej religijnej albo kulturowej
grupy, dla ktérych przestrzeganie danej neutralnej
normy prawnej jawi sie jako szczegélnie ucigzliwe
ze wzgledu na konflikt z wyznawana przez te gru-
pe norma $wiatopogladowa?. Dostosowania §wiato-
pogladowe pozwalajg unikng¢ stawiania obywateli
w sytuacji konfliktu miedzy realizacjg zobowigza-
nia do przestrzegania prawa a zachowaniem przez
nich integralno$ci moralnej. Najbardziej znanymi
przykladami dostosowan §wiatopogladowych w po-
wyzszym sensie sq: tzw. klauzule sumienia lekarzy,
pielegniarek, farmaceutéw, dziennikarzy, prawni-
kéw, dopuszczalnosé odbywania zastepczej stuzby
wojskowej, zwolnienie z obowigzku jazdy motocy-
klem w kasku, mozliwo$¢ dokonywania uboju rytu-
alnego, przywileje podatkowe organizacji spotecz-
nych i zwigzkéw wyznaniowych, dopuszczalno$é
nieréwnego traktowania w zatrudnieniu pracow-
nikéw zwiagzkéw religijnych, zwolnienia z obowigz-
ku szczepief ochronnych, dostosowania w zakresie
szkolnych programéw nauczania.

Kwestia statusu wylgczen swiatopogladowych to
temat o istotnym znaczeniu spotecznym, ktéry jed-
noczesnie budzi wiele kontrowersji. Jest to zrozu-
miate, gdy wezmie sie pod uwage fakt, ze dyskusja
dotyczaca tych regulacji dotyka najwazniejszych
warto$ci demokratycznych: wolnoéci sumienia,
rownosci wobec prawa, praworzadnosci, wolnoéci
stowa, zasady neutralnosci swiatopogladowej pan-
stwa, réwnosci szans itp. W ostatnim czasie w pol-
skiej literaturze ta debata przybrala znacznie na sile.
Wiele komentarzy wzbudzity w szczegdlnosci wy-
roki Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach doty-
czacych zgodnosci z ustawg zasadnicza uboju rytu-
alnego® oraz przepiséw odnoszacych sie do klauzuli
sumienia lekarzy*.

2 J. Levy, The Multiculturalism of Fear, Oxford 2000, s. 128.
3 Wyrok TK z dnia 10 grudnia 2014 r., sygn. akt K 52/13.
4 Wyrok TK z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn. akt K 12/14.
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W moim przekonaniu znaczenie powyzszej dysku-
sji, a takze towarzyszace jej napiecie, wskazujg na
potrzebe usystematyzowania rozwazan wokdot wy-
taczen $wiatopogladowych. Wydaje sie bowiem, ze
pomimo iz jest to temat obecny od dtuzszego czasu
w debacie publicznej, to namyst nad statusem oraz
ksztaltem wylgczen swiatopogladowych nie byt do-
tychczas prowadzony w uporzadkowany sposéb. Ce-
lem niniejszego artykutu jest wlasnie usystematy-
zowanie dociekan w tym zakresie. W dalszej czeéci
tekstu bede argumentowal, ze mozemy wyodrebnié
trzy rézne poziomy, na jakich powinna by¢ prowa-
dzona dyskusja teoretyczna dotyczaca tych regulacji.

Proponowany przeze mnie schemat analizy wyla-
czeh $wiatopogladowych ma strukture hierarchicz-
na - jest rozwijany od ogélnego pytania w kierunku
bardziej szczegbtowych zagadnien. Pierwszy etap
dociekan koncentruje sie na kwestii generalnej le-
gitymizacji wylaczen Swiatopogladowych w warun-
kach demokratycznych. Spér dotyczy w tym przy-
padku tego, czy mozemy wskazaé wystarczajace
racje na rzecz tego rodzaju regulacji oraz czy ist-
nieje, powigzany z tymi racjami, generalny obowia-
zek wprowadzania takich udogodnien do porzadku
prawnego. Drugi poziom analizy odnosi sie do le-
gitymizacji konkretnych wytaczen Swiatopoglado-
wych. Rozwazana jest tutaj odpowiedz na pytanie,
czy poszczegdlne rozwigzania dostosowujace (takie
jak klauzula sumienia lekarzy albo dopuszczalnosé
uboju rytualnego) s pozadane przy uwzglednieniu
wszystkich istotnych okoliczno$ci oraz uwarunko-
wan spotecznych. W dalszej czesci artykutu wymie-
niam pieé kryteridw, jakie powinny zostaé¢ wziete
pod uwage na tym etapie analizy. Poziom trzeci
dotyczy natomiast szczegétowej konstrukeji kon-
kretnych dostosowan $wiatopogladowych. W prze-
ciwienstwie do wcze$niejszych pozioméw, na tym
etapie stawia sie jednak odmienne pytania w zalez-
nosci od rozpatrywanego wylaczenia.

Uporzadkowanie dyskusji teoretycznej nad dosto-
sowaniami $wiatopogladowymi jest w moim prze-
konaniu koniecznym warunkiem wypracowania
sprawiedliwych rozstrzygnie¢ legislacyjnych. Przez
sprawiedliwo$¢ rozumiem w tym kontek$cie uczciwy
rozdzial kosztéw spotecznych, jakie sg generowane
przez spory $wiatopogladowe. Nalezy odnotowac,



ze funkcjonowanie w demokratycznym spoleczen-
stwie wigze sie nieodlgcznie z istnieniem konflik-
téw o podlozu $wiatopogladowym, a rozstrzygnie-
cia tych konfliktéw sg Zrédtem istotnych ciezaréw
spotecznych (takich jak choéby naktady finansowe,
czasowe, konieczno$¢ podejmowania dziatan wbrew
wiasnej woli itp.). W zwigzku z powyzszym uwa-
zam, ze podstawowym zadaniem regulacji praw-
nych jest zapewnienie, aby kosztami tychze sporéw
nie byta obarczana wytacznie jedna ze stron konflik-
tu. Brak odpowiedniej struktury rozwazan stanowi
natomiast powazne zagrozenie dla tak rozumianej
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tanto — tego rodzaju instytucji. Jako kluczowe jawi
sie tutaj pytanie, czy roszczenia obywateli o wpro-
wadzenie dostosowan $wiatopogladowych sa, co do
zasady, usprawiedliwione, a w zwiazku z powyz-
szym, czy po stronie organdw panstwa (w szczegol-
nos$ci ustawodawcy) istnieje obowigzek honorowa-
nia tych roszczen.

Odpowiedz na tak postawione pytanie nie jest
oczywista. W literaturze formutuje sie zaréwno ar-
gumenty przemawiajace za wprowadzaniem wyta-
czen Swiatopogladowych, jak i catkowicie przeciw-
ne racje. Dyskusja prowadzona jest zatem na bardzo

Uporzadkowanie dyskusji teoretycznej

nad dostosowaniami S§wiatopogladowymi

jest koniecznym warunkiem wypracowania

sprawiedliwych rozstrzygnie¢ legislacyjnych.

sprawiedliwej dystrybucji. Praktycznym jego skut-
kiem jest bowiem przypisywanie niewtasciwej wagi
poszczegdlnym argumentom zgtaszanym w ramach
toczacej sie debaty; w moim przekonaniu szczegdl-
nie problematyczne jest uznawanie niektérych racji
za priorytetowe albo rozstrzygajace w oderwaniu od
kontekstu ich obowigzywania. Proponowany przeze
mnie schemat zaklada, ze pewne argumenty, ktdére
majg uprzywilejowany status na wyzszym poziomie
rozwazan, niekoniecznie posiadajg go takze na niz-
szym etapie analizy. Moim zdaniem wyodrebnienie
trzech poziomdéw dyskusji wokoét wytaczen swiato-
pogladowych pozwala na wlasciwe doprecyzowanie
roli poszczegdlnych racji relewantnych w kontekscie
rozwazanego zagadnienia.

2. Pierwszy poziom analizy — kwestia
generalnej legitymizacji wylqczen
Swiatopoglgdowych

Jak wskazatem wyzej, pierwszy, najbardziej ogol-
ny poziom analizy wylaczen §wiatopogladowych do-
tyczy generalnej legitymizacji — uzasadnienia pro

ogolnym poziomie — jej rozstrzygniecie jest jednak
kluczowe dla kontynuowania rozwazan na bardziej
szczegotowych etapach analizy. Przyjecie tezy, ze
dostosowania §wiatopogladowe sa nielegitymizo-
wane, prowadzi bowiem do odrzucenia wszelkich
postulatéw dotyczacych wprowadzenia tego rodza-
ju rozwigzan, a tym samym zwalnia z obowigzku
rozpatrywania statusu poszczegolnych dostosowan
(skoro wytaczenia $wiatopogladowe sa generalnie
nieuzasadnione, to nie jest takze zasadne zadne kon-
kretne wylaczenie). Natomiast uznanie, Ze sg one, co
do zasady, legitymizowane, dostarcza argumentu pro
tanto na rzecz honorowania roszczen o poszczegolne
wylaczenia, a jednocze$nie obliguje do przeniesienia
rozwazan na drugi poziom (przyjecie, ze wylaczenia
sg generalnie uzasadnione, nie przesadza bowiem
o tym, ze kazde konkretne wyltaczenie jest zasadne).

Ze wzgledu na doniostos¢ powyzszej kwestii war-
to pokrétee przyblizy¢ gtéwne linie rozumowania
prezentowane w sporze o legitymizacje wylaczen
swiatopogladowych. Dyskusja w literaturze ogni-
skuje sie wokdt czterech gtdwnych argumentéw.
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Dwa z nich (odwotujace sie do podstawowych war-
toéci demokratycznych: wolnoéci sumienia oraz
réwnoéci mozliwoéci) przemawiaja na rzecz akcep-
towalnosci tego rodzaju dostosowan, za$§ dwa na-

cjalnego i nie powinno sie jej utozsamiac z okre-
slonym zasobem warto$ci. Jest ona raczej formal-
nym atrybutem - swoistym spoiwem miedzy osobg
a przystugujacym jej katalogiem praw. Co istotne,

Pierwszy, najbardziej ogdélny poziom analizy

wylaczen swiatopogladowych dotyczy

generalnej legitymizacji — uzasadnienia

pro tanto - tego rodzaju instytuc,

stepne (argument przeciw anarchii oraz argument
kosztownych preferencji) stanowia uzasadnienie
przeciwnej tezy.

2.1. Argumenty na rzecz generalnej
legitymizacji wylqczen Swiatopoglgdowych

Pierwszy argument wywodzi legitymizacje wyla-
czen swiatopogladowych z zasady wolnosci sumie-
nia. W sposo6b systematyczny broni tego sposobu
rozumowania — na rzecz generalnego obowigzku
uwzgledniania roszczen o dostosowania $wiato-
pogladowe — M. Nussbaum®. Autorka odwotuje sie
do dorobku praktyki orzeczniczej amerykanskiego
Sadu Najwyzszego — jej koncepcja ma jednak cha-
rakter uniwersalny i moze znalez¢ zastosowanie
takze w polskich warunkach.

Argumentacja wylozona przez Nussbaum opiera
sie na trzech twierdzeniach®. Pierwsze z nich doty-
czy réwnej godnosci wszystkich oséb. Idee godnosci
autorka charakteryzuje w oryginalny sposéb — jako
wlasnos¢ stanowigcg warunek przypisania podmio-
tom podstawowych praw i wolnosci. Zgodnie z ta
perspektywa, godnosé nie ma charakteru substan-

5 M.C. Nussbaum, Liberty of Conscience: In Defense of America’s
Tradition of Religious Equality, New York 2008; taz, The New
Religious Intolerance. Overcoming the Politics of Fear in an
Anxious Age, London 2012.

6 M.C. Nussbaum, The New Religious Intolerance..., dz. cyt.,
s. 61-68.
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i.

w zwiazku z tym, Ze wszystkie osoby posiadaja réw-
na godnos¢, to dysponuja one jednocze$nie réwnym
zakresem podstawowych uprawnien obywatelskich.

Drugie twierdzenie argumentacji Nussbaum od-
nosi sie do obowiazkéw panstwa. Jej zdaniem przy-
jecie tezy o réwnej godnoéci oséb naktada okreslone
zobowigzania na wtadze publiczne i tworzone przez
nie prawo. Przedstawiciele wladz w podejmowanych
dziataniach maja polityczny obowigzek wykazy-
wac szacunek dla oséb ze wzgledu na posiadana
przez nie godnoé¢. Wedtug Nussbaum ten szacunek
wyraza sie w honorowaniu indywidualnych praw
i wolnoéci. Wykluczone jest zatem jakiekolwiek nie-
uzasadnione naruszanie badZ ograniczanie podmio-
towych uprawnien.

Ostatnie zalozenie glosi, ze wolnos¢ sumienia
jest jednym z najwazniejszych uprawnien powia-
zanych z zasada réwnej godnosci oséb. Nussbaum
interpretuje sumienie jako zdolno$¢ poszukiwania
ostatecznego sensu w zyciu, natomiast sama wol-
no$¢ sumienia jako przystugujaca kazdej jednostce
sfere swobody dziatania konieczng do realizowania
tejze zdolnosci. Warto podkresli¢, ze jest to dos¢ sze-
rokie odczytanie tej idei. Na gruncie przytaczanej
koncepcji wolnoé¢ sumienia nie daje sie zredukowaé
do swobody mysli, ale obejmuje swoim zakresem
takze dzialania jednostek w §wiecie zewnetrznym’.

7 Nussbaum przeciwstawia preferowane przez siebie szerokie

odczytanie wolnoéci sumienia koncepcji stoickiej, ktéra



Autorka wskazuje, ze swoboda poszukiwania sensu
w zyciu jest $cisle zalezna od okolicznosci, w jakich
funkcjonuje osoba. Szczegdlne znaczenie w tym kon-
tekscie majg uregulowania prawne, ktére moga za-
grazac tak rozumianemu sumieniu na dwa sposoby:
poprzez zakazywanie podejmowania dziatan, do kt6-
rych zobowigzuje obywateli ich $wiatopoglad, oraz
poprzez nakazywanie podejmowania aktywnosci,
ktére sa sprzeczne z wyznawanym $swiatopogladem.
Tego rodzaju przeszkody w realizowaniu celéw, kt6-
re zaleca sumienie, naruszaja przystugujacg osobom
wolnoé¢, a posrednio godza w ich réwng godnos¢.

Druga strategia argumentacyjna wskazuje na za-
sade réwnoéci mozliwosci (fair equality of opportuni-
ty) jako zrddlo legitymizacji wylaczen swiatopogla-
dowych. D. Miller definiuje jg jako formalny wymoég
sprawiedliwego odnoszenia sie przez wtadze publicz-
ne do planéw oraz celdw, jakie posiadajg obywatele
w spoteczenstwie demokratycznym. Jego zdaniem re-
alizacja tej zasady wymaga od instytucji politycznych
zapewnienia kazdemu szerokiej gamy mozliwosci sfor-
mutowania indywidualnej koncepcji dobrego zycia®.

W literaturze podkresla sie, ze mozliwo$é¢ dzia-
tania (opportunity) jednostek gwarantowana
przez panstwo musi by¢ ,realna” a nie jedynie
Lteoretyczna”’. Za przyktad mozliwosci, w powyz-
szym sensie, mozna uznac sposobno$¢ wykonywa-
nia zawodu lekarza. W demokratycznym spote-
czenstwie dostep do kazdego zawodu powinien by¢
otwarty realnie dla wszystkich obywateli. Gdyby
praca w charakterze lekarza zostata obwarowana
obowigzkiem odbycia nadzwyczaj drogiego szkole-
nia panstwowego (ktére czynitoby ten zawdd fak-
tycznie niedostepnym dla zdecydowanej wiekszosci
obywateli), to nalezaloby uznac takg $ciezke kariery
za otwartg jedynie teoretycznie.

Zasada réwnosci mozliwosci jest podstawg upraw-
nienia do taczenia réznych pojedynczych zamierzen

posiada wezszy zakres i w istocie ogranicza wolno$¢ sumie-
nia wylacznie do wolnoéci my$li. M.C. Nussbaum, The New
Religious Intolerance..., dz. cyt., s. 65.

8 D. Miller, Liberalism, Equal Opportunities and Cultural Com-
mitments (w:) P. Kelly (red.), Multiculturalism Reconsidered,
Cambridge 2002, s. 46.

9 Tamze, s. 46.
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obywateli w spdjny projekt zyciowy. Jej zwolen-
nicy argumentuja, ze skoro ustrdj demokratyczny
daje jednostkom peilng swobode w ksztattowaniu
poszczegodlnych sktadnikéw koncepcji dobrego zy-
cia (takich jak swiatopoglad, kariera zawodowa czy
zycie rodzinne), to konsekwentnie nalezy przyjac,
ze powinna istnie¢ takze realna mozliwos¢ wiaza-
nia wybranych sktadnikéw w jeden rozlegty indywi-
dualny plan. J. Quong wyjasnia powyzszy postulat
na przyktadzie urlopu macierzynskiego'. W swoim
artykule Quong stawia pytanie o uzasadnienie dla
wprowadzenia szczegélnego prawnego udogodnie-
nia, z ktérego korzystaja kobiety podejmujace decy-
zje o macierzynstwie. Jego odpowiedz odwotuje sie
do zasady réwnoéci mozliwosci. Twierdzi on miano-
wicie, ze podstawowym celem, jaki przemawia za in-
stytucja urlopu macierzynskiego, jest umozliwienie
kobietom realizowania ztozonej koncepcji dobrego
zycia, w ramach ktérej mogg one taczyé macierzyn-
stwo z aktywnos$cig zawodowa. Niemozliwo$¢ sko-
rzystania z urlopu w takim przypadku stanowitaby
istotne utrudnienie i stawiata wiele kobiet w sytuacji
ciezkiego wyboru miedzy pracg a zyciem rodzinnym.

W konkluzji swojego wywodu Quong stwierdza,
ze uzasadnienie, ktdre przemawia na rzecz wprowa-
dzenia instytucji urlopu macierzynskiego, znajduje
takze zastosowanie do przypadkdw wytaczen o cha-
rakterze $wiatopogladowym. Mozemy powiedzie¢,
ze wprowadzenie medycznej klauzuli sumienia
stwarza na przyktad katolikom wykonujacym zawdd
lekarza mozliwo$¢ taczenia — w kontekscie planu zy-
ciowego — swoich przekonan religijnych z kariera za-
wodowa, a wylaczenie sikhéw od niektérych regut
ruchu drogowego nie zmusza tych ostatnich do doko-
nywania wyboru miedzy poruszaniem sie na moto-
cyklu a wiernoscig wyznawanemu $wiatopogladowi.

2.2. Argumenty przeciwko generalnej
legitymizacji wylqczen Swiatopoglgdowych

W toku dyskusji dotyczacej statusu wylaczen
swiatopogladowych formutowane sg rowniez twier-
dzenia kwestionujace ich generalng legitymizacje.

10 J. Quong, Cultural Exemptions, Expensive Tastes..., dz. cyt.,
s. 65-66.
11 Tamze, s. 63-64.
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W moim przekonaniu najwazniejszymi z nich sa ar-
gumenty odwolujace sie do anarchii oraz do kosz-
townych preferencji.

Argument przeciw anarchii opiera sie na zaloze-
niu o braku szczegélnego (wyjatkowego) charakteru
przekonan religijnych. Wiekszo$¢ uczestnikéw oma-
wianej debaty uznaje, ze zadna z cech $wiatopogla-
déw religijnych (tj. tradycyjnych religii) nie uzasad-
nia ich uprzywilejowanego traktowania w stosunku
do innych rozumnych rozlegtych doktryn. Na tym
twierdzeniu opiera sie postulat kierowany pod adre-
sem przedstawicieli wladz publicznych, aby odnosili
sie oni w ten sam sposdb do roszczen o dostosowa-
nia ze strony wyznawcow doktryn religijnych, jak
i podobnych zadan formutowanych przez osoby hotl-
dujace $wiatopogladom niereligijnym.

Postulat réwnego traktowania doktryn religijnych
i niereligijnych jest do§¢ czesto powolywany w lite-
raturze — zaréwno przez stronnikéw, jak i oponen-
téw omawianych wylaczen. Przedstawicielem tej
drugiej grupy jest B. Leiter, ktory z powyzszej kon-
statacji wywodzi argument przeciwko legitymiza-
cji dostosowan swiatopogladowych'?. Leiter zwraca
uwage na zagrozenia, jakie wigza sie z uznaniem, ze
wszystkie rozlegte swiatopoglady stanowia zrodta
roszczen o zwolnienie z obowigzku stosowania ge-
neralnej normy prawnej. Wskazuje on, ze potencjal-
nie kazdy obywatel moze domagac¢ sie wylaczenia
od obowiazku przestrzegania prawa, powotujac sie
na wyzszy porzadek normatywny, ktéremu on sam
podlega. Uznanie obowigzku honorowania tego ro-
dzaju zadan doprowadzi do licznych niepozadanych
konsekwencji, w szczegélnosci do naruszenia zasad
praworzadnosci i réwnoéci, a takze do znacznego
ostabienia skuteczno$ci prawa oraz autorytetu in-
stytucji panstwowych. Ten stan Leiter okresla mia-
nem anarchii.

Natomiast linia argumentacyjna odwotujaca sie
do tak zwanych kosztownych preferencji (expensive
tastes) zasadza sie na twierdzeniu o woluntarystycz-
nym charakterze przekonan $wiatopogladowych.
Najbardziej znanym oredownikiem tego pogladu jest
B. Barry, wedtug ktérego kwestie swiatopogladowe
stanowig przedmiot swobodnego wyboru kazdego

12 B. Leiter, Why Tolerate Religion, Oxford 2013, s. 94.
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obywatela’®. Ten szczeg6lny charakter przekonan
odrdznia roszczenia o wylaczenia $wiatopoglado-
we od zadan o dostosowania uzasadnianych przy-
ktadowo zlym stanem zdrowia (np. dostosowanie
budynkow do potrzeb oséb niepetnosprawnych).
Barry przyjmuje, Ze potozenie, w ktérym znajduja
sie osoby niepelnosprawne, nie jest efektem ich do-
browolnych decyzji, ale niezaleznych okolicznosci,
i wlasnie ten fakt, w jego przekonaniu, legitymizuje
ich roszczenia o dostosowania.

Zdaniem Barry’ego zasady sprawiedliwosci prze-
mawiaja za tym, aby kazdy ponosit odpowiedzialnoé¢
za swobodnie podejmowane decyzje, w tym takze za
rozstrzygniecia odnoszace sie do wyznawanego Swia-
topogladu. Obywatel, formutujac swdj plan zyciowy,
powinien mie¢ $wiadomos¢ potencjalnych trudnosci
oraz obostrzen prawnych, z jakimi wigze sie realizo-
wanie okre$lonego planu. W pewnym uproszczeniu
mozna powiedzieé, ze przyjecie danego Swiatopogla-
du postrzega sie tutaj jako faktyczna rezygnacje z po-
dejmowania aktywno$ci, ktére sa sprzeczne z zalece-
niami tego Swiatopogladu. Z tej perspektywy katolik,
ktéry rozwaza podjecie kariery zawodowej lekarza,
powinien uwzgledniac to, ze niektdre czynnosci, jakie
zobowigzany jest podejmowac lekarz, mogg wchodzi¢
w konflikt z jego przekonaniami religijnymi.

Jak wskazalem wyzej, przedmiotem dyskusji wo-
kot czterech przedstawionych linii rozumowania
jest legitymizacja pro tanto wylaczen §wiatopogla-
dowych. Warto powtdrzy¢, ze przyjecie argumen-
tu przeciw anarchii badZ argumentu kosztownych
preferencji prowadzi do wniosku o bezzasadnosci
roszczen o wylaczenia $wiatopogladowe. Natomiast
konsekwencjg uznania za wystarczajacy argumen-
tu odwotujacego sie do wolnosci sumienia albo do
réwnoéci mozliwosci jest przypisanie wtadzom pub-
licznym generalnego obowigzku honorowania tych
roszczen. Ten obowigzek odnosi sie jednak do do-
stosowan $wiatopogladowych jako pewnej klasy
regulacji i nie przesadza o statusie zadnego z kon-
kretnych dostosowan. W stosunku do tych ostatnich
akceptacja argumentéw za wylaczeniami §wiato-
pogladowymi dostarcza jedynie swoistego domnie-

13 B. Barry, Culture and Equality. An Egalitarian Critique of
Multiculturalism, Cambridge 2001, s. 37.



mania legitymowanego charakteru. Finalny status
poszczegdlnych wytaczenh wymaga bowiem doktad-
nego rozwazenia na nastepnym etapie analizy.

3. Drugi poziom analizy — kwestia
legitymizacji konkretnych wylqczen
Swiatopoglgdowych

Drugi poziom analizy wylaczen $§wiatopoglado-
wych koncentruje sie na kwestii ich finalnej legi-
tymizacji, to jest na uzasadnieniu poszczegélnych

ARTYKULY

sowania §wiatopogladowego, jest doniostos¢ celu,
ktéry realizuje podlegajaca wylaczeniu regulacja
prawna. Mozemy ogoélnie stwierdzié, ze im ten cel
jest bardziej wazki, tym stabsza jest moc roszczenia
o wprowadzenie wytaczenia. Relatywnie mniejsza
doniosto$¢ celu wyznaczonego przez prawodawce
moze natomiast wzmacniac¢ tego rodzaju zadanie.
Wydaje sie, ze dobrym przykladem szczegdlnie
istotnego celu ustawodawczego jest ochrona zycia
innych oséb. Prawodawca z duza doza ostroznosci

Drugi poziom analizy wylaczen

swiatopogladowych koncentruje sie

na kwestii ich finalnej legitymizacji, to jest

na uzasadnieniu poszczegdlnych rozwiazan

dostosowujacych, ktore uwzglednia

wszystkie relewantne racje i okolicznoSci.

rozwigzan dostosowujacych, ktére uwzglednia
wszystkie relewantne racje i okolicznosci. W celu
rozstrzygniecia watpliwosci, jakie nieuchronnie po-
jawiaja sie przy rozwazaniu poszczegdlnych przy-
padkéw wylaczen §wiatopogladowych, proponu-
je przeprowadzenie swoistego testu obejmujacego
pie¢ pytan odnoszacych sie do réznych aspektéw
ich funkcjonowania. W moim przekonaniu opisany
ponizej test uwzglednia najwazniejsze kryteria legi-
tymizacji, na ktére zwraca si¢ uwage w literaturze
oraz w orzecznictwie sagdowym'.

3.1. Jak istotny jest cel realizowany przez
regulacje prawnq?

Pierwszym kryterium, jakie nalezy wzia¢ pod
uwage przy ocenie legitymizacji konkretnego dosto-

14 Por. K. Vallier, The Moral Basis of Religious Exemptions, ,,Law
and Philosophy” 2016, nr 31(1), s. 1-28; J. Quong, Cultural

Exemptions, Expensive Tastes..., dz. cyt., s. 61.

powinien podchodzi¢ do tych przypadkéw wytaczen
swiatopogladowych, ktére mogltyby naruszac pra-
wo do zycia. W moim przekonaniu polski ustawo-
dawca uwzglednit kryterium szczegdlnie istotnego
celu, projektujac formute klauzuli sumienia lekarzy.
Zgodnie z art. 39 ustawy o zawodzie lekarza i le-
karza dentysty', przy spetnieniu okreslonych obo-
wigzkéw, lekarz moze powstrzymac sie od wyko-
nania §wiadczen zdrowotnych niezgodnych z jego
sumieniem. Powyzsze wylaczenie nie stosuje sie
jednak do sytuacji okreslonych w art. 30 tejze usta-
wy, to jest w warunkach, gdy zwloka w udzieleniu
swiadczenia mogtaby spowodowaé niebezpieczen-
stwo utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub
ciezkiego rozstroju zdrowia. Nietrudno wyobrazi¢
sobie regulacje prawng dopuszczajaca mozliwo$éé

15 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i leka-
rza dentysty (tekst jedn. Dz.U. z 2011 r., nr 277, poz. 1634

z p6zn. zm.), dalej: u.z.l.
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powolywania sie¢ na klauzule sumienia réwniez
w trzech wymienionych przypadkach. Polski usta-
wodawca rozstrzygnat jednak te kwestie, stwierdza-
jac jednoznacznie, ze kwestie swiatopogladowe nie
moga przewazy¢ fundamentalnego celu ogdlnej re-
gulacji, jakim jest ochrona zycia innych oséb oraz
zapobieganie ciezkim uszczerbkom zdrowia'.

W wielu przypadkach roszczenie o wylaczenie
Swiatopogladowe odnosi sie jednak do regula-
¢ji o mniej fundamentalnych celach. Takim przy-
ktadem jest cho¢by unormowanie wprowadzone
w art. 29 ustawy o dowodach osobistych'”. Stosow-
nie do ogdlnej reguly wyrazonej w tym przepisie,
do wniosku o wydanie dowodu osobistego nalezy
dotgczy¢ aktualng fotografie odzwierciedlajaca,
w sposob niebudzacy uzasadnionych watpliwosci,
wizerunek twarzy osoby przedstawiajacy ja bez na-
krycia glowy i okularéw z ciemnymi szktami. Ustep
trzeci omawianego przepisu wskazuje natomiast, ze
osoba noszaca nakrycie gtowy zgodnie z zasadami
swojego wyznania moze zalgczy¢ do wniosku foto-
grafie przedstawiajaca ja w nakryciu glowy. Ogélna
reguta okres$lajgca format zdje¢ w dowodach osobi-
stych wydaje sie racjonalna — celem ustawodawcy
jest umozliwienie tatwej i skutecznej identyfikacji
osoby na podstawie zdjecia. Jednocze$nie jednak
wylaczenie Swiatopogladowe, w opisanym kon-
tekscie, wydaje sie mato kontrowersyjne, pomimo
ze — do pewnego stopnia — utrudnia realizowanie
tego celu.

16 Przyktadem zagranicznego rozstrzygniecia, w ktérym uzna-
na zostata wyzszo$¢ zasady ochrony zycia innych os6b nad
roszczeniami o wylaczenia §wiatopogladowe, jest znana
amerykanska sprawa People v Kimura. Jej przedmiotem byta
kwestia zabdjstwa dwdjki dzieci dokonanego przez ich matke.
Stan faktyczny sprawy wskazywat, ze oskarzona Fumiko Ki-
mura po tym, jak dowiedziata sie, ze maz nie jest jej wierny,
usitowata popetni¢ samobdjstwo oraz dokonata zabdjstwa
swoich dzieci. W toku procesu Kimura bronita sie, twierdzac,
ze jej reakcja byta zgodna z japonska tradycja i kulturg. Sad
nie uznat jednak tej argumentacji za uzasadniajaca wylacze-
nie od generalnego zakazu zabijania. Por. People v Kimura,
A-091133, Los Angeles City Superior Court, 21.11.1985 r.

17 Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych
(Dz.U. z 2010 r., nr 167, poz. 1131).
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3.2. Czy ogdlna regulacja jest podatna
na wylqczenia?

Drugim kryterium legitymizacji dostosowan Swia-
topogladowych jest podatno$¢ regulacji prawnej na
wylaczenia. W przeciwienstwie do wyzej rozwaza-
nej kwestii nie chodzi tutaj o substancjalng warto$¢,
ktora stoi za ogdlng reguta, ale o techniczng mozli-
wos¢ wprowadzenia od niej odstepstwa. Wylaczenie
nie moze bowiem niweczy¢ funkcjonowania ogdlne-
go rozwigzania prawnego.

Quong obrazuje istote tego kryterium na przykta-
dzie organizacji ruchu drogowego'®. Bez wzgledu
na to, czy obowiazujaca w danej spotecznosci regu-
lacja wprowadza zasade poruszania sie pojazdéw
po prawej czy lewej stronie, jest to reguta prawna,
ktodra nie jest technicznie podatna na wprowadze-
nie wyltaczenia polegajacego na umozliwieniu ruchu
w przeciwnym kierunku po tej samej stronie jezdni.
Uwzglednienie ewentualnego postulatu mniejszosci
i uchylenie ogdlnej normy w takim ograniczonym
zakresie niweczyloby funkcjonowanie generalnej
regulacji. Cel, jakim jest porzadek w ruchu drogo-
wym, nie zostalby w ogoéle zrealizowany.

Z kolei przyktadem dostosowania, ktore nie
spetnia kryterium podatnosci na wyltaczenie, jest
postulat formutowany przez ruch tak zwanych
antyszczepionkowcow domagajacych sie zwolnie-
nia z obowigzku szczepienh ochronnych. Zwré¢-
my uwage, ze regulacja wprowadzajaca obligato-
ryjne szczepienia przeciwko chorobom zakaznym
ma na celu przede wszystkim zapobieganie pande-
miom okre$lonych choréb w spoteczenstwie. Ten
cel moze jednak zosta¢ osiggniety wylacznie w sy-
tuacji powszechnego obowigzku szczepien. Z duza
doza prawdopodobienstwa mozemy zatozy¢, ze do-
puszczenie odstepstw swiatopogladowych' od ogol-

18 J. Quong, Cultural Exemptions, Expensive Tastes..., dz. cyt.,
s. 61.

19 Istnieje powazna watpliwo$¢, czy ideologia gtoszona przez
antyszczepionkowcéw jest rozlegltym $wiatopogladem, w sto-
sunku do ktérego panstwo powinno wykazywac bezstronno$é.
Mo¢j przyktad opiera sie oczywi$cie na pewnym uproszcze-
niu i uznaniu tej ideologii za doktryne spetniajaca pewne

minimalne kryteria moralne oraz epistemiczne. Ta kwestia



nej reguty doprowadzitoby do rozprzestrzenienia
sie chordb zakaznych i powaznego zagrozenia dla
zdrowia publicznego — w tym réwniez dla zdrowia
0sob, ktore poddaty sie szczepieniom.

3.3. Jaki jest status normy swiatopoglgdowej,
ktora wchodzi w konflikt z ogdlng regulacja
prawnqg?

Nastepng okolicznoécia, jaka nalezy uwzgled-
ni¢, analizujgc legitymizacje konkretnego wytacze-
nia, jest status zalecenia $wiatopogladowego, ktére
uniemozliwia wypelnianie obowigzku natozonego
przez ogdlna regute prawna. Mam tutaj na mysli
doniosto$é tego zalecenia na gruncie danej rozle-
glej doktryny?°.

Rozwazajac status okre$lonej normy Swiatopogla-
dowej, nalezy przede wszystkim zada¢ pytanie, czy
jest ona elementem rozumnego systemu przekonan
(rozumnej rozlegltej doktryny). Kategorie rozum-
noéci i systemowos$ci umozliwiajg odréznienie na
plaszczyznie teoretycznej przekonan $wiatopogla-
dowych od prostych preferencji oséb?. To zréznico-
wanie jest o tyle istotne, ze powszechnie przyjmuje
sie, iz preferencje nie legitymizujg zgdan o zwol-
nienie z przestrzegania regul; roszczenie katolikdw
o wylaczenie spod prohibicji ze wzgledu na koniecz-

wymaga jednak znacznie dokladniejszej analizy, ktéra miesci
sie poza zakresem artykutu.

20 Na doniosto$¢ powyzszego kryterium wskazuje miedzy inny-
mi J. Quong; pewna powsciagliwoé¢ w tej kwestii wykazujg
R. Ahdari1. Leigh. W angielskiej literaturze wskazuje sie na
przyktady spraw, w ktérych sady odmawiaty uznania rosz-
czenia o wylaczenie $wiatopogladowe ze wzgledu na brak
centralnego charakteru przekonan stanowigcych podstawe
tego roszczenia. Por. R (Williamson) v Secretary of State for
Education and Employment, UK House of Lords 15 [2005],
2 A.C. 246; R (Playfoot) (A Minor) v Governing Body of Millais
School [2007] EWHC 1698 (Admin) [2007]; J. Quong, Cultu-
ral Exemptions, Expensive Tastes..., dz. cyt., s. 61; R. Ahdar,
1. Leigh, Religious Freedom in the Liberal State, Oxford 2013,
s. 166-169, 173-175.

21 Rzecz jasna pojecie rozumnego systemu przekonan (rozum-
nej rozleglej doktryny) wymaga przeprowadzenia znacznie
bardziej pogtebionych rozwazan. Szczegétowa analiza tej
kategorii znajduje sie jednak poza zakresem niniejszego

artykutu.

ARTYKULY

nos¢ wykonywania obrzedéw religijnych ma wiek-
sze szanse uwzglednienia niz postulaty oséb doma-
gajacych sie podobnego zwolnienia motywowane
tym, ze picie alkoholu sprawia im przyjemnos¢.
Inng doniosta kwestig w tym kontekscie jest cha-
rakter powinnosci bedacej Zrédtem roszczenia o do-
stosowanie. W sytuacji konfliktu miedzy regulacjg
prawng a normg Swiatopoglagdowg moze mie¢ znacze-
nie, czy dany obowiazek wynikajacy z rozlegtej dok-
tryny stanowi centralne zalecenie z jej perspektywy,
a takze, czy jest to zobowigzanie obligatoryjne, czy
fakultatywne. Charakter powinno$ci w omawianym
kontekscie mozna zatem oceni¢ wytacznie w perspek-
tywie okreslonego rozleglego systemu przekonan.
Wydaje sie, ze im wieksze znaczenie ma dane zobo-
wigzanie na gruncie wlasciwego $wiatopogladu, tym
silniejsze jest roszczenie o dostosowanie. Dla przy-
ktadu: w dyskusji dotyczacej klauzuli umozliwiajacej
lekarzom katolikom uchylenie sie od obowigzku prze-
prowadzenia zabiegu aborcyjnego nie sposéb abstra-
howa¢ od faktu, ze w §wietle doktryny katolickiej
dokonanie zabiegu aborcyjnego jest rownoznaczne
z pozbawieniem zycia innej osoby. Norma zakazujaca
zabijania ma niewatpliwie fundamentalne znaczenie
dla wyznawcow tej religii; jest ona jednoczes$nie zo-
bowiazaniem o charakterze obligatoryjnym.

3.4. Czy wprowadzenie wylqczenia
doprowadzi do nieuzasadnionego
uprzywilejowania wyznawcow danej rozleglej
doktryny w stosunku do innych osob?

Czwarte kryterium dotyczy relacji miedzy stron-
nikami danego swiatopogladu uprawnionymi do
skorzystania z okreslonej regulacji wylaczajacej
a znajdujacymi sie w podobnej sytuacji obywatela-
mi, ktérzy nie s wyznawcami tej doktryny. Istotne
jest bowiem, aby wprowadzenie okreslonego udo-
godnienia nie stawiato niektérych oséb w znacznie
korzystniejszym potozeniu wzgledem innych. Przy-
padki takiego niesprawiedliwego traktowania po-
winny by¢, w miare mozliwoéci, redukowane.

Istote powyzszego kryterium mozemy wyjasnié
na nastepujacym przykladzie. Domeng wielu roz-
legtych doktryn — zwlaszcza tradycyjnych religii —
jest to, ze wyznaczajq one dni §wiateczne, z kté-
rymi wigze sie zalecenie powstrzymywania sie od
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okreslonych aktywnosci. Jak wiadomo, judaizm
zakazuje swoim wyznawcom podejmowania pracy
zarobkowej w szabat, a wiec w okresie od zmierz-
chu w piatek do zmierzchu w sobote. Powyzsza nor-
ma $wiatopogladowa moze uzasadniaé roszczenie
o konkretne dostosowanie na gruncie prawa pra-
cy w kraju, w ktdrym sobota nie jest powszechnie
uznawana za dzien Swigteczny. Wprowadzenie
takiej szczegdlnej regulacji nie moze jednak pro-
wadzi¢ do korzystniejszego usytuowania pracow-
nikéw bedacych wyznawcami judaizmu - z takag
sytuacja mielibySmy do czynienia, gdyby obok dni
wolnych postulowanych przez ich doktryne reli-
gijna wyznawcy judaizmu byli zwolnieni od pracy
rowniez w te dni, ktdére sg standardowo wolne (np.
niedziele). Skutkiem obowigzywania danego wy-
Iaczenia nie powinna by¢ sytuacja, w ktdrej repre-
zentanci okre$lonego §wiatopogladu pracujg mniej
dni w roku niz inne osoby. Zwolnienie z obowiazku
$wiadczenia pracy w soboty nalezatoby zrekompen-
sowacé w taki sposdb, aby nie zostala naruszona za-
sada réwnego traktowania w zatrudnieniu®?.
Rzecz jasna, nie wszystkie przypadki dostosowan
swiatopogladowych stanowig zagrozenie dla zasady
réwnego traktowania. Znaczna czg$¢ z nich (zwiasz-
cza wylaczenia, ktérych stosowanie nie wigze sie
z ponoszeniem kosztéw przez inne osoby) nie pro-
wadzi do niesprawiedliwego uprzywilejowania os6b
przywiazanych do okreslonej doktryny.

3.5. Jak liczna jest grupa, ktorej dotyczy
wylqczenie?

Pigta okoliczno$ciag wymagajaca uwzglednienia
w rozwazanym kontekécie jest liczba oséb, ktére
bedg korzystaé z wprowadzonego dostosowania.
Odwotywanie sie do tego rodzaju przygodnych wa-
runkdéw spolecznych moze wydac sie kontrowersyj-

22 Innym przekonujacym przyktadem, jaki mozna przywotaé
w tym kontekscie, jest mozliwo$¢ odbycia zastepczej stuzby
wojskowej. Krajowe regulacje dopuszczajgce uprawnienie
do zwolnienia z obowigzkowej stuzby wojskowej z przyczyn
swiatopogladowych jednocze$nie wprowadzajg mechanizm
zastepczej stuzby wojskowej, aby zapobiec preferencyjnemu
traktowaniu niektérych oséb ze wzgledu na wyznawang

przez nich rozlegta doktryne.
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ne — moim zdaniem powinno jednak zosta¢ wziete
pod rozwage jako jedno z kryteridéw legitymizacji
konkretnego wyltgczenia swiatopogladowego. Idea
dostosowan swiatopogladowych zaktada, ze prob-
lem konfliktu miedzy indywidualnymi przekonania-
mi a regulacjg prawng dotyczy mniejszoéci spotecz-
nej. Omawiane regulacje sg legitymizowane, o ile
korzystanie z nich stanowi wyjatek od realizacji
ogodlnej normy. Masowe powotywanie sie na upraw-
nienie do odstapienia od generalnej regulacji moze
doprowadzi¢ do tego, ze przestanie ona by¢ stoso-
wana. Czynnik liczebnosciowy jako jedno z kryte-
riéw dopuszczalnosci wprowadzenia konkretnego
dostosowania §wiatopogladowego przywotuje mie-
dzy innymi K. Vallier.

Znaczenie powyzszego czynnika mozna zobrazo-
wa¢ przyktadem instytucji zwolnienia z obowiazku
odbycia stuzby wojskowej. Zasadno$¢ tego dosto-
sowania §wiatopogladowego uznawana jest w wie-
lu krajach; w polskim porzadku prawnym ma ono
charakter konstytucyjny. Artykut 85 Konstytucji RP
przewiduje wprost odmienny spos6b traktowania
obywateli, ktérym przekonania religijne lub wy-
znawane zasady moralne nie pozwalajg na odby-
wanie stuzby wojskowej (cho¢ obecnie znaczenie
tego przepisu jest mniejsze z uwagi na zawieszenie
obowigzkowego poboru). Z takiego uprawnienia
tradycyjnie korzystaja przedstawiciele niektérych
mniejszo$ciowych religii: wyznawcy Hare Kryszna,
amisze, $wiadkowie Jehowy, a takze osoby o niereli-
gijnych przekonaniach pacyfistycznych. Ze wzgledu
na relatywnie niewielka liczbe oséb uprawnionych
do zwolnienia, przywotana regulacja nie parali-
zuje (i nie paralizowata tez w przesztosci) zasady
powszechnego poboru. Taki skutek mogtby jednak
nastapi¢, gdyby liczba poborowych odbywajacych
zastepczg stuzbe wojskowa byta wyraznie wyzsza
niz tych, ktérzy stosuja sie do ogdlnej reguty.

4. Trzeci poziom analizy — kwestia
konstrukcji konkretnych wylqczen
Swiatopoglgdowych

Trzeci poziom dyskusji odnosi sie do szczegdto-
wej konstrukeji konkretnych rozwigzan prawnych

23K. Vallier, The Moral Basis..., dz. cyt., s. 15-16.



dotyczacych dostosowan swiatopogladowych. Py-
tania, jakie pojawiajg na tym etapie, odnoszg si¢ do
praktycznej strony funkcjonowania poszczegdlnych
wylaczen oraz ich finalnego ksztaltu, a zatem tych
aspektéw zagadnienia, ktdére nie decyduja o legity-
mizacji samych dostosowan.

Charakter rozwazan z trzeciego poziomu mozna
przyblizy¢ na przyktadzie klauzuli sumienia lekarzy.
Zwr6émy uwage, ze wykazanie — na pierwszym po-
ziomie analizy — ze wylaczenia $wiatopogladowe sg
legitymizowane pro tanto, a nastepnie uzasadnienie

ARTYK

rza w konkretnej sprawie na klauzule sumienia®>;
(2) obowiazki lekarza korzystajacego z klauzuli
sumienia (wzgledem pacjenta, pracodawcy, Naro-
dowego Funduszu Zdrowia)?®; (3) sposdéb uzasad-
nienia decyzji o odmowie udzielenia $wiadczenia
medycznego (miedzy innymi tre$¢ oraz forma tego
uzasadnienia)?’; (4) moment ztozenia oSwiadcze-
nia o powolaniu sie na klauzule sumienia?®; (5) me-
chanizmy gwarantujace ochrone praw pacjenta oraz
mozliwo$¢ uzyskania przez niego $wiadczenia me-
dycznego u innego lekarza®.

Trzeci poziom dyskusji odnosi sie do szczegdlowej

konstrukcji konkretnych rozwiazan prawnych

dotyczacych dostosowan Swiatopogladowych.

—na drugim poziomie - ze instytucja klauzuli sumie-
nia lekarzy jest legitymizowana po uwzglednieniu
wszystkich relewantnych okolicznosci, nie przesa-
dza jeszcze o finalnym ksztalcie tej regulacji praw-
nej**. Rozstrzygniecia wymaga bowiem wiele szcze-
gbélowych probleméw zwigzanych ze stosowaniem
klauzuli sumienia w praktyce. Celem niniejszego
artykutu nie jest zajmowanie stanowiska wzgledem
konkretnych kontrowersji, jakie ujawniaja sie na trze-
cim etapie rozwazan, dlatego ogranicze sie jedynie
do wyliczenia gtéwnych probleméw dyskutowanych
w literaturze oraz powotywanych przy tej okazji racji.

Do najwazniejszych kwestii podejmowanych
wspdtczesnie w debacie dotyczacej ksztattu praw-
nej klauzuli sumienia nalezg: (1) przestanki wa-
runkujace mozliwos¢ powotania si¢ przez leka-

24 Nalezy jednak zaznaczy¢, ze rozstrzygniecia z drugiego
poziomu analizy wylgczen $wiatopogladowych przesadzaja
o niektdrych aspektach konstrukeji klauzuli sumienia, to
jest o tych elementach, od ktérych uzalezniona jest legity-
mizacja tej instytucji. Nalezy do nich wytaczenie mozliwosci
powotania sie na klauzule sumienia w sytuacji konfliktu ze
szczegolnie istotnymi celami realizowanymi przez ogélna

regulacje (np. z zasada ochrony zycia innych oséb).

25 Por. W. Galewicz, Jak rozumie¢ medycznq klauzule sumienia?,
,ICF Diametros” 2012, nr 34, s. 143-147; A. Zoll, Prawo
lekarza do odmowy udzielenia Swiadczer zdrowotnych i jego
granice, ,Prawo i Medycyna” 2003, nr 13, s. 19-20; M. Zeli-
chowski, Obowiqzek leczenia — przypadek niecierpiqcy zwloki,
»Medycyna Praktyczna” 2007, nr 2, s. 171-172; K. Szczucki,
Klauzula sumienia — uwagi de lege lata i de lege ferenda, ,,Stu-
dia Iuridica” 2009, nr 50, s. 171.

26 Por. L. Bosek, Prawo osobiste do odmowy dziatania sprzecznego
z wlasnym sumieniem — na przyktadzie lekarza, ,Forum Praw-
nicze” 2014, vol. 21, nr 1, s. 25; W. Galewicz, Jak rozumieé
medycznq klauzule sumienia?, dz. cyt., s. 149-153; O. Nawrot,
Sumienie lekarza a prawa cztowieka w §wietle standardéw
Rady Europy, ,Medycyna Praktyczna” 2014, nr 1, s. 116.

27 Por. Stanowisko Komitetu Bioetyki przy Prezydium PAN
nr 4/2013 z 12 listopada 2013 r. w sprawie tzw. klauzuli
sumienia; A. Jacek, Stosowanie klauzuli sumienia przez leka-
rza — aspekty etyczne i prawne (w:) J. Hartman, M. Waligéra
(red.), Etyczne aspekty decyzji medycznych, Warszawa 2011,
s. 110; T. Zuradzki, Uzasadnienie sprzeciwu sumienia: lekarze,
poborowi i zotnierze, ,ICF Diametros” 2016, nr 47, s. 98-128.

28Por. A. Zoll, Prawo lekarza do odmowy..., dz. cyt., s. 24;
A. Jacek, Stosowanie klauzuli sumienia..., dz. cyt., s. 108.

29 Por. M. Nesterowicz, N. Karczewska-Kaminska, Prawa pa-
cjenta w kontekscie odmowy udzielenia Swiadczeri medycznych

przez lekarza lub szpital (w zwiqzku z klauzulq sumienia) (w:)
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Niektdre z wyzej wymienionych watpliwosci do-
tyczacych uregulowania klauzuli sumienia byty
przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjne-
go w niedawnym wyroku w sprawie K 12/14 zai-
nicjowanej wnioskiem Naczelnej Rady Lekarskie;j.
W uzasadnieniu do przywotanego wyroku Trybunat
odnidst sie do wielu racji relewantnych z punktu
widzenia sprawy; przeprowadzit takze ich krytycz-
na ewaluacje. W réznych fragmentach tego uzasad-
nienia Trybunat uznaje znaczenie miedzy innymi:
prawa do ochrony zdrowia, prawa pacjenta do in-
formacji oraz wgladu do dokumentacji medycznej,
prawa pacjenta do decydowania o sobie, wolnosci
sumienia lekarza, obowigzku zapewnienia réwnego
dostepu do $wiadczen medycznych, zasady propor-
cjonalnosci, warunkéw efektywnego zarzadzania
podmiotem leczniczym, zaufania obywateli do in-
stytucji panstwa oraz do zawodu lekarza, kwestii
etyki zawodowej lekarza, swobody uzewnetrzniania
przekonan przez lekarzy i jej dopuszczalnych ogra-
niczen, zasady niedyskryminacji w miejscu pracy,
kwestii spdjnosci aksjologicznej rozpatrywanej re-
gulacji oraz techniki legislacyjnej. Warto odnoto-
wad, ze analizujac poszczegoélne problemy zwigzane
z finalng konstrukcjg klauzuli sumienia, Trybunat
byl zatem zmuszony wazy¢ ze sobg prawa i wartosci
o bardzo zréznicowanym charakterze.

5. Podsumowanie — doniostosé
rogroznienia trzech poziomow analizy
W moim przekonaniu przyjecie zaprezentowanej
wyzej systematyki jest niezwykle istotne dla prowa-
dzenia racjonalnej dyskusji wokdt kwestii wytaczen
swiatopogladowych. Jak podnositem juz w czesci
wstepnej artykutu, gléwng zaletg mojej propozy-
cji jest to, ze pozwala ona na uporzadkowanie roz-
wazan, w szczegolnoSci na przypisanie wlasciwej
rangi poszczegdlnym argumentom. Wypracowa-
nie wtasciwych ram analizy teoretycznej przektada
sie natomiast bezposrednio na trafno$¢ wnioskow,

P. Stanisz, J. Pawlikowski, M. Ordon (red.), Sprzeciw sumie-
nia w praktyce medycznej — aspekty etyczne i prawne, Lublin
2014, s. 123; L. Bosek, Prawo osobiste do odmowy..., dz. cyt.,
s. 25; M. Boratynska, Wolny wybdr. Gwarancje i granice pra-

wa pacjenta do samodecydowania, Warszawa 2012, s. 361.
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a w konsekwencji takze na jako$¢ rozstrzygnieé za-
padajacych na poziomie politycznym.

W podsumowaniu chciatbym zaakcentowac dwie
praktyczne konsekwencje, jakie wigzga sie z uzna-
niem zasadnosci zaproponowanego schematu roz-
wazan.

Pierwsza z nich dotyczy relacji miedzy dwoma
pierwszymi poziomami analizy. Systematyka przyje-
ta w niniejszym artykule pozwala na doprecyzowa-
nie zalezno$ci miedzy fundamentalnymi zasadami
demokratycznymi a legitymizacjg poszczegdlnych
wylaczen $wiatopogladowych. Wyzej wskazatem, ze
zasady demokratyczne, takie jak wolno$¢ sumienia
oraz réwno$¢ mozliwosci, dostarczajg racji o cha-
rakterze pro tanto na rzecz obowigzywania okreslo-
nego dostosowania i nie przesadzajq o jego finalnej
legitymizacji.

Takie skonkretyzowanie powyzszej relacji wydaje
sie zrozumiale i uzasadnione — warto jednak zauwa-
zy¢, ze nie jest ono powszechnie przyjmowane. Na
gruncie omawianej propozycji nalezy bowiem uznaé
za niewlasciwe stanowisko wywodzace w sposéb
kategoryczny obowigzywanie okreslonych wyla-
czen bezposrednio z podstawowych zasad demo-
kratycznych. Taki poglad, sprzeczny z proponowa-
nym przeze mnie schematem, wyrazil na przyktad
Trybunat Konstytucyjny w przywotanym wcze$niej
orzeczeniu dotyczacym klauzuli sumienia lekarzy.
,W ocenie Trybunatu, prawo lekarza, jak kazdej in-
nej osoby, do powstrzymania sie od dziatan sprzecz-
nych z wlasnym sumieniem wyptywa wprost z wol-
nos$ci gwarantowanej przez Konstytucje, a zatem
takze w sytuacji braku szczegétowego unormowa-
nia w art. 39 u.z.l. lekarz mégitby odmoéwié¢ swiad-
czenia z powolaniem sie na sprzeciw sumienia”?°.
W innym miejscu Trybunat wskazuje, ze ,,[w]olnos¢
sumienia — w tym jej element, ktérym jest sprze-
ciw sumienia — musi by¢ wiec respektowana nie-
zaleznie od tego, czy istniejg przepisy ustawowe jg
wprowadzajace”!. Z powyzszego wynika zatem, ze
klauzula sumienia jest esencjalnym sktadnikiem idei
wolnoéci sumienia, a uprawnienie lekarzy do wyta-
czenia $wiatopogladowego wynika bezwarunkowo

30 Cz. 111, pkt 4.4.5 uzasadnienia.
31 Cz. III, pkt 4.4.3 uzasadnienia.



z normy konstytucyjnej statuujacej te wolnosé. Po-
dejscie wyrazone przez Trybunat w uzasadnieniu do
wyroku, w istocie, neguje zatem odrebno$¢ dwdéch
pierwszych poziomoéw analizy wylgczen Swiatopo-
gladowych.

Z opisanym stanowiskiem Trybunatu Konstytu-
cyjnego nie sposdb jednak sie zgodzi¢. Abstrahu-
jac juz od tego, ze jest kwestig sporna, czy zasada
wolnosci sumienia dostarcza decydujacego uza-
sadnienia na rzecz wylgczeh Swiatopogladowych
(por. oméwione przeze mnie powyzej argumenty
odwotujace sie do anarchii oraz do kosztownych
preferencji), to nawet przyjecie, ze jest ona zrdd-
tem takiego uzasadnienia, nie jest r6wnoznaczne
z legitymizacjg zadnego z konkretnych wylaczen.
Status tych ostatnich zalezny jest bowiem od oceny
dokonanej w oparciu o kryteria wlasciwe drugie-
mu poziomowi analizy, a zatem miedzy innymi od
ewaluacji celu ogdlnej regulacji prawnej, doniosto-
$ci normy $wiatopogladowej wchodzacej w konflikt
z ta regulacja, a takze od liczebnoéci grupy oséb
korzystajacych z wylaczenia itd. Z tego wynika, ze
klauzula sumienia lekarzy nie powinna zosta¢ uzna-
na za legitymizowana w spoteczenstwie, w ktérym
przyktadowo wszyscy lekarze deklarowaliby przy-
wigzanie do okre$lonego §wiatopogladu i odmawiali
na jego podstawie udzielenia prawnie dopuszczal-
nego $wiadczenia medycznego. Taka sytuacja niwe-
czytaby bowiem catkowicie funkcjonowanie ogélnej
reguly prawnej. Wydaje sie takze, ze trudno byloby
uzna¢ zasadno$¢ sprzeciwu sumienia motywowa-
nego pogladami lekarza, ktére nie sg centralne dla
jego systemu przekonan (np. w sytuacji gdy lekarz
katolik odmawialby udzielenia §wiadczenia me-
dycznego rozwodnikowi albo osobie pozostajacej
w zwigzku homoseksualnym)?2.

Druga z praktycznych konsekwencji przyjecia pro-
ponowanej przeze mnie systematyzacji odnosi sie do
relacji miedzy pierwszym poziomem rozwazan, sta-
nowigcym domene fundamentalnych zasad demokra-
tycznych, a trzecim poziomem, na ktérym rozstrzy-
gane sg szczeg6lowe kwestie dotyczace konstrukeji

32 Przekonujacg argumentacje przeciwko powyzszemu stano-
wisku Trybunatu Konstytucyjnego przedstawil w zdaniu od-

rebnym do wyroku w tej sprawie (K 12/14) sedzia S. Biernat.
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poszczegolnych dostosowan $swiatopogladowych.
W tym konteks$cie zasadnicze pytanie sprowadza
sie do roli zasad demokratycznych w ksztaltowaniu
szczegotowych rozwigzan prawnych.

Postulowany przeze mnie schemat rozwazan
zakltada, ze argumenty odwotujace sie do wolno-
$ci sumienia oraz do réwno$ci mozliwosci majg
podstawowe znaczenie dla ustalenia legitymizacji
wylaczen $wiatopogladowych — nie posiadaja one
jednak takiego charakteru w kontekécie rozwazan
prowadzonych nad szczegdtowym ksztaltem tych
wylaczen. Wiekszo$¢ probleméw podejmowanych
na trzecim poziomie analizy angazuje bardzo sze-
rokie spectrum wartosci, co skutecznie uniemozli-
wia przypisywanie abstrakcyjnego priorytetu nie-
ktérym z nich.

Préby rozstrzygania kontrowersji wtasciwych
trzeciemu poziomowi analiz w oparciu o abstrak-
cyjne pierwszehnstwo ogoélnych zasad demokratycz-
nych sa jednak podejmowane w literaturze. Jeszcze
raz odwotam sie do przyktadu polskiej dyskusji wo-
két klauzuli sumienia lekarzy, w ktérej szczegdtowe
kwestie, takie jak chocby: zakres obowigzkow in-
formacyjnych lekarza wobec pacjenta, obligatoryj-
no$¢ uzasadnienia odmowy udzielenia $wiadczenia
medycznego, czy obowigzek ztozenia oswiadczenia
o zamiarze powotywania si¢ na klauzule sumienia —
czesto rozpatruje si¢ wylacznie pod katem stopnia
realizacji zasady wolnosci sumienia. Takie podejscie
jest moim zdaniem bledne, poniewaz z zalozenia
umniejsza ono wartos¢ racji, ktére moga wchodzié¢
w konflikt z abstrakcyjng idea wolnoéci sumienia,
takich jak choéby: prawo pacjenta do decydowania
o sobie, czy mozliwos¢ efektywnego zarzadzania
podmiotem medycznym przez odpowiedni organ.

W moim przekonaniu przyjecie, ze wolnosé su-
mienia jest zasadniczym Zrédtem legitymizacji klau-
zuli sumienia lekarzy, nie oznacza, ze wszelkie kon-
flikty dotyczace ostatecznego ksztaltu tej instytucji
prawnej nalezy rozstrzygaé na korzys¢ powyzszej
wolno$ci. Réwniez uznanie zasadnosci roszczenia
o wprowadzenie klauzuli sumienia nie zaklada, ze
musi ona funkcjonowaé w konkretnym — preferowa-
nym przez korzystajacych z niej lekarzy — ksztalcie.
Trzeci poziom analizy nie moze uprzywilejowywacé
wolnoéci sumienia w stosunku do innych wartoéci —
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stanowi on domene sprawiedliwosci, ktéra doma-
ga sie poszanowania intereséw wszystkich stron
sporu $wiatopogladowego oraz wazenia wartoSci.

Nawrot O., Sumienie lekarza a prawa czlowieka w $wietle
standardéw Rady Europy, ,Medycyna Praktyczna” 2014,

nr 1.

Przyjecie, ze wolno$¢ sumienia jest zasadniczym

zrédlem legitymizacji klauzuli sumienia lekarzy,

nie oznacza, ze wszelkie konflikty dotyczace

ostatecznego ksztaltu tej instytucji prawnej nalezy

rozstrzyga¢ na korzys¢ powyzszej wolnosci.

W tej perspektywie wolno$¢ sumienia lekarza jest
jednym z débr, ktére nalezy uwzgledni¢ w trakcie
wypracowywania maksymalnie uczciwego rozdzia-
tu kosztéw generowanych przez spory spoteczne na
tle $swiatopogladowym.
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Niniejszy artykut zostal opracowany w ramach
projektu badawczego ,,Zasada neutralnoéci Swiato-
pogladowej”, finansowanego ze $srodkéw Minister-
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stwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w ramach Na-
rodowego Programu Rozwoju Humanistyki, modut
2.1. (0120/NPRH3/H21/82/2014). Dziekuje E. Ma-
tejkowskiej za uwagi zgloszone do wczesniejszych
wersji tekstu. R. Michalczakowi, M. Wojdali i M. Za-
rychowi dzigkuje za dyskusje w trakcie pracy nad
koncepcjg artykutu.
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Marta Debiak-Bartosewicz

Polskie sgdownictwo w Swietle danych
statystycznych. Ujecie porownawcze

Marta Debiak-Bartosewicz

Radca prawny przy OIRP w War-
szawie, wspdlnik w kancelarii Bgk
i Debiak Kancelaria Radcow Praw-
nych s.c. Absolwentka Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu
Jagielloriskiego w Krakowie oraz
studiow doktoranckich w Szkole
Gléwnej Handlowej w Warszawie.
Przygotowuje rogprawe doktorskq;
jej zainteresowania naukowe kon-
centrujq sie wokot prawa cywilnego
(materialnego i procesowego) oraz

polityki wymiaru sprawiedliwosci.
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The Polish Judicial System in Statistical
Numbers. A Comparative Account

In the article, the author attempts to diagnose the Polish judicial system, in the
context of expected actual efficiency. The analysis avails itself of the following
indicators: the number of incoming cases, the number of professional judges and
non-judicial staff in courts, public expenditures allocated to courts, the clearance
rate, average disposition time and overall efficiency. Polish data regarding the
Polish judiciary has been compared with its international counterparts, particu-
larly all EU members. This comparative approach is to make an authoritative and
reliable diagnosis of the Polish judicial system, compared to other EU member
states. The article is also an attempt to answer the question of whether critical
assessments, that have dominated Polish public debate, are justified, and whether
the Polish judiciary is as inefficient and ineffective as it would look apparent

from the statistics.

Wprowadzenie

W debacie publicznej przewa-
7aja negatywne opinie o polskim
wymiarze sprawiedliwoscil.

1 Por. J. Betdowski, Przedmowa, ,,Mo-
nitor Prawniczy” 2010, nr 3, doda-
tek specjalny, Perspektywy wymiaru
sprawiedliwo$ci, https://www.acade-
mia.edu/8196391/Stan_wymiaru_
sprawiedliwo$ci_w_Polsce_w_§wiet-
le_miedzynarodowych_badari_po-
réwnawczych (dostep 21.07.2016).
Autor stoi na stanowisku, Ze o polskim
wymiarze sprawiedliwoéci zwykto
sie méwi¢ dobrze lub wcale, w imie
,»zle pojetego dobra wymiaru spra-

wiedliwoéci”. Rzeczywiscie dopiero

W obszarze sagdownictwa po-
wtarzane sg argumenty o prze-
wlektosci postepowan sado-
wych oraz opieszatosci sedziow,
a dodatkowo wskazuje sie na
ztej jakoéci prawo, jego infla-
cje i niestabilnos¢. Takie oceny,
utrwalane przez lata w prze-
strzeni publicznej, prowadza do
niskiego poziomu zaufania Pola-
kéw do wymiaru sprawiedliwo-

przed kilkoma laty (wcze$niej nie
byto powaznej dyskusji, byty jedy-
nie ,tabloidalne” doniesienia) zaczeto
krytycznie ocenia¢ i analizowac stan

polskiego wymiaru sprawiedliwoéci.



Sci, co z kolei przektada sie na nieche¢ do przestrze-
gania prawa, kwestionowanie jego prawidlowos$ci
oraz obnizenie autorytetu zaréwno poszczegélnych
instytucji wymiaru sprawiedliwosci, jak i grup za-
wodowych na jego rzecz dziatajacych.

Przeprowadzane cyklicznie badania opinii pub-
licznej potwierdzaja krytyczne opinie Polakéw wo-
bec polskiego wymiaru sprawiedliwosci, w tym sa-
downictwa.
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sprawiedliwoéci — 46% ocenia je pozytywnie, ale
niewiele mniej os6b (41%) — negatywnie, za$ co
6smy badany nie ma w tej sprawie zdania (13%).
Pozytywna opinie czesSciej prezentowali mtodsi ba-
dani (58% oséb w wieku 15-25 lat i tylko 37% oséb
majacych wiecej niz 50 lat), osoby z wyksztalce-
niem wyzszym (57%), uczniowie, studenci (63%),
mieszkancy miast powyzej 250 tys. (55%); swoja
pozytywna ocene argumentowali w szczegdélno-

W obszarze sadownictwa powtarzane

s argumenty o przewlekloSci postepowan

sadowych oraz opieszalosci sedziow,

a dodatkowo wskazuje sie na zlej jakosci

prawo, jego inflacje i niestabilnos¢.

W 2011 r. osrodek badawczy TNS OBOP na zle-
cenie Ministerstwa Sprawiedliwosci przeprowadzit
badanie opinii publicznej na temat wizerunku wy-
miaru sprawiedliwo$ci oraz oceny jego reformy?.
Wynikiem tego badania byt raport z badania wize-
runku wymiaru sprawiedliwo$ci oraz oceny refor-
my wymiaru sprawiedliwoéci przez opinie publicz-
na®. Z raportu tego wynika, ze wéréd Polakéw nie
ma zgody w kwestii, jak ocenia¢ dziatania wymiaru

2 Badanie w ramach projektu ,,Utatwianie dostepu do wymiaru
sprawiedliwo$ci” wspétfinansowanego przez Unie Europejska
zostato zrealizowane w dniach 11-24 maja 2011 r. metoda
iloSciowa, za pomoca techniki CAPI (Computer Assisted Per-
sonal Interviewing), na ogélnopolskiej, losowej, reprezenta-
tywnej prébie mieszkancédw Polski w wieku 15 i wiecej lat.

Przeprowadzono 1500 wywiadéw.

w

Raport koricowy z badania opinii publicznej. Wizerunek wy-
miaru sprawiedliwo$ci, ocena reformy wymiaru sprawied-
liwosci, aktualny stan Swiadomosci spotecznej w zakresie
alternatywnych sposobéw rozwiqzywania sporéw oraz praw
0s0b pokrzywdzonych przestepstwem, Warszawa 2011, http://
ms.gov.pl/Data/Files/_public/foto/ministerstwo_sprawied-

liwosci_raport-koncowy.pdf (dostep 23.05.2016).

sci faktem, ze dzialania wymiaru sprawiedliwosci
gwarantuja porzadek prawny oraz ze osobiscie nie
zetkneli sie z negatywnymi zjawiskami w tym ob-
szarze. Negatywne oceny wymiarowi sprawiedliwo-
$ci wystawiali przede wszystkim: mezczyzni (45%),
osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
(50%), emeryci, renciéci (48%), mieszkancy miast
od 50 do 250 tys. mieszkancéw (48%), a gléwnymi
przyczynami takiej oceny byty w szczegélnosci: opie-
szato$§¢ dziatan (56%), staba efektywnos¢ i korup-
cja (po 44%), niesprawiedliwe orzecznictwo (30%),
nierzetelne wykonywanie obowigzkdéw (28%), brak
niezawistosci, stronniczo$¢ (26%). Kolejne wnioski
wskazuja, ze wymiar sprawiedliwoéci darzy duzym
zaufaniem 30% badanych, 41% $rednio mu ufa, 29%
za$§ — ma mate zaufanie. W odniesieniu do sadéw
wskaznik ten wyglada podobnie: 32% respondentéw
deklaruje duze zaufanie, 35% $rednie, a 30% male.

Wynik innego badania, przeprowadzonego przez
CBOS w cyklu ,,Aktualne problemy i wydarzenia™,

4 Badanie to (nr 271) przeprowadzone zostato w dniach

30 listopada — 6 grudnia 2012 r. na liczacej 1135 oséb
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zawarty w raporcie O przestrzeganiu prawa i funk-
cjonowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci w Polsce® ze
stycznia 2013 r. jest zdecydowanie mniej optymi-
styczny. Funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci
w Polsce negatywnie ocenito tu az 61% badanych,
a pozytywnie tylko 28%. Zdecydowana wigkszo§¢
badanych (84%) uznata, ze najwazniejszym prob-
lemem polskiego wymiaru sprawiedliwosci jest

Warto rowniez wskazac, ze w badaniu Eurobaro-
metru z 2013 r.° tylko 42% Polakéw zadeklarowato
zaufanie do krajowego wymiaru sprawiedliwosci,
az 54% zas wskazato, ze nie ma do niego zaufania.
Taki wynik daje Polsce dziesiagte miejsce od konca
wsréd panstw Unii Europejskiej — §rednia UE to po-
ziom 53% zaufania i 43% braku zaufania. Na czele
plasujg sie Finowie i Duficzycy, spoérdd ktérych az

Wymiar sprawiedliwos$ci darzy duzym

zaufaniem 30% badanych, 41% Srednio

mu ufa, 29% zas$ - ma

przewlektoé¢ postepowan sadowych. W dalszej ko-
lejnosci do negatywnych stron funkcjonowania sa-
downictwa badani zaliczyli notoryczne opéZnienia
rozpraw (72%), zbyt wysokie koszty (72%) oraz
skomplikowane procedury postepowan sgdowych
(71%), a kolejno réwniez: zta organizacje prac, ko-
rupcje, zbyt niski poziom informatyzacji sadéw, nie-
kompetencje sedziow.

Co ciekawe, jedynie w minimalnym stopniu oce-
ny funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci réz-
nicuje fakt kontaktowania sie respondentéw z sa-
dami — osoby, ktére w ostatnich latach miaty takie
doswiadczenia (osobiscie lub za posrednictwem ro-
dziny czy tez bliskich znajomych), wystawiaja nieco
lepsze oceny niz ci, ktérzy z sadami nie mieli do czy-
nienia, co moze sugerowac, ze stereotypowy wize-
runek wymiaru sprawiedliwosci w Polsce jest nieco
gorszy, niz wynika to z faktycznych doswiadczen
Polakéw i by¢ moze stanu rzeczywistego.

reprezentatywnej prébie losowej dorostych mieszkancéw
Polski. Nalezy zaznaczyé¢, ze realizacja badania nastapita
przed szeroko dyskutowanym orzeczeniem wyroku w tzw.
sprawie doktora Mirostawa G.

5 O przestrzeganiu prawa i funkcjonowaniu wymiaru sprawiedli-
wosciw Polsce, BS/5/2013, Warszawa 2013, http://www.cbos.
pl/SPISKOM.POL/2013/K_005_13.PDF (dostep 22.11.2015).
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male zaufanie.

85% zadeklarowato, ze ufa wymiarowi sprawiedli-
woéci i tylko 13% wskazato na brak zaufania.

W ciagu ostatnich kilu lat krytycznie o polskim
wymiarze sprawiedliwo$ci i sgdownictwie wypo-
wiada sie rowniez wielu przedstawicieli nauki,
prawniczych $rodowisk zawodowych, dziennikarzy
branzowych czy przedstawicieli organizacji poza-
rzadowych’, wskazujac w szczegdlnosci na brak jego

6 Wymiar sprawiedliwo$ci w UE, zob. Komisja Europejska,
Komunikat prasowy. W kierunku prawdziwej europejskiej
przestrzeni sprawiedliwo$ci: poprawa zaufania, mobilnosci
i wzrostu, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-233_
pl.htm (dostep 22.11.2015)

7 Por. G. Wiaderek, Czy i co zmienié¢ w polskim wymiarze spra-
wiedliwo$ci, http://liberte.pl/czy-i-co-zmienic-w-polskim-
-wymiarze-sprawiedliwosci/; J. Betdowski, M. Cizkowicz,
D. Szescito, Efektywnos¢ polskiego sqdownictwa w Swietle badan
miedzynarodowych i krajowych, Warszawa 2010, https://
www.for.org.pl/upload/Nowy_Wymiar_Sprawiedliwosci/
sady_raport2_poprl.pdf (dostep 26.11.2015); D. Szescito,
Stan wymiaru sprawiedliwo$ci w Polsce w $wietle miedzyna-
rodowych badan poréwnawczych, https://www.academia.
edu/8196391/Stan_wymiaru_sprawiedliwoéci_w_Polsce_w_
swietle_miedzynarodowych_badan_poréwnawczych (dostep
26.11.2015); M. Magdziak, Przewlekto$¢ postepowan sqdowych
to problem systemowy, publikacja Forum Obywatelskiego

Rozwoju z 21 grudnia 2015 r., nr 69.
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Zrédto: Komisja Europejska, Justice in the EU. Report, http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_385 en.pdf.

sprawnosci (czy tez szerzej — efektywnosci) i prze-
wlekto$¢ postepowan sadowych.

Niniejszy artykul stanowi préobe odpowiedzi na
pytanie, czy krytyczne oceny, ktére zdominowa-
ty debate publiczna, sa uzasadnione i czy polskie
sadownictwo rzeczywiscie jest tak niesprawne
i nieefektywne, a postepowania sagdowe przewle-

1. Sgdownictwo powszechne w liczbach

Artykut obejmuje zakresem przedmiotowym wy-
tacznie sgdownictwo powszechne, poza zakresem
analizy pozostajgq dane dotyczace dziatalnosci Sadu
Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego
i wojewddzkich sadéw administracyjnych oraz sa-
downictwa wojskowego.

Tylko 42% Polakow zadeklarowato zaufanie

do krajowego wymiaru sprawiedliwosci, az 54%

za$ wskazalo, ze nie ma do niego zaufania.

kte. Zdajac sobie sprawe, ze dane statystyczne (i to
opisujace wybrane wskazniki) nie odzwierciadlaja
w pelni rzeczywistoéci, autor niniejszego artykutu
wyraza przekonanie, ze wnioski ptynace z ich szcze-
gbélowej analizy moga stanowié istotny gtos w dys-
kusji nad kondycjg i ewentualng reforma sadowni-
ctwa i wymiaru sprawiedliwoéci w Polsce.

W przekonaniu autora artykutu kompleksowa diag-
noza stanu polskiego sadownictwa powszechnego —
w kontekscie jego oczekiwanej i faktycznej sprawno-
Sci — wymaga analizy ponizszych wskaznikdw:

— wplyw spraw do sgdéw powszechnych,

- zatrudnienie sedziéw i kadry wspomagajacej

w strukturze sadownictwa powszechnego,
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— koszty funkcjonowania sadownictwa powszech-
nego,
— opanowanie wplywu spraw do sagdéw powszech-
nych,
- sprawno$¢ postepowania sgdowego.
Wskazniki te, wynikajace z danych krajowych,
znajdujg adekwatne odzwierciedlenie w danych
dotyczacych innych panstw gromadzonych przez
instytucje miedzynarodowe, co umozliwia prze-
prowadzenie ich miarodajnego poréwnania®. Dane
krajowe pochodza z bazy statystycznej Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci® i zostang zaprezentowane dla pie-
ciu kolejnych lat 2009-2013, z kolei dane miedzy-
narodowe majg swoje zrédto w dwdch najnowszych
raportach Europejskiej Komisji ds. Efektywnosci
Wymiaru Sprawiedliwosci (Commission européen-
ne pour lUefficacité de la justice/European Commission
for the Efficiency of Justice — CEPEJ)!* — wydanych

8 Gdy w zestawieniu poréwnawczym nie pojawia si¢ dane do-
tyczaca jakiego$ panstwa, oznacza to, ze w raporcie CEPEJ
takie dane nie zostaty ujete — najprawdopodobniej ze wzgledu
na niepodanie ich przez dane panstwo.

9 https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/ (dostep
26.11.2015) oraz dane otrzymane w ramach dostepu do in-
formacji publicznej w odpowiedzi na sktadane przez autora
artykutu wnioski.

10 Powotana we wrze$niu 2002 r. przez Komitet Ministrow Rady
Europy. Jej celem jest implementacja standardéw prawnych
odnoszgcych sie do wymiaru sprawiedliwoéci w krajach
zrzeszonych w Radzie Europy oraz poprawa jego jakosci
i efektywnosci funkcjonowania. Wkrétce po utworzeniu
CEPEJ Komisja powotata Grupe Roboczg, ktérej zadaniem
bylo opracowanie kwestionariusza, na podstawie ktérego
panstwa cztonkowskie Rady Europy mialy udziela¢ infor-
macji niezbednych do poznania sposobu funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwo$ci w poszczegélnych panstwach.
Informacje te dotyczyty m.in.: naktadéw budzetowych na
wymiar sprawiedliwosci i jego poszczegdlne piony, liczby se-
dziéw i prokuratoréw oraz ich zarobkéw, liczby pracownikéw
administracji sadownictwa, wpltywu spraw oraz obcigzenia
praca sedzidéw i prokuratoréw, a takze sprawnoéci poste-
powania w poszczeg6lnych kategoriach spraw i zawodow
prawniczych. Komisja sktada sie z kilku ekspertéw (od 6 do
8) i wspotpracuje z korespondentami krajowymi (okoto 47),
ktoérych zadaniem jest dostarczenie danych statystycznych

oraz szeregu informacji wyjasniajacych; na dzien 31 grudnia
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w 2012 i 2014 r. — i obejmujq lata 2010 i 2012.
Mimo iz CEPEJ publikuje dane udostepnione przez
wszystkie (lub wigkszos¢) 47 panstw cztonkowskich
Rady Europy, do poréwnania zostaly wybrane wy-
Iacznie informacje statystyczne panstw czltonkow-
skich Unii Europejskiej'2.

Ponizej zdefiniowane zostaty kluczowe pojecia

charakteryzujace powyzsze wskazniki'®:

— wplyw spraw — liczba wszystkich spraw zareje-
strowanych pod kolejnym numerem, we wtas-
ciwych urzadzeniach ewidencyjnych w ciagu
danego okresu sprawozdawczego;

— ponowny wplyw (ponownie wpisane) — ozna-
cza, ze tej samej sprawie zostal nadany kolejny
numer w okre$lonym urzadzeniu ewidencyj-
nym, np. przeniesiono z innej jednostki sprawo-
zdawczej, podjeto postepowanie po uprzednim
zawieszeniu itp.;

— zalatwienie spraw — liczba spraw zakonczonych
w ciagu danego okresu sprawozdawczego: me-
rytorycznie lub formalnie, przez przeniesienie
do innego urzadzenia ewidencyjnego, przez po-

2014 r. bylo 47 panstw cztonkowskich Rady Europy: Alba-
nia, Andora, Armenia, Austria, Azerbejdzan, Belgia, Bo$nia
i Hercegowina, Butgaria, Chorwacja, Cypr, Czarnogéra,
Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Gru-
zja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Islandia, Liechtenstein,
Litwa, Luksemburg, Lotwa, Macedonia, Malta, Motdawia,
Monako, Niemcy, Norwegia, Polska, Portugalia, Rosja, Ru-
munia, San Marino, Serbia, Stowacja, Stowenia, Szwajcaria,
Szwecja, Turcja, Ukraina, Wegry, Wielka Brytania, Wlochy.
W jej pracach moga uczestniczy¢ dodatkowo przedstawiciele
panstwa o statusie obserwatora (np. Izrael, Maroko, Stany
Zjednoczone, Kanada, Meksyk, Japonia, Stolica Apostolska)
oraz Unia Europejska. Dotychczas CEPEJ przedstawita sze§¢
edycji swojego raportu opartego o dane zebrane na podstawie
kwestionariusza. Dotyczg one lat 2002, 2004, 2006, 2008,
2010 i 2012 - najnowszy raport opublikowany zostat w 2014 r.

11 Por. B. Gruszczynska, R. Kulma, M. Marczewski, A. Siemasz-
ko, Wymiar Sprawiedliwo$ci w Unii Europejskiej. Podstawowe
parametry dla Polski i pozostatych krajéw, Oficyna Naukowa,
Warszawa 2011.

12W tym z Chorwacja, ktéra zostata cztonkiem UE 1 lipca
2013 r.

13 Por. Rocznik statystyczny sqdownictwa powszechnego i woj-
skowego 2009-2013, Warszawa 2014, s. 11.
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TABELA 1. WPLYW SPRAW DO POLSKICH SADOW POWSZECHNYCH (0GOLEM) W LATACH 2009-2013

Wplyw spraw do sadow
2009 2010 2011 2012 2013
powszechnych
Ogotem 11 896 747 12934 771 13 584 064 14 040 616 15 169 808

Zrédto: Rocznik statystyczny sadownictwa powszechnego i wojskowego 2009-2013, Warszawa 2014.

WYKRES 2. WPLYW SPRAW DO POLSKICH SADOW POWSZECHNYCH W LATACH 2009-2013

W PODZIALE NA POSZCZEGOLNE RODZAJE SPRAW

10 000 000
9 000 000
8 000 000
7 000 000
6 000 000
5000 000
4000 000
3 000 000
2000 000
0 — -k =
h ) z zaxresu z zakresu
cywilne karne rodzinne gospodarcze :ggfgiﬁiiﬂ prawa pracy

M 2009 6 701 686 2 624 845 1325815 945 366 177 926 121 109

M 2010 7 591 387 2718121 1315 246 1025815 173613 110 589

M 2011 8 085 791 2 598 628 1321993 1295 324 170 768 111 560

M 2012 8 277 470 2 649 609 1347 716 1444 597 200 822 120 402

2013 9013781 2 806 186 1406 613 1594 363 228 844 120 021

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Rocznik statystyczny sqdownictwa powszechnego i wojskowego 2009-2013,
Warszawa 2014.

taczenie z inng sprawa lub przez przeniesienie rejestrowych), Nc, Co, K, U, P, GC, GNs, GNc,

do innej jednostki sprawozdawczej;
sprawnos¢ postepowan — Sredni czas trwania
postepowania sagdowego obliczany od dnia
pierwszej rejestracji sprawy w sadzie I instancji
do dnia uprawomocnienia sie orzeczenia sadu
I instancji;

opanowanie wptywu — stosunek liczby zata-
twionych spraw do liczby spraw, ktére wptyne-
ty do sadéw w danym okresie rozliczeniowym;
gtéwne kategorie spraw — w sadach okrego-
wych sa to repertorium.: C, CG-G, Ns (z wyl.

a w sadach rejonowych to repertorium: C, CG-
G, Ns, Nc, K, Kp, W, U, P, Np, RC, RNs, Nsm,
GC, GNs, GNc, GU, GUp, GN, GZd, U.

1.1 Wskaznik 1 - wplyw spraw do sqdéw
powszechnych

W latach 2009-2013 zaobserwowano znacz-
ny wzrost liczby spraw wptywajacych do polskich
sgddéw, w szczegdlnosci spraw cywilnych i gospo-
darczych. W 2013 r. w sadach zarejestrowano
0 3 273 061 spraw wiecej niz w 2009 r., co daje
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WYKRES 3. LICZBA SPRAW CYWILNYCH I GOSPODARCZYCH PROCESOWYCH, KTORE WPLYNELY DO SADOW

P0OSZCZEGOLNYCH PANSTW UE w PRZELICZENIU NA 100 000 MiEszkaNcow w 2012 r.
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2613
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportu CEPEJ, European judicial systems. Efficiency and quality of justice,
wyd. 2014, http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/2014/Rapport_2014_en.pdf (dostep 21.07.2016).

wzrost na poziomie 27,5%. Liczba spraw wzrosta
we wszystkich kategoriach poza sprawami z zakresu
prawa pracy, jednak zdecydowanie najwiecej przy-
bylo spraw cywilnych (wzrost o 34,5%) i gospodar-
czych (wzrost o 68,7%).

wplywem spraw do sagdéw (m.in. znaczacy wzrost
liczby spraw od 2010 roku, kiedy to uruchomione
zostalo elektroniczne postepowanie upominawcze,
cieszace sie duza popularnoscia, zwlaszcza u tzw.
powodéw masowych, jak firmy telekomunikacyjne,

W latach 2009-2013 zaobserwowano
znaczny wzrost liczby spraw wplywajacych

do polskich sadéw, w szczegdlnosci

spraw cywilnych i gospodarczych.

Ministerstwo Sprawiedliwoéci wskazuje'*, ze tak
duzy wzrost wptywu spraw cywilnych i gospodar-
czych spowodowany jest zaréwno ,,pierwotnym”

14 Tamze.
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energetyczne czy przewoznicy), jak réwniez wzro-
stem ponownych wpisow spraw, z czego wiekszo$¢
stanowig sprawy przekazywane do innych sagdéw
w wyniku sprzeciwéw od orzeczen wydawanych
przez tzw. e-sad. W ogdlnej liczbie spraw zawarte
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TABELA 2. LICZBA SPRAW CYWILNYCH I GOSPODARCZYCH PROCESOWYCH I NIEPROCESOWYCH, KTORE WPLYNELY DO
SADOW W POSZCZEGOLNYCH PANSTWACH UE w PRZELICZENIU NA 100 000 miEszkANcOw w Roku 2010 1 2012

Liczb: Liczb
Liczba spraw Liczba spraw 1cz i,i spraw ez e.l spraw
. . cywilnych cywilnych
cywilnych cywilnych . .
. X i gospodarczych i gospodarczych
i gospodarczych i gospodarczych A .
, ) nieprocesowych, nieprocesowych,
procesowych, ktére | procesowych, ktdre , )
L Panstwo wplynely do sadéw | wplynely do sadéw ktdre wplynely ktére wptynety
p- piyne y. q. piyne y. q. do sadéw do sadéw
w przeliczaniu w przeliczeniu w przeliczeniu w i .
na 100 000 na 100 000 P praeiczeniu
. . . R L, na 100 000 na 100 000
mieszkancow mieszkancéw . L, R L,
w 2010 r. w2012 r mieszkancéw mieszkancéow
: : w2010 r. w2012 1.
1 | Austria 1344 1235 9321 8952
2 | Belgia 6388 - -
3 | Bulgaria - - -
4 | Chorwacja 3323 4286 5949 5447
5 |Cypr 3288 - - -
6 | Czechy 4369 3455 1018 1000
7 | Dania 1141 825 80 79
8 | Estonia 1613 1270 3782 3431
9 | Finlandia 202 190 6272 8764
10 | Francja 2758 2575 155 140
11 | Grecja 4030 5834
12 | Hiszpania 4219 3828 399 398
13 | Holandia - - - -
14 |Irlandia - - - -
15 | Litwa 6213 3581 - 2442
16 | Luksemburg 411 899 - 178
17 |Lotwa 2166 1716 3435 1539
18 | Malta 1196 988 - -
19 | Niemcy 1935 1961 - -
20 |Polska 2146 2769 7365 10120
21 | Portugalia 2955 3520 - -
22 | Stowacja 5010 5195 139 110
23 | Stowenia 2320 2987 2359 2571
24 | Szwecja 1837 1828 1538 1540
25 | Rumunia 674 685 238 239
26 | Wegry 2012 4364 4011 704
27 | Wielka Brytania - - 2287 -
28 | Wlochy 3958 2613 2076 3233
Srednia 2729,5 2572,91 2966,12 2827,06

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych CEPEJ, European judicial systems. Efficiency and quality of justice,
wyd. 2012 (,,CEPEJ Studies”, nr 18) i 2014 (,,CEPEJ Studies” nr 20).
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TaBeLA 3. LiczBA SADOW REJONOWYCH, OKREGOWYCH ORAZ APELACYJNYCH

WRAZ Z LICZBA POSZCZEGOLNYCH WYDZIALOW W ROKU 2009 1 2013

SADY I WYDZIALY 2009 2013
Sady Rejonowe 320 242
Wydziaty:
Cywilny 360 387
Karny 361 437
Rodzinny i nieletnich 329 328
Pracy i ubezpieczen spolecznych 218 138
Ksiag wieczystych 348 348
Gospodarczy 130 116
Sady Okregowe 45 45
Wydziaty:
Cywilny 94 96
Karny 88 91
Penitencjarny i nadzoru nad wykonywaniem orzeczen karnych 37 37
Pracy i ubezpieczen spotecznych 63 60
Gospodarczy 40 29
Sad Wspdlnotowych Znakéw Towarowych i Wzoréw Przemystowych 1 1
Sad Ochrony Konkurencji i Konsumenta 1 1
Sady Apelacyjne 11 11
Wydziaty:
Cywilny 13 14
Karny 11 11
Pracy i ubezpieczen spotecznych 11 11

Zrédto: jak na wykresie 2.

sg réwniez sprawy ponownie wpisane — pochodzace
z sad6w rejonowych zniesionych z dniem 1 stycznia
2013 r. w ramach reorganizacji sadownictwa.

Do poréwnania zostaty w ramach panstw czton-
kowskich wybrane dwie kategorie danych - liczba
spraw cywilnych i gospodarczych procesowych oraz
nieprocesowych, ktére wptynety do sadéw w prze-
liczeniu na 100 000 mieszkancéw. Raporty CEPEJ,
wyd. 2012 i 2014, zawieraja dane dotyczace ogdlnej
liczby spraw, ktére wptynety do sadéw poszczegdl-
nych panstw, jednak ich poréwnanie byloby niemia-
rodajne z uwagi m.in. na réznice w liczbie miesz-
kancdéw, co w znacznym stopniu determinuje liczba
spraw i liczbe sedziéw je rozpatrujacych, jak réw-
niez réznice w systemach prawnych (w wielu pan-
stwach réwniez sprawy sgdowoadministracyjne sg
podawane w ogdlnym ujeciu spraw sgdowych). Przy
poréwnaniu danych - tacznie dla spraw proceso-
wych i nieprocesowych — tracg na znaczeniu réznice
w uksztattowaniu prawa postepowania cywilnego
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w poszczegolnych systemach prawnych i zakwali-
fikowania spraw do trybu spornego lub niesporne-
g0, o czym bedzie mowa w dalszej czesci artykutu.

Ze wszystkich panstw, ktére podaly dane dla
obu pozycji i w obu edycjach, tylko Polska zano-
towala gwattowny wzrost liczby spraw wptywaja-
cych do sadéw powszechnych w kategorii spraw cy-
wilnych i gospodarczych — zaréwno procesowych,
jak i nieprocesowych. Z tabeli 2 wynika, ze Polska
posiada trzy warto$ci znacznie powyzej Sredniej
UE — wplyw spraw nieprocesowych w obu edycjach
(w 2012 r. ponad 3 razy wiecej niz wynosita srednia
UE) oraz wptyw spraw procesowych w 2012 r. Tylko
w 2010 r. spraw procesowych wptyneto do polskich
sagdéw mniej niz wynosita §rednia w UE. Pozosta-
e panstwa (poza Stowacja, ktéra zanotowata lekki
wzrost w obu kategoriach spraw) utrzymaty wskaz-
niki na zblizonym poziomie lub zanotowaty spadek
liczby spraw cywilnych i gospodarczych, rejestro-
wanych przez sady powszechne. Warto podkresli¢,
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TABELA 4. LICZBA SEDZIOW, REFERENDARZY, ASYSTENTOW I URZEDNIKOW

W POLSKICH SADACH POWSZECHNYCH W ROKU 2009 1 2013

SREDNIOROCZNE ZATRUDNIENIE SEDZIOW - 2009 2013
wszyscy sedziowie sadéw powszechnych
SADY REJONOWE 5250,4 5217,82
SADY OKREGOWE 2091,42 2191,86
SADY APELACYJNE 402,98 407,33
OGOLEM 7744,8 7817,01
SREDNIOROCZNE ZATRUDNIENIE REFERENDARZY —
wszyscy referendarze zatrudnieni w sadach powszechnych 2009 2013
SADY REJONOWE 1337,37 1426,57
SADY OKREGOWE 9,02 21,63
SADY APELACYJNE - -
OGOLEM 1346,39 1448,2
SREDNIOROCZNE ZATRUDNIENIE ASYSTENTOW —
wszyscy asystenci zatrudnieni w sadach powszechnych 2009 2013
SADY REJONOWE 1308,12 1374,79
SADY OKREGOWE 811,88 924,37
SADY APELACYJNE 147,98 169,50
OGOLEM 2267,98 2468,66
SREDNIOROCZNE ZATRUDNIENIE URZ];',DNIKOW - 2009 2013
wszyscy urzednicy zatrudnieni w sadach powszechnych
SADY REJONOWE 13 379,19 13 513,89
SADY OKREGOWE 3 282,08 3 364,02
SADY APELACYJNE 333,86 330,19
OGOLEM 16 995,13 17 208,1

Zrédto: jak w tabeli 3.

ze znaczace roznice w poszczegdlnych panstwach
pomiedzy liczbg spraw procesowych i nieproceso-
wych wynikaja z réznego uksztattowania procedury
cywilnej. W Polsce z tego powodu — odmiennie niz
w wiekszosci panstw europejskich — zdecydowanie
wiecej wplywa spraw nieprocesowych.

1.2 Wskagnik 2 - zatrudnienie sedziow
i kadry wspomagajqcej

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. sgdow-
nictwo powszechne w Polsce organizacyjnie obej-
mowato 242 sady rejonowe, 45 sadéw okregowych
i 11 saddw apelacyjnych. Liczba sadéw okregowych
i apelacyjnych od roku 2009 sie nie zmienita, za$
liczba sadéw rejonowych w wyniku reformy sadow-
nictwa wprowadzonej rozporzadzeniem Ministra

Sprawiedliwosci z 5 pazdziernika 2012 r.'* zmniej-
szyla sie z dniem 1 stycznia 2013 r. o 79. Pomi-
mo przeprowadzenia tej reformy nie zmniejszyta
sie liczba wydzialéw w ramach sadéw rejonowych,
gdyz wydziaty likwidowanych sgdéw zostaty zacho-
wane jako ,wydzialy zamiejscowe sagdu rejonowe-
go”. Liczba wydzialéw w sadach jest dos¢ stabilna,
z wyjatkiem wydziatéw karnych sadéw rejonowych,
ktoérych liczba wzrosta od 2009 r. o ok. 20%, oraz
wydziatéw pracy i ubezpieczen spotecznych w sa-
dach rejonowych, ktérych znaczna czes¢ (80) ulegta
likwidacji w analizowanym okresie.

15 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 paz-
dziernika 2012 r. w sprawie zniesienia niektérych sadéw
rejonowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1121).
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TABELA 5. LICZBA SEDZIOW, REFERENDARZY, ASYSTENTOW I URZEDNIKOW

W WYDZIALACH CYWILNYCH POLSKICH SADOW POWSZECHNYCH W ROKU 2009 1 2013

EDNI ZNE ZATRUDNIENIE SEDZIOW -

" onoe wydzial}l'ucijilne PP 2009 2013
SADY REJONOWE 1473,26 1638,02
SADY OKREGOWE 827,42 867,46
SADY APELACYJNE 173,89 177,15
OGOLEM 2474,57 2682,63

SREDNIOROCZNE ZATRUDNIENIE REFERENDARZY —

wydziaty cywilne 2009 2013
SADY REJONOWE 225,05 392,53
SADY OKREGOWE 6,39 16,05

SADY APELACYJNE - -
OGOLEM 231,44 408,58

SREDNIOROCZNE ZATRUDNIENIE ASYSTENTOW —

wydziaty cywilne 2009 2013
SADY REJONOWE 448,92 531,52
SADY OKREGOWE 308,62 368,05
SADY APELACYJNE 59,47 74,47
OGOLEM 757,54 974,04

EDNI ZNE ZATRUDNIENIE ZEDNIKOW -

> oroe wydziI:{Iif cywilne T ¢ 2009 2013
SADY REJONOWE 2691,60 3140,23
SADY OKREGOWE 1205,78 1243,37
SADY APELACYJNE 137,88 135,73
OGOLEM 4035,26 4519,33

Zrédto: jak w tabeli 3.

W 2013 r. $redniookresowe zatrudnienie sedzidéw
w sadach powszechnych wyniosto ponad 7800 0séb,
co wskazuje na stabilizacje z niewielka tendencja
wzrostowg (ok. 1% wobec 2009 r.). Takze w pozo-
statych grupach zawodowych nie byto znaczacych
zmian — wsrdd referendarzy i asystentow sedzidow
zanotowano niewielki wzrost zatrudnienia (na pozio-
mie kilku procent), a w przypadku urzednikéw nawet
ponizej 1%. Jednak gdy chodzi o wskaznik zatrud-
nienia wylgcznie w odniesieniu do wydziatéw cy-
wilnych (wptyw na poziomie 60% wszystkich spraw
trafiajacych do sadéw powszechnych), wzrost byt
znacznie wiekszy, a grupa zawodowa, w ktdrej zmia-
ny byty najwieksze, okazali sie referendarze sadowi.
Zmiany te sg zrozumiate — mimo iz globalne zatrud-
nienie w sadach powszechnych zostato na wzglednie
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stalym poziomie, to wydziaty cywilne sgdéw, do kto-
rych trafia zdecydowanie najwiecej spraw i ich liczba
stale rosta w analizowanym okresie, otrzymaty do-
datkowe wsparcie kadrowe, co miato na celu sprawne
(a przynajmniej na dotychczasowym poziomie) zata-
twienie spraw cywilnych wptywajacych do sadow.

Dla poréwnania danych miedzynarodowych wy-

brane do analizy zostaly nastepujgce dane: liczba
sedziéw na 100 000 mieszkancow oraz liczba ka-
dry urzedniczej przeznaczona na wsparcie jednego
sedziego.

Analizujac wskazniki:

— liczba sedziéw na 100 tysiecy mieszkancow
w 2010 i 2012 roku — Polska znalazta sie od-
powiednio na piatym i széstym miejscu wsrod
panstw UE (ktére przekazaly swoje dane w tym
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TABELA 6. LICZBA SEDZIOW W PRZELICZENIU NA 100 000 MIESZKANCOW w ROKU 2010 1 2012 ORAZ LICZBA

KADRY URZEDNICZEJ UKIERUNKOWANEJ NA WSPARCIE DLA ORZECZNIKOW W PRZELICZENIU NA JEDNEGO SEDZIEGO

w ROKU 20101 2012, w POSZCZEGOLNYCH PANSTWACH CZLONKOWSKICH UE

Kadra urzednicza Kadra urzednicza
Liczba sedziow Liczba sedziow ukierunkow?na ukierunkow?na
na wsparcie na wsparcie
Lp. Panstwo ITa 100 tys Ifa 100 tys dla orzecznikéw dla orzecznikéw
mieszkancéow mieszkancow . ) . .
w 2010 L. w2012 1. w przehczem}l w przellczem}l
na jednego sedziego | na jednego sedziego
w2010 r. w2012 r.
1 | Austria 17,78 18,3 - -
2 |Belgia 14,82 14,3 1,10 1,1
3 | Bulgaria - 30,7 - 2
4 | Chorwacja 42,77 45,3 2,76 2,6
5 |Cypr 12,93 11,9 1,36 1,3
6 | Czechy 29,12 29,1 1,49 1,5
7 | Dania 9,01 6,6 - 3,1
8 |Estonia 16,71 17,7 2,09 1
9 | Finlandia 17,99 18,1 - -
10 | Francja 10,68 10,7 2,62 2,5
11 | Grecja 18,05 23,3 - -
12 | Hiszpania 10,20 11,2 - -
13 | Holandia 15,19 14,4 - 2
14 | Irlandia 3,21 3,1 6,06 5,5
15 |Litwa 23,64 25,6 1,58 1,8
16 |Luksemburg - - - -
17 |Lotwa 21,17 21,5 2,29 2,5
18 | Malta - - - -
19 | Niemcy 24,26 24,7 1,47 1,5
20 |Polska 27,81 26,2 1,91 2,3
21 | Portugalia 18,39 19,2 3,07 2,8
22 | Stowacja 19,04 24,2 1,30 1,6
23 | Stowenia 49,95 47,1 - 0,5
24 | Szwecja 24,86 11,8 1,54 3,1
25 | Rumunia 11,48 20,2 2,59 1,3
26 | Wegry 28,95 27,9 1,18 0,9
27 | Wielka Brytania 3,59 3,6 - -
28 | Wlochy 10,98 10,6 1,46 1,4
Srednia 19,30 19,9 2,11 2,01

Zrédto: jak w tabeli 2.
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WYKRES 4. LiczBA SEDZIOW W PRZELICZENIU NA 100 000 MIESZKANCOW

Stowenia
Chorwacja
Butgaria
Czechy
Wegry
Polska
Litwa
Niemcy
Stowacja
Grecja
totwa
Rumunia
Portugalia
Austria
Finlandia

W POSZCZEGOLNYCH PANSTWACH UE w 2012 R.

47,1

45,3
30,7
29,1
27,9
26,2
25,6
24,7
24,2
23,3
21,5
20,2
19,2
18,3
18,1

17,7
14,4
14,3
11,9
11,8
11,2
10,7
10,6

Estonia
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Cypr
Szwecja
Hiszpania
Francja
Wtochy
Dania 6,6
Wielka Brytania 3,6
Irlandia 3,1

0 10 20

Zrédto: jak na wykresie 3.

zakresie) — sedzidw w Polsce w przeliczeniu na
100 000 mieszkancow jest zdecydowanie wie-
cej niz $srednio w UE;

— liczba kadry urzedniczej ukierunkowanej na
wsparcie dla orzecznikdw w przeliczeniu na
jednego sedziego w 2010 i 2012 roku — Pol-
ska zajmowata 6sme miejsce wirdd panstw UE
(ktére przekazaly swoje dane w tym zakresie)
i jeszcze w 2010 r. os6b tych byto mniej niz
srednio w UE, jednak juz w 2012 r. polski wy-
nik sie poprawit i przekroczyt te wartosé.

1.3 Wskaénik 3 - koszty funkcjonowania
sqdownictwa powszechnego

Budzet resortu sprawiedliwosci® od 2011 r. utrzy-
muje sie na staltym poziomie w relacji do PKB i wy-

16 Na budzet resortu sprawiedliwoéci w 2013 r. sktadata sie
cze$¢ 15 ,Sady powszechne”, cze§é 1, Instytucja gospodarki
budzetowej” oraz czes¢ 37 ,,Sprawiedliwo$¢” — 218 jednostek
(Ministerstwo Sprawiedliwoéci, jednostki organizacyjne

stuzby wieziennej, zaktady dla nieletnich, Instytut Ekspertyz
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nosi 0,31% PKB. W ramach tego budzetu wydat-
ki sadéw powszechnych stanowia okoto 60% i od
2009 r. pozostaja na zblizonym poziomie (z wiek-
szym wzrostem w 2013 r.). W tym czasie rdwniez
dochody sadownictwa powszechnego zachowaty
wzgledna réwnowage, z lekka tendencjg wzrosto-
wa, i pokrywaja okoto 34% wszystkich wydatkéw?.

Do poréwnania miedzynarodowego wybrano dwa
mierniki — wydatki ponoszone przez panstwa czlon-
kowskie UE na wymiar sprawiedliwosci ogétem®®
iw relacji do wydatkéw publicznych, oraz wydatki na
sgdownictwo powszechne w przeliczeniu na 1 osobe.

Sadowych, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Krajowa Szko-
ta Sagdownictwa i Prokuratury oraz pie¢ instytucji gospodarki
budzetowej). Sady administracyjne oraz Sad Najwyzszy maja
odrebne budzety.

17 Opracowanie wlasne na podstawie analizy budzetu resortu
sprawiedliwosci z lat 2009-2013.

18 W raportach CEPEJ wymiar sprawiedliwo$ci w wiekszoéci
panstw UE rozumiany jest jako sadownictwo, organy $cigania

oraz pomoc prawna.
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TABELA 7. BUDZET RESORTU SPRAWIEDLIWOSCI W LATACH 2009-2013

Resort sprawiedliwo$ci 2009 2010 2011 2012 2013
Wydatki w tys. zt 11 152 583 11 145 820 9800 313 10 170 827 10 508 963
% PKB 0,83% 0,84% 0,31% 0,31% 0,31%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie analizy budzetu resortu sprawiedliwosci z lat 2009-2013.
TABELA 8. DOCHODY I WYDATKI SADOW POWSZECHNYCH
Wyszczegdlnienie wydatkow
i dochodéw (sady powszechne) 2009 2010 2011 2012 2013
w tys. zt
Dochody 2016 361 2 049 296 2 086 960 2120 653 2147 238
Wydatki 5701 260 5759 365 5929 826 6080 714 6303 076

Zrédto: jak w tabeli 7.

Budzet resortu sprawiedliwo$ci od 2011 r.

utrzymuje sie na stalym poziomie w relacji do
PKB i wynosi 0,31% PKB. W ramach tego budzetu
wydatki sadow powszechnych stanowia okoto 60%

i od 2009 r. pozostaja na zblizonym poziomie.

Dane ujete w tabeli 9 wskazuja, ze w liczbach
bezwzglednych polskie budzety wymiaru sprawied-
liwoéci oscyluja w okolicach $redniej UE, jednak
W ujeciu procentowym (w stosunku do wydatkéw
publicznych), zapewniajg Polsce pozycje wsrdd lide-
réw w Unii Europejskiej. Oznacza to, ze Polska ma
wciaz jeszcze relatywnie niski PKB, natomiast ujecie
procentowe pokazuje roztozenie akcentéw i wskaza-
nie priorytetéw przez rzadzacych. Wydaje sie, ze za
taki mozna uzna¢ wymiar sprawiedliwosci.

Podsumowujac w ramach wskaznikéw:

— wydatki na wymiar sprawiedliwo$ci w 2010 r.
12012 r. w liczbach bezwzglednych — w 2010 r.
Polska plasowatla sie powyzej Sredniej UE,
a w 2012 r. w wyniku obnizenia budzetu na
wymiar sprawiedliwos$ci znalazla sie ponizej
tej wartosci;

— wydatki na wymiar sprawiedliwosci jako
procent wydatkéw publicznych w 2010 r.

i 2012 r. — Polska plasuje sie znacznie powyzej
sredniej UE, znalazla sie na trzecim miejscu,
zaraz za Dania i Irlandia,

— wydatki na sagdownictwo w przeliczeniu na
1 osobe w 2010 r. i 2012 r. — w 2010 r. polski
wynik byt wyzszy niz §rednia UE, zas w 2012 1.
nizszy, jednak sg to réznice nieznaczne.

1.4 Wskazniki 4 i 5 — opanowanie wptywu
spraw oraz sprawno$¢ postepowan

Waznym miernikiem sprawnos$ci sadownictwa
jest wskaznik opanowania wptywu spraw, poka-
zujacy, czy sady radza sobie z liczbg spraw wpty-
wajaca do ich biur podawczych w danym okresie
rozliczeniowym.

W latach 2009-2013 wskaznik opanowania wpty-
wu wszystkich spraw utrzymywat sie na zblizonym
poziomie pomiedzy 96,1% a 101,6%. W ujeciu ogol-
nym (wszystkie kategorie spraw) jest wyzszy niz obli-
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TABELA 9. WYDATKI NA WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI W 2010 R. 1 2012 R. W LICZBACH BEZWZGLEDNYCH

1 JAKO PROCENT WYDATKOW PUBLICZNYCH ORAZ WYDATKI NA SADOWNICTWO

W PRZELICZENIU NA 1 0soBE W 2010 R. 1 2012 R. W POSZCZEGOLNYCH PANSTWACH CZLONKOWSKICH UE

Wydatki Wydatki
na wymiar na wymiar | Wydatkina | Wydatki na
Wydatki na Wydatki na sprawied- sprawied- sadowni- sadowni-
wymiar spra- | wymiar spra- liwosci liwosci ctwo w prze- | ctwo w prze-
Lp. | Panstwo wiedliwo- wiedliwo- w relacji do | wrelacji do | liczeniuna | liczeniu na
$ciw 2010 1. $ciw 2012 r. wydatkéow wydatkow 1 osobe - 1 osobe -
(w euro) (w euro) publicznych | publicznych 2010 r. 2012r.
w2010 r. w2012 r. (w euro) (w euro)
w %) (w %)
1 |Austria 1174 830 000 1276 420 000 0,7 0,8 - -
2 | Belgia 1802 642 657 | 1855485000 0,7 0,7 - -
3 | Bulgaria 224069 853 - - - 15,2 17,1
4 | Chorwacja 352 621 340 340 465 130 1,9 1,9 47,9 36,7
5 | Cypr 79 536 746 76 527 498 0,9 0,9 41,7 35,4
6 | Czechy 557 183 160 509 966 190 0,7 0,7 32,9 35,3
7 | Dania 2086 000 000 | 2387211425 2,3 3,4 39 43,4
8 | Estonia 98 519 256 111 404 414 1,9 1,6 20 23,1
9 | Finlandia 792 410 000 855 857 000 1,5 1,6 45,2 46
10 | Francja 7 517 535 561 8 087 936 029 1,1 1,9 - -
11 | Grecja 714 721 911 641 115 896 - - - -
12 | Hiszpania 4632278 011 | 4111 000 000 1,0 0,9 - 27
13 | Holandia 6098 900 000 | 5972900 000 2,0 2,0 59,2 58,6
14 | Irlandia 2540438 000 | 2346727000 3,5 3,4 32,5 23,3
15 |Litwa 155 377 083 179 756 697 1,7 2,4 15,6 17,7
16 | Luksemburg 116 165 559 124 017 268 0,7 0,6
17 |Lotwa 137 747 332 144 823 662 3,2 2,9 16,6 21,8
18 | Malta 83998 000 105 152 000 2,7 2,9 24,6 27,4
19 | Niemcy 13 320 680 442 | 13 392 212 369 1,6 1,5 - 103,5
20 |Polska 2821561 570 | 2 472 780 000 2,9 3,2 35,7 35,8
21 |Portugalia 1693952793 | 1744093667 1,9 2,2 49,7 43,2
22 | Stowacja 569 175 715 718 812 448 2,3 2,2 16,6 15,2
23 | Stowenia 278 261 799 310 844 502 1,8 2,0 25,5 28,2
24 | Szwecja 263 000 000 254 154 443 2,7 1,5 - 80,2
25 | Rumunia 4064 159 050 4519 656 078 2,1 2,2 59,2 66,7
26 | Wegry 1604399373 | 1609 052 020 3,2 3,1 26 32,9
27 ;f;l:zia 10 866 000 000 | 10 582 637 899 1,9 1,8 21,4 42,2
28 | Wiochy 7 716 811 123 | 8 038 108 740 1,5 1,5 50,3 50
Srednia 2584392012 | 2695 152 495 1,86 1,91 33,74 39,60

Zrédto: jak w tabeli 2.
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WYKRES 5. WYDATKI NA WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI W RELACJI DO WYDATKOW PUBLICZNYCH
w 2012 R. W POSZCZEGOLNYCH PANSTWACH CzZLONKOWSKICH UE (W %)
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Zrédto: jak na wykresie 3.
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WYKRES 6. WYDATKI NA SADOWNICTWO W PRZELICZENIU NA 1 0sOBE w 2012 Rr.
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Zrédto: jak na wykresie 3.

W POSZCZEGOLNYCH PANSTWACH CZLONKOWSKICH UE

80,2

50
46
43,4
43,2
42,2
36,7

35,8

35,4

35,3

32,9
28,2
27,4

23,3
23,1
21,8
17,7
171
15,2

2016

Luksemburg

103,5

FORUM PRAWNICZE 89



ARTYKULY

TABELA 10. WSKAZNIK OPANOWANIA WPLYWU SPRAW W SADACH POWSZECHNYCH W PoLSCE (W %)
w LATACH 2009-2013

Wskaznik opanowania wplywu spraw w pol-
2 201 2011 2012 201
skich sadach powszechnych (w %) 009 010 0 0 013
OGOLEM 101,6 98,6 98,5 100,5 96,1
Tylko gtéwne kategorie spraw 97,5 98,0 98,8 95,4 93,7

Zrédto: na podstawie opracowania Ministerstwa Sprawiedliwosci Mierniki wymiaru sprawiedliwo$ci w latach 2006
2015, https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ (dostep 23.05.2016).

TABELA 11. SPRAWNOSC POSTEPOWAN SADOWYCH W SADACH POWSZECHNYCH W POLSCE (W MIESIACACH)
w LATACH 2009-2013

Sprawno$¢ postepowan sadowych w pol-
skich sadach powszechnych (w miesiacach) 2009 2010 2011 2012 2013

OGOLEM 3,8 3,9 4,1 4,2 4,1

Sady okregowe, w tym: 7,0 7,0 7,2
Sprawy cywilne 6,8 6,8 6,9
Sprawy karne 9,3 9,2 9,5
Sprawy z zakresu ubezpieczen i prawa pracy 7,3 7.4 8,0
Sprawy gospodarcze 6,0 5,9 5,4

Sady rejonowe, w tym: 3,9 4,1 3,9
Sprawy cywilne 4,1 4,3 3,9
Sprawy karne 3,3 3,3 3,3
Sprawy z zakresu ubezpieczen i prawa pracy 5,8 6,0 6,6
Sprawy rodzinne 4,0 4,1 4,3
Sprawy gospodarcze 3,6 4,0 4,1
Upadtosciowe 7,5 6,8 6,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie publikacji Ministerstwa Sprawiedliwoéci: Sprawnosé postepowar sqdowych.
Czas trwania postgpowania sqdowego w latach 2011-2014 oraz Mierniki wymiaru sprawiedliwo$ci w latach 2006-2015,
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie (dostep 23.05.2016).

W liczbach bezwzglednych polskie
budzety wymiaru sprawiedliwosci oscyluja
w okolicach sredniej UE, jednak w ujeciu
procentowym (w stosunku do wydatkéw
publicznych), zapewniaja Polsce pozycje

wsrdod lideréw w Unii Europejskiej.
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czany wylacznie w oparciu o gléwne kategorie spraw.
W przypadku tej ostatniej odstony wskaznik w zad-
nym z analizowanych lat nie przekroczyt 100%,
co oznacza, ze w rocznym okresie rozliczeniowym
nie udato si¢ zatatwi¢ przynajmniej tylu spraw, ile
wptyneto do sadéw w danym roku.
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nikéw, jak i wskaznikéw spraw cywilnych, karnych
i rodzinnych. Wigksze zmiany zanotowano jedynie
w przypadku spraw upadtosciowych (postepowanie
krotsze o prawie miesigc), pracy i ubezpieczen spo-
tecznych (postepowanie dtuzsze o prawie miesiac
zaréwno na poziomie sadu okregowego, jak i sadu

Sredni czas trwania postepowania w sadzie

okregowym jako sadzie pierwszej instancji

wynosi okoto siedmiu miesiecy, a w sadzie

rejonowym Srednio cztery miesigce.

Tabela 11 zawiera szczegélowe dane dotyczace
sprawnoéci postepowan sagdowych. Dla 2009 i 2010 r.
Ministerstwo Sprawiedliwosci udostepnito wylgcznie
dane dotyczace wszystkich spraw, natomiast dane
szczegbtowe z podziatem na poszczegdlne kategorie
spraw gromadzone sg i udostepniane od roku 2011%°.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, sredni
czas trwania postepowania w sadzie okregowym
jako sadzie pierwszej instancji wynosi okoto sied-
miu miesiecy, a w sadzie rejonowym $rednio cztery
miesigce. W sadach okregowych najdtuzej rozpozna-
wane sg sprawy karne, a w sadach rejonowych spra-
wy upadtosciowe, dodatkowo za$ — w obu rodzajach
sadow — sprawy z zakresu ubezpieczen i prawa pra-
cy. Standardowa sprawa cywilna rozpoznawana jest
okoto siedmiu miesiecy w sadzie okregowym i okoto
cztery miesigce w sadzie rejonowym, sprawa gospo-
darcza podobnie, ale w sadzie okregowym trwa to
krécej (nawet ponizej szesciu miesiecy).

W analizowanym okresie nie doszto do powaz-
nych zmian - zaréwno na poziomie ogdlnych wskaz-

19 Por. tamze, dodatkowo dane zawarte w stanowisku Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci w odpowiedzi na wniosek autora
o udostepnienie informacji publicznej. Dane udostepniane
przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci dotyczace sprawnosci
postepowan sadowych obliczane sg wytacznie w oparciu

o gtéwne repertoria spraw.

rejowego) oraz gospodarczych (szybsze rozpoznanie
sprawy przed sadem okregowym o okoto pét mie-
sigca, ale o tyle samo dluzsze przed sadem okrego-
wym). Sprawy cywilne i rodzinne rozpoznawane
byly w podobnym tempie przez wszystkie lata.

Do ujecia poréwnawczego wybrane zostaty naste-
pujace mierniki: opanowanie wptywu spraw oraz
sprawno$¢ postepowan sgdowych dla spraw cywil-
nych i gospodarczych spornych (procesowych).
Wybdr tych danych podyktowany zostat tym, ze
CEPEJ nie gromadzita danych o sprawnosci ogdl-
nej (analogicznie do danych polskich przedstawio-
nych w tabeli 10 11), a kategoria ,,wszystkie sprawy
niekarne” uwzgledniata réwniez sprawy sadowo-
administracyjne i tego typu poréwnanie w obszarze
sadownictwa powszechnego byloby niemiarodajne.

20 Raporty CEPEJ, wyd. 2012 i 2014, w obszarze tych dwéch
wskaznikéw zawieraja dane w wielu kategoriach. Najbardziej
ogélny podziat to sprawy karne i niekarne (criminal cases
inon-criminal cases). W ramach kategorii spraw niekarnych
wyrdzniane sa wszystkie sprawy niekarne, cywilne i gospo-
darcze sprawy procesowe, cywilne i gospodarcze sprawy
nieprocesowe, sprawy egzekucyjne, sprawy wieczystoksiego-
we, sprawy KRS-owe, sprawy sadowoadministracyjne, inne
sprawy (total non criminal cases, civil and comercial litigous
cases, civil and comercial nonlitigous cases, enforcement cases,
land registry cases, business register cases, administrative law

cases, other cases).
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TABELA 12. WSKAZNIK OPANOWANIA WPLYWU — SPRAWY CYWILNE I GOSPODARCZE SPORNE (PROCESOWE)

w ROKU 2010 1 2012 ORAZ SPRAWNOSC POSTEPOWAN (W DNIACH) — SPRAWY CYWILNE I GOSPODARCZE SPORNE

(PROCESOWE) W ROKU 2010 1 2012, W POSZCZEGOLNYCH PANSTWACH CZLONKOWSKICH UE

Wskaznik Wskaznik Sprawno$¢ Sprawnos$é
opanowania opanowania postepowan postepowan
wplywu — wplywu — (w dniach) - (w dniach) -
Lp. | Panstwo sprawy cywilne sprawy cywilne sprawy cywilne sprawy cywilne
i gospodarcze i gospodarcze i gospodarcze i gospodarcze
sporne (procesowe) | sporne (procesowe) | sporne (procesowe) | sporne (procesowe)
w 2010 r. (W %) w 2012 r. (w %) w 2010 r. w2012 r.
1 | Austria 100,09 100,6 129 135
2 | Belgia - - - -
3 | Bulgaria - - - -
4 | Chorwacja 101,83 102 462 437
5 | Cypr 83,95 - 513 -
6 | Czechy 103,28 98,8 128 174
7 |Dania 101,94 109 182 165
8 | Estonia 97,62 112,5 215 167
9 | Finlandia 93,24 103,2 259 325
10 | Francja 98,38 99,2 279 311
11 | Grecja 78,89 57,7 190 469
12 | Hiszpania 93,62 99,6 289 264
13 | Holandia - - - -
14 | Irlandia - - - -
15 |Litwa 101,90 100,5 55 88
16 | Luksemburg - 172,8 200 73
17 | Lotwa 85,77 111,2 330 252
18 | Malta - 113,8 849 685
19 | Niemcy 100,31 100,4 184 183
20 |Polska 94,97 88,5 180 195
21 | Portugalia 101,89 97,7 417 369
22 | Stowacja 89,76 81,6 364 437
23 | Slowenia 97,79 104,6 431 405
24 | Szwecja 97,71 98,8 187 179
25 | Rumunia 97,90 98,6 217 193
26 | Wegry 101,67 105,1 160 -
27 Wielka. B B B B
Brytania
28 | Wiochy 118,14 131,3 493 590
SREDNIA 97,17 103,98 291,87 290,29

Zrédto: jak w tabeli 2.
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WYKRES 7. SPRAWNOSC POSTEPOWAN (W DNIACH) — SPRAWY CYWILNE I GOSPODARCZE SPORNE (PROCESOWE)
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Zrédto: jak na wykresie 3.

Z danych zgromadzonych w tabeli 12 wynika, ze
w 2010 r. polskie sady zatatwity prawie 95% spraw
procesowych cywilnych i gospodarczych, a $redni
czas na zaltatwienie takiej sprawy wynosit 180 dni.
W 2012 r. wskazniki okazaly sie gorsze — juz tylko
88,5% tych spraw zostato zatatwionych, a sredni czas
na rozpoznanie danej sprawy wydtuzyt sie do 195
dni. W poréwnaniu do $redniej UE dane te dajg Pol-
sce wysokie, bo odpowiednio piate i dziesigte miejsce
w ramach wskaznika sprawnosci postepowania, ale
tylko odpowiednio siédme i trzecie miejsce od konca
w ramach wskaznika opanowania wptywu spraw.

Nalezy wskazac, ze akurat w ramach tego miernika
(przedstawione sg wyltacznie dane dotyczace spraw
procesowych) prezentowane dane nie sg w pelni mia-
rodajne, gdyz rézne systemy prawne w rézny sposéb
reguluja, ktére sprawy kwalifikuja sie do spraw cy-
wilnych i gospodarczych oraz ktére z nich sa sporne
(procesowe), a ktére niesporne (nieprocesowe), stad
wystepujg znaczne réznice w ilosci wptywu poszcze-
gblnych spraw do sadéw. W Polsce w 2010 r. tylko
21,4% spraw cywilnych i gospodarczych wptywaja-
cych do sadéw powszechnych stanowity sprawy pro-

400 500 600 700 800

cesowe, pozostate to sprawy nieprocesowe?!. Wsréd
panstw cztonkowskich UE tylko systemy prawne Fin-
landii, Austrii i Wielkiej Brytanii charakteryzuja sie
mniejszym odsetkiem spraw procesowych. Niemniej,
mimo ich relatywnie nieduzej ilosci (w stosunku do
spraw nieprocesowych) na ich zalatwienie sedziowie
potrzebuja znacznie wiecej czasu niz na typowaq spra-
we nieprocesowa. Na te ostatnig polski sedzia potrze-
bowat w 2010 r. jedynie 33 dni (trzeci wynik w UE),
aw 2012 r. 38 dni (piaty wynik w UE)%.

Podsumowanie

W latach 2009-2013 odnotowano znaczny wzrost
liczby spraw wpltywajacych do polskich sadow.
W ostatnim roku analizy zarejestrowano o 27,5%
spraw wiecej niz w pierwszych dwunastu miesigcach.
Podobne trendy obserwowano w wiekszosci katego-
rii spraw, z wyjatkiem spraw pracowniczych (gdzie
nastapit spadek) oraz spraw rodzinnych i z zakresu
ubezpieczen, gdzie wzrost byl minimalny. Tak znacz-

21 Raport CEPEJ, wyd. 2012.
22 Tamze.
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ny wzrost ogélnej liczby wynika z ogromnego wzro-
stu wpltywu spraw cywilnych (o 34,5%) i gospodar-
czych (o ponad 68%). Mimo tak duzej liczby spraw
poziom ich opanowania pozostawat na wzglednie
stalym poziomie, z niewielkimi wahnieciami, ale bez
statej tendencji wzrostowej lub spadkowe;j.

przeznaczane jest okoto 60% catego budzetu resor-
tu i jest to $rednio okoto 6 mld z! rocznie, za$ réz-
nica pomiedzy 2009 a 2013 rokiem wynosi okoto
600 mln zl. Potwierdza to, ze organizacyjnie sady
zdaty egzamin - zamiast znacznego zwigkszenia
zatrudnienia, co by istotnie podwyzszyto koszty

W latach 2009-2013 odnotowano znaczny wzrost

liczby spraw wplywajacych do polskich sadow.

Sredni czas trwania postepowania (ogétem)
wzroést nieznacznie, z 3,8 miesigca w 2009 r. do 4,1
miesigca w 2013 r., przy czym w sadach rejonowych
pozostal na tym samym poziomie (3,9 miesigca),
a w sgdach okregowych wzrést z 7 miesiecy do 7,2
miesigca. Sprawy cywilne, ktérych wptywa najwie-
cej, w sadach okregowych byly zatatwiane przez
okoto 6,8 miesigca, a w sagdach rejonowych — okoto
3,9 miesigca. Sprawy gospodarcze, wérdd ktérych
wzrost byt najwiekszy, rozpoznawane byty w sadach
okregowych od 6 miesiecy w 2011 r. do 5,4 miesigca
w 2013 r., natomiast w sadach rejonowych od 3,6
miesigca w 2011 r. do 4,1 miesigca w 2013 roku. To
ostatnie mogto by¢ zwigzane z nowelizacja kodek-
su postepowania cywilnego®, ktéra weszta w zycie
3 maja 2012 r. i zlikwidowata postepowanie odreb-
ne w sprawach gospodarczych oraz wprowadzita
wiele innych istotnych zmian proceduralnych, co
mogto przetozy¢ sie na czas trwania postepowania.

Z zaprezentowanych danych wynika réwniez, ze
w latach 2009-2013 doszto do niewielkiego wzrostu
zatrudnienia w sagdownictwie (przy czym znacza-
cy wzrost nastapit w wydziatach cywilnych — przy
spadku w pozostatych wydziatach), jednak jest on
znacznie wolniejszy niz przyrost spraw rejestrowa-
nych corocznie w polskich sagdach. W tym czasie bu-
dzet resortu sprawiedliwosci zmniejszyt sie z 0,84%
PKB do 0,31% PKB. Na sagdownictwo powszechne

23 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011 roku o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. nr 233, poz. 1381).
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funkcjonowania sgdownictwa, zdecydowano sie na
przesuniecia sedziéw lub spraw z wydziatéw mniej
obtozonych do tych obcigzonych najbardziej, czyli
wydziatéw cywilnych i gospodarczych.

W ujeciu poréwnawczym do panstw cztonkow-
skich UE wypada Polska — w kontekscie powszech-
nych opinii, o ktérych byta mowa na wstepie — zaska-
kujaco dobrze. Przede wszystkim w analizowanym
okresie tylko w polskich sadach zanotowano istotny
wzrost wptywu spraw cywilnych i gospodarczych
procesowych i nieprocesowych (tych ostatnich jest
ponad trzykrotnie wiecej niz wynosi $rednia UE).
Z tak duzg liczba spraw sady polskie poradzity so-
bie przyzwoicie — spadt co prawda wskaznik opa-
nowania wplywu spraw i nieznacznie obnizyta sie
sprawno$¢ rozpoznawania spraw, niemniej wszyst-
kie dane analizowane tgcznie wskazujg na spraw-
ng organizacje pracy w polskich sadach. Liczba dni
potrzebnych na zalatwienie sprawy w pierwszej in-
stancji (sprawy cywilne i gospodarcze sporne) wy-
nosita w Polsce tylko 180 dni w 2010 r. i 195 dni
w 2012 r., przy sredniej UE wynoszacej okoto 290
dni. Ponadto w Polsce jest wiecej sedziéw (w prze-
liczeniu na 100 000 mieszkancéw) niz wynosi $red-
nia w UE, za$§ w przypadku kadry wspomagajacej
w 2012 r. osiagniety zostal sredni poziom UE. Nie
wydajg sie rowniez uzasadnione twierdzenia o nie-
dofinansowaniu polskiego sgdownictwa, gdyz na tle
panstw cztonkowskich UE poziom zapewnionych
sgdownictwu $rodkéw plasuje Polske w czotdéwce
(ujecie procentowe) lub w §rodku stawki (liczby bez-
wzgledne).



W podsumowaniu warto skonfrontowacé ze sobg
kilka danych. W 2012 r. do polskich sadéw wptyneto
2769 spraw cywilnych i gospodarczych procesowych
w przeliczeniu na 100 000 mieszkancow, srednio
taka sprawa byta rozpatrywana 195 dni. Statystycz-
nie Polska przeznaczyta na sadownictwo 35,8 euro
w przeliczeniu na 1 osobe i orzekato wéwczas 26,2
sedziego na 100 000 mieszkancéw. W tym samym
roku we Francji wptyneto 2575 spraw cywilnych
i gospodarczych procesowych, czas na rozpozna-
nie takiej sprawy wynidst 311 dni, a Francja posia-
da 10,7 sedziego w przeliczeniu na 100 000 miesz-
kancéw. Podobnie Wlochy — wptyneto 2613 spraw
cywilnych i gospodarczych spornych, statystyczny
czas oczekiwania na prawomocne rozstrzygniecie

ARTYKULY

w naszym kraju, w szczegdlnoéci w zakresie spraw-
nosci orzeczniczej, nalezy oceni¢ pozytywnie. Trud-
no jest sie zatem zgodzi¢ ze stanowiskiem, ze — przy-
najmniej na tle europejskim — krajowe sagdownictwo
jest niedofinansowane lub posiada znaczne braki
kadrowe, a jego gléwna staboscia jest przewleklosé
postepowania. Niewatpliwie jednak waznym prob-
lemem jest stale zwiekszajaca sie liczba spraw wpty-
wajacych do sgdéw, ktérej sagdownictwo jako catosé,
moze nie udzwignac organizacyjnie (nie wspomina-
jac o jakosci orzekania) w przysztosci.
Konkludujac, kompleksowa analiza wybranych
wskaznikéw za lata 2009-2013 upowaznia do
stwierdzenia, ze sgdownictwo nasze cechuje spraw-
noé¢ na dobrym europejskim poziomie. Przedstawio-

Organizacyjnie sady zdaly egzamin — zamiast

znacznego zwiekszenia zatrudnienia, co by

istotnie podwyzszylo koszty funkcjonowania

sadownictwa, zdecydowano si¢ na przesuniecia

sedziow lub spraw z wydzialow mniej

obtozonych do tych obciazonych najbardziej,

czyli wydzialow cywilnych i gospodarczych.

w takiej sprawie to 590 dni, a liczba sedziéw przypa-
dajacych na 100 000 mieszkancéw wynosi 10,6, przy
czym koszt sadownictwa wyniést 50 euro w przeli-
czeniu na 1 osobe. Dane najbardziej zblizone do pol-
skich ma Stowacja — w 2012 roku do sgdéw naszego
potudniowego sasiada wptyneto 2987 spraw cywil-
nych i gospodarczych procesowych w przeliczeniu na
100 000 mieszkancéw, Srednio taka sprawa byta roz-
patrywana 405 dni, Stowacja przeznaczyta 28,2 euro
w przeliczeniu na 1 osobe na sgdownictwo i orzekato
woéwczas 24,2 sedziego na 100 000 mieszkancow.
Poréwnujac powyzsze dane z polskimi, mozna na-
braé¢ uzasadnionego przekonania, ze sgdownictwo

ne dane nie pozwalajg na przedstawianie rodzime-
go sadownictwa wylacznie w negatywnym $wietle,
ale nie mozna réwniez zapominac o stabych stro-
nach jego funkcjonowania. Wiele elementéw wy-
maga podjecia szybkich dziataf naprawczych, prze-
de wszystkim dotyczacych zwiekszenia sprawnosci
orzekania poprzez szybsze zatatwienie wiekszej licz-
by spraw. Brak oczekiwanej efektywnosci w tym za-
kresie wynika przede wszystkim ze zbyt duzej liczby
spraw przypadajacych na statystycznego sedziego,
ale réwniez z nier6wnomiernego roztozenia spraw
pomiedzy poszczegdlnymi sadami — obcigzenia spra-
wami — oraz zbyt duzej liczby tzw. etatéw funkeyj-
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nych (o czym nie byto mowy w niniejszym artykule).
W tym zakresie warto wskazaé, ze pomiedzy sagdami
w Polsce widaé bardzo duze zréznicowanie — gtéw-
nie pod wzgledem liczby spraw przypadajacych na
jednego sedziego (réznica pomiedzy najbardziej
obcigzonym Sadem Okregowym w Zielonej Gérze
a najmniej obcigzonym Sgdem Okregowym w Su-
watkach wynosi ponad 100%) czy tez czasu potrzeb-
nego na rozpoznanie sprawy (wéréd 20 najmniej

Sprawnie dziatajace sady stanowia fundament
nowoczesnego panstwa i kluczowy element wspo-
magajacy wzrost gospodarczy, zatem warto jak
najszybciej wdrozy¢ odpowiednie rozwigzania
(nie tylko prawne, ale réwniez inne instrumen-
ty — miekkie i katalizujace), ktére poskutkujg po-
prawg sprawno$ci organizacyjnej i orzeczniczej pol-
skich sadow. Warto jest rozwazy¢ m.in. dziatania
na rzecz obnizenia liczby spraw wptywajacych do

Kompleksowa analiza wybranych wskaznikow

za lata 2009-2013 upowaznia do stwierdzenia,

ze sadownictwo nasze cechuje sprawnos¢

na dobrym europejskim poziomie.

sprawnych sadéw rejonowych az 12 jest z Warszawy
i okolic, a réznica pomiedzy dtugoscig rozpoznawa-
nia sprawy w Sadzie Rejonowym w Lesku a Sadem
Rejonowym w Piasecznie jest szesnastokrotna)?*.
Trzeba mie¢ zatem $wiadomo$¢, ze zaprezentowane
dane statystyczne ukazuja pewien uéredniony obraz,
a rzeczywisto$¢ funkcjonowania poszczegdlnych sa-
déw w kraju moze by¢ zgota odmienna.

Mimo stalej modernizacji polskiego sagdownictwa
poprzez wprowadzanie nowych rozwigzan prawnych,
organizacyjnych, ale réwniez technicznych, spraw-
nos¢ orzecznicza spada, a oczekiwania spoteczne
i intencje autoréw tych rozwigzan sa wrecz przeciw-
ne. Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze problem ze
sprawnoscig postepowan sagdowych bedzie sie nasi-
lal — z uwagi na wzrastajacy stopien skomplikowa-
nia spraw wynikajacy z zawitosci stanéw faktycznych
i prawnych, z jakimi strony trafiajg do sadow, ale réw-
niez z uwagi na niska jakoé¢ i inflacje prawa obowia-
zujacego w Polsce (w tym prawa unijnego) i coraz wie-
cej sporéw z udzialem czynnika miedzynarodowego.

24 Na podstawie danych za lata 2009-2010. Szerzej na ten
temat A. Siemaszko, P. Ostaszewski, Efektywnos$¢ kosztowa

sqdownictwa powszechnego, Warszawa 2013.
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polskich sadéw lub zachecenia potencjalnych stron
sporu do jego rozwiazania z wykorzystaniem alter-
natywnych metod, takich jak ugoda pozasadowa,
arbitraz czy tez mediacja. Sg to w dalszym ciagu
dziatania mato popularne w Polsce, co potwierdza-
ja dane gromadzone przez Ministerstwo Sprawied-
liwosci — w 2009 r. skierowano strony do mediacji
tylko w 1842 sprawach cywilnych (0,00027 wszyst-
kich spraw cywilnych, ktére wptynety w 2009 r. do
sadéw powszechnych), z czego tylko w 90 zawarto
ugode zatwierdzona nastepnie przez sad. W 2013 r.
statystyki wygladajq lepiej — doszto do znacznego
procentowego wzrostu liczby spraw, w ktérych
strony zostaty skierowane do mediacji i w ktérych
zawarto ugode — nastgpito to w 3251 sprawach
(0,00036 wszystkich spraw cywilnych, ktére wpty-
nely w 2013 r. do sagdéw powszechnych), a ugoda
zostata zawarta w 275 z nich?.

25 Mediacje cywilne w latach 2006-2014 i Mediacje w sprawach
gospodarczych w latach 2006-2014, http://isws.ms.gov.pl/
pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ (dostep
22.11.2015). W tym obszarze CEPEJ nie zbiera danych, za-
tem nie ma mozliwoéci poréwnania, jak na tle europejskim

wypada Polska.
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Anna Michalak

Przeglad orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskie;

Wyrok TSUE (pierwsza

izba) z dnia 26 marca

2015 r. w sprawie

C-499/13 (M. Macikowski
przeciwko Dyrektorowi Izby
Skarbowej w Gdarnsku) —
odpowiedzialnos¢ komornika
sadowego w wypadku braku
zaptaty VAT

Stan faktyczny

Wyrok zapadl na wniosek
o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym i dotyczy wy-
ktadni zasad proporcjonalno-
$ci i neutralnosci podatkowej,
a takze art. 9, 193, 199, 206, 250
i 252 dyrektywy Rady Unii Eu-
ropejskiej z 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspdlnego syste-
mu podatku od wartoéci doda-
nej'. Wniosek ten zostat ztozo-
ny w ramach sporu pomiedzy
M. Macikowskim, komornikiem
sagdowym, a Dyrektorem Izby
Skarbowej w Gdansku w przed-
miocie braku zaptaty w terminie
podatku od wartosci dodanej (da-
lej: VAT) z tytutu sprzedazy nie-

1 Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspol-
nego systemu podatku od wartoéci
dodanej (Dz.U. L 347, s. 1), dalej: dy-
rektywa VAT.

ruchomosci dokonanej w trybie
egzekucji.

Marian Macikowski jako ko-
mornik sgdowy w ramach pro-
wadzonego postepowania egze-
kucyjnego przeprowadzit w dniu
16 lutego 2007 r. egzekucje nie-
ruchomosci bedacej whasnoscia
spoiki Royal. Cena zostata przez
nabywcéw w catosci zaptacona
na rachunek Sadu Rejonowego
w Chojnicach. Postanowieniem
z dnia 27 pazdziernika 2008 r.
M. Macikowski sporzadzit pro-
jekt planu podziatu owej ceny,
w ktérym miedzy innymi wska-
zal kwote VAT do zaptaty na
rachunek Urzedu Skarbowego
w Chojnicach. W dniu 26 stycz-
nia 2009 r. M. Macikowski wysta-
pit do sadu o przekazanie na jego
rachunek tejze kwoty, aby jako
ptatnik mégt uiéci¢ VAT nalezny
z tytutu przeniesienia wlasnos$ci
zlicytowanej nieruchomosci. Sad
Rejonowy w Chojnicach przeka-
zal te kwote na rachunek M. Ma-
cikowskiego dopiero po uprawo-
mocnieniu sie¢ planu podziatu.
W konsekwencji komornik wysta-
wit fakture VAT dokumentujaca
sprzedaz nieruchomoéci w dniu
31 sierpnia 2009 r., za$ o zapta-
cie podatku poinformowat organ
podatkowy w dniu 2 wrze$nia
2009 r.

2016

Naczelnik Urzedu Skarbowe-
go w Chojnicach, powotujac sie
miedzy innymi na art. 18 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podat-
ku od towardw i ustug? w zwiaz-
kuzart. 8iart. 3088 1,3i4
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa?, orzekt
o odpowiedzialnoéci M. Maci-
kowskiego jako ptatnika VAT z ty-
tulu pobranego, a niewptaconego
w terminie podatku od sprzedazy
nieruchomo$ci spétki. Zdaniem
tego organu M. Macikowski, pro-
wadzac postepowanie egzeku-
cyjne, miat obowigzek wystawic
w listopadzie 2007 r., w imie-
niu dtuznika, fakture VAT do-
kumentujacq sprzedaz nierucho-
mosci, w tym okresli¢ wysoko$é
VAT, oraz uisci¢ ten podatek do
25 grudnia 2007 r. na rachunek
wiasciwego urzedu skarbowego.

Wyrokiem z dnia 10 pazdzier-
nika 2011 r. Wojewddzki Sad Ad-
ministracyjny w Gdansku odda-
lit skarge M. Macikowskiego na
decyzje Dyrektora Izby Skarbo-
wej w Gdansku w przedmiocie
orzeczenia o odpowiedzialnosci
podatkowej platnika za pobrany

2 Dz.U.z2016r., poz. 710; dalej: ustawa
o VAT.
3 Dz.U.z2005r., nr 8, poz. 60 z pézn.

zm.; dalej: ordynacja podatkowa.

FORUM PRAWNICZE 99



ORZECZNICTWO

i niewptacony w terminie VAT
z tytulu sprzedazy nieruchomoéci
w trybie egzekucji. W uzasadnie-
niu sad ten podkreslil, ze jest on
zwigzany w tej sprawie wyktad-
nia Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego, ktéry nie zakwestiono-
wal podstawy prawnej rzeczonej
decyzji i uznal, ze istniaty praw-
ne mozliwoéci wywigzania sie
przez M. Macikowskiego z obo-
wiazkéw wynikajacych z art. 18
ustawy o VAT.

Komornik zlozyt skarge kasa-
cyjna do Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego (NSA). W pod-
stawie kasacyjnej zarzucit on
dokonanie w tym wyroku btednej
wyktadni art. 18 ustawy o VAT
przez nieuwzglednienie prze-
piséw prawa Unii normujacych
konstrukcje podatku VAT, to jest
przepiséw dyrektywy VAT.

W tych okolicznosciach NSA,
uznajac, ze rozpatrzenie skargi
kasacyjnej wymaga dokonania
wyktadni przepiséw prawa UE,
postanowil zawiesi¢ postepowanie
i skierowa¢ do Trybunatu Spra-
wiedliwoéci Unii Europejskiej na-
stepujace pytania prejudycjalne:

1. Czy w $wietle systemu VAT
wynikajacego z dyrektywy VAT,
w szczegdlnosci art. 9, art. 193
w zwiazku z art. 199 ust. 1 lit. g),
jest dopuszczalny przepis prawa
krajowego, taki jak art. 18 usta-
wy o VAT, ktéry wprowadza od-
stepstwa od zasad ogdlnych tego
podatku, przede wszystkim doty-
czace podmiotéw zobowigzanych
do jego obliczenia i poboru po-
datku, poprzez ustanowienie in-
stytucji ptatnika, czyli podmiotu,
ktory jest zobowigzany za podat-
nika obliczy¢ wysoko$¢ podatku,

pobrac go od podatnika i wptacic¢
we wilasciwym terminie organowi
podatkowemu?

2. W przypadku pozytywnej
odpowiedzi na pytanie pierwsze:

a) Czy w $wietle zasady pro-
porcjonalnoéci, bedacej ogdélna
zasada prawa unijnego, dopusz-
czalny jest przepis prawa krajowe-
go, taki jak art. 18 ustawy o VAT,
z ktérego wynika miedzy innymi,
ze podatek od dostawy nierucho-
mosci, dokonywanej w trybie eg-
zekucji, towaréw bedacych wias-
nos$cig dtuznika lub posiadanych
przez niego z naruszeniem obo-
wiazujacych przepiséw oblicza,
pobiera i wptaca komornik sgdo-
wy wykonujacy czynno$ci egze-
kucyjne, ktdry jako ptatnik ponosi
odpowiedzialnos¢ za niewykona-
nie tego obowigzku?

b) Czy w swietle art. 206, 250
i 252 dyrektywy VAT oraz wyni-
kajacej z niej zasady neutralnosci
dopuszczalny jest przepis prawa
krajowego, taki jak art. 18 usta-
wy o VAT, ktéry powoduje, ze
wskazany w tym przepisie ptat-
nik ma obowigzek obliczy¢, po-
brac i wptaci¢ kwote VAT z tytutu
dostawy towardw bedacych wias-
noscia tego podatnika lub posia-
danych przez niego z naruszeniem
obowigzujacych przepiséw, doko-
nanej w trybie egzekucji, w trak-
cie trwania okresu rozliczeniowe-
go podatnika w wysokosci kwoty
stanowigcej iloczyn przychodu
osiagnietego ze sprzedazy towaru,
pomniejszonego o VAT, oraz odpo-
wiedniej stawki tego podatku, bez
pomniejszenia tej kwoty o kwo-
te VAT naliczonego od poczatku
okresu rozliczeniowego do daty
pobrania podatku od podatnika?
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Stanowisko TSUE

Trybunat uznat, ze NSA dazy
do ustalenia, czy art. 9, 193
iart. 199 ust. 1 lit. g) dyrektywy
VAT nalezy interpretowac w ten
sposdb, ze sprzeciwiajg sie one
przepisowi prawa krajowego, ta-
kiemu jak bedacy przedmiotem
postepowania gtéwnego, ktoéry
w ramach sprzedazy nierucho-
mosci w trybie egzekucji nakta-
da na ptatnika, czyli komorni-
ka sadowego, ktéry dokonat tej
sprzedazy, obowigzek obliczenia,
pobrania i zaptaty VAT od kwo-
ty uzyskanej z owej transakcji
W wymaganym terminie.

Trybunat podniést, ze art. 199
ust. 1 lit. g) dyrektywy VAT upo-
waznia panstwa czlonkowskie
do wyznaczenia, w wypadku do-
stawy nieruchomosci zbywanych
w ramach procedury przymuso-
wej licytacji, nabywcy nierucho-
moéci jako osoby zobowigzanej
do zaptaty VAT, pod warunkiem
ze ma on status podatnika, dla
zapewnienia prawidtowego pobo-
ru VAT i unikania oszustw podat-
kowych. Natomiast z art. 273 dy-
rektywy VAT wynika, ze panstwa
cztonkowskie moga wprowadzié¢
inne obowiazki, ktére uznaja za
niezbedne do zapewnienia pra-
widtowego poboru tego i unika-
nia oszustw w tym zakresie.

Trybunal przypomnial, ze
przepisy art. 90 ust. 1 oraz
art. 273 dyrektywy VAT, poza
okreslonymi w nich ogranicze-
niami, nie precyzujg ani warun-
kéw, ani obowigzkdow, ktére moga
natozy¢ panstwa czlonkowskie,
dlatego przepisy te przyznajg
panstwom cztonkowskim zakres



swobodnego uznania*. Przepisy,
do ktérych przyjecia panstwa
cztonkowskie sg upowaznione
na podstawie art. 273 dyrektywy
VAT celem zapewnienia prawid-
towego poboru podatku i unik-
niecia oszustw podatkowych, nie
powinny jednak wykraczac poza
to, co jest konieczne do osiagnie-
cia tych celéw, i nie moga podwa-
za¢ neutralnosci VAT®.

W niniejszej sprawie TSUE za-
uwazyl, ze system posrednika
wprowadzony uregulowaniem
krajowym, na podstawie ktére-
go komornik jest zobowigzany
do obliczenia, pobrania i zaptaty
VAT od kwoty uzyskanej ze sprze-
dazy w trybie egzekucji, ma na
celu unikniecie sytuacji, w kto-
rej podatnik, z uwagi na jego sy-
tuacje finansowa, naruszy obo-
wigzek podatkowy zaptaty VAT.
Takie uregulowanie moze zatem
podlega¢ art. 273 dyrektywy
VAT, jezeli Rzeczpospolita Polska
uwaza takie przepisy za niezbed-
ne do zapewnienia prawidtowego
poboru VAT. Podkre$lit przy tym,
ze ani art. 193, ani art. 199 ust. 1
lit. g) dyrektywy VAT nie sprzeci-
wiaja sie takiemu uregulowaniu.

Prawda jest, ze przepisy te
w istocie przewiduja, iz podatek
nie moze by¢ nalezny od podatni-
ka dokonujacego opodatkowanej
dostawy towaréw, lub w pewnych
okolicznosciach od nabywcy nie-
ruchomosci, jednak funkcja ko-
mornika sgdowego jako posred-

4 Zob. wyrok TSUE w sprawie Kraft
Foods Polska, C-588/10.

5 Zob. wyroki TSUE w sprawach: Nidera
Handelscompagnie, C-385/09 oraz
Khub, C-153/11.

nika zobowigzanego do poboru
rzeczonego podatku nie wchodzi
w zakres owych przepisow. Ar-
tykul 18 ustawy o VAT okresla
bowiem funkcje komornika do-
konujacego sprzedazy w trybie
egzekucji jako funkcje posredni-
ka ograniczajacego sie do zapew-
nienia poboru kwoty podatku i jej
wplaty na rzecz organéw podat-
kowych w imieniu podatnika, od
ktérego jest on nalezny, w wyzna-
czonym terminie. W tej sytuacji
obowigzek komornika sagdowego
nie ma cech obowigzku podatko-
wego, poniewaz ten zawsze ciazy
na podatniku. Czynigc to, z jed-
nej strony komornik sgdowy nie
wkracza w kompetencje ani obo-
wiazek podatnika i ogranicza sie
do zapewnienia wptaty kwoty
VAT odpowiadajacej konkretnej
transakeji na rzecz organéw po-
datkowych.

W konsekwencji TSUE uznat,
ze art. 9, 193 i art. 199 ust. 1
lit. g) dyrektywy VAT nalezy in-
terpretowaé w ten sposob, ze nie
sprzeciwiajg sie one przepisowi
prawa krajowego, takiemu jak be-
dacy przedmiotem postepowania
gléwnego, ktéry w ramach sprze-
dazy nieruchomoéci w trybie eg-
zekucji naktada na ptatnika, czyli
komornika sagdowego, ktéry doko-
nat tej sprzedazy, obowigzek obli-
czenia, pobrania i zaptaty VAT od
kwoty uzyskanej z owej transak-
¢ji w wymaganym terminie.

Z kolei w celu ustalenia, czy
zasade proporcjonalnoéci nale-
7y interpretowac¢ w ten sposob,
ze sprzeciwia si¢ ona rozpatry-
wanemu przepisowi prawa kra-
jowego — na podstawie ktérego
komornik sgdowy odpowiada ca-
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tym swoim majatkiem za kwote
podatku VAT od kwoty uzyska-
nej ze sprzedazy nieruchomosci
dokonanej w trybie egzekucji,
w wypadku gdy nie wykona on
obowigzku pobrania i wptace-
nia tego podatku — TSUE przypo-
mnial, ze zgodnie z utrwalonym
orzecznictwem panstwa czton-
kowskie podczas wykonywania
powierzonych im dyrektywa-
mi Unii uprawnien muszg prze-
strzegac¢ ogolnych zasad prawa,
ktdére stanowia czes$¢ porzadku
prawnego Unii, w tym w szcze-
gblnosci zasad pewnosci prawa
i proporcjonalnosci®. W szczegdl-
nosSci nie mozna uznaé za pro-
porcjonalne uregulowania, ktére
uznawaloby komornika sagdowe-
go za odpowiedzialnego za za-
chowanie, jakiego nie mozna mu
przypisac osobi$cie. Komornik
musiatby posiada¢ instrumenty
prawne do wykonania swego za-
dania, tak aby powstanie jego od-
powiedzialnoéci nie zalezato od
elementéw, na ktére nie miatby
zadnego wptywu, w tym takze od
dziatan lub zaniechan przypisy-
wanych osobom trzecim. Ocena,
czy komornicy sadowi posiada-
ja wszelkie instrumenty prawne
w celu wykonania cigzgcego na
nich obowigzku pobrania i wpta-
cenia VAT od sprzedazy towaru
dokonanej w trybie egzekucji
w terminie, jezeli tylko wykonu-
ja swoje obowigzki prawidtowo
i zgodnie z prawem.

Trybunat przypomniat, ze pra-
wo do odliczenia przewidziane

6 Zob. podobnie wyroki TSUE w spra-
wach: Schlofstrasse, C-396/98, oraz
,Goed Wonen”, C-376/02.
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w art. 167 i nast. dyrektywy VAT
stanowi integralng cze$¢ mecha-
nizmu VAT i co do zasady nie
moze by¢ ograniczane. Jest ono
wykonywane w sposéb bezpo-
sredni w stosunku do catego po-
datku obcigzajgcego transakcje
powodujace naliczenie podatku,
azart. 2061 250 dyrektywy VAT
wynika, ze kwota VAT wptaco-
na do Skarbu Pafhstwa powin-
na by¢ kwotg netto, czyli kwo-
ta uwzgledniajaca odliczenia,
jakich nalezy dokonaé, oraz ze
wszystkich tych odliczen nalezy
dokonaé¢ w odniesieniu do okre-
su rozliczeniowego, w ktérym
powstaty.

W rozpatrywanej sprawie to
podatnik jest wlascicielem to-
war6w sprzedawanych w drodze
licytacji przez komornika sado-
wego, a nie platnik, ktory jest zo-
bowiazany do ztozenia deklaracji
VAT uwzgledniajacej transakcje
sprzedazy tych towaréw. To takze
podatnik, a nie ptatnik ma pra-
wo do odliczenia VAT naliczone-
go od VAT naleznego z tytutu tej
transakcji. Odliczenie to dotyczy
okresu rozliczeniowego, w kto-
rym miata miejsce przedmioto-
wa transakcja.

Jezeli ptatnik dokonuje wptaty
VAT naleznego z tytutu tej samej
transakcji po zlozeniu deklaracji
przez podatnika, to sytuacja taka
moze by¢ uzasadniona na podsta-
wie art. 206 zdanie drugie dyrek-
tywy VAT, ktéry uprawnia pan-
stwa cztonkowskie do pobierania
zaliczek.

W wypadku mechanizmu
wprowadzonego przez art. 18
ustawy o VAT dostawca nie dys-
ponuje kwota VAT naleznego

z tytutu transakcji dokonanej
w trybie sprzedazy egzekucyjnej.
Z tego wzgledu nie moze on wy-
korzystad tej kwoty do odliczenia
podatku naliczonego przez po-
datnika, lecz zachowuje prawo
do tego odliczenia. Je$li zatem
VAT naliczony przez podatnika,
wlasciciela towaréw sprzeda-
nych w drodze licytacji, z tytutu
transakcji dokonanych w danym
okresie rozliczeniowym, do odli-
czenia ktérego ma on prawo, jest
wyzszy od VAT naleznego z tytu-
tu sprzedazy tych towaréw, to po-
datnik moze ewentualnie otrzy-
mac¢ zwrot nadptaty od organéw
podatkowych.

Majac na uwadze powyzsze,
TSUE stwierdzit, ze taki mecha-
nizm jest zgodny z przepisami dy-
rektywy VAT oraz ze w szczegol-
noéci nie narusza on przepiséow
art. 250 i 252 owej dyrektywy.

Komentarz

Prawnopodatkowy status ko-
mornikéw sadowych, zwlaszcza
w kontekscie skutkéw podatko-
wych wynikajacych z dokonania
sprzedazy nieruchomosci w try-
bie egzekucji, od lat jest przed-
miotem sporow i watpliwosci.
Przede wszystkim w doktrynie
podnosi sie, ze skoro do czasu
uprawomocnienia sie planu po-
dziatu sumy uzyskanej z egzeku-
¢ji dysponentem catej wplaconej
kwoty jest sad rejonowy (gdyz
pieniadze sa ztozone do depozy-
tu sagdowego, a wiec na rachun-
ku bankowym Skarbu Panstwa),
a sad ten nie dokona wyptaty
kwoty podatku na wniosek ko-
mornika, wéwczas komornik nie
ma prawnej i faktycznej mozliwo-
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$ci wywigzania sie z obowigzkéw
wynikajacych z art. 18 ustawy
o VAT polegajacych na pobraniu
i wptaceniu podatku na rachu-
nek Skarbu Panstwa — naczelnika
wla$ciwego urzedu skarbowego.

Z kolei organy podatkowe kon-
sekwentnie od lat podnosza, ze
zgodnie z art. 18 ustawy o VAT
organy egzekucyjne okreslo-
ne w ustawie z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji’ oraz
komornicy sadowi wykonujacy
czynnoéci egzekucyjne w rozu-
mieniu przepiséw ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks po-
stepowania cywilnego® sa ptat-
nikami podatku od dostawy, do-
konywanej w trybie egzekucji,
towaréw bedacych wtasnoscia
dtuznika lub posiadanych przez
niego z naruszeniem obowigzu-
jacych przepiséw. Podkreslaja, ze
jak stanowi art. 8 ordynacji po-
datkowej, ptatnikiem jest osoba
fizyczna, osoba prawna lub jed-
nostka organizacyjna niemajgca
osobowosci prawnej, obowigza-
na na podstawie przepiséw pra-
wa podatkowego do obliczenia
i pobrania od podatnika podat-
ku i wplacenia go we wlasciwym
terminie organowi podatkowe-
mu. Egzekucja z nieruchomosci,
stosownie do art. 921 § 1 k.p.c.,
nalezy do komornika dziatajace-
go przy sadzie, w ktérego okre-
gu nieruchomo$¢ jest potozona.
Z powotanych przepiséw — zda-
niem organéw podatkowych —

7 Dz.U. z 2005 r., nr 229, poz. 1954
z pézn. zm.

8 Dz.U. nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.;
dalej: k.p.c.



wynika, ze komornicy sadowi
wykonujacy czynnoéci egzeku-
cyjne w rozumieniu przepisow
k.p.c. sa ptatnikami podatku od
towardéw i ustug od dostawy do-
konywanej w trybie egzekucji, tj.
w sytuacji gdy wykonywane sg
czynnosci egzekucyjne. Za czyn-
nosci te uwaza sie kazde formal-
ne, oparte na przepisach proce-
sowych dziatanie uprawnionego
organu egzekucyjnego, wywo-
tujace skutek prawny dla prowa-
dzonej egzekucji. Zatem charak-
ter ptatnika komornik sgdowy
posiada rowniez, gdy przedmio-
tem egzekucji sa nieruchomosci.
W konsekwencji, w sytuacji, kie-
dy wystapi podatek z tytutu zby-
cia przedmiotowej nieruchomo-
$ci, komornik bedzie ptatnikiem
podatku od towaréw i ustug®.
Nalezy jednak zauwazyé, ze
naliczenie i pobranie podatku
moze mie¢ miejsce tylko wéw-
czas, gdy dostawa bedzie spel-
nia¢ warunki do uznania jej za
dostawe podlegajaca opodatko-
waniu podatkiem od towaréw
i ustug. Nie ma tu znaczenia
fakt, ze przedmiotowa dostawa
zostanie dokonana w drodze po-
stepowania egzekucyjnego pro-
wadzonego przez komornika.
Konieczna jest natomiast anali-
za przepiséw ustawy o VAT doty-
czaca spelnienia warunkéw nie-
zbednych do uznania tej dostawy
za podlegajaca opodatkowaniu®.
W konsekwencji, w sytuacji gdy

9 Por. pismo Izby Skarbowej w Bydgosz-
czy z dnia 26 stycznia 2012 r. (znak:
ITPP2/443-1604a/11/RS).

10 A. Bartosiewicz, Komornik a podatek
VAT, Warszawa 2015.

przedmiotem sprzedazy w toku
postepowania egzekucyjnego
bedzie nieruchomos¢ stuzaca za-
spokajaniu prywatnych potrzeb
dtuznika (niewykorzystywana
w toku prowadzonej przez niego
dziatalnos$ci gospodarczej), obo-
wigzek podatkowy w VAT nie po-
wstanie'!.

Organy podatkowe nie biorg
jednak pod uwage, ze przepis
art. 18 ustawy o VAT nie odnosi
sie do jakichkolwiek, a zatem tez
,pewnych lub niektérych”, czyn-
nosci egzekucyjnych komorni-
ka, ale stanowi o czynnoSciach,
w wyniku ktérych dochodzi do
dostawy towaru w rozumieniu tej
ustawy. OczywiScie w ramach eg-
zekucji z nieruchomos$ci komor-
nik wykonuje czynnosci egzeku-
cyjne, ale z zadng z nich nie jest
zwiagzany skutek w postaci dosta-
wy towaru. Dyspozycja przepisu
jest natomiast jednoznaczna —
czynno$¢ komornika musi wywo-
ta¢ skutek w postaci dostawy to-
waru'?. Tymczasem w przypadku
egzekucji z nieruchomosci prowa-
dzonej wedtug przepiséw k.p.c.
po zakonczeniu licytacji i przy-
biciu, kwoty uzyskane z licyta-
cji wptacane sg do depozytu sa-
dowego. Nastepnie sad rejonowy
wydaje postanowienie w przed-
miocie przysadzenia wlasno$ci
(art. 998 § 1 k.p.c.). Warunkiem
wydania tego orzeczenia jest wy-

11 Por. pismo Izby Skarbowej w Byd-
goszczy z dnia 24 pazdziernika 2014 r.
(znak: ITPP2/443-1032/14/AJ).

12 B. Nowakowski, Komornik ptatnikiem
przy dostawie nieruchomos$ci w trybie
egzekucji? ,Przeglad Prawa Europej-
skiego” 2006, nr 11, s. 79
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konanie warunkoéw licytacyjnych,
a wiec miedzy innymi wplata wy-
licytowanej kwoty do depozytu
sagdowego. Kolejnym etapem jest
podzial sumy uzyskanej z egze-
kucji. Dopiero po uprawomoc-
nieniu sie planu podzialu sumy
uzyskanej z egzekucji organ eg-
zekucyjny przystepuje do wyko-
nania planu podziatu. Wéwczas
to znéw komornik staje sie dys-
ponentem $rodkéw pienieznych
ztozonych w depozycie sadowym.
Zatem od momentu zakonczenia
licytacji i udzielenia przybicia, az
do chwili uprawomocnienia sie
planu podzialu sumy uzyskanej
z egzekucji, catos¢ kwoty uisz-
czonej przez nabywce znajduje
sie w dyspozycji sadu rejonowe-
go w depozycie sagdowym.

Tych rozbieznoéci praktycz-
nych, utrudniajacych ustale-
nie momentu, z ktérym nalezy
taczy¢ chwile rozliczenia VAT
z tytulu sprzedazy nieruchomo-
Sci, nie biora pod uwage takze
sady. W uchwale Sadu Najwyz-
szego (z dnia 15 grudnia 2006 r.,
sygn. akt III CZP 115/06) wska-
zano, iz ,,okolicznos¢, ze dyspo-
nentem ceny nabycia nierucho-
mosci w wyniku egzekucyjnej jej
sprzedazy nie jest komornik, lecz
sad, nie uniemozliwia komorni-
kowi pobrania podatku i wptace-
nia go organowi podatkowemu”.
Podkre$lono bowiem, ze ,,wnio-
sek komornika o wyptacenie ze
zlozonej na rachunek depozy-
towy sadu ceny nabycia kwoty
podatku i wptacenia go organo-
wi podatkowemu nie moze nie
zosta¢ uwzgledniony przez sad,
jezeli podjete przez komornika
czynnosci sg zgodne z prawem”.
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Zgodzi¢ nalezy sie jednak ze sta-
nowiskiem NSA zaprezentowa-
nym w wyroku z dnia 18 marca
2011 r.’%, ze takie zalozenie —
w Swietle obowigzujacych regu-
lacji, jest jednak czysto teoretycz-
ne. Bezspornie tez uchwata Sadu
Najwyzszego w zadnym razie nie
stanowi o mozliwosci samowol-
nego (bez kontroli sadu) potraca-
nia podatku od towaréw i ustug
przez komornika przed prawo-
mocnym zatwierdzeniem spo-
rzadzonego przez niego projektu
planu podziatu przez sad™.

W moim przekonaniu nie budzi
zatem watpliwosci, ze w ramach
postepowania egzekucyjnego ko-
mornik nie ma ani prawnych pod-
staw, ani faktycznej mozliwosci
pobrania od dtuznika kwoty po-
datku z ceny uzyskanej w egzeku-
¢ji, ani wplacenia jej na rachunek
organu podatkowego!®. Kazde
podjete przez niego dziatanie
prowadzace do uzyskania kwoty
podatku lub odprowadzenia jej
na rachunek organu podatkowe-
go wymaga nie tylko akceptacji,
ale takze wspdéldziatania wiasci-
wego sadu rejonowego.

Niemniej jednak we wszyst-
kich przypadkach, gdzie prze-
wlaszczenie jest nastepstwem
wiladczej aktywnosci komorni-
ka, jesli tylko komornik stwier-
dzi zaistnienie koniecznosci opo-

13 Sygn. akt I FSK 396/10.

14 Por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia
15 wrzesnia 2015 r., sygn. akt. I SA/
1.d 459/15.

15 M. Kalinowski, M. Kutnik, Komornik
jako ptatnik VAT - skutki podatkowe,

,Prokuratura i Prawo” 2007, nr 1, s. 23.
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datkowania przeniesienia prawa
wiasnosci (dostawy), musi po-
stapi¢ jak ptatnik'®. Oznacza to
konieczno$¢ wystawienia fak-
tury z tytutu dokonanej sprze-
dazy, uwzglednienie kwoty VAT
w planie podziatu kwoty uzy-
skanej z licytacji i wystapienie
do wlasciwego sadu rejonowego
z wnioskiem o wyptacenie kwo-
ty VAT celem przekazania na ra-
chunek wlasciwego urzedu skar-
bowego. Do chwili, gdy sad ten
nie dokona wyptaty przedmioto-
wej kwoty z depozytu sadowego
na rachunek komornika, nie ma
on prawnych mozliwo$ci wypel-
nienia obowigzku nalozonego
na niego moca art. 18 ustawy
o VAT. O ewentualnej odpowie-
dzialno$ci komornika za pobrany
i nieodprowadzony podatek moz-
na byloby zatem orzekac¢ dopie-
ro wéwczas, gdyby po tej dacie
zwlekat on z uiszczeniem podat-
ku. Odmienna wyktadnia przepi-
séw bytaby sprzeczna z konsty-
tucyjna zasada praworzadnoéci
wynikajaca z art. 7 Konstytucji
RP i art. 120 ordynacji podat-
kowej, a takze z zasada demo-
kratycznego panstwa prawnego
(art. 2 konstytucji).

Odnoszac powyzsze do oma-
wianego orzeczenia TSUE, nalezy
wskazad, ze nalozenie obowigz-
ku poboru VAT w rozpatrywanej
sytuacji pozostaje proporcjonalne
tylko wtedy, gdy dziatajacy z na-
lezyta staranno$cia komornik,
obiektywnie rzecz biorgc, w ogdle

16 P. Wojnicz, Status komornika jako ptat-
nika podatku VAT w egzekucji sqdowej,
,Przeglad Prawa Europejskiego” 2007,
nr 1-2,s. 37.
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jest w stanie ten obowigzek spet-
ni¢. Obowiazek komornika, a tak-
ze jego odpowiedzialno$¢ nie sa
proporcjonalne, gdy spetnienie
obowiazku poboru jest uniemoz-
liwione przez dziatanie podmiotu
trzeciego, np. sadu, na ktére ko-
mornik nie ma wpltywu'’.

Z orzecznictwa sagdéw admi-
nistracyjnych wynika, ze powyz-
sze — zgodne z duchem wyroku
TSUE oraz prokonstytucyjna, sy-
stemowa wyktadnia przepiséw
ustawy o VAT i przepiséw ordy-
nacji podatkowej — rozumienie
obowigzkéw komornikéw sado-
wych jako platnikéw VAT staje
sie powszechne i jest stosowane
przez sady administracyjne doko-
nujace kontroli legalnoéci decyzji
organ6éw podatkowych!®.

Niemniej jednak nie mozna
zapominad, ze komornik sagdowy
jest monokratycznym, panstwo-
wym organem egzekucyjnym,
ktéry na zasadzie wytacznosci
wykonuje czynnoéci egzekucyj-
ne w sprawach cywilnych. Zo-
stal ustawowo wyposazony
w kompetencje wiadcze, w tym
ma mozliwo$¢ wykorzystania

17 M. Sek, Ustanowienie komornikéw
i administracyjnych organéw egzeku-
cyjnych ptatnikami VAT od egzekucyjnej
dostawy towaréw (w:) Polskie prawo
podatkowe a prawo unijne. Katalog roz-
bieznosci, red. B. Brzezinski, D. Do-
minik-Oginska, K. Lasinski-Sulecki,
A. Zalasinski, Warszawa 2016.

18 Zob. wyroki NSA z dnia: 17 czerw-
ca 2011 r., sygn. akt I FSK 1064/10;
18 marca 2011 r. sygn. akt I FSK
396/10 i 14 wrzesnia 2012 r., sygn.
akt I FSK 1723/11; wyrok WSA w Lodzi
z dnia 15 wrzeénia 2015 r., sygn. akt
1 SA/rd 459/15.



pozostajacych w monopolu pan-
stwa Srodkéw przymusu. Réw-
nocze$nie prowadzi dziatalno$é
na wlasny rachunek. Podstawg
finansowania dziatalno$ci ko-
mornika sg optaty egzekucyjne
pobierane w wysokoSci oraz na
zasadach okres$lonych w usta-
wie o komornikach. Kwoty uzy-
skiwane z optat egzekucyjnych
oraz tytutem zwrotu poniesio-
nych wydatkéw gotéwkowych
przeznaczone sg na pokrycie
kosztow dziatalnoéci egzeku-
cyjnej komornika, a w pozosta-
tej czesci stanowig jego dochdd.
Jednak organizacyjno-finanso-
wa podstawa dziatalno$ci nie
moze mie¢ decydujacego wply-
WU na ocene prawnego statusu

komornika. Istniejace orzeczni-
ctwo® wskazuje cechy charak-
terystyczne dla pozycji prawnej
komornika. Podejmujac czynno-
$ci o charakterze publicznopraw-
nym i realizujac zadania pahstwa
w zakresie egzekucji w sprawach
cywilnych, powinien wykazy-
wac sie szczegdlng starannoscia
w wykonywaniu swych ustawo-
wych obowigzkéw. Zatem w sy-
tuacji, gdy komornik sgdowy nie
dochowuje nalezytej starannosci
w wykonywaniu swych obowigz-

19 Zob. postanowienie TK z 14 grud-
nia 2011 r., sygn. SK 29/09, OTK ZU
nr 10/A/2011, poz. 130 oraz wyrok
TK z 30 kwietnia 2012 r., sprawa SK
4/10, OTK ZU nr 4/A/2012, poz. 42.
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kéw, gdyz zaniechat dziatan, ktd-
re powinien byt wykona¢ (tj. nie
wystawia faktury potwierdza-
jacej dokonanie sprzedazy, nie
uwzglednia w planie podziatu
sumy uzyskanej z egzekucji po-
datku od towardw i ustug, nie
zwraca sie do Sadu Rejonowego
w Zyrardowie o przekazanie kwo-
ty podatku od towardéw i ustug
w celu wptacenia jej do urzedu
skarbowego w mozliwie najkrot-
szym terminie), nie mozna uznac,
ze blednie sformutowane przepi-
sy ustaw podatkowych naktadaja
na niego obowiazki, ktérych wy-
konanie jest niemozliwe, lub ze
przepisy te cechuje nieproporcjo-
nalna ingerencja w prawa majat-
kowe komornika.
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Anna Chmielarz-Grochal, Jarostaw Sutkowski'

Przeglad orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka

w Strasburgu

Wyrok ETPC (Wielka
Izba) z 23 marca

2016 r. w sprawie EG.
przeciwko Szwecji,
skarga nr 43611/11 -
prawo do gycia, zakaz
tortur oraz nieludzkiego
i ponizajqcego
traktowania oraz prawo
do azylu

Stan faktyczny

Skarzacy to obywatel Iranu
prowadzacy dziatalno$¢ politycz-
na, za ktérg w swoim panstwie byt
wielokrotnie aresztowany i wie-
ziony. W 2009 r. uciekl do Szwecji,
ztozyt wniosek o azyl, uzasadnia-
jac go przesladowaniami, jakich
doswiadcza w Iranie za walke
z aktualnym rezimem w panstwie.
W styczniu 2010 r. skarzacy przy-
jat chrzest. Wiadze szwedzkie od-
méwity mu azylu i zdecydowa-
ly o jego wydaleniu ze Szwecji.

1 Autor jest stypendystg w ramach pro-
jektu ,Ksztalcenie kadr na potrzeby
rynku flexicurity i gospodarki opartej
na wiedzy — oferta kierunkéw nauk
humanistyczno-spotecznych UL”,
wspdtfinansowanego ze srodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego

Funduszu Spotecznego.
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Domagajac sie wstrzymania de-
portacji, skarzacy powotat sie na
przejscie na chrzescijahstwo, ale
organy krajowe nie wziety tej oko-
licznosci pod uwage i podtrzymaty
decyzje o wydaleniu go ze Szwecji.

Stanowisko ETPC — prawo

do gzycia, zakaz tortur oraz
nieludzkiego i ponizajgcego
traktowania oraz prawo do
azylu (art. 2 i art. 3 EKPC?)

Trybunat ocenil, ze szwedzkie
organy uwzglednily przy odmo-
wie udzielenia azylu szczegdlng
sytuacje skarzacego jako dziata-
cza politycznego przeciwko rezi-
mowi Iranu, w tym fakt, ze wie-
lokrotnie byl zatrzymywany oraz
wzywany przed sady iranskie.
Zdaniem ETPC, na podstawie oce-
ny politycznej aktywnosci skar-
zacego wladze szwedzkie mogty
uznad, ze skarzacy nie byl zna-
nym aktywistg czy dysydentem
politycznym i nie potrzebowat
ochrony w Szwecji, zwlaszcza ze

2 Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnoéci, sporzadzo-
na w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.,
zmieniona nastepnie i uzupetniona
protokotami (Dz.U. z 1993 r., nr 61,
poz. 284), dalej: Konwencja lub EKPC.

2016

od 2009 r. nie byt wzywany przed
Sad Rewolucyjny i nikt z czton-
kéw jego rodziny mieszkajgcych
w Iranie nie zostal poddany ja-
kimkolwiek represjom ze strony
wtadz tego kraju. Okolicznosci te
doprowadzity ETPC do wniosku
o braku naruszenia Konwencji
w zakresie odmowy prawa do azy-
lu z punktu widzenia domniema-
nych prze§ladowan politycznych
grozacych skarzacemu w Iranie.
W kontekS$cie zmiany przez
skarzacego wyznania Trybunat
zauwazyl, ze szwedzki urzad
imigracyjny oraz sad imigra-
cyjny dysponowaly informacja
o przejsciu skarzacego na chrzes-
cijanstwo, co mogto wigzac sie
z ryzykiem zagrozen i niebezpie-
czenstwem dla skarzacego w Ira-
nie. Trybunal zwrécil uwage, ze
organy krajowe nie przeprowadzi-
ty doktadnej analizy zmiany wia-
ry ijej podstaw, sposobu manife-
stowania przez skarzacego wiary
chrzescijanskiej w Szwecji i tego,
jak zamierza on uzewnetrznia¢
swoja wiare w Iranie. Wladze
szwedzkie nie dokonaty oceny ry-
zyka, z jakim mdglby wigzac sie
powrdt skarzacego do Iranu po
konwersji wiary, a — zdaniem Try-
bunatu — miaty taki obowiazek.



Z materialu procesowego sprawy
(obejmujacego takze dokumenty
przedstawione na rozprawie) wy-
nika bowiem, ze istniata potrzeba
oceny wptywu faktu zmiany wia-
ry na sytuacje osobistg skarzace-
go w Iranie; w przeciwnym razie
nalezato uznad, ze Szwecja naru-

szyta art. 2 i art. 3 EKPC.
Opracowata Anna Chmielarz-
-Grochal

Wyrok ETPC (druga
izba) z 26 kwietnia
2016 r. w sprawie
Cumbhuriyet Halk Partisi
przeciwko Turcji, skarga
nr 19920/13 - wolnos¢
stowargyszania sie

Stan faktyczny

Wydatki tureckiej partii opo-
zycyjnej — Republikanskiej Partii
Ludowej (Cumhuriyet Halk Par-
tisi) zostaty skontrolowane przez
Trybunal Konstytucyjny; organ
ten stwierdzil pewne nieprawid-
towosci, w szczegdlnosci wydatki
poniesione niezgodnie z celami
partii oraz wydatkowane $rodki,
ktére nie znalazty podstaw w do-
kumentach wymaganych prze-
pisami ustawy o partiach poli-
tycznych. Wziawszy pod uwage
wysokos¢ wydatkdw poniesionych
przez partie niezgodnie z prawem,
Trybunat Konstytucyjny nakazat
przepadek znacznej cze$ci majat-
ku partii (ponad 3 mln euro).

Stanowisko ETPC — wolnosé¢
stowargyszania sie (art. 11
EKPC)

Trybunat podkreslit, ze kontro-
la finans6éw partii politycznej jest
zgodna z Konwencja, gdyz stuzy

przejrzystoéci finanséw partyj-
nych oraz przyczynia sie do bu-
dowania zaufania publicznego
w zyciu politycznym. Jednoczes-
nie podkresdlit, Zze panstwa maja
szeroki margines uznania w za-
kresie kontroli finanséw partii
oraz wyboru sankcji za niezgodne
z prawem transakcje finansowe.
Trybunat przyznat jednak, ze kon-
fiskaty majatku skarzacej partii
byly znaczace i ograniczyty moz-
liwosci jej politycznego dziatania.

Trybunat stwierdzit, ze naka-
zy konfiskaty majatku miaty for-
malne podstawy w przepisach
prawa krajowego, ale w odniesie-
niu do zakresu pojecia wydatku
niezgodnego z prawem przepisy
te nie byly wystarczajaco precy-
zyjne. Trybunat zwrécit uwage,
ze réwniez orzecznictwo sgdéw
tureckich nie jest w tym zakre-
sie spojne. Niejasna wyktadnia
przepiséw moze naruszaé prawa
partii politycznych, w tym takze
w konteks$cie ksztaltowania wy-
datkéw i ich kwalifikacji w spo-
s6b pozwalajgcy uniknaé sankgji.

Trybunat zauwazyt tez, ze sze-
roki zakres dzialalnosci partii po-
litycznych we wspéiczesnych spo-
teczenstwach powoduje trudnoéci
w zdefiniowaniu czynnosci zwia-
zanych z realizacjg celow i zadan
partii politycznej. Wziawszy pod
uwage szczegdlna role partii poli-
tycznych w panstwach demokra-
tycznych, Trybunat podkreslit,
Ze przepisy prawne ograniczaja-
ce prawo zrzeszania sie muszg
by¢ precyzyjne. W ocenie ETPC,
W rozpoznawanej sprawie warun-
ki te nie zostaty spelnione. Nie-
zgodne ze standardem konwen-
cyjnym bylo takze zastosowanie
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powaznych sankcji zastosowa-
nych wobec skarzacej partii poli-
tycznej. Z powyzszych przyczyn —
zdaniem ETPC — wladze tureckie
naruszyty art. 11 EKPC.
Opracowat Jarostaw Sutkowski

Wyrok ETPC (Wielka
Izba) z 23 maja 2016 r.
w sprawie Avotin$
przeciwko Lotwie,
skarga nr 17502/07 -
prawo do rzetelnego
procesu sqdowego (art. 6
EKPC)

Stan faktyczny

Spétka handlowa zarejestro-
wana na podstawie prawa cypryj-
skiego F.H. Ltd. (pozyczkodawca)
zawarta z Peterisem AvotinSem
(pozyczkobiorca) przed notariu-
szem umowe pozyczki, z ktérej
wynikato, ze sady tego panstwa
maja wylaczna jurysdykcje do
rozpatrywania wszelkich sporéw
powstatych na tle umowy. Ze
wzgledu na zaleglosci w sptacie
pozyczki spétka wystata wezwa-
nie do zaptaty na adres w Rydze,
podany przez pozyczkodawce
przy podpisywaniu umowy po-
zyczki. Nastepnie pozyczkodaw-
ca wystapit na Cyprze z powddz-
twem o zaptate. Sad wystat do
pozwanego wezwanie do stawie-
nia sie na rozprawe réwniez na
adres w Rydze. Mimo nieobec-
nosci pozwanego sad cypryjski
wydat wyrok zasadzajacy splate
kwoty pozyczki wraz z odsetka-
mi, nastepnie sad ryski wydat po-
stanowienie o uznaniu tego wy-
roku. Wkrétce zostato wszczete
postepowanie egzekucyjne. Skar-
zacy dowiedzial sie o orzecze-
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niach sadowych i o egzekucji rok
pozniej i wnidst apelacje od orze-
czenia sadu totewskiego, w kto-
rej stwierdzil, ze uznanie i wy-
konanie na Lotwie wyroku sadu
cypryjskiego naruszyto rozporza-
dzenie Rady (WE) nr 44/2001
z 22 grudnia 2000 r. w sprawie
jurysdykeji i uznawania orzeczen
sadowych oraz ich wykonywania
w sprawach cywilnych i handlo-
wych (rozporzadzenie Bruksela I)
oraz przepisy lotewskiego prawa
postepowania cywilnego. Skar-
zacy wnidst jednoczesnie o przy-
wrdcenie terminu do wniesienia
apelacji i zaznaczyt, ze termin na
zlozenie tego $rodka procesowego
powinien rozpocza¢ bieg w dniu,
w ktérym dowiedziat sie o tym
postanowieniu. Sad uwzglednit
wniosek o przywrécenie termi-
nu, rozpoznat zarzuty apelacji
apelanta, uchylit zaskarzone po-
stanowienie i oddalil wniosek
o uznanie i wykonanie wyroku
sadu cypryjskiego. Sad Najwyzszy
Lotwy uchylil ten wyrok w na-
stepstwie skargi kasacyjnej spét-
ki oraz zarzadzil uznanie i wyko-
nanie wyroku sadu cypryjskiego.

Stanowisko ETPC - prawo
do rzetelnego procesu
sqdowego (art. 6 EKPC)

Trybunat stwierdzil, ze uznanie
i wykonanie wyroku sadu cypryj-
skiego nastgpito zgodnie z roz-
porzadzeniem Rady nr 44/2001,
i podkreslil, ze nie nalezy do nie-
go ocena, czy totewski Sad Naj-
wyzszy wlasciwie stosowat rozpo-
rzadzenie Bruksela I albo innego
przepisu prawa UE, gdyz jest to
kompetencja Trybunatu Spra-
wiedliwoéci UE, a nastepnie sa-

déw krajowych stosujacych prze-
pisy unijne zgodnie z wyktadnig
przyjeta przez TSUE. Trybunal
przypomniatl jednak, ze stosujac
prawo UE, panstwa-strony Kon-
wencji zwigzane sa obowigzka-
mi wynikajacymi z przystapienia
do EKPC. Obowigzki te podlega-
ja ocenie w §wietle domniemania
réwnowaznej ochrony przyjetego
przez ETPC w wyroku Bosphorus
Airlines (2005 r.) i rozwinietego
w wyroku Michaud (2012 r.).

Trybunatl zaznaczyl, ze sto-
sowanie domniemania ochrony
réwnowaznej w systemie praw-
nym UE zalezy od dwéch wa-
runkéw: wykorzystania mecha-
nizméw kontrolnych zawartych
w prawie UE oraz braku mozliwo-
$ci podjecia innych krokéw przez
wladze krajowe.

Oceniajac spetnienie tych wa-
runkéw, Trybunat zwrécil uwa-
ge, ze Sad Najwyzszy Lotwy nie
wystapil do TSUE z pytaniem
prejudycjalnym co do interpre-
tacji i stosowania rozporzadze-
nia Bruksela I. Niewystgpienie
o wydanie orzeczenia wstepne-
go przez TSUE wymaga oceny
w realiach indywidualnej spra-
wy. Skarzacy nie przedstawit za-
rzutow dotyczacych interpretacji
rozporzadzenia Bruksela I i jego
zgodno$ci z prawami podsta-
wowymi, ktére uzasadnialyby
potrzebe wystapienia przez to-
tewski Sad Najwyzszy do TSUE
o wydanie orzeczenia wstepnego.
W ocenie ETPC niewystgpienie
przez sad krajowy z wnioskiem
o wydanie orzeczenia wstepnego
nie byto niezbedne.

Trybunal odnidst sie takze
do mozliwosci podjecia innych
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krokéw przez wtadze krajowe.
Sporny przepis rozporzadzenia
Bruksela I zezwalat na odmowe
uznania lub wykonania wyro-
ku sadu zagranicznego w $cisle
okres$lonych granicach. Z orzecz-
nictwa TSUE wynika, ze przepis
ten nie daje zadnej swobody sa-
dowi, do ktérego wptynat wnio-
sek o stwierdzenie wykonalno$ci
orzeczenia sagdu zagranicznego.
W zwigzku z tym ETPC stwier-
dzil, ze totewski Sad Najwyzszy
nie miatl w tej sprawie zadnego
pola manewru (swobody oceny).
Z powyzszych wzgledéw Trybu-
nat uznal, ze domniemanie ochro-
ny réwnowaznej znalazto zastoso-
wanie w rozpatrywanej sprawie.

W dalszej cze$ci ETPC zbadat.
czy ochrona praw zagwarantowa-
nych w Konwencji nie byta wad-
liwa w stopniu oznaczajacym
wzruszenie owego domniemania,
gdyz wtedy interes wspdtpracy
miedzynarodowej musiatby usta-
pi¢ obowigzkowi przestrzegania
EKPC. Trybunal zauwazyl, ze
rozporzadzenie Bruksela I opiera
sie czeSciowo na mechanizmach
wzajemnego uznawania, ktére
wiaza sie z zasada wzajemnego
zaufania miedzy panstwami UE.
Trybunat podkreslit, ze w sytua-
cjach, gdy wtadze krajowe wpro-
wadzaja w zycie prawo UE i nie
maja w tym zakresie zadnej swo-
body, domniemanie ochrony
réwnowaznej obowigzuje. Try-
bunat zaznaczyl, ze wymadg wy-
korzystania srodkéw prawnych
wynikajacych z rozporzadzenia
Bruksela I, zgodnie z interpre-
tacja TSUE, nie stanowi proble-
mu z punktu widzenia gwarancji
art. 6 ust. 1 EKPC, stuza one za-



pewnieniu wlasciwego wymiaru
sprawiedliwo$ci w duchu ekono-
mii procesowej.

Trybunat ustalil, ze prawo cy-
pryjskie dawato skarzacemu moz-
liwo$¢ odwotania sie od wyroku
wydanego na Cyprze niezaleznie
od okresu czasu, jaki uptynat od
jego wydania.

Poniewaz ochrona praw podsta-
wowych nie byta na tyle wadliwa,
by prowadzi¢ do wzruszenia do-
mniemania réwnowaznej ochro-
ny, Trybunal stosunkiem gloséw
16 do 1 orzekl, ze nie doszto do
naruszenia art. 6 ust. 1 EKPC.

Opracowata Anna Chmielarz-
-Grochal

Wyrok ETPC (Wielka
Izba) z 24 maja

2016 r. w sprawie Biao
przeciwko Danii, skarga
nr 38590/10 - zakaz
dyskryminacji oraz
prawo do poszanowania
Zycia prywatnego

i rodzinnego

Stan faktyczny

Skarzacy, matzonkowie O.
Biao i A.A. Biao, sg mieszkancami
Szwecji. Ousmane Biao w 1993 r.
przybyt do Danii, gdzie po zawar-
ciu zwigzku malzenskiego z oby-
watelka tego panstwa uzyskat
w 1997 r. zezwolenie na osiedle-
nie sie, a w 2002 r. nadano mu
obywatelstwo dunskie. Po roz-
wodzie w 2003 r. zawarl zwigzek
matzenski z obywatelka Ghany.
Asia Adamo Biao wystgpita do
wtadz dunskich o zezwolenie na
osiedlenie sie w Danii. Urzad do
spraw Cudzoziemcéw odrzucit
wniosek A.A. Biao, gdyz wnio-

skodawczynie taczyly silniejsze
zwigzki z Ghana niz z panstwem
dunskim i nie spetniata ,wymo-
gu zwigzku” z Krélestwem Danii.
Ministerstwo do spraw Uchodz-
céw, Imigracji i Integracji odrzu-
cito jej odwotanie i zapropono-
wato matzonkom osiedlenie sie
w Ghanie. Réwnolegle w grudniu
2003 r. zniesiono przewidziany
w dunskiej ustawie o cudzoziem-
cach ,wymég zwiazku” wobec
0s6b majacych obywatelstwo
dunskie przynajmniej 28 lat (tzw.
zasada 28 lat), co spowodowato
réznice w traktowaniu obywateli
obcego pochodzenia urodzonych
w Danii oraz tych, ktérzy nabyli
obywatelstwo dunskie nie przez
urodzenie. W 2007 r. Sad Naj-
wyzszy Wschodniej Danii orzekl,
ze odmowa wydania zezwolenia
na potaczenie rodziny Biao na
podstawie ,wymogu zwiazku”
i zasady 28 lat nie naruszyta ani
EKPC, ani europejskiej konwencji
o obywatelstwie. Sad Najwyzszy
w styczniu 2010 r. podtrzymat to
stanowisko sadu nizszej instancji.

Stanowisko ETPC - zakaz
dyskryminacji w prawie
do poszanowania gycia
prywatnego i rodzinnego
(art. 14 w zwiqzku z art. 8
EKPC)

Trybunat stwierdzit, ze w oko-
licznoéciach rozpoznawanej spra-
wy doszto do posredniej dyskry-
minacji. W przeciwienstwie do
niektérych kategorii oséb, ktére
zgodnie z zasada 28 lat mogty
zostaé wylaczone spod ,,wymogu
zwigzku”, O. Biao nie mdgt korzy-
stac z tego wylaczenia, dopdki nie
uptynie 28 lat od dnia nabycia

ORZECZNICTWO

przez niego obywatelstwa dun-
skiego. Trybunat zaznaczyl, ze
cho¢ osoby, ktére nabyty obywa-
telstwo dunskie nie przez urodze-
nie, mogq skorzysta¢ z prawa do
taczenia rodzin (pod warunkiem,
ze generalnie spelniajg ,wymog
zwigzku”), to stosowanie zasady
28 lat byto krzywdzace dla oby-
wateli dunskich znajdujacych sie
w takiej sytuacji jak skarzacy.
Dlatego w ocenie ETPC zasada
28 lat miata posredni wptyw na
faworyzowanie obywateli dun-
skiego pochodzenia etnicznego
i postawienie w niekorzystnej sy-
tuacji os6b o pochodzeniu etnicz-
nym innym niz dunskie.
Trybunat podkreslit tez, ze
stworzenie przez obywatela dun-
skiego silnych wiezi z Danig nie-
zbednych dla tgczenia rodzin
z malzonkiem bedacym cudzo-
ziemcem nie moze zaleze¢ jedynie
od dlugosci czasu posiadania oby-
watelstwa. Jak zauwazyl ETPC,
aby uzyskaé¢ obywatelstwo dun-
skie, skarzacy musiat przebywaé
w Danii przez co najmniej 9 lat,
wykazac¢ sie biegloscia jezyka
dunskiego oraz wiedza na temat
dunskiego spoleczenstwa, a takze
spetni¢ wymoég samoutrzymania.
Zasada 28 lat nie uwzgledniata
takich okolicznosci, jak czterolet-
ni zwigzek matzenski skarzacego
z obywatelkg Danii, udzial w roz-
maitych kursach, szescioletni staz
pracy w Danii. Faworyzowata na-
tomiast obywateli dunskiego po-
chodzenia etnicznego. Biorac to
pod uwage, Trybunat wiekszos-
cig gtoséw 12 do 5 stwierdzit,
ze doszto do naruszenia art. 14
w zwiagzku z art. 8 EKPC.
Opracowat Jarostaw Sutkowski
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Piotr Sitnik

Przeglad orzecznictwa
sadow brytyjskich

Wyrok Sqdu Najwyzszego
Wielkiej Brytanii

z dnia 19 maja 2016 r.

w sprawie PJS v News
Group Newspapers Ltd
[2016] UKSC 26

Stan faktyczny

Poniewaz powdd i powddka
sg osobami publicznymi pracu-
jacymi w przemysle rozrywko-
wym, powdd zostal okre$lony
jako PJS, powddka za$ — jako
YMA. PJS i YMA sg malzen-
stwem, maja dwoje dzieci. Mie-
dzy 2009 a 2011 r. PJS pozosta-
wat w zwigzku z AB. W 2010 r.
PJS, AB i niezidentyfikowana oso-
ba trzecia wziety udzial w tréj-
kacie seksualnym'. W styczniu
2016 r. redaktor gazety ,,Sun on
Sunday”, wydawanej przez News
Group Newspapers (dalej: NGN),
poinformowat PJS, ze zamierza
opublikowa¢ artykut o historii
zwigzku PJS i AB z punktu wi-
dzenia AB. PJS zlozyt skarge do
sadu, argumentujac, ze publika-
cja ztamataby jego prawo do po-
szanowania zycia prywatnego
irodzinnego z art. 8 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka (da-
lej: EKPC), i wystgpit o wydanie
tymczasowego zakazu publika-

1 Sprawa [2016] UKSC 26, [4].
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¢ji artykutu, do czasu rozpatrze-
nia skargi. W celu rozpatrzenia
wniosku ws. zakazu sagd musiat
znalez¢ wlasciwg rownowage
pomiedzy prawami PJS wynika-
jacymi z art. 8 EKPC a wolnoscig
wyrazania opinii zagwarantowa-
na w art. 10 EKPC, z uwzglednie-
niem art. 12 ustawy o prawach
cztowieka z 1998 r. (Human
Rights Act 1998). Art. 12(3) sta-
nowi, ze decyzja o tymczasowym
zakazie publikacji moze by¢ wy-
dana tylko wtedy, jezeli powdd
ma powazne szanse udowodni¢
w czasie rozprawy sadowej, ze
nie powinno dojs¢ do publikacji
na mocy prawa. Natomiast zgod-
nie z art. 12(4) sad musi zwrdcic¢
szczegblng uwage na znaczenie
wolnosci stowa i, w odniesieniu
do materiatéw dziennikarskich,
na stopien, w ktérym materiat ten
zostat lub bedzie upubliczniony,
na interes publiczny w opubli-
kowaniu materiatu i na polityke
prywatnoéci mogaca miec zasto-
sowanie w danej sprawie?.

Sad pierwszej instancji odrzu-
cit wniosek PJS, natomiast Sad
Apelacyjny uwzglednit apelacje
i wydat tymczasowy zakaz publi-
kacji materiatu dnia 22 stycznia
2016 r. Zakaz dotyczyt publikacji

2 Tamze, [16], [52].

2016

wizerunku PJS i szczegdtéw do-
tyczacych jego zycia seksualnego.

6 kwietnia 2016 r. wywiad
z AB zostal opublikowany w Sta-
nach Zjednoczonych, nastepnie
za$§ w Kanadzie i Szkocji, w kté-
rym to wywiadzie doszto do iden-
tyfikacji PJS. Wskutek interwencji
prawnikéw powoda publikacja zo-
stata ograniczona do wersji papie-
rowych wydawnictw, natomiast
publikacja w Internecie zostata
,zablokowana geograficznie”, tak
aby uzytkownicy w Anglii i Walii
nie mieli dostepu do stron interne-
towych, na ktérych wywiad zostat
upubliczniony. Jednakze, pomimo
wysitkéw prawnikow szczegd-
ty zwigzku AB i PJS pojawily sie
na kilku stronach internetowych
i w mediach spotecznosciowych?.

12 kwietnia 2016 r. NGN ztozy-
to wniosek do Sadu Apelacyjne-
go o zniesienie zakazu publikacji,
poniewaz, jak argumentowato,
sporne informacje trafity do do-
meny publicznej, tak wiec uzy-
skanie przez PJS stalego zakazu
publikacji na rozprawie sado-
wej bylo mato prawdopodobne
i, w konsekwencji, utrzymywa-
nie w mocy tymczasowego zaka-
zu bylo niezasadne*. 18 kwietnia

3 Tamze, [7].
4 Tamze, [10].



2016 r. Sad Apelacyjny zarzadzit
zniesienie zakazu. W przedmio-
towej apelacji PJS domaga sie
utrzymania zakazu. Na czas roz-
patrywania apelacji PJS Sad Naj-
wyzszy zakaz przywrdcit.

Wyrok

Sad Najwyzszy zdecydowat
o uwzglednieniu apelacji PJS
wiekszoscig gtoséw 4:1. Z po-
wodu nietypowej natury spra-
wy, wymagajacej sprawnej reak-
cji sadu, w jednym wyroku Sad
Najwyzszy zdecydowat zaréwno
o kwestiach proceduralnych (tj.
o przyjeciu apelacji do rozpa-
trzenia) jak i merytorycznych (tj.
o zasadnoSci wniesionej i przyje-
tej do rozpatrzenia apelacji).

Zdaniem wiekszosci Sad Ape-
lacyjny popetnit btad, zaktada-
jac, ze art. 12 ustawy o prawach
czlowieka zwieksza wage art. 10
EKPC (wolno$¢ wyrazania opinii)
i zaburza réwnowage w stosunku
do prawa do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego zagwa-
rantowanego w art. 8. Orzeczni-
ctwo jednoznacznie wskazuje bo-
wiem, ze zadne z tych praw nie
ma odgdrnie zagwarantowanego
pierwszenstwa i kwestie balansu
miedzy nimi nalezy rozstrzygac
w odniesieniu do stanu faktycz-
nego konkretnej sprawy?®.

Sad Apelacyjny ponadto myl-
nie uznal, ze istnial ,pewien in-
teres publiczny” w publikacji ma-
teriatu przez NGN, podczas gdy
takiego interesu nie ma®. Bez do-
datkowych okoliczno$ci, zdaniem
Sadu Najwyzszego, trudno méwic

5 Tamze, [20], [51].
6 Tamze, [21].

o publicznym interesie w upub-
licznieniu informacji na temat zy-
cia seksualnego osoby prywatnej,
nawet jesli ich istotng czescia jest
kwestia niewiernosci matzenskiej
lub stosunek seksualny z udzia-
tem wiecej niz dwéch oséb, nie-
zaleznie od pozycji czy stawy oso-
by, ktdrej informacje dotycza’.
Nalezy odrézni¢ skargi doty-
czgce naruszenia prywatnoéci
i naruszenia poufnosci. Szeroka
dostepnos¢ informacji w domenie
publicznej powoduje, Zze PJS mial-
by trudnoéci w uzyskaniu state-
go zakazu publikacji spornego
materiatu wylacznie na podsta-
wie naruszenia poufnosci®, jed-
nak w przypadku skarg o naru-
szenie prywatnos$ci konieczne
jest wziecie pod uwage dodatko-
wych okoliczno$ci. W sprawach
tych bowiem istotno$¢ zachowuje
wplyw, jaki bezprawne wkrocze-
nie w sfere prywatng osoby moze
mieé¢ na kondycje psychiczng jej
i jej rodziny. Sad musial w tej
sprawie rozwazy¢, czy zakaz pub-
likacji osiggnalby uzyteczny cel.
Nalezy wzig¢ pod uwage forme
publikacji i medium, w ktérym
do niej doszto: istnieje jakoscio-
wa réznica w stopniu, w jakim
upublicznienie wrazliwych in-
formacji powoduje cierpienie
osoby, pomiedzy umieszczeniem
ich w Internecie (do ktérego do-
szto) a potencjalng ich publikacja
w angielskich mediach papiero-
wych, po ktérej zapewne doszto-
by do bardzo intensywnego na-
glosnienia sprawy w Internecie®.

7 Tamze, [24], [32].
8 Tamze, [57].
9 Tamze, [35], [63].
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Publikacja w tej formie stoi
w sprzecznoéci z interesem dzie-
ci PJS. Ponadto, zgodnie z kodek-
sem etyki podpisanym przez NGN
(Editors’ Code of Practice) przed
publikacja medium musi wska-
za¢ wyjatkowy interes publiczny,
ktéry upublicznienie informacji
ma zaspokoi¢!®. Poniewaz prawa
jednostek musza by¢ ,,praktyczne
i efektywne”, podtrzymanie zaka-
zu publikacji jest jedynym mozli-
wym $rodkiem ochrony praw PJS
i jego rodziny, dla ktérych wiek-
szg potencjalna szkoda jest pub-
likacja newralgicznych informacji
w angielskich mediach niz szkoda
wynikla z nieotrzymania odszko-
dowania za juz przeprowadzong
publikacje za granicg!.

Podstawowym pytaniem, na
ktére sad musiat odpowiedzied,
byto to, czy uwzgledniwszy ape-
lacje i zarzadziwszy wznowienie
postepowania w pierwszej in-
stancji, PJS bylby w stanie udo-
wodnié, ze przystuguje mu pra-
wo do uzyskania statego zakazu
publikacji przez NGN. Wiekszos¢é
sedziéw Sadu Najwyzszego,
zwazywszy wszystkie przestan-
ki, o ktérych mowa powyzej,
stwierdzita, ze PJS ma szanse
przekona¢ sad, ze zaplanowane
przez NGN upublicznienie spor-
nych informacji stanowi powazne
naruszenie prawa do poszanowa-
nia zycia prywatnego i rodzinne-
go jego i jego rodziny, oraz ze nie
wystepuje tutaj przeciwwazny in-
teres publiczny w uzyskaniu do-
stepu do tych informacji. Przeto
PJS ma realng szanse uzyskac

10 Tamze, [36].
11 Tamze, [43].
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staty zakaz publikacji pomimo
obecnosci wrazliwych informacji
w Internecie i mediach spotecz-
nosciowych. W §wietle powyzsze-
go, sad utrzymat zakaz publikacji
w mocy i zarzadzil wznowienie
postepowania w pierwszej in-
stancji w celu rozwazenia, czy
niezbedny jest staty zakaz'2.
Lord Toulson ztozyt zdanie od-
rebne do wyroku. W jego opinii,
w sytuacji gdy sporne informacje
staly sie szeroko dostepne, forma
ich publikacji nie powinna mieé
znaczenia, gdyz celem art. 12(3)
ustawy o prawach czlowieka
z 1998 r. jest przeciwdziatanie
wydawaniu zakazéw publikacji
informacji juz szeroko znanych!®.

Znaczenie

Sprawa stanowi rozwiniecie
linii orzeczniczej Sagdu Najwyz-
szego Wielkiej Brytanii (przed
2009 r. Izby Lordéw) w zakre-
sie ochrony prawa do prywatno-
sci. Mimo ze prawo brytyjskie
nie rozpoznaje osobnego deliktu
naruszenia prywatnoséci na wzér
francuski czy niemiecki', od cza-
su wyroku w sprawie Campbell
v MGN Ltd", sady wypracowaty,
na podstawie historycznego delik-
tu naruszenia poufnosci (breach of
confidence), nowy delikt naduzycia
informacji prywatnych (misuse of
private information). Rozpatrujac
skargi w sprawach o naduzycie

12 Tamze, [44]-[45], [68].

13 Tamze, [89].

14 M. Aplin, The future of breach of confi-
dence and the protection of privacy, ,,0x-
ford University Commonwealth Law
Journal” 2007, vol. 7, nr 2, s. 137-139.

15 Sprawa [2004] UKHL 22.
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prywatnej informacji, sad doko-
nuje badania proporcjonalnosci
miedzy prawami wynikajacymi
z art. 8 (prawo do poszanowa-
nia zycia prywatnego i rodzinne-
go) i art. 10 (wolno$¢ wyrazania
opinii, wolno$¢ stowa) EKPC. Co
istotne, badanie skargi ma dwa
wyrazne etapy: po pierwsze, sad
bada, czy powd6d ma, w Swietle
okolicznoéci konkretnej sprawy,
rozsadna ekspektatywe prywatno-
sci (reasonable expectation of pri-
vacy), nastepnie zas$, jezeli stwier-
dzi istnienie takiej ekspektatywy,
przechodzi do rozstrzygniecia, czy
istnieja jakie$ przeciwwazne po-
wody, dla ktérych powinno dojsé
do publikacji pomimo istotnych
intereséw powoda wskazujacych
w przeciwnym kierunku®.
Kwestia odpowiedzialnosci cy-
wilnej za naduzycie informacji
prywatnej byta przedmiotem sze-
regu niedawnych decyzji sadow —
jest to dynamicznie rozwijajaca
sie kategoria w prawie deliktéw.
Od decyzji w sprawie Campbell
w 2004 r. zasieg oddzialywania
deliktu naduzycia prywatnych in-
formacji zostat rozciggniety m.in.
na ochrone informacji o stanie
zdrowia sportowcow'’, ochrone
wizerunku dzieci lub innych oséb
nieznajacych pojecia prywatnosci'®

16 Sprawy: McKennitt v Ash [2006] EWCA
Civ 1714, [39]-[40], [44]-[48]; Camp-
bell v MGN Ltd [2004] UKHL 22, [21],
[24]-[25], [85]-[86], [137]; K v News
Group Newspapers Ltd [2011] EWCA
Civ 439, [10].

17 Sprawa Spelman v Express Newspapers
[2012] EWHC 355 (QB).

18 Sprawa Murray v Express Newspapers
Plc. [2008] EWCA Civ 446.
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czy tez ochrone korespondenciji,
W tym tajemnicy rozméw telefo-
nicznych'. Wéréd powodéw, ktdre
uzasadniajg naruszenie prywatno-
$ci jednostki ze wzgledu na wazny
interes publiczny, mozna wymie-
nié¢: wezeéniejsze nieprawdziwe
komentarze osoby zainteresowa-
nej?°, pozycje wzoru do naslado-
wania?', czy ujawnienie faktu po-
pelnienia przestepstwa?2.
Doniostym elementem przed-
miotowej sprawy, ktory pojawit
sie we wczesniejszym orzeczni-
ctwie, jest wpltyw publikacji ne-
wralgicznych informacji za gra-
nicg na skuteczno$¢ wniesienia
skargi na naruszenie prywatno-
sci w Wielkiej Brytanii. W spra-
wie Weller and others v Associated
Newspapers Ltd** Sad Apelacyjny
zdecydowat, ze fakt wykonania
zdjecia naruszajacego prywat-
nosc¢ osoby publicznej w Stanach
Zjednoczonych lub innym kraju
o mniej restrykcyjnych regula-
cjach dotyczacych ochrony pry-

19 Sprawa Gulati v MGN Ltd [2016] F.S.R.
12.

20 Powo6dka w sprawie Campbell v MGN
wielokrotnie zajmowata publiczne
stanowisko przeciwko rekreacyjnemu
uzywaniu narkotykéw, a takze zaprze-
czala, jakoby sama byta ich uzytkow-
niczka. Sedziowie w wyroku dopuscili
mozliwo$é, ze uzasadniona moze by¢
publikacja potencjalnie naruszajacych
prywatnoé¢ informacji, jezeli maja one
na celu wyeksponowanie hipokryzji
osoby publicznej lub przedstawienie
jej prawdziwego obrazu ([58], [83]).

21 Sprawa Ferdinand v MGN Ltd [2011]
EWHC 2454 (QB).

22 Sprawa Mosley v News Group Newspa-
pers Ltd [2008] E.M.L.R. 20.

23 Sprawa [2015] EWCA Civ 1176.



watno$ci, nie ma wplywu na
mozliwo$¢ skutecznego wniesie-
nia skargi w Wielkiej Brytanii,
pod warunkiem, ze zdjecia zo-
staty tam opublikowane?*.

Wyrok Sqgdu Najwyzszego
Wielkiej Brytanii

z dnia 11 maja 2016 r.

w sprawie Airtours
Holidays Transport
Limited v Commissioners
for Her Majesty’s
Revenue and Customs
[2016] UKSC 21

Stan faktyczny

W pazdzierniku 2002 r. przed-
siebiorstwo Airtours, ktére znaj-
dowato sie wéwczas w trudnej
sytuacji finansowej, wystapito
z pomystem sporzadzenia spra-
wozdania rachunkowego w celu
zapewnienia ponad 80 wierzycie-
li, ze ich plany restrukturyzacji
i refinansowania byly realistycz-
ne. Uzyskawszy zgode wierzycie-
li, Airtours zlecito sporzadzenie
sprawozdania agencji PwC (pkt 2
wyroku?).

Pierwotne warunki zaangazo-
wania PwC byly zawarte zaréwno
w liscie skierowanym do wierzy-
cieli Airtours (jak okreélono ich
w liscie: ,instytucje zatrudniaja-
ce”), (dalej: list), jak i w zataczo-
nych do listu warunkach wspét-
pracy (ktére tacznie stanowity
umowe; dalej: umowa). W mys$l
umowy Airtours zobowigzato
sie do zaptaty za sporzadzenie
sprawozdania, a takze do pokry-
cia zwiazanych z tym kosztow.

24 Tamze, [67]-[71].
25Dalej: [2016] UKSC 21, [2] itd.

Przedsiebiorstwo wywiazato sie
z tego zobowigzania i zaptacito
VAT w formie podatku nalezne-
go od przedmiotowej transakeji?®.

Airtours nastepnie usitowato
odliczy¢ zaptacong sume podatku
VAT jako podatek naliczony. Her
Majesty’s Revenue and Customs
(dalej: HMRC) zakwestionowa-
o legalno$¢ tej operacji. HMRC
wprawdzie zaakceptowato, ze
umowa przyniosta korzys¢ han-
dlowa Airtours, utrzymywato
jednak, ze przedsiebiorstwo nie
jest uprawnione do odliczenia
podatku VAT od wynagrodzenia
PwC jako podatku naliczonego,
poniewaz ustuga wykonana w ra-
mach umowy nie zostata §wiad-
czona Airtours®.

Trybunat podatkowy pierw-
szej instancji (First-tier Tribunal)
zdecydowat na korzy$¢ Airtours.
Trybunat drugiej instancji (Up-
per Tribunal) uwzglednit apelacje
HMRC. Sad Apelacyjny odrzucit
apelacje Airtours, co spowodo-
walo wniesienie apelacji do Sadu
Najwyzszego.

Wyrok

Sad Najwyzszy odrzucit apela-
cje Airtours wiekszoscig gtosow
3 do 2. By podatek VAT od ustu-
gi §wiadczonej przez PwC, a za-
ptacony przez Airtours, podlegat
zwrotowi w formie podatku nali-
czonego, musi ,stanowi¢ podatek
od ustug lub rzeczy $wiadczonych
na rzecz powoda [Airtours]”?.
Rozstrzygniecie kwestii, czy
w stanie faktycznym doszto do

26 Tamze, [3]-[5].
27 Tamze, [8].
28 Tamze, [19].
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$wiadczenia ustug na rzecz Air-
tours, wymaga odpowiedzi na
dwa zasadnicze pytania®.

Po pierwsze, nalezy rozstrzyg-
na¢, w $wietle postanowien umo-
wy, czy PwC wyrazito zgode na
swiadczenie ustug, zwlaszcza na
sporzadzenie sprawozdania ra-
chunkowego®*’. HMRC przyznaje,
ze jezeli odpowiedz na to pytanie
bedzie twierdzaca, apelacja win-
na by¢ uwzgledniona.

Zobowiazanie PwC do wykona-
nia ustugi okre$lonej w umowie
bedacej przedmiotem postepowa-
nia bylo zobowigzaniem umow-
nym wobec instytucji zatrudnia-
jacych, a nie wobec Airtours®,
z nastepujacych powodéw:

I. List byt zaadresowany do
instytucji zatrudniajacych,
a nie do Airtours®?;

II. Pkt 1 listu stanowi, ze to
instytucje zatrudniajace za-
angazowaty PwC, natomiast
w stosunku do Airtours nie
ma takiego wskazania®;

III. Zgodnie z pkt 4 listu spra-
wozdanie w przygotowaniu
PwC miato by¢ , do wylacz-
nego uzytku tych (zatrud-
niajacych) instytucji”34;

IV. Pkt 8 listu stanowi, ze spra-
wozdanie ma by¢ dostarczo-
ne rzeczonym instytucjom,
za$ Airtours jest upowaznio-
ne jedynie do kopii, ktéra
moze zosta¢ okrojona®s;

29 Tamze, [20].
30 Tamze, [21].
31 Tamze, [23].
32 Tamze, [24].
33 Tamze.

34 Tamze.

35 Tamze, [25].
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V. Pkt 9 i 10 listu naktada-
ja obowigzek zachowania
starannosci na PwC wobec
ww. instytucji, nie nakta-
daja natomiast takiego obo-
wigzku wzgledem Airtours;
co wiecej, pkt 11 wyklucza
mozliwo$¢é natozenia takie-
go obowigzku lub odpowie-
dzialnosci cywilnej wzgle-
dem ,jakiejkolwiek osoby
trzeciej”s®.

Co prawda Airtours kontrasy-
gnowato list, niemniej bylo to
konieczne, by przedsiebiorstwo
byto zobowigzane pewnymi po-
stanowieniami listu, m.in. do-
tyczacymi zaptaty wynagrodze-
nia PwC%. Prima facie fakt, ze to
Airtours zostato obcigzone tym
zobowigzaniem, mégltby wska-
zywaé na to, ze PwC miato wo-
bec niego zobowigzanie umowne.
Jednakze to instytucje zatrud-
niajace byly zainteresowane
wykonaniem ustugi przez PwC;
w innym wypadku Airtours nie
zaplacitoby za ustuge sporzadze-
nia sprawozdania®®. Rozumowa-
nie to odnosi sie do argumentu
Airtours przedstawionego w toku
postepowania, jakoby ich interes
w sporzadzeniu sprawozdania dla
instytucji zatrudniajacych wska-
zywal, ze zostata im wy$wiadczo-
na ustuga®.

Druga kluczowg kwestia, ktéra
sad musiat rozpatrzy¢, byto roz-
strzygniecie, czy Airtours musi
udowodnié, ze posiadato umow-
ne prawo podmiotowe, by mogto

36 Tamze, [26].
37 Tamze, [28].
38 Tamze, [35].
39 Tamze, [37].
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wymagaé skutecznego wykona-
nia umowy przez PwC wzgle-
dem instytucji zatrudniajgcych.
Airtours przekonywato, ze ustu-
ga wykonana przez PwC byta
s$wiadczona na rzecz Airtours
i zatrudniajacych instytucji jed-
noczesnie, poniewaz: (1) przed-
siebiorstwo miato wazny interes
handlowy, by ustuga zostata wy-
konana przez PwC; (2) poprzez
kontrasygnowanie umowy wyra-
zito ono zgode na oplate wyna-
grodzenia PwC*,

Apelant opart swoje stano-
wisko na opinii Lorda Milletta
w wyroku w sprawie Commissio-
ners of Customs and Excise v Re-
drow Group Plc.*, wedtug ktére-
go odpowiednim testem jest to,
czy podatnik wszed! w posiada-
nie ,czegokolwiek — absolutnie
czegokolwiek — co zostalo wy-
korzystane lub miato by¢ wyko-
rzystanie na potrzeby prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej”.
Zdaniem sktadu orzekajacego
w przedmiotowej sprawie, wy-
powied? te nalezy interpretowaé
w $wietle pdzniejszego orzecz-
nictwa*?, zgodnie z realiami go-
spodarczymi jako podstawowym
kryterium zastosowania przepi-
sOw o VAT*.

Wiekszo$¢ powotata sie row-
niez na orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej, z ktérego wynika, ze jezeli
osoba dokonujaca optaty na rzecz
dostawcy ustug nie jest upraw-
niona na mocy umowy do otrzy-

40 Tamze, [43].

41 Sprawa [1999] 1 WLR 408.

42 Sprawa [2016] UKSC 21, [44]-[45].
43 Tamze, [45].
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mania ustugi na wlasng korzysc,
nie ma ona prawa odliczy¢ zapta-
conej sumy podatku VAT, chyba
ze dokumenty kontraktowe nie
odzwierciedlajq rzeczywistoéci
gospodarczej stosunkéw miedzy
stronami**.

Lord Clarke i Lord Carnwath
ztozyli zdania odrebne do wy-
roku. Punktem spornym byta
zaréwno analiza umowy mie-
dzy stronami, jak i gospodarcze-
go charakteru ich relacji. Lord
Clarke doszedl do wniosku, ze
w przedmiotowej sprawie PwC
swiadczyto dwie ustugi na rzecz
dwdéch podmiotéw: jedna na
rzecz instytucji zatrudniajacych,
druga za$ na rzecz Airtours®.
Lord Carnwath wyrazit stanowi-
sko, ze nieodpowiednim posunie-
ciem jest oparcie wyroku na wa-
skim, legalistycznym podej$ciu
do wyktadni umowy, zwlaszcza
gdy to, czy ustuga byta swiadczo-
na na rzecz Airtours czy instytu-
cji zatrudniajacych, nie miato
praktycznego znaczenia dla stron
umowy*. Ponadto, zdaniem se-
dziego fakt, ze Airtours zaptacito
PwC bezzwrotng zaliczke w wy-
sokosci 200 tys. funtéw ¥, musiat
skutkowa¢ nabyciem przez przed-
siebiorstwo egzekwowalnego pra-
wa podmiotowego.

Znaczenie

Biorac pod uwage, jak duzy na-
cisk wiekszo$¢ sedziéw w przed-
miotowej sprawie potozyla na
realia rynku, a takze na charak-

44 Tamze, [50].
45 Tamze, [64]-[65].
46 Tamze, [81].
47 Tamze, [84].



ter stosunkéw biznesowych mie-
dzy Airtours a PwC, watpliwosci
moze budzi¢ fakt, jak zauwazyt
Lord Carnwath, ze Airtours za-
ptacito PwC wysokie wynagro-
dzenie i pozostato bez umownego
prawa podmiotowego do wyeg-
zekwowania wykonania umo-
wy. Jak zauwazyl sedzia, stoi to
w sprzeczno$ci z ,,powszechnie
przyjeta wyktadnig uméw i rea-
liami handlowymi™®8.

Wyrok pokazuje, ze brakuje
w prawie jasnosci co do sytuacji,
gdzie strona nabywa umowne
prawo, by ustuga zostata wyko-
nana na rzecz osoby trzeciej. Wia-
domo jedynie, ze rozstrzygniecie
kwestii, na czyja rzecz Swiadczo-
na jest ustuga bedgca przedmio-
tem umowy, nie zalezy jedynie
od treéci podpisé6w na umowie.
Ponadto, sedziowie majg trudno-
Sci z okresleniem, jakie sg dla da-
nej sprawy istotne realia gospo-
darcze i handlowe oraz jak w ich
swietle wydac¢ wyrok w konkret-
nym stanie faktycznym. Mozna
sie spodziewad, ze kancelarie
prawnicze i departamenty praw-
ne w przedsiebiorstwach zaczng
uktada¢ umowy tak, by okreslaty
one pelny zestaw praw i obowiaz-
kéw zwigzanych stron.

Na podstawie wyroku mozna
podejrzewad, ze podatnik moze

48 Tamze.

49 Airtours not entitled to recover VAT on
accountants’ report to its lenders, Su-
preme Court confirms, 12 maja 2016,
http://www.out-law.com/en/artic-
les/2016/may/airtours-not-entitled-to-
-recover-vat-on-accountants-report-to-
-its-lenders-supreme-court-confirms/

(dostep 14 czerwca 2016).

odliczy¢ podatek VAT od transak-
¢ji zaptaty wynagrodzenia stro-
nie $§wiadczacej ustuge na rzecz
osoby trzeciej jedynie w sytuacji,
gdy osoba swiadczaca ustuge jest
zobowigzana na mocy umowy
wzgledem podatnika. Jest row-
niez watpliwe, aby w przyszto-
$ci podatnicy mogli powota¢ sie
na stwierdzenie Lorda Milletta
w sprawie Redrow, by udowod-
ni¢ swoje prawo do odliczenia
podatku na tej tylko podstawie,
ze otrzymali oni ,,cokolwiek” na
mocy umowy*°.

Wyrok Sqdu Najwyzszego
Wielkiej Brytanii

z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie R
(on the application

of O) (by her litigation
friend the Official
Solicitor) v Secretary
of State for the Home
Department [2016]
UKSC 19

Stan faktyczny

Apelacje wniosta kobieta oby-
watelstwa nigeryjskiego (dalej:
0.), ktéra w 2003 r. przybyla
nielegalnie do Wielkiej Brytanii
i nastepnie otrzymata odmowe
otrzymania azylu, a takze dys-
krecjonalnego pozwolenia na
pozostanie w kraju. W 2006 r.
O. zostala oskarzona o przemoc

50 M. Agnew, Input tax recovery by the
taxpayer where services are provided
to others, ,,Lexology”, 31 maja 2016,
http://www.lexology.com/library/
detail.aspx?g=556e216c¢-4219-4875-
a899-0c948e42ede8 (dostep 14 czerw-
ca 2016).
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wobec dziecka; uzyskawszy zwol-
nienie za kaucja, kobieta zbiegta
i ukrywata sie. W 2007 r. zosta-
la aresztowana, a potem oskar-
zona i skazana na kare 12 mie-
siecy pozbawienia wolnosci. Sad
wystosowat takze w stosunku do
niej zadanie deportacji. Pozwany
(Secretary of State for the Home
Department — minister spraw
wewnetrznych, dalej: SSHD) za-
rzadzit zatrzymanie O., najpierw
na podstawie pkt 2(1) zataczni-
ka 3 do ustawy o imigracji (Im-
migration Act 1971) na czas po-
dejmowania decyzji o deportacji,
i nastepnie, gdy wydano nakaz
o deportacji, na mocy pkt 2(3)
zalacznika 3 do ustawy. Wskutek
tego O. pozostawata w centrum
zatrzyman imigrantéw do lipca
2011 r., kiedy to zwolniono ja za
kaucja®'.

Podczas pobytu w areszcie O.
doswiadczyta probleméw psy-
chicznych, ktére skutkowaty
m.in. przypadkami samooka-
leczania. U apelantki zdiagno-
zowano osobowo$é¢ chwiejna
emocjonalnie typu borderline
i nawracajacq depresje. W 2009 r.
O. zlozyla wniosek o przeniesie-
nie z centrum zatrzyman imi-
grantéw do szpitala. Po prébie
samobdjczej w marcu 2010 r. zo-
stata przyjeta do szpitala, z ktdre-
g0 ja wypisano po tym, jak tam-
tejszy psychiatra stwierdzit, ze jej
potrzeby moga by¢ w adekwat-
nym stopniu zaspokojone w cen-
trum zatrzyman imigrantéw®2,
W lutym 2011 r., na zyczenie O.,
sporzadzone zostato za§wiadcze-

51 Sprawa [2016] UKSC 19, [1].
52 Tamze, [4].

FORUM PRAWNICZE 115



ORZECZNICTWO

nie o jej stanie zdrowia (dalej: za-
Swiadczenie), w ktérym stwier-
dzono, ze O.: cierpi nie tylko na
depresje, ale takze na zespot stre-
su pourazowego; nie ma dostepu
do niezbednej opieki w zakresie
zdrowia psychicznego i zwol-
nienie jej z o$rodka zatrzyman
imigrantéw miatoby pozytywny
wplyw na jej zdrowie; potrzebu-
je dlugoterminowego programu
pomocy w zakresie zdrowia psy-
chicznego; powinna zosta¢ ode-
stana do specjalistycznej kliniki
w celu odbycia leczenia, zgodnie
z wymogami National Institute
for Health and Care Excellence
(NICE)*3.

Przedmiotowa apelacja do-
tyczy legalnosci okresu zatrzy-
mania O. w centrum zatrzyman
imigrantéw od 22 lipca 2010 r.
(zwtaszcza za$ od 4 marca
2011 r., kiedy to przeprowadzono
kompleksowe badanie jej stanu
zdrowia i wydano ww. za§wiad-
czenie) do 6 lipca 2011 r. Apela-
cja ma na celu stwierdzenie przez
sad nielegalnosci zatrzymania O.
i przyznanie odszkodowania. Za-
réwno sad pierwszej instancji, jak
i Sad Apelacyjny odrzucatly po-
wodztwa®.

Wyrok

Sad Najwyzszy jednogtosnie
odrzucit apelacje. Przedmiotowa
sprawa wymagata od sadu doko-
nania oceny polityki SSHD w za-
kresie zatrzymywania os6b ma-
jacych problemy psychiczne na
czas podjecia ewentualnej decy-
zji o deportacji (dalej: polityka),

53 Tamze, [9]-[11].
54 Tamze, [3].
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a takze skutkéw niezastosowania
tej polityki, w Swietle sprawy R
(on the application of Francis)
v Secretary of State for the Home
Department®>°,

Rzeczona polityka zobowia-
zuje SSHD do przeprowadzania
comiesiecznych kontroli zasadno-
Sci kontynuowania zatrzymania
0s6b, ktérym grozi deportacja®.
W jej mys$l wobec oséb cierpia-
cych na powazne zaburzenia
psychiczne, ktére nie moga by¢
odpowiednio leczone w o$rodku
zatrzyman, $§rodek zatrzymania
moze by¢ wykorzystany jedynie
,w bardzo wyjatkowych okolicz-
nosciach”, np. gdy istnieje ry-
zyko, ze taka osoba dopusci sie
czynu zabronionego lub wywota
szkode spoteczna®®. W sprawo-
zdaniach z kontroli zasadnoéci
zatrzymania O. sporzadzonych
miedzy 4 marca i 4 lipca 2011 r.
bardzo mato miejsca poswiecono
zaswiadczeniu o stanie zdrowia
kobiety. Stwierdzono tam réw-
niez, blednie, ze ostatnia diag-
noza stanu zdrowia O. zostata
postawiona w marcu 2010 r.%
Jakkolwiek zaswiadczenie to zo-
stato przedstawione SSHD wy-
tacznie na poparcie wniosku O.
podwazajacego zasadno$¢ decyzji
o jej deportacji®®, nie ulega wat-
pliwosci, ze miato ono zwigzek
z polityka i powinno bylo zna-
lez¢ miejsce w sprawozdaniach
z kontroli zasadnosci zatrzyma-

55 Sprawa [2014] EWCA Civ 718.
56 Sprawa [2016] UKSC 19, [4].
57 Tamze, [18].

58 Tamze, [19].

59 Tamze, [24].

60 Tamze, [22]-[23].
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nia®. Przeto, jak stwierdzit Sad
Apelacyjny, SSHD ztamat pra-
wo, nie stosujac swojej polityki
w czasie podejmowania decyzji
o kontynuowaniu zatrzymania
O., w okresie miedzy marcem
a lipcem 2011 r.°2 Odmowa zwol-
nienia O. z centrum zatrzyman
imigrantéw w tym okresie byta
dotknieta btedem procedural-
nym®. W $wietle takiego wnio-
sku sedziowie nie musza rozwa-
za¢ charakteru kontroli sgdowej
legalnos$ci stosowania przez
SSHD ich wtasnej polityki®4.
Zasadnicza kwestig jest wiec
to, jak SSHD zareagowatlby na
za$wiadczenie o stanie zdro-
wia O., gdyby polityka minister-
stwa miata zosta¢ zastosowa-
na poprawnie. Zadaniem sadu
w tym kontekscie jest rozstrzyg-
niecie znaczenia polityki®. ,Sa-
tysfakcjonujacy” jest wyrazeniem
okreslajacym stopien intensyw-
no$ci wystapienia czynnikow,
do wziecia ktérych pod uwage
SSHD moze by¢ obowigzany. Se-
dziowie potwierdzili zasadnos¢
czynnika ,satysfakcjonujacego
zarzadzania” o$rodkiem zatrzy-
man imigrantéw, wypowiedzia-
na w wyroku w sprawie R. (on
the application of Das) v Secre-
tary of State for the Home De-
partment®®, podkreslajac jed-
noczesnie istotno$¢ mozliwosci
zapewnienia osobie zatrzymanej
opieki medycznej, ktéra mogtaby

61 Tamze, [25].

62 Tamze, [26]-[27].

63 Tamze, [37].

64 Tamze, [28], [37].

65 Tamze, [28].

66 Sprawa [2014] EWCA Civ 45.



pozytywnie wptyna¢ na jej stan
zdrowia. SSHD ma obowigzek
regularnie sprawdzaé, czy taka
opieka jest niezbedna. Sad Naj-
wyzszy przyznal, ze ,satysfakcjo-
nujacy” poziom zarzadzania nie
oznacza poziomu optymalnego,
natomiast kwestii zarzgdzania
nie mozna zawezi¢ jedynie do
Jkontroli”®.

SSHD nie dostosowat sie do
swojej polityki, nie zasiegajac
informacji nt. potencjalnych za-
grozen zdrowotnych, na jakie zo-
stata wystawiona O. wskutek jej
przedtuzonego pobytu w centrum
zatrzyman imigrantéw®® ¢, Mini-
sterstwo miato takze obowigzek
rozwazyé, czy pomimo trudnej
sytuacji O. wystgpily nadzwy-
czajne okolicznosci, ktéry uzasad-
niaty jej dalszy pobyt w oérodku.

67 Sprawa [2016] UKSC 19, [30].
68 Tamze, [31].
69 Tamze, [32]-[33].

Pomimo powyzszych krytycz-
nych uwag wzgledem SSHD, Sad
Najwyzszy zauwazyl, ze nawet
jesli w razie poprawnego zasto-
sowania polityki ministerstwa
zatrzymanie O. zostaloby zakon-
czone, nie byloby realistyczne
zalozenie, ze wszystkie warunki
jej zwolnienia zostatyby spetnio-
ne przed 6 lipca 2011 r., data jej
zwolnienia za kaucja’. Sad stanat
na stanowisku, ze uwzglednienie
apelacji skutkowatoby jedynie wy-
daniem deklaracji o nielegalnoéci
zatrzymania O. w okresie od mar-
ca do lipca 2011 r. i przyznaniem
tylko nominalnego, symbolicz-
nego odszkodowania”. W $wiet-
le powyzszego, sady nizszych
instancji stusznie odrzucaly po-
wddztwa’?,

70 Tamze, [34]-[35].
71 Tamze, [38]-[40].
72 Tamze, [50].
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Znaczenie

Sad uchylit decyzje w sprawie R
(Francis). Legalno$¢ skorzystania
z przystugujacego ministrowi
uprawnienia do zarzadzenia tym-
czasowego zatrzymania na mocy
pkt 2(1) zatgcznika 3 do ustawy
o imigracji z 1971 r. zalezy od
spetnienia dw6ch warunkéw. Po
pierwsze, zatrzymanie osoby na
czas podejmowania decyzji o de-
portacji i na czas przeprowadze-
nia deportacji moze mieé miejsce
jedynie wtedy, gdy istnieje real-
na szansa na deportacje w rozsad-
nym terminie. Po drugie, SSHD
musi rozwazy¢, zgodnie z prze-
pisami swojej polityki, czy warto
skorzysta¢ z uprawnienia do za-
rzadzenia tymczasowego aresz-
towania. Oba warunki musza zo-
sta¢ spetnione, by zatrzymanie
bylo zgodne z prawem??.

73 Tamze, [42]-[49].

FORUM PRAWNICZE 117



