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Zasady skladania materialow
do ,,Forum Prawniczego”

Redakcja ,,Forum Prawniczego” przyjmuje
nastepujace teksty:

1) artykuly — materialy powinny mie¢ objeto$¢
do 60 000 znakéw. Do artykutu nalezy dotaczyc
krétkie streszczenie w jezyku angielskim
(maksymalnie 1500 znakdéw).

2) artykuly recenzyjne — powinny dotyczy¢
publikacji, ktére ukazaly sie nie wczesniej niz
rok (w przypadku publikacji polskich) lub dwa
lata (w przypadku publikacji zagranicznych)
przed oddaniem artykutu do redakcji. Artykut
recenzyjny powinien mie¢ objetos¢ do 20 000
znakow.

3) glosy — powinny dotyczy¢ orzeczen, ktére
w istotny sposob rozwijajg lub zmieniajg
dotychczasowsg linie orzecznictwa, a takze
orzeczen podejmujacych problemy dotychczas
niestanowigce przedmiotu zainteresowania
judykatury. Glosy powinny mie¢ objetos¢
do 30 000 znakéw.

Prosimy takze o dolaczenie zdjecia oraz krotkiej
notki biograficznej o autorze (imie i nazwisko,
stopnie i tytuly naukowe oraz zawodowe, dorobek
naukowy, zajmowane stanowiska).

Materialy nalezy przesyta¢ w formie elektronicznej
na adres: redakcja@forumprawnicze.eu.

Teksty sktadane do redakcji podlegaja wewnetrznej
procedurze oceny, stanowigcej podstawe decyzji
o przyjeciu albo odrzuceniu tekstu.

Procedurze oceny wskazanej wyzej nie podlegaja:
polemiki z recenzjami, oswiadczenia,
sprawozdania, nekrologi. Nie recenzujemy
réwniez tekstéw zaméwionych przez redakeje,
tj.: artykuléw wstepnych, wywiadéw oraz
przegladow orzecznictwa.
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Grzegorz Tracz

Sytuacja prawna bytych witascicieli
nieruchomosci ziemskich
w III Rzeczypospolitej

.

Doktor habilitowany, adiunkt w Ka-

o

Grzegorz Tracz

tedrze Prawa Cywilnego Uniwer-
sytetu Jagielloniskiego. Zajmuje sig
zagadnieniami prawa cywilnego, ze
szczegélnym uwszglednieniem prawa
zobowiqgzan, a obok pracy dydak-
tyczno-naukowej od lat wykonuje
prace zwiqzang z zarzqgdzaniem

instytucjami finansowymi.

The Legal Situation of Former
Landowners in the Third Polish Republic

The Polish Committee of National Liberation's Decree on Land Reform of 6 Sep-
tember 1944 was of principally political significance and the adoption thereof,
irrespective of changes made to the agrarian structure in existence theretofore in
the Polish countryside, served primarily to facilitate the seizure of power in Poland
by communists following the conclusion of World War Il. The Decree resulted in
the elimination of the class of landowners. The fundamental ramifications of
the decree are yet to be unequivocally explained, and doubts keep abounding.
The case law of the Supreme Court, the Constitutional Court and the Supreme
Administrative Court only deepens the sense of uncertainty. The paper offers
a critique of the cases and proposes a novel method of construction of relevant
legal norms so that the current legal situation of former landowners or their heirs

may be clearly determined.

Niniejszy artykut stanowi
cze$¢ pierwsza dwuczesciowego
opracowania dotyczacego zagad-
nienia okreslonego w jego tytule.

Wstep

Rok 2014 r. przyniést siedem-
dziesiata juz rocznice wprowa-
dzenia w zycie dekretu PKWN
z dnia 6 wrzesnia 1944 r. o prze-
prowadzeniu reformy rolnej.
W zwigzku z tym ukazaty sie
rézne artykuly i wspomnienia
dotyczace okolicznosci wpro-
wadzenia w zycie dekretu i jego

nastepstw, a takze uwypuklaja-
ce kontrowersje z tym zwigzane.
Dominuje przekonanie, ze prob-
lemy wywotane przeprowadze-
niem 70 lat temu reformy rolnej
nie zostaly rozwigzane do dnia
dzisiejszego, a nawet w pewnym
zakresie sie nasilajg. Stanowisko
dawnych ziemian, dotknietych
skutkami wprowadzenia tego de-
kretu jest jednoznaczne — czuja
sie obywatelami gorszej katego-
rii, ktérym bezprawnie i bez ja-
kiegokolwiek odszkodowania lub
zado$c¢uczynienia odebrano nie

2016 | FORUM PRAWNICZE 3



ARTYKULY

tylko grunty rolne, ale takze domy rodzinne (dwory
i patace), zazwyczaj z calym wyposazeniem, ktére
byty takze materialnym $§wiadectwem ich historii
i tradycji rodzinnych, tworzonych czesto od wiekdw
i przekazywanych z pokolenia na pokolenie’.
Wspomniane problemy, powstale w zwigzku
z przeprowadzeniem reformy rolnej, maja obecnie
przede wszystkim charakter prawny, a ich zywot-
nos¢ i dynamika wynikaja m.in. z tego, ze dotycza

mu suwerennosci i podmiotowosci. Przez ostatnie
26 lat nie udzielono jednoznacznych odpowiedzi na
podstawowe pytania dotyczace standardu ochrony
wlasnosci, w szczegdlnosci w odniesieniu do bytych
wlascicieli ziemskich lub ich spadkobiercéw. Waga
tych pytan dodatkowo wzrosta po uchwaleniu kon-
stytucji z 1997 r., w ktdrej znaczenie prawa wtasno-
Sci szczegdlnie podkreslono w art. 21 i 64 jako nie
tylko najwazniejszego prawa ekonomicznego — stu-

O ile problemy z dekretem PKWN

w okresie PRL mozna wyjasni¢ faktycznym

uzaleznieniem od Zwiazku Sowieckiego

i ideologicznymi uwarunkowaniami, o tyle

trudno zrozumie¢, Ze stan ten nie ulegl

zasadniczej zmianie po 1989 r., gdy panstwo

polskie rozpoczeto odzyskiwanie naleznej

mu suwerennosSci i podmiotowosci.

jednego z podstawowych praw konstytucyjnych, ja-
kim jest prawo wtasnosci. O ile brak ich rozwiazania
w okresie PRL mozna wyjasni¢ faktycznym uzalez-
nieniem od Zwiazku Sowieckiego i ideologicznymi
uwarunkowaniami, o tyle trudno zrozumie¢, ze stan
ten nie ulegt zasadniczej zmianie po 1989 r., gdy
panstwo polskie rozpoczeto odzyskiwanie naleznej

1 Zob. m.in.: Petycja Polskiego Towarzystwa Ziemianskiego
w zwigzku z 70. rocznicq uchwalenia dekretu o tzw. reformie
rolnej (ztozona w kancelariach: prezydenta, premiera, mar-
szatka Sejmu i Senatu RP), opublikowana w: ,Wiadomosci
Ziemianskie”, jesien 2014, nr 59. W tymze czasopi$mie licz-
nie pomieszczono dokumenty, krétkie opracowania i relacje
dotyczace reformy (tamze, s. 1-51); G. Braun, Wypedzeni,
wymordowani, wyszydzeni, ,Polonia Christiana” 2014, nr 40,
s. 47-49.
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zacego ochronie autonomii i samorealizacji jednost-
ki i bedacego zarazem podstawg tadu gospodarcze-
go oraz warunkiem efektywnego funkcjonowania
gospodarki narodowej — ale réwniez jako prawa
stanowigcego podstawowg warto$¢ porzadku spo-
tecznego?®. Negatywna ocena takiego stanu rzeczy
nie powinna by¢ deprecjonowana, nawet jezeli do-

2 Taka role prawu wlasnoéci przypisywat Trybunat Konstytucyj-
ny w wyroku z dnia 7 lutego 2001 r., K 27/00, OTK 2001, nr 2,
poz. 2; zob. takze B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 386, 390; Wskazuje
sie na to, ze tylko dla prawa wlasnosci jako jedynego sposréd
wszystkich praw majatkowych przewidziano w Konstytucji
przepis poswiecony jego ochronie, w art. 21 Konstytucji
(tamze, s. 166; K. Zaradkiewicz, Instytucjonalizacja wolno$ci

majqtkowej, Warszawa 2013, s. 203).



tyczy on nielicznych grup spotecznych — co, jak sie
wydaje, ma miejsce w tym przypadku. Zasada réw-
no$ci wobec prawa nakazuje bowiem ochrone prawa
wlasnosci niezaleznie od rodzaju podmiotéw, grup
spolecznych (w tym ich liczebnosci), ktére korzysta-
ja z tego prawa®. Wiasnos¢ prywatna zgodnie z obo-
wigzujaca konstytucjg stanowi jedng z fundamen-
talnych warto$ci spotecznej gospodarki rynkowej,
ktéra nie podlega zadnej hierarchizacji ze wzgledu
na jej rodzaje, czego przejawem jest rGwnoprawna
jej ochrona*. Dyferencjacja w tym zakresie wczes$-
niej czy pdzniej musi sprowadzi¢ niebezpieczne
i grozne konsekwencje dla pozostatych podmiotéw
i grup spotecznych korzystajacych z prawa wtas-
nosci i — w efekcie — gwarantowanych konstytucja
wolnosci. Przykladem moze by¢ choéby watpliwa
praktyka uchwalania przez gminy miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego, ktdre szer-
mujac enigmatycznym pojeciem ,wtadztwa gminy”,
bez spelnienia wymogoéw konstytucyjnych wywotu-
ja skutki wywtlaszczenia, i to bez odszkodowania®.

Celem niniejszego opracowania jest préoba cato-
Sciowego przedstawienia sytuacji prawnej wlascicie-
li ziemskich w III Rzeczypospolitej, spowodowanej
wprowadzeniem w zycie w latach 1944-1945 de-
kretu PKWN z dnia 6 wrze$nia 1944 r. i w zwigzku
z tym utratg przez nich wlasnosci ziemskiej. Ozna-
cza to koniecznos¢ okres$lenia statusu prawnego
utraconych przez nich nieruchomosci ziemskich
o charakterze rolniczym, zespotéw patacowo- albo
dworsko-parkowych, a takze mienia ruchomego. Za-
gadnienie wydaje si¢ wieloptaszczyznowe. Dlatego
tez im poprawniejszy wyloni sie z niniejszego opra-
cowania obecny obraz sytuacji prawnej wtascicieli
ziemskich, tym wieksze bedg szanse wtasciwej oce-
ny wnioskéw i postulatéw formutowanych w toku

3 S. Jarosz-Zukowska, Gwarancja ochrony wlasnosci i innych
praw majgtkowych (w:) M. Jabtonski (red.), Realizacja i ochro-
na konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim po-
rzqdku prawnym, Wroctaw 2014, s. 540-542.

4 P. Sarnecki, Prawo konstytucyjne RP, Warszawa 2014, s. 154;
B. Banaszak, Konstytucja..., dz. cyt., s. 388-389.

5 Zob. np. P.T. Kociubinski, Powojenne przeksztatcenia wtasnos-
ciowe w $wietle konstytucji, Warszawa 2013, s. 108, 150-151;
S. Jarosz-Zukowska, Gwarancja..., dz. cyt., s. 544-545.
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dyskusji nad tg problematyka. W konsekwencji po-
zwoli to okresli¢ wlasciwa role i znaczenie jednego
z podstawowych praw, gwarantowanego postano-
wieniami Konstytucji III Rzeczypospolitej, jakim jest
prawo wlasnoéci.

Sytuacja prawna dawnych wtascicieli ziemskich
byta przedmiotem prowadzonych od 25 lat prac le-
gislacyjnych, ktérych rezultatem miato by¢ rozwia-
zanie podstawowych probleméw powstatych w wy-
niku przeprowadzenia reformy rolnej. Pomimo kilku
prob uchwalenia stosownej ustawy prace w tym za-
kresie raczej pozostaja w punkcie wyjscia®. Wskazu-
je sie na to, ze powstata w wyniku takich niepowo-
dzen luke czeSciowo wypetnia orzecznictwo sadow
i Trybunatu Konstytucyjnego’. W ramach prac legis-
lacyjnych, a takze w orzecznictwie, czesto zasad-
niczym zagadnieniem, wokét ktérego koncentrujg
sie powyzsze rozwazania, jest problem sprzecznosci
intereséw spotecznych zwigzanych ze zwrotem mie-
nia lub ustanowieniem rekompensaty z tego tytutu.
Podnosi sie bowiem m.in., ze o ile w wyniku prze-
prowadzenia reformy rolnej pozbawiono majatkéw
wielu obywateli, ktérych system prawny powinien
chronic, o tyle jeszcze wieksza grupa obywateli sta-
fa sie wilascicielami lub posiadaczami mienia nie-
zbednego do egzystencji®. Ewentualny zwrot mienia
lub ustanowienie rekompensat za utracone mienie
dla bytych wtascicieli ziemskich nie powinny jednak
prowadzi¢ do wyrzadzenia nowych szkdd, na przy-

6 Podejmowane préby legislacyjne opisuje A. Machnikowska
pod symptomatycznym tytulem Legislacyjne zaniechanie,
wskazujgc na dwa dokumenty regulujgce kwestie reprywa-
tyzacji. Byta to ustawa uchwalona przez parlament w dniu
22 marca 2001 r., skutecznie zawetowana jednak przez
prezydenta A. Kwasniewskiego, a drugim projekt ustawy
o zado$¢uczynieniu z tytulu nacjonalizacji nieruchomoéci
w latach 1944-1962, przygotowany kilka lat pézniej, tj.
w 2008 r. W 2010 r., m.in. wskutek analizy skutkéw finanso-
wych wejécia w zycie tej ustawy, wstrzymano prace nad nig
(A. Machnikowska, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
oraz sqdow w sprawach o charakterze reprywatyzacyjnym,
,Gdanskie Studia Prawnicze” 2012, tom XXVIII, s. 192-195).

7 Tak A. Machnikowska, ktéra podkresla, ze orzecznictwo to
charakteryzuje sie r6zng argumentacjq i rozstrzygnieciami
(tamze, s. 189, 192).

8 Tamze, s. 189, 190.
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Czesto w dyskusji dotyczacej kwestii tzw.

reprywatyzacji pojawiaja sie argumenty

natury finansowej, ktore rzutuja na kierunki

dziatan, czesto zaniechan, a takze co najmniej

posrednio wplywaja na interpretacje

przepisow prawa i zasad konstytucyjnych.

ktad przez nadmierne obcigzenie budzetu panstwa
i wspétfinansujacych go podmiotow?®.

Na tym tle — proceséw prawnopolitycznych®® —
mozna sformutowaé bardziej szczegétowe, aczkol-

9 S. Fruba, Pojecie nieruchomosci ziemskiej na gruncie dekre-
tu o przeprowadzeniu reformy rolnej, ,Kwartalnik Prawa
Publicznego” 2012, nr 2, s. 31; K. Osajda, Nacjonalizacja
i reprywatyzacja, Warszawa 2009, s. 50-51; E. Letowska,
M. Bednarek, Ochrona wtasnosci — pewno$¢ prawa — konflikt
miedzy cywilistycznq tradycjq a historycznymi rewindyka-
cjami (w:) Prawo w XXI wieku. Ksiega pamiqtkowa 50-lecia
Instytutu Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2006, s. 502-503;
E. Letowska, Wiasno$¢ nie jest Swieta, rozmowa z cyklu ,,Re-
prywatyzacja: kto korzysta, kto traci”, ,Gazeta Wyborcza”,
14 lutego 2015 1.

10 Tak nazywa je A. Machnikowska, prowadzac ciekawe roz-
wazania, jednakze o szerszym niz w niniejszym artykule
zakresie, albowiem dotyczace nie tylko tzw. reformy rolnej,
ale zasadniczo wszystkich aktéw prawnych i ich konsekwen-
¢ji, ktére obecnie uzasadniaja roszczenia reprywatyzacyjne.
Autorka wyjasnia, ze w prawie polskim brak jest legalnej
definicji reprywatyzacyjnej, a najszersze rozumienie tego
pojecia obejmuje dziatania zmierzajgce do restytucji, przy-
znania mienia zastepczego albo wyptaty odszkodowania
wszystkim witascicielom, ktérzy utracili swojq wlasnosé
wskutek generalnych przeksztatcen wlasnosciowych, m.in.
w trybie reformy rolnej, nacjonalizacji przemystu, komuna-
lizacji gruntéw ,warszawskich”. W jeszcze bardziej rozsze-
rzonej interpretacji w pojeciu tym - jej zdaniem — mieszczg
sie przypadki umozliwienia wlascicielom doméw usuniecia
dotychczasowych lokatoréow (A. Machnikowska, Orzeczni-

ctwo..., dz. cyt., s. 192).
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wiek fundamentalne dla analizowanego zagadnie-
nia, pytania'l:

1) Jak nalezy oceni¢ praktyke orzecznicza ostat-
nich 25 lat, w szczegdlnosci Sadu Najwyzszego,
Naczelnego Sadu Administracyjnego i Trybu-
natu Konstytucyjnego, dotyczaca omawianego
zagadnienia z punktu widzenia wywotanych
nig konsekwencji prawnych?

2) Czy przeprowadzenie reformy rolnej byto zgod-
ne z przepisami prawnymi wprowadzajgcymi
te reforme, a takze z normami konstytucyjny-
mi, a w tym kontekscie — jakie konsekwencje
prawne powstajg dla dotknietych analizowa-
nym zagadnieniem podmiotéw?

3) Czy bylym wlascicielom ziemskim lub ich spad-
kobiercom przystuguja obecnie jakiekolwiek
roszczenia w zwigzku z pozbawieniem ich na
przetomie 1944 i 1945 r. wlasnosci majatkow
ziemskich?

Czesto w dyskusji dotyczacej kwestii tzw. repry-

watyzacji'? pojawiajg sie argumenty natury finanso-

11 A. Machnikowska wskazuje, iz na tle tych proceséw formu-
lowane sg zagadnienia takie jak: kryteria obowigzywania
aktu prawnego, powinnosci organéw wymiaru sprawiedli-
wosci, zasady odpowiedzialnosci organéw wtadzy publicznej,
przestanki réwnowagi miedzy interesem jednostki i grupy
a dobrem wspdlnym. Wypelniane sa trescig takze takie poje-
cia jak: konieczno$¢, proporcjonalnoé¢ oraz sprawiedliwosé
w stosunkach wlasno$ciowych (tamze, s. 189).

12 O reprywatyzacji w kontekscie dochodzonych przez bytych

wtascicieli ziemskich roszczen z tytutu utraconych w ramach



wej, ktdére rzutujg na kierunki dziatan, czesto zanie-
chan, a takze co najmniej posrednio wptywajg na
interpretacje przepiséw prawa i zasad konstytucyj-
nych'®. Co wiecej, mimo raczej powszechnego prze-
konania, iz istnienie tego typu zaleznosci nie stuzy
budowaniu panstwa prawa, kwestie finansowe sa
czesto wyolbrzymiane. Wydaje sie, ze to niepokojace
zjawisko jest jedna z wazniejszych przyczyn obec-
nej sytuacji prawnej bytych wtascicieli ziemskich.
Innym zjawiskiem rzutujgcym na taki przebieg
dyskusji prawniczych, wplywajacym na interpreta-
cje przepiséw prawa i zasad konstytucyjnych, jest
brak jednolitej i jednoznacznej oceny historycznej
proces6w prowadzacych do pozbawienia wlasno-

Zjawiskiem rzutujacym na taki przebieg dyskus
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zacych u podstaw analizowanych zagadnien, nadal
maja rézne wyobrazenia i oceny dokonanych zmian,
czesto diametralnie sie réznigce'*. Dlatego przed
przystapieniem do analizy sytuacji prawnej bytych
wtascicieli ziemskich zostanie krétko przedstawiona
ocena historyczna wydarzen sprzed 70 lat, a takze
wywotanych nimi skutkéw.

1. Polityczne uwarunkowania
wprowadzenia i przeprowadzenia tzw.
reformy rolnej na podstawie dekretu
PKWN z dnia 6 wrzesnia 1944 r.

W koncu 1941 r., a wiec juz po ataku Niemiec
na Zwiazek Sowiecki, na teren Polski zostatla prze-

i

prawniczych, wplywajacym na interpretacje

przepisOw prawa i zasad konstytucyjnych,

jest brak jednolitej i jednoznacznej oceny

historycznej procesow prowadzacych

do pozbawienia wlasnoSci calej grupy

spotecznej ziemian przed siedemdziesieciu

laty, a takze ich skutkéw i konsekwencji

odczuwalnych do dnia dzisiejszego.

Sci calej grupy spotecznej ziemian przed siedem-
dziesieciu laty, a takze ich skutkéw i konsekwen-
cji odczuwalnych do dnia dzisiejszego. Uczestnicy
dyskusji, pomimo dostrzegalnego zblizania sie sta-
nowisk w zakresie oceny zdarzen historycznych le-

reformy rolnej nieruchomoéci pisali A. Machnikowska, tamze,
s. 189 i n.; S. Fruba, Pojecie..., dz. cyt., s. 7 i n.; K. Osajda,
Nacjonalizacja..., dz. cyt., s. 50.

13 A. Machnikowska, Orzecznictwo..., dz. cyt., s. 191.

rzucona grupa agentow sowieckich, z Marcelim No-
wotka na czele, ktéra utworzyta Polska Partie Ro-

14 P.T. Kociubifiski takze zwrdcit uwage na to, ze lektura réz-
nych opracowan, a takze orzeczen sgdowych i Trybunatu
Konstytucyjnego dotyczacych problematyki rekompensat
i reprywatyzacji uderza bezrefleksyjnoscia towarzyszaca
zagadnieniom umocowania w prawie komunistycznych
wtadz i ich ingerencji w prawo wilasnoéci (P.T. Kociubinski,

Powojenne..., dz. cyt., s. 17-20).
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botnicza (PPR). Po krwawych rozrachunkach w jej
gronie ostatecznie przywodztwo w partii objat Wia-
dystaw Gomutka. W dniu 1 stycznia 1944 r., realizu-
jac decyzje PPR, utworzono Krajowg Rade Narodo-
wa (KRN), oglaszajac jednoczesnie, ze stanowi ona
faktyczna reprezentacje polityczng narodu polskie-
go, odmawiajac tym samym uznania polskich wladz
na uchodzstwie. W dniu 20 lipca 1944 r. w Moskwie
podjeto decyzje o utworzeniu PKWN jako ciata wy-
konawczego KRN. Wydany w dniu 22 lipca 1944 r.
tzw. Manifest PKWN zapowiadal wprowadzenie sze-
rokiej reformy rolnej, dla ktérej celéw ,,Ziemie nie-
mieckie i ziemie zdrajcéw zostang skonfiskowane.
Ziemie gospodarstw obszarniczych przejete zostang
przez Fundusz Ziemi bez odszkodowania, zaleznego
od wielkosci gospodarstwa, lecz za zaopatrzeniem
dla bytych wiascicieli”. W dniu 15 sierpnia 1944 r.
PKWN uzyskat uprawnienia do wydawania dekre-
téw z mocg ustaw, a juz 6 wrzesnia 1944 r. wydat
dekret o przeprowadzeniu reformy rolnej'®, czyli
w czasie, gdy front niemiecko-sowiecki zatrzymat
sie na linii Wisty, a Warszawa nadal ogarnieta byta
walkami powstaficow z Niemcami. Zbyt liberalne
traktowanie wtascicieli przejmowanych nierucho-
mosci ziemskich w pierwszych dniach obowigzy-
wania dekretu spotkato sie z niezadowoleniem J6-
zefa Stalina, ktdry juz po kilkunastu dniach od jego
uchwalenia i wejscia w zycie udzielil reprymendy
delegacji KRN i PKWN przebywajacej w Moskwie
w dniach 28 wrzesnia — 3 pazdziernika 1944 r'.
Aby wzmocni¢ skuteczno$¢ wprowadzanej reformy
rolnej, w wydanym w dniu 30 pazdziernika 1944 r.
dekrecie o ochronie panstwa PKWN przewidziat do-
datkowo kare wiezienia albo kare $mierci dla oséb,
ktére udaremniajg badz utrudniaja wprowadzenie
w zycie reformy rolnej albo nawotujg do czynéw
skierowanych przeciw jej wykonywaniu lub publicz-
nie pochwalajg takie czyny'. W odezwie czterech
stronnictw demokratycznych (Stronnictwa Ludowe-
go, Polskiej Partii Robotniczej, Polskiej Partii Socja-

15Dz.U. z 1945 r., nr 10, poz. 51.

16 A.L. Sowa, Wielka Historia Polski, t. 10: Od Drugiej do Trzeciej
Rzeczypospolitej (1945-2001), Krakéw 2001, s. 15-16.

17 Art. 2 dekretu z dnia 30 pazdziernika 1944 r., Dz.U. z 1944 r.,
nr 10, poz. 50.
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listycznej i Stronnictwa Demokratycznego) skiero-
wanej do chtopéw ziemi krakowskiej wzywano, aby
bez zwloki dzielili ziemie obszarnicza, przejmowa-
li we wladanie inwentarz, konie, bydlo, budynki,
mtyny i sady. Podkreslano, ze ,nie ma dzi$§ miejsca
we dworze dla obszarnika i jego pachotkéw. Nie-
chaj natychmiast wynosza sie ze dworu poza gra-
nice powiatu”®. W dniu 17 stycznia 1945 r. Rada
Ministréw wydata dekret' w sprawie zmiany de-
kretu PKWN z dnia 6 wrzeénia 1944 r. Przewidy-
wat on m.in. tworzenie tzw. brygad parcelacyjnych
ztozonych czesto z dziataczy PPR wspomaganych
wojskiem?’, a takze nakazywatl usuniecie wtasci-
cieli ziemskich z ich nieruchomosci w ciaggu trzech
dni*. W dniu 1 marca 1945 r. Minister Rolnictwa
i Reform Rolnych Edward Bertold wydat rozporza-
dzenie w sprawie wykonania dekretu PKWN z dnia
6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rol-
nej?2. W rozporzadzeniu rozszerzono pojecie przed-
miotu dekretu o reformie rolnej podlegajacego prze-
jeciu na rzecz Skarbu Panstwa, okreslajac go juz
nie jako ,nieruchomo$¢ ziemska o charakterze rol-
niczym”, jak w dekrecie z dnia 6 wrze$nia 1944 r.,

18 O reformie rolnej — broszura wydana przez Pelnomocnika
do spraw reformy rolnej Wojewddztwo Krakowskie, Krakéw
1945, Pedagogiczna Biblioteka Cyfrowa, oai:pbc.up.krakow.
pl:3730, s. 3-5.

19 W dniu 31 grudnia 1944 r. KRN powotata w miejsce PKWN
Rzad Tymczasowy z premierem w osobie E. Osébki-Moraw-
skiego. W dniu 3 stycznia 1945 r. KRN uchwalila ustawe
o trybie wydawania dekretéw z mocg ustaw.

20 A.L. Sowa, Wielka Historia Polski, dz. cyt., s. 16. Uchwalony
dekret przewidywat powotanie wojewédzkich, powiatowych
i gminnych pelnomocnikéw do wspétdziatania z organami
panstwowymi do przeprowadzenia reformy rolnej, a takze,
obok gminnych komisji reformy rolnej, gminne komisje
podziatu ziemi (art. 8 znowelizowanego dekretu z dnia
6 wrzesnia 1944 r.).

21 Art. 7 znowelizowanego dekretu z dnia 6 wrze$nia 1944 r.
O ile zgodnie z pierwotna treécia dekretu wiasciciele ziemscy
mogli ubiega¢ sie o przydzial gospodarstwa rolnego do 5 ha
uzytkéw rolnych, poza obrebem swojego majatku, o tyle
zmieniony przepis dekretu mozliwo$¢ takg przewidywat juz
poza granicami powiatu (art. 8 znowelizowanego dekretu
z dnia 6 wrze$nia 1944 r.).

22Dz.U. z 1945 r, nr 10, poz. 51.



albo ,,nieruchomos¢ ziemska”, jak w dekrecie z dnia
17 stycznia 1945 r., lecz jako ,,majatek”. Dzialania
nowo tworzacych sie wtadz komunistycznych po-
dejmowane w oparciu o dekret z dnia 6 wrzesnia
1944 r. miaty charakter co najmniej dwuetapowy.

W pierwszym etapie, podazajac za przesuwaja-
cym sie frontem, przejmowano majatki ziemskie,
dwory i patace wraz z otaczajacymi je zazwyczaj
parkami, a takze wiekszo$¢ mienia ruchomego
w tych nieruchomosciach. W drugim etapie cze$é
gruntéw ornych rozparcelowano i nadano matorol-
nym badz bezrolnym chlopom w wielkosci takiej,
aby nowo utworzone albo powiekszone gospodar-
stwa rolne nie przekraczaty 5 ha. Przekazanie mia-
o nastepowac za oplatg stanowigcg rownowartosé
przecietnego rocznego urodzaju z danego obszaru
dla ziemi III klasy z mozliwoscig roztozenia zaptaty
na 10 lat, a w przypadku chlopéw bezrolnych na 20
lat, z mozliwos$cig odroczenia zaplaty pierwszej raty
na najblizsze 3 lata. Pozostalg czes¢ pozostawiono
w posiadaniu Skarbu Panstwa, podobnie jak wiek-
szo$§¢ pozostatych przejetych nieruchomoéci i mie-
nia ruchomego. Edward Ochab - cztonek Komite-
tu Centralnego PPR — w referacie wygtoszonym na
1 Zjezdzie PPR w dniu 11 grudnia 1945 r. tak podsu-
mowal przeprowadzenie reformy rolnej:

,0goélem wywlaszczono okoto 6 tysiecy rodzin
obszarniczych, (ktére posiadaly okoto 4 mln. ha
ziemi ornej i laséw) tamiac w ten sposéb krego-
stup najbardziej reakcyjnej warstwie wyzyski-
waczy. Z powierzchni ekonomicznego i politycz-
nego zycia kraju znikta gtéwna opora faszyzmu
i najzacieklejszy wrég mas ludowych, najwiek-
sza zapora na drodze postepu, pokoju i swobody.
PPR ze szczegélng dumg stwierdza, ze wlaénie na-
sza organizacja odegrata decydujaca role w walce
o wyciecie tego ropiejagcego wrzodu obszarniczego,
ktory zatruwat caty organizm i grozit zagltada na-
rodowi i panstwu polskiemu”.

2. Niektore skutki przeprowadzonej
reformy rolnej wprowadzonej dekretem
z dnia 6 wrzesnia 1944 r.

W przededniu II wojny §wiatowej panstwo polskie
zamieszkiwalo 79 375 oséb reprezentujacych war-
stwe ziemianska, w tym 17 639 oséb bylo glowami

ARTYKULY

rodzin — wtascicielami majatkéw?®. Ta stosunkowo
niewielka grupa spoteczna, stanowigca w struktu-
rze spolecznej Polski przedwojennej niecaty 1% lud-
nosci, odgrywata istotne znaczenie w zyciu gospo-
darczym kraju w zakresie produkcji rolnej, a takze
ze wzgledu na jej wktad w kultywowanie warto$ci
pozostajacych w obrebie cywilizacji chrzescijan-
skiej, w rozwdj wartosci istotnych dla umocnienia
i dalszego rozwoju tozsamosci narodowej, jak réw-
niez w rozw6j kultury, w tym kultury materialnej?*.

Pomimo tego, ze ziemianstwo polskie w swojej
substancji osobowej i materialnej doznato wielu
strat w okresie zaboréw, w szczegdlnosci w zaborze
rosyjskim, a p6Zniej w czasie rewolucji sowieckiej na
terenach objetych rewolucja, to jednak dopiero wy-
buch II wojny $wiatowej rozpoczat — jak sie pdézniej
okazato — proces ostatecznej likwidacji tej warstwy
spolecznej. Konsekwencja zajecia w 1939 r. wschod-

23 K. Jasiewicz wskazuje, ze biorac pod uwage szersza definicje
ziemianstwa — wlaczajac w nie administratoréw, dzierzawcéw
wraz z rodzinami, tzw. rezydentéw, a takze ziemianstwo
zakordonowe — mozna sie doliczy¢ liczby 100 tys. oséb (K. Ja-
siewicz, SAl polskiej ziemi, ,W Sieci Historii” 2014, nr 11, s. 39;
tenze, Lista strat ziemiaristwa polskiego 1939-1956, Warszawa
1995, s. 9, 24). Inne liczby przedstawia M. Rydel. Przyjmuje
szersze rozumienie pojecia ziemianstwa — obejmujgce nie
tylko dzierzawcéw i administratoréw majatkéw ziemskich
pochodzenia szlacheckiego, ale takze potomkdéw ziemian
w pierwszym pokoleniu zamieszkatych w miastach i nie
zyjacych z ziemi, ale utrzymujacych silne zwigzki z rodem.
Dlatego tez wskazuje na taczng liczbe tej grupy spotecznej
w przedwojennej Polsce wynoszaca 250 tys. oséb, na ktdra
sktadato sie 20 tys. oséb bedacych whascicielami ziemskimi,
140 tys. os6b stanowiacych rodziny zamieszkate w dworach
i patacach oraz 90 tys. oséb stanowiacych potomkéw ziemian,
co prawda zamieszkalych w miastach, ale utrzymujacych
silne zwigzki z rodem (M. Rydel, Dwdr — polska tozsamo$é,
Poznan 2012, s. 207).

24 Tamze. To szczegdlne znaczenie dworu jako zjawiska histo-
rycznego i kulturowego jest omawiane w czasie organizo-
wanych od 1995 r. seminariéw przez Oddziat Kielecki Sto-
warzyszenia Historykéw Sztuki i Dom Srodowisk Twérezych
w Kielcach. Referaty wygtaszane w czasie seminariéw sa
przedmiotem publikacji pt. Dwdr polski. Zjawisko historyczne
i kulturowe. Dotychczas ukazalo sie juz dziewiec¢ toméw tej

serii.
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nich terendw Polski przez armie sowieckq bylo zna-
cjonalizowanie i skolektywizowanie wszystkich
majatkow ziemskich. Fakt przynaleznosci do zie-
mianstwa byt w §wietle prawa sowieckiego karalny.
Represje przybraly rozmiary niespotykane takze na
terenach okupowanych przez Niemcy?. Ziemianie
zazwyczaj znajdowali schronienie w duzych mia-
stach albo w majatkach ziemianskich Generalnej
Guberni?®. Ta sytuacja ulegata jednak diametral-
nej zmianie z chwilg zajmowania terenéw Gene-
ralnej Guberni przez armie sowiecka. W wyniku
tego wydarzenia ziemian dotychczas gospodaruja-
cych w swoich majatkach w obrebie wspétczesnych
granic Polski spotkat ostatecznie podobny los, jaki
spotkat ziemian na terenach Polski zajetych przez
Sowietéw w 1939 r. Chociaz represyjnosé¢ dziatan
byta mniejsza niz wtedy, to jednak do powszech-
nej praktyki nalezato niszczenie i grabienie dwo-
réw i palacow, a takze wywozki niektérych ziemian
w glab Rosji?.

W czasie wojny zamordowano 3656 ziemian?,
a kilkanaécie tysiecy wywieziono w gtab Rosji?’.
Realizacja dekretu z dnia 6 wrze$nia 1944 r. osta-
tecznie zakonczyla wykonanie podjetych przez So-
wietédw i Niemcow juz z chwila wybuchu II wojny
Swiatowej dziatah prowadzacych do catkowitego
pozbawienia ziemian ich gospodarstw ziemskich,
ktore stanowity zrédlo utrzymania ich rodzin, a tak-
ze do ograbienia ich z doméw, siedzib rodowych
o dtugoletniej historii i tradycji, wraz z bezcenny-
mi pamiagtkami i ich wyposazeniem. Ostatecznie
wladze sowieckie i polskie wladze komunistyczne
jako zwyciezcy II wojny Swiatowej zagarnety na te-
renach dawnej II Rzeczypospolitej 14 tys. majatkow

25K. Jasiewicz, Lista strat..., dz. cyt., s. 27, 40-41.

26 Tamze, s. 40-41.

27 A.L. Sowa, Wielka Historia Polski, s. 16; M. Rydel, Dwdr...,
dz. cyt., s. 206.

28 Zgodnie ze statystyka podang przez K. Jasiewicza, z rak
sowieckich zgineto tacznie 1897 ziemian, w tym m.in. 1654
zostato zamordowanych przez NKWD, a 120 zgineto w wyniku
dziatan wojennych. Z rak niemieckich zgineto 1516 ziemian,
w tym m.in. 609 ziemian w wyniku dziatai wojennych, 484
z rak gestapo, a 423 z rak SS (K. Jasiewicz, Lista strat..., dz.
cyt., s. 25).

29 M. Rydel, Dwor..., dz. cyt., s. 207.
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ziemskich, z tego na terenach w powojennych grani-
cach Polski 10 tys., obejmujacych 3,5 mln ha (§red-
nia wielkoé¢ majatku obejmowata 350 ha)*®, zas na
Kresach Wschodnich, poza obecnymi granicami Pol-
ski, zagarnieto 4 tys. majatkéw ziemskich obejmu-
jacych 2 mln ha®l. Zaraz po wojnie i w pdzniejszym
okresie PRL wtadze komunistyczne w sposéb zor-
ganizowany rozwinety akcje dezawuowania war-
stwy ziemianskiej, jej udzialu w walce o suwerenng
Polske w czasie ostatniej wojny §wiatowej, dorobku
ideologicznego, kulturowego, cywilizacyjnego i jej
historii w celu wymazania jej z historii Polski i ska-
zania na duchowa banicje*. Uczyniono to pomimo
duzego zaangazowania sie ziemian w walce na rzecz
niepodleglego panstwa polskiego — znaczaco zasi-
lili oni szeregi oficerskie Wojska Polskiego w czasie
kampanii wrze$niowej, uczestniczyli w ruchu oporu,
rozwineli organizacje ,Uprawa” — ,Tarcza” (ktéra
m.in. na zasadzie samoopodatkowania sie ziemian
finansowata dziatalnos¢ Armii Krajowej), a takze
wspierali dziatalno$¢ Rady Gléwnej Opiekunczej®s.
W konsekwencji wiele rodzin ziemianskich rozpro-
szyto sie po catym $wiecie. Ci, ktérzy pozostali, pro-
wadzg zycie przewaznie catkiem odbiegajace od
tego, ktére uksztattowato sie przez wieki®*.
Ostatecznym efektem realizacji dekretu o refor-
mie rolnej z dnia 6 wrzesnia 1944 r. jest prawie
catkowita likwidacja nie tylko warstwy ziemian-
skiej, ale takze architektury dworskiej i patacowe;j.
Wiekszos¢ patacdéw i dworéw zostato zniszczonych,
zostala takze rozgrabiona ich zazwyczaj bogata za-
warto$¢; sktadaty sie na nig zabytki sztuki, piSmien-
nictwa, ksiegozbiory, przedmioty uzytku codzien-
nego — swego rodzaju $wiadectwa wysokiej kultury
materialnej dworédw?®>. W okresie miedzywojennym

30 Tamze, s. 206; A.L. Sowa podaje liczbe zagarnietych majat-
kéw oceniang na 9,3 tys. na terenach wspéiczesnej Polski.
(A.L. Sowa, Wielka Historia Polski, dz. cyt., s. 37).

31 M. Rydel, Dwdr..., dz. cyt., s. 206-207.

32K. Jasiewicz, Sdl..., dz. cyt., s. 40.

33 M. Zdttowski, Tarcza Rolanda, Krakéw 1989.

34 K. Jasiewicz wrogo$¢ wobec ziemian, ktéra byta podtrzymywa-
na w epoce Polski komunistycznej, utozsamia z ,,dobijaniem”
resztek warstwy ziemianskiej po 1944 r.

35 A.L. Sowa, Wielka Historia Polski, dz. cyt., s. 37.



byto w Polsce okoto 15 tys. dwordéw i 5 tys. pa-
tacow?t. Wedlug Rejestru Narodowego Instytutu
Dziedzictwa w 2011 r. istniato w Polsce juz tylko
2737 dworéw?®. Podaje sie, ze tylko w 150 dwo-
rach kontynuuje sie tradycje przedwojenna, jed-
nak mieszkancy zadnego z nich nie utrzymujg sie
z uprawy ziemi®®. Tylko 80 spoéréd wszystkich dwo-
réw i palacéw znajduje sie w rekach przedwojen-
nych wiascicieli*.

ARTYKULY

mu, majacg na celu ulepszenie istniejgcego stanu
rzeczy. Definicja potwierdza powszechng konotacje
terminu ,reforma”, ktéra jest pozytywna, oznacza
bowiem dazenie ku lepszemu. Tymczasem w Swietle
dostepnej obecnie wiedzy historycznej reforma rol-
na przeprowadzona w latach 1944-1945 sprowa-
dzala sie — z punktu widzenia ziemian — do przej-
mowania od nich przez organy wtadzy majatkow
nieruchomych i ruchomych, w tym niemal zawsze

Ostatecznym efektem realizacji dekretu

o reformie rolnej z dnia 6 wrzesnia

1944 r. jest prawie calkowita likwidacja

nie tylko warstwy ziemianskiej, ale takze

architektury dworskiej i palacowe;j.

Niezaleznie od powyzszych negatywnych skut-
kéw przeprowadzonej reformy rolnej przyniosta
ona nadanie tysigcom bezrolnych albo matorolnych
chlopéw ziemi, a tym samym zwiekszenie ich stanu
majatkowego. W wyniku tego powstalo tysigce no-
wych gospodarstw chlopskich. Jednakze zwigksze-
nie przecietnej wielkosci gospodarstwa chlopskiego
w kraju bylo nieznaczne: z poziomu 5 ha w okresie
przedwojennym do zaledwie 5,2 ha po przeprowa-
dzonej reformie rolnej*.

3. Reforma rolna czy tzw. reforma
rolna?

Zgodnie z definicja Stownika Jezyka Polskiego,
termin ,reforma” oznacza zmiane lub szereg zmian
w jakiej$ dziedzinie zycia, w strukturze organiza-
cyjnej lub sposobie funkcjonowania jakiegos syste-

36 M. Rydel, Dwdr..., dz. cyt., s. 207.
37 Tamze.
38 Tamze.
39 Tamze.

40 A.L. Sowa, Wielka Historia Polski, dz. cyt., s. 15, 37.

ich doméw, ktére w duzej czesci, poza nie w pel-
ni rozparcelowang ziemia orna, pozostalty pdzniej
we wiladaniu wladz komunistycznych. Podejmo-
wane wobec nich dzialania wymuszaty, takze pod
kara $mierci, opuszczenie ich majatkéw z zakazem
osiedlania sie w powiecie, w ktérym 6w majatek sie
znajdowat. Byla to kontynuacja dziatan prowadzo-
nych wobec wtascicieli ziemskich w latach 1939-
1941 i 1944 przez wladze sowieckie na dawnych
wschodnich terenach II Rzeczypospolitej. Celem
takiej polityki wladz sowieckich i polskich wladz
komunistycznych bylo m.in. ostateczne zniszczenie
ziemianstwa polskiego.

Z punktu widzenia matorolnych i bezrolnych
chlopéw nadanie im rozparcelowanej ziemi po-
chodzacej z przejetych majatkéw ziemskich byto
zjawiskiem pozytywnym. Z punktu widzenia go-
spodarki rolnej kraju ocena ta juz nie moze by¢ jed-
noznacznie pozytywna, chociazby biorac pod uwa-
ge mizerny skutek w postaci tylko nieznaczacego
wzrostu wielkoSci przecigtnego gospodarstwa rol-
nego. Nadania ziemi byly tylko jednym z elementéw
dziatan éwczesnej wladzy komunistycznej podej-
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mowanych w oparciu o dekret z dnia 6 wrze$nia
1944 r. Zesp6t tych poczynan stanowit kontynuacje
toczonej nadal na terenach Polski walki o wtadze,
zapoczatkowanej najazdem na II Rzeczpospolitg
armii niemieckiej i armii sowieckiej we wrzes$niu
1939 r. Opisane dziatania— podejmowane z powo-
laniem sie na dekret z 6 wrze$nia 1944 r. — mialy
umocni¢ jeszcze wowczas stabg i organizujaca sie
wladze komunistyczng nowego panstwa, czynigc
tysiace chtopdéw, ktérym nadano rozparcelowang
ziemie, jednymi z pierwszych beneficjentéw korzy-
sci wprowadzanego systemu komunistycznego. Przy
tej okazji antagonizowano zwalczane ziemianstwo
i warstwe chtopska.

4. Orzecznictwo Naczelnego Sqdu
Administracyjnego, Sqdu Najwyzszego
i Trybunalu Konstytucyjnego
w sprawach dotyczqcych tzw. reformy
rolnej

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyj-
nego, Sadu Najwyzszego, a takze Trybunatu Kon-
stytucyjnego ostatnich 25 lat, dotyczace prawidto-
wosci nabycia przez Skarb Panstwa nieruchomosci
ziemskich o charakterze rolniczym na podstawie
art. 2 ust. 1 lit. ) dekretu PKWN z dnia 6 wrze$nia
1944 r., jest bogate zaréwno pod wzgledem licz-
by, jak i réznorodnosci zagadnien prawnych stano-
wigcych przedmiot rozstrzygnieé. Jest ono reakcja

Wiedza na temat zamierzonych i wywolanych

aktami prawnymi skutkdw ma oczywiScie istotne

znaczenie dla ich wykladni. Z tego powodu

w dalszej czeSci opracowania reforma rolna

wprowadzana w latach 1944-1945 bedzie

okreslana terminem ,,tzw. reformy rolnej”.

Ocena tych wszystkich dziatan nie moze by¢ po-
zytywna. Ich realizacja nie spelnia takze minimal-
nych desygnatow definicji terminu ,,reforma”. To
ustalenie ma istotne znaczenie dla dalszej oceny
obecnej sytuacji prawnej bytych witascicieli ziem-
skich. Akty prawne bedace przedmiotem niniejszej
analizy nie powinny by¢ okreslane jako te, ktére
wprowadzity reforme, czyli zmiane pozytywna
oznaczajacg dazenie ku lepszemu. Takze zmiany
nimi wywotane nie powinny by¢, z powyzszych
powodéw, okre$lane mianem reformy. Wiedza na
temat zamierzonych i wywotanych aktami prawny-
mi skutkdw ma takze istotne znaczenie dla ich wy-
ktadni. Z tego powodu w dalszej cze$ci opracowania
reforma rolna wprowadzana w latach 1944-1945
bedzie okreslana terminem ,tzw. reformy rolnej”.
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na podejmowane dziatania przez bytych wtascicieli
ziemskich lub ich spadkobiercéw w celu odzyskania
utraconych w latach 1944-1945 nieruchomosci. Po-
mimo tego, ze wiekszos¢ tych orzeczeh dotyczy wy-
kladni art. 2 ust. 1 lit. €) dekretu z dnia 6 wrze$nia
1944 r.4, a takze § 5 rozporzadzenia z dnia 1 mar-

41 Zgodnie z tym przepisem na cele reformy rolnej przeznaczo-
ne zostaly nieruchomosci ziemskie o charakterze rolniczym
stanowigce wlasnos¢ albo wspdtwilasnosé oséb fizycznych lub
prawnych, jezeli ich rozmiar taczny przekraczal badz 100 ha
powierzchni ogélnej, badz 50 ha uzytkéw rolnych, a na te-
renie wojewddztw poznanskiego, pomorskiego i §laskiego,
jezeli ich rozmiar taczny przekraczal 100 ha powierzch-
ni ogdlnej, niezaleznie od wielkosci uzytkow rolnych tej

powierzchni.



ca 1945 r.*, nie zawsze charakteryzuje je sp6jnosé
i jednorodno$¢ zajmowanego stanowiska. Czesto
zapadajace decyzje sa rozbiezne. W tym kontek-
scie podkreslono w literaturze ryzyko prowadzenia
tzw. reprywatyzacji sadowej, ktérej rozstrzygniecia

ARTYKULY

wiacy, ze na cele reformy rolnej przeznacza sie ,,nie-
ruchomosci ziemskie o charakterze rolniczym” — do-
pisku ,,0 charakterze rolniczym.” Miedzy innymi ta
wlasnie zmiana spowodowata powstanie w orzecz-
nictwie dodatkowych watpliwosci co do okreslenia

Po roku 1989 coraz wiecej bylych wlascicieli

ziemskich lub ich spadkobiercéw zaczelo

podwaza¢ na drodze sadowej i administracyjnej

legalnos¢ przejecia przez Skarb Panstwa

nieruchomosci ziemskich.

moga by¢ obarczone powaznym btedem*®. Wskaza-
no takze na zjawisko uksztaltowanego ograniczenia
drogi sadowej*. Ponizszy przeglad tego orzeczni-
ctwa w najwazniejszych kwestiach w zakresie za-
sygnalizowanym trescig ponizszych punktéw po-
zwoli na weryfikacje powyzszego twierdzenia.

4.1. ,Nieruchomosci ziemskie o charakterze
rolniczym” czy tylko ,,nieruchomosci ziemskie”
jako przedmiot tzw. reformy rolnej?

Zgodnie z art. 21 dekretu z dnia 6 wrzes$nia
1944 r. wszedt on w zycie z dniem ogloszenia, tj.
13 wrze$nia 1944 r. Pierwsza nowelizacja dekre-
tu miata miejsce juz 17 stycznia 1945 r.** i weszla
w zycie w dniu 19 stycznia 1945 r. Jedna z jej waz-
niejszych zmian bylo usuniecie z pierwotnej tresci
art. 2 dekretu — gdzie zamieszczono fragment moé-

42 Zgodnie z tym przepisem orzekanie w sprawach, czy dana
nieruchomo$¢ podpada pod dziatanie art. 2 ust. 1 lit. €)
dekretu z dnia 6 wrzesnia 1944 r., nalezalo w pierwszej
instancji do kompetencji wojewédzkich urzedéw ziemskich.

43 8. Fruba, Pojecie..., dz. cyt., s. 30-31; K. Osajda, Nacjonali-
zacja..., dz. cyt., s. 50.

440 ,uksztaltowanym ograniczeniu drogi sadowe;j” wspomina
A. Machnikowska, Orzecznictwo..., dz. cyt., s. 195.

45Dz.U. z 1945 r, nr 3, poz. 9.

zakresu przedmiotowego dekretu. Daty one o so-
bie zna¢ w szczegdlnosci po roku 1989, gdy coraz
wiecej bylych wtascicieli ziemskich lub ich spad-
kobiercéw zaczeto podwazac¢ na drodze sagdowej
i administracyjnej legalnos¢ przejecia przez Skarb
Panstwa nieruchomosci ziemskich w ramach tzw.
reformy rolnej. Podnosili oni przede wszystkim,
ze cze$¢ odebranych im majatkéw — stanowigcych
przede wszystkim zabudowania mieszkalne, dwory,
palace, a takze parki, czesto okreslanych mianem
zespoléw patacowych albo dworsko-parkowych —
nie podlegata dekretowi z dnia 6 wrze$nia 1944 r.
i nie przeszta na wlasnos¢ Skarbu Panstwa, ponie-
waz majatki te nie stanowity nieruchomoéci ziem-
skich o charakterze rolniczym. Reakcja na to byto
stanowisko orzecznictwa zajmowane na przetomie
lat dziewiecdziesigtych XX w. i pierwszej dekady
XXI w., wskazujace, ze wla$nie wspomniana wy-
zej nowelizacja dekretu z dnia 17 stycznia 1945 r.
(polegajaca na skresleniu stéw ,,0 charakterze rolni-
czym”) miata na celu doprecyzowanie przedmioto-
wego zakresu dziatania dekretu z dnia 6 wrzeénia
1944 r. i w konsekwencji objecie nim takze budyn-
kéw mieszkalnych, dworéw, patacow i parkéw“e. Do-

46 Wyrok NSA z dnia 5 pazdziernika 1998 r., IV SA 1658/96,
Lex nr 45898; wyrok NSA z dnia 6 wrze$nial999 r., IV SA
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da¢ nalezy, ze przeprowadzenie tzw. reformy rolnej
w latach 1944-1945 de facto odbylo sie, chyba bez
wyjatku, wlaénie w sposéb polegajacy na przejeciu
przez Skarb Panstwa takze budynkéw mieszkal-
nych, dwordw, patacéw i parkéw.

Powyzsze zagadnienie zwigzane jest z pytaniem
o skutki prawne wynikajace z wprowadzonych ak-
téw ekspropriacyjnych, a w szczegdlnosci z oce-
na, w jaki sposéb i w jakim czasie nieruchomosci
ziemskie okre§lone w dekrecie z dnia 6 wrzeénia
1944 r. przeszty na rzecz Skarbu Panstwa. Obec-
ny poglad Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego i Trybunatu Konstytucyjnego
jest w tej sprawie jednolity i jednoznaczny. Dodad
nalezy, ze w przypadku Sadu Najwyzszego byl on
prezentowany juz w koncu lat czterdziestych XX
w. Sad Najwyzszy wielokrotnie bowiem wskazywat
na fakt ,skonsumowania sie” dekretu w dniu jego
wejscia w zycie, a wiec 13 wrzesnia 1944 r., ale juz
nie p6zniej¥. Takze w orzeczeniach Trybunatu Kon-
stytucyjnego i Naczelnego Sadu Administracyjnego
podnoszono, ze na mocy dekretu z dnia 6 wrzes-

1146/97, Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyj-
nych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/C7FCI1E11E5; wyrok
NSA z dnia 2 marca 2005 r., OSK 473/04, Lex nr 1275344;
wyrok SN z dnia 24 pazdziernika 2003 r., III CK 36/02,
Lex nr 151604; wyrok WSA w Warszawie z dnia 2 sierpnia
2007 r., IV SA/Wa843/07, Lex nr 364657. Zob. takze wy-
rok WSA w Warszawie z dnia 27 marca 2008 r., w ktérym
stwierdzono, ze pojecie nieruchomoéci ziemskiej, o kto-
rej mowa w dekrecie z dnia 6 wrzesnia 1944 r., musi by¢
rozumiane szeroko, w znaczeniu nadanym temu pojeciu
w noweli dekretu z dnia 17 stycznia 1945 r. W sktad tak
rozumianej nieruchomosci ziemskiej wchodzita zazwyczaj
siedziba wtasciciela nieruchomoéci — najczeéciej dwoér lub
patac wraz z otoczeniem (IV SA/Wa 78/08, Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/D67C6AD5AF; krytyczna glosa W. Zietek, ,,Pa-
lestra” 2009, nr 1-2, s. 285 i n.). Zob. takze A. Lichorowicz,
Pojecie nieruchomosci ziemskiej w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego i Naczelnego Sqdu Administracyjnego, (w:)
L. Ogiegto, W. Popiolek, M. Szpunar (red.), Rozprawy praw-
nicze. Ksiega pamiqtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana,
Krakéw 2005, s. 1085 i n.

47 Zob. wyrok SN z dnia 3 marca 2015 r., I OSK 1592/13, Lex

nr 1677185 (tam liczne orzecznictwo).
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nia 1944 r. miato miejsce nabycie z mocy prawa
przez Skarb Panstwa wlasnosci okreslonych w de-
krecie, a p6zniejsza nowelizacja nie mogta zmie-
nic i de facto rozszerzy¢ przedmiotowego zakresu
jego dziatania*®. Stanowisko to zostalo powtérzo-
ne przez Naczelny Sad Administracyjny w uchwale
z dnia 10 stycznia 2010 r., w ktdrej podniesiono, ze
z dniem wejscia w zycie dekretu, tj. 13 wrze$nia
1944 r., nieruchomosci ziemskie o charakterze rol-
niczym, wymienione w art. 2 ust. 1 dekretu prze-
szty na wlasno$¢ Skarbu Panstwa z przeznaczeniem
na cele wskazane w art. 1 ust. 2 dekretu. Zatem roz-
porzadzenie to nie dotyczyto nieruchomosci ziem-
skich, ktére nie byty nieruchomos$ciami o charakte-
rze rolniczym. Tego stanu rzeczy nie moégt zmienic
dekret z dnia 17 stycznia 1945 r. w sprawie zmiany
dekretu z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadze-
niu reformy rolnej, a w szczegdlnos$ci nie na skutek
skreslenia wyrazow ,,0 charakterze rolniczym”. Sko-
ro bowiem okreslone nieruchomosci przeszty juz
na wtasno$¢ Skarbu Panstwa z dniem 13 wrze$nia
1944 r., to pézniejsza zmiana tego dekretu nie mo-
gta spowodowaé ponownego przejscia tych samych
nieruchomosci na wtasno$¢ Skarbu Panstwa, gdyz
w przeciwnym razie nalezatoby uznaé, ze dekret
z dnia 6 wrze$nia 1944 r. przewidywat przeprowa-
dzenie ,,dwéch reform rolnych™. Zajmujacy podob-
ne stanowisko Trybunat Konstytucyjny podkreslit
dodatkowo, Ze nie bylo dawniej, a tym bardziej nie
ma obecnie zadnych podstaw prawnych do ,roz-
ciggniecia” w czasie (pro futuro) poza dzieh wejscia
tego dekretu w zycie, tj. 13 wrzesnia 1944 r., skut-
ku prawno-rzeczowego art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu

48 Uchwata TK z dnia 16 kwietnia 1996 r., W 15/95, Dz.U.
21996 1., nr 52, poz. 233; postanowienie TK z dnia 28 listo-
pada 2001 r., SK 5/01, OTK ZU 2001, nr 8, poz. 266. Co do
stanowiska judykatury, zob. takze przytoczone orzecznictwo
SN poczawszy od 1948 r. oraz NSA od 1994 r.: E. Zwolak,
Wtasciwo$é organu w sprawie prawidtowosci nabycia nieru-
chomosci przez panstwo na podstawie art. 2 ust. 1 lit. e de-
kretu PKWN o reformie rolnej z 1944 r. w $wietle judykatury,
,Samorzad Terytorialny” 2014, nr 4, s. 72, przyp. 5.

49 Uchwata NSA z dnia 10 stycznia 2010 r., (I OPS 3/10), ON-
SAiIWSA 2011/2/23. Zob. takze J. Ostojska, Glosa do uchwaty
Sqdu Najwyzszego z 18 maja 2011 r., ,,Przeglad Sadowy”
2012, z. 7-8.
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W przekonaniu Trybunalu Konstytucyjnego nie

bylo dawniej, a tym bardziej nie ma obecnie

zadnych podstaw prawnych do ,,rozciagniecia

»

w czasie (pro futuro) poza dzien wejscia

tego dekretu w zycie, tj. 13 wrzesnia 1944 r.,

skutku prawno-rzeczowego art. 2 ust. 1

lit. e) dekretu o reformie rolnej w postaci

przej$cia na wlasnos$¢ Skarbu Panstwa

okreslonych w nim nieruchomosci.

o reformie rolnej w postaci przej$cia na wlasnos¢
Skarbu Panstwa okre$lonych w nim nieruchomo-
§ci*®. To stanowisko — odno$nie do jednorazowego
,skonsumowania sie” dekretu — Trybunat Konsty-
tucyjny podtrzymat w uzasadnieniu postanowienia
z dnia 28 listopada 2001 r., a takze w postanowie-
niu z dnia 1 marca 2010 roku®'.

50 Uchwata TK z dnia 16 kwietnia 1996 r., W 15/95, W. 15/95
(Dz.U. nr 52, poz. 233).

51 Postanowienie TK z dnia 28 listopada 2001 r., SK 5/01; posta-
nowienie TK z 1 kwietnia 2010 r. P 107/08, OTK 2010/ 3/27.
Podobnie E. Zwolak, ktéra stusznie podniosta, ze analizowany
przepis dekretu byt tzw. przepisem epizodycznym, tj. prze-
pisem o skutku jednorazowym, nastepujagcym w momencie
wejscia w zycie dekretu. Przepis ten nie obowiazuje obecnie
tylko w tym sensie, ze skutki tego przepisu nastapity w ca-
toéci w przesztosci wraz z przejéciem na wtasnoé¢ Skarbu
Panstwa okre$lonych w nim nieruchomo$ci i obecnie moga
by¢ one ustalane ex post w sposéb deklaratoryjny (E. Zwo-
lak, Wtasciwo$é..., str. 71-72). Warto réwniez wskazaé na
Raport NIK z dnia 14 listopada 2012 r. dotyczacy dziatania
wojewody podkarpackiego w odniesieniu do roszczen re-
prywatyzacyjnych dotyczacych zabytkéw nieruchomych
w latach 1990-2010, w ktérym zaprezentowano takie samo
stanowisko. W raporcie wskazano, ze konsekwencjg skonsu-
mowania si¢ dekretu w dniu jego wejécia w zycie, tj. w dniu

13 wrzeénia 1944 r. bylo to, iz dekret obowigzywat wytacznie

Przesadzenie kwestii skonsumowania sie
13 wrzesnia 1944 r. dekretu z dnia 6 wrze$nia
1944 r. w pewnym sensie na nowo otworzyto ko-
nieczno$¢ jednoznacznego zdefiniowania, czy
z mocy ustawy przedmiotem przejscia na Skarb
Panstwa byly takze zespoty patacowe albo dwor-
sko-parkowe. Czy zespoty te mieszcza sie w de-
sygnacie znaczeniowym pojecia ,nieruchomoéci
ziemskie o charakterze rolniczym”. Wydaje sie, ze
obecnie stanowisko orzecznictwa w tej sprawie
takze jest jednolite. Podkre$la sie bowiem, ze na
cele reformy rolnej mogty by¢ przeznaczone tyl-
ko te nieruchomosci ziemskie, ktére odpowiadaja
celom wskazanym w art. 1 ust. 2 dekretu z dnia
6 wrze$nia 1944 r., albowiem prawodawca miat na
wzgledzie te obiekty mienia nieruchomego, ktére
maja charakter rolniczy, co znajduje swoje uzasad-
nienie w tytule dekretu, w tresci niektérych prze-
piséw oraz w rozporzadzeniu wykonawczym do

w brzmieniu, jakie zostalo mu nadane w tekscie pierwotnym
art. 2 ust. 1 dekretu. Na cele reformy rolnej przeznaczone
zostaly nieruchomo$ci ziemskie o charakterze rolniczym,
za$ nowelizacja dekretu z dnia 17 stycznia 1945 r., skre-
slajaca stowa ,,0 charakterze rolniczym” byta prawnie bez-
skuteczna (Raport NIK z dnia 14 listopada 2012 r., nr ewid.
49/2012/1/10/025/LRZ, niepublikowany).
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Zazwyczaj nie zachodzil funkcjonalny

zwiazek miedzy nieruchomos$ciami ziemskimi

o charakterze rolniczym a zespolami palacowymi

albo dworsko-parkowymi, ktore pehity funkcje

mieszkalna, nawet w przypadku braku ich

wyodrebnienia prawnego (hipotecznego,

geodezyjnego) z wielohektarowej nieruchomosci

rolnej, czy tez w przypadku istnienia innych

powiazan podmiotowych i finansowych

pomiedzy nieruchomoscia ziemska i zespotem

palacowym albo dworsko-parkowym.

niego dotgczonym®2. Sg to zatem nieruchomosci,
ktore moga by¢ wykorzystane do produkcji roslin-
nej, zwierzecej czy sadowniczej*®. W przypadku gdy
nieruchomo$¢ nie ma rozumianego w ten sposéb
bezposredniego charakteru rolniczego, o podlega-
niu pod dziatanie dekretu decydowat funkcjonalny
zwigzek z nieruchomoscia majaca taki charakters.

52 Uchwata siedmiu sedziéw NSA z dnia 5 czerwca 2006 r.,
1 OPS 2/06; uchwata siedmiu sedziéw NSA z dnia 10 stycz-
nia 2011 r., I OPS 3/10; wyrok SN z dnia 17 lutego 2010 r.,
IV CSK 345/09, Lex nr 577697; wyrok SN z dnia 22 kwietnia
2005 r., I1 CK 653/04, OSNC 2006, nr 3, poz. 56; wyrok SN
z dnia 20 wrze$nia 2013 r., I CSK 4/13. Tak réwniez A. Het-
ko, Krzywda i niespetnione obietnice, ,Prawo Europejskie
w praktyce” 2007, nr 12, s. 97-111; Raport, s. 14. Inaczej
natomiast WSA w Warszawie w wyroku z dnia 9 wrzeénia
2008 r., IV SA/Wa 1001/08, Lex nr 566586.

53 Uchwata TK z dnia 19 wrzeénia 1990 r., W. 3/89, OTK
1990/1/26;

54 Wyrok NSA z dnia 19 wrzeénia 2000 r., IV SA 451/00, Central-
na Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych, http://orzecze-
nia.nsa.gov.pl/doc/DF1FB3A34E; wyrok WSA w Warszawie
z dnia 9 marca 2005 r., IV SA/Wa 779/04, Lex nr 176144;

16 FORUM PRAWNICZE 2016

Jednak zazwyczaj taki zwigzek nie zachodzil mie-
dzy nieruchomosciami ziemskimi o charakterze rol-
niczym a zespotami patacowymi albo dworsko-par-
kowymi, ktére pelnity funkcje mieszkalng, nawet
w przypadku braku ich wyodrebnienia prawnego
(hipotecznego, geodezyjnego) z wielohektarowej
nieruchomosci rolnej*, czy tez w przypadku istnie-
nia innych powigzan podmiotowych i finansowych
pomiedzy nieruchomoscia ziemska i zespotem pa-
tacowym albo dworsko-parkowym>°.

wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 pazdziernika 2005 r.,
IV SA/Wa 1176/05, Lex nr 215457.

55 Wyrok NSA z dnia 11 paZdziernika 2006 r., I OSK 28/06,
Lex nr 289093. W wyroku z dnia 22 kwietnia 2004 r. NSA
wyrazil poglad, ze samo potozenie gruntéw na obszarze
wsi nie przesadza o ich rolniczym charakterze (OSK 46/04,
ONSA i WSA 2004, nr 1, poz. 20);

56 Wyrok NSA z dnia 7 maja 2009 r., I OSK 686/08, Central-
na Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych, http://orze-
czenia.nsa.gov.pl/doc/CDO9FEC067; wyrok NSA z dnia
23 czerwca 2009 r., I OSK 906/08, Lex nr 563307; wyrok
NSA z dnia 8 marca 2011 r., I OSK 659/10, Lex nr 1079797.
Zob. takze wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 listopada



4.2. Dopuszczalnosé drogi postepowania
sadowego czy administracyjnego w sprawach
zwiqzanych z tzw. reforma rolng

Okreslenie wtasciwego trybu postepowania
w sprawach zwigzanych z tzw. reforma rolng jest
zagadnieniem wywolujacym obecnie najwiecej kon-
trowersji w orzecznictwie. W ostatnich latach w tej
sprawie wykrystalizowatly sie dwa przeciwstawne
stanowiska, prezentowane z jednej strony przez Try-
bunat Konstytucyjny, a z drugiej — przez Naczelny
Sad Administracyjny i Sad Najwyzszy®*”.

Kontrowersje te powstaly na gruncie nastepuja-
cego stanu prawnego. W zwigzku z przewidzianym
przez dekret z dnia 6 wrzesnia 1944 r. przejsciem
na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomoéci ziemskich
o charakterze rolniczym z mocy prawa najpierw
wojewddzkie urzedy ziemskie, a od 1946 r.%8 staro-
stowie wydawali zaswiadczenia stwierdzajace, ze
nieruchomos¢ ziemska jest przeznaczona na cele re-
formy rolnej. Dokumenty takie stanowily za$wiad-
czenia potwierdzajace status prawny nieruchomosci
i nie miaty charakteru decyzji administracyjnej>.
Miatly one charakter deklaratywny, zaswiadczaty
bowiem o stanie prawnym powstalym z mocy pra-
wa, a z ich wydaniem nie bylo zwigzane przepro-
wadzenie jakiegokolwiek postepowania®. Zaswiad-
czenia te byly podstawg wpisu prawa wlasnosci na
rzecz Skarbu Panstwa we wlasciwych ksiegach wie-
czystych, ktéry nastepowal na wniosek najpierw
wojewddzkich urzedéw ziemskich, a potem staro-

2011 r., IV SA/Wa 951/11, Lex nr 1155129. Zob. tez W. Zie-
tek, Glosa do wyroku WSA w Warszawie z 27 marca 2008 .,
IV SA/Wa 78/08, niepubl., ,Palestra” 2009, nr 1-2, s. 288-289.

57 Stanowiska te zostaty przedstawione w opracowaniu E. Zwo-
lak, Wtasciwo$é..., dz. cyt., s. 75-85.

58 Na podstawie art. 1 ust. 1 dekretu z dnia 8 sierpnia 1946 r.
o wpisywaniu do ksiag wieczystych (gruntowych) prawa
wlasnoéci nieruchomoéci przejetych na cele reformy rolnej
(Dz.U. nr 39, poz. 233).

59 Zob. uchwata SN z dnia 27 wrzeénia 1991 r., III CZP 90/91,
OSNCP 1992, nr 5, poz. 72; postanowienie SN z dnia 13 paz-
dziernika 2004 r., III CKN 235/03, Lex nr 182094;

60 Wyrok SN z dnia 20 wrze$nia 2013 r., II CSK 4/13; wyrok
SN z dnia 22listopada 2012 r., II CSK 128/12, OSNC 2013,
nr 6, poz. 79.
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stow®!. Ze wzgledu na charakter postepowania wie-
czystoksiegowego jako postepowania niespornego,
w ktérym sad badat tylko tre$¢ wniosku, dotaczo-
nych dokumentdéw oraz tre$¢ ksiegi wieczystej, nie
bylo mozliwosci kwestionowania poprawnosci wy-
danego za$wiadczenia. Tym samym nie podlegata
kontroli zgodno$¢ zaswiadczenia z rzeczywistym
stanem prawnym, a zwlaszcza niedopuszczalne
bylo ocenianie, czy nieruchomos¢ istotnie podlega-
a przepisom dekretu z dnia 6 wrzes$nia 1944 r.52
Tryb odwotawczy przewidziany zostat jedynie w § 5
i 6 rozporzadzenia z dnia 1 marca 1945 r. Zgodnie
z § 5 tego rozporzadzenia orzekanie w sprawach,
czy dana nieruchomoé¢ podpada pod dziatanie prze-
piséw art. 2 ust. 1 lit. ) dekretu z dnia 6 wrzeénia
1944 r., nalezato w pierwszej instancji do kompeten-
cji wojewodzkich urzedéw ziemskich, a od 1946 r.
do wojewoddéw. Stronom przystugiwato prawo od-
wotania sie od ich decyzji za posrednictwem urzedu
orzekajacego, w ciagu 7 dni od dnia doreczenia de-
cyzji, do Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych.
Wydawana w toku tego postepowania decyzja miata
charakter deklaratoryjny. Tak uksztaltowane poste-
powanie skutkowato tym, ze de facto kompetencje
do orzekania w sprawach dotyczacych najsilniejsze-
go prawa rzeczowego, jakim jest prawo wtasnosci,
uzyskaty organy administracji. Stanowito to wyja-
tek od wyrazonej obecnie w art. 1 k.p.c. zasady, ze
spory dotyczace prawa wlasnoéci sa sprawami cy-
wilnymi rozstrzyganymi przez sady powszechne®.

61 Zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 1 marca 1945 r. (Dz.U.
nr 34, poz. 204), a takze dekretem z dnia 24 sierpnia 1945 r.
o wpisywaniu do ksigg wieczystych (gruntowych) prawa
wlasnosci nieruchomosci przejetych na cele reformy rolnej
(Dz.U. nr 39, poz. 233) byta to kompetencja wojewddzkich
urzedéw ziemskich, ktdéra przeszta na starostéw na mocy
art. 1 ust. 4 dekretu z dnia 8 sierpnia 1946 r. o wpisywaniu
do ksigg wieczystych (gruntowych) prawa wlasnosci nieru-
chomosci przejetych na cele reformy rolnej.

62 Postanowienie SN z dnia 21 czerwca 2012 r., Il CSK 552/11,
Lex nr 1293730.

63 E. Zwolak, Wtasciwosc..., dz. cyt., s. 71-73. Obecnie moze na-
stapi¢ wyltgczenie wlasciwosci sadéw powszechnych w okre-
Slonych typach spraw cywilnych, jezeli takgq mozliwo$¢
przewidziano w przepisach szczegdlnych (art. 2 § 3 k.p.c.).

Przyjmuje si¢ zatem, ze to wiasnie §§ 5 i 6 wspomnianego
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Przedstawione powyzej zagadnienie prawne ma
w orzecznictwie swojg historie. Najpierw 7 sierpnia
1945 r. przez Ministra Sprawiedliwosci zostat wyda-
ny okdlnik nr 41, w ktérym uznano niedopuszczal-
nos¢ drogi sadowej w sprawach zwigzanych z ,re-
forma rolng”®. Nastepnie poczynajac od 1947 r. Sad
Najwyzszy w wyrokach z 21 marca i z 5 grudnia
1947 r. zapoczatkowat linie orzecznicza wyltaczajaca
droge sadowg w ,,sprawach zwiagzanych z reforma
rolna”, ktéra zostala potwierdzona uchwata sied-
miu sedziéw SN z dnia 13 pazdziernika 1951 r.%° Ta
linia orzecznicza byta wyrazem tendencji tamtych
lat polegajacej na rozstrzyganiu w trybie admini-
stracyjnym spraw dotyczacych wtasnosci nierucho-
mosci. Znalazta ona takze swoje urzeczywistnie-
nie w ustawie z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy
panstwowych nieruchomosci rolnych oraz uporzad-
kowaniu niektérych spraw zwigzanych z przepro-
wadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rolnego®,
w ktoérej wprost wylaczono prawo do sagdu w spra-
wach dotyczacych tych nieruchomosci®.

juz rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych
z dnia 1 marca 1945 r. ma stanowi¢ taki wtasnie przepis
szczegolny.

64 W. Zietek, Glosa do postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego
z 1 marca 2010., P 107/08, ,Palestra” 2011, nr 9-10, s. 133.

65 Orzeczenie SN z dnia 21 marca 1947 r., ,Panstwo i Prawo”
1948, z. 3, s. 169; orzeczenie SN z dnia 5 grudnia 1947 r.,
III C 341/47, ,Panstwo i Prawo” 1949, z. 1, s. 145; uchwalq
siedmiu sedziéw SN z dnia 13 pazdziernika 1951 r., C 427/51,
OSNCK 1953, nr 1, poz. 1. W ostatniej z uchwat Sad Najwyz-
szy argumentowat zajete stanowisko nastepujaco: ,,Akcja ta
(przejmowania nieruchomos$ci w ramach reformy rolnej) w sa-
mym zatozeniu mogta da¢ wyniki dodatnie tylko wéwczas,
gdy pozostawata wylgcznie w reku powotanych wtadz i nie
doznawata zadnych zakt6cen przez ingerencje czynnikéw
pozostajacych poza sferg wlasciwych wiadz administracyj-
nych, a zwlaszcza wladz sagdowych. Wiadze powotane do
wykonania dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej nie
mogtyby nalezycie sprosta¢ swemu zadaniu, jesliby sady
swymi orzeczeniami mogty obalac ich zarzadzenia i burzy¢
W ten sposéb podstawy, na ktérych byt zbudowany caty plan
ich dziatalno$ci”.

66Dz.U. nr 17, poz. 71.

67 Tak Trybunat Konstytucyjny (postanowienie TK z dnia 1 marca
2010 r., P 107/08, niepublikowane).
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Bariery dla dochodzenia prawa wiasnosci na dro-
dze sadowej w sporach ze Skarbem Panstwa znie-
siono po 1989 r., a ostatecznie w chwili uchwalenia
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodaro-
waniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
oraz o zmianie niektérych ustaw. Na mocy tej re-
gulacji dokonano daleko idacych zmian w ustawie
z dnia 12 marca 1958 ., ktdre polegaty zwlaszcza na
uchyleniu jej art. 16, przewidujacego postepowanie
administracyjnoprawne w sprawach dotyczacych
wlasno$ci nieruchomosci®®. Wydawato sie, ze w tych
wlasénie sprawach nastapi zasadnicza zmiana w za-
kresie wtasciwosci postepowania na rzecz cywil-
nego postepowania przed sagdami powszechnymi.
Mimo to w orzecznictwie na poczatku XXI w. poja-
wity sie powazne watpliwosci, czy sprawy dotycza-
ce nieruchomoéci ziemskich przejetych przez Skarb
Panstwa w ramach tzw. reformy rolnej, rozstrzyga-
ne ze wzgledu na kwestionowanie ich charakteru
rolniczego, powinny by¢ prowadzone przed sadami
powszechnymi w drodze postepowania cywilnego®,
czy tez — na podstawie § 5 rozporzadzenia z dnia
1 marca 1945 r. — w postepowaniu administracyj-
noprawnym, podobnie jak sprawy rozstrzygane ze
wzgledu na wielkos$¢ areatu przejetej nieruchomosci
ziemskiej”’. Kwestionowanie skutecznosci przej$cia
wtasnosci nieruchomosci ziemskich na rzecz Skar-
bu Panstwa mogto bowiem wynika¢ z podwazania

68 Tak Trybunat Konstytucyjny (tamze).

69 Takie stanowisko wyrazone zostalo w wyroku NSA z dnia
31 sierpnia 1998 r., IV SA 1666/96; NSA w wyroku z dnia
21 marca 2001 r., IV SA 215/99, Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/36A596AEOD (dostep 21.8.2016); wyrok NSA z dnia
10 listopada 2004 r., IV SA/Wa 250/04, Centralna Baza
Orzeczen Sadéw Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.
gov.pl/doc/E16F57B94E (dostep 21.8.2016).

70 Tak np. wyrok NSA z dnia 6 grudnia 1994 r., I SA 2413/93,
niepublikowany; wyrok NSA z dnia 28 grudnia 1994 r., II SA
250/94, ONSA 1996, nr 1, poz. 22; wyrok NSA z dnia 24 mar-
ca 1995 r., IT SA 2457/93, niepublikowany. Tre$¢ § 5 ust. 1
rozporzadzenia jest nastepujaca: ,orzekanie w sprawach,
czy dana nieruchomo$¢ podpada pod dziatanie przepiséw
art. 2 ust. (1) pkt e nalezy w I instancji do kompetencji wo-

jewddzkich urzedéw ziemskich”.



rolniczego charakteru nieruchomoéci albo z niewy-
starczajacej wielkosci jej areatu.

Pojawiajace sie watpliwosci wynikaly z krysta-
lizujacego sie stanowiska orzecznictwa, zgodnie
z ktérym zespoty patacowe albo dworsko-parkowe
nie stanowity nieruchomosci ziemskich o charak-
terze rolniczym. Reakcjg na nie byla uchwata sied-
miu sedziéw NSA z dnia 5 czerwca 2006 r.”!, po-
twierdzajaca przyjeta wezesniej — jeszcze w latach
czterdziestych XX w. — linie orzeczniczg dotycza-
ca wlasciwej drogi postepowania w analizowanych
sprawach. W uzasadnieniu Naczelny Sagd Admini-
stracyjny podkreslit jednak, ze w tych przypadkach
nie chodzi o rozstrzygniecie dotyczace wszystkich
nieruchomoéci ziemskich, lecz o te, ktére ostatecz-
nie mogtly by¢ przydatne dla celéw realizowanych
w dekrecie z dnia 6 wrzesnia 1944 r. i zostalty w nim
okreslone w art. 1 ust. 2 lit. e) jako nieruchomosci
ziemskie o charakterze rolniczym. W dalszej czesci
uzasadnienia uchwaty Naczelny Saqd Administracyj-
ny podkreslit niecelowo$¢ dwutorowosci postepowa-
nia (sadowego i administracyjnoprawnego) w spra-
wach objecia nieruchomosci dziataniem dekretu
z dnia 6 wrze$nia 1944 r., dodatkowo potwierdzajac
stuszno$¢ postepowania administracyjnoprawnego
w tych sprawach nie tylko ze wzgledu na wielko$¢
areatu, ale takze ze wzgledu na charakter rolniczy
takiej nieruchomosci.

Powyzsze stanowisko, przyjete powszechnie
w praktyce, zostalo podwazone w postanowieniu
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 marca 2010 r.”
Stwierdzono wdweczas, ze § 5 rozporzadzenia z dnia
1 marca 1945 r. miat charakter wykonawczy wobec
dekretu o tzw. reformie rolnej i dlatego zakres cza-
sowy obowiazywania tego rozporzadzenia okre§lat
cel jego wydania, czyli przeprowadzenie tzw. refor-
my rolnej. Dalsze stosowanie dekretu wykraczatoby
poza to zamierzenie, bowiem w zwiazku z wej$ciem
w zycie ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o sprzeda-
zy panstwowych nieruchomosci rolnych oraz upo-
rzadkowaniu niektdérych spraw zwigzanych z prze-

71 Uchwata siedmiu sedziéw NSA z dnia 5 czerwca 2006 r.,
10SP 2/6.

72 Postanowienie TK z dnia 1 marca 2010 r., P 107/08, OTK
z 2010 ., nr 3, poz. 27.
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prowadzeniem reformy rolnej i osadnictwa rolnego
nastgpita konwalidacja wadliwie przejetych przez
Skarb Panstwa w ramach tzw. reformy rolnej nie-
ruchomoéci rolnych. Z ta chwilg staty sie bezprzed-
miotowe postepowania administracyjne prowadzone
w trybie omawianego § 5 rozporzadzenia — majace
na celu stwierdzenie, czy dana nieruchomo$¢ pod-
legata dziataniu art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu z dnia
6 wrze$nia 1944 r. ze wzgledu na wielko$¢ area-
tu - albowiem wyczerpata sie moc obowigzujaca § 5
rozporzadzenia z dnia 1 marca 1945 r., nawet mimo
jego pdzniejszego, w zasadzie masowego, stosowa-
nia przez organy administracyjne i sady’®. Dlatego
tez przepis ten nie poddaje sie obecnie nawet ocenie
jego zgodnoéci z Konstytucja, poniewaz jest przepi-
sem nieobowigzujacym w systemie prawnym’4. Poza
hipotezg ustawy z dnia 12 marca 1958 r. pozostaty
jednak wszystkie wadliwie przejete w ramach , refor-
my” nieruchomoéci, ktére nie byty nieruchomoscia-
mi ziemskimi o charakterze rolniczym. Dochodze-
nie praw dotyczacych tych nieruchomosci ziemskich
wlaénie dlatego nadal jest mozliwe i winno sie odby-
wac zgodnie z art. 1 k.p.c w postepowaniu cywilnym
przed sadami powszechnymi’. W wyniku wspo-
mnianego wyzej postanowienia Trybunatu zosta-
o umorzonych wiele toczacych sie woéwczas spraw
administracyjnych, poniewaz — wedtug stanowiska
Trybunatu Konstytucyjnego — byly one prowadzone
na podstawie nieobowigzujacego od przeszto 50 lat
przepisu § 5 rozporzadzenia z dnia 1 marca 1945 r.

To rozstrzygniecie Trybunatu, jak réwniez two-
rzaca sie zgodnie z nim nowa praktyka orzecznicza,
spotkaty sie ze zdecydowanym sprzeciwem Naczel-
nego Sadu Administracyjnego i Sagdu Najwyzszego’.

73 Cezure czasowq dla ,reformy rolnej” wedtug Trybunatu
Konstytucyjnego stanowit rok 1958, kiedy to weszta w zycie
ustawa z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy panstwowych
nieruchomosci rolnych oraz o uporzadkowaniu niektérych
spraw zwigzanych z przeprowadzeniem reformy rolnej i osad-
nictwa rolnego (postanowienie TK z dnia 1 marca 2010 r.,
P 107/08, OTK z 2010 r., nr 3, poz. 27).

74 Tamze.

75 Tamze.

76 W literaturze podniesiono nawet, ze wydane postanowienie
Trybunatu Konstytucyjnego — ktérego konsekwencjg byty

rozstrzygniecia sadéw administracyjnych stwierdzajacych
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Naczelny Sad Administracyjny podniést, ze ustawa
z dnia 12 marca 1958 r. dotyczyta jedynie okreslo-
nych nieruchomoéci rolnych i le$nych, o przeje-
ciu ktérych orzekatl organ administracji w drodze
decyzji. Ustawa nie mogta zatem dotyczy¢ innych

czyng wprowadzenia § 5 omawianego rozporzadze-
nia byta m.in. obawa, ze wej$cie w zycie art. 2 ust. 1
lit. e) dekretu z dnia 6 wrzesnia 1944 r. bedzie ge-
nerowato spory w indywidualnych sprawach, wy-
nikajace z watpliwoéci co do tego, czy konkretna

Bariery dla dochodzenia prawa wlasnoSci

na drodze sadowej w sporach ze Skarbem

Panstwa zniesiono po 1989 roku.

nieruchomosci (nieruchomosci nierolnych), w tym
tych, ktére zostaly objete we wladanie przez pan-
stwo z powotlaniem sie na dekret z 6 wrze$nia
1944 r. Ustawodawca PRL nie dokonat — m.in. na
mocy ustawy z dnia 12 marca 1958 r. — ,konwali-
dacji” wszystkich nielegalnych przejeé nieruchomo-
Sci przeprowadzonych w czasie realizowania refor-
my rolnej, co mogloby §wiadczy¢ o ,wyczerpaniu”
mozliwo$ci zastosowania § 5 rozporzadzenia z dnia
1 marca 1945 r. Réwniez po wejsciu w zycie usta-
wy z dnia 12 marca 1958 r. istniaty nieruchomosci
przejete w toku reformy rolnej, ktére nie podpada-
ty pod dziatanie art. 2 ust. 1 lit. e dekretu z dnia
6 wrzesnia 1944 r. i ktdre, ze wzgledu na zakres
przedmiotowy omawianej ustawy, nie mogly by¢
objete jej skutkami, a w konsekwencji moga i po-
winny by¢ — inaczej niz to widzi Trybunat Konsty-
tucyjny — przedmiotem postepowania okreslonego
w § 5 rozporzadzenia z dnia 1 marca 1945 r. Przy-

niewazno$¢ decyzji administracyjnych wydawanych w trybie
§ 5 rozporzadzenia z dnia 1 marca 1945 r. (uznawaty one
bowiem, ze sq zwigzane stanowiskiem Trybunatu Konstytucyj-
nego) — doprowadzito do naruszenia zasady bezpieczefistwa
i pewnoéci prawa. E. Kremer, Wybrane zagadnienia z zakresu
prawa rolnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2010,
z. 5-6; 5. 246; W. Zietek, Glosa do postanowienia Trybunatu
Konstytucyjnego..., dz. cyt., s. 138; J. Forystek, Glosa kry-
tyczna do postanowienia TK z 1.03.2010 1., ,, Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2010, nr 3, s. 165-176;
E. Zwolak, Wtasciwo$é..., dz. cyt., s. 85-87.
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nieruchomo$¢ w dniu wejscia w zycie dekretu posia-
data cechy w nim okreslone. Zakres przedmiotowy
postepowan prowadzonych przez organy admini-
stracji na podstawie omawianego rozporzadzenia
sprowadza si¢ do przeprowadzenia postepowania
dowodowego i wydania decyzji, czy dana nierucho-
mos¢ lub jej czeéé — objeta wnioskiem strony — sta-
nowita w dniu 13 wrze$nia 1944 r. nieruchomos¢
ziemska o charakterze rolniczym. Stwierdzenie
braku ktérejs z przestanek z art. 2 ust. 1 lit. e) de-
kretu z dnia 6 wrze$nia 1944 r. skutkuje tym, ze
dana nieruchomos¢ lub jej czesé nie podpada pod
zakres tego przepisu i nie mogta by¢ przejeta przez
Skarb Pafistwa. W konsekwencji nie mozna uznac,
ze wejscie w zycie ustawy z dnia 12 marca 1958 r.
zakonczylo rozstrzyganie sporéw na podstawie § 5
rozporzadzenia z dnia 1 marca 1945 r.”” Naczelny
Sad Administracyjny w uchwale siedmiu sedziow
z dnia 10 stycznia 2011 r., po wecze$niejszym uza-
sadnieniu braku powszechnej mocy obowigzujacej
wydanego rozstrzygniecia TK, potwierdzil swoje
stanowisko wyrazone w uchwale z dnia 5 czerw-
ca 2006 r., orzekajac, ze § 5 rozporzadzenia z dnia
1 marca 1945 r., wydanego w oparciu o upowaz-
nienie zawarte w art. 20 dekretu z dnia 6 wrzes-
nia 1944 r., moze stanowi¢ podstawe do orzekania
w drodze decyzji administracyjnej o tym, czy dana

77 Uchwata NSA z dnia 5 czerwca 2006 r., I OPS 2/06, ONSiW-
SA 2006/5, poz. 123. Zob. takze Raport, s. 17; E. Zwolak,

Wiasciwoéé..., dz. cyt., s. 75.



nieruchomo$¢ lub jej cze$¢ wchodzi w sktad nieru-
chomo$ci ziemskiej, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1
lit. ) dekretu z dnia 6 wrze$nia 1944 r.”® Rozstrzyg-
nieciu temu Naczelny Sad Administracyjny nadat
moc wigzaca wobec wszystkich sadéw administra-
cyjnych. Sad nie zgodzit sie z pogladem Trybunatu
Konstytucyjnego, zgodnie z ktérym omawiany § 5
rozporzadzenia utracit moc obowigzujaca. Zauwa-
zyl, ze ten byl konsekwentnie stosowany — od jego
wydania do chwili obecnej — w praktyce sadéw po-
wszechnych i organéw administracyjnych, a takze
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dzenie ustawy z dnia 12 marca 1958 r., nic w tym
zakresie nie zmienito. Nawet po uchwaleniu tych po-
stanowien § 5 rozporzadzenia nadal obowigzywat,
albowiem wcigz poza hipoteza tych aktéw prawnych
znajdowaty sie we wtadaniu Skarbu Panstwa takie
nieruchomosci, ktére mogty by¢ przedmiotem po-
stepowania na podstawie analizowanego rozporza-
dzenia®’. Ponadto ustawa z dnia 12 marca 1958 r.
nie mogta konwalidowa¢ nieprawidlowych przejeé
nieruchomosci, ktére zostaty juz rozparcelowane
i w chwili wejécia w zycie tej ustawy nie znajdowa-

Uchwalenie aktéw prawnych, ktére miaty

konwalidowac¢ nieprawidlowe przejecie przez

Skarb Panstwa nieruchomosci niewiele zmienilo.

uznawany za cze$¢ porzadku prawnego w orzeczni-
ctwie Trybunatu Konstytucyjnego”. Naczelny Sad
Administracyjny podkreslit ponadto funkcje § 5 roz-
porzadzenia, zgodnie z ktéra miano naprawiac skut-
ki dokonanych w trakcie reformy rolnej nieprawid-
towosci. Uchwalenie aktéw prawnych, ktére miaty
konwalidowa¢ nieprawidtowo przejete przez Skarb
Panstwa nieruchomosci, a w szczegélnosci wprowa-

78 Uchwatg siedmiu sedziéw NSA z dnia 10 stycznia 2011 r.,
10PS 3/10. Naczelny Sad Administracyjny zwrécit uwage na
to, ze wydane przez Trybunat Konstytucyjny postanowienie
nie jest orzeczeniem, o ktérym mowa w art. 190 ust. 1 Kon-
stytucji, a zatem nie ma mocy powszechnie obowigzujace;j.
W konsekwencji Trybunat nie posiadat kompetencji do wig-
z3cego stwierdzenia nieobowigzywania § 5 rozporzadzenia
z dnia 1 marca 1945 r. Postanowienie TK nie stanowi zatem
podstawy dla odmowy stosowania przez sady i organy admi-
nistracji § 5 powyzszego rozporzadzenia, a takze nie stanowi
ono samoistnej podstawy do stwierdzenia niewaznoéci de-
cyzji administracyjnej wydanej w trybie okre$§lonym w tym
przepisie. Oznacza to, ze poglad prawny TK nie wigze sagdéw
administracyjnych.

79 Zob. np.: postanowienie TK z dnia 19 marca 2002 r., Ts
165/01, OTK-B 2003/1/16; wyrok TK z dnia 3 lipca 2007 r.,
SK 1/06, OTK-A 2007/7/73.

ly sie¢ we wladaniu Skarbu Pafistwa. Z powyzszych
powoddéw mozliwoéci zastosowania § 5 rozporzadze-
nia nie wyczerpaly sie, poniewaz nadal mozna byto
wskazac¢ nieruchomosci, ktére nie podpadaty pod
dziatanie dekretu z dnia 6 wrze$nia 1944 r. W kon-
cu Naczelny Sad Administracyjny podnidst, ze nie-
dopuszczalne byloby przyjecie, ze § 5 analizowane-
go rozporzadzenia nie obowigzuje od ponad 50 lat,
jak chcial Trybunat Konstytucyjny. Oznaczatoby to,
ze obywatele, dziatajac w uzasadnionym zaufaniu
do organdéw stosujacych prawo, na podstawie oma-
wianego paragrafu rozporzadzenia uzyskali takie
decyzje, ktére moglyby zostac¢ z mocg wsteczng zni-
weczone na skutek modyfikacji pogladéw prawnych
tych samych organéw wiadzy publicznej, ktére we
wspomnianym okresie stosowaty powotany przepis

80 Naczelny Sad Administracyjny zwrdcit w szczegdélnosci uwa-
ge na to, ze przejmowanie na wtasno$¢ Skarbu Pafistwa
nieruchomosci zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 1958 r.
odbywato sie nie z mocy prawa, lecz na podstawie decyzji
administracyjnej. Juz z tego powodu nie byto mozliwe, aby
w ten sposob przewidziana w ustawie konwalidacja objeta
wszystkie nieruchomosci przejete nieprawidtowo na podsta-

wie dekretu z dnia 6 wrze$nia 1944 r.
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rozporzadzenia, uznajac go za element obowiazuja-
cego systemu prawnego®. W konsekwencji § 5 roz-
porzadzenia z dnia 1 marca 1945 r. nadal przyzna-
je kompetencje do rozstrzygania przez wojewode
o podpadaniu konkretnej nieruchomosci pod prze-
pisy dekretu PKWN z dnia 6 wrze$nia 1944 r.52
Podobne stanowisko zajal Sad Najwyzszy
w uchwale z dnia 18 maja 2011 r. Uznal, ze zaréw-
no § 5 rozporzadzenia z dnia 1 marca 1945 r., jak
réwniez art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu z dnia 6 wrze$nia
1944 r. powinny nadal stanowi¢ podstawe prawng
do orzekania na drodze administracyjnej, czy dana
nieruchomos$¢ odpowiada zakresowi pojecia nieru-
chomoéci ziemskiej w rozumieniu tego dekretu®.

81 Zob. takze E. Zwolak, Wtasciwos¢..., dz. cyt., s. 82.

82 Wyrok SN z dnia 27 wrzesnia 1991 r., III CZP 90/91, OSN
1992, nr 5, poz. 72; wyrok NSA z dnia 20 stycznia 1994 r.,
11 SA 2444/92, ONSA 1995, z. 2, poz. 57; wyrok NSA z dnia
19 marca 1998 r., IV SA 1045/97, Lex nr 45950.

83 Uchwata SN z dnia 18 maja 2011 r. III CZP 21/11; stanowisko
takie prezentowane bylo takze we wczesniejszych wyrokach,
np.: wyroku SN z dnia 27 wrzes$nia 1991 r., IIl CZP 90/91; wy-
roku SN z dnia 3 grudnia 2004, IV CK 336/04, Lex nr 186911;
wyroku SN z dnia 20 grudnia 2005 r., III CK 350/05, Lex
nr 1109495; wyroku SN z dnia 7 czerwca 2006 r., III CSK
64/06, Lex nr 445275; wyroku SN z dnia 30 stycznia 2007 r.,
IV CSK 350/06, ,,Monitor Prawniczy” 2007, nr 6, s. 230;
zob. takze E. Zwolak, Wtasciwosc..., dz. cyt., s. 83, przyp.
37. Podobne stanowisko zajeto w literaturze, wskazujac na
to, ze w tysigcach spraw prowadzonych na podstawie § 5
omawianego rozporzadzenia i zakoficzonych wydaniem
decyzji administracyjnej nalezaloby wszcza¢ postepowanie
o stwierdzenie niewaznosci takich decyzji, skoro — zgodnie
ze stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego — analizowane
rozporzadzenie utracito moc obowigzujaca. Problem polegatby
na tym, Ze przestanka wszczecia tych postepowan nie mogtoby
by¢ przeciez stanowisko TK wyrazone w uzasadnieniu posta-
nowienia o umorzeniu postepowania. Podobnie w sprawach
cywilnych, w ktérych oddalono powédztwo, gdyz wlasciwy
byt tryb administracyjny, zachodzilby brak podstawy do
wznowienia postepowania, poniewaz nie mogtoby by¢ nim
postanowienie TK o umorzeniu postepowania (E. Kremer,
Wybrane..., dz. cyt., s. 246-247). Dodatkowo zauwazono, ze
orzekanie na podstawie § 5 rozporzadzenia wykonawczego
miato charakter deklaratoryjny, zatem decyzja mogta by¢

wydana w kazdym czasie (E. Zwolak, Wtasciwos¢..., dz.
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Zasadniczo odrzucil réwniez mozliwo$¢ dopuszcze-
nia drogi sadowej w takich sprawach, ktére nie zo-
staly rozstrzygniete wcze$niej na drodze postepo-
wania administracyjnego zakonczonego chociazby
decyzja deklaratoryjna, ale jednak majacq charak-
ter prejudycjalny®*, chyba ze organ administracyjny
orzeczeniem ostatecznym odméwil wydania decy-
zji merytorycznej na podstawie § 5 rozporzadze-
nia albo tez postepowanie takie zostalo wczeéniej
umorzone. Wtedy podstawg wszczecia postepowa-
nia sagdowego bylby art. 199! k.p.c., a uzasadnieniem
jego dopuszczalnosci gwarantowane w Konstytucji
prawo kazdego podmiotu do sadu®. W konsekwen-
¢ji, jesli dtugo nie wykazano, ze sporna nierucho-

cyt., s. 85-87). W konsekwencji podkreslono, ze w dalszym
ciagu dekret z 6 wrzes$nia 1944 r., a takze rozporzadzenie
z 1 marca 1945 r. stanowia element prawa powszechnie
obowigzujacego i obowiazujg co najmniej tak dtugo, jak
dtugo na ich podstawie sg podejmowane indywidualne akty
stosowania prawa (tamze; E. Kremer, Wybrane..., dz. cyt.,
s. 246; W. Zietek, Glosa do postanowienia Trybunatu Kon-
stytucyjnego..., dz. cyt., s. 138; tak réwniez w najnowszym
orzeczeniu Sad Najwyzszy, wyrok SN z dnia 3 marca 2015 r.,
1 0SK 1592/13).

84 Zob. wyrok SN z 14 listopada 2014 r., I CSK 752/13, Lex
nr 1648178; wyrok SN z 22 listopada 2012 r., I CSK 128/12.
Pomimo wyraznie prezentowanego stanowiska o prejudycjal-
noéci postepowania prowadzonego na podstawie § 5 rozporza-
dzenia z dnia 1 marca 1945 r., w kilku orzeczeniach wyraznie
wskazano na to, ze sady sa wtadne do samodzielnej oceny
podpadania nieruchomosci pod dziatanie przepiséw o tzw.
reformie rolnej, poniewaz decyzje wydawane na podstawie
§ 5 rozporzadzenia nie majg charakteru konstytutywnego,
a jedynie stwierdzajg skutki powstate z mocy prawa. Por.
wyrok SAw Lublinie z 15 pazdziernika 2002 r.,  ACa 432/02,
Palestra” 2004, nr 3-4, poz. 269; wyrok WSA z 19 czerwca
2006 1., IV SA/Wa 67/06, Lex nr 219333.

85 Uchwata z dnia 18 maja 2011 r. III CZP 21/11; podobnie
w wyroku SN z dnia 22 listopada 2012 r., II CSK 128/12;
wyroku SN z dnia 14 listopada 2014 r., I CSK 752/13; za pre-
judycjalnoscia decyzji wydanych w trybie § 5 rozporzadzenia
z dnia 1 marca 1945 r. opowiedziat si¢ takze SN w uchwale
z dnia 27 wrzeénia 1991 r., IIl CZP 90/91; tak réwniez w naj-
nowszym wyroku SN z dnia 3 marca 2015 r., I OSK 1592/13
i wyroku SN z dnia 14 listopada 2014 r., I CSK 752/13; tak
w wyroku SN z dnia 22 listopada 2012 r., II CSK 128/12.



mos§¢ nie podpadata pod dziatanie dekretu z dnia
6 wrzeénia 1944 r., nie mozna zakwestionowac, iz
tak nie byto, skoro nieruchomos¢ spetniata parame-
try, o ktérych mowa w dekrecie®. Natomiast w przy-
padku stwierdzenia braku przestanek zastosowania
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wszczecia postepowania okreslonego w § 5 rozpo-
rzadzenia z dnia 1 marca 1945 r. Wedtug jednego
stanowiska postepowanie to wszczyna sie wylacz-
nie na wniosek strony zainteresowanej i zazwyczaj
ma ono charakter sporny®®. W wyroku z dnia 14 li-

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia

18 maja 2011 r. uznal, ze zaré6wno § 5

rozporzadzenia z dnia 1 marca 1945 r.,

jak rowniez art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu z dnia

6 wrzesSnia 1944 r. powinny nadal stanowic¢

podstawe prawna do orzekania na drodze

administracyjnej, czy dana nieruchomos¢

odpowiada zakresowi pojecia nieruchomosci

ziemskiej w rozumieniu tego dekretu.

art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu z dnia 6 wrzeénia 1944 r.
organ administracyjny orzeka o wylgczeniu danej
nieruchomosci spod dziatania tego przepisu. Decy-
zja taka — stwierdzajaca, ze nie doszto do nabycia
prawa wlasno$ci ex lege — stanowi jednocze$nie wy-
taczng podstawe uzyskania przez bytych wtascicieli
lub ich spadkobiercéw informacji, ze Skarb Pafistwa
nie nabyt wlasnos$ci nieruchomoéci. Jest ona takze
niezbedna do skutecznego dochodzenia roszczen
odszkodowawczych, jest bowiem wigzaca dla sadu
w sprawach o odszkodowanie®’.

Na tle powyzszego zagadnienia ujawnila sie dal-
sza roznica stanowisk, w szczegdlnoéci w obrebie
orzecznictwa Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu
Administracyjnego, dotyczaca oceny charakteru

86 Wyrok NSA z dnia 31 lipca 2012 r., I OSK 404/12, Lex
nr 1418606.

87 Postanowienie SN z dnia 21 czerwca 2012 r., Il CSK 552/11;
wyrok SN z dnia 22 listopada 2012 r., IT CSK 128/12.

stopada 2014 r. Sad Najwyzszy dodatkowo pod-
kreslil, ze w przeciwnym razie decyzja ferowana
w wyniku wszczetego postepowania z urzedu jest
wydana z naruszeniem prawa z przyczyn formal-
nych i w zwigzku z tym nie jest rozstrzygnieciem
administracyjnym, ktére prejudycjalnie przesadza
o podleganiu nieruchomosci pod dziatanie dekre-
tu®”. Wedlug drugiego stanowiska postepowanie
to stanowi zwykly element procedury przejmowa-

88 Uchwata siedmiu sedziéw NSA z dnia 5 czerwca 2006 r., I OSP
2/6; wyrok NSA z dnia 23 sierpnia 2006 r., I OSK 771/05,
Lex nr 266469; wyrok NSA z dnia 31 sierpnia 2006 r., I OSK
992/05, Lex nr 267151; uchwata siedmiu sedziéw NSA z dnia
10 stycznia 2011 r., I OPS 3/10; uchwata SN z dnia 17 lutego
2011 r., III CZP 121/10, OSNC 2011 nr 10, poz. 109; postano-
wienie SN z dnia 21 czerwca 2012 r., Il CSK 552/11; wyrok
SN z dnia 14 listopada 2014 r., I CSK 752/13.

89 Wyrok SN z dnia 14 listopada 2014 r., I CSK 752/13. Zob.

takze E. Zwolak, Wtasciwos¢..., dz. cyt., s. 73.
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nia przez Skarb Panstwa nieruchomosci. Wydawa-
ne za$wiadczenie — zgodnie z art. 1 ust. 1 dekretu
z dnia 24 sierpnia 1945 r., a potem dekretu z dnia
8 sierpnia 1946 r. o wpisywaniu do ksiag hipotecz-
nych (gruntowych) prawa wtasnosci nieruchomosci

ziemskich lub ich spadkobiercéw, co w konsekwen-
cji powodowato zawieszenie biegu terminéw prze-
dawnienia®'. Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia
9 maja 2003 r. okreslal, ze stan zawieszenia wymia-
ru sprawiedliwosci trwat do chwili wejscia w zy-

Stan zawieszenia wymiaru sprawiedliwosci

w czasach rzadéw komunistycznych,

porownywalny ze stanem sily wyzszej,

uniemozliwial dochodzenie roszczen

powstalych w zwigzku z realizacja tzw.

reformy rolnej przez bylych wlascicieli.

przejetych na cele reformy rolnej — stanowito tytut
do wpisania na rzecz Skarbu Panstwa w ksiedze hi-
potecznej prawa wlasnosci nieruchomosci ziemskich
wymienionych w art. 2 ust. 1 lit e) dekretu z dnia
6 wrzes$nia 1944 r.*°

4.3. Zawieszenie terminéw przedawnienia
ewentualnych roszczen i terminéw zasiedzenia
wlasnosci spornych nieruchomosci przez Skarb
Panstwa

Poczynajac od lat dziewiecdziesiatych XX w. na-
stapita istotna zmiana orzecznictwa w zakresie oce-
ny mozliwosci dochodzenia przez bytych wtascicieli
ziemskich lub ich spadkobiercéw praw do przejetych
przez organy wladzy na przelomie lat 1944-1945
nieruchomosci ziemskich. Wskazano na zachodzacy
w okresie rzadéw wtadz komunistycznych stan za-
wieszenia wymiaru sprawiedliwoéci, poréwnywalny
ze stanem sity wyzszej (w dodatku o powszechnym
zasiegu oddziatywania), ktéry uniemozliwiat do-
chodzenie roszczen powstalych w zwigzku z rea-
lizacjg tzw. reformy rolnej przez bytych wtascicieli

90 Wyrok SN z dnia 25 wrze$nia 1999 r., III RN 165/98, OSN
2000, nr 3, poz. 90.
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cie ustawy z 31 stycznia 1980 r.°? o Naczelnym Sa-
dzie Administracyjnym, a do tego czasu m.in. miato
miejsce zawieszenie biegu terminu przedawnienia
roszczen oraz terminéw zasiedzenia przez Skarb
Panstwa spornych nieruchomosci. W uchwale sied-
miu sedzidéw z dnia 21 wrze$nia 1993 r. Sad Najwyz-
szy uznatl, ze do okresu zasiedzenia nieruchomosci
przez Skarb Panstwa nie wlicza sie okresu wtada-
nia nieruchomo$cig przez organy panstwowe albo
panstwowe osoby prawne, jezeli objecie rzeczy we
wiadztwo nastapito w ramach wypetniania przez
panstwo zadan publicznych poza stosunkami cywil-
noprawnymi®®. Natomiast w wyroku z dnia 4 grud-

91 Postanowienie SN z dnia 9 maja 2003 r., V CK 13/03, OSP
nr 4/2004, poz. 53; uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia
21 wrzeénia 1993 r., III CZP 72/93, OSNCP 1994, nr 3, poz. 49;
postanowienie SN z dnia 26 wrze$nia 2003 r., IV CKN 333/01,
Lex nr 146464. Wyrok SA w Warszawie z dnia 22 lipca 2009 r.,
1 ACa 559/08, Lex nr 1120156; wyrok SN z dnia 4 grudnia
2007 r., IV CSK 280/2007, Lex nr 485877; postanowienie TK
z dnia 1 marca 2010 r., P 107/08.

92 Postanowienie SN z dnia 9 maja 2003 r., V CK 13/03.

93 Uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 21 wrze$nia 1993 r., I1I
CZP 72/93; postanowienie SN z dnia 26 wrzeénia 2003 r.,
IV CKN 333/01.



nia 2007 r. Sad Najwyzszy wskazat, iz zawieszenie
biegu terminéw przedawnienia roszczen i zasiedze-
nia nieruchomosci ziemskich trwato co najmniej do
dnia 4 czerwca 1989 r.** Trybunat Konstytucyjny
w postanowieniu z dnia 1 marca 2010 r.** — stwier-
dzajac, ze bariery dla dochodzenia prawa wtasnosci
przez bytych wtascicieli ziemskich na drodze sado-
wej zostaty zniesione ustawa z dnia 19 pazdzier-
nika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa oraz zmianie niektérych
ustaw — jeszcze bardziej przesunat termin, do kté-
rego trwal stan zawieszenia wymiaru sprawiedliwo-
sci. Najdalej termin ten zostal przesuniety przez Sad
Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 22 lipca
2009 r., w ktérym oceniono, ze stan zawieszenia
wymiaru sprawiedliwosci jako sity wyzszej, prze-
sadzajacy o niemoznosci dochodzenia praw bytych
whascicieli ziemskich lub ich spadkobiercéw, istniat
nie tylko do 1980 r., ale nawet do lat dziewieédzie-
sigtych XX w.*® Sposrdd kilku istotnych czynnikéw
przesadzajacych o niemoznoéci dochodzenia praw
bylo - zdaniem sadu — wylaczenie na podstawie § 5
rozporzadzenia z dnia 1 marca 1945 r. drogi sado-
wej we wszystkich sprawach dotyczacych kwestio-
nowania przejecia jakiegokolwiek mienia, w tym
rzeczy ruchomych, przejetych z powotaniem sie na
tre$¢ dekretu z dnia 6 wrzeénia 1944 r. Za stusz-
noécig takiego stanowiska przemawia stosowana
wyjatkowo szeroka interpretacja § 5 powyzszego
rozporzadzenia, zapoczatkowana przez Sad Najwyz-
szy w wyroku z 1951 r., ktéra znalazla takze swoja
kontynuacje po 1989 r.””

94 Wyrok SN z dnia 4 grudnia 2007 r., IV CSK 280/2007.

95 Postanowienie TK z dnia 1 marca 2010 r., P 107/08.

96 Wyrok SA w Warszawie z dnia 22 lipca 2009 r., I ACa 559/08.

97 Tamze. W pewnej dysharmonii z powyzszg linig orzecznictwa
pozostaje wyrok SN z dnia 22 listopada 2012 r., zgodnie
z ktérym przedawnienie roszczen odszkodowawczych za
szkode poniesiong wskutek bezprawnego zbycia przez Skarb
Panstwa nieruchomoéci wadliwie przejetej na podstawie art. 2
dekretu z dnia 6 wrze$nia 1944 r., co prawda rozpoczyna
bieg od chwili wydania decyzji na podstawie § 5 rozporza-
dzenia z dnia 1 marca 1945 r., jednak w kazdym przypadku
roszczenie takie przedawnia sie z uptywem lat dziesieciu od
chwili zbycia nieruchomosci (wyrok SN z dnia 22 listopada
2012 r., I CSK 128/12, OSNC z 2013 1., nr 6, poz. 79).
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4.4. Podsumowanie stanowiska orzecznictwa

Przedstawione powyzej orzecznictwo Naczelnego
Sadu Administracyjnego, Sadu Najwyzszego i Try-
bunatu Konstytucyjnego ostatnich 25 lat, dotyczace
tzw. reformy rolnej, charakteryzuje sie¢ w pewnym
zakresie sp6jnos$cig i jednorodnoscia, w pozostatej
cze$ci wykazuje natomiast mniej lub bardziej posu-
nieta rozbiezno$¢. Spojne i w miare jednorodne sta-
nowisko orzecznictwa dotyczy kwestii jednorazowe-
go skonsumowania sie skutkéw prawnych dekretu
z dnia 6 wrzes$nia 1944 r., polegajacego na przejsciu
w dniu 13 wrze$nia 1944 r. z mocy prawa na rzecz
Skarbu Pafistwa nieruchomoéci ziemskich o cha-
rakterze rolniczym objetych dekretem. Pézniejsze
zmiany dekretu nie mogly w zaden sposéb wplynaé
na te skutki. Podobnie spdjne stanowisko orzeczni-
ctwa dotyczy problemu objecia nieruchomoéci ziem-
skich o charakterze rolniczym dziataniem dekretu
z dnia 6 wrzesnia 1944 r. Pézniejsze proby legisla-
cyjne rozszerzenia tak okre$lonego zakresu przed-
miotowego dekretu nie wywotaty zadnych skutkéw
prawnych. Konsekwencja tego stanowiska jest wyra-
zany w niektérych orzeczeniach, chociaz nie zawsze
w sposéb wyrazny i jednoznaczny, poglad, zgodnie
z ktérym do nieruchomosci ziemskich o charakterze
rolniczym nie mozna zaliczy¢ zespotéw patacowych
albo dworsko-parkowych®. Jest on czesto prezen-

98 W literaturze prezentowane sa, pozostajace jednak w mniej-
szosci, poglady, zgodnie z ktérymi pojecie nieruchomosci ziem-
skich jako przedmiotu dekretu z dnia 6 wrzesnia 1944 r. winno
by¢ rozumiane szerzej. S. Fruba, Pojecie..., s. 8; patrz takze
A. Lichorowicz, Pojecie..., s. 1086; L. Bielecki, Nacjonalizacja
nieruchomosci ziemskich na obszarze potudniowo-wschodniego
pogranicza Polski, cz. I, ,Rejent” 2007, nr 5, s. 9-35, cz. II,
»Rejent” 2007, nr 6, s. 50-67. W uzasadnieniu tych pogladéw
podkresla sie cele manifestu PKWN, uzasadniajgce wprowa-
dzenie dekretu, a polegajace na przyspieszeniu odbudowy
kraju i zaspokojeniu gtodu ziemi. Wskazuje si¢ na nowelizacje
dekretu z dnia 17 stycznia 1945 ., zgodnie z ktéra rozszerzono
cele reformy rolnej, co powodowato konieczno$¢ szerszego
rozumienia pojecia nieruchomoéci ziemskiej. Zwrécono uwage,
ze wolg 6wezesnego ustawodawcy byto przejecie szerszego
zakresu ziem, niz uzasadnionego $cistym rozumieniem rol-
niczego charakteru ziemi. Dlatego pojecia uzyte przez pra-

wodawce w 1944 r. winny by¢ wyktadane z uwzglednieniem
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towany w orzecznictwie jako wynik oceny braku
zwigzku funkcjonalnego istniejgcego pomiedzy nie-

systemu prawnego wtedy obowigzujacego. Powotano sie takze
na pismo okélne Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 pazdzier-
nika 1948 r., a takze przepisy wykonawcze i rozporzadzenia
z okresu miedzywojennego definiujace nieruchomosci ziem-
skie w sposéb szerszy. W konsekwencji postulowano uznanie,
ze przedmiotem dekretu z dnia 6 wrze$nia 1944 r. byly nie
tylko nieruchomosci ziemskie o charakterze rolniczym, ale
tez nieruchomosci niemajace charakteru rolniczego, w szcze-
goblnoéci nieuzytki rolne potozone poza obrebem miast, jezeli
nieruchomoéci te wpisujg sie w tradycyjny obraz wsi, jak np.
budynki gospodarcze i mieszkaniowe oséb utrzymujacych
sie z dziatalnosci rolniczej. W konsekwencji podniesiono, ze
sformutowanie obecnie po 70 latach od uchwalenia dekretu
z dnia 6 wrzeénia 1944 r. definicji pojecia nieruchomoéci
ziemskiej, ktéra nie budzitaby zadnych watpliwosci, wydaje sie
niemozliwe. Inne obowigzywaty standardy i inne cele stawiat
sobie ustawodawca w tamtym czasie. Stosowanie obecnych
standarddéw i kategorii interpretacyjnych dominujacych we
wspolczesnych panstwach demokratycznych i praworzadnych
do wydanych wtedy przepiséw moze by¢ niebezpieczne.
Dodatkowo wskazano na utrwalone juz przez dziesieciolecia
stosunki prawne wywotane dekretem, ktére nie powinny by¢
destabilizowane, a naprawianie krzywd historycznych jest
zadaniem ustawodawcy. Ponadto préby odwracania skutkéw
wprowadzenia ,reformy rolnej” nie powinny prowadzi¢ do
wyrzadzenia szkéd nowych, przez nadmierne obcigzanie
budzetu panstwa i wspétfinansujacych go. W konsekwencji
podkreslono, ze jakiekolwiek préby restytucji utraconego
w ramach tzw. reformy rolnej mienia, w ramach tzw. repry-
watyzacji sadowej, gdzie zachodzi konieczno$é¢ odwotania
sie do pojecia nieruchomoéci ziemskiej, niezaleznie od jej
rezultatéw obarczone beda powaznym btedem wobec braku
jednolito$ci i petnej wyrazisto$ci rozumienia tego pojecia
zaréwno w judykaturze, jak i w piémiennictwie. Taki stan
prawny przemawia za uregulowaniem powyzszej kwestii
w ustawie reprywatyzacyjnej (S. Fruba, Pojecie..., s. 30-31).
Przeciw niektérym z powyzszych argumentéw, w szczegol-
nosci nawigzujacych do aktéw wykonawczych okresu mie-
dzywojennego, wypowiedziat sie W. Zietek, w szczegdlnosci
odwotujac sie do wyroku NSA z dnia 8 czerwca 2001 roku
(IV SA 2724/98), a takze do uchwaty TK z dnia 19 wrzesnia
1990 r. (W. Zietek, W sprawie pojecia nieruchomosci ziemskiej,
,Rejent” 2008, nr 4, s. 142 i n.). Podobnie M. Kalinski, Glosa
do wyroku NSA z dnia 22 sierpnia 2000 r. IV SA 2582/98,
tamze 2001, nr 12, s. 124 in.
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ruchomo$ciami ziemskimi o charakterze rolniczym
a zespotami patacowymi albo dworsko-parkowymi.
Mozna takze zaobserwowac niesporne stanowisko
orzecznictwa w sprawie zawieszenia biegu termi-
néw przedawnienia ewentualnych roszczen zwia-
zanych z przejetymi nieruchomoéciami ziemskimi,
a takze biegu terminéw zasiedzenia wtasnosci ru-
chomosci lub nieruchomosci przejetych w ramach
tzw. reformy rolnej w zwigzku ze stanem zawie-
szenia wymiaru sprawiedliwo$ci. Rozbieznos¢ ist-
nieje w zakresie jednoznacznego okreslenia punktu
czasowego, do ktérego miato miejsce zawieszenie
tych terminéw. Z jednej strony wskazuje sie chwile
wejécia w zycie ustawy z 31 stycznia 1980 r. regu-
lujacej dziatalnosé Naczelnego Sadu Administracyj-
nego, z drugiej strony lata dziewieédziesigte XX w.,
w trakcie ktdrych wylaczona byta droga sadowa
w sprawach o zwrot bezprawnie przejetych nieru-
chomosci ziemskich.

Zasadnicza i najwieksza réznica stanowisk w ob-
rebie orzecznictwa pojawita sie w sprawie dotycza-
cej okres$lenia wlasciwej drogi postepowania w spra-
wach o zwrot nieruchomosci ziemskich. Wedtug
jednego stanowiska, prezentowanego przez Trybu-
nat Konstytucyjny, wtasciwym trybem postepowania
jest postepowanie cywilne przed sgdami powszech-
nymi; wedtug drugiego, prezentowanego przez Na-
czelny Sad Administracyjny i Sad Najwyzszy — po-
stepowanie administracyjnoprawne. Konsekwencja
przyjecia poprawno$ci drugiego z powyzszych sta-
nowisk jest to, ze zasadniczo zakoniczenie trwajacych
postepowan cywilnych zalezy od wcze$niejszego
rozstrzygniecia postepowania administracyjnopraw-
nego, ktére ma charakter prejudycjalny. W obrebie
pogladéw wykluczajacych postepowanie cywilne
w powyzszych sprawach zarysowatla sie takze za-
sadnicza réznica co do charakteru wszczecia poste-
powania w sprawie oceny, czy dana nieruchomosé
podpada pod dzialanie dekretu z dnia 6 wrzesnia
1944 r. Wedlug jednego stanowiska postepowania
te moga by¢ wszczynane z urzedu, wedtug drugiego
decyzje wydane w wyniku tak wszczetego postepo-
wania sg wadliwe, albowiem postepowania te moz-
na otwiera¢ wylacznie na wniosek strony. Omawia-
ne orzecznictwo nie wypracowato takze jednolitego
pogladu co do zakresu przedmiotowego postepowa-



nia prowadzonego na podstawie § 5 rozporzadzenia
z 1 marca 1945 r., raz wskazujac, iz obejmuje on roz-
strzygniecia oparte wylacznie na ocenie wielkosci
areatu spornej nieruchomosci, innym razem takze
na ocenie jej rolniczego charakteru.
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ma. W pewnym stopniu potwierdzajg to dane staty-
styczne przedstawione przez Trybunal Konstytucyj-
ny w uzasadnieniu do postanowienia z dnia 1 marca
2010 r., zgodnie z ktérymi od 1990 r. do pierwszego
potrocza 2009 r. do rozpatrzenia w trybie admini-

Od lat — pomimo, jak sie wydaje, coraz

bardziej jednoznacznej oceny aksjologicznej

tzw. reformy rolnej — tocza sie tysiace

postepowan bez prawomocnego rozstrzygniecia.

Ten stan rzeczy jednoznacznie wskazuje

na to, ze praktyka orzecznicza ostatnich

25 lat de facto uksztaltowata zjawisko,

ktore nazwano ograniczeniem drogi sadowej

dla bylych wlascicieli ziemskich i ich

spadkobiercow w sprawach dotyczacych

odzyskania bezprawnie przejetych przez

Skarb Panstwa nieruchomosci ziemskich.

Przedstawiona rozbiezno$¢ stanowiska orzeczni-
ctwa w podstawowych zagadnieniach dotyczacych
postepowan o zwrot bezprawnie przejetych nieru-
chomoéci ziemskich powoduje, ze wyniki takich po-
stepowan, dotyczacych jednego z podstawowych
praw, jakim jest prawo wtasnosci, byly w ostatnich
25 latach i sg nadal nieprzewidywalne. Przeprowa-
dzona analiza orzecznictwa potwierdza dtugotrwa-
tos¢ tych procedur, ktére w wiekszosci nadal nie
zostatly prawomocnie zakonczone. Brak jest wiary-
godnych i konkretnych danych dotyczacych liczby
odzyskanych nieruchomosci ziemskich, wcze$niej
bezprawnie przejetych przez Skarb Panstwa. Moze
to oznaczaé, ze rozstrzygniec takich zasadniczo nie

stracyjnoprawnym wplyneto 17 081 spraw zwia-
zanych z rewindykacja nieruchomosci przejetych
przez Skarb Pafnstwa, a w sierpniu 2009 r. 2345
takich spraw oczekiwato na rozstrzygniecie, z cze-
go potowa na podstawie § 5 rozporzadzenia z dnia
1 marca 1945 r. Tymczasem we wrzes$niu 2009 r.
w catym kraju toczylo sie 31 postepowan windy-
kacyjnych, 37 postepowan o uzgodnienie tresci
ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym
oraz 4 sprawy o ustalenie stosunku prawnego lub
prawa®. Od lat zatem — pomimo, jak sie wydaje,

99 Postanowienie TK z dnia 1 marca 2010 r., P 107/08, OTK
z 2010 r., nr 3, poz. 27.

2016 FORUM PRAWNICZE 27



ARTYKULY

coraz bardziej jednoznacznej oceny aksjologicznej
tzw. reformy rolnej — toczg sie tysigce postepowan
bez prawomocnego rozstrzygniecia. Ten stan rzeczy
jednoznacznie wskazuje na to, ze praktyka orzecz-
nicza ostatnich 25 lat de facto uksztattowata zjawi-
sko, ktére nazwano ograniczeniem drogi sadowej
dla bytych wtascicieli ziemskich i ich spadkobier-
céw w sprawach dotyczacych odzyskania bezpraw-
nie przejetych przez Skarb Panstwa nieruchomosci
ziemskich!®. Stan ten jest nie do pogodzenia z gwa-
rantowang przez obowiazujaca Konstytucje ochrong
prawa wiasnosci'®'. Kazdy powinien bowiem dys-
ponowac srodkami umozliwiajgcymi zadanie od
organéw panstwa jednoznacznego ustalenia, czy
prawo to mu przystuguje, oraz dziatania na rzecz
jego ochrony'2.

Istotnym elementem zjawiska ograniczonej drogi
sadowej jest brak precyzyjnego okreslenia chwili,
w ktorej ustat uznany w orzecznictwie za zaistnia-
ly stan zawieszenia wymiaru sprawiedliwosci. Stan
ten powoduje zawieszenie biegu terminéw zasiedze-
nia wlasnos$ci bezprawnie przejetych nieruchomo-
Sci ziemskich, ale tez ruchomos$ci w ramach reali-
zacji tzw. reformy rolnej i przedawnienia roszczen
z tym zwigzanych. Rozbiezno$¢ zaprezentowanych
w orzecznictwie pogladéw w tym zakresie wynosi
co najmniej dwadzie$cia lat. Bez sformutowania jed-
noznacznego i jednolitego stanowiska Sadu Najwyz-
szego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, ale tez
Trybunatu Konstytucyjnego, okreslajacego moment,
do ktérego trwato zawieszenie wymiaru sprawied-

100 O ,uksztaltowanym ograniczeniu drogi sadowej” wspomina
A. Machnikowska, Orzecznictwo..., dz. cyt., s. 195. Zob. tak-
ze S. Fruba, ktéry zasadnicze przeszkody w uregulowaniu
kwestii wlasno$ci bytych whascicieli ziemskich widzi w bra-
ku definicji podstawowych pojeé, ktérymi postugiwaty sie
akty ekspropriacyjne, jak w szczegdlnosci ,,nieruchomosé
ziemska”, albo ,,nieruchomo$¢ ziemska o charakterze rol-
niczym” (S. Fruba, Pojecie..., dz. cyt., s. 29-30. Réwniez
krytycznie co do praktyki sagdéw w niniejszych sprawach,
aczkolwiek z innych pozycji niz powyzsi autorzy, E. Le-
towska, Wilasno$é..., dz. cyt.).

101 Odnoénie do tego patrz S. Jarosz-Zukowska, Gwarancja...,
dz. cyt., s. 536-538.

102 B. Banaszak, Konstytucja..., dz. cyt., s. 388.

28 FORUM PRAWNICZE 2016

liwosci w omawianych sprawach, nie bedzie mozli-
wa eliminacja zjawiska ograniczonej drogi sadowe;j.
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Brak mozliwosci przedtuzenia terminu
do wniesienia apelacji w postepowaniu
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The Exclusion of Possibility to Extend
the Period for Filing an Appeal
in Criminal Proceedings as a Violation

of Fair Trial Standards

The paper expounds a handful of problems stemming from the exclusion of a
possibility to extend the period for filing an appeal in criminal proceedings in
extensive, complex cases. According to the author, such an exclusion violates the
standards of a fair trial. This problem is particularly evident in cases where there
are several co-defendants who also benefit from the right to defense and where
merely a short period of time for filing an appeal binds, or in cases where part
of court documents is secret and one may only familiarize oneself with them in
discreet conditions. Therefore, the author de lege ferenda proposes the introduc-

tion to the Code of Criminal Procedure provisions aimed at resolving the tensions

begotten by the situation sketched above.

Zgodnie z art. 445 § 1 kodek-
su postepowania karnego termin
do wniesienia apelacji w spra-
wach karnych wynosi 14 dni
i rozpoczyna bieg od daty dore-
czenia wyroku z uzasadnieniem.
W zadnym przepisie ustawodaw-
ca nie przewidzial natomiast
mozliwosci przedtuzenia tego
terminu, co moze powodowac
trudnosci, zwlaszcza w reali-
zowaniu konstytucyjnie chro-

nionego prawa do obrony. O ile
bowiem w sprawach prostych
dochowanie czternastodniowego
terminu do wniesienia apelacji
nie powinno sprawiac¢ klopotu,
o tyle w sprawach zawitych, ob-
szernych termin ten moze oka-
za¢ sie zbyt krétki, by realnie
i rzetelnie podja¢ obrone.
Problematyka ta zostata do-
strzezona przez Rzecznika Praw
Obywatelskich (RPO), ktéry



podjal sprawe na skutek inicjatywy senatoréw po-
przedniej kadencji Senatu!. Senatorowie w pi$mie
skierowanym do RPO wskazali w szczegdlnosci, ze
w jednej ze spraw prowadzonych przez Sad Rejono-
wy w Szczecinie sporzadzono uzasadnienie wyroku

ARTYKULY

prawnego w tym zakresie RPO argumentowat
w szczegolnosci tym, ze w sprawach charakteryzu-
jacych sie zlozonym stanem faktycznym i skompli-
kowanym materiatem dowodowym uzasadnienie
wyroku moze by¢ bardzo obszerne, a jego przygoto-

Zgodnie z art. 445 § 1 kodeksu postepowania

karnego termin do wniesienia apelacji w sprawach

karnych wynosi 14 dni i rozpoczyna bieg od daty

doreczenia wyroku z uzasadnieniem. W zadnym

przepisie ustawodawca nie przewidzial natomiast

mozliwosci przedluzenia tego terminu, co moze

powodowa¢ trudnoSci, zwlaszcza w realizowaniu

konstytucyjnie chronionego prawa do obrony.

liczace 1200 stron. Sporzadzenie tego uzasadnienia
trwato dziewie¢ miesiecy, podczas gdy obrona na
wniesienie apelacji miala czternascie dni. Zdaniem
senatorow taki stan prawny moze powodowac na-
ruszenie prawa do obrony.

Rzecznik Praw Obywatelskich, podzielajac wat-
pliwosci senatoréw, skierowatl w dniu 1 grudnia
2015 r. wystapienie generalne do Ministra Spra-
wiedliwosci z wnioskiem o podjecie stosownych
dziatan w sprawie?. Konieczno$¢ zmiany stanu

1 Wojciecha Skurkiewicza, Grzegorza Wojciechowskiego, Tade-
usza Kopcia, Doroty Czudowskiej i Wiestawa Dobkowskiego,
ktdrzy podczas 82. posiedzenia Senatu RP w dniu 1 pazdzier-
nika 2015 r. ztozyli o§wiadczenie, w ktérym zwrécili uwage
na problematyke dotyczaca terminu do wniesienia apelacji
w postepowaniu karnym.

2 Wystapienie RPO do Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 1 grud-
nia 2015 r. dotyczace terminu na zlozenie apelacji w sprawach
karnych, sygn. I1.5150.7.2015.MK (dalej takze: wystapienie

RPO). Tres¢ wystapienia dostepna na stronie internetowej

wanie moze trwaé dtuzej niz czternaécie dni. W tym
konteks$cie nierzadko jednak nie zwraca sie witas-
ciwej uwagi na problem w postaci niedostatecznie
dtugiego czasu przystugujacego obronie na sporza-
dzenie apelacji®. Rzecznik przy tym zaznaczyt, po-
wolujac sie na stanowiska doktryny i orzecznictwo?,
ze wprawdzie istnieje mozliwo$¢ uzupetnienia ape-
lacji juz po ustawowym terminie na jej wniesienie,
jednakze tylko w zakresie argumentacji, a ponad-

RPO: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/termin-na-zlozenie-
-apelacji-w-sprawach-karnych (dostep 11.8.2016). Autorka
niniejszej publikacji jest wspo6tautorka projektu wystapienia
RPO w tej sprawie.

3 Por. wystgpienie RPO, s. 2.

4 Por. zrédta wskazane przez RPO: D. Swiecki, Komentarz do
art. 445 k.p.k. (w:) J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, Warszawa 2015, nb 5; wyrok SA w Po-
znaniu z dnia 27 marca 2014 r., Il AKa 10/14, LEX nr 1463783;
wyrok SA w Krakowie z dnia 10 listopada 2004 r., IT AKa
225/04, ,Krakowskie Zeszyty Sadowe” 2004, nr 12, poz. 36.
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to bez mocy wigzacej sad odwotawczy. Skarzacy
nie moze natomiast w sposéb skuteczny rozszerzy¢
granic zaskarzenia ani podnie$¢ nowych zarzutéw
po uplywie terminu zawitego na wniesienie apela-
cji*. Zdaniem RPO dochowanie terminu na wniesie-
nie apelacji obejmujacej wszystkie zarzuty mozliwe
do postawienia w danej sprawie moze by¢ znacznie
utrudnione w przypadku, gdy uzasadnienie wyro-
ku jest dtugie i ztozone. Co istotne, RPO nie zgo-
dzit sie przy tym z argumentacja Sadu Apelacyjne-
go w Krakowie zawarta w wyroku z 14 listopada
2009 r., IT AKa 117/09, wedle ktérego ,trudnosci
organizacji pracy obroncy, dbatos¢ o utrwalenie po-
trzebnych »elementéw procesu« (z apelacji), opra-
cowanie projektu apelacji bez oczekiwania na tekst
uzasadnienia itd. sq kwestig warsztatu pracy adwo-
kata, nie ustawy, zwlaszcza przedtuzenia terminu
do wniesienia apelacji, gdy uzasadnienie sporzadzo-
no ze zwtokg”. Jak podkreslit bowiem RPO, nie moz-
na wymagac od obroficy przygotowania poprawne;j
i kompleksowej apelacji w sytuacji, gdy nie mégt on
w wystarczajacym zakresie zapoznac sie z uzasad-
nieniem wyroku. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce
w przypadku tak obszernego uzasadnienia wyroku,
jakie miato miejsce w sprawie bedacej asumptem do
wydania powolanego wyzej oswiadczenia senato-
row®. Poprawne skonstruowanie zarzutow oraz ich
uzasadnienia w apelacji bez doktadnego zapozna-
nia sie z trecig uzasadnienia wyroku moze okazaé
sie bardzo trudne, a nawet niemozliwe’. Reasumu-
jac, RPO podkreélit, ze brak mozliwoéci przedtuze-
nia terminu na zlozenie apelacji w sprawach szcze-
gdlnie skomplikowanych i obszernych wywotywaé
moze watpliwoéci dotyczace wlasciwego przestrze-
gania konstytucyjnie zagwarantowanego prawa
do obrony, a biorac pod uwage, ze od poprawne-
go sporzadzenia Srodka zaskarzenia moze zalezeé
jego skuteczno$é, a takze to, ze sporzadzenie apela-
cji wymaga doktadnego zapoznania sie z uzasadnie-
niem wyroku, watpliwoéci moze budzi¢ dochowanie
standardu realnego i efektywnego prawa do obrony
w przypadku, gdy strona ma tylko czterna$cie dni

5 Por. wystapienie RPO, s. 2.
6 Tamze, s. 21 3.

7 Tamze, s. 3.
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na zapoznanie sie z uzasadnieniem wyroku, zwlasz-
cza jezeli jest ono dtugie i skomplikowane®.

Minister Sprawiedliwo$ci w pismie z dnia
10 czerwca 2016 r. (DL-III-072-30/15/3) udzielit
odpowiedzi na wystgpienie RPO i mimo ze wska-
zal na mogace zaistnie¢ w pojedynczych przypad-
kach problemy z obowigzkiem dochowania przez
strony ustawowego terminu zawitego do wniesie-
nia apelacji, to jednak poinformowat, ze obecnie
Ministerstwo Sprawiedliwoéci nie planuje zmian
legislacyjnych w analizowanej kwestii®. Jako uza-
sadnienie dla odmowy podjecia dziatan w zakresie
zmiany obowigzujacego prawa minister wskazat
trzy gtéwne powody™.

Po pierwsze, jak wskazal minister, co do zasa-
dy réwniez dla sagdu ustawodawca przewidziat taki
sam, 14-dniowy termin do sporzgdzenia uzasadnie-
nia, a wynikajace z art. 423 § 1 k.p.k. uprawnienie
prezesa sadu do przedluzenia terminu do sporza-
dzenia uzasadnienia na czas oznaczony jest przy
tym czynnoscig ekstraordynaryjna, ktérej podstawa
moze by¢ jedynie zawito§¢ sprawy''.

Po drugie, Minister Sprawiedliwo$ci wskazat na
réznice pomiedzy zakresem uzasadnienia wyroku
a zakresem apelacji, argumentujac, Ze to pierwsze
jest znacznie obszerniejsze. Uzasadnienie wyro-
ku musi zawiera¢ nie tylko wskazanie faktéw, ja-
kie sad uznal za udowodnione lub nieudowodnio-

8 Tamze, s. 314.

9 Wypada w tym miejscu zaznaczy¢, ze sprawa braku mozli-
woéci przedtuzenia terminu do wniesienia apelacji w spra-
wach zawitych nadal pozostaje w kregu zainteresowania
RPO, ktéry pismami z dnia 29 lipca 2016 r. zwrdcit sie do
prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej i prezesa Krajowej
Rady Radcéw Prawnych o opinie w sprawie tego problemu,
a takze, w miare mozliwosci, o wskazanie spraw, ktore mo-
glyby stanowié¢ przyktad naruszenia prawa do obrony we
wskazanym zakresie, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
termin-na-wniesienie-apelacji-w-postepowaniu-karnym-w-
-sprawach-szczegolnie-skomplikowanych (dostep 15.8.2016).

10 Por. odpowiedz MS na wystgpienie RPO, s. 2 (informacja
o odpowiedzi Ministra Sprawiedliwo$ci na wystapienie RPO
jest dostepna na stronie: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
termin-na-wniesienie-apelacji-w-postepowaniu-karnym-w-
-sprawach-szczegolnie-skomplikowanych).

11 Tamze, s. 1.



ne (z wyjasnieniem, na jakich w tej mierze opart
sie dowodach i dlaczego nie uznat dowodéw prze-
ciwnych), ale takze wyjasnienie podstawy prawnej
wyroku i okolicznosci, ktére sad mial na wzgledzie
przy wymiarze kary (a zwtaszcza przy zastosowaniu
nadzwyczajnego ztagodzenia kary, érodkéw zabez-
pieczajacych oraz przy innych rozstrzygnieciach za-
wartych w wyroku). Tymczasem apelacja, dla uzna-
nia, ze zostata wniesiona skutecznie, musi zawierac¢
jedynie wskazanie zaskarzonego rozstrzygniecia
lub ustalenia, zarzuty stawiane rozstrzygnieciu lub
ustaleniu, a takze wskazanie, czego odwotujacy sie
domaga'?. Powyzsze, zdaniem ministra, przesadza,
ze naktad pracy redakcyjnej odwotujacego sie przy
sporzadzeniu apelacji jest co do zasady zdecydo-
wanie mniejszy od naktadu pracy redakecyjnej sadu
potrzebnego na sporzadzenie uzasadnienia do wy-
roku, co przektada sie odpowiednio na krétszy czas
potrzebny na sporzadzenie apelacji'®.

ARTYKULY

terminu dla sagdu do sporzadzenia uzasadnienia, co
i tak nie rozwigzywatoby problemu. Z drugiej za$
strony, gdyby przyjaé, ze takie wydtuzenie terminu
obejmowatoby tylko apelacje w sprawach najpowaz-
niejszych, najobszerniejszych i najbardziej skompli-
kowanych, to — zdaniem ministra — nie wydaje sie
mozliwe okreslenie rzetelnego i neutralnego mier-
nika, na podstawie ktérego przedtuzenie terminu do
whiesienia apelacji w konkretnej sprawie mogtoby
by¢ dopuszczalne. Minister bowiem podkreslit, ze
nie sposéb kategorycznie odpowiedzied, co jest lep-
szym rozwiazaniem: czy oparcie si¢ na mierniku,
ktérym miataby by¢ np. obszernos¢ uzasadnienia
sagdowego (i jak miataby by¢ rozumiana — czy jako
liczba stron maszynopisu, liczba oskarzonych, liczba
zarzutéw, czy moze jeszcze inaczej), czy tez automa-
tyczne przedtuzanie terminu w reakcji na przedtu-
zenie przez prezesa sadu terminu do sporzadzenia
uzasadnienia na czas oznaczony*.

Zdaniem Ministra Sprawiedliwosci nie mozna

wskazac¢ rzetelnego i neutralnego miernika,

na ktérego podstawie przedluzenie terminu

do wniesienia apelacji w konkretnej

sprawie mogloby by¢ dopuszczalne.

Po trzecie wreszcie, Minister Sprawiedliwosci
podkreslil, ze posrednio za pozostawieniem wska-
zanego stanu prawnego w niezmienionym ksztalcie
przemawia i to, ze brak jest obiektywnych narze-
dzi, ktére pozwolityby przyjac inny, teoretycznie
korzystniejszy dla stron termin do wniesienia ape-
lacji od wyroku sadu pierwszej instancji. Z jednej
strony bowiem, gdyby ten termin wydituzy¢ bez
wyjatkéw, to — zdaniem ministra — naturalne i ko-
nieczne byloby jednoczes$nie takie samo wydtuzenie

12 Tamze,s. 11 2.

13 Tamze, s. 2.

W moim przekonaniu argumenty przedstawione
przez Ministra Sprawiedliwos$ci, majace przemawiaé
za pozostawieniem obowigzujacych przepiséw w za-
kresie terminu do wniesienia apelacji w sprawach
karnych bez zadnych zmian — nie przekonuja z kilku
powoddw. Zgodzic sie nalezy z pogladem ministra,
ze wynikajace z art. 423 § 1 k.p.k. uprawnienie pre-
zesa sadu do przedtuzenia terminu do sporzadzenia
uzasadnienia wyroku na czas oznaczony jest czyn-
noscig ekstraordynaryjna, ktérej podstawa moze
by¢ jedynie zawito§¢ sprawy. W tym kontekscie

14 Tamze.
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podkresli¢ wypada, ze Rzecznik Praw Obywatel-
skich wskazuje na potrzebe wprowadzenia mozli-
wosci przedtuzenia terminu do wniesienia apelacji
wlasnie w sprawach zawitych, obszernych, szcze-
gdlnie skomplikowanych. Wprowadzenie zatem ta-
kiego rozwigzania nie tylko nie bedzie w sprzecz-
nosci z powotanym przez Ministra Sprawiedliwosci
rozwiagzaniem z art.423 § 1 k.p.k., ale - w moim
przekonaniu — bedzie naturalng jego konsekwen-
cja. Skoro bowiem ustawodawca dostrzega w spra-
wach zawitych potrzebe wprowadzenia przepisow,
na mocy ktorych prezes sagdu moze przedtuzy¢ se-
dziemu termin do sporzadzenia uzasadnienia wy-
roku, to tym bardziej winien dostrzec konieczno$é
wprowadzenia mozliwoéci przedtuzenia terminu do
whniesienia apelacji w sprawach, w ktérych moze
dochodzi¢ do naruszenia standardéw rzetelnego
postepowania. Co istotne, czternastodniowy ter-
min do wniesienia apelacji jest terminem zawitym,
a czynnosci procesowe dokonane po uptywie tego
terminu sa bezskuteczne's. Wprawdzie istnieje moz-
liwo$¢é przywrécenia terminu do wniesienia apelacji
na zasadach okre$lonych w art. 126 k.p.k.', jednak-
ze jedynie w sytuacjach, kiedy niedotrzymanie ter-
minu nastapito z przyczyn od stron niezaleznych',

15 Por. J. Grajewski, S. Steinborn, Komentarz aktualizowany do
art. 445 Kodeksu postepowania karnego, LEX 2015.

16 T.H. Grzegorczyk, Komentarz do art. 445 Kodeksu postepo-
wania karnego, LEX 2014.

17 Jak wskazuje S. Steinborn, za przeszkode niezalezna od
strony w rozumieniu art. 126 § 1 k.p.k. uznawane sa np.
okolicznosci, w ktérych niedotrzymanie terminu zawitego:

— wynika z przeszkéd zywiotowych (np. powodzi, pozaru) lub
innych przyczyn o wyjatkowym charakterze (np. wypadek
komunikacyjny, paraliz komunikacyjny z uwagi na niezwykle
ciezkie warunki atmosferyczne);

- jest wynikiem choroby lub nagtego urazu, a strona ze wzgle-
du na swdj stan nie miata mozliwosci dokonania czynnosci
samodzielnie lub za posrednictwem swojego przedstawiciela
procesowego;

— jest spowodowane zaniechaniem obroncy;

- jest efektem mylnego poinformowania oskarzonego przez
jego obronce o tresci wyroku;

- jest spowodowane zaniedbaniem przedstawiciela ustawowego
oskarzonego;

— wynika z braku lub mylnego pouczenia strony;
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do ktérych jako taka nie nalezy sama zawitos¢ czy
obszernoé¢ sprawy.

Tymczasem przekroczenie przez sedziego czter-
nastodniowego terminu do sporzadzenia uzasadnie-
nia wyroku nie rodzi za soba takich konsekwencji,
jak w przypadku przekroczenia terminu do wnie-
sienia apelacji. Termin do sporzadzenia uzasadnie-
nia wyroku jest bowiem terminem instrukcyjnym
i jego niedotrzymanie przez sedziego zobowiaza-
nego do przygotowania uzasadnienia nie wywolu-
je zadnych skutkéw procesowych, dlatego nawet
razace uchybienie temu terminowi nie moze by¢
podstawga uchylenia wyroku'®, a co najwyzej, jeze-
li przekroczenie terminu jest zawinione, moze ono
skutkowac¢ odpowiedzialnoscig dyscyplinarng se-
dziego'®. Dodatkowo, jak bylo to juz podkreslone
powyzej, termin do sporzadzenia uzasadnienia wy-
roku moze by¢ przedtuzony — na zasadzie art. 423
§ 1 k.p.k. — (i to wielokrotnie?) przez prezesa sadu
na czas oznaczony, na mocy zarzadzenia, na kté-
re nie przystuguje zazalenie®, i jak podkresla sie

— jest wynikiem takiego zawinionego dziatania lub zaniechania
osoby okreslonej w art. 132 § 2, w nastepstwie ktérego nie
przekazata ona doreczonego jej pisma procesowego adresa-
towi, mimo Ze do tego sie zobowigzata;

— jest spowodowane tym, ze strona nie miata mozliwosci wejscia
do budynku sadu i ztozenia osobiscie w biurze podawczym
przygotowanego wniosku z uwagi na ogloszenie w budyn-
ku sadu alarmu spowodowanego informacjg o podlozeniu
tadunku wybuchowego i zwigzanej z tym faktem ewakuacji
pracownikéw sadu;

— w skrajnych wypadkach — moze by¢ wynikiem trudnej sytuacji
materialnej, uniemozliwiajacej stawienie si¢ na rozprawie
iudanie sie do sadu w celu dowiedzenia sie o treéci orzeczenia.
Por. szerzej S. Steinborn, Komentarz do art. 126 Kodeksu po-
stepowania karnego, LEX 2016 oraz cytowane tam doktryna
i orzecznictwo.

18 L.K. Paprzycki, Komentarz aktualizowany do art. 423 Kodeksu
postepowania karnego, LEX 2015.

19 P. Rogozinski, Komentarz do art. 423 Kodeksu postgpowania
karnego, LEX 2016.

20 Por. tamze; zob. takze cytowane tam orzeczenie SN z 10 mar-
ca 1981 r.. Por. réwniez postanowienie SA w Lublinie z dnia
24 pazdziernika 2012 r., II S 21/12, LEX nr 1237282.

21 Dodatkowo w praktyce czesto nie informuje si¢ z urzedu

strony procesu karnego, ktéra w ustawowym terminie ztozyta



w doktrynie, ustawa przewiduje jako powdd prze-
dtuzenia tzw. zawilo$¢é sprawy, co oznacza, ze jedy-
nie rozmiar materialu dowodowego i koniecznosé
obszernego przedstawienia argumentacji przema-
wiajacej za przyjetym rozstrzygnieciem®? powinny
decydowac o podjeciu przez prezesa sadu tego ro-
dzaju decyzji**. Jak wskazuje sie zatem w orzecz-
nictwie, w sprawie zawilej prezes sagdu uprawnio-
ny jest do przedtuzenia terminu do sporzadzenia
uzasadnienia, lecz nie w sposéb dowolny, ale po
spelnieniu ustawowego warunku, tzn. tylko wéw-
czas, jezeli sprawa jest sprawg zawila, o zlozonym
stanie faktycznym, wymagajaca poglebionych roz-
wazan, tak pod wzgledem faktycznym, jak i praw-
nym. Wynika to zaréwno np. z obszernoéci wyjas-
nien oskarzonego sktadanych wielokrotnie w toku
postepowania, a majacych zasadnicze znaczenie dla
rozstrzygniecia, jak réwniez z obszernosci zeznan
swiadkow, ktérzy w trakcie postepowania przygo-
towawczego i na rozprawie byli przestuchiwani
kilkakrotnie, czy wreszcie z iloSci i wagi sporza-
dzonych w tego rodzaju sprawie specjalistycznych
opinii. Z uwagi za$ na obszerny, zgromadzony w kil-
kudziesieciu tomach akt sprawy material dowodo-
wy sporzadzenie na pis$mie uzasadnienia zapadtego
W sprawie orzeczenia jest czasochtonne i wymaga
duzego naktadu pracy?.

whniosek o sporzadzenie i doreczenie jej pisemnego uzasadnie-
nia wyroku, iz wykonanie tej czynnosci zostanie zrealizowane
w konkretnym terminie, co uznane zostato w orzecznictwie
za niewla$ciwg praktyke w ramach standardéw rzetelnego
procesu — tak SA w Lublinie w postanowieniu z dnia 24 paz-
dziernika 2012 r., cyt. wyzej.

22 Wypada wskazaé, ze w doktrynie prezentowane jest tez sta-
nowisko rozszerzajace, ze podstawg przedtuzenia terminu do
sporzadzenia uzasadnienia wyroku mogg by¢ réwniez inne
okoliczno$ci niezawinione przez sedziego, ktére uniemozli-
wiaja mu sporzadzenie uzasadnienia w ustawowym terminie,
takie jak np.: konieczno$¢ wykonania przez sedziego innych
czynnosci urzedowych (np. wyjazd stuzbowy), wptyw wiek-
szej liczby wnioskéw o uzasadnienie w réznych sprawach,
choroba sedziego, zaplanowany urlop (tak P. Rogozinski,
Komentarz do art. 423..., dz. cyt.).

23 L.K. Paprzycki, Komentarz aktualizowany..., dz. cyt.

24 Por. postanowienie SA w Lublinie z dnia 24 pazdziernika

2012 r., cyt. wyzej.

ARTYK

Skoro zatem zaréwno orzecznictwo, jak i doktry-
na interpretuja z ustawy ,miernik”, na podstawie
ktérego moze nastgpié¢ przedtuzenie terminu do
sporzadzenia uzasadnienia wyroku, to nie mozna
zgodzi¢ sie z pogladem Ministra Sprawiedliwosci, ze
w przypadku przedluzenia terminu do wniesienia
apelacji okreslenie takiego ,rzetelnego i neutralnego
miernika” okazaloby sie niemozliwe.

Wreszcie nie mozna kategorycznie przyja¢é, jak
uczynit to Minister Sprawiedliwoéci, ze naktad pra-
cy redakcyjnej odwotujacego sie przy sporzadzeniu
apelacji jest co do zasady zdecydowanie mniejszy
od naktadu pracy redakcyjnej sadu potrzebnego na
sporzadzenie uzasadnienia wyroku, co przektada sie
odpowiednio na krétszy czas potrzebny na sporza-
dzenie apelacji. W sprawach zawilych, obszernych
dowodowo, rzetelna realizacja prawa do obrony
wymaga, po pierwsze, zapoznania sie z materia-
lem dowodowym i samym uzasadnieniem wyroku,
co w przypadku kilkuset, czy nawet kilku tysiecy
stron musi wymagaé¢ odpowiednio dtugiego czasu.
Po drugie, sporzadzenie apelacji na pi$mie, ktéra
odniesie sie w sposéb kompleksowy do gtéwnych
motywdw obszernego uzasadnienia wyroku, a na-
stepnie postawienie trafnych zarzutéw — réwniez
jest czasochtonne. W sprawach zawitych, gdzie
oskarzony czy jego obronca otrzymujg wyjatkowo
obszerne uzasadnienie wyroku, termin 14 dni do
zlozenia apelacji moze okazac sie zatem nie tylko
niewystarczajacy na rzetelne sporzadzenie apelacji,
ale réwniez na skrupulatne zapoznanie sie z argu-
mentacja zawartg w takim uzasadnieniu. Problem
ten szczegdlnie uwidacznia sie w sprawach, gdzie
jest kilku wspotoskarzonych, ktérzy jednocze$nie
realizuja prawo do obrony i w tym samym krétkim
terminie musza mie¢ zagwarantowany dostep do
akt czy np. w sprawach, w ktdrych cze$¢ materiatéw
jest niejawna i zapoznanie sie z nimi moze odbywac¢
sie jedynie w kancelariach tajnych. W poszczegdl-
nych sadach istnieja bowiem problemy z zapewnie-
niem odpowiednich miejsc do zapoznania sie przez
obroncéw z takimi materiatami, o czym $wiadczy
chociazby stanowisko Okregowej Rady Adwoka-
ckiej w Warszawie z dnia 3 sierpnia 2016 r., w kté-
rym podkreslono, ze z informacji naptywajacych do
Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie wyni-
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ka, ze w sadach apelacji warszawskiej pojawiajq sie
problemy zwiazane z organizacjg posiedzef i roz-
praw, w zwigzku z ograniczeniami w dostepie do
sal zapewniajacych ochrone informacji niejawnych.
W skrajnych sytuacjach uniemozliwia to adwokatom
wystepujacym w roli obroncéw, w toku prowadzo-

okres 14 dni, ktdry jest wyznaczony do sporzadze-
nia i wniesienia apelacji, tylko wtedy wolno uzna¢
za razacg i mogaca mied istotny wptyw na tre§é wy-
roku obraze prawa, gdy obronca nie byt obiektyw-
nie w stanie w tym okrojonym czasie zapoznac sie
z aktami, poczyni¢ niezbedne odpisy czy kserokopie

Skoro zaréwno orzecznictwo, jak i doktryna

interpretuja z ustawy ,,miernik”, na podstawie

ktérego moze nastapi¢ przedluzenie terminu

do sporzadzenia uzasadnienia wyroku,

to nie mozna zgodzi¢ sie z pogladem

Ministra Sprawiedliwosci, ze w przypadku

przedtuzenia terminu do wniesienia apelacji

.

okreslenie takiego ,,rzetelnego i neutralnego

miernika” okazaloby sie niemozliwe.

nych postepowan, efektywne wykonywanie prawa
do obrony oraz swobodne odnoszenie sie do zawar-
tosci materiatu dowodowego. Czlonkowie Izby Ad-
wokackiej w Warszawie zwrdécili réwniez uwage
na warunki pracy panujgce w kancelariach tajnych
dziatajacych w sadach apelacji warszawskiej oraz
wystepujace ograniczenia w dostepnosci do tych
kancelarii®.

Jak natomiast wskazuje sie w orzecznictwie, pra-
wo do obrony w sensie materialnym obejmuje kilka
uprawnien oskarzonego, a w tym m.in. prawo do za-
poznania sie z pisemnym uzasadnieniem wyroku?®.

Tymczasem, jak podkre$la Sad Najwyzszy, nie-
udostepnienie obroncy akt sprawy przez pelny

25 http://www.ora-warszawa.com.pl/images/uploaded/stano-
wisko.pdf (dostep 16.8.2016).

26 Wyrok SA w Warszawie z dnia 3 pazdziernika 2012 r., Il AKa
251/12, LEX nr 1223494.
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oraz opracowa¢ odpowiadajgcy wymogom ustawo-
wym $rodek odwotawczy i wnieé¢ go w zawitym
terminie do wlasciwego sadu?’. Brak mozliwosci za-
poznania sie przez oskarzonego czy jego obronce
z aktami sprawy w przypisanym terminie moze co
najwyzej stanowi¢ podstawe kasacji.

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkres$lat
W swoim orzecznictwie, ze sad powinien, uwzgledniw-
szy okolicznosci konkretnej sprawy oraz wlasciwosci
osobiste obwinionego, dazy¢ do zagwarantowania mu
mozliwosci podjecia skutecznej walki o korzystne dla
niego rozstrzygniecie o przedmiocie procesu. Wymaga
tego nakaz ptynacy z konstytucyjnych zasad: prawa do
obrony oraz prawa do sadu w aspekcie réwnoéci broni?.

27 Postanowienie SN z dnia 4 grudnia 2013 r., II KK 230/13,
LEX nr 1400584.

28Por. wyrok TK z dnia 19 lutego 2008 r., P 48/06 (Dz.U.
z 2008 1., nr 38, poz. 222).



Nie mozna natomiast uznawac, ze prawo do obro-
ny realizowane jest skutecznie, jeli oskarzony i jego
obrofica nie maja dostatecznego czasu na przygo-
towanie obrony w sprawach zawitych i obszernych
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na, ktére mogq mie¢ wpltyw na decyzje sedziego®.
Strony musza mie¢ odpowiedni czas do przygotowa-
nia obrony, w tym do zapoznania sie z materiatem
dowodowym zgromadzonym w sprawie®.

Nie mozna uznawad, ze prawo do obrony

realizowane jest skutecznie, jesSli oskarzony

i jego obronca nie maja dostatecznego czasu

na przygotowanie obrony w sprawach zawitych

i obszernych dowodowo. Czesto oskarzony broni

sie sam, co stanowi dodatkowe utrudnienie

w realizacji prawa do obrony w tego typu

sprawach, lub tez gdy adwokat czy radca

prawny w tym samym czasie otrzymuja w kilku

sprawach tak obszerne uzasadnienia.

dowodowo. Czesto jest tak, ze oskarzony broni sie
sam, co stanowi dodatkowe utrudnienie w realiza-
cji prawa do obrony w tego typu sprawach, lub tez
gdy adwokat czy radca prawny w tym samym czasie
otrzymuja w kilku sprawach tak obszerne uzasad-
nienia. Moze w takich sprawach dochodzi¢ do zta-
mania zasady réwnosci broni, jesli zwazy¢, ze np.
za prokuratorem, ktéry w tej samej sprawie kwestio-
nuje orzeczenie sadu, stoi caty aparat panstwowy
(w tym np. asystenci).

Europejski Trybunat Praw Cztowieka (ETPC) kon-
sekwentnie podkresla natomiast w swoim orzecz-
nictwie, ze idea sprawiedliwego procesu implikuje
réwniez prawo do adwersaryjnego postepowania,
gdzie strony muszg mie¢ mozliwo$¢ nie tylko zro-
zumienia, jakie dowody sg niezbedne, by ich za-
rzuty okazatly sie skuteczne, ale takze pozyskania
wiedzy na ich temat i ustosunkowania si¢ do dowo-
déw i zdan przedstawionych przez strone przeciw-

Ustawodawca winien zatem przewidzie¢, podobnie
jak w przypadku przedtuzenia terminu do uzasadnie-
nia wyroku, mozliwo$¢ przedtuzenia terminu do wnie-
sienia apelacji w sprawach zawitych, a brak takiego
rozwigzania stoi w sprzecznosci ze standardami rze-
telnego procesu karnego, na ktory sktadaja sie takie
elementy jak wspomniane wyzej prawo do informacji,
w tym dostepu do akt i do zapoznania sie z uzasadnie-
niem wyroku, prawo do dysponowania odpowiednim
czasem i mozliwoscig przygotowania obrony, czy réw-
noé¢ broni w dostepie do materiatu dowodowego®.

29 Wyrok ETPC z dnia 24 wrzeénia 2003 r. w sprawie Dowsett
przeciwko Wielkiej Brytanii, skarga nr 39482/98.

30 Wyrok ETPC z dnia 12 maja 2005 r. w sprawie Ocalan prze-
ciwko Turcji, skarga nr 46221/99.

31 Na temat elementéw sktadowych prawa do rzetelnego procesu
sgdowego — por. szerzej np. C. Nowak, Prawo do rzetelnego

procesu sgdowego w $wietle EKPC i orzecznictwa ETPC (w:)
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Pozadane w tym zakresie rozwigzania mozemy
odnalez¢ w innych systemach prawnych. Przykta-
dem moze by¢ brytyjski Criminal Appeal Act 1968,
ktéry w art. 18(2) stanowi, ze osoba chcaca wniesé
apelacje od wyroku pierwszej instancji do Sadu
Apelacyjnego powinna uczyni¢ to w ciggu 28 dni
od daty skazania lub wydania postanowienia lub
innej decyzji procesowej, od ktérej wnoszona jest
apelacja, lub tez od daty otrzymania uzasadnienia

nego mozliwosci przedtuzenia w sprawach zawiltych
terminu do wniesienia apelacji, np. poprzez dodanie
do art. 445, po § 1, § 1a o tresci: ,w sprawie zawitej,
w razie niemoznoS$ci sporzadzenia apelacji w termi-
nie, prezes sadu moze przedtuzy¢ ten termin na czas
oznaczony”. Ustawodawca winien przy tym ustano-
wi¢ mozliwie najkrétszy termin do zlozenia wnio-
sku o przedtuzenie terminu do wniesienia apelacji
(np. 7 dni od daty doreczenia wyroku wraz z uza-

Nalezy de lege ferenda postulowa¢ wprowadzenie

do kodeksu postepowania karnego mozliwosci

przedluzenia w sprawach zawitych terminu

do wniesienia apelacji, np. poprzez dodanie

do art. 445, po § 1, § 1a o treSci: ,,w sprawie

zawilej, w razie niemoznoSci sporzadzenia

apelacji w terminie, prezes sadu moze

przedluzy¢ ten termin na czas oznaczony”.

Ustawodawca winien przy tym ustanowi¢

mozliwie najkrotszy termin do zlozenia wniosku

o przedluzenie terminu do wniesienia apelacji,

a takze zalozy¢, ze rozpoznanie takiego

wniosku nastepowa¢ bedzie niezwlocznie.

wyroku, jednakze na mocy art. 18(3) termin ten
moze by¢ przedtuzony przez Sad Apelacyjny. W tym
przedmiocie sad orzeka jednoosobowo (art. 31).
Reasumujac, de lege ferenda nalezy zatem postu-
lowa¢ wprowadzenie do kodeksu postepowania kar-

P. Wilifiski (red.), Rzetelny proces karny, Warszawa 2009,
s. 103 in.
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sadnieniem), a takze zalozy¢, ze rozpoznanie takiego
wniosku nastepowac bedzie niezwlocznie. Niezbed-
ne wydaje sie ponadto przyjecie przez ustawodawce
rozwigzania przewidujacego, Ze na czas rozpoznania
whniosku termin do zlozenia apelacji ulega zawieszeniu
(na wzor rozwigzania przyjetego w art.127a k.p.k.).

Stan publikacji na dzien 19 sierpnia 2016 r.
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Liability Towards the Consumer
for Loss of or Damage to Sold Goods

during Carriage

The Polish Consumer Act that entered into force on 25 December 2014 amended
the Polish Civil Code's provisions concerning the seller's liability towards the con-
sumer for loss of or damage to sold goods during carriage thereof. According to the
current legal status, the seller who is selling his goods to the consumer and who
has an impact on the choice of the carrier is responsible for any loss of or damage
to the sold goods during the carriage. Unfortunately, the legislator failed to amend
corresponding provisions of the Polish transport law. This leads to a situation in
which after the reception of the goods the consumer can direct his claims against
both the seller and the carrier, and the seller is not able to lodge any claim against
the carrier responsible for the loss or damage. This paper discusses this issue and

gives practical guidance for sellers with a view to protecting their rights.

Ustawg o prawach konsu-
menta!, ktéra weszta w zycie
25 grudnia 2014 r., wdrozono
tzw. dyrektywe konsumencka?.

1 Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o pra-
wach konsumenta (Dz.U. z 2014 r.,
poz. 827 z pézn. zm.).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/83/EU z dnia 25 paz-
dziernika 2011 r. w sprawie praw
konsumentéw, zmieniajaca dyrek-
tywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe
1999/44/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady oraz uchylajaca dyrektywe

Ustawg tg dokonano zarazem
nowelizacji przepiséw kodeksu
cywilnego® zwigzanych z umo-
wa sprzedazy. Jedng z nowosci
jest natozenie na sprzedawce —
w przypadku sprzedazy rzeczy
konsumentowi — odpowiedzial-
nosci za przypadkowa utrate lub

Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.U.UELz22.11.2011 r., L 304/64).
3 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r.,
nr 19, poz. 93 z pézn. zm.), dalej: k.c.



uszkodzenie rzeczy, ktére miaty miejsce w czasie
przewozu, chyba ze nie miat on wptywu na wybér
przewoznika. Jednoczesnie jednak ustawodawca nie
dokonat zadnej zmiany przepiséw prawa przewozo-
wego, co doprowadzito do sytuacji, w ktorej sprze-
dawca odpowiada wobec konsumenta za utrate lub
uszkodzenie rzeczy, a sam pozbawiony jest prawa
do dochodzenia roszczen od przewoznika. W ni-
niejszym opracowaniu oméwiono aktualnie zasta-
ny stan prawny i zaproponowano rozwigzanie, ktére
mogtoby zapewni¢ ochrone prawng sprzedawcom,
ktérzy po wypelnieniu swoich zobowiazan wobec
konsumenta chcieliby skierowa¢ swoje roszczenia
przeciwko przewoznikowi.

1. Ogolne reguly dotyczgce
niebezpieczeristwa przypadkowej utraty
lub uszkodzenia rzeczy sprzedanej
Zgodnie z reguly ogdélng zawartg w art. 548 § 1
k.c. z chwilg wydania rzeczy sprzedanej przechodza
na kupujacego korzysci i ciezary zwigzane z rzecza
oraz niebezpieczenstwo przypadkowej utraty lub
uszkodzenia rzeczy. Wydanie oznacza przeniesie-
nie faktycznego wladztwa nad rzecza*. W orzeczni-
ctwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie przy tym, ze
samo zapewnienie kupujacemu mozliwosci odebra-
nia rzeczy kupionej nie jest wystarczajgce do przy-
jecia, ze doszto do jej wydania®. Przepis art. 548
§ 1 k.c. ma charakter dyspozytywny, co oznacza,
ze strony mogq zastrzec inng chwile przejécia na
kupujacego ryzyka, aczkolwiek w przypadku, gdy
strony dokonaty modyfikacji jedynie chwili przejscia
na niego korzysci i ciezardw, uznaje si¢ w razie wat-
pliwosci, ze zmiana odnosi sig takze do przejécia na
kupujacego niebezpieczenstwa przypadkowej utraty
lub uszkodzenia rzeczy (art. 548 § 2 k.c.). Stanowi
to przejaw zasady cuius commodum, eius periculum®.

4 Z.Banaszczyk (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny.
Tom II. Komentarz. Art. 450-1088, Warszawa 2013, s. 235;
J. Jezioro (w:) E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz, Warszawa 2014, s. 1028.

5 Wyrok SN z dnia 16 listopada 2002 r., V CKN 1418/00, ,,Biu-
letyn Sadu Najwyzszego” 2003, nr 6, s. 38.

6 Por. Z. Banaszczyk (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks
cywilny..., dz. cyt., s. 237; J. Jezioro (w:) E. Gniewek,
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W przypadku gdy rzecz sprzedana ma by¢ prze-
stana przez sprzedawce do miejsca, ktdre nie jest
miejscem spetnienia $wiadczenia, uznaje sie w razie
watpliwosci, ze wydanie zostato dokonane z chwi-
la, gdy w celu dostarczenia rzeczy na miejsce prze-
znaczenia sprzedawca powierzyt ja przewozniko-
wi trudnigcemu sie przewozem rzeczy tego rodzaju
(art. 544 § 1 k.c.). Strony moga jednak w drodze
umowy okresli¢ inny moment, ktéry bedzie uznany
za chwile wydania rzeczy. Niezaleznie od wyzna-
czenia momentu wydania rzeczy, w przypadku jej
utraty podczas transportu, zanim doszto do wyda-
nia — kupujacy zobowiazany jest do zaptaty ceny,
nawet jezeli nie mial mozliwos$ci zbadania rzeczy’.
Wynika to stad, ze konstrukcja zawarta w art. 544
§ 1 k.c. zaktada rozdzielenie momentu wydania rze-
czy z momentem jej odbioru przez kupujacego®.

Aby jednak w ogdle rozwazac¢ dopuszczalno$é
zastosowania art. 544 § 1 k.c., nalezy w pierwszej
kolejnosci odpowiedzieé na pytanie, jakie jest miej-
sce spetnienia §wiadczenia. Zgodnie z reguly ogoél-
na wynikajaca z art. 454 § 1 zd. 1. k.c., jezeli miej-
sce §wiadczenia nie jest oznaczone ani nie wynika
z wlasciwosci zobowigzania, swiadczenie powinno
by¢ spetnione w miejscu, gdzie w chwili powstania
zobowiazania dtuznik mial miejsce zamieszkania
lub siedzibe. Paragraf 2 przytoczonego artykutu
doprecyzowuje z kolei, ze jezeli zobowigzanie ma
zwiazek z przedsiebiorstwem dtuznika lub wierzy-
ciela, o miejscu spetnienia $wiadczenia rozstrzyga
siedziba przedsiebiorstwa. Od wskazanej zasady
art. 454! k.c. wprowadza wyjatek, zgodnie z kto-
rym jezeli przedsigbiorca jest obowigzany przesta¢
rzecz konsumentowi do oznaczonego miejsca, miej-
sce to uwaza sie za miejsce spetnienia $wiadczenia.
Zastrzezenie przeciwne jest niewazne. Oznacza to,
ze w przypadku zawarcia przez przedsiebiorce umo-
wy sprzedazy, gdy bedzie na nim ciazyt obowigzek

P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, dz. cyt.,
s. 1028 oraz C. Zutawska (w:) G. Bieniek i in., Komentarz
do Kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowiqzania, t. 2,
Warszawa 2011, s. 44.

7 J. Jezioro (w:) E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz, dz. cyt., s. 1022.

8 C.Zutawska (w:) G. Bieniek i in., Komentarz..., dz. cyt., s. 38.
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przestania rzeczy do konsumenta, miejscem spetnie-
nia $wiadczenia bedzie zawsze miejsce, do ktérego
zostata wystana przesytka.

Reasumujgc, w sytuacji gdy miejsce spetnienia
$wiadczenia bedzie miejscem zamieszkania ku-
pujacego (z uwagi na odpowiednie postanowie-
nia umowne lub fakt bycia konsumentem), wyda-

cego. Postanowienia mniej korzystne dla kupujacego
sg niewazne. Istotne z perspektywy przytoczonego
przepisu jest zatem okre$lenie, kiedy sprzedawca ma
wplyw na wybdr przewoznika. W praktyce mozna
wyrdznic trzy tego rodzaju sytuacje. Po pierwsze,
sprzedawca moze wybraé przewoznika, a kupujacy
nie ma zadnego wplywu na ten wybdr. Po drugie,

Cuius commodum eius periculum — w razie

zawarcia umowy sprzedazy z obowiazkiem

przestania rzeczy do konsumenta, miejscem

spelnienia $wiadczenia bedzie zawsze miejsce,

do ktorego zostala wystana przesylka.

nie rzeczy przewoznikowi nie bedzie powodowac
przejscia na kupujacego ryzyka przypadkowej utra-
ty lub uszkodzenia rzeczy. Jezeli jednak miejscem
spelnienia §wiadczenia jest miejsce zamieszkania
lub siedziba sprzedawcy®, a jest on zobowigzany do
przestania towaru w inne miejsce, niebezpieczen-
stwo przypadkowej utraty lub uszkodzenia przesytki
przechodzi na kupujacego z momentem powierzenia
przesyltki przewoznikowi trudnigcemu sie przewo-
zem rzeczy danego rodzaju.

2. Odpowiedzialnos¢ sprzedawcy
wobec konsumenta za zniszczong
lub uszkodzong przesytke

Zgodnie z art. 548 § 3 k.c., jezeli rzecz sprzedana
ma zostac przestana przez sprzedawce kupujacemu
bedacemu konsumentem, niebezpieczefnstwo przy-
padkowej utraty lub uszkodzenia rzeczy przechodzi
na kupujacego z chwila jej wydania kupujacemu.
Za wydanie rzeczy uwaza sie jej powierzenie przez
sprzedawce przewoznikowi, jezeli sprzedawca nie
miat wptywu na wybdr przewoznika przez kupuja-

9 Zuwagina tres¢ art. 454! k.c. sytuacja taka nie wystapi nigdy
w przypadku, gdy kupujgcym jest konsument.
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to kupujacy moze wskazac przewoznika bez zadnej
wspotpracy w tym przedmiocie ze sprzedawcg. Po
trzecie w koncu, kupujacy moze wybrac przewoz-
nika sposrdd kilku zaproponowanych przez sprze-
dajacego. Pierwsze dwie sytuacje nie budza wiek-
szych watpliwosci. Jezeli sprzedawca samodzielnie
wybiera przewoznika, oczywiste jest, ze ma wptyw
na jego wybor. W przypadku natomiast, gdy to ku-
pujacy wskazuje doreczyciela, nie moze by¢ mowy
o jakimkolwiek wplywie sprzedawcy na sposob do-
stawy. Bardziej problematyczna jest natomiast kwe-
stia zaproponowania przez sprzedawce wyboru kil-
ku przewoznikéw i wyboru jednego z nich przez
kupujacego. W celu odpowiedzi na pytanie, jak nale-
zy kwalifikowa¢ taki przypadek, trzeba odwota¢ sie
do art. 20 dyrektywy konsumenckiej, ktéry zostat
implementowany do art. 548 § 3 k.c. Zgodnie z tym
przepisem w przypadku umdw, na podstawie kté-
rych przedsigbiorca wysyta towary konsumentowi,
ryzyko utraty lub uszkodzenia towaréw przechodzi
na konsumenta w chwili wejscia przez konsumenta
lub osobe trzecia wskazang przez konsumenta, inng
niz przewoznik, w fizyczne posiadanie towaréw.
Jednakze ryzyko przechodzi na konsumenta z chwi-
lg dostarczenia towaréw przewoznikowi, jezeli kon-



sument zlecil temu przewoznikowi ich transport,
a przedsiebiorca nie oferowat takiej mozliwosci, bez
uszczerbku dla praw konsumenta wobec przewoz-
nika. Szczegodlnie istotne dla omawianego proble-
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portu kupujacy bedacy konsumentem bedzie mogt
domagac sie ponownego jej wystania (w przypadku
rzeczy oznaczonej co do gatunku), gdyz Swiadcze-
nie sprzedawcy nie zostato spetnione. W przypad-

W razie zniszczenia rzeczy w trakcie

transportu kupujacy bedacy konsumentem

bedzie méglt domagac sie ponownego

jej wystania (w przypadku rzeczy oznaczonej

co do gatunku), gdyz Swiadczenie

sprzedawcy nie zostato spelnione.

mu jest drugie zdanie przytoczonego artykutu. Po-
niewaz zawiera ono zastrzezenie ,jezeli konsument
zlecit temu przewoznikowi ich transport”, nalezy
uznad, ze niebezpieczenstwo utraty lub uszkodze-
nia przesytki przechodzi na konsumenta z chwilg
wydania towaru przewoznikowi jedynie w sytuacji,
w ktérej on sam zleci przewdz, a wiec samodzielnie
wybierze przewoznika. Oznacza to, ze analizowany
tu przypadek wyboru przez kupujacego przewozni-
ka z grupy zaproponowanej przez sprzedawce nie
bedzie spetnial dyspozycji tego artykutu. W rezul-
tacie trzeba przyjac (na gruncie polskiej regulacji),
ze sprzedawca ma wplyw na wybor przewoznika,
jezeli przedstawia kupujgcemu do wyboru kilku
przewoznikow.

Jezeli zatem sprzedawca mial wptyw na wybér
przewoznika, wydania rzeczy sprzedanej prze-
woznikowi nie bedzie mozna poczytywac za wy-
danie rzeczy konsumentowi (wniosek a contrario
z art. 548 § 3 zd. 2 k.c.). Oznacza to, ze wydaniem
rzeczy konsumentowi bedzie dopiero przeniesienie
fizycznego wladztwa nad rzeczg kupujacemu przez
przewoznika. Do tego czasu ryzyko przypadko-
wej utraty lub uszkodzenia rzeczy obcigzaé bedzie
sprzedawce. W rezultacie prowadzi to do wniosku,
ze w sytuacji zniszczenia rzeczy w trakcie trans-

ku natomiast rzeczy oznaczonej co do tozsamosci
obowiazek odszkodowawczy z tytutu niewykona-
nia umowy zaktualizuje sie po stronie sprzedawcy.

3. Zasady dochodzenia roszczen
za zniszczonqg lub uszkodzonq przesytke
od przewoznika

Zgodnie z art. 775 k.c. przepisy kodeksu cywil-
nego dotyczace umowy przewozu stosuje sie do
przewozu w zakresie poszczegd6lnych rodzajéw
transportu tylko o tyle, o ile przewdz ten nie jest
uregulowany odrebnymi przepisami. Takie odreb-
ne przepisy znajduja sie miedzy innymi w ustawie
o prawie przewozowym, ktérym nalezy nadaé cha-
rakter lex specialis w stosunku do regulacji kodeksu
cywilnego!.

Art. 75 ust. 3 pkt 2 lit. b prawa przewozowego!?
stanowi, Ze roszczenia przeciwko przewoznikowi

10 Por. C. Zutawska (w:) G. Bieniek i in., Komentarz..., dz. cyt.,
s. 44.

11 Por. J. Jezioro (w:) E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Ko-
deks cywilny. Komentarsz, dz. cyt., s. 1330 oraz M. Sychowicz
(w:) G. Bieniek i in., Komentarz..., dz. cyt., s. 44.

12 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe

(Dz.U. z 1984 r., nr 53, poz. 272), dalej: prawo przewozowe.
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przystuguja z tytutu umowy przewozu przesytek to-
warowych (i) o zwrot nalezno$ci lub jej czeéci — na-
dawcy lub odbiorcy, zaleznie od tego, ktéry z nich
dokonat zaptaty, (ii) o inne roszczenia z tytulu umo-
wy przewozu — nadawcy lub odbiorcy, zaleznie od
tego, ktéremu z nich przystuguje prawo rozporza-
dzania przesytka. Przepis ten ustala zatem legity-
macje czynng do dochodzenia roszczen od przewoz-
nika®®. W przypadku zniszczenia lub uszkodzenia
przesytki legitymowana czynnie do dochodzenia
obowigzku naprawienia szkody bedzie ta osoba,
ktdrej przystuguje prawo rozporzadzania przesyl-
ka. Rozporzadzanie nie jest przy tym rozumiane tu
jako prawo do przeniesienia wtasnoéci przesytki,
ale jako prawo do modyfikacji umowy przewozu'.
Stosownie do art. 53 ust. 4 prawa przewozowego
z momentem wprowadzenia przez odbiorce zmia-
ny do umowy przewozu, przyjecia listu przewozo-
wego lub odebrania przesytki, uprawnienie nadaw-
cy do rozporzadzania przesytka wygasa. Zgodnie
ze stanowiskiem doktryny utrata tego prawa jest
definitywna'®. W kontekscie niniejszego opracowa-
nia kluczowa jest przestanka odebrania przesytki.
W sytuacji bowiem gdy kupujacy odbierze przesytke
zawierajacg zakupiony towar, sprzedawca (bedacy
nadawca) traci prawo do rozporzadzania przesyl-
ka. Oznacza to, ze w $wietle art. 75 ust. 3 pkt 2
lit. b prawa przewozowego sprzedawca traci prawo
dochodzenia roszczen przeciwko przewoznikowi,
a jedynym uprawnionym do ich dochodzenia staje
sie kupujacy.

Zestawiajac zatem ze sobg omdéwiong powyzej re-
gulacje kodeksu cywilnego i prawa przewozowego,
mozna doj$¢ do wniosku, ze w sytuacji przesytania
rzeczy sprzedanej kupujacemu bedacemu konsu-
mentem, gdy dojdzie do zniszczenia lub uszkodze-
nia przesytki w trakcie przewozu, konsumentowi
bedzie przystugiwato zaréwno roszczenie odszko-
dowawcze przeciwko przewoznikowi, jak réwniez

13 Por. W. Gérski, K. Wesotowski, Komentarz do przepisow
o umowie przewozu i spedycji. Kodeks cywilny — Prawo prze-
wozowe — CMR, Gdansk 2000, s. 215-216.

14 Tamze, s. 125.

15 Por. R. Kolarski, Prawo przewozowe z komentarzem, Warszawa
1987, s. 174.
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prawo zadania wykonania umowy przez sprzedawce
(w przypadku gdy rzecz sprzedana byta oznaczona
wylacznie co do gatunku) lub roszczenie odszko-
dowawcze (w przypadku gdy rzecz sprzedana byta
oznaczona co do tozsamosci)'. Sprzedawcy nato-
miast nie bedzie przystugiwato zadne roszczenie
przeciwko przewoznikowi. Problem dotyczy tego, ze
jezeli kupujacy podniesie swoje roszczenia przeciw-
ko sprzedawcy, ten bedzie musiat de facto dwa razy
spelni¢ swoje $wiadczenie, podczas gdy nie bedzie
mogt uzyskaé odszkodowania od przewoznika, kto-
ry jest rzeczywiscie odpowiedzialny za zniszczenie
lub utrate rzeczy. Rozwigzanie takie jest oczywiscie
razaco sprzeczne z interesem sprzedawcy i poczu-
ciem sprawiedliwosci. Przyczyny takiego uksztal-
towania stanu prawnego mozna doszukiwac sie
w niedbalstwie ustawodawcy, ktéry implementujac
art. 20 dyrektywy konsumenckiej, pominat regu-
lacje prawa przewozowego, ktéra w tym wypadku
réwniez powinna zosta¢ znowelizowana w taki spo-
séb, aby umozliwi¢ sprzedawcy skierowanie rosz-
czen odszkodowawczych przeciwko przewoZnikowi.

4. Zabezpieczenie interesow
sprzedawcy

Istnienie aktualnego stanu prawnego godzi jaw-
nie w interes prawny sprzedawcy. Nalezy sie zatem
zastanowic, jak przy uzyciu dostepnych instytucji
prawnych umozliwi¢ sprzedawcy ochrone jego praw
majatkowych. Wydaje sie, ze najprostszym rozwia-
zaniem bedzie skorzystanie z mozliwosci przelewu
wierzytelnosci przystugujacej kupujagcemu wzgle-
dem przewoznika. W tym kontekécie nalezy roz-
wazy¢ dwa przypadki. Po pierwsze, przelew wie-
rzytelno$ci juz istniejacej, czyli sytuacje, gdy rzecz
sprzedana zostata uszkodzona lub zniszczona, a ku-
pujacy odebral przesyltke od przewoznika. Po dru-
gie, przelew wierzytelnoSci przysziej, a wiec sytua-
cje, w ktdrej kupujacemu jeszcze zadne roszczenia
nie przystuguja.

Zgodnie z art. 509 § 1 k.c. wierzyciel moze bez
zgody dtuznika przenie$¢ wierzytelno$¢ na osobe
trzecig (przelew), chyba ze sprzeciwialoby sie to

16 Por. C. Zutawska (w:) G. Bieniek i in., Komentarz..., dz. cyt.,
s. 44.



ustawie, zastrzezeniu umownemu albo wtasciwo$ci
zobowigzania. Dla skutecznosci przelewu konieczne
jest okreslenie wierzytelnosci w celu jej zindywi-
dualizowania’. W orzecznictwie Sadu Najwyzsze-
go przyjmuje sie przy tym, ze zbycie wierzytelno-
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dtuznika odnosnie do tego, kto powinien by¢ jego
wierzycielem, lub w przypadku, gdy zobowigzanie
ma charakter osobisty". Problem, jaki sie tu poja-
wia, jest natury praktycznej. Aby bowiem doszto do
przelewu, musi zosta¢ zawarta umowa pomiedzy

Gdy dojdzie do zniszczenia lub uszkodzenia

przesylki w trakcie przewozu, konsumentowi

bedzie przyslugiwalo zar6wno roszczenie

odszkodowawcze przeciwko przewoznikowi, jak

rowniez prawo zadania wykonania umowy przez

sprzedawce (w przypadku gdy rzecz sprzedana

byla oznaczona wyltacznie co do gatunku) lub

roszczenie odszkodowawcze (w przypadku gdy

rzecz sprzedana byla oznaczona co do tozsamoSci).

Sci jest skuteczne, nawet jezeli w umowie przelewu
wierzytelnos¢ nie zostata doktadnie oznaczona, ale
jest oznaczalna, gdyz mozna jg okresli¢ za pomoca
analizy tresci stosunku zobowigzaniowego, z ktd-
rego wynika'®.

Za w pelni dopuszczalny nalezy uznaé przelew
istniejacych juz roszczen odszkodowawczych konsu-
menta przeciwko przewoznikowi. Brak jest bowiem
w tym przypadku przestanek negatywnych, ktére
uniemozliwialyby dokonanie cesji. W szczegdlno-
sci nalezy przyjac, ze przelew takich wierzytelno-
Sci nie sprzeciwialby sie wtasciwosci zobowigzania
(art. 509 § 1 k.c. in fine). Sytuacja taka wystepuje
bowiem jedynie w przypadku, gdy szczegdlny cha-
rakter zobowigzania nakazuje liczenie sie z wolg

17 K. Zagrobelny (w:) E. Gniewek, P. Machnikowski (red.),
Kodeks cywilny. Komentarsz, dz. cyt., s. 957.

18 Wyrok SN z dnia 5 listopada 1999 r., III CKN 423/98, OSNC
2000, nr 5, poz. 92.

cedentem (w tym wypadku kupujgcym) a cesjona-
riuszem (w tym wypadku sprzedawca). Oznacza to,
ze niezbedna jest wspdtpraca kupujacego. Moze zda-
rzy¢ sie zatem sytuacja, w ktdrej kupujacy nie bedzie
zainteresowany przelewem roszczen odszkodowaw-
czych lub tez bedzie chcial otrzymac z tego tytutu
okreslone wynagrodzenie. Z tego powodu nalezy sie
blizej zastanowi¢ nad mozliwo$cig zastrzezenia —
juz na etapie zawierania umowy sprzedazy — posta-
nowien dotyczacych przelewu ewentualnej przysztej
wierzytelnosci, ktéra przystugiwataby kupujacemu
wzgledem przewoznika, co byloby rozwigzaniem
praktyczniejszym i daleko bardziej zabezpieczaja-
cym interesy sprzedawcy.

W doktrynie oraz w orzecznictwie wyréznia sie
trzy grupy wierzytelnoSci przysztych. Pierwsza
obejmuje wierzytelno$ci wynikajace z czynnoS$ci

19 Por. J. Mojak (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny...,
dz. cyt., s. 133-134.
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prawnych dokonanych pod warunkiem zawiesza-
jacym lub z zastrzezeniem terminu. Druga grupa
zawiera w sobie wierzytelnoéci, u podtoza ktérych
lezy tylko czeSciowo zrealizowany stan faktycz-
ny (np. wierzytelnosci z tytutu czynszu najmu za

wiedni sposob oznaczona?'. Niemniej jednak istnieje
pewna rozbieznoé¢ co do zakresu tego wymogu.
Cze$¢ przedstawicieli doktryny uwaza, ze umowa
przelewu powinna okresla¢ stosunek zobowigza-
niowy, z ktérego wynika okre$lona wierzytelnos¢,

Za wystarczajace dla przyjecia skutecznej cesji

wierzytelnoS$ci przyszltej nalezaloby uznaé

postanowienie umowne, zgodnie z ktérym

kupujacy na odleglos¢ dokonuje cesji na

sprzedawce ewentualnych roszczen, ktdre

przystugiwalyby mu w stosunku do przewoznika

z tytulu zniszczenia lub uszkodzenia przesytki.

przyszte okresy, w przypadku uméw zawartych na
czas nieoznaczony). Trzecig kategorie tworzg na-
tomiast wierzytelnosci, ktérych powstanie zalezy
w catosci od przyszlych okolicznosci faktycznych
(np. wynagrodzenie za niewykonang jeszcze ustu-
ge, roszczenie z tytutu czynu niedozwolonego, kté-
ry nie zostal jeszcze popelniony, czy tez roszczenie
odszkodowawecze z tytutu niewykonania umowy).
Ostatnia grupa jest przez niektérych przedstawicie-
li doktryny nazywana przy tym wierzytelnosciami
przysztymi sensu stricto®.

W doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie, przyj-
muje sie generalng dopuszczalno$é przelewu wie-
rzytelnosci przysztych, o ile zostanie ona w odpo-

20 Por. uchwata SN z dnia 19 wrzesnia 1997 r., III CZP 45/97,
OSNC 1998, nr 2, poz. 22. Por. takze P. Grabowski, Przelew
wierzytelnosci przysztych, ,Monitor Prawniczy” 2000, nr 9,
s. 565; K. Zawada, Umowy przenoszqce wierzytelnosci, cz. II,
»Rejent” 1992, nr 1, s. 21; J. Mojak, Obrét wierzytelno$ciami,
Lublin 1993, s. 17 oraz J.P. Naworski, Glosa do uchwaty SN
z dnia 19 wrzeénia 1997 r., 111 CZP 45/97, ,Radca Prawny“
1998, nr 3, 5. 92.
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oraz osobe dtuznika, co de facto oznacza koniecz-
nos¢ istnienia stosunku zobowigzaniowego juz
w momencie dokonywania cesji. Niektérzy z kolei
zajmuja stanowisko, ze wystarczajgce jest jedynie
okreslenie osoby dtuznika, bez wskazywania kon-
kretnego stosunku zobowigzaniowego. W koncu ist-
nieja poglady, zgodnie z ktérymi wystarczajace jest
jedynie generalne okre$lenie rodzaju i przedmiotu
umowy, z ktérej maja wynikaé wierzytelnosci be-
dace przedmiotem umowy przelewu??. Sad Najwyz-
szy w przytoczonej powyzej uchwale z 19 wrzeénia
1997 r. opowiedziat sie za drugim ze wspomnianych
pogladdw, stwierdzajac, ze danymi umozliwiajacy-
mi okreélenie wierzytelnoéci sq tytut wierzytelnosci
oraz osoba dluznika i wierzyciela. W mojej ocenie
z pogladem tym nalezy sie zgodzi¢, z zastrzeze-
niem, ze wskazanie osoby dluznika nie musi na-
stapi¢ z imienia i nazwiska lub nazwy, ale wystar-

21 Uchwata SN z dnia 19 wrzeénia 1997 r., IIl CZP 45/97, cyt.
wyzej.
22 Przegladu stanowisk dokonat P. Grabowski, Przelew wierzy-

telnosci..., dz. cyt., s. 568.



czajace jest okre$lenie kryterium, na podstawie
ktérego bedzie mozliwa identyfikacja takiej osoby.
Przyktadowo zatem, w kontek$cie tematyki niniej-
szego opracowania, za wystarczajace dla przyjecia
skutecznej cesji wierzytelnosci przysztej nalezatoby
uznaé postanowienie umowne, zgodnie z ktérym
kupujacy na odlegtos¢ dokonuje cesji na sprzedawce
ewentualnych roszczen, ktére przystugiwatyby mu
w stosunku do przewoznika z tytutu zniszczenia lub
uszkodzenia przesyltki. Z praktycznego punktu wi-
dzenia najlatwiej byloby zawrze¢ podobne postano-
wienie w ogélnych warunkach uméw stosowanych
przez sprzedawce, np. w regulaminie sklepu inter-
netowego. Nie byloby przy tym konieczno$ci wska-
zywania konkretnego przewoznika. Wystarczajace
byloby bowiem zaznaczenie, ze chodzi o roszczenia
w stosunku do przewoznika, ktéry bedzie przewozit
okre$long przesytke. Poniewaz bedziemy w stanie
zawsze jednoznacznie ustali¢ osobe przewoznika,
ktory dokonuje przewozu, a takze stosunek prawny
bedacy podstawa wierzytelnosci, co do ktérej zawie-
rana jest umowa cesji (umowa przewozu), umowa
przelewu bedzie w pelni skuteczna.

5. Wnioski koricowe

Reasumujac, trzeba stwierdzi¢, ze brak wprowa-
dzenia zmian do prawa przewozowego, przy jed-
noczesnej implementacji art. 20 dyrektywy konsu-
menckiej, doprowadzil do powaznego zaburzenia
réwnowagi praw pomiedzy sprzedawca bedacym
przedsiebiorca, a kupujacym bedacym konsumen-
tem. Analiza obecnego stanu prawnego prowadzi
do wniosku, ze w sytuacji zniszczenia lub uszko-
dzenia rzeczy sprzedanej w trakcie transportu,
w przypadku odebrania przesytki przez kupuja-
cego, beda mu przystugiwaty zaréwno roszcze-
nia wobec przewoznika, jak i wobec sprzedawcy.
W tym samym czasie sprzedawca bedzie pozba-
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wiony mozliwosci dochodzenia odszkodowania od
przewoznika w przypadku, gdyby kupujacy wybrat
mozliwo$¢ dochodzenia roszczen wlaénie od sprze-
dawcy. W praktyce zatem sprzedawca musi poszu-
kiwaé odpowiednich rozwiazan prawnych w celu
zapewnienia sobie odpowiedniej ochrony prawne;j.
W niniejszej pracy zaproponowano skorzystanie
z mozliwoSci przelewu wierzytelnosci przyszlej
jako sposobu, ktéry skutecznie pozwoli sprzedaw-
cy na uzyskanie odszkodowania od przewozZnika
w sytuacji, w ktdrej konsument skierowalby do nie-
g0 swoje roszczenia z tytutu zniszczenia lub uszko-
dzenia przesytki.
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Freedom of Conscience and Religion
in States of Emergency in the Polish
Legal System

The aim of this article is to enunciate the legal status of the freedom of conscience
and religion of persons and groups under a state of emergency. The paper adopts
the Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997 as the starting point
for discussion. On a general note, considerations pertaining to international law
and constitutional regulations in a handful of European countries are presented,
with emphasis upon provisions concerning states of emergency. The legal status
of freedom of conscience and religion belonging to agents in a state of emergency
is expounded by reference to the subjective scope of bindingness of those rights
and freedoms which are necessary to promote freedom of conscience and religion.
Cases are discussed where a person’s action may be classified as a realization
of two constitutional right, one of which is non-derogable. The author goes on
to suggest a method of resolving such contentions by applying the theory of
practical concordance.

1. Uwagi ogolne nie wymaga siegniecia do érod-

W funkcjonowaniu kazdego
kraju moga wystapi¢ trudne sy-
tuacje, ktérych przezwyciezenie
nie bedzie mozliwe za pomocg
zwyczajnych instrumentéw po-
rzadku prawnego. Zaistnienie
okreslonych zdarzen moze wy-
magaé wprowadzenia stanu nad-
zwyczajnego. Pojecie to mozna
zdefiniowac jako , pojawienie sie
w panstwie sytuacji szczegolne-
go zagrozenia, ktdrej rozwiaza-

kéw szczegdlnych™. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.? przewiduje
trzy typy stanu nadzwyczajne-
go: stan wojenny, stan wyjatko-
wy oraz stan kleski zywiotowe;j.
Stan nadzwyczajny dopusz-

1 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne.
Zarys wyktadu, Warszawa 2007, s. 397.
2 Dz.U.z 1997 r., nr 78, poz. 483 z pdzn.

zm.



cza ograniczenie praw i wolnoéci konstytucyjnych
w szerszym zakresie od tego, ktéry wyznacza art. 31
ust. 3 Konstytucji, zezwalajac nawet na ich catko-
wite zawieszenie®. Jest to uzasadnione , koniecz-
noscig poswiecenia jednego dobra dla ratowania
dobra wyzszego™. Organom wtadzy publicznej nie
przystuguje jednak dowolno$¢ w tym zakresie. Ar-
tykut 233 Konstytucji zawiera wyliczenie praw czto-
wieka, ktére ze wzgledu na swoje znaczenie dla jed-
nostki nie moga by¢ ograniczone badz zawieszone
nawet w razie zaistnienia zagrozenia dla obywateli
lub panstwa®. A zatem o dopuszczalno$ci zawiesze-
nia danego prawa zadecydowat ustrojodawca. W ten
spos6b dokonano hierarchizacji praw i wolnoéci kon-
stytucyjnych. Brak hierarchii konstytucyjnych praw
i wolnosci jednostki stanowi ceche charakterystycz-
na dla okresu funkcjonowania pafstwa w warun-
kach zwyktych, a na czas stanu nadzwyczajnego
ustrojodawca postanowil dokonaé pewnej gradacji
praw®. Artykut 233 ust. 1 Konstytucji okresla prawa,
ktére nie moga zostaé ograniczone w stanie wojen-
nym oraz wyjatkowym (enumeracja negatywna),
a z kolei art. 233 ust. 3 zawiera katalog praw mo-
gacych podlegad limitacji w okresie stanu kleski zy-
wiotowej (enumeracja pozytywna). W odniesieniu
do praw i wolnosci, wobec ktérych mozliwe jest do-
konanie ich zawieszenia, to poszczegdlne ustawy
o stanach nadzwyczajnych maja dookresli¢ zakres
ograniczen w poszczegdlnych typach stanu nadzwy-
czajnego’. Ustawodawca nie jest przy tym skrepo-
wany zakazem naruszania ,istoty” poszczegdlnych

3 Zob. K. Wojtyczek, Prawa cztowieka w stanach nadzwyczajnych
(w:) P. Sarnecki (red.) Prawo konstytucyjne RP, Warszawa
2005, s. 102.

4 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
Warszawa 2013, s. 301.

5 Zob. M. Jabtonski, Klasyfikacja wolnosci i praw jednostki
w Konstytucji RP (w:) tegoz (red.) Wolnosci i prawa jednostki
w Konstytucji RP, t. 1, Idee i zasady przewodnie konstytucyjnej
regulacji wolnosci i praw jednostki w RP, Warszawa 2010, s. 81.

6 Zob. K. Eckhardt, Hierarchizacja praw i wolnosci jednostki
w $wietle konstytucyjnej regulacji stanu nadzwyczajnego,
»Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014, nr 2, s. 90.

7 Zob. K. Eckhardt, Stan nadzwyczajny jako instytucja polskiego
prawa konstytucyjnego, Rzeszéw 2012, s. 98.
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praw®. Pozostaje jednak zwigzany zasada proporcjo-
nalnoéci®. W przypadku praw i wolnoéci, ktére nie
mogg zostaé zawieszone w stanie nadzwyczajnym,
niedopuszczalne jest naruszanie istoty tychze praw
konstytucyjnych, a ustanawiane ograniczenia musza
uwzglednia¢ ogdlne wymogi przewidziane w art. 31
ust. 3 Konstytucji'®. Ustrojodawca w odniesieniu do
stanu wojennego i wyjatkowego w art. 233 ust. 1
Konstytucji wyrazit stanowisko, ze ustawa ,,nie moze
ogranicza¢ wolnoéci i praw” wymienionych w tym
przepisie, a z kolei w przypadku stanu kleski zy-
wiotowej postuzono sie formutly: ,,ustawa (...) moze
ogranicza¢ wolnosci i prawa” (art. 233 ust. 3). W obu
jednostkach redakcyjnych wystepuje pojecie ograni-
czania praw i wolnosci w ustawach regulujacych po-
szczegolne typy stanéw nadzwyczajnych, ale nalezy
wyraznie podkresli¢, ze w tych przypadkach chodzi
o dopuszczalno$é wprowadzania takich ograniczen,
ktérych zakres moze skutkowaé zawieszeniem da-
nego prawa, co mozna okresli¢ jako swoistg deroga-
cje, uchylenie danej normy prawnej gwarantujacej
dane prawo lub wolno$¢ konstytucyjna na okre$lony
czas trwania stanu nadzwyczajnego. Z tego wzgle-
du termin ,,ograniczenie” praw i wolnosci wystepu-
jacy w art. 233 ust. 1 i 3 Konstytucji odnosi sie do
kwestii dopuszczalnoéci zawieszenia danego prawa
lub wolnosci konstytucyjnej w okresie trwania sta-
nu nadzwyczajnego. Prawa, ktdére nie moga zosta¢
zawieszone w stanach nadzwyczajnych, okre$la sie
w doktrynie jako prawa niederogowalne!!. Deroga-

8 Odmiennie, zaktadajac, ze zakaz naruszania istoty praw
i wolnoéci obowigzuje réwniez w stanach nadzwyczajnych,
M. Wyrzykowski, Granice praw i wolnosci — granice wtadzy (w:)
Obywatel — jego wolnosci i prawa. Zbior studiéw przygotowa-
nych z okazji 10-lecia urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich,
Warszawa 1998, s. 58.

9 Zob. K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere
praw cztowieka w Konstytucji RP, Krakéw 1999, s. 258.

10 Zob. K. Dziatocha, Komentarz do art. 233 (w:) L. Garlicki
(red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentars, t. 4,
Warszawa 2005, s. 3.

11 Okreslenie pochodzi od angielskiego stowa derogation. W in-
ternetowym Stowniku jezyka polskiego PWN ,derogacja”
oznacza ,pozbawienie normy prawnej jej mocy obowiazujacej
przez zastapienie tej normy inng”, http://sjp.pwn.pl/szukaj/
derogacja.html (dostep: 28.11.2016).
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cja stanowi bowiem odmienne ograniczenie praw
niz ograniczenie dokonane w oparciu o klauzule li-
mitacyjne. Klauzula derogacyjna dotyczy bowiem
calych praw, tacznie z ograniczeniami dokonywa-
nymi takze na podstawie klauzuli limitacyjnej'?. Na
potrzeby niniejszego opracowania nalezy podkre§li¢
réwniez konieczno$¢ odrdznienia kategorii pojecio-

go wniosku, ze wolno$¢ sumienia i religii (art. 53
Konstytucji) nalezy do grupy praw cztowieka nie-
podlegajacych zawieszeniu w kazdym z trzech ty-
pow stanu nadzwyczajnego. Wolnos¢ sumienia i re-
ligii wymieniona zostata wéréd tych praw, ktére nie
moga zostaé zwieszone w stanie wojennym i wyjat-
kowym, a takze nie zostata uwzgledniona w kata-

Wolnos$¢ sumienia i religii wymieniona zostata

wsrdd tych praw, ktore nie moga zostaé

zwieszone w stanie wojennym i wyjatkowym.

wej praw niederogowalnych od praw absolutnych.
Kazde prawo absolutne stanowi prawo niederogo-
walne, ale nie kazde prawo niederegowalne jest pra-
wem absolutnym. Prawo absolutne cechuje to, Ze nie
moze ono doznawacé ograniczen zaréwno w okresie
zwyczajnego funkcjonowania panstwa, jak i w sta-
nach nadzwyczajnych. Przyktadem tego typu prawa
jest wolnos¢ od tortur, okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania, prawo do humanitarne-
go traktowania (art. 40 oraz 41 ust. 4 Konstytucji)*®.
Z kolei wolno$¢ sumienia i religii nie stanowi prawa
absolutnego, gdyz art. 53 ust. 5 Konstytucji okre-
$la przestanki dopuszczalnych ograniczen wolnosci
uzewnetrzniania religii. Majac na uwadze powyzsze
ustalenia, trzeba wyraznie podkresli¢, ze wolno§¢
sumienia i religii stanowi prawo wolnosciowe o cha-
rakterze niederogowalnym, lecz nie jest prawem ab-
solutnym. Przymiot niederogowalnosci oznacza za-
tem, ze ograniczenia w zakresie wolnosci z art. 53
Konstytucji beda dopuszczalne w okresie stanu nad-
zwyczajnego, ale wylacznie na zasadach ogélnych
okreslonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Analiza regulacji prawnej zawartej w art. 233
ust. 1 i 3 Konstytucji prowadzi do jednoznaczne-

12 Zob. M. Piechowiak, Klauzula limitacyjna a nienaruszalnosé
praw i godnosci, ,Przeglad Sejmowy” 2009, nr 2, s. 72.

13 Zob. wyrok TK z dnia 26 maja 2008 r., SK 25/07, Lex
nr 380071.
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logu praw, wobec ktérych dopuszczalne jest usta-
nowienie zawieszenia wolnosci w okresie trwania
stanu kleski zywiolowej. Takie zalozenie wydaje
sie w pelni zrozumiate. Wolno$¢ sumienia i religii
nabiera bowiem szczegdlnego znaczenia w obliczu
zaistnienia zagrozenia w zyciu cztowieka i zbioro-
wosci ludzkich. Nierzadko wystapienie sytuacji kry-
zysowych powoduje, ze jednostka intensywniej niz
zwykle odczuwa potrzeby duchowo-religijne. Z tego
wzgledu zagwarantowanie wolnoéci sumienia i re-
ligii w stanach nadzwyczajnych zastuguje na pozy-
tywng ocene. Celem niniejszego tekstu jest ocena
realizacji powyzszego zalozenia polskiego ustrojo-
dawcy na poziomie ustawodawstwa zwyklego.

2. Regulacje prawnomiedzynarodowe.
Wybrane regulacje konstytucyjne
panstw europejskich

Niederogowalnos¢ wolnosci sumienia i religii
pozostaje w zgodnoSci ze standardami prawnomie-
dzynarodowymi. Akty prawne z zakresu ochrony
praw cztowieka rowniez okreélajg wolno$¢ sumie-
nia i religii jako prawo niederogowalne. Sposréd
uniwersalnych systemdéw ochrony praw czltowieka
mozna wskazac art. 4 ust. 2 MPPOiP*. Sytuacja jest

14 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r.
(Dz.U. z 1977 r., nr 38, poz. 167).



zréznicowana w odniesieniu do systemow regional-
nych. W art. 27 ust. 2 Amerykanskiej Karty Praw
Czlowieka'®* opowiedziano sie za niederogowalnym
charakterem tej wolnosci, natomiast na gruncie
art. 15 ust. 2 EKPC wolnoé¢ mySli, sumienia i wy-
znania nie zostata wyraznie zaliczona do tej grupy
praw czlowieka. Brak nalezytej rangi dla wolnosci
z art. 9 EKPC jest w nauce krytykowana'”. W lite-
raturze podkresla sie jednak, ze wolnos¢ mysli, su-
mienia i religii w zakresie forum internum stanowi
prawo absolutne i nie moze by¢ ograniczana'®. Z ko-
lei Karta praw podstawowych Unii Europejskiej'® nie
przewiduje klauzuli derogacyjnej. Taki stan rzeczy
przedstawia sie takze na gruncie Afrykanskiej Karty
Praw Czlowieka i Ludéw?.

Warto rowniez spojrze¢ na zakres ochrony wol-
nosci sumienia i religii w stanach nadzwyczajnych*
w konstytucjach innych krajéw europejskich, w kto-
rych tak jak w Polsce istnieje typ stosunku panstwa
do zjawiska religijnosci okreslany w doktrynie jako
separacja skoordynowana (przyjazna). Dla przykta-
du ogranicze sie do wskazania czterech systemow
konstytucyjnych. Artykut 4 ust. 1 Ustawy Zasadni-

15 Przyjeta w San José dnia 22 listopada 1969 r. Tekst: http://
libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/inne/1969a-c1.html (dostep:
28.11.2016).

16 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.,
zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona
Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r., nr 61, poz. 284).

17 Zob. T. Jasudowicz, Determinanty miedzynarodowo chro-
nionej substancji praw cztowieka w systemie uniwersalnym
i europejskim (w:) tenze, C. Mik (red.), O prawach cztowieka
w podwdjng rocznice paktow. Ksiega pamiqtkowa w holdzie
Profesor Annie Michalskiej, Torufi 1996, s. 95.

18 Zob. W. Burek, Prawa niederogowalne a zagadnienie hierar-
chii praw cztowieka. Perspektywa prawnomiedzynarodowa,
Przeglad Sejmowy” 2015, nr 4, s. 61.

19 Dz.Urz. UE C 326, z 26.10.2012, s. 291.

20Przyjeta w Nairobi dnia 26 czerwca 1981 r. Tekst: http://
http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/inne/1981.html (dostep:
28.11.2016).

21 Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze w systemach konsty-
tucyjnych innych panstw wystepuje rozrzut nazw na okre-
slenie typow stanéw funkcjonowania kraju w sytuacjach

szczeg6lnych.
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czej RFN* przewiduje, ze wolno$¢ wyznania, su-
mienia i przekonan religijnych jest nienaruszalna.
Z kolei w art. 55 Konstytucji Hiszpanii?® w katalo-
gu praw i wolnosSci mogacych podlega¢ zawiesze-
niu nie wyrézniono wolnosci sumienia i wyznania.
Tak samo zadecydowano w art. 145 ustawy zasad-
niczej Republiki Litewskiej** w odniesieniu do wol-
nosci mys$li, religii i sumienia. Warto wspomnie¢,
ze w $wietle wegierskiej konstytucji z 2011 r., ktéra
rozpoczyna sie wezwaniem ,,Boze blogostaw We-
grow”, dopuszcezalne jest ograniczenie lub zawie-
szenie wolnosci przekonan, sumienia i wyznania
(art. VII), gdyz przepis ten nie zostat zawarty w ka-
talogu praw niederegowalnych w art. 54 ust. 12,

3. Wolnos¢ sumienia i religii w systemie
praw i wolnosci konstytucyjnych

Przed rozpoczeciem szczegotowej analizy przepi-
sow ustawowych warto dokona¢ ogdlnej charakte-
rystyki wolnosci sumienia i religii poprzez przed-
stawienie relacji, jakie zachodza miedzy wolnoscia
sumienia i religii a innymi prawami i wolno$ciami
konstytucyjnymi. Poczynione ustalenia bedg istot-
ne z punktu widzenia dokonania wyboru przepiséw
prawnych rzutujacych na status prawny jednostki
i zbiorowoéci w sferze wolnoéci sumienia i reli-
gii w okresie trwania stanu nadzwyczajnego. We
wspotczesnych systemach konstytucyjnych wolnosé
sumienia i wyznania zajmuje wysoka pozycje?. Jej
zagwarantowanie stanowi standard panstw demo-
kratycznych, ktérego poszanowanie przy$wiecato
twércom polskiej ustawy zasadniczej?. Artykut 53

22 Zob. Ustawa Zasadnicza RFN, przet. B. Banaszak, A. Malicka
(w?) Konstytucje panistw Unii Europejskiej, red. W. Staskiewicz,
Warszawa 2011, s. 521.

23 Zob. Konstytucja Hiszpanii, przet. T. Motdawa (w:) Konstytucje
paristw..., s. 350.

24 Zob. Konstytucja Republiki Litewskiej, przet. H. Wisner (w:)
Konstytucje paristw..., s. 439.

25 Zob. Ustawa Zasadnicza Wegier, przet. J. Snopek (w:) Kon-
stytucje paristw..., s. 843.

26 Zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe, wyd. 4, Warszawa
2010, s. 21.

27 Zob. J. Szymanek, Konstytucjonalizacja prawa do wolnosci
mysli, sumienia, religii i przekonan, ,,Studia z Prawa Wyzna-
niowego” 2007, t. 10, s. 89.
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ust. 1 Konstytucji stanowi: ,,Kazdemu zapewnia sie
wolno$¢é sumienia i religii”. Zasada ta korespondu-
je z art. 30 Konstytucji, zgodnie z ktérym , przy-
rodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi
zrédto wolnoéci i praw czlowieka i obywatela. Jest
ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona
jest obowigzkiem wtadz publicznych”. Godnos¢

wolno$¢ sumienia i religii nabiera iluzorycznego
charakteru, gdyz korzystanie z uprawnien szczegé-
towych z zakresu wolnoéci sumienia i religii wyma-
ga ustanowienia szerokiego zakresu réznych praw.
W szczegdlnie bliskim zwigzku z wolnoécig sumie-
nia i religii pozostaja wolno$¢ przekonan, wolnosé
stowa, srodkéw spolecznego przekazu, zrzeszania®'.

,Kazde prawo absolutne stanowi prawo

niederogowalne, ale nie kazde prawo

niederegowalne jest prawem absolutnym”.

cztowieka jako zrédto praw i wolno$ci stanowi ce-
che przystugujacg kazdemu czlowiekowi i podlega
ochronie, co wynika z art. 30 Konstytucji?®. Wol-
nos¢ sumienia i religii pozostaje w bliskiej relacji
z innymi prawami wolno$ciowymi. Relacja ta ma
dwojaki charakter. Z jednej strony mozna stwier-
dzi¢, ze istnienie wolnoS$ci sumienia i religii stanowi
warunek konieczny dla zagwarantowania szeregu
praw wolnoéciowych. Owa wolnoé¢ jest ,,swoistym
prapoczatkiem innych praw”, w szczegdélnosci ta-
kich jak wolnos¢ wypowiedzi czy wolno$¢ zgroma-
dzen, bowiem ich podstawa jest wolnos¢ pogladéw
i przekonan?®. Prawo do wolno$ci mys$li, sumienia
i religii stanowi integralng cze$¢ prawa do prywat-
nosci, a jednoczesnie jest jego kwalifikowanym
przejawem. Pominiecie tej wolnosci skutkuje po-
zbawieniem jednostki rekojmi poszanowania jej
prawa do prywatnoéci®. Z drugiej za$ strony bez
zagwarantowania okreslonych praw wolno$ciowych

28 Wiecej zob. np.: M. Granat, Godnos¢ cztowieka z art. 30
Konstytucji RP jako warto$¢ i jako norma prawna, ,,Panstwo
i Prawo” 2014, nr 8, s. 3 i n.; K. Complak, Uwagi o godnosci
cztowieka oraz jej ochrona w $wietle nowej konstytucji, ,,Prze-
glad Sejmowy” 1998, nr 5, s. 41 i n.

29 Zob. J. Szymanek, Wolnos¢ sumienia i wyznania w Konstytucji
RP, ,Przeglad Sejmowy” 2006, nr 2, s. 41.

30 Zob. A. Lopatka, Jednostka. Jej prawa cztowieka, Warszawa
2002, 5.106 i n.
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Realizacja uprawnien jednostkowych i zbiorowych,
wynikajacych z wolnoéci sumienia i religii, wchodzi
czesto w zakres przedmiotowy innych praw wol-
no$ciowych®. Jako przyktad mozna wskazaé, ze
wolnosé zgromadzen (art. 57 Konstytucji) umoz-
liwia jednostce uczestnictwo w zgromadzeniach
religijnych. Uczestnictwo w pielgrzymce religijnej
stanowi przejaw korzystania z wolnosci poruszania
sie po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 52
ust. 1 Konstytucji). Tworzenie nowych zrzeszen re-
ligijnych wymaga zapewnienia wolnosci zrzeszania
sie (art. 58 Konstytucji). Z kolei brak poszanowa-
nia wolnoéci prasy i innych $srodkéw spotecznego
przekazu (art. 14 Konstytucji) pozbawia koscioty
iinne zwigzki wyznaniowe prawa do propagowania
wlasnej doktryny i zasad religijno-moralnych. Po-
wyzsze przyktady dobitnie pokazuja, ze do§¢ czesto
okreslone postepowanie jednostki w sferze wolno-
Sci sumienia i religii moze by¢ kwalifikowane jako
przejaw realizacji wolnosci z art. 53 Konstytucji,
a takze jako przejaw korzystania z innego prawa
lub wolnosci konstytucyjnej. Wielokrotnie bedzie-
my mie¢ do czynienia ze zbiegiem praw i wolnosci
konstytucyjnych. Z tego wzgledu zagwarantowanie
wolnoéci sumienia i religii wymaga zabezpiecze-
nia takze innych praw wolno$ciowych, ktére maja

31 Zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe..., dz. cyt., s. 23.
32 Tamze, s. 23.



znaczenie dla realizacji uprawnien szczegdétowych
wolnoéci z art. 53 Konstytucji. Badanie polozenia
prawnego jednostki w sferze wolno$ci sumienia i re-
ligii w okresie stanu nadzwyczajnego wymaga za-
tem uwzglednienia zakresu obowigzywania tych
praw wolnoéciowych, bez ktérych wolnoé¢ sumie-
nia i religii ma tylko charakter pozorny. Kwestig
wymagajaca rozstrzygniecia bedzie sytuacja, gdy
okreslone zachowanie jednostki moze by¢ uznane

ARTYKULY

ten stanowi nieco zmieniony odpowiednik art. 4
pkt 1 MPPOIiP%. Artykut 233 ust. 2 Konstytucji wy-
raza zakaz dyskryminacji, ktéry jest konsekwen-
cja zasady rownosci. Nie jest on jednak identyczny
z zakazem dyskryminacji z art. 32 ust. 2 Konsty-
tucji, w my$l ktérego nikt nie moze by¢ dyskry-
minowany w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Przepis
ten nie zawiera wskazania jakichkolwiek cech za-

Juz w preambule ustawy zasadniczej

zadeklarowano zakaz dyskryminac

i

wyznaniowej: ,,wszyscy obywatele

Rzeczypospolitej Polskiej, zarowno wierzacy

w Boga (...), jak i nie podzielajacy tej wiary

(...) rowni w prawach i powinnosciach”.

za przejaw realizacji dwéch praw konstytucyjnych,
z ktérych jedno ma charakter niederogowalny (wol-
no$¢ sumienia i religii), a drugie (wolno$¢) pozo-
stajace w zbiegu moze zostac¢ zawieszone w trakcie
stanu nadzwyczajnego. Propozycja sposobu rozwia-
zywania tego typu kolizji znajdzie sie w dalszej cze-
sci tekstu.

4. Klauzula antydyskryminacyjna
Omawianie zasad ograniczen praw i wolnosci
konstytucyjnych w stanach nadzwyczajnych wykra-
cza poza ramy niniejszego tekstu, jednak z punktu
widzenia tematu opracowania szczegdlng uwage
nalezy po$wieci¢ zasadzie niedyskryminacji we
wprowadzaniu zawieszenia praw i wolnosci czto-
wieka i obywatela w okresie stanéw nadzwyczaj-
nych. Wspomniany juz art. 233 Konstytucji prze-
widuje w ust. 2 zakaz ograniczania praw i wolnoS$ci
czlowieka i obywatela ,,wylacznie z powodu rasy,
pici, jezyka, wyznania lub jego braku, pochodze-
nia spotecznego, urodzenia oraz majatku”. Przepis

kazanych, ktére nie moga uzasadniaé réznicowa-
nia sytuacji prawnej podmiotéw prawa. Przyjmuje
sie, ze art. 233 ust. 2 Konstytucji stanowi lex spe-
cialis wobec zasady réwnoéci zawartej w art. 32
Konstytucji®*. Zréznicowany sposéb unormowa-
nia zakazu dyskryminacji znajduje uzasadnienie
w zaistnieniu szczegolnych okolicznosci, w ktérych
ustanawiane sg ograniczenia®. W $wietle art. 233
ust. 2 Konstytucji uzycie zwrotu ,wylacznie z po-
wodu” oznacza, ze niedopuszczalna jest dyskry-
minacja tylko w oparciu o kryteria wymienione
w tym przepisie®. Cel regulacji prawa o stanach

33 Zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, wyd. 2, Warszawa 2012, s. 1109.

34 Tamze.

35 Zob. A. Suréwka, Relacja zasad ograniczania wolnosci i praw
czlowieka i obywatela w stanach nadzwyczajnych i w stanie
normalnego funkcjonowania panstwa, ,,Przeglad Prawa Kon-
stytucyjnego” 2014, nr 4, s. 147.

36 Zob. K. Dziatocha, Komentarz do art. 233..., dz. cyt., s. 6.
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nadzwyczajnych uzasadnia wieksze niz w normal-
nych warunkach zréznicowanie statusu prawnego
podmiotéw podobnych, a tym samym ograniczenie
katalogu cech, w oparciu o ktére niedopuszczalne
jest ustanawianie ograniczen praw i wolnosci®. Za-
mkniety katalog powodéw oznacza, ze zakaz dys-
kryminacji nie obejmuje wszystkich kryteriéw?.
W tym kontek$cie szczegdlnego znaczenia nabie-
ra interpretacja frazy ,wyznania lub jego braku”.
Termin ,wyznanie” moze by¢ ujmowany w znacze-
niu jezykowym, religioznawczym oraz prawnym
i prawniczym. Etymologicznie wyraz ,wyznanie”
oznacza $wiatopogladowe samookreslenie sie, do-
tyczy wyboru okre§lonego spojrzenia na rzeczy-
wisto$¢. Stanowi ,,jasne sformutowanie przekonan
dotyczacych danej dziedziny; publiczne wyglosze-
nie swych przekonan”*. Zakresem znaczeniowym
obejmuje przekonania religijne i niereligijne. Z ko-
lei na gruncie religioznawstwa ,wyznanie” ozna-
cza wspdlnote wyodrebniajaca sie z danej religii,
np. chrzescijanstwo jako religia i wyznanie rzym-
skokatolickie*’. A zatem w stosunku do religii ma
ono charakter wezszy. W nauce prawa wyznanio-
wego termin ,,wyznanie” uznaje sie za pojecie po-
zytywistyczne, w odréznieniu do pojecia ,religia”,
ktére wystepuje w miedzynarodowym prawie praw
cztowieka*. Wydaje sie, ze pomimo zasady, iz po-
jecia konstytucyjne majg autonomiczny charakter
i niedopuszczalne jest ich interpretowanie przez
pryzmat regulacji ustawowej*?, to dokonujac in-
terpretacji stowa ,wyznanie”, mozna pomocniczo
odwotac sie do definicji legalnej tego terminu, kté-
ra wystepuje w polskim ustawodawstwie (praw-
ne ujecie terminu ,wyznanie”). W art. 2 pkt 12
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o narodowym spi-

37 Tamze.

38 Zob. M. Brzezinski, Stany nadzwyczajne w polskich konsty-
tucjach, Warszawa 2007, s. 180-181.

39 Wyznanie, hasto (w:) S. Skorupka, H. Auderska, Z. Lempicka
(red.), Maty stownik jezyka polskiego, Warszawa 1989, s. 952.

40 Zob. H. Chylinski, hasto wyznanie (w:) Z. Poniatowski (red.),
Maty stownik religioznawczy, Warszawa 1969, s. 466.

41 Zob. J. Krukowski, K. Warchatowski, Polskie prawo wyzna-
niowe, Warszawa 2000, s. 77.

42 Zob. wyrok TK z 7 lutego 2001 r., K 27/00, Lex nr 46367.
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sie powszechnym ludnosci i mieszkan w 2011 r.*®
przyjeto, ze ilekro¢ mowa jest w tym akcie o ,wy-
znaniu — przynalezno$ci wyznaniowej — rozumie
sie przez to formalne uczestnictwo lub emocjonal-
ny zwigzek osoby z okreslonym wyznaniem reli-
gijnym, koSciotem lub zwigzkiem wyznaniowym”.
Powyzsza definicja wyraznie akcentuje aspekt reli-
gijny wyrazu, koncentrujac sie na relacji jednostki
z okreslona struktura wyznaniowg — réznica do-
tyczy jedynie stopnia sformalizowania tgcznoéci
jednostki z podmiotem zinstytucjonalizowanym
(kosciotem lub innym zwigzkiem wyznaniowym).
Wydaje sig, iz taki sposéb interpretacji terminu
,2wyznanie” jest wlaéciwy i uzasadniony specyfi-
ka regulacji prawa o stanach nadzwyczajnych. Za-
ktadajgc racjonalnos¢ ustawodawcy, nalezy przy-
jaé, ze gdyby w jego intencji termin ten mial mie¢
szeroki zakres i obejmowa¢ stosunek jednostki do
kazdej sfery zycia, to w tekscie klauzuli antydy-
skryminacyjnej wyrazony zostatby zwrot o zaka-
zie dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny. Za-
kaz ustanawiania regulacji ograniczajacej prawa
lub wolnosci w odniesieniu do pewnej grupy oséb
wyznajacych dana religie méglby skutkowaé dys-
kryminacja oséb, ktére nalezg do grona wyznaw-
cow tej religii, ale nie prowadzg zadnych dziatan
mogacych stanowié zagrozenie dla panstwa*. Brak
wyznania mozna okresli¢ jako bezwyznaniowos¢.
Pojecie to definiuje sie w literaturze jako ,nieprzy-
nalezno$¢ do jakiegokolwiek wyznania o charak-
terze religijnym, inaczej — niewyznaniowo§¢”.
Kategoria os6b o braku wyznania jest zréznicowa-
na i obejmuje ateistow, agnostykéw oraz tych nie-
wierzacych i obojetnych religijnie, ktérzy nie iden-
tyfikuja sie z powyzej wskazanymi grupami oséb
bezwyznaniowych*®. Zgodnie z literalnym brzmie-
niem przepisu art. 233 ust. 2 Konstytucji wyzna-
niowo$¢ lub bezwyznaniowo$¢ nie moga stanowic
wylgcznej przestanki ograniczenia praw i wolno-

43Dz.U. z 2011 r.,, nr 47, poz. 277.

44 Zob. A. Suréwka, Relacja zasad..., dz. cyt., s. 147.

45 Zob. R. Brozyniak, Bezwyznaniowo$¢ (w:) A. Mezglewski
(red.), Leksykon prawa wyznaniowego. 100 podstawowych
pojeé, Warszawa 2014, s. 15-16.

46 Tamze.



sci. Warto jednak rozwazy¢, czy powyzsze kryte-
rium moze stanowi¢ podstawe ograniczenia praw
i wolnosci takze wéweczas, gdy wystepuje ono wraz
z inng cechga. Nalezy przede wszystkim podkreslic,
ze z wolnoéci sumienia i religii wynika zakaz zrdz-
nicowanego traktowania podmiotéw prawa w opar-
ciu o przestanke wyznania lub jego braku. Mozna
przyjaé, ze juz w preambule ustawy zasadniczej
zadeklarowano zakaz dyskryminacji wyznaniowej:
,wszyscy obywatele Rzeczypospolitej Polskiej, za-
réwno wierzacy w Boga (...), jak i nie podzielajacy
tej wiary, (...) rowni w prawach i powinnosciach

ARTYKULY

5. Zagwarantowanie uprawnien
jednostkowych i zbiorowych z zakresu
wolnosci sumienia i religii w stanie
wojennym i wyjgtkowym

W przepisie art. 233 ust. 1 Konstytucji okreslono
prawa i wolnoéci, ktére nie moga zosta¢ zawieszone
w okresie stanu wojennego i wyjatkowego. Zasto-
sowana technika legislacyjna przemawia za pota-
czeniem rozwazan w zakresie tych dwoch typow
stanu nadzwyczajnego. Stan wojenny ma najdalej
idacy charakter, bo moze wigzacd sie z zagrozeniem
istnienia panstwa*. Katalog praw czlowieka, ktore

Ograniczenia praw konstytucyjnych w oparciu

o przestanke wyznania lub jego braku

wraz z przestanka dodatkowa moglyby

prowadzi¢ do dyskryminacji poSredniej.

wobec dobra wspélnego — Polski”. Wydaje sie wiec,
ze ograniczenia praw konstytucyjnych w oparciu
o przestanke wyznania lub jego braku wraz z prze-
stanka dodatkowa mogtyby prowadzi¢ do dyskry-
minacji posredniej. Nie mozna jednak wykluczy¢
sytuacji, gdy dziatania danej wspdlnoty religij-
nej przyczyniaja sie do destabilizacji sytuacji we-
wnetrznej w panstwie, co moze stanowi¢ podsta-
we wprowadzenia stanu nadzwyczajnego, albo gdy
dziatania takiej wspdlnoty uniemozliwiajg przy-
wroécenie funkcjonowania panstwa w warunkach
zwyktych. Jezeli zatem okre$lona wspdlnota reli-
gijna podejmuje praktyki godzace w prawa i wolno-
$ci innych os6b lub pozostate wartosci wymienio-
ne w art. 31 ust. 3 Konstytucji, to wéwczas organ
rejestrujacy koscioty i inne zwiazki wyznaniowe
powinien podjac¢ kroki zmierzajgce do wykreslenia
danej grupy z rejestru w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci su-
mienia i wyznania®’.

47 Tekst jedn. Dz.U. z 2005 r., nr 231, poz. 1965 z pézn. zm.

nie podlegaja derogacji w okresie stanu wojennego,
wyznaczony zostal klauzulg negatywna®. Zakres
ograniczen praw i wolnosci czlowieka i obywatela
w okresie stanu wojennego okre$la rozdz. 4 ustawy
z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz
o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbroj-
nych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej*® (dalej: u.s.w.).

Artykut 22 ust. 1 pkt 1 u.s.w. dopuszcza zawie-
szenie prawa do organizowania i przeprowadzania
wszelkiego rodzaju zgromadzen. W mys$l art. 22
ust. 2 u.s.w. nie dotyczy to zgromadzen organizowa-
nych przez koscioty i inne zwiazki wyznaniowe oraz
organizacje religijne dziatajace w obrebie $wigtyn,
budynkéw koécielnych, w innych pomieszczeniach
stuzacych organizowaniu i publicznemu sprawowa-

48 L. Garlicki, Polskie prawo..., dz. cyt., s. 403.

49 Zob. B. Opalinski, Stan wojenny we wspétczesnym polskim
porzqdku prawnym, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2011,
nr 7-8, s. 82.

50 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1815.
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niu kultu. Przepis ten nie definiuje poje¢ ,kosciot”
i ,zwigzek wyznaniowy”. W ustawodawstwie pol-
skim wystepuje formuta ,,ko$cioly i inne zwigzki wy-
znaniowe” na oznaczenie zbiorowosci religijnych,
ktére przybieraja rézne nazwy®'. Obserwowanie re-
lacji poje¢ ,zwigzek wyznaniowy” i ,,ko$ci6t” pro-
wadzi do wniosku, iz ko$cié? to typ zwigzku wyzna-
niowego wyrdzniajacy sie sposrod innych zwigzkdéw
wyznaniowych tylko nazwa, niestanowiacy osobnej
kategorii prawnej*2. W przepisach ustawy wystepuje
trzecia kategoria pojeciowa — ,,organizacja religijna”.
Ustawodawca nie wyja$nia tez i tego terminu. Nie
jest jasne, jak nalezy rozumiec ten zwrot. Watpliwo-
sci dotycza zakresu rozumienia pojecia ,,organizacja
religijna”. W szerokim ujeciu za takg organizacje na-
lezatoby uznac kazde zrzeszenie o charakterze $wia-
topogladowym, a w znaczeniu waskim jedynie te,
ktére dzialajg w obrebie koScioléw i innych zwigz-
kéw wyznaniowych o uregulowanej sytuacji praw-
nej. Za druga interpretacja przemawia okolicznos¢,
iz formuta organizacji religijnych zostata doprecyzo-
wana w innym akcie prawnym i w ramach wyktadni
systemowej nalezy sie odwotaé do tej regulacji. Mia-
nowicie art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 r. Prawo o stowarzyszeniach® przewiduje, ze
regulacji tej ustawy nie podlegaja ,,organizacje re-
ligijne, ktorych sytuacja prawna jest uregulowana
ustawami o stosunku panstwa do kosciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych, dziatajagce w obrebie tych
kos$ciotéw i zwiazkéw”. W poszukiwaniu rozumie-
nia pojecia organizacji religijnej warto odwotacé sie
do doktrynalnej definicji organizacji koscielnej, kté-
re mozna by uznac za synonimiczne. Przyjmuje sie,
ze sg to jednostki organizacyjne ko$cioléw i innych

51 W dwéch ustawach z okresu IT RP wystepuje takze okreélenie
,zwiazek religijny”. Por. ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r.
o stosunku Panstwa do Muzutmanskiego Zwigzku Religij-
nego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1936 r., nr 30,
poz. 240 z pézn. zm.) oraz ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r.
o stosunku Panstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1936 r., nr 30, poz. 241
z pézn. zm.).

52 Zob. J. Cupriak, Zwigzek wyznaniowy (w:) A. Mezglewski
(red.), Leksykon..., dz. cyt., s. 588.

53 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 1393 z pézn. zm.
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zwigzkéw wyznaniowych, zasadniczo powotywa-
ne przez odpowiednie wtadze kosciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych. Ich istnienie stanowi wy-
raz poszanowania prawa obywateli do zrzeszania
sie®. Warto zauwazyc¢, ze prima facie art. 22 ust. 1
pkt 1 u.s.w. nie zaweza wyjatku od dopuszczalnosci
zawieszenia prawa zgromadzen jedynie wobec tych
wspdlnot religijnych, ktérych status prawny zostat
uregulowany. W porzadku prawnym dos¢ czesto wy-
stepuje formula, iz okreslone uprawnienie dotyczy
kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego ,,0 ure-
gulowanej sytuacji prawnej”*°. Powstaje zatem py-
tanie, czy przepis art. 22 ust. 1 pkt 1 u.s.w. dotyczy
wszystkich zrzeszen, ktére we wlasnym przekona-
niu stanowia ,,ko$ciél”, ,zwigzek wyznaniowy”, czy
przepis ten ma zastosowanie wylgcznie w odniesie-
niu do tych podmiotéw, ktérych potozenie praw-
ne zostato uregulowane. Przede wszystkim nalezy
podkreslié, ze w prawie polskim nie przewidziano
obowigzku uregulowania statusu prawnego zrze-
szef o charakterze §wiatopogladowym?. W pelni
dopuszczalne jest wiec funkcjonowanie grupy o pro-
filu religijnym jedynie jako zbiorowosci o charakte-
rze socjologicznym. Niemniej jednak z faktu ure-
gulowania statusu prawnego wspolnoty religijnej
wynika szereg uprawnien przewidzianych tylko
dla takich grup. Potozenie prawne danej wspdlnoty
moze by¢ unormowane umowa miedzynarodows,
ustawa, a takze decyzja administracyjna®. Wyktad-
nia literalna sugeruje przyjac, ze nie tylko podmio-
ty o uregulowanym statusie prawnym objete sg
wylaczeniem od mozliwosci zawieszenia wolnosci
zgromadzen, ale takze inne wspdlnoty, ktére przyj-
muja okreslenie , kosciél”, ,zwigzek wyznaniowy”.

54 Zob. K. Krzysztofek, Organizacje ko$cielne (w:) A. Mezglewski
(red.), Leksykon..., dz. cyt., s. 257.

55 Por. np. art. 53 ust. 4 Konstytucji RP.

56 Zob. A. Mezglewski, Rejestrowanie zwigzkéw wyznaniowych
(w:) A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyznaniowe,
Warszawa 2008, s. 250.

57 Nalezy przy tym pamieta¢, ze nadal obowigzuje rozporza-
dzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r.
o stosunku Panstwa do Wschodniego Kosciota Staroobrzedo-
wego, nieposiadajacego hierarchii duchownej (Dz.U. z 1928 1.,

nr 38, poz. 363 z pdzn. zm.).



Taka interpretacja nie wydaje sie wtasciwa. Prowa-
dzi bowiem do duzej niepewno$ci w sferze obrotu
prawnego, gdyz organy wladzy publicznej nie dyspo-
nowalyby wéwczas mozliwoscig precyzyjnego usta-
lenia podmiotéw objetych wylaczeniem od zakazu
zgromadzen. Pod pozorem korzystania z wolnoéci
sumienia i religii mogtyby by¢ prowadzone dziata-
nia, ktére utrudniatyby przezwyciezenie zagrozenia
bedacego powodem wprowadzenia stanu nadzwy-
czajnego. Za waskim rozumieniem tego przepisu
przemawia réwniez to, iz w oparciu o rezim pra-
wa o stanach nadzwyczajnych zasadg pozostaje
dopuszczalno$¢ zawieszenia prawa do organizacji
zgromadzen w czasie stanu wojennego, a jedynie
wyjatkowo ustawodawca czyni odstepstwo na rzecz
okreslonych podmiotéw, ktérych zakres nie powi-
nien budzi¢ watpliwoéci. A zatem przepis ten powi-
nien by¢ wasko interpretowany, w mys$l zatozenia
exceptiones non sunt extendendae.

Termin , publiczne sprawowanie kultu” z ustawy
o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczel-
nego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego pod-
leglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej moze by¢ uznany za analogiczny do terminu
Hkult publiczny” wystepujacego w dziesieciu usta-
wach regulujacych status prawny poszczegélnych
zwiazkéw wyznaniowych: Polskiego Autokefalicz-
nego Kosciota Prawostawnego®, Kosciota Ewange-
licko-Augsburskiego®, Kosciota Polskokatolickiego®,
Starokatolickiego Kosciota Mariawitéw®, KoSciota
Zielono$wigtkowego®?, Kosciota Adwentystéw Dnia

58 Ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego
Autokefalicznego Koéciota Prawostawnego (tekst jedn. Dz.U.
z 2014 r., poz. 1726).

59 Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Koscio-
ta Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 43).

60 Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1599).

61 Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do
Koéciota Starokatolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 14).

62 Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do
Koéciota Zielono$wigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 13).

ARTYK

Siodmego®?, Kosciota Chrzescijan Baptystéw®, Kos-
ciota Ewangelicko-Metodystycznego®, Kosciota Ka-
tolickiego Mariawitéw®, Gmin Wyznaniowych Zy-
dowskich®”. Réwniez jako wyrazenie synonimiczne
nalezy potraktowac fraze ,,publiczne czynnosci reli-
gijne”, ktéra wystepuje w ustawie okreslajacej poto-
zenie prawne Koéciota Ewangelicko-Reformowane-
g0, Na potrzeby interpretacji zwrotu ustawowego
,publiczne sprawowanie kultu” warto odwota¢ sie
do definicji terminu ,,kult publiczny” zaproponowa-
nej w literaturze, przyjmujac, Ze jest to ,oddawanie
czci Bogu” przede wszystkim w liturgii i dokony-
wane jest przez osoby upowaznione przez wtadze
konkretnego kosciota lub innego zwiazku wyzna-
niowego®’. Wyjatek dopuszczony przez ustawodawce
dotyczy publicznego sprawowania kultu w obrebie
$wiatyn, budynkdéw koécielnych, w innych pomiesz-
czeniach stuzacych organizowaniu i publicznemu
sprawowaniu kultu. Przez §wigtynie nalezy rozu-
miec¢ obiekt stuzacy do regularnego uprawiania
kultu (np. kosciél, synagoga, meczet, zbdr). Z kolei
przez obiekt ko$cielny mozna pojmowac budynki,
do ktérych tytut prawny posiada okre$lony kosciot
lub inny zwigzek wyznaniowy. Powyzsze rozwigza-
nie zastuguje na pozytywna ocene, gdyz pozostaje
ono w zgodnoéci z zasada autonomii i niezalezno-

63 Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Adwentystéw Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1889).

64 Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Chrzescijan Baptystéw w Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 169).

65 Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do
Koéciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1712).

66 Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kos-
ciota Katolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 44).

67 Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Pafistwa do gmin
wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1798).

68 Ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do Koéciota
Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 483).

69 Zob. R. Sztychmiler, Kult religijny (w:) A. Mezglewski (red.),
Leksykon..., dz. cyt., s. 197.
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Sci koéciotéw i zwigzkéw wyznaniowych (art. 25
ust. 3 Konstytucji) w zakresie spraw nalezacych do
ich wylacznej wlasciwosci, tj. sprawowania kultu
publicznego. Przepis ten zabezpiecza prawo kos-
ciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych do pro-
wadzenia i organizowania kultu publicznego, ktéry

czeniach stuzacych organizowaniu i publicznemu
sprawowaniu kultu. Mozna stwierdzi¢, ze przepis
art. 22 ust. 2 u.s.w. zabezpiecza wolnos¢ sumienia
i religii w aspekcie zbiorowym, nie zapewniajac
jednak specjalnych gwarancji dla jednostki, ktéra
zapragnie skorzysta¢ z prawa uczestnictwa w spra-

Ograniczenia lub zawieszenia wolnosci

przemieszczania sie¢ po terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej moga uniemozliwi¢

lub znacznie utrudni¢ jednostce uczestnictwo

w kulcie publicznym sprawowanym w obrebie

swiatyn, budynkdéw kosScielnych, w innych

pomieszczeniach stuzacych organizowaniu

i publicznemu sprawowaniu kultu.

sprawowany jest dla wiernych. Konieczne jest zatem
zagwarantowanie jednostkom mozliwosci uczest-
nictwa w sprawowanym kulcie publicznym. Trze-
ba jednak wskazaé, ze w okresie stanu wojennego
i wyjatkowego mozliwe jest zawieszenie wolnosci
poruszania sie po terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej (art. 52 ust. 1 Konstytucji), a zakaz przemiesz-
czania sie moze uniemozliwié¢ jednostce dotarcie do
budynku (obiektu, pomieszczenia) kosciota lub in-
nego zwigzku wyznaniowego, w ktérym sprawowa-
ny bedzie kult publiczny, art. 23 ust. 2 pkt 1 u.s.w.,
przewiduje bowiem, ze w czasie stanu wojennego
mogg by¢ wprowadzone nakazy lub zakazy przeby-
wania lub opuszczania w ustalonym czasie oznaczo-
nych miejsc, obiektéw i obszaréw. Ograniczenia lub
zawieszenia wolno$ci przemieszczania sie po tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej moga zatem unie-
mozliwi¢ lub znacznie utrudni¢ jednostce uczestni-
ctwo w kulcie publicznym sprawowanym w obrebie
swiatyn, budynkow koscielnych, w innych pomiesz-
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wowanym kulcie, a moze napotka¢ bariere prawng
w postaci zakazu przemieszczania sie lub w nakazie
przebywania w okre$lonym miejscu. W tym wypad-
ku wolno$¢ przemieszczania sie umozliwia jednost-
ce dotarcie do miejsca, w ktérym bedzie realizowaé
swoja wolnoé¢ sumienia i religii. Wolno$¢ przemiesz-
czania sie przyczynia sie zatem do zrealizowania
drugiej wolnosci. Zgodne z prawem zawieszenie
wolnosci przemieszczania sie moze refleksem od-
dziatywac na inne prawa i wolno$ci. Nieco bardziej
ztozona sytuacja zachodzi za$ wtedy, gdy mamy do
czynienia ze zbiegiem praw konstytucyjnych, gdy to
samo zachowanie cztowieka (np. marsz od miejsco-
woéci A do miejscowos$ci B w celu religijnym) moze
by¢ prawnie kwalifikowane jako przejaw realizacji
dwéch praw konstytucyjnych, z ktérych jedno ma
charakter niederogowalny (wolnoé¢ sumienia i re-
ligii), a drugie takiego waloru nie posiada i moze
zostaé zawieszone (wolno$¢ przemieszczania sie).
Pojawia si¢ zatem pytanie o rozstrzyganie tego typu



zbiegu. W tym zakresie mozna odwota¢ sie do zasa-
dy konkordancji praw i wolnosci konstytucyjnych,
ktéra wypracowana zostata w nauce niemieckiego
prawa konstytucyjnego. Zaktada ona eliminowa-
nie sprzecznoéci miedzy normami konstytucyjnymi
w sposéb wprowadzajacy miedzy nimi praktyczng
konkordancje (praktische Konkordanz)’. Zasada jed-
nosci konstytucji wymaga dokonania optymalizacji,
tzn. obu dobrom prawnym musza zosta¢ wyznaczo-
ne granice, aby kazde z nich mogto zmierza¢ do ,,ide-
alnej rzeczywisto$ci”’!. Wyznaczenie granicy musi
by¢ proporcjonalne, a to oznacza, ze nie mozna po-
daza¢ w ograniczeniach dalej, niz jest to konieczne
dla ustanowienia konkordancji obu débr prawnych”2.
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duja”. Owa pomocq religijng bedzie przede wszyst-
kim zagwarantowanie osobom odizolowanym pra-
wa do opieki duszpasterskiej, prowadzonej przez
koscioty i inne zwigzki wyznaniowe. Obowigzkiem
wladzy publicznej pozostaje zapewnienie duchow-
nym swobodnego dostepu do wiernych.

Artykut 22 ust. 1 pkt 3 u.s.w. dopuszcza wprowa-
dzenie zawieszenia prawa do zrzeszania sie poprzez
nakazanie okresowego zaniechania dziatalnosci za-
rejestrowanych stowarzyszen, partii politycznych,
zwigzkéw zawodowych, organizacji spolteczno-
-zawodowych rolnikéw, organizacji pracodawcéw,
ruchéw obywatelskich oraz innych dobrowolnych
zrzeszen i fundacji, ktérych dziatalno$¢ moze utrud-

Nie jest oczywiste, czy wyjatek od dopuszczalnoSci

ustanowienia zakazu zrzeszania sie obejmuje

organizacje spoleczne o charakterze religijnym.

Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze ograniczenia
w zakresie wolnoéci przemieszczania sie po teryto-
rium RP dokonywane sa dla osiggniecia okre$lonego
celu, tj. przywrécenia stanu funkcjonowania pan-
stwa w warunkach zwyktych, a wtadza publiczna
podejmuje dzialania majace przezwyciezy¢ zagro-
zenie, np. zamieszki. Powyzsze ograniczenia nie sg
dokonywane po to, aby naruszy¢ wolno$¢ sumie-
nia i religii. Warto tez podkresli¢, ze w razie usta-
nowienia nakazu przebywania w ustalonym czasie
w oznaczonym miejscu, obiekcie lub obszarze, gdy
organy wiladzy przewiduja pewna izolacje ludzi
w skupisku, szczegdlnego znaczenia nabiera regu-
lacja z art. 53 ust. 2 zd. 2 in fine Konstytucji, zgodnie
z ktéra ,,wolnos¢ religii obejmuje (...) prawo oséb do
korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie sie znaj-

70 Zob. K. Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik
Deutschland, Heidelberg 1999, 72, s. 28, na potrzeby niniej )

ni¢ realizacje zadan obronnych. Warto zauwazy¢, ze
w powyzszym katalogu nie zostalo przewidziane
prawo do nakazania okresowego zawieszenia dzia-
alnosci kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego
o uregulowanej sytuacji prawnej. Stan ten zastuguje
na pozytywna ocene, gdyz stanowi przejaw reali-
zacji zalozenia, ze wolno$¢ sumienia i religii jest
prawem niederogowalnym. Nie jest jednak w petni
oczywiste, czy wyjatek od dopuszczalnoéci ustano-
wienia zakazu zrzeszania sie obejmuje réwniez or-
ganizacje spoteczne o charakterze religijnym. Z jed-
nej strony mozna argumentowac, ze jezeli wolnos¢
zrzeszania sie w celach religijnych stanowi upraw-
nienie z zakresu wolno$ci sumienia i religii, to ogra-
niczenie dziatalnosci tego typu organizacji jest nie-
dopuszczalne. Zdaniem Jarostawa Matwiejuka takq
interpretacje wzmacnia tre$¢ klauzuli antydyskry-
minacyjnej z art. 233 ust. 2 Konstytucji’®. Autor ten

opracowania powyzszy fragment przet. Marcin Kantorek.
71Tamze.

72 Tamze.

73 Zob. J. Matwiejuk, Pozycja prawna organizacji i stowarzy-
szen religijnych w Rzeczypospolitej Polskiej, ,Studia z Prawa

Wyznaniowego” 2003, t. 6, s. 8-9.
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wskazuje na przyktad, ze w razie wprowadzenia sta-
nu wyjatkowego z powodu zagrozenia bezpieczen-
stwa obywateli w zwigzku z niepokojami na tle re-
ligijnym bedzie dopuszczalne ograniczenie wolnosci
zrzeszania sie w celach religijnych’. W odniesieniu
do stanu wojennego nalezy przyjaé, ze organizacja
zrzeszen religijnych w stanie wojennym bedzie do-
puszczalna w zakresie, w jakim ich dziatalno$¢ nie
utrudnia zadan obronnych.

W czasie stanu wojennego moga by¢ réwniez
wprowadzone ograniczenia w zakresie wolnosci
i praw czlowieka i obywatela w zakresie dziatalno-
sci edukacyjnej — poprzez okresowe zawieszenie za-
je¢ dydaktycznych w szkotach, wiacznie ze szkotami
wyzszymi, z wyjatkiem szkét duchownych i semina-
riéw duchownych. Warto zauwazy¢, ze zawieszenie
zaje¢ dydaktycznych w szkotach publicznych bedzie
wigzalo sie takze z zawieszeniem organizowania lek-
cji religii w szkole, w tych placéwkach, w ktérych
prowadzone s3 zajecia z tego przedmiotu. Przepis
art. 24 ust. 1 pkt 3 u.s.w. stanowi o zwieszeniu zaje¢
dydaktycznych i nie przewiduje wyjatku w odniesie-
niu do zajec z religii. Warto przy tym zauwazy¢, ze
rodzice maja prawo do wychowania dziecka zgodnie
z wlasnymi przekonaniami (art. 48 ust. 1 Konstytu-
cji), a w jego zakresie miesci sie prawo do wychowa-
nia religijnego w ramach publicznego systemu oswia-
ty poprzez uczestnictwo dziecka w zajeciach z religii.
Organizowanie nauki religii w szkole wynika wprost
z art. 53 ust. 4 Konstytucji. Zastuguje na uwage row-
niez fakt, ze art. 48 Konstytucji zostat expressis verbis
wymieniony w katalogu praw niederogowalnych’>.
Trzeba jednak stwierdzi¢, ze jedno z praw szczeg6-
towych wynikajacych z art. 48 Konstytucji, tj. pra-
wo rodzicéw do zapewnienia dziecku wychowania
religijnego w szkole publicznej, zostaje zawieszone
na okres czasowego zawieszenia zaje¢ dydaktycz-
nych w szkotach. W tym zakresie w okresie stanu
wojennego (wyjatkowego) nastepuje zawieszenie
jednego z uprawnien mieszczacych sie w prawie ro-

74 Tamze, s. 9.

75 Na marginesie warto wspomnie¢, ze wychowanie religijne
dzieci uzyskato szczegdlng range w stanie wojny na gruncie
czterech Konwencji o ochronie ofiar wojny, podpisanych w Ge-
newie dnia 12 sierpnia 1949 r. (Dz.U. 1956, nr 38, poz. 171).
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dzicéw do wychowania dziecka zgodnie z wiasnymi
przekonaniami (art. 53 ust. 3 w zw. z art. 48 ust. 1
Konstytucji). Warto wiec ocenié, czy powyzsze ogra-
niczenie narusza istote prawa okre$lonego w art. 48
Konstytucji. Piotr Tuleja definiuje istote prawa lub
wolnosci jako ,,zbidr tych elementéw, bez ktérych
prawo to nie mogltoby by¢ realizowane””®. W orzecz-
nictwie TK przyjeto, ze ,.koncepcja istoty prawa i wol-
nosci opiera sie na zalozeniu, ze w ramach konkret-
nego prawa i wolnoéci mozna wyodrebni¢ pewne
elementy podstawowe (rdzen, jadro), bez ktérych
takie prawo czy wolnos¢ w ogdle nie bedzie mogto
istnie¢, oraz pewne elementy dodatkowe (otoczke),
ktére mogg by¢ ujmowane i modyfikowane w réz-
ny sposéb bez zniszczenia tozsamosci okre$lonego
prawa czy wolnosci”””. Dokonujac ustalen, czy do-
szto do naruszenia istoty danego prawa, nalezy okre-
sli¢, czy wartosci lezace u podstaw danego prawa
sg nadal realizowane’®. Wydaje sie, ze zawieszenie
prowadzenia lekcji religii w szkotach w publicznym
systemie o$wiaty nie narusza istoty prawa rodzicéw
do wychowania dziecka zgodnie z wlasnymi przeko-
naniami. Rodzice moga bowiem zapewni¢ swojemu
dziecku okreslony profil wychowania, zgodny z wias-
nymi przekonaniami, korzystajac z dziatalnosci edu-
kacyjno-wychowawczej kosciotéw i innych zwiazkéw
wyznaniowych, ktéra bezwzglednie nie moze zosta¢
zawieszona w okresie stanu nadzwyczajnego. Pra-
wo rodzicow okreslone w art. 48 Konstytucji moze
by¢ zatem realizowane poprzez kierowanie dziecka
na nauke religii organizowana w kosciele lub innym
zwigzku wyznaniowym. W tym sensie istota prawa
rodzicéw do wychowania dziecka zgodnie z ich prze-
konaniami pozostaje zachowana.

Dopuszczalnosé okresowego zawieszenia zajec
dydaktycznych nie dotyczy szkét duchownych i se-

76 P. Tuleja, Konstytucyjna regulacja statusu cztowieka i obywa-
tela w panistwie (podstawowe wolnosci, prawa i obowiqzki)
(w:) R. Mojak (red.),Ustrdj Konstytucyjny Rzeczypospolitej
Polskiej, Lublin 2000, s. 82.

77 Zob. wyrok TK z dnia 25 maja 1999 r., SK 9/98, Dz.U. z 1999 r.,
nr 49, poz. 498.

78 Zob. A. Niznik-Mucha, Zakaz naruszenia istoty konstytucyj-
nych wolnosci i praw w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2014, s. 209.



minariow duchownych. Ustawa nie definiuje po-
je¢ ,szkota duchowna” i ,seminarium duchowne”.
Konieczne staje sie zatem dokonanie interpretacji
tego przepisu. Przede wszystkim nalezy ustali¢, czy
przez szkote duchowna nalezy rozumie¢ wytacz-
nie placéwke o$wiatowa prowadzong przez koscidt
lub zwiazek wyznaniowy, czy takze inne jednost-
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szkoty o profilu religijnym prowadzone przez pod-
mioty wyznaniowe (ko$cioty i inne zwigzki wyzna-
niowe, ich organy, a takze inne jednostki organi-
zacyjne, takie jak: parafia, diecezja, zgromadzenie
zakonne itp.). Cele oraz nazwy szkét duchownych
sg do$¢ zréznicowane. Jako szkote duchowng moz-
na uznac te jednostke, ktdra ksztalci przyszte kadry

Zawieszenie prowadzenia lekcji religii w szkotach

w publicznym systemie oSwiaty nie narusza

istoty prawa rodzicow do wychowania dziecka

zgodnie z wlasnymi przekonaniami.

ki, ktore realizujg religijny program wychowawczy
i prowadzone sg przez osoby fizyczne, fundacje,
stowarzyszenia. Jako kryterium rozstrzygajace,
czy dana placowka ma charakter szkoty duchow-
nej, nalezy przyja¢ kryterium podmiotu bedacego
wlascicielem i podmiotem prowadzacym dang pla-
cowke. Przymiotnik ,,duchowna” pozwala sadzi¢,
ze sa to takie edukacyjne jednostki organizacyjne,
ktére wyrdznia cel religijny ksztatcenia. Za ,,szkote
duchowng” nalezy zatem uzna¢ jedynie placéwki
prowadzone przez koScioly i inne zwigzki wyzna-
niowe. Za przyjeciem takiego pogladu przemawia
fakt, iz ratio legis wylaczenia szkét duchownych
z zakresu jednostek, wobec ktérych moze zostaé
ustanowiony nakaz zawieszenia dziatalnosci eduka-
cyjnej, polega na tym, ze w okresie stanu zwyczaj-
nego funkcjonowania panstwa to wlasnie szkotly
prowadzone przez podmioty wyznaniowe nie pod-
legaja nadzorowi wtadz o§wiatowych. Uzasadnio-
ne jest to okolicznoscia, ze szkoty te poza celami
o$wiatowymi realizujg zadania formacyjne, np.
przygotowanie kandydatéw do przyjecia $wiecen
kaptanskich”. W konsekwencji nalezatoby przyjac,
ze przez ,,szkoty duchowne” powinno sie rozumieé

79 Zob. A. Mezglewski, Dziatalno$é¢ naukowa i edukacyjna (w:)

A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo..., dz. cyt., s. 172.

danego kosciota lub innego zwigzku wyznaniowe-
go, a nie miesci sie w kategorii pojeciowej semina-
rium duchownego. Przez seminaria duchowne na-
lezy rozumieé¢ w my$l reguly lege non distinguente
zaréwno nizsze seminaria duchowne, jak i wyzsze
seminaria duchowne. Z kolei szkoly posiadajace
w nazwie zwrot sugerujacy okre$lone wyznanie,
np. ,katolicka”, lecz prowadzone przez podmioty
niebedace kosciotem lub innym zwigzkiem wyzna-
niowym, np. stowarzyszenie, nie beda desygnatem
terminu szkota duchowna.

Z punktu widzenia wolnosci sumienia i religii
istotne znaczenie ma przepis art. 21 ust. 7 u.s.w.,
ktéry okreéla, ze ,cenzura prewencyjna nie obej-
muje nalezacych do kosciotéw i innych zwigzkéw
wyznaniowych srodkéw spotecznego przekazu sta-
nowiacych zrédta informacji na temat religii i stu-
zacych wypetnianiu funkcji religijnych”. W petni
aktualne pozostajg uwagi dotyczace ustalenia za-
kresu podmiotowego wytaczenia oraz definicji poje¢
,kosciél” i ,zwigzek wyznaniowy”. Ustawodawca
wychodzi z zalozenia, ze ko$cioly i inne zwigzki wy-
znaniowe w okresie stanéw nadzwyczajnych moga
korzystac¢ ze srodkéw masowego przekazu — mass
mediéw. Przyjmuje sie, ze ,,do srodkéw spolecznej
komunikacji zalicza sie: ksigzki, prase i inne dru-
ki, film, produkty audiowizualne, radio, telewizje,
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Internet”®. Przepis art. 21 ust. 7 u.s.w. dotyczy srod-
kéw spolecznego przekazu nalezacych do kosciota
lub innego zwigzku wyznaniowego, ktére wykorzy-
stywane sg do szerzenia informacji na temat religii
i wypetniania funkcji religijnych. Ustalenie zakresu
informacji na temat religii nie wywotuje wiekszych
watpliwosci, lecz o wiele bardziej problematyczne
pozostaje okreslenie tego, co stanowi wypelnianie
funkeji religijnych, z uwagi na szeroki zasieg od-
dziatywania religii na zycie spoteczne. Przepis ten
powinien by¢ wyktadany jako przejaw poszanowa-
nia zasady autonomii i niezaleznosci kosciotéw i in-
nych zwigzkéw wyznaniowych. Powyzsza regulacja
znajduje réwniez oparcie w zasadzie bezstronnosci
swiatopogladowej wtadz publicznych (art. 25 ust. 2
Konstytucji), ktéra wyklucza cenzure organéw wta-
dzy publicznej poprzez ingerowanie w tresci stuzace
praktykowaniu religii.

Tryb wprowadzenia i zniesienia stanu wyjatkowe-
go, a takze zasady dzialania organéw wtadzy pub-
licznej oraz zakres, w jakim moga by¢ ograniczone
wolnosci i prawa czlowieka i obywatela w czasie sta-
nu wyjatkowego, okresla ustawa z dnia 21 czerwca
2002 r. o stanie wyjatkowym?! (dalej: u.s.wyj.). Roz-
dziat 3. ,,Zakres ograniczen wolnosci i prawa czto-
wieka i obywatela” zawiera regulacje rzutujgce na
zakres wolno$ci sumienia i religii. W odrdéznieniu
od regulacji przepisow u.s.w., art. 16 ust. 1 pkt 6
lit. a) u.s.wyj. dopuszcza ustanowienia nie tylko
zakazu zrzeszania sie, ale nawet dopuszcza zakaz
tworzenia i rejestracji nowych stowarzyszen, partii
politycznych, zwigzkéw zawodowych, organizacji
spoteczno-zawodowych rolnikéw, organizacji pra-
codawcdw, ruchdéw obywatelskich oraz innych do-
browolnych zrzeszen i fundacji. Na szczegdlne pod-
kreslenie zastuguje fakt, ze w powyzszym katalogu
nie przewidziano zakazu tworzenia i rejestracji no-
wych ko$ciotdéw i innych zwigzkéw wyznaniowych.
W petni wiec dopuszczalne bedzie ztozenie wnio-
sku o zarejestrowanie kosciota lub innego zwiaz-
ku wyznaniowego w trybie administracyjnym na

80 P. Steczkowski, Dziatalno$¢ zwiqzkéw wyznaniowych poprzez
mass media (w:) A. Mezglewski (red.), Leksykon..., dz. cyt.,
s. 97.

81 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1191.
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podstawie przepisow ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania®2.
W odniesieniu do mozliwosci zawieszania zajeé
dydaktycznych w szkotach, z wyjatkiem szkoét du-
chownych i seminariéw duchownych, obowigzuja
identyczne przepisy jak na gruncie u.s.w., a zatem
w pelni aktualne pozostajg w tym zakresie uwa-
gi poczynione wobec regulacji o stanie wojennym.

6. Zagwarantowanie uprawnien
jednostkowych i zbiorowych z zakresu
wolnosci sumienia i religii w stanie
kleski zywiotowej

Jesli idzie o stan kleski zywiotowej, to ustrojo-
dawca enumeratywnie okre$lit w art. 233 ust. 3
Konstytucji prawa i wolnosci cztowieka i obywate-
la, ktére moga zosta¢ zawieszone na okres trwania
stanu kleski zywiotowej. Klauzula pozytywna bywa
oceniana pozytywnie, gdyz podmioty prawa maja
pewnos¢ co do tego, ktére prawa moga by¢ ogra-
niczone, aczkolwiek wyrazane sg réwniez pewne
zastrzezenia odno$nie tej techniki legislacyjnej®.
Tryb wprowadzenia i zniesienia stanu kleski zy-
wiotowej, a takze zasady dziatania organéw wladzy
publicznej oraz zakres ograniczen wolnoéci i praw
cztowieka i obywatela w czasie trwania tego stanu
okre$la ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o sta-
nie kleski zywiotowej®* (dalej: u.k.z.). Z punktu wi-
dzenia wolnosci sumienia i religii istotne znaczenie
ma mozliwo$¢ zawieszenia prawa do wolnosci poru-
szania sie i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 52 ust. 1 Konstytucji), z tych samych
powoddw, ktére zostaly podniesione wobec regu-
lacji dotyczacej stanu wojennego i wyjatkowego.
W odniesieniu do unormowan dotyczacych stanu
kleski zywiotowej nalezy wskaza¢ na dopuszczal-
nos¢ zawieszenia prawa do wypoczynku (art. 66
ust. 2 Konstytucji). Artykut 21 ust. 2 pkt 1 u.k.z.

82 Szerzej M. 0z06g, Rejestrowanie koSciotow i innych zwiqzkow
wyznaniowych w trybie administracyjnym, ,Forum Prawnicze”
2015, nr 2,s.23in.

83 Zob. K. Prokop, Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Biatystok 2005,
s. 136.

84 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 333.



przewiduje dopuszczalno$¢ ustanowienia obowigz-
ku pracy w niedziele, swieta i dni wolne od pracy
wynikajgce z rozkladu czasu pracy w pieciotygo-
dniowym tygodniu pracy, w tym wydltuzenia okresu
rozliczeniowego do dwunastu miesiecy na zasadach
okreslonych w Kodeksie pracy. W jezyku potocznym
mianem ,$§wieto” mozna okresli¢ ogdt uroczystosci
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moze mie¢ wptyw na realizacje wolnosci sumienia
i religii w tym zakresie, w jakim regulacja usta-
wowa uniemozliwia wyznawcom spedzenie dnia
Swigtecznego (np. niedzieli w odniesieniu do wielu
wyznaf) zgodnie z prawem koscielnym danego kos-
ciota lub innego zwiazku wyznaniowego. Wtaénie
w celu zapewnienia wiernym mozliwosci udziatu

Nie jest mozliwe powolanie si¢ na wolnos¢

religii w przypadku odmowy obligatoryjnego

zaszczepienia zwierzat przeciwko

chorobom, takim jak np. gruzlica.

panstwowych i religijnych. Katalog ,,dni wolnych
od pracy” nalezy odrézni¢ od wykazu ,,dni ustawo-
wo wolnych od pracy”, chociaz ten drugi zawiera
sie z reguty w tym pierwszym. W Polsce , dniami
ustawowo wolnymi od pracy” sa w wiekszosci dni
bedace swietami religijnymi Kosciota Rzymskoka-
tolickiego®®, chociaz niektdre z nich pokrywajg sie
ze Swietami religijnymi innych wyznan chrze$cijan-
skich. Zgodnie z ustawgq z dnia 18 stycznia 1951 r.
o dniach wolnych od pracy®® dniami wolnymi od
pracy sa $wieta wymienione w art. 1 pkt 1 ustawy,
a takze niedziele (art. 1 pkt 2 ustawy). W przypadku
wiernych Kosciota Katolickiego wykaz dni wolnych
od pracy okre$la art. 9 konkordatu zawartego mie-
dzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska®’.
Gwarancje poszanowania niedzieli i dni §wiatecz-
nych jako dni wolnych od pracy znajduja sie w réz-
nych zrédtach prawa®®. Dopuszczalno$¢ ogranicze-
nia lub zawieszenia prawa do dnia $wigtecznego

85 Zob. M. Pietrzak, Prawo wyznaniowe..., dz. cyt., s. 241.

86 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 90.

87 Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita
Polska, podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r. (Dz.U.
z 1998 r., nr 51 poz. 318).

88 Zob. Z. Zarzycki, Konkordatowe i pozakonkordatowe gwarancje

poszanowania niedzieli i dni $wiqtecznych jako dni wolnych

w sprawowaniu kultu publicznego ustanawiane sg
regulacje dotyczace $wiat religijnych®. Jest to rea-
lizacja normy z art. 53 ust. 2 Konstytucji, zgodnie
z ktérg wolnoé¢ religii obejmuje m.in. uprawianie
kultu, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie.
Catkowite zawieszenie prawa do dnia $wigteczne-
go moze pozbawiac¢ jednostke mozliwoéci realizacji
wspomnianych uprawnien przewidzianych w art. 53
ust. 2 Konstytucji. Obowiazek pracy w dni $wiatecz-
ne okres$lonego wyznania moze pozostawa¢ w kolizji
z normami prawa ko$cielnego, ktére okreslaja spo-
séb obchodzenia takich dni. Trzeba przy tym pa-
mietaé, ze w okresie zwyczajnego funkcjonowania
panstwa praca w niedziele i §wieta jest dozwolona
m.in. w razie koniecznos$ci prowadzenia akcji ra-
towniczej w celu ochrony zycia lub zdrowia ludzkie-
go, ochrony mienia lub srodowiska albo usuniecia
awarii®®. Kazdorazowa regulacja ograniczajaca lub
zawieszajgca prawo do dnia §wigtecznego musi by¢
poddana ocenie pod katem przestrzegania zasady

od pracy, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2006, nr 3,
5.99in.

89 Zob. A. Mezglewski, Kult publiczny (w:) A. Mezglewski,
H. Misztal, P. Stanisz, Prawo..., dz. cyt., s. 196 i n.

90 Por. art. 151! ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1502).
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proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji). Zgod-
ne z prawem ograniczenie lub zawieszenie prawa
do wypoczynku moze oddziatywacd na uprawnienie
z zakresu wolno$ci sumienia i religii.

w oparciu o przestanki z art. 53 ust. 5 Konstytucji®.
Ograniczenia wolno$ci uzewnetrzniania religii ze
wzgledu na zdrowie sg dopuszczalne w przypadku
wybuchu epidemii czy tez zaistnienia powaznej kle-

Analiza obecnego ustawodawstwa stanéw

nadzwyczajnych pokazuje, ze prawodawca

potozyl nacisk na zabezpieczenie wolnosSci

sumienia i religii przede wszystkim

w wymiarze zbiorowym i instytucjonalnym,

uwzgledniajac zagwarantowanie tych

praw jednostce jedynie czeSciowo.

Warto wspomnieé, ze zgodnie z art. 21 ust. 1
pkt 5 u.k.z. dopuszczalne jest ustanowienie obo-
wigzku poddania si¢ badaniom lekarskim, leczeniu,
szczepieniom ochronnym oraz stosowaniu innych
srodkéw profilaktycznych i zabiegéw niezbednych
do zwalczania choréb zakaznych oraz skutkow
skazen chemicznych i promieniotwdrezych. Z kolei
art. 21 ust. 1 pkt 7 u.k.z. stanowi, ze ograniczenie
praw i wolnosci cztowieka i obywatela w okresie
stanu kleski zywiotowej moze polega¢ na obowiaz-
ku stosowania srodkéw ochrony roslin lub innych
srodkéw zapobiegawczych niezbednych do zwalcza-
nia organizméw szkodliwych dla ludzi, zwierzat lub
roslin. Wspomniane uregulowania stanowia ograni-
czenie wolnosci osobistej (art. 41 ust. 1 zd. 1 Konsty-
tucji) i mogg prowadzi¢ do natozenia na jednostke
obowigzku poddania sie dzialaniom, ktdre pozostajg
W sprzecznosci z jej sumieniem, co mozna rozpatry-
wac w kategoriach naruszenia wolnoéci sumienia
ireligii. W tym konteks$cie warto podkreslié, ze nie
zawsze kazde zachowanie czlowieka motywowane
przestankami religijnymi podlega ochronie na pod-
stawie art. 53 Konstytucji. Ograniczenia w zakresie
wolno$ci uzewnetrzniania religii sa dopuszczalne
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ski zywiotowej. Nie jest mozliwe powotanie sie na
wolnos¢ religii w przypadku odmowy obligatoryjne-
go zaszczepienia zwierzat przeciwko chorobom, ta-
kim jak np. gruzlica. Obowigzkowy program szcze-
pienh moze by¢ uzasadniony koniecznoscig ochrony
zdrowia®?. W okresie trwania stanu nadzwyczajnego
inne wartosci konstytucyjne, a przede wszystkim
zdrowie moga stanowi¢ materialnoprawnag podsta-
we ograniczenia wolno$ci uzewnetrzniania religii.
Kazdy przypadek nalezy jednak rozpatrywac indy-
widualnie.

7. Wnioski koricowe

Zgodnie z regulacjg art. 233 Konstytucji wol-
no$¢ sumienia i religii stanowi prawo niederogo-
walne. Moze zosta¢ ograniczona tylko i wylacznie
z zachowaniem standardu wynikajacego z art. 31
ust. 3 Konstytucji. Bez watpienia zastuguje to na
pozytywna ocene. Niemniej jednak realizacja po-

91 Zob. J. Krzywkowska, Uzewnetrznianie przekonart religijnych
(w:) A. Mezglewski (red.), Leksykon..., dz. cyt., s. 495-496.

92 Zob. A. Lopatka, Prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii,
Warszawa 1995, s. 46.



wyzszego zalozenia w petnym zakresie nie jest moz-
liwa. Korzystanie z wolno$ci sumienia i religii, za-
réwno przez jednostke, jaki i zbiorowo$é, wymaga
bowiem zabezpieczenia szeregu innych praw wol-
nosciowych, bez ktérych wolnos¢ z art. 53 Konstytu-
cji moze nie by¢ w pelni realizowana. Ustawodawca
dopuszcza ustanawianie ograniczeh praw i wolno-
sci konstytucyjnych, ktére majg istotne znaczenie
dla realizacji uprawnien szczegétowych z zakresu
wolnosci sumienia i religii. Analiza obecnego usta-
wodawstwa standw nadzwyczajnych pokazuje, ze
prawodawca potozyt nacisk na zabezpieczenie owej
wolnosci przede wszystkim w wymiarze zbiorowym
i instytucjonalnym, zagwarantowanie tych praw
jednostce uwzgledniajac jedynie czesciowo. Mozna
sformutowac wniosek, ze sposrdd szeregu upraw-
nien wynikajacych z art. 53 Konstytucji cze$¢ bedzie
zawieszona ze wzgledu na limitacje innych praw
i wolnosci. Z tego wzgledu twierdzenie, Ze wolnosé
sumienia i religii ma charakter prawa niederogo-
walnego, wymaga uzupetnienia o kwestie realiza-
cji uprawnien szczegdtowych z zakresu wolnoéci
z art. 53 Konstytucji. Trzeba jednak mie¢ na uwa-
dze, Zze wolno$é¢ sumienia i religii nie stanowi pra-
wa absolutnego, a ograniczenia jej sa dopuszczalne
w warunkach okresu zwyczajnego funkcjonowa-
nia panstwa. Wszelkie ograniczenia praw i wolno-
Sci ustanawiane w okresie stanéw nadzwyczajnych
maja podstawe faktyczna, ktéra moze uzasadniaé
okreslone ograniczenia w sferze prawnej. W ocenie
wprowadzanych wéwczas ograniczen szczegdlne
znaczenie bedzie miata zasada proporcjonalnosci
(art. 228 Konstytucji). Pozytywny wynik testu za-
sady proporcjonalnosci w odniesieniu do tych praw,
ktére sa istotne dla wolnosci sumienia i religii, be-
dzie refleksem oddzialywacé takze na zakres wolno-
Sci z art. 53 Konstytucji. Zasada proporcjonalnosci
moze w ten sposob pelni¢ funkcje zabezpieczenia
szeregu uprawnien szczegétowych wynikajacych
z wolnosci sumienia i religii, a wchodzacych w za-
kres przedmiotowy innych praw i wolnosci konsty-
tucyjnych. Otwarty katalog uprawnien wynikaja-
cych z wolnosci uzewnetrzniania religii wymaga
kazdorazowej oceny danego zachowania w $wietle
ogolnych zasad limitacji wolnoéci sumienia i religii,
okreslonych w art. 31 ust. 3iart. 53 ust. 5 Konstytu-
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cji. Z kolei w odniesieniu do zbiegu praw i wolnosci
konstytucyjnych, gdy jednym z praw pozostajacych
w kolizji pozostaje wolno$¢ sumienia i religii, ko-
nieczne wydaje sie siegniecie do teorii konkordancji
norm pozostajacych ze sobg w sprzecznosci.
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Konstytucyjne gwarancje prawa
do nieodptatnej pomocy prawnej
na etapie przedsadowym

Olga Hatub

Doktorantka w Katedrze Prawa
Konstytucyjnego Wydziatu Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersy-
tetu Wroctawskiego. Jej zaintereso-
wania badawcze koncentrujq sie na
zagadnieniach ustrojowych, a takze
problematyce realizacji wolno-

Sci i praw cztowieka i obywatela,

w tym statusu jednostki w krajo-

wym porzqdku prawnym.

The Guarantees of Free, Pre-Trial
Legal Assistance in the Constitution

of the Republic of Poland

The paper aims to proffer an analysis of the guarantees of free, pre-trial legal assis-
tance in the Constitution of the Republic of Poland. Although the right to a fair trial
constitutes one of the fundamental human rights in Poland as well as in interna-
tional law, its scope does not seem to encompass the right to free legal advice. This
issue plays an important role in the context of equal access to legal assistance for
the poorest strata of society. Therefore, the regulations of Polish Constitution which
could embody, even if indirectly, the right to free legal assistance are presented. The
principle of democratic state ruled by law, right to a trial, prohibition of discrimina-
tion and selected social and economic rights are analyzed. The Act of 5 August 2015
on free legal assistance and legal education is also a subject of analysis. The law has
been in force since 1 January 2016 and has created a national system of legal advice

which guarantees access to free legal assistance for the poorest strata of society.

1. Wstep

Zapewnienie pomocy prawnej

istocie stuzy¢ réwnemu dostepo-
wi do wymiaru sprawiedliwoéci
dla oséb, ktére nie dysponuja
srodkami na optacenie ustug
profesjonalnego pelnomocnika,

na etapie sadowym jest gwaran-
cja zaliczang do kanonu wolno-
Sci i praw wspdtczesnych demo-
kracji wynikajaca z prawa do
sadu. Instytucja pelnomocnictwa

ustanowienia pelnomocnika z urzedu

z urzedu udzielana w mys$l pra-
wa polskiego w postepowaniach
cywilnym, karnym czy sadowo-
administracyjnym! ma w swojej

1 Nalezy jedynie zasygnalizowac,

iz podstawami prawnymi do
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w ramach wyzej wskazanych poste-
powan sg odpowiednio: art. 117-124
kodeksu postepowania cywilnego,
art. 80a—81a kodeksu postepowa-
nia karnego oraz art. 243-262 pra-
wa o postepowaniu przed sagdami

administracyjnymi.



a w konsekwencji — gdy istnieje ryzyko niedostatecz-
nej ochrony ich intereséw. Nalezy za trafny uznaé
poglad, iz ,w polskim prawie od wielu lat brak jest
spojnych i systemowych uregulowan co do sposobu
prawidlowej realizacji w postepowaniu sadowym
konstytucyjnych i miedzynarodowych zobowia-
zan dotyczacych pomocy prawnej”?. Podobng teze
mozna wysnu¢ odnosnie dostepu do przedsgdowej
pomocy prawnej, ktéra takze powinna stuzy¢ pod-
stawowemu celowi, tj. zapewnieniu porady praw-
nej zwlaszcza osobom najubozszym oraz ochronie
ich intereséw, z tym ze jeszcze przed wdaniem sie
W SpOr.

Trybunat Konstytucyjny w jednym ze swoich
orzeczen stwierdzil, iz ,problem pomocy praw-
nej dla oséb ubogich ma range konstytucyjng oraz
range wynikajaca z wigzacych Polske miedzyna-
rodowych standardéw ochrony praw cztowieka”s.
Podazajac tym tropem, nalezy dokona¢ préby odko-
dowania z postanowien Konstytucji* zrédet pomo-
cy prawnej na etapie przedsadowym dla os6b naju-
bozszych (czyli podmiotéw, ktdre moca przepiséw
szczegolnych moga stac sie beneficjentami takiego
wsparcia), poniewaz wydaje sie, Zze powinna to by¢
jedna z ustrojowych gwarancji w kazdym panstwie
opartym o rzady prawa. Ponizej dokonano charak-
terystyki wybranych artykutéw® najwyzszego aktu

2 S. Trociuk, Pomoc prawna dla oséb ubogich jako forma za-
pewnienia skutecznego dostepu do krajowego i europejskiego
wymiaru sprawiedliwosci (w:) H. Izdebski, H. Machinska (red.),
Dostep obywateli do europejskiego wymiaru sprawiedliwosci,
Warszawa 2005, s. 148.

3 Wyrok TK z dnia 29 sierpnia 2006 r., SK 23/05. Podobnie TK
w wyroku z dnia 26 listopada 2003 r., SK 22/02: ,Nie mozna
tracié¢ tez z pola widzenia potrzeb zwigzanych z zapewnie-
niem nieodpltatnej pomocy prawnej tym grupom spotecznym,
ktérych nie sta¢ na optacenie radcy prawnego lub adwokata.
Tego rodzaju $wiadczenie pomocy prawnej jest udzielane np.
przez uniwersyteckie kliniki prawa, fundacje czy stowarzy-
szenia wyspecjalizowane w pomocy prawnej w $rodowisku
ludzi biednych, niepelnosprawnych i wymagajacych wsparcia
w rozmaitych sferach zycia”.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).

5 O katalogu dopuszczalnych, konstytucyjnych zrédet przed-

sadowej pomocy prawnej zob. szerzej m. in.: Dostep do
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prawnego w Polsce, ktére uznano za potencjalne
konstytucyjne zrédta uzyskania tytutowego $wiad-
czenia.

2. Swiadczenie pomocy prawnej

Punktem wyj$cia w niniejszym opracowaniu jest
proba zdefiniowania pojecia ,pomoc prawna”. Do
tego zagadnienia odnosza sie na plaszczyznie usta-
wowej wybrane przepisy dwéch aktéw normatyw-
nych, a mianowicie art. 6 ustawy o radcach praw-
nych® oraz art. 4 ustawy prawo o adwokaturze’.
Wskazuja one, iz przez $wiadczenie pomocy prawnej
nalezy rozumie¢ takie ustugi, ktére polegajg m.in.
na udzielaniu porad i konsultacji prawnych, sporza-
dzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektéw
aktéw prawnych oraz wystepowaniu przed urzeda-
mi i sadami. Z uwagi na uzyte w obu przepisach
sformutowanie ,w szczegdlnosci” uznaje sie, iz ka-
talog tych ustug nie jest zamkniety.

Odnoénie zakresu podmiotowego nalezy zauwa-
zy¢, ze regulacje te nie wylaczaja innych podmio-
téw, niebedacych adwokatami i radcami prawny-
mi, z kregu uprawnionych do $wiadczenia pomocy
prawnej. Wyraz takiemu przekonaniu dat Trybunat
Konstytucyjny, zastrzegajac, iz ,,z uwagi na ogol-
ny, nieostry, otwarty i nieprecyzyjny charakter de-
finicji pomocy prawnej trudno jest wiec przyjaé, ze
W spos6b »oczywisty« z przepiséw ja normujacych
wynika wytaczno$é radecéw prawnych i adwokatéw
w zakresie dokonywania czynnoéci nalezacych do
pomocy prawne;j”.

Z powyzszych wskazan wynika, iZ pomoca praw-
na moze zostac objety kazdy, kto zdecyduje sie na
profesjonalng ustuge, a co za tym idzie — bedzie
w stanie ui$cié za nig stosowng optate. Nie uwzgled-

nieodptatnej pozasqdowej pomocy prawnej dla potrzebujqcych.
Zielona Ksiega, ,,Biuletyn Forum Debaty Publicznej” 2014,
nr 31; A. Witkowska, Przeglqd przepiséw zawierajqcych od-
niesienia dotyczqce poradnictwa prawnego i obywatelskiego,
Warszawa 2012.

6 Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U.
z 1982 r., nr 19, poz. 145 z p6zn. zm.).

7 Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (tekst
jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 615 z pézn. zm.).

8 Wyrok TK z dnia 26 listopada 2003 r., SK 22/02.
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niaja one zatem cechy funkcjonalnej bezptatnosci,
ktéra stuzytaby dostepowi oséb ubogich do prawni-
ka. Na te wlasciwo$¢ wskazat jednak Sad Najwyz-
szy. Dokonat on interpretacji pojecia ,,pomoc praw-
na”, rozumiejac przez to ,czeSciowe lub catkowite
zwolnienie z kosztéw sadowych oraz darmowa badz
symbolicznie optacang pomoc adwokata, ale row-
niez wszelka bezplatng pomoc prawng w postaci
udzielania informacji, porad, mediacj, itp., taczaca
sie zar6wno z postepowaniem sadowym, jak i quasi-
-sgdowym”?.

W literaturze dominuje dychotomiczne ujecie po-
mocy prawnej. W waskim znaczeniu oznacza ona
pomoc wylacznie na etapie sgdowym udzielong
z budzetu panstwa poprzez ustanowienie petno-
mocnika z urzedu. W rozumieniu szerokim pod po-
jeciem pomocy prawnej nalezy natomiast rozumie¢
wszelka bezptatng pomoc (petent, uzyskujac pora-
de, nie jest zobowigzany do uiszczenia jakichkol-
wiek optat) o charakterze prawnym!’. Wyrézniamy
zatem pomoc na etapie sgdowym — tzw. z urzedu-—
oraz na etapie przedsagdowym. Do kofica 2015 roku
ostatnig z wymienionych form pomocy $wiadczyt
szereg instytucji i podmiotéw prywatnych badz sa-
morzadowych, nieoptacanych z budzetu panstwa
(np. biura poradnictwa obywatelskiego, powiato-
we centra pomocy rodzinie, uniwersyteckie kliniki
prawa). Od 1 stycznia 2016 roku wdrozono nato-
miast projekt ,Prawo dla kazdego”, ktory zaktada
utworzenie sieci biur pomocy prawnej dotowanych
z budzetu'. Jest to przedsiewziecie inicjujace utwo-
rzenie panstwowego systemu nieodptatnej pomocy
prawnej. Tym bardziej zastuguje ono na aprobate,
zwazywszy na fakt, iz do konca 2015 roku Polska

9 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 21 wrze$nia
2000 r., III CZP 14/00.

10 L. Bojarski, Dostepno$¢ nieodptatnej pomocy prawnej. Raport
z monitoringu, Warszawa 2003, s. 24.

11 Projekt ,,Prawo dla kazdego” powstat w rzadzie Ewy Kopacz
w 2015 roku i zaktada utworzenie 1524 biura poradnictwa
prawnego, ktére od 1 stycznia 2016 roku majg funkcjono-
wac na obszarze powiatéw w porozumieniu z gminami jako
zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej. Podstawg
wdrazania nowego systemu jest ustawa z dnia 5 sierpnia
2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej
(Dz.U. z 2015 r., poz. 1255 z p6zn. zm.).
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byta jedynym krajem cztonkowskim Unii Europej-
skiej, ktory nie posiadat takich gwarancji na szczeb-
lu centralnym!?. A zatem od 2016 roku obok siebie
funkcjonujg dwa piony poradnictwa prawnego.
Powszechna debata wokot koniecznosci zapew-
nienia dostepu do porady prawnej w ramach pan-
stwowego systemu nieodplatnej pomocy prawnej
wskazuje, iz proponowane przez strone rzadowq
punkty pomocy prawnej, jak i przez obecnie funk-
cjonujace w ramach powiatéw i gmin placéwki do-
radcze, nie uzyskuja podstaw funkcjonowania na
ptaszczyznie konstytucyjnej, w przeciwienstwie do
pomocy prawnej udzielanej na etapie sadowym®?.

3. Pomoc prawna w demokratycznym
panstwie prawnym

Pierwsza z konstytucyjnych gwarancji, ktore sta-
nowig zrédto nieodptatnej przedsadowej pomocy
prawnej, jest zasada demokratycznego panstwa
prawnego (art. 2 Konstytucji RP). Ta klauzula ge-
neralna zawiera w sobie szereg norm postepowania,
ktérymi powinien kierowa¢ sie ustawodawca, chcac
wpisywac sie swoimi dziataniami w aksjologie Kon-
stytucji. W kontekscie tytutowego zagadnienia za-
ktada ona realizacje wartoéci takich jak réwnosé czy
sprawiedliwo$¢ spoteczna'. Temu przekonaniu dat
wyraz Naczelny Sad Administracyjny, stwierdzajac,
iz ,panstwo prawne to takie, ktérego dziatalnosé
opiera si¢ na warto$ciach takich jak: zasada row-
no$ci praw i réwnosci wobec prawa, ochrony praw
i wolnoéci jednostki, sprawiedliwo$ci”®. Zapewnie-
nie przedsagdowej pomocy prawnej stanowi instru-

12 Dostep do nieodptatnej pozasqdowej pomocy..., dz. cyt., s. 66.

13 S. Trociuk podkresla, iz Konstytucja RP nie gwarantuje
expressis verbis prawa podmiotowego do pomocy prawnej,
zostato ono jednak wyinterpretowane z prawa do sadu, tj.
z art. 45 konstytucji. Wiecej na ten temat S. Trociuk, Pomoc
prawna dla oséb ubogich..., dz. cyt., s. 142.

14 W. Sokolewicz, Komentarz do art. 2 (w:) L. Garlicki (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 5, War-
szawa 2007, s. 5.

15 Wyrok NSA z dnia 5 wrze$nia 2011 r., 1 OSK 1443/10. O poje-
ciu panstwa prawa szerzej P. Tuleja, Zastane pojecie pafistwa
prawnego (w:) S. Wronkowska (red.), Zasada demokratycz-
nego paristwa prawnego w Konstytucji RP, Warszawa 2006,
s. 51-72.



ment stuzacy wyréwnaniu szans oséb najubozszych
w dostepie do ochrony ich intereséw prawnych, ta-
czy sie zatem immanentnie z pojeciami réwnoéci
praw, ale i réwnosci wobec prawa (np. wobec orga-
néw administracji), do ktérych nawigzano szerzej
w dalszej czesci opracowania.
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podmiotéw, ktére wskaza beneficjentowi przed-
sgdowej pomocy prawnej, jakie przystuguja mu
uprawnienia i instrumenty prawne w zaistnialej
sytuacji. Na wladzy publicznej cigzy zatem obowia-
zek realizacji wskazanych wartosci i zadan poprzez
zapewnienie réwnego i sprawiedliwego dostepu do

Zapewnienie przedsadowej pomocy prawnej

stanowi instrument sluzacy wyréwnaniu

szans 0sOb najubozszych w dostepie

do ochrony ich intereséw prawnych.

W uzasadnieniu do projektu ustawy o nieodptat-
nej pomocy prawnej z 2014 roku stwierdzono, iz
w Swietle art. 2 Konstytucji RP nie mozna dopus-
ci¢ do sytuacji, w ktdrej status majatkowy stanowi
przeszkode w dostepie do wymiaru sprawiedliwo-
sci badz w obronie praw i intereséw obywateli’®.
Ponadto jedna z zasad pochodnych wynikajacych
z zasady demokratycznego panstwa prawnego jest
zasada zaufania obywateli do panstwa'’, z ktérej
wynika, iz organy panstwa beda dziataty (a zatem
rowniez tworzyly prawo) w sposob uwzgledniajacy
interes spoteczny oraz interes obywateli. Oznacza
to takze zagwarantowanie udzielenia im nalezy-
tej i wyczerpujacej informacji'®. Nalezy rozumieé
przez to nie tylko informowanie o stanie faktycz-
nym przez wlasciwe urzedy, ale takze dostep do

16 Zob. http://bip.kprm.gov.pl/ftp/kprm/dokumenty/
070522uluz.pdf (dostep: 23.10.2015).

17 Wynika to z wyroku z dnia 20 grudnia 1999 r., K 4/99, w kto-
rym TK stwierdzit, iz ,,zasada zaufania obywateli do panstwa
wynika wprost z istoty ogdlnej zasady demokratycznego
panstwa prawnego i nalezy do niekwestionowanego kanonu
tej zasady”.

18 Z. Skrenty, Zaufanie obywateli do organéw wtadzy publicznej
w $wietle orzecznictwa sqdowego i poglqgdow doktryny, ,,Studia
Lubuskie” 2013, t. 9. Zob. szerzej: wyrok WSA w Warszawie
z 8 grudnia 2010 r., VIII SA/Wa 640/10.

informacji prawnej badz porady prawnej takze dla
os6b najubozszych, ktére nie posiadaja wystarcza-
jacych srodkéw do zapewnienia sobie wsparcia ad-
wokata czy radcy prawnego. Trybunat Konstytucyj-
ny stwierdzil, ze z zasady zaufania obywateli do
panstwa wynika, iz ,ustawodawca nie powinien
swoimi dziataniami podwaza¢ ufnoéci obywateli
w sprawiedliwo$¢ i racjonalno$é swoich dziatan”.
Rozszerzajac interpretacje stanowiska TK, mozna
przyjac, ze istnieje mozliwos¢ podwazenia zaufa-
nia obywateli do panstwa nie tylko poprzez nie-
wlaéciwe dziatanie, ale poprzez zaniechanie usta-
wodawcy (nieprzyjecie odpowiednich rozwigzan
legislacyjnych), ktére takze moze budzi¢ wsrod
obywateli uzasadnione poczucie niesprawiedliwo-
$ci w zwigzku z niezapewnieniem wszystkim odpo-
wiedniej ochrony.

Nalezy domniemywaé¢, ze obowigzek doktadnego
wyjaénienia stanu faktycznego i prawnego, wska-
zania mozliwych drég rozwigzania problemu po-
winien gwarantowac obywatelowi zapewnienie od-
powiedniej troski ze strony panstwa o jego interesy
oraz ich wtasciwe zabezpieczenie. Takiemu zaloze-
niu przy§wieca utworzenie systemu nieodptatnej
pomocy prawnej, zgodnie z ktérym kazdy potrze-

19 W. Sokolewicz, Komentarz do art. 2 Konstytucji..., dz. cyt.,
s. 4.
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bujacy?® powinien mie¢ zagwarantowany dostep do
informacji prawnej na etapie przedsagdowym w do-
wolnej sprawie. Ustawa ktadzie jednak szczegdlny
nacisk na udzielenie pomocy prawnej w toczgcych
sie postepowaniach administracyjnych, poniewaz
w my$l regulacji z zakresu przedmiotowego po-
mocy prawnej wytaczono sporzadzenie pism w to-
czacych sie postepowaniach przygotowawczych,
sadowych oraz sgdowoadministracyjnych. Pomoc
prawna w ramach postepowania administracyjne-
go nie moze jednak spoczywac na organie admi-
nistracji, ktéry powinien ograniczy¢ sie w ramach
swoich obowigzkéw do udzielenia stronie nalezytej
i wyczerpujacej informacji (np. o przystugujacych
stronie srodkach zaskarzenia), jednakze bez swiad-
czenia doradztwa prawnego?'.

Gwarancjg wynikajaca z zasady zaufania oby-
wateli do panstwa sg art. 8-19 k.p.a?? oraz art. 10
ust. 3 europejskiego Kodeksu dobrej praktyki admi-
nistracyjnej*. Przepisy te stanowig o koniecznosci
prowadzenia postepowania w sposéb budzacy za-
ufanie jego uczestnikéw wzgledem wtadzy publicz-
nej, udzielenia przez urzednika informacji o okolicz-
nosciach faktycznych i prawnych sprawy, a takze
porady dotyczacej sposobu postepowania w spra-
wie wchodzacej w zakres jego dziatania oraz poza-

20 Katalog beneficjentéw nieodptatnej pomocy prawnej zostat
ujety w art. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej. Sktada sie z 7 kategorii podmiotéw, ktérym
przystuguje pomoc prawna. Sg nimi: pobierajacy $wiadczenia
z pomocy spolecznej w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych
zwrdcenie sie o udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej, po-
siadacz Karty Duzej Rodziny, kombatant, weteran wojenny,
osoba przed 26. oraz po 65. roku zycia, a takze taka, ktéra
znalazta sie w sytuacji zagrozenia lub poniosta straty w wy-
niku wystapienia kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej
lub awarii technicznej.

21G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2010, s. 132.

22 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. nr 30, poz. 168 z pdzn. zm.).

23 Kodeks dobrej praktyki administracyjnej, zatwierdzony przez
Parlament Europejski dnia 6 wrzesnia 2001 r., jest aktem
niewigzacym, majacym charakter zalecen, http:/www.
ombudsman.europa.eu/pl/resources/code.faces#/page/1
(dostep: 10.1.2017).
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danego sposobu rozstrzygniecia danego problemu.
Weryfikacja realizacji tych zadan, cigzacych na or-
ganach wladzy publicznej jest niewatpliwie trudna
do przeprowadzenia. Dowodem na to jest cho¢by
nieokreslenie skutkéw prawnych nieudzielenia in-
formacji faktycznej lub prawnej przez organ do tego
zobowigzany?*. W zwiazku z tym mozliwo$¢ nieod-
ptatnej pomocy prawnej w ramach funkcjonowania
punktéw porad prawnych z pewnoécig wpisywata-
by sie w realizacje zasady zaufania obywatela do
panstwa. Taka alternatywa jest szczegdlnie istotna
w przypadku oséb ubogich, poniewaz to wtasnie ich
interes faktyczny i prawny powinien podlega¢ szcze-
gblnej ochronie ze strony panstwa.

4. Zakaz dyskryminacji ze wzgledu
na status majgtkowy

Prawo do uzyskania nieodptatnej przedsadowej
pomocy prawnej wynika takze z zasady réwnosci
wyrazonej w art. 32 Konstytucji RP oraz zakazu
dyskryminacji (art. 32 ust. 2). Nalezy nadmieni¢,
iz Iacza sie one i pozostaja w Scistej relacji z zasada
sprawiedliwosci, czemu wyraz wielokrotnie dawat
Trybunatl Konstytucyjny w swoich orzeczeniach, wy-
powiadajac sie na temat nadrzednosci pojecia spra-
wiedliwo$ci?®, niearbitralnego kryterium réznicowa-
nia sytuacji prawnej podmiotéw podobnych?®, czy
kumulacji tych wartosci.

Artykut 32 Konstytucji RP stanowi o réwnosci
wobec prawa (ust. 1) oraz zakazie dyskryminacji
w zyciu spotecznym, politycznym i gospodarczym
(ust. 2), nie wymieniajac katalogu przestanek, ze
wzgledu na ktére wykluczone sg akty dyskryminu-
jace. Jednak za aktualne nalezy uzna¢ twierdzenie
Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry stangt na stano-
wisku, iz ,zakaz dyskryminacji w polaczeniu z za-
sada panstwa prawa daje podstawe do niedyskrymi-
nacji z jakiejkolwiek przyczyny”?’. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze brak wyliczenia tych przestanek i uzy-
cie formuty ,jakiejkolwiek przyczyny” jest wyrazem

24 G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks postegpowania
administracyjnego..., dz. cyt., s. 134.

25 Orzeczenie TK z dnia 9 marca 1988 r., U 7/87.

26 Wyrok TK z dnial2 grudnia 2001 r., SK 26/01.

27 Wyrok TK z dnia 8 maja 1990 r., K 1/90.



konsensusu wypracowanego w trakcie prac Komisji
Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego nad ak-
tualnym brzmieniem art. 3228, Ponadto trzeba takze
nadmienié, ze rozwigzanie przyjete przez polskiego
ustrojodawce nie znajduje swojego odzwierciedlenia
w aktach prawa miedzynarodowego, ktdre kazdo-
razowo zawierajg katalog przestanek antydyskry-
minacyjnych. Tak jest zaréwno w art. 14 Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno-
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nosci glosu®2. W kontekscie tytutowego zagadnienia
na szczeg6lng uwage zastuguje wyeksponowanie
dwéch pierwszych elementéw, ale takze znaczenia
réwnosci materialnej. Rowno$¢ rozumiana jako
zapewnienie kazdemu jednakowych szans osigg-
niecia celéw*® powinna znajdowaé swoje odzwier-
ciedlenie w odpowiednich podstawach prawnych.
W kontekscie nieodptatnej pomocy prawnej nalezy
przez to rozumie¢ umozliwienie wszystkim réwne-

Prawo do ré6wnego traktowania oznacza takze

prawo do réwnej ochrony interes6w jednostki.

sci?? (EKPCQ), art.1 Protokotu nr 12 do EKPC, art. 21
Karty praw podstawowych®, a takze art. 26 Miedzy-
narodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycz-
nych®'. Na marginesie nalezy doda¢, iz w kontekscie
dostepu do pomocy prawnej dla oséb najubozszych
najwiekszg doniostoscia cieszy sie niewatpliwie za-
lecenie nr R(93)1 Komitetu Ministréw Rady Europy
z dnia 8 marca 1993 r. dla panstw cztonkowskich
UE, dotyczace skutecznego dostepu do prawa i wy-
miaru sprawiedliwo$ci os6b w sytuacji wielkiego
ubdstwa, ktérego wydanie potwierdza tendencje
objecia jak najszersza ochrong oséb, ktére mogty-
by do$wiadczy¢ dyskryminacji na tle majatkowym.

W doktrynie podkresla sie, iz zasade réwnosci
nalezy rozpatrywac pod katem trzech wymiaréw,
tj. rownosci spotecznej, réwnosci szans oraz row-

28 Przyjete rozwigzanie wynikato z kontrowersji wokét utwo-
rzenia zamknietego katalogu przestanek w trakcie prac nad
brzmieniem konstytucji. Zob. szerzej: L. Garlicki, Komentarz
do art. 32 (w:) tegoz (red), Konstytucja Rzeczypospolitej...,
dz. cyt., s. 5.

29 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.,
zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona
Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r., nr 61 poz. 284).

30Dz.Urz. UE C 326 z 26.10.2012, s. 391.

31 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r.
(Dz.U. z 1977 r., nr 38, poz. 167).

go dostepu do prawa bez wzgledu na jakakolwiek
przyczyne, w tym status majatkowy. Nalezy przy-
zna¢ stuszno$¢ jednemu z przedstawicieli doktry-
ny, ktéry stwierdzit, iz ,,status majatkowy nie moze
by¢ przeszkoda w dostepie do wymiaru sprawiedli-
woéci lub w obronie praw i intereséw obywateli”34.
Oznacza to, iz panstwo, bedace Swiadome wyso-
kich kosztéw ustug prawnych na rynku, powinno
wyréwnawczo uprzywilejowa¢é tych, ktérych nie
sta¢ na ich optacenie, poprzez utworzenie syste-
mu nieodptatnego poradnictwa prawnego. Wow-
czas prawo do réwnego traktowania oznacza tak-
ze prawo do réwnej ochrony intereséw jednostki.
Réwnosé materialna zaktada natomiast zakaz za-
chowan dyskryminujgcych w obszarze podmiotéw
prawa wyodrebnionych ze wzgledu na dana ceche
istotna®, np. sytuacje majatkowa. Za dyskryminacje

32 M. Masternak-Kubiak, Prawo do réwnego traktowania (w:)
B. Banaszak, A. Preisner (red.), Prawa i wolno$ci obywatelskie
w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 119.

33J. Kusiak, O (nie)réwnosci spotecznej, http://erazm.uw.edu.
pl/wp-content/uploads/2009/12/0-nierownosci-spolecznej.
pdf (dostep: 5.11.2015).

34P. Mijal, Nieodptatna pomoc prawna jako realizacja prawa do
sqdu, http://www.fupp.org.pl/down/EP-12-2012-s42-45.pdf
(dostep: 20.10.2015).

35 M. Maternak-Kubiak Prawo do réwnego traktowania..., dz.

cyt., s. 122,
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nalezy zatem uznac takie zachowanie, ktére opiera
sie o nieusprawiedliwione zréznicowanie trakto-
wania ze wzgledu na te wlasnie ceche. Jak stwier-
dzit Trybunat Konstytucyjny, ,,nieréwne traktowa-
nie obywateli wystepuje wéwczas, gdy réznice te
nie sa usprawiedliwione; za sprawiedliwe mozna
je uznac, gdy stosowana jest ta sama miara wobec
wszystkich zainteresowanych otrzymaniem danych
débr oraz jezeli ich potrzebom i interesom poswie-
cona jest jednakowa uwaga”®. I tak w przypadku
przedsadowej porady prawnej brak odpowiednich
srodkow na jej sfinansowanie wsréd najubozszych
nie powinien wptywaé na brak mozliwosci uzyska-
nia dostepu do pomocy prawne;j.

z ograniczonym dostepem do pomocy prawnej dla
najubozszych warstw spotecznych.

5. Przedsqgdowa pomoc prawna
a prawo do sqdu

Pomimo iz art. 45 Konstytucji RP zdaje sie nie
pozostawia¢ watpliwosci co do tego, ze stanowi
o uprawnieniu dostepu do drogi sgdowej*” i tym sa-
mym ogranicza sie do postepowan sgdowych, nalezy
rozwazy¢, czy w $wietle orzecznictwa Europejskie-
go Trybunatu Praw Czlowieka (ETPC) wyktadnia
prawa do sadu nie bedzie ewoluowac w strone za-
pewnienia ze strony tego przepisu coraz Szerszej
ochrony®. Ta za$ mogtlaby sie ,,rozciagnac” takze na

Rozszerzenie katalogu swiadczeniodawcow

bezptatnej pomocy przedsadowej moze

stanowi¢ skuteczny instrument w walce

z ograniczonym dostepem do pomocy

prawnej dla os6b najubozszych.

Ustawa wprowadzajaca od 2016 roku system
nieodptatnego poradnictwa prawnego, funkcjo-
nujacego pod zarzadem powiatéw we wspdlpracy
z gminami, opiera sie na pracy adwokatow i rad-
cédw prawnych, a takze organizacji pozarzadowych.
Ponadto regulacja ta nie odnosi sie do dziatalnosci
instytucji, ktére przed 2016 rokiem $wiadczyty bez-
ptatna pomoc prawng. Cho¢ relacja i podziat za-
dan miedzy tymi dwoma grupami podmiotéw nie
zostaly jeszcze uregulowane w drodze ustawowej
w sposéb catosciowy i podnoszone sg krytyczne
glosy o braku jednolitego ujecia dostepu do nieod-
ptatnej pomocy prawnej, to z pelnym przekonaniem
nalezy stwierdzi¢, iz rozszerzenie katalogu swiad-
czeniodawcow bezplatnej pomocy przedsadowe;j
jest dobra tendencja stanowigca skuteczng walke

36 Orzeczenie TK z dnia 3 marca 1987 r., P 2/87.
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ochrone przedsagdowg. Instytucja pelnomocnictwa
z urzedu wystepuje wylacznie na etapie sgdowym,
a zatem wéweczas, gdy mamy juz do czynienia z sy-
tuacja sporu. Za stuszne nalezy uznaé stwierdzenie,
ze udzielanie porad prawnych na etapie przedsa-
dowym réwniez stuzyloby utatwieniu dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci, a takze wptynetoby na
ograniczenie zaangazowania sgdu w rozpatrywanie
oczywiscie bezzasadnych spraw®. O bliskiej korela-
¢ji dostepu do przedsadowej pomocy prawnej oraz
do wymiaru sprawiedliwo$ci wypowiedziat sie tak-

37 Szerzej M. Jabtoniski, S. Jarosz-Zukowska, Prawo do sqdu
(w:) A. Florczak, B. Bolechéw (red.), Prawa i wolnosci I i II
generacji, Torun 2006.

38 Zob. szerzej: Dostep do nieodptatnej pozasqdowej pomocy...,
dz. cyt., s. 32.

39 P. Mijal, Nieodptatna pomoc..., dz. cyt.



ze w 2013 roku podsekretarz stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwoéci w odpowiedzi na interpelacje po-
selska, stwierdzajac, iz ,dostep do pomocy prawnej
na etapie przedsgdowym powiazany jest z zagad-
nieniem rzeczywistego i efektywnego dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci, ktéry to wymdg ma swo-
je oparcie w dokumentach miedzynarodowych™®.
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prawnego™*. Sktaniajac si¢ ku stanowisku trybunal-
skiemu, nalezy zatozy¢, ze udzielenie odpowiedniej
pomocy przedsadowej utatwia badz w ogdle umozli-
wia skorzystanie z prawa dostepu do sadu, a w kon-
sekwencji — prawa do wyroku sagdowego. Z drugiej
strony moze stanowi¢ odpowiednie narzedzie do
walki z nadmierng ilo$cig spraw, ktére wplywaja

Trybunal Konstytucyjny okreslit prawo do sadu

jako »jedno z fundamentalnych zalozen

demokratycznego panstwa prawnegox.

Cho¢ na prawo do sadu sklada sie wiele elemen-
téw, takich jak prawo dostepu do sadu, prawo do
wlaséciwej procedury przed nim*, do wyroku sgdo-
wego, ale takze egzekwowania orzeczenia sagdowe-
go*, nalezy uznad, ze nie jest to katalog zamkniety.
Temu przekonaniu dat wyraz Trybunat Konstytu-
cyjny, stwierdzajac, ze ,,z art. 45 Konstytucji wyni-
ka jednoznacznie wola ustrojodawcy, aby prawem
do sadu obja¢ mozliwie najszerszy zakres sprawy,
przy czym z zasady demokratycznego panstwa
prawnego ptynie dyrektywa interpretacyjna zaka-
zujaca zawezajacej wykladni prawa do sadu™?®. Po-
nadto TK okreslit prawo do sadu jako ,,jedno z fun-
damentalnych zatozenh demokratycznego panstwa

40 OdpowiedZ podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawied-
liwosci — z upowaznienia ministra — na interpelacje nr 20306
W sprawie systemowej pomocy prawnej, http://www.sejm.gov.
pl/Sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=7FCE8F8D (dostep:
30.11.2015).

41 M. Jaworska, Prawo do sqdu (w:) M. Jabtonski (red.), Rea-
lizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw w polskim
porzqdku prawnym, Wroctaw 2014, s. 128-129; P. Winczorek,
Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 roku, Warszawa 2008, s. 110-113.

42 M. Jaworska, Prawo do sqdu..., dz. cyt., s. 129, za: M. Ja-
blonski, S. Jarosz-Zukowska, Prawa czltowieka i systemy ich
ochrony. Zarys wyktadu, Wroctaw 2010, s. 133.

43 Wyrok TK z dnia 8 listopada 2001 r., P. 6/01.

do sadéw. Dzialoby sie tak poprzez prébe rozwia-
zania sporu metodami pozasadowymi, co takze
wplynetoby znaczaco na odcigzenie wymiaru spra-
wiedliwoéci®®. Stanistaw Trociuk, dokonujac analizy
zrodet prawa polskiego, jak i miedzynarodowego
dotyczacych prawa dostepu do wymiaru sprawied-
liwosci, stwierdzil, iz w kontekscie tych przepiséw
nalezy wysnu¢ wniosek, ze ,,pojecie »pomoc praw-
na« obejmuje nie tylko faze wnoszenia sprawy do
sgdu oraz postepowania przed tym sadem i poste-
powania egzekucyjnego, lecz réwniez faze postepo-
wania przedsadowego (udzielenie porady prawnej,
przekazanie informacji prawnej itp.)”°. Dowodem
na rozszerzajaca interpretacje prawa do sadu row-
niez na plaszczyznie unijnej jest regulacja art. 47
Karty praw podstawowych, ktéra stanowi o tym,
iz ,kazdy ma mozliwo$¢ uzyskania porady prawnej
(...)”. Taka formuta jest novum poéréd innych ak-
téw prawnomiedzynarodowych, ktére gwarantujg
wprawdzie prawo do sadu, jednak nie wspominaja
o ,,prawie do porady prawne;j”.

W systemie Rady Europy takze mozna zauwazy¢
tendencje, ktéra postrzega art. 6 EKPC (prawo do
sadu) w sposdb szeroki i zdaje sie zmierza¢ w strone

44Wyrok TK z dnia 7 stycznia 1992 r., K 8/91.

45 Zob. szerzej: P. Mijal, Nieodptatna pomoc..., dz. cyt.

46 S. Trociuk, Pomoc prawna dla 0séb ubogich..., dz. cyt., s. 144.
47 Dz.Urz. UE C 326 z 26.10.2012, s. 391.
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objecia pomocy pozasgdowej gwarancjami prawa
do sadu*®. Mowa tutaj o pomocy prawnej na eta-
pie postepowania przygotowawczego czy w ramach
przestuchania przez policje*’. Obserwujac kierunek,
ktéry nakresla orzecznictwo strasburskie, nalezy
mie¢ nadzieje na percepcje ujecia prawa do sadu
w znaczeniu mozliwie najszerszym takze przez sady
polskie.

6. Nieodptatna pomoc prawna
a wolnosci i prawa ekonomiczne
i socjalne

Ostatnig grupg konstytucyjnych zrédet nieod-
platnej pomocy prawnej na etapie przedsadowym
sg przepisy dotyczace wybranych wolnoéci i praw
ekonomicznych i socjalnych. Pierwszg z regulacji
jest art. 67 Konstytucji RP, stanowiacy o prawie
obywatela do zabezpieczenia spotecznego w razie
niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe, in-
walidztwo oraz po osiggnieciu wieku emerytalne-
go, a takze obywatela pozostajacego bez pracy nie
z wlasnej woli i niemajacego innych $rodkéw utrzy-
mania®. Na tej podstawie tworzy sie zatem druga
grupa uprawnionych, obok os6b najubozszych, kté-
re moga sta¢ sie¢ beneficjentami nieodptatnej po-
mocy prawnej. Na wstepie trzeba zaznaczy¢, ze
przez zabezpieczenie spoteczne nalezy rozumieé
ycatoksztatt Swiadczen, jakie — ze Srodkéw pub-
licznych - sg przyznawane obywatelowi bedacemu
w potrzebie™!. Z powyzszego szerokiego rozumie-
nia tego pojecia nie wynika katalog §wiadczen, kté-
re wladza publiczna powinna obywatelowi zapew-
ni¢. Konstytucja takze nie okreéla form, w jakich
to zabezpieczenie spoleczne nalezy realizowac®?.
Historyczne ujecie zabezpieczen spotecznych kaze

48 Zob. szerzej: Dostep do nieodptatnej pozasqdowej pomocy...,
dz. cyt., s. 33.

49 Tamze.

50 Zob. szerzej: P. Kuczma, Prawo do zabezpieczenia spoteczne-
go (w:) M. Jablonski (red.), Realizacja i ochrona..., dz. cyt.,
s. 598.

51 L. Garlicki, Komentarz do art. 67 (w:) tegoz (red.) Konstytucja
Rzeczypospolitej..., dz.cyt., s. 3.

52 K. Kolasinski, Prawo pracy i zabezpieczenia spotecznego, Torun
2001, s. 134.
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upatrywac ich zrédet w dwoch aspektach, tj. trady-
¢ji ubezpieczeniowej oraz prawie ubogich®®. Drugi
z elementéw umozliwia wpisanie nieodplatnej po-
mocy przedsadowej w realizacje art. 67 Konstytu-
cji RP, poprzez zapewnienie osobom pobierajacym
swiadczenia z opieki spotecznej przedsadowego
i bezptatnego poradnictwa prawnego.

Do elementéw zabezpieczenia spotecznego na-
leza m.in. ubezpieczenia spoteczne, zaopatrzenie
spoteczne oraz pomoc spoteczna®*. Jak wskazuje
Agata Witkowska, jednym z komponentéw tej trze-
ciej w my$l ustawy o pomocy spotecznej® jest tzw.
poradnictwo specjalistyczne, w tym poradnictwo
prawne®®. Potwierdza to takze art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edu-
kacji prawnej”’. Stanowi on, iz nieodptatna pomoc
prawna przystuguje osobie uprawnionej, ktdrej
w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych zwrécenie
sie o udzielenie nieodplatnej pomocy prawnej zosta-
o przyznane $wiadczenie z pomocy spolecznej na
podstawie ustawy o pomocy spotecznej. Moga to by¢
zatem obywatele, ktérzy zgodnie z art. 67 Konsty-
tucji RP pobieraja $wiadczenia z pomocy spotecznej
w zwigzku z niezdolnoscig do pracy ze wzgledu na
chorobe, inwalidztwo, czy tez pozostawaniem bez
pracy nie z wtasnej woli oraz nieposiadaniem $rod-
kéw utrzymania.

53 G. Uscifiska, Swiadczenia z zabezpieczenia spolecznego
w regulacjach miedzynarodowych i polskich. Studium po-
réwnawcze, Warszawa 2005, s. 52.

54J. Joficzyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakéw 2006,
s. 30. Na temat tego podziatu wypowiadat sie takze Trybunat
Konstytucyjny, m.in. w wyroku z dnia 19 listopada 1996 r.,
K 7/95.

55 O uzupetniajgcej roli pomocy spotecznej w systemie zabez-
pieczen spotecznych wiecej B. Banaszak, Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 403. Autor
podkresla, iz celem takiej pomocy jest przede wszystkim za-
pewnienie kazdemu minimum bezpieczenstwa spotecznego.
Przytacza ponadto stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego,
ktéry w jednym z wyrokéw odnidst sie do zakresu i form
zabezpieczenia spotecznego, stwierdzajac, ze wszelkie po-
dejmowane w tym przedmiocie regulacje musza opierac sie
na zasadach sprawiedliwosci spotecznej i réwnoéci (s. 404.).

56 A. Witkowska, Przeglqd przepisow..., dz. cyt., s. 10-11.

57 Por. przypis 20.



Ponadto jednym z beneficjentéw $wiadczen po-
mocy prawnej zgodnie z ustawg o nieodptatnej po-
mocy prawnej oraz edukacji prawnej jest takze oso-
ba fizyczna, ktéra ukonczyta 65 rok zycia — a zatem
moga by¢ to takze osoby, ktére pobieraja swiadcze-
nia emerytalne i w zwigzku z tym takze im panstwo
gwarantuje dodatkowe $wiadczenia. Z tego wzgledu
nalezy uznad, ze zapewnienie przedsgdowej pomocy
prawnej moze by¢, przy spelnieniu przestanek okre-
slonych we wskazanych powyzej ustawach, jedng
z gwarancji realizacji zabezpieczenia spotecznego®®.

Nalezy rozwazy¢, czy obok prawa do zabezpiecze-
nia spotecznego, ktére stanowi niewatpliwg podsta-
we prawng wprowadzenia gwarancji nieodptatnej
przedsadowej pomocy prawnej, mozna wskazac tak-
ze na prawo do wtasnosci (art. 64 Konstytucji RP)
oraz obowiazek wladz publicznych polegajacy na
ochronie konsumentéw (art. 76 Konstytucji RP).
Pierwsza z regulacji wraz z przepisami ustrojowym
zawartymi w art. 21 i 22 Konstytucji RP tworzy ka-
non ochrony prawa wtasnosci®. Jednakze to art. 64
jest prawem podmiotowym, ktére w kontekscie do-
stepu do nieodptatnej pomocy prawnej odgrywa
zasadniczg role. Z punktu widzenia tytulowego
zagadnienia art. 64 Konstytucji RP jest podstawa
do utworzenia systemu stojacego na strazy zapew-
nienia ochrony przystugujacej wszelkim prawom
o znaczeniu majatkowym, w tym réwniez prawom
na dobrach niematerialnych®. Na ustawodawcy
cigzy obowigzek zagwarantowania instrumentow

58 S. Trociuk, Pomoc prawna dla oséb ubogich..., dz. cyt., s. 142.

59 S. Jarosz-Zukowska, Gwarancja ochrony wlasnosci i innych
praw majqtkowych, http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/
Content/53675/29_Sylwia_Jarosz_Zukowska.pdf (dostep:
1.12.2015). Na temat relacji art. 20 oraz 21 Konstytucji RP
wzgledem art. 64, a takze interpretacji pojecia wtasnosci
w ramach poszczegdlnych gatezi prawa zob. szerzej: S. Ja-
rosz-Zukowska, Prawo do wlasnoéci — wlasnoé¢ jako prawo
podmiotowe (w:) B. Banaszak, A. Preisner (red.), Prawa i wol-
nosci..., s. 251-270; R. Illinicz, Formy wtasnosci w Konstytucji
RP 21997 r. (w:) K. Skotnicki (red.), Wtasnos$¢ — zagadnienia
ustrojowo-prawne. Poréwnanie rozwiqzart w paristwach Europy
Srodkowo-Wschodniej, Lédz 2006, s. 125.

60A. Frankiewicz, Konstytucyjna regulacja wtasno$ci w Rze-
czypospolitej Polskiej, http://www.bibliotekacyfrowa.pl/
Content/34397/0012.pdf (dostep: 1.12.2015).
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umozliwiajacych kazdemu skuteczng obrone przed
dziataniami, jak i zaniechaniami ustawodawcy lub
jakichkolwiek organéw, ktére na podstawie prawa
wydaja wigzace decyzje. W to funkcjonalne ujecie
art. 64 mogtaby wpisywac sie idea utworzenia sy-
stemu nieodptatnej pomocy prawnej. W jego ramach
$wiadczono by wsparcie m.in. w zakresie ochrony —
zarowno prawa do wilasnosci, jak i innych praw
majatkowych czy prawa dziedziczenia. Wydaje sie
jednak, iz art. 64 nie moze stanowi¢ samodzielnej
i wylacznej podstawy tworzenia punktéw poradni-
ctwa prawnego. Jest natomiast uzupetnieniem ka-
talogu funkcji, ze wzgledu na ktére poradnictwo
prawne powinno dziata¢. Artykut 64 ust. 2 Konsty-
tucji RP wprost stanowi, ze wszystkie prawa majat-
kowe wymienione w tym przepisie podlegajg réwnej
dla wszystkich ochronie prawnej. Za stuszne nalezy
zatem uznac stwierdzenie, iz ,,na ustawodawcy zwy-
kltym spoczywa tym samym nie tylko obowigzek po-
zytywny ustanowienia przepiséw i procedur udzie-
lajacych ochrony prawnej prawom majatkowym, ale
takze obowigzek negatywny powstrzymywania sie
od przyjmowania regulacji, ktére owe prawa mo-
glyby pozbawia¢ ochrony prawnej lub tez ochrone
te ograniczac”®.

Artykut 76 Konstytucji RP takze moze w sposéb
posredni stanowi¢ o koniecznoéci zagwarantowa-
nia dostepu do bezplatnej pomocy prawnej. Regu-
lacja ta przewiduje, iz na wladzach publicznych
ciazy obowigzek ochrony konsumentéw®? — z zato-
zenia slabszej strony stosunku prawnego wzgledem
przedsiebiorcy®®. To zadanie natozone na panstwo
zyskuje na znaczeniu zwtaszcza w przypadku, gdy
konsumentem jest osoba uboga, czesto jednoczes-

61 Tamze. Autorka nawigzuje tu do wyroku TK z dnia 13 kwiet-
nia 1999 r., K 36/98, i dodaje ponadto, iz ochrona wtasnos$ci
powinna by¢ rozumiana takze jako zadanie, przed ktérym
stoi ustrojodawca. Mialoby ono polega¢ na odpowiednim
zapewnieniu wolnoéci jednostki w okre$lonej dziedzinie
stosunkéw prawnych.

62 Zgodnie z art. 22 kodeksu cywilnego za konsumenta nalezy
uznaé osobe fizyczna dokonujaca czynnoséci prawnej nie-
zwigzanej bezposrednio z jej dziatalno$cig gospodarcza lub
zawodowq.

63 E. Letowska, Prawo uméw konsumenckich, Warszawa 2002,
s. 10.
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nie mniej $wiadoma swoich praw, ktéra nie ma wy-
starczajgcych $rodkéw na uzyskanie profesjonalnej
porady prawnej w sytuacji, ktéra zagraza jej inte-
resowi. W §wietle standardéw prawa polskiego, jak
i miedzynarodowego przystuguje jej jednak prawo
do uzyskania odpowiedniej informacji konsumen-
ckiej®*. Obecnie funkcjonuje system poradnictwa
realizowany przez Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw oraz biura miejskich i powiato-
wych rzecznikéw konsumentéw. Spoteczna $wia-
domoéc¢ tego, iz istnieje mozliwo$¢ uzyskania w tych

globy doprowadzi¢ do wczesniejszego rozwigzania
konfliktu na linii konsument — przedsiebiorca.

7. Podsumowanie

Zagadnienie przedsadowej bezptatnej pomo-
cy prawnej nie doczekalo sie kompleksowej regu-
lacji w systemie prawa polskiego. Pierwszg préba
usystematyzowania tej materii na szczeblu cen-
tralnym, ktére stuzytoby wsparciem prawnym na
etapie przed wdaniem sie¢ w spor, jest ustawa o nie-
odptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej,

Nalezy postulowa¢ wdrazanie systemu

poradnictwa prawnego, w ramach ktdérego

pomoc prawna bylaby Swiadczona w zwiazku

z podejrzeniem np. zastosowania nieuczciwych

praktyk rynkowych przez przedsiebiorcow

czy wprowadzenia w blad.

punktach bezptatnej porady w dziedzinie obrotu
konsumenckiego, jest niewielka. Nalezy zatem po-
stulowaé, by biura nieodptatnej pomocy prawnej po-
dejmowaty wspédtprace z rzecznikami badZ kierowa-
ty do nich petentéw. Dzieki takiemu wzajemnemu
wsparciu dosztoby do wypracowania modelu komu-
nikacji miedzy tymi podmiotami, ktéry stuzytby rea-
lizacji obowigzku wyrazonego w art. 76 Konstytucji.
Nalezy uzna¢ zatem, iz w tym kontekscie aktualizu-
je sie koniecznos$¢ wdrazania systemu poradnictwa
prawnego, w ramach ktérego §wiadczono by pomoc
prawng w zwiazku z podejrzeniem np. zastosowania
nieuczciwych praktyk rynkowych przez przedsie-
biorcéw, wprowadzenia w btad czy zawarcia umowy
na odleglo$¢. Takie rozwigzanie znacznie zmniejszy-
loby ilo§¢ sporéw konsumenckich w sagdach i mo-

64 Zob. szerzej: J. Wegrzyn, Prawo konsumenta do informacji

w Konstytucji RP i w prawie unijnym, Wroctaw 2013.
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ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2016 roku. Z ni-
niejszych rozwazan wyptywa wniosek, iz koniecz-
no$¢ zapewnienia dostepu do systemu nieodptatnej
pomocy prawnej dla oséb najubozszych niewatpli-
wie jest problemem rangi konstytucyjnej. Na pod-
stawie przeprowadzonych analiz nalezy stwierdzi¢,
iz zadna z przedstawionych regulacji nie odnosi sie
do tytutowej materii w sposéb wytaczny oraz kom-
pleksowy. Kazdorazowo nawiazuje bowiem jedy-
nie do wybranych aspektéw nieodptatnej pomocy
prawnej. W §wietle standardéw miedzynarodo-
wych szczegdlng role petni prawo do sadu (i wy-
miaru sprawiedliwosci), ktére zdaje sie ewoluowaé
w strone zapewnienia pomocy prawnej rowniez
na etapie przedsagdowym, a takze zasada réwnosci
i niedyskryminacji majatkowej. Ponadto zabezpie-
czenie pomocy prawnej osobom ubogim wpisuje si¢
w idee systemu zabezpieczen spotecznych. Dostep
do bezptatnej porady prawnej moze znalez¢ swoje



zrodlo takze w przepisach stanowiacych o prawie
do wlasnosci badz ochronie konsumentéw, jednak
nalezy zauwazyd¢, ze nie wynika z nich jednoznacz-
nie konieczno$¢ rozszerzenia gwarancji na osoby
najubozsze.

Niniejsze rozwazania wskazuja, iz na ustawodaw-
cy ciazy szereg zobowigzah w obszarze zapewnie-
nia bezptatnej pomocy prawnej. Ich zrédtem sg nie
tylko artykuty umiejscowione w rozdziale drugim
Konstytucji RP (,Wolnoéci, prawa i obowiagzki czto-
wieka i obywatela”), ale takze przepisy ustrojowe
zawarte w jej art. 20-22. Reasumujac rozwazania
dotyczace konstytucyjnych podstaw dostepu do nie-
odptatnej pomocy prawnej dla oséb najubozszych,
nalezy stwierdzi¢, iz nie nalezy traktowac ktdrejkol-
wiek z oméwionych gwarancji jako wylacznego pra-
wa podmiotowego do uzyskania takiego wsparcia.

Uchwalenie ustawy o nieodptatnej pomocy praw-
nej oraz edukacji prawnej pozwala jednak odniesé
wrazenie, iz ustawodawca po latach préob wprowa-
dzenia systemowych rozwigzan w tytutlowej mate-
rii wyszed} naprzeciw oczekiwaniom ze strony oby-
wateli, jak i organizacji i instytucji dziatajacych na
rzecz wsparcia 0s6b najubozszych. Tym samym wpi-
sal sie w realizacje wartoéci wynikajacych z funkcjo-
nowania panstwa w oparciu o rzady prawa, a takze
rozpoczal proces realizacji zobowigzan w zakresie
dostepu do przedsadowej pomocy prawnej wyrazo-
nych w Konstytucji.
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Anna Michalak

Przeglad orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej

Wyrok TSUE (wielka
izba) z dnia 19 kwietnia
2016 r. w sprawie
C-441/14 (Dansk
Industri przeciwko
spadkobiercom
Karstena Eigila
Rasmussena) — zasady
pewnosci prawa oraz
ochrony uzasadnionych
oczekiwan

Stan faktyczny

Wyrok zapadl w sprawie maja-
cej za przedmiot wniosek o wy-
danie orzeczenia w trybie preju-
dycjalnym, na podstawie art. 267
TFUE!, ztozony przez dunski Sad
Najwyzszy i dotyczy wyktadni
art. 2 ust. 1, art. 2 ust. 2 lit. a)
oraz art. 6 ust. 1 dyrektywy Rady
2000/78/WE z dnia 27 listopada
2000 r. ustanawiajacej ogélne
warunki ramowe réwnego trak-
towania w zakresie zatrudnienia
i pracy?, zasady niedyskrymina-
cji ze wzgledu na wiek oraz zasad
pewnosci prawa i ochrony uza-
sadnionych oczekiwan. Wniosek
ten zostat przedstawiony w ra-
mach sporu miedzy Dansk In-

1 Traktat o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej (wersja skonsolidowana,
Dz.Urz.UE C 326 z 26.10.2012, s. 47).

2 Dz.Urz. WE L 303 z 2.12.2000, s. 16.
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dustri (DI) dziatajacym w imie-
niu spo6tki Ajos A/S (dalej: Ajos)
a spadkobiercami K. Rasmussena.
Spoér dotyczyt odmowy wyptace-
nia przez Ajos na rzecz K. Ra-
smussena odprawy z tytulu roz-
wigzania stosunku pracy.

W dniu 25 maja 2009 r. sp6t-
ka Ajos wypowiedziata stosunek
pracy K. Rasmussenowi, maja-
cemu wéwczas 60 lat. Kilka dni
pozniej K. Rasmussen wreczyt
Ajos wypowiedzenie, ustalajac
z nia, ze bedzie pracowa¢ do
konca czerwca 2009 r. Nastep-
nie K. Rasmussen zostat zatrud-
niony przez inne przedsiebior-
stwo. Sad odsylajacy wskazat,
ze ze wzgledu na zatrudnienie
w Ajos od dnia 1 czerwca 1984 r.
K. Rasmussen byl co do zasady
uprawniony do odprawy z tytu-
tu rozwigzania stosunku pracy
odpowiadajacej réwnowartosci
trzech miesiecznych wynagro-
dzen. Jednak z uwagi na to, ze
w chwili ustania zatrudnienia
ukonczyt 60. rok zycia i byt
uprawniony do pobierania eme-
rytury finansowanej przez jego
pracodawce w ramach systemu,
do ktérego przystapit przed ukon-
czeniem 50. roku zycia, to zgod-
nie z utrwalong interpretacjg
odpowiednich regulacji w orzecz-
nictwie krajowym nie mial pra-

2016

wa do takiej odprawy, mimo ze
po zakonczeniu pracy w Ajos na-
dal pozostawal na rynku pracy.

W marcu 2012 r. zwigzek za-
wodowy Dansk Formands Fore-
ning wniést w imieniu K. Rasmus-
sena powddztwo przeciwko Ajos
o zaptate odprawy z tytutu roz-
wiazania stosunku pracy, stano-
wigcej rownowarto$¢ trzech mie-
siecznych wynagrodzen. Zwiazek
opart sie w tym wzgledzie na wy-
roku TSUE z dnia 12 pazdzierni-
ka 2010 r. w sprawie C-499/08.

W wyroku z dnia 14 stycznia
2014 r. Sp-og Handelsretten (sad
gospodarczy i morski) uwzglednit
powddztwo wniesione w imieniu
K. Rasmussena, reprezentowane-
go wdéwczas przez jego spadko-
biercéw, o zaptate przedmioto-
wej odprawy. Sad ten, opierajac
sie na powotanym wyroku TSUE
w sprawie C-499/08, stwierdzit,
ze wezeéniejsza krajowa wyktad-
nia przepisow krajowych naru-
szala przewidziang w prawie Unii
ogolng zasade niedyskryminacji
ze wzgledu na wiek.

Ajos zaskarzyta ten wyrok do
Sadu Najwyzszego Danii (Hgjeste-
ret), podnoszac, ze dokonywanie
wyktadni przepiséw prawa kra-
jowego zgodnie z ich interpre-
tacja dokonana w wyroku TSUE
C-499/08 bytoby contra legem.



Nie mozna bowiem odstapi¢ od
stosowania tak jasnego i jedno-
znacznego przepisu jak przepis
krajowy, kierujac sie przewidzia-
na w prawie Unii ogdélng zasada
niedyskryminacji ze wzgledu na
wiek, nie ryzykujac tym samym
naruszenia zasad pewnoSci pra-
wa i ochrony uzasadnionych
oczekiwan.

Hgjesteret postanowil zawie-
si¢ postepowanie i zwrdcic sie
do Trybunatu Sprawiedliwosci
UE z pytaniami prejudycjalny-
mi, podkreslajac jednak, ze spor
rozpatrywany w postepowaniu
gléwnym jest sporem pomiedzy
jednostkami, w ramach ktérego
nie mozna przyznaé bezposred-
niego skutku przepisom dyrek-
tywy 2000/78, oraz podnoszac,
ze dokonanie wyktadni przepisu
prawa krajowego w sposéb zgod-
ny z prawem Unii byloby nie do
pogodzenia z krajowym orzecz-
nictwem. Dodat takze, iz sad
odsytajacy zastanawia sie, czy
pracownik moze powota¢ si¢ na
0g6lng zasade prawa Unii odno-
szacg sie do zakazu dyskrymi-
nacji ze wzgledu na wiek wobec
pracodawcy prywatnego w celu
uzyskania od niego odprawy z ty-
tulu rozwigzania stosunku pracy
przewidzianej w prawie duniskim,
nawet je$li zgodnie z owym pra-
wem éw pracodawca nie musi jej
wyptlacac.

Stanowisko TSUE

1. Trybunat stwierdzit, ze sad
odsytajacy dazy do ustalenia, czy
0g6lng zasade niedyskryminacji
ze wzgledu na wiek nalezy inter-
pretowac w ten sposéb, ze sprze-
ciwia sie ona przepisowi prawa

krajowego, ktéry pozbawia pra-
cownika prawa do odprawy z ty-
tulu rozwigzania stosunku pracy
w przypadku, gdy ma on prawo
do $wiadczen z pracowniczego
systemu emerytalnego finanso-
wanego przez pracodawce, do
ktérego przystapit przed ukon-
czeniem 50. roku zycia, niezalez-
nie od okolicznosci, czy zamierza
on pozosta¢ na rynku pracy, czy
tez przej$¢ na emeryture.

Trybunat przypomniatl, ze
ogo6lna zasada niedyskryminacji
ze wzgledu na wiek, ktérg kon-
kretyzuje dyrektywa 2000/78,
ma swoje zrédto w réznych in-
strumentach miedzynarodowych
oraz we wspolnych tradycjach
konstytucyjnych panstw czlon-
kowskich. Z orzecznictwa TSUE
wynika tez, Zze powyzszg zasade,
zagwarantowang w art. 21 karty
praw podstawowych Unii Euro-
pejskiej, nalezy uwazac za ogol-
na zasade prawa Unii®.

Skoro zatem ogdlna zasada
niedyskryminacji ze wzgledu na
wiek nie wynika z samej dyrek-
tywy 2000/78, a jedynie znalazta
w niej konkretny wyraz w odnie-
sieniu do sfery zatrudnienia i pra-
cy, zakres ochrony przyznanej
ta dyrektywa nie moze by¢ sitg
rzeczy szerszy niz zakres ochro-
ny wynikajacy z zasady ogdl-
nej. Uchwalajac te dyrektywe,
prawodawca Unii zamierzal bo-
wiem ustanowi¢ precyzyjne ramy
prawne majace utatwi¢ konkret-
na realizacje zasady réwnego
traktowania, a zwlaszcza wska-
za¢ mozliwe odstepstwa od tej

3 Zob. wyroki TSUE w sprawach
C-144/04 i C-555/07.
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zasady — poprzez doktadne okre-
slenie sfer, w jakich owe odstep-
stwa mogga by¢ stosowane.

Trybunat zauwazyt jednak, ze
mozliwo$¢é zastosowania ogoél-
nej zasady niedyskryminacji ze
wzgledu na wiek w rozpatrywa-
nej sprawie wymaga jeszcze, by
byta ona objeta zakresem zaka-
zu dyskryminacji ustanowionym
w dyrektywie 2000/78. Z dotych-
czasowego orzecznictwa TSUE
wynika, ze uregulowanie krajo-
we rozpatrywane w postepowa-
niu gtéwnym miesci sie w za-
kresie stosowania prawa Unii,
a w konsekwencji objete jest za-
kresem stosowania ogélnej zasa-
dy niedyskryminacji ze wzgledu
na wiek*.

Majac na uwadze przytoczone
wyzej okolicznoéci, TSUE uznat,
ze ogllng zasade niedyskrymi-
nacji ze wzgledu na wiek, ktdéra
dyrektywa 2000/78 konkrety-
zuje, nalezy interpretowac w ten
sposdb, ze sprzeciwia sie ona —
rowniez w sporze pomiedzy jed-
nostkami — przepisowi prawa
krajowego, ktéry pozbawia pra-
cownika prawa do odprawy z ty-
tutu rozwiagzania stosunku pra-
cy, w sytuacji gdy 6w pracownik
ma prawo do $wiadczen emery-
talnych w ramach pracownicze-
go systemu emerytalnego finan-
sowanego przez pracodawce, do
ktdérego przystapit przed ukon-
czeniem 50. roku zycia, nieza-
leznie od tego, czy zamierza on
pozostaé na rynku pracy, czy tez
przej$é na emeryture.

2. Zdaniem TSUE sad odsyta-
jacy dazy takze do ustalenia, czy

4 Zob. wyrok TSUE w sprawie C-499/08.

FORUM PRAWNICZE 81



ORZECZNICTWO

prawo Unii nalezy interpretowaé
w ten sposéb, ze w sytuacji, gdy
sad krajowy rozpatrujacy spor po-
miedzy jednostkami stwierdzi,
ze wlasciwy przepis prawa kra-
jowego narusza ogo6lna zasade
niedyskryminacji ze wzgledu na
wiek, moze dokona¢ wywazenia
owej zasady z zasadami pewnosci
prawa i ochrony uzasadnionych
oczekiwan, ktére doprowadza
go do wniosku, ze owe zasady
majq pierwszenstwo przed zasa-
da niedyskryminacji ze wzgledu
na wiek. W tym kontekscie sad
odsylajacy zastanawia sie tez, czy
dokonujac tego wywazenia, moze
badZ musi uwzglednia¢ fakt, ze
panstwa cztonkowskie sg zobo-
wigzane do naprawienia szkody
wyrzadzonej jednostkom wsku-
tek niewla$ciwej transpozycji
dyrektywy, takiej jak dyrektywa
2000/78.

Trybunat zwrécit uwage, ze
z utrwalonego orzecznictwa wy-
nika, iz w sytuacji gdy sad kra-
jowy rozpoznaje spor pomiedzy
jednostkami, w ramach ktérego
okazuje sie, ze sporne uregulowa-
nie krajowe narusza prawo Unii,
ma on obowigzek zapewnienia
ochrony prawnej gwarantowa-
nej jednostkom w przepisach pra-
wa Unii oraz petnej skutecznosci
tych przepisow®.

Cho¢ w kontekscie sporéw
pomiedzy jednostkami TSUE
niezmiennie stwierdzat, ze dy-
rektywa nie moze sama z siebie
naktada¢ obowigzkéw na jed-
nostke, wobec czego nie mozna
powotywac sie na nig wobec jed-

5 Podobnie wyroki TSUE w sprawach: od
C-397/01 do C-403/01 oraz C-555/07.
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nostki®, to wielokrotnie tez po-
wtarzal, ze wynikajacy z dyrek-
tywy wymaog osiggniecia przez
panstwa cztonkowskie okreslo-
nego w niej rezultatu, jak réw-
niez obowigzek podejmowania
wszelkich wlaéciwych srodkéow
ogolnych lub szczegdlnych w celu
zapewnienia wykonania tego
wymogu, cigzg na wszystkich
organach tych panstw, w tym,
w granicach ich kompetencji, na
organach sadowych’.

Wynika stad, ze stosujgc prawo
krajowe, sad krajowy musi przy
dokonywaniu jego interpretacji
uwzgledni¢ cato$¢ norm prawa
krajowego i w oparciu o uznane
w porzadku krajowym metody
wyktadni uczyni¢ wszystko, by
mozliwie w jak najszerszym za-
kresie interpretowac je w §wietle
tresci i celéw danej dyrektywy,
tak by doprowadzi¢ do osiggnie-
cia zamierzonego przez nig skut-
ku, realizujac tym samym norme
ustanowiong w art. 288 akapit
trzeci TFUES.

Trybunat orzekatl, iz wymédg
dokonywania wykladni prawa
krajowego zgodnie z prawem
Unii ma pewne granice. Spoczy-
wajacy na sadzie krajowym obo-
wigzek odniesienia si¢ do prawa
Unii przy dokonywaniu wyktadni
i stosowaniu odpowiednich prze-
piséw prawa krajowego jest bo-
wiem ograniczony przez ogélne

6 Zob. w szczegélnosci wyroki TSUE
w sprawach: C-91/92 oraz od C-397/01
do C-403/01.

7 Podobnie w szczegdlnosci wyrok TSUE
w sprawie C-555/07.

8 Por. wyroki TSUE w sprawach:
C-397/01-C-403/01, C-555/07.
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zasady prawa i nie moze stuzy¢
jako podstawa dla dokonywania
wyktadni prawa krajowego con-
tra legem®. Nalezy jednak wy-
jasni¢, ze wymog dokonywania
wyktadni zgodnie z prawem Unii
moze w danym wypadku obej-
mowac¢ konieczno$¢ zmiany kra-
jowego orzecznictwa przez sady
krajowe, jezeli opiera sie ono na
interpretacji prawa krajowego,
ktdrej nie da sie pogodzié¢ z ce-
lami dyrektywy'®. Wynika stad,
ze sad odsylajacy nie ma zad-
nych racjonalnych podstaw, aby
twierdzi¢, iz nie moze interpre-
towacd przepisu prawa krajowego
zgodnie z prawem Unii tylko ze
wzgledu na to, ze do tej pory nie-
zmiennie interpretowat ten prze-
pis w ten sposéb, iz nie jest on
zgodny z tym prawem. Tym bar-
dziej ze spoczywa na nim zawsze
obowigzek zagwarantowania
podmiotom prawa — w ramach
swoich kompetencji — ochrony
prawnej, jaka wynika z prawa
Unii, oraz zapewnienia pelnej
skutecznosci tego prawa poprzez
odstapienie od stosowania wszel-
kich przepiséw prawa krajowego
sprzecznych z tg zasada''.
Trybunat podkreslit przy tym,
ze zgodnie z utrwalonym orzecz-
nictwem wyktadnia przepisu pra-
wa Unii dokonana przez TSUE
w ramach kompetencji przyzna-
nej mu w art. 267 TFUE wyjasnia
i precyzuje znaczenie oraz zakres
tego przepisu, tak jak powinien

9 Zob. wyroki TSUE w sprawach:
C-268/06, C-282/10, C-176/12.

10 Podobnie w wyroku TSUE w sprawie
C-456/98.

11 Wyrok TSUE w sprawie C-555/07.



lub powinien byt on by¢ rozu-
miany i stosowany od chwili jego
wejscia w zycie. Wynika stad,
ze poza zupelnie wyjatkowymi
przypadkami, ktérych istnienia
nie prébowano podnosi¢ w roz-
patrywanym przypadku, sady
powinny stosowac zinterpreto-
wany w ten sposéb przepis pra-
wa Unii réwniez do stosunkéw
prawnych powstatych i uksztatto-
wanych przed wydaniem orzecze-
nia w sprawie wniosku o dokona-
nie wyktadni, jezeli spetnione sg
wszystkie pozostate przestanki
wszczecia przed wlasciwym sa-
dem postepowania w sprawie
zwiazanej ze stosowaniem takie-
go przepisu'?.

Trybunal zwrécit takze uwa-
ge, ze na ochrone uzasadnionych
oczekiwan nie mozna powoltywac
sie przeciwko jednostce, ktora
wszczela postepowanie, w ra-
mach ktérego TSUE dokonat wy-
ktadni prawa Unii w ten sposéb,
ze sprzeciwia sie ono przepisowi
prawa krajowego, odmawiajgc
jej prawa do skorzystania z tej
wyktadni®®. Jednocze$nie mozli-
wos¢ dochodzenia przez jednost-
ki, ktérym przystuguje prawo
podmiotowe wynikajace z pra-
wa Unii — w niniejszym wypad-
ku przez pracownika — odszko-
dowania wskutek pogwalceniem
ich uprawnien w zwiazku z naru-
szeniem prawa Unii, ktére mozna
przypisaé panstwu cztonkowskie-
mu, nie wptywa na spoczywaja-

12Por. w szczegdlnoéci wyrok TSUE
w sprawie C-276/14 i przytoczone
tam orzecznictwo.

13 Zob. podobnie wyrok TSUE w sprawie
C-262/88.

cy na sadzie krajowym obowig-
zek przyznania pierwszenstwa
takiej wyktadni prawa krajowe-
go, ktora jest zgodna z dyrekty-
wa 2000/78, a gdyby dokonanie
takiej wyktadni okazato sie nie-
mozliwe, odstgpienia od stoso-
wania przepisu prawa krajowe-
go naruszajacego ogdlna zasade
niedyskryminacji ze wzgledu
na wiek skonkretyzowang w tej
dyrektywie, ani tez nie zezwala
temu sagdowi w zawistym przed
nim sporze na przyznanie pryma-
tu ochronie oczekiwan jednost-
ki — w niniejszym wypadku pra-
codawcy - ktérego dziatanie byto
zgodne z prawem krajowym'.

Komentarz

Omoéwione wyzej orzeczenie
TSUE zastuguje na uwage, gdyz
po raz kolejny — a jak sie okazuje,
zapewne nie ostatni — Trybunat
precyzuje w nim konsekwencje,
jakie wigza sie z wydaniem wyro-
ku o niezgodnoéci regulacji pra-
wa krajowego z dyrektywa unij-
na, w szczegolnosci w kontekscie
obowigzkéw sadéw stosujacych
te przepisy prawa krajowego.

O tym, ze nadal - takze na
gruncie prawa polskiego — ist-
niejg w tym zakresie watpliwo-
sci, najlepiej swiadczy wyrok
Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 4 marca 2016 r. w spra-
wie VI ACa 119/15. Zapadt on
w zwigzku z nastepujacg spra-
wa. Przewoznik kolejowy pro-
wadzit dziatalno$¢ polegajaca na
wykonywaniu kolejowych prze-
wozdéw towarowych, korzystajac

14 Zob. wyrok TSUE w sprawach: C-6/90
i C-9/90, oraz C-46/93 i C-48/93.
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z infrastruktury kolejowej, kto-
ra zarzadza inny podmiot (dalej:
zarzadca). Zasady udostepniania
infrastruktury okreslaty ustawa
z dnia 28 marca 2003 r. o trans-
porcie kolejowym®® (dalej: ustawa
o transporcie kolejowym) oraz
rozporzadzenie Ministra Infra-
struktury z dnia 27 lutego 2009 r.
w sprawie warunkéw dostepu
i korzystania z infrastruktury
kolejowej' (dalej: rozporzadze-
nie z 2009 r.) zastagpione rozpo-
rzadzeniem Ministra Infrastruk-
tury i Rozwoju z dnia 5 czerwca
2014 r. w sprawie warunkéw do-
stepu i korzystania z infrastruk-
tury kolejowej'” (dalej: rozporza-
dzenie z 2014 r.).

Prezes Urzedu Transportu
Kolejowego, dziatajac na wnio-
sek zarzadcy, wydat decyzje
w sprawie zawarcia miedzy za-
rzadca a przewoznikiem umo-
wy o udostepnienie infrastruk-
tury kolejowej, ustalil warunki
udostepniania infrastruktury ko-
lejowej skarzacej na rozktad jaz-
dy obowiazujacy od dnia 9 grud-
nia 2012 r. do dnia 14 grudnia
2013 r. Od przedmiotowej decy-
zji odwotanie wnidst przewoz-
nik, zaskarzajac pkt I § 2 ust. 7
decyzji, pkt I § 9 ust. 3 decyzji,
pkt I8 11 ust. 7 decyzji, pkt 1§ 12
ust. 4 decyzji oraz pktI § 9 ust. 7
akapit 2 decyzji.

Wyrokiem z dnia 23 paz-
dziernika 2014 r. Sad Okrego-
wy w Warszawie — Sad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (da-

15 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 1297
z pézn. zm.

16 Dz.U. z 2009 r., nr 35, poz. 274.

17 Dz.U. z 2014 1., poz. 788 z pézn. zm.
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lej: Sad Okregowy) uchylit za-
skarzona decyzje Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego w zakre-
sie pkt 1§ 9 ust. 3, pkt I § 9 ust. 7
akapit 2 i pkt I § 11 ust. 7 (pkt 1),
a w pozostatej czeSci odwotanie
oddalit. Sad Okregowy zwazyt,
iz wniesione przez przewozni-
ka odwotanie bylo zasadne mie-
dzy innymi w zakresie, w jakim
zmierzato do wyeliminowania
z decyzji Prezesa Urzedu Trans-
portu Kolejowego postanowien
uprawniajacych zarzadce do do-
liczania marzy zysku do optaty
podstawowej za minimalny do-
step do infrastruktury kolejowej
oraz do optaty podstawowej za
dostep do urzadzen zwigzanych
z obstuga pociagéw. Sad powo-
lat sie na art. 7 ust. 3 dyrektywy
2001/14/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 26 lutego
2001 r. w sprawie alokacji zdol-
nosci przepustowej infrastruk-
tury kolejowej i pobierania optat
za uzytkowanie infrastruktu-
ry kolejowej oraz przyznawania
$wiadectw bezpieczenstwa'® (da-
lej: dyrektywa) oraz wyrok TSUE
z dnia 30 maja 2013 r. w sprawie
C-512/10 ze skargi Komisji Euro-
pejskiej przeciwko Rzeczypospo-
litej Polskiej, w ktérym sad ten
uznatl za zasadny zarzut narusze-
nia przez Rzeczpospolita art. 7
ust. 3 dyrektywy 2001/14/WE,
stwierdzajac, iz okreslone w § 8
ust. 1 rozporzadzenia z 2009 r.
koszty posrednie i koszty finan-
sowe przyjmowane do kalkulacji
stawek dla planowanej do udo-
stepnienia infrastruktury kolejo-
wej nie maja w oczywisty sposob

18 Dz.Urz. WE L 75 z 15.3.2001, s. 29.

zadnego bezposredniego zwigz-
ku z wykonywaniem przewozow
pociggami. Podobnie wymienio-
na w tym przepisie amortyzacja,
w zakresie w jakim nie jest do-
konywana na podstawie rzeczy-
wistego zuzycia infrastruktury
wynikajacego z ruchu kolejowe-
go, lecz zgodnie z zasadami ra-
chunkowo$ci, rowniez nie moze
byé¢, w ocenie TSUE, uznana za
wynikajaca bezposrednio z wyko-
nywania przewozow pociggami.
Ponadto, jak wynika ze stanowi-
ska TSUE, koszty utrzymania lub
prowadzenia ruchu kolejowego
wymienione w § 8 ust. 1 rozpo-
rzadzenia z 2009 r., jako ze moga
roznic sie w zaleznosci od nateze-
nia ruchu, w zakresie obejmuja-
cym koszty state zwigzane z do-
puszczeniem do ruchu odcinka
sieci kolejowej, jakie musi ponie$¢
zarzadca, nawet jesli przejazd po-
ciagiem nie nastepuje, sg koszta-
mi tylko cze$ciowo bezposrednio
ponoszonymi jako rezultat wyko-
nywania przewozow pociggami.
Trybunat uznat zatem, ze Rzecz-
pospolita Polska, umozliwiajgc
przy obliczaniu optaty za mini-
malny pakiet dostepu i dostep do
urzadzen zwiazanych z obstuga
pociggdéw uwzglednienie kosz-
téw, ktére nie moga by¢ uznane
za bezposrednio ponoszone jako
rezultat wykonywania przewo-
zOw pociggami, uchybita zobo-
wigzaniom, ktére na niej cigza na
mocy wspomnianego art. 7 ust. 3
dyrektywy 2001/14/WE. W kon-
sekwencji Sad Okregowy stwier-
dzil, ze skoro wyrok TSUE jest
wigzacy dla Rzeczypospolitej,
powinien respektowac jego tre§¢
i dokonang w nim wyktadnie
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przepisu art. 7 ust. 3 dyrektywy,
przenoszac ja na grunt analogicz-
nego art. 31 ust. 3 znajdujacego
sie w sekcji 2 rozdziatu IV nowej,
obowigzujacej obecnie dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/34/UE z dnia 21 li-
stopada 2012 r. w sprawie utwo-
rzenia jednolitego europejskiego
obszaru kolejowego!®. Wymie-
niony przepis powiela kwalifika-
cje kosztéw skladajacych sie na
oplate za minimalny pakiet do-
stepu i za dostep do infrastruktu-
ry taczacej obiekty infrastruktury
ustugowej, ustalajac, ze oplaty te
ustala sie po koszcie, ktory jest
bezposrednio ponoszony jako
rezultat przejazdu pociggu. Sad
ten wskazat, iz doliczanie marzy
zysku do optaty podstawowej jest
nieprawidlowe, albowiem marza
nie jest zaliczana do kosztéw, ktd-
re sa bezposrednio ponoszone
przez zarzadce jako rezultat wy-
konywania przewozdéw pocigga-
mi. W ocenie Sagdu Okregowego
zaskarzona decyzja Prezesa Urze-
du Transportu Kolejowego, ktéra
wprowadza mozliwo$¢ naliczania
przewoznikowi marzy zysku do
oplaty podstawowej za minimal-
ny dostep do infrastruktury ko-
lejowej i za dostep do urzadzen
zwigzanych z obstuga pociagéw
na rozktad jazdy pociagéw od
9 grudnia 2012 r. do 14 grudnia
2013 r., byta zatem w tym zakre-
sie wadliwa.

Apelacje od powyzszego wyro-
ku wniesli zaréwno Prezes Urze-
du Transportu Kolejowego, jak
i zarzgdca. Wskazanym wyzej
wyrokiem Sad Apelacyjny zmie-

19 Dz.Urz. UE L 343 z 14.12 2012, s. 32.



nit zaskarzony wyrok, czescio-
wo uchylajac zaskarzong decyzje
Prezesa Urzedu Transportu w za-
kresie pkt I § 9 ust. 7 akapit 2,
a w pozostatym zakresie oddala-
jac odwolanie.

W ocenie sagdu odwotawcze-
go dla rozstrzygniecia sprawy
nie miata znaczenia okolicz-
no$¢, iz przepisy rozporzadzenia
z 2009 r. w sposdb nieprawidto-
wy implementowaty do polskie-
go porzadku prawnego tres¢ dy-
rektywy, co zostato stwierdzone
w powotanym przez sad pierw-
szej instancji wyroku TSUE. Na-
lezy mie¢ bowiem na uwadze, iz
dyrektywy, w przeciwienstwie
do rozporzadzen, nie majg mocy
bezposrednio obowigzujacej, nie
przyznaja bowiem zadnych praw
jednostkom - zgodnie z art. 288
TFUE dyrektywa wigze kazde
panstwo cztonkowskie UE, do
ktoérego jest kierowana, w odnie-
sieniu do rezultatu, ktéry ma by¢
osiggniety, pozostawia jednak
organom krajowym swobode
wyboru formy i srodkéw. Powyz-
sze oznacza, iz dyrektywa — be-
daca instrumentem harmonizacji
praw panstw czlonkowskich Unii,
nie za$ instrumentem kreujgcym
ujednolicone prawo unijne — od-
nosi bezpoéredni skutek jedynie
w odniesieniu do tych panstw
czlonkowskich, do ktérych zo-
stala skierowana, i to tylko w za-
kresie rezultatu, jaki ma zostaé
osiggniety za jej pomoca.

Skoro zatem zgodnie z § 13
rozporzadzenia z 2009 r. dopusz-
czalne bylo okreslenie optat pod-
stawowych i optat dodatkowych
nie tylko w sposéb zapewniajacy
pokrycie tacznych kosztéw, ktére
bedzie musial ponie$é¢ zarzadca,
zapewniajgc przewidywany za-
kres udostepnienia infrastruktu-
ry, ale takze z uwzglednieniem
marzy zysku nieprzekraczajacej
10%, to sad odwotawczy stwier-
dzil, ze decyzja Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego z dnia
28 stycznia 2013 r. - w zakre-
sie, w jakim przewidywata do-
liczenie tego typu marzy do po-
bieranych optat — byta zgodna
z obowigzujacym w momencie
jej wydania prawem, tj. z rozpo-
rzadzeniem z 2009 r. Za niepra-
widlowe uznat zatem stanowisko
sadu pierwszej instancji w zakre-
sie, w jakim uchylit zaskarzong
decyzje —codo pkt 1§ 9 ust. 3ico
do pkt I § 11 ust. 7 — wskazujac
na niedopuszczalno$é powieksza-
nia optat podstawowych o marze
zysku.

Istota sporu w rozpatrywa-
nej sprawie bylo zatem ustale-
nie konsekwencji wyroku TSUE,
ktéry uznal, ze rozporzadzenie
z 2009 r. w sposdb nieprawidto-
wy implementuje do polskiego
porzadku prawnego postanowie-
nia dyrektywy. Mimo to — wbrew
obowigzkowi zapewnienia bez-
posredniej skutecznos$ci przepi-
sow prawa UE — przepisy tego
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rozporzadzenia znalazty zasto-
sowanie w sprawie skarzacej®,
Nalezy przy tym podkresli¢, ze
takze Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 19 czerwca 2013 r. w spra-
wie I CSK 392/2012 potwierdzit,
ze prawo krajowe nie moze niwe-
czy¢ skutkow wynikajacych z cy-
towanego juz wyzej wyroku TSUE
w sprawie C-512/10. Z uwagi na
to, ze powotany wyrok TSUE
wigze Rzeczpospolitg Polska, to
sa nim zwigzane wszystkie orga-
ny administracji publicznej oraz
sady, ktére majg obowigzek uzna-
nia przepiséw prawa polskiego za
bezskuteczne w przypadku, gdy
niemozliwe jest zastosowanie wy-
ktadni prounijnej?!. Wymienione
organy zobligowane sg zatem do
respektowania tresci powyzsze-
go orzeczenia, jak rowniez do-
konanej w nim wyktadni przepi-
séw krajowych oraz dyrektywy
2001/14/WE.

Co istotne, w oméwionej wyzej
sprawie przewoznikowi nie przy-
stuguja juz na gruncie prawa kra-
jowego zadne instancyjne srodki
kontroli procesu stosowania pra-
wa. Nie ulega zatem watpliwosci,
ze linie orzeczniczg zaprezen-
towang przez TSUE w wyroku
z dnia 19 kwietnia 2016 r. w spra-
wie C-441/14 trudno uznad za
powszechnie utrwalona.

20 Zob. wyrok TSUE w sprawie C-279/09.
21 Zob. takze wyrok TSUE w sprawach
potaczonych 314-316,/81 i 83/82.
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Anna Chmielarz-Grochal, Jarostaw Sutkowski

Przeglad orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka

w Strasburgu

Wyrok ETPC (trzecia
izba) z 18 pazdziernika
2016 r. w sprawie
Vukota-Boji¢ przeciwko
Szwajcarii, skarga

nr 61838/10 - prawo

do poszanowania Zycia
prywatnego i rodzinnego

Stan faktyczny

W 1995 r. S. Vukota-Boji¢ zosta-
a potracona przez motocykliste,
w wyniku czego doznata urazu
szyi oraz czaszki. Poszkodowang
poddano badaniom, ktére miaty
stwierdzi¢ takze jej zdolnos¢ do
pracy. Na podstawie tych badan
poszkodowana zostata pozbawio-
na zasitku. Decyzje organu ubez-
pieczeniowego uchylit jednak sad
i przekazat sprawe organowi do po-
nownego rozpatrzenia. W 2002 r.
organ pomocy spotecznej przyznat
skarzacej pelng rente inwalidzka.

Jednak w 2005 r. ubezpieczy-
ciel ponownie zdecydowat o ode-
braniu poszkodowanej §wiadczen
ubezpieczeniowych, a gdy decyzja
ta zostata podwazona i ponownie
uchylona przez sad, zazadat, by
skarzgca poddata sie kolejnym
badaniom. Poniewaz nie wyrazi-
la ona na to zgody, ubezpieczyciel
rozpoczat jej obserwacje (z udzia-

tem prywatnego detektywa). Po-
nadto o stanie zdrowia poszkodo-
wanej wypowiedziat si¢ neurolog,
ktéry uznat, ze doznata ona ubyt-
ku na zdrowiu tylko w 10%.
W konsekwencji tych dziatan
ubezpieczyciel zmniejszyt wyso-
kos$¢ $wiadczenia. Skarzaca od-
wotlala sie od tej decyzji, lecz sad
federalny uznal, ze ubezpieczyciel
miat prawo domagac sie dalszych
badan i ze niejawna obserwacja
w celu zbadania jej stanu zdrowia
byta zgodna z prawem, a opinia
neurologa przekonujaca.

Stanowisko ETPC — prawo
do poszanowania gycia
prywatnego i rodzinnego
(art. 8 EKPC")

Trybunat nie miat watpliwosci,
ze obserwacja skarzacej prowa-
dzona w miejscach publicznych
byla ingerencjg w jej prawo do
prywatnosci. Uznat takze, Ze ubez-
pieczyciel dziatal w ramach syste-
mu powszechnego ubezpieczenia

1 Konwencja o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnoéci, sporzadzo-
na w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.,
zmieniona nastepnie i uzupetniona
protokotami (Dz.U. z 1993 r. nr 61,
poz. 284), dalej: konwencja lub EKPC.
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spotecznego i zgodnie z prawem
byt organem publicznym.

Prawo szwajcarskie stwarza
ubezpieczycielom mozliwosé
podjecia ,niezbednych srodkéw
sledczych” oraz zbierania ,nie-
zbednych informacji”, gdy ubez-
pieczony odmawia wspoétpracy,
ale — w ocenie ETPC - przepisy
te nie spetniaty konwencyjnych
standardéw precyzyjnosci. Nie
okreslaty, w jakich przypadkach
i jak dtugo moze by¢ prowadzona
obserwacja niejawna, nie zawiera-
ly tez gwarancji zapobiegajacych
naduzyciu prawa, jak réwniez nie
regulowaty zasad i procedur gro-
madzenia, dostepu, wykorzysty-
wania, przetwarzania oraz nisz-
czenia pozyskanych informacji,
co mogto dawa¢ nieuprawnionym
podmiotom dostep do danych oso-
bowych i informacji.

Z powyzszych wzgledéw sto-
sunkiem gloséw 6:1 Trybunat
stwierdzil, ze Szwajcaria naru-
szyta art. 8 EKPC2.

Opracowata Anna Chmielarz-
-Grochal

2 W wyroku ETPC rozstrzygnat takze
o braku naruszenia art. 6 EKPC w za-
kresie prawa do rzetelnego postepo-

wania sgdowego.



Wyrok ETPC (trzecia
izba) z 11 pazdziernika
2016 r. w sprawie
Kasparov przeciwko
Rosji, skarga

nr 53659/07 - prawo do
wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego oraz wolnos¢
zgromadzen

Stan faktyczny

Garri Kasparov w maju 2007 r.
udawat sie do Samary, by wziac
udziat w pokojowej manifestacji
opozycji majacej sie odby¢ w cza-
sie szczytu Unia Europejska — Ro-
sja. Na lotnisku Szeremietiewo
zatrzymano mu bilet i paszport,
a nastepnie przestuchiwano go
i przeszukiwano przez kilka go-
dzin. Skarzacy zawiadomit or-
gany §cigania o bezprawnym za-
trzymaniu przez policje, jednak
w czerwcu 2007 r. prokuratura
zadecydowala, ze postepowanie
przeciwko policjantom nie zo-
stanie wszczete, gdyz funkcjona-
riusze ci otrzymali doniesienie
o prébie sfalszowania biletow
lotniczych. Postepowanie sgdowe
W tej sprawie zostalo umorzone
w 2007 r.

Stanowisko ETPC — prawo
do wolnosci i bezpieczeristwa
osobistego (art. 5 ust. 1
EKPC) oraz wolnosé
zgromadzen (art. 11 EKPC)

Wobec rozbieznosci co do prze-
biegu stanu faktycznego miedzy
skarzacym a rzadem rosyjskim
ETPC ustosunkowat sie do zgro-
madzonych w sprawie dowodéw,
przyjmujac za wiarygodng wer-
sje zdarzen przedstawiong przez
G. Kasparova. W szczegolnoéci

Trybunat podkreslil, ze notatki
i nagrania dotyczace zatrzymania
paszportu, biletu i samego skar-
zacego byty spdjne. Ponadto rzad
rosyjski nie przedstawit zadnych
dowoddéw na poparcie wlasnych
twierdzen, w tym jakichkolwiek
dowodéw $wiadczacych o prowa-
dzonej operacji w zwigzku z po-
dejrzeniem falszerstwa biletéw.
Oceniajac dziatania policji na
lotnisku, ETPC uznal, ze skar-
zacy zostal pozbawiony wolno-
Sci — nie mial mozliwosci opusz-
czenia pomieszczenia, w ktérym
przebywatl na osobnosci oraz byt
przestuchiwany 5 godzin (znacz-
nie dtuzej, niz wymagatyby tego
formalno$ci). W ocenie Trybu-
nalu pozbawienie skarzacego
wolnoéci nie byto takze uzasad-
nione. Standard konwencyjny do-
puszcza zatrzymanie lub areszto-
wanie w celu postawienia przed
wilasciwym organem, jezeli ist-
nieje uzasadnione podejrzenie
popelnienia czynu zagrozonego
kara lub jesli jest to konieczne
w celu zapobiezenia popelnieniu
takiego czynu, lub uniemozliwie-
nia ucieczki po jego dokonaniu.
W przypadku G. Kasparova rzad
rosyjski w ogdle nie dysponowat
dowodami uprawdopodabniaja-
cymi popelnienie jakiegokolwiek
przestepstwa. Z kolei w ramach
postepowan krajowych, wszcze-
tych w wyniku wniesienia od-
wotania przez skarzgcego, nie-
ktorzy §wiadkowie zeznali, ze
obawy sfalszowania biletéw wy-
nikty w dniu szczytu UE — Rosja,
a nie w poprzedzajgcym to spot-
kanie dniu zatrzymania skarza-
cego. Trybunatl uznat wiec, ze za-
trzymanie G. Kasparova nie bylo
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uzasadnione legalnym celem, co
jest rownoznaczne z naruszeniem
przez Rosje art. 5 ust. 1 EKPC.

Konsekwencjg bezprawnego
zatrzymania bylo pozbawienie
skarzacego mozliwosci uczest-
niczenia w manifestacji, tym sa-
mym w ocenie ETPC wtadze ro-
syjskie naruszyty takze art. 11
EKPC.

Opracowat Jarostaw Sutkowski

Wyrok ETPC (pierwsza
izba) z 6 pazdziernika
2016 r. w sprawie

K.S. i M.S. przeciwko
Niemcom, skarga

nr 33696,/11 - prawo
do poszanowania miru
domowego

Stan faktyczny

Na podstawie informacji prze-
kazanej przez bank w Liech-
tensteinie w 2006 r. niemieckie
organy podatkowe wszczely prze-
ciwko matzenstwu S. postepowa-
nie w zwigzku z podejrzeniem
oszustwa podatkowego i uchyla-
nia sie od ptacenia podatkéw. In-
formacja banku zostala uzyskana
niezgodnie z prawem — pracow-
nik banku nielegalnie skopiowat
dane o stanie aktywéw skarza-
cych. Na podstawie tych danych
sad niemiecki — na wniosek pro-
kuratora — wydatl nakaz przeszu-
kania mieszkania skarzacych.
W postepowaniu przed sgdami
krajowymi skarzacy podnosili,
ze ich dom zostal przeszukany na
podstawie nakazu wystawionego
w zwigzku z materiatem dowodo-
wym uzyskanym z naruszeniem
prawa krajowego i miedzynaro-
dowego. Zlozona przez nich skar-
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ga konstytucyjna zostata odrzu-
cona w 2010 r. przez niemiecki
Federalny Trybunatl Konstytucyj-
ny (FTK), ktéry — odwotujac sie
do utrwalonego orzecznictwa —
zaznaczyl, ze zakaz wykorzysty-
wania w postepowaniu karnym
dowodow uzyskanych niezgod-
nie z prawem nie ma charakteru
absolutnego.

Stanowisko ETPC - prawo
do poszanowania miru
domowego (art. 8 EKPC)

Przeszukanie mieszkania byto
ingerencjag w prawo do poszano-
wania mieszkania z art. 8 EKPC,
ktéra to ingerencja — zdaniem
ETPC - musi zosta¢ zbadana co
do tego, czy zostata przeprowa-
dzona zgodnie z prawem krajo-
wym, a ponadto czy byta propor-
cjonalna i uzasadniona.

Trybunat ustalil, ze przeszu-
kania mieszkania sa odpowied-
nio uregulowane w prawie nie-
mieckim, sady wydajg nakazy
przeszukania wylacznie w wa-
runkach zdefiniowanych w ko-
deksie postepowania karnego.
W sprawie K.S. i M.S. sady dwdch
instancji dokonaty kontroli zgod-
nosci z prawem przeszukania
mieszkania, w postepowaniu sa-
dowym zbadano takze, czy wy-
korzystanie zdobytych w sposéb
nielegalny dowodéw byto zgodne
z orzecznictwem FTK. Zdaniem
ETPC w okolicznosciach sprawy
mozna bylo uzna¢, ze przeszuka-
nie mieszkania to jedyny sposéb
na ustalenie, czy skarzacy fak-
tycznie byli winni zarzucanych
im czynéw, a zakres i tre$¢ naka-
zu zostaty dobrze zdefiniowane,
zawieraly szczegdlowe i wyraz-

ne instrukcje dotyczace poszu-
kiwanych dowodéw oraz czynu,
w przedmiocie ktérego toczyto sie
postepowanie. Trybunat zauwa-
zyl, ze czyny zarzucone skarza-
cym (przestepstwa podatkowe)
byty tak duzej wagi, ze organy
panstwowe mogty podjaé dziata-
nia na rzecz interesu wspdélnego,
zwlaszcza ze skarzacy nie pod-
niesli, by przeszukanie mieszka-
nia w jakikolwiek sposéb wpty-

neto ujemnie na ich dobre imie.
Wszystkie te okolicznosci po-
zwolity ETPC uznaé, ze sady
niemieckie nie wykroczyly poza
przystugujaca im swobode de-
cyzyjna przy okre$laniu zakresu
i celu przeszukania mieszkania
skarzacych, co w konsekwen-
cji oznaczato, ze w rozpatrywa-
nej sprawie nie doszto do naru-
szenia prawa do poszanowania

mieszkania.

Opracowala Anna Chmielarz-
-Grochal

Wyrok (czwarta

izba) g 13 wrzesnia
2016 r. w sprawie
Siemaszko i Olszynski
przeciwko Polsce, skargi
nr 60975/08 i 35410/09
— prawo wlasnosci (art. 1
Protokotu nr 1 do EKPC)

Stan faktyczny

Skarzacy — w trakcie odbywa-
nia kary pozbawienia wolnoéci —
wykonywali odptatnie prace.
Cze$¢ naleznego im wynagro-
dzenia gromadzono na koncie de-
pozytowym w PKO BP, a $rodki
byty oprocentowane w wysokosci
0,1% w skali roku. Skarzacy nie
mieli mozliwo$ci dysponowania
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oszczedno$ciami zgromadzony-
mi na koncie, gdyz przepisy kar-
ne wykonawcze przewidywaty,
ze z wynagrodzenia za prace,
wplat na rzecz skazanego lub
z innych zrédet gromadzito sie
fundusz przekazywany skaza-
nemu w chwili zwolnienia z za-
ktadu karnego, przeznaczony na
przejazd do miejsca zamieszkania
i na utrzymanie.

Stanowisko ETPC — prawo
wtasnosci (art. 1 Protokotu
nr 1 do EKPC)

Trybunatl ocenil w pierwszej
kolejnosci, ze ingerencja w pra-
wo wtasnoéci skarzacych byta
zgodna z prawem (opierata sie
na przepisach kodeksu karne-
go wykonawczego) oraz stuzyta
uzasadnionemu prawnie celowi —
zwolnieniu panstwa oraz podat-
nikéw od ponoszenia nieuzasad-
nionych kosztéw zwigzanych
z udzielaniem pomocy finanso-
wej skazanym po opuszczeniu
jednostki penitencjarnej. Jednak-
ze zdaniem ETPC ingerencja nie
byta proporcjonalna.

Trybunat przypomnial, ze wia-
dze publiczne muszg zachowaé
réwnowage miedzy interesem
publicznym a prawami jednost-
ki, co oznacza, ze konieczny jest
adekwatny stosunek proporcjo-
nalno$ci miedzy zastosowanymi
srodkami a celem, jaki ma zostaé
osiggniety. Panstwo ma szeroki
zakres swobody w kwestii wyboru
tych $rodkéw, jednak ETPC zacho-
wuje mozliwos¢ oceny, czy konse-
kwencje rozwigzan krajowych wia-
z3 sie z ochrong interesu ogélnego.

Trybunat podkreslil, ze po-
zbawienie wolnosci nie moze



by¢ réwnoznaczne z odebraniem
skazanym innych praw zagwa-
rantowanych w EKPC, a wszelkie
ograniczenia tych praw muszg
by¢ usprawiedliwione. Skarzacy
byli zmuszeni do gromadzenia
oszczednosci — przeznaczonych
do wykorzystania po opuszcze-
niu zaktadu karnego — na koncie,

ktorego oprocentowanie byto niz-
sze od innych dostepnych na ryn-
ku ustug bankowych produktéw.
Nie mieli oni takze mozliwosci
uzyskania lepszego oprocento-
wania tych $rodkéw. Z uwagi na
brak wyboru ustug bankowych,
ktdére zapewnityby korzystniej-
sze oprocentowanie, Trybunat
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uznatl, ze w sprawie naruszono
art. 1 Protokotu nr 1 do EKPC.
Dodatkowym potwierdzeniem tej
oceny byto — zdaniem ETPC — do-
konanie zmiany wtasciwych prze-
piséw ustawowych (od 1 stycznia
2012 r).

Opracowat Jarostaw Sutkowski
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Piotr Sitnik

Przeglad orzecznictwa
sadow brytyjskich

Wyrok Sqdu Najwyzszego
Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii z dnia
19 pazdziernika 2016 r.
w sprawie R (on the
application of Johnson)
v Secretary of State for
the Home Department
[2016] UKSC 56

Stan faktyczny

Skladajacy apelacje Johnson,
nie$§lubny syn Jamajki i Brytyj-
czyka, urodzit sie na Jamajce
w 1985 r. W wieku czterech lat
przeniost sie wraz z ojcem do
Wielkiej Brytanii. Zgodnie z pra-
wem obowigzujacym w momen-
cie jego urodzin Johnson byt
obywatelem Jamajki, nie uzyskat
natomiast obywatelstwa bry-
tyjskiego (pkt 3 wyroku'). Oby-
watelstwo to uzyskatby, gdyby
jego rodzice byli matzenstwem
w chwili jego narodzin, gdyby
zawarli zwigzek matzenski po
jego narodzinach lub gdyby mat-
ka posiadata obywatelstwo bry-
tyjskie. Uzyskanie obywatelstwa
bytoby réwniez mozliwe w razie
zlozenia przez niego osobiscie lub

1 Dalej: [2016] UKSC 56, [3] itd. Wy-
rok w catoéci dostepny pod adresem:
https://www.supremecourt.uk/cases/
docs/uksc-2016-0042-judgment.pdf.
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przez jego ojca stosownego wnio-
sku przed osiaggnieciem przez
apelanta 16. roku zycia, lub po
przekroczeniu tej granicy wieku —
wniosku wraz z potwierdzeniem
nieskazitelnego charakteru (m.in.
niekaralno$ci). Zaden wniosek
nie zostat jednak zlozony.
Miedzy 2003 r. a 2008 r. John-
son zostal uznany winnym sze-
regu powaznych przestepstw,
przede wszystkim nieumy$lnego
spowodowania $mierci, za ktdre
zostat skazany na 9 lat wiezie-
nia?. W 2011 r. Secretary of State
for the Home Department (mini-
ster spraw wewnetrznych; dalej:
Secretary of State) wydat wobec
apelanta nakaz deportacji na pod-
stawie sekcji 32(5) UK Borders Act
2007, ktéra poddaje automatycz-
nej deportacji ,,osoby nieposiada-
jace obywatelstwa brytyjskiego,
ktére dopuscity sie przestep-
stwa”. Wydano instrukcje doty-
czace wydalenia apelanta z tery-
torium Wielkiej Brytanii. Johnson
ztozyt apelacje, powotujac sie na
konieczno$¢ poszanowania jego
zycia rodzinnego zgodnie z art. 8
europejskiej konwencji praw czto-
wieka (pelna nazwa: Konwencja
o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci; dalej: Kon-

2 Tamze, [4].

2016

wengcja lub EKPC), a takze na za-
kaz dyskryminacji ze wzgledu na
pochodzenie narodowe zakazane
art. 14 EKPC, poniewaz deporta-
cja nie zostalaby zarzadzona,
gdyby rodzice apelanta byli mal-
zefistwem lub gdyby zostat spet-
niony ktérykolwiek z warunkéw
uzyskania przez niego obywatel-
stwa. Secretary of State odrzucit
apelacje i wydat zaswiadczenie
o uznaniu zarzutu jako ,oczywi-
Scie nieuzasadnionego”, co ode-
brato apelantowi prawo do za-
kwestionowania ministerialnej
decyzji. Johnson w przedmioto-
wej sprawie podwaza zaréwno
decyzje dotyczacq deportaciji, jak
i zakwalifikowanie zarzutu jako
,0czywiscie nieuzasadnionego”®.

High Court of Justice (sad
pierwszej instancji) uznal, ze
doszto do dyskryminacji wobec
dziecka rodzicéw niepozostaja-
cych w zwigzku matzenskim nie-
zgodnie z art. 14 EKPC i uchy-
lit zaswiadczenie wydane przez
Secretary of State. Sad Apelacyjny
w Londynie uwzglednit apelacje
ministra, poniewaz jezeli doszto
do naruszenia praw apelanta wy-
nikajacych z Konwencji, miato to
miejsce na dtugo przed przyje-
ciem przez parlament brytyjski

3 Tamze, [5]-[6].



Human RightsAct 1998, ustawy,
ktéra zaimplementowata w sy-
stemie prawa krajowego przepi-
sy EKPC.

Wyrok

Sad Najwyzszy jednoglo$nie
uwzglednit apelacje Johnsona —
fakt mozliwosci bycia poddanym
deportacji jedynie z powodu na-
rodzin w rodzinie niepotgczo-
nej wezlem matlzenskim stanowi
akt bezprawnej dyskryminacji
sprzecznej z EKPC. Zaswiadcze-
nie o uznaniu zarzutu jako ,,0czy-
wiscie nieuzasadnionego” zostato
uchylone. Sad uznat réwniez, ze
sekcja 32(5) ustawy UK BordersA-
ct 2007, w zakresie w jakim wy-
maga od osoby w sytuacji apelan-
ta ,nieskazitelnego charakteru”
w celu uzyskania obywatelstwa
brytyjskiego, jest niezgodna
z przepisami art. 14 EKPC.

Sad odnotowat, ze przez ostat-
nie 50 lat nastgpita ewolucja prze-
piséw niegdy$ dyskryminujacych
wobec nieslubnych dzieci. Od
2006 r. dziecko w sytuacji apelan-
ta automatycznie staje sie obywa-
telem brytyjskim, natomiast prze-
pis ten nie dziata retroaktywnie®.
Obywatel brytyjski nie podlega
deportacji jako ,,osoba nieposiada-
jaca obywatelstwa brytyjskiego,
ktoéra dopuscita sie przestepstwa”
w rozumieniu UK BordersAct
2007. Jednakze zgodnie z sekcjg
33(1) tej ustawy Secretary of State
nie moze zdecydowac o deportacji
cudzoziemeca, jezeli to stanowilo-
by naruszenie jego praw zagwa-
rantowanych w EKPC®.

4 Tamze, [12], [14]-[17].
5 Tamze, [18].

Sad Najwyzszy musiat zde-
cydowadé, czy zarzut narusze-
nia przez nakaz deportacji praw
Johnsona gwarantowanych Kon-
wencjg jest ,oczywiscie nieuza-
sadniony” i — w konsekwencji —
czy zaswiadczenie ministra spraw
wewnetrznych zostalo wydane
zgodnie z prawem. W tym celu
sedziowie musieli zbadaé, czy
przepisy pozbawiajgce apelanta
obywatelstwa miaty ,jednora-
zowy efekt” — tylko w momencie
jego narodzin — czy tez ich efekt
byl rozciagniety w czasie i podle-
gal mocy Human RightsAct 1998,
a takze czy ich dyskryminujace
skutki mogty by¢ w sposéb praw-
nie relewantny uzasadnione®.

Prawo do posiadania narodo-
wosci nie jest zdaniem Sadu Naj-
WYyzszego samo w sobie prawem
gwarantowanych w Konwencji,
niemniej odmowa obywatel-
stwa w sytuacji, gdy wywrze to
istotne skutki wobec danej oso-
by, wchodzi w zakres przedmio-
towy art. 8 EKPC i przeto maja
don zastosowanie przepisy an-
tydyskryminacyjne Konwencji’.
Bycie nie$§lubnym dzieckiem sta-
nowi dyskryminacji ,,przyczyne”
w rozumieniu art. 14 EKPC i nie-
zbedne sa powazne powody, by
uzasadni¢ dyskryminacje®. W od-
niesieniu do Johnsona nalezato
uzasadni¢ poddanie go deporta-
¢ji w sytuacji, w ktérej nie mog-
by zosta¢ jej poddany, gdyby jego
rodzice byli matzenstwem — oko-
liczno$¢, na ktéra on sam nie miat
wplywu. Sad nie dopatrzyl sie ta-

6 Tamze, [23].
7 Tamze, [27].
8 Tamze, [29], [30].
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kowego uzasadnienia i w konse-
kwencji nie mozna powiedzieé,
aby zarzut apelanta o narusze-
niu przez nakaz deportacji praw
gwarantowanych Konwencjq byt
,oczywiScie nieuzasadniony”.

W swietle powyzszego Sad
Najwyzszy uchylit zaskarzo-
ne za$wiadczenie ministerialne
i uwzglednit apelacje’®.

Sad rozwazyt réwniez, czy sto-
sowne byloby wydanie deklara-
cji o niezgodnosci z EKPC prze-
piséw, ktérym podlegaja osoby
w sytuacji apelanta. Pomimo iz
nie bylo to niezbedne do wydania
decyzji w przedmiotowej sprawie,
Sad Najwyzszy wydat stosowna
deklaracje odnosnie punktu 70
zalgcznika 9 do ImmigrationAct
2014 (ustawy o imigracji), ktéry
naktada na osoby ubiegajace sie
o brytyjskie obywatelstwo obo-
wigzek udowodnienia swojego
nieskazitelnego charakteru, pod-
czas gdy automatycznie otrzyma-
liby to obywatelstwo, gdyby tylko
nie byli nie§lubnymi dzie¢mi''.

Znaczenie

Skutkiem decyzji jest brak
mozliwo$ci wymuszenia depor-
tacji oso6b znajdujacych sie w sy-
tuacji podobnej do sytuacji ape-
lanta — cudzoziemcow, ktérzy
nie mieszczg sie w granicach
definicji ,,0s6b nieposiadajacych
obywatelstwa brytyjskiego, kto-
re dopuscily sie przestepstwa”,
podlegajacych usunieciu z kraju
zgodnie z sekcja 32(5) UK Bor-
dersAct 2007. Parlament ma obo-

9 Tamze, [34].
10 Tamze, [35].
11 Tamze, [36]-[39].
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wigzek usungé¢ z ustawy wymog
,nieskazitelnego charakteru”
i umozliwi¢ osobom w potozeniu
apelanta uzyskanie pozytywnego
rozpatrzenia wniosku o przyzna-
nie obywatelstwa'2.

Sad Najwyzszy wyraZnie za-
znaczyl, ze obywatelstwo jest
bardzo istotnym aspektem to-
warzyszacym fundamentalnym
prawom jednostki, ktéra nie po-
winna by¢ poddana negatywnym
konsekwencjom z powodu oko-
liczno$ci, na ktére nie ma wpty-
wu. W tym kontek$cie nie bez
znaczenia jest rowniez zmien-
nos¢ regulacji dotyczacych oby-
watelstwa i domicylu — skutkiem
zasady braku retroaktywnoé$ci
prawa osoba w potozeniu John-
sona urodzona po 2006 r. auto-
matycznie nabywa obywatelstwo
brytyjskie. Nie mozna wymagac
od jednostki ubiegania si¢ o na-
lezne jej prawo (warto pamietad,
ze apelant otrzymatlby obywatel-
stwo brytyjskie przed popetnie-
niem pierwszego przestepstwa,
pod warunkiem ztozenia wnio-
sku), jezeli jest to prawo przy-
rodzone i integralnie zwiazane
z prawem do poszanowania zycia
rodzinnego i prywatnego*s.

12 Zob. Post by Jo Moore: ,A legitimate
question: Deportation, discrimination
and citizenship rights for children born
out of wedlock”, ,UK Human Rights
Blog”, 3 listopada 2016 r., https://
ukhumanrightsblog.com/2016/11/03/
post-by-jo-moore-a-legitimate-que-
stion-deportation-discrimination-and-
-citizenship-rights-for-children-born-
-out-of-wedlock/comment-page-1/
(dostep 14.11.2016).

13 M. Goldin, Citizgenship Is Part Of Hu-
man Right To Private And Family Life,

Wyrok Sqdu Najwyzszego
Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii z dnia
19 pazdgziernika 2016 r.
w sprawie R v Mitchell
(Northern Ireland)
[2016] UKSC 55

Stan faktyczny

Sprawa dotyczy osoby uzna-
nej za winng zabdjstwa swoje-
go bylego partnera zyciowego.
W czasie rozprawy oskarzona
nie zaprzeczatla, ze zaatakowata
ofiare nozem, utrzymywata jed-
nak, ze dziatata w obronie ko-
niecznej. Sprawczyni miata zo-
sta¢ sprowokowana, co sprawito,
ze nie mozna byto jej przypisac
zamiaru spowodowania $mier-
ci lub ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu — niezbednej przestanki
do ustalenia strony podmiotowej
przestepstwa zabdjstwa zgodnie
2z Rv Cunningham [1982] AC 566
(pkt 1-5 wyroku'4).

Oskarzenie w trakcie rozpra-
wy wniosto o przeprowadzenie
dowodu na okoliczno$¢ ztego
charakteru sprawczyni, w celu
pokazania, ze miata ona skton-
nos¢ do uzywania noza w celu
grozenia i atakowania innych'.
Dowody dotyczyty dwdch sytu-
acji z lat 2003 i 2007, kiedy to

,Human Rights News, Views and
Info”, 24 pazdziernika 2016, http://
rightsinfo.org/citizenship-part-human-
-right-private-family-life/ (dostep
14.11.2016).

14 Dalej: [2016] UKSC 55, [1]-[5] itd. Wy-
rok w cato$ci dostepny pod adresem:
https://www.supremecourt.uk/cases/
docs/uksc-2015-0122-judgment.pdf.

15 Tamze, [8].
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kobieta miata grozi¢ i nastepnie
uzy¢ noza przeciwko innej oso-
bie. Kobiecie nie przedstawiono
wéwcezas zarzutéow. W efekcie
porozumienia pomiedzy obrona
a oskarzeniem odczytano w cza-
sie rozprawy o$wiadczenie za-
wierajgce szczegoty poprzednich
zaj$¢. Sedzia poinstruowat tawe
przysieglych, by ci ,wzieli te do-
wody pod uwage lub nie, zaleznie
od tego, co uwazajg za stuszne”,
natomiast by nie tworzyli w opar-
ciu o nie zadnych zatozen doty-
czacych winy oskarzonej'.
Przez Sadem Apelacyjnym
skazana podnosita, ze sedzia
pierwszej instancji niewtasciwie
wyjasnit lawie przysiegtych cel
przedstawienia dowoddéw doty-
czacych jej ztego charakteru. Al-
ternatywnie sedzia nieprawidto-
wo okreslit wymdég dowodowy,
ktéry musiat by¢ spetniony, zanim
tawa mogta wziaé te dowody pod
uwage. Sad uwzglednit apelacje,
uchylit wyrok sadu pierwszej in-
stancji i skierowat sprawe do po-
nownego rozpatrzenia. W toku po-
nownej rozprawy Mitchell zostata
uwolniona od zarzutu zabdjstwa,
natomiast przyznata sie do popel-
nienia przestepstwa nieumy$lnego
spowodowania $mierci'.
Oskarzenie ztozyto apelacje
do Sadu Najwyzszego przeciwko
uchyleniu skazania za zabdjstwo.
Zgodnie z instrukcjami Sadu
Apelacyjnego kluczowg kwestig
prawna, ktérg musiat rozpatrzyc
Sad Najwyzszy, byto co nastepu-
je: czy oskarzenie, powotujac sie
na dowody dotyczace zlego cha-

16 Tamze, [9]-[10].
17 Tamze, [12].



rakteru oskarzonej, a sSwiadczace
o jej sktonnosciach do przemocy,
musi udowodnié te zarzuty po-
nad wszelka watpliwo$¢, zanim
tawa przysiegtych moze wziaé je
pod uwage w celu rozstrzygniecia
o winie oskarzonej?

Wyrok

Sad Najwyzszy odrzucit ape-
lacje i utrzymat w mocy decyzje
Sadu Apelacyjnego w Londynie.

Oskarzenie wnosilo, ze dowody
dotyczace sklonnosci oskarzonej
nie wymagaty specjalnego zba-
dania przez tawe przysiegtych.
Dowody te powinny by¢ rozwa-
zone razem z pozostalym istot-
nym materiatem dowodowym,
tak by tawa mogta rozstrzyg-
naé o winie oskarzonego ponad
wszelka watpliwoé¢ (wymdg do-
wodowy w prawie karnym). Nie
byto konieczne, by dowody doty-
czace sklonnosci oskarzonej byty
odseparowane od reszty dowo-
doéw, zas decyzja w przedmiocie
sktonnosci do przemocy nie mu-
siala zosta¢ podjeta przed rozpo-
czeciem rozwazan dotyczacych
winy lub niewinnosci'®.

Skazana podnosita, ze sklon-
noé¢, ktéra miaty potwierdzaé
przeprowadzone dowody, powin-
na zosta¢ udowodniona ponad
wszelka watpliwosé. Jest niedo-
puszczalne, by fawa przysiegtych
mogta stwierdzi¢ istnienie skton-
nosci pomimo powziecia watpli-
wosci co do prawdziwosci lub pre-
cyzji analizowanych dowoddéw?.

Sad Najwyzszy w pierwszej ko-
lejnosci zwrdceit uwage na réznice

18 Tamze, [19].
19 Tamze, [21].

pomiedzy dowodem na sktonnosé
i faktami majacymi potwier-
dzié istnienie takowej sktonno-
sci. Gdzie oskarzenie powotuje
sie na kilka osobnych wydarzen
majacych potwierdzi¢ posiada-
nie przez oskarzonego okreslo-
nej sklonnosci, nie ma koniecz-
noéci ustalenia ponad wszelka
watpliwo$é, ze kazdy z przy-
wotanych przez oskarzenie in-
cydentdw miat miejsce i miat
okreslony przebieg. Lawa przy-
siegltych nie ma takze obowigz-
ku rozwazy¢ przebiegu kazdego
zajscia indywidualnie®. Przeciw-
nie, przysiegli musza ustali¢, czy
to sktonno$¢, nie za$ fakty majace
ja potwierdza¢, zostata udowod-
niona ponad wszelka watpliwos¢.
Powinni oni starannie rozwazy¢
cato$é materialu dowodowego na
okoliczno$¢ istnienia sktonnosci
u oskarzonego?®, poniewaz nalezy
wzia¢ pod uwage zaréwno niskie
prawdopodobienstwo niepraw-
dziwoéci podobnych zajsé, jak
tez sytuacje, w ktérej oczywiste
zbiezno$ci miedzy réznymi zda-
rzeniami wydaja sie potwierdzaé
ich autentyczno$¢.

Jednakze istnienie sklonno-
Sci nalezy udowodni¢ zgodnie ze
standardem karnym, tj. ponad
wszelka watpliwos¢. Sad odrzucit
argumentacje oskarzenia, ze za-
gadnienie sktonnosci nie zastugu-
je na ,specjalne” potraktowanie
w toku rozprawy. Sedzia powi-
nien poinstruowac cztonkéw tawy
przysiegtych, ze moga wziaé pod
uwage sktonnoé$ci oskarzonego
tylko wtedy, gdy sa przekonani,

20 Tamze, [39].
21 Tamze, [43].
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ze zostaty one udowodnione. Nie
znaczy to, ze kazdy element maja-
cy potwierdzac istnienie sktonno-
Sci musi zosta¢ udowodniony po-
nad wszelka watpliwo$¢ — nalezy
rozwazy¢ cato$é materiatu dowo-
dowego w celu stwierdzenia, czy
ustalono istnienie danej sktonno-
§ci??. Nie ma potrzeby, by tawa
przysiegtych rozpatrywata kaz-
de zdarzenie bedace dowodem
w oderwaniu od pozostatych?3.

Znaczenie

Sad Apelacyjny popelnit btad,
twierdzac, ze kazde zdarzenie,
ktére wedtug oskarzenia potwier-
dza istnienie sktonnoéci, powin-
no spelnia¢ karny wymaég dowo-
dowy, by by¢ wzietym pod uwage
przez tawe przysiegtych. Lawa
musi odpowiedzie¢ na pytanie,
czy ustalono istnienie sktonnosci,
nie za$ czy zdarzenia, ktére majaq
to potwierdzaé, miaty faktycznie
miejsce. Ocena powinna opiera¢
sie na cato$ciowym rozwazeniu
wszelkich dostepnych dowodoéw,
nie za$ na indywidualnym zba-
daniu pojedynczych dowoddw?*.
Sedzia pierwszej instancji nie
przekazatl tawie przysiegtych do-
statecznie precyzyjnych instruk-
cji dotyczacych postepowania
majacego stwierdzié, czy istnie-
nie sktonnoéci zostato ustalo-
ne ponad wszelka watpliwos¢.
W konsekwencji skazanie byto
niestuszne i nalezato je uchyli¢?®.

Sad podkreslit jednakowoz,
ze rozstrzygniecia dotyczace

22 Tamze, [44].
23 Tamze, [49].
24 Tamze, [54].
25 Tamze, [56].
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sktonnosci oskarzonych sa kwe-
stiami o charakterze incydental-
nym. Sedziowie majg obowigzek
uswiadomic¢ tawie przysiegtych,
ze najwiecej uwagi winna ona
poswieci¢ materiatowi dowo-
dowemu decydujgcemu o winie
lub niewinnoéci osoby oskarzo-
nej. Sktonnos¢ do przemocy nie
moze sama z siebie prowadzi¢ do
stwierdzenia winy?°.
Prokuratura data do zrozu-
mienia, ze nie bylo jej zamiarem
podwazenie decyzji o uchyleniu
skazania za zabdjstwo, natomiast
w jej przekonaniu Sad Apelacyjny
,blednie okreslit wymoég dowo-
dowy dotyczacy dowodéw zlego
charakteru oskarzonej”?’.

Wyrok High Court

of Justice of England
and Wales28 z dnia

3 listopada 2016 r.

w sprawie R (on the
application of Miller)

v Secretary of State for
Exiting the European
Union [2016] EWHC
2768 (Admin)

Stan faktyczny

Dnia 23 czerwca 2016 r.
w Wielkiej Brytanii odbyto sie

26 Tamze, [55].

27 V. Kearney, UK Supreme Court dismis-
ses appeal over Belfast case, ,BBC”,
21 pazdziernika 2016 r., http://www.
bbe.co.uk/news/uk-northern-ire-
land-37728241 (dostep 14.11.2016).

28 Doktadnie rzecz ujmujac, Queen’s Bench
Division, Divisional Court. Sad pierw-
szej instancji dla spraw o wybitnym
znaczeniu konstytucyjnym dla ustroju

Wielkiej Brytanii.
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referendum, w ktérym wiekszos¢
glosujacych opowiedziala sie za
wystgpieniem Wielkiej Bryta-
nii z Unii Europejskiej*’. Opiera-
jac sie na art. 50 Traktatu o Unii
Europejskiej (TUE) i powotujac
sie na prawo wladzy wykonaw-
czej (Korony Brytyjskiej) do za-
wierania uméw miedzynarodo-
wych przy uzyciu prerogatywy
krolewskiej*°, bez porozumienia
z parlamentem, rzad zapowie-
dziat notyfikacje Rady Europej-
skiej o zamiarze wystapienia.
W tym celu, jak i dla prowadze-
nia negocjacji, powotany zostatl
nowy urzad ministra odpowie-
dzialnego za wystapienie z Unii
Europejskiej (Secretary of State
for Exiting the European Union).
Kwestia, jaka Sad Najwyzszy mu-

29 Sprawa [2016] EWHC 2768 (Admin),
[2]. Wyrok w calosci dostepny pod
adresem: https://www.judiciary.gov.
uk/wp-content/uploads/2016/11/jud-
gment-r-miller-v-secretary-of-state-for-
-exiting-the-eu-20161103.pdf.

30, Prerogatywa krélewska” (ang.
Crown’sprerogative) odnosi sie do nie-
gdy$ krélewskiego uprawnienia do
unilateralnego dokonywania zmian
w prawie. Wskutek przemian ustrojo-
wych wigkszo¢ szczegétowych upraw-
nien zostata scedowana na parlament,
natomiast pozostato$ci niepodzielnej
wtadzy monarszej sg sprawowane
przez wladze wykonawcza, tj. Rzad
Jej Krolewskiej Mosci. Notyfikacji, kté-
ra przewiduje art. 50 TUE, dokonalby,
w interpretacji rzadu, minister wcho-
dzacy w sktad Gabinetu (odpowiednik
Rady Ministréw) — Secretary of State
for Exiting the European Union, ktéry
dysponuje prerogatywg pozwalajaca
mu na zawieranie uméw i traktatéw

miedzynarodowych.

2016

siat rozstrzygnaé¢ w przedmioto-
wej sprawie, bylo to, czy Secreta-
ry of State ma prawo skorzystac
z prerogatywy krolewskiej w celu
zlozenia notyfikacji zgodnie
z art. 50 TUE, co najpewniej za-
konczy sie wystgpieniem Wielkiej
Brytanii z UE, czy tez prawo to
lezy wytacznie w kompetencjach
parlamentu®!. Poniewaz opusz-
czenie Unii Europejskiej miato-
by w ocenie Sadu Najwyzszego
wplyw na prawa podmiotowe
wiekszoéci, jezeli nie wszystkich
obywateli brytyjskich, prawo do
prewencyjnego poddania decyzji
Secretary of State o zlozeniu no-
tyfikacji kontroli sadowej przy-
stuguje wszystkim obywatelom?®2.

Wnioskujaca Gina Miller pod-
nosita, ze sprawa powinna zostaé
zbadana z perspektywy konsty-
tucyjnej zasady, zgodnie z ktdérg
prerogatywy Korony nie powin-
ny by¢ wykorzystywane przez
wtadze wykonawcza w celu osta-
biania lub uchylania praw przy-
stugujacych jednostkom zgodnie
z krajowym prawem brytyjskim
(wywodzonym z prawa stano-
wionego lub z common law*?),
z wyjatkiem sytuacji, w ktorej
parlament scedowat na Korone**
takie uprawnienie. Analiza za-

31 Sprawa [2016] EWHC 2768 (Admin),
[4].

32 Tamze, [7].

33 Termin ,common law” nalezy tutaj
rozumie¢ jako prawo tworzone przez
sedziéw — catoksztatt zasad ujetych
w orzeczeniach sagdowych, spelniaja-
cych role uzupelniajacg wobec prawa
stanowionego.

34 Termin ,Korona” denotuje wladze

wykonawezg.



rowno European Communities Act
19723, jak i pdzniejszych ustaw,
nie wskazuje na fakt przekazania
uprawnien w tym zakresie wta-
dzy wykonawczej. Notyfikacja
Rady Europejskiej w trybie art. 50
TUE przez ministra skutkowataby
odebraniem parlamentowi mozli-
wosci decydowania o modyfikacji
skodyfikowanych w ustawodaw-
stwie krajowym praw przystu-
gujacych obywatelom. Wniosek
wyrodznia trzy rodzaje praw pod-
miotowych: (1) prawa, ktérych
istnienie jest niezalezne od usta-
wodawstwa unijnego; (2) prawa
nadane obywatelom brytyjskim
wzgledem innych panstw czton-
kowskich (np. wolnoéé prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej,
swoboda przemieszczania sie po
terytorium Unii); (3) prawa za-
lezne od cztonkostwa w Unii
Europejskiej, ktére nie moga sa-
modzielnie istnie¢ w brytyjskim
systemie prawnym (np. bierne
i czynne prawo wyborcze do Par-
lamentu Europejskiego)®¢. Zda-
niem G. Miller notyfikacja Rady
Europejskiej o zamiarze wysta-
pienia z UE bedzie skutkowaé
wylaczeniem, w perspektywie
czasu, praw z kategorii (3), uchy-

35 Ustawa, na mocy ktérej parlament bry-
tyjski przekazat instytucjom unijnym
uprawnienie do stanowienia praw ze
skutkiem bezpoérednim dla brytyjskie-
go systemu prawnego. Zgodnie z dok-
tryng suwerennoéci parlamentu takie
upowaznienie byto niezbedne, ponie-
waz tylko parlament w brytyjskim
konstytucyjnym porzadku prawnym
moze stanowi¢ prawo powszechnie
obowigzujace.

36 Sprawa [2016] EWHC 2768 (Admin),
[58]-[61].

leniem praw z kategorii (1) w for-
mie uchwalonej w European Com-
munities Act 1972 i odebraniem
parlamentowi praw do decydo-
wania o przyszto$ci praw z ka-
tegorii (2). Ewentualna pdzniej-
sza ratyfikacja wystgpienia z UE
przez parlament, po notyfikacji
ministerialnej, stanowitaby je-
dynie formalng afirmacje podje-
tej wezesniej decyzji. Wreszcie —
parlament nie przekazat na mocy
Referendum Act 2015 uprawnien
wiladzy wykonawczej do notyfi-
kacji Rady Europejskiej w trybie
art. 50 TUEY.

W odpowiedzi Secretary of Sta-
te utrzymywat, ze parlament miat
prawo zdecydowac, by nie odbie-
ra¢ Koronie prawa do modyfika-
cji praw podmiotowych wyni-
kajacych z prawa stanowionego
i common law. Powotujac sie na
wyrok w sprawie R v Secretary of
State for Foreign and Common-
wealth Affairs, ex p. Rees-Mogg®®,
stwierdzil, ze jezeli nie wyrazit
jasno swojego zamiaru, parla-
ment nie moégt odebraé Koronie
prerogatywy dotyczacej trakta-
téw europejskich. Alternatywnie,
opierajac sie na wyroku w Attor-
ney General v De Keyser’s Royal
Hotel* i aplikujac go do prawa
unijnego, parlament nie pozbawit
wladzy wykonawczej uprawnie-
nia do ingerencji w zobowigza-
nia miedzynarodowe w kontek-
Scie cztonkostwa w UE. European
Communities Act 1972 nie zawie-
ra przepisu derogujacego prero-
gatywe krélewska w odniesieniu

37 Tamze, [74].
38 Sprawa [1994] QB 552.
39 Sprawa [1920] AC 508.
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do UE, podobnie jak pdzniejsze
ustawy regulujgce powigzane
materie: European Communities
(Amendment) Act 2008 i Europe-
an Union Act 2011. Poniewaz za-
warcie traktatu potwierdzajace-
go wystapienie Wielkiej Brytanii
ze struktur unijnych najprawdo-
podobniej bedzie wymagato ra-
tyfikacji, parlament bedzie miat
mozliwo$¢ podjecia merytorycz-
nej decyzji w przedmiotowej
sprawie. Referendum Act 2015
nie wyznacza obowiazku wyda-
nia przez parlament aktu norma-
tywnego przed dokonaniem noty-
fikacji z art. 50 TUE, totez nalezy
przypuszczad, ze parlament uznat
kompetencje wladzy wykonaw-
czej w tej sprawieC.

Wyrok

W ocenie sadu notyfikacja
w rozumieniu art. 50 TUE moze
by¢ dokonana jedynie przez par-
lament i nie mieéci sie w zakresie
uzycia prerogatywy krélewskiej.

Sad na wstepie zauwazyl, ze
nieuchronng konsekwencja doko-
nania notyfikacji w my$l art. 50
TUE jest wystapienie ze struktur
unijnych i traktatéw najpodzniej
wraz z uptywem dwuletniego
okresu, chyba ze zostanie zawar-
te porozumienie o przediuze-
niu tego terminu (przewidziane
w art. 50 ust. 3 TUE). Wystapie-
nie moze nastgpi¢ takze wczes-
niej, jezeli dojdzie do zawarcia
umowy miedzy wystepujacym
panstwem a Radg Europejska, za
zgoda Parlamentu Europejskiego.
Raz ztozona notyfikacja nie moze

40 Sprawa [2016] EWHC 2768 (Admin),
[76].
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by¢ wycofana, nie moze by¢ tez
warunkowa*. Przywotujac decy-
zje w sprawie The Zamora*?, Sad
przypomnial, ze ani monarcha,
ani zaden inny organ wladzy wy-
konawczej nie jest upowaznio-
ny do ingerowania w tre$¢ pra-
wa krajowego. Parlament moze
w swojej legislacyjnej omnipo-
tencji scedowac na wladze wyko-
nawcza uprawnienie do zmiany
prawa w konkretnych obszarach,
natomiast kazde takie uprawnie-
nie ma swoje zrédto w prawie
przyjetym przez ustawodawce*.

Ratyfikacja akcesji Wielkiej
Brytanii do Wspdlnot Europej-
skich wymagata legislacyjnej
aktywnoéci parlamentu. Koro-
na nie mogta dokona¢ takowej
ratyfikacji, chyba ze uprawnie-
nie to zostatoby scedowane nan
przez prawodawce. W celu na-
dania wykonalno$ci prawu Unii
Europejskiej w jurysdykeji bry-
tyjskiej niezbedne bylo przyjecie
ustawy (European Communities
Act 1972). Jednym z fundamen-
talnych zatozen tej ustawy jest
nadanie bezposredniego skutku
prawodawstwu unijnemu. Gdy-
by ratyfikacja dokonata sie z uzy-
ciem prerogatywy krélewskiej,
Wielka Brytania automatycznie
ztamataby swoje obowiazki wy-
nikajace z traktatu akcesyjnego,
bowiem w takiej sytuacji instru-
menty prawa unijnego bytyby po-
zbawione bezposredniego skutku
w prawie brytyjskim**.

41 Tamze, [10]-[11].

42 Sprawa [1916] 2 AC 77, s. 90.

43 Sprawa [2016] EWHC 2768 (Admin),
[29].

44 Tamze, [41]-[42].
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Sad przystapit nastepnie do
bezposredniej analizy argumen-
tdéw Secretary of State i stwierdzit,
ze tre§¢ praw zawartych w prawie
UE jest definiowana w oparciu
o traktaty unijne. W konsekwen-
¢ji ustawodaweca brytyjski, przyj-
mujac European Communities Act
1972, zdecydowat, ze warunkiem
istnienia praw podmiotowych,
wywodzonych z prawa UE i eg-
zekwowalnych w systemie krajo-
wym, jest cztonkostwo Wielkiej
Brytanii w UE. Ponadto kompe-
tencje w zakresie decyzji o czton-
kostwie ustawodawca miat sce-
dowaé na wladze wykonawcza.
Interpretacja ta pozostaje w zgo-
dzie z koncepcjg suwerennosci
parlamentu — ustawodawca ma
bowiem prawo do przekazania
prerogatyw w zakresie tworze-
nia, modyfikacji i uchylania pra-
wa jakiemukolwiek podmiotowi
publicznemu. Zdaniem Sadu Naj-
wyzszego warunkiem stusznosci
stanowiska Secretary of State jest
udowodnienie zamiaréw parla-
mentu co do przekazania kompe-
tencji prawodawczych egzekuty-
wie w momencie przyjmowania
European Communities Act 19724,

Podstawowgq konstytucyjna
zasada jest to, ze prerogatywy
krélewskie nie obowiazujg w od-
niesieniu do zmiany prawa kra-
jowego, chyba ze ustawodawca
jasno wyrazi swéj odmienny za-
miar. Secretary of State btednie
przedstawil tres¢ konstytucyjnej
zasady — argumentowal on, ze
prerogatywy domy$lnie majg od-
dziatywanie w prawie krajowym,
chyba ze parlament to oddziaty-

45 Tamze, [77]-[81].
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wanie wytaczy. W istocie realia
konstytucyjne przedstawiajg sie
doktadnie odwrotnie, za$ podziat
kompetencji na obowigzujace
w prawie krajowym i obowiazu-
jace na forum miedzynarodowym
jest bardzo wyrazny*°.

Nalezy takze mie¢ na uwadze
skutki, ktére, zgodnie z intencja
parlamentu, miaty nastapi¢ we-
wnatrz prawa krajowego w wy-
niku przyjecia European Commu-
nities Act 1972. Poniewaz uzycie
prerogatywy krélewskiej w toku
prowadzenia polityki miedzyna-
rodowej nie ma wplywu na pra-
wo krajowe (wszelkie decyzje,
by mie¢ takowy wpltyw, wyma-
gaja zgody ustawodawcy), sady
pozostawiajg to pole aktywnosci
rzadowi, odgradzajac je od pra-
wodawstwa krajowego, ktore jest
domeng parlamentu?. Sad Naj-
wyzszy poddat réwniez analizie
prawdziwe zamiary parlamentu
w chwili stanowienia European
Communities Act 1972 i cele, ja-
kie chciat za pomocg tej ustawy
osiagnaé. Poddawszy przepisy
ustawy wykladni jezykowej i ce-
lowosciowej, Sad stwierdzil, ze
ustawodawca zamierzal transpo-
nowac prawo Unii Europejskiej do
porzadku krajowego (i stworzy¢
prawa podmiotowe kategorii (2),
o ktérych mowa w czesci ,,stan
faktyczny”), tak by wtadza wy-
konawcza nie mogta zatrzymacd
ani cofngc¢ tego procesu z uzy-
ciem prerogatywy krolewskiej*.

46 Tamze, [84].

47 Tamze, [87]-[88].

48 Tamze, [92]. Szczegdélowa analiza prze-
piséw European Communities Act 1972

znajduje sie w punkcie 93 wyroku.



Powotujac sie na wyroki
w sprawach De Keyser’s Royal
Hotel i R v Secretary of State for
the Home Department, ex p. Fire
Brigades Union®, Sad uznat, ze
sekcje 2(1), 2(2) I 3(1) European
Communities Act 1972 zostalyby
pozbawione prawnej skuteczno-
Sci, gdyby argumentacja Secreta-
ry of State zostala przyjeta. Nie
sposo6b zgodzic sie, ze doszto do
niebezposredniego (niejako w do-
mysle) wylaczenia kompetencji
parlamentu w odniesieniu do wy-
stapienia z UE®.

Wyjas$niono takze prawne skut-
ki Referendum Act 2015 — ustawy,
ktéra zarzadzita przeprowadze-
nie referendum w sprawie wy-
stapienia Wielkiej Brytanii z Unii
Europejskiej. W ocenie Sadu usta-
we nalezy interpretowac w §wiet-
le powszechnie obowigzujgcych
zasad konstytucyjnych, suwe-
rennosci parlamentu i demokra-
cji posredniej, co prowadzi do
wniosku, ze referendum moze
mie¢ jedynie charakter dorad-
czy i w kompetencji parlamentu
pozostaje podjecie ostatecznej
decyzji, chyba ze ustawodaw-
ca w instrumencie zarzadzaja-
cym referendum jasno uzyt stéw
wskazujgcych na cheé nadania
mu mocy wigzacej®l.

Znaczenie

Jadrem decyzji jest zalozenie,
ze poniewaz prawa przyznane
obywatelom Wielkiej Brytanii
w prawodawstwie Unii Europej-

49 Sprawa [1995] 2 AC 513.

50 Sprawa [2016] EWHC 2768 (Admin),
[971-[98].

51 Tamze, [106].

skiej sg na mocy European Com-
munities Act 1972 automatycznie
transponowane do systemu pra-
wa krajowego, niedopuszczalne
jest zastosowanie prerogatywy
krdlewskiej, z pominieciem parla-
mentu, w celu pozbawienia oby-
wateli brytyjskich tychze praw.
Poniewaz parlament $wiadomie
zamierzatl nada¢ egzekwowal-
nos$¢ w prawie krajowym upraw-
nieniom zawartym w instrumen-
tach unijnych, niedopuszczalne
jest zniweczenie tego zamiaru
poprzez obdarzenie wladzy wy-
konawczej prerogatywa do uchy-
lenia tych praw®2. Scott Sty-
les z Uniwersytetu w Aberdeen
zwrécit uwage na sformulowa-
nie ,,zgodnie ze swoimi wymoga-
mi konstytucyjnymi” w art. 50
ust. 2 TUE. Podkreslit, ze noty-
fikacja jest nierozerwalnie zwia-
zana z wystapieniem z UE; pra-
wo unijne obowiazuje w Wielkiej
Brytanii wylacznie za poéredni-
ctwem ustawy krajowej (Europe-
an Communities Act 1972); wysta-
pienie bedzie miato bezposredni
wplyw na prawa podmiotowe
obywateli, za$ taka ingerencja
wymaga aktywnoéci legislacyj-
nej parlamentu. Zatem, zgodnie
z ortodoksyjng interpretacjg su-
werennoéci parlamentu i wymo-
giem przyjecia ustawy w celu
modyfikacji praw podmiotowych
jednostek, notyfikacja wymaga
interwencji ustawodawcy, ktory
jest jedynym kompetentnym w tej
sprawie organem. Kompetencje
wiladzy wykonawczej nie wykra-
czajq poza zawieranie, negocja-
cje i wypowiadanie traktatéw

52 Tamze, [94].
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miedzynarodowych, za$ skutki
stosowania prerogatywy krélew-
skiej nie moga wystepowac w ob-
rebie prawa krajowego®®.
Rozumowanie to zostalo pod-
dane krytyce przez czotowych
specjalistéw od prawa publicz-
nego. Profesor Mark Elliott prze-
konujaco argumentuje, ze wbrew
zdaniu Sadu Najwyzszego istnieja
traktaty miedzynarodowe, z kt6-
rych rzad moze wystapi¢ wsku-
tek uzycia prerogatywy krélew-
skiej, w wyniku czego istotne
prawa obywateli brytyjskich,
skodyfikowane w prawie kra-
jowym, doznalyby powaznego
uszczerbku. Elliott podaje trak-
taty dotyczace tzw. podwdjnego
opodatkowania jako przyktad®*.
Podwaza sie réwniez stwierdze-
nie Sadu, jakoby prawa zawarte
w instrumentach unijnych byty
automatycznie, na mocy Euro-
pean Communities Act 1972, pra-
wami krajowymi przystugujacy-
mi obywatelom brytyjskim. John
Finnis stoi na stanowisku, Ze pra-
wa te znajduja sie w obcym dla
brytyjskiego porzadku prawnym,
z ktérego, z powodéw podanych
przez Elliotta, Wielka Brytania
moze wystapi¢ na mocy preroga-

538S. Styles, What is Sufficient to Con-
stitute an Article 50 Decision to
Leave the EU?, 27 czerwca 2016 r.,
https://aberdeenunilaw.wordpress.
com/2016/06/27/what-is-sufficient-
-to-constitute-an-article-50-decision-
-to-leave-the-eu/ (dostep 14.11.2016).

54 M. Elliott, The High Court’s judgment
in Miller: A brief comment, 4 listopada
2016 r., https://publiclawforeveryo-
ne.com/2016/11/04/the-high-courts-
-judgment-in-miller-a-brief-comment/
(dostep 14.11.2016).

FORUM PRAWNICZE 97



ORZECZNICTWO

tywy kroélewskiej, tj. w ten sam
sposob, w jaki do niego wstapi-
1a%. Zdanie to uzyskato poparcie
kilku czotowych profesoréw pra-
wa, jak i czesci srodowiska adwo-
kackiego®®.

Na gruncie politycznym nie-
watpliwym skutkiem decyzji
jest przynajmniej tymczasowe
przesuniecie w czasie notyfikacji
Radzie Europejskiej przez rzad

55 J. Finnis, Terminating Treaty-based UK
Rights: A Supplementary Note, ,,Judicial
Power Project”, 2 listopada 2016 r.,
http://judicialpowerproject.org.uk/
john-finnis-terminating-treaty-based-
-uk-rights-a-supplementary-note/ (do-
step 14.11.2016).

56 F. Hoar, The government has a good
chance of winning the Brexit Supre-
me Court appeal — here’s why, ,The
Independent”, 5 listopada 2016 r.,
http://www.independent.co.uk/
voices/high-court-ruling-brexit-
-theresa-may-supreme-court-appeal-
-litigation-a7399516.html (dostep
14.11.2016). Szerzej P. Craig, Brexit:
A Drama in Six Acts, ,European Law
Review” 2016, nr 45, https://papers.
ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_
id=2807975## (dostep 14.11.2016).
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brytyjski zamiaru wystapienia
z Unii, zgodnie z art. 50 ust. 2
TUE. David Davis, Secretary of
State for Exiting the European
Union (minister ds. wystapienia
z Unii Europejskiej), pozwany
w przedmiotowej sprawie, zasyg-
nalizowal, ze rzad moze przyjac
projekt ustawy zezwalajacej na
notyfikacje, nie czekajac na roz-
patrzenie apelacji przez Sad Naj-
wyzszy*’. Grupa politykéw Partii
Pracy, gtéwnej partii opozycyjnej,
zasugerowatla przeprowadzenie
ponownego referendum ws. wy-
stapienia z Unii Europejskiej®®.
Rzady Walii i Szkocji zostaty po-

57 M. Wilkinson, Government could
pass a law paving the way for Britain
to leave the European Union within
weeks, ,The Telegraph”, 7 listopada
2016, http://www.telegraph.co.uk/
news/2016/11/07/brexit-article-50-
-theresa-may-david-davis-live/ (dostep
14.11.2016).

58 R. Hawkins, Brexit: Davis says devolved
governments will have key negotiating
role, ,BBC”, 11 listopada 2016,http://
www.bbc.co.uk/news/uk-poli-

tics-37944473 (dostep 14.11.2016).
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proszone o przedstawienie wias-
nych konstytucyjnych i politycz-
nych analiz dotyczacych roli ich
organdéw panstwowych w proce-
durze uruchomienia mechanizmu
przewidzianego w art. 50 TUE®.
Jeremy Hunt, minister zdrowia
w rzadzie Theresy May, zapowie-
dzial, ze w razie niepomyslnego
dla rzadu glosowania w parla-
mencie dotyczgcego notyfikacji
Rady Europejskiej ws. wystapie-
nia z UE moze dojs¢ do zwotania
przedterminowych wyboréw par-
lamentarnych®.
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,,Sky News”, 8 listopada 2016,http://
news.sky.com/story/brexit-davis-says-
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14.11.2016).
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