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Zasady skladania materialow
do ,,Forum Prawniczego”

Redakcja ,,Forum Prawniczego” przyjmuje
nastepujace teksty:

1) artykuly — materialy powinny mie¢ objeto$¢
do 60 000 znakéw. Do artykutu nalezy dotaczyc
krétkie streszczenie w jezyku angielskim
(maksymalnie 1500 znakdéw).

2) artykuly recenzyjne — powinny dotyczy¢
publikacji, ktére ukazaly sie nie wczesniej niz
rok (w przypadku publikacji polskich) lub dwa
lata (w przypadku publikacji zagranicznych)
przed oddaniem artykutu do redakcji. Artykut
recenzyjny powinien mie¢ objetos¢ do 20 000
znakow.

3) glosy — powinny dotyczy¢ orzeczen, ktére
w istotny sposob rozwijajg lub zmieniajg
dotychczasowsg linie orzecznictwa, a takze
orzeczen podejmujacych problemy dotychczas
niestanowigce przedmiotu zainteresowania
judykatury. Glosy powinny mie¢ objetos¢
do 30 000 znakéw.

Prosimy takze o dolaczenie zdjecia oraz krotkiej
notki biograficznej o autorze (imie i nazwisko,
stopnie i tytuly naukowe oraz zawodowe, dorobek
naukowy, zajmowane stanowiska).

Materialy nalezy przesyta¢ w formie elektronicznej
na adres: redakcja@forumprawnicze.eu.

Teksty sktadane do redakcji podlegaja wewnetrznej
procedurze oceny, stanowigcej podstawe decyzji
o przyjeciu albo odrzuceniu tekstu.

Procedurze oceny wskazanej wyzej nie podlegaja:
polemiki z recenzjami, oswiadczenia,
sprawozdania, nekrologi. Nie recenzujemy
réwniez tekstéw zaméwionych przez redakeje,
tj.: artykuléw wstepnych, wywiadéw oraz
przegladow orzecznictwa.
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Grzegorz Tracz

Konsekwencje dekretu PKWN
wobec ziemianstwa a dzisiejsze
rozumienie panstwa prawa

«h

Grzegorz Tracz

Doktor habilitowany, adiunkt w Ka-
tedrze Prawa Cywilnego Uniwer-
sytetu Jagiellofiskiego. Zajmuje sig
zagadnieniami prawa cywilnego, ze
szczegélnym uwszglednieniem prawa
zobowiqgzan, a obok pracy dydak-
tyczno-naukowej od lat wykonuje
prace zwiqzang z zarzqgdzaniem

instytucjami finansowymi.

Consequences of the 1944 Decree
to Landowners and the Modern Notion
of the State of Law

The article continues to analyze present constitutional and civil law consequences
of communist decrees 194445 for landowners. The author suggests that the land-
owners and their heirs should use civil procedure for seeking restitution as they
should vindicate movables and real estates. The practice of the agrarian reform
in Poland after World War Il often violated the law binding at that time, especially
when seizing mansions and parks, and the property placed there. The author is
convinced there is no important reason not to control constitutionality of the regu-
lations today, i.e. not according to ‘constitutional standards’ of the after-war com-
munist period, but under the democratic rule of 70 years later. There is, however, no
doubt that the acquisition of land by peasants was legal at the time of the reform.

Now, their ownership cannot be questioned and it has to be considered legitimate.

Artykut jest kontynuacjg roz-
wazan z poprzedniego numeru
,Forum Prawniczego” zatytu-
towanych tam Sytuacja prawna
bytych wtascicieli nieruchomosci
ziemskich w III Rzeczypospolitej.

1. Wilasnosc¢ zespotow
patacowych albo
dworsko-parkowych
Wskazane w czesSci pierwszej
opracowania i definiowane w li-
teraturze zjawisko ograniczonej
drogi sadowej w sprawach zwia-
zanych z odzyskiwaniem przez

2016

bytych wtascicieli ziemskich
utraconego mienia na skutek
wprowadzenia tzw. reformy rol-
nej w latach 1944-1945, stato sie
przyczyna zgtaszanych licznych
postulatéw dotyczacych inten-
syfikacji prac nad ustawg repry-
watyzacyjng, ktéra umozliwita-
by uwzglednienie uzasadnionych
roszczen bytych wtascicieli
ziemskich lub ich spadkobier-
céw'. Dotychczasowe dwie pro-

1 A. Machnikowska, Orzecznictwo Try-

bunatu Konstytucyjnego oraz sqdéw
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by uchwalenia takiej ustawy zakonczyty sie jednak
niepowodzeniem. Przeprowadzona w czesci pierw-
szej opracowania analiza orzecznictwa wskazuje
natomiast na to, ze realizacja niektoérych roszczen
bytych wtascicieli ziemskich lub ich spadkobiercéw
powstatych w zwiazku z przeprowadzeniem tzw. re-
formy rolnej jest mozliwa w dostepnych postepowa-
niach prawnych zakladajacych poprawna wyktad-
nie obowiazujacych przepiséw prawa. Wyktadnia
taka — w zakresie dotyczacym stanu prawnego ze-
spotéw patacowych albo dworsko-parkowych i rea-
lizacji ewentualnych roszczen wynikajacych z tego
stanu prawnego — zostanie zaprezentowana ponizej.

1.1. Problem wtasnosci zespotow patacowych
albo dworsko-parkowych

Poza sporem pozostaje fakt, ze wladze komuni-
styczne przy okazji przejmowania w latach 1944—
1945 nieruchomo$ci ziemskich o charakterze rolni-
czym w zasadzie bez wyjatku przejmowaty takze
zespoty patacowe albo dworsko-parkowe. Wiekszosé
prowadzonych obecnie spraw dotyczacych odzyska-
nia bezprawnie przejetych przez Skarb Panstwa
nieruchomosci dotyczyta i nadal dotyczy wlasnie
tych zespoléw — ze wzgledu na brak ich charakteru
rolniczego w rozumieniu dekretu z dnia 6 wrzes-
nia 1944 r. Poniewaz dekret powodowat przejscie
z mocy prawa na rzecz Skarbu Panstwa zdefinio-
wanych w nim nieruchomosci ziemskich o charak-
terze rolniczym, wszystkie inne nieruchomosci,
w tym nieruchomosci ziemskie niemajgce charak-
teru rolniczego, nie przeszly z dniem wejscia w zy-
cie dekretu, tj. 13 wrze$nia 1944 r., na wlasnoéé
Skarbu Panstwa. Nie stalo sie tak takze w zadnym
pozniejszym terminie, réwniez poprzez zasiedze-
nie z powodu zawieszenia biegu termindéw zasie-
dzenia, ktére w tym przypadku bytoby zasiedze-
niem w ztej wierze i wymagatoby uptywu 30 lat od
rozpoczecia biegu tego terminu. Wobec, jak nalezy
przyjaé, zasadniczo wykrystalizowanego pogladu

w sprawach o charakterze reprywatyzacyjnym, ,Gdanskie
Studia Prawnicze”, 2012, nr 28, s. 195; S. Fruba, Pojecie
nieruchomosci ziemskiej na gruncie dekretu o przeprowadze-
niu reformy rolnej, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2012,
nr 2, s. 29-30.
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orzecznictwa dotyczacego definicji zespotéw pata-
cowych i dworsko-parkowych jako takich nierucho-
mosci ziemskich, ktére nie zawieraja wszystkich de-
sygnatéw znaczeniowych definicji ,,nieruchomosci
ziemskiej o charakterze rolniczym” w rozumieniu
art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu z dnia 6 wrzeénia 1944 r.,
nalezy stwierdzi¢, ze te wlasnie zespoty patacowe
i dworsko-parkowe nie przeszly na wlasnos¢ Skar-
bu Panstwa w dniu 13 wrze$nia 1944 r., poniewaz
nie podlegaty dekretowi z dnia 6 wrzeénia 1944 r.
Oznaczaé to musi, iz do obecnej chwili ich wtasci-
cielami sg te osoby, co w dniu 12 wrzes$nia 1944 r.,
albo ich spadkobiercy. Nie dotyczy to sytuacji tych
nieruchomosci, ktére po faktycznym przejeciu ich
przez organy wladzy zostaty skutecznie nabyte od
nieuprawnionego Skarbu Panstwa przez dziatajace
w dobrej wierze osoby trzecie.

1.2. Problem wtasciwego postepowania
w sprawie zespotow patacowych
albo dworsko-parkowych

Nalezy przyznac, ze analiza argumentacji kazdej
ze stron sporu dotyczacego wlasciwej drogi postepo-
wania w sprawach o odzyskanie bezprawnie przeje-
tych przez Skarb Panstwa nieruchomosci ziemskich
na podstawie dekretu z dnia 6 wrzeénia 1944 r. nie
pozwala na jednoznaczne odrzucenie jednej z nich
jako niepoprawnej. Spér ten jednak jest podstawo-
wym przejawem powstatego zjawiska ograniczonej
drogi sadowej i bez jego rozstrzygniecia eliminacja
tego zjawiska wydaje sie niemozliwa. W konsekwen-
cji problemy dotyczace prawa wlasnosci zespoléw
patacowych albo dworsko-parkowych tysiecy wtas-
cicieli ziemskich lub ich spadkobiercéw, zdefinio-
wane w tysiacach roszczen skierowanych na droge
administracyjng albo sagdowa, pozostang w stanie
zawieszenia. Nie wydaje sie, aby wlasciwg droga
do eliminacji tego stanu rzeczy mogta by¢ usta-
wa reprywatyzacyjna, chociazby dlatego, ze Skarb
Panstwa nigdy nie stal sie wlascicielem tych nie-
ruchomo$ci. Ponadto spér wywotujacy tak daleko
idace skutki w zakresie wykonywania prawa wtas-
nosci dotyczy tylko kwestii proceduralnej. W opar-
ciu o prezentowane w orzecznictwie stanowiska,
a takze korzystajac z wypowiedzi doktrynalnych,
mozna pokusi¢ sie o sformutowanie dodatkowych



argumentéw przemawiajgcych za przyjeciem drogi
postepowania sgdowego jako wtaéciwej dla omawia-
nych postepowan.

1) W analizowanej sprawie chodzi o zdefiniowa-
nie tresci normy prawnej wynikajacej z prze-
piséw o charakterze proceduralnym, uchwa-
lonych przeszto 70 lat temu. W przytaczanym
orzecznictwie czesto podnoszono koniecznos$é
uwzglednienia uwarunkowan spoteczno-po-
litycznych istniejacych w latach 1944-1945

ARTYKULY

bowiem o ustalenie rzeczywistego znaczenia
normy w momencie interpretacji, dostosowujac
znaczenie przepisé6w prawnych do aktualnego
systemu kulturowego*. Odrzucenie powyzszych
zasad wyktadni musiatoby prowadzi¢ do przy-
jecia jako nadal aktualnej argumentacji Sadu
Najwyzszego wyrazonej w uchwale siedmiu se-
dziéw z dnia 13 pazdziernika 1951 r., ktéra na
nastepne lata przesadzila linie orzecznictwa,
wskazujaca na droge postepowania administra-

Wlascicielami zespoléw palacowych i dworsko-

parkowych, ktdre nie przeszly na wlasnos¢

Skarbu Panstwa w dniu 13 wrzesnia 1944

roku, sa osoby bedace nimi w dniu 12 wrze$nia
1944 roku albo ich spadkobiercy.

i okresie pdzniejszym w procesie wyktadni
tych przepiséw?. Tymczasem stanowisko takie
jest sprzeczne ze wspolczesnie przyjetg zasa-
da wyktadni przepiséw prawa, ktéra winna
by¢ dynamiczna, obiektywna i adaptacyjna®.
Zaktada ona zmienno$¢ znaczenia przepisow
wyslawiajacych norme, tak aby byta ona do-
stosowana do zmian rzeczywistos$ci. Chodzi

2 Zob. np. uchwata TK z dnia 16 kwietnia 1996 r., W 15/95, OTK
1996, nr 2, poz. 13; postanowienie TK z dnia 28 listopada
2001 r., SK 5/01, OTK 2001, nr 8, poz. 266; postanowienie
TK z dnia 1 marca 2010 r., P 107/08, OTK 2010, nr 3, poz. 27;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 27 marca 2008 r., [V SA/Wa
78/08, Centralna Baza Orzeczef Sadéw Administracyjnych,
http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/D67C6ADSAF. Zob. takze
S. Fruba, Pojecie..., dz. cyt., s. 29.

w

Z. Radwanski, M. Zielinski (w:) M. Safjan (red.), Prawo cywil-
ne — cze$¢ ogdlna, ,,System Prawa Prywatnego”, t. 1, Warszawa
2007, s. 427; W. Zietek, Glosa do wyroku WSA w Warszawie
2 27 marca 2008 r., IV SA/Wa 78/08, niepubl., , Palestra”
2009, nr 1-2, s. 287; zob. takze J. Nowacki, Z. Tabor, Wstep

do prawoznawstwa, Warszawa 2002, s. 212.

cyjnego w omawianych sprawach®. Argumen-
tacja taka nie ma racji bytu we wspétczesnym
systemie prawnym®.

4 Z. Radwanski, M. Zielinski (w:) M. Safjan (red.), Prawo...,
dz. cyt., s. 427.

5 Uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 13 pazdziernika 1951 r.,
C 427/51, OSNCK 1953, nr 1, poz. 1. W uchwale tej Sad
Najwyzszy argumentowatl zajete stanowisko nastepujgco:
»Akcja ta (przejmowania nieruchomos$ci w ramach reformy
rolnej) w samym zatozeniu mogta da¢ wyniki dodatnie tylko
wowczas, gdy pozostawata wylgcznie w reku powotanych
wtadz i nie doznawata zadnych zakldcen przez ingerencje
czynnikéw pozostajacych poza sferg wtasciwych wladz admi-
nistracyjnych, a zwtaszcza wladz sadowych. Wtadze powotane
do wykonania dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej
nie mogtyby nalezycie sprosta¢ swemu zadaniu, jesliby sady
swymi orzeczeniami mogty obala¢ ich zarzadzenia i burzy¢
w ten sposéb podstawy, na ktérych byt zbudowany caty plan
ich dziatalnosci”.

6 Zob. np. M. Kalinski, Glosa do wyroku NSA z dnia 22 sierpnia
2000r. IV SA 2582/98, ,Rejent” 2001, nr 12, s. 124 i n.
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2)Zgodnie z art. 2 § 1 i 3 k.p.c. do rozpozna-
wania spraw cywilnych powotane sa sady
powszechne, chyba ze przepisy szczegdlne
przekazuja je do wlasciwosci innych organéw.
Przepis ten nalezy interpretowac zawezajaco,
albowiem takie przekazanie spraw cywilnych
nastepuje na zasadzie wyjatku’, co — jak na-
lezy rozumie¢ — ma swoje uzasadnienie m.in.
w istniejacych gwarancjach ochrony wtasnosci
w postepowaniu sgdowym. Organami, o kt6-
rych mowa w przepisie, moga by¢ tylko takie,
ktérym z mocy ustawy nadano funkcje wtadcze
w zakresie rozpoznawania sporéw w drodze
decyzji administracyjnej, co winno wynika¢
wyraznie z przepisu szczegdlnego®. W takim
przypadku sad jest zwigzany ostateczng de-
cyzjg administracyjng o charakterze konsty-
tutywnym, a o charakterze deklaratoryjnym
tylko wtedy, gdy ta zostala wydana w sprawie
administracyjnej w znaczeniu materialnym, to
jest w sprawie wynikajacej ze stosunku z za-
kresu prawa administracyjnego. Nie jest nato-
miast zwigzany decyzja deklaratywng wydang
w sprawie cywilnej z punktu widzenia prawa
materialnego, lecz przekazanej na podstawie
przepisu szczegdlnego do wlasciwosci organu
administracyjnego®.

7

8

O

6

T. Erecinski (red.), J. Gudowski, M. Jedrzejewska, Komentarz
do postepowania cywilnego, t. 1, cz. 1: Postepowanie rozpo-
znawcze, Warszawa 1997, s. 18; zob. takze wyrok SN z dnia
8 maja 1992 r., III ARN 23/92, Lex nr 5355; wyrok TK z dnia
5 pazdziernika 1999 r., U 4/99, OTK 1999, nr 6, poz. 118.
T. Erecinski (red.), J. Gudowski, M. Jedrzejewska, Komen-
tarz..., dz. cyt., s. 17-18; zob. takze J. Ostojska, Glosa do
uchwaty Sqdu Najwyzszego z 18 maja 2011 r., ,,Przeglad
Sadowy” 2012, nr 7-8, s. 194.

T. Erecinski (red.), J. Gudowski, M. Jedrzejewska, Komen-
tarz..., dz. cyt., s. 18-19 (zob. réwniez podane tam liczne

orzecznictwo Sadu Najwyzszego); T. Wisniewski, Przebieg

procesu cywilnego, Warszawa 2013, s. 138. Por. Réwniez

J. Iwulski, Zwigzanie sqdu powszechnego decyzjq administra-
cyjng na przyktadzie decyzji dotyczqcej stwierdzenia choroby
zawodowej, ,Monitor Prawniczy” 1995, nr 3, s. 72. W lite-
raturze prezentowane jest takze inne stanowisko, zgodnie
z ktérym decyzja deklaratywna jest dla sagdu cywilnego wia-

zaca w zakresie stanowigcym przedmiot jej rozstrzygniecia
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3) W licznych orzeczeniach stusznie podnoszono,
ze funkcjg § 5 rozporzadzenia z dnia 1 marca
1945 r. mialo by¢ korygowanie niepoprawnie
przejetych nieruchomosci (na podstawie de-
kretu z dnia 6 wrze$nia 1944 r.), co jak nalezy
sadzi¢, mogto wynikaé z btednego okreslenia
(zapewne zawyzenia) ich areatu. Z przekaza-
nia tych spraw organom administracyjnym wy-
nika, ze upatrywano w ich dziataniu wyzszej
kompetencji niz w sagdach do korygowania tego
typu uchybien. Jako nieprawidtowosci tego
typu nie mozna jednak klasyfikowac¢ dziatan
organdw witadzy przejmujacych na masowgq
skale zespoty patacowe lub dworsko-parkowe,
przeprowadzonych niejako przy okazji wdra-
zania w zycie dekretu z dnia 1 marca 1945 r,,
w szczegdlnoéci gdy zostalo juz przesadzone,
ze zespoly te nie spelnialy desygnatéw zna-
czeniowych pojecia nieruchomosci ziemskiej
o charakterze rolniczym?™.

4) Zespoty patacowe lub dworsko-parkowe byly
nie tylko nieruchomo$ciami ziemskimi; za-
zwyczaj byly takze domami, w ktérych pod
wspolnym dachem mieszkaly rodziny wtas-
cicieli ziemskich. Przewidziane przez dekret
z dnia 6 wrze$nia 1944 r. przejecie nierucho-
mosci ziemskich o charakterze rolniczym przez
Skarb Panstwa stanowito wiadcze dziatanie
panstwa skierowane przeciwko prawu wtias-
nos$ci wilascicieli ziemskich. Natomiast podjete
dziatania wtadz komunistycznych, przejmuja-
cych przy okazji takze zespoty patacowe lub
dworsko-parkowe, byty faktycznie skierowane,
jak przewidywat to dekret, przeciwko prawu
wiasnos$ci wtascicieli ziemskich, ale takze prze-
ciwko — przewidzianej nie tylko w obecnej Kon-
stytucji RP, ale takze w cze$ciowo obowigzu-
jacej wtedy konstytucji marcowej — klasycznej
wolnosci jednostki o charakterze osobistym,
stuzacej zwlaszcza jej psychicznej integralnosci

(J. Rodziewicz, Prejudycjalno$é w postepowaniu cywilnym,
Gdansk 2000, s. 122, 126; A. Jakubecki (w:) H. Dolecki (red.),
T. Wisniewski, Kodeks postepowania cywilnego — komentarsz,

Warszawa 2013, t. 1, s. 625-628).

10 J. Ostojska, Glosa..., dz. cyt., s. 195.



i posiadajacej zwiazek z jej godnoécia; chodzi
zatem o prawo do nienaruszalno$ci mieszka-
nia'l. Regulacji okre$lajacej warunki, w jakich
organy wladzy prawo to mogly naruszy¢, de-
kret z dnia 6 wrze$nia 1944 r. nie przewidywat.
Tym bardziej postepowan w zakresie dotycza-
cym naruszenia tego prawa nie przewidywato
rozporzadzenie z dnia 1 marca 1945 r.

5)W omawianej sprawie nie mozna takze po-
ming¢ faktu, ze w przypadku postepowania
przewidzianego w § 5 rozporzadzenia z dnia
1 marca 1945 r. organ administracyjny orzekat
de facto w swojej wlasnej sprawie dotyczacej
prawa wiasnosci, z mozliwoscig odwotania do
Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rolnych, bez
mozliwosci oceny sagdowej takich rozstrzygnieé
ze wzgledu na ich - jak przewazne przyjmowa-
no - prejudycjalny charakter. To zmienito sie
dopiero z chwila powotania do zycia w 1980 r.
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Takie
rozstrzygniecie ustawowe musi budzi¢ watpli-
woéci z punktu widzenia stuszno$ci'2.

6) Dekret z dnia 6 wrzeénia 1944 r. nie definiowat
nie tylko pojecia nieruchomosci ziemskiej, ale
takze pojecia nieruchomosci ziemskiej o cha-
rakterze rolniczym. W ten sposéb kompetencje
do zdefiniowania tego istotnego pojecia, pro-
wadzgcego wprost do pozbawienia wlasnosci
nieruchomosci przez organy wtadzy, zostaty
przekazane organom wtadzy wprowadzajacym
dekret w zycie, co budzi powazne watpliwosci
z punktu widzenia poprawnosci takiego roz-
strzygniecia'®.

Argumenty przedstawione w pkt 5 i 6 zmienity

swoje znaczenie od czasu powotania do zycia Na-

11 Podnosi si¢ takze, ze naruszeniu prawa do nienaruszalno$ci
mieszkania czesto towarzyszy naruszenie prawa do ochrony
zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia, chro-
nionego Konstytucjg RP w art. 47 (B. Banaszak, Konstytucja
Razeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2012,
s. 308; L.. Kaczkowski, Nienaruszalno$é mieszkania (w:) M. Ja-
btonski (red.), Realizacja i ochrona konstytucyjnych wolnosci
i praw wolnosci w polskim porzqdku prawnym, Wroctaw 2014,
s. 223).

12 J. Ostojska, Glosa..., dz. cyt., s. 193.

13 Tamze, s. 192.
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czelnego Sadu Administracyjnego, ale tylko w za-
kresie oceny praktyki stosowania omawianego pra-
wa. Argumenty te nadal pozostajg przydatne dla
rekonstruowania tre$ci ustanowionych w latach
1944-1945 norm prawnych regulujacych poste-
powanie w sprawach dotyczacych nieruchomosci
ziemskich o charakterze rolniczym.

Poniewaz spor dotyczy okreslenia wtasciwej drogi
postepowania dla spraw o zwrot bezprawnie przeje-
tych zespoléw patacowych lub dworsko-parkowych,
czyli jest sporem o prawo wlasnosci, wszelkie prze-
pisy regulujace to postepowanie winny podlegaé
wyktadni zawezajacej, o ile zastosowanie innych
regul powodowatoby dalej idace ograniczenie tego
prawa'*. Dlatego watpliwos$ci, czy postepowanie
przewidziane w § 5 rozporzadzenia z dnia 1 marca
1945 r. dotyczy nieruchomosci tylko ze wzgledu na
przekroczenie wielko$ci areatu nieruchomoéci, czy
takze ze wzgledu na ich charakter rolniczy, nalezy
rozstrzygnac zgodnie z zawezajaca wyktadnig oma-
wianego przepisu na rzecz pogladu, zgodnie z kto-
rym postepowanie przewidziane w § 5 rozporzadze-
nia z dnia 1 marca 1945 r. dotyczy rozstrzygnieé¢
podejmowanych wylacznie ze wzgledu na przekro-
czenie areatu nieruchomosci. Ponadto skoro orzeka-
nie w sprawach dotyczacych zespotéw patacowych
albo dworsko-parkowych przez organy administra-
cyjne prowadzitoby de facto prawie zawsze do orze-
kania przez te organy nie tylko o prawie wtasnosci,
ale takze o konstytucyjnym prawie do nienaruszal-
nosci mieszkania, to wobec braku jakiejkolwiek pod-
stawy prawnej w tym zakresie orzekanie przez orga-
ny administracji w tych sprawach na podstawie § 5
rozporzadzenia z dnia 1 marca 1945 r. wydaje sie
catkowicie bezpodstawne. Dodatkowo nalezy zauwa-
zy¢, ze rozporzadzenie z dnia 1 marca 1945 r. prze-
widywato w § 5 przekazywanie do orzekania przez
wojewddzki urzad ziemski spraw wytacznie okre-
Slonych w art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu z dnia 6 wrzes-
nia 1944 r. Byly to zatem sprawy zwigzane z przej-
Sciem na wlasno$¢ Skarbu Panstwa nieruchomosci
ziemskich o charakterze rolniczym nalezacych do
ziemian — obywateli polskich, ale juz nie np. dwczes-

14 Zob. np. wyrok SN z dnia 6 marca 1998 r., III CKN 393/97,
OSP 1998, nr 10, poz. 171.
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nych obywateli Rzeszy Niemieckiej albo osdb ska-
zanych prawomocnym wyrokiem za zdrade stanu.
W sprawach o odzyskanie zespoléw patacowych lub
dworsko-parkowych bylych obywateli Rzeszy Nie-
mieckiej, albo oséb skazanych prawomocnym wy-

nie z dnia 1 marca 1945 r. nie moze regulowac i nie
regulowato postepowan w sprawach dotyczacych
zespotéw patacowych albo dworsko-parkowych,
nie byly one bowiem nieruchomosciami ziemskimi
o charakterze rolniczym w rozumieniu art. 2 ust. 1

Wiasciwymi sposobami odzyskania

nieruchomosci przez bylych wtascicieli

ziemskich lub ich spadkobiercéw powinny

by¢: powoddztwo windykacyjne (art. 222 k.c.),

powddztwo ustalajace (art. 189 k.p.c.),

powddztwo o uzgodnienie treSci ksiegi

wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym

(art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.

o ksiegach wieczystych i hipotece).

rokiem za zdrade stanu, pomimo tego, ze do majat-
kéw tych zastosowanie miat nie tylko dekret z dnia
6 wrzesnia 1944 r., ale takze dekret z dnia 8 marca
1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich's,
wlaéciwe pozostaje postepowanie przed sagdami po-
wszechnymi'®. W konsekwencji osobom tym przystu-
giwalyby szersze gwarancje ochrony wlasnosci niz
bylym wtascicielom ziemskim — obywatelom polskim
lub ich spadkobiercom, co rodzi powazne watpliwo-
Sci co najmniej o charakterze aksjologicznym.
Majac na uwadze powyzsze argumenty, nalezy
chyba jednoznacznie przesadzi¢, ze rozporzadze-

15Dz.U. nr 13, poz. 87.

16 Wypada przypomnie¢, ze zgodnie z Manifestem PKWN z dnia
22 lipca 1944 r. ziemie niemieckie i zdrajeéw narodu miaty
by¢ skonfiskowane, a ziemie gospodarstw obszarniczych
przejete przez Fundusz Ziemi bez odszkodowania, lecz za
zaopatrzeniem dla bytych wlascicieli.

17 Tak np. wyrok SN z dnia 3 marca 2015 r., I OSK 1592/13.
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lit. ) dekretu z dnia 6 wrze$nia 1944 r. Dlatego
tez wlaSciwymi sposobami odzyskania tych nieru-
chomosci przez bytych wtascicieli ziemskich lub ich
spadkobiercéw powinny by¢ powodztwo windyka-
cyjne (art. 222 k.c.), powddztwo ustalajace (art. 189
k.p.c.), powddztwo o uzgodnienie tresci ksiegi wie-
czystej z rzeczywistym stanem prawnym (art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wie-
czystych i hipotece'®) — gdy z ksiegi wieczystej da-
nej nieruchomosci wykreslony zostal wtasciciel,
a w jego miejsce wpisano Skarb Panstwa'®. Powo-
tujac sie na podjete w 1997 r. stanowisko Kolegium
Kompetencyjnego przy Sadzie Najwyzszym, wska-
zano takze w literaturze na mozliwo$¢ wytoczenia
w tych sytuacjach powddztwa o ustalenie nieistnie-
nia przej$cia nieruchomosci z mocy prawa na rzecz

18 Dz.U. z 2013 1., poz. 707 z pézn. zm.
19 Postanowienie TK z dnia 1 marca 2010 r., P 107/08, Lex
nr 1677185.



Skarbu Panstwa w razie braku prowadzenia ksiegi
wieczystej?°.

2. Mienie ruchome wtascicieli
ziemskich a tzw. reforma rolna

Jak wiadomo, po wprowadzeniu w zycie tzw. re-
formy rolnej organy wladzy przejmowaty nie tylko
nieruchomoéci ziemskie, ale takze mienie ruchome
pozostajace w tych nieruchomosciach. Co prawda
w art. 12 dekretu z dnia 6 wrzes$nia 1944 r. mowa
jest o ,przejetym” wraz z parcelowanym gospodar-
stwem inwentarzu zywym i martwym, jednak nie
wspomina sie tam o innym majatku ruchomym,
obejmujacym chociazby wyposazenie dworéw i pa-
tacéw wchodzacych w sktad nieruchomoéci ziem-
skich. Dopiero w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa
i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r. pojawity
sie przepisy odnoszace sie nie tylko do nieruchomo-
sci ziemskich, ale — jak nalezy sadzic¢ — takze mie-
nia ruchomego. W § 8 rozporzadzenia stwierdzono:
»2Majatki przejmuje sie wraz z wszelkimi aktywa-
mi”, aw § 11 ust. 1 rozporzadzenia przewidziano,
ze przejeciu od wlascicieli ziemskich nie podlegaja
przedmioty osobistego uzytku wiasciciela przejmo-
wanego majatku i cztonkéw jego rodziny, jak np.
ubrania, obuwie, posciel, bizuteria, meble, naczynia
kuchenne itp., niemajgce zwigzku z prowadzeniem
gospodarstwa rolnego oraz nieposiadajace wartosci
naukowej, artystycznej lub muzealnej (lit. a), zapasy
artykutéw spizarni domowej (lit. b), zwierzeta i pta-
ki pokojowe (lit. ¢). Na podstawie tych przepiséw
w 1945 r. organy wtadzy przejety duza cze$¢ mienia
ruchomego wiascicieli ziemskich.

Tymczasem wymienione rozporzadzenie nie mo-
glo stanowi¢ podstawy prawnej do takich dzialan
organdéw wiladzy, majac nawet na uwadze 6wczesnie
obowiazujace przepisy prawa. Wszelkie akty prawne
wydane po 13 wrze$nia 1944 r., tj. po dniu wejscia
w zycie dekretu z dnia 6 wrzeénia 1944 r., nie mogty
z mocg wsteczng zmienié, a w szczegdlnosci rozsze-

20 W. Szczepanski, Glosa do wyroku Sqdu Apelacyjnego w Lublinie
z 15 paZdziernika 2002 r., ,Palestra” 2004, z. 3-4, s. 269 i n.
Na takie stanowisko Kolegium Kompetencyjnego przy Sadzie
Najwyzszym z dnia 6 listopada 1997 r. wskazuje M. Kalinski,
Glosa..., dz. cyt., s. 124 in.
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rzy¢, zakresu przedmiotowego regulacji tego posta-
nowienia badz spowodowa¢ przejscia na wtasnosé
Skarbu Panstwa innych rzeczy niz nieruchomosci
ziemskie o charakterze rolniczym. W szczegdlnosci
takich skutkéw nie wywotato rozporzadzenie z dnia
1 marca 1945 r., i to pomimo uzytej w nim termi-
nologii sugerujacej co$ przeciwnego, to jest przej-
Scie na wlasnos¢ Skarbu Panstwa ,przejmowanych
wraz z wszelkimi aktywami majatkéw”. Dodatkowo
nalezy mie¢ na uwadze watpliwoéci dotyczace po-
prawnoéci delegacji ustawowej dla wydania przez
Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych rozporzadze-
nia z dnia 1 marca 1945 r. Wedtug niektdérych po-
gladéw delegacja ta zawarta byta w art. 22 dekretu
z dnia 6 wrzesnia 1944 r. Tre§¢ tego przepisu byta
nastepujaca: ,Wykonanie niniejszego dekretu poru-
cza sie Kierownikowi Resortu Rolnictwa i Reform
Rolnych”. O ile wobec powyzszej tresci przepisu
mozna mie¢ watpliwosci, czy stanowi ona wystar-
czajacg delegacje ustawowa do wydania omawiane-
go rozporzadzenia majacego regulowaé wykonanie
dekretu przewidujgcego przejécie na wlasnoé¢ Skar-
bu Panstwa nieruchomosci ziemskich o charakte-
rze rolniczym, o tyle jakiekolwiek zastrzezenia do-
tyczace jego zastosowania do przejmowania przez
organy wiadzy ruchomosci rozumianych jako ,,ma-
jatki wraz z wszelkimi aktywami” nie maja zadne-
go uzasadnienia. Dekret z dnia 6 wrzesnia 1944 r.,
a takze zmieniajacy go dekret z dnia 17 stycznia
1945 r. nie dotyczyty mienia ruchomego wtascicieli
ziemskich i z tego powodu rozporzadzenie z dnia
1 marca 1945 r. kwestii tej skutecznie regulowac nie
mogto?!. Niezaleznie od tego zauwazy¢ nalezy, ze
nawet w przypadku hipotetycznego istnienia waznej
delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia re-
gulujacego kwestie przejmowania mienia ruchome-
go wiascicieli ziemskich, przekazanie kompetencji
ustawodawcy — Ministrowi Rolnictwa i Reform Rol-
nych — kompetencji do regulowania zasad i przed-
miotowego zakresu przejmowania wlasnosci mienia

21 Zob. wyrok NSA z dnia 21 marca 2001 r., IV SA 215/99,
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych, http://
orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/36A596AEOD (dostep 15.02.2017);
E. Janeczko, Reforma rolna na tle orzecznictwa sqdéw i Try-

bunatu Konstytucyjnego, ,Rejent” 2005, nr 1, s. 100 i n.
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ruchomego musiatoby nie tylko obecnie, ale réwniez
wtedy budzi¢ powazne zastrzezenia co do zgodnosci
takiej regulacji z normami konstytucyjnymi.

Z powyzszych powodéw wydanie omawianego
rozporzadzenia w zakresie regulujacym przejmowa-

na prawa wtasnosci zagarnietego na przetomie lat
1944 i 1945 mienia ruchomego w postaci roszczenia
windykacyjnego dochodzonego na drodze postepo-
wania cywilnego?. Droga administracyjnoprawna
badz inna, w przypadku braku przepisu szczegdl-

Dzi$ bylym wlascicielom ziemskim

i ich spadkobiercom przystuguje

najsilniejsza ochrona prawa wlasnosci

zagarnietego na przetomie lat 1944

i 1945 mienia ruchomego w postaci

roszczenia windykacyjnego dochodzonego

na drodze postepowania cywilnego.

nie mienia ruchomego nalezy jednoznacznie ocenié¢
jako dokonane bez delegacji ustawowej. W konse-
kwencji takze realizacje tzw. reformy rolnej polega-
jacej na przejmowaniu mienia ruchomego znajduja-
cego sie w majatkach ziemskich nalezy oceni¢ jako
bezprawne dziatanie organéw wiadzy. Utrzymywa-
nie do dnia dzisiejszego stanu faktycznego wywo-
lanego tym dziataniem - przejete wtedy mienie ru-
chome wcigz znajduje sie przewaznie we wladaniu
organdéw wiladzy — nie ma uzasadniajacej ten stan
faktyczny podstawy prawnej. Stan bezprawnosci
wladania rzeczami stanowigcymi to mienie nie ulegt
dotychczas zmianie, albowiem Skarb Panstwa jest
posiadaczem w ztej wierze, stad nabycie tych rzeczy
przez zasiedzenie w $wietle art. 52 dekretu z dnia
11 pazdziernika 1946 r. — Prawo rzeczowe??, a tak-
ze art. 174 k.c., byto i jest nadal wykluczone. Tylko
ich nabycie przez osoby trzecie dzialajace w dobrej
wierze mogto zmieni¢ ten stan prawny.

Dlatego obecnie bylym wtascicielom ziemskim
iich spadkobiercom przystuguje najsilniejsza ochro-

22Dz.U. nr 57, poz. 319.
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nego przekazujgcego rozpatrywanie tego typu rosz-
czen innym organom, jest w tych przypadkach nie-
dopuszczalna. Préby skierowania tych spraw na
droge administracyjng nalezy chyba uznaé za bar-
dziej lub mniej Swiadome utrudnianie, a w kon-
sekwencji ograniczanie ochrony prawa wtasnosci
przystugujacego bytym wiascicielom ziemskim lub
ich spadkobiercom.

3. Stanowisko orzecznictwa w sprawie
konstytucyjnosci i obowiqzywania
dekretu PKWN z dnia 6 wrzesnia
1944 r. i § 5 rozporzqdzenia z dnia

1 marca 1945 .

3.1. Obowigzywanie dekretu PKWN
z dnia 6 wrzesnia 1944 r.

W sprawie obowigzywania dekretu PKWN z dnia
6 wrze$nia 1944 r. wypowiedziat sie w kilku orze-
czeniach Sad Najwyzszy, zasadniczo odsytajac do

23 Zob. np. wyrok SN z dnia 13 lutego 2003 r., III CKN 1492/00,
,Biuletyn Sadu Najwyzszego” 2003, nr 7, s. 12.



orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, jako orga-
nu wlasciwego do formulowania tego typu ocen.
W uchwale z dnia 18 maja 2001 r. Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze — niezaleznie od watpliwej legitymacji
PKWN do uchwalenia dekretu oraz jego aksjologicz-
nej oceny — obowiazywanie tego aktu prawnego ze
wzgledu na wywolane skutki wymyka sie z zakre-
su kontroli sadowej i wymaga zmian systemowych,
ktére jednak naleza do ustawodawcy?*. Naprawia-
nie krzywd historycznych stanowi, zdaniem Sadu
Najwyzszego, zadanie wladzy ustawodawczej?®. Sad
Najwyzszy, nawet przy okazji pobieznej analizy tego
zagadnienia, nie omieszkat wskazaé na to, Ze prze-
pisy dekretu o reformie rolnej pozostajg w systemie
prawa jako podstawa wywotanych przez nie skut-
kéw prawnych i sa wiasciwe dla dokonania oceny,
czy w konkretnym stanie faktycznym wywotaly
przewidziane w nim skutki prawne?.

Stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego w tej
sprawie ewoluowato. Dwukrotnie, w uchwatach

24 Uchwata SN z 18 maja 2011 r., III CZP 21/11, OSNC 2011,
nr 12, poz. 133.

25 Wyrok SN z dnia 5 listopada 2004 r., II CK 174/2004, Lex
nr 197637; uchwata SN z dnia 17 lutego 2011 r., III CZP
121/2010, OSNC 2011, nr 10, poz. 109.

26 Wyrok SN z dnia 20 wrze$nia 2013 r., IT CSK 4/13, Lex
nr 1383039; wyrok SN z dnia 13 lutego 2003 r., III CKN
1492/00, ,Biuletyn Sadu Najwyzszego” 2003, nr 7, s. 12;
wyrok SN z dnia 25 marca 1999 r., IIl RN 165/98, OSNAPUS
2000, nr 3, poz. 90. W wyroku z dnia 27 marca 2008 r. WSA
w Warszawie zwrdcil natomiast uwage na to, ze dokonujac
wyktadni przepiséw dekretu PKWN z 6 wrze$nia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej, nalezy pamietac o tym,
ze zostal on przyjety w sytuacji historyczno-politycznej,
ktérej kontekst nie moze by¢ obojetny z punktu widzenia
mozliwo$ci interpretacyjnych, jakim nalezy poddac poszcze-
golne jego przepisy. Szczegélnie niebezpieczne jest ocenianie
tychze przepiséw tymi kategoriami interpretacyjnymi, kto-
re dominuja wspdtcze$nie w panstwach demokratycznych
i praworzadnych. Jest bowiem rzecza oczywista, ze ocena
czego$, co mialo miejsce przeszto 60 lat temu, musi zostac
zrelatywizowana do standardéw wéwczas obowigzujacych,
w tym zwlaszcza do rzeczywistej woli oraz celéw, jakie stawiat
sobie dwczesny prawodawca (IV SA/Wa 78/08, Centralna
Baza Orzeczef Sadéw Administracyjnych, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/D67C6ADS5AF, dostep 15.02.2016 r.).
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z dnia 19 wrzesnia 1990 r. i z dnia 16 kwietnia
1996 r., uznat on swa wlasciwosé do ustalenia po-
wszechnie obowigzujacej wyktadni art. 2 ust. 1
lit. e) dekretu z dnia 6 wrze$nia 1944 r. i w ten spo-
s6b potwierdzil, ze rozpatrywany przepis ma moc
prawna, poniewaz tylko przepis wyrazajacy norme
obowigzujaca w dniu podjecia uchwaty przez Try-
bunal mégt by¢ przedmiotem wyktadni?”. W drugiej
z powyzszych uchwat, z dnia 16 kwietnia 1996 r.,
Trybunat Konstytucyjny podkreélit, ze nie dokony-
wat oceny legalnosci wydania dekretu o reformie
rolnej przez PKWN, albowiem pelna ocena suwe-
rennoéci i legalnosci tego organu jako polskiego pra-
wodawcy nalezy do wspdtczesnego, demokratycz-
nego ustrojodawcy. Zdaniem Trybunatu, pomimo
pozakonstytucyjnego charakteru PKWN wydane
przez niego dekrety funkcjonowaly jednak jak usta-
wy i dlatego moga podlegaé wyktadni Trybunatu.
Istotne przy tym jest, ze autorzy dekretu zmierzali
do wywotania okre$lonych w nim skutkéw praw-
nych, ktére byly respektowane przez pézniejsze-
go ustawodawce?®. Natomiast po wejéciu w zycie
konstytucji z 1997 r. Trybunat dwukrotnie, w po-
stanowieniach z dnia 28 listopada 2001 r. i z dnia
1 marca 2010 r., umorzy! postepowania w sprawach
dotyczacych okre$lenia skutkéw prawnych dekre-
tu z dnia 6 wrze$nia 1944 r., wskazujac na utra-
te mocy obowiazujacej art. 2 ust. 1 lit. e) dekretu
z dnia 6 wrze$nia 1944 r. w pierwszym postanowie-
niu i utrate mocy obowiazujacej § 5 rozporzadzenia
z dnia 1 marca 1945 r. w drugim postanowieniu®.
Przy tej okazji podniést, ze po uptywie ponad 50 lat
od czasu przeprowadzenia reformy rolnej zmiany
o charakterze spotecznym i ekonomicznym staty sie
nieodwracalne. Wskazal, iz nie mozna ignorowa¢c
faktu wykonywania wladzy panstwowej przez KRN,
PKWN czy Rzad Tymczasowy oraz uksztaltowania

27 Uchwata TK z dnia 19 wrzeénia 1990 r., W 3/89, OTK 1990,
nr 1, poz. 26; uchwata TK z dnia 16 kwietnia 1996 r., W 15/95,
OTK 1996, nr 2, poz. 13.

28 Uchwata TK z dnia 16 kwietnia 1996 r., W 15/95, OTK 1996,
nr 2, poz. 13.

29 Postanowienie TK z dnia 28 listopada 2001 r., SK 5/01, OTK
2001, nr 8, poz. 266; postanowienie TK z dnia 1 marca 2010 r.,
P 107/08, OTK-A 2010, nr 3, poz. 27.
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w wyniku wydanych aktéw prawnych stosunkéw
wlasno$ciowych, ktérym uptyw czasu nadat ceche
trwatoéci i ktdre obecnie sg podstawa ekonomicznej
i spotecznej egzystencji czesci spoteczenstwa®. Na-
tomiast instrumenty, ktérymi dysponuje Trybunat,
nie pozwalaja na skonstruowanie rozwiazan, ktére

wato z naruszeniem zaréwno obowigzujacej proce-
dury, jak i samych przestanek przejecia®.
Stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego w pew-
nym zakresie podzielit Naczelny Sad Administra-
cyjny w uchwale z dnia 10 stycznia 2011 r., wyraz-
nie dystansujac si¢ jednak od twierdzen Trybunatu

Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze dekret

z dnia 6 wrzesnia 1944 r. niszczyl polskie

ziemianstwo jako grupe spoteczng i kategorie

wytworcow spelniajaca okreslona funkcje

w strukturze ekonomicznej kraju, a przy tym

takze zmierzal do ostabienia zdolnoSci oporu

spoleczenstwa polskiego wobec narzuconego

systemu politycznego.

pogodzityby prawa oséb, ktérym odjeto wlasnosé,
zgodnie z legalnie nabytymi prawami beneficjen-
téw reformy rolnej. Trybunat zauwazyt réwniez, ze
dekret z dnia 6 wrze$nia 1944 r. nie tylko dokony-
watl zmian w strukturze wlasnosci rolnej, lecz tak-
ze, poprzez zakres i sposéb jej przeprowadzenia,
niszczyl polskie ziemianstwo jako grupe spoteczng
i kategorie wytworcéw spelniajaca okreslong funk-
cje w strukturze ekonomicznej kraju. Byt tez jed-
nym z wielu dzialan zmierzajgcych do ostabienia
zdolnosci oporu spoteczenstwa polskiego wobec
narzuconego systemu politycznego i stanowiacej
jego podstawe ideologii®!. Zwrdcit tez uwage na to,
ze realizacja samej reformy rolnej nie przebiegata
w pelni zgodnie z 6wczesnymi przepisami, w szcze-
gblnosci z dekretem o ,reformie rolnej”. W wielu
wypadkach przejmowanie nieruchomoéci nastepo-

30 Postanowienie TK z dnia 28 listopada 2001 r., SK 5/01, OTK
2001, nr 8, poz. 266

31 Tamze.
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o nieobowigzywaniu wspomnianych aktéw praw-
nych, a podkreslajac ich pozostawanie w systemie
prawnym jako podstawe oceny wywotanych ich
wprowadzeniem skutkéw prawnych®.

3.2. Obowigzywanie § 5 rozporzqdzenia
z dnia 1 marca 1945 r.

Przedmiotem wypowiedzi orzecznictwa byto row-
niez obowigzywanie analizowanego juz wczeéniej

32 Dlatego zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego ani dekret, ani
akty wykonawcze wydane na jego podstawie nie mogg by¢
wspdlczesnie wykonywane przez organy wtadzy publicznej
Rzeczypospolitej Polskiej (postanowienie TK z dnia 1 mar-
ca 2010 r., P 107/08, OTK 2010, nr 3, poz. 27). Zob. takze
A. Oleszko, Problematyka wtasnoSciowa w $wietle reformy
oraz uporzqdkowania spraw zwiqzanych z reformq rolng
i osadnictwem, ,Rejent” 1996, nr 11, s. 32 i cytowana tam
literatura; por. takze uchwata SN z dnia 18 maja 2011 r.,
IIT CZP 21/11, OSNC 2011, nr 12, poz. 133.

33 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 10 stycznia
2011 r., I OPS 3/10, ONSAiWSA 2011, nr 2, poz. 23.



§ 5 rozporzadzenia z dnia 1 marca 1945 r. W dwdch
orzeczeniach z 1998 r. Naczelny Saqd Administracyj-
ny uznal powyzszy przepis za pozbawiony podstawy
prawnej, albowiem dekret z dnia 6 wrzesnia 1944 r.,
a w szczegolnosci jego art. 8 i art. 20, nie zawieratl
upowaznienia do definiowania rozporzadzeniem
wykonawczym okreslen uzytych w dekrecie®4. Nie
okreslat on organéw ani formy, w jakiej miato na-
stepowac skonkretyzowanie, ktére nieruchomosci
ziemskie, na jakiej podstawie i do kogo nalezace,
przejda na wlasno$¢ Skarbu Panstwa®®. Nie zawie-
rat réwniez w tym zakresie odestania do innych
przepiséw ani delegacji do uregulowania w akcie
wykonawczym. Sad podnidsl, ze wykonanie aktu
normatywnego to podejmowanie dziatan i czynno-
sci o charakterze administracyjnym, nie za§ wyda-
wanie aktéw o charakterze normatywnym adreso-
wanych do podmiotéw pozostajacych na zewnatrz
aparatu administracyjnego®.

Inne stanowisko w tej sprawie wyrazit Sad Naj-
wyzszy w wyroku z dnia 13 lutego 2003 r.*’, pod-
noszac, ze chociaz ogélnikowo$¢ upowaznienia za-
wartego w art. 20 dekretu z dnia 6 wrzes$nia 1944 r.
nie odpowiada obecnym standardom, to jednak
kontrola rozporzadzenia z dnia 1 marca 1945 r.
wedtug obecnych standardéw doprowadzitaby do
chaosu prawnego sprzecznego z idea panstwa pra-
wa. Ponadto wskazatl, ze ani konstytucja marcowa
z 1921 r., ani konstytucja kwietniowa z 1935 r. nie
zawieraty tak surowych wymagan pod adresem ak-
téw wykonawczych jak obecnie. Nie ma zatem pod-
staw do podwazania obowigzywania § 5 rozporza-
dzenia z dnia 1 marca 1945 r. Takie stanowisko nie
wplywa takze na poziom ochrony prawa wiasno-
sci bylych wtascicieli ziemskich, skoro przystuguje
im prawo zaskarzenia decyzji wydanej w trybie § 5

34 Wyrok NSA z dnia 26 stycznia 1998 r., IV SA 477/96, Lex
nr 45967; wyrok NSA z dnia 25 lutego1998 r., IV SA 889/96,
Lex nr 45957; wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 czerwca
2006 1., IV SA/Wa 67/06, Lex nr 219333.

35 Wyrok NSA z dnia 25 lutego 1998 r., IV SA 889/96, Lex
nr 45957.

36 Wyrok NSA z dnia 26 stycznia 1998 r., IV SA 477/96, Lex
nr 45967.

37 Wyrok SN z dnia 13 lutego 2003 r., III CKN 1492/00, ,,Biu-
letyn Sadu Najwyzszego” 2003, nr 7, s. 12.
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rozporzadzenia do Naczelnego Sadu Administracyj-
nego. Podobne stanowisko zajal Naczelny Sad Ad-
ministracyjny w pézniejszych swoich orzeczeniach,
a w szczegolnosci w uchwale siedmiu sedziéw z dnia
10 stycznia 2011 r., podnoszac, ze w marcu 1945 r.
na ziemiach polskich obowigzywaty , podstawowe
zatozenia” konstytucji marcowej z 1921 r. Przewi-
dywata ona zasady wydawania rozporzadzen z upo-
waznienia ustawy i w celu jej wykonania, i z pew-
noécig nie byly one tak restrykcyjne jak obecne,
zawarte w art. 92 konstytucji z 1997 .38

Nieco inne stanowisko zajat Trybunat Konsty-
tucyjny w postanowieniu z dnia 1 marca 2010 r.,
w ktérym stwierdzil, ze tylko art. 20 dekretu z dnia
6 wrzesnia 1944 r. mégt by¢ uznany za delegacje do
wydania § 5 rozporzadzenia z dnia 1 marca 1945 r.
Poniewaz jednak przepis ten nie moze by¢ zastoso-
wany w jakimkolwiek stanie faktycznym w chwili
orzekania przez Trybunal, dlatego utracit on moc
obowigzujaca®. Takze § 5 rozporzadzenia z dnia
1 marca 1945 r., podobnie zresztg jak dekret z dnia
6 wrzesnia 1944 r., nie poddaje sie ocenie konsty-
tucyjnosci, albowiem jej warunkiem jest to, aby
obowigzywanie przepisu przynajmniej cze$ciowo
naktadato sie na czas, w ktérym zaczeta obowiazy-
wac konstytucja z 1997 r.%° Do tych twierdzen od-
niost sie Naczelny Sad Administracyjny, ktéry pod-
nidst, ze rozporzadzenie z dnia 1 marca 1945 r. stato
sie co prawda z chwilg wej$cia w zycie konstytucji
z 1997 r. wtdrnie niekonstytucyjne, ale nie oznacza
to jednak, ze utracitlo moc obowiazujaca, skoro byto
wydane przez organ posiadajacy do tego kompeten-
cje w chwili jego wydania i z zachowaniem obo-

38 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 10 stycznia
2011 r., 1 OPS 3/10, ONSAiWSA 2011, nr 2, poz. 23; zob. takze
wyrok SN z dnia 13 lutego 2003 r., III CKN 1492/00, ,,Biuletyn
Sadu Najwyzszego” 2003, nr 7, s. 12; wyrok NSA z dnia 17 li-
stopada 2000 r., IV SA 1189/00, Lex nr 75556; uchwata NSA
z dnia 5 czerwca 2006 r., I OPS 2/06, ONSAiWSA 2006, nr 5,
poz. 123; uchwata SN z dnia 18 maja 2011 r., III CZP 21/11,
OSNC 2011, nr 12, poz. 133.

39 Wyrok TK z dnia 31 stycznia 2001 r., P 4/99, OTK 2001, nr 1,
poz. 5.

40Wyrok TK z dnia 24 kwietnia 2007 r., SK 49/05,
OTK-A 2007/4/39; postanowienie TK z dnia 27 marca 1996 r.,
U 7/95, OTK 1996, nr 2, poz. 11.
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wigzujacej wtedy procedury. W przeciwnym razie
nalezatoby przyzna¢ Konstytucji RP moc wstecz-
ng z konsekwencjami polegajacymi na podwaze-
niu wiekszosci aktéw podustawowych wydanych

rozporzadzenia z 1945 r. poddane zostalo krytyce
w literaturze. Wskazano na swoistg ewolucje po-
jecia mocy obowigzujacej aktéw prawnych w roz-
strzygnieciach Trybunatu Konstytucyjnego. Jej

Przytaczany przez sady argument

o nieodwracalno$ci zmian spowodowanych

tzw. reforma rolna jest chybiony. Zaklada bowiem,

ze ewentualne uwzglednienie uzasadnionych

roszczen bylych wtascicieli ziemskich moze

nastapi¢ wylacznie przez odwrdécenie zmian

wlasnosciowych, a nie w zaden inny przewidziany

w polskim systemie prawnym sposdb.

w okresie PRL. Bylby to wniosek niezgodny z za-
lozeniami racjonalnego ustrojodawcy, prowadzacy
do chaosu i godzacy w bezpieczefistwo prawne*.
Tryb wydania rozporzadzenia nie podlega ocenie
z punktu widzenia obecnie obowigzujacej konsty-
tucji, albowiem skutki prawne zdarzenia prawnego
podlegaja ocenie w $wietle norm prawnych obowia-
zujacych w chwili zajécia zdarzenia prawnego®2.

3.3. Ocena stanowiska orzecznictwa

To niejednoznaczne i niejasne stanowisko orzecz-
nictwa, przede wszystkim jednak Trybunatu Kon-
stytucyjnego, w sprawie obowigzywania art. 2
ust. 1 lit. e) dekretu z dnia 6 wrzes$nia 1944 r.i§ 5

41 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw NSA z dnia 10 stycznia
2011 r., I OPS 3/10; podobnie wyrok SN z dnia 13 lutego
2003 r., III CKN 1492/00, ,,Biuletyn Sadu Najwyzszego” 2003,
nr 7, s. 12; uchwata SN z dnia 18 maja 2011 r., IIl CZP 21/11,
OSNC 2011, nr 12, poz. 133.

42 Wyrok SN z dnia 13 lutego 2003 r., III CKN 1492/00, ,Biule-
tyn Sadu Najwyzszego” 2003, nr 7, s. 12; uchwata SN z dnia
18 maja 2011 r., IIT CZP 21/11, OSNC 2011, nr 12, poz. 133.
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obecnym efektem jest poglad Trybunatu Konsty-
tucyjnego o wyczerpaniu sie mocy obowigzujacej
dekretu z dnia 6 wrze$nia 1944 r. pomimo braku
jego formalnej derogacji z systemu prawnego. Sta-
nowisko to wynika z zatarcia réznicy, w rozumie-
niu Trybunatu, pomiedzy ,wyczerpaniem sie prze-
pisu” a utratg mocy obowigzujacej tego przepisu®®.
Ponadto krytycznie oceniono — na przyktadzie
dwdéch wspomnianych postanowien umarzajacych
postepowanie przed Trybunalem Konstytucyj-
nym - jego praktyke polegajaca na odmowie pro-
wadzenia postepowania ze wzgledéw formalnych
i réwnoczesnym zawieraniu w uzasadnieniu takich
postanowien stanowiska i uwag o charakterze me-
rytorycznym®*.

43 E. Kremer, Problematyka reformy rolnej w orzecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego (w:) P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel
(red.), Paristwo prawa i prawo karne. Ksigga jubileuszowa
Profesora Andrzeja Zolla, Warszawa 2012, s. 725-726.

44E. Kremer, Problematyka reformy rolnej w orzecznictwie Try-
bunatu Konstytucyjnego (w:) P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel
(red.), Panistwo..., dz. cyt., s. 726-727.



Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage na to, Ze przy-
taczany w argumentacji sadéw, a w szczegolnosci
Trybunalu Konstytucyjnego, argument o nieod-
wracalnoéci zmian spowodowanych tzw. reforma
rolna jest chybiony, zaktada bowiem, iz ewentu-
alne uwzglednienie uzasadnionych roszczen by-
tych wiascicieli ziemskich moze nastgpi¢ wylacz-
nie przez odwrécenie zmian wlasnosciowych, a nie
w zaden inny przewidziany w polskim systemie
prawnym sposé6b. Nieprawdziwy jest réwniez pod-
noszony w orzecznictwie argument, zgodnie z kt6-
rym sadom nie przystuguja instrumenty pozwala-
jace uwzgledni¢ ewentualnie stuszne roszczenia
wiascicieli ziemskich lub ich spadkobiercéw. Polskie
prawo cywilne dysponuje w tym zakresie wystar-
czajaca gama instrumentéw prawnych, jak np. rosz-
czenia windykacyjne czy odszkodowawcze. Trudno
réwniez zaakceptowaé stanowisko orzecznictwa,
zgodnie z ktérym ocena konstytucyjnosci aktéw
ekspropriacyjnych ostatecznie nalezy do ustrojo-
dawcy®. Przeciez to ustrojodawca okre$la ustroj
w konstytucji, a zadaniem sagdownictwa jest wtas-
nie orzekanie wylacznie w oparciu o akty prawne
konstytucyjne, przy jednoczesnym wskazywaniu
aktéw prawnych niekonstytucyjnych*. Tymczasem
stanowiska i orzeczenia dotyczace analizowanych
zagadnien formutowane sg przez Sad Najwyzszy,
Naczelny Sad Administracyjny i Trybunat Konsty-
tucyjny w oparciu o akty prawne watpliwe z punktu
widzenia ich konstytucyjnoéci, czemu wielokrotnie
te same sady i TK daty wyraz w niektérych orze-
czeniach. Podkres$lenia wymaga fakt, ze pomimo
dwdch ostatnich postanowient TK sady powszech-
ne nadal orzekaja — decydujgc o prawie wlasnosci
tysiecy os6b — powotujac sie na art. 2 ust. 1 lit. e)
dekretu z dnia 6 wrze$nia 1944 r. oraz na § 5 roz-
porzadzenia z dnia 1 marca 1945 r., ktdre przeciez

45 Tak np. wyrok SN z dnia 5 listopada 2004 r., Il CK 174/2004,
Lex nr 197637; uchwata SN z dnia 17 lutego 2011 r., III CZP
121/2010.

46 Co do funkeji kontrolnej w tym zakresie Trybunatu Kon-
stytucyjnego, a takze sagdéw powszechnych, w szczegdl-
noéci w zakresie incydentalnej kontroli legalnoéci aktéw
podustawowych, zob. P. Sarnecki, Prawo konstytucyjne RP,
Warszawa 3013, s. 416-417.
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zgodnie z orzeczeniami TK utracity moc obowia-
zujacy i nie moga by¢ oceniane z punktu widzenia
ich zgodnoéci z Konstytucjg RP. Taki stan rzeczy
zastuguje na ocene negatywna.

4. Obowigzywanie i konstytucyjnosc¢
dekretu PKWN gz dnia 6 wrzesnia
1944 r. i § 5 rozgporzqdzenia z dnia
1 marca 1945 r.

Problem obowiazywania i konstytucyjnosci de-
kretu z dnia 6 wrzesnia 1944 r. oraz aktéw wy-
konawczych do niego wydanych nie byt szeroko
analizowany w literaturze. Wyjatek w tym zakre-
sie stanowi pierwsze opracowanie monograficzne
z 2013 r., autorstwa Piotra Tomasza Kociubinskiego,
kompleksowo i interesujgco analizujace to nietatwe
zagadnienie?. Z wieloma jego tezami i wnioskami
nalezy sie zgodzi¢ ze wzgledu na ich trafno$¢ i prze-
konywajace uzasadnienie. Z powyzszych powoddéw
niektére z nich zostang ponizej przytoczone.

Autor powyzszego opracowania poszukiwania
odpowiedzi na pytanie o konstytucyjno$¢ aktow
ekspropriacyjnych z lat 1944-1945, w tym dekretu
z dnia 6 wrzesnia 1944 r., z dnia 17 stycznia 1945 r.
irozporzadzenia z dnia 1 marca 1945 r., poprzedza
pewnymi istotnymi zatozeniami.

Po pierwsze, w sposob witasciwy rysuje tto hi-
storyczno-ideologiczne do swoich rozwazan, przy-
pominajac, ze to wlasnie ideologia marksistowska
wprowadzana na bagnetach wkraczajacej na tereny
Polski armii sowieckiej zanegowata dotychczasowsq
i ugruntowang od wiekow role wtasnosci prywat-
nej, obrazowo uznajac ja za kradziez, zawlaszcze-
nie dobra wspélnego. Konsekwencja tego byto daze-
nie do wyrugowania wlasnosci z obrotu prawnego,
a co najmniej do pozbawienia jej pierwszoplano-
wej roli*®. Proces zmiany tego nadzwyczajnego, ale
z dzisiejszej perspektywy jawiacego sie jako epizo-
dycznego, traktowania prawa wlasnosci rozpoczat
sie w 1989 r.* Jednoczesnie autor podkreéla, ze za-
rowno KRN jak i PKWN, organy stanowigce wtedy

47 P.T. Kociubinski, Powojenne przeksztatcenia wtasnosciowe
w $wietle konstytucji, Warszawa 2013.

48 Tamze, s. 16.

49 Tamze, s. 23.
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prawo, nie miaty zadnej demokratycznej podstawy
pozwalajacej przyjaé, ze pochodza od narodu. Byty
to ciata utworzone ,,obok” konstytucji marcowej czy
tez kwietniowej, samozwanczo przypisujace sobie
dysponowanie na gruncie przedwojennego prawa
okreslonymi kompetencjami organéw wiadzy pan-
stwowej®0.

Po drugie, opowiadajac sie za formalistycznym
podejsciem do tekstu prawnego, dajac absolutny
prymat wyktadni literalno-systemowej®! i wycho-
dzac z pozycji nieprawnonaturalnych teorii obo-
wigzywania prawa, postrzega szeroko rozumiane
prawo (stanowione) jako wytwdr ludzkiej kultury,
stanowigce réwnocze$nie narzedzie regulacji sto-
sunkéw spotecznych przez suwerena, kimkolwiek
by on byl. Tak rozumiane prawo nakierowane jest
na realizacje stusznego z punktu widzenia tego su-
werena (legislatora) celu. Moze by¢ ono efektywne
tylko wtedy, gdy zostanie zapewniona mozliwos¢
jego przymusowego wyegzekwowania w razie
oporu podmiotéw zmierzajacych do odmiennego
celu®. Dlatego zdaniem autora przyznanie, przy
powyzszych zatozeniach, aktom prawnym wyda-
nym przez KRN i PKWN w latach 1944-1947 wa-
loru obowigzujacego prawa jest zagadnieniem nie
tyle prawnym, co filozoficznym. Wskazuje na to, ze
z chwilg wkraczania armii sowieckiej na przedwo-
jenne ziemie polskie, a potem przekroczenia rzeki
Bug, nie odzywaty wszystkie dotychczasowe prze-
pisy wcze$niej obowigzujace w II Rzeczypospoli-
tej, a ktérym potem mocy obowiazujacej odmawiaty
wladze okupacyjne niemieckie i takze sowieckie. To
raczej praktyka armii sowieckiej zajmujacej w la-
tach 1944-1945 ziemie przedwojennego panstwa
polskiego, wtadz sowieckich i dzialajacej z ich na-
dania polskiej wltadzy komunistycznej, niemajacej
jakiegokolwiek realnego oparcia w woli polskie-
go spoteczenstwa, decydowaly, jakie prawo sta-
nowione obowiazuje, a ktérym przepisom nalezy
odmoéwic¢ mocy prawnej. Ta realna sita stojaca za

50 Tamze, s. 195-196.

51 Tamze, s. 24-27; por. takze L. Morawski, Wstep do pra-
woznawstwa, Torun 2014, s. 61-65; J. Nowacki, Z. Tabor,
Wstep..., dz. cyt., s. 213-215.

52 P. T. Kociubinski, Powojenne..., dz. cyt., s. 202.
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KRN i PKWN, zapewniajaca egzekwowalno$¢ wy-
dawanych przez te organy przepiséw, stanowita
o ich kompetencji do stanowienia prawa — zgodnie
z przy$wiecajacg wltadzom komunistycznym teza
,hie ma prawa bez wtadzy, a kto ma wtadze, ten sta-
nowi prawo”. W konsekwencji wtadze komunistycz-
ne uznaly obowigzywanie, takze na przyznanych
Polsce po wojnie tzw. Ziemiach Odzyskanych, pra-
wa ustanowionego w II Rzeczypospolitej w powyz-
szym rozumieniu, jednak z wyjatkiem konstytucji
kwietniowej. Stwierdzajac niewazno$¢ wydanych
przez niemieckich okupantéw aktéw prawnych, po-
$rednio uznaty réwniez fakt ich istnienia i obowia-
zywania wcze$niej.

W oparciu o powyzsze zalozenia za stuszny na-
lezy uzna¢ poglad autora, zgodnie z ktérym jedy-
na konstytucja w sensie formalnym i materialnym
obwiazujaca w 1944 r. byt manifest lipcowy, akt
pochodzacy od wtadz dysponujacych rzeczywistg
sila, a zawarte w nim odwotania do konstytucji
marcowej dotyczyly jedynie relacji miedzy legisla-
tywg i egzekutywa, zbyt wiele bowiem w Manife-
scie PKWN bylo postanowien odnoszacych sie do
materii ludzkich, w tym praw i wolnosci w sposéb
odmienny, niz czynita to konstytucja marcowa®.

53 P.T. Kociubinski przytacza petlng argumentacje uzasadnia-
jaca niekonstytucyjnos¢ aktéw ekspropriacyjnych z punktu
widzenia konstytucji marcowej, na wypadek pogladéw —
z ktérymi sie nie zgadza — uzasadniajacych obowigzywanie
tej konstytucji w latach 1944-1945. Wskazatl na naruszenie
przez dekret art. 99 konstytucji marcowej, zgodnie z ktérym
ograniczenie wlasnoéci lub jej zniesienie mogto nastapi¢ ze
wzgledéw wyzszej uzytecznoéci w wypadkach w ustawie
przewidzianych za odszkodowaniem, ktére winno odpowia-
da¢ warto$ci wyzutego mienia i ktérego wyptata nie mogta
by¢ ani odraczana, ani rozktadana na raty. Ponadto cel wyz-
szej uzytecznoéci utozsamiany byt raczej z interesem panstwa
lub innych podmiotéw publicznych, anizeli zaspokajaniem
potrzeb innych cztonkéw spoteczenstwa, jak w przypadku
dekretu z dnia 6 wrzeénia 1944 r. Art. 99 zd. 4 konstytucji
marcowej przewidywat co prawda przymusowy wykup w celu
wiasciwego ksztattowania ustroju rolnego panstwa, ale mogt
on nastapi¢ za cene odpowiadajgcag wartoéci wykupowanej
nieruchomosci. Tymczasem dekret nie przewidywat nie tylko
wykupu, ale tez odszkodowania. Dodatkowo dekret przewi-

dywat przejscie na wtasnoé¢ Skarbu Panstwa nieruchomosci



W sensie materialnoprawnym dekret PKWN z dnia
6 wrzeénia 1944 r. wprowadzajacy tzw. reforme rol-
ng byt zgodny z tak rozumianymi normami kon-
stytucyjnymi®*. Samo procedowanie dekretu takze
miescilo sie, aczkolwiek w wyjatkowych okolicznos-
ciach i w wyjatkowy sposdb, w ramach procedu-
ry okreslonej przez konstytucje marcowa dla tego
typu aktéw. Dekret zostat ogltoszony w powotanym
do tego publikatorze — Dzienniku Ustaw — i dlatego
nie mozna mu odmdéwic¢ mocy prawnej i traktowaé
go jako nieaktu®.

Autor nie przeprowadzit analogicznej analizy ak-
téw prawnych uzupelniajacych dekret, tj. zmiany

ziemskich przekraczajgcych okreslony limit powierzchni,
a nie tylko ,,nadwyzki”, naruszajac w ten sposéb wyrazong
w art. 96 konstytucji marcowej zasade réwnoéci. Sprzeczne
z konstytucjg marcowg bylo tez rozporzadzenie z dnia 1 marca
1945 r., a w szczegolnosci § 4 i § 8, ktdre poprzez definicje
uzytkéw rolnych i stwierdzenie, ze majatki przejmuje sie
wraz z wszelkimi aktywami, w sposéb nieuprawniony roz-
szerzato zakres przedmiotowy dekretu z dnia 6 wrzeénia
1944 r. Stosownie do art. 99 konstytucji marcowej zniesienie
wlasnosci byto mozliwe tylko w wypadkach przewidzianych
ustawa, a naktadanie obowigzkéw na obywateli w drodze
rozporzadzenia byto mozliwe w przypadku istnienia stosow-
nej delegacji ustawowej (art. 3 zd. 5 konstytucji marcowej).
Rozporzadzenie z dnia 1 marca 1945 r. wymogéw tych nie
spelniato (tamze, s. 272-283).

54 Stanowisko to pozostaje w sprzecznosci ze stanowiskiem
Senatu III Rzeczypospolitej wyrazonym w uchwale z dnia
16 kwietnia 1998 r. i podzielonym przez Trybunat Konstytucyj-
ny, zgodnie z ktérym aktom prawnym wydanym przez PKWN
i KRN brak jest konstytucyjnoprawnej legitymacji. Pomimo
tak jednoznacznego stanowiska organu wtadzy ustawodaw-
czej, a takze TK nie wyciagnieto stosownych konsekwencji
dla catego systemu normatywnego PRL, podkre$lajac, ze
z tego powodu tylko niektdre akty prawne wydane w okresie
powojennym byty pozbawione mocy prawnej, m.in. te, na
podstawie ktérych dokonano niesprawiedliwego pozbawie-
nia wolnosci (tamze, s. 200-202; zob. takze postanowienie
TK z dnia 28 listopada 2001 r., SK 5/01, OTK 2001, nr 8,
poz. 266).

55 P.T. Kociubinski, Powojenne..., dz. cyt., s. 286-289; w sprawie
stanowiska dotyczacego tzw. nieaktu zob. J. Forystek, Nieakt
(actum non existens) w demokratycznym panstwie prawa,

,Transformacje Prawa Prywatnego” 2001, nr 2, s. 75-90.
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dekretu z dnia 17 stycznia 1945 r. oraz rozporzadze-
nia z dnia 1 marca 1945 r. Oba te akty, jak juz wspo-
mniano, rozszerzaty zakres przedmiotowy dziatania
dekretu wrzesniowego. Poniewaz konstytucja mar-
cowa dopuszczata mozliwos¢ zniesienia albo ogra-
niczenia prawa wtasnosci tylko w drodze ustawo-
wej, juz z tego powodu nalezy uznac rozporzadzenie
z 1 marca 1945 r. w zakresie, w jakim znosito albo
ograniczato prawo wlasnosci ponad to, co wynikato
z dekretu z dnia 6 wrzesnia 1944 r., za niezgodne
z konstytucjg marcowa, a w konsekwencji takze za
niekonstytucyjne w $wietle norm konstytucyjnych
narzuconych przez wladze komunistyczng i obo-
wigzujacych w latach przeprowadzania tzw. refor-
my rolnej. Natomiast dekret z 17 stycznia 1945 r.,
podobnie jak dekret wrzesniowy z 1944 r., chociaz
spetniat w chwili jego wydania wymég tak rozu-
mianej konstytucyjnosci, to jednak nie mégt roz-
szerzac zakresu przedmiotowego dziatania dekretu
z dnia 6 wrzesnia 1944 r. Wynika to z podstawo-
wych zasad wyktadni przepiséw prawa, przewiduja-
cych wystapienie okreslonych skutkéw prawnych ex
lege. Takie przepisy prawa i wynikajgce z nich nor-
my prawne w pewnym sensie konsumuja sie w mo-
mencie powstania przewidzianych w nich skutkéw
prawnych, ktérych w konsekwencji nie mozna sko-
rygowac albo rozszerzy¢ z moca wsteczng od chwili
ich powstania, skoro one juz sie ziScity®°.
Powyzsza stuszna ocena analizowanych aktéw
prawnych z punktu widzenia ich konstytucyjnosci
w chwili ich wprowadzenia, tj. ponad 70 lat temu,
nie ma wylacznie waloru historycznego, albowiem
te akty prawne stanowily przez te lata, i stanowia
nadal, podstawe prawna orzeczeh w przedmiocie
prawa wlasnoéci. W 1944 r. to wiadze komunistycz-
ne, realizujac swoje wiasne cele ideologiczne i poli-
tyczne, wprowadzajac m.in. akty ekspropriacyjne,
zapoczatkowaly tworzenie nowego systemu praw-
nego, wyraznie odcinajgc sie od systemu prawne-
go wprowadzonego przez niemieckich okupantéw,
uznajac wprowadzone przez nich akty prawne za
niewazne, a takze od systemu prawnego II Rze-
czypospolitej, uznajac tylko jego czes¢ za obowia-

56 Co do tego zob. powyzsze uwagi dotyczace orzecznictwa

w omawianym zakresie.
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zujacq nadal. Ten zapoczatkowany w 1944 r. sy-
stem prawny trwal w Polsce nie tylko do 1989 r.,
ale takze w kolejnych latach, w ktérych panstwo
polskie odzyskiwato nalezng mu podmiotowos¢
i suwerennos$¢ — i w sposob plynny stat sie syste-
mem wspdtczesnej Polski. Tworzg go akty prawne
wydane w latach czterdziestych, piecdziesigtych,
szes¢dziesigtych i w kolejnych, az do obecnych cza-
sow. Akty te obowiazuja i czesto stanowig podsta-
we prawng zapadajacych orzeczen i decyzji admi-
nistracyjnych pomimo tego, ze w ciggu uptywu lat
kilkakrotnie zmienity si¢ normy konstytucyjne ma-

ma to miejsce obecnie — zgodnie z ktdra sady beda
orzekaly na mocy ocenianych jednocze$nie przez
te same sady przepisow, ktére utracity moc obowia-
zujaca, a przez to nie moga by¢ oceniane z punktu
widzenia ich zgodno$ci z obowigzujaca konstytucja.
Orzekanie na podstawie przepiséw niepodlegaja-
cych ocenie konstytucyjnej niesie przeciez ryzyko
orzekania na podstawie przepiséw niekonstytucyj-
nych. Taki stan prawny raczej nie powinien by¢ ak-
ceptowany we wspotczesnych systemach prawnych.

Piotr Kociubinski we wspomnianej monografii
dodatkowo wskazuje na brak konstytucyjnych pod-

W 1944 r. wladze komunistyczne zapoczatkowaly

tworzenie nowego systemu prawnego, realizujac

swoje wlasne cele ideologiczne i polityczne.

System ten trwal w Polsce nie tylko do 1989 r.,

ale takze w kolejnych latach, w ktérych

panstwo polskie odzyskiwalo nalezna mu

podmiotowos¢ i suwerennos$¢ — i w sposéb

plynny stal sie systemem wspodlczesnej Polski.

jace charakter nadrzedny nad tymi aktami. Wtasnie
ze wzgledu na z jednej strony kontynuacje systemu
prawnego, a z drugiej zmienno$¢ w zakresie norm
konstytucyjnych wskazana jest ocena omawianych
aktéw ekspropriacyjnych nie tylko z punktu widze-
nia norm konstytucyjnych obowiazujacych w chwi-
li ich wydania, ale takze obowiazujacych obecnie,
czyli norm konstytucyjnych wynikajacych z konsty-
tucji z 1997 r. Jak dtugo akty ekspropriacyjne wy-
dane w latach 1944-1945 stanowic¢ beda podstawe
orzeczen i wydawanych decyzji administracyjnych
w sprawach indywidualnych dotyczacych prawa
wlasnosci, tak dtugo winny podlegaé takiej ocenie.
W przeciwnym razie moze powstac sytuacja — jak
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staw, a w szczegolnosci aktualnie obowiazujace-
go przepisu prawa stanowionego, dla twierdzenia,
ze dekret z dnia 6 wrzes$nia 1944 r., dekret z dnia
17 stycznia 1945 r. i rozporzadzenie z dnia 1 mar-
ca 1945 r. utracity swg moc prawng w dniu wejscia
w zycie konstytucji III Rzeczypospolitej, tj. w dniu
17 pazdziernika 1997 r.%” Skoro tak, to jego zdaniem
Trybunat Konstytucyjny jest nadal uprawniony do
orzekania o ich zgodnosci z obecnie obowigzuja-
ca konstytucja, ale juz nie o zgodnosci tych aktéow
z konstytucjami obowigzujacymi wezesniej>®. Do-

57 P.T. Kociubinski, Powojenne..., dz. cyt., s. 58-59.
58 Tamze, s. 64.



datkowo art. 190 ust. 4 konstytucji przewiduje, ze
orzeczenie TK o niezgodnosci z Konstytucja RP aktu
normatywnego, na podstawie ktérego zostato wy-
dane orzeczenie sagdowe, ostateczna decyzja admi-

ARTYKULY

Konstytucja z 1997 r. dopuszcza ingerencje w pra-
wo wlasnos$ci pod warunkiem spetnienia przesta-
nek takiego dziatania polegajacych na zachowaniu
podstawy ustawowej, nienaruszeniu istoty prawa

Uzasadnione jest przeprowadzanie oceny

zgodnosci aktéw wprowadzajacych

przeszlo 70 lat temu ,reforme rolna”

z obecnie obowigzujaca Konstytucja RP.

nistracyjna lub rozstrzygniecie w innych sprawach
stanowia podstawe do wznowienia postepowania,
uchylenia decyzji lub innego rozstrzygniecia na za-
sadach wlasciwych i w trybie wlasciwym dla danego
postepowania. Przepis nie przesadza, aby wydanie
prawomocnego orzeczenia albo ostatecznej decyzji
lub innego rozstrzygniecia, ktére jest warunkiem
takiego wznowienia, miato miejsce po dniu wej$cia
w zycie Konstytucji RP z 1997 r. Oznacza¢ to musi,
ze konstytucja ta umozliwia wzruszenie prawo-
mocnych lub ostatecznych aktéw stosowania pra-
wa, wydanych na podstawie aktéw normatywnych
obowigzujacych badz wydanych przed 17 pazdzier-
nika 1997 r., a zatem takich, ktére nie musiaty by¢
niezgodne z éwczesnymi regulacjami o charakte-
rze konstytucyjnym, ale staty sie takie po wejsciu
w zycie Konstytucji RP z 1997 r.° Ocena zgodnosci
aktow prawnych wprowadzajacych przeszto 70 lat
temu ,reforme rolng” z obecnie obowigzujacg kon-
stytucja jest z powyzszych powodéw jak najbardziej
uzasadniona.

59 P.T. Kociubinski co prawda podnosi, ze watpliwosci co do
poprawnosci takiego wniosku mogtyby powstaé, gdy jed-
noczeénie z wyktadniga literalng art. 190 ust. 4 konstytucji
dokona si¢ okre$lonej wyktadni funkcjonalnej. Wobec jednak
niedopuszczalno$ci takiego zabiegu, co autor wyjaénia i za-
ktada na wstepie swojej pracy, a nastepnie konsekwentnie
realizuje, argument ten traci racje bytu (tamze, dz. cyt.,
s. 65, 69).

wlasnosci, uzasadnieniu ograniczenia prawa wtas-
nosci przez wskazanie jednej z warto$ci okre$lonych
w art. 31 ust. 3 konstytucji i zachowaniu zasady pro-
porcjonalnosci sensu largo®. Zgodnie z art. 2 ust. 1
dekretu z dnia 6 wrze$nia 1944 r. wszystkie nieru-
chomosci ziemskie o charakterze rolniczym objete
zakresem przedmiotowym jego dziatania przecho-
dzily bezzwlocznie na wiasnos¢ Skarbu Panstwa
z przeznaczeniem na cele okre$lone w art. 1 dekre-
tu. Celem tym bylo przeprowadzenie tzw. reformy
rolnej, ktérej rozumienie zmienialo sie, co znajdo-
wato odzwierciedlenie w pojawiajacych sie pdzniej
aktach prawnych. Jednakze zasadniczym jej elemen-
tem pozostato przekazanie tak uzyskanego tytutu
wlasnosci ziemi beneficjentom dekretu, rozumianym
przede wszystkim jako osoby fizyczne — matorolnym
i bezrolnym chtopom. Przesunigcie wtasnosci naste-
powato wiec na linii podmiot prywatny — podmiot
publiczny (Skarb Panstwa), a dopiero potem miato
nastapic, i zasadniczo nastapito, kolejne przesunie-
cie na linii podmiot publiczny — podmiot prywat-
ny. Pomimo tego pewna czeé¢ tak przejetych przez
Skarb Panstwa nieruchomosci pozostata na state, az
do czaséw obecnych, w domenie wtasnosci publicz-

60 S. Jarosz-Zukowska, Gwarancja ochrony wtasnosci i innych
praw majqtkowych (w:) M. Jabtonski (red.), Realizacja i ochro-
na konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim po-
rzqdku prawnym, Wroctaw 2014, s. 544-550; P.T. Kociubinski,

Powojenne..., dz. cyt., s. 101.
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nej. Poniewaz pierwsze przesuniecie prawa wlasno-
$ci byto wyzuciem z niej bytych wtascicieli ziemskich
typowym dla wywlaszczenia®, dlatego wlasciwym
wzorcem kontroli konstytucyjnosci postanowien de-
kretu, a w szczegdlnosci jego art. 2, powinien by¢
przepis art. 21 ust. 2 konstytucji z 1997 r., regulu-
jacy dopuszczalno$¢ przeprowadzenia wywtlaszcze-
nia®2. Mimo ze obecna regulacja prawna moze rodzi¢
watpliwoéci co do liczby i rodzaju przestanek uza-
sadniajacych wywlaszczenie, to jednak poza sporem
znajdujg sie nastepujace z nich®:

1) zachowanie podstawy ustawowej,

2) realizacja celu publicznego,

3) stuszne odszkodowanie,

4) niezbednos¢.

Dekret z dnia 6 wrze$nia 1944 r. oraz zmieniaja-
cy go dekret z dnia 17 stycznia 1945 r., biorac pod
uwage realia prawne i polityczne istniejgce w czasie
ich wydania, mozna uzna¢ — majac oczywiscie na
uwadze wiele watpliwosci wynikajgcych z okolicz-
nosci towarzyszacych ich wydaniu — za spetniaja-
ce wymog podstawy ustawowej. Warunku tego nie
spetnito natomiast rozporzadzenie z dnia 1 mar-
ca 1945 r., albowiem przepisy zawarte w dekrecie
z dnia 6 wrzeénia 1944 r., ktére czasem wskazuje sie
jako podstawe prawng wydanego rozporzadzenia,
nie spetniajg minimalnych wymogéw niezbednych
do tego, aby w $wietle obowiazujacej Konstytucji RP

61 Wyzucie z prawa wlasnosci na rzecz Skarbu Panstwa, a nie
na rzecz innego podmiotu prywatnego, jest elementem defi-
niujacym wywlaszczenia (S. Jarosz-Zukowska, Gwarancja...,
s. 554). K. Zaradkiewicz wskazuje na wystepujace watpliwosci
dotyczace uznania za wywtaszczenie wyzucia ex lege z prawa
wiasno$ci w drodze ustawy, a nie w wyniku indywidualne-
go aktu stosowania prawa, ostatecznie jednak dopuszcza
ustawowo realizowane wywlaszczenie (K. Zaradkiewicz,
Instytucjonalizacja wolnosci majgtkowej. Koncepcja prawa
podstawowego wtasnosci i jej urzeczywistnienie w prawie
prywatnym, Warszawa 2013, s. 447-450, 480, 495-505).

62 P.T. Kociubiniski, Powojenne..., dz. cyt., s. 214-220.

63 S. Jarosz-Zukowska, Gwarancja..., dz. cyt., s. 555-556. K. Za-
radkiewicz podkresla, ze realizacja skonkretyzowanego celu
publicznego oraz obowigzek odszkodowawczy stanowia ele-
menty treSci wywlaszczenia, nie za$ przestanki zgodnoéci
wywlaszczenia z prawem (K. Zaradkiewicz, Instytucjonali-
zacja..., dz. cyt., s. 474, 478, 481).
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uznac je za wystarczajacg delegacje do wydania ta-
kiego rozporzadzenia. W tym kontekscie zwrdcié¢
nalezy uwage na pozytywna praktyke Trybunatu
Konstytucyjnego ostatnich lat, ktéry coraz bardziej
rygorystycznie odnosit sie¢ do trwania w polskim
porzadku prawnym regulacji upowazniajacych nie-
spetniajacych obecnych wymagan konstytucyjnych,
podnoszac, iz uptyneto wystarczajaco duzo czasu,
aby ustawodawca dostosowat przedkonstytucyjne
przepisy upowazniajace do wymagan obowigzuja-
cej konstytucji.®*

Inaczej wypada ocena drugiej przestanki wy-
wlaszczenia, czyli celu publicznego, ktéry pomi-
mo braku jego legalnej definicji rozumie sie jako
realizacje interesu ogétu, caltego spoleczenstwa,
a nie np. interesu panstwa albo administracji®. Ce-
lowos¢ wywtlaszczenia oznacza intencjonalne wy-
korzystanie okre$lonego dobra majatkowego dla
skonkretyzowanego celu publicznego, co oznacza,
ze wywlaszczenie nie moze by¢ realizowane ,,przy
okazji”*®. Przeksztalcenia sytuacji agrarnej na wsi
w powojennej Polsce, ktére przybraty forme tzw.
reformy rolnej — co do zasady — mogly sie miescié
w przestance celu publicznego, a ograniczenie kre-
gu beneficjentéw takiego wywtaszczenia do oséb
zwiazanych z produkcja rolnicza mogto mieé swoje
uzasadnienie®. Jednakze stusznie podkresla sie, ze
przeprowadzenie tzw. reformy rolnej miato na celu
nie tylko dokonanie zmiany struktury agrarnej na
wsi, ale réwniez zniszczenie polskiego ziemianstwa
jako grupy spotecznej i uzyskanie poparcia dla tego
celu, jak réwniez dla nowych wladz komunistycz-
nych, wsrédd mas chlopskich. Taki cel w zadnym
wypadku nie mie$ci w wyzej przytoczonym rozu-
mieniu celu publicznego jako koniecznej przestanki

64 P.T. Kociubinski, Powojenne..., dz. cyt., s. 70-73.

65 S. Jarosz-Zukowska, Gwarancja..., dz. cyt., s. 555-559.

66 K. Zaradkiewicz, Instytucjonalizacja..., dz. cyt., s. 480.

67 P.T. Kociubinski, Powojenne..., dz. cyt., s. 221-225. Autor
wyraznie jednak odmawia uznania konstytucyjnosci wy-
wlaszczenia w odniesieniu do przepiséw dekretu reguluja-
cych przejecie nieruchomoéci ziemskich celem tworzenia
kolonii i ogrodkéw dziatkowych robotniczych, urzedniczych
i rzemie$lniczych, wlasnie ze wzgledu na nieuzasadnione
ograniczenie beneficjentéw takiego wywlaszczenia tylko

do pewnych grup spotecznych.



wywlaszczenia, o ktérym obecnie mowa w art. 21
ust. 2 konstytucji®.

Watpliwosci budzi takze zachowanie wymogu
niezbednosci w regulacji dekretu wrze$niowego,
ktéry przewidywat przejecie na wtasno$¢ Skarbu
Panstwa majatkdw ziemskich przekraczajacych
50 ha w catosci, a nie tylko nadwyzki ponad 50 ha.
Oznaczalo to, ze majatki ziemskie zblizone do po-
wierzchni 50 ha, ale jej nieprzekraczajace, nie byty
objete dziataniem dekretu®.
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szkodowania, pozwolitaby jednoznacznie uznaé, iz
w tym zakresie regulacja dekretu spetnia konstytu-
cyjna przestanke wywlaszczenia w postaci stuszne-
go odszkodowania’'. Poza sporem pozostaje bowiem
fakt, ze catkowita odmowa przyznania jakichkol-
wiek odszkodowan powinna zostaé oceniona jako
niekonstytucyjna’?. Przy tej okazji zwrdci¢ nalezy
oczywiScie uwage na problemy wynikajace z prak-
tyki stosowania art. 19 dekretu, czesto odbiegaja-
cej od litery prawa, co w konsekwencji oznaczato

Calkowita odmowa przyznania jakichkolwiek

odszkodowan bylym wtascicielom ziemskim

powinna zostac¢ oceniona jako niekonstytucyjna.

Wreszcie niejednoznacznie wypada ocena spet-
nienia nastepnej koniecznej przestanki skutecznego
wywlaszczenia w postaci stusznego odszkodowania,
ktére w swietle obecnej regulacji konstytucyjnej nie
zawsze musi oznacza¢, iz winno ono by¢ ekwiwa-
lentne, ale w kazdym przypadku musi by¢ stuszne”.
Co prawda zgodnie z art. 1 ust. 1 dekretu z dnia
6 wrzesnia 1944 r. nieruchomosci ziemskie o cha-
rakterze rolniczym przechodzity na wlasnos$¢ Skarbu
Panstwa bezzwlocznie bez zadnego wynagrodzenia,
jednakze art. 19 dekretu przewidywat mozliwo$¢
otrzymania przez wywlaszczonych wilascicieli ziem-
skich samodzielnego gospodarstwa rolnego (go-
spodarstwa o rozmiarach do 5 ha) poza obrebem
wywlaszczonego majatku, a dla tych, ktdrzy z tego
prawa nie chcieli skorzystaé, dekret przewidywat
wyplate zaopatrzenia miesiecznego w wysokosci
uposazenia urzednika panstwowego VI grupy. Od-
powiedz na pytanie, czy te przewidziane w dekrecie
swiadczenia mozna zakwalifikowac jako rodzaj od-

68 Tamze, s. 228.

69 Tamze, s. 237-239.

70 S. Jarosz-Zukowska, Gwarancja..., dz. cyt., s. 557-558. Stusz-
nie zauwaza P.T. Kociubinski, ze pojecie stusznosci jest whas-

ciwie terminem filozoficznym (Powojenne..., dz. cyt., s. 233).

w wiekszosci przypadkéw odmowe przyznania prze-
widzianych w omawianym przepisie gospodarstw
rolnych albo zaopatrzen miesiecznych’. Uprawnien
tych z dniem 5 kwietnia 1958 r. wiasciciele ziemscy
zostali ostatecznie pozbawieni na mocy art. 12 usta-
wy z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy panstwo-
wych nieruchomosci rolnych oraz uporzadkowaniu
niektérych spraw zwigzanych z przeprowadzeniem
reformy rolnej i osadnictwa rolnego’™.

Niezaleznie od powyzszych watpliwosci nalezy
podkreslié, ze zgodnie z przepisami dekretu z dnia
6 wrzes$nia 1944 r. uznano wszelkie dziaty majatkow
ziemskich dokonane po 1 wrzes$nia 1939 r. za nie-
skuteczne z punktu widzenia oceny, czy podlegaty
one przepisom dekretu. Regulacje te stojg w sprzecz-
nosci z wymogiem zachowania proporcjonalnosci’,

71P.T. Kociubinski, Powojenne..., dz. cyt., s. 230-233.

72 S. Jarosz-Zukowska, Gwarancja..., dz. cyt., s. 557; K. Zarad-
kiewicz, Instytucjonalizacja..., dz. cyt., s. 474.

73 P.T. Kociubinski, Powojenne..., dz. cyt., s. 233.

74 Art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 1958 r. (Dz.U. z 1958 1.,
nr 17, poz. 71).

75 Na dziatanie ustawodawcy w granicach zasady proporcjonal-
nosci jako warunku dopuszczalnosci wywtaszczenia wskazuje

K. Zaradkiewicz, Instytucjonalizacja..., dz. cyt., s. 477.
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a takze w sprzecznosci z art. 32 konstytucji. Dodat-
kowo ujawnity one wspomniany juz cel regulacji,
polegajacy na catkowitym zniszczeniu dotychczas
dominujacej na wsi — w sensie politycznym, kultu-
rowym i ekonomicznym - grupy spotecznej’. Po-
nadto mozna przywotac dalsze argumenty podajace
w watpliwo$¢ konstytucyjnoé¢ analizowanego de-
kretu. I tak przewidziane w art. 20 dekretu zniesie-
nie praw ciazacych na nieruchomosciach poddanych
dziataniu dekretu, przeznaczonych dla beneficjen-
tow tzw. reformy rolnej, i w ten sposdb pozbycie
tych praw oséb uprawnionych nalezy ocenic¢ jako
sprzeczne z art. 64 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3
konstytucji”’. Jako niezgodng z konstytucja nalezy
takze oceni¢ nowelizacje dekretu z dnia 17 stycz-
nia 1945 r., w szczegolnosci w passusie, w ktérym
przez usuniecie z art. 2 ust. 1 sformulowania ,,0 cha-
rakterze rolniczym” zamierzano rozszerzy¢ zakres
przedmiotowy jego oddzialywania. W rzeczywisto-
Sci zmiana ta stuzyla przejeciu majatku nalezacego
do dotychczasowych ziemian, o istotnej wartosci
nie tylko ekonomicznej, ale tez kulturalnej i sym-
bolicznej, zwigzanej z majagcym juz swoje miejsce
w kulturze polskiej pojeciem dworu. W zadnym wy-
padku takie dziatanie nie mogto by¢ utozsamiane
z realizacja celu publicznego, ani nie mogto mieé
waloru niezbednos$ci w rozumieniu art. 21 ust. 2
konstytucji’®. Niezaleznie od braku wystarczajacej
podstawy prawnej za niekonstytucyjng nalezy uzna¢
regulacje 88§ 4 i 8 rozporzadzenia z dnia 1 marca
1945 r., przewidujacg rozszerzenie zakresu przed-
miotowego dzialania dekretu, jeszcze dalej niz jego
nowelizacja z 17 stycznia 1945 r., poprzez uzycie
w rozporzadzeniu takich terminéw jak ,,majatek”,
,wszystkie aktywa majatku” dla okreélenia zakresu
przedmiotowego wprowadzanej ,,reformy rolne;j”.
W § 4 rozporzadzenia zdefiniowano natomiast poje-

76 P.T. Kociubinski, Powojenne..., dz. cyt., s. 237-239. Niezalez-
nie od powyzszej argumentacji autor odrzuca takze argu-
mentacje majacg ewentualnie uzasadnia¢ konstytucyjno$é
przeprowadzonej tzw. reformy rolnej w oparciu o art. 84
konstytucji naktadajacy ciezary i §wiadczenia publiczne
(tamze, s. 239-42).

77 Tamze, s. 250-252.

78 Tamze, s. 255-259.
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cie gruntéw ornych raczej w kierunku rozszerzenia
jego pierwotnego znaczenia’’. Réwniez jako wat-
pliwe z punktu widzenia konstytucyjnosci nalezy
oceni¢ postanowienie znowelizowanego art. 19 de-
kretu, zgodnie z ktérym wywlaszczeni wiasciciele
ziemscy mogli otrzymac samodzielne gospodarstwa
rolne juz nie tylko poza obrebem wywtaszczonego
gospodarstwa, jak przewidywatl pierwotnie dekret,
ale tez poza obrebem powiatu, w ktérym znajdu-
je sie wywlaszczony majatek. Taka regulacja budzi
watpliwoéci w Swietle art. 22 konstytucji stanowia-
cej o wolnosci dziatalnosci gospodarczej, ale tak-
ze nie jest do pogodzenia z wymogiem stusznosci,
przy zalozeniu, ze otrzymane samodzielne gospo-
darstwo mogloby by¢ potraktowane jako odszkodo-
wanie, o ktérym mowa w art. 21 ust. 2 konstytucji®.
Wyniki przeprowadzonej analizy konstytucyjnosci
dekretéw z dnia 6 wrzesnia 1944 r. i z dnia 17 stycz-
nia 1945 r., a takze rozporzadzenia z dnia 17 marca
1945 r. sa nastepujace:

1) Normy konstytucyjne konstruowane w opar-
ciu o manifest lipcowy nie zostaty naruszone
ani przez przepisy dekretu z dnia 6 wrze$nia
1944 r., ani dekretu z dnia 17 stycznia 1945 r.
zmieniajacego dekret poprzedni. Dekret stycz-
niowy nie mégt jednak rozszerzy¢ — i nie roz-
szerzyt — zakresu przedmiotowego dziatania
dekretu z dnia 6 wrze$nia 1944 r. Tym bar-
dziej zakresu przedmiotowego dziatania dekre-
tu wrze$niowego nie mogto rozszerzy¢ — i nie
rozszerzylo — rozporzadzenie z dnia 1 marca
1945 r., ktére co najmniej w czesci regulujacej
ten zakres nalezy uznaé za niekonstytucyjne.

2)Dekrety z dnia 6 wrze$nia 1944 r. i z dnia
17 stycznia 1945 r. w Swietle konstytucji
z 1997 r. nalezy uzna¢ za niekonstytucyjne,
albowiem przewidziane w nich przej$cie na
wlasnos$¢ Skarbu Panstwa nieruchomoéci ziem-
skich o charakterze rolniczym nie spelnia mini-
malnych wymogéw wywtlaszczenia przewidzia-
nych w konstytucji z 1997 r. Rozporzadzenie
z dnia 1 marca 1945 r. nie spetnia wymogu
konstytucyjnos$ci co najmniej ze wzgledu na

79 Tamze, s. 266-269.
80 Tamze, s. 265.
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Dekrety z dnia 6 wrze$nia 1944 r. i z dnia

17 stycznia 1945 r. w S§wietle Konstytucji RP

z 1997 r. nalezy uznac za niekonstytucyjne,

albowiem przewidziane w nich przejscie

na wlasnos¢ Skarbu Panstwa nieruchomosci

ziemskich o charakterze rolniczym nie spelnia

minimalnych wymogow wywlaszczenia

przewidzianych w tejze konstytuc

brakujacg podstawe prawng do jego wydania
(w rozumieniu obowigzujacej Konstytucji RP).

5. Nieruchomosci ziemskie

o charakterze rolniczym w $wietle
oceny konstytucyjnosci dekretu

z dnia 6 wrzesnia 1944 r.

Zgodnie z dekretem z dnia 6 wrzeénia 1944 r.
w dniu jego ogloszenia, tj. 13 wrzeénia 1944 r., na
terenie tworzacego sie pod rzgdami wtadz komu-
nistycznych nowego panstwa przeszty na wlasnosé
Skarbu Pafstwa z mocy prawa ,nieruchomoéci
ziemskie o charakterze rolniczym”. W okresie p6z-
niejszym znaczna cze$¢ tych nieruchomosci zosta-
ta rozparcelowana, a ich wlasno$¢ przeniesiona na
osoby fizyczne — beneficjentéw ,reformy rolnej”. Na-
bywali oni wlasno$¢ na podstawie aktow nadania
ziemi majacych charakter konstytutywnych decyzji
administracyjnych, wydawanych przez urzedy ziem-
skie (§ 33 rozporzadzenia z dnia 1 marca 1945 r.)8'.
Nierozparcelowana cze$¢ przejetych nieruchomo-
Sci pozostala w domenie wlasnosci publicznej do
dnia dzisiejszego. Zaréwno przejecie przez Skarb
Panstwa, jak réwniez pdzniejsze rozparcelowanie

81 J.S. Pigtowski (w:) J. Ignatowicz (red.), System prawa cywil-
nego, t. 2, Wtasnos¢ i inne prawa rzeczowe, Wroctaw-Warsza-
wa-Krakéw-Gdansk, 1977, s. 196.

i.

tych nieruchomoéci i przeniesienie ich wlasnosci
na beneficjentéw tzw. reformy rolnej odbywato sie
W oparciu o przepisy prawne zgodne z dwczes$nie
obowigzujacymi normami konstytucyjnymi.
Ocena tych samych przepisow — w czeéci regulu-
jacej przejscie na Skarb Panstwa w dniu 13 wrze$nia
1944 r. wlasnosci nieruchomosci ziemskich o cha-
rakterze rolniczym — przez pryzmat wspdtczesnej
konstytucji wypada natomiast negatywnie. To uza-
sadnia wszczecie postepowania w sprawie badania
konstytucyjnosci dekretu w wyniku wniosku pod-
miotéw okreslonych w art. 191 konstytucji albo
wskutek tzw. pytania prawnego kazdego sadu, jezeli
od odpowiedzi na to pytanie zalezy rozstrzygniecie
toczacej sie sprawy przed tym sadem (art. 193 kon-
stytucji). Kontroli zgodnosci z konstytucja z 1997 r.
podlegataby zaréwno strona materialna, jak tez for-
malna dekretu®?. Konsekwencjg stwierdzenia nie-
konstytucyjnosci dekretu z dnia 6 wrze$nia 1944 r.
byloby stwierdzenie utraty jego mocy obowigzuja-
cej wywotujace skutki erga omnes®. Z kolei zgodnie
z art. 190 ust. 4 konstytucji z 1997 r. orzeczenie
takie stanowitoby podstawe do wznowienia poste-
powania, uchylenia decyzji lub innego rozstrzyg-
niecia na zasadach i w trybie okre$§lonym w prze-

82 Por. P. Sarnecki, Prawo..., dz. cyt., s. 418.
83 Por. tamze, s. 418.
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pisach wlasciwych dla danego postepowania, jezeli
uznany za niekonstytucyjny dekret z dnia 6 wrzes-
nia 1944 r. bylby podstawa wydania prawomocne-
go orzeczenia sgdowego, ostatecznej decyzji admi-
nistracyjnej lub rozstrzygniecia w innej sprawie®*.

munistyczne nieruchomoéci ziemskich o charak-
terze rolniczym. Mialoby to raczej miejsce tylko
w tych przypadkach, w ktérych przejete nierucho-
mosci ziemskie o charakterze rolniczym nie zosta-
ty dotychczas rozparcelowane i znajdujq sie nadal

Brak jest podstaw dla podwazenia

konstytucyjnoS$ci przepiséw prawnych,

na podstawie ktérych nadawano nieruchomosci

beneficjentom tzw. reformy rolnej, nie tylko

w Swietle norm konstytucyjnych obowiazujacych

w latach 1944 i nastepnych, ale takze

Konstytucji RP z 1997 roku. Inne bowiem przepisy

regulowatly przejmowanie od wtascicieli ziemskich

ich nieruchomosci, a inne ich nadawanie.

Ponadto orzeczenie takie otworzyloby mozliwosci
dochodzenia swoich praw przez bylych wtascicie-
li ziemskich lub ich spadkobiercéw przy wykorzy-
staniu drogi postepowania sadowego w ramach
powddztwa ustalajacego (art. 189 k.p.c.) albo przy
pomocy wniosku o ustalenie treéci ksiegi wieczy-
stej z rzeczywistym stanem prawnym (art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece) — gdy z ksiegi wieczystej danej nierucho-
mosci wykreslony zostal wlasciciel, a w jego miejsce
wpisano Skarb Panstwa®.

Nalezy podkreéli¢, ze postepowania te tylko
w wyjatkowych sytuacjach mogtyby doprowadzic¢
do odzyskania przez bytych wtascicieli ziemskich
przejetych w latach 1944-1945 przez wladze ko-

84 Por. tamze, s. 421.
85 Postanowienie TK z dnia 1 marca 2010 r., P 107/08, OTK
2010, nr 3, poz. 27.
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w domenie wtasnosci publicznej®. Skutek taki nie
mogltby natomiast nastapi¢ w stosunku do nieru-
chomosci rozparcelowanych i przekazanych aktem
nadania ziemi beneficjentom tzw. reformy rolnej. Po
pierwsze, brak jest podstaw dla podwazenia konsty-
tucyjnosci przepiséw prawnych, na podstawie kté-
rych nadawano nieruchomoéci beneficjentom tzw.
reformy rolnej, nie tylko w $wietle norm konsty-
tucyjnych obowigzujacych w latach 1944 i nastep-
nych, ale takze konstytucji z 1997 r. Inne bowiem
przepisy regulowaty przejmowanie od wtascicieli
ziemskich ich nieruchomo$ci, a inne jej nadawanie.

86 S. Jarosz-Zukowska podkreéla, ze brak realizacji celu pub-
licznego, na ktéry dokonano wywtaszczenia, aktualizuje
konstytucyjne prawo do zadania zwrotu wywlaszczonej
nieruchomoéci (S. Jarosz-Zukowska, Gwarancja..., dz. cyt.,
s. 556); tak réwniez K. Zaradkiewicz, Instytucjonalizacja...,
dz. cyt., s. 228.



Przejmowanie nieruchomosci stanowito takze od-
rebny zespdt dziatan organéw wtadzy, zasadniczo
sie r6zniacy od zespotu dziatan tych organéw, kté-
ry polegal na nadawaniu ziemi. Po drugie, wypada
zauwazy¢, ze Skarb Panstwa nadajacy ziemie ty-
sigcom 0séb fizycznych byt w §wietle 6wezesnych
norm konstytucyjnych wilascicielem nadawanej zie-
mi. Beneficjenci tzw. reformy rolnej skutecznie na-
bywali wtedy wiasno$¢ nadawanych nieruchomosci,
stad takze obecnie zastuguja na ochrone. Ochro-
na ta winna by¢ dalej idaca niz ochrona dziatajace-
go w dobrej wierze nabywcy — w drodze czynnosci
prawnej — wlasnosci nieruchomosci od osoby nie-
uprawnione;j.

6. Kwestia roszczen odszkodowawczych
oraz zawieszenia terminow zasiedzenia
i przedawnienia roszczen
Dotychczasowa analiza obecnej sytuacji prawnej
bytych wlascicieli ziemskich lub ich spadkobiercow
wskazuje zasadniczo na trzy rodzaje przystuguja-
cych im roszczen windykacyjnych:
— o wydanie bezprawnie przejetego zespotu pa-
tacowego albo dworsko-parkowego;
— o wydanie bezprawnie przejetych ruchomosci;
— o wydanie nieruchomosci ziemskich o cha-
rakterze rolniczym, ktére zgodnie z dekretem
z dnia 6 wrzesnia 1944 r. nie zostaty nadane
matorolnym i bezrolnym chlopom.
Ruchomosci i nieruchomoéci, ktére sa przedmio-
tem tych roszczen, nadal moga znajdowac sie w do-
menie wlasnosci publicznej, ale tez mogty z tej do-
meny wyjs¢ w drodze ich nabycia przez dziatajace
w dobrej wierze osoby trzecie. W obu przypadkach
pozostaje aktualny problem ewentualnych roszczen
odszkodowawczych przystugujacych obok roszczen
windykacyjnych. Zakres tych roszczen moze byé
rézny. Powinien by¢ mniejszy, w przypadku gdy
roszczenie jest realizowane obok roszczenia win-
dykacyjnego, a wiekszy, gdy roszczenia windyka-
cyjnego nie mozna zrealizowac ze wzgledu na to, ze
przedmiot roszczenia nie znajduje sie juz w domenie
wlasnosci publicznej. Niezaleznie od potrzeby wias-
ciwego okreslenia zakresu ewentualnego roszczenia
odszkodowawczego pojawia sie pytanie, czy Skarb
Panstwa albo inne podmioty publiczne (np. gminy,
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powiaty), pomimo obecnej kontynuacji tworzonego
od roku 1944 systemu prawnego, powinny ponosi¢
odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg za dziatania
wiadz komunistycznych w latach 1944-1989. O ile
wydaje sie oczywiste, ze nie powinny one obecnie
korzystacé z sytuacji majatkowej uzyskanej w wyni-
ku bezprawnych dziatan wtadz komunistycznych
podejmowanych kosztem obywateli polskich, o tyle
ponoszenie odpowiedzialno$ci odszkodowawczej za
te dzialania moze budzi¢ i budzi watpliwosci natu-
ry aksjologicznej®’. Biorac pod uwage te chyba za-
sadne watpliwosci wyrazono nawet poglad, ze dla
omawianych sytuacji nalezatoby zastosowac — jako
bardziej wtasciwe niz zasady odpowiedzialnoéci od-
szkodowawczej — reguty dotyczace bezpodstawnego
wzbogacenia®®.

Zagadnienie to wymaga szczegdlnego, doktad-
nego opracowania — ze wzgledu na jego ztozono$¢
zwigzang m.in. z réznym zakresem roszczen, w za-
leznosci od tego, czy przedmiot roszczenia windy-
kacyjnego znajduje sie jeszcze w domenie wtasnosci
publicznej, czy juz nie, jaki jest jego stan technicz-
ny, jakie poczyniono na niego naktady w minionych
latach, z jakich srodkéw naktady te pochodzity, ja-
kie korzysci uzyskiwano w zwiazku z wtadaniem
rzecza, czy np. dochodzone roszczenie wynika
z gwarantowanego obecng konstytucjg stusznego
odszkodowania, czy jest raczej roszczeniem od-
szkodowawczym wedtug zasad ogélnych kodeksu
cywilnego itp.

Potrzeba odrebnego opracowania istnieje tak-
ze w zakresie dotyczacym jednoznacznego ustale-
nia chwili, do ktérej mial miejsce stan zawiesze-
nia wymiaru sprawiedliwos$ci. Ma to znaczenie dla
okreslenia zasad biegu termindéw zasiedzenia wias-

87 A. Machnikowska, Orgecznictwo..., dz. cyt., s. 189, 190;
S. Fruba, Pojecie..., dz. cyt., s. 31; K. Osajda, Nacjonalizacja
i reprywatyzacja, Warszawa 2009, s. 50-51; E. Letowska,
M. Bednarek, Ochrona wtasnosci — pewno$é prawa — konflikt
miedzy cywilistyczng tradycjq a historycznymi rewindyka-
cjami (w:) W. Czaplinski (red.), Prawo w XXI wieku. Ksiega
pamiqtkowa 50-lecia Instytutu Nauk Prawnych PAN, Warsza-
wa 2006, s. 502-503; E. Letowska, Wiasno$¢ nie jest $wieta,
rozmowa z cyklu Reprywatyzacja: Kto korzysta, kto traci,
,Gazeta Wyborcza” z 14 lutego 2015 r.

88E. Letowska, Wtasnosc..., dz. cyt.
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nosci rzeczy i przedawnienia roszczen w omawia-
nych sprawach. Dotychczasowy brak jednoznacz-
nej oceny konstytucyjnoéci aktéw prawnych, ktére

istnieje nadal. Ze wzgledu na znaczenie tego zagad-
nienia dla cato$ciowego okreslenia sytuacji prawnej
bytych witascicieli ziemskich lub ich spadkobiercéw,

Liczne watpliwosci co do ewentualnego

zakresu roszczen bylych wtascicieli ziemskich

lub ich spadkobiercéw prezentowane

w literaturze, a w szczegdlnosci

w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, Naczelnego

Sadu Administracyjnego i Trybunatu

Konstytucyjnego, doprowadzily do powstania

zjawiska tzw. ograniczonej drogi sadowej,

uniemozliwiajacego realizacje tych roszczen.

wprowadzity tzw. reforme rolng, a w szczegdlno-
$ci potwierdzone zjawisko ograniczonej drogi sa-
dowej w sprawach o zwrot bezprawnie przejetych
nieruchomoéci ziemskich i ruchomosci, sktania do
uznania za stuszne wspomniane wyzej stanowisko
Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 22 lipca
2009 r.%° Zgodnie z nim stan zawieszenia wymia-
ru sprawiedliwosci jako sity wyzszej wynikal m.in.
z wylgczenia drogi sadowej jako wtasciwej dla do-
chodzenia praw przez bytych wtascicieli ziemskich
lub ich spadkobiercéw wobec przyjetej interpretacji
§ 5 rozporzadzenia z dnia 1 marca 1945 r. Sytuacja
prawna bedaca podstawa takiego rozstrzygniecia
sadu nie ulegta istotnej zmianie do dnia dzisiejsze-
go. W orzecznictwie w tym zakresie nadal ma miej-
sce istotny spor, co moze $wiadczy¢ o tym, ze stan
zawieszenia wymiaru sprawiedliwo$ci dotyczacy
omawianych zagadnien nie ustat ani w latach dzie-
wiecdziesigtych XX wieku, ani w XXI wieku, lecz

89 Wyrok SA w Warszawie z dnia 22 lipca 2009 r., I ACa 559/08,
Lex nr 1120156.
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jak réwniez wskazang ztozonos$¢ wynikajaca z bra-
ku jednoznacznej regulacji prawnej, zagadnienie to
wymaga takze odrebnego opracowania.

7. Uwagi koncowe

Przeprowadzona w latach 1944-1945 tzw. refor-
ma rolna, chociaz spowodowata zmiane stosunkéw
wlasnosciowych na wsi i tzw. upetnorolnienie bez-
rolnych i matorolnych chtopéw, w §wietle wspét-
czesnej wiedzy historycznej byla tez dziataniem
realizujacym przede wszystkim cele ideologiczne
i polityczne przejmujacej w Polsce rzady nowej wia-
dzy komunistycznej. Konsekwencja tego byta m.in.
likwidacja catej warstwy spolecznej — ziemian pol-
skich — i wyrzadzenie wielkich szkéd w zakresie kul-
tury i tradycji polskiej.

Liczne watpliwosci co do ewentualnego zakresu
roszczen bylych wilascicieli ziemskich lub ich spad-
kobiercow, prezentowane w literaturze, a w szcze-
gélnosci w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, Na-
czelnego Sadu Administracyjnego i Trybunatu
Konstytucyjnego, doprowadzity do powstania zja-



wiska tzw. ograniczonej drogi sadowej, uniemoz-
liwiajacego realizacje tych roszczen. Szczegdlnym
i silnym jego przejawem stal sie spor dotyczacy
zagadnienia proceduralnego, powstaty pomiedzy
Naczelnym Sadem Administracyjnym i Sagdem
Najwyzszym, a Trybunatem Konstytucyjnym, do-
tyczacy okreslenia wtasciwej drogi postepowania
prawnego w sprawach o zwrot bezprawnie prze-
jetych zespotéw patacowych albo dworsko-par-
kowych. Zjawisko to poglebia takze brak jedno-
litego i jednoznacznego stanowiska orzecznictwa
dotyczacego wskazania chwili, do ktérej nastapi-
to — potwierdzone przez orzecznictwo — zawiesze-
nie wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach o zwrot

ARTYKULY

Tymczasem analiza powyzszych probleméw po-
zwala na zajecie jednoznacznego stanowiska prze-
mawiajacego za droga postepowania cywilnego jako
wiasciwa w wiekszosci spraw o zwrot bezprawnie
przejetych ruchomosci i nieruchomoéci ziemskich.
Niezaleznie od przedstawionych wyzej argumen-
téw przemawiajacych za takim rozwigzaniem na-
lezy wskaza¢ na watpliwoéci natury konstytucyjnej
dotyczace obecnego obowigzywania § 5 rozporza-
dzenia z dnia 1 marca 1945 r., na podstawie ktdre-
go — zgodnie z ostatnim stanowiskiem Naczelnego
Sadu Administracyjnego i Sadu Najwyzszego — nale-
7y prowadzi¢ wspomniane postepowania. Skuteczne
zakwestionowanie konstytucyjnosci tego przepisu

Nawet po ponad 70 latach od przeprowadzenia

tzw. reformy rolnej bylym wlascicielom

ziemskim lub ich spadkobiercom przystuguje

obecnie roszczenie windykacyjne przeciwko

Skarbowi Panstwa o wydanie bezprawnie

zagarnietych: nieruchomosci w postaci

zespoléw patacowych albo dworsko-parkowych,

jak rowniez pochodzacych z nich ruchomosci.

ruchomo$ci i nieruchomosci ziemskich przejetych
przez Skarb Panstwa na przetomie lat 1944-1945.
Jednoznaczne wskazanie tego momentu jest nie-
zbedne dla prawidtowego i niebudzacego watpliwo-
Sci obliczenia terminéw ewentualnego zasiedzenia
wlasnosci przez Skarb Panstwa, wzglednie prze-
dawnienia roszczen bylych wtascicieli ziemskich
lub ich spadkobiercéw zwigzanych z dochodzeniem
zwrotu przejetych ruchomosci i nieruchomosci
ziemskich. Z powyzszych powoddéw stan orzeczni-
ctwa w analizowanym zakresie nalezy oceni¢ bar-
dzo negatywnie.

winno by¢ ostatecznym argumentem przemawia-
jacym za droga postepowania sagdowego jako wtas-
ciwg dla spraw o zwrot bezprawnie przejetych ru-
chomoéci i nieruchomoéci ziemskich przez Skarb
Panstwa na przetomie lat 1944-1945. Jednoznacz-
ne rozstrzygniecie tej kwestii moze stanowic¢ takze
podstawe do przyjecia, ze chwila takiego rozstrzyg-
niecia jest réwnoczesnie chwila, w ktérej stwierdzo-
ny przez orzecznictwo ,stan zawieszenia wymiaru
sprawiedliwoéci” ustat i w zwigzku z tym od tego
momentu zaczynajg biec wspomniane terminy zasie-
dzenia wiasnosci rzeczy i przedawnienia roszczen.
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Przeprowadzenie tzw. reformy rolnej odbyto sie
z naruszeniem licznych dwczesnie obowiazujacych
i dopiero co wprowadzonych przepiséw prawnych.
Organy wiladzy przejmowaty nie tylko nierucho-
mosci ziemskie o charakterze rolniczym, ktérych

zujacymi normami konstytucyjnymi, okreSlonymi
przede wszystkim przez Manifest PKWN z dnia
22 lipca 1944 r. Miedzy innymi dekret zapoczatko-
wal w tamtym czasie tworzenie sie¢ nowego syste-
mu prawnego, ktéry w sposéb pltynny stat sie takze

Bylym wtascicielom ziemskim lub ich

spadkobiercom przystuguja zwiazane

z roszczeniami windykacyjnymi roszczenia

odszkodowawcze albo roszczenia z tytulu

bezpodstawnego wzbogacenia.

przejscie ex lege na wlasnos¢ Skarbu Panstwa prze-
widywat dekret z dnia 6 wrzes$nia 1944 r., ale takze
nieobjete dziataniem dekretu zespoty patacowe albo
dworsko-parkowe, bedgce domami wtascicieli ziem-
skich i ich rodzin, a takze wigkszo$¢ znajdujacego
sie tam majatku ruchomego. Dziatania polegajace na
przejmowaniu zespotéw patacowych albo dworsko-
-parkowych oraz znajdujacego sie tam mienia rucho-
mego, niemajace podstawy prawnej ani w dekrecie
z dnia 6 wrze$nia 1944 r., ani w zadnym innym ak-
cie prawnym, naruszaly prawo witasnosci i prawo
do nietykalnosci mieszkania wtascicieli ziemskich.
Byly dziataniami bezprawnymi i takimi pozosta-
ly do dnia dzisiejszego. Dlatego tez, nawet ponad
70 lat po tych wydarzeniach, bylym wtascicielom
ziemskim lub ich spadkobiercom przystuguje obec-
nie roszczenie windykacyjne przeciwko Skarbowi
Panstwa o wydanie bezprawnie zagarnietych:

I. nieruchomoéci w postaci zespotéw patacowych

albo dworsko-parkowych, jak réwniez

II.pochodzacych z nich ruchomosci.

Zgodnie z formalistycznym rozumieniem prawa,
wydanie dekretu PKWN z dnia 6 wrze$nia 1944 r.
wywotato skutki prawne w nim okreslone polega-
jace na przejsciu z mocy prawa na wlasnos¢ Skar-
bu Panstwa nieruchomosci ziemskich o charakterze
rolniczym. Dekret byt zgodny z 6wcze$nie obowia-
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systemem wspotczesnego panstwa polskiego. Obec-
nie dekret podlega ocenie z punktu widzenia obo-
wigzujacej Konstytucji RP, wobec chociazby braku
przepisu przeciwnego. Jak zostato wykazane, oce-
na ta wypada negatywnie i wymaga wyciagniecia
z niej wlasciwych konsekwencji. Polegaé one powin-
ny na uznaniu za niekonstytucyjny dekretu z dnia
6 wrzesnia 1944 r. i zwigzanych z nim przepiséow
dotyczacych przejécia na wtasnoé¢ Skarbu Panstwa
nieruchomosci, o ktéorych mowa w art. 2 ust. 1
lit. e) dekretu, oraz wznowieniu stosownych poste-
powan i uniewaznieniu stosownych decyzji wyda-
nych w oparciu o dekret w zakresie niezbednym do
realizacji roszczenia windykacyjnego przez bylych
wlascicieli ziemskich lub ich spadkobiercéw prze-
ciwko Skarbowi Panstwa o wydanie nieruchomosci
ziemskich o charakterze rolniczym znajdujgcych sie
jeszcze we wladaniu Skarbu Panstwa.

Niezaleznie od tego byltym wtascicielom ziemskim
lub ich spadkobiercom przystuguja zwigzane z wy-
mienionymi wyzej roszczeniami windykacyjnymi
roszczenia odszkodowawcze albo roszczenia z ty-
tutu bezpodstawnego wzbogacenia. Zagadnienie to
wymaga jednak dodatkowej poglebionej analizy od-
noszacej sie do nastepujacych sytuacji:

1) Skarb Panstwa bezprawnie przejat i wiadat

nieruchomo$cig lub ruchomoscia do dnia ich
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Nabycie ziemi przez malorolnych i bezrolnych

chlopow w drodze nadania na podstawie

przepisow dekretu PKWN z dnia 6 wrzes$nia

1944 r. bylo dzialaniem zgodnym z dwczesnie

obowiazujacymi przepisami i nie ma zadnych

podstaw, aby skuteczno$¢ takiego nabycia

wlasnosci ziemi mogta by¢ obecnie podwazona.

odzyskania przez bylych wtascicieli ziemskich
lub ich spadkobiercéw;

2) Skarb Panstwa zbyl w drodze czynno$ci praw-
nej bezprawnie przejetg ruchomos¢ lub nieru-
chomos¢ dzialajacym w dobrej wierze osobom
trzecim;

3) Skarb Pahstwa przejat nieruchomosé ziemska
o charakterze rolniczym bez stusznego odszko-
dowania i wtada nia do dnia realizacji roszcze-
nia windykacyjnego;

4) Skarb Panstwa przejat nieruchomos¢ ziemska
o charakterze rolniczym bez stusznego odszko-
dowania i nadat ja matorolnym lub bezrolnym
chtopom.

Nabycie ziemi przez matorolnych i bezrolnych
chlopéw w drodze nadania na podstawie przepi-
sow dekretu z dnia 6 wrze$nia 1944 r. bylo dziata-
niem zgodnym z dwcze$nie obowiazujacymi prze-
pisami i nie ma zadnych podstaw, aby skutecznosé¢
takiego nabycia wtasnosci ziemi mogta by¢ obecnie
podwazona.
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Towards a Change in Paradigm
of International Investment Agreements

The article addresses the problem of profound changes in international invest-

ment law that currently occur. One-sided development of this branch of interna-

tional law has met considerable criticism from non-governmental organizations

and numerous academic writers. Initiated reforms, discussed in the article, cover

the relate to right to regulate, and changes in the substantive as well as proce-

dural rights of investors with particular focus on correcting deficiencies of the

ad-hoc arbitration mechanism. Conclusions indicate that the process of change

that we witness can be considered as gradual recalibration of the paradigm of

international investment agreements, which sets out to embody, to greater extent

than before, values such as protection of human rights or environment.

1. Wprowadzenie
Miedzynarodowe prawo in-
westycyjne powstalo w celu
ochrony inwestoréw zagra-
nicznych przed arbitralnymi,
niesprawiedliwymi czy nacjo-
nalistycznymi dziataniami ze
strony panstw przyjmujacych
inwestycje. W 1959 r. Republi-
ka Federalna Niemiec zawarta
z Pakistanem pierwszy traktat
o ochronie i popieraniu inwe-
stycji, inicjujac tym samym po-
wszechng praktyke zawierania
dwustronnych traktatéw inwe-
stycyjnych (tzw. BIT-éw; ang.

bilateral investment treaties)'.
Praktyka ta upowszechnila sie
na przetomie lat siedemdziesia-
tych i osiemdziesigtych XX wie-

1 Z okresu wcze$niejszego warto od-
notowac praktyke zawierania przez
Stany Zjednoczone dwustronnych
uméw o przyjazni, handlu i zeglu-
dze siegajaca konca XVIII wieku.
Ostatnie umowy tego rodzaju Sta-
ny Zjednoczone zawarty w latach 60.
XX wieku; zob. A. Paulus, Treaties of
Friendship, Commerce and Naviga-
tion (w:) Max Planck Encyclopedia
of Public International Law, wydanie

internetowe, § 4.
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ku?, a petna uniwersalizacja takiej formuty ochrony
inwestycji nastapita w ostatniej dekadzie XX wieku.
W tym ostatnim okresie zdarzaty sie lata, w kto-
rych panhstwa zawieraty po pie¢ tego rodzaju trakta-
téw miesiecznie®. Ten intensywny proces wigzat sie
z faktem podkreslania znaczenia BIT-6w dla pozy-
skania koniecznego do rozwoju gospodarczego ka-
pitalu inwestycyjnego, ktérego deficytu szczegélnie
do$wiadczaty panstwa rozwijajace sie oraz panstwa
nalezace do bytego bloku wschodniego. Instytucje
miedzynarodowe, takie jak Bank Swiatowy czy Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy, wskazywaty, ze
zawieranie uméw inwestycyjnych jest nieodzowne
dla szybkiego postepu®. Wspdtczes$nie taczna licz-
ba miedzynarodowych porozumieh inwestycyjnych
(MPI) obejmujacych BIT-y, porozumienia ustana-
wiajace strefy wolnego handlu (tzw. FTA od ang.
Free Trade Area) zawierajace rozdziat dotyczacy in-

2 W latach 1959-1989 zawarto 386 BIT-6w, K.J. Vandevel-
de, A Brief History of International Investment Agreements,
,U.C. Davis Journal of International Law & Policy” 2005,
vol. 12,s. 172.

3 Szacuje sie, ze w latach 90. XX wieku zawarto okoto 1600
BIT-6w i innych porozumien inwestycyjnych, Traidcraft, In-
ternational Investment Agreements Under Scrutiny, 2015, s. 10,
http://www.s2bnetwork.org/wp-content/uploads/2015/03/
1IAs-report-Feb-2015-2.pdf.

4 Stanowito to konsekwencje upowszechnienia sie tzw. kon-
sensusu waszyngtonskiego — koncepcji wypracowanej przez
Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy jako
reakcja na kryzys strukturalny i zadtuzenie w Ameryce
Lacinskiej. ,Jego gtéwne zasady dotyczyly utrzymania dy-
scypliny budzetowej, obnizania stép podatkowych przy roz-
szerzaniu bazy podatkowej, liberalizacji polityki kredytowej
i przeptywoéw kapitatowych, wolnego handlu, prywatyzacji
majatku panstwowego, deregulacji, znoszenia barier dla
przedsiebiorstw, poszanowania gwarancji dla prawa wiasno-
Sci oraz stabilizacji kurséw walutowych”, zob. A. Zawojska,
Liberalizm, neoliberalizm, wolno$é ekonomiczna i polityczna
a rozwdj gospodarczy kraju, ,,Zeszyty Naukowe SGGW” 2006,
s. 9. Odmiennie wspétcze$nie podkreéla sie, ze traktaty
inwestycyjne nie majq zasadniczego wptywu na przeptyw
inwestycji, a co za tym idzie rozwéj gospodarczy panstwa
przyjmujacego, zob. UNCTAD, Trade and Development Report
2014: Global governance and policy space for development,
Genewa-Nowy Jork 2015, s. 159.
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westycji oraz innego rodzaju porozumienia, jest sza-
cowana na ponad 3200°.

MPI przez wiele lat byty formutowane w lako-
niczny sposéb — tres¢ porozumienia czestokro¢ nie
przekraczatla 10 stron. Mimo dwustronnej formuty
traktaty te byly zazwyczaj do siebie bardzo podobne
i w wiekszosci przypadkéw zawieraty te same pod-
stawowe standardy ochrony inwestora. Na posta-
nowienia materialne MPI sktadajg sie: traktowanie
narodowe, klauzula najwyzszego uprzywilejowania
(KNU), ochrona i bezpieczenstwo, traktowanie spra-
wiedliwe i stuszne, ochrona przed wywtaszczeniem,
prawo do transferu kapitatu oraz klauzula ramowa.
Wiekszo$¢ z wymienionych standardéw wystepuje
w niemal w kazdym MPI, aczkolwiek szczegélowy
sposob ich regulacji moze sie rézni¢ w zaleznosci
od porozumienia. Podstawowym $rodkiem ochrony
uprawnien przewidzianych w MPI byto prawo inwe-
stora zagranicznego do wniesienia skargi przeciwko
panstwu przyjmujacemu do miedzynarodowego try-
bunatu arbitrazowego, zazwyczaj bez koniecznosci
wyczerpania drogi krajowej®.

Co znaczace, przez dtugi czas postanowienia
traktatéw inwestycyjnych nie budzity zasadniczych
kontrowersji. Szereg panstw rozwinietych przyjmo-
wato tzw. traktaty modelowe, ktére z duzym suk-
cesem udawato sie im przeforsowywac w trakcie
negocjacji z panstwami rozwijajagcymi sie. Ocena
dwustronnych traktatéw inwestycyjnych zaczeta
sie zmienia¢ na przetomie XX i XXI wieku, kiedy
to inwestorzy na ich podstawie zaczeli na szerokg

5 UNCTAD, World Investment Report 2015: Reforming Internatio-
nal Investment Governance, Genewa—-Nowy Jork 2015, s. 106.
6 Wynika to z faktu interpretowania przez trybunaty arbitra-
zowe oraz doktryne postanowien BIT-6w jako stanowigcych
dorozumiang formute zrzeczenia si¢ wymogu wyczerpania
drogi krajowej; zob. np. J. Crawford, Brownlie’s Principles
of Public International Law, Oxford 2012, s. 716; C.F. Ame-
rasinghe, Local Remedies in International Law, Cambridge
2005, s. 260-263; dodatkowym argumentem na rzecz braku
koniecznoéci wyczerpania drogi krajowej jest stosunkowo
powszechna sytuacja rozwigzywania sporéw inwestycyjnych
na podstawie Konwencji z dnia 18 marca 1965 r. w sprawie
rozstrzygania sporow inwestycyjnych miedzy panstwami
i obywatelami drugich panstw, ktéra w art. 26 zawiera wy-

razne wylaczenie wymogu wyczerpania $srodkéw krajowych.



skale wszczynac postepowanie arbitrazowe prze-
ciwko panstwom’.

W rezultacie tej aktywno$ci pojawilto sie obszerne
orzecznictwo, ktére wypracowato wyktadnie stan-
dardéw traktowania inwestycji, nierzadko zaska-
kujaca dla pahstw przyjmujacych inwestycje i nie-
przewidziang zazwyczaj w trakcie negocjacji MPI.
Dotyczyto to w szczegdlnosci zakresu klauzuli ramo-
wej, mozliwosci powotywania klauzuli najwyzszego
uprzywilejowania w odniesieniu do proceduralnych
postanowien MPI, treéci traktowania sprawiedliwe-
go i stusznego oraz zakresu koncepcji wywtaszcze-
nia posredniego. Réwnoczesnie brak mechanizmu
apelacyjnego gwarantujacego wieksza spdjnosc¢ sen-
tencji arbitrazowych spowodowatl powstanie tren-
déw w orzecznictwie dotyczacych interpretacji pod-
stawowych standardéw traktowania. Oznacza to, ze
zasadnicza wiekszoé¢ z nich, tak w odniesieniu do
treéci, jak i zakresu, jest rozumiana w orzecznictwie
przynajmniej dwojako, przy czym kazde z tego ro-
dzaju stanowisk znalazto poparcie szeregu trybu-
natéw arbitrazowych®. Kontrowersyjna okazata sie
réwniez wyktadnia MPI dopuszczajaca mozliwosé
kwestionowania przez inwestoréw krajowych srod-
kéw niedyskryminacyjnych o charakterze regulacyj-
nym. Wskazuje sie¢ na przypadki swoistych grézb
wniesienia skargi na podstawie BIT-6w do trybu-
natéw arbitrazowych ze strony inwestorow zagra-
nicznych w przypadku uchwalenia przez panstwa
okreslonych aktéw prawnych®. To zjawisko byto do-
strzegalne réwniez w Polsce w trakcie konsultacji
dotyczacych reformy funkcjonowania otwartych

7 Przez dtugi okres mechanizm rozstrzygania sporéw zawar-
ty w BIT-ach nie byt wykorzystywany. Podczas gdy w latach
1965-1989 odnotowano tylko jedng tego rodzaju skarge, to juz
w latach 1990-2007 bylo ich 291, a w latach 2008-2015 az 361,
zob. UNCTAD, World Investment Report 2015..., dz. cyt., s. 121.

8 Zob. np. orzecznictwo dotyczace klauzuli ramowej, rozumie-

nia traktowania sprawiedliwego i stusznego, czy mozliwosci

zastosowania KNU do postanowien proceduralnych BIT-6w.

Szerzej na ten temat w czeéci dotyczacej postanowien mate-

rialnych MPL.

P. Eberhardt, Investment Protection at a Crossroads — The TTIP

Nl

and the Future of International Investment Law, Friedrich
Ebert Stiftung, 2014, s. 8.
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funduszy emerytalnych w 2012 r.°, czy w kontek-
Scie dyskusji nad wprowadzeniem mozliwosci prze-
walutowania kredytéw frankowych w 2015 r."!

Przedstawione procesy implikujg znaczaca kry-
tyke miedzynarodowego prawa inwestycyjnego ze
strony organizacji pozarzadowych oraz doktryny
prawa miedzynarodowego'?. Znajduje to odzwier-
ciedlenie réwniez w znaczaco odmiennym podej-
Sciu panstw i organizacji miedzynarodowych'® do
formulowania postanowien MPI.

Wedtug UNCTAD od 2012 r. przynajmniej 60
krajéw przygotowato nowy model porozumienia
inwestycyjnego lub jest w trakcie jego przygotowy-
wania'®. Analiza zawieranych w ostatnich latach po-

10E. Ivanova, Zmiany w OFE narazajq Polske na milionowe
odszkodowania, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 2 lipca 2013 r.

11 M. Bednarek, A. Rozwadowska, Zagranica grozi pozwami,
,Gazeta Wyborcza”, 26 sierpnia 2015 r., s. 18.

12 Zob. na ten temat L. Kutaga, Miedzynarodowy arbitrag in-
westycyjny z perspektywy zasady rzqdéw prawa (w:) C. Mik
(red.), Arbitraz w prawie miedzynarodowym, Warszawa 2014,
s. 202-220. Niekiedy sprzeciw panstw rozwijajacych sie
w odniesieniu do ewentualnych roszczen arbitrazowych
przybiera niefrasobliwe formuty. Przyktadowo w kwietniu
2007 r. Nikaragua stworzyta miedzyinstytucjonalng komi-
sje dla obrony nikaraguanskiego panstwa przed sporami
inwestycyjnymi; zob. szerzej K.F. Gémez, Latin America and
ICSID: David versus Goliath?, 2010, publikacja dostepna na
stronie http://ssrn.com/.

13 Z tego wzgledu Unia Europejska, ktéra w Traktacie z Liz-
bony z 2009 r. uzyskata kompetencje wytaczna w zakresie
bezposrednich inwestycji zagranicznych, niedawno zapro-
ponowata ,$ciezke dla reformy” miedzynarodowego prawa
inwestycyjnego; zob. Concept Paper: Investment in TTIP
and beyond — the path for reform Enhancing the right to re-
gulate and moving from current ad hoc arbitration towards
an Investment Court, European Commission, http://trade.
ec.europa.eu/doclib/docs/2015/may/tradoc_153408.PDF;
szerzej nt. podstaw prawnych i zakresu zaangazowania UE
w miedzynarodowe prawo inwestycyjne zob. C. Mik, Unia
Europejska wobec miedzynarodowego prawa inwestycyjnego
(w:) A. Tarwacka (red.), IURA ET NEGOTIA Ksiega jubileu-
szowa z okazji 15-lecia Wydziatu Prawa i Administracji UKSW
w Warszawie, Warszawa 2015, s. 183-214.

14 UNCTAD, Taking Stock of IIA Reform, March 2016, s. 5; raport

dostepny na stronie: www.unctad.org.
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rozumien inwestycyjnych pozwala wyodrebni¢ trzy
podstawowe obszary, w ktérych mozna dostrzec
nowe istotne tendencje regulacyjne. Nalezg do nich

funkcjonujace na podstawie traktatéw inwestycyj-
nych zajmowaty sie (lub zajmuja) m.in. zakresem
mozliwo$ci dziatan legislacyjnych panstwa w celu

Wida¢ znaczaca krytyke miedzynarodowego

prawa inwestycyjnego ze strony

organizacji pozarzadowych oraz doktryny

prawa miedzynarodowego.

ochrona uprawnien regulacyjnych panstw, zmiany
dotyczace formutowania materialnych standardéw
traktowania oraz nowe rozwigzania dotyczace pro-
cedury rozstrzygania sporow.

2. Ochrona uprawnien regulacyjnych
panstw

Nowe rozwigzania w zakresie postanowienn MPI
dotyczacych uprawnien panstw mozna podzieli¢ na
dotyczace prawa do regulacji oraz okreslajace wyta-
czenia obowigzywania standardéw ochrony inwe-
stora w niektérych sytuacjach.

2.1. Prawo do regulacji

Wiekszos¢ obowigzujacych MPI nie zawiera po-
stanowien dotyczacych prawa panstw do regula-
cji. Podkresla sie, ze to milczenie przez dlugi czas
sprzyjato stosowaniu nazbyt przychylnej dla in-
westoréw interpretacji tych traktatéw. Umozliwi-
ta ona kwestionowanie §rodkéw krajowych, ktdre
miaty charakter generalny i niedyskryminacyjny,
jezeli w jakims$ stopniu ograniczaty dziatalnosé in-
westora zagranicznego'. Trybunatly arbitrazowe

15 W sprawie Occidental trybunat stwierdzit, ze srodki regula-
cyjne, ktdre naruszajg wartos¢ inwestycji, stanowia wywtasz-
czenie poérednie, Occidental Exploration and Production Co.
przeciwko Ekwadorowi, wyrok z dnia 1 lipca 2004 r., § 85
i 92; zob. réwniez rozstrzygniecie Metalclad Corporation
przeciwko Meksykowi, wyrok z dnia 30 sierpnia 2000 1., § 103

i111; odmiennie trybunat w sprawie Methanex Corporation
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zwalczania kryzysu gospodarczego'®, ograniczenia-
mi w zakresie obrotu substancjami szkodliwymi',
ochrong débr kulturalnych'®, decyzjami dotyczacy-
mi korzystania z elektrowni atomowych', zakre-
sem realizacji polityki niedyskryminacji rasowej*

przeciwko Stanom Zjednoczonym, wyrok z dnia 3 sierpnia
2005 r., § 278.

16 Azurix Corp przeciwko Argentynie, wyrok z dnia 23 czerwca
2006 r.; BG Group plc przeciwko Argentynie, wyrok z dnia
24 grudnia 2007 r., CMS Gas Transmission Company przeciwko
Argentynie, wyrok z dnia 12 maja 2005 r.; Compania de Aguas
del Aconquija SA oraz Vivendi Universal SA przeciwko Argen-
tynie, wyrok z dnia 20 sierpnia 2007 r.; Continental Casualty
Company przeciwko Argentynie, wyrok z dnia 5 wrze$nia
2008 r.; LG&E Energy Corp and ors przeciwko Argentynie,
wyrok z dnia 3 pazdziernika 2006 r.; National Grid PLC
przeciwko Argentynie, wyrok z dnia 3 listopada 2008 r.; Pan
American Energy LLC oraz BP Argentina Exploration Company
przeciwko Argentynie, wyrok z dnia 27 lipca 2006 r.; Sempra
Energy International przeciwko Argentynie, wyrok z dnia
18 wrzeénia 2007 r.; Total S.A. przeciwko Argentynie, wyrok
z dnia 27 grudnia 2010 r.

17 Methanex Corporation przeciwko Stanom Zjednoczonym,
wyrok z dnia 3 sierpnia 2005 r.

18 Glamis Gold Ltd przeciwko Stanom Zjednoczonym, wyrok
z dnia 14 maja 2009 r.

19 Vattenfall AB i inni przeciwko RFN, ICSID (International Cen-
tre for Settlement of Investment Disputes), no. ARB/12/12,
sprawa jeszcze nierozstrzygnieta.

20 Piero Foresti, Laura de Carli & Others przeciwko Republice
Potudniowej Afryki, ICSID No. ARB(AF)/07/01.



czy polityka ograniczania palenia papieroséw?'.
W rezultacie miedzynarodowe prawo inwestycyjne
za posrednictwem ogdlnych standardéw traktowa-
nia w coraz wiekszym stopniu penetruje rozwigza-
nia krajowe o charakterze niedyskryminacyjnym,
réwniez te niedotyczace stricte dziatalno$ci gospo-
darczej, poddajac je ocenie przede wszystkim z per-
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poniewaz ta wynikala z powszechnego prawa mie-
dzynarodowego (tzw. kompetencje zastrzezone/
wewnetrzne), zgodnie z ktérym BIT-y powinny by¢
interpretowane??. Przypomniato o tym Stowarzy-
szenie Prawa Miedzynarodowego w swojej rezolucji
z 2013 r., wskazujgc na ,konieczno$¢ zapewnienia
zréwnowazonej ochrony zaangazowanych stron,

Miedzynarodowe prawo inwestycyjne

za posSrednictwem ogdlnych standardow

traktowania w coraz wiekszym stopniu

penetruje rozwiazania krajowe o charakterze

niedyskryminacyjnym, rowniez te niedotyczace

stricte dzialalno$ci gospodarczej.

spektywy ochrony inwestora i inwestycji stanowia-
cych nadrzedny cel BIT-6w. Tym samym traktaty
inwestycyjne moga w daleko idacy sposéb ograni-
czacé przestrzen regulacyjng panstw.

Podkre$la sie w tym kontekscie, ze brak odnie-
sienia do prawa do regulacji w BIT-ach nie oznaczat
wylaczenia kompetencji panstwa w tym zakresie,

21 FTR Holding S.A., Philip Morris Products S.A. and Abal Herma-
nos S.A. przeciwko Urugwajowi, ICSID No. ARB/10/7, sprawa
jeszcze nierozstrzygnieta. Analogiczna sprawa przeciwko
Australii byta réwniez przedmiotem postepowania arbi-
trazowego — Philip Morris Asia Limited przeciwko Australii.
W rozstrzygnieciu z dnia 18 grudnia 2015 r. trybunat uznat
brak swojej jurysdykeji (wyrok niepublikowany), zob. Au-
stralia wins international legal battle with Philip Morris over
plain packaging, http://www.theguardian.com/australia-
-news/2015/dec/18/australia-wins-international-legal-bat-
tle-with-philip-morris-over-plain-packaging; zob. réwniez
L. Gruszczynski, L. Nowak, Jednolite opakowania wyrobow
tytoniowych a miedzynarodowe prawo inwestycyjne: Uwagi
w kontekScie sporu Philip Morris Asia Limited v. Australia,
»Problemy Wspdtczesnego Prawa Miedzynarodowego, Eu-

ropejskiego i Poréwnawczego” 2015, s. 99-122.

gwarantujac rzetelng ochrone uprawnien inwesto-
réw oraz uprawnien panstw do realizacji w niedys-
kryminacyjny sposéb ich celéw publicznych oraz
regulacyjnych”?. Podobnie specjalny sprawozdaw-
ca sekretarza generalnego ONZ ds. praw cztowieka
i korporacji transnarodowych wskazuje, ze ,,poziom
ochrony inwestoréw ulegl znacznemu zwieksze-
niu, w niewielkim stopniu uwzgledniajgc ogélne
obowiazki panstwa do ochrony (...). W rezultacie
panstwo przyjmujace moze mie¢ duze trudnosci ze
wzmocnieniem standardéw w zakresie srodowiska
czy kwestii socjalnych, w tym tych dotyczacych
praw czlowieka, bez obaw o postawienie zarzu-
téw przez inwestora przy uzyciu wigzacego arbi-
trazu inwestycyjnego (...) Podczas okresu trwania
inwestycji nawet zmiany regulacyjne w zakresie

22S.A. Spears, The Quest for Policy Space in a New Generation
of International Investment Agreements, ,Journal of Interna-
tional Economic Law” 2010, vol. 13, no. 4, s. 1046.

23 Institut de Droit International, Legal Aspects of Recourse to
Arbitration by an Investor Against the Authorities of the Host
State under Inter-State Treaties, Session de Tokyo — 2013, s. 1.
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srodowiska czy kwestii socjalnych, ktére w takim
samym stopniu sg stosowane do krajowych przed-
siebiorstw, mogg by¢ przedmiotem roszczenia inwe-
stora zagranicznego domagajacego sie wylaczenia
lub odszkodowania”?*.

Jednym z pierwszych traktatéw zawierajacych
postanowienie dotyczace prawa do regulacji w kon-
tekscie ochrony inwestycji zagranicznych byto Kom-
pleksowe Porozumienie o Wspdtpracy Gospodarczej
pomiedzy Indiami a Singapurem z dnia 29 czerwca
2005 r., w ktérym w rozdziale dotyczacym inwesty-
cji stwierdza sie, ze:

,Nic w tym rozdziale nie powinno by¢ rozumia-
ne jako uniemozliwiajace: (a) Stronie lub jej
organom regulacyjnym przyjmowania, utrzy-
mywania lub egzekwowania jakichkolwiek
niedyskryminacyjnych $rodkéw; (b) organom
sadowym Strony przyjmowania jakichkolwiek
srodkéw; spéjnych z tym rozdzialem, tj. w in-
teresie publicznym, wlaczajac w to srodki od-

24J. Ruggie, Protect, Respect and Remedy: A Framework for
Business and Human Rights. Report of the Special Represen-
tative of the Secretary-General on the issue of human rights
and transnational corporations and other business enterprises,
A/HRC/8/5, 2008, § 34-35, (http://www.mitpressjournals.
org/doi/pdfplus/10.1162/itgg.2008.3.2.189). Problem ten
dostrzegalny jest réwniez w kontek$cie klauzul stabiliza-
cyjnych zawieranych w kontraktach pomiedzy panstwem
a inwestorem: ,,oczywiste jest, ze w wielu przypadkach
klauzule stabilizacyjne sg w rzeczywistoéci konstruowane
W ten sposob, ze moga one pozwala¢ inwestorowi unikania
przestrzegania lub dochodzenia odszkodowania za prze-
strzeganie praw, ktdre zostaty ustanowione dla promowania
realizacji celéw srodowiskowych, socjalnych, czy w zakresie
praw cztowieka. (...) mozliwe jest dalsze wnioskowanie, ze
niektére klauzule stabilizacyjne we wspétczesnych kontrak-
tach moga negatywnie wptywac na realizacje przez pafnstwo
przyjmujace jego zobowigzan dotyczacych praw cztowieka”.
A. Shemberg, Stabilization Clauses and Human Rights: A rese-
arch project conducted for IFC and the United Nations Special
Representative to the Secretary General on Business and Hu-
man Rights, IFC/SRSG Research Paper, 11.03.2008, § 146,
http://www.reports-and-materials.org/sites/default/files/
reports-and-materials/Stabilization-Clauses-and-Human-
-Rights-11-Mar-2008.pdf.
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powiadajace na problemy ochrony zdrowia,
bezpieczefstwa oraz srodowiska” (art. 10.6).

Wspolczesnie regulacje tego rodzaju mozna odna-
lez¢ w niektérych projektach BIT-6w?, rozdziatach
inwestycyjnych FTA oraz w tzw. umowach miedzy-
regionalnych?. Réwnocze$nie niekiedy odwotanie

25 Modelowy BIT Norwegii z 2007 r.: ,,Nic w niniejszym poro-
zumieniu nie powinno by¢ rozumiane jako uniemozliwiajace
Stronie przyjmowanie, utrzymywanie oraz egzekwowanie
jakichkolwiek $§rodkéw, w innym wypadku zgodnych z tym
porozumieniem, ktére uwaza ona za odpowiednie do za-
pewnienia, ze dzialalnoé¢ inwestycyjna jest podejmowana
w sposéb uwzgledniajacy kwestie zdrowia, bezpieczenstwa
i$rodowiska” (art. 12)”; projekt dostepny na stronie: http://
www.italaw.com/sites/default/files/archive/ital031.pdf;
w komentarzu wskazano: ,,The provision signals that the par-
ties have national regulatory needs associated with health,
environment and safety that are legitimate and must be re-
spected. It does not give the state the right to derogate from
the protection provisions of the agreement (...)”. Warto odnoto-
waé, ze Norwegia nie zawarta zadnego traktatu na podstawie
tego modelu. W 2015 r. Norwegia opublikowata nowa wersje
swojego modelowego traktatu réwniez zawierajacg prawo do
regulacji. W odpowiednim przepisie rozszerzono numeratywny
wykaz warto$ci o prawa cztowieka, prawa pracownicze oraz
zarzadzanie zasobami; projekt dostepny na stronie: https://
www.regjeringen.no/contentassets/e47326b61f424d4c9c
3d470896492623/draft-model-agreement-english.pdf.

26 Artykut 9.15 Traktatu o Transpacyficznym Partnerstwie
Handlowym (dalej: TPP), podpisanego w styczniu 2016 r.
przez 12 panstw (Brunei, Chile, Nowa Zelandie, Singapur,
Australie, Kanade, Japonie, Malezje, Meksyk, Peru, Stany
Zjednoczone i Wietnam): ,,Nothing in this Chapter shall be
construed to prevent a Party from adopting, maintaining or
enforcing any measure otherwise consistent with this Chap-
ter that it considers appropriate to ensure that investment
activity in its territory is undertaken in a manner sensitive
to environmental, health or other regulatory objectives”.
Art. 2 projektu rozdzialu inwestycyjnego umowy o trans-
atlantyckim partnerstwie w dziedzinie handlu i inwestycji
pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Unig Europejska (dalej:
TTIP) zaproponowany przez Komisje Europejska okresla:
»1. The provisions of this section shall not affect the right
of the Parties to regulate within their territories through
measures necessary to achieve legitimate policy objectives,

such as the protection of public health, safety, environment



do prawa do regulacji pojawia sie rGwniez w pream-
butach traktatéw?’. Szczegdlng role w procesie pro-
mowania tego rodzaju postanowien odgrywa Unia
Europejska (UE), ktéra wprowadzila je do wiekszo-
sci uméw obejmujacych ochrone inwestycji zagra-
nicznych, ktére dotychczas wynegocjowata?®.

Wéréd najezesciej wymienianych intereséw pub-
licznych, ktére majg by¢ przedmiotem prawa do re-
gulacji, wymienia si¢ zazwyczaj zdrowie publiczne,
srodowisko, prawa czlowieka i prawa pracownicze,
moralno$¢ publiczng oraz ochrone socjalng i konsu-
menta. Wyraznie przy tym dostrzegalna jest tenden-
cja do wymieniania wiekszej liczby tych wartosci
w traktatach negocjowanych i zawieranych przez
panstwa europejskie.

2.2. Wylgczenia obowiqzywania standardow
ochrony inwestora

Kontrowersje dotyczace braku w traktatach in-
westycyjnych postanowien pozwalajacych w okres-

or public morals, social or consumer protection or promotion
and protection of cultural diversity. 2. For greater certainty,
the provisions of this section shall not be interpreted as
a commitment from a Party that it will not change the legal
and regulatory framework, including in a manner that may
negatively affect the operation of covered investments or the
investor’s expectations of profits”.

27 Porozumienie o wspdtpracy gospodarczej pomiedzy Nowa
Zelandig a Tajwanem z dnia 10 lipca 2013 r. (,Recognising
their right to regulate, and to introduce new regulations on the
supply of goods, services and investment in order to meet govern-
ment policy objectives”); zob. réwniez FTA pomiedzy Kolumbig
a panstwami EFTA z dnia 25 listopada 2008 r.; modelowy
BIT Wspélnoty Rozwoju Potudniowej Afryki (dalej: SADC)
z 2012 r. Co znaczace, wedtug UNCTAD do 2011 r. regulacja
tego rodzaju praktycznie nie pojawiata si¢ w MPI, natomiast
od 2012 r. mozna odnotowac tego rodzaju postanowienia
w przynajmniej 10% zawieranych porozumien, zob. UNCTAD,
Policy options for IIA reform: treaty examples and data Supple-
mentary material to World Investment Report 2015, s. 3.

28 W projekcie Kompleksowego Gospodarczego i Handlowego
Porozumienia z Kanadg (dalej: CETA) postanowienia tego
rodzaju mozna odnalezé w rozdziatach ,Handel i praca” oraz
»Handel i érodowisko”; w FTA z Wietnamem — w art. 13b
rozdziatu II. Postanowienia dotyczacego prawa do regulacji

nie ma jednak w FTA z Singapurem.
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lonych sytuacjach na nieprzyznawanie uprawnien
traktatowych inwestorom wigza sie przede wszyst-
kim z dwiema kwestiami. Po pierwsze, szereg roz-
strzygnie¢ arbitrazowych przeciwko Argentynie
w zwigzku ze stratami, jakie poniesli inwestorzy
w konsekwencji jej kryzysu finansowego, pokaza-
lo, ze panstwa w tego typu przypadkach majg sto-
sunkowo ograniczone mozliwosci do obrony swo-
ich dziatan na gruncie miedzynarodowego prawa
zwyczajowego. W szczegdlnosci stan wyzszej ko-
niecznoéci, tak jak zostat ujety w artykutach Komi-
sji Prawa Miedzynarodowego o odpowiedzialnosci
panstw z 2001 r., okazat sie niezwykle trudny do
skutecznego powotania w kontekscie kryzysu go-
spodarczego?®. Po drugie, dostrzegalna jest nieréw-
nowaga pomiedzy prawem Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO) a miedzynarodowym prawem inwe-
stycyjnym, na korzy$¢ tego pierwszego, w zakresie
mozliwo$ci obrony swoich srodkéw regulacyjnych
przez panstwa. W szczegélnosci wiekszosé trakta-
téw inwestycyjnych nie zawierata odpowiednika
obowiazujacego w ramach prawa WTO postano-
wienia art. XX Uktadu Ogdélnego w sprawie Taryf
Celnych i Handlu (GATT) ustanawiajacego ogdlne
wyjatki®.

Jednym z pierwszych panstw, ktére zapropono-
wato przeniesienie rozwigzan z prawa WTO w tym
zakresie do traktatéw inwestycyjnych, byta Kanada.
W modelowym traktacie inwestycyjnym z 2004 r.
Kanada zawarla postanowienie pozwalajace na
ustanawianie przez panstwo §rodkéw w celu ochro-
ny zycia i zdrowia ludzi, zwierzat i ro$lin, zapewnia-
jacych przestrzeganie aktéw prawnych, ktdre nie sa
sprzeczne z traktatem, oraz zmierzajacych do ochro-
ny ozywionych i nieozywionych wyczerpywalnych

29 A.O. Sykes, Economic ,,Necessity” in International Law, ,The
American Journal of International Law” (dalej: AJIL) 2015,
vol. 109, no. 2, s. 296-323 i cytowane tam orzecznictwo
arbitrazowe; A. van Aaken, On the Necessity of Necessity
Measures: A Response to Alan O. Sykes, AJIL 2015, vol. 109,
no. 2, s. 181-186.

30 Podobne wyjatki wystepuja réwniez w zakresie handlu ustu-
gami, okreslone w art. XIV Uktadu Ogélnego w sprawie
Handlu Ustugami (GATS) oraz w art. 27 ust. 2 i 3 Porozu-
mienia w sprawie Handlowych Aspektéw Praw Wtasnosci
Intelektualnej (TRIPS).
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zasobéw naturalnych®. Zgodnie z prawem WTO na
postanowienia te sktadajg sie dwa elementy: klauzu-
la generalna oraz wyliczenie chronionych wartosci.
Pierwszy element zaklada, ze $rodki przyjete przez
panstwo nie moga mie¢ charakteru dyskryminacyj-
nego, ani stanowi¢ dziatan o charakterze arbitral-
nym?®2. W praktyce niekiedy jednak stosowana jest
tylko przestanka niedyskryminacyjna® lub dodatko-
wo przestanka ukrytych ograniczen dla inwestycji**.

Stany Zjednoczone przyjely natomiast rozwigza-
nie zaktadajace, ze wyjatek dla niedyskryminacyj-
nych dziatan o charakterze regulacyjnym znalazt
sie w postanowieniu zakazujacym naktadanie przez
strony na inwestoréw okreslonych wymogdéw do re-
alizacji (ang. performance requirements)®*. Natomiast
w FTA UE-Singapur postanowienie tego rodzaju zo-
stato sformulowane jako wyjatek od standardu trak-
towania narodowego®.

Wstepnie wydaje sie, ze z perspektywy ochro-
ny interesow panstwa skuteczniejszym Srodkiem
do obrony dziatan regulacyjnych przed zarzutem
naruszenia standardéw ochrony inwestora bedzie
mechanizm wylaczenia, anizeli ogélna klauzula
potwierdzajaca prawo do regulacji. Rwnocze$nie
jednak nalezy pamietac, ze analogicznie do odpo-
wiednich postanowief prawa WTO mechanizm ten
pozwala na ochrone regulacji realizujacych okres-

31 Tak art. 10 modelowego BIT-u Kanady (http://www.italaw.
com/documents/Canadian2004-FIPA-model-en.pdf).
32 Tak np. art. 21 porozumienia inwestycyjnego pomiedzy
panstwami ASEAN a Indiami z dnia 12 listopada 2014 r.
33 Tak np.: art. 32 modelowego BIT-u Indii z 2015 r.; art. 5
BIT-u pomiedzy Turcjg a Kamerunem z 24 kwietnia 2012 r.

34 Tak np.: art. 18 BIT-u pomiedzy Japonia a Mozambikiem
z dnia 2 czerwca 2013 r.; art. 12.18 FTA pomiedzy Austra-
lig a Malezja z dnia 22 maja 2012 r.; art 71 porozumienia
o §cislejszym partnerstwie gospodarczym pomiedzy Nowg
Zelandig a Singapurem z dnia 14 stycznia 2000 r.; art 24
norweskiego modelowego BIT-u z 2007 r.; art. 13 BIT-u po-
miedzy Japonia a Iranem z dnia 5 lutego 2016 r.; art. 17 18
Catosciowego Porozumienia Inwestycyjnego ASEAN 2009.

35 Zob. modelowy BIT Stanéw Zjednoczonych z 2004 r. oraz
z 2012 r., dostepny na stronie www.state.gov.

36 Art. 9.3 ust. 3; traktat nie zostal jeszcze podpisany, obecnie
jest przedmiotem opiniowania przez Trybunal Sprawiedli-

wosci UE, sprawa A-2/15.
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lone wartosci tylko wtedy, jezeli chapeau tego po-
stanowienia nie zostato naruszone. Kluczowe zatem
jest, czy panstwa beda w stanie tak konstruowac od-
powiednie akty prawne, aby nie tylko chronity one
konkretne wartosci, ale réwniez spelnialty wymog
niedyskryminacji czy braku arbitralno$ci. Réwno-
cze$nie upowszechnienie tego rodzaju postanowien
w MPI z duzym prawdopodobienstwem moze skut-
kowa¢ zwigkszonym wykorzystywaniem dorobku
organu rozstrzygania sporéw WTO w arbitrazu in-
westycyjnym?®. Wydaje sie, ze postanowienie doty-
czace prawa do regulacji moze stuzy¢ jako $rodek
réwnowazenia zobowigzan panstw wzgledem in-
westoréw w stosunku do uprawnien regulacyjnych
panstwa, tym samym podwyzszajac standard do-
wodu, ktéry musi by¢ wykazany przez inwestora
w celu stwierdzenia naruszenia przystugujacych
mu na podstawie MPI uprawnien.

3. Zmiany dotyczqce formutowania
materialnych standardéw traktowania

Zmiany dotyczace formulowania materialnych
standardéw traktowania inwestycji lub inwestoréw
zmierzajg przede wszystkim do doprecyzowania ich
zakresu przedmiotowego. Stanowi to odpowiedz
panstw na szeroka, a zarazem niekiedy niespdjna in-
terpretacje tych standardéw przez trybunaty arbitra-
zowe, w wielu przypadkach nieprzewidziang przez
panstwa w trakcie negocjowania tych traktatéw.

W tym zakresie warto przedstawi¢ przede wszyst-
kim zmiany dotyczace regulowania traktowania
sprawiedliwego i stusznego, i minimalnego stan-
dardu traktowania, wywtaszczenia posredniego,
klauzuli ramowej oraz klauzuli najwyzszego uprzy-
wilejowania.

3.1. Traktowanie sprawiedliwe i stuszne
oraz minimalny standard traktowania

Minimalny standard traktowania oraz traktowa-
nie sprawiedliwe i stuszne znajdujg sie w centrum
szeregu powigzanych ze sobg standardéw typowych
dla MPI. Naruszenie traktowania sprawiedliwego

37 S.W. Schill, Editorial: US versus EU Leadership in Global In-
vestment Governance, ,The Journal of World Investment &
Trade” 2016, vol. 17, s. 1-6.
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Zmiany dotyczace formulowania materialnych

standardéw traktowania inwestycji stanowia

odpowiedz panstw na szeroka, a zarazem

niekiedy niespdjna interpretacje tych

standardow przez trybunaly arbitrazowe.

i stusznego nalezy do najczes$ciej podnoszonych
przez inwestoréw zagranicznych roszczen w poste-
powaniu arbitrazowym. Réwnocze$nie zakres zo-
bowigzan wynikajacych ze standardu traktowania
sprawiedliwego i stusznego oraz jego zwigzek z mi-
nimalnym standardem traktowania sg przedmiotem
znaczacych kontrowersji zaréwno w orzecznictwie,
jak i doktrynie®. Z tego wzgledu panstwa podejmuja
dziatania majace na celu okreslenie w sposéb wy-
razny zakresu przedmiotowego tych norm.
Pierwszym przyktadem tego rodzaju dziatan byta
decyzja komisji ds. wolnego handlu dziatajacej na
podstawie porozumienia ustanawiajacego Pdinoc-
noamerykanska Strefe Wolnego Handlu (NAFTA).
W odpowiedzi na szerokg interpretacje klauzuli trak-
towania sprawiedliwego i stusznego przez trybunat
w sprawie Pope&Talbot® oraz wczeéniejsze orzecz-
nictwo na podstawie NAFTA* Komisja wydata note
interpretacyjna wskazujaca, jak nalezy rozumie¢ po-
stanowienie, o ktérym mowa“'. Stanowisko zawar-

38 Zob. szerzej L. Kutaga, Traktowanie sprawiedliwe i stuszne
a minimalny standard traktowania w miedzynarodowym
prawie inwestycyjnym, Warszawa 2016.

39 Pope & Talbot Inc. przeciwko Kanadzie, wyrok z dnia 10 kwiet-
nia 2001 r.

408S.D. Myers, Inc. przeciwko Kanadzie, wyrok z dnia 13 listopada
2000 .

41 ,Minimalny standard traktowania zgodnie z prawem miedzy-
narodowym. Artykut 1105 ust. 1 nakazuje, aby zwyczajowy
prawnomiedzynarodowy standard minimalny traktowania
cudzoziemcdédw zostal przyznany inwestycjom inwestoréw
innej Strony, jako minimalny standard traktowania. Pojecia
»sprawiedliwe i stuszne traktowanie« oraz »petna ochrona

i bezpieczenstwo« nie wymagaja traktowania dodatkowego

te w nocie zostalo wykorzystane przez Stany Zjed-
noczone do zdefiniowania minimalnego standardu
traktowania w modelowym traktacie inwestycyjnym
z 2004 r.*, a nastepnie powtdérzone w wielu innych
porozumieniach*. Niedawno podejscie to zostalo od-
zwierciedlone w zawartym w lutym 2016 r. porozu-

lub ponad to co jest wymagane przez zwyczajowy praw-
nomiedzynarodowy minimalny standard traktowania
cudzoziemeéw”.

42, Artykut 5: Miedzynarodowy standard minimalny. 1. Kazda
Strona przyzna objetym inwestycjom traktowanie zgodne
z miedzynarodowym prawem zwyczajowym, w tym trakto-
wanie sprawiedliwe i stuszne oraz pelna ochrone i bezpie-
czenstwo. 2. Dla wiekszej pewnoéci ust. 1 okrela zwyczajowy
prawnomiedzynarodowy standard minimalny traktowania
cudzoziemcdéw jako standard traktowania minimalnego, ktéry
ma by¢ przyznany objetym inwestycjom. Pojecia »traktowanie
sprawiedliwe i stuszne« oraz »pelna ochrona i bezpieczen-
stwo« nie wymagaja traktowania dodatkowego lub ponad
to, co jest wymagane przez ten standard i nie tworzg zad-
nych dodatkowych uprawnien materialnych. Zobowigzanie
okreslone w ust. 1 zapewniajgce: (a) »traktowanie sprawied-
liwe i stuszne« obejmuje zobowigzanie do nieodmawiania
sprawiedliwo$ci w postepowaniach karnych, cywilnych lub
administracyjnych sadowych zgodnie z zasadg rzetelnego
procesu zawartg w podstawowych systemach prawnych
$wiata; i (b) »pelng ochrone i bezpieczenstwo« wymaga,
aby kazda Strona zapewnita poziom ochrony wymagany na
podstawie miedzynarodowego prawa zwyczajowego”.

43 Zob. np. art. 6 rozdzialu 11 porozumienia ustanawiajgcego
strefe wolnego handlu pomiedzy Australia, Nowa Zelandig
oraz Panstwami ASEAN (AANZFTA) z dnia 27 lutego 2009 r.;
art. 10.6 protokotu dodatkowego do porozumienia ramowego

Sojuszu Pacyficznego z dnia 10 lutego 2014 r.; art. 5 ust. 1
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mieniu o Partnerstwie Transpacyficznym*4. Formuta
ta opiera sie na dazeniu do ograniczenia interpretacji
standardéw ochrony inwestora przez odwotanie do
miedzynarodowego prawa zwyczajowego i tym sa-
mym wprowadzenia wymogu udowadniania przez
inwestoréw istnienia norm zwyczajowych przy po-
wolywaniu sie na traktowanie sprawiedliwe i stusz-
ne rozumiane jako element szerszego zobowigzania
do minimalnego standardu traktowania.
Mozliwo$¢é naduzy¢ interpretacyjnych, na ktére
pozwala szeroki standard traktowania sprawied-
liwego i stusznego, dostrzegta réwniez UE. Nie-
mniej w swojej praktyce traktatowej, bedacej jak
dotychczas na wstepnym etapie*’, zaproponowata
podejscie zaktadajace zdefiniowanie omawianego
standardu przez kodyfikacje najistotniejszych jego
elementéw wynikajacych z orzecznictwa trybuna-

tréjstronnego traktatu inwestycyjnego Japonia—Korea—Chiny
z dnia 13 maja 2012 r.

44 Art. 9.6: Minimalny standard traktowania — przepis ten za-
sadniczo powtarza sformulowania zawarte w amerykanskim
modelowym porozumieniu inwestycyjnym z 2004 r. Novum
stanowi ust. 4, ktéry okresla, ze ,,dla wiekszej pewnosci, sam
fakt ze strona podejmuje lub nie podejmuje dziatan, ktére
moga byé niespdjne z oczekiwaniami inwestora nie stanowi
naruszenia tego artykutu, nawet jezeli w rezultacie wystepuje
strata lub szkoda wzgledem inwestycji regulowanej porozu-
mieniem”. Takze ust. 5: ,,dla wiekszej pewnoéci sam fakt, ze
subsydium lub dotacja nie zostaty przyznane, odnowione lub
podtrzymane lub zostaty zmodyfikowane lub zredukowane
przez Strone nie stanowi naruszenia tego artykutu, nawet
jezeli w rezultacie wystepuje strata lub szkoda wzgledem
inwestycji regulowanej porozumieniem”.

45 Jak dotad UE zakonczyta negocjacje trzech traktatéw, w kto-
rych znajduja sie standardy traktowania inwestora: w paz-
dzierniku 2014 r. — umowy o wolnym handlu z Singapurem,
we wrzes$niu 2014 r. - Kompleksowego Gospodarczego i Han-
dlowego Porozumienia z Kanadg oraz w grudniu 2015 r. - FTA
z Wietnamem. Réwnocze$nie UE negocjuje dwustronne trakta-
ty o ochronie i popieraniu inwestycji z Chinami i Mjanma oraz
umowy o wolnym handlu zawierajace rozdzial inwestycyjny
ze Stanami Zjednoczonymi (umowa o transatlantyckim part-
nerstwie handlowym i inwestycyjnym), Egiptem, Indiami,
Japonig, Jordania, Malezja, Marokiem, Tajlandia i Tunezja
(http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/
tradoc_118238.pdf).
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téw arbitrazowych. W §wietle tego podejscia na-
ruszenie traktowania sprawiedliwego i stusznego
moze nastapi¢ w sytuacji odmowy sprawiedliwosci,
istotnego naruszenia rzetelnego procesu, razaco ar-
bitralnego zachowania, prze$§ladowania, przymu-
su, naduzycia wtadzy lub podobnego zachowania
w zlej wierze. Natomiast naruszenie uzasadnionych
oczekiwan inwestora, rowniez tgczone z omawia-
nym standardem, moze nastapi¢ jedynie w sytuacji
nieprzestrzegania , konkretnych lub jednoznacznych
zobowigzan Strony, ktére majg na celu naktonié¢ do
dokonania inwestycji oraz na ktérych w sposéb uza-
sadniony opiera sie inwestor™®.

46 Tak art. 9.4 projektu FTA pomiedzy UE a Singapurem; podob-
ne postanowienie mozna odnalez¢ w umowie pomiedzy UE
aKanada, art. X.9: 1. Kazda Umawiajaca sie Strona przyzna
na swoim terytorium objetym inwestycja innej Umawiajacej
sie Strony oraz inwestorom w zakresie objetych inwestycji
traktowanie sprawiedliwe i stuszne zgodnie z ustepami 2
do 6. 2. Umawiajaca sie Strona narusza zobowiazanie do
traktowania sprawiedliwego i stusznego, o ktérym mowa
w ustepie 1, tylko jezeli §rodek lub zestaw $rodkéw stano-
wi: a. odmowe sprawiedliwoéci w karnym, cywilnym lub
administracyjnym postepowaniu; dla wiekszej pewnosci;
b. razace naruszenie rzetelnego procesu, w tym razace na-
ruszenie wymogu przejrzysto$ci w postepowaniu sgdowym
iadministracyjnym; c. razaca arbitralnoé¢; d. ukierunkowang
dyskryminacje opartg na razaco bezprawnych podstawach,
takich jak pte¢, rasa lub przekonania religijne lub; e. nie-
wlasciwe (ang. abusive) traktowanie inwestoréw, takie jak
przymus czy prze$ladowanie. 3. Umawiajace sie Strony beda
regularnie, lub na zadanie jednej z Umawiajacych sie Stron,
dokonywac przegladu treéci zobowigzania do traktowania
sprawiedliwego i stusznego. Komitet ds. Ustug i Inwestycji
moze rozwija¢ rekomendacje w tym zakresie dla przekazania
ich do decyzji Komitetowi ds. Handlu. 4. Przy stosowaniu
zobowigzania do traktowania sprawiedliwego i stusznego
trybunal moze ocenia¢, czy Strona z ztozyta konkretne przy-
rzeczenie inwestorowi majace na celu przyciggniecie objetych
inwestycji, ktére stworzylo uzasadnione oczekiwanie oraz
na ktérym inwestor opierat sie przy decydowaniu o podjeciu
lub podtrzymaniu objetej inwestycji, ktére nastepnie Strona
udaremnita. 5.4. Dla wigkszej pewnosci, »petna ochrona
i bezpieczenstwo dotyczy tylko zobowigzan strony dotycza-
cych bezpieczenstwa fizycznego inwestora lub inwestycji«”
(http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/february/tra-
doc_154329.pdf). Analogiczna propozycje UE zaproponowata



Warto réwniez pamietacd, ze czes¢ panstw zupet-
nie zrezygnowata z powotywania sie na te klauzule
w odpowiednich regulacjach?.

3.2. Wywtaszczenie posrednie

Negatywne doswiadczenia z arbitrazu inwestycyj-
nego sklonity réwniez panstwa do doprecyzowania
traktatowych postanowien dotyczacych wywlaszcze-
nia posredniego*®. Opublikowane w 2004 r. amery-
kanski i kanadyjski model umowy inwestycyjnej prze-
widuja prawie identyczne zataczniki w tym zakresie:

,Ocena, czy dziatania lub szereg dzialan Strony
w konkretnym stanie faktycznym stanowi wy-
wlaszczenie poérednie, wymaga indywidualnego
badania kazdej sprawy w oparciu o jej fakty przy
uwzglednieniu miedzy innymi nastepujacych
czynnikéw:

i) wplywu gospodarczego dziatania rzadu, przy
czym fakt, ze dzialanie lub seria dziatan strony
ma negatywny wplyw na warto$¢ ekonomicz-
na inwestycji, samo w sobie nie wystarczy dla
uznania, ze nastgpito wywlaszczenie posrednie;
ii) zakresu, w jakim dzialanie rzadowe koliduje
z odrebnymi, uzasadnionego opartymi na inwe-
stycji oczekiwaniami; i

iii) charakteru dziatania panstwa”.

w projekcie rozdziatu dotyczacego inwestycji TTiP, zob. art. 3
(http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2015/september/
tradoc_153807.pdf).

47 Tak np. modelowy BIT Indii z 2015 r., brazylijskie porozu-
mienia o wspotpracy i utatwieniach w zakresie inwestycji
z 2015 r. oraz ustawodawstwo krajowe RPA dotyczace ochro-
ny inwestycji zagranicznych. Traktowania sprawiedliwego
i stusznego nie zawiera réwniez projekt regionalnego mo-
delowego porozumienia Wspdlnoty Wschodniej Afryki.

48 Wywtlaszczenie posrednie dotyczy sytuacji, w ktérych inwe-
stor nie zostaje pozbawiony tytutu prawnego do korzystania
ze swojej wlasnoéci, jednakze dziatania panstwa przyjmuja-
cego negatywnie oddzialuja na inwestycje lub pozbawiajg
inwestora rzeczywistej kontroli nad nia, zob. szerzej OECD,
Indirect Expropriation and the ,,Right to Regulate” in Interna-
tional Investment Law, ,,OECD Working Paper on International
Investment” 2004, nr 4, s. 3-5.

49 Aneks B.4.a amerykanskiego modelowego BIT-u 2004; Aneks
B.13(1) kanadyjskiego modelu BIT 2004.
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W tym zakresie aneks 9B do TPP dodaje jeszcze,
ze ,(r)egulacyjne dziatania Strony o charakterze
niedyskryminacyjnym, ktére (...) sa stosowane dla
ochrony uzasadnionych celéw dobra publicznego,
takich jak ochrona zdrowia i srodowiska, nie sta-
nowig posredniego wywlaszczenia, poza wyjatko-
wymi okoliczno$ciami”. W kontekscie przestanki
charakteru dzialan pafnstwa mozna réwniez zna-
lez¢ dodatkowe wyjasnienia zaktadajace, ze ,,(0)
dpowiednie uwarunkowania moga uwzgledniaé
ocene, czy inwestor ponosi nieproporcjonalne ob-
cigzenie, ktére wykracza ponad to, co inwestor lub
inwestycja powinni oczekiwaé, ze muszg znies¢ dla
interesu publicznego”®°. Przeprowadzona przez
UNCTAD analiza zawartych w latach 2012-2014
MPI szacuje, ze postanowienia doprecyzowuja-
ce koncepcje wywlaszczenia posredniego mozna
odnalezé w potowie zawieranych w tym okresie
porozumien®. Odmienne podejécie zaproponowa-
la Brazylia, ktéra w jednym ze swoich traktatéw
o wspotpracy i utatwieniach w zakresie inwestycji
ustalita ochrone jedynie przed wywtaszczeniem
bezposérednim®.

3.3. Klauzula ramowa

Klauzula ramowa zaktada, ze naruszenie kon-
traktu z podmiotem prywatnym przez panstwo
powoduje réwnocze$nie naruszenie traktatu inwe-
stycyjnego®®. Kontrowersje w orzecznictwie arbitra-
zowym dotyczace zakresu tego postanowienia spo-
wodowaty, ze wspdlczesnie dominuje tendencja do
niezawierania tego rodzaju postanowien w MPI**.

50 Tak np. Aneks 8-B FTA pomiedzy Koreg a Kolumbig z dnia
21 lutego 2013 1.

51 UNCTAD, Policy options for IIA reform: treaty examples and
data..., dz. cyt., s. 13.

52 Tak w umowie z Malawi z dnia 25 czerwca 2015 r. (art. 8
ust. 2); natomiast odmiennie w umowie z Mozambikiem
z dnia 30 marca 2015 r., z Angolg z dnia 1 kwietnia 2015 r.,
z Meksykiem z dnia 26 maja 2015 r., Kolumbia z dnia 9 paz-
dziernika 2015 r. oraz z Chile z dnia 24 pazdziernika 2015 r.

53 Eureko przeciwko Polsce, wyrok z dnia 19 sierpnia 2005 r.,
UNCITRAL, § 250; Noble Ventures przeciwko Rumunii, wyrok
z dnia 12 pazdziernika 2005 r., ARB/01/11, § 60-61.

54 Klauzuli nie zawieraja m.in. nastepujace MPI podpisane w la-

tach 2011-2015 r.: brazylijskie porozumienia o wspdtpracy
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Odzwierciedleniem tego procesu jest fakt, ze w do-
kumencie programowym UE w zakresie podej$cia
do porozumien inwestycyjnych z 2015 r. nie ma
zadnej wzmianki na temat tej klauzuli®>. Nie zosta-
a ona zawarta réwniez ani w TPP, ani w unijnym
projekcie TTIP.

Alternatywnym modelem do nieumieszczania
w ogole klauzuli ramowej w MPI jest praktyka ogra-
niczania jej zakresu. Rozwigzania spotykane w trak-
tatach zawieranych w ciagu ostatnich lat przewi-
duja m.in.:

3.4. Klauzula najwyzszego uprzywilejowania

Kluczowy dla skutecznosci przeprowadzenia za-
sadniczych przemian w MPI jest jednak sposéb uje-
cia klauzuli najwyzszego uprzywilejowania. Wynika
to z faktu, ze klauzula ta byta niekiedy wykorzy-
stywana przez inwestoréw zagranicznych jako in-
strument pozwalajacy na powotanie sie przeciwko
panstwu przyjmujacemu na normy ktoéregokolwiek
z BIT-6w zawartych przez to panstwo, jezeli byty
one uznawane za bardziej korzystne na potrzeby da-

Kluczowy dla skutecznoSci przeprowadzenia

zasadniczych przemian w miedzynarodowych

porozumieniach inwestycyjnych jest sposob

ujecia klauzuli najwyzszego uprzywilejowania.

— okreslenie, ze klauzula ma zastosowanie tyl-
ko do zobowiazan pisemnych (BIT pomie-
dzy Urugwajem a Japonig z dnia 26 stycznia
2015 r.; Tréjstronne Porozumienie Inwestycyj-
ne pomiedzy Republika Korei, Chinami a Japo-
nig z dnia 13 maja 2012 r.);

— wylaczenie mozliwoéci uzycia klauzuli ramo-
wej w celu obejscia mechanizmu rozstrzyga-
nia sporéw zawartego w kontrakcie (np. BIT
pomiedzy RFN a Pakistanem z dnia 1 grudnia
20009 r. lub BIT pomiedzy Kolumbia a Japonig
z dnia 12 wrzeénia 2011 r.);

i ulatwieniach w zakresie inwestycji; FTA Chiny—Australia
oraz Chiny-Korea, BIT-y Kanady z Beninem, Burking Faso,
Chinami, Kamerunem, Wybrzezem Kosci Stoniowej, Nigeria,
Tanzania, Senegalem i Serbia; porozumienia Australii z Ja-
ponia i Rep. Korei; BIT-y Rosji z Uzbekistanem i Nikaragua;
BIT-y Indii z Malezja, Litwa, Nepalem i Stowenig. Wedtug
UNCTAD 87% porozumien zawartych w latach 2012-2014
nie zawierato tej klauzuli, zob. UNCTAD, Policy options for
IIA reform: treaty examples and data..., dz. cyt., s. 15.
55 Concept Paper: Investment in TTIP and beyond..., dz. cyt.
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nego sporu. Tym samym istnialo prawdopodobien-
stwo, oparte na orzecznictwie sadéw arbitrazowych,
ze wszelkie préby wprowadzenia zmian w praktyce
zawierania MPI przez poszczegdlne panstwa mo-
glyby zosta¢ zignorowane przez trybunal, ktéry
przy uzyciu KNU powolywalby si¢ na unormowa-
nia z weze$niejszych MPI danego panstwa, jako ko-
rzystniejsze. Z tego wzgledu doprecyzowanie zakre-
su KNU stato sie koniecznoscig i jest zrealizowane
przynajmniej w trzech plaszczyznach. Po pierwsze,
typowym wspdtcze$nie rozwigzaniem jest wyrazne
wylaczanie w traktatach inwestycyjnych mozliwo-
sci jej zastosowania do postanowien traktatowych
dotyczacych rozstrzygania sporéw°. Takie podej-

56 Art. 9.5 ust. 3 TPP: ,For greater certainty, the treatment
referred to in this Article does not encompass international
dispute resolution procedures or mechanisms, such as those
included in Section B”; art. X.7 ust. 4 CETA: ,For greater cer-
tainty, the »treatment« referred to in Paragraph 1 and 2 does
not include investor-to-state dispute settlement procedures
provided for in other international investment treaties and

other trade agreements. Substantive obligations in other



Scie stanowi konsekwencje pojawienia sie orzecz-
nictwa arbitrazowego®’, niemniej jednak niejedno-
litego, dopuszczajacego mozliwo$é powolywania
sie na przedmiotowg klauzule w celu skorzystania
z dogodniejszego dla inwestora dostepu do mecha-
nizmu arbitrazu inwestycyjnego, anizeli ten wyni-
kajacy z traktatu, w ktérym znajdowata sie klauzu-
la®8. Po drugie, mozna spotka¢ MPI okreslajace, ze
KNU ma zastosowanie tylko na przysztos¢. Po trze-
cie wreszcie, stosowane jest réwniez rozwigzanie
uniemozliwiajace stosowanie KNU do zobowigzan
materialnych MPI. Przyktadowo artykut 8.7 ust. 4
CETA okresla, ze ,(z)obowigzania materialne w in-
nych traktatach inwestycyjnych lub porozumieniach
handlowych nie stanowig jako takie »traktowania«
i nie moga stanowi¢ podstawy dla naruszenia tego
Artykutu (dotyczacego KNU — przyp. L.K.), w braku
srodkéw przyjetych lub utrzymywanych przez Stro-
ne zgodnie z tymi zobowigzaniami”.

international investment treaties and other trade agree-
ments do not in themselves constitute »treatmente«, and thus
cannot give rise to a breach of this article, absent measures
adopted by a Party pursuant to such obligations”. Podobnie
art 9.4 ust. 2 FTA Australia—Chiny z dnia 17 czerwca 2015 r.;
art 5 ust. 4 BIT-u pomiedzy Japonia i Ukraing z dnia 5 lu-
tego 2015 r.; art. 6 BIT-u pomiedzy Kolumbig i Singapurem
z 2013 r.; art. 11.4 FTA pomiedzy Australia i Korea z dnia
8 kwietnia 2014 r.

57 Zob. np. Emilio Agustin Maffezini przeciwko Hiszpanii,
ARB/97/7, decyzja dotyczaca zastrzezen jurysdykcyjnych,
wyrok z dnia 25 stycznia 2000 r., § 55-63.; Gas Natural
SDG, S.A. przeciwko Argentynie, decyzja dotyczaca wstepnych
zagadnien jurysdykeyjnych z dnia 17 czerwca 2005 r.; Suez,
Sociedad General de Aguas de Barcelona S.A., oraz InterAgua
Servicios Integrales del Agua S.A. przeciwko Argentynie, decyzja
dotyczaca jurysdykeji z dnia 16 maja 2006 r.; Suez, Sociedad
General de Aguas de Barcelona S.A. oraz Vivendi Universal
S.A. przeciwko Argentynie, decyzja dotyczaca jurysdykeji
z dnia 3 sierpnia 2006 r.; AWG Group Ltd. przeciwko Argen-
tynie, decyzja dotyczaca jurysdykeji z dnia 3 sierpnia 2006 r.
UNCITRAL.

58 Na temat kontrowersji w tym zakresie zob. raport koficowy
grupy studyjnej zajmujacej sie klauzulg najwyzszego uprzy-
wilejowania zawarty w aneksie do raportu Komisji Prawa
Miedzynarodowego z 2015 r. A/70/10.
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4. Rozwiqzywanie sporow inwestor —
panstwo

Jednym z najczeéciej krytykowanych elementéw
miedzynarodowego prawa inwestycyjnego byta i po-
zostaje mozliwo$¢ dochodzenia roszczen przez in-
westora zagranicznego przed sgdem miedzynarodo-
wym powotanym ad hoc. Procedura ta przewiduje
zazwyczaj brak konieczno$ci wyczerpania drogi kra-
jowej, jednoinstancyjno$¢ postepowania oraz moz-
liwo$¢ powotania arbitréw przez skarzacego. W re-
zultacie uprawnienia inwestoréw zagranicznych
w zakresie dochodzenia odszkodowania od panstwa
na forum miedzynarodowym sg znacznie korzyst-
niejsze, anizeli nawet najbardziej rozwiniete regio-
nalne systemy ochrony praw cztowieka®. Réwno-
cze$nie szereg aspektdéw istniejgcego mechanizmu
rozstrzygania sporow inwestor — panstwo budzi za-
sadnicze zastrzezenia z perspektywy zgodnosci tego
mechanizmu z zasada rzadéw prawa®. W rezultacie
we wspolczesnej praktyce miedzynarodowej przyje-
to dwa podstawowe podejscia do tej problematyki.
Sa to rezygnacja z arbitrazu inwestor — pafnstwo lub
wprowadzenie wymogu wyczerpania drogi krajowej
przed odwotaniem do arbitrazu.

Ten pierwszy mechanizm przyjmuje kilka réz-
nych wariantéw. Pierwsze rozwigzanie to prakty-

59 L. Kutaga, Ochrona praw cztowieka w miedzynarodowym arbi-
trazu inwestycyjnym, ,Forum Prawnicze” 2014, nr 1, s. 41-59.
Potwierdza to réwniez casus przejecia rosyjskiej spotki Jukos,
ktorej whasciciele uzyskali w wyniku postepowania przed
Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka odszkodowanie
wysokosci 2 mld euro, podczas gdy na podstawie rozstrzygnie¢
arbitrazowych uzyskali odszkodowanie w wysoko$ci 50 mld
dolaréw — zob. szerzej E. De Brabandere, Complementarity
or Conflict? Contrasting the Yukos-case before the European
Court of Human Rights and Investment Tribunals, ,,JCSID
Review — Foreign Investment Law Journal” 2015, vol. 30,
no. 2, s. 345-355.

601%. Kutaga, Miedzynarodowy arbitraz..., dz. cyt., s. 202-220;
zob. takze Sprawozdanie: Internetowe konsultacje publiczne
w sprawie ochrony inwestycji i rozstrzygania sporéw miedzy
inwestorem a pafistwem (ISDS) w umowie o transatlantyckim
partnerstwie handlowo-inwestycyjnym, Komisja Europej-
ska, Bruksela, 13.01.2015, SWD(2015) 3 final, http://trade.
ec.europa.eu/doclib/docs/2015/march/tradoc_153315.pdf
(dostep 4.02.2017).
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ka wypowiadania BIT-6w, np. przez RPA, niektdre
kraje Ameryki Lacifskiej oraz Indonezje, ale row-
niez trwajaca debata nt. zasadno$ci utrzymywa-
nia BIT-éw wewnatrzunijnych, ostatnio zwigzana
z zainicjowanym przez Komisje Europejska poste-

w TPP, ktdry z jednej strony jako zasade utrzymuje
mechanizm arbitrazowy inwestor — pafstwo, z dru-
giej natomiast wprowadza szereg wytaczen, zaréw-
no podmiotowych, jak i przedmiotowych, w tym
zakresie. W aspekcie podmiotowym TPP wyklucza

Najbardziej kontrowersyjne rozwigazanie

przy rezygnacji z arbitrazu inwestor-panstwo

to propozycja UE dotyczaca ustanowienia

stalego sadu inwestycyjnego.

powaniem przeciwko niektérym panstwom czton-
kowskim w rezultacie naruszania prawa UE przez
kontynuowanie obowigzywania tych traktatéw®.
Drugie podejécie to zawieranie MPI nieobejmuja-
cych klauzuli arbitrazowej inwestor-panstwo (Inve-
stor — state dispute settlement; ISDS). W tym zakre-
sie nalezy odnotowac przede wszystkim brazylijskie
porozumienia o utatwieniach i wspétpracy w zakre-
sie inwestycji, ktére posiadaja jedynie arbitrazowy
mechanizm rozstrzygania sporéw miedzypanstwo-
wych. Natomiast jako narzedzie ochrony inwesto-
ra porozumienia te przewidujg ustanowienie przez
strony punktéw kontaktowych lub ombudsmana —
zatem ochrone krajowg o charakterze administra-
cyjnym®2. ISDS nie wprowadzajg rowniez niektore
traktaty zawierane w ostatnim okresie przez Au-
stralig, co wydaje sie stanowi¢ bezposrednig kon-
sekwencje wszczetych przeciwko temu panstwu
sporéw dotyczacych opakowan wyrobéw tytonio-
wych®. Specyficzne rozwigzania mozna znalez¢

61 Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do rozwiqzania za-
wartych przez nie wewnqtrzunijnych dwustronnych uméw
inwestycyjnych, komunikat prasowy Komisji Europejskiej,
Bruksela, 18 czerwca 2015,http://europa.eu/rapid/press-
-release_IP-15-5198_pl.htm (dostep 4.02.2017).

62 Zobacz np. porozumienie Brazylia-Malawi, art. 4 oraz art. 13.

63 Na przyktad: FTA ze Stanami Zjednoczonymi z dnia 18 maja

2004 r.; umowa o partnerstwie gospodarczym z Japonia z dnia
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zastosowanie mechanizmu ISDS do sporéw w re-
lacjach australijsko-nowozelandzkich. Podobnie,
zgodnie z aneksem do rozdziatu inwestycyjnego
TPP, niektére panstwa-strony uzyskaly ogranicze-
nia w zakresie mozliwoéci stosowania ISDS w od-
niesieniu do niektdrych ich dziatan®4. Réwnoczes-
nie art 29.5 TPP przewiduje uprawnienie stron do
odmowy mozliwosci skorzystania przez inwestora
z ISDS w odniesieniu do szeroko zdefiniowanych
srodkéw kontroli tytoniu.

Ostatnie, najbardziej kontrowersyjne rozwigza-
nie w zakresie rezygnacji z arbitrazu inwestor —
panstwo, to propozycja UE dotyczaca ustanowie-
nia statego sagdu inwestycyjnego. Propozycja unijna
stanowi odzwierciedlenie krytyki arbitrazu inwesty-
cyjnego, szczegdlnie dostrzegalnego w panstwach

8 lipca 2014 r.; protokét o inwestycjach do porozumienia
handlowego o $cislejszych relacjach gospodarczych z Nowg
Zelandia z dnia 16 lutego 2011 r.; zob. szerzej L.E. Trakman,
Investor-State Arbitration: Evaluating Australia’s Evolving
Position, ,,Journal of World Trade” 2014, vol. 15, no. 1.

64 Przyktadowo aneks 9-H przewiduje, ze decyzje wtadz austra-
lijskich, kanadyjskich, meksykanskich oraz nowozelandzkich
wynikajace z niektdérych regulacji tych panstw dotyczacych
inwestycji nie moga by¢ przedmiotem ISDS. Natomiast aneks
9-L C ogranicza mozliwo$¢ wnoszenia sporéw inwestycyjnych
przeciwko Meksykowi w odniesieniu do szeregu wymienio-

nych w tym zatgczniku krajowych aktéw prawnych.



Europy Zachodniej. Podstawowe zatozenia tego po-
stulatu to:

— stworzenie listy sedziéw przez strony porozu-
mienia i tym samym pozbawienie mozliwosci
ich wyboru dla potrzeb konkretnego sporu
przez jego strony;

— wprowadzenie mozliwo$ci odwotania, zapew-
niajacej wiekszg spojnosc i przewidywalnosé
orzecznictwa, w oparciu o model organu ape-
lacyjnego Swiatowej Organizacji Handlu;

— okreslenie szeregu rozwigzan proceduralnych
ograniczajacych mozliwos¢ prowadzenia row-
noleglych postepowan przez inwestoréw oraz
wystepowania z btahymi roszczeniami, jak
rowniez wprowadzenie kodeksu etycznego se-
dziéw®.

ARTYKULY

go Centrum Rozstrzygania Sporéw Inwestycyjnych
(International Centre for Settlement of Investment
Disputes — ICSID), nie moze wszczaé w trybie kon-
wencji waszyngtonskiej postepowania o uchylenie
tego rozstrzygniecia. Spory inwestycyjne, w mysl
traktatéw zawieranych przez UE, maja by¢ rozstrzy-
gane przez Trybunal Pierwszej Instancji, sktadaja-
cy sie z sedziow wybieranych na 6 lat przez strony
odpowiedniego traktatu. Na taka sama kadencje
sg wybierani sedziowie Trybunatu Odwotawczego.
Kazda ze stron moze wnie$¢ odwotanie w terminie
90 dni od wydania rozstrzygniecia przez Trybunat
Pierwszej Instancji, jezeli trybunat ten: a) popetnit
btad w zakresie interpretacji lub stosowania odpo-
wiedniego prawa; b) popetnil razacy btad w ocenie
faktow lub c) przestanek okre$lonych w artykule 52

W oparciu o aktualna miedzynarodowa

praktyke mozna zaryzykowac teze o istotnym

przewartoSciowaniu w paradygmacie

podstawowych zalozen miedzynarodowych

porozumien inwestycyjnych.

Dotychczas tego rodzaju rozwigzanie znalazlo sie
w projektach dwdch wynegocjowanych juz przez UE
traktatow: Kompleksowego Gospodarczego i Han-
dlowego Porozumienia z Kanada oraz FTA z Wiet-
namem, jak réGwniez w unijnej propozycji rozdziatu
inwestycyjnego TTIP. W zakresie szczeg6lowym ini-
cjatywa UE zaktada mozliwo$¢ wyboru regut pro-
ceduralnych rozstrzygania sporu przez inwestora.
Istotnym novum, spdjnym z ideg systemu odwotaw-
czego, jest zastrzezenie, ze inwestor nie moze probo-
wac uniewazni¢ rozstrzygniecia za pomoca innych
mechanizméw niz przewidziane w odpowiednim
traktacie. W szczegdlnoéci zatem inwestor, nawet
korzystajac z regul postepowania Miedzynarodowe-

65 Zob. Concept Paper: Investment in TTIP and beyond..., dz. cyt.

Konwencji waszyngtonskiej. Jezeli apelacja jest uza-
sadniona, Trybunal Odwolawczy moze zmodyfiko-
wac lub zmieni¢ ustalenia prawne Trybunatu Pierw-
szej Instancji w catosci lub w czesci®®.

Drugi mechanizm jest oparty na przekonaniu, ze
ochrona inwestora na poziomie miedzynarodowym
powinna by¢ dostepna jedynie w wyjatkowych sy-
tuacjach. Umozliwia to, analogicznie jak w przy-
padku miedzynarodowego prawa praw cztowieka,
wprowadzenie wymogu wyczerpania drogi krajo-
wej. Takie podejécie jest uznawane za trafne przede
wszystkim poza Europg i Stanami Zjednoczonymi.

66 Zob. np. Transatlantic Trade and Investment Partnership,
Chapter II - Investment, 15.11.2015 rwww.trade.ec.europa.
eu/doclib/html/153955.htm.
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Przyktadowo z inicjatywy Ekwadoru na forum Unii
Narodéw Ameryki Potudniowej trwaja prace nad
stworzeniem alternatywnego wobec ICSID arbitra-
zZowego centrum rozstrzygania sporéw®. Propozy-
cja ta zaklada, ze projektowane centrum nie bedzie
moglo rozstrzyga¢ sporéw dotyczacych zdrowia,
edukacji, podatkéw, energii oraz §rodowiska, o ile
nie zostanie to wyraznie okreslone w odpowiednim
kontrakcie lub traktacie. Ponadto panstwa moga
wymagaé wyczerpania srodkéw krajowych, przy
czym wymog ten jest bezwzgledny, jezeli roszcze-
nie dotyczy dzialan administracyjnych panstwa®®.
Wymdg wyczerpania drogi krajowej mozna odna-
lez¢é réwniez w niektérych zawieranych w ostatnim
okresie MPI®.

5. Zakoriczenie

Miedzynarodowe prawo inwestycyjne, poprzez
szeroka wyktadnie standardéw traktowania zawar-
tych w MPI, w sposdb znaczacy ingeruje w krajowe
porzadki prawne. Proces ten wywotywat i wywo-
luje obawy spoteczenstw wielu panstw z uwagi na
przewage uprawnien przedsiebiorcow — inwestoréw
zagranicznych — kosztem innych wartosci.

W rezultacie dostrzegalny jest wylaniajacy sie
konsensus panstw co do konieczno$ci zasadni-
czych zmian miedzynarodowych porozumien in-
westycyjnych’. W oparciu o aktualng miedzynaro-
dowgq praktyke mozna zaryzykowac teze o istotnym
przewarto$ciowaniu w paradygmacie podstawo-
wych zatozen MPI. Przestaty one by¢ postrzegane
jako wylacznie srodki chronigce inwestora zagra-

67 UNASUR powstal na podstawie traktatu z dnia 23 maja
2008 r. (wszedl w zycie 11 marca 2011 r.) i obejmuje Argen-
tyne, Boliwie, Brazylie, Chile, Kolumbie, Ekwador, Gujane,
Paragwaj, Peru, Urugwaj i Wenezuele.

68 K. Grant, The ICSID Under Siege: UNASUR and the Rise of
a Hybrid Regime for International Investment Arbitration,
,Osgoode Hall Law Journal” 2015, vol. 52, no. 3, s. 25-27.
Propozycja Ekwadoru obejmuje réwniez system odwolawczy.

69 Art. 15 ust. 7 tréjstronnego porozumienia inwestycyjnego
Chiny-Korea-Japonia z dnia 12 maja 2012 r.; art. 29 mode-
lowego BIT-u SADC z 2012 r.; art. 14 modelowego BIT-u Indii
z 2015 1.

70J.X. Zhan, Improving investment treaties: the way forward,
Paris, 16.03.2015, s. 3.
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nicznego; uznaje sie, ze dtugofalowo prowadza one
do korzysci wszystkich zainteresowanych podmio-
téw — w tym panstwa przyjmujacego i jego ludnosci.
Obecnie uprawnienia inwestora w traktatach inwe-
stycyjnych sa rozpatrywane w szerszym kontekscie
kompetencji regulacyjnych panstwa, w tym w szcze-
gblnoéci dotyczacych ochrony praw czlowieka, praw
pracowniczych czy Srodowiska.

Artykul powstat w ramach projektu badawczego
nr 2015/17/D/HS5/02555 finansowanego przez Narodo-
we Centrum Nauki pt. ,Zmiana paradygmatu w miedzy-
narodowym prawie inwestycyjnym — w kierunku zréwno-
wazonego podej$cia”. Autor zaznacza, ze wszelkie poglady
wyrazone w niniejszym artykule pochodza wytacznie od
niego i nie moga by¢ utozsamiane ze stanowiskiem insty-

tucji, w ktérych jest on zatrudniony.
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Orzecznictwo

AWG Group Ltd. przeciwko Argentynie, decyzja dotyczaca
jurysdykcji z dnia 3 sierpnia 2006 r.

Azurix Corp przeciwko Argentynie, wyrok z dnia 23 czerw-
ca 2006 .

BG Group plc przeciwko Argentynie, wyrok z dnia 24 grud-
nia 2007 r.

CMS Gas Transmission Company przeciwko Argentynie, wy-
rok z dnia 12 maja 2005 r.

Compariia de Aguas del Aconquija SA oraz Vivendi Univer-
sal SA przeciwko Argentynie, wyrok z dnia 20 sierpnia
2007 1.

Continental Casualty Company przeciwko Argentynie, wyrok
z dnia 5 wrze$nia 2008 r.

Eureko przeciwko Polsce, wyrok z dnia 19 sierpnia 2005 r.

FTR Holding S.A., Philip Morris Products S.A. and Abal Her-
manos S.A. przeciwko Urugwajowi, ICSID No. ARB/10/7.

Gas Natural SDG, S.A. przeciwko Argentynie, decyzja do-
tyczaca wstepnych zagadnien jurysdykcyjnych z dnia
17 czerwca 2005 1.

Glamis Gold Ltd przeciwko Stanom Zjednoczonym, wyrok
z dnia 14 maja 2009 r.

LG&E Energy Corp and ors przeciwko Argentynie, wyrok
z dnia 3 pazdziernika 2006 r.
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nych, wyrok z dnia 25 stycznia 2000 r.
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30 sierpnia 2000 r.
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stopada 2008 r.
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ka 2005 r., ICSID No. ARB/01/11.
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dorowi, wyrok z dnia 1 lipca 2004 r.

Pan American Energy LLC oraz BP Argentina Exploration Com-
pany przeciwko Argentynie, wyrok z dnia 27 lipca 2006 r.

Piero Foresti, Laura de Carli & Others przeciwko Republice
Potudniowej Afryki, ICSID No. ARB(AF)/07/01.
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Philip Morris Asia Limited przeciwko Australii, wyrok z dnia
18 grudnia 2015 r.

Pope & Talbot Inc. przeciwko Kanadzie, wyrok z dnia
10 kwietnia 2001 r.

S.D. Myers, Inc. przeciwko Kanadzie, wyrok z dnia 13 li-
stopada 2000 r.

Sempra Energy International przeciwko Argentynie, wyrok
z dnia 18 wrzes$nia 2007 r.

Suez, Sociedad General de Aguas de Barcelona S.A. oraz In-
terAgua Servicios Integrales del Agua S.A. przeciwko Ar-
gentynie, decyzja dotyczaca jurysdykcji z dnia 16 maja
2006 .

Suez, Sociedad General de Aguas de Barcelona S.A. oraz Vi-
vendi Universal S.A. przeciwko Argentynie, decyzja doty-
czgca jurysdykeji z dnia 3 sierpnia 2006 r.

Total S.A. przeciwko Argentynie, wyrok z dnia 27 grudnia
2010r.
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windykacyjnego za dtugi spadkowe —

zagadnienia konstrukcyjne
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Doktor nauk prawnych, adiunkt

w Katedrze Prawa Cywilnego, Han-
dlowego i Ubezpieczeniowego na
Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu im. Adama Mickie-
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Liability of a per vindicationem Legatee
for Testamentary Debts — Questions

of Construction

The article focuses on liability of a specific legatee for testamentary debts. Such

a per vindicationem legatee, contrary to an heir, does not take over testamentary
debts, however she is liable for them pursuant to Articles 103410347 of the Polish

Civil Code. A majority of academics accepts that a beneficiary of a bequest in

question is indeed liable for debts attributable to third parties, i.e. the heir. The

author doubts about it arguing that testamentary debts constitute in fact debts

of the specific legatee who is liable for them jointly and severally with the heir.

Nowelizacja z dnia 18 mar-
ca 2011 r. wprowadzita do ko-
deksu cywilnego rozrzadzenie
o skutku rzeczowym, okreslajac
je jako ,zapis windykacyjny”!.
Wyrazenie to zdaje sie prima
facie nawigzywacé z jednej stro-
ny do przewidzianego w prawie
rzymskim legatu windykacyjne-
go (legatum per vindicationem),
z drugiej strony — do dotychcza-
sowego zapisu wywolujacego
skutek obligacyjny, nazwanego
»zapisem zwyklym” w wyniku

1 Ustawa z dnia 18 marca 2011 r.
o zmianie ustawy — Kodeks cywil-
ny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. nr 85, poz. 458).

2016

wejscia w zycia powotanej usta-
wy nowelizujacej. Oba te wyra-
zenia budza jednak watpliwosci
w doktrynie.

Czes¢ autoréw uwaza, ze ,,pol-
ski zapis windykacyjny niewiele
ma wspolnego z rzymskim lega-
tum per vindicationem”?. Traf-
niejsze wydaje sie jednak stano-
wisko, wedtug ktérego istnienie
pewnych réznic miedzy tymi
rozrzadzeniami nie przekresla

2 P. Ksiezak, Zapis windykacyjny, War-
szawa 2012, s. 12. Tak tez S. Wojcik,
F. Zoll (w:) B. Kordasiewicz (red.)
Prawo spadkowe, ,,System Prawa
Prywatnego”, t. 10, Warszawa 2015,
s. 466.
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ich podobienstwa?®. Zapis windykacyjny, o jakim
mowa w art. 981! k.c., mozna bowiem w mojej oce-
nie postrzegac jako kontynuacje mysli lezacej u pod-
staw legatum per vindicationem, a wyrazajacej sie
w checi zapewnienia spadkodawcy bardziej bezpo-
sredniego wpltywu na rozdysponowanie jego majat-
ku po $mierci. Taka ratio legis wskazano réwniez
w uzasadnieniu projektu powolanej ustawy nowe-
lizujacej*; jest ona takze aprobowana w literaturze
i orzecznictwie®.

W nauce prawa cywilnego kontrowersje budzi
poza tym stosunek zapisu zwyktego do zapisu win-
dykacyjnego. Zdaniem niektérych przedstawicieli
doktryny doniosto$¢ réznic zachodzacych miedzy
tymi rozrzadzeniami wyklucza uznanie zapisu

3 F. Longchamps de Bérier, Z uwag do metodologii nauki prawa
prywatnego: argumenty historyczny, dogmatyczny i prawno-
poréwnawczy na przyktadzie darowizny na wypadek Smierci
oraz zapisu windykacyjnego (w:) A. Wudarski (red.), Prawo
obce w doktrynie prawa polskiego, Warszawa 2016, s. 314;
A. Stempniak, Nowelizacja Kodeksu cywilnego w zakresie
prawa spadkowego, ,Monitor Prawniczy” 2011, nr 12, s. 630.
Podobnie W. Wotodkiewicz, Na marginesie projektéw zmian
w polskim prawie spadkowym, ,Palestra 2011”, nr 1-2, s. 187.

4 P. Sobolewski, Opinia prawna o rzqdowym projekcie ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych

ustaw, ,,Zeszyty Prawnicze BAS” 2010, nr 4, s. 103.

(91

Zamiast wielu: T. Antoszek (w:) M. Gutowski (red.), Kodeks
cywilny, t. 2, Komentarz do art. 450-1088, Warszawa 2016,
s. 1650-1651; E. Niezbecka (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz, t. 4, Spadki, Warszawa 2015, s. 205;
K. Osajda (w:) tegoz (red.) Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3,
Spadki, Warszawa 2013, s. 537, 545-545; P. Pacek, Glosa do
uchwaty Sqdu Najwyzszego z 18 lipca 2012 r. (III CZP 46/12),
»Przeglad Sadowy” 2013, nr 11-12, s. 189, 193; M. Pazdan
(w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny, t. 2, Komentarz
do art. 450-1088. Przepisy wprowadzajqce, wyd. 8, Warszawa
2015, s. 1089. Podobnie uchwata SN z dnia 18 lipca 2012 r.,
III CZP 46/12, OSP 2013, nr 5, poz. 49, s. 340 z glosami
aprobujacymi: M. Btawat i M. Sieczych, ,Rejent” 2014, nr 6,
s. 111-126, T. Jasiakiewicz, OSP 2013, nr 5, poz. 49, s. 340—
343, P. Pacek, ,,Przeglad Sadowy” 2013, nr 11-12, s. 181-198,
glosa czesciowo aprobujaca, M. Rzewuski, ,Rejent” 2013,
nr 9, s. 103-107, i glosa krytyczna J. Masiubanskiego, ,,Re-
jent” 2014, nr 1, s. 79-88. Odmiennie S. Wéjcik, F. Zoll (w:)
B. Kordasiewicz (red.) Prawo spadkowe..., dz. cyt., s. 448.
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o skutku rzeczowym za zapis jako taki®. W art. 981!
k.c. przewidziano bowiem w istocie ukryte powo-
tanie do poszczegdlnych przedmiotéw’. Niemniej
przedstawiane sg takze stanowiska odmienne,
w Swietle ktérych zapis o skutku rzeczowym, tak
jak zapis o skutku obligacyjnym, stanowi podtyp
zapisu in abstracto® badz tez zapis windykacyjny
traktowany jest jako kwalifikowana postaé zapisu
zwyklego®. W literaturze proponuje sie tez odejscie
od préb konstruowania jednolitego pojecia zapisu,
ktére obejmowatoby oba wymienione rozrzadze-
nia'®. Trafnie zwraca sie przy tym uwage na samo-
dzielno$¢ i uzupetnianie si¢ zapisu zwyklego i zapi-
su windykacyjnego!'.

Zapis windykacyjny w obecnym ksztalcie jest
rozrzadzeniem niejednorodnym, na co wskazuje
w szczegolnoéci odestanie do przepiséw dotycza-
cych zaréwno spadkobiercy (art. 981° k.c.), jak i za-

6 J. Ciszewski, J. Knabe (w:) J. Ciszewski (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, Warszawa 2014, s. 1678; P. Ksiezak, Podstawowe
problemy zapisu windykacyjnego, ,Kwartalnik Prawa Pry-
watnego” 2011, t. 19, z. 4, s. 1054-1056; tenze, Zapis win-
dykacyjny..., dz. cyt., s. 38—-45; G. Wolak, Odpowiedzialnos¢
zapisobiercéw windykacyjnych za dtugi spadkowe, cz. 1, ,,Ju-
rysta” 2015, nr 3, s. 5; S. Wojcik, F. Zoll (w:) B. Kordasiewicz
(red.) Prawo spadkowe..., dz. cyt., s. 465-466, 483. Podobnie
M. Kurylowicz, Legatum per vindicationem. Z historii zapisu
windykacyjnego (w:) A. Danko-Roesler, J. Jacyszyn, M. Paz-
dan, W. Popiolek (red.), Rozprawy z prawa prywatnego. Ksiega
pamiqtkowa dedykowana profesorowi Aleksandrowi Oleszce,
Warszawa 2012, s. 285; M. Zelek (w:) M. Gutowski (red.),
Kodeks cywilny, t. 2, Komentarz do art. 450-1088, Warszawa
2016, s. 1659, 1664.

7 Tak tez A. Makowiec, Rozwazania na temat zapisu windykacyj-
nego i wprowadzenia do polskiego systemu prawnego darowizny
na wypadek $mierci, ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2014,
nr 26, s. 60; K. Osajda (w:) tegoz (red.), Kodeks cywilny...,
dz. cyt., s. 552-553, 621; tenze, Zapis windykacyjny — nowa
instytucja polskiego prawa spadkowego, ,,Monitor Prawniczy”
2012, nr 2, s. 70.

8 J. Waszczuk-Napidrkowska, Zapis windykacyjny w polskim
prawie spadkowym, Warszawa 2014, s. 164.

9 K. Osajda (w:) tegoz (red.), Kodeks cywilny..., dz. cyt., s. 540.

10 F. Longchamps de Bérier, Z uwag..., dz. cyt., s. 315-316.

11 Tamze, s. 315-316; K. Osajda (w:) tegoz (red.), Kodeks cy-
wilny..., dz. cyt., s. 540.



pisobiercy zwyklego (art. 981° k.c.). Rozwigzanie
to zdaje sie prima facie w réwnym stopniu dopet-
nia¢ regulacje zapisu o skutku rzeczowym norma-
mi prawnymi z obu tych zbioréw. Niemniej zakres
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odpowiedzialnoéci za dtugi spadkowe, a wierzyciel
tylko wyjatkowo moze domagaé sie zaspokojenia
z majatku osobistego omawianego legatariusza'.
Konsekwentnie zatem regulacja zawarta w kodek-

Zapis zwykly i zapis windykacyjny sa odrebnymi

i zarazem uzupelniajacymi sie rozrzadzeniami.

rozwazanych odestan sktania do wniosku, ze sta-
tus zapisobiercy windykacyjnego jest wychylony
raczej w kierunku statusu spadkobiercy niz w kie-
runku statusu zapisobiercy zwyktego. Oba rodzaje
zapisébw mozna poza tym postrzegac jako dyspozy-
cje spadkodawcy, majace na celu uzyskanie przez
okreslong osobg pewnego przedmiotu z majatku te-
statora'?. Takie rozumienie legatu in abstracto jest
wprawdzie do$¢ ogélne, niemniej budowa i analiza
poje¢, zwlaszcza w ujeciu funkcjonalnym i opera-
cyjnym', nie powinna polega¢ na sztywnym przy-
porzadkowaniu sobie réznych sytuacji prawnych
w celu zachowania uksztattowanej konwencji ter-
minologicznej. W szczegdlnosci odrebnosé zapisu
windykacyjnego od zapisu zwyktego nie powinna
podwazac znaczenia pierwszego z tych rozrzadzen.

Dalsze watpliwoéci zarysowuja sie takze na tle
odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe. Niekiedy
uwaza sie wrecz, ze wlaénie na tej ptaszczyznie uwi-
dacznia sie niejednoznacznos¢ konstrukeji zapisu
windykacyjnego'. W literaturze polskiej wskazuje
sie zarazem, ze w systemach prawnych, w ktdrych
przewidziany jest legat o skutku rzeczowym, be-
neficjent tego rozrzadzenia nie ponosi w zasadzie

12 Podobnie zapis ujmuje K. Osajda (w:) tegoz (red.), Kodeks
cywilny..., dz. cyt., s. 482-484; M. Mr6z, Zapis windykacyjny
w polskim prawie spadkowym (w:) K. Brzezinski (red.) Aktual-
ne problemy prawa cywilnego, Krakéw 2012, s. 147. Odmiennie
P. Ksiezak, Zapis windykacyjny..., dz. cyt., s. 40-41.

13 M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie do filozofii prawa, Warszawa
2011, s. 181-183.

14 P. Ksiezak, Podstawowe problemy..., s. 1055; tenze, Zapis
windykacyjny..., dz. cyt., s. 41.

sie cywilnym zdaje sie, przynajmniej prima facie,
odbiegaé w tej mierze istotnie od zagranicznych roz-
wigzan legislacyjnych. Zagadnienie to niewatpliwie
wymaga szerszej analizy prawnoporéwnawczej'e,
ktérej potrzebe — z uwagi na ramy niniejszego opra-

15 W. Borysiak, Dziedziczenie. Konstrukcja prawna i ochrona,
Warszawa 2013, s. 259-260; J. Gorecki, Zapis windykacyjny —
uwagi de lege ferenda (w:) E. Drozd, A. Oleszko, M. Pazdan
(red.), Rozprawy z prawa prywatnego, prawa o notariacie
i prawa europejskiego, Kluczbork 2007, s. 131-132, 140;
P. Ksiezak, Zapis windykacyjny..., dz. cyt., s. 16-19, 175;
E. Skowronska-Bocian, W. Borysiak (w:) B. Kordasiewicz
(red.), Prawo spadkowe, ,System Prawa Prywatnego”, t. 10,
Warszawa 2015, s. 756-757; G. Wolak, Odpowiedzialno$é
zapisobiercéw..., dz. cyt., s. 4. Podobnie P. Ksiezak, Podsta-
wowe problemy..., s. 1050.

16 Uwagi prawnoporéwnawcze prezentuja: J. Gorecki, Zapis
windykacyjny..., dz. cyt., s. 130-132; P. Ksiezak, Problemy
podstawowe..., s. 1048-1051; tenze, Zapis windykacyjny..., dz.
cyt., 13-20; M. Kurytowicz, Legatum..., dz. cyt., s. 275-287;
F. Longchamps de Bérier, Z uwag..., dz. cyt., s. 311-312,
317-324; A. Moszyniska, Zapis windykacyjny w Polsce — daw-
niej i dzi$, ,Rejent” 2013, nr 1, s. 66-77; K. Osajda (w:) tegoz
(red.), Kodeks cywilny..., dz. cyt., s. 540; K. Osajda, Zapis
windykacyjny..., dz. cyt., s. 68; M. Pawetczyk, W. Ulanowski,
Instytucja zapisu windykacyjnego w znowelizowanym prawie
spadkowym, ,Radca Prawny — Dodatek Naukowy” 2012,
nr 121, s. 3-4; K. Sidorska, Zapis windykacyjny w aspekcie
poréwnawczym — regulacja polska a rozwiqzania wybranych
panstw europejskich (w:) D. Gil (red.), Korzenie i ewolucja in-
stytucji prawa sqdowego, Lublin 2013, s. 230-237, s. 232-235;
W. Wotodkiewicz, Na marginesie..., s. 186-189. Na potrzebe
analizy prawnoporéwnawczej zwraca uwage F. Longchamps

de Bérier, Z uwag..., dz. cyt., s. 321.
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cowania — mozna w tym miejscu jedynie zasygna-
lizowac.

Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze partycypacja za-
pisobiercy windykacyjnego w dtugach spadkowych
spotkata sie z aprobata w doktrynie. Zgtaszane wat-
pliwosci dotycza natomiast wyja$nienia konstrukeji
odpowiedzialnosci tego podmiotu za pasywa wcho-
dzace w sktad masy spadkowej. W doktrynie pol-
skiej wskazuje si¢ przy tym, ze kontrowersje zwigza-
ne z rozwazang odpowiedzialno$cig podnoszone sg
niekiedy w zagranicznej literaturze jako argument
przeciwko wprowadzaniu analizowanego rozrza-
dzenia do obcych systeméw prawnych!.

Zatozenia konstrukcyjne
odpowiedzialnosci spadkobiercy
i zapisobiercy windykacyjnego
za dtugi spadkowe
Na poczatku rozwazan warto omoéwi¢ ogdlne
zalozenia konstrukcyjne odpowiedzialnosci spad-
kobiercy i zapisobiercy windykacyjnego za dtugi
spadkowe. Kwestia ta tylko prima facie ksztattuje
sie podobnie dla wymienionych podmiotéw.
Odpowiedzialno$¢ spadkobiercy za dtugi spad-
kowe opiera sie w prawie polskim na modelu dzie-
dziczenia pasywéw's. Zgodnie z art. 922 § 1 k.c.

17 W. Borysiak, Dziedziczenie. Konstrukgja..., dz. cyt., s. 260;
J. Gorecki, Zapis windykacyjny..., dz. cyt., s. 139; E. Skowron-
ska-Bocian, W. Borysiak (w:) B. Kordasiewicz (red.) Prawo
spadkowe..., dz. cyt., s. 757.

18 Zamiast wielu zob.: J. Ciszewski, J. Knabe (w:) J. Ciszewski
(red.), Kodeks cywilny..., dz. cyt., s. 1769; E. Drozd (w:)
J.S. Piatowski (red.), System prawa cywilnego, t. 4, Prawo
spadkowe, Wroctaw 1986, s. 356-357; E. Niezbecka (w:)
A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarsz..., dz. cyt.,
s. 316; K. Osajda (w:) tegoz (red.), Kodeks cywilny..., dz. cyt.,
s. 932-933; M. Pazdan (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks
cywilny..., t. 2, dz. cyt., s. 1163; E. Skowronska-Bocian,
W. Borysiak (w:) B. Kordasiewicz (red.) Prawo spadkowe...,
dz. cyt., s. 759-760; E. Skowroniska-Bocian, J. Wiercinski (w:)
J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komentars, t. 4, Spadki,
Warszawa 2013, s. 302; M. Zelek (w:) M. Gutowski (red.),
Kodeks cywilny..., s. 1439. Podobnie E. Niezbecka (w:) A. Kidy-
ba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz..., dz. cyt., s. 356, choé¢
zarazem autorka ta wskazuje, ze ,,dtugi spadkowe obcigzajg

spadek z mocy ustawy (art. 922 k.c.)”, tamze, s. 208.
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podmiot wstepujacy w sytuacje zmartego nabywa
bowiem pod tytutem ogélnym zaréwno prawa, jak
i obowigzki. W literaturze wyrazono wprawdzie
takze odmienne stanowisko, w swietle ktérego
przedmiotem sukcesji uniwersalnej sa wytgcznie
aktywa, a ich nabyciu towarzyszy ,jedynie” wsta-
pienie w dtugi poprzednika prawnego'. Poglad ten
spotkat sie jednak z uzasadniong krytyka?’. Trafnie
zauwaza sie w tej mierze, Ze dziedziczenie obejmu-
je w $wietle powotanego przepisu nie tylko prawa,
lecz takze obowigzki. Tym samym cecha spadkobra-
nia jest tzw. uniwersalnos¢ (calosciowosé¢) sukceesji
uniwersalnej?’.

Powyzsze ujecie prowadzi zarazem do wniosku,
ze pasywa odziedziczone przez spadkobierce stano-
wig dla niego dtug wtasny, cho¢ trzeba zaznaczyd¢,
ze konkluzja ta nie jest na ogét wyraznie wystawia-
na w literaturze. Tymczasem, jak wywodzi Elwi-
ra Macierzyhska-Franaszczyk, dtugi spadkowe sg
w istotnej czesci wykreowane przez spadkodawce,
a zatem z perspektywy spadkobiercy nie mozna ich
kwalifikowa¢ jako dtugéw wilasnych?2. Odwotujac
sie do stanowiska wyrazonego przez Adama Szpu-
nara na tle przepisow o poreczeniu®?, powotana au-
torka uznaje, ze pasywa wchodzace w sktad masy
spadkowej jedynie formalnie sg dlugiem wlasnym
sukcesora uniwersalnego osoby zmarlej. Material-
nie natomiast stanowig one dla spadkobiercy diug
cudzy.

Trzeba jednak zauwazy¢, ze A. Szpunar w cyto-
wanym artykule zajat stanowisko posrednie, nie po-
dzielajac koncepcji, wedtug ktdrej poreczyciel odpo-

19 S. Grzybowski (w:) tegoz (red.), System prawa cywilnego, t. 1,
Cze$¢ ogolna, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-Lédz
1985, s. 244.

20E. Skowronska-Bocian, W. Borysiak (w:) B. Kordasiewicz
(red.) Prawo spadkowe..., dz. cyt., s. 759-760.

21 W. Borysiak, Dziedziczenie. Konstrukgcja..., dz. cyt., s. 132-134;
W. Borysiak (w:) K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentars.
Spadki, t. 3, Warszawa 2013, s. 22; E. Skowronska-Bocian,
W. Borysiak (w:) B. Kordasiewicz (red.) Prawo spadkowe...,
dz. cyt., s. 758-759.

22E. Macierzynska-Franaszczyk, Odpowiedzialno$¢ za dtugi
spadkowe, Warszawa 2014, s. 57-58.

23 A. Szpunar, O zasadzie akcesoryjnosci, ,,Palestra” 1992,
nr 11-12, s. 23.



wiada za dtug cudzy?*. W literaturze zauwaza si¢
ponadto, ze ten ostatni rodzaj odpowiedzialnosci
dotyczy wylacznie przypadku, gdy pasywa sg za-
rowno materialnie, jak i formalnie cudze?. Uwazam
zatem, ze nawet w Swietle argumentéw podnoszo-
nych przez powolang autorke pasywa spadkowe nie
stanowig dtugu cudzego dla spadkobiercy. Przeciw-
na konkluzja zdaje sie przy tym podawac¢ w watpli-
wos¢ opisang wcze$niej uniwersalnosé dziedzicze-
nia jako nastepstwa pod tytutem ogélnym.
Rozréznienie na dtug materialnie i formalnie cu-
dzy moze poza tym, jak sadze, budzi¢ pewne za-
strzezenie w kontekscie odpowiedzialnosci za pa-
sywa spadkowe. Zréznicowanie to zostato bowiem
zaproponowane na tle przepiséw o poreczeniu,
w ramach ktérego wystepuje dtuznik gtéwny i po-
reczyciel. Tymczasem w omawianym zakresie prawa
spadkowego trudno wskazaé osobe o statusie po-
dobnym, cho¢by funkcjonalnie, do dtuznika gtéw-
nego. W chwili $mierci spadkodawca traci bowiem
podmiotowo$¢ prawna, a w jego prawa i obowigzki
wstepuja sukcesorzy uniwersalni zmartego. W kon-
sekwencji dtug spadkowy pod wzgledem material-
nym jest albo dtugiem wtasnym spadkobiercy, albo
,dtugiem bezpodmiotowym”, co nalezy odrzucic.
Alternatywnie mozna by przyjac¢, ze pasywa spad-
kowe sg genetycznie (chronologicznie) cudze, gdyz
wykreowat je spadkodawca. Jurydyczne znaczenie
tej konstrukcji wydaje sie jednak ograniczone. Do-
nioste z prawnego punktu widzenia jest bowiem ra-
czej pytanie, czy dany podmiot ma obowiazek spet-
ni¢ $wiadczenie, a nie pytanie o pochodzenie dtugu.
Przedstawione wyzej zalozenia konstrukcyjne
odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe traca jednak
aktualno$¢ w przypadku zapisobiercy windykacyj-
nego. Podmiot ten, odmiennie niz spadkobierca,
nabywa bowiem tylko aktywa, a nie spadek rozu-
miany jako zespol praw i obowigzkow?°. Powyz-

24 Tamze, s. 23.

25 A. Kappes, Odpowiedzialno$¢ za cudzy dtug. Proba analizy
pojecia (w:) M. Pazdan, W. Popiotek, E. Rott-Pietrzyk, M. Szpu-
nar (red.), Europeizacja prawa prywatnego, t. 1, Warszawa
2008, s. 534-536.

26 W. Borysiak (w:) K. Osajda (red.), Kodeks cywilny..., s. 42,
54; J. Ciszewski, J. Knabe (w:) J. Ciszewski (red.), Kodeks
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sza sukcesja ma charakter syngularny, co odréznia
ja od dziedziczenia jako nastepstwa pod tytutem
ogolnym. W konsekwencji przedmiot omawianego
rozrzadzenia nie wchodzi w ogéle do masy spadko-
wej. Niemniej w $wietle art. 1034'-1034° k.c. bene-
ficjent zapisu o skutku rzeczowym odpowiada za
dtugi spadkowe, mimo ze nie nabywa ich w drodze
dziedziczenia. Stusznie zatem wskazuje sie, ze za-
pisobierca windykacyjny nie jest de iure uniwersal-
nym nastepcg prawnym spadkodawcy, nawet jesli
w tym zakresie jego sytuacja jest de facto podobna
do sytuacji spadkobiercy?’.

Nie wydaje sie jednak trafne nadmierne podkre-
slanie ostroéci tego przeciwstawienia. Sukcesja uni-
wersalna jako podstawa dziedziczenia czesto ujmo-
wana jest w paremii hereditas nihil aliud est, quam
successio in universum ius quod defunctus habuerit,
ktorej autorstwo przypisuje sie Julianowi, juryscie

cywilny..., dz. cyt., s. 1678; J. Masiubanski, Glosa krytycz-
na do uchwaty Sqdu Najwyzszego z dnia 18 lipca 2012 r.,
III CZP 46/12, ,Rejent” 2014, nr 1, s. 84-85; E. Niezbecka
(w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz..., dz. cyt.,
s. 207-208; K. Osajda (w:) tegoz (red.), Kodeks cywilny...,
dz. cyt., s. 551, 993; E. Macierzynska-Franaszczyk, Odpo-
wiedzialnos¢é..., dz. cyt., s. 59-60; E. Skowronska-Bocian,
W. Borysiak (w:) B. Kordasiewicz (red.) Prawo spadkowe...,
dz. cyt., s. 756-757, 760; E. Skowronska-Bocian, J. Wier-
cinski (w:) J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny..., dz. cyt.,
s. 210; P. Zakrzewski, Zapis windykacyjny, ,Przeglad Sadowy”
2012, nr 2, s. 8, 22. Podobnie K. Osajda, Przedmiot zapisu
windykacyjnego i odpowiedzialno$¢ zapisobiercow windyka-
cyjnych za dtugi spadkowe i zachowki, ,Monitor Prawniczy”
2012, nr 3, s. 131.

27 P. Ksiezak, Podstawowe problemy..., s. 1055; tenze, Zapis win-
dykacyjny..., dz. cyt., s. 42—43, 45, 176; A. Mozdzen, Zapis
windykacyjny — nowa instytucja prawa spadkowego, ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Seria Prawnicza”
2012, nr 74, s. 155; K. Osajda (w:) tegoz (red.), Kodeks cy-
wilny..., dz. cyt., s. 551, 1014; tenze, Zapis windykacyjny...,
dz. cyt., s. 70; E. Skowronska-Bocian, J. Wiercinski (w:)
J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny..., dz. cyt., s. 206, 210;
E. Skowronska-Bocian, W. Borysiak (w:) B. Kordasiewicz
(red.) Prawo spadkowe..., dz. cyt., s. 762; G. Wolak, Odpowie-
dzialno$¢ zapisobiercow..., dz. cyt., s. 5, 8; S. Wdjcik, F. Zoll
(w:) B. Kordasiewicz (red.) Prawo spadkowe..., s. 425-426,
464-465.
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zyjacemu w II wieku n.e.?® Niemniej w literaturze
zauwaza sie réwniez, ze legatum per vindicationem
nie bylo postrzegane przez prawnikéw rzymskim
jako instytucja niedajaca sie pogodzi¢ z sukcesja
uniwersalng®. Prawo rzymskie pozwalalo takze
osiggnac rezultat zblizony do institutio ex re certa

sa pod tytutem szczegolnym?*. W tej ostatniej kwe-
stii wyraza sie jednak takze odmienne stanowisko
w doktrynie®.

Na tym tle wytania sie pytanie o konstrukeje po-
zwalajaca wyjasni¢ ponoszenie przez zapisobierce
windykacyjnego odpowiedzialno$ci za dtugi spad-

Zapisobierca windykacyjny jako nastepca

syngularny nie dziedziczy dlugéw spadkowych.

Powstaje zatem pytanie o konstrukcje

odpowiedzialnosci tego podmiotu

za pasywa wchodzace w sklad spadku.

bez zarzucenia opisanej koncepcji dziedziczenia®.
Podobnie - jeszcze przed wprowadzeniem zapisu
windykacyjnego do kodeksu cywilnego — ustawo-
dawca polski regulowat wyraznie przypadki suk-
cesji syngularnej mortis causa®. W orzecznictwie
wskazano przy tym stusznie, ze wymienione roz-
rzadzenie, mimo nastepstwa pod tytutem szczegdl-
nym, moze by¢ wkomponowane w prawo spadko-
we bez naruszania jego dotychczasowej aksjologii,
w tym zwlaszcza zasady swobody testowania®?. Nie-
kiedy tatwo$é¢ wtopienia omawianego rozrzadze-
nia w obowigzujace przepisy kodeksu cywilnego
uznaje sie wrecz za wade tej regulacji i przeszkode
w pogtebionej modyfikacji nastepstwa mortis cau-

28D.50.17.62 (Digesta).

29F. Longchamps de Bérier, Z uwag..., dz. cyt., s. 309, 319-320.

30 Tamze, 319-320.

31K. Osajda (w:) tegoz (red.), Kodeks cywilny..., dz. cyt., s. 544,
547.

32 Uchwata SN z dnia 18 lipca 2012 r., III CZP 46/12, OSP 2013,
nr 5, poz. 49, s. 340 z glosami aprobujacymi: M. Btawat
i M. Sieczych, ,Rejent” 2014, nr 6, s. 111-126, T. Jasiakiewicz,
OSP 2013, nr 5, poz. 49, s. 340-343, i P. Pacek, ,Przeglad
Sadowy” 2013, nr 11-12, s. 181-198, glosa cze$ciowo apro-
bujaca, M. Rzewuski, ,Rejent” 2013, nr 9, s. 103-107 i glosa
krytyczna J. Masiubanskiego, ,Rejent” 2014, nr 1, s. 79-88.
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kowe, mimo ze nie dziedziczy on wspomnianych
pasywoéw. W literaturze przedstawiono w tej mierze
dwie wykluczajace sie koncepcje. Wedtug pierwszej
dtugi spadkowe sg dla beneficjenta zapisu o skutku
rzeczowym diugami cudzymi, co zdaniem czesci
doktryny oznacza takze rozdzielenie dtugu i odpo-
wiedzialno$ci. Wedlug drugiej omawiany legata-
riusz odpowiada za dtugi wlasne, cho¢ ich objecie
nastepuje w wyniku innego zdarzenia prawnego niz
dziedziczenie.

Dtugi spadkowe jako dtugi cudze
zapisobiercy windykacyjnego
Wprowadzenie

Wiekszos¢ doktryny, odwotujac sie do oméwio-
nych wyzej zalozen konstrukeyjnych, przyjmuje, ze
dtugi spadkowe stanowig dla zapisobiercy windyka-

33 M. Kotodzifiska, Czy instytucja zapisu windykacyjnego moze
skutecznie zastqpi¢ darowizne na wypadek $mierci? Uwagi
wynikajqce z praktyki notarialnej, ,Przeglad Sadowy” 2012,
nr 11-12, 5. 103-111, s. 104.

34P. Ksiezak, Zapis windykacyjny..., dz. cyt., s. 45; M. Pazdan
(w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny..., t. 2., dz. cyt.,
s. 1090.



cyjnego ditugi cudze® . Podmiot ten nabywa bowiem
w drodze sukcesji syngularnej jedynie aktywa. Pa-
sywa wchodzace w sktad masy spadkowej przecho-
dza natomiast w catosci na spadkobierce w wyniku
sukcesji uniwersalnej. Beneficjent zapisu o skutku
rzeczowym odpowiada zatem w $wietle art. 1034~
10342 k.c. za dtugi cudze.

Uwagi te rozwingt Pawet Ksiezak, wskazujac, ze
zapisobierca windykacyjny nie dysponuje po dziale
spadku roszczeniem regresowym wzgledem spadko-
biercy, co mogtoby prima facie przemawiac za przy-
jeciem, ze podmiot ten sptaca dtug wtasny, a nie
cudzy®®. Konkluzja ta prowadzitaby jednak do wnio-
sku, ze beneficjent omawianego rozrzadzenia na-
bywa aktywa w drodze sukcesji syngularnej, a pa-
sywa — w drodze sukcesji uniwersalnej. Niemniej
taka konstrukcja naruszataby zakaz institutio ex re
certa. Nie wydaje sie ona takze mozliwa do pogo-
dzenia z art. 922 § 1 k.c., ktéry nie zostal zmieniony
przy wprowadzaniu do polskiego systemu prawne-
go zapisu o skutkach rzeczowych. Dlatego zdaniem
powotlanego autora nalezy uznaé, ze wspomniany
legatariusz odpowiada za dtug cudzy w zakresie pa-
sywow spadkowych, mimo ze ,,de facto zapisobiercy
windykacyjni sa dtuznikami spadkowymi i spér, czy
jest to materialnie, czy formalnie ich dtug, nie ma
zadnego praktycznego znaczenia”®.

Referowana koncepcja przemawia zarazem
w ocenie niektdérych przedstawicieli nauki prawa
cywilnego za uznaniem, ze ustawodawca rozdzie-
lit dtug i odpowiedzialno$¢ w przepisach o zapisie
windykacyjnym?®. Beneficjent tego rozrzadzenia
odpowiada zatem de lege lata za pasywa spadko-

35 E. Macierzynska-Franaszczyk, Odpowiedzialno$é..., dz. cyt.,
s. 59-60; E. Niezbecka (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz..., dz. cyt., s. 387; K. Osajda (w:) tegoz (red.),
Kodeks cywilny..., dz. cyt., s. 993, 1014; P. Zakrzewski, Zapis
windykacyjny..., dz. cyt., s. 22. Podobnie K. Osajda, Przedmiot
zapisu..., dz. cyt., s. 131.

36P. Ksiezak, Podstawowe problemy..., s. 1055-1056; tenze,
Zapis windykacyjny..., dz. cyt., s. 41-43, 176-177.

37 P. Ksiezak, Zapis windykacyjny..., dz. cyt., s. 42.

38 Tamze, s. 41-42; E. Niezbecka (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks
cywilny. Komentars..., dz. cyt., s. 387; E. Skowrdnska-Bocian,
W. Borysiak (w:) B. Kordasiewicz (red.), Prawo spadkowe...,
dz. cyt., s. 762.
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we, nawet gdyby hipotetycznie z systemu prawnego
uchylono normy regulujace odpowiedzialno$¢ spad-
kobiercéow za dtugi spadkowe®. Poglad ten moze
jednak budzi¢ watpliwosci. Nalezy bowiem zazna-
czy¢, ze utozsamianie odpowiedzialnosci za dlug
cudzy z odpowiedzialno$cig oderwang od dtugu jest
kwestionowane w doktrynie*°, badz tez uwaza sie
takie stanowisko za wysoce kontrowersyjne*.

Pasywa spadkowe jako dtug
cudzy a solidarnos¢ spadkobiercy
i zapisobiercy windykacyjnego

Dotychczasowe rozwazania zdajq sie spdjnie wy-
nikaé z zatozen konstrukcyjnych, na jakich opar-
to odpowiedzialnoé¢ zapisobiercy windykacyjnego
za dtugi spadkowe. Nalezy w szczegdlnosci zgodzié
sie, ze beneficjent tego rozrzadzenia nie dziedziczy
omawianych pasywéw. Uwaga ta nie oznacza jed-
nak w mojej ocenie, ze stanowisko przewazajace
w literaturze jest catkowicie wolne od watpliwosci.

Nalezy przede wszystkim zauwazy¢, ze spad-
kobierca i zapisobierca windykacyjny sa w §wiet-
le art. 1034! k.c. potaczeni weztem solidarnosci
biernej. Takie powigzanie odnoszone jest w dok-
trynie do dtugu lub do odpowiedzialnosci*?, cho¢

39 Tamze, s. 762.

40 G. Wolak, Odpowiedzialno$¢ zapisobiercéw..., dz. cyt., s. 7-9;
E. Letowska, K. Osajda (w:) E. Letowska (red.), Prawo zo-
bowiqzarn — cze$¢ ogdlna, ,,System Prawa Prywatnego”, t. 5,
Warszawa 2013, s. 20.

41 P. Machnikowski (w:) E. Letowska (red.), Prawo zobowigzari —
cze$¢ ogdlna, ,,System Prawa Prywatnego”, t. 5, Warszawa
2013, s. 174-175.

42 A. Herbet, Odpowiedzialno$¢ wspélnikéw za zobowiqzania
handlowych spétek osobowych — zagadnienia materialno-
prawne, ,Rejent” 2003, nr 6, s. 54; G. Karaszewski (w:)
J. Ciszewski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa
2014, s. 622; A. Klein, Istota solidarnosci biernej a stosunki
prawne odpowiedzialnosci (w:) Z. Radwanski (red.), Studia
z prawa zobowiqzar, Warszawa—Poznan 1979 s. 216-217;
J. Lic, Tres¢ pojecia solidarno$ci dtuznikow (w:) A. Olejni-
czak i in. (red.), Wspdiczesne problemy prawa zobowiqzar,
Warszawa 2015, s. 352-353, 363, 366; E. Letowska (w:)
Z. Radwanski (red.), System prawa cywilnego, t. 3, cz. 1,
Prawo zobowiqzan — cze$¢ ogdolna, Wroctaw 1981, s. 316,
322; A. Pyrzynska (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny.
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pod wzgledem terminologicznym trafniejsze w mo-
jej ocenie bytoby odnoszenie go odpowiednio do
swiadczenia pierwotnego i $wiadczenia wtérnego.
Solidarno$¢ bierna zostata przy tym uksztaltowana
w kodeksie cywilnym modelowo jako solidarnos¢

jedna z cech solidarnosci biernej jest wystepowa-
nie kilku podmiotéw po stronie dtugu, ktére maja
obowigzek spelnienia jednego, cho¢ niekoniecznie
takiego samego Swiadczenia, na rzecz tego samego
wierzyciela. Na ptaszczyznie modalno$ci norma-

Objecie pasywow spadkowych solidarnoscia

bierna przemawia za uznaniem ich za dlugi

wlasne zapisobiercy windykacyjnego.

dtugu i zarazem solidarnos¢ odpowiedzialnosci®®.
Tylko niekiedy ustawodawca przewiduje solidar-
no$¢ obejmujaca jedynie odpowiedzialno$cé*. Wy-
kreowanie takiej konstrukceji, jakkolwiek niety-
powej, jest rowniez mozliwe w ramach swobody
umow®. Zasadniczo jednak w mysl art. 366 k.c.

Komentarz, t. 3, Zobowigzania. Cze$¢ ogélna, Warszawa 2014,
s. 140-142; A. Raczynski (w:) M. Gutowski (red.), Kodeks
cywilny, t. 1, Komentarz do art. 1-449', Warszawa 2016,
s. 1347; P. Tereszkiewicz, Odpowiedzialno$¢ wspélnikéw za
zobowiqzania spotki jawnej, Warszawa 2008, s. 96, 173-178.
Podobnie A. Klein, Ewolucja instytucji osobowosci prawnej
(w?) E. Letowska (red.), Tendencje rozwoju prawa cywilnego.
Zbior studiow, Wroctaw 1983, s. 104. Szerzej o stosunkach
odpowiedzialnosci A. Klein, Wplyw zmiany posiadacza go-
spodarstwa producenta na zobowiqzanie kontraktacji, ,Studia
Cywilistyczne” 1974, t. 22, s. 111-112. Odmiennie G. Wolak,
Odpowiedzialno$¢ zapisobiercow..., dz. cyt., s. 8.

43 M. Berek, Solidarno$¢ bierna w stosunkach dtuznikéw z wie-
rzycielem, Warszawa 2016, s. 209; J. Lic, Tre$¢ pojecia..., dz.
cyt., s. 355-356; A. Pyrzynska (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz..., dz. cyt., s. 141-142. Podobnie G. Ka-
raszewski (w:) J. Ciszewski (red.), Kodeks cywilny..., dz. cyt.,
5. 622,

44J. Lic, Tres¢ pojecia..., dz. cyt., s. 355, 364-365; E. Letowska
(w:) Z. Radwanski (red.), System prawa..., dz. cyt., s. 316;
A. Pyrzyniska (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komen-
tarz..., dz. cyt., s. 142. Zob. wyrok SA w Bialymstoku z dnia
26 pazdziernika 2004 r., I ACa 327/04, OSA 2005, nr 8, poz. 32.

45 A. Klein, Istota solidarnosci..., dz. cyt., s. 216; J. Lic, Tres¢
pojecia..., dz. cyt., s. 366; A. Pyrzynska (w:) A. Kidyba (red.),
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tywnych mozna zatem stwierdzi¢, ze podmioty te
sg adresatami obowigzku okreslonego zachowania
($wiadczenia), ktérego odbiorcg jest recypient (wie-
rzyciel). Trafnie wiec wskazuje sie, ze kazdy z dtuz-
nikéw objetych solidarnoscig bierng odpowiada za
dtug whasny*®.

W konsekwencji nalezatoby zatem uznaé, ze pasy-
wa spadkowe objete solidarnos$cig sg dtugiem wtas-
nym beneficjenta zapisu o skutku rzeczowym. Zgod-
nie bowiem z art. 1034! § 1 k.c. jest on adresatem
obowigzku spetnienia §wiadczenia na rzecz wierzy-
ciela spadkowego. Stusznie zauwaza P. Ksiezak, ze
taka sugestia jest implicite wyrazona w art. 1034!
§ 2 k.c., a takze — poza kontekstem solidarnosci —
w art. 10342 k.c., cho¢ trzeba zaznaczy¢, ze autor nie
przychyla sie ostatecznie do powyzszego wniosku®.
Wyktadnia art. 1034 k.c. zdaje sie wiec przemawiaé
przeciwko przewazajacemu zapatrywaniu doktryny
na kwalifikacje dtugéw spadkowych z perspektywy
zapisobiercy windykacyjnego.

Kodeks cywilny. Komentarsz..., dz. cyt., s. 143.

46B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Konstrukcja solidarnosci
biernej w kodeksie cywilnym, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne”
1974, nr 12, s. 71; A. Pyrzynska (w:) A. Kidyba (red.), Ko-
deks cywilny. Komentars..., dz. cyt., s. 208; A. Raczynski
(w:) M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny..., dz. cyt., s. 1347;
P. Tereszkiewicz, Odpowiedzialno$¢ wspélnikéw..., dz. cyt.,
s. 99. Podobnie G. Wolak, Odpowiedzialnos¢ zapisobiercéw...,
dz. cyt., s. 8.

47 P. Ksiezak, Zapis windykacyjny..., dz. cyt., s. 41, 176-177.



Mozna by jednak prima facie wywodzi¢, ze utrzy-
manie dominujacej obecnie koncepcji wymaga jedy-
nie uznania solidarnosci, o jakiej mowa w art. 1034
k.c., za solidarno$¢ odpowiedzialnosci bez solidar-
nosci dtugu. Niemniej takie ujecie réwniez budzi
w mojej ocenie istotne watpliwosci.

W art. 1034! k.c. wystepuje wprawdzie wyraze-
nie ,;solidarna odpowiedzialnos$¢”, a nie ,,solidarny
dtug” czy ,solidarne zobowiazanie”, trafnie jednak
wskazuje sie w literaturze na brak konsekwencji
ustawodawcy w postugiwaniu sie tym sformuto-
waniem*. Nierzadko bowiem powyzszy zwrot od-
nosi si¢ takze do solidarnosci dtugu. W doktrynie
i orzecznictwie podnosi sie zarazem, ze odejcie od
kodeksowego modelu solidarnosci biernej jako kon-
strukeji odnoszacej sie do dtugu i odpowiedzialnosci
sygnalizowane jest niekiedy expressis verbis w jezy-
ku prawnym, np. za pomoca wyrazenia ,jak dtuznik
solidarny” (art. 380 § 1 k.c.) lub ,,jak wspétdtuznik
solidarny” (art. 881 k.c.)*. Takiego zastrzezenia nie
zawiera natomiast art. 1034! k.c., co sugeruje, ze
w owym przypadku domy$lny model solidarnosci
biernej nie zostal zmieniony czy tym bardziej zasta-
piony przez solidarno$¢ odpowiedzialnosci. Zwlasz-
cza ze powotany przepis odwzorowuje art. 1034 k.c.
regulujacy solidarno$¢ dtugéw spadkowych w ra-
zie wielo$ci spadkobiercéw. Niemniej argument ten
moze by¢ kwestionowany, gdyz, jak sygnalizowa-

48 G. Karaszewski (w:) J. Ciszewski (red.), Kodeks cywilny...,
dz. cyt., s. 622; J. Lic, Tre$¢ pojecia..., dz. cyt., s. 363-365;
A. Pyrzyniska (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komen-
tarz..., dz. cyt., s. 140; A. Raczynski (w:) M. Gutowski (red.),
Kodeks cywilny..., dz. cyt., s. 1347.

49 Literatura: M. Baczyk, Odpowiedzialno$¢ cywilna poreczy-
ciela, Torun 1982, s. 78; E. Drozd, Z problematyki wieloSci
poreczycieli w $wietle kodeksu cywilnego, ,,Nowe Prawo”
1971, nr 1, s. 25-26; B. Lanckoronski (w:) K. Osajda (red.),
Kodeks cywilny. Komentarz, t. 2, Zobowiqzania, Warszawa
2013, s. 170; E. Letowska (w:) Z. Radwanski (red.), System
prawa..., dz. cyt., s. 316; A. Pyrzynska (w:) A. Kidyba (red.),
Kodeks cywilny. Komentarsz..., dz. cyt., s. 145. Orzecznictwo:
wyrok SA w Katowicach z dnia 26 czerwca 2014 r., V ACa
104/14, OSA 2015, nr 6, poz. 14; wyrok SN z dnia 19 kwiet-
nia 2013 r., I1I PK 43/12, OSNP 2014, nr 7, poz. 98; wyrok
SN z dnia 4 grudnia 2008 r., I CSK 212/08, niepubl., LEX
nr 484727.
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no wezeéniej, ustawodawca nie postuguje sie kon-
sekwentnie omawianym zabiegiem legislacyjnym.
Trzeba takze zauwazy¢, ze przychylenie sie do
wniosku, zgodnie z ktérym art. 1034! k.c. kreuje
solidarnos¢ odpowiedzialnosci bez solidarnosci dtu-
gu, prowadzitoby do istotnych kontrowersji. Wie-
rzyciel spadkowy méglby bowiem wtedy domagaé
sie od zapisobiercy windykacyjnego jedynie swiad-
czenia wtornego, a nie §wiadczenia pierwotnego™.
W literaturze wskazuje sie przy tym, ze mozliwoé¢
zadania odszkodowania od podmiotu objetego so-
lidarnoscig odpowiedzialnosci powstaje dopiero
po uprzednim bezskutecznym zadaniu speinienia
$wiadczenia pierwotnego przez dtuznika, na ktérym
spoczywat dany obowigzek®!. Aprobata dla kwestio-
nowanego stanowiska utrudnialtaby zatem wierzy-
cielowi spadkowemu realizacje przystugujacej mu
wierzytelnosci. Rozwigzanie to wydaje sie zarazem
sprzeczne z ratio legis przepiséw o odpowiedzialno-
Sci zapisobiercy windykacyjnego za dtugi spadkowe,
ktére maja zapewnia¢ wierzycielowi uzyskanie za-
spokojenia®?, jak i z postulatem ekonomicznej neu-
tralnoSci nastepstwa mortis causa®. Trafnie podnosi
sie przy tym, ze pytanie, czy ustawodawca statuu-
je w danym przypadku tylko solidarnos¢ odpowie-

50 G. Karaszewski (w:) J. Ciszewski (red.), Kodeks cywilny..., dz.
cyt., s. 622; A. Klein, Wptyw zmiany..., dz. cyt., s. 111-112;
J. Lic, Tre$¢ pojecia..., dz. cyt., s. 365; A. Pyrzynska (w:)
A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarsz..., s. 141-142;
A. Raczynski (w:) M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny..., dz.
cyt., s. 1347. Podobnie A. Klein, Istota solidarnosci..., dz. cyt.,
s. 216.

51 A. Klein, Wpltyw zmiany..., dz. cyt., s. 112; J. Lic, Tre$¢ poje-
cia..., dz. cyt., s. 365.

52 J. Ciszewski, J. Knabe (w:) J. Ciszewski (red.), Kodeks cywil-
ny..., dz. cyt., s. 1779; J. Gérecki, Zapis windykacyjny..., dz.
cyt., s. 140; K. Osajda (w:) tegoz (red.), Kodeks cywilny..., dz.
cyt., s. 544, 1014; M. Pazdan (w:) K. Pietrzykowski (red.),
Kodeks cywilny..., t. 2, dz. cyt., s. 1173; E. Skowronska-Bocian,
W. Borysiak (w:) B. Kordasiewicz (red.) Prawo spadkowe...,
dz. cyt., s. 754-755; P. Sobolewski, Opinia prawna..., s. 106;
J. Waszczuk-Napiérkowska, Zapis windykacyjny..., dz. cyt.,
s. 244. Podobnie J. Gérecki, Zapis windykacyjny..., dz. cyt.,
s. 140.

53 E. Macierzynska-Franaszczyk, Odpowiedzialnos¢..., dz. cyt.,
s. 61-64.
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dzialnosci, czy takze solidarno$¢ dtugu, nalezy roz-
strzyga¢ przy uwzglednieniu interesu wierzyciela>*.
Argument ten przemawia zatem, moim zdaniem,
za przyjeciem w art. 1034* k.c. domy$lnego modelu
solidarnosci biernej, a w konsekwencji za uznaniem
dtugéw spadkowych za dtugi wlasne beneficjenta
zapisu o skutku rzeczowym.

Uwaga ta nie zmienia faktu, ze niekiedy zapiso-
bierca windykacyjny nie moze spetni¢ §wiadczenia
pierwotnego, np. jesli polega ono na przeniesieniu
wlasno$ci rzeczy oznaczonej co do tozsamoéci, ktéra
wchodzi w sktad spadku. Legatariusz ten nie naby-
wa bowiem praw nalezacych do masy spadkowej,
wobec czego wierzyciel moze domagaé sie od nie-
go jedynie Swiadczenia wtérnego. Warto jednak za-
uwazyd¢, ze taki przypadek nie jest bynajmniej niety-
powy dla konstrukcji solidarnosci biernej*.

W przypadku solidarno$ci odpowiedzialno$ci wy-
kluczone byloby powotywanie sie na art. 376 k.c.
w celu dokonania rozliczen miedzy podmiotami
wspotodpowiedzialnymi®. Przepis ten dotyczy bo-
wiem tylko roszczen regresowych miedzy dtuzni-
kami solidarnymi. Podobne rozliczenia w ramach
solidarnosci odpowiedzialnosci powinny z kolei na-
stapi¢ co do zasady na podstawie art. 518 § 1 pkt 1
k.c. i instytucji subrogacji. Podmiot, ktéry sam nie
bedac dtuznikiem, jest z nim wspoétodpowiedzial-
ny za niewykonanie albo nienalezyte wykonanie
zobowigzania, nabywa bowiem w drodze cessio le-
gis splacong wierzytelno$¢ i tym samym wstepuje
w prawa zaspokojonego wierzyciela. R6znica mie-
dzy wskazanymi mechanizmami rozliczen nie jest
przy tym pozbawiona doniosto$ci prawnej. Modelo-
wo bowiem dtuznik solidarny otrzyma w ramach re-
gresu tylko czes¢ swiadczenia, jakie spetnit na rzecz
wierzyciela®”. Podmiot wspétodpowiedzialny uzyska

54 A. Pyrzynska (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komen-
tarz..., dz. cyt., s. 141-142. Podobnie G. Karaszewski (w:)
J. Ciszewski (red.), Kodeks cywilny..., dz. cyt., s. 616.

55 A. Klein, Istota solidarnosci..., dz. cyt., s. 216; A. Pyrzyfiska
(w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz..., dz. cyt.,
s. 143.

56 Podobnie A. Herbet, Odpowiedzialno$¢ wspélnikow..., dz.
cyt., s. 57. Odmiennie J. Lic, Tres¢ pojecia..., dz. cyt., s. 359.

57 Zob. postanowienie SA we Wroctawiu z dnia 20 marca 2013 r.,
1 ACz 459/13, niepubl., LEX nr 1353915.

58 FORUM PRAWNICZE 2016

natomiast w przypadku subrogacji zwrot §wiadcze-
nia w pelnej wysokoéci, a ponadto stanie sie benefi-
cjentem zabezpieczen ustanowionych wczes$niej na
korzys¢ wierzyciela®®. Podstawienie ustawowe nie
przerywa biegu terminu przedawnienia roszczenia
zwigzanego z nabyta wierzytelnoscia®. Bieg termi-
nu przedawnienia roszczenia regresowego rozpo-
czyna sie natomiast dopiero w chwili zaspokojenia
wierzyciela w wymiarze wiekszym, niz wynika to
ze stosunku wewnetrznego taczacego dtuznikéw
solidarnych.

Rozwazania te przemawiajq w mojej ocenie prze-
ciwko uznaniu, ze zapisobierca windykacyjny jest
objety wytacznie solidarno$cig odpowiedzialnosci.
Ustawodawca przewidzial bowiem expressis verbis
w art. 1034 § 2 k.c., ze rozliczenia miedzy spadko-
biercy i beneficjentem zapisu o skutku rzeczowym
nastepuja na podstawie regresu sensu stricto, a nie
subrogacji. Podobnie w doktrynie uwaza sie, ze lega-
tariusz ten nie nabywa w drodze cessio legis roszcze-
nia przeciwko sukcesorowi uniwersalnemu spadko-
dawcy®. Stanowisko to nalezy uznac za trafne, lecz
wymaga ono, jak sadze, przyjecia takze, ze pasywa
spadkowe stanowig dla zapisobiercy windykacyj-
nego dtugi wtasne. W przeciwnym razie podmiot
ten powinien bowiem naby¢ sptacong wierzytelno$é
w drodze subrogacji; zwlaszcza ze skutek ten zacho-
dzi ex lege. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zaréwno
w doktrynie, jak i w orzecznictwie trafnie wyklucza

58 W. Dubis (w:) E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 1057; G. Koziet (w:)
A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3, cz. 1, Zobo-
wiqzania. Cze$¢ ogélna, Warszawa 2014, s. 920-921; P. Mojak
(w:) K. Pietrzykowski, Kodeks cywilny, t. 2, Komentarz do
art. 450-1088. Przepisy wprowadzajqce, Warszawa 2015,
s. 198-199.

59 Zob. wyrok SN z dnia 20 lutego 2014 r., I CSK 239/13, nie-
publ., LEX nr 1425168; wyrok SN z dnia 24 lipca 2008 r.,
IV CSK 164/08, niepubl., LEX nr 452998; wyrok SN z dnia
18 marca 2008 r., II CSK 591/07, niepubl., LEX nr 515700;
uchwata SN z dnia 17 lipca 2003 r., III CZP 43/03, OSNC
2004, nr 10, poz. 151; wyrok SN z dnia 23 kwietnia 2004 r.,
1 CK 581/03, niepubl., LEX nr 688875.

60P. Ksiezak (w:) K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
t. 3, Spadki, Warszawa 2013, s. 176; K. Osajda (w:) tegoz
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz..., dz. cyt., s. 933.



sie mozliwo$¢ stosowania art. 518 § 1 pkt 1 k.c. jako
uzupelnienie lub substytut roszczen regresowych
w ramach solidarno$ci biernej®'. Gdyby zatem usta-
wodawca przewidziat w art. 1034! k.c. solidarno$¢
odpowiedzialnosci bez solidarnosci dtugu, to konse-
kwentnie powinien takze wykluczy¢ regres w rozli-
czeniach miedzy spadkobierca i beneficjentem zapi-
su o skutku rzeczowym, czego nie uczynit.

Warto jeszcze zauwazy¢, ze pod rzadami kodek-
su Napoleona®? (dalej: k.N.) w polskim systemie
prawnym wystepowat zapis pod tytutem szczegdl-
nym (legs a titre particulier), bedacy odpowiedni-
kiem zapisu windykacyjnego. Zgodnie z art. 871
k.N. zapisobierca pod tytulem szczegdlnym nie od-
powiadatl w zasadzie za pasywa spadkowe. Jezeli
jednak sptacil on wspomniane dtugi, przystugiwa-
ta mu wierzytelno$¢ nabyta w drodze subrogacji®®.
Podobnie kwestie te regulowat art. 874 k.N. w za-
kresie sptaty wierzytelnoéci zabezpieczonej hipote-
ka na nieruchomosci stanowiacej przedmiot zapisu
szczegdlnego.

W swietle powyzszych wywoddéw nalezy zatem
przyjaé, ze ustawodawca wprowadza w art. 1034!

61 Literatura: G. Koziet (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny...,
dz. cyt., s. 921; A. Pyrzynska (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cy-
wilny. Komentarz..., dz. cyt., s. 208-209. Podobnie M. Pyziak-
-Szafnicka (w:) E. Letowska (red.), Prawo zobowiqzari — cze§¢
ogdlna, ,,System Prawa Prywatnego”, t. 5, Warszawa 2013,
s. 348-349; P. Tereszkiewicz, Odpowiedzialno$¢ wspélnikow...,
dz. cyt., s. 100, odmiennie tenze, Solidarno$¢ dtugnikéw
w $wietle europeizacji prawa obligacyjnego, ,Kwartalnik Prawa
Prywatnego” 2014, z. 3, s. 599-600. Orzecznictwo: wyrok
SA w Biatymstoku z dnia 30 stycznia 2015 r., | ACa 734/14,
Lex nr 16449206; wyrok SN z dnia 25 listopada 2003 r.,
11 CK 280/02, niepubl., LEX nr 82264. Zob. tez wyrok SN z dnia
20 lutego 2014 r., I CSK 239/13, niepubl., LEX nr 1425168;
wyrok SN z dnia 24 lipca 2008 r., IV CSK 164/08, niepubl.,
LEX nr 452998; wyrok SA w Warszawie z dnia 14 listopada
2012 r., VI ACa 1396/11, niepubl., LEX nr 1344298; uchwata
SN z dnia 17 lipca 2003 r., III CZP 43/03, OSNC 2004, nr 10,
poz. 151, w ktérych akcentuje sie oddzielenie roszczen re-
gresowych sensu stricto od roszczefn wynikajacych z nabycia
wierzytelnoéci w drodze cessio legis.

62 Code civil des Frangais z 1804 r. (francuski kodeks cywilny).

63 J. Bieda, M. Klos, Zapis windykacyjny — powrdét do przesztosci,

,Panstwo i Prawo” 2013, nr 4, s. 27.
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§ 1 k.c. solidarnos¢ dtugu, jak i solidarnos¢ odpo-
wiedzialnoéci w zakresie pasywow spadkowych.
W konsekwencji nie mozna zatem uznac, ze pa-
sywa te sg dla zapisobiercy windykacyjnego dtu-
giem cudzym. W przeciwnym razie, abstrahujac od
przedstawionych argumentéw, nalezatoby bowiem
przyjac takze, ze ustawodawca de facto nakazuje
wspomnianemu legatariuszowi doptaci¢ do spadku
warto$¢ przysporzenia otrzymanego w drodze za-
pisu windykacyjnego. Konkluzja ta wydaje sie nato-
miast trudna do zaakceptowania.

Nalezy takze wskaza¢ w mojej ocenie, ze kon-
strukcje odpowiedzialnosci zapisobiercy windy-
kacyjnego za dtugi spadkowe i odpowiedzialno-
sci obdarowanego za zachowek nie sg tozsame.
Z art. 1000 k.c. wynika bowiem, ze beneficjenta
darowizny uczynionej przez spadkodawce nie 13-
czy ze spadkobiercg lub wspomnianym legatariu-
szem wezetl solidarnosci biernej. Obdarowany odpo-
wiada tylko subsydiarnie i to w ostatniej kolejnosci.
Nie przystuguje mu zatem zadne roszczenie regre-
sowe przeciwko podmiotom, ktére wyprzedzaty go
w obowigzku zaptaty zachowku®*. Zapisobierca win-
dykacyjny poza art. 999! k.c. odpowiada natomiast
prymarnie, obok spadkobiercy jako dtuznika soli-
darnego, a zagadnienie roszczen regresowych zosta-
o uregulowane expressis verbis w art. 1034! § 2 k.c.

Odpowiedzialnos¢ zapisobiercy
windykacyjnego a odpowiedzialnosé
wlasciciela rzeczy obcigzonej zastawem albo
hipotekq

Autorzy uznajacy, ze dtugi spadkowe stanowia
dla zapisobiercy windykacyjnego dtugi cudze, wska-
zujg ponadto na podobienstwo odpowiedzialnoéci
tego podmiotu i odpowiedzialnosci zastawcy albo
wtasciciela nieruchomosci obcigzonej hipoteka, kto-
rzy nie sa dtuznikami osobistymi wierzyciela®. Za
powyzszym wnioskiem mégtby prima facie prze-

64E. Skowronska-Bocian, W. Borysiak (w:) B. Kordasiewicz
(red.) Prawo spadkowe..., dz. cyt., s. 788.

65 P. Ksiezak, Podstawowe problemy..., s. 1055; tenze, Zapis win-
dykacyjny..., dz. cyt., s. 42. Podobnie E. Skowronska-Bocian,
W. Borysiak (w:) B. Kordasiewicz (red.) Prawo spadkowe...,
dz. cyt., s. 762.
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mawia¢ takze fakt, ze zaréwno solidarno$¢ bierna
spadkobiercy i beneficjenta zapisu o skutku rzeczo-
wym, jak i zastaw oraz hipoteka nakierowane sg na
umocnienie sytuacji wierzyciela. Sadze jednak, ze
podobienstwo to réwniez budzi istotne watpliwosci.

Przede wszystkim zapisobierca windykacyj-
ny, inaczej niz zastawca i wtasciciel nieruchomo-

wiedzialno$ci ograniczonej przedmiotowo, czyli tyl-
ko do przedmiotu legatu o skutku rzeczowym (cum
viribus patrimonii). Trafnie przy tym wyklucza sie
stosowanie art. 1030 k.c. per analogiam w okresie
miedzy chwilg otwarcia spadku a chwila ztozenia
o$wiadczenia o przyjeciu albo odrzuceniu zapisu
windykacyjnego®”.

Solidarnos¢ bierna i osobista odpowiedzialnos¢

zapisobiercy windykacyjnego nie pozwala

sprowadzi¢ jego sytuacji prawnej

do sytuacji dluznika rzeczowego.

Sci obcigzonej hipoteka, nie odpowiada rzeczowo
wzgledem wierzyciela spadkowego. Odpowiedzial-
no$¢ beneficjenta omawianego rozrzadzenia ma bo-
wiem charakter osobisty, a zatem skierowana jest
do catego majatku tego podmiotu, a nie tylko do
przedmiotu rozwazanego zapisu. Ponadto, jak wy-
nika z art. 10342 k.c., zapisobierca windykacyjny,
w odréznieniu od spadkobiercy, zawsze odpowiada
w sposéb ograniczony kwotowo, tj. do wysokosci
warto$ci otrzymanego przysporzenia (pro viribus
patrimonii)®®. Nigdy natomiast nie ponosi on odpo-

66J. Ciszewski, J. Knabe (w:) J. Ciszewski (red.), Kodeks cy-
wilny..., dz. cyt., s. 1781; E. Macierzynska-Franaszczyk,
Odpowiedzialnos¢..., dz. cyt., s. 185, 207-208; taz, Wybra-
ne problemy odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe w pra-
wie polskim — stan obecny i potrzeba zmian (w:) P. Stec,
M. Zatucki (red.), 50 lat Kodeksu cywilnego. Perspektywy
rekodyfikacji, Warszawa 2015, s. 418-420; E. Niezbecka
(w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz..., dz.
cyt., t. 4, s. 393-394; K. Osajda (w:) tegoz (red.), Kodeks
cywilny..., dz. cyt., s. 1015-1016, 1024; K. Osajda, Przed-
miot zapisu..., dz. cyt., s. 131-132; E. Skowronska-Bocian,
Odpowiedzialno$¢ za dtugi spadkowe. Komentarz, Warszawa
2016, s. 30; E. Skowronska-Bocian, W. Borysiak (w:) B. Kor-
dasiewicz (red.) Prawo spadkowe..., dz. cyt., s. 763-764;
E. Skowronska-Bocian, J. Wiercinski (w:) J. Gudowski (red.),

Kodeks cywilny..., dz. cyt., s. 314-315; J. Turtukowski, Zapis
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Warto przy tym zwrdci¢ uwage na kontrowersje
zwigzane z pytaniem o tre$¢ zachowania zastawcy
albo wiasciciela nieruchomoéci obcigzonej hipoteka
w przypadku, gdy podmioty te nie sg dtuznikami
osobistymi wierzyciela. Wyczerpujace omoéwienie
tego zagadnienia przekraczatoby ramy niniejszego
opracowania. Dlatego na potrzeby dalszych rozwa-
zan przedstawiona zostanie rekonstrukcja dwdch
gléwnych stanowisk®®. Pierwsza koncepcja akcentu-

windykacyjny. Komentarz, Warszawa 2011, s. 83-84; H. Wit-
czak, Zmiany w prawie spadkowym — zapis windykacyjny,
»2Monitor Prawniczy” 2011, nr 20, s. 1085; P. Zakrzewski,
Zapis windykacyjny..., dz. cyt., s. 22; W. Zukowski, Projek-
towane wprowadzenie zapisu windykacyjnego do polskiego
prawa spadkowego, ,,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2010,
z. 4, 5. 1036-1037, 1043-1044.

67 Tamze. Odmiennie: M. Berek, Solidarno$¢ bierna..., s. 156;
P. Ksiezak, Podstawowe problemy..., s. 1077; tenze, Zapis win-
dykacyjny..., dz. cyt., s. 180; A. Makowiec, Rozwazania..., dz.
cyt., s. 60-61; J. Waszczuk-Napiérkowska, Zapis windykacyj-
ny..., dz. cyt., s. 249-251, 289; G. Wolak, Odpowiedzialnosé
zapisobiercéw..., dz. cyt., s. 11-12.

68 Zamiast wielu zob. wraz z powotang tam literatura: J. Go-
taczynski (w:) E. Gniewek (red.), Prawo rzeczowe, , System
Prawa Prywatnego”, t. 4, wyd. 3, Warszawa 2012, s. 471-475;
J. Ignatowicz, J. Wasilkowski (w:) J. Ignatowicz (red.), System

prawa cywilnego, t. 2, Prawo wlasnosci i inne prawa rzeczowe,



je rzeczowy charakter zastawu i hipoteki, ujmowa-
nych jako prawo wierzyciela do spieniezenia rzeczy
stanowigcej przedmiot zabezpieczenia. W jej $wietle
wlasciciel obcigzonej rzeczy nie odpowiada sensu
stricto za cudzy diug. Zachowanie tego podmiotu
polega bowiem jedynie na znoszeniu (pati) egzeku-
cji prowadzonej przez zastawnika albo wierzyciela
hipotecznego. Druga koncepcja opiera sie z kolei na
zalozeniu, ze wlasciciel obcigzonej rzeczy staje sie
dtuznikiem rzeczowym wierzyciela. Konsekwentnie
zatem ten ostatni moze zadac pozytywnego zacho-
wania (facere lub dare) od zastawcy albo wtascicie-
la nieruchomosci, na ktérej ustanowiono hipoteke,
a w szczegdlnosci moze domagac sie zaptaty okres-
lonej sumy pieniedzy. Odpowiedzialno$¢ podmiotu
dajacego zabezpieczenie ogranicza sie przy tym wy-
tacznie do przedmiotu zastawu albo hipoteki.

Nie wdajac sie w spor co do trafnosci tych pogla-
dow, sadze, ze zaden z nich nie opisuje adekwat-
nie sytuacji zapisobiercy windykacyjnego. Niewat-
pliwie bowiem wierzyciel spadkowy nie dysponuje
prawem spieniezenia przedmiotu zapisu o skutku
rzeczowym. Ponadto w takim ujeciu beneficjent tego
rozrzadzenia nie ponositby odpowiedzialnosci sensu
stricto za dtugi wchodzace w sktad spadku. Konklu-
zja ta przemawiataby zatem dodatkowo przeciwko
przewazajacej w literaturze koncepcji. Zapis windy-
kacyjny nie kreuje takze obligacji realnej. W prze-
ciwnym razie odpowiedzialno$¢ za dtugi spadkowe
spoczywataby na kazdoczesnym podmiocie upraw-
nionym do przedmiotu analizowanego rozrzadze-
nia. Cechg konstytutywna obligacji realnej jest bo-
wiem wyznaczenie dluznika przez odwotanie sie
do okreslonej sytuacji prawnorzeczowej®’. Uwaga

Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1976, s. 759-761;
J. Pisulinski (w:) E. Gniewek (red.), Prawo rzeczowe, ,,System
Prawa Prywatnego”, t. 4, Warszawa 2012, s. 577-581; K. Za-
radkiewicz (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny, t. 1,
Komentarz do art. 1-449%, Warszawa 2015, s. 961-964; L. Ze-
lechowski (w:) K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarsz,
t. 1, Przepisy wprowadzajqce. Cze$¢ ogélna. Wtasnos¢ i inne
prawa rzeczowe, Warszawa 2013, s. 1353-1356.

69 E. Letowska, K. Osajda (w:) E. Letowska (red.), Prawo zobo-
wigzar..., dz. cyt., s. 17; P. Machnikowski (w:) E. Letowska

(red.), Prawo zobowigzar..., dz. cyt., s. 136; Z. Radwanski,
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ta jest natomiast trudna do zaakceptowania w roz-
wazanym kontek$cie.

Zastaw i hipoteka sg przy tym akcesoryjne wzgle-
dem wierzytelnosci, ktérg zabezpieczajg’®. Cecha
ta zasadniczo nie daje sie pogodzi¢ z konstrukeja
solidarnosci biernej charakteryzujacej sie réwno-
rzednoscig i samodzielno$cig wspétdtuznikéw soli-
darnych”!. Spostrzezenie to jest szczegdlnie istotne
w analizowanym kontekscie, gdyz jak wskazywa-
no wezeéniej, ustawodawca w art. 1034* k.c. taczy
spadkobierce i zapisobierce windykacyjnego weztem
solidarnosci biernej. Ponadto akcesoryjno$¢ uznaje
sie niekiedy za ceche konstytutywng odpowiedzial-
nosci za dtug cudzy’?. W konsekwencji solidarno$é
bierna tgczaca spadkobierce i beneficjenta omawia-
nego rozrzadzenia przemawia dodatkowo przeciw-
ko przewazajacemu w doktrynie stanowisku. Trzeba

A. Olejniczak, Zobowiqzania - cze$¢ ogdlna, Warszawa 2014,
s. 18.

70 Zamiast wielu zob. zastaw: J. Gotaczyniski (w:) E. Gniewek
(red.), Prawo rzeczowe..., dz. cyt., s. 475-477; K. Zaradkie-
wicz (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny..., t. 1, dz.
cyt., s. 955-958; L. Zelechowski (w:) K. Osajda (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz..., t. 1, dz. cyt., s. 1351-1353; hipoteka:
J. Ignatowicz, J. Wasilkowski (w:) J. Ignatowicz (red.), System
prawa cywilnego, dz. cyt., s. 773; J. Pisulinski (w:) E. Gniewek
(red.), Prawo rzeczowe..., dz. cyt., s. 593-599.

71 Literatura: M. Baczyk, Odpowiedzialno$¢ cywilna..., dz. cyt.,
s. 78; E. Drozd, Z problematyki..., dz. cyt., s. 25; M. Pyziak-
-Szafnicka (w:) E. Letowska (red.), Prawo zobowigzar...,
dz. cyt., s. 334-335, 369; Z. Radwanski, Porgczenie. Komen-
tarz do przepiséw kodeksu cywilnego, Warszawa 1996, s. 15;
P. Tereszkiewicz, Odpowiedzialno$¢ wspdlnikéw..., dz. cyt.,
s. 104; tenze, Solidarno$é dtuzgnikéw..., dz. cyt., s. 603—-604.
Czesciowo odmiennie B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Kon-
strukcja solidarnosci..., dz. cyt., s. 71 na tle art. 881 k.c.
Orzecznictwo: wyrok SA w Katowicach z dnia 26 czerwca
2014 r., V ACa 104/14, OSA 2015, nr 6, poz. 14; wyrok SN
z dnia 19 kwietnia 2013 r., III PK 43/12, OSNP 2014, nr 7,
poz. 98; wyrok SN z dnia 4 grudnia 2008 r., I CSK 212/08,
niepubl., LEX nr 484727.

72 Literatura: A. Kappes, Odpowiedzialnosé..., s. 536-537; E. Ko-
sior, Umowa o kumulatywne przystqpienie do dtugu jako
sposdb zabezpieczenia wierzytelno$ci, Warszawa 2016, s. 250.
Orzecznictwo: wyrok SA w Bialymstoku z dnia 26 pazdzier-
nika 2004 r., I ACa 327/04, OSA 2005, nr 8, poz. 32.
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przy tym zaznaczy¢, ze akcesoryjno$¢ odpowiedzial-
nosci zapisobiercy windykacyjnego prowadzitaby
potencjalnie do pogorszenia sytuacji tego podmiotu
z uwagi na wylaczenie art. 371 k.c., w my$l ktérego
dziatania i zaniechania jednego z dtuznikéw soli-
darnych nie szkodzg pozostatym wspétdtuznikom.
Tymczasem podmiot odpowiadajacy akcesoryjnie

spadkowego, moze domagac sie zwrotu od spad-
kobiercy, powotujac sie na roszczenie regresowe
z art. 1034! § 2 k.c. Nie dysponuje on natomiast
roszczeniem uzyskanym w drodze subrogacji.
Majac na uwadze dotychczasowe rozwazania, sa-
dze, ze odpowiedzialno$¢ zapisobiercy windykacyj-
nego nie jest istotnie zblizona do odpowiedzialnosci

Konstrukcja przystapienia do dlugu pozwala

wyjasni¢ odpowiedzialnos¢ zapisobiercy

windykacyjnego za pasywa spadkowe.

ponosi negatywne konsekwencje zachowania dtuz-
nika gléwnego, czego przyktadem jest w szczegol-
nosci zwiekszenie zakresu odpowiedzialnosci pore-
czyciela w razie zwtoki dtuznika’.

Ponadto przyjmuje sie, ze rozliczenia miedzy
wlascicielem rzeczy obcigzonej zastawem albo hi-
poteka, ktéry zaspokoil wierzyciela, i dtuznikiem
osobistym nastepuja w oparciu o subrogacje, tj. na
podstawie art. 518 § 1 pkt 1 k.c.”* Podmiot, ktd-
ry ustanowitl na swojej rzeczy wspomniane zabez-
pieczenie, nabywa bowiem w drodze cessio legis
wierzytelnos¢ przystugujaca dotychczasowemu
zastawnikowi albo wierzycielowi hipotecznemu.
Tymczasem, jak sygnalizowano wcze$niej, zapiso-
bierca windykacyjny, ktéry zaspokoil wierzyciela

73 Zob. Z. Gawlik (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Ko-
mentarz, t. 3, Zobowiqzania. Cze$¢ szczegolna, Warszawa
2014, s. 1323-1324; J. Gérecki (w:) K. Osajda (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz, t. 2, dz. cyt., s. 1808; M. Sychowicz
(w:) J. Gudowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3,
Zobowiqzania, Warszawa 2013, cz. 2, s. 1009.

74 Zamiast wielu zob.: H. Ciepta (w:) J. Gudowski (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz, t. 3, dz. cyt., cz. 1, s. 1007; J. Pisulifski
(w:) E. Gniewek (red.), Prawo rzeczowe..., dz. cyt., s. 690-691;
G. Sikorski (w:) J. Ciszewski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
Warszawa 2014, s. 938; K. Zaradkiewicz (w:) K. Pietrzykowski
(red.), Kodeks cywilny..., t. 1, dz, cyt., s. 960, 963; L. Zele-
chowski (w:) K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
t. 1, dz. cyt., s. 1354.
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zastawcy albo wtasciciela nieruchomosci obcigzonej
hipoteka, ktérzy nie sa dtuznikami osobistymi wie-
rzyciela rzeczowego. Podobienstwo to w przypadku
beneficjenta zapisu o skutku rzeczowym sprowadza
sie bowiem do wniosku, ze podmiot ten partycypu-
je w sensie ekonomicznym w dlugach, ktére pod
wzgledem jurydycznym powinien pokry¢ spadko-
bierca. Spostrzezenie to z prawnego punktu widze-
nia nie przekresla jednak znaczacych réznic miedzy
odpowiedzialnos$cig zapisobiercy windykacyjnego
a odpowiedzialnoscig wlasciciela rzeczy obcigzonej
wspomnianymi zabezpieczeniami.

Dtugi spadkowe jako dtugi wtasne
zapisobiercy windykacyjnego

Wprowadzenie

Uznanie dlugéw spadkowych za dtugi wtasne
zapisobiercy windykacyjnego wymaga wskazania
sposobu przejscia tych obowigzkow. Nie ulega wat-
pliwosci, ze pasywa wchodzace w sktad masy spad-
kowej nie sg dziedziczone przez ten podmiot. Nie-
mniej beneficjent zapisu o skutku rzeczowym moze
je objaé, przynajmniej prima facie, réwniez na sku-
tek innego niz spadkobranie zdarzenia prawnego, tj.
w wyniku kumulatywnego przystapienia do dtugu.

Takie stanowisko zaprezentowat Lukasz Mleko,
przyjmujac, ze skutkiem ustanowienia zapisu win-
dykacyjnego jest przystapienie beneficjenta tego roz-



rzadzenia do dtugéw spadkowych’”. Autor poprze-
stal jednak na stwierdzeniu, ze konsekwencja ta jest
,haturalna”, a wyjaénienie konstrukeji rozwazanej
odpowiedzialnosci przez odwotanie sie do instytu-
¢ji kumulatywnego przystapienia do dtugu charak-
teryzuje ,wieksza moc eksplanacyjna”’®. Poglad ten
zaakceptowat nastepnie Grzegorz Wolak, wywodzac,
ze polskie prawo cywilne nie przewiduje ani odpo-
wiedzialnosci oderwanej od dtugu, ani solidarnosci
odpowiedzialnoéci’””. Ponadto w jego ocenie podmiot
odpowiedzialny za dtug cudzy ma zasadniczo zawsze
dtug wilasny o treéci tozsamej z dtugiem cudzym.

Referowana koncepcja nie spotkala sie z szersza
aprobata w literaturze, cho¢ na ogét nie prezentuje
sie w tej mierze rozwinietej argumentacji przeciw-
ko takiemu ujeciu. Dla kompletno$ci wywoddéw war-
to zatem rozwazy¢, czy zapisobierca windykacyjny
przystepuje do dtugéw spadkowych. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze wymieniona transformacja stosunku ob-
ligacyjnego nie jest de lege lata instytucja jednolita. Ku-
mulatywne przystapienie do dlugu moze bowiem na-
stapi¢ (1) w drodze czynnosci prawnej albo (2) z mocy
ustawy’®. Dlatego nalezy zbadac przydatno$¢ obu tych
konstrukcji do wyjasnienia rozwazanej odpowiedzial-
noéci beneficjenta zapisu o skutku rzeczowym.

Przystagpienie do dlugu
w drodze czynnosci prawnej

Ustawodawca de lege lata, odmiennie niz pod
rzadami kodeksu zobowigzan, reguluje wyraznie
tylko translatywne (zwalniajace) przejecie dtugu.
Trafnie jednak zauwaza sie, ze w ramach swobody
umoéw mozliwe jest zawarcie umowy o kumulatyw-
ne (niezwalniajace) przystapienie do dtugu”. Na
mocy tego kontraktu osoba trzecia wstepuje w sto-

75 L. Mleko, O zapisie windykacyjnym i wprowadzeniu do systemu
prawnego darowizny na wypadek Smierci, ,Forum Prawnicze”
2011, nr 4-5, s. 105-106.

76 Tamze, s. 105.

77 G. Wolak, Odpowiedzialno$¢ zapisobiercéw..., s. 7-9.

78 P. Drapata (w:) A. Olejniczak (red.), Prawo zobowiqzan — cze$é
ogdlna, ,,System Prawa Prywatnego”, t. 6, Warszawa 2014,
s. 1445.

79 Tamze, s. 1445 oraz P. Drapata, Umowa o kumulatywne przy-
stgpienie do dtugu, ,,Pafistwo i Prawo” 1992, nr 4, s. 48—49;
tenze, Zwalniajqce przejecie dtugu, Warszawa 2002, s. 288.
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sunek obligacyjny obok, a nie zamiast, dotychcza-
sowego dtuznika.

Powyzsza konstrukcja w mojej ocenie nie jest
jednak pomocna dla wyjasnienia odpowiedzialno-
Sci zapisobiercy windykacyjnego za dtugi spadkowe.
Zasada swobody uméw nie znajduje bowiem zastoso-
wania w obszarze prawa spadkowego. Ponadto zapis
windykacyjny jako rozrzadzenie moze by¢ w swiet-
le art. 941 k.c. ustanowiony tylko w testamencie,
a wiec jednostronnej czynnoéci prawnej. Tym samym
wykluczone jest dopatrywanie si¢ w omawianym le-
gacie swoistej umowy o kumulatywne przystapienie
do dtugu. Wniosek ten pozostaje zarazem w zgodzie
z ogbélnym zalozeniem prawa cywilnego, wedtug
ktérego nie mozna nikogo uczyni¢ wbrew jego woli
nie tylko dtuznikiem, lecz takze wierzycielem.

Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze dtugi spadkowe sg
zobowigzaniami cywilnoprawnymi, a zatem kompe-
tencja do zmiany dtuznika, odmiennie niz kompe-
tencja do zmiany wierzyciela, takze w stosunkach
obligacyjnych z zakresu prawa spadkowego przy-
stuguje tacznie wierzycielowi, dtuznikowi i osobie
trzeciej®. Zaden z tych podmiotéw nie moze sa-
modzielnie spowodowaé¢ omawianej transformacji
zobowigzania. Tym samym spadkodawca, bedacy
dtuznikiem w chwili ustanowienia zapisu windyka-
cyjnego, nie moze przez dokonanie wspomnianego
rozrzadzenia zmodyfikowac kregu podmiotéw, na
ktérych spoczywa obowiazek spelnienia swiadcze-
nia, nawet jezeli uzyskatby na to zgode wierzyciela.

Przystagpienie do dtugu z mocy ustawy

Kumulatywne przystapienie do dtugu nastepu-
je nie tylko w drodze czynnoéci prawnej, lecz tak-
ze z mocy ustawy. Niekiedy bowiem prawodawca
przewiduje, ze oznaczony podmiot obejmuje ex lege
dtug innego podmiotu, przy czym nie zastepuje on
dotychczasowego dtuznika, lecz zostaje zwiazany
z nim wezlem solidarno$ci biernej®!. W zobowigza-

80 P. Machnikowski (w:) E. Letowska (red.), Prawo zobowiqzari...,
dz. cyt., s. 169.

81 P. Drapata (w:) A. Olejniczak (red.), Prawo zobowiqzafi..., dz.
cyt., s. 1452; J. Mojak (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks
cywilny, t. 1, Komentarz do art. 1-449', Warszawa 2015,
s. 252.
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niu w wyniku tego przeksztatcenia wystapi zatem
nowy podmiot, czyli przystepujacy. Trafnie zauwa-
za sie przy tym, ze ,dla przystepujacego dlug sta-
je sie jego wlasng powinnoscig i zobowigzaniem
wilasnym”®?. Podobne stanowisko prezentowane
jest takze w orzecznictwie na tle art. 554 k.c.®® Kon-
sekwentnie zatem nalezy stwierdzié, ze dtug, obje-
ty przez przystepujacego z mocy ustawy, jest jego
wlasnym dtugiem®*.

Niemniej w literaturze wyrazono takze odmienne
stanowisko, w §wietle ktdrego przystepujacy z mocy
ustawy do dtugu odpowiada za dtug cudzy. Jak wy-
wodzi bowiem Ewa Kosior, powyzszy dlug jest ma-
terialnie i formalnie cudzy dla przystepujacego, gdyz
podmiot ten obejmuje go ex lege, a nie w drodze czyn-
nosci prawnej®. Autorka uznaje zarazem, ze oderwa-
nie odpowiedzialnosci od dtugu jest cecha charakte-
rystyczng omawianej konstrukgji jurydycznej®.

Stanowisko to budzi jednak w mojej ocenie pew-
ne zastrzezenia. Cytowana autorka zdaje sie bo-
wiem przenosi¢ uwagi dotyczace stosunkéw odpo-
wiedzialnosci, poczynione przez Alfreda Kleina na
tle art. 526 k.c.?” bedacego odpowiednikiem art. 554

82E. Letowska (w:) Z. Radwanski (red.), System prawa..., dz.
cyt., t. 3, cz. 1, 5. 939.

83 Zob. uchwata SN z dnia 13 lipca 2011 r., III CZP 36/11, OSNC
2012, nr 3, poz. 31; postanowienie SN z dnia 13 grudnia
2012 r., V CZ 61/12, niepubl., LEX nr 1293854; wyrok SN
z dnia 4 kwietnia 2007 r., V CSK 18/07, OSP 2008, nr 9,
poz. 97 z glosa krytyczng J. Widlo, tamze; wyrok SN z dnia
23 marca 2007 r., V CSK 518/06, niepubl., LEX nr 488975.
Podobnie wyrok SA w Rzeszowie z dnia 30 czerwca 1995 .,
111 AUr 165/95, OSA 1998, nr 4, poz. 16. Odmiennie wyrok
SA w Warszawie z dnia 23 wrze$nia 2003 r., [ ACa 312/03,
OSA 2005, nr 1, poz. 5.

84 A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowrofiska-Bocian, Zobowig-
zania. Zarys wyktadu, Warszawa 2009, s. 378; P. Drapata
(w:) A. Olejniczak (red.), Prawo zobowiqgzar..., dz. cyt.,
s. 1444-1445; P. Nazaruk (w:) J. Ciszewski (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz, Warszawa 2014, s. 130; J. Mojak (w:)
K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny..., t. 1, dz. cyt., s. 252.
Podobnie R. Morek (w:) K. Osajda (red.), Kodeks cywilny.
Komentarz, t. 1, Przepisy wprowadzajqce..., dz. cyt., s. 619.

85 E. Kosior, Umowa..., s. 248-249.

86 Tamze, s. 249.

87 A. Klein, Istota..., s. 216-217.
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k.c., na instytucje kumulatywnego przystapienia do
dtugu z mocy ustawy®®. Tymczasem konstrukcje te
nie sg tozsame. W przypadku solidarnosci obejmu-
jacej stosunek odpowiedzialnosci wierzyciel moze
domagad si¢ spetnienia $wiadczenia pierwotnego
jedynie od dtuznika; od podmiotu wspétodpowie-
dzialnego moze on natomiast zadac tylko $wiadcze-
nia wtérnego. W przypadku ustawowego kumula-
tywnego przystapienia do dtugu, w ramach ktérego
wystepuje solidarno$¢ bierna, wierzyciel moze na-
tomiast domagacd sie spelnienia $wiadczenia pier-
wotnego zaréwno od dotychczasowego dluznika,
jak i od przystepujacego.

Watpliwosci, jak sadze, moze poza tym budzié
oparcie wywodu autorki na kryterium zrédta trans-
formacji podmiotowej zobowigzania jako podsta-
wy rozréznienia dtugu materialnego i formalnego.
Uwzgledniajac bowiem wcze$niejsze zastrzezenia,
uwazam, ze doniosta jest raczej okoliczno$¢ spoczy-
wania obowigzkéw na podmiocie, a nie ich histo-
ryczne pochodzenie. Zreszta nawet w razie postuze-
nia sie powyzszym kryterium i tak mozna podnosié¢,
ze beneficjent zapisu o skutku rzeczowym odpowia-
da za dtug wlasny, skoro nabycie przedmiotu tego
rozrzadzenia w chwili otwarcia spadku ma charak-
ter tylko prowizoryczny, a definitywne przejécie pra-
wa zwigzane jest dopiero z o§wiadczeniem o przyje-
ciu zapisu windykacyjnego albo z powstaniem fikcji
z art. 1015 § 2 w zw. z art. 981°k.c.

Nalezy zatem stwierdzié, ze dtug, do ktérego
dany podmiot przystepuje ex lege, staje sie jego
dtugiem wlasnym. Konkluzja ta jest istotna, gdyz
odwotanie sie do wymienionej konstrukeji otwiera,
przynajmniej potencjalnie, mozliwo$¢ wyjaénienia
mechanizmu odpowiedzialnosci zapisobiercy win-
dykacyjnego za dtugi spadkowe.

Udzielenie w tej mierze jednoznacznej odpowie-
dzi jest jednak utrudnione z uwagi na brak ogdlnego
uregulowania powyzszej transformacji podmiotowej
stosunku obligacyjnego. Laczne przystgpienie do
dtugu z mocy ustawy stanowi bowiem konstrukcje
normatywnie rozproszong i niejednolita®®. W dok-

88 E. Kosior, Umowa..., s. 224-227.
89 P. Drapata (w:) A. Olejniczak (red.), Prawo zobowiqzari...,
dz. cyt., s. 1453.



trynie wymienia sie jednak cztery cechy charaktery-
zujace to przeksztalcenie zobowigzania®. Po pierw-

sze, ustawowe kumulatywne przystapienie do dtugu
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pienia do dtugu z mocy ustawy jest w rozwazanym
przypadku wykluczona, gdyz zapisobierca windy-
kacyjny, jako hipotetyczny nowy dtuznik, nabywa

Funkcjonalne podobienstwo przeniesienia praw

na skutek zapisu windykacyjnego do transferu

miedzy majatkiem dotychczasowego dluznika

i majatkiem nowego dluznika, solidarnos¢ bierna

tego legatariusza i spadkobiercy, uregulowanie

ich odpowiedzialnoSci normami iuris cogentis

oraz wzglad na ochrone wierzyciela przy

kwotowym ograniczeniu odpowiedzialnoSci

beneficjenta zapisu o skutku rzeczowym

przemawiaja za odwolaniem sie do konstruke

i

ustawowego lacznego przystapienia do dlugu.

wigze sie z przeniesieniem aktywdéw z majatku dtuz-
nika dotychczasowego do majatku nowego dtuzni-
ka’. Po drugie, skutkiem takiego transferu jest po-
wstanie solidarnosci biernej. Po trzecie, rozwazana
konstrukcja regulowana jest normami bezwzgled-
nie wigzacymi. Wreszcie po czwarte, kumulatywne
przystapienie do dtugu ex lege uzasadnia potrzeba
ochrony interesu wierzyciela®, przy jednoczesnym
uwzglednieniu uzasadnionego interesu podmiotu
przystepujacego do dtugu.

Majac na uwadze te wywody, mozna by prima
facie stwierdzi¢, ze konstrukcja tacznego przysta-

90 Tamze, s. 1453.

91 Tak tez: E. Kosior, Umowa..., s. 251; J. Mojak (w:) K. Pietrzy-
kowski (red.), Kodeks cywilny..., t. 1, dz. cyt., s. 252.

92 Tak tez R. Morek (w:), K. Osajda (red.), Kodeks cywilny...,
t. 1, dz. cyt., s. 619.

prawa od spadkodawcy, a nie od dotychczasowego
dtuznika, czyli spadkobiercy. Niemniej ten ostatni
w drodze dziedziczenia otrzymuje status sukceso-
ra uniwersalnego osoby zmarlej, a zatem wstepuje
w sytuacje podmiotu, od ktdrego beneficjent zapi-
su o skutku rzeczowym nabywa aktywa. Uwaga ta
pozostaje w zgodzie z koncepcja kontynuacji spad-
kodawcy®® wyrazona w paremii heres sustinet perso-
nam defuncti®*. Warto takze zauwazy¢ za P. Ksieza-
kiem, ze ustawodawca w przepisach szczegétowych
traktuje de facto przedmiot zapisu windykacyjnego

93 E. Macierzynska-Franaszczyk, Odpowiedzialnoéé..., dz. cyt.,
s. 46-48.

94 Por. D. 29.2.37, Pomponiusz w ks. 5 ,Komentarza do dziet
Sabinusa”; D. 41.1.34, Ulpian, ks. 4 ,,0 oszacowaniu majatkéw

dla celéw podatkowych”.
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jako sktadnik masy spadkowej, mimo wytaczenia go
de iure ze spadku®.

Nie ulega zarazem watpliwosci, ze ustanowie-
nie zapisu windykacyjnego prowadzi do uszczuple-
nia majatku, z ktérego w braku tego rozrzadzenia
wierzyciele spadkowi mogliby dochodzi¢ zaspoko-
jenia. Transfer praw na skutek tego legatu odpo-
wiada zatem funkcjonalnie przeniesieniu aktywéw
z majatku dotychczasowego dtuznika do majatku
nowego dtuznika, mimo braku bezposredniego na-
stepstwa miedzy tymi podmiotami. Powyzsza roz-
nica wynika zatem z faktu, ze rozwazane przesunie-
cie majatkowe nastepuje mortis causa. Zasadniczo
natomiast ustawowe kumulatywne przystgpienie
do dtugu dotyczy czynnos$ci prawnych inter vivos,
jak w przypadku zbycia przedsiebiorstwa zgodnie
z art. 55* k.c.”®

Watpliwosci moze takze budzi¢ kwestia solidar-
nosci biernej jako konsekwencji nabycia przedmiotu
zapisu windykacyjnego. Wspomniany wezel prawny
Iaczacy spadkobiercéw i beneficjenta tego rozrza-
dzenia utrzymuje sie bowiem w $wietle art. 1034!
§ 1 k.c. tylko do chwili dziatu spadku. Po tym mo-
mencie, zgodnie z art. 1034 k.c., odpowiedzialnos¢
za dtugi spadkowe ulega indywidualizacji. Spadko-
bierca odpowiada tylko za cze$§¢ dtugdw, propor-
cjonalnie do wielkosci przypadajacego mu udziatu
spadkowego, a zapisobierca windykacyjny — propor-
cjonalnie do wartosci otrzymanego przysporzenia.
Odpowiedzialno$¢ solidarna przeksztalca sie zatem
w odpowiedzialnosé pro parte rata. Wyjatek od tej
zasady dotyczy przypadku, gdy zobowigzanie ma
charakter niepodzielny®” lub gdy do dziedziczenia
dochodzi jeden spadkobierca, wobec czego dziat
spadku nie jest dokonywany®s.

95 P. Ksiezak, Podstawowe problemy..., s. 1055; tenze, Zapis
windykacyjny..., dz. cyt., s. 42—-43.

96 P. Drapata (w:) A. Olejniczak (red.), Prawo zobowiqzari..., dz.
cyt., s. 1454; E. Gniewek (w:) E. Gniewek, P. Machnikowski
(red.), Kodeks cywilny. Komentars..., dz. cyt., s. 130; J. Mojak
(w?) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny..., t. 1, dz. cyt.,
s. 255.

97 E. Skowronska-Bocian, W. Borysiak (w:) B. Kordasiewicz
(red.) Prawo spadkowe..., dz. cyt., s. 766.

98 A. Moszyniska, Zapis windykacyjny..., dz. cyt., s. 78; M. Mr6z,
Zapis windykacyjny..., dz. cyt., s. 158-159; E. Niezbecka
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Powstaje zatem pytanie, czy przeksztalcenie od-
powiedzialno$ci solidarnej spadkobiercéw i zapiso-
biercy windykacyjnego w odpowiedzialnoé¢ pro rata
parte wyklucza powotanie sie na konstrukcje kumu-
latywnego przystapienia do dtugu z mocy ustawy.
Omawiajac rozwazang transformacje zobowigzania,
przyjmuje sie wprawdzie w literaturze, ze solidar-
nosc¢ bierna moze by¢ wylaczona albo ograniczona
za zgoda wierzyciela, przy dochowaniu wymogéw
wiasciwych dla umowy o przejecie dtugu®. Nie-
mniej odniesienie tego pogladu do art. 10342 k.c.
moze budzié zastrzezenia, gdyz dziat spadku na-
stepuje tylko miedzy spadkobiercami, a nadto do-
tyczy jedynie aktywoéw. Uwaga ta nie przekreéla
jednak w mojej ocenie mozliwosci odwotania sie
do konstrukeji tacznego przystapienia do dtugu ex
lege. Donioste jest bowiem powstanie solidarnosci
biernej jako konsekwencji przeniesienia praw z ma-
jatku dotychczasowego dtuznika do majatku nowe-
go dtuznika, a nie dalsze losy wezta taczacego te
podmioty. Powyzszy wymog jest zatem speiniony
w przypadku zapisobiercy windykacyjnego przy za-
tozeniu funkcjonalnego podobienstwa nabycia mor-

(w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komentarz..., dz. cyt.,
t. 4, s. 391; K. Osajda (w:) tegoz (red.), Kodeks cywilny...,
dz. cyt., s. 1012; tenze, Przedmiot zapisu..., dz. cyt., s. 132;
E. Skowronska-Bocian, Odpowiedzialnosé..., dz. cyt., s. 36-37;
E. Skowronska-Bocian, W. Borysiak (w:) B. Kordasiewicz
(red.), Prawo spadkowe..., dz. cyt., s. 767-768; E. Skowronska-
-Bocian, J. Wiercinski (w:) J. Gudowski (red.), Kodeks cywil-
ny..., dz. cyt., s. 315; J. Turtukowski, Zapis windykacyjny..., dz.
cyt., s. 86; P. Zakrzewski, Zapis windykacyjny..., dz. cyt., s. 23.
Odmiennie A.M. Fiedorowicz, Odpowiedzialno$¢ zapisobiercy
windykacyjnego za dtugi spadkowe — wybrane zagadnienia,
»Edukacja Prawnicza” 2015, nr 1, s. 18; L. Kaltenbek-Skarbek,
W. Zurek, Prawo spadkowe, Warszawa 2012, s. 109; P. Ksiezak,
Podstawowe problemy..., s. 1077-1078; tenze, Zapis windy-
kacyjny..., s. 181-182; A. Makowiec, Rozwazania..., dz. cyt.,
s. 61; L. Mleko, Zapis windykacyjny..., s. 104-105; J. Kremis,
R. Strugata (w:) E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks
cywilny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 1890; G. Wolak, Od-
powiedzialno$é zapisobiercéw..., s. 13.

99 A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowroniska-Bocian, Zobowigza-
nia. Zarys..., s. 380; P. Drapata (w:) A. Olejniczak (red.), Prawo
zobowiqzari..., dz. cyt., s. 1453. Podobnie M. Pyziak-Szafnicka
(w:) E. Letowska (red.), Prawo zobowiqzari..., dz. cyt., s. 380.



tis causa przedmiotu zapisu o skutku rzeczowym do
transferu aktywéw inter vivos.

Odpowiedzialno$¢ zapisobiercy windykacyjnego
za dtugi spadkowe jest regulowana normami bez-
wzglednie wigzacymi i ma na celu ochrone interesu
wierzycieli spadkowych. Partycypacje beneficjenta
omawianego rozrzadzenia w pasywach wchodzacych
w sktad spadku uznaje sie nawet za ceche znamien-
na polskiego uregulowania zapisu o skutku rzeczo-
wym. Niekiedy wskazuje sie takze, ze rozrzadzenie
to polepsza sytuacje wierzyciela spadkowego, gdyz
uzyskuje on nowego dtuznika'®. Poruszane uregu-
lowanie uwzglednia poza tym uzasadniony interes
beneficjenta zapisu windykacyjnego, gdyz jego odpo-
wiedzialno$¢ jest ograniczona kwotowo do warto$ci
otrzymanego przysporzenia (pro viribus patrimonii).

W literaturze zauwaza sie przy tym, ze przyste-
pujacy do dtugu z mocy ustawy odpowiada tylko
na pasywa istniejace w chwili objecia dtugu innego
podmiotu!®’. W konsekwencji mozna by podawacé
w watpliwoé¢ odwotanie sie do tej konstrukeji jury-
dycznej, gdyz wielkos¢ dtugéw spadkowych moze
ulec zmianie po chwili otwarcia spadku. Niemniej
interes zapisobiercy windykacyjnego zabezpiecza
w tej mierze art. 1034° k.c., wprowadzajacy ograni-
czenie kwotowe odpowiedzialnosci za pasywa spad-
kowe. Dlatego nawet w przypadku powiekszenia sie
pasywoéw, za ktére odpowiada zapisobierca windy-
kacyjny, nie doptaci on do spadku, odpowiadajac
tylko do wartoéci otrzymanego przysporzenia.

Podsumowanie

Uwazam, ze zapisobierca windykacyjny przyste-
puje kumulatywnie do dtugéw spadkowych ex lege
w chwili nabycia przedmiotu omawianego rozrza-
dzenia. Wprawdzie jest on nastepcg syngularnym
spadkodawcy, a nie spadkobiercy, niemniej wskaza-
ny transfer praw funkcjonalnie odpowiada opisowi
wlaéciwemu dla konstrukeji tacznego przystgpienia

100 A. Mozdzen, Zapis windykacyjny..., dz. cyt., s. 157; K. Osajda
(w:) tegoz (red.), Kodeks cywilny..., dz. cyt., s. 544; W. Zu-
kowski, Projektowane wprowadzenie..., s. 1041. Podobnie
P. Sobolewski, Opinia prawna..., s. 106.

101 P. Drapata (w:) A. Olejniczak (red.), Prawo zobowiqzar...,
dz. cyt., s. 1453. Podobnie E. Kosior, Umowa..., s. 250.
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do dtugu z mocy ustawy. Zachodzace w tej mierze
réznice wynikajg gtéwnie z faktu, ze nabycie ak-
tywow na skutek zapisu windykacyjnego nastepuje
mortis causa, podczas gdy transfer aktywow w po-
zostatych przypadkach wymienionej transformacji
podmiotowej zobowigzania dokonuje sie inter vivos.
Konkluzja ta pozwala zarazem usunaé¢ watpliwosci
zwigzane z kwalifikowaniem pasywoéw spadkowych
jako dtugéw cudzych zapisobiercy windykacyjnego
przy utrzymaniu solidarnosci biernej taczacej ten
podmiot i spadkobierce.
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Definiowanie oraz
wyktadnia pojec¢ w prawie
administracyjnym

na przyktadzie procesow
inwestycyjnych

Definitions and Construction
of Concepts in Administrative Law.
The Case of Investment Trials

Administrative law regulates a myriad of aspects of social life, some of which
are highly specialized. One example is investment trials, where a high level of
specialization necessitates the use of precise language. It is against this back-
ground that legal definitions are emboldened in their role and importance. The
article reviews of definitions in administrative law and concludes that they are
neither sufficiently coherent nor accurate. Two groups of issues may be pointed
to. First, in many instances the legislator, by treating a given definition as fun-
damental to a given fragment of social life, unwarrantedly broadens its systemic
scope, a doubtful mechanism. Second, it is uncertain whether local administrative

authorities are empowered to independently define concepts.

1. Uwagi
wprowadzajgce —
znaczenie definicji
oraz profesjonalizmow
na gruncie prawa
administracyjnego

zwolenie na uzytkowanie itp.)
oraz odnosne regulacje' charak-

1 M.in. ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (tekst jedn. Dz.U.
z 2016 r., poz. 290 z pdzn. zm.), da-

lej: pr. bud.; ustawa z dnia 27 marca

Szeroko rozumiany proces in-
westycyjny, na ktéry sktada sie
szereg koniecznych do uzyskania
rozstrzygnie¢ administracyjnych
(jak decyzja o warunkach zabu-
dowy i zagospodarowania tere-
nu, pozwolenie na budowe, po-

2016

2003 r. o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym (tekst jedn.
Dz.U.z 2015 r., poz. 199 z pdzn. zm.),
dalej: u.p.z.p.; ustawa z dnia 21 sierp-
nia 1997 r. o gospodarce nierucho-
moé$ciami (tekst jedn. Dz.U. z 2015 1.,
poz. 1774 z pézn. zm), dalej: u.g.n.;
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teryzuja sie podejmowanymi przez ustawodawce
probami zdefiniowania okre$lonych, wtasciwych
im poje¢. Powodowane jest to dgzeniem do osigg-

jak réwniez stosowania®. Nie budzi watpliwoéci, iz
stabilizacja sytuacji prawnej jednostki, wobec ktd-
rej administracja publiczna podejmuje jednostronne

System postepowan administracyjnych,

regulujacy przebieg procesow

inwestycyjnych, winien charakteryzowa¢

sie wysokim stopniem koherencji,

w szczegdllnosci zas konsekwentnym

postugiwaniem sie przez ustawodawce

zdefiniowanymi zwrotami i wyrazami.

niecia celu, jakim jest precyzja? oraz komunika-
tywno$¢® aktéw normatywnych®. Srodkiem stuza-
cym osiggnieciu zamierzonego rezultatu sg przede
wszystkim definicje legalne, jako przepisy o charak-
terze pomocniczym wyznaczajace sposob rozumie-
nia zwrotow uzytych przez prawodawce w tekscie
prawnym®. Zaktada sie bowiem, ze prawodawca, po-
stugujac sie pojeciami zdefiniowanymi, czyni mozli-
wym osiagniecie stabilnosci prawa poprzez ograni-
czenie dylematéw, tak w procesie jego interpretacji,

ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realiza-
¢ji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszacych (Dz.U. nr 135, poz. 789 z pézn.
zm,), dalej: specustawa jadrowa).

2 Por. M. Blachut (w:) M. Btachut, W. Gromski, J. Kaczor, Tech-
nika prawodawcza, Warszawa 2008, s. 32; J. Gregorowicz,
Definicje w prawie i w nauce prawa, £L6dz 1962, s. 54-55.

3 Por. M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazéwki,
wyd. 6 poprawione, Warszawa 2012, s. 198.

4 Cho¢, jak sie wydaje, mozna w pi$miennictwie znalez¢ wy-
powiedzi przeciwstawiajace wartoéci, jakimi sa precyzja
i zrozumiato$¢ tekstu prawnego, zob. J. Wréblewski, Zasady
tworzenia prawa, Warszawa 1989, s. 106-107.

5 Por. A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii
paristwa i prawa, Warszawa 1992, s. 187, 192.
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wladcze rozstrzygniecia w zakresie dotyczacym pra-
wa wilasno$ci, stanowi warto$¢ szczegdlnie pozada-
ng. Stad tez system postepowan administracyjnych’,

6 Por. A. Bielska-Brodziak, Ktopoty z definicjami legalnymi
(w:) O. Bogucki, S. Czepita (red.), System a porzqdek prawny,
Szczecin 2008, s. 159.

7 Charakterystyczne jest to, Ze procesy inwestycyjne oraz infra-
strukturalne regulowane sa szeregiem ustaw o szczegdélnym
i ograniczonym zakresie zastosowania. Wprowadzajg one
odstepstwa w postaci wytaczen oraz modyfikacji stosowania
okres$lonych ustaw prawa administracyjnego materialnego.
Egzemplifikacje tego stanowig inwestycje drogowe, por.
T. Wos, Zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej w tzw.
spec-ustawie drogowej — aspekty proceduralne, ,Przeglad
Prawa Publicznego” 2009, nr 11, s. 6-7. Pomijajac w tym
miejscu skadinad zasadna krytyke przyjetej przez ustawo-
dawce metody regulacji szeregu proceséw inwestycyjnych
w postaci tzw. specustaw, wskaza¢ wypadnie, ze niejedno-
krotnie ustawodawca nie dostrzega potrzeby ustalenia regut
funkcjonowania tych ostatnich w systemie aktéw normujacych
procesy inwestycyjne. Negatywng oceng przyjetej metody
poteguje okolicznos¢, jaka stanowi praktyczna niemozliwosé
ustalenia, ktérg ustawe powinno sie traktowac jako podsta-
wowg dla danej dziedziny spraw. Czynnik ten jawi si¢ jako

szczegolnie doniosty w kontekscie analizy zasiegu definicji



regulujacy przebieg proceséw inwestycyjnych, wi-
nien charakteryzowac sie wysokim stopniem kohe-
rencji, w szczegolnosci za§ konsekwentnym postu-
giwaniem sie przez ustawodawce zdefiniowanymi
zwrotami i wyrazami. Jednakowoz analiza poszcze-
gélnych rozwiazan $wiadczy, ze wciaz daleko do
realizacji tego postulatu. W literaturze przedmiotu
wskazuje sie na zjawisko deflacji oraz niedostatecz-
nej jakosci prawa administracyjnego, przejawia-
jace sie w niejasnych oraz pozbawionych precyzji
konstrukcjach prawnych®. Przyczyn tego zjawiska
upatrywacé nalezy zwlaszcza w ograniczonym sto-
sowaniu regut poprawnego konstruowania aktéw
prawnych® zamieszczonych w , Zasadach techniki
prawodawczej”'? (dalej: z.t.p.). Praktycznym nastep-
stwem tego jest konieczno$¢ stosowania prawa — tak
przez sady, jak réwniez przez organy administracji
publicznej — ,,na granicy rozumienia prawa”'!.
Argumentacja ograniczona do braku praktycz-
nej realizacji zasad poprawnej legislacji nie objas-
nia przyczyn ogoélniejszego zjawiska, jakim sa prob-
lemy zwigzane z definiowaniem poje¢ na gruncie
procesu inwestycyjnego. W ramach wstepu mozna
wskazaé¢ na kilka momentéw z tym zwigzanych.
Po pierwsze, prawo administracyjne w ogélnosci,
w tym regulacje normujace proces inwestycyjny sa

legalnych. Na marginesie nalezy podkresli¢, iz ze wzgledu
na kompleksowy charakter tych aktéw prawnych (zawie-
rajacych zaréwno normy materialnoprawne, jak réwniez
proceduralne) rozwazania w niniejszym artykule zostaty
ograniczone do tych pierwszych. Deregulacja postepowania
administracyjnego stanowi odrebne zagadnienie wymagajgce
szczeg6towych studidéw. Brak jednoznacznych ocen w tym
zakresie nakazuje odesta¢ do odnoénej literatury; zob. na
ten temat m.in. Z. Kmieciak, Zarys teorii postepowania ad-

ministracyjnego, Warszawa 2014, s. 69-81.

fee]

Por. D. Dabek, Prawo sedziowskie w polskim prawie admini-

stracyjnym, Warszawa 2010, s. 283.

el

Za S. Wronkowskg takie znaczenie nalezy przypisac¢ zasadom
techniki prawodawczej, zob. S. Wronkowska, O meandrach
skutecznosci nowych zasad techniki prawodawczej, ,,Przeglad
Legislacyjny” 2004, nr 4, s. 11.

10 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst
jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 283).

11 D. Dabek, Prawo sedziowskie..., dz. cyt., s. 290.
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dziedzinami wysoce specjalistycznymi, o herme-
tycznym jezyku'2. Praktyczng konsekwencja tego
jest potrzeba siegania, tak przez prawodawece, jak
réwniez przez organy stosujace prawo, do siatki po-
jeciowej m.in. z zakresu architektury i urbanistyki.
To za$§ wigze sie z kwestig dopuszczalnosci uzywa-
nia tzw. profesjonalizméw w akcie prawnym, w dal-
szej za$ kolejnosci z konieczno$ciag wprowadzania
do tekstéw prawnych definicji legalnych. Niewat-
pliwie oba zagadnienia pozostaja w tacznos$ci, na
co wskazuje analiza treéci § 8 ust. 2 pkt 1 w zw.
z § 146 z.t.p."® Jak sie wydaje, w granicach dopusz-
czalnego™ uzywania w aktach prawnych zwrotéw
specjalistycznych zasadniczo pozadane jest sformu-
lowanie dla nich definicji legalnych'>. W odniesieniu

12 Tak na gruncie prawa nowych technologii M. Jurkiewicz,
Definicje legalne w prawie nowych technologii, ,Przeglad
Legislacyjny” 2011, nr 1, s. 105-106.

13 Zgodnie z tymi przepisami z jednej strony w ustawie nalezy
unika¢ postugiwania sie okresleniami specjalistycznymi,
chyba ze ich uzycie jest podyktowane zapewnieniem nalezytej
precyzji tekstu, z drugiej za$ strony uzycie tego rodzaju pojec¢
w ustawie lub innym akcie normatywnym moze pociggac za
sobg konieczno$¢ sformutowania definicji dla tych okreélen,
w sytuacji gdy sa one wieloznaczne, nieostre (a pozgdane
jest ograniczenie ich nieostrosci), znaczenie poszczegélnych
okreslen nie jest powszechnie zrozumiate albo tez ze wzgledu
na dziedzine regulowanych spraw istnieje potrzeba ustalenia
nowego znaczenia.

14 Nakaz unikania zwrotéw specjalistycznych obowiazuje,
jesli w jezyku powszechnym daje sie znalez¢ funkcjonujace
odpowiedniki treSciowe wta$ciwych transponowanych na
grunt aktu prawnego profesjonalizméw. Tak S. Wronkow-
ska, M. Zielinski, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz,
Warszawa 1997, s. 19.

15 Por. G. Wierczynski (w:) J. Warylewski (red.), Zasady tech-
niki prawodawczej. Komentarz do rozporzqdzenia, Warszawa
2003, s. 83. Jak sie wydaje, autor wprowadza domniemanie
pozwalajace przyjaé, iz na gruncie § 146 z.t.p. za profesjona-
lizm nalezy uzna¢ kazde wyrazenie, ktérego znaczenie nie
jest powszechnie zrozumiate. Z proponowanym kierunkiem
wyktadni mozna zgodzi¢ si¢ pod warunkiem, ze adresatami
danego aktu sa réwniez inne podmioty nizli tylko specjalisci
z dziedziny, dla ktérej konkretny profesjonalizm jest wtas-
ciwy. Definicje legalne, o ktérych mowa w § 146 ust. 1 pkt 3

z.t.p., majg charakter obja$niajacy. Tym samym ich celem
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do aktéw prawnych normujgcych proces inwesty-
cyjny jako nieaktualne jawig sie reguty limitujace
dopuszczalno$é postugiwania sie pojeciami oraz
zwrotami wla$ciwymi dla okreslonej dziedziny na-
uki — z uwagi na kryterium adresata konkretnego
aktu prawnego'®. Nie spos6b bowiem przyjmowac,
jakoby w omawianym przypadku adresatami sto-
sownych regulacji byli li tylko ,fachowcy z danej
dziedziny”"”. Wystarczy wskaza¢, iz przedmiotowe
regulacje kreuja sytuacje prawng jednostek, kreuja
normy kompetencyjne dla organdéw administracji
publicznej, jak réwniez majg donioste znaczenie dla
procesu stanowienia prawa przez organy samorzadu
terytorialnego. Tym samym, o ile konieczno$¢ po-
stugiwania sie zwrotami specjalistycznymi nie budzi
wiekszych watpliwosci, to ich zdefiniowanie przez
prawodawce wydaje si¢ by¢ nie tyle pozadane, co
obligatoryjne.

Po drugie, zréznicowany charakter aktéw praw-
nych regulujacych przebieg proceséw inwestycyj-
nych implikuje problemy w zakresie zachowania
spojnoéci terminologicznej w obrebie komentowa-
nej dziedziny. Obok ustaw i rozporzadzen podsta-
wowe znaczenie w omawianym zakresie maja row-
niez akty prawa miejscowego. Tym samym analizy
wymaga ocena dopuszczalnosci definiowania przez
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorial-
nego pojec¢ istotnych dla prawidtowego zrozumienia
projektowanych, a nastepnie uchwalanych aktéw
prawnych.

Trzecia z kolei grupe probleméw stanowi transpo-
nowanie przez ustawodawce poje¢ wiasciwych sze-
roko pojetym procesom inwestycyjnym do innych
postepowan administracyjnych, np. podatkowych.

Ramy artykutu nie pozwalajg na wyczerpa-
nie wszystkich zagadniefn zwigzanych z tytutowa
problematyka. Powyzsze zestawienie wybranych

jest przyblizenie adresatowi aktu znaczenia okre$lenia,
niezaleznie od jego wieloznacznoéci; tak M. Btachut (w:)
M. Blachut, W. Gromski, J. Kaczor, Technika..., dz. cyt., s. 35.

16 Tak G. Wierczynski (w:) J. Warylewski (red.), Zasady techni-
ki..., dz. cyt., s. 83—-84; S. Wronkowska, M. Zielinski, Zasady
techniki..., dz. cyt., s. 19.

17 S. Wronkowska, M. Zielinski, Zasady techniki..., dz. cyt.,
s. 19.
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kwestii stanowi jedynie projekcje potencjalnych
niebezpieczenstw dla procesu stosowania prawa
administracyjnego. Wypadnie dodatkowo zwrécié
uwage na fakt, iz to na organy administracji pub-
licznej — w szeregu przypadkéw — zostat przeniesio-
ny ciezar ustalenia treSciowego substratu uzytych
przez ustawodawce poje¢ niezdefiniowanych'®, jak
rowniez zrekonstruowania tych wprawdzie zdefi-
niowanych, ale w spos6b wadliwy. Stad tez jako
nieodzowny element gwarantujacy prawidlowe de-
kodowanie definicji legalnych oraz determinowa-
nie ich zakresu systemowego jawi sie sadownictwo
administracyjne, sprawujace wymiar sprawiedli-
woéci poprzez kontrole dziatalnosci administracji
publicznej. W zwiazku z tym poszczegdlne defini-
cje legalne poddawane bedg procesowi wyktadni
na co najmniej dwoch etapach stosowania prawa —
przed organem administracji publicznej oraz kolejno
w trakcie formutowania przez sad administracyjny
zwrotu stosunkowego o zgodnosci kontrolowanego

18 Por. wyrok TK z dnia 22 wrzeénia 2005 r., KP 1/05, LEX
nr 165334, gdzie wskazano, ze organ, okreslajac tres¢ uzy-
tych przez ustawodawce poje¢ — w braku tzw. stowniczka
ustawowego — powinien uwzglednié¢ caloksztatt obowia-
zujacego w danej materii ustawodawstwa oraz praktyke
stosowania owych przepiséw. Tym samym niejednokrotnie
objasnienie wyrazéw zawartych w przepisach prawnych
wymaga, jako sktadnik dziatalnoéci interpretacyjnej (tak
opisuje interpretacje T. Gizbert-Studnicki, Wieloznacznos¢
leksykalna w interpretacji prawniczej, Krakéw 1978, s. 75),
od organu administracji publicznej generalnego rozeznania
w systemowo ztozonym i niejednorodnym kompleksie norm
wspdltksztattujacych proces inwestycyjny. Nie bez racji mozna
zatem przypuszczaé, iz w szeregu przypadkéw organy admi-
nistracji publicznej nie bedg w prawidtowy sposéb dokonywaé
analizy poje¢ uzytych przez ustawodawce, co w rezultacie
moze spowodowaé wyeliminowanie przez sad administracyjny
z obrotu prawnego zaskarzonego aktu administracyjnego,
jako wadliwego. Przy czym ze wzgledu na kasatoryjny model
sadowej kontroli dziatalnoéci administracji publicznej btedy
te moga by¢ powielane, a jednostka oczekiwac bedzie latami
na uzyskanie prawidtowego rozstrzygniecia swojej sprawy
administracyjnej.

19 Nie budzi watpliwosci, ze definicje legalne nie tylko sa dy-
rektywami wyktadni, ale réwniez podlegaja wyktadni; zob.

M. Zielifiski, Wyktadnia prawa..., dz. cyt., s. 214.



aktu administracyjnego z normg odniesienia®. Po-
nadto wskazacé nalezy, iz niejednokrotnie podejmo-
wane wysilki interpretacyjne moga nie przyniesé
pozadanego efektu. Powodowane jest to nie tylko
niedostatkami technicznymi zwigzanymi z prawid-
towym definiowaniem poje¢ uzytych przez prawo-
dawce, ale réwniez brakami w zakresie siatki poje-
ciowej nauki prawa administracyjnego?'.

2. Przeglagd budzqcych kontrowersje
definicji legalnych wtasciwych
procesowi inwestycyjnemu

Jednym z poje¢, ktére wywotywato i nadal wywo-
tuje liczne watpliwoéci interpretacyjne, jest zawarta
w art. 3 pkt 1 pr. bud. definicja obiektu budowla-
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z instalacjami zapewniajgcymi mozliwo$¢ uzyt-
kowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych”. Taki
sposéb formutowania definicji obiektu budowlane-
go wydaje sie zabiegiem niepozadanym, jako ze dla
zrekonstruowania jej treSci wymagane jest odwota-
nie sie do trzech innych definicji zawartych w ww.
ustawie, a mianowicie ,budynku”, ,budowli” oraz
,obiektu matej architektury”??. Dodatkowo jego za-
stosowanie — poza wykorzystaniem wlaéciwego dla
tej dziedziny prawa jezyka technicznego — utrudnia
adresatowi danej normy (niezaleznie od tego, czy
bedzie nim inwestor, organ administracji publicz-
nej, czy sad administracyjny) ustalenie w sposéb
jednoznaczny i precyzyjny wszystkich desygnatéw

Sadownictwo administracyjne sprawujace

wymiar sprawiedliwosci poprzez kontrole

dzialalnosci administracji publicznej jawi

sie jako nieodzowny element gwarantujacy

prawidlowe dekodowanie definicji legalnych

oraz determinowanie ich zakresu systemowego.

nego, ktéra w swojej tresci odnosi sie bezposrednio
m.in. do definicji budowli okre$lonej w art. 3 pkt 3
pr. bud. Ustawodawca wskazal bowiem, ze pod poje-
ciem obiektu budowlanego nalezy rozumie¢ ,,budy-
nek, budowle badz obiekt matej architektury, wraz

20Zob. T. Wo$ (w:) tegoz (red.), Prawo o postegpowaniu przed
sqdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 678-679.

21 Na braki oraz postulowane kierunki zmian w tym zakresie
wskazuje m.in. I. Lipowicz, Dylematy zmiany siatki pojeciowej
w nauce prawa administracyjnego (w:) J. Zimmermann (red.),
Koncepcja systemu prawa administracyjnego. Zjazd Katedr
Prawa Administracyjnego i Postepowania Administracyjnego,

Zakopane 24-27 wrze$nia 2006 r., Warszawa 2007, passim.

wskazanej definicji legalnej?*. Watpliwos$ci w tym
zakresie moze budzi¢ w szczegolnosci postuzenie
sie przez ustawodawce dla zdefiniowania terminu
,budynek” (art. 3 pkt 2 pr. bud.) odestaniem do po-
jecia ,,obiekt budowlany” (art. 3 pkt 1 pr. bud.)*,

22 Zob. T. Asman, Z. Niewiadomski (w:) Z. Niewiadomski (red.),
Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2015, s. 40.

23 W doktrynie wskazuje si¢ bowiem, ze art. 3 pr. bud. zawiera
,zbidr definicji legalnych”, ktére z uwagi na ich lokacje w roz-
dziale zatytutlowanym ,,Przepisy ogdlne” beda odnoszone
zaréwno do pozostatych przepiséw ustawy, jak tez do aktow
wykonaweczych wydanych na jej podstawie. Tamze, s. 38-39.

24 Zgodnie z art. 3 pkt 2 pr. bud. pod pojeciem budynku nalezy

rozumiec¢ ,taki obiekt budowlany, ktéry jest trwale zwigzany
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ktore — jak zostalo to juz wyzej wskazane — w swojej
treéci odwotuje sie bezposrednio wtasnie do pojecia
budynku. Tym samym wydaje sie, Ze w opisywanym
przypadku mamy do czynienia z bledem w definio-
waniu, polegajacym na uzyciu dla zdefiniowania
pojecia ,,obiekt budowlany” (definiendum?®) terminu
,budynek” (definiens?®), ktéry z kolei ustawodawca
zdefiniowatl za pomocg terminu ,,obiekt budowlany”,
wzbogacajac go jedynie o ceche ,trwatego potacze-
nia z gruntem”?. Wymaga przy tym podkreslenia,
ze cecha ta, pomimo iz jej celem jest uszczegdlowie-
nie (dookreslenie) opisywanego pojecia, nie wydaje
sie jednak konwalidowa¢ wskazanego btedu, ktéry
w teorii prawa okre$lany bywa mianem btednego
kota posredniego (circulus in definiendo)®®. Podob-
ne zastrzezenie mozna mie¢ wobec relacji definicji
,obiekt budowlany” i ,,budowla”, ktére réwniez za-
wierajg wzajemne odestania?’ i tym samym obar-
czone sa btedem w definiowaniu. Na podstawie
tych definicji nie jest bowiem mozliwe ustalenie,
ze dany obiekt jest tak naprawde obiektem budow-
lanym lub budowla, wzglednie ze nim nie jest®°, sko-
ro dla okre$lenia czego$ obiektem budowlanym ko-
nieczne jest rozstrzygniecie, czy mamy do czynienia
z budowla, za$ dla rozstrzygniecia, czy co$ bedzie
budowla, trzeba w pierwszej kolejnoéci ustalié, czy
jest obiektem budowlanym itd.!

Prawidlowe zrekonstruowanie definicji obiektu
budowlanego zawartej w art. 3 pkt 1 pr. bud. ma
tez i takie znaczenie, Ze pojecie to — poprzez odwo-
lania do jego tresci — odgrywa istotng role réwniez
w odniesieniu do innych regulacji prawnych, ktére

z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegréd
budowlanych oraz posiada fundamenty i dach”.

25 To, co sie definiuje, zob. W. Patryas, Definiowanie poje¢ praw-
nych, Poznan 1997, s. 14.

26 To, co definiuje, zob. tamze, s. 14.

27 Zob. T. Asman, Z. Niewiadomski (w:) Z. Niewiadomski (red.),
Prawo budowlane..., dz. cyt., s. 41.

28 Por. A. Malinowski (w:) tegoz (red.), Zarys metodyki pracy
legislatora. Ustawy. Akty wykonawcze. Prawo miejscowe,
Warszawa 2009, s. 297.

29 Zob. W. Morawski, Gdzie jest definicja budowli w podatku od
nieruchomosci?, ,Przeglad Podatkowy” 2010, nr 7, s. 27.

30 Tamze, s. 27.

31 Tamze.
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w sposéb posredni® lub bezposredni* powigzane sg
z szeroko pojetym procesem inwestycyjnym. W tym
miejscu na szczegdlng uwage zastuguje zwtlaszcza
pierwsza ze wskazanych regulacji, ktéra poprzez od-
wotlanie si¢ do pojecia obiektu budowlanego w ro-
zumieniu nadanym mu przez przepisy prawa bu-
dowlanego w sposéb posredni wptywa na proces
inwestycyjny. Mianowicie, z jednej strony moze ona
decydowac o realizacji nowych projektéw, np. ener-
getycznych lub telekomunikacyjnych, z drugiej za$
strony moze sta¢ sie powodem zaprzestania prowa-
dzenia takiej dziatalno$ci z uwagi na jej nierentow-
nos$¢, spowodowang m.in. rozbieznosciami w wy-
ktadni tych samych pojeé prawnych z uwagi na ich

321 tak np. art. 1la ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U.
z 2014 r., poz. 849 z pézn. zm.), dalej: u.p.o.l., definiujac
pojecia ,,budynek” i ,budowla”, odsyta do definicji obiektu
budowlanego, tak jak jest ona rozumiana w przepisach prawa
budowlanego. Na marginesie prowadzonych tu rozwazan
wypada jedynie zasygnalizowad, ze taki spos6b odestania,
wskazujacy generalnie na przepisy prawa budowlanego, nie
za$§ wprost na ustawe — Prawo budowlane, byt powodem licz-
nych watpliwosci w judykaturze, ktdre znalazty swoj wyraz
m.in. w skierowanym przez Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gliwicach — w poprzednio obowigzujacym stanie prawnym
(odmienna definicja obiektu budowlanego w art. 3 pkt 1 pr.
bud.) - pytaniu prawnym z dnia 1 czerwca 2009 r. (sygn. akt
1 SA/GI 110/09) do Trybunatu Konstytucyjnego. Szerzej na
ten temat zob. W. Morawski, Gdzie jest definicja budowli...,
dz. cyt., s. 25-33 oraz wyrok TK z dnia 13 wrze$nia 2011 r.,
P 33/09, LEX nr 929854.

33 Np. zawarta w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (tekst jedn. Dz.U.
z 2015 r., poz. 196 z pdzn. zm.), dalej: p.g.g. — definicja
»obiektu budowlanego zaktadu gérniczego” w swojej tresci
odwotuje sie do rozumienia obiektu budowlanego zgodnie
z rozumieniem nadanym mu ustawa pr. bud. Wymaga przy
tym podkreélenia, ze zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 1 pr. bud.
przepisy tej ustawy nie naruszajg przepiséw odrebnych, w tym
w szczegolnosci prawa geologicznego i gérniczego — w od-
niesieniu do obiektéw budowlanych zaktadéw gdrniczych.
Szerzej na temat ww. odestania zob. T. Asman, Z. Niewia-
domski (w:) Z. Niewiadomski (red.), Prawo budowlane..., dz.
cyt., s. 28-29.



niejednoznacznos¢®**. Mowa tu przede wszystkim
o unormowaniach zawartych w ustawie o podat-
kach i optatach lokalnych, w ktérej ustawodawca
dla zdefiniowania poje¢ ,,budynek” i ,budowla”, za-
wartych w art. 1la ust. 1 pkt 1i 2 u.p.o.l., postuzyt
sie odniesieniem do definicji obiektu budowlanego
okreslonej w przepisach prawa budowlanego®>.

ARTYKULY

uwage na techniczny aspekt skonstruowania przed-
miotowego odestania. Ustawodawca nie zdecydowat
sie bowiem na bezpoérednie — nie za$ za poéredni-
ctwem definicji obiektu budowlanego — odwotanie
sie do pojecia budowli zawartego w przepisach pra-
wa budowlanego®. Tym samym implikuje to koniecz-
noé¢ podjecia dalszych czynnosci wyktadniczych,

Obecnie kazda zmiana w przepisach prawa

budowlanego odnoszaca sie do definicji

obiektu budowlanego bedzie zarazem

rodzila skutki podatkowe, co wydaje sie

zbyt daleko idacym uzaleznieniem obu -

odmiennych przeciez — dziedzin prawa.

Przyjete rozwiazania zdaja sie by¢ prima facie
zgodne z zasadg konsekwentnosci®®, jak rowniez
z zasada systemowej jednolito$ci terminologicznej®’,
poniewaz ustawodawca przyjmuje w omawianym
przypadku poszerzony zasieg definicji®® wlasciwej
dla procesu inwestycyjnego. Niemniej jednak szcze-
gbtowa analiza problemu pozwala sfalsyfikowac wy-
stowiong teze. Wystarczy w tym zakresie zwrécié

34 Zob. F. Switata, Budowle w energetyce i telekomunikacji a po-
datek od nieruchomosci w $wietle orzecznictwa podatkowego,
»Przeglad Podatkowy” 2008, nr 2, s. 29-35.

35 Nalezy zaznaczy¢, ze do kofica 2002 r. ustawa o podatkach
i optatach lokalnych nie zawierata wtasnej definicji budowli,
jak réwniez nie odwolywata sie w tym zakresie do przepi-
séw prawa budowlanego, opierajac si¢ na orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego i Sadu Najwyzszego;
zob. F. Switata, Budowle w energetyce..., dz. cyt., s. 29-30.

36 Por. na temat tej zasady R. Piszko, Zasady techniki prawo-
dawczej w praktyce wyktadni prawa, ,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 2002, z. 4, s. 25.

37 Por. na temat tej zasady J. Wréblewski, Zasady tworzenia...,
dz. cyt., s. 139.

38 Por. M. Zielinski, Wyktadnia prawa..., dz. cyt., s. 212.

a przez to dodatkowo utrudnia kazdorazowe zrekon-
struowanie — i tak juz ztozonej — tresci tego pojecia
na potrzeby ustalenia naleznego podatku od nieru-
chomoéci. Taki stan rzeczy prowadzi nieuchronnie
do wniosku, ze kazda zmiana w przepisach prawa
budowlanego odnoszaca sie do definicji obiektu bu-
dowlanego bedzie zarazem rodzita skutki podatko-
we*?, co wydaje sie zbyt daleko idagcym uzaleznie-
niem obu — odmiennych przeciez — dziedzin prawa“'.

Problem klauzuli odsytajgcej do przepiséw pra-
wa budowlanego jest aktualny réwniez na gruncie
szeregu tzw. specustaw normujgcych procesy inwe-
stycyjne w zakresie realizacji obiektéw okreslonego
rodzaju. Ustawodawca wprowadza bowiem mecha-
nizm, zgodnie z ktérym do danego typu postepowa-
nia subsydiarne zastosowanie znajduja w okreslo-
nych przypadkach przepisy prawa budowlanego*.

39 Zob. F. Switata, Budowle w energetyce..., dz. cyt., s. 32.

40 Tamze, s. 35.

41 Tamze.

42 Zob. art. 15 specustawy jadrowej; art. 13 ustawy z dnia

24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
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Przyjeta metoda normowania moze implikowa¢ sze-
reg trudnos$ci, m.in. w zakresie ustalenia wlaéciwe-
go zakresu podmiotowego postepowania. Podsta-
wowe pytanie dotyczy kwestii, jaki podmiot moze
zostaé uznany za ,,inwestora”. W tym wzgledzie na-
lezy wskazaé na trzy grupy rozwigzan normatyw-
nych. Pierwsza tworzg te, w ktérych ustawodawca
pomimo zakresowego odestania do prawa budowla-
nego inkorporuje do danego aktu prawnego autono-
miczng definicje legalng inwestora*. Wéwczas nie
ma watpliwosci, ze zakres podmiotowy postepowa-
nia winien by¢ ustalany wylgcznie przy odwotaniu
sie do norm ustawy wtasciwej dla danego rodzaju
inwestycji. Do drugiej grupy nalezy zaliczy¢ roz-
wiazania, w ktérych ustawodawca wprawdzie nie
definiuje pojecia ,,inwestor”, ale przy czeSciowym
odestaniu do ustawy — Prawo budowlane jednoczes-
nie okres$la przestanki warunkujgce uczestnictwo
w postepowaniu danego podmiotu jako inwesto-
ra**, W tym przypadku rozwigzanie dyskutowanego

inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz.U. poz. 1265),
dalej: specustawa przesylowa; art. 8 ustawy z dnia 20 maja
2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
(Dz.U. poz. 961) dalej: specustawa wiatrowa; art. 11i ustawy
z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych zasadach przygo-
towania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
(tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 2031, dalej: specustawa
drogowa). Zob. réwniez A. Zapata, Prawne i faktyczne prob-
lemy inwestora w realizacji postanowien ustawy o szczegolnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych (w:) L. Niznik-Dobosz (red.), Przestrzen i nieru-
chomosci jako przedmiot prawa administracyjnego. Publiczne
prawo rzeczowe, Warszawa 2012, s. 313-338 (dostep w Sy-
stemie Informacji Prawnej LEX Omega).

43 Zob. art. 1 ust. 2 pkt 1 specustawy przesytowej, gdzie zamiesz-
czono autonomiczng definicje legalng ,inwestora”, pomimo
subsydiarnego stosowania przepiséw prawa budowlanego,
co do trybu i zasad wydawania pozwolenia na budowe stra-
tegicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej.

44 Zob. art. 4 ust. 1 specustawy jadrowej; zob. J.G. Firlus, A. Ozi-
mek, Postepowanie w sprawie przygotowania i realizacji inwe-
stycji w zakresie obiektu energetyki jgdrowej oraz inwestycji
towarzyszqcych a ogélne postepowanie administracyjne —
zagadnienia wybrane, cz. 1, ,Jurysta” 2015, nr 7-8, s. 31.
Ustawodawca rowniez w tym przypadku nakazuje stosowaé

przepisy prawa budowlanego co do zasad i trybu wydania
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problemu nie wydaje sie by¢ tak jednoznaczne. Wy-
padnie jednakowoz podkresli¢, iz wobec nieumiesz-
czenia w prawie budowlanym definicji legalnej o za-
siegu ogolnosystemowym, przy ustalaniu desygnatu
pojecia ,,inwestor” nalezy ograniczy¢ sie do aktu
prawnego kreujacego szczegdlowe warunki uzna-
nia konkretnego podmiotu za strone postepowania.
Najwiecej trudnosci w praktyce stosowania prawa
moze implikowad¢ trzecia grupa rozwiazan, w ktérej
to przy odestaniu do przepiséw prawa budowlanego
ustawodawca odstepuje zaréwno od zdefiniowania
»inwestora” na potrzeby danego aktu prawnego, jak
rowniez nie okresla jego cech szczegdlnych*. W tym

pozwolenia na budowe. Zakres normy odsytajacej zdaje sie
zawezaé stosowanie tej ustawy jedynie do materialnych
przestanek podjecia przez wojewode aktu administracyjnego.
Jakkolwiek przeciwna argumentacja, co do szerszego zakresu
odestania, réwniez wydaje sie by¢ prima facie dopuszczalna.
Warto w tym wzgledzie odwotac si¢ do wyroku WSA w Gdan-
sku z dnia 29 lipca 2010 r., II SA/Gd 166/10, LEX nr 598815,
ktory to stwierdzit rzecz nastepujacg: ,,Sposéb, w jaki winno
nastapi¢ odpowiednie zastosowanie przepisu, uzalezniony
jest od oceny charakteru instytucji prawnych regulowa-
nych zaréwno przez przepis odsylajagcy do odpowiedniego
stosowania danej normy, jak i przez przepis, ktéry ma by¢
odpowiednio zastosowany”. Stad tez mozna stwierdzi¢, ze
skoro ustawodawca w sposob nader szczegétowy uregulowat
warunki, ktérych spetnienie przesadza o statusie inwestora,
to odestanie do przepiséw prawa budowlanego moze zostaé
w tym przypadku pominiete.

45 Zob. specustawe wiatrowa, gdzie w szeregu przepiséw mowa
jest o inwestorze, oraz art. 31 i 32 specustawy drogowej, gdzie
mowa jest o inwestorze. Przy czym podkreslenia wymaga, iz
w obu przypadkach klauzula odsytajaca do przepiséw prawa
budowlanego zostata skonstruowana w sposéb odmienny.
O ile w art. 8 specustawy wiatrowej na zasadzie general-
nego odestania w sprawach nieuregulowanych stosuje sie
przepisy prawa budowlanego, o tyle w specustawie drogowej
wprowadzono w tym zakresie dyferencjacje w zaleznoéci od
kategorii spraw, do ktérej majg znalez¢ zastosowanie odno$ne
przepisy. I tak w art. 11i specustawy drogowej w sprawach
dotyczacych zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej
znajduja zastosowanie przepisy prawa budowlanego w za-
kresie nieuregulowanym. Co istotne, ustawodawca explicite
w normie odsylajacej zaweza jej zakres poprzez wylgczenie
katalogu stron postepowania zawartego w art. 28 pr. bud.

Z kolei w art. 32 specustawy drogowej w sprawach oddania



przypadku przy ustalaniu zakresu podmiotowego
tego pojecia nalezy, jak widaé, odwota¢ sie do za-
sad ogoélnych, tj. regulacji kreujacych status strony
na gruncie ogdlnego postepowania administracyj-
nego*. Inwestorem bedzie wiec kazdorazowo pod-
miot inicjujacy dane postepowanie inwestycyjne,
legitymujacy sie interesem prawnym wtaSciwym
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inwestora na grunt kazdego aktu prawnego, w kté-
rym kategoria ta wystepuje. Umozliwi to zabezpie-
czenie stusznych intereséw stron poprzez zagwa-
rantowanie mozliwosci niebudzgcego watpliwosci
ustalenia zakresu podmiotowego postgpowania®’.
Po trzecie, w razie podjecia inicjatywy w zakresie
wprowadzenia do prawa budowlanego odrebnej

Nalezy postulowa¢ wprowadzenie

przez ustawodawce definicji legalnych

inwestora na grunt kazdego aktu prawnego,

w ktéorym kategoria ta wystepuje.

Umozliwi to zabezpieczenie stusznych

interesOw stron poprzez zagwarantowanie

mozliwosci niebudzacego watpliwosci ustalenia

zakresu podmiotowego postepowania.

postepowaniu administracyjnemu jurysdykcyjnemu.

Ten skrétowy ze swej istoty przeglad rozwigzan
dotyczacych desygnatu pojecia ,,inwestor” pozwa-
la na sformutowanie kilku wnioskéw ogdlniejszej
natury. Po pierwsze, wobec braku odnosnej defini-
cji legalnej na gruncie ustawy — Prawo budowla-
ne paradoksalnie zakres watpliwoéci interpretacyj-
nych ulega zawezeniu. Odestanie w tym zakresie
nie wptywa w znaczacy sposob na rozumienie do-
niostego z punktu widzenia przebiegu postepowa-
nia pojecia. Po drugie, nalezy postulowaé wpro-
wadzenie przez ustawodawce definicji legalnych

do uzytkowania drogi stosuje sie¢ wprost przepisy prawa
budowlanego.

46 Por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 17 czerwca 2014 r., Il SA/
Lu 29/14, LEX nr 1546966; T. Wo$, Zezwolenie na realizacje.. .,
dz. cyt., s. 11-12, odnoénie watpliwoéci w zakresie ustalenia

kategorii stron na gruncie specustawy drogowe;j.

definicji legalnej pojecia ,inwestor” nalezy postu-
lowa¢ zachowanie daleko idgcej powsciggliwosci.
Ustawodawca musi uwzgledni¢ rozszerzony zakres

47 Ewentualnych obiekeji nie eliminuje okolicznos¢, jaka jest
tryb inicjowania postepowan, o ktérych tutaj mowa. Nie
budzi bowiem watpliwoéci, iz postepowania inwestycyjne
maja charakter wnioskowy, a tym samym wykluczona jest
inicjatywa ex officio organu w tym zakresie; zob. T. Wo§,
Zezwolenie na realizacje..., dz. cyt., s. 14 odnoénie dopusz-
czalnoéci stosowania art. 61 § 2 k.p.a. Zob. réwniez, co do
elementéw materialnych definicji prawniczej pojecia ,,inwe-
stor”, A. Damasiewicz, Inwestor w rozumieniu ustawy — Prawo
budowlane (w:) tejze, Umowa o roboty budowlane ze wzorami,
wyd. 2, Warszawa 2014, s. 86 (dostep w Systemie Informacji
Prawnej LEX Omega). Dla ochrony obiektywnego porzadku
prawnego istotne znaczenie ma zakres podmiotowy poste-
powania. Pamietac¢ nalezy, ze prawidlowe ustalenie adresata
aktu administracyjnego ma donioste znaczenie dla jego bytu

prawnego.
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zastosowania tego aktu, a tym samym klauzule od-
sytajace powinny zosta¢ uzupetnione o wyltaczenia
podmiotowe*. Proponowane rozwigzanie umozliwi
osiggniecie wzglednej stabilnosci prawnej w proce-
sie inwestycyjnym. Na marginesie rozwazan nalezy
takze zwrdci¢ uwage na fakt, iz pojecie ,,inwestor”
wystepuje rowniez na gruncie prawa cywilnego®.
Zasadnicze w tym wzgledzie pytanie moze dotyczy¢
kwestii, czy i w jakim zakresie ustawodawca oraz
organy stosujace prawo powinny czerpac z zakre-
su znaczeniowego ustalonego na potrzeby odrebnej
gatezi prawa. Niemniej jednak zagadnienie to jako
przenoszace ramy opracowania mogto zostac jedy-
nie zasygnalizowane®.

Zagadnieniem istotnym dla procesu inwestycyj-
nego, ktére — wobec braku definicji legalnej — bu-
dzito i w pewnym zakresie nadal budzi watpliwo-
Sci interpretacyjne w doktrynie i orzecznictwie, jest
ustalenie zakresu treSciowego pojecia ,dziatka sa-
siednia”, okreslonego w art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p.
Obecnie w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym

48 Na wzor klauzuli zamieszczonej w art. 11i specustawy dro-
gowej. W szczegdlnosci ustawodawca winien unikac¢ inkor-
porowania klauzuli odpowiedniego stosowania. Tym samym
przepisem odniesienia powinny by¢ wszystkie, poza zakresem
podmiotowym postepowania budowlanego, przepisy ustawy
- Prawo budowlane, z uwzglednieniem réznic wynikajacych
ze specyfiki danej kategorii inwestycji; por., co do rozumie-
nia terminéw ,,przepis odsytajacy” i ,,przepis odniesienia”,
M. Hauser, Odpowiednie stosowanie przepiséw prawa — uwagi
porzqdkujqce, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2005, t. 65,
s. 152-153.

49 Por. regulacje dotyczacg umowy nazwanej, jakg sa roboty
budowlane.

50 W szczegélnosci wykazuje ono tacznosé z odrebng i bardzo
kontrowersyjnag kwestig, jaka jest analogia iuris i legis w pra-
wie administracyjnym. Wypadnie w tym wzgledzie odestaé
do literatury przedmiotu: zob. E. Smoktunowicz, Analogia
w prawie administracyjnym, Warszawa 1970.

51 Jednym z wymogéw koniecznych do wydania decyzji o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu jest, aby co
najmniej jedna dziatka sgsiednia, dostepna z tej samej drogi
publicznej, byta zabudowana w sposéb pozwalajacy na okre-
slenie wymagan dotyczgcych nowej zabudowy w zakresie
kontynuacji funkeji, parametréw, cech i wskaznikéw ksztal-

towania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym
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dominuje poglad, zgodnie z ktérym niewystarcza-
jace jest poprzestanie na jezykowym brzmieniu
przywolanego przepisu, lecz konieczne jest doko-
nanie jego funkcjonalnej i systemowej wyktadni®2.
Efektem zastosowania tego rodzaju dyrektyw inter-
pretacyjnych jest przyjecie, iz w przypadku tegoz
pojecia chodzi ,nie tyle o dzialki przylegte do nieru-
chomosci bedacej przedmiotem wniosku inwestora,
ile raczej o pewien obszar tworzacy urbanistyczna
calo$¢”5%, Problematyczne pozostaje jednak nadal
ustalenie — stanowigce przedmiot licznych skarg do
sagdu administracyjnego — jak rozleglty ma by¢ za-
kres pojecia ,,dziatka sasiednia”, a doktadniej, ktére
z dzialek nie powinny by¢ uznane za sasiednie w od-
niesieniu do dziatki, gdzie ma powsta¢ planowana
inwestycja. W tym zakresie pewna wskazdéwkg in-
terpretacyjng dla organéw administracji publicznej
oraz sagdéw administracyjnych moze by¢ zawarta
w § 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu usta-
lania wymagan dotyczacych nowej zabudowy i za-
gospodarowania terenu w przypadku braku miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego®
(dalej: rozporzadzenie) definicja ,,obszaru analizo-
wanego”, ktérego granice zgodnie z § 3 ust. 2 roz-
porzadzenia wyznacza sie ,w odlegtoéci nie mniej-
szej niz trzykrotna szeroko$¢ frontu dziatki objetej
wnioskiem o ustalenie warunkéw zabudowy, nie
mniejszej jednak niz 50 metréw”. Tym samym, do-
konujac interpretacji art. 61 u.p.z.p. w $wietle rozpo-
rzadzenia, mozna dojs¢ do wniosku, ze ,,za dziatke
sgsiednig nalezy uznac kazda dziatke znajdujacy sie
w obszarze analizowanym wyznaczonym w sposob

gabarytéw i formy architektonicznej obiektéw budowlanych,
linii zabudowy oraz intensywno$ci wykorzystania terenu.

52 Zob. wyrok TK z dnia 20 lipca 2010 r., K 17/08, LEX nr 585543,
w ktérym Trybunatl Konstytucyjny, odnoszac sie do pojecia
,dziatka sasiednia”, przywotat liczne orzecznictwo sagdéw
administracyjnych. Szerzej na temat wyktadni systemowej
i funkcjonalnej w prawie administracyjnym zob. W. Jakimo-
wicz, Wyktadnia w prawie administracyjnym, Krakéw 2006,
s. 433-439.

53 Uzasadnienie wyroku TK z dnia 20 lipca 2010 r., K 17/08,
LEX nr 585543.

54Dz.U. nr 164, poz. 1588.



okreslony w § 3 ust. 2 rozporzadzenia”®. Definicja
ta nie okre$la jednak maksymalnych granic ,,obsza-
ru analizowanego”, pozostawiajac ich ustalenie or-
ganom stosujgcym prawo ad casum. W tym miejscu
nalezy jedynie zasygnalizowa¢, ze ustawodawca
w innych regulacjach prawnych postuzyt sie poje-
ciem - réwniez niezdefiniowanym — podobnym do
,dzialki sgsiedniej”, a mianowicie pojeciem ,nieru-
chomos¢ sgsiednia™®, ktéremu zgodnie z zasadami
techniki legislacyjnej nie powinno by¢ przypisywa-
ne takie samo znaczenie, pomimo bliskoznacznosci
tych pojec®”.

3. Dopuszczalnosé i celowosé
samodzielnego definiowania pojec
przez organy stanowiqce jednostek
samorzqdu terytorialnego

Swoiste problemy ujawniaja sie takze na gruncie
podstawowego w zakresie procesu inwestycyjnego
aktu, jakim jest miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego. Jego szczegolne miejsce wsréd
aktéw planistycznych wynika stad, iz jako jedyny
z nich zostat przez ustawodawce wprost zakwalifi-
kowany do aktéw prawa miejscowego®®. Tym samym
rekonstruowane na jego gruncie normy beda bez-
posrednio wptywatly na nieruchomoéci objete za-

55 Uzasadnienie wyroku TK z dnia 20 lipca 2010 r., K 17/08,
LEX nr 585543.

56M.in. w art. 120 u.g.n. oraz art. 144 i 147 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U.
z 2016 r., poz. 380 z pézn. zm.).

57 Poglad ten nalezy opatrzy¢ kilkoma stowami komentarza.
Zakladamy, iz mozna w systemie prawa wskazac, kiedy
dana definicja ma znaczenie wykraczajace poza obszar danej
regulacji prawnej, a nawet kiedy moze ona oddziatywac na
inne galezie. Takie niewatpliwie znaczenie mozna przypisac
pojeciom ,nieruchomo$¢” oraz ,nieruchomoé¢ sgsiednia”,
ktore sg terminami wtasciwymi prawu cywilnemu. Jak sie
wydaje, zasadne jest twierdzenie, jakoby w zakresie pro-
ces6w inwestycyjnych rozumienie tego terminu powinno
uwzglednia¢ substrat treSciowy przydany ,nieruchomoéci
sasiedniej” w prawie cywilnym. Por. na temat zasiegu od-
dzialywania podstawowych definicji dla danej gatezi prawa
M. Kokoszczynski (w:) J. Warylewski (red.), Zasady techniki...,
op. cit., s. 483.

58 Zob. art. 14 ust. 8 u.p.z.p.
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kresem jego oddziatywania poprzez zawarte w nim
ustalenia przeznaczenia terenu, rozmieszczenia in-
westycji celu publicznego oraz okreslenia sposobéw
zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu
(art. 4 ust. 1 u.p.z.p.). Przedmiotowe watpliwosci
doznaja aktualizacji na kilku ptaszczyznach, z kté-
rych kazda wigze sie z ewentualng oceng legalnosci
uchwalonego aktu prawa miejscowego. Szczegétowa
analiza problematyki dopuszczalnosci samodzielne-
go konstruowania definicji legalnych przez gminy
wymaga kilku zdan wstepnego komentarza odno-
szacego sie do zakresu zwigzania ,,Zasadami techni-
ki prawodawczej” organdw stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego. Bez mata mozna rzec, iz
zagadnienie to jest sporne zaréwno w piSmienni-
ctwie, jak réwniez w orzecznictwie sagdéw admini-
stracyjnych. Cze§¢ doktryny, a w $lad za nig orzecz-
nictwo odmawia mozliwoéci stosowania do tych
aktéw rozporzadzenia w sprawie zasad techniki pra-
wodawczej®. Argumenty zwolennikéw tego pogladu
odwotluja sie tak do szczegdlnego charakteru miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego
w systemie Zrédet prawa, jak réwniez do zasady sa-
modzielnosci gminy®. Wystawiane w tym zakresie
tezy wskazuja, ze zwigzanie jednostek samorzadu
terytorialnego uregulowaniami z.t.p. stanowi ne-
gatywny i nieakceptowany z systemowego punktu
widzenia skutek przekroczenia przez Prezesa Rady
Ministréw upowaznienia ustawowego stanowigcego
podstawe wydania rozporzadzenia zawierajacego

59 Por. m.in. wyrok NSA z dnia 20 czerwca 2007 r., II OSK
346/07, LEX nr 341369. Z przytoczonego judykatu daje sie
wywie$¢ wniosek o niewigzgcym charakterze z.t.p. Przy
czym NSA w uzasadnieniu swego rozstrzygniecia odnidst sie
przede wszystkim do ptaszczyzny nastepstw ewentualnego
naruszenia zasad zamieszczonych w rozporzadzeniu Prezesa
Rady Ministréw. Wypadnie wskazad, iz zapatrywanie NSA
zostato podzielone réwniez w péZniejszych orzeczeniach sa-
déw administracyjnych: zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia
29 stycznia 2015 r., IV SA/Po 1325/14, (LEX nr 1807944);
wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 23 marca 2015 r., II SA/
Wr 62/15, LEX nr 1820160).

60 Por. m.in. T. Bakowski, Zasady techniki prawodawczej a pra-
wotwdrstwo organéw jednostek samorzqdu terytorialnego,
,Panstwo i Prawo” 2006, z. 1, s. 95-96.

2016 FORUM PRAWNICZE 81



ARTYKULY

omawiane zasady®'. Inni przedstawiciele doktryny
wskazuja z kolei, iz poszczegdlne skodyfikowane za-
sady znajduja zastosowanie do aktéw prawa miej-
scowego niezaleznie od zakresu zwigzania jedno-
stek samorzadu terytorialnego in concreto trescig

cji z.t.p. na proces stanowienia prawa dostrzegaja
nawet przeciwnicy®* akceptowanego przez autoréow
niniejszego artykutu pogladu. Doniosty jest réwniez
aspekt zwigzany z ewentualng sgdowa kontrolg
miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-

Podzieli¢ nalezy zapatrywanie, ze organy

stanowiace jednostek samorzadu

terytorialnego sa zwiazane ,,Zasadami techniki

prawodawczej”. Przemawia za tym szereg

argumentow, posrod ktdérych szczegdlne miejsce

przypisa¢ nalezy wzgledom pewnoSci oraz

stabilnoSci techniczno-tekstualnej prawa.

rozporzadzenia®?. Jak sie wydaje, podzieli¢ nalezy
zapatrywanie, zgodnie z ktérym organy stanowia-
ce jednostek samorzadu terytorialnego sa zwigzane
,Zasadami techniki prawodawczej”®. Przemawia
za tym szereg argumentdw, posrod ktorych szcze-
gblne miejsce przypisac¢ nalezy wzgledom pewno-
$ci oraz stabilno$ci techniczno-tekstualnej prawa.
Nie budzi bowiem zasadniczych watpliwosci fakt,
iz postulat ujednolicenia zasad formutowania miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego
przyczynia sie do realizacji przedmiotowych warto-
Sci. Warto w tym wzgledzie wskazad, iz pozytywne
oddzialywanie dyrektyw dekodowanych z regula-

61 Tamze, s. 95.

62 Por. w tym duchu J. Kaczor, Jezykowy aspekt redagowania
i interpretacji miejscowych planow zagospodarowania prze-
strzennego, ,,Samorzad Terytorialny” 2014, nr 10, s. 23.

63 Por. m.in. D. Szafranski (red.), Zasady techniki prawodawczej
w zakresie aktow prawa miejscowego. Komentarz praktyczny
z wzgorami oraz przyktadami, Warszawa 2014, s. 4; wyrok
WSA w Lodzi z dnia 15 listopada 2013 r., III SA/Ld 421/13,
LEX nr 1398766.
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nego. Zaakceptowanie tezy o braku zwigzania or-
ganéw jednostek samorzadu terytorialnego przepi-
sami z.t.p. skutkowaloby tym, ze sad, konstruujac
norme dopelnienia, nie bytby wladny wigczaé don
poszczegdlnych zasad zawartych w rozporzadze-
niu Prezesa Rady Ministréw. Tym samym narusze-
nie ,Zasad techniki prawodawczej” w ptaszczyznie
procesowej pozbawione byloby sankcji®®. Niewat-

64 Por. T. Bagkowski, Zasady techniki..., dz. cyt., s. 96.

65Por. S. Wronkowska, O meandrach..., dz. cyt., s. 17, 21.
Wprawdzie autorka wskazuje, ze ,Zasady” same w sobie
nie zawieraja sankeji za przekroczenie regut w nich wysto-
wionych, jednakowoz przyjmuje, iz ich naruszenie moze
skutkowa¢ uznaniem aktu prawnego za ,nielegalny”. Tym
samym dostrzega potencjalng mozliwo$¢ zastosowania
sankcji przez sad administracyjny dokonujacy kontroli le-
galnoéci zaskarzonego aktu. Przy czym trudno zgodzi¢ sie
z wypowiedziami formutowanymi w orzecznictwie, jakoby
jedynie istotne naruszenie przepiséw z.t.p. aktualizowato
koniecznos¢ zastosowania przez sad sankcji wadliwosci; tak
wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 21 listopada
2012 r., IT1 SA/Go 778/12, LEX nr 1249004. Ze wzgledu na

ograniczone ramy artykutu mozna jedynie zwréci¢ uwage,



pliwie realizacja funkcji represyjnej sgdownictwa
administracyjnego w postaci mozliwosci zastoso-
wania sankcji wadliwo$ci aktu w razie naruszenia
przepiséw z.t.p. wzmacnia praworzadnos¢ dziatal-
nosci organéw samorzadu terytorialnego. Umozli-
wia réwniez w pelni realizacje podstawowej funkeji
przepisanej sgdom administracyjnym. W rezultacie
,Zasady techniki prawodawczej”, tak ze wzgledéw
prakseologicznych, jak réwniez legalnosciowych
ocen prawotworczej dziatalnosci jednostek samo-
rzadu terytorialnego, powinny stanowi¢ immanen-
tny element wzorca kontrolnego stosowanego przez
sagdownictwo administracyjne.

Powyzsze rozwazania stanowily kanwe dla wias-
ciwej analizy zwigzanej z dopuszczalnoscig oraz po-
trzeba konstruowania definicji legalnych w miejsco-
wych planach zagospodarowania przestrzennego.
W tej kwestii, najogdlniej rzecz ujmujgc, mozna
stwierdzié, iz organy stanowigce jednostek samo-
rzadu terytorialnego sa uprawnione®® do definio-
wania zamieszczonych w aktach prawa miejscowe-
go pojec®”. Jakkolwiek teza ta jako nazbyt ogélna,
a zarazem uproszczona, wymaga usciSlenia. Nade
wszystko nalezy wskazaé, iz swoboda organéw pla-
nistycznych w omawianym zakresie jest limitowana,
i to w kilku ptaszczyznach.

Po pierwsze, jako niedopuszczalne przyjmuje sie
samodzielne ustalanie przez organ jednostki sa-
morzadu terytorialnego tresci pojecia uprzednio
zdefiniowanego przez ustawodawce lub w rozpo-
rzadzeniu. Wykluczy¢ nalezy réwniez mozliwo§é

iz argumentacja ta zostata oparta na opacznej wyktadni
przepiséw ustaw ustrojowych.

66 Cho¢ nalezy mie¢ na uwadze, ze brak jest wyraznego upo-
waznienia ustawowego w tym zakresie, na co stusznie zwraca
uwage S. Pawlowski, Definiowanie poje¢ w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, ,,Studia Prawa Publicznego”
2015, nr 1, s. 104. Jak si¢ wydaje, dekodowanie kompetencji
dla organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialne-
go do samodzielnego definiowania poje¢ znajduje swe zrédto
w przepisach z.t.p. Z systemowego punktu widzenia, przy
uwzglednieniu charakteru ,Zasad techniki prawodawczej”,
rozwigzanie to jawi sie jako co najmniej dyskusyjne.

67 Por. wyrok NSA z dnia 2 kwietnia 2015 r., I OSK 2196/13,
LEX nr 1780370.
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powtarzania treci ustawowych®. Rozwigzanie to
stanowi rezultat hierarchicznie zbudowanego po-
rzadku prawnego, czego wyraz znajdujemy w tresci
§ 143 w zw. z § 149 z.t.p. W odniesieniu do aktow
prawa miejscowego klauzula odpowiedniego stoso-
wania® powoduje, iz zakresem zakazu zawartego
w tresci § 149 z.t.p. objaé nalezy réwniez rozpo-
rzadzenia’. Ochrona hierarchicznie zbudowanego
porzadku prawnego czyni niedopuszczalnym samo-
dzielne definiowanie przez organy stanowiace sa-
morzadu terytorialnego pojeé, ktérymi postuguje
sie prawodawca réwniez w rozporzadzeniu’'. Za-
kres negatywnej przestanki konstruowania defini-
¢ji przez organy planistyczne wymaga dookreslenia

68 Por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 21 wrzeénia 2011 r.,
II SA/Wr 479/11, LEX nr 1103874.

69 Na temat klauzuli odpowiedniego stosowania zamieszczonej
w treéci § 143 z.t.p. zob. D. Szafranski (red.), Zasady techni-
ki..., dz. cyt., s. 20 i n. Odpowiednie stosowanie § 149 z.t.p.
polega w tym przypadku na jego stosowaniu z pewnymi
zmianami; zob. J. Nowacki, ,,Odpowiednie” stosowanie prze-
piséw prawa, ,Panstwo i Prawo” 1964, z. 3, s. 370.

70 Co do wzajemnej relacji rozporzadzen oraz aktéw prawa
miejscowego wobec hierarchicznie zbudowanego porzadku
prawnego oraz konsekwencji praktycznych dla dopuszczal-
nosci samodzielnego kreowania i porzadkowania poje¢ w ra-
mach aktéw planistycznych, por. S. Pawtowski, Definiowanie
pojeé..., dz. cyt., s. 101-103, 105.

71 Autorzy na potrzeby artykutu poczynili w tym miejscu uprosz-
czenie przejawiajgce sie¢ w pominieciu kwestii zwigzanej
z mozliwoécig przekroczenia przez organ upowazniony do
wydania rozporzadzenia delegacji ustawowej w ten sposéb,
ze definiuje on pojecia stricte ustawowe. W takiej sytuacji
bedziemy mieli do czynienia z r6zng oceng dopuszczalnoéci
pominiecia takiego przepisu w zaleznoéci od tego, kto — czy
organ czy sad administracyjny — bedzie stosowal prawo.
W przypadku tego pierwszego, jak sie wydaje, zwigzanie
ma charakter bezwzgledny. Organy administracji publicznej
sg zwigzane calym porzadkiem prawnym, w tym réwniez
rozporzadzeniami (art. 7 Konstytucji RP). Z kolei sady ad-
ministracyjne beda mogty wyeliminowac z zakresu normy
dopelnienia elementy rozporzadzenia sprzeczne z delegacja,
w tym, np. definicje legalng skonstruowana wbrew tresci
upowaznienia ustawowego. Sad wéwczas zastosuje bez-
posrednio art. 8 ust. 2 Konstytucji RP i pominie przepisy

rozporzadzenia.
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w dwdch plaszczyznach, tj. treSciowej istoty zakazu
oraz jego bezwzglednego charakteru. W orzeczni-
ctwie wskazuje sie, ze omawiany zakaz doznaje ak-
tualizacji takze w sytuacji, gdy ustawodawca w spo-
sob generalny postuzyt sie okreSlonym terminem
przy jednoczesnym braku inkorporacji jego definicji
legalnej do tekstu ustawy’?. Ponadto podkreslenia
wymaga, iz zakaz ten ma charakter bezwzgledny
w tym znaczeniu, ze obowigzuje niezaleznie od
tego, czy definicja legalna znalazla sie w ustawie
zawierajacej delegacje dla stanowienia aktu pra-
wa miejscowego (tzw. ustawie upowazniajgcej)’s,
czy tez w innym akcie prawnym. Samodzielne zde-
finiowanie przez organ planistyczny pojecia usta-
wowego, jako stanowigce bezpos$rednig ingerencje
w materie zastrzezong dla ustawodawcy’4, winno
skutkowaé stwierdzeniem przez sad wadliwosci
aktu prawa miejscowego w tym zakresie. Woéwczas
dekodowanie znaczenia treéci poje¢ uzytych przez
prawodawce gminnego powinno uwzglednia¢ sub-
strat ustawowych definicji legalnych. W tym tez
aspekcie ujawnia sie praktyczny i prakseologiczny
walor akceptacji pogladu wskazujacego na zwia-
zanie organéw jednostek samorzadu terytorialne-
go przepisami z.t.p. Ulatwia to prace sadu poprzez
mozliwoé¢ zrekonstruowania wprost wzorca kon-
trolnego. OczywiScie ten sam rezultat daloby sie
osiggnac m.in. stosujac art. 87 Konstytucji RP’%, nie-
mniej jednak bardziej czytelne rozwigzanie stanowi
oparcie argumentacji sagdu na tresci ,,Zasad techniki
prawodawcze;j”.

Po drugie, niedopuszczalne jest dokonywanie
modyfikacji w akcie prawa miejscowego, tak usta-
wowych, jak i zawartych w rozporzadzeniu, defini-

72 Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 15 kwietnia 2010 r.,
IV SA/Po 21/10, LEX nr 675153.

73 Por. wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2007 r., II OSK
1954/06, LEX nr 380887.

74 Por. S. Wronkowska, M. Zielinski, Zasady techniki..., dz. cyt.,
s. 160.

75 Por. argumentacje NSA dotyczaca wzajemnego oddziatywania
na miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego innych
aktéw normatywnych, w tym przede wszystkim rozporza-
dzen, wyrok NSA z dnia 28 maja 2010 r., I[I OSK 531/10, LEX
nr 673876.
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cji legalnych’. Stanowi to oczywistg konsekwencje
zasady praworzadnosci. W rezultacie sad lub organ
nadzoru winien wyeliminowac¢ z obrotu prawnego’”
przepis zawierajacy taka definicje (a w niektdrych
przypadkach nawet i caty akt) i w dalszym postepo-
waniu stosowaé przepisy aktéw wyzszego rzedu’®.

76 Por. J. Kaczor, Jezykowy aspekt..., dz. cyt., s. 26; wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 21 wrzeénia 2011 r., Il SA/Wr 479/11,
LEX nr 1103874.

77 Cho¢ analiza orzecznictwa zdaje si¢ wskazywacé, iz narusze-
nie przytoczonych zakazéw ma charakter stopniowalny, to
w praktyce oznacza to konieczno$¢ kazdoczesnej oceny przez
sad administracyjny stopnia naruszenia zasad dotyczacych
samodzielnoéci definicyjnej organéw planistycznych. Por.
w tym duchu réwniez S. Pawtowski, Definiowanie pojec...,
dz. cyt., s. 105-106. Jak si¢ wydaje, uzasadnienia dla takiego
podejécia nalezy upatrywac w sankeji wadliwosci stosowanej
przez sad dokonujacy kontroli legalnoéci aktu prawa miej-
scowego. Nie mozna bowiem zaktadaé¢ automatyzmu, ktéry
w dalszej kolejnosci mégiby implikowaé stan niepewnoéci
prawnej powodowany technicznymi usterkami kontrolowa-
nego aktu.

78 Jako przyktad mozna tu wskaza¢ uchwate Rady Gminy Zabie-
rzéw z dnia 21 lipca 2000 r. nr XXIX/275/2000 w przedmiocie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sotectw
Bolechowice, Brzezie, Ujazd i Zelkdw w Gminie Zabierzéw
(Dz.Urz. Woj. Matop. z 2000 r., nr 68, poz. 646), w ktdrej
to Rada Gminy Zabierzéw, okreslajac sposéb obliczania
,wysokosci budynku”, uczynita to w sposdb sprzeczny z § 7
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Bu-
downictwa z dnia 14 grudnia 1994 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz.U. z 1995 r., nr 10, poz. 46 z pdézn. zm.),
przekraczajac w tym zakresie ustawowe upowaznienie, co
w konsekwencji stato sie podstawg do stwierdzenia niewaz-
nosci przez Wojewddzki Sagd Administracyjny w Krakowie tej
czesci zaskarzonej uchwaty, zob. wyrok WSA z dnia 21 lu-
tego 2013 r., I1 SA/Kr 1775/12, LEX nr 1343009. W wyroku
tym WSA w Krakowie podkreélil, ze rada gminy, podejmu-
jac uchwaty majace charakter aktéw prawa miejscowego,
zwigzana jest ,nie tylko ustawowym upowaznieniem, ale
réwniez musi uwzgledniaé przepisy prawa powszechnie obo-
wigzujacego (...) definiowanie w akcie prawa miejscowego
pojecia, ktérego definicja zawarta jest juz w akcie prawnym
powszechnie obowigzujacym (np. ustawie czy rozporzadzeniu
wykonawczym do ustawy) jest sprzeczne z zasadami techniki

prawodawczej”.



Niemniej jednak ustalenie przez organ kontrolujacy
akt planistyczny, czy ustawodawca istotnie zdefinio-
wat explicite okreSlone pojecie, czy tez nie, napoty-
ka¢ moze trudne do przezwyciezenia problemy”’.
W rezultacie z powodu niedostatkéw techniczno-
legislacyjnych aktu wyzszego rzedu ocena legalno-
Sci dziatania organu planistycznego nie w kazdym
przypadku moze okazac sie skuteczna.

W dalszej kolejnosci mozna wskazaé na przypad-
ki, kiedy ustawodawca wymaga, aby organ plani-
styczny zamieécit w stanowionym akcie okreslone
elementy - przy jednoczesnym braku explicite wy-
stowionej systemowo definicji konkretnego termi-
nu. Niejednokrotnie moga by¢ to przeciez okresle-
nia polisemiczne czy tez profesjonalizmy. Potrzeba
kazdoczesnego ustalania w procesie wyktadni prze-
pis6w miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego tresci tych poje¢ moze budzi¢ uzasad-
nione watpliwosci. W szczegélnosci zas moze by¢ to
nader zlozone wobec trudnosci z ustaleniem, ktéra
definicja w konkretnym przypadku obowigzuje i po-
winna zosta¢ zastosowana.

W kontekscie zarysowanych probleméw mozna
postawi¢ pytanie o zakres dopuszczalnego defi-
niowania poje¢ przez organy planistyczne®. Nade
wszystko akty prawa miejscowego, w tym réwniez
miejscowe plany zagospodarowania przestrzenne-
go, winny by¢ sformutowane w sposéb jasny i wy-
czerpujacy, a jednoczesnie nie moga wprowadzac
nadmiernych luzéw interpretacyjnych®!. Niewatpli-
wie $rodkiem stuzacym do ograniczania swobody
interpretatora sg definicje legalne®?. Stad tez mozna
sformutowaé zalecenie wzgledem organdw stano-
wigcych jednostek samorzadu terytorialnego, aby
respektowaly w praktyce stanowienia prawa tresé

79 Por. na ten temat A. Bielska-Brodziak, Ktopoty..., dz. cyt.,
s. 166.

80 Por., co do przyktadéw zdefiniowania poje¢ w aktach plani-
stycznych, J. Kaczor, Jezykowy aspekt..., dz. cyt., s. 27-32;
zob. réwniez odno$nie dopuszczalnego, acz wadliwego zdefi-
niowania pojecia przez organ planistyczny, wyrok NSA z dnia
2 kwietnia 2015 r., Il OSK 2196/13, LEX nr 1780370.

81 Por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 24 stycznia 2012 r.,
II SA/Wr 786/11, LEX nr 1114101.

82 Por. J. Gregorowicz, Definicje w prawie..., dz. cyt., s. 55.
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§ 146 z.t.p.** Niejednokrotnie bowiem brak definicji
legalnej w akcie jednostki samorzadu terytorialne-
go moze zostaé¢ uznany za istotng wade technicz-
nolegislacyjna®* i prowadzi¢ do wyeliminowania
danego zaskarzonego przepisu z obrotu prawne-
go. Nadmieni¢ przy tym wypada, ze tozsama sank-
cja wadliwo$ci moze zostaé zastosowana przez sad
réowniez z odwotaniem sie do argumentacji innej
niz ta nawiazujaca do regut prawidtowej legisla-
cji. W szczegdlnosci dotyczy to sytuacji, w ktorej
brak dopuszczalnej definicji legalnej doprowadzi
do zdekodowania przez sad administracyjny tresci
przepisu aktu prawa miejscowego wbrew intencji
prawodawcy gminnego. W takiej bowiem sytuacji
dany przepis moze zosta¢ uznany za niejasny i nie-
precyzyjny®®, a sad dojdzie do wniosku, iz wada ta
jako istotna wymagaé bedzie stwierdzenia jego nie-
waznosci. Skadinad definicje legalne stanowia jeden
z instrumentéw eliminowania wieloznacznosci ter-
minéw uzywanych przez prawodawce®.

4. Uwagi koncowe - konklugje

Prawo administracyjne, w tym normy wspot-
ksztaltujace procesy infrastrukturalne i inwesty-
cyjne, zostaly zredagowane czestokro¢ w sposéb
niespdjny i nieprecyzyjny, co nastrecza wielu prob-
leméw w praktyce wyktadni i stosowania prawa.

83 Potrzeba siegania przez organy planistyczne po definicje
legalne dotyczy tak profesjonalizméw, ale réwniez poje¢,
ktére prima facie zdajq sie mie¢ tozsame znaczenie na gruncie
jezyka etnicznego oraz prawnego; por., co do zasady odmien-
nie w zakresie poje¢ wtasciwych jezykowi etnicznemu, S. Pa-
wlowski, Definiowanie pojgé..., dz. cyt., s. 118 oraz 123-124.
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, jako akt
szczegolnego rodzaju, powinien cechowacé sie najwyzszym
stopniem precyzji, a to juz tylko z tej przyczyny, ze ingeruje
w prawo wlasnoéci. Stad tez wiekszo$¢ wieloznacznych lek-
seméw winna zosta¢ wprost zdefiniowania, celem unikniecia
watpliwosci interpretacyjnych.

84 Por. M. Kokoszczynski (w:) J. Warylewski (red.), Zasady
techniki..., op. cit., s. 479.

85 Odrebne zagadnienie stanowi terytorialny zasieg definicji.
Podzieli¢ nalezy sformulowany w pi$miennictwie postulat
zachowania koherencji terminologicznej w ramach jednej
gminy; tak S. Pawlowski, Definiowanie pojgé..., dz. cyt., s. 123.

86 Por. M. Zielinski, Wyktadnia prawa..., dz. cyt., s. 160, 199.
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W szczegolnosci za$s braki technicznolegislacyjne
ujawniajg sie na gruncie zagadnienia zwigzanego
z definiowaniem pojeé przez prawodawce. Przy-
czyn takiego stanu rzeczy mozna upatrywac nade
wszystko w tym, ze ustawodaweca, ale réwniez or-
gany planistyczne nie dostrzegaja potrzeby zacho-
wania odpowiedniego poziomu koherencji systemo-

publicznej. Z jednej bowiem strony w procesach wy-
ktadni uzytych przez ustawodawce poje¢ ustalaé
beda zakres i rozumienie terminéw ustawowych®,
z drugiej za$, uchwalajac akty prawa miejscowe-
go, same beda definiowaly w niezbednym zakresie
(mieszczacym sie w granicach ustawowego upowaz-
nienia) okreslone zwroty nieposiadajace swoich de-

Uchwalenie kodeksu urbanistyczno-budowlanego

bynajmniej nie moze polega¢ na bezrefleksyjnym

transponowaniu systemowo rozproszonych

regulacji normujacych dana dziedzine prawa

i utworzeniu z nich jednego aktu, ale powinno

sta¢ sie okazja do usystematyzowania

i uporzadkowania kodyfikowanej materii.

wej w zakresie postugiwania si¢ zwrotami, zaréwno
tymi zaczerpnietymi z zakresu architektury i ur-
banistyki, jak i z innych galezi prawa, np. prawa
cywilnego. Ponadto na deflacje jakosci prawa ad-
ministracyjnego nieposledni wpltyw maja procesy
dekodyfikacyjne. Posréd nich warto zwrdci¢ uwage
na szerokie spectrum tzw. specustaw regulujacych
poszczegodlne kategorie spraw inwestycyjnych. Nad-
uzywanie przez prawodawce w ich ramach techniki
odestania do innych aktéw regulujacych przebieg
procesu inwestycyjnego implikuje problemy co do
zasiegu definicji legalnych. Konsekwencja tego moga
by¢ niedostatki w zakresie ustalenia podmiotowe-
go%, jak rowniez przedmiotowego wymiaru kon-
kretnego postepowania. Szczegolng role w tym usta-
wowym i systemowo zaakceptowanym amalgamacie
definicyjnym odgrywac beda organy administracji

87 Np. poprzez rézne definicje pojecia ,inwestor”, przy jedno-
czesnych odestaniach do ustaw postugujacych sie tym samym

pojeciem, ale w innym rozumieniu.
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finicji legalnych, a ktére jednoczes$nie sa niezbedne
dla zrozumienia danego aktu prawa miejscowego.
Jednakowoz realizacja zadan w obu zakresach moze
niejednokrotnie napotyka¢ trudnoéci, a to w szcze-
gblnosci wobec hermetycznego jezyka aktéw praw-
nych z zakresu proceséw inwestycyjnych oraz szero-
kiego zastosowania tzw. profesjonalizmdw.

W kontekscie poczynionych uwag za uprawnione
przyjdzie uznaé zgtaszane w plaszczyznie legis feren-
dae postulaty wskazujace na potrzebe uchwalenia
kodeksu urbanistyczno-budowlanego. Niewatpliwie
kodyfikacja w przedmiotowym zakresie przyczyni-
taby sie do ujednolicenia siatki pojeciowej wtasci-
wej dla procesu inwestycyjnego. Nalezy jednak pa-
mietad, ze tego rodzaju zabieg legislacyjny wymaga
od ustawodawcy gruntownego przygotowania oraz
przeanalizowania w sposéb wnikliwy i wyczerpu-

88 Zabieg interpretacyjny bedzie réwniez dokonywany kazdo-
razowo przez sad administracyjne w toku kontroli zgodnosci

z prawem zaskarzonego aktu prawa miejscowego.



jacy materii podlegajacej kodyfikacji. Wprowadze-
nie bowiem aktu normujacego dang dziedzine zy-
cia spotecznego i okreslenie go mianem , kodeksu”
nie stanowi per se wartosci. Uchwalenie kodeksu
urbanistyczno-budowlanego bynajmniej nie moze
polegaé na bezrefleksyjnym transponowaniu syste-
mowo rozproszonych regulacji normujgcych dang
dziedzine prawa i utworzeniu z nich jednego aktu,
ale powinno sta¢ sie okazja do usystematyzowania
i uporzadkowania kodyfikowanej materii. Pomnieé
wypadnie, iz skatalogowanie dostepnych pojec le-
galnych oraz niezdefiniowanych w jezyku prawnym
profesjonalizméw stuzytoby réwniez osiggnieciu
stanu wzglednej stabilno$ci prawa. Notoryjne jest
bowiem to, ze procesy inwestycyjne jako immanen-
tnie zwiazane z prawem wtasnosci nieruchomosci
wymagajg nade wszystko precyzyjnych regulacji
oraz systemu gwarancji praw jednostki.

Koncept wprowadzenia kodeksu urbanistyczno-
-budowlanego mdgt zostac jedynie zasygnalizowany
w ramach niniejszego opracowania. Szczegdlowa
analiza przedmiotowego zagadnienia z cata pew-
noscia przeniostaby dopuszczalne ramy artykutu.
Niemniej mozna w tym miejscu wyrazi¢ troske o na-
lezyty poziom projektowanych w przysztoéci roz-
wigzan. Doswiadczenie® bowiem wskazuje, ze nie
kazda podjeta przez ustawodawce préba rekodyfi-
kacji okres$lonej dziedziny musi okazac sie legisla-
cyjnym sukcesem.

Bibliografia

Bakowski T., Zasady techniki prawodawczej a prawotwdr-
stwo organdw jednostek samorzqdu terytorialnego, ,,Pan-
stwo i Prawo” 2006, z. 1, s. 92-97.

Bielska-Brodziak A., Ktopoty z definicjami legalnymi (w:)
O. Bogucki, S. Czepita (red.), System a porzqdek praw-
ny, Szczecin 2008.

89 W odniesieniu do oczekiwan towarzyszacych wprowadzeniu
kodeksu wyborczego zob. A. Kisielewicz (w:) K.W. Czaplicki
iin., Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 15-16.
W zakresie odrebnosci towarzyszacych procedurze legis-
lacyjnej (ustawy zwykte) i kodyfikacyjnej (ustawy bedace
kodeksami) zob. uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 30 lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jedn. M.P. z 2012 r. poz. 32 z pézn. zm.).

ARTYKULY

Btachut M., Gromski W., Kaczor J., Technika prawodawcza,
Warszawa 2008.

Czaplicki K.W. i in., Kodeks wyborczy. Komentarz, Warsza-
wa 2014.

Damasiewicz A., Inwestor w rozumieniu ustawy — Prawo
budowlane (w:) tejze, Umowa o roboty budowlane ze wzo-
rami, wyd. 2, Warszawa 2014, s. 86 (dostep w Systemie
Informacji Prawnej LEX Omega).

Dabek D., Prawo sedziowskie w polskim prawie administra-
cyjnym, Warszawa 2010.

Firlus J.G., Ozimek A., Postepowanie w sprawie przygotowa-
nia i realizacji inwestycji w zakresie obiektu energetyki
Jjadrowej oraz inwestycji towarzyszqcych a ogélne poste-
powanie administracyjne — zagadnienia wybrane, cz. 1,
yJurysta” 2015, nr 7-8, s. 27-42.

Gizbert-Studnicki T., Wieloznaczno$é leksykalna w interpre-
tacji prawniczej, Krakéw 1978.

Gregorowicz J., Definicje w prawie i w nauce prawa, £L6dZ
1962.

Hauser M., Odpowiednie stosowanie przepisow prawa — uwa-
gi porzqdkujqce, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2005,
t. 65, s. 151-168.

Jakimowicz W., Wyktadnia w prawie administracyjnym,
Krakéw 2006.

Jurkiewicz M., Definicje legalne w prawie nowych technolo-
gii, ,Przeglad Legislacyjny” 2011, nr 1, s. 101-121.

Kaczor J., Jezykowy aspekt redagowania i interpretacji miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ,,Sa-
morzad Terytorialny” 2014, nr 10, s. 21-35.

Kmieciak Z., Zarys teorii postepowania administracyjnego,
Warszawa 2014.

Lipowicz 1., Dylematy zmiany siatki pojeciowej w nauce pra-
wa administracyjnego (w:) J. Zimmermann (red.), Kon-
cepcja systemu prawa administracyjnego. Zjazd Katedr
Prawa Administracyjnego i Postepowania Administracyj-
nego, Zakopane 24-27 wrzesnia 2006 r., Warszawa 2007.

Malinowski A. (red.), Zarys metodyki pracy legislatora.
Ustawy. Akty wykonawcze. Prawo miejscowe, Warsza-
wa 2009.

Morawski W., Gdzie jest definicja budowli w podatku od nie-
ruchomosci?, ,,Przeglad Podatkowy” 2010, nr 7, s. 25-33.

Niewiadomski Z. (red.), Prawo budowlane. Komentarz, War-
szawa 2015.

Nowacki J., ,,Odpowiednie” stosowanie przepiséw prawa,
,Panstwo i Prawo” 1964, z. 3, s. 367-376.

Patryas W., Definiowanie pojec¢ prawnych, Poznan 1997.

2016 | FORUM PRAWNICZE 87



ARTYKULY

Pawlowski S., Definiowanie poje¢ w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, ,Studia Prawa Pub-
licznego” 2015, nr 1, s. 99-124.

Piszko R., Zasady techniki prawodawczej w praktyce wyktad-
ni prawa, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny” 2002, z. 4, s. 23-40.

Redelbach A., Wronkowska S., Ziembinski Z., Zarys teorii
panstwa i prawa, Warszawa 1992.

Smoktunowicz E., Analogia w prawie administracyjnym,
Warszawa 1970.

Szafranski D. (red.), Zasady techniki prawodawczej w za-
kresie aktow prawa miejscowego. Komentarz praktyczny
2 wzorami oraz przyktadami, Warszawa 2014.

Switata F., Budowle w energetyce i telekomunikacji a podatek
od nieruchomosci w $wietle orzecznictwa podatkowego,
,Przeglad Podatkowy” 2008, nr 2, s. 29-35.

Warylewski J. (red.), Zasady techniki prawodawczej. Komen-
tarz do rogporzqdzenia, Warszawa 2003.

Wos T. (red.), Prawo o postepowaniu przed sqdami admini-

stracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2012.

88 FORUM PRAWNICZE 2016

Wos T., Zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej w tzw.
spec-ustawie drogowej — aspekty proceduralne, ,,Przeglad
Prawa Publicznego” 2009, nr 11, s. 6-25.

Wronkowska S., O meandrach skuteczno$ci nowych zasad
techniki prawodawczej, ,,Przeglad Legislacyjny” 2004,
nr 4, s. 9-26.

Wronkowska S., Zielifiski M., Zasady techniki prawodaw-
czej. Komentarz, Warszawa 1997.

Wréblewski J., Zasady tworzenia prawa, Warszawa 1989.

Zapala A., Prawne i faktyczne problemy inwestora w realiza-
cji postanowiert ustawy o szczegolnych zasadach przygoto-
wania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych
(w:) L. Niznik-Dobosz (red.), Przestrzen i nieruchomosci
jako przedmiot prawa administracyjnego. Publiczne pra-
wo rzeczowe, Warszawa 2012, s. 313-338 (dostep w Sy-
stemie Informacji Prawnej LEX Omega).

Zielinski M., Wyktadnia prawa. Zasady, reguly, wskazéwki,

wyd. 6 poprawione, Warszawa 2012.



Jarostaw Witkowski

Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 25 sierpnia 2015 r., IT PK 214/14
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Radca prawny g praktykq z zakresu
prawa pracy i ubezpieczen spo-
tecznych, cztonek Okregowej Izby
Radcow Prawnych w Krakowie,
doktorant w Katedrze Prawa Pracy
i Polityki Spotecznej Uniwersytetu

Jagielloriskiego.

Comments on the Judgment of the Polish
Supreme Court of 25 August 2015,
Il PK 214/14

The judgment of the Supreme Court of 25 August 2015, Il PK 214/14, confirmed the

notion — previously expressed by judges — that decisions made by an employer

without consultation with a relevant trade union are not voidable where such
a union failed to submit a trimonthly report on the number of its members. The
Court also held that if an employer seeks to rely on such a failure (pursuant
to the Act on trade unions) to dispute the union’s authority despite earlier ac-
knowledgment thereof, such an action shall be examined through the prism of
socio-economic purpose of the right. It is the opinion of the author that whilst

the first view is to be assessed positively, the other seems not to be grounded in

the current state of the law.

Nieprzedstawienie przez or-
ganizacje zwigzkowq kwartal-
nej informacji o liczbie cztonkow
powoduje, Ze organizacji zwiqz-
kowej nie przystugujq uprawnie-
nia ustawowe, a pracodawca jest
zwolniony z obowigzku wspét-
dziatania z takq organizacjq.
Dotyczy to takze uprawnien in-
dywidualnych przystugujqcych
dziataczom zwigzkowym, w tym
szczegdlnej ochrony zatrudnienia.
Jezeli organizacja zwiqzkowa nie
przekagzata informacji o liczbie
cztonkow, pracodawca nie ma
obowiqzku pytania jej o zgode
na rozwiqzanie umowy z dziata-
czem zwiqzkowym. Jezeli jednak

pracodawca juz zapyta o liczbe
cztonkéw, to powotywanie sie na-
stepnie przez niego na nieprzystu-
giwanie organizacji zwigzkowej
uprawnieri ustawowych moze by¢
uznane za nieuzasadnione (art. 8
kodeksu pracy).

1. Wprowadzenie
Glosowany wyrok Sadu Naj-

wyzszego! utrwala poglad wy-

razany przez orzecznictwo?, ze

1 Wyrok SN z dnia 25 sierpnia 2015 r.
11 PK 214/14, ,Monitor Prawa Pracy”
2015, nr 11, s. 562.

2 Wyrok SN z dnia 25 kwietnia 2014 r.,
I PK 201/13, ,,Monitor Prawa Pracy”
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nieprzedstawienie kwartalnej informacji o licz-
bie cztonkéw organizacji zwigzkowej, o ktérej to
informacji mowa w art. 25! ust. 1 ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych® (dalej:
u.z.z.) nie powoduje wadliwoéci czynnosci podjetych
przez pracodawce bez wspéldziatania z organizacja
zwigzkowa, az do czasu przedstawienia tej informa-
cji. Rownoczes$nie Sad Najwyzszy po raz pierwszy
w orzecznictwie potwierdzil, ze pozbawienie or-
ganizacji zwiazkowej uprawnien przewidzianych
w ustawie o zwigzkach zawodowych spowodowa-
ne nieprzedstawieniem informacji o tacznej liczbie
czlonkéw obejmuje réwniez uprawnienia dziataczy
tej organizacji, w tym przystugujaca im szczegdlng
ochrone trwatosci stosunku pracy. Zatem pracodawca
jest zwolniony z obowiazku pytania o zgode na roz-
wigzanie umowy o prace z dziataczem zwigzkowym.
Dotychczas tego typu poglady pojawiaty sie jedynie
w doktrynie*. W orzecznictwie problem ten zostat
dostrzezony zaledwie raz®. Obecnie jednak w gloso-
wanym orzeczeniu Sad Najwyzszy zwrdcil uwage,
ze uznanie przez pracodawce organizacji zwigzko-
wej pomimo braku kwartalnej informacji o tacznej
liczbie jej cztonkéw moze powodowad, ze pozniejsze
powotlywanie si¢ przez pracodawce na nieprzystu-
giwanie tej organizacji zwigzkowej uprawnien wy-
nikajacych z ustawy o zwigzkach zawodowych be-
dzie oceniane przez pryzmat art. 8 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy® (dalej k.p.), tj. przez
pryzmat sprzecznos$ci ze spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem prawa lub zasadami wspotzycia spo-
tecznego. Nowe poglady Sadu Najwyzszego wyrazo-
ne w glosowanym orzeczeniu sg niezwykle istotne
z praktycznego punktu widzenia, tj. mozliwoéci roz-
wigzania przez pracodawce stosunku pracy z dzia-

2014, nr 7, s. 338; wyrok SN z dnia 20 listopada 2013 r., Il PK
56/13, Legalis nr 745623; uchwata sktadu siedmiu sedziéw
SN z dnia 20 grudnia 2012 r., III PZP 7/12, OSNAPiUS 2013,
nr 9-10, poz. 101.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 1881 z pézn. zm.

4 M. Bosak, Ustawa o zwiqzkach zawodowych. Komentarz,
Warszawa 2015, art. 25'; J. Zotyfski, Ustawa o zwigzkach
zawodowych. Komentarz, Warszawa 2014, art. 25!, nb. 8-9.

5 Wyrok SN z dnia 6 pazdziernika 2011 r., III PK 17/11,
OSNAPiUS 2012, nr 21-22, poz. 257.

6 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 502 z pézn. zm.

90 FORUM PRAWNICZE 2016

taczem zwiazkowym objetym szczegélng ochrong
trwatosci stosunku pracy bez koniecznosci uzyskania
zgody chroniacej go organizacji zwigzkowe;.

2. Stan faktyczny

Powodka byta pracownica zespotu szkét zawodo-
wych oraz cztonkiem miedzyzaktadowej organizacji
zwigzkowej. Na mocy uchwaty z dnia 4 kwietnia
2012 r. zostata objeta szczegoélna ochrona trwatosci
stosunku pracy na okres kadencji od dnia 4 kwiet-
nia 2013 r. do dnia 4 kwietnia 2016 r. O uchwale tej
pracodawca zostal poinformowany pismem z dnia
6 kwietnia 2012 r. Miedzyzaktadowa organizacja
zwiazkowa nie dopelnita obowigzku wynikajacego
z art. 25! ust. 2 u.z.z. i kwartalng informacje o tacz-
nej liczbie swoich cztonkéw za Ii IT kwartat 2013 r.
przekazata nie zespotowi szkdét zawodowych, lecz
wydziatowi o§wiaty w starostwie powiatowym, kto-
ry to wydzial nie byl pracodawcg powddki. Kwar-
talng informacje o lacznej liczbie swoich cztonkéw
miedzyzaktadowa organizacja zwigzkowa przedsta-
wita zespotowi szkét zawodowych — tj. pracodawcy
powddki — dopiero w dniu 1 pazdziernika 2013 r.
Pracodawca wcze$niej, bowiem pismem z dnia
15 kwietnia 2013 r. wystapit do miedzyzaktadowej
organizacji zwiazkowej z wnioskiem o wyrazenie
zgody na rozwigzanie stosunku pracy z powddka.
Pismem z dnia 26 kwietnia 2013 r. miedzyzakta-
dowa organizacja zwigzkowa odmoéwita udzielenia
zgody na rozwigzanie stosunku pracy z powddka.
W dniu 9 lipca 2013 r. pracodawca wypowiedziat
powddce umowe o prace. Powédka ztozyta odwo-
tanie od wypowiedzenia do sadu I instancji. Wy-
rokiem z dnia 18 grudnia 2013 r. sad ten oddalit
powddztwo o przywréocenie powddki do pracy.
Wskazat on, ze przyczyna podana w wypowiedze-
niu - likwidacja zajmowanego przez powo6dke sta-
nowiska starszego specjalisty ds. osobowych — byta
konkretna i rzeczywista. Nadto nieprzedstawienie
przez miedzyzakltadowa organizacje zwigzkowa
kwartalnej informacji o tacznej liczbie jej cztonkéw
spowodowato, Ze czynno$¢ podjeta przez pracodaw-
ce bez wymaganego wspdétdziatania z ta organizacja
nie jest wadliwa az do dnia przedstawienia wyma-
ganej informacji. Dlatego tez do dnia 1 pazdzierni-
ka 2013 r. zesp6t szkét zawodowych byt zwolniony



z obowigzku wspotdziatania z miedzyzakladowq
organizacjg zwigzkowa, a doreczajac powddce wy-
powiedzenie umowy o prace, nie naruszyt przepi-
séw o szczegolnej ochronie zwigzkowej powddki.
Od wyroku sadu I instancji (rejonowego) powddka
whiosta apelacje. Wyrokiem z dnia 27 marca 2014 r.

dnia przedstawienia kwartalnej informacji o tacznej
liczbie jej cztonkéw. Zaznaczyt nadto, ze zwolnie-
nie pracodawcy z obowigzku wspétdzialania z or-
ganizacja zwigzkowg obejmuje takze koniecznosé
uzyskania przez pracodawce zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z imiennie wskazanym uchwata za-

Nieprzekazanie kwartalnej informacji o tacznej

liczbie cztonkow organizacji zwiazkowej uprawnia

pracodawce do przyjecia wniosku, Ze istniejaca

u niego organizacja zwiazkowa nie spelia

wymagan przewidzianych w art. 251 ust. 1 u.z.z.,

a zatem nie ma on obowiazku wspdldziatania

Z nia przy rozwiazywaniu z pracownikami

stosunku pracy, wynikajacego z art. 32 u.z.z.

sad Il instancji (okregowy) oddalit apelacje powdd-
ki, podzielajac stanowisko sgdu I instancji i stwier-
dzajac jednoczes$nie, ze na skutecznos¢ ochrony
przystugujacej dziataczowi zwigzkowemu nie maja
wplywu czynnosci pracodawcy, ktéry zwraca sie
z wnioskiem o wyrazenie zgody na rozwigzanie
umowy o prace. W ocenie sagdu okregowego pod-
jecie przez pracodawce dzialah w zakresie wspot-
dzialania z organizacja zwigzkowg w indywidual-
nych sprawach z zakresu prawa pracy jest prawnie
obojetne z punktu widzenia przepiséw o rozwiazy-
waniu i wypowiadaniu uméw o prace. Od wyroku
sadu Il instancji powddka wniosta skarge kasacyjna.

3. Stanowisko Sqdu Najwyzszego

Sad Najwyzszy uznatl skarge kasacyjna powddki
za zasadng. W uzasadnieniu wskazal, iz sad II in-
stancji trafnie stwierdzil, ze nie sg wadliwe czyn-
nosci podjete przez pracodawce bez wymaganego
wspdldziatania z organizacjg zwigzkowa, az do

rzadu jego cztonkiem lub z innym pracownikiem
bedacym cztonkiem danej organizacji zwigzkowej,
upowaznionym do reprezentowania tej organizacji
wobec pracodawcy albo organu lub osoby dokonuja-
cej za pracodawce czynno$ci w sprawach z zakresu
prawa pracy. Szczegélna ochrona trwatosci stosun-
ku pracy nie jest bowiem autonomicznym uprawnie-
niem osobistym tych oséb, wymienionych w art. 32
ust. 1 pkt 1 u.z.z., lecz pochodng uprawnien przy-
znanych organizacji zwigzkowej zrzeszajgcej co naj-
mniej 10 oséb. Nieprzekazanie kwartalnej informa-
cji o tacznej liczbie czlonkdw organizacji zwigzkowej
uprawnia pracodawce do przyjecia wniosku, ze ist-
niejaca u niego organizacja zwigzkowa nie spetnia
wymagan przewidzianych w art. 25! ust. 1 u.z.z.,
a zatem nie ma on obowigzku wspétdziatania z nia
przy rozwigzywaniu z pracownikami stosunku pra-
cy, wynikajgcego z art. 32 u.z.z. W takim przypadku
pracownik, o ktérym mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1
u.z.z., nie korzysta ze szczegdlnej ochrony trwato$ci
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stosunku pracy nawet wtedy, gdy pracodawca zostat
poinformowany o objeciu tego pracownika szczegdl-
na ochrong przed kwartalem, za ktéry organizacja
zwigzkowa nie dopetlnita powyzszego obowigzku.
Sad Najwyzszy negatywnie wypowiedziat sie jednak
o opinii sgdu II instancji, iz zachowanie pracodaw-
cy polegajace na wystapieniu do miedzyzaktadowe;j
organizacji zwigzkowej o zgode na rozwigzanie sto-
sunku pracy z powddka jest irrelewantne dla oce-
ny zasadno$ci roszczenia pow6dki. W ocenie Sadu
Najwyzszego takie zachowanie pracodawcy moze
podlegac ocenie z punktu widzenia kryteriéw za-
stosowania art. 8 k.p., bowiem w rozpatrywanym
przypadku pracodawca zachowat sie tak, jakby na-
dal traktowal miedzyzaktadowa organizacje zwigz-
kowa, ktérej chronionym cztonkiem byta powédka,
jako organizacje, ktdrej przystuguja uprawnienia za-
ktadowej organizacji zwigzkowej i ktérej wskazani
cztonkowie podlegaja szczegdlnej ochronie trwato-
Sci stosunku pracy na podstawie art. 32 ust. 1 pkt 1
u.z.z. Dlatego tez w ocenie Sadu Najwyzszego sad
II instancji powinien zwazy¢, czy doszto do nad-
uzycia prawa przystugujacego pracodawcy z uwa-
gi na cele szczegélnej ochrony trwatosci stosunku
pracy pracownika takiego jak powddka. W efekcie
Sad Najwyzszy uchylil wyrok sadu II instancji i prze-
kazal mu sprawe do ponownego rozpoznania i roz-
strzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

4. Dotychczasowe stanowisko
doktryny i orzecznictwa w kwestii
nieprzedstawienia pracodawcy przez
organizacje zwiqzkowq kwartalnej
informacji o tqcznej liczbie jej cztonkow
W orzecznictwie juz wcze$niej konsekwentnie
wskazywano, ze nieprzedstawienie przez zaktado-
wa organizacje zwigzkowa informacji, o ktérej mowa
w art. 25! ust. 2 u.z.z., powoduje, ze nie sq wadliwe
jakiekolwiek czynnosci — zaréwno z zakresu indy-
widualnego, jak i zbiorowego prawa pracy — podjete
przez pracodawce bez wymaganego wspoétdziata-
nia z tg organizacja, az do dnia przedstawienia tej
informacji. W odniesieniu do czynno$ci polegajacej
na wypowiedzeniu umowy o prace oznacza to, ze
informacja o liczbie czlonkéw zakladowej lub mie-
dzyzaktadowej organizacji zwigzkowej przekazana
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po terminie okreslonym w art. 25' ust. 2 u.z.z. jest
skuteczna w odniesieniu do wypowiedzenia umowy
o prace ztozonego po jej uzyskaniu przez pracodaw-
ce. Informacja przekazana po tym terminie i juz po
zlozeniu przez pracodawce wypowiedzenia umowy
nie ma wptywu na prawidtowo$¢ takiego wypowie-
dzenia, takze wtedy, gdy organizacja zwigzkowa mo-
gta udowodnic, ze zrzeszata liczbe cztonkéw wyma-
gana przez art. 25! ust. 1, art. 34 ust. 2 lub art. 34?
ust. 2 u.z.z.” Poglad ten byl wyrazany w doktrynie
juz wezesniej®, jak réwniez wyrazany jest obecnie®.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze cze$¢ przedstawicieli
doktryny nie podzielata i nie podziela tego stanowi-
ska'®. Glosowane orzeczenie cze$ciowo zatem wpi-
suje sie w ugruntowang linie orzecznicza, a dodat-
kowo zawiera nowe poglady, ktdre sg przedmiotem
rozwazan zawartych w niniejszej glosie.

5. Ocena stanowiska Sqdu Najwyzszego

W glosowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy zajat
stanowisko wzgledem trzech spraw. Po pierwsze po-
twierdzil, ze nieprzedstawienie informacji, o ktérej
mowa w art. 25! ust. 1 u.z.z., nie powoduje wadli-
wosci czynnosci podjetych przez pracodawce bez

7 Wyrok SN z dnia 19 sierpnia 2015 r., IT PK 208/14, Legalis
nr 1337513; wyrok SN z dnia 25 kwietnia 2014 r., II PK
201/13, ,Monitor Prawa Pracy” 2014, nr 7, s. 338; wyrok SN
z dnia 20 listopada 2013 r., Il PK 56/13, Legalis nr 745623;
uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 20 grudnia 2012 r.,
III PZP 7/12, OSNAPiUS 2013, nr 9-10, poz. 101; wyrok SN
z dnia 6 pazdziernika 2011 r., I[II PK 17/11, OSNAPiUS 2012,
nr 21-22, poz. 257.

G. Ortowski, Komentarz do ustawy o zwiqzkach zawodowych

@

(w:) J. Wratny, K. Walczak (red.), Zbiorowe prawo pracy.
Komentarz, Warszawa 2009, art. 25', nb. 2-3.

9 M. Bosak, Ustawa o zwigzkach..., dz. cyt., art. 25'; J. Zotyn-
ski, Ustawa o zwiqzkach..., dz. cyt., art. 25!, nb. 8-9; tenze,
Zmiana liczby cztonkoéw zwigzku zawodowego w trakcie biegu
kwartatu a status prawny zwiqzku zawodowego — glosa do
Wyroku SN z 19.8.2015 r., II PK 208/14, ,Monitor Prawa
Pracy” 2016, nr 3, s. 164.

10 K.W. Baran, Komentarz do ustawy o zwiqzkach zawodowych
(w:) tegoz, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Warszawa
2010, art. 25', nb. 2.2; A.M. Swiqtkowski, Domniemanie za-
przestania dziatalno$ci zwigzkowej, ,Monitor Prawa Pracy”
2013, nr 11, s. 607 in.



wspdtdziatania z organizacja zwigzkowa — az do cza-
su przedstawienia tej informacji. Po drugie wskazat,
ze pozbawienie organizacji zwigzkowej uprawnien
przewidzianych w ustawie o zwigzkach zawodowych
spowodowane nieprzedstawieniem informacji o tacz-
nej liczbie cztonkéw obejmuje réwniez uprawnienia
dziataczy tej organizacji — w tym przystugujaca im
szczegdlng ochrone trwatosci stosunku pracy. Po trze-
cie wskazal, ze uznanie przez pracodawce organiza-

stanie ono pominiete. Rozwazania zawarte w ni-
niejszej glosie skoncentrujg sie na sprawach drugiej
i trzeciej, tj. na nowych wypowiedziach judykatury,
ktdre nie byly jeszcze analizowane przez doktryne.

Wskazujac, ze pozbawienie organizacji zwiazko-
wej uprawnien przewidzianych w ustawie o zwigz-
kach zawodowych spowodowane nieprzedsta-
wieniem informacji o tgcznej liczbie jej czlonkéw
obejmuje réwniez uprawnienia dziataczy tej orga-

Pozbawienie organizacji zwiazkowej

uprawnien przewidzianych w ustawie

o zwiazkach zawodowych spowodowane

nieprzedstawieniem informacji o tacznej liczbie

jej cztonkéw obejmuje rowniez uprawnienia

dziataczy tej organizacji, w tym przystugujaca

im szczegdlna ochrone zatrudnienia.

cji zwigzkowej pomimo braku kwartalnej informacji
o liczbie jej cztonkéw moze powodowad, ze pdzniej-
sze powotywanie sie przez pracodawce na nieprzystu-
giwanie tej organizacji zwigzkowej uprawniefn wyni-
kajacych z ustawy o zwigzkach zawodowych bedzie
oceniane przez pryzmat art. 8 k.p., tj. przez pryzmat
sprzecznosci ze spoteczno-gospodarczym przeznacze-
niem prawa lub zasadami wspédtzycia spotecznego.
Stanowisko Sadu Najwyzszego dotyczace pierw-
szej sprawy nie jest nowe i bylo juz przedmiotem
rozwazan doktryny'! i orzecznictwa'?, dlatego zo-

11 M. Bosak, Ustawa o zwigzkach..., dz. cyt., art. 25'; J. Zotyh-
ski, Ustawa o zwiqzkach..., dz. cyt., art. 25!, nb. 8. Odmienne
stanowisko prezentujg: K.W. Baran, Komentarz do ustawy
o0 zwigzkach..., dz. cyt., art. 25, nb. 2.2; A.M. Swiatkowski,
Domniemanie zaprzestania..., dz. cyt., s. 607 i n.

12 Wyrok SN z dnia 25 kwietnia 2014 r., Il PK 201/13, ,,Monitor
Prawa Pracy” 2014, nr 7, s. 338; wyrok SN z dnia 20 listopada

nizacji, w tym przystugujaca im szczegélng ochro-
ne zatrudnienia, Sad Najwyzszy argumentowal, iz
szczegblna ochrona trwatos$ci stosunku pracy nie
jest autonomicznym uprawnieniem osobistym tych
0s6b, wymienionych w art. 32 ust. 1 pkt 1 u.z.z.,
lecz pochodng uprawnien przyznanych organizacji
zwigzkowej zrzeszajacej co najmniej 10 oséb. Nie-
przekazanie kwartalnej informacji o tagcznej liczbie
czlonkéw organizacji zwigzkowej uprawnia praco-
dawce do przyjecia wniosku, ze istniejgca u niego
organizacja zwigzkowa nie spetnia wymagan prze-
widzianych w art. 25! ust. 1 u.z.z., a zatem nie ma
on obowigzku wspdtdziatania z nig przy rozwiazy-
waniu z pracownikami stosunku pracy, wynikajace-
go z art. 32 u.z.z. W takim przypadku pracownik,

2013 r., II PK 56/13, Legalis nr 745623; uchwata sktadu
siedmiu sedziéw SN z dnia 20 grudnia 2012 r., IIl PZP 7/12,
OSNAPIUS 2013, nr 9-10, poz. 101.
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o ktérym mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 u.z.z., nie
korzysta ze szczegdlnej ochrony trwato$ci stosun-
ku pracy nawet wtedy, gdy pracodawca zostat poin-
formowany o objeciu go szczegdlng ochrong przed
kwartatem, za ktéry organizacja zwigzkowa nie do-
pelnita powyzszego obowiazku. Powyzsze stanowi-
sko Sadu Najwyzszego zastuguje na akceptacje, na
co wskazuja nastepujace argumenty.

Artykut 25! ust. 1 u.z.z. expressis verbis stanowi,
ze uprawnienia zaktadowej organizacji zwigzko-
wej przystuguja organizacji zrzeszajacej okreslo-
ng liczbe cztonkdéw. Lege non distinguente regula-
cja ta dotyczy wszystkich uprawnien zaktadowej
organizacji zwigzkowej'?, chyba ze odrebny prze-
pis bedzie przewidywal w tej mierze wyjatek. Do-
datkowo a contrario zadne uprawnienie nie bedzie
przystugiwato zaktadowej organizacji zwiazkowej
niezrzeszajacej okreslonej liczby cztonkéw', chyba
ze znow odrebny przepis bedzie przewidywat w tej
mierze wyjatek. Artykut 32 u.z.z. co prawda nie
zostal umieszczony w rozdz. 3 u.z.z. ,Uprawnie-
nia zwiazkéw zawodowych”, nie oznacza to jednak,
ze przepis ten nie dotyczy uprawnienia organizacji
zwigzkowej. Uprawnienia zwigzkéw zawodowych
znajduja sie réwniez w przepisach umieszczonych
poza rozdz. 3 u.z.z. Artykut 26 pkt 1 u.z.z. expli-
cite stanowi, ze do zakresu dziatania zaktadowej
organizacji zwigzkowej nalezy w szczegdlnosci zaj-
mowanie stanowiska w indywidualnych sprawach
pracowniczych w zakresie unormowanym w pra-
wie pracy. Przyktadem takiej indywidualnej spra-
wy pracowniczej jest wyrazenie zgody przez zarzad
zakladowej organizacji zwigzkowej na wypowie-
dzenie lub rozwigzanie stosunku pracy z imien-
nie wskazanym uchwatlg zarzadu jego cztonkiem
lub innym pracownikiem bedacym cztonkiem da-
nej zaktadowej organizacji zwiazkowej, upowaz-
nionym do reprezentowania tej organizacji wobec
pracodawcy albo organu lub osoby dokonujacej
za pracodawce czynnosci z zakresu prawa pracy,
z wyjatkiem gdy dopuszczaja to odrebne przepisy
(art. 32 ust. 1 pkt 1 u.z.z.). Tego typu wskazanie jest

13 K.W. Baran, Komentarz do ustawy o zwigzkach..., dz. cyt.,
art. 25!, nb. 1.2.
14 Tamze, art. 25!, nb. 1.2.
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uprawnieniem zaktadowej organizacji zwigzkowej,
co implicite wynika z art. 32 ust. 8 u.z.z. W kon-
sekwencji Sad Najwyzszy — kierujac sie argumen-
tem ad iudicium - stusznie zauwazyl, ze szczegol-
na ochrona trwatosci stosunku pracy przewidziana
w art. 32 u.z.z. jest pochodng uprawnien przyzna-
nych organizacji zwiazkowej, a nie autonomicznym
uprawnieniem osobistym tych oséb. Wynika to juz
z wykltadni literalnej tej regulacji, ktéra szczegdlng
ochrone trwatoéci stosunku pracy w sposéb niero-
zerwalny wigze z dzialaniem zaktadowej organi-
zacji zwigzkowej. Sad Najwyzszy stusznie rowniez
podkreslit, ze szczegdlna ochrona trwatosci stosun-
ku pracy wymaga spetnienia dwdch przestanek: ko-
nieczne jest zaréwno wskazanie pracownika przez
zarzad zakladowej organizacji zwigzkowej w kto-
rykolwiek ze sposob6éw opisanych w art. 32 u.z.z.
(ewentualnie posiadanie przez tego pracownika
statusu, o ktérym mowa w art. 32 ust. 8 u.z.z.),
jak i zrzeszanie przez zakladowa organizacje
zwigzkowa co najmniej 10 cztonkéw wskazanych
w art. 25! ust. 1 u.z.z. Obie te przestanki musza
by¢ spetnione kumulatywnie. Trafnie zatem Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze przestanie pracodawcy
przez organizacje zwiazkowa informacji o objeciu
danego pracownika szczegdlna ochrong trwatosci
stosunku pracy nie jest wystarczajace, jesli orga-
nizacja zwigzkowa nie ma liczby czlonkéow wy-
maganej w art. 25! ust. 1 u.z.z. Ratio legis art. 32
ust. 2 u.z.z. jest potwierdzenie przez zwigzek zawo-
dowy, ze nadal jest on uprawniony do korzystania
ze swoich praw przewidzianych w przepisach prawa
pracy. Zejscie przez zakladowa organizacje zwigz-
kowa ponizej liczby cztonkédw wymaganej w art. 25!
ust. 1 u.z.z. skutkuje niemoznoscia korzystania
przez nig z uprawnien przyznanych organizacjom
zwigzkowym w przepisach prawa pracy, chyba ze
odrebne regulacje stanowia inaczej. Taki tok mys$le-
nia ma swoje uzasadnienie w do§wiadczeniu zycio-
wym. Kadencja cztonkéw zarzadu zaktadowej orga-
nizacji zwigzkowej najczesciej trwa kilka lat. W tak
dtugim okresie zmiana liczebnoéci czlonkéw zakta-
dowej organizacji zwigzkowej jest czyms$ natural-
nym. Dlatego Sad Najwyzszy zasadnie stwierdzit, ze
sam fakt przekazania pracodawcy przez organiza-
cje zwiazkowgq informacji o objeciu danego pracow-



nika szczegdlng ochrong trwatosci stosunku pracy
przed kwartatem, za ktéry organizacja zwigzkowa
nie dopetnita powyzszego obowigzku, z prawnego
punktu widzenia nie decyduje o niczym. W takim
przypadku nie dochodzi bowiem do kumulatywne-
go spetnienia obu przestanek opisanych powyzej.
Mozna by tutaj zarzuci¢ Sadowi Najwyzszemu, ze
samo przekazanie kwartalnej informacji o tacznej
liczbie cztonkdw danej organizacji zwigzkowej jest
prawnie irrelewantne, bowiem wyktadnia literal-
na art. 25! ust. 1 w zw. z ust. 2 u.z.z. wskazuje,
ze do nabycia i utrzymania uprawnien decyduja-
cy jest stan faktyczny, tj. rzeczywista liczba czton-
kéw danej organizacji zwigzkowej. Stusznie jednak
Sad Najwyzszy postuzyt sie w tej kwestii domnie-
maniem, ze nieprzekazanie kwartalnej informacji
o tacznej liczbie cztonkéw organizacji zwiazkowej
uprawnia pracodawce do przyjecia wniosku, iz ist-
niejaca u niego organizacja zwigzkowa nie spelnia
wymagan przewidzianych w art. 25" ust. 1 u.z.z.
Organizacja zwigzkowa nie ma faktycznego inte-
resu w ukrywaniu stanu swojej liczebnoéci, dopoki
przekracza on limit wskazany w art. 25! ust. 1 u.z.z.
Taki interes faktyczny pojawia sie dopiero w mo-
mencie zejcia ponizej tej granicy liczebnosci. Po-
nadto liczba cztonkéw organizacji zwigzkowej nie
moze pozostawac tajna. Jak wskazuje argument,
z konsekwencji taki stan rzeczy prowadzitby do
absurdu. Jesli bowiem art. 25! ust. 1 u.z.z. uzalez-
nia przyznanie zaktadowej organizacji zwigzkowej
ustawowych uprawnien od liczby jej cztonkéw, to
utrzymujacy sie stan niewiedzy prowadzitby do
tego, ze nigdy nie bytoby wiadomo, czy danej zakta-
dowej organizacji zwigzkowej takie uprawnienia sg
przynalezne, czy tez nie. Taki stan rzeczy bylby nie
do zaakceptowania w praktyce stosunkéw przemy-
stowych, gdzie pewnos¢ jest dobrem samym w so-
bie. Nalezy przeciez réwnolegle mie¢ na uwadze,
ze pracodawca nie ma zadnego instrumentu praw-
nego umozliwiajacego weryfikacje, czy dziatajaca
u niego organizacja zwigzkowa moze wykonywacé
uprawnienia organizacji zwigzkowej'. Co wiecej —

15 Tamze, art. 25!, nb. 2.3; G. Ortowski, Komentarz do ustawy
o zwiqzkach..., dz. cyt., art. 25, nb. 2; J. Zotynaski, Ustawa
o zwiqzkach..., dz. cyt., art. 25!, nb. 11.

inaczej niz np. w przypadku art. 30 ust. 2! u.z.z. -
przepisy prawa nie przewiduja wprost skutkéw za-
niedbania przez organizacje zwigzkowe obowigzku
kwartalnego informowania o tgcznej liczbie swo-
ich cztonkéw'®. W takim razie uznanie, ze art. 25
ust. 2 u.z.z. nie ma znaczenia, jest ztamaniem zaka-
zu wyktadni per non est. Jak wiec wida¢, stanowisko
Sadu Najwyzszego przedstawione w glosowanym
orzeczeniu jest trafne i racjonalne, réwniez w od-
niesieniu do miedzyzaktadowej organizacji zwigz-
kowej — gdyz taka wystepowata w stanie faktycz-
nym rozpatrywanej sprawy — co explicite wynika
z art. 34 ust. 1 i ust. 2 u.z.z.

Oddzielnie nalezy rozpatrzy¢ sytuacje uznania
przez pracodawce organizacji zwigzkowej pomi-
mo braku kwartalnej informacji o tacznej liczbie jej
czlonkow. Taki stan rzeczy moze powodowad, ze
pOzniejsze powolywanie sie przez pracodawce na
nieprzystugiwanie tej organizacji uprawnien wyni-
kajacych z ustawy o zwigzkach zawodowych po-
winno by¢ oceniane przez pryzmat art. 8 k.p. Sad
Najwyzszy argumentowat, ze w takim przypadku
pracodawca zachowuje sie tak, jakby nadal trak-
towal miedzyzaktadowa organizacje zwiazkowa,
ktdrej chronionym cztonkiem byta powddka, jako
organizacje, ktorej przystugujg uprawnienia za-
ktadowej organizacji zwigzkowej i ktorej wskazani
czlonkowie podlegaja szczegolnej ochronie trwato-
Sci stosunku pracy na podstawie art. 32 ust. 1 pkt 1
u.z.z. Dlatego tez zachowanie pracodawcy polegaja-
ce na wystapieniu do miedzyzaktadowej organizacji
zwigzkowej o zgode na rozwigzanie stosunku pracy
z powo6dka nie bylo irrelewantne dla oceny zasad-
nosci roszczenia powddki. Powyzszy poglad byt juz
wczesniej wyrazany w doktrynie'. To zapatrywa-
nie — zaréwno Sadu Najwyzszego, jak i doktryny —
nalezy uznaé za btedne.

W pierwszej kolejnoéci trzeba zaprotestowacé prze-
ciwko zaznaczaniu'®, iz Sad Najwyzszy juz wczesniej
zwrdécil uwage, ze takie zachowanie pracodawcy

16 G. Orlowski, Komentarz do ustawy o zwiqzkach..., dz. cyt.,
art. 25, nb. 2.

17 J. Zotynski, Ustawa o zwigzkach..., dz. cyt., art. 25', nb. 10.

18 Tamze, art. 25!, nb. 10; wyrok SN z dnia 25 sierpnia 2015 r.,
1I PK 214/14, ,Monitor Prawa Pracy” 2015, nr 11, s. 562.

2016 FORUM PRAWNICZE 95



mozna ocenic¢ jako naduzycie prawa podmiotowe-
go w rozumieniu art 8 k.p. Sad Najwyzszy" niczego
takiego dotad nie stwierdzit. Takie stwierdzenie wy-
razit jedynie sad II instancji*. Sad Najwyzszy wska-
zal, ze sad II instancji wyrazit takie zapatrywanie,
ale na skutek braku zarzutu naruszenia art. 8 k.p.
w skardze kasacyjnej Sad Najwyzszy nie moze pod-

pryzmat art. 25! ust. 2 u.z.z. Regulacja ta bowiem
ustanawia obowigzek zaktadowej organizacji zwigz-
kowej, a nie obowigzek pracodawcy. Pracodawca nie
ma obowiazku dopominac sie o kwartalng infor-
macje o tacznej liczbie cztonkéw zaktadowej orga-
nizacji zwigzkowej. Pracodawca co najwyzej moze
zwroci¢ sie z zapytaniem, ale takie dzialanie pra-

Pracodawca w praktyce nie ma zadnego

instrumentu prawnego umozliwiajacego

weryfikacje, czy dzialajaca u niego

organizacja zwiazkowa moze wykonywac

uprawnienia organizacji zwiazkowej.

da¢ kontroli kasacyjnej prawidtowosci tej podsta-
wy zaskarzonego orzeczenia. Ergo Sad Najwyzszy
w ogole nie wypowiedziat sie o trafnosci zapatry-
wania sadu II instancji i uzywanie w tym zakresie
argumentu z autorytetu jest naduzyciem.
Odnoszac sie za$ merytorycznie do pogladu Sadu
Najwyzszego, nalezy podkresli¢ element zaznaczo-
ny juz wczes$niej. Pracodawca w praktyce nie ma
zadnego instrumentu prawnego umozliwiajace-
go weryfikacje, czy dzialajaca u niego organizacja
zwigzkowa moze wykonywac uprawnienia organi-
zacji zwigzkowej?!. W takim stanie prawnym uzna-
nie przez pracodawce organizacji zwigzkowej po-
mimo braku kwartalnej informacji o tgcznej liczbie
jej cztonkéw moze by¢ co najwyzej traktowane jako
dzialanie ,,ostroznoéciowe” pracodawcy. W zadnym
jednak wypadku nie moze by¢ rozpatrywane przez

19 Wyrok z dnia 20 listopada 2013 r., IT PK 56/13, Legalis
nr 745623.

20 Tamze.

21 K.W. Baran, Komentarz do ustawy o zwiqzkach..., dz. cyt., art. 25,
nb. 2.3; G. Ortowski, Komentarz do ustawy o zwiqzkach..., dz.
cyt., art. 25', nb. 2; J. Zotynski, Ustawa o zwigzkach..., dz. cyt.,
art. 25!, nb. 11.
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codawcy jest fakultatywne i irrelewantne z punktu
widzenia art. 25! ust. 2 u.z.z. Odmienna interpre-
tacja — tj. przyjeta przez Sad Najwyzszy — prowadzi
do zlamania zasady wyktadni per non est, bowiem
regulacja ta nie mialaby zadnego znaczenia. Nad-
to zapatrywanie to byloby wyktadnia contra legem.
Artykut 25! ust. 11 ust. 2 u.z.z. ani explicite, ani im-
plicite nie wigzg uprawnien zakladowej organizacji
zwigzkowej z zachowaniem pracodawcy. Na gruncie
tych regulacji wola pracodawcy uznania zaktadowej
organizacji zwigzkowej jest pozbawiona znaczenia
prawnego. Prawne znaczenie maja jedynie faktycz-
na taczna liczba cztonkéw danej organizacji zwigz-
kowej oraz zlozenie przez zaktadowg organizacje
zwigzkowa kwartalnej informacji o tgcznej liczbie
jej czlonkéw. W konsekwencji pézniejsze powoty-
wanie sie przez pracodawce na nieprzystugiwanie
tej organizacji zwigzkowej uprawnien wynikajacych
z ustawy o zwigzkach zawodowych nie moze by¢
oceniane przez pryzmat sprzecznosci ze spoteczno-
-gospodarczym przeznaczeniem prawa, pracodawca
nie korzysta bowiem tutaj z zadnego prawa, a tym
bardziej go nie naduzywa. Pracodawca po prostu nie
ma prawa uznania zaktadowej organizacji zwigz-
kowej za organizacje zwigzkowa, o ktérej mowa



Pracodawca nie ma prawa uznania zakladowej

organizacji zwiazkowej za organizacje zwiazkowa,

o ktéorej mowa w art. 25! ust. 1 u.z.z.

w art. 25! ust. 1 u.z.z. Takie swoiste ,,uznanie” doko-
nuje sie ex lege. Powyzsza argumentacja odnosi sie
rowniez do miedzyzakladowej organizacji zwigzko-
wej, co explicite wynika z art. 34 ust. 1iust. 2 u.z.z.

6. Podsumowanie

Konkludujac powyzsze rozwazania, nalezy do-
ceni¢, ze Sad Najwyzszy w glosowanym orzecze-
niu poruszyt dwie istotne kwestie, nowe z punktu
widzenia dotychczasowej judykatury. Sam fakt do-
strzezenia tych probleméw nalezy oceni¢ pozytyw-
nie. Prébe ich rozwigzania — juz réznie. Poglad, ze
pozbawienie organizacji zwiazkowej uprawnien
przewidzianych w ustawie o zwigzkach zawodo-
wych spowodowane nieprzedstawieniem informacji
o tacznej liczbie cztonkéw obejmuje réwniez upraw-
nienia dziataczy tej organizacji, w tym przystuguja-
ca im szczegdlng ochrone trwalosci stosunku pracy,
jest bez watpienia trafny. Przemawia za nim wiele
argumentdéw. Dlatego tez korzystne byloby konty-
nuowanie tego kierunku rozwazan w judykaturze.
Natomiast stanowisko, Ze uznanie przez pracodawce
organizacji zwigzkowej pomimo braku kwartalnej
informacji o liczbie jej cztonkéw moze powodowad,
ze pozniejsze powolywanie sie przez pracodawce
na nieprzystugiwanie tej organizacji zwigzkowej
uprawnien wynikajacych z ustawy o zwigzkach za-
wodowych bedzie oceniane przez pryzmat sprzecz-
nosci ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem
prawa, nalezy uznac za poglad niemajacy podstaw
w obecnym stanie prawnym. Nie sposéb nie do-
strzec, ze takie zapatrywanie Sadu Najwyzszego jest
wyrazem tendencji prozwiazkowej wyktadni prze-
piséw zbiorowego prawa pracy, ktéra to tendencja
od lat jest obecna w orzecznictwie Sagdu Najwyz-
szego. Jednak ze wzgledu na argumenty wskaza-

ne w niniejszej glosie pozadane byloby odstapienie
od tego stanowiska w kolejnych orzeczeniach Sadu
Najwyzszego.
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Anna Michalak

Przeglad orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej

Wyrok TSUE (pierwsza
izba) z dnia 8 czerw-
ca 2016 r. w spra-

wie C-479/14 (Sabine
Hiinnebeck przeciwko
Finanzamt Krefeld) —
prawa do skorzystania
z wyzszej kwoty wolnej
od podatku

Stan faktyczny

Orzeczenie zapadto w sprawie
majacej za przedmiot wniosek
o wydanie, na podstawie art. 267
TFUE!, orzeczenia w trybie preju-
dycjalnym, ztozony przez Finanz-
gericht Diisseldorf (sad ds. skar-
bowych w Diisseldorfie, Niemcy),
i dotyczy wyktadni art. 63 ust. 1
i art. 65 TFUE. Wniosek ten
zostal ztozony w ramach spo-
ru pomiedzy Sabing Hiinne-
beck a Finanzamt Krefeld (urze-
dem skarbowym w Krefeldzie)
w przedmiocie obliczania podat-
ku od nabycia wlasnosci nalez-
nego z tytutu darowizny terenu
potozonego w Niemczech, ktére-
go S. Hiinnebeck byta wspoétwlas-
cicielem. Sabine Hiinnebeck i jej
dwie cérki sg obywatelkami Nie-
miec, lecz ich miejscem zamiesz-

1 Traktat o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej (wersja skonsolidowana,
Dz.Urz. UE C 326 2 26.10.2012, s. 47).
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kania jest Gloucestershire w Zjed-
noczonym Krdlestwie.

Sabine Hiinnebeck nie za-
mieszkuje w Niemczech juz
od 1996 roku. Jej corki nigdy
w Niemczech nie zamieszkiwa-
ty. Hiinnebeck byta wspétwtas-
cicielem 1/2 nieruchomoéci po-
lozonej w Diisseldorfie. Na mocy
umowy zawartej w formie aktu
notarialnego z dnia 20 wrze$nia
2011 r. przekazata swym cérkom
w drodze darowizny po potowie
owego udzialu. Przewidziano,
ze miata uisci¢ ewentualnie po-
wstaty podatek od darowizny.
W dniu 12 stycznia 2012 r. adwo-
kat zatwierdzil, jako przedstawi-
ciel matoletnich cérek S. Hiinne-
beck, oswiadczenia woli zawarte
w umowie z dnia 20 wrze$nia
2011 r.

Na mocy dwdch decyzji z dnia
31 maja 2012 r. Finanzamt Kre-
feld okreslit kwote podatku od
darowizny wzgledem S. Hiinne-
beck w zwigzku z nabyciem kaz-
dego z udzialéw wynoszacg 146
509 EUR. Przy okresleniu tego
podatku urzad ten odliczyl od
warto$ci nabycia kazdorazowo
kwote wolng od podatku przy-
stugujaca podatnikom podlega-
jacym ograniczonemu obowigz-
kowi podatkowemu w wysoko$ci
2000 EUR.

2016

Sabine Hiinnebeck wniosta od-
wotanie, zadajac zastosowania do
obydwu udzialéw podarowanych
kazdemu z dwdjki jej dzieci kwo-
ty wolnej od podatku w wysoko-
$ci 400 000 EUR - przystuguja-
cej podatnikom podlegajgcym
nieograniczonemu obowiazkowi
podatkowemu. Odwotanie to zo-
stato oddalone. W nastepstwie
oddalenia odwotania S. Hiinne-
beck wniosta skarge do sadu ds.
skarbowych w Diisseldorfie, za-
dajac przyznania jej wyzszej kwo-
ty wolnej od podatku.

Sad krajowy powzial watpliwo-
Sci co do zgodno$ci wyzej opisa-
nego mechanizmu opodatkowy-
wania darowizn z art. 63 ust. 1
TFUE i art. 65 TFUE i skierowal
pytanie prejudycjalne do TSUE.

Stanowisko TSUE

W pierwszej kolejnosci Trybu-
nal przypomniat, ze ustanowiony
przez niemieckiego ustawodaw-
ce mechanizm, zgodnie z ktd-
rym przy obliczaniu podatku od
darowizn kwota wolna od podat-
ku odliczana od podstawy opo-
datkowania — w przypadku daro-
wizny nieruchomo$ci potozonej
w tym panstwie, gdy darczynca
i obdarowany w chwili wykona-
nia darowizny mieli miejsce za-
mieszkania w innym panstwie



czlonkowskim - jest nizsza od
kwoty wolnej od podatku, kto-
ra miataby zastosowanie, gdyby
przynajmniej jedna ze stron umo-
wy miata w owej chwili miejsce
zamieszkania w tym pierwszym
panstwie cztonkowskim, zostatl
juz uznany za nieuzasadnione
ograniczenie swobody przepty-
wu kapitatu? oraz doprowadzit
do stwierdzenia uchybienia zo-
bowigzaniom panstwa czton-
kowskiego®.

W niniejszej sprawie, dotycza-
cej darowizny pomiedzy nierezy-
dentami, bezsporne jest, zdaniem
TSUE, ze mechanizm ten ma na-
dal zastosowanie wobec braku
wniosku oséb obdarowanych
o skorzystanie z podwyzszonej
kwoty wolnej od podatku.

Trybunat zaznaczyl, ze przez
swe pytanie sad odsytajacy stara
sie w istocie ustalié, czy art. 63
i 65 TFUE nalezy interpretowac
W ten sposdb, ze postanowienia te
stojg na przeszkodzie przepisom
krajowym przewidujacym w wy-
padku darowizn pomiedzy niere-
zydentami skorzystanie — z jednej
strony — przy braku szczegdlnego
wniosku nabywcy - ze sposobu
obliczania podatku z zastosowa-
niem obnizonej kwoty wolnej od
podatku, a z drugiej strony — na
wniosek tego nabywcy — ze spo-
sobu obliczania podatku z zasto-
sowaniem podwyzszonej kwoty
wolnej od podatku obowigzujacej
w wypadku darowizn, ktérych
strong jest przynajmniej jeden

2 Zob. wyrok TSUE z dnia 22 kwietnia
2010 r. w sprawie C-510/08.

3 Zob. wyrok TSUE z dnia 4 wrzeénia
2014 r. w sprawie C-211/13.

rezydent, przy czym skorzystanie
z tej mozliwosci przez niebedace-
go rezydentem nabywce powodu-
je zsumowanie, dla celéw oblicze-
nia podatku naleznego tytutem
danej darowizny, wszystkich da-
rowizn otrzymanych przez tego
obdarowanego od tej samej osoby
w okresie dziesieciu lat poprze-
dzajacych te darowizne i dziesie-
ciu lat nastepujacych po niej.
Trybunat przypomniat, ze
zgodnie z utrwalonym orzeczni-
ctwem art. 63 ust. 1 TFUE w spo-
sob ogdlny zakazuje ograniczen
w przeplywie kapitalu pomie-
dzy panstwami cztonkowskimi*.
W niniejszej sprawie bezsporne
jest, ze darowizna rozpatrywana
w postepowaniu gtéwnym stano-
wi czynno$¢ objetg art. 63 ust. 1
TFUE. Odnos$nie do tego, czy
sporne przepisy stanowig ograni-
czenie w rozumieniu tego posta-
nowienia, TSUE przypomniat, ze
przepisy krajowe, ktére okreslajg
warto$¢ nieruchomoéci dla celéw
obliczenia podatku naleznego
w przypadku nabycia w drodze
darowizny, nie tylko moga znie-
checaé do nabycia nieruchomo$ci
potozonych w danym panstwie
cztonkowskim, lecz moga row-
niez w efekcie zmniejszy¢ war-
tos¢ darowizny dokonanej przez
osobe zamieszkata w innym pan-
stwie cztonkowskim niz panstwo
potozenia tych nieruchomosci®.
W rozpatrywanej sprawie, zda-
niem TSUE, mechanizm opodat-

4 Zob. wyrok TSUE z dnia 17 wrzesnia
2015 r. w sprawie C-589/13 i przyto-
czone tam orzecznictwo.

5 Zob. wyrok TSUE z dnia 22 kwietnia
2010 r. w sprawie C-510/08.
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kowania — wprowadzony przez
przyjecie kwestionowanej regula-
¢ji prawa krajowego — umozliwia-
jacy nabywcy w ramach umowy
darowizny pomiedzy nierezyden-
tami korzystanie z podwyzszonej
kwoty wolnej od podatku prze-
widzianej w wypadku darowizn,
ktérych strong jest przynajmniej
jeden rezydent, jest stosowany fa-
kultatywnie, a skorzystanie z tej
mozliwosci przez nabywce nie-
bedacego rezydentem powoduje
zsumowanie, dla celéw oblicza-
nia podatku naleznego tytulem
darowizny, wszystkich darowizn
otrzymanych przez tego obda-
rowanego od tej samej osoby
w okresie dziesieciu lat poprze-
dzajacych te darowizne i dzie-
sieciu lat nastepujacych po niej,
podczas gdy w wypadku daro-
wizn, ktérych strong jest przynaj-
mniej jeden rezydent, sumowane
sg jedynie darowizny dokonane
w okresie dziesieciu lat.
Odnoszac sie do fakultatyw-
nego charakteru rzeczonego me-
chanizmu opodatkowania, TSUE
podkreslil, ze nawet zaktadajac,
iz mechanizm ten jest zgodny
z prawem Unii, trzeba bra¢ pod
uwage, ze w Swietle utrwalo-
nego orzecznictwa system kra-
jowy ograniczajacy swobody
przeptywu moze by¢ niezgodny
z prawem Unii, chociazby jego
stosowanie miato charakter fa-
kultatywny. Samo istnienie op-
cji pozwalajacej na ewentualne
zapewnienie zgodnosci sytuacji
z prawem Unii nie skutkuje usu-
nieciem bezprawnego charakte-
ru systemu takiego jak sporny
system wcigz obejmujgcy mecha-
nizm opodatkowania niezgodny

2016 | FORUM PRAWNICZE 99



ORZECZNICTWO

z tym prawem. Nalezy doda¢, ze
jest tak tym bardziej w wypadku,
gdy — jak w niniejszej sprawie —
niezgodny z prawem Unii mecha-
nizm jest stosowany automatycz-
nie w razie niedokonania przez
podatnika wyboru®.

Zdaniem TSUE okolicznos¢
przyjecia dtuzszego okresu su-
mowania w wypadku darowizn
miedzy nierezydentami, anizeli
w wypadku darowizn, ktérych
strong jest przynajmniej jeden
rezydent, moze prowadzié —
w zalezno$ci od przypadku - do
tego, ze kwota wolna od podatku
odnosi¢ si¢ bedzie, w wypadku
pierwszej kategorii darowizn, do
podstawy opodatkowania wyz-
szej anizeli w wypadku drugiej
kategorii i ze w konsekwencji
ta pierwsza kategoria darowizn
podlega¢ bedzie podatkowi od
darowizn wyzszemu niz podatek
wymagany w wypadku drugiej
kategorii darowizn. Mechanizm
taki skutkuje ograniczeniem
przeptywu kapitatu, gdyz moze
zmniejsza¢ warto$¢ darowizny
obejmujacej nieruchomo$¢ beda-
ca jej przedmiotem’. Co wiecej,
zdaniem TSUE, sytuacje te po-
garsza dodatkowo okoliczno$¢, ze
w odréznieniu od darowizn, ktd-
rych strong jest przynajmniej je-
den rezydent — w ramach ktérych
przy obliczaniu podatku mozna
zsumowaé wylacznie wczeéniej-
sze darowizny, co umozliwia po-

6 Por. wyrok TSUE z dnia 28 lutego
2013 r. w sprawie C-168/11 i przyto-
czone tam orzecznictwo.

7 Zob. podobnie wyrok TSUE z dnia
22 kwietnia 2010 r. w sprawie
C-510/08.
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datnikowi przewidzenie kwoty
naleznego podatku — w wypadku
darowizn pomiedzy nierezyden-
tami sumowanie przysporzen do-
tyczy réwniez przysporzen, ktére
nastapig w okresie dziesieciu lat
nastepujacych po danej darowiz-
nie, co sprawia, ze nabywcy nie
wiedza, jaki podatek z tytutu da-
rowizn bedzie nalezny w pdzniej-
szym okresie. W tym wzgledzie
S. Hiinnebeck o$wiadczyta, Ze nie
wniosta o korzystanie z podwyz-
szonej kwoty wolnej od podatku
w szczegolnosci z powodu owej
nieprzewidywalnosci.

W ocenie Trybunatu konse-
kwencjg takiego braku przewi-
dywalnosci moze by¢ znieche-
canie nierezydentéw do nabycia
lub zachowania nieruchomoéci
potozonych w Niemczech, albo-
wiem perspektywa pozniejsze-
go przeniesienia wlasnosci tych
nieruchomosci na innych niere-
zydentéw wywoluje u nich stan
dtugotrwatej niepewnoéci co do
podatkéw, jakich uiszczenia be-
dzie ewentualnie zada¢ od nich
to panstwo cztonkowskie®.

W tych okolicznos$ciach - z za-
strzezeniem kontroli, jakich in-
terpretujac i stosujac niemieckie
prawo, sad odsytajacy musi doko-
naé¢ w sprawie ustalenia dtugos-
ci okresu przyjetego dla celow
stosowania na wniosek nabyw-
cow niebedacych rezydentami
podwyzszonej kwoty wolnej od
podatku — nalezy stwierdzié, ze
jezeli chodzi o dtugos¢ okresu
sumowania darowizn uwzgled-

8 Zob. analogicznie wyrok TSUE
z dnia 15 sierpnia 2011 r. w sprawie
C-132/10.

2016

nianego dla celéw stosowania
podwyzszonej kwoty wolnej od
podatku, mniej korzystne pod
wzgledem podatkowym trakto-
wanie darowizn pomiedzy niere-
zydentami niz darowizn, ktérych
przynajmniej jedng strong jest
rezydent, stanowi ograniczenie
swobody przeptywu kapitatu za-
bronione zasadniczo przez art. 63
ust. 1 TFUE.

Ponadto Trybunal wskazat,
ze wbrew twierdzeniom rzadu
niemieckiego, owego odmienne-
go traktowania nie mozna uwa-
za¢ za zgodne z postanowienia-
mi TFUE dotyczacymi swobody
przeptywu kapitatu, poniewaz
odnosi sie ono do sytuacji, kto-
re nie sa obiektywnie poréwny-
walne. W szczeg6lnoéci rzad ten
podnosi, ze sytuacje rezyden-
tow i nierezydentéw nie sg po-
réwnywalne pod wzgledem ich
podstaw opodatkowania. Tych
dwoéch kategorii podatnikéw
nie mozna traktowa¢ doktadnie
w ten sam sposob z uwagi na
zasade terytorialnoéci. W kon-
sekwencji Trybunat postanowit
zbada¢, czy ograniczenie swo-
bodnego przeptywu kapitatu, ta-
kie jak stwierdzone wyzej, moze
zostaé obiektywnie uzasadnione
przez nadrzedny wzglad intere-
su ogo6lnego, a w szczegdlnosci
wzgledy przedstawiane przez
rzad niemiecki.

Po pierwsze, jezeli chodzi
o wzglad na konieczno$¢ ochro-
ny spéjnosci niemieckiego sy-
stemu podatkowego, nalezy
przypomnie¢, ze z orzecznictwa
Trybunatu faktycznie wynika,
ze wzglad ten moze uzasadniad
ograniczenie wykonywania pod-



stawowych swobdd gwaranto-
wanych przez traktat. Niemniej
jednak dla przyjecia takiego uza-
sadnienia konieczne jest wykaza-
nie bezposredniego zwigzku po-
miedzy przyznaniem danej ulgi
podatkowej a wyréwnaniem tej
ulgi przez okreslone obcigzenie
podatkowe?’.

Jednak zdaniem TSUE rzad
niemiecki nie wykazat, w jaki
sposéb sumowanie darowizn
przez okres 20 lat, gdy nabywca
domaga sie korzystania z pod-
wyzszonej kwoty wolnej od po-
datku, mozna uznac¢ za odpo-
wiedni $rodek do osiagniecia celu
ochrony spéjnoéci niemieckiego
systemu podatkowego. W tym
wzgledzie Trybunal zaznaczyt,
ze ulga podatkowa, wynikajaca
z uwzgledniania dla celéw stoso-
wania podwyzszonej kwoty wol-
nej od podatku okresu dziesieciu
lat poprzedzajacego darowizne,
ktérej przynajmniej jedng strong
jest rezydent niemiecki, nie znaj-
duje wyréwnania w okreslonym
obcigzeniu podatkowym tytutem
podatku od darowizn. Z powyz-
szego wynika, w ocenie TSUE, ze
ograniczenie takie, jak stwierdzo-
ne wyzej, nie moze zostaé uza-
sadnione konieczno$cig zacho-
wania spdjnosci niemieckiego
systemu podatkowego.

Jednocze$nie — cho¢ koniecz-
nos$¢ zapewnienia wywazone-
go podziatu kompetencji podat-
kowych pomiedzy panstwami
cztonkowskimi stanowi uzasad-
niony cel uznany w orzeczni-

9 Zob. wyrok TSUE z dnia 22 kwietnia
2010 r. w sprawie C-510/08 i przyto-

czone tam orzecznictwo.

ctwie trybunalskim® — Trybu-
nat stwierdzit, ze w niniejszej
sprawie odmienne traktowanie
dotyczace okresu przyjetego dla
stosowania podwyzszonej kwoty
wolnej od podatku wynika tyl-
ko z zastosowania danych prze-
piséw niemieckich!. Ponadto
rzad niemiecki nie wykazat, ze
owo odmienne traktowanie jest
konieczne, aby zagwarantowacd
kompetencje podatkowe Repub-
liki Federalnej Niemiec. Tym sa-
mym, w ocenie TSUE, rzad nie-
miecki niestusznie powotat sie na
to uzasadnienie.

Biorac powyzsze pod uwage,
Trybunat stwierdzil, ze art. 63
i 65 TFUE nalezy interpretowac
w ten sposob, ze postanowienia
te stoja na przeszkodzie przepi-
som krajowym przewidujgcym
w wypadku darowizn pomiedzy
nierezydentami — przy braku
szczegblnego wniosku nabyw-
cy — skorzystanie ze sposobu ob-
liczania podatku z zastosowa-
niem obnizonej kwoty wolnej od
podatku. Postanowienia te stojg
réwniez na przeszkodzie, w kaz-
dym razie, przepisom krajowym
przewidujacym skorzystanie — na
wniosek tego nabywcy — ze spo-
sobu obliczania podatku z zasto-
sowaniem podwyzszonej kwoty
wolnej od podatku obowigzujacej
w wypadku darowizn, ktérych
strong jest przynajmniej jeden
rezydent, przy czym skorzystanie
z tej mozliwosci przez niebedace-

10 Zob. wyrok TSUE z dnia 7 listopada
2013 r. w sprawie C-322/11 i przyto-
czone tam orzecznictwo.

11 Podobnie wyrok TSUE z dnia 11 wrze$-
nia 2008 r. w sprawie C-43/07.
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go rezydentem nabywce powodu-
je zsumowanie, dla celéw oblicze-
nia podatku naleznego tytulem
danej darowizny, wszystkich da-
rowizn otrzymanych przez tego
obdarowanego od tej samej osoby
w okresie dziesieciu lat poprze-
dzajacych te darowizne i dziesie-
ciu lat nastepujacych po niej.

Komentarz

Swoboda przeptywu kapita-
tu jest nie tylko najmlodsza ze
wszystkich swobdd traktato-
wych, ale ma réwniez najwiek-
szy zasieg, poniewaz obejmuje
takze panstwa trzecie. Poczat-
kowo traktaty nie nakazywaty
pelnej liberalizacji przeptywoéw
kapitatu. Panstwa cztonkowskie
byly jedynie zobowigzane usunaé
ograniczenia w zakresie, w ja-
kim bylo to konieczne z punktu
widzenia funkcjonowania wspél-
nego rynku. Jednakze z uwagi
na zmiane sytuacji gospodarczej
i politycznej w Europie i na §wie-
cie Rada Europejska potwierdzi-
ta w 1988 r., ze bedzie dazy¢ do
stopniowej realizacji unii gospo-
darczej i walutowej (UGW). Ten
krok pociagat za soba koniecz-
noé¢ lepszej koordynacji polity-
ki gospodarczej poszczegdlnych
krajow. W rezultacie, w ramach
pierwszego etapu tworzenia
UGW wdrozono peing swobo-
de zawierania transakceji kapita-
towych, ktéra po raz pierwszy
zostala wprowadzona dyrekty-
wa Rady, a nastepnie zapisana
w traktacie z Maastricht.

Obecnie, zgodnie z art. 63
TFUE, zakazane sa wszelkie
ograniczenia w odniesieniu do
przeptywu kapitatu i ptatnosci

2016 | FORUM PRAWNICZE 101



ORZECZNICTWO

miedzy panstwami cztonkowski-
mi oraz migedzy panstwami czton-
kowskimi a panstwami trzecimi.
Ta swoboda traktatowa w wy-
jatkowym stopniu uwzglednia
aspekt panstw trzecich. Zabro-
nione sg wszelkie przeszkody,
a nie tylko te majace charakter
dyskryminacyjny. Wprowadzony
zostat ogdlny zakaz wykraczaja-
cy poza samg eliminacje nieréw-
nego traktowania ze wzgledu
na przynalezno$¢ panstwowg!'?.
Zgodnie z art. 65 ust. 1 TFUE
dozwolone jest inne traktowanie
zobowigzan podatkowych oséb
niemajacych miejsca zamieszka-
nia w danym panstwie i zobo-
wigzan podatkowych w zakresie
inwestycji zagranicznych, ale nie
moze by¢ to srodek stuzacy arbi-
tralnej dyskryminacji lub ukry-
te ograniczenie (art. 65 ust. 3
TFUE). Nawet w odniesieniu
do panstw trzecich zasada swo-
bodnego przeptywu kapitatu ma
pierwszenstwo przed zasadg wza-
jemno&ci i utrzymaniem przez
panstwa czlonkowskie przewa-

12 Por. wyrok TSUE z dnia 4 czerwca
2002 r. w sprawie C-367/98 Komisja

przeciwko Portugalii.
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gi negocjacyjnej w stosunku do
panstw trzecich®.

Jedyne uzasadnione ograni-
czenia dotyczace przeptywu ka-
pitalu w ujeciu ogélnym, w tym
przeptywéw w obrebie Unii, kto-
re panstwa cztonkowskie moga
postanowic¢ zastosowad, zostaty
okre$lone w art. 65 TFUE i obej-
muja: (i) srodki niezbedne do za-
pobiegania naruszeniom prawa
krajowego (zwlaszcza w dzie-
dzinie opodatkowania i nadzoru
ostrozno$ciowego nad ustuga-
mi finansowymi); (ii) procedury
stuzace deklarowaniu przeptywu
kapitatu do celéw administracyj-
nych badz statystycznych; oraz
(iii) srodki uzasadnione wzgle-
dami porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa publicznego.
Uzupelnieniem tego artykutu jest
art. 75 TFUE, w ktérym przewi-
dziano mozliwos¢ natozenia
sankcji finansowych na osoby fi-
zyczne, grupy lub podmioty inne
niz panstwa w celu zapobiegania
terroryzmowi i zwalczania go.
Na mocy art. 215 TFUE sankcje
finansowe mozna natozy¢ na pan-

13 Por. wyrok TSUE z dnia 18 grudnia
2007 r. w sprawie C-101/05.

2016

stwa trzecie lub osoby fizyczne,
grupy lub podmioty inne niz pan-
stwa na podstawie decyzji podje-
tych w ramach wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa.

Do waznych spraw zwigza-
nych z naruszeniami zalicza sie
miedzy innymi sprawy dotyczace
szczegdlnych praw organéw pub-
licznych w przedsiebiorstwach/
sektorach prywatnych', sprawe
whniesiong przeciwko Portuga-
lii w 2010 r., w ktérej Trybunat
potwierdzit weze$niejsze orzecz-
nictwo dotyczace szczegdlnych
praw i podkreslit, ze swobodny
przeptyw kapitatu obejmuje za-
réwno bezposrednie inwestycje,
jak i inwestycje portfelowe!® oraz
sprawe dotyczaca panstwa trze-
ciego'® 7,

14 Na przyktad wyrok TSUE z dnia
23 pazdziernika 2007 r. w sprawie
C-112/05.

15 Wyrok TSUE z dnia 8 lipca 2010 r.
w sprawie C-171/08.

16 Wyrok TSUE z dnia 3 pazdziernika
2006 r. w sprawie C-452/04.

17 Szerzej na ten temat zob. takze:
http://www.europarl.europa.
eu/atyourservice/pl/displayFtu.
html?ftuld=FTU_3.1.6.html.



Piotr Sitnik

Przeglad orzecznictwa
sgdow brytyjskich

Wyrok Sqdu Najwyzszego
Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii z dnia
19 pazdziernika 2016 r.
w sprawie R (on the
application of Ingenious
Media Holdings

plc and another)

v. Commissioners for Her
Majesty’s Revenue and
Customs [2016] UKSC 54

Stan faktyczny

Decyzja dotyczy przedmioto-
wego zakresu obowigzku poufno-
§ci, jaki cigzy na Her Majesty’s Re-
venue and Customs (dalej: HMRC)
w odniesieniu do spraw podatni-
kéw. Obowiazek ten wyznaczo-
ny jest w sekcji 18(1) Commisso-
ners for Revenue and Customs Act
2005, zgodnie z ktéra urzednicy
HMRC nie moga ujawnia¢ infor-
macji dotyczacych podatnikéw
i ich zobowigzan. Sekcja 18(2)
ustawy reguluje szereg wyjatkow.
Obowiazek zachowania poufno-
$ci moze zosta¢ wytaczony np.
wtedy, gdy ujawnienie informa-
¢ji nastepuje ,,w celu wypetnienia
funkcji” urzedu [sekcja 18(2)(a)
(i)]. Szerokie znaczenie terminu
»funkcja” zostato unormowane
w kolejnych przepisach ustawy.
Wéréd innych wyjatkéw wymie-
ni¢ mozna konieczno$¢ ujawnie-

nia poufnych informacji dla po-
trzeb postepowania karnego lub
cywilnego.

Patrick McKenna jest zatozy-
cielem i dyrektorem zarzadza-
jacym spdiki Ingenious Media
Holdings, zajmujacej sie doradz-
twem i inwestycjami w obre-
bie przemystu rozrywkowego.
Przedsigbiorstwo bylto zaangazo-
wane w promocje programow in-
westycyjnych finansujacych pro-
dukcje filmowa, wykorzystujac
ulge podatkowa!. Dnia 14 czerw-
ca 2012 r. David Hartnett, prze-
wodniczacy komisji podatkowej
HMRC w randze ministra, udzie-
lit dwém dziennikarzom ,The
Times” nieoficjalnego wywiadu
na temat unikania ptacenia po-
datkéw?. W dniu 21 czerwca ga-
zeta opublikowata dwa artykuty
na temat filmowych programéw
inwestycyjnych i unikania podat-
kéw, w ktorych zidentyfikowata
Patricka McKenna jako czolowe-
go inwestora w branzy, i twier-
dzita, ze wskutek wykorzystania
luki podatkowej niezaptaconych
zostato ponad 5 milionéw fun-

1 Sprawa [2016] UKSC 54, [8]. Wy-
rok w caloéci dostepny pod adresem:
https://www.supremecourt.uk/cases/
docs/uksc-2015-0082-judgment.pdf.

2 Tamze, [9].

2016

téw naleznosci (liczba pochodzi-
ta z wywiadu z D. Hartnettem).
Jeden z artykuléw zawierat tak-
ze bezpos$redni cytat z wywiadu
dotyczacy McKenna, ktéry gazeta
przypisata ,wysokiemu urzedni-
kowi HMRC”2.

Ingenious Media ztozyto wniosek
o poddanie kontroli sadowej decy-
zji HMRC o ujawnieniu, za posred-
nictwem D. Hartnetta, informacji
go dotyczacych dziennikarzom
,The Times”. Sad pierwszej instan-
cji zdecydowal, ze nie powinien
analizowa¢ dziatan HMRC tak,
jakby to on byt pierwotnym decy-
dentem. W ocenie sgdu ujawnie-
nie informacji przez D. Hartnetta
nie bylo irracjonalne, przeciwnie:
cel jego dzialania byt uzasadniony,
za$ jego egzekucja do tegoz celu
proporcjonalna*. Decyzja zostata
podtrzymana w Sadzie Apelacyj-
nym®. Ingenious Media zlozyto ape-
lacje do Sadu Najwyzszego.

Wyrok

Sad Najwyzszy jednoglosnie
uwzglednit apelacje.

Sad na wstepie zwrdcit uwage,
ze kontrola sadowa (ang. judicial
review) nie jest jedynym mecha-

3 Tamze, [10]-[11].
4 Tamze, [14].
5 Tamze, [15].
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nizmem pozwalajacym na za-
kwestionowane dziatania organu
publicznego. Te bowiem podlega-
ja powszechnym interpretacjom
common law®, wlacznie z zasa-
dami poufnoéci’. Te standardy
powinny zosta¢ zastosowane
w przedmiotowej sprawie®.
Jedng z zasad prawa dotycza-
cego poufnosci jest to, ze kiedy
osobiste lub innego rodzaju se-
kretne informacje zostajg uzy-
skane w procesie korzystania
z uprawnienia lub wypelniania
publicznego obowigzku, odbiorca
informacji, zgodnie z ogdlng za-
sada, bedzie zobowigzany wobec
jej zrédta lub osoby, ktérej infor-
macje dotycza, do utrzymania ich
w tajemnicy. Sprawy dotyczace
zobowiazan poszczegolnych po-
datnikéw powinny by¢ rozwiazy-
wane w relacji HMRC - podatnik,
i poufnosé jest kluczowym ele-
mentem, niezbednym do prawid-
lowego funkcjonowania systemu®.
Jednakze zastosowanie tej
zasady moze zosta¢ wylgczone
przepisami ustawy'’. Laczna in-
terpretacja przepiséw sekcji 5, 9
i 51(2) Commissoners for Revenue
and Customs Act 2005 prowadzi
do wniosku, ze wyktadnia sekeji
18(2)(a)(i), jaka przyjat HMRC
(zwrot ,w celu wypelnienia
funkcji”), zezwala na ujawnie-

6 Termin common law nalezy tutaj ro-
zumie¢ jako prawo tworzone przez
sedzidéw — caloksztalt zasad ujetych
w orzeczeniach sagdowych, spelniaja-
cych role uzupelniajacg wobec prawa
stanowionego.

7 Tamze, [28].

8 Tamze, [17], [28].

9 Tamze, [17].

10 Tamze, [18].
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nie informacji, jezeli — w ocenie
HMRC - jest to konieczne, wska-
zane lub korzystne dla zbierania
i zarzadzania przychodami z po-
datkow. Jezeli ta wyktadnia jest
prawidtowa, przepisy regulujace
okolicznoéci, w ktérych ujawnie-
nie informacji jest mozliwe [sek-
cja 18(2)(b) do (j)1, bytyby zbed-
ne. Co wiecej, wyktadnia ta tamie
zasade legalnosci, zgodnie z kt6-
ra podstawowe prawa nie moga
by¢ uchylane za pomoca ogdlnych
lub dwuznacznych sformutowan
ustawowych!'. Nie mozna podej-
rzewad, ze uchwalajgc ustawe,
parlament miat zamiar obdarzy¢
HMRC szeroka dyskrecja w za-
kresie ujawniania informacji do-
tyczacych poszczegdlnych po-
datnikéw, ograniczong jedynie
testem racjonalno$ci w ramach
kontroli sgdowej. Taki rezultat
prowadzilby do znacznego osta-
bienia ogélnego obowiazku za-
chowania poufnoéci z sekcji 18(1)
ustawy'?. Sekcje 18(2)(a)(i) nale-
7y interpretowac jako zezwalaja-
cg na ujawnienie informacji w za-
kresie, w jakim jest to konieczne
i uzasadnione z punktu widzenia
wykonywania przez HMRC swo-
ich ustawowych funkcji®®.
Okoliczno$¢ nieoficjalnego
ujawnienia informacji poufnych,
np. w toku wywiadu, ktéry miatl
nie by¢ nagrywany, jest irrele-
wantna'. Informacje dostarczo-
ne przez D. Hartnetta dziennika-
rzom ,,The Times” byly poufne,
totez wobec nich na HMRC cia-

11 Tamze, [19].
12 Tamze, [22].
13 Tamze, [23].
14 Tamze, [31].

2016

zyl obowigzek utrzymania ta-
jemnicy, zgodnie z sekcja 18(1)
Commissoners for Revenue and
Customs Act 2005'. Nie jest uza-
sadnieniem ujawnienia fakt, ze
D. Hartnett nie spodziewat sie
publikacji swojej wypowiedzi'®.
Podobnie nie jest prawnie rele-
wantne ttumaczenie, ze rozmowa
Hartnetta z dziennikarzami byta
powodowana checia stworzenia
pozytywnej atmosfery wspdtpra-
cy pomiedzy HMRC a mediami,
a takze to, ze dziennikarze mogli
w przysztosci podzieli¢ sie z urze-
dem informacjami dotyczacymi
innych programéw inwestycyj-
nych nakierowanych na unikanie
podatkow'’. W zwigzku z powyz-
szym ujawnienie informacji przez
D. Hartnetta nie byto uzasadnio-
ne w rozumieniu sekcji 18(2)(a)
Commissoners for Revenue and
Customs Act 2005'8.

Znaczenie

Podkre$lono, ze do zadan sadu
nalezy stwierdzenie, czy doszto
do ztamania zasad poufnos$ci po-
przez dokonanie subsumpcji nor-
my prawnej do okre$lonego stanu
faktycznego. Sad oceni znaczenie
opinii osoby, ktéra ujawnita infor-
macje, niemniej nie jest to kwe-
stia kluczowa'®. Zasada ingeren-
cji sedziowskiej ma zastosowanie
zaréwno wtedy, gdy obowiazek
zachowania poufno$ci wynika
z umowy, jak i wtedy, gdy — jak
w przedmiotowej sprawie — pod-

15 Tamze, [32].
16 Tamze, [35].
17 Tamze, [34].
18 Tamze, [36].
19 Tamze, [26].



miotem obowigzanym do zacho-
wania poufnoéci jest organ wta-
dzy publicznej lub inny podmiot
wykonujacy funkcje publiczng
W oparciu o przepis ustawowy*.
Sad podkreslit fundamentalng
istote zasady legalnosci wywo-
dzona z common law — podstawo-
we prawa nie mogg by¢ uchylane
za pomocg ogo6lnych lub dwu-
znacznych sformutowan ustawo-
wych. Istnieje bowiem szczegolne
zagrozenie, ze ukryte znaczenie
przepisu moglo zostaé przeoczo-
ne przez uczestnikow demokra-
tycznego procesu stanowienia
prawa. Jezeli nie wskazuje na to
jednoznacznie jezyk ustawy i je-
zeli nie istniejg inne przestanki,
by sadzi¢ inaczej, sady powinny
zakladac, ze wszelkie obowigzki
i obostrzenia, ktérym poddawa-
na jest jednostka, muszg respek-
towaé jej podstawowe prawa?!.
W tym zakresie wyrok stanowi
afirmacje zdania Lorda Hoffman-
na wyrazonego w wyroku w spra-
wie R v. Secretary of State for the
Home Office, Ex p Simms?*2.

Wyrok Sqdu Apelacyjnego
Anglii i Walii z dnia

26 pazdziernika 2016 r-.
w sprawie Secretary

of State for the Home
Department v. Jobe
[2016] EWCA Civ 1035

Stan faktyczny

Jobe, obywatel Gambii, zostat
w kwietniu 2010 r. uznany przez
Blackfriars Crown Court winnym

20 Tamze, [27], [29].
21 Tamze, [19].
22 Sprawa [2000] 2 AC 115, s. 131.

niezastosowania sie do nakazu
pracy na rzecz spolecznosci i nie-
stawienia sie do odbycia kary,
i skazany na 12 miesiecy pozba-
wienia wolnosci. W konsekwencji
stat sie on ,,cudzoziemcem win-
nym popelnienia przestepstwa”
w mys$l sekcji 32 UK Borders Act
2007, automatycznie podlegaja-
cym deportacji. 1 czerwca 2010 r.
wystano skazanemu list infor-
mujacy o rychtym wydaleniu go
z kraju®.

W dniu 26 pazdziernika 2010 r.
Jobe zostal zatrzymany i odtad
przebywatl w areszcie. 5 listopa-
da Secretary of State for the Home
Department (minister spraw we-
wnetrznych) wydat nakaz jego
deportacji. 16 listopada zatrzy-
many zlozyl apelacje®*. 7 lute-
go 2011 r. odbyta sie rozprawa
w trybunale pierwszej instancji
w sprawie nakazu deportacji.
9 lutego Jobe zostat zwolniony za
kaucja, pod warunkiem ze bedzie
meldowat sie lokalnym wiadzom
dwa razy w tygodniu. 151 18 lu-
tego skazany nie stawit sie na
spotkanie w komisariacie miej-
scowej policji. 21 lutego 2011 r.
Trybunat pierwszej instancji od-
rzucit apelacje od nakazu depor-
tacji Jobe’a; ten sam sad 21 marca
odrzucit wniosek o apelacje wias-
nego wyroku do sadu wyzszej in-
stancji. Poczynajac od kwietnia,
Jobe zaprzestal meldowania sie.
5 lipca 2011 r. wniosek u umoz-
liwienie skazanemu apelacji zo-

23 Sprawa [2016] EWCA Civ 1035, [7].
Wyrok w catosci dostepny pod adre-
sem: http://www.bailii.org/ew/cases/
EWCA/Civ/2016/1035.html.

24 Tamze, [9].

2016
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stal odrzucony przez Wyzszy
Trybunat (ang. Upper Tribunal),
w wyniku czego Jobe nie miat
juz zadnych srodkéw odwotaw-
czych do dyspozycji. 1 listopada
2011 r. skazany zostat aresztowa-
ny w centrum Londynu?.

3 kwietnia 2012 r. ztozono
w sadzie wniosek o zwolnie-
nie aresztowanego za kaucja
ze wzgledu na jego ojcostwo.
10 kwietnia wniosek zostat od-
rzucony. 13 czerwca 2012 r. Jobe
przedstawit Secretary of State
wniosek o uchylenie nakazu de-
portacji ze wzgledu na koniecz-
nos¢ poszanowania prawa do zy-
cia rodzinnego, zgodnie z art. 8
europejskiej konwencji praw czto-
wieka (Konwencja o ochronie
praw czlowieka i podstawowych
wolno$ci; dalej: EKPC). 27 wrze$-
nia 2012 r. wniosek zostat od-
rzucony i zaklasyfikowany jako
,oczywiscie nieuzasadniony” na
podstawie sekcji 94 Nationali-
ty, Immigration and Asylum Act
2002. 24 stycznia 2013 r. sedzia
High Court P. Walker wydat zgode
na poddanie tej decyzji kontroli
sgdowej?e.

Dnia 7 marca wniosek o prze-
prowadzenie kontroli sgdowej
zostal wycofany w zwigzku z zo-
bowigzaniem sie ministra do po-
nownego rozpatrzenia sprawy,
23 marca decyzja o wydaniu na-
kazu deportacji zostata podtrzy-
mana, 30 maja Jobe ponownie
ztozyt wniosek o uchylenie naka-
zu deportacji, za$ 1 lipca — o pod-
danie kontroli sgdowej legalno$ci

25 Tamze, [10].
26 Tamze, [11]-[12].
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jego pobytu w areszcie?’; 31 paz-
dziernika wnioskujacy zostat
zwolniony za kaucjg.

Sedzia pierwszej instancji
W. Davis uznal pobyt w aresz-
cie wnioskujacego w okresie
od 7 marca do 31 pazdziernika
2013 r. za sprzeczny z prawem?®.

Wyrok

W ocenie Sadu kluczowe py-
tanie w przedmiotowej sprawie
brzmiato: czy decyzja Secreta-
ry of State z 7 marca dotyczaca
przekazania sprawy Jobe’a do
dalszego rozpatrzenia i obdarze-
nia go prawem do apelacji osta-
tecznej decyzji w razie ponow-
nej odmowy sprawita, ze istniata
przeszkoda w mozliwosci depor-
tacji wnioskujacego w ,rozsad-
nym terminie” (zgodnie z wy-
mogami Lumba v. Secretary of
State for the Home Department?®)
i—w konsekwencji — dtugotrwate
przetrzymywanie Jobe’a w aresz-
cie nie bylo uzasadnione i podyk-
towane usprawnieniem procesu
deportacyjnego?=°

Na wstepie Sad Apelacyjny
przywotat zasade, ze osobe w po-
lozeniu Jobe’a mozna poddac za-
trzymaniu tylko na okres uzasad-
niony okoliczno$ciami sprawy
(Lumba). Sad drugiej instancji
powinien ingerowaé¢ w decyzje
sadu pierwszej instancji w spra-
wach dotyczacych uzasadnionego
okresu deportacji rzadko, ponie-
waz to sad nizszej instancji jest
uprawniony do dokonywania in-

27 Tamze, [13]-[14].

28 Tamze, [15].

29 Sprawa [2012] 1 AC 245.
30 Tamze, [16].
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terpretacji faktow [R (Mugqtaar)
v. Secretary of State for the Home
Department®', R (MH) v. Secreta-
ry of State for the Home Depart-
ment®?].

Sedzia Tomlinson zdecydowat
jednak, ze przedmiotowa sprawa
jest jedng z tych rzadkich, gdzie
sad powinien zakwestionowa¢é
decyzje podjeta przez sedzie-
go pierwszej instancji. W ocenie
Sadu Apelacyjnego w Londynie
sedzia Davis podjat decyzje, kté-
rej nie podjatby rozsadnie rozu-
mujacy sedzia. Strywializowat on
popelnione przez Jobe’a przestep-
stwa (,,0to mtody cztowiek, ktory
na przestrzeni trzech lub czterech
miesiecy, nie wiecej, popetnit se-
rie wystepkdéw, ktére pozwo-
le sobie okresli¢ jako blahe”®?),
zlekcewazyt potencjalng szkode,
jaka zostataby wyrzadzona w ra-
zie ponownego ztamania przez
niego prawa, a takze nie docenit
faktu, ze istniato wysokie praw-
dopodobienstwo uchylenia sie
Jobe’a od odpowiedzialnosci po-
przez ucieczke. Sedzia Davis po-
winien byt réwniez stwierdzi¢,
ze Secretary of State mial uza-
sadnione przekonanie, ze depor-
tacja skazanego mogta nastgpic¢
w rozsadnym terminie®t. Sedzia
Tomlinson skrytykowat uznanie
przez sedziego pierwszej instancji
przestepstw popetnionych przez
Jobe’a jako btahych®>. Co wazne,
wzgledna powaga popelnionych
czynoéw nie jest przesadnie istot-

31 Sprawa [2013] 1 WLR 649, [46].

32 Sprawa [2010] EWCA Civ 1112, [73].
33 Sprawa [2016] EWCA Civ 1035, [22].
34 Tamze, [24].

35 Tamze, [25].
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na w obliczu podjecia przez Secre-
tary of State decyzji o wydaniu
nakazu deportacji i uznaniu da-
nej osoby za ,,cudzoziemca win-
nego popelnienia przestepstwa”
zgodnie z sekcja 32 UK Borders
Act 2007. Samo zakwalifikowanie
Jobe’a jako ,,cudzoziemca winne-
go popelnienia przestepstwa” sta-
nowilo wystarczajaca przestan-
ke jego deportacji i swiadczyto
o tym, ze wydalenie go z kraju
byto w szeroko rozumianym spo-
tecznym interesie®®.

Sad powotal sie na ministe-
rialne instrukcje dotyczace oko-
licznosci, ktére nalezy wziaé pod
uwage przy podejmowaniu decy-
zji o zastosowaniu $rodka tymcza-
sowego aresztowania na okres po-
dejmowania decyzji o deportacji.
Zgodnie z punktem 55.1.3. tych-
ze instrukeji ,,szczegdlny nacisk
nalezy potozy¢ na potencjalne
ryzyko popelnienia kolejnych
przestepstw przez zatrzymanego
i stworzone w ten sposob zagroze-
nie publiczne™. Secretary of State
ma za zadanie skupi¢ sie nie na
,powadze” popetnionych czynéw
przestepnych, ale na zagrozeniu,
ktére mogtoby powsta¢ w wyni-
ku powtérnego ztamania prawa
i szkody, jaka mogtaby zostaé
w takim wypadku wyrzadzona®.

Sedzia pierwszej instancji po-
petnit btad, charakteryzujac prze-
stepstwa narkotykowe popelnio-
ne przez Jobe’a jako ,btahe”, nie
wziagl takze pod uwage szkody
mogacej powsta¢ w wypadku
ponownego popetnienia takiego

36 Tamze, [26].
37 Tamze, [27].
38 Tamze, [28].



lub podobnego wystepku. Sedzia,
w ocenie Sadu Apelacyjnego, po-
minal takze interes publiczny,
ktéry lezy w usuwaniu z kraju
przestepcoéw-cudzoziemcédw ta-
kich jak Jobe — zamiar parlamen-
tu w tym kontekscie zostat jasno
wyrazony w UK Borders Act 2007
i w Immigration Rules. Nieistot-
ny jest fakt, ze na tle catosci po-
pelnianych w kraju przestepstw
wnioskujacy znajduje sie w dol-
nej czesci skali — dostarczanie
i rozprowadzanie narkotykéow
jest wystarczajaco powaznym
uzasadnieniem nakazu deporta-
¢ji i decyzji o dtugotrwatym tym-
czasowym aresztowaniu®.

Znaczenie

Uchylenie decyzji sadu pierw-
szej instancji bylo spowodowane
niewzieciem pod uwage ryzyka
powrotu Jobe’a na Sciezke prze-
stepstwa, a takze realng mozli-
woscig ukrycia sie podejrzanego
przed organami $cigania“’.

Sprawa stanowi rozwiniecie
praktyki orzeczniczej w sprawach
dotyczacych cudzoziemcdw, kto-
rzy w obliczu popetnienia prze-
stepstwa staneli w obliczu de-
portacji zgodnie z UK Borders
Act 2007. Przedmiotowa decyzja
afirmuje sposéb rozumowania
zastosowany w takich sprawach
jak Lumba v. Secretary of State for
the Home Department i R (MH)
v. Secretary of State for the Home
Department.

Jakkolwiek Lumba jest zrédtem
podstawowej zasady dotyczacej
okresu, na jaki mozna zastosowac

39 Tamze, [29].
40 Tamze, [30]-[31].

wobec osoby majacej by¢ podda-
ng deportacji $rodek tymczaso-
wego aresztowania (rozsadny,
uzasadniony okoliczno$ciami),
sedzia Tomlinson opart jadro
swojego wywodu na R (MH).
Decyzja o kontynuowaniu prze-
trzymywania w areszcie musi by¢
uzasadniona prospektem rychte-
go wydania decyzji o deportacji
wzgledem danej osoby. Sedzia
ma obowigzek wzia¢ pod uwa-
ge wszystkie istotne okoliczno-
Sci sprawy i przeprowadzié test
proporcjonalnosci. Jezeli istnieje
mozliwo$¢ wyznaczenia skonczo-
nego terminu usuniecia jednost-
ki z kraju (sedzia podat przyktad
dwéch tygodni), bedzie to oko-
licznos¢ przemawiajaca za dal-
szym przetrzymywaniem takiej
osoby. Istotna jest takze pew-
nos¢ i realno$¢ przeprowadze-
nia deportacji. Sedzia podkre-
slit, ze perspektywa usuniecia
z kraju musi by¢ ,wystarczajaca”
w swietle wszystkich okoliczno-
ci sprawy, by dtugotrwate osa-
dzenie w areszcie byto uzasad-
nione*.

Sad Apelacyjny nie uznat za
szczegolnie istotne okolicznosci,
ze wnioskujacy ma mate dziecko
i partnerke, ktéra jest obywatelkg
brytyjska. W tym kontekscie Sad
powotat sie na fakt, ze minister,
przed podjeciem decyzji o konty-
nuowaniu aresztu Jobe’a, uzyskat
opinie specjalisty ws. rozwoju
emocjonalnego dzieci, ktéry okre-
slit mozliwy wptyw takiego stanu
rzeczy na relacje pomiedzy cérkg
a ojcem. Sedzia Tomlinson pod-
kreslil, ze urzednik ministerstwa

41 Tamze, [35].
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wzial pod uwage zastrzezenia
specjalisty i odnidst sie do nich
pisemnie, po czym podjat swia-
doma, kompetentng decyzje**.

Wyrok Trybunatu Pracy
z dnia 28 pazdziernika
2016 r. w sprawie Aslam
and Farrar v. Uber
220255072015

Stan faktyczny

Powodowie byli kierowcami,
ktérzy pracowali z wykorzysta-
niem aplikacji Uber. Aplikacja
umozliwia, na zasadzie posred-
niczenia, zawieranie transakcji
miedzy kierowcami a pasazera-
mi poprzez kojarzenie, za pomo-
ca nawigacji GPS, przewoznikow
i 0séb zainteresowanych ustuga*.
Miedzy kierowcg a pasazerem nie
jest zawierana umowa. Kierowca
nie posiada informacji o celu po-
drézy az do momentu, gdy pasa-
zer wsigdzie do samochodu. Kie-
rowca nie ma prawa dochodzi¢
informacji na temat tozsamo-
ci pasazera, nie moze sie z nim
kontaktowa¢ po zakofczonej po-
drézy. Firma Uber wymaga, by
kierowcy korzystali z wlasnych
pojazdéw (cho¢ istnieje mozli-
wos¢ ich wynajecia za optatg)*.
Istnieje uproszczony proces re-
krutacyjny (kandydat na kierow-
ce musi dostarczy¢ szereg doku-
mentéw, zwlaszcza prawo jazdy
i licencje Private Hire*), po kto-

42 Tamze, [37]-[38].

43 Sprawa 2202550/2015, [18].

44 Tamze, [44]-[46].

45 Licencja umozliwiajaca kierowcom
oferowanie ustug prywatnego prze-

wozu 0s6b.
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rym nastepuje krétka rozmowa“.
Kierowcy otrzymujg zaptate co
tydzief, stanowi ona sume oplat
wniesionych przez pasazeréw za
przejazdy (ptatnosci sa bezgotéw-
kowe, odbywajg sie za pomocg
karty, ktérej dane nalezy wpro-
wadzi¢ przed zalogowaniem sie
do aplikacji) pomniejszong o 25%
prowizji?.

Powodowie domagali sie uzna-
nia ich za ,,pracownikéw” w ro-
zumieniu sekcji 230(3)(b) Em-
ployment Rights Act 1996, co
pozwolitoby im na zadanie wy-
platy ptacy minimalnej, jak réw-
niez przyznania ptatnego urlopu
wypoczynkowego — na podstawie
National Minimum Wage Act 1998
i Working Time Regulations 1998.
W ich ocenie zasady wspotpra-
cy zawarte w umowach miedzy
Uberem a kierowcami powinny
by¢ interpretowane celowoscio-
wo, poniewaz nie odzwiercied-
laja natury stosunku prawnego,
jaki ich tgczy. Przeciwnie, maja
na celu jego falszywa prezentacje.
Ich zdaniem kierowca jest pra-
cownikiem Ubera przynajmniej
od momentu, gdy wlaczyt apli-
kacje i znajduje si¢ w samocho-
dzie. Ich czas pracy, na potrzeby
Working Time Regulations 1998,
powinien by¢ liczony od momen-
tu, gdy opuszczaja swoje miejsce
zamieszkania, do czasu, gdy do
niego wracaja po okresie spedzo-
nym na prowadzeniu samochodu

46 Sprawa 220255072015, [40]. Wyrok
w catoéci dostepny pod adresem:
https://www.judiciary.gov.uk/wp-
-content/uploads/2016/10/aslam-and-
-farrar-v-uber-reasons-20161028.pdf.

47 Tamze, [21].
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z wlaczong aplikacja. W mys$l Na-
tional Minimum Age Act 1998 po-
dréz do domu i z domu zawiera
sie w definicji czasu pracy. Alter-
natywnie powddztwo podnosito,
7e w najgorszym razie kierowcy
pracuja, gdy aplikacja jest wila-
czona*.

Uber w odpowiedzi wnosil, ze
ksztalt stosunku prawnego mie-
dzy przedsiebiorstwem a kierow-
cami powinien by¢ zdefiniowany
w oparciu o tre$ci wigzacych ich
umdw, te za$ okreslaja tych dru-
gich jako osoby samozatrudnione.
Wszelkie rozbieznosci miedzy li-
teralnym brzmieniem umowy
a sposobem, w jaki kierowcy fak-
tycznie spelniajg swoje obowigz-
ki, znajdujg sie we wspdlnym
interesie stron lezacym w zapew-
nieniu najwyzszych standardéw
swiadczonych ustug przewozu.
W rozumieniu Working Time Re-
gulations 1998 czas pracy powo-
déw to czas, w ktérym przewoza
oni pasazeréw — podobnie w od-
niesieniu do National Minimum
Age Act 1998: na potrzeby nali-
czenia naleznej stawki godzino-
wej nalezy wzia¢ pod uwage je-
dynie okres, w ktérym kierowcy
faktycznie przewozg pasazeréw®.

Zgodnie z sekcja 230(3) Em-
ployment Rights Act 1996 pod po-
jeciem pracownika rozumie sie
osobe, ktora wykonuje prace na
podstawie (a) umowy o prace;
(b) jakiejkolwiek innej umowy,
wyrazonej wprost lub dorozumia-
nej i, jezeli wyrazonej wprost, pi-
semnej lub ustnej, na podstawie
ktdrej osoba ta zobowigzuje sie

48 Tamze, [83].
49 Tamze, [84].
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do osobistego wykonania jakiej-
kolwiek pracy lub ustug na rzecz
drugiej strony umowy, ktéra
zgodnie z jej literg nie jest klien-
tem przedsiewzigcia gospodar-
czego lub przedsiebiorstwa pro-
wadzonego przez pracownika.

Wyrok

Powddztwo zostato uwzgled-
nione. Zdaniem sedziego A. Snel-
sona powodowie byli ,,pracowni-
kami” w rozumieniu sekcji 230(3)
(b) Employment Rights Act 1996.

W pierwszej kolejnosci Trybu-
nal dokonatl ustalenia szeregu
okolicznoéci faktycznych, zwra-
cajac uwage, ze tre$¢ dokumen-
tacji, jakg postuguje sie przedsie-
biorstwo, jak réwniez zeznania
w trakcie rozprawy nie pokrywaja
sie z rzeczywisto$cig™. Kierowcy
mogg zawiera¢ umowy z innymi
pracodawcami, wlacznie z bez-
posrednia konkurencjg Ubera. Sg
oni obcigzeni wszelkimi kosztami
utrzymania samochodu i uzyska-
nia licencji Private Hire. Kierowcy
sg ,samozatrudnionymi” na po-
trzeby prawa podatkowego. Nie
posiadaja firmowego uniformu®’.
Whbrew twierdzeniu pozwanego,
ze rolg aplikacji jest dostarcza-
nie ,,mozliwo$ci biznesowych”,
sedzia zauwazyl, ze w korespon-
dencji z organami publicznymi
Uber niejednokrotnie reklamowat
swoje ustugi jako ,,oferta miejsc
pracy”®2.

Zdaniem sedziego kieroweca,
ktéry (a) whaczyt aplikacje Uber,

50 Tamze, [90].
51 Tamze, [61]-[66].
52 Tamze, [68].



(b) znajduje sie na obszarze,
gdzie jest uprawniony do prze-
wozu o0séb i (c) jest chetny i go-
towy do akceptacji zamdéwien
od klientéw, jest pracownikiem
przedsiebiorstwa w my$l umowy
pracowniczej, ktéra wypeinia
warunki sekeji 230(3)(b) Employ-
ment Rights Act 1996%.

Funkcji Ubera nie mozna spro-
wadzi¢ ani do wspomagania kie-
rowcéw w zakladaniu wilasnej
dziatalnosci gospodarczej, ani do
dostarczania im kontaktéw bizne-
sowych w postaci potencjalnych
klientéw. Gdyby tak byto, suge-
rowatoby to, ze kierowca ma pra-
wo do negocjacji trasy przewozu
i ceny za swoje ustugi. W istocie
kierowcy dostarczajq ustugi wy-
tacznie na zasadach ustalonych
przez Ubera®.

Sedzia nastepnie podsumowat
argumenty korporacji w sposéb
nastepujacy: kierowcy jakoby
wchodza w stosunek zobowiaza-
niowy z osoba, ktérej tozsamo-
Sci nie znajg (i nigdy nie pozna-
ja) i ktéra nie zna i nie pozna ich
tozsamoéci, w celu $wiadczenia
ustugi przewozu do celu, ktérego
nie znaja przed rozpoczeciem po-
drdzy, droga wyznaczong przez
osobe trzecig wzgledem umo-
wy (Uber), z ktérej kierowcy nie
wolno zboczy¢ (by nie narazi¢
sie na ryzyko odpowiedzialno-
$ci). Oplata za ustuge jest ustala-
na i obliczana przez osobe trze-
cia, jest nieznana pasazerowi
(ten ptaci calo$é wraz z prowizja
nalezng Uberowi), i ptacona jest
na rzecz tejze osoby trzeciej. Lo-

53 Tamze, [86].
54 Tamze, [90].

giczng konsekwencja linii przyje-
tej przez Ubera jest stwierdzenie,
ze gdyby spotka weszta w stan
upadlosci, kierowcy mieliby pra-
wa podmiotowe egzekwowalne
wzgledem pasazeréw (pomimo
tego, ze — jak ustalono w toku
rozprawy — prawnie rzecz ujmu-
jac, miedzy kierowca a pasaze-
rem nie jest zawierana umowa
przewozu, kierowca nie wysta-
wia rachunku). Jezeli jednak sad
mialby zatozy¢ istnienie umowy
miedzy pasazerem a kierowca
(tzw. umowy pracowniczej), na-
razitoby to pasazerdéw, jako pra-
codawcdw, na ponoszenie odpo-
wiedzialnosci z tytutu chociazby
naleznej kierowcom placy mini-
malnej na podstawie National Mi-
nimum Age Act 1998. Taka inter-
pretacje sedzia Snelson odrzucit
jako niepraktyczna, nierealistycz-
na i absurdalna®.

Dokonujac subsumpcji sekeji
230(3)(b) Employment Rights Act
1996 do warunkéw pracy kierow-
c6w, sedzia zauwazyt, ze zobo-
wiazuja sie oni do wykonywania
pracy osobiscie. Wykonuja ustuge
na rzecz spétki Uber na podsta-
wie stosunku zobowigzaniowe-
go taczacego obie strony (miedzy
stronami jest zawierana umowa,
ktéra wbrew rzeczywistosci, zda-
niem sedziego, okresla kierowce
jako samozatrudnionego). Ponie-
waz nie ma umowy pomiedzy
kierowca a pasazerem, sad musi
stwierdzi¢ istnienie takowej mie-
dzy kierowca a Uberem®.

W opinii Trybunatu kierow-
ca pracuje w rozumieniu sekcji

55 Tamze, [91].
56 Tamze, [93].
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230(3)(b), gdy posiada wtaczong
aplikacje, znajduje sie na obsza-
rze, w ktérym jest uprawniony do
przewozu os6b i jest gotowy do
$wiadczenia ustugi. Analogicz-
na definicje czasu pracy nalezy
przyja¢ w odniesieniu do Working
Time Regulations 1998. Uber, by
zapewni¢ wystarczajaco wysoka
podaz, musi pogodzié sie z sytu-
acjg, w ktorej czesé¢ kierowcow
w danym momencie $wiadczy
ustuge przewozu, inni za$s czeka-
ja w gotowo$ci na zamoéwienie.
Bycie dostepnym i gotowym do
swiadczenia pracy jest nieroze-
rwalng czescia ustugi, ktérg kie-
rowcy $wiadczg Uberowi®’.

W koficowej czesci wyroku
Trybunal zbadal zastosowanie
rezimu regulujacego wyptate pta-
cy minimalnej do sytuacji powo-
déw. Po przeanalizowaniu szcze-
gbtowego trybu pracy kierowcow
stwierdzono, ze wykonuja oni
,hiezmierzona prace” (ang. un-
measured work), ktorej czas trwa-
nia na potrzeby obliczenia ptacy
minimalnej okresla si¢ w oparciu
o liczbe przepracowanych godzin
(art. 45 National Minimum Wage
Regulations 2015). W sytuacji gdy
kierowca zmuszony jest w trakcie
kursu wyjecha¢ poza granice te-
rytorium, w ktérym rutynowo
wykonuje prace, powrét do niego
wlicza sie w ustawowy czas pra-
cy. Nie wlicza sie don natomiast
czasu poswieconego na podréz
miedzy miejscem zamieszkania
do obszaru, w ktérym kierow-
ca jest uprawniony do przewozu
0s6b%s.

57 Tamze, [100], [122].
58 Tamze, [125]-[128].
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Znaczenie

Powotujac sie na decyzje
w sprawie Autoclenz Ltd v. Bel-
cher*?, sedzia Snelson potwier-
dzit, ze pracodawca nie moze
uchyla¢ sie od odpowiedzialno$ci
za warunki pracy swoich pracow-
nikéw poprzez powotlanie sie na
skomplikowane klauzule umow-
ne, ktére nie odzwierciedlaja rze-
czywistego stosunku prawnego
miedzy stronami. Znaczenie ma
réwniez wyzsza pozycja przetar-
gowa pracodawcy, ktory w sytua-
cji typowej dysponuje wiekszymi
srodkami nacisku.

Praktyczne konsekwencje de-
cyzji sa bezprecedensowe, ponie-
waz skutkiem uznania kierowcéw
pracujacych z uzyciem aplikacji
Uber za pracownikéw w my$l Em-
ployment Rights Act 1996 jest na-
danie im szeregu praw pracowni-
czych, a co najwazniejsze: prawa
do ptacy minimalnej i ptatnego

59 Sprawa [2011] UKSC 41.
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urlopu wypoczynkowego. Z eko-
nomicznego punktu widzenia
komentatorzy zwracali uwage,
ze poniewaz kierowcy byli w ro-
zumieniu przedsigbiorstwa samo-
zatrudnionymi, pozwalalo to na
utrzymywanie cen przyjazdéw
na stosunkowo niskim poziomie.

Badania przeprowadzone przez
Citizens Advice sugeruja, ze nawet
460 tys. pracownikéw w Wielkiej
Brytanii moze by¢ btednie sklasy-
fikowanych jako samozatrudnieni.
Straty dla budzetu z tytutu nie-
zaptaconych podatkéw i sktadek
ubezpieczeniowych sa wyceniane
na 314 mln funtéw rocznie. Czte-
ry firmy kurierskie (Excel, City
Sprint, Addison Lee, eCourier) zo-
staty pozwane do Trybunatu Pra-
cy w 2016 r. przez rowerzystow,
ktérzy domagajg sie praw przy-
stugujacych pracownikom w ro-
zumieniu regulacji prawa pracy,
zwlaszcza Employment Rights Act
1996. Decyzja w przedmiotowej
sprawie powinna zdaniem komen-
tatoréw wymusi¢ na pracodaw-

2016

cach przemyslenie modelu gig eco-
nomy — gospodarki, w ktérej wielu
pracownikow jest zatrudnionych
na umowach niegwarantujacych
podstawowych $wiadczen socjal-
nych i pracowniczych, jak réwniez
umowach tymczasowych. Spotki
w rodzaju Ubera omijajg przepi-
sy naktadajace na pracodawcéow
pewne obowigzki wzgledem za-
trudnionych, jak np. zagwaranto-
wanie placy minimalnej, ptatny
urlop wypoczynkowy, zwolnie-
nia chorobowe itd. Uzyskuja one
prowizje od wykonywanej przez
rzekomych samozatrudnionych
pracy, nie gwarantujac im podsta-
wowych swiadczen, jakie niesie ze
soba status pracownika.

Ocenia sie, ze Uber jest wart
ponad 50 miliardéw funtéw®®.

60H. Osborne, Uber loses right to clas-
sify UK drivers as self-employed, , The
Guardian”, 28 pazdziernika 2016,
https://www.theguardian.com/tech-
nology/2016/oct/28/uber-uk-tri-
bunal-self-employed-status (dostep
17.11.2016).



