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Zasady sktadania materiatéw
do ,,Forum Prawniczego”

Redakcja ,,F orum Pra wniczego” pr zyjmuje nast epu-
jace teksty:

1) attykuly — materiaty powinny mie¢ objeto$¢ do 60
000 znakéw. Do artykutu powinno by¢ dotgczone
krétkie streszczenie w jezyku angielskim (maksy-
malnie 1500 znakéw).

2) recenzje- po winny do tyczy¢ publik acji, kt 6re
ukazaty sie nie w cze$niej niz rok (w przypadku
publikacji polskic h) lub dw alata (w przypadku
publikacji zagranicznych) przed oddaniem recen-
zji do redakgji. R ecenzje powinny mie¢ obje to$¢
do 9000 znakow.

=

glosy— powinny dotyczy¢ orzeczen, ktére w istot-

ny sposob rozwijaja lub zmieniajg dotychczasowa
linie or zecznictwa, a takze or zeczeh podejmuja-
cych problemy dotychczas nie st anowigce przed-
miotu zainteresowania judyk atury. Glosy po win-
ny mie¢ objeto$¢ do 30 ooo znakow.

3

Prosimy takze o dotgczenie zdjecia oraz krotkiej not-
ki biograficznej o autorze (imiei nazwisko, stopnie
i tytuty naukowe oraz zawodowe, dorobek naukowy,
zajmowane stanowiska).

Materiaty nalezy pr zesyta¢ w formie elektronicznej
na adres: forumprawnicze@park.pl.

Teksty sktadane do redakcji podlegajg wewnetrznej
procedurze oceny, po zakonczeniu ktérej autor otrzy-
muje decyzje o przyjeciu albo odrzuceniu tekstu.
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Aktualnos¢ problemu prawa
naturalnego dla tworzenia
1 stosowania prawa

Czy dla tworzenia i stosowania prawa potrzebna
jest dzis w Polsce refleksja nad prawem naturalnym?
Najwiekszy wrdg koncepcji prawnonaturalnych — po-
zytywizm prawniczy, zdaje si¢ by¢ pokonany. Stano-
wisko pozytywistyczne w swej radykalnej postaci, gto-
szqce, ze tylko prawo pozytywne jest prawem i kazde
prawo pozytywne jest prawem, oraz domagajqce sie
postuszenstwa prawu pozytywnemu jakakolwiek by-
taby jego tres¢ nalezy do przeszlosci, w kazdym razie
jako stanowisko liczqce sie w dyskusjach. Mozna sie
zastanawiaé czy — siegajqc do tytutu znanego opraco-
wania Lecha Morawskiego — mamy do czynienia jeszcze
z,,pozytywizmem miekkim”, czy juz z, pozytywizmem
martwym”. Co wiecej, radykalny pozytywizm zostal
pokonany bynajmniej nie przez stanowiska praw-
nonaturalne, ale przez stanowiska okreslane ogél-
nie mianem niepozytywistycznych, jak np. Ronalda
Dworkina koncepcja zasad kwestionujgca wtasciwe
pozytywizmowi pojmowanie prawa jako zbioru re-
gut, czy Lona Fullera koncepcja wewnetrznej ,,mo-
ralnosci” prawa okreslajqca szereg postulatéw, ktére
spetniaé powinno kazde prawo niezaleznie od woli
prawodawcy (np. 0gélnosé, ogloszenie czy niedziala-
nie wstecz). Pozytywizm zostal ,,rozmigkczony” nawet
przez myslicieli uwazanych za sztandarowych repre-
zentantéw tego kierunku — Herbert Hart wskazywat
na, minimalng tres¢ prawa naturalnego”, ktérq nalezy
uznaéw kazdym systemie prawnym. Uwazana za cen-
tralng z punktu widzenia sporu z koncepcjami praw-
nonaturalnymi, kwestia rozdziatu miedzy prawem

a moralnosciq, przestata by¢ przedmiotem gorqcych
sporéw, gdy uznano doniostosé dla systemu prawnego
standardéw moralnych, ksztattowanych niezaleznie
od woli prawodawcy, i to tak dalece, ze dopuszcza sig,
aby w imie tych standardéw —w mysl szeroko dzis za-
akceptowanej formuly Radbrucha — prawidtowo usta-
nowionym normom odmdéwié charakteru prawnego.

Co ciekawe, zasadnicze spory o koncepcje prawa
rozgrywajq sie (zdaniem niektorych — rozgrywaty sie)
na osi,,pozytywizm prawniczy — koncepcje niepozyty-
wistyczne”, a nie ,,pozytywizm prawniczy — koncepcje
prawnonaturalne”. Dlaczego pokonanie ,,twardego po-
gytywizmu” nie doprowadzito do zwyciestwa koncepcji
prawnonaturalnych? Przyczyn jest zapewne wiele. Aby
odpowiedziec na to pytanie w kontekscie zagadnienia
atrakcyjnosci i aktualnosci prawnonaturalizmu, trze-
ba zastanowié sig nad istotq stanowisk prawnonatu-
ralnych i z tego punktu widzenia — nad przyczynami
wspdlczesnej marginalizacji tych stanowisk.

Co zatem nalezy do istoty klasycznego stanowiska
prawnonaturalnego? Zmierzajqc do odpowiedzi nato py-
tanie, trzeba zauwazy¢, ze wspélczesnie nie tylko pozyty-
wigm prawniczy zostat,,rozmiekczony”. Podobny los po-
dzielily koncepcje prawnonaturalne, jest ich wiele i wobec
niektdérych z nich, jak np. koncepcji prawa naturalnego
o zmiennej tresci, podnoszone sq wqtpliwosci, czy nie
sq one koncepcjami prawnonaturalnymijedynie znazwy.

Istotne elementy klasycznych koncepcji prawa natu-
ralnego stajq sie widoczne, gdy weZmie sie pod uwage
kierunki refleksji, w opozycji do ktérych koncepcje te sie
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ksztattowaty. Patrzqc catosciowo na historie, nietrud-
no skonstatowad, ze pozytywizm prawniczy wcale nie
byt gtéowny adwersarzem. Opozycyjne byly stanowiska
odrzucajqgce obiektywne ugruntowanie moralnosci,
odrzucajgce mozliwosé, opartego na naturalnych zdol-
nosciach, poznania moralnych standardéw postepowa-
nia czy pognania wartosci (dobra). Byty to stanowiska
przede wszystkim typu woluntarystycznego, ktore
w zasadzie nie kwestionowaly centralnej dla pozyty-
wigmu tezy o rozdziale miedzy prawem a moralnosciq.
Zasadniczy spor klasycznych koncepcji prawnonatu-
ralnych z innymi stanowiskami dotyczyl —1i jak sqdze,
nadal dotyczy — kwestii obiektywnego ugruntowania
standardéw moralnych i mogliwosci ich poznania. W tej
perspektywie zrozumiate staje sie, dlaczego po sukce-
sie stanowisk okreslanych jako niepozytywistyczne,
na polu walki nie pozostaty tryumfujqce stanowiska
prawnonaturalne. Otéz owe zwycigskie stanowiska
niepozytywistyczne, podobnie jak ich oponent, odrzu-
cajq obiektywne ugruntowanie moralnosci albo wprost,
albo posrednio nie podejmujqc w ogdle tej kwestii jako
jug rogstrzygnietej na niekorzysc klasycznego prawno-
naturalizmu.

W gtéwnych nurtach toczonych dyskusji teoretyczno-
i filozoficznoprawnych klasyczni prawnonaturalisci
ze swq tezq o obiektywnym ugruntowaniu moralnosci
i poznawalnosci wartosci (dobra) nie byli —inadal chyba
nie sq— uwazani za powaznych partneréw dyskusji. Po-
stulujq przeciez odkrywanie obiektywnych prawd moral-
nych (niektérzy z nich uwazajq nawet, ze takie prawdy
jug odkryli), a kazdy choé troche wyksztatcony cztowiek
przeciez wie, ze ex definitione wypowiedzi ocenne i dy-
rektywalne nie mogq by¢ ani prawdziwe, ani fatszywe
— niczego nie mowiq o rzeczywistosci; tak przeczytamy
w niemal kazdym podreczniku do logiki, a c6z moze by¢
bardziej obiektywnego i uniwersalnego niz logika! Jak
tu sensownie mowic o obiektywnie ugruntowanym (jak
sig niekiedy méwi — przyrodzonym) prawie naturalnym,
skoro —jak kazdy wie — prawo to zespdt norm bedqcych
wypowiedziami jezykowymi; nie ma wiec prawa, gdzie
nie ma méwienia — prawo przyrodzone, uprzednie wobec
ludzkiej aktywnosci ,,normotworczej” to musi byc ab-
surd! Cowigcej, przekonania moralne to istotny element
Swiatopoglqdu — czyz uznanie obiektywnego ugruntowa-
nia moralnosci i mozliwosci poznania w tej dziedzinie nie
stanowi Smiertelnego zagrozenia dla wolnosci jednostki,
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czyz nie musielibysmy wéwczas, jak obywatele idealnego
paristwa Platona, w imie wltasnego szczescia poddad swo-
je przekonania tym, ktérzy poznajq najlepiej?

Czy zatem warto sobie zaprzqtad glowe prawem natu-
ralnym? Stojqc na gruncie polskiego porzqdku konsty-
tucyjnego odpowied? jest zaskakujqgco prosta: nie tylko
warto, ale po prostu trzeba. Zasadniczy argument jest
praktycznie niezalezny od rozwigzania niekoniczqcych
sie sporéw filozoficznych czy uznania za trafne podno-
sgonych przez prawnonaturalistow ostrzezen, jak np. to,
Ze gdzie prawo i wtadza nie opiera si¢ na prawdzie, tam
traci autorytet i opieraé sie bedzie na woli silniejszego.
Zasadniczy argument mozna oprzeé na woli ustrojo-
dawcy wyrazonej w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 .,
przede wszystkim w art. 30, wktérym przyrodzona inie-
zbywalna godnosé uznana zostata za Zrédto wolnosci
oraz praw cztowieka i obywatela, w art. 1, w ktérym
pierwszq charakterystyke paristwa okreslono — postu-
gujqc sie terminem zaczerpnietym z katolickiej nauki
spotecznej — mianem dobra wspdlnego; w preambule,
w ktérej uznano uniwersalne wartosci prawdy, sprawied-
liwosci, dobra i pigkna i wezwano do takiego stosowania
Konstytucji, aby zachowana byla przyrodzona godnosé
cztowieka. Z punktu widzenia sporu miedzy pozytywi-
zmem a koncepcjami prawa naturalnego, skonstatowaé
mozgna, zeustrojodawca przyjqt tzw. inkorporacjonizm,
uwagany bqdz to za odmiane ,,migkkiego” pozytywizmu
(H.L.A. Hart), bqd# juz za stanowisko niepozytywistycz-
ne (J. Rag) — standardy moralne staty si¢ znaczqce dla
proceséw stanowienia i stosowania prawa na mocy aktu
stanowienia konstytucji. Samo odejscie od radykalnego
pozytywizmu w kwestii rozdzialu miedzy prawem amo-
ralnosciq nie prowadzi jeszcze do uznania stanowiska
prawnonaturalnego w klasycznej odmianie. Jednak
ustrojodawca nie tylko wprowadzit kategorie o charak-
terze moralnym, jednoczesnie postuzyt sie formutami,
jak np. ,,przyrodzonos¢” i, niezbywalnos¢”, wskazujqcy-
mi na uzgnanie obiektywnego ugruntowania niektérych
wartosci. Skoro kwestia ta zostata przez ustrojodawce
podjeta i rozstrzygnieta, nie mozna nie pytaé o tego
praktyczne konsekwencje dla funkcjonowania systemu
prawnego. Konstatacja, ustrojodawca opowiedziat sig
za obiektywnym ugruntowaniem wartosci, nie pocig-
ga za sobq postulatu, aby stosujqcy konstytucje stali sie
przekonanymi prawnonaturalistami. Nietrudno jed-
nak dostrzec, ze uzgnanie obiektywnego uzasadnienia



wartosci pozwala uzasadniaé postulaty dotyczqce mo-
delowania instrumentarium (procedur, pojeé i powig-
zanych znimi teorii) wykorzystywanego przy wyktadni
i stosowaniu konstytucji. Na przyktad, dookreslajgc
tresé¢ wartosci konstytucyjnych uznanych przez ustro-
jodawce za obiektywnie ugruntowane, nalezy korzystaé
z procedur modelowanych tak, aby zmierzaty (dla prze-
konanego przeciwnika prawa naturalnego: ,,jak gdyby
miaty zmierzac”) do odpowiedzi na pytanie, jak sie rze-
czy majq, zatem procedur obejmujqcych wszechstronne
rogpatrzenie argumentéw i gmierzajqcych najpierw
i przede wszystkim do konsensusu opartego na przeko-
naniu o stusznosci przyjmowanego rogstrzygniecia, anie
procedur zmierzajqcych przede wszystkim do ustalenia,
co ludzie uwazajq na dany temat i do ustalenia proporcji
w realizacji ich sprzecznych intereséw.

Zarysowane wyzej trudnosci ogélnoteoretyczne
w uznaniu prawa naturalnego nie dyskredytujq kla-
sycznych koncepcji prawnonaturalnych. Niektore z tych
koncepcji dalekie sq od traktowania prawa naturalnego
jako zastanego, ,,gotowego” zespotu norm postepowa-
nia. U podstaw wspdtczesnej argumentacji prawnona-
turalnej jest rozpoznanie débr stuzqcych calosciowemu
rozwojowi poszczegolnego, zyjqcego w spotecznosci czto-
wieka, rozpoznanie spotecznych warunkéw rozwoju.
Prawo pojmowane jest jako to, co ksztattuje dziatanie
stanowiqc racje dziatania. W tradycji klasycznej tym
czyms nie jest w pierwszym rzedzie norma pojeta jako
wypowieds jezykowa, ale dobro, ktdére nie jest dobrem
abstrakcyjnym, ale konkretnym dobrem dla kogos —
czyms stuzqcym czyjemus rozwojowi.

Uznanie obiektywnego ugruntowania dobra (war-
tosci) nie musi prowadzic do tezy o jednoznacznym
zdeterminowaniu modelu gycia szczesliwego (jed-
noznacznych nakazéw, jak 2yc), ale do okreslenia
i uzasadnienia przede wszystkim ,warunkdow brzego-
wych” przestrzeni rozwoju cztowieka, granic, w kté-
rych w sposéb wolny okresla on swoje cele. Afirmacja
obiektywnego ugruntowania wartosci legta u podstaw
wspdtczesnej ochrony praw cztowieka ijest nie tyle ich
zagrozeniem, ile warunkiem ocalenia idei praw czto-
wieka jako stanowiqcych granice nie tylko woli prawo-
dawcy czy woli wigkszosci, ale takze woli mniejszosci,
o czym warto pamietaéw czasach, gdy palgcym staje
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sie problem wyznacgenia granic miedzy realizacjq
praw a tyraniq mniejszosci wobec wigkszosci. Prawa
cztowieka pozbawione obiektywnego ugruntowania
a oparte wytqcznie w woli jednostek tracq role moral-
nego arbitra prawa i zostajq sprowadzone do roli jed-
nego z wielu elementéw systemu prawnego.

Przyznajqc ujeciom prawnonaturalnym prawo oby-
watelstwa wsréd koncepcji wykorzystywanych przy
tworgeniu i stosowaniu prawa, pozegnac trzeba bedzie
na plaszczyZnie teoretycznej podrecznikowy dogmat
o tym, ze oceny moralne nie mogq by¢ ani prawdziwe,
ani fatszywe. Majqc na uwadze podstawowe intuicje
moralne, pozegnanie to nie powinno by¢ bolesne, bo jak
tu twierdzié, ze wypowied? , torturowanie matych
dzieci jest zle” nie informuje o rzeczywistosci, nie jest
prawdziwa, a jest jedynie rezultatem reakcji emocjo-
nalnych, umowy, tradycji kulturowej czy wychowania?

Obok argumentéw powigzanych gz ,tu i teraz”,
na rzecz aktualnosci problematyki prawnonaturalnej
przemawiajq takze argumenty o charakterze — moz-
na powiedzieé — uniwersalnym, oparte na refleksji
nad miejscem prawa w kulturze. Sieganie do prawa
naturalnego jest sieganiem do fundamentéw prawa
pojmowanego jako sztuka tego co dobre i stuszne.
Tam gdzie trzeba oprzeé sie na podstawowych wartos-
ciach, ktdrych tresé nie jest dookreslona, gdzie trzeba
korzysta¢ z zasad(y) stusznosci, sSwiadome korzysta-
nie zargumentacji prawnonaturalnej, majqgce oparcie
w wiedzy nad jej mozliwosciami i ograniczeniami, czy
— trudniejsze do wymierzenia — osiggane dzieki namy-
stowi nad prawem naturalnym (nawet jesli nie jest sie
przekonanym prawnonaturalistq) wieksze uwrazli-
wienie na zagadnienia aksjologiczne, przyczynié sie
moze do ochrony prawa przed oddaniem go w stuzbe
kapryséw wtadzy, oderwanemu od zycia systemowi czy
w stuzbe chwiejnych i nierzadko krzywdzqcych potocz-
nych wartosciowar. Sieganie do prawa naturalnego
moze doda¢ blasku sprawiedliwosci jako podstawowej
wartosci prawa, wartosci majqgcej swe Zrédto w stuzeb-
nosci prawa wobec konkretnego cztowieka, w oddawa-
niu czlowiekowi tego, co mu sie stusznie nalezy.

Marek Piechowiak
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Uwierzy¢

w zdolno$¢ poznania

prawa naturalnego

Wywiad z o. prof. Sergem-Thomasem Bonino OP przeprowadzony
przez Adama Szafranskiego

o. prof. Serge-Thomas Bonino OP

Dominikanin, znawca sw. Tomasza

z Akwinu, profesor filozofii w Instytucie
Katolickim w Tuluzie oraz Studium Do-
minikariskim. Od lipca 2009 r. czlonek
Miedzynarodowej Komisji Teologicznej
przy Stolicy Apostolskiej, przewodniczq-
cy podkomisji zajmujqcej sie redakcjq

dokumentu W poszukiwaniu etyki uni-
wersalnej: Nowe spojrzenie na prawo

naturalne.

AS: Niebawem ming dwa lata,
od kiedy Miedzynarodowa Ko-
misja Teologiczna ogtosita do-
kument W poszukiwaniu etyki
uniwersalnej: Nowe spojrzenie

na prawo naturalne. Komisja
w jednym z ostatnich punktéw
swego opracowania zaprasza
ekspertéw i rzecznikéw wiel-
kich tradycji religijnych, ma-
drosciowych i filozoficznych
do podjecia analogicznej pracy
wychodzacej od ich wtasnych
zrédel, aby dojsé¢ do wspdlnego
uznania powszechnych zasad
moralnych bazujacych na racjo-
nalnym ujeciu rzeczywistosci.
Czy to zaproszenie spotkato si¢
z odpowiedzig? Czy dokument
Komisji spowodowat rezonans
w $wiecie naukowym?

STB: Jest bez watpienia zbyt
wczesnie na ocene odbioru doku-
mentu Miedzynarodowej Komisji
Teologicznej. Uwazam, Ze przy-
czynil sie on do wzbudzenia za-
interesowania pojeciem prawa
naturalnego w $wiecie mys$li ka-
tolickiej (teologia, filozofia moral-
naipolityczna itp.). Przynajmniej
pozwolil na nowo otworzy¢ de-
bate na temat pojecia, ktére nie-
ktorzy uwazali za definitywnie
przestarzale, a ktére encyklika
Jana Pawtla II z 1993 r. Veritatis
Splendor (nr 40-53) oraz Magiste-
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rium Ko$ciota od dwdch wiekéw
stawia na pierwszym planie (por.
Katechizm Kosciota Katolickiego
7 1992 1. (N1 1954-1960). Rzeczy-
wiscie, stoimy dzi$ w obliczu co-
raz silniejszego podziatu miedzy
porzadkiem spotecznym, gospo-
darczym, politycznym i praw-
nym z jednej strony oraz porzad-
kiem etycznym z drugiej strony.
Wszystko dzieje sie tak, jak gdyby
zycie gospodarcze, spoteczne, po-
lityczne i prawne mogto, a nawet
musiato, abstrahowa¢ od obiek-
tywnego odwotania do dobra i zta
moralnego.

A przeciez chodzi tu przede
wszystkim o przyszto$é osoby
ludzkiej i cywilizacji. Wspoétczes-
ny postep, wraz z towarzyszacymi
mu zmianami w zyciu os6b i spo-
teczenstw, jest ucieczka naprzdéd,
regulowang w mniejszym lub
wiekszym stopniu przez porzadek
prawny czysto pozytywny, niebe-
dacy w stanie dtugo stawiaé opo-
ru samowoli i prawu silniejszego.
Ludzie biorg odpowiedzialno$¢
za proces, staraja sie go opano-
wac i ukierunkowac w zaleznosci
od czysto ludzkich celéw, co wy-
maga minimalnego konsensusu



etycznego wyrazajacego wartosci
absolutne, obiektywne i uniwer-
salne, niepodlegajace zmianom
opinii i manipulacjom wtadz.
Rozumiemy w tym kontekscie to,
ze papiez Benedykt XVI z obrony
iodwotywania sie do prawa natu-
ralnego uczynit jedna z osi swo-
jego nauczania. Prawo naturalne
jestdlaniego pozytywnym re-
wersem odrzucenia relatywizmu
etycznego, postrzeganego jako
radykalne zagrozenie dla cywi-
lizacji, a zwtaszcza dla wolnosci
i godnosci cztowieka.

Nie zanotowalem natomiast
zbyt wielu reakcji na dokument
w $rodowisku uniwersyteckim.
Jednakze na razie d okument
funkcjonuje jedynie w wersji
francuskiej i wloskiej. Jesli chodzi
o inne tradycje religijne, niektére,
takie jak Islam, sg raczej przeciw-
ne samej idei prawa naturalnego,
odrebnego od objawionego prawa
pozytywnego.

AS: Moje drugie pytanie wigze
sie $cisle z pierwszym. Z jednej
strony Komisja podkresla wielo-
krotnie, ze koncept prawa natu-
ralnego jest w pierwszym rzedzie
konceptem filozoficznym i jako
taki pozwala na dialog szanujacy
religijne przekonania kazdego.
W dokumencie Komisja odwotuje
sie do tego, co jest uniwersalne
i wspélne w kazdym bycie ludz-
kim. Z drugiej strony moze poja-
wic sie zarzut, ze koncepcja prawa
naturalnego proponowana przez
Komisje ma charakter konfesyjny,
astad blisko juz do zarzutu, ze pra-
wo naturalne to jedynie koscielny
pomyst na uniwersalizacje tego,
co jest jedynie partykularne, a wiec

zarazem narzucenie w dyskursie
naukowym i publicznym czegos,
co nie moze by¢ zaakceptowane
przez ogot. Czy zarzut ten ma po-
krycie? I dlaczego Komisja ko$ciel-
na zajeta sie prawem naturalnym?

STB: Prawda jest, ze w publicznej
debacie wielu postrzega prawo
naturalne jak konia trojafiskiego
katolicyzmu, inaczej méwiac, na-
uczanie konfesyjne zostaje ukry-
te pod ptaszczykiem dyskursu
o charakterze filozoficznym
i uniwersalnym. W rzeczywi-
stos$ci, czesto tylko chrzescija-
nie bronig pewnych wymogow
prawa naturalnego. Niemniej
jednak, dyskurs na temat prawa
naturalnego rosci sobie prawo
do bycia uzasadnionym na po-
ziomie racjonalnym, niezaleznie
od wiary. Aby dobrze zrozumieé
nature nauczania o prawie na-
turalnym, trzeba mie¢ wtasci-
wa koncepcje relacji pomiedzy
naturg (rozum) i taska (wiara),
ktére mozna podsumowac w po-
staci trzech aksjomatéow. £aska
szanuje nature. Nie modyfikuje
jej struktur. Dialog pomiedzy
wierzgcymii niewierzgcymi
na temat podstaw etyki jest wiec
mozliwy na bazie rozumu wspol-
nego wszystkim ludziom. Dlatego
wtasnie zabieranie gtosu przez
chrzescijan w zyciu publicznym
na tematy, ktore dotykaja prawa
naturalnego (sprawiedliwosé
w relacjach miedzynarodowych,
obrona godnosci istoty ludzkiej
od jej poczecia az do naturalnej
$mierci, wolnos¢ religijna i wol-
no$¢ nauczania itp.) nie jest samo
w sobie natury konfesyjnej, lecz
bierze sie z troski, ktora kazdy

WYWIAD

Adam Szafrafiski

Adiunkt w Zaktadzie Administracyj-
nego Prawa Gospodarczego i Banko-
wego na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Warszawskiego,
ekspert w Biurze Analiz Sejmowych
Kancelarii Sejmu.

Autor publikacji z zakresu publiczne-

go prawa gospodarczego.

obywatel musi mie¢ dla dobra
wspolnego spoteczenstwa. Dys-
kwalifikowanie go a priori, po-
niewaz pochodzi ono od o0s6b
wierzacych, jak czynig to nie-
ktérzy $wieccy radykatowie, jest
powazng polityczng niespra-
wiedliwos$cia. Laska uzdrawia
nature. Natura ludzka nie istnie-
je w stanie chemicznie czystym.
Czlowiek jest w sposdb konkret-
ny zaangazowany w historie
nadprzyrodzona, ktérej centrum
stanowi C hrystus Z bawiciel.
W $wietle tej historii, odkrytej
przez wiare, rozum jawi sie jako
okaleczony przez grzech, dlatego
tez, bez pomocy taski, nie moze
on osiggna¢ swej pelnej wydajno-
$ci. Laska podejmuje sie wiec mi-
sji uzdrowienia natury. Pozwala
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jej, dzieki swiatto$ci wiary, (od)zyskaé swiadomosé
swoich wtasnych wymagan, na przyktad w kwestii
etycznej. To w tym sensie Kos$ciét uwaza sie za «eks-
perta w sprawach czlowieczenstwa» i nie waha sie
zajmowacd pozycji straznika, gwaranta i ttumacza
prawa naturalnego. taska dopetnia nature. Rozréz-
nienie porzadku naturalnego rozumu i porzadku
nadprzyrodzonego wiary nie stanowi podziatu.
Chrze$cijanin nie jest schizofrenikiem: majacym
z jednej strony prawo naturalne, aby zy¢ jak czlo-
wiek godny tego miana, a z drugiej strony prawo
ewangeliczne, aby zy¢ po chrze$cijafisku. Doktryna
prawa naturalnego jest spdjna na poziomie racjonal-
nym, ale pelnie swego sensu czerpie tylko od Jezusa
Chrystusa. W istocie, w $wietle wiary, chrzescijanin
rozpoznaje w Jezusie Chrystusie odwieczny Logos,
ktory przewodzil stworzeniu i nadaje mu sens, a kté-
ry stajac sie cztowiekiem przedstawit si¢ ludziom

STB: Wizja, wedlug ktérej prawo naturalne bytoby
statym zbiorem regut postepowania wyodrebnionych
a priori, «w sposéb matematyczny», z abstrakcyjnej
iniehistorycznej natury ludzkiej, jest charakterystycz-
ng cechg wspotczesnego racjonalizmu. Jednakze,
w ujeciu katolickim, prawo naturalne nie jest ani ka-
talogiem przykazan, ani kodeksem samych niedookre-
$lonych nakazdéw. Jest ono raczej wewnetrzng zasa-
da, permanentng i normatywna, inspiracjg w stuzbie
tworzenia moralnosci osoby ludzkiej. Swiety Tomasz
z Akwinu glosit uniwersalizm ogélnych zasad prawa
naturalnego, ale ktadt nacisk na fakt, ze istnieje spory
margines nieokre$lono$ci w ich zastosowaniu w za-
lezno$ci od czasu i miejsca. Na przyktad, to, ze dane
spoteczenistwo ma naturalne prawo kara¢ tych, ktérzy
czynia zto nie implikuje jednak tego, ze gilotyna lub
krzesto elektryczne z tego prawa wynikajg! Zadaniem
rozumu (rozumu spotecznego, to znaczy «w drodze

,,10, Ze dane spoleczenstwo ma naturalne prawo karaé

tych, ktorzy czyniq zlo nie implikuje jednak tego, ze gilo-

tyna lub krzesto elektryczne z tego prawa wynikajq!”.

jako Prawo zywe, kryterium zycia ludzkiego zgod-
nego z prawem naturalnym. Co wiecej, Jezus Chry-
stus, przez Ducha Swietego, pozwala tym wszyst-
kim, ktérzy go przyjmuja swobodnie postugiwa¢é
sie wymogami prawa naturalnego. Nowe P rawo
Mitosci nie znosi prawa naturalnego, ono je wypel-
nia. Odwotanie do prawa naturalnego moze wiec
stanowi¢ podstawe wspolnego zycia etycznego wie-
rzacych i niewierzacych, jednakze bez ograniczania
chrze$cijanstwa do czysto naturalnej moralnosci.

AS: Mysle, ze wspélczesna mentalnos¢ prawnika
sprawia, ze patrzy on na prawo naturalne przez pry-
zmat prawa pozytywnego, a wiec jak na do$¢ pre-
cyzyjnie sformutowany katalog nakazéw i zakazéw,
tymczasem Komisja sprzeciwia si¢ yjmowaniu prawa
naturalnego w ten sposob. Jesli wigc prawo natural-
ne nie jest zespotem szczeg6towo okreslonych norm,
to czym jest?
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dialogu») jest okresli¢, na podstawie ogolnych ukie-
runkowan, jakie daje prawo naturalne, ktére prawa
ludzkie nalezy zastosowaé w okre$lonym kontekscie
historycznym i kulturowym.

AS: Czy zatem tak ujeta koncepcja prawa natural-
nego nie unika odpowiedzi na konkretne pytania
moralne wspotczesnego cztowieka? W jaki sposéb
prawo naturalne wigze sie z refleksjg naturalng
»schodzacg” do konkretu?

STB: Prawdg jest, ze moralno$¢ ma na celu uregulo-
wanie dziatania cztowieka i odbywa sie ono zawsze
w konkretnie okre§lonej sytuacji. Zadne prawo nie
moze wiec zwalniaé¢ od osobistej decyzji. Jednakze,
aby okresli¢, co jest wtasciwe w konkretnej sytua-
cji, cztowiek musi posiadac¢ gteboko zintegrowane
gtéwne kierunki zycia moralnego, ktére mu wska-
zuje prawo naturalne. Sa takze przypadki, wktérych



przestrzeganie prawa naturalnego zabrania bezpo-
$rednio takiego lub innego dziatania, jak na przyktad
u$miercanie niewinnego, cudzoldéstwo itp.

AS: Pytanie o ,konkret” zwigzane jest z kwestig
stosowania prawa przez organy administracji pub-
licznej i sady, a wiec jest pytaniem o mozliwosé
wyprowadzenia norm z prawa naturalnego przez
organy stosowania prawa. Nie ulega watpliwosci,
Ze organy panstwa w swojej codziennej aktywno-
$ci opieraja swoje decyzje na prawie pozytywnym.
Niemniej jednak, zdarzaja sie sytuacje (zeby tylko
przypomnie¢ sprawe przed polskim Trybunatem
Konstytucyjnym dotyczaca przerywania ciazy), kie-
dy istnieje konieczno$¢ wyjscia poza system prawa
pozytywnego. Jak zatem ma postapi¢ organ panstwa
w przypadku, kiedy dany przepis nalezy interpreto-
wac przy zastosowaniu regut pozasystemowych? Jak

WYWIAD

tego, co jest obiektywnie «stuszne». Jesli chodzi o za-
rzut samowoli pod adresem prawa naturalnego, bie-
rze sie on rzeczywiscie z bardzo silnej tendencji naszej
kultury do ograniczania prawdy racjonalnej do nauk
$cistych, co prowadzi nieuchronnie do porzucenia zy-
cia moralnego ireligijnego na rzecz «odczucia», to zna-
czy subiektywizmu relatywistycznego. Doktryna pra-
wa naturalnego zaktada wprost przeciwnie, ze zostata
przywro6cona prawdziwa wiara w zdolno$é, ktéra po-
siada rozum ludzki do poznania, poprzez dialog argu-
mentacyjny pomiedzy ludZmi dobrej woli, gtéwnych
kierunkéw, norm fundamentalnych i obiektywnych
by dziata¢ w sposéb prawy i sprawiedliwy, zgodnie
z naturg i godnoscia cztowieka.

AS: Dla wielu prawo naturalne wigze sie z ograni-
czeniami moralnymi, ktére nalezy odrzuci¢ w imie
wolnosci, ktérej realizacja jest mozliwa do granic na-

,,Obecnie inflacja praw nie wynagradza braku

fundamentu etycznego, podobnie jak namnozenie

przewodow elektrycznych nie rekompensuje braku

elektrycznosci u Zrodta”.

pogodzi¢ ewentualne odwotanie sie do prawa natu-
ralnego z pewno$cia prawa? Co wiecej, jak wobec
dominujacej dzisiaj ideologii relatywizmu, opiera¢
wnioskowania prawnicze na prawie naturalnym, nie
narazajac sie na zarzut arbitralnosci?

STB: Porzadek prawny, jesli posiada wtasng spdjnosé,
nie stanowi swojego wlasnego fundamentu. Nie moze
sie on obej$¢ bez zasad, w przeciwnym razie wszelka
konstrukeja praw bylaby zawieszona w prézni. Obec-
nainflacja praw nie wynagradza braku fundamentu
etycznego, podobnie jak namnozenie przewodéw
elektrycznych nie rekompensuje braku elektrycznosci
u zrédta. Czlowiek prawa nie moze wiec ograniczaé
swojej wiedzy do technicznej analizy procedur praw-
nych: musi w pewnym momencie zastanowi¢ sie nad
«racjami» prawa. Nie moze unikacé refleksji na temat

ruszenia cudzej wolnosci. Jesli nie szkodze innym,
jestem ,,w porzadku”. Czy zesp6t warto$ci prawa na-
turalnego nie jest czym$ narzuconym cztowiekowi
Z zewnatrz, czyms co jest nie do pogodzenia z auten-
tyczna godnoscia czlowieka, jego samostanowieniem
o sobie, autokreacja? Krétko méwiac, czy nie jest re-
liktem przeszlosci, z ktérego nalezy raz na zawsze
sie wyzwoli¢?

STB: W naszej kulturze istnieje fundamentalna dwu-
znaczno$¢ odnosnie tego, czym jest wolnos$¢. Dla nie-
ktérych, wolno$é¢ ludzka posiada niemal boski status.
Jest ona czysta autokreacja siebie przez siebie. Inni,
w konsekwencji, uwazaja, ze jest ona zasadniczo
zdolnoscig do uwazania za nic tego, czym jestesmy
z natury. Aby potwierdzi¢ moja wolno$¢ musze wiec
odméwié wszelkiego znaczenia temu, czego nie
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wybralem osobiscie (moje cialo, pte¢ biologiczna,
genealogia rodzinna...) i musze sam zadecydowad,
czym jest bycie czlowiekiem. Cztowiek zachowuje
sie wiec coraz bardziej jak «wynaturzone zwierze»,
istota nienaturalna, ktéra objawia si¢ tym bardziej
jak podmiot, im bardziej sie¢ uwalnia od naturyi jej
sie przeciwstawia. Kultura, ktéra definiuje nature
czltowieka, jest wiec postrzegana nie jak humaniza-
cja czy transfiguracja natury przez ducha, lecz jak
zwykla negacja tej natury przez wolno$é.

Jednakze ta opozycja pomiedzy natura a wol-
noscia jest btedna. Wolno$¢ nie jest «przeciwien-
stwem» natury. Objawia si¢ ona wewnatrz natury
duchowej. Wolnos¢ jest, w istocie, niezwykia wias-
ciwoscig woli, ktora «<naturalnie» wieiczy Dobro.
Wola zostala stworzona dla Dobra absolutnego, tak
jak oko zostalo stworzone dla $wiatta. To jest owo
wrodzone pragnienie Dobra absolutnego lub szczes-

Czy rzeczywi$cie mozna powiedzieé¢ ,,powiniene$
czyni¢” w odniesieniu do konkretnego podmiotu
i by¢ przekonanym, ze to zdanie jest prawdziwe,
stuszne?

STB: Mamy do czynienia z podwdjng dwuznacz-
noscia ,,natury”, gdy méwimy, ze obowigzkiem
podmiotu moralnego jest ,,stuchaé natury”, aby
prowadzi¢ zycie moralnie prawe. Po pierwsze, dla
wielu natura ogranicza sie do zwierzecia w nas.
Przestrzeganie prawa naturalnego polegatoby
wiec na podazaniu za instynktami zwierzecymi,
uwalniajac sie w razie potrzeby od forteli kultury.
Dla Kaliklesa z Protagorasa Platona, ,,starozytnego
darwinisty”, najbardziej naturalnym prawem byta
walka o zycie, prawo silniejszego. W takim przy-
padku, wielko$¢ cztowieka polegataby w istocie
na odmowie stuchania swojej natury! W rzeczywi-

,,Cztowiek zachowuje sie wiec coraz bardziej jak

«wynaturzone gwierze», istota nienaturalna, ktéra

objawia sie tym bardziej jak podmiot, im bardziej sie

uwalnia od natury i jej sie przeciwstawia”.

cia, ktore stawia ducha pod presja. Wolnos¢ rodzi
sie z tego napiecia w stosunku do Dobra, poniewaz
pociag do Dobra absolutnego, ktéry definiuje wole
ludzka, relatywizuje rownoczes$nie wszystkie dobra
czesciowe w taki sposdb, ze zadne nie narzuca sie
woli nieuchronnie. Ma wolno$¢ w doborze §rodkow,
by kroczy¢ w kierunku Dobra. Wyznacza droge, lecz
nie okresla celu.

AS: Chcialbym jeszcze zadaé pytanie o tzw. btad
naturalistyczny wyartykulowany przez Dawida
Hume’a. Czy Komisja nie tkwi wiasnie w bledzie
wnioskowania z bytu o powinnosci? Studenci
pierwszych lat prawa ucza si¢ podczas kursu logiki,
ze o zdaniach o rzeczywisto$ci mozna powiedzie¢,
ze sg prawdziwe lub fatszywe, zdania o powinnos-
ciach sa zas poza oceng logiki dwuwarto$ciowej.
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stosci jednak, natura ludzka, ktéra rzadzi zachowa-
niem cztowieka, zawiera wymiar duchowy i jego
wtasng dynamike (pragnienie dobra, umitowanie
prawdy...). Przyznaje jej nawet prymat. Na przy-
ktad, duchowy wymog sprawiedliwo$ci, wpisany
w nature ludzka, moze prowadzi¢ az do poswie-
cenia zycia biologicznego. Po drugie, rewolucja
galileuszowska odczarowata kosmos. Natura zo-
stata tym samym zredukowana do cielesno$ci bez
gtebi, poniewaz $wiat cielesny jest identyfikowany
w rozciggtosci (Kartezjusz). Naturg rzadzg zapew-
ne prawa matematyczne, ale jest ona pozbawiona
wszelkiej teleologii czy immanentnej celowo$ci.
Filozofia kartezjanska, a pdzniej fizyka newtonow-
ska rozpowszechnily ten wizerunek bezwtadne;j
materii, ktéra pasywnie podporzadkowuje sie pra-
wom mechanicznym determinizmu uniwersalnego



i ktérg rozum ludzki moze wiec poznac¢ dogteb-
nie i opanowaé. W tym kontekscie, natura nie
moze juz w istocie niczego cztowieka nauczy¢. Nie
ma mowy o wyciagnieciu zalecen z analizy bytu.
To raczej czlowiek ma nadacé sens tej bezksztattnej
i nieistotnej masie, ktéorg manipuluje do swoich
wtasnych celéw za pomoca techniki. Lecz natura,
o ktorej mowi prawo naturalne, odsyta do innej
koncepcji natury. Je$li nauki zabraniaja, poprzez
metode, rozwazania celowosci (ktéra nie jest zasa-
dg naukowego obja$niania), refleksja filozoficzna
nie moze od niej abstrahowad. Istoty sa skoniczone:
maja nature stworzong z dynamik, ktére doprowa-
dzaja je do speiniania sie w okreslonym kierunku.
Podazaé za swojg natura, to stac sie tym, czym sie
jest. Co wiecej, opus naturae est opus intelligentiae
(dzieto natury jest dzietem inteligencji), jak mawiali
starozytni. Poprzez nature, to inteligencja przema-
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Podmiot moralny jest wiec jak ogrodnik. «Wymy$la»
ogréd, ktéry wyraza jego osobowo$é, jego wrazli-
wo$¢ estetyczna, lecz robi to biorgc pod uwage na-
ture terenu i wymogi biologiczne zwigzane z naturg
ro$lin, ktére go tworza.

AS: Na koniec chciatbym zapytaé o relacje prawa
naturalnego, a moze lepiej, uprawnien natural-
nych do prawa pozytywnego. Komisja cytuje $w.
Augustyna, ktory stwierdzit: ,Jeéli prawo nie jest
sprawiedliwe, nie jest nawet prawem”. Wcze$niej
jeszcze w dokumencie powtarza sie wielokrotnie
formutowany w dokumentach koscielnych zwrot
0 niezwigzaniu sumienia prawem niesprawiedli-
wym. W jaki spos6b prawnik wykonujacy swdj za-
wdd jest niezwigzany w sumieniu prawem niespra-
wiedliwym? Czy ma takiego prawa nie stosowac,
czy tez jawnie sie mu sprzeciwiaé, ale stosowaé?

,Uznanie prawa do sprzeciwu sumienia stanowi

legalng gwarancje prymatu czlowieka

w spoleczeristwie”.

wia do naszej inteligencji. Wstuchujac sie w swoja
nature, w istocie wstuchujemy sie w Stwércee i jego
plany wzgledem cztowieka.

AS: Czy prawo naturalne nie ogranicza ludzkiej wol-
nosci? Jaka jest relacja miedzy zdeterminowang na-
turg czlowieka a wolnoscig ducha ludzkiego? Wiem,
Ze to pytanie domaga sie obszernej odpowiedzi, ale
nie mozna go pomina¢ w rozmowie o prawie natural-
nym. Jesli bowiem prawo naturalne istnieje, to w jaki
sposéb cztowiek jest wolny?

STB: WyjasniliSmy juz, ze wolno$¢ nie jest abso-
lutem. Jest ona zupetnie niezwykia wtasnoscia
podmiotu duchowego, ktory jest w stanie nabraé
dystansu w stosunku do doraznych pokus instynk-
tu i sam wyznaczy¢ jedyna w swoim rodzaju droge
w kierunku realizacji potrzeb swojej duchowej natu-
ry. Zamiast na celu, wolno$¢ skupia sie na $srodkach.

A moze tez unika¢ wykonywania funkcji zwigza-
nych ze stosowaniem prawa niesprawiedliwego?
W tym kontekscie chciatbym przypomnieé sytuacje,
gdy czes¢ lokalnych hiszpanskich wtadz odméwita
stosowania prawa o matzenstwach dla os6b tej sa-
mej plci. Czy to jest wtasciwa droga?

STB: Wistocie, prawa cywilne nie zobowigzujg w su-
mieniu, gdy stoja w wyraznej sprzeczno$ci z prawem
naturalnym. Istnieje nawet w tym przypadku obo-
wigzek niepostuszenstwa w imie postuszenstwa
prawu wyzszemu (por. Jan Pawet II, Encyklika
Evangelium vitae, nr 73-74). Uznanie tego prawa
do sprzeciwu sumienia stanowi legalng gwarancje
prymatu czlowieka w spoleczenstwie. Jest wenty-
lem bezpieczenistwa, ktory zapobiega wzniesieniu sie
systemu spoleczno-politycznego do Absolutu. Jed-
nakze, to fundamentalne prawo jest dzi$ coraz bar-
dziej zagrozone w zwigzku z tym, ze spoteczenstwo
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zachodnie uwaza relatywizm etyczny za horyzont
nie do pokonania. Dominujgca ideologia z coraz
wiekszym trudem przyznaje, ze cztowiek mogiby,
w imie odwotania do prawdy absolutnej, unikaé
porzadku «racjonalnego» — r elatywizmu - k téry
uwaza za niezasadny. Ciekawym paradoksem jest
to, ze ideologia tolerancji, w stopniu w jakim opiera
sie na relatywizmie i odrzuca wszelkie odniesienia

12 FORUM PRAWNICZE MARZEC 2011

ponad prawo ludzkie, moze doprowadzi¢ do najbar-
dziej ekstremalnej nietolerancji. Podwazenie prawa
do sprzeciwu sumienia bytoby niepokojgcym kro-
kiem w kierunku totalitaryzmu w wersji soft. Lecz
mozna zywi¢ nadzieje, ze wierzacy i niewierzacy
beda broni¢ fundamentalnej wartosci wolnosci reli-
gijnej, stanowigcej autentyczny papierek lakmusowy
cywilizacji humanistyczne;j.



Jerzy Stelmach

Prawnik i filozof, profesor zwyczaj-
ny, Kierownik Katedry Filozofii
Prawa i Etyki Prawniczej UJ.

Jerzy Stelmach

Interpretacja
bez granic

The Unlimited Interpretation

In the essay, the idea of the unlimited interpretation is expressed by seven theses:
five descriptive and two normative. First, it is argued that legal interpretation is
neither a paradigmatic nor a special case of interpretation in general. Second, it is
claimed that interpretation has no a priori determinable limits. Third, the thesis is
defended that all correctly formulated and applied methods of interpretation are
equal. Further — fourth — it is argued that interpretation can be understood only as
applied to particular cases. In other words, interpretation is a practice — the notion
of interpretation as a 'pure theory' is empty. Fifth, it is postulated that interpreta-
tion should involve a ‘critical moment'; without critical appraisal interpretation re-
mains a pure theoretical construct hanging in vacuum. Sixth, interpretation should
be axiologically open, if it is to remain a 'free activity'. Finally — seventh — it is
claimed that the presented account of interpretation may help in avoiding ‘deadly
sins' of standard philosophies of interpretation: the sin of supremacy (of one theory
of interpretation over the others); the sin of universality (of the preferred model of
interpretation); the sin of objectivity (of the rules of interpretation); and the sin of
inapplicability (of the theoretical models in legal practice).

Zawarta w tytule esejuidee
,bezgranicznosci interpretacji”
wyraza siedem wypowiedzianych
i omoéwionych ponizej twierdzen.
Pie¢ z nich ma charakter opisowy
(sa totwierdzeniaT, 2, 3,417), adwa
normatywny (sg to twierdzenia/po-
stulaty 516). Oczywiscie zdaje sobie
sprawe, ze proponowane ponizej
ujecie radykalnie rézni sie od typo-
wych prawniczych ujeé problemu
interpretacji (wyktadni) prawa.
Dla pr awnikéw r ozumiejacych

prawo w tradycyjny sposoéb, jako
pewna wielko$¢ statg i obiektyw-
na, zwykle zwolennikéw ,,jednej
uprawnionej metody interpretacji”,
zaakceptowanie takiej propozy-
cjimoze byé trudne, jesli w ogéle
mozliwe. Zdaje sobie z tego w petni
sprawe, tym bardziej, ze do przed-
stawionych ponizej rozstrzygniec¢
dochodzitem przez ponad 30 lat,
majac przy tej okazji réwniez wie-
le fundamentalnych watpliwosci.
Z drugiej jednak strony, nigdy nie
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mogtem sie pogodzi¢ z apodyktycznym sposobem upra-
wiania epistemologii prawniczej. Niektore z filozofii
interpretacji prawniczej (teorii wykladni prawa) byly
z pewnoscig ciekawe, inne zdecydowanie nudne, ale za-
wsze co$ je Iaczyto. Ot6z przede wszystkim taczylo je to,
ze prawdziwosci (prawomocnoéci) tych filozofii nie da-
walo sie wzaden — intersubiektywnie sprawdzalny oraz
intersubiektywnie komunikowalny — sposéb wykazaé,
oraz to jeszcze, ze mozliwo$¢ zastosowania tych filozofii
w praktyce interpretacyjnej byta znikoma. Zawieszone
w ,teoretycznej” prézni zyly sobie swoim spokojnym
wyktadowym, seminaryjnym i konferencyjnym zyciem.
Na wyktadach, seminariach i konferencjach sie rodzity
itam tez z godnos$cig umieraly.

Céz wiec mozna mie¢ w zamian? Ja proponuje
skrajnie nominalistyczna i relatywistyczna koncepcje
interpretacji. Myslimy szczegdtem, interpretujemy kon-

440

kretne problemy lub przypadki. ,,Cato$¢” poza teoria
po prostu nie istnieje. Parafrazujgc wypowiedz Adorno
mogtbym powiedzied, ze filozofie interpretacyjne utrzy-
muja sie przy zyciu tylko dlatego, ze zabraklo momentu
ich urzeczywistnienia. Zawiodta bowiem interpretacja,
ktoéra obiecywata przejscie do praktyki. Praktyka od-
roczona na czas nieokre$lony, przestaje by¢ instancja
odwotlawcza dla polegajacej tylko na sobie spekulacji'.

Pora wigc na prezentacje zapowiedzianych weze$niej
twierdzen.

1. Interpretacja prawnicza nie jes t ani
przypadkiem wzorcowym (jak twierdzit
Gadamer i Perelman), ani przypadkiem
szczegolnym (co zakladat Alexy) interpre-
tacji w sensie ogolnym

Gadamer badajac przypadek hermeneutyki prawni-
czej i historycznej w kontek$cie hermeneutyki ogoélnej
(humanistycznej) dochodzi do wniosku, ze odlegto$é¢
hermeneutyki humanistycznej od prawniczej nie jest
tak duza, jak zwyklo si¢ uwaza¢, a hermeneutyka praw-
nicza moze by¢ uznana za ,przypadek wzorcowy” dla
innych typ6w interpretacji humanistycznej. Przypa-
dek hermeneutyki prawniczej nie jest wiec przypadkiem
szczegolnym, lecz stanowi okazje do tego, by hermeneu-
tyce historycznej przywrécic jej petny zakres proble-
mowy, a przez to odbudowaé dawngq jednos¢ problemu

1 Th.W. Adorno, Dialektyka negatywna, PWN 1986, s. 7.
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hermeneutycznego, ktéra sprawia, ze prawnik i teolog
spotykajq sie zfilologiem? (,,Der Fall der juristischen Her-
meneutik ist also in Wahrheit kein Sonderfall, sondern
er ist geeignet, der historischen Hermeneutik ihre volle
Problemweite wiederzugeben und damit die alte Einheit
des hermeneutischen Problems wiederherzustellen, in der
sich der Jurist und der Theologe mit dem Philologen be-
gegnet”). Dla Perelmana taki ,wzorcowy” charakter, dla
innych typow rozumowan praktycznych, bedzie miato
z kolei ,,rozumowanie sedziego™. Inaczej natomiast ro-
zumie prawniczy dyskurs argumentacyjny Alexy. Dla
niego ,,dyskurs prawniczy” jest przypadkiem szcze-
golnym dyskursu ogélnego. ,Teze o przypadku szcze-
golnym” (Sonderfallthese) rozwija za pomoca trzech
innych twierdzen, a mianowicie tzw. Sekundaritdts-
these, czyli tezy o fasadowosci dyskursu prawniczego,
Additionsthese, czyli tezy o komplementarnosci ogélne-
go dyskursu praktycznego, wreszcie Integrationsthese,
czyli tezy o integralnosci dyskursu jako catoscit.

Nie podejmuje tu szczegdtowej polemiki z przywota-
nymi powyzej stanowiskami. Chce jednak podkresli¢,
ze polemika taka jest z calag pewno$cig mozliwas. Wole
skupi¢ sie na bardziej zasadniczym argumencie przeciw-
ko tego typu ujeciom interpretacji prawniczej. Otoz jesli
zaakceptujemy twierdzenie, ze zdolno$¢ interpretowa-
nia jest uniwersalna dyspozycja poznawcza cztowieka,
a przeciez naprawde tak jest, to woéwczas obydwie tezy
juz to o ,,przypadku wzorcowym”, juz to o ,,przypadku
szczeg6lnym”, tracg swoja prawomocnos¢. Dokonywa-
ne wtornie podzialy i klasyfikacje nie moga bowiem
zmieni¢ pierwotnego ontologicznego sensu pojecia in-
terpretacji, zgodnie z ktérym interpretacja (rozumienie)
jestzdolnoscia, w ktéra wyposazony jest kazdy indywi-

2 H.-G. Gadamer, Wahrheit und Methode. Grundziige einer phi-
losophischen Hermeneutik, [w:] H.-G. Gadamer, Gesammelte
Werke, t. I, Tiibingen 1986, s. 334.

3 Jego zdaniem ,rozumowanie sedziego” bedzie miato para-
dygmatyczne znaczenie zaréwno dla wszelkich rozumowan
prawniczych, jak i dla innych rozumowan (spoza obszaru
prawa). Por. Ch. Perelman, Logika prawnicza. Nowa retoryka,
PWN 1984, wstep (J. Wréblewski), s. 16, réwniez, J. Stelmach,
Kodeks argumentacyjny dla prawnikéw, wyd. I, Zakamycze
2003, S. 31.

4 R.Alexy, Theorie der juristischen Argumentation. Die Theorie
des rationalen Diskurses als Theorie der juristischen Begriin-
dung, wyd. II, Suhrkamp 1991, 5. 263 i n.

5 Por. J. Stelmach, Kodeks argumentacyjny..., op. cit., s. 28.



dualny byt ludzki. Prawnik z cala pewnoscig jest réw-
niez indywidualnym bytem ludzkim (jakkolwiek fakt
ten czesto jest przez wielu kwestionowany), wiec jego
zdolno$¢ rozumienia (interpretowania) jest przejawem
tej samej ogdlnej (w ktérg wyposazeni sg wszyscy lu-
dzie) dyspozycji poznawczej — no i niczym wiecej.

2. Interpretacja nie posiada dajqcych sie
uprzednio okresli¢ granic

Twierdzenie to wyraza tytulowg idee ,,bezgranicz-
noséci” interpretacji. Idea ta oznacza, ze w szczegolnosci
nie mozemy sie¢ postugiwaé metodami i praktykami,
ktore ograniczajg nasza wolnos¢ interpretacyjna. Istota
naszego istnienia i poznania sprowadza si¢ do cigglego
przekraczania ustalonych weze$niej granic. Dokonujac
aktu wyboru, podejmujemy prébe zrozumienia, ktéra
jest niczym innym jak interpretacja. Rownoczesnie,
co chce z cala moca podkresli¢, przyjmuje, ze wpraw-

ARTYKULY

prawa karnego itd. Podobnie rzecz sie ma ze stopniem
trudnosci interpretowanego przypadku. Oczywiscie
inny bedzie przebieg i zakres procesu interpretacyj-
nego, w sytuacji gdy pewien przypadek okaze sie by¢
przypadkiem trudnym, inny gdy okaze sie, lub gdy go
uznamy, za przypadek prosty. Rzecz jasna nie posiada-
my zadnego jednoznacznego kryterium, pozwalajace-
go oceni¢ nam stopien trudnosci pewnego przypadku®.
Réwniez kontekst interpretacyjny ma ogromny wplyw
na przebieg procesu interpretacyjnego. Oderwana
od kontekstu interpretacja przeksztalca sie bowiem
w teorie interpretacyjna. Tu prawdopodobnie przebie-
ga linia podziatu pomiedzy stanowiskami, ktére méwia
o interpretacji jako procesie w pelni zrelatywizowa-
nym, urzeczywistniajacym sie zawsze w jakim$ okre-
$lonym kontekscie, a tymi, ktére pojmuja interpretacje
jako pewna teoretyczng i obiektywna strukture. Sita
oddziatywania tradycji moze by¢é w poszczegdlnych

Interpretacja jest albo ,,interpretacjq

zastosowanq”, albo jest ,,czystq teoriq”,

czyli niczym.

dzie nie ma zadnych ustalonych z géry, raz na zawsze
granic, ale granice te da sie jednak ustali¢ dla konkret-
nego aktu interpretacyjnego. Bez tego zastrzezenia nie
mogibym odeprzed zarzutu, Ze proponowana przeze
mnie koncepcja jest juz nie tyle relatywistyczna, co zgo-
fa anarchistyczna (lub nihilistyczna). O granicach tych
kazdorazowo bedzie przesadza¢ pig¢ nastepujacych
okolicznosci: natura (rodzaj) interpretowanego przy-
padku, stopien jego trudnosci, kontekst interpretacyjny,
tradycja interpretacyjna oraz przekonania interpreta-
tora. Pierwsza zwymienionych tu okoliczno$ci wydaje
sie by¢ bezsporna. Przebieg i rezultat, a co za tym idzie,
granice calego procesu interpretacyjnego beda zdeter-
minowane tym, jakiej natury (jakiego rodzaju) jest ten
przypadek. Odnoszac to do prawa, nie ma watpliwosci,
ze inaczej bedziemy interpretowaé pewien przypadek
z zakresu prawa publicznego, inaczej z zakresu prawa
prywatnego, inaczej przypadek z zakresu prawa cywil-
nego (lub gospodarczego), a jeszcze inaczej z zakresu

procesach interpretacyjnych rézna. Nie nalezy jednak
tej okolicznosci lekcewazy¢. Tradycja pozwala na ogra-
niczenia nadmiernego relatywizmu, pozwalajac wpisa¢
konkretng interpretacje w pewien , historyczny” tan-
cuch zdarzen interpretacyjnych’. No i wreszcie okolicz-
nos¢ ostatnia, to znaczy przekonania interpretatora —
ostatnia, ale by¢ moze najwazniejsza. Tak naprawde
to w petni subiektywne przekonania interpretatora
decyduja o wszystkim, lub prawie o wszystkim. Kaz-
dy w co$ wierzy, kazdy co$ zaklada, rozumie w taki
czy inny sposéb. Przyjmujac jakas filozofie (ontolo-
gie), chcac nie cheae przesadzamy o wyborze pewnej

6 Por. J. Stelmach, Przypadek trudny w prawie, Szczecin 2010.

7 ,Historyczno$¢” interpretacji nie oznacza jednak jej obiek-
tywnoéci. Rozumiem historyczno$¢ w taki sposob, jak
przynajmniej niektérzy przedstawiciele fenomenologicznie
zorientowanej hermeneutyki. Por. J. Stelmach, Die hermeneu-
tische Auffassung der Rechtsphilosophie, Verlag Rolf Gremer
—Ebelsbach 1991, s. 96 in.
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epistemologii (metody interpretacyjnej). Wida¢ to
szczegolnie wyraznie na terenie prawoznawstwa. Kaz-
dy prawnik ,wyznaje” jakas$ filozofie prawa, bedac réw-
nocze$nie gieboko przekonanym, ze jest ona jedynie
uprawniong. Indywidualne, subiektywne, nierzadko
przypadkowe i arbitralne przekonania lezg u podstaw
wyznawanych filozofii interpretacyjnych, oczywiscie
réowniez tych przyjmujacych jako podstawowy wiasnie
warunek obiektywnosci. Przyjecie prezentowanego tu
twierdzenia, ze interpretacja nie posiada dajacych sie
uprzednio okregli¢ granic konstytuuje fundamentalng
dla prezentowanej tu koncepcji ,zasade wolnosci in-
terpretacyjnej”.

3. Wszelkie pr awidlowo sformultowane
i uzyte metody (praktyki) interpretacyjne
sq réwnoprawne

W przypadku prezentowanego tu twierdzenia doty-
czy towszystkich mozliwych aspektéw réwnoprawnosci
(zaréwno tych formalnych, jak i faktycznych). W moim
przekonaniu nie ma metod (praktyk) interpretacyjnych
lepszych czy gorszych, jak uporczywie staraja si¢ tego
dowie$¢ miedzy innymi prawnicy. W szczegélnosci nie
ma ,,idealnej metody”, nie ma zadnego ,,interpretatora-
Herkulesa”. Wybieramy okreslong metode (praktyke)
interpretacyjna, testujac rézne, dajace si¢ zastosowac
do danego przypadku narzedzia. Kierujemy si¢ jednak
zawsze konkretna potrzebg interpretacyjna, nie teore-
tycznymi, przyjmowanymi w istocie ,na wiare”, zaloze-
niami. Ostatecznie wybieramy metode (praktyke), ktéra
po prostu bedzie, z punktu widzenia interpretowanego
przypadku, najbardziej efektywna. Wiasnie efektywna,
anie ,najlepsza” czy ,,najbardziej sprawiedliwa”. Odwo-
tywanie si¢ do innych, niz dajacego sie w praktyce zwe-
ryfikowac kryterium efektywnosci, wikta interpretacje
w nierozstrzygalne z definicji spory aksjologiczne. O ile
tatwiej jest przeciez rozstrzygnac czy wybrana metoda
interpretacji jest w danym przypadku efektywna, czy tez
nie, niz rozstrzygac, czy jest ona najlepsza, stuszna, spra-

8 O idealnej metodzie marzyly cale pokolenia prawnikow.
Kelsen na przyktad méwit o tak zwanej ,,czystej nauce lub
metodzie normatywnej” (Reine Rechtslehre). Por. H. Kelsen,
Reine Rechtslehre, wyd. I (neudruck der 1. Auflage) 1934/1994,
ss. 1, 142. Zkolei do idei interpretatora-Herkulesa nawigzywat
Dworkin. Por. R. Dworkin, Law’s Empire, Reprinted by Hart
Publishing 1998, ss. 239-240, 276, 380—381, 411I.
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wiedliwa, miarodajna lub wazna®. Ostatecznie o wszyst-
kim i tak przesadza praktyka interpretacyjna. A chodzi
W niej zawsze mniej wiecej o to samo, czyli o efektywng
interpretacje. Efektywna interpretacja za$, po pierw-
sze, bedzie to taka interpretacja, ktora da sie w ogdle
przeprowadzic¢ (czyli przy uzyciu wybranych uprzednio
metod inarzedzi doprowadzi¢ do konica), po drugie, kt6-
ra da najszybsze wyniki, no i wreszcie po trzecie, ktéra
W najwyzszym stopniu spetni ktére$ z kryterium ekono-
micznej efektywnosci®. A czym jest cala reszta? Oczywi-
$cie pozostajaca poza zainteresowaniem praktyki teorig.

4. Interpretacja ma sens tylko w zastoso-
waniach

Omawiane tu twierdzenie jest pewna konsekwencja
poprzedniego. Staralem sie bowiem wykazaé, ze o wy-
borze okreslonej metody interpretacyjnej beda przesa-
dza¢ wytacznie wzgledy praktyczne. W konsekwencji
mamy prawo stwierdzi¢, ze wazna jest tylko inter-
pretacyjna praktyka, a nie interpretacyjna teoria lub
metateoria. Podzielam przekonanie Gadamera, ze in-
terpretacja (wykladnia), rozumienie i zastosowanie
to trzy nierozdzielnie zwigzane momenty tego samego
procesu’. To wlasnie zastosowanie ostatecznie wiaze
interpretacje i rozumienie z praktyka. Zastosowanie
to wistocie proces polegajacy na ,nadawaniu nowych”
lub ,,aktualizowaniu badz konkretyzowaniu starych”
znaczen®. Dlatego wlasnie nieprzydatne sa teorie inter-
pretacyjne, ktére ustalajac pewne relacje ,,z géry”, ,raz
na zawsze”, same siebie zawieszaja w prozni. Ze swej

9 Por. J. Stelmach/B. Brozek/W. Zatuski, Dziesig¢ wykladéw
o ekonomii prawa, Wolters Kluwer 2007, s. 111 n., réwniez,
J. Stelmach, Acht Voraussetzungen fiir ein effektives Recht,
Krakauer-Augsburger Rechtsstudien 2008, t. I, s. 9 i n.

10 Kryteri6w ,,ekonomicznej efektywnosci” mamy co najmniej
kilka; kryterium maksymalizacji bogactwa spolecznego,
kryterium Pareto, kryterium Kaldora-Hicksa czy kryterium
analizy kosztéw marginalnych. Por. J. Stelmach/B. Brozek/
W. Zatuski, Dziesie¢ wyktadéw..., op. cit., s. 26 in.

-
=

Wedlug Gadamera ,problem hermeneutyczny” obejmuje
zawsze trzy nierozdzielnie zwigzane ze sobg momenty: ro-
zumienie (subtilitas intelligendi), wyktadnie (subtilitas expi-
candi) oraz zastosowanie (subtilitas applicandi). Por. H.-G.
Gadamer, Wahrheit und Methode..., op. cit., s. 312 in., rt6wniez
J. Stelmach/B. Brozek, Metody prawnicze, wyd. I, Zakamycze
2004, S. 252.

12 Por. J. Stelmach, Die heremeneutische Auffassung..., op. cit.,

s.100in.



teoretycznej istoty nie sg zdolne rejestrowac¢ odmienno-
$ci poszcezegolnych przypadkow, a wiasnie o wychwy-
cenie tych odmiennosci chodzi w interpretacji, o ktérej
jest sens méwié tylko w odniesieniu do konkretnego
przypadku, zastosowania, zawsze do rzeczywistego
Jtuiteraz”. Interpretacja jest albo ,interpretacja zasto-
sowang”, albo jest ,,czysta teorig”, czyli niczym.

5. Interpretacja powinna zawierac mo-
ment krytyczny

Wigzanie interpretacji z krytyka nie jest pomystem
nowym. Szczegdlnie duzo uwagi poswiecit temu prob-
lemowi Schleiermacher®. Dyskusja na temat zwigzkow
interpretacji i krytyki powrécita w XX-wiecznej filozo-
fii, miedzy innymi za sprawg Adorno (ale oczywiscie
nie tylko)*, a gdy idzie o filozofie prawa, to przede
wszystkim dzieki nurtowi Critical Legal Studies. Jaki
jest wiec udziat , krytyki” w interpretacji? Moja od-
powiedz brzmi - z asadniczy. Interpretacja nie tyle
powinna zawiera¢ moment krytyczny, co raczej musi
go zawiera¢, aby w ogdle by¢ interpretacja. Krytyka
towarzyszy procesowi interpretacyjnemu od samego
poczatku do konca. Analiza krytyczna pozwala nam
wybra¢ ,najbardziej nadajacg si¢ do zastosowania, czyli
najbardziej efektywna” metode (praktyke) interpreta-
cyjna. Czym jest testowanie r6znych metod (praktyk)
jesli nie analiza krytyczna prowadzaca do odrzucenia
jednych metod (praktyk) i pozostawienia innych. Mo-
menty krytyczne beda nastepnie stale towarzyszyty
nam w trakcie trwania procesu interpretacji. Bez po-
glebionej refleksji krytycznej, interpretacja zostaje
sprowadzona do teorii, a doktadniej do opisanego w tej
teorii algorytmu interpretacyjnego, do pewnej ogél-
nej procedury interpretacyjnej, ktéra z tego powodu,
ze ma zwykle ambicje by¢ uniwersalna, czyli pasowa¢
do kazdego przypadku, nie bedzie dawata sie zastoso-
wac do zadnego konkretnego. Przeciez zastosowanie

13 Por. F.E.D. Schleiermacher, Hermeneutik und Kritik, Frank-
furt a. Main 1977.

14 Tych odmian , filozofii krytycznej” byto i jest we wspotczes-
nej filozofii wiele, chociazby niektére koncepcje hermeneu-
tyczne (ten nurt krytyczny w hermeneutyce bywat okreslany
mianem ,negatywnego”), Szkota Frankfurcka (zwlaszcza
Adorno i Habermas) oraz wiele spoéréd , teorii postmoder-
nistycznych” (jesli w przypadku tego typu pogladéw mozna
uzywac stowa ,teoria”).
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jest, ni mniej ni wiecej, jak tylko pewnym dziataniem
krytycznym. Bez momentu krytycznego interpretacja
pozostanie ,,zawieszong w prozni” (,,zapatrzona tylko
w siebie”) teorig. To wlasnie poprzez krytyke nastepuje
przejscie od teorii (jakkolwiek by ja tu nie rozumie¢)
do praktyki, czyli do zastosowania. No i wreszcie bez
krytyki uzasadnienie (sprawdzenie) koficowego roz-
strzygniecia interpretacyjnego znéw nie bedzie mozli-
we. W sferze normatywnej, w ktérej sie poruszamy do-
konujac interpretacji, chcgc zweryfikowaé (uzasadnic)
nasze interpretacyjne rozstrzygniecie mamy do dyspo-
zycji tylko ,,metode krytyczna” (krytyke). O zadnym
innym uzasadnieniu nie moze by¢é mowy, za$ bajanie
0 ,,logicznym uzasadnianiu” decyzji interpretacyjnych
pozostaje tylko (teoretycznym) bajaniem.

6. Interpretacja powinna by¢ w sensie ak-
sjologicznym otwarta

Oczywiscie opowiadam si¢ za pluralizmem aksjolo-
gicznym, bowiem jest to konsekwencja weze$niejszych
zatozen, w szczego6lnosci relatywizmu poznawczego
ietycznego®. Alternatywa dla takiego stanowiska jest
poglad, ze wartosci istnieja w sposdb obiektywny i ab-
solutny. Ale co wéwczas z zasadg wolnoéci interpre-
tacyjnej? Bylaby ona co najmniej w istotnym stopniu
ograniczona. Interpretacji przywracaliby$my charak-
ter pewnego zestandaryzowanego, algorytmicznego
procesu. Z gory przesadzaliby$Smy o podstawowych
wartosciach, kolejnosci w jakiej mozemy si¢ na nie
powotywaé, kryteriach etycznych, a w konsekwencji
o akceptacji pewnych rozwigzan czastkowych oraz
rozstrzygniecia koncowego. W moim przekonaniu
interpretacja powinna w swojej fazie poczatkowej po-
zostawac ,,neutralna aksjologiczne”. Wybér i kolejnos¢
w jakiej bedziemy mogli i chcieli powotaé si¢ na pewne
warto$ci, bedzie zaleze¢ od ,etycznej natury” inter-
pretowanego przypadku oraz okreslonego, innego dla
kazdego z przypadkoéw, kontekstu interpretacyjnego.
Réwniez przekonania etyczne interpretatora moga
odrywac znaczaca role, pod warunkiem jednak, ze nie
beda one wytaczad, ani ograniczaé wolnego przebiegu

15 Wigzanie relatywizmu z pluralizmem aksjologicznym jest
mozliwe, ale sg réwniez poglady kwestionujace istnienie
takiej zalezno$ci. Por. B. Polanowska-Sygulska, Pluralizm
wartoscii jego implikacje w filozofii prawa, Ksiegarnia Aka-
demicka 2008, s. 2331 n.
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procesu interpretacyjnego. I tak z jednej strony, mamy
relatywizm etyczny (interpretacja jest réwniez w sensie
etycznym zrelatywizowana do przypadku, kontekstu
i ewentualnie do przekonan interpretatora), z drugiej
natomiast, pluralizm aksjologiczny, oznaczajacy akcep-
tacje przekonania, ze istnieje wiele niewsp6imiernych
wartosci. O tym, ktdre z tych warto$ci wybierzemy, be-
dzie decydowat konkretny przypadek, kontekst i prze-
konania, za§ wyboru dokonamy ,wazac” poszczegdlne,
spo$rod mozliwych do przyjecia wartosci. Relatywizm
ipluralizm bedzie ostatecznie oznaczatl, ze jedynie ak-
ceptowalng dla prezentowanej tu koncepcji staje sie
»Sytuacyjna etyka interpretacyjna”.

7. Proponowane tu ujecie interpretacji
pozwala na unikniecie btedow, ktérymi
obarczone sq standardowe filozofie inter-
pretacyjne

W szczegdlnosci zas ,czterech grzechow gtéwnych”.
Pierwszym z,,grzechéw” jest ,wyssane z palca” przeko-
nanie o wyzszosci jednych filozofii (teorii) interpreta-
cyjnych nad innymi. Przez dlugie lata dociekatem, skad
takie przekonania si¢ biora. Czy z potrzeby poszukiwa-
nia pewnosci, czy z proby przywrocenia interpretacji
yutraconej” jednosci, czy moze po prostu ze zwyklego
oportunizmu? I dalej nie wiem! No bo przeciez nie
z uzasadnien dotaczanych do tych teorii, ktére bywaty
do$¢ mizerne i w zasadzie zawsze tatwe do podwaze-
nia. Drugim z ,,grzechéw” jest w moim przekonaniu
nieuprawnione roszczenie do uniwersalnosci. Pewna
filozofia interpretacyjna nie do$¢, ze ma by¢ ,lepsza
od innych” —a nawet ,najlepsza”, to jeszcze ma by¢
w zasadzie jedyna, ktéra jest sens sie postuzy¢. Moz-
na ja bowiem zastosowac ,,zawsze i wszedzie”. Trze-
ci,grzech” jest bodaj najpowazniejszy. By¢ moze jest
to ,grzech pierworodny” wiekszosci filozofii inter-
pretacyjnych, a mianowicie ,,grzech obiektywizmu”.
Interpretacyjny obiektywizm byt uzasadniany zwykle
na dwa rézne sposoby. Albo broniono obiektywizmu
twierdzac, ze interpretacja jest obiektywna, bo obiek-
tywny jest jej przedmiot, albo dlatego, ze obiektywne
sa reguly (zasady) wedle ktérych interpretacja jest do-
konywana. Obydwa argumenty na rzecz obiektywnosci
interpretacji daja si¢ tatwo podwazy¢. Pierwszy moze
by¢ odrzucony przez wszystkich tych, ja do nich réw-
niez naleze, ktérzy przyjmuja, ze to interpretacja two-
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rzy przedmiot (a nie przedmiot tworzy interpretacje).
Drugi zargumentéw mozna réwniez stosunkowo tatwo
podwazy¢, podnoszac, ze nie da sie jednoznacznie roz-
strzygna¢ o obiektywno$ci regut (zasad) interpretacyj-
nych. Wystarczy przyjrze¢ sie prowadzonym od zawsze
debatom, w szczego6lnosci na temat takich pojed jak ra-
cjonalno$é, sprawiedliwosé czy stuszno$é, by zdac sobie
sprawe, ze nie jeste$my w stanie stworzy¢ powszech-
nie akceptowalnej ,,obiektywnej” definicji tych poje¢,
a co za tym idzie réwniez katalogu regut (zasad) inter-
pretacyjnych”. No i wreszcie ,,grzech czwarty”, ostat-
ni. Jest nim ,,niestosowalno$¢” standardowych filozo-
fii interpretacyjnych. Wynika ona przede wszystkim
z dwéch wzgledow (chod jest ich pewnie wiecej), amia-
nowicie, ,,statycznosci” oraz ,nadmiernej zfozono$ci”
teorii interpretacyjnych. O pierwszym z tych wzgledéw
bylta juz weze$niej mowa. Teorie interpretacyjne nie
sa w stanie zarejestrowaé wszystkich ,,odmiennosci”
poszczegolnych przypadkow, a gdy prébuja, to wéw-
czas staja sie ,nadmiernie zlozonymi”, czyli tak czy
owak niestosowalnymi.

Chodzilo mi o zaprezentowanie ,,innej”, w moim
przekonaniu réwniez uprawnionej, koncepcji interpre-
tacji (w tym réwniez oczywiscie rGwniez interpretacji
prawniczej). Uwazam, Ze juz najwyzszy czas na odej-
$cie od ,,prawniczego paradygmatu”, ktéry obejmuje
niezliczong iloé¢ filozofii interpretacyjnych przyjmu-
jacych natretnie te same (w moim przekonaniu nie-
uprawnione) zatozenia, jak chociazby ,teze o przypad-
kuwzorcowym” lub , teze o przypadku szczeg6lnym”
oraz idee obiektywnosci, teorii ostatecznie catkowicie
w praktyce prawniczej nieprzydatnych.

16 Stanowisko takie (obok autora) reprezentowali miedzy in-
nymi S. Ossowski oraz A. Kaufmann. Pierwszy, to znaczy Os-
sowski, twierdzil, ze to interpretator tworzy przedmiot inter-
pretacji, a doktadniej przedmiot humanistycznego poznania,
drugi, to znaczy Kaufmann, méwit, ze prawo konstytuuje si¢
w hermeneutycznym akcie rozumienia (czyli interpretacji).
Por. S. Ossowski, Dzieta. O nauce, t. IV, PWN 1967, s. 1251 n.,
A. Kaufmann, Problemgeschichte der Rechtsphilosophie, [w:]
A. Kaufmann/W. Hassemer (Hrsg.), Einfiihrung in Rechtsphi-
losophie und Rechtstheorie der Gegenwart, wyd. IV C.F. Miiller
Verlag 1985, s. 122.

17 Niektérzy jednak z niezmaconym spokojem takg obiektyw-
no$¢ zaktadajg, na przyktad R. Alexy, Theorie der juristischen
Argumentation..., op. cit., s. 219 in.



Bartosz Brozek

Prawnik i filozof, doktor habilito-
wany, pracownik Katedry Filozofii

Prawa i Etyki Prawniczej UJ.

Bartosz Brozek

Poza interpretacje

Odpowiedz Jerzemu Stelmachowi*

Beyond Interpretation
A Reply to Jerzy Stelmach

There are three goals of the essays.

First, an attempt at clarifying the concept of interpretation is made. It is argued
that the only reasonable way of reconstructing interpretation as an activity is
to look at the products of interpretation. From this point of view interpretation
should be seen as a process that leads to narrowing down the so called mean-
ing bundle of a given expression, i.e. the set of possible meanings prima facie
ascribable to the interpreted expression.

Second, two theses of Jerzy Stelmach — that interpretation cannot be objective
and that interpretation has no a priori limits — are critically analyzed against
the conceptual backdrop proposed in the first part of the essay and rejected.
Finally — third — a thesis is defended that interpretation plays no central or
essential role in legal reasoning. It is argued that the goal of legal reasoning
can best be described as a positive exemplification and resolution of the norm
conflicts. Neither of these procedures may serve the process of interpretation, i.e.

the narrowing down the meaning bundles of interpreted expressions.

Nietatwo j est o dpowiada¢
na esej, ktory dotyczy funda-
mentalnych dla prawnika kwestii
i ktéry zawiera tezy, z ktérymi,
co do zasady, wypada sie zgo-
dzi¢. Jestem bowiem — podobnie
jak Jerzy Stelmach — przekonany,
ze interpretacja prawnicza nie
jest ani wzorcowym, ani szcze-
gbélnym przypadkiem interpre-
tacji w sensie ogélnym. Zgadzam
sie, ze wszelkie p rawidiowo

1 Jest to odpowiedz na artykut Jerzego

Stelmacha Interpretacja bez granic.

MARZEC 2011

skonstruowane i uzyte metody
interpretacji sg rownoprawne
—odrzucam tym samym te ze
o istnieniu ,,idealnej metody in-
terpretacyjnej”. Uwazam takze,
ze kazda interpretacja powinna
zawiera¢ ,moment krytyczny”
iby¢ aksjologicznie otwarta.

Jesli o$mielam sie mimo to za-
bra¢ glos, to z trzech powodéw.
Po pierwsze, z pojeciem interpre-
tacji zwigzane sa niezwykle cie-
kawe iwazne problemy filozoficz-
ne —warto wiec je przypominac
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i dyskutowad. Po drugie, sa kwestie szczegdlowe
— takie jak problem granic interpretacjii jej obiek-
tywnosci —w ktorych réoznie sie z J. Stelmachem.
Po trzecie wreszcie, ten krétki esej daje mi okazje
do sformutowania kontrowersyjnej, jak mniemam,
tezy, ze interpretacja nie odgrywa tak wielkiej roli
w rozumowaniach prawniczych, jak to sie zwykle
przyjmuje.

1. Czym jest interpretacja?

Trudno jest zdefiniowa¢ interpretacje. Jednak
jakas definicja — lub choéby ‘o$wietlenie’ tego po-
jecia —jest niezbedne, jesli mamy okre$la¢ granice
interpretacji. Szczesliwie, posrod istniejacych teorii
interpretacji odnalez¢ mozna pewien wspélny mia-
nownik: interpretacje okresla sie zwykle jako proces
prowadzacy do ustalenia znaczenia interpretowane-
go tekstu. Przyjmuje to sformutowanie jako robocza
charakterystyke interpretacji.

Moja robocza definicja nie okresla, czym jest zna-
czenie. W tradycji analitycznej, ktéra problemowi
temu po$wiecila sporo uwagi, mowa jest o dwéch
typach teorii znaczenia: reprezentacjonistycznych
i proceduralnych?. Reprezentacjonistyczne teorie
znaczenia glosza, iz znaczeniem wyrazenia jezyko-
wego jest jaki$ obiekt abstrakcyjny badz mentalny
(sad, idea, obraz psychiczny). Obiekt ten — pewna
reprezentacja — stanowi ogniwo faczace znaki jezyko-
we ze §wiatem, o ktérym w jezyku méwimy. Przykta-
dy teorii reprezentacjonistycznych mozna mnozy¢:
taki charakter ma Sinn Fregego czy idee w filozofii
nowozytnej (u Kartezjusza czy Locke’a)s. Znaczeniem
wyrazu ‘rower’ bedzie tu zatem idea roweru; znacze-
niem wyrazenia ‘jest zobowigzany’ jakos rozumiana
idea zobowigzania, itd.

Z kolei zwolennicy teorii proceduralnych glosza
teze, ze znaczenie wyrazenia jezykowego okreslane
jest przez reguty mozliwego uzycia tego wyrazenia.
Koncepcje taka przedstawit Wittgenstein w Docie-

2 Istnieja tez tzw. referencyjne teorie znaczenia (np. B. Russ-
ella), ale wydaja si¢ one, z perspektywy celéw tego eseju,
zbyt daleko idacg idealizacjg. Por. W.P. Alston, Philosophy of
Language, Engelwood Cliffs, Prentice Hall 1964.

3 Cho¢ mozna mie¢ watpliwoéci, czy filozofowie nowozytni
glosili jakakolwiek teori¢ znaczenia. Por. I. Hacking, Why
Does Language Matter to Philosophy, Cambridge, CUP 1975.
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kaniach filozoficznych*. W tym ujeciu, znaczeniem
wyrazu ‘rower’ jest zbior regul, ktore rzadza uzy-
ciem tego wyrazu (wskazuja wszystkie sytuacje,
w ktérych mozna tego wyrazu uzy¢), znaczeniem
wyrazenia ‘jest zobowigzany’ jest zbioér wszystkich
regut rzadzacych jego uzyciem, itd.

Chciatbym broni¢ dwoéch tez, ktére — w moim
przekonaniu - znajduja zastosowanie zaréwno do re-
prezentacjonistycznych, jak i proceduralnych teorii

znaczenia.

(Teza 1) Znaczenie jest niedookreslone. Teza
ta glosi, ze nie da sie zwykle jednoznacznie wskaza¢
znaczenia interpretowanego tekstu na bazie same-
go tego tekstu (tj., jesli nie wezmie sie pod uwage
kontekstu). Niedookreslenie znaczenia sprawia,
ze w wiekszo$ci sytuacji interpretacja jest mozliwa,
a nawet konieczna. Innymi stowy uznaje, ze sytua-
cje interpretacyjng kreuje niedookre$lenie znacze-
nia. Interpretacja polega zatem na wyborze jednego
ze znaczen, ktére mozna prima facie (tj. bez wziecia
pod uwage kontekstu) przypisa¢ interpretowanemu
tekstowi. Méwiac jeszcze inaczej, proces interpre-
tacji prowadzi¢ ma do pewnej decyzji. Nie jest to za-
tem rozumowanie, cho¢ rozumowania moga by¢
pomocne w jej podejmowaniu. Przyjmijmy ponadto
konwencje jezykowa, ze zbidr znaczen, ktére mozna
prima facie przypisaé interpretowanemu tekstowi,
okresla¢ bedziemy mianem jego wiqzki znaczen.

Spéjrzmy na przyktad. Jesli interpretujemy zda-
nie:

,Pojazdy mechaniczne nie moga wjezdza¢ do par-
ku”

mozemy mu — prima facie — przypisa¢ rézne zna-
czenia, w zaleznosci od tego, jak rozumieé bedziemy
takie wyrazenia, jak ,,pojazdy mechaniczne”, ,wjez-
dzaé” czy ,park”. ,Pojazdy mechaniczne” moga — ale
nie musza — obejmowac rowery, hulajnogi czy moto-
rowery; ,wjezdza¢” moze — ale nie musi — odnosi¢ sie
do wjechania wystawowym motocyklem do parku,
w ktérym odbywa sie doroczne motorcycle show;
,park” zkolei moze — cho¢ nie musi — okresla¢ jedynie

4 Por. Ludwig Wittgenstein, Dociekania filozoficzne, ttum.
B. Wolniewicz, PWN, Warszawa 1972.



te tereny zielone, ktére uznane zostaty za park decy-
zja rady miasta lub innego kompetentnego organu.

(Teza 2) Znaczenie jest stabilne. Przez stabil-
no$¢ znaczenia rozumiem te jego ceche, ze kazdy
kompetentny uzytkownik danego jezyka przypisuje
wyrazeniom tego jezyka — przynajmniej in abstrac-
to — podobne wigzki znaczen. Innymi stowy, nie jest
mozliwe, aby — abstrahujac od kontekstu — dwo6ch
kompetentnych uzytkownikéw jezyka rozumiato
to samo wyrazenie w istotnie rézny sposéb. Uzasad-
nienie tezy o stabilno$ci znaczenia jest proste: jest
nim fakt, ze jezyk dobrze stuzy swoim celom. Zwykle,
cho¢ oczywiscie nie zawsze, dogadujemy sie miedzy
soba, a zatem zwykle jezyk jest dobrym narzedziem
koordynacji naszych zachowan.

Niedookreslono$¢ i stabilno$¢ znaczenia sg $cisle
powigzane ze strukturalng stabilnoscia jezyka. Mi-
chat Heller zauwaza:

A jezyk potoczny? Jakze daleki jest od $cistosci,
a jak skutecznie na ogét nim si¢ postugujemy (...).
Dzieje si¢ tak najprawdopodobniej dlatego, ze jezyk
potoczny ma wbudowany w swojg strukture specjalny
‘mechanizm’, polegajacy na tym, ze mate zaburzenie
znaczenia jakiego$ wyrazenia powoduje na ogoét je-
dynie male zaburzenie jego rozumienia. Dzieki temu
dwdch uzytkownikéw jezyka moze sie¢ ze sobg sku-
tecznie porozumiewaé. Te ceche jezyka mozna na-
zwacd jego strukturalng stabilnoscia. Jezeli w jakim$
obszarze jezyka brak strukturalnej stabilnosci, to zna-
czy jezeli znaczenia wyrazen sa zbyt ostro od siebie
oddzielone, wowczas niewielka zmiana znaczenia
moze powodowa¢ duza zmianeg rozumienia i porozu-
mienie staje si¢ niemozliwe. (...) Narzucanie jezykowi
zbyt duzej $cisto$ci powoduje czasem utrate natural-
nej stabilnosci strukturalnej jezyka, a co za tym idzie

- utrate mozliwo$ci porozumienias.

Uwaga Hellera pokazuje, ze sama mozliwos¢ poro-
zumienia zaktada, ze wyrazenia, ktérymi postuguje-
my sie wjezyku potocznym, nie moga mie¢ zbyt $cidle

5 M. Heller, Poczqtek jest wszedzie, Proszynski i S-ka, Warszawa
2002, . 36—37.
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zdefiniowanych znaczen. Méwiac inaczej, to dzieki
temu, ze wyrazeniom tym przypisujemy —prima facie
—wiazki znaczen, a nie pojedyncze znaczenia, spra-
wia, ze jezyk jest strukturalnie stabilny i ze w zwigz-
ku z tym mozemy w ogoéle sie dogadywacd. Z drugiej
strony, strukturalna stabilnos¢ jezyka zaktada takze
stabilno$¢ znaczenia. Jesli przypisywaliby$my wyra-
zeniom jezykowym catkiem odmienne wigzki zna-
czen, o porozumieniu nie mogioby by¢ mowy.

Chciatbym przyja¢ konwencje, zgodnie z ktéra
na metode interpretacji sktadaja sie procedury in-
terpretacji oraz kryteria interpretacji. Innymi stowy,
kazda metoda interpretacji sktada sie z jakich$ pro-
cedur interpretacyjnych i jakichs kryteriéw inter-
pretacji. Procedury interpretacji to pewne czynno-
$ci, ktore pozwalajg na dokonanie wyboru jednego
lub wiecej z mozliwych znaczen interpretowanego
wyrazenia. Z kolei kryteria interpretacji wskazuja,
ktoére procedury interpretacji sa w danym przypadku
dopuszczalne, a ktore nie.

Nietatwo jest zdefiniowaé procedure interpretacji.
Na czym mialaby ona polega¢? Czy jest to jaki$ pro-
ces psychiczny, czy moze raczej nalezatoby méwié
o transcendentalnych strukturach rozumienia? Czy
interpretacja operuje na obrazach mentalnych, czy
na obiektach abstrakcyjnych? Niezaleznie od od-
powiedzi, ktérej udzielimy na te pytania, beda one
kontrowersyjne, gtownie dlatego, ze postugujemy sie
tu niejasnymi pojeciami. Wszelkie odwotania do pro-
ces6w mentalnych badz struktur transcendentalnych
z trudem tylko — jesli w ogoéle — mozna uznac za tezy
intersubiektywnie sprawdzalne. Jest jednak inna
droga — mozna péjs$¢ za wskazowka Karla Poppera,
ktoéry zauwaza:

Prawda jest, ze dzialania lub procesy podpadaja-
ce pod ogdlny termin ,rozumienie” sg dzialaniami
subiektywnymi, osobistymi lub psychologicznymi.
Nalezy je odrézni¢ od (mniej lub bardziej udanych)
efektow tej dziatalnosci, od ich rezultatéw, od ,,osta-
tecznego stanu” rozumienia (w okreslonym czasie)
(...). Z chwilg gdy subiektywny stan rozumienia zo-
stanie w konficu osiggniety, psychologiczny proces
wiodacy ku niemu powinien by¢ analizowany w ka-
tegoriach przedmiotéw trzeciego $wiata [tj. obiek-
tywnych wytworéw — dopisek BB], z ktérymi jest
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zwigzany. W istocie mozna go analizowaé wytqcznie

w tych kategoriach®.

Sugestia Poppera sprowadza sie zatem do postu-
latu, ze procesy rozumienia (czy procesy interpreta-
¢ji) analizowa¢ mozna jedynie poprzez wytwory tych
procesow, gdyz nie ma innego, intersubiektywnie po-
strzegalnego, ich aspektu. W odniesieniu do nasze-
go problemu oznacza to, ze prébujac powiedzie¢ cos
o procedurach interpretacji, musimy zaczac¢ od py-
tania, co jest — intersubiektywnie postrzegalnym —
efektem interpretacji. Odpowied? jest prosta: inter-
subiektywnie postrzegalnym efektem interpretacji
jakiego$ tekstu bedzie zawsze inny tekst. Uwazam,
ze mozna w zwiagzku z tym wyréznic trzy i tylko trzy
procedury interpretacji:

(2) Osadzenie. Procedura ta polega na umiesz-
czeniu interpretowanego wyrazenia w szerszym
kontekscie. I w tym przypadku celem jest zaweze-
nie wigzki znaczen interpretowanego tekstu. Przyj-
mijmy, ze kontekstem dla naszego przykiadowego
przepisu jest zdanie: ,Celem tej regulacji jest ochro-
na §rodowiska naturalnego”. Ze zdaniem tym nie
sg zgodne te sposoby rozumienia przepisu ,,Pojazdy
mechaniczne nie moga wjezdzaé¢ do parku”, ktére
uznaja, ze do parku nie mozna wjecha¢ na rowerze
badz hulajnodze. A zatem zdanie ,,Celem tej regu-
lacji jest ochrona $srodowiska naturalnego” zaweza
wiagzke znaczen interpretowanego wyrazenia w ten
sposob, ze wyklucza z niej np. takie rozumienie,
ktére zakazuje wjazdu do parku na rowerze badz
hulajnodze.

Interpretacja nie odgrywa kluczowej roli

w rogumowaniu prawnika.

(1) Parafraza. Polega ona na ,przettumaczeniu”
danego interpretowanego wyrazenia na inne wyra-
zenie (tj. na zastgpieniu interpretowanego wyrazenia
innym). Otrzymujemy w ten sposéb wyrazenie, z ktd-
rym powigzana jest jakas (choc¢by tylko troche) inna
wigzka znaczen niz w przypadku wyrazenia oryginal-
nego. W jaki sposob procedura taka pozwala na usta-
lenie znaczenia interpretowanego tekstu? Odpowiedz
jest prosta: celem parafrazy jest zawezenie wiqzki zna-
czeri interpretowanego wyrazenia w taki sposob, ze po-
szukiwane znaczenie lezy wiloczynie dwdch zbioréw:
wigzki znaczen interpretowanego tekstu i wigzki zna-
czen parafrazy. Jesli sparafrazujemy zdanie ,,Pojazdy
mechaniczne nie moga wjezdzac¢ do parku” poprzez
,Pojazdy z silnikiem spalinowym nie moga wjezdzaé
na tereny zielone”, to w iloczynie wigzki znaczen obu
zdan znajdzie sie takie ich rozumienie, ktore zakazuje
samochodom i motocyklom wjazdu na zielone obsza-
ry miejskie, ktére nie sg prawnie uznane za parki; nie
znajdzie si¢ natomiast takie rozumienie, ktére zakazu-
je wjazdu rowerami do parkdéw miejskich.

6 K.R.Popper, Wiedza obiektywna, thum. A. Chmielowski, PWN,
Warszawa 2002, s. 202, 204.
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(3) Egzemplifikacja. Egzemplifikacja sprowa-
dza sie do ustalenia, czy dany przedmiot badz klasa
przedmiotéw ,,podpada” badz ,,nie podpada” pod in-
terpretowane wyrazenie. Dla przykladu: interpretu-
jac zdanie ,,Pojazdy mechaniczne nie moga wjezdzaé
do parku” mozna zapyta¢é, czy dany rower — badz ro-
wery jako takie — moga wjezdzac do parku. W proce-
sie interpretacji przydatna jest jedynie egzemplifika-
cja negatywna, tj. taka, ktéra polega na stwierdzeniu,
ze jakis przedmiot badz klasa przedmiotéw nie pod-
pada pod interpretowane wyrazenie. Tylko w ten
sposéb mozna zawezi¢ wigzke znaczeniowgq inter-
pretowanego tekstu. Egzemplifikacja pozytywna
prowadzi jedynie do potwierdzenia, ze pewne zna-
czenie (grupa znaczen) nalezy do wiazki znaczen,
ijako taka jest nieprzydatna w interpretacji.

Od procedury interpretacji odrézni¢ nalezy kry-
teria interpretacji. Sa to reguly, ktére instruuja nas:
(@) ktora procedure interpretacji zastosowaé w danych
okoliczno$ciach; (b) jakie parafrazy sa dopuszczalne;
(c) jakie konteksty mozna braé¢ pod uwage w proce-
sie osadzania; i (d) ktére negatywne egzemplifikacje
mozna zaakceptowac¢. Mozna wyobrazi¢ sobie roz-



maite sposoby konstruowania kryteriow interpreta-
¢ji. Np., wwyktadni prawa inne kryteria proponowacé
beda zwolennicy dynamicznych teorii wyktadni,
inne - statycznych, a kryteria interpretacji formuto-
wane przez zwolennikow ekonomicznej analizy pra-
wa, r6zni¢ sie beda istotnie od propozycji kantystéw
czy przedstawicieli argumentacyjnego (dyskursyw-
nego) podejscia do rozumowan prawniczych.

II. Dwie kwestie sporne

Zarysowany powyzej schemat pojeciowy pozwala
mina wskazanie dwéch kwestii, ktére widze inaczej
niz Jerzy Stelmach.

Po pierwsze, wskazuje on, iz ,,grzechem pierwo-
rodnym” teorii interpretacji jest teza, ze interpreta-
cja moze by¢ obiektywna. Uwaza, ze teze t¢ mozna
bronié¢ na dwa sposoby: albo zauwazajac, ze interpre-
tacja jest obiektywna, gdyz przedmiot interpretacji
jest obiektywny, albo twierdzac, ze interpretacja jest
obiektywna, gdyz procedura interpretacji jest obiek-
tywna. Odrzuca nastepnie oba te argumenty podkre-
$lajac, iz z jednej strony to interpretator , konstruuje”
przedmiot interpretacji, a z drugiej, ze nie istnieje
jedna, powszechnie wazna metoda interpretacji.

Wypada mi sie zgodzi¢ z tymi uwagami. Po pierw-
sze, biorac pod uwage niedookreslenie znaczenia,
o ktérym pisatem powyzej, nie istnieje ,,jedno obiek-
tywne znaczenie”, ktére interpretator powinien

2l

,odkryé” w procesie interpretacji. W zwigzku z tym
mozna powiedzieé, ze to interpretator ,,konstruuje
przedmiot interpretacji”. Po drugie, zgadzam sie tak-
Ze, ze nie istnieje jedna, absolutna metoda interpreta-
cji (gdyz stosowad mozna rézne kryteria interpreta-
cji). Nie wynika z tego jednak, w moim przekonaniu,
Ze interpretacja nie moze by¢ obiektywna (tzn. ze jest
subiektywna). Wydaje mi sie raczej, ze powiedzie¢
nalezy, iz interpretacja jest relatywna (a wiec nie-ab-
solutna). Relatywnos¢ interpretacji wynika z r6znych
czynnikéw: stosowaé mozemy rézne kryteria inter-
pretacji, a interpretatorzy dysponowac¢ moga r6zng
wiedzq tta (tzn. zespotem twierdzen uznawanych
przez nich za prawdziwe), ktéra ma kluczowe zna-
czenie dla procesu osadzania’. Innymi stowy, dwéch

7 W tym samym kontekscie filozofia hermeneutyczna méwi
o przedrozumieniu. Por. H.-G. Gadamer, Prawda i metoda,
ttum. B. Baran, PWN, Warszawa 2007, s. 3671n.
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réznych interpretator6w moze — stosujac réozne me-
tody i dysponujac rézng wiedza tta — na inne sposoby
zawezal wigzke znaczen interpretowanego wyraze-
nia. Nie wystarcza to jednak do uznania, ze interpre-
tacja nie moze by¢ obiektywna. Interpretacja bytaby
subiektywna tylko wéweczas, gdyby dwaj interpreta-
torzy, korzystajacy z tych samych kryteriow interpre-
tacji i dysponujacy ta sama wiedzg tta, dokonywali
zasadniczo réznych interpretacji, tj. w zasadniczo
odmienne sposoby zawezali wigzke znaczeniowa
interpretowanego wyrazenia. Trudno mi wyobrazié¢
sobie, w jaki sposéb mozna by argumentowac za tak
ostro postawionym twierdzeniem, w szczegolnosci
w obliczu tezy o stabilno$ci znaczenia. Skoro zwykle
dogadujemy sie, to znaczy, ze nasz jezyk jest zna-
czeniowo stabilny, a jesli tak, to jest tezw duzym
stopniu obiektywny. Moge nie zgadza¢ sie z czyjas
interpretacjg fragmentu prozy, ale moja niezgoda
zaktada rozumienie nieakceptowalnej przeze mnie
interpretacji. Rozumiem, Ze ta inna interpretacja
wynika z tego, ze méj rozmdweca przyjmuje inne za-
tozenia (dysponuje inng wiedza tta) i, przynajmniej
co do zasady, moge z nim o tych zatozeniach dysku-
towac. Wszystko to wskazuje, ze interpretacja jest re-
latywna a nie subiektywna — gdybym zaakceptowat
wiedze tta mojego rozmdwcy i stosowane przez niego
metody, to zgodzilbym sie na jego interpretacje. Jesli
tak nie jest — tzn. jesli interpretacja jest naprawde
subiektywna — trudno wyjasnié, dlaczego dyskutu-
jemy o interpretacjach i dlaczego czasem potrafimy
sie nawzajem przekonad, ze jedna z interpretacji jest
bardziej trafna niz inna.

Nie zgadzam sie takze z inna, wazng teza podno-
szong przez J. Stelmacha: ze stwierdzeniem, ze nie
istniejg zadne aprioryczne granice interpretacji.
Teza ta nie zmierza, oczywiscie, do interpretacyjne-
go nihilizmu. J. Stelmach postuluje pewne granice
interpretacji, ale wiaze je z konkretnym przypadkiem
—konkretna sytuacja interpretacyjna. Jest dla mnie
oczywiste, ze aspekty konkretnego przypadku - ta-
kie jak wiedza tla interpretatora — odgrywaja kluczo-
wa role w procesie interpretacji. Stanowia one punkt
odniesienia dla procedur parafrazy, osadzania i eg-
zemplifikacji. W konsekwencji narzucajg one istotne
ograniczenia na wigzke znaczen interpretowanego
wyrazenia. Nie oznacza to jednak, ze nie istnieja

MARZEC 2011 | FORUM PRAWNICZE 2 3



ARTYKULY

granice interpretacji niezalezne od interpretacyjnego
kontekstu. Zdanie ,,Nie powinni$my zabija¢ innych
ludzi!” nie moze zosta¢ sparafrazowane jako ,,Kazdy

1”

ma prawo zasztyletowa¢ dowolng osobe!”. Parafraza
ta jest niedopuszczalna w kazdym interpretacyjnym
kontekscie; jej niedopuszczalnosé jest zatem od tych
kontekstéw niezalezna. Odr6zni¢ mozna wiec kon-
kretne (pragmatyczne) granice interpretacji od abs-
trakcyjnych (semantycznych) jej granic. J. Stelmach
zdaje sie sugerowad, ze istniejg jedynie pragmatycz-
ne granice interpretacji, podczas gdy w moim prze-
konaniu wskaza¢ mozna takze granice semantyczne.
Te drugie sa $cisle powigzane z tym, co nazywam
stabilnoscig znaczenia. Nawet je$li granice te sg nie-
ostre — bo uzytkownicy jezyka nie przypisuja tekstom
doktadnie tych samych wigzek znaczen — to przeciez
jednak ich istnieniu nie spos6b zaprzeczy¢.

III. Poza interpretacje

Interpretacja moze by¢ przydatna w mysleniu
prawnika. Twierdze jednak — wbrew tradycyjnym
pogladom — ze jej rola tu jest drugorzedna. Innymi
stlowy, interpretacja nie jest istotnym sktadnikiem
arsenatu metod prawniczych; nie jest typowo praw-
nicza. Poglad ten wspieram dwoma argumentami.

Po pierwsze, twierdze, ze podstawowym celem
rozumowan prawniczych, przynajmniej w procesie
stosowania prawa, jest pozytywna egzemplifikacja.
Rozwazmy nastgpujacy przepis kodeksu karnego:
,Kto zabija czlowieka podlega karze pozbawie-
nia wolnosci na czas nie krétszy od lat o$miu, ka-
rze dwudziestu pigciu lat pozbawienia wolno$ci
lub karze dozywotniego pozbawienia wolnosci”.
Co oznaczataby interpretacja tego przepisu? Po-
trzebowaliby$my jakiej$ parafrazy, osadzenia lub
egzemplifikacji negatywnej. W konsekwencji,
ustalaliby$my, co przywotany przepis nie znaczy.
Tymeczasem o statecznym celem rozumowania
prawniczego jest stwierdzenie, ze okre$lona oso-
ba (w przypadku rozumowan sedziowskich), badz
okredlona klasa os6b (w przypadku rozumowan
dogmatycznych) podpada pod dany przepis (znajdu-
je sie w zakresie tego przepisu). Przywolujac wpro-
wadzone powyzej kategorie pojeciowe, powiemy,
ze celem rozumowania prawniczego jest pozytyw-
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na egzemplifikacja. Oczywiscie, interpretacja moze
w tym procesie stuzy¢ jako narzedzie pomocnicze.
Jeéli na drodze parafrazy, osadzenia czy egzempli-
fikacji negatywnej wykluczymy rowery z zakresu
przepisu ,,Pojazdy mechaniczne nie mogg wjezdzaé
do parku”, uniemozliwimy tym samym pozytywng
egzemplifikacje, ktdra glosi, ze konkretny rowerzy-
sta nie moze wjecha¢ do parku. Ostatecznie jednak
kluczowa decyzja prawna sprowadza sie do uzna-
nia, ze okre$lona osoba czy stan rzeczy ,,podpada”
pod pewien przepis prawny. Je$li prawnik méwi,
ze clara non sunt interpretanda, nie ma w istocie
na mysli procesu interpretacji (w moim rozumieniu
tego stowa). Rzadko —jesli kiedykolwiek — zdarzy sie
bowiem, ze proces interpretacji zawezi wigzke zna-
czen do jednego tylko znaczenia, zamykajac droge
do przypisania interpretowanemu wyrazeniu innych
znaczen, zastosowaniu nowych egzemplifikacji ne-
gatywnych, itp. Je$li jednak prawnik ustali, ze dana
osoba czy grupa oséb ,podpada” pod dany przepis
—a wiec dokona pozytywnej egzemplifikacji —jego
praca sie koficzy, pomimo zZe proces interpretacji
mozna by dalej kontynuowa¢. Clara non sunt inter-
pretanda czy interpretatio cessat in claris sg to zatem
dyrektywy wyktadni prawa, ktére odnoszg sie do eg-
zemplifikacji pozytywnej, a nie tego, co nazywam
w tym szkicu interpretacja.

Po drugie, twierdze, ze interpretacja odgrywa
niewielkg role w tzw. przypadkach trudnych (hard
cases). Przypadki te beda zwykle zwigzane z kon-
fliktem norm prawnych. Przywotajmy raz jeszcze
nasz przepis: ,, Pojazdy mechaniczne nie moga
wjezdzaé do parku” i przyjmijmy, ze nalezy odpo-
wiedzie¢ na pytanie, czy karetka wiozgca osobe,
znajdujgcg sie w stanie bezposredniego zagrozenia
zycia, ma prawo przejechad przez park. Nie jest
to problem interpretacyjny. W zadnych okolicz-
nosciach —w zadnym kontekscie — nie mogliby$my
odczytaé przepisu , Pojazdy mechaniczne nie moga
wjezdza¢ do parku” w taki sposob, ze gtosi on, iz
wszystkie pojazdy mechaniczne z wyjqgtkiem kare-
tek nie moga wjezdzaé¢ do parku. Mamy tu raczej
do czynienia z konfliktem pomiedzy dwoma norma-
mi prawnymi: reguta zakazujaca pojazdom mecha-
nicznym wjazdu do parku oraz zasada nakazujgca



ochrone ludzkiego zycia i zdrowia®. Nie jest to wcale
problem wydumany: wystarczy przypomnie¢ sobie
Dworkinowska sprawe Riggs vs. Palmer, badz przy-
wotaé niektére orzeczenia Sadu Najwyzszego.

W moim przekonaniu powyzsze uwagi uzasad-
niaja teze, ze interpretacja nie odgrywa kluczowej
roli w rozumowaniu prawnika. Cho¢ jest przydatna,
daleko wazniejsze sg pozytywna egzemplifikacja
oraz rozstrzyganie konfliktéw norm. Zdaje sobie
przy tym sprawe, iz mozna podnie$¢ zarzut, ze takie
a nie inne konkluzje s wynikiem przyjecia bardzo
specyficznej, nietypowej siatki pojeciowej. Jestem
jednak sktonny broni¢ jej wyboru i wnioskéw, ktére
wybor ten ze soba niesie, z nastepujacych powodow.

Po pierwsze, pojecie znaczenia jest notorycznie
niejasne. Zgadzam sie z Popperem, iz pytania o zna-
czenia stow — tak jak i proba przedstawienia teorii
znaczenia — to przedsiewziecia beznadziejne; i to nie
dlatego, ze tak trudno tu o ostateczne odpowiedzi,
ale dlatego, ze teoria taka nie rozwigzuje zadnego
autentycznego problemu?®. Dlatego tez w propono-
wanym przeze mnie ujeciu staram sie ,,uciekac”
od problemu znaczenia. Przyjmuje, ze ludzie rozu-
mieja w jaki$ sposob wyrazenia jezykowe, ale nie
prébuje analizowaé procesu rozumienia. Podpieram
sie natomiast ideg Poppera, zgodnie z ktéra — by za-
stosowac¢ terminologie Kazimierza Twardowskiego —
jedynym sposobem méwienia o procesach takich jak
interpretacja czy rozumienie jest analiza wytworéw
tych proceséw.

Po drugie, wydaje mi si¢, ze przedstawiona tu kon-
cepcja jest — przynajmniej w ogélnym zarysie — zgod-

8 Por. B. Brozek, Rationality and Discourse. Towards a Norma-
tive Model of Applying Law, Wolters Kluwer Polska, Warszawa
2007, S. 123-140.

9 Por. K. Popper, Nieustanne poszukiwania, ttum. A. Chmielews-
ki, Znak, Krakow 1997, s. 251 n.
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naz tym, co robig prawnicy. Je$li czytamy uzasad-
nienie do orzeczenia sadowego, to czytamy pewne
zdania; nie mamy zadnego dostepu do procesow
psychicznych sedzidéw i urzednikéw. Wszystko, czym
dysponujemy, to ich wypowiedzi. Tylko poprzez te
wypowiedzi mozemy préobowac zrekonstruowac,
w jaki sposéb sedzia rozumie przepisy prawne. Przy
tym zwykle jego celem nie bedzie zawezanie wigzki
znaczen danego przepisu, a dokonanie pozytywnej
(lub negatywnej) egzemplifikacji (i tylko ta druga,
niejako ,,przy okazji”, bedzie prowadzita do zaweze-
nia wigzki znaczen).

Po trzecie wreszcie, uwazam, ze zarysowana
tu teoria interpretacji prowadzi do istotnych konse-
kwencji teoretycznoprawnych. Dla przyktadu: zwo-
lennicy hermeneutyki prawniczej glosza za Gadame-
rem, ze rozumienie, interpretacja i aplikacja to trzy
aspekty tego samego procesu. Nie potrafie uznac
tego twierdzenia za prawdziwe (i to kolejna kwe-
stia, w ktorej roznie sie z J. Stelmachem). W moim
przekonaniu rozumienie ma charakter subiektywny,
trudno wiec analizowacé je filozoficznie; interpretacje
analizowa¢ mozemy poprzez jej wytwory, podobnie
jak zastosowanie, przy czym zastosowanie polega
na egzemplifikacji pozytywnej, za$ interpretacja m.
in. na egzemplifikacji negatywnej. Jestem przekona-
ny, ze takie odréznienie poje¢ rozumienia, interpre-
tacji i zastosowania jest co najmniej przydatne. Teza
Gadamera, przypisujaca rozumieniu, interpretacji
i zastosowaniu role aspektéw tego samego proce-
su nic w istocie nie méwi. Jesli jest to jeden spdjny
proces, to trudno poja¢, czemu okre$lamy go trzema
réznymi nazwami. Jedli zas te trzy aspekty daja sie
fatwo ,,oddzieli¢” (czy to temporalnie, czy struktu-
ralnie), je$li posiadaja jakie$ swoiste cechy, to trzeba
dysponowac aparatem analitycznym, ktéry réznice
te wychwytuje.
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Chcieé i rozumied

Amerykanskie przyktady w dyskusji

o budowaniu dwustronnych relacji
panstwo — Kosciot

Openness and Understanding.

The Examples taken from the American
Discussion on Bilateral Relationship
between State and Church

The cooperation between government and religious denominations is possible and
desirable even in the so called pure separation’ between Church and State in the
United States of America. The cases discussed are: Zobrest v. Catalina Foothills
School District (1993), Board of Education of Kiryas Joel School District v. Grumet
(1994), Agostini v. Felton (1997), Mitchell v. Helms (2000); Zelman v. Simmons-Harris
(2002), and Hein v. Freedom From Religion Foundation, Inc. (2007). The opinions of
the justices suggest that the United States Supreme Court became open to permis-
sible accommodation of religion which is to be distinguished from impermissible
establishment. They seem to be convinced, differently than in 1980ties, that interac-
tion between Church and State is inevitable. Not every presence of religion in the
public sphere is unconstitutional. It has been established that the government cannot
participate in religious indoctrination, discriminate one denomination over another
or create an excessive entanglement. In Europe a lay fundamentalism is in attack. It
openly struggles with the presence of religion on a public forum, trying to eliminate
it from democratic states under the cloak of neutrality or tolerance. The examples
taken from the American legal discussion on bilateral relationship between State and
Church prove such an attitude unrealistic and disadvantageous for the enlightened
society. On the contrary, as Pope Benedict XV stressed in England last September,
religion helps democracy to find the ethical foundation for political choices. And the
history demonstrates that democracy without values turns easily into an open or

thinly disguised totalitarianism.
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W rozwazaniach nad relacjami miedzy rzadem
a wspélnotami wyznaniowymi stawal juz postulat
umiarkowania, jako wskazéwka utatwiajgca uktada-
nie wzajemnymi stosunkow w praktyce'. [ cho¢ wydaje
sie on zupelnie oczywisty i narzucajacy sita rozumu,
dyskusje publiczne ubiegtego roku wskazuja, ze trzeba
go wcigz ponawiaé, nalegajac na prowadzenie rzeczo-
wych, a nie propagandowych sporéw. Niejednokrot-
nie sposéb animowania dialogu, a zwlaszcza sytua-
cje, z ktorych wynika, ze brakuje rzeczywistych préb
porozumienia, kaza sie¢ dopomina¢ o umiarkowanie.
Wobec pytan o bilateralizm w stosunkach panstwo-
wo-kos$cielnych — formutowanych na nowo i w r6znej
intencji — trzeba p6j$¢ krok dalej i przypomnieé o nie-
uchronnosci wspétpracy. Rzeklby kto$: nic bardziej
banalnego. Gdy sie jednak skupi na powstajacych
problemach i nie bedzie zaczynat od ideologicznych
zatozen czy generalnych klasyfikacji, gdy zajmie sie
praktycznym wymiarem wzajemnych stosunkéw, do-
ceni wage przypominania o blogostawienstwie, jakie
obu stronom niesie wspoélpraca.

W zwiagzku z postulatem wspoélipracy powstaje
oczywiscie szereg pytan: na jakich plaszczyznach
ma by¢ ona rozwijana? W jakim zakresie? W jakim
wymiarze? I zanim zacznie sie na nie odpowiadaé,
trzeba zaznaczy¢, ze podstawy wspolpracy — zupet-
ne dla niej minimum — wyznaczaja te dwa terminy:
chcieé¢ i rozumieé. Nie ma pewnosci, o ktére z nich
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trudniej. ,Rozumie¢” znaczy zdawac sobie sprawe
z natury materii zainteresowania, zadbac¢ o zdobycie
koniecznych informacji, a przede wszystkim ksztat-
towaé wyobraznie. Dla regulowania, czyli porzad-
kowania prawem kazdej rzeczywistos$ci spolecznej,
potrzeba solidnej wiedzy w znaczeniu czy to scientia,
czy prudentia: zwlaszcza w kwestiach o takiej wraz-
liwosci, jak relacje panistwo — Ko$ciol.

Problemy z,,chcie¢” wymagaja dzisiaj nieco innego
spojrzenia niz jeszcze kilka lat temu. Powodem sg dwa
rzymskie wydarzenia. Pierwsze, to ekstremistyczne

1 F.Longchamps de Bérier, Uwagi o neutralnym paristwie reli-
gijnych obywateli w jurysprudencji Sqdu Najwyzszego Stanéw
Zjednoczonych Ameryki, CPH 59/2007, z. 2, s. 93—107 [=Il giu-
sto bilanciamento come garanzia della liberta religiosa nel dirit-
to costituzionale dell’Europa e degli Stati, [w:] Profili attuali
e prospettive di diritto costituzionale europeo, red. E. Castori-
na, Torino 2007, s. 372—386].
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wystapienia niewielkiej czesci spotecznosci akademi-
ckiej Uniwersytetu , La Sapienza” po tym, jak rektor
zaprosit papieza Benedykta XVI do zlozenia tam wizy-
ty 17 stycznia 2008 r. Na dwa dni przed terminem od-
wiedzin, Stolica Apostolska musiata odwota¢ spotka-
nie z powodu — jak elegancko napisat Giovanni Maria
Vian - ,zdecydowanie niedemokratycznej nietoleran-
cji niewielu, nawet bardzo niewielu”. Absurdalnosé¢
argumentacji i antyklerykalna histeria rzymskich
intelektualistow wojujacych z Kosciotem katolickim,
wybrzmiata w calym $wiecie. Na szczescie, gdyz poka-
zala w sposob az nadto plastyczny, co naprawde bywa
rozumiane pod pojeciem §wiecko$ci panstwa. Zwrd-
cita uwage na brak zrozumienia dla ludzkich potrzeb
duchowych oraz na brak szacunku wobec odmien-
nosci — zeby juz o zyczliwo$ci wobec wierzacych nie
wspominac — a przede wszystkim na brak dobrej woli
w budowaniu relacji spotecznych. Wszystko w spos6b
moze nieco przerysowany sklada sie na brak ,chcie¢”,
o ktére chodzi na wstepie préb uktadania relacji mie-
dzy religia a wladza publiczna. Powstaje nawet wat-
pliwos¢: czyzby wspolpraca weale nie byta konieczna?

Drugie rzymskie wydarzenie to wystapienie na La-
teranie prezydenta Francji, a wiec najwyzszego repre-
zentanta modelowego panstwa tzw. wrogiej separacji.
Nicolas Sarkozy przyjal, inaczej niz niektdrzy jego po-
przednicy na urzedzie, przystugujacg gtowie francu-
skiego panstwa godnos¢ kanonika Bazyliki $w. Jana
na Lateranie, czyli katedry papieza. W okoliczno$cio-
wym przemowieniu w Rzymie postanowit zaznaczy¢,
ze ,laicko$¢ nie moze odciaé Francji od jej chrzescijan-
skich korzeni. [...] Nardd, ktéry ignoruje dziedzictwo
etyczne, duchowe i religijne swej historii, popetnia
zbrodnie na witasnej kulturze, zbrodnie przeciw tej
zlozonosci historii, dziedzictwa, sztuki i tradycji lu-
dowych, ktéra tak doglebnie przepoila nasz sposéb
zycia i my$lenia”. To juz nie tylko szacunek wobec
historycznego do$wiadczenia — pr zy zachowaniu

2 G. Vian, Lek przed prawdg, ,L'Osservatore Romano” (wyd.
pol.)) 3 (2008), s. 17. Tekst niewygloszonego przemdéwienia
papieskiego oraz okoliczno$ci zdarzenia w tym samym nu-
merze, S. 12—18.

3 Allocution du M. le Président de la République dans la Salle de
la Signature du Palais du Lateran, Rome, czwartek 20 grudnia
2007 1. — petny tekst dostepny na oficjalne stronie prezydenta
Republiki www.elysee.fr.
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podstawowej dla ideatéw republikanskich zasady
laickosci - to znak politycznej otwarto$ci na religie
w zyciu spoleczenistwa i wyrazny przejaw $wiadomo-
$ci, ze szalenstwem jest zaprzeczanie potrzebie zdecy-
dowanej wspotpracy w praktyce wzajemnych relacji.
Uwagi poczynione na Lateranie odnoénie francuskiej
ustawy o separacji z 1905 r. $wiadczg tez o oficjalnym
uznaniu wielkich szkéd, jakie wyrzadzono nig Koscio-
towi we Francji i o gotowo$ci do szczerej na ten temat
rozmowy. Wszystko za$ miesci sie w konsekwentnie
gloszonym — mimo ostrej wewnetrznej krytyki — po-
stulacie ,,$wieckosci pozytywnej”. Potwierdzeniem
stalo$ci nowego prezydenta Francji w tej mierze stalo
sie zreszta glo$ne wystapienie w Rijadzie, skierowane
w styczniu 2008 1. do $wiata muzulmanskiego*.
Trudno nie przyja¢ z aprobata pogladu Nicolasa
Sarkozy’ego, skoro samemu pisato sie swego czasu

du na precyzje, ale przede wszystkim, jako przejaw
bardzo otwartej wizji uktadania stosunkéw Kosciota
ze wspolnota polityczna™. Nie chodzi rzecz jasna o sto-
wa, bo i ukrywajac sie za hastem bezwyznaniowosci,
ale tez rzekomej tolerancji, laicki fundamentalizm
potrafi prowadzi¢ kampanie bezpardonowej walki
z obecnoscia religii w panstwie demokratycznym.
Proponujac okreélenie ,,§wieckos$¢ pozytywna”, pre-
zydent Republiki przedstawia tez swe nowe spojrzenie
i przylacza sie do grona zwolennikéw wizji otwartej.
Deklaruje, ze religia nie stanowi zagrozenia dla jed-
nostki lub spoteczenistwa, jak starat sie przekonywacé
zwlaszcza francuski Wiek Swiatet. Jako praktyk zy-
cia politycznego zaswiadcza o wadach o$wiecenio-
wego pomystu na catkowite wypchniecie jej ze sfery
publicznej. Przy okazji nie sposéb powstrzymac sie
przed uwaga, ze jego przekonania dowodza trafnosci

Ukrywajqc sie za hastem bezwyznaniowosci

laicki fundamentalizm potrafi prowadzié¢

kampanie bezpardonowej walki z obecnosciq

religii w panstwie demokratycznym.

o problemach, jakie rodzi rozumienie §wieckosci lub
laickosci. ,,W Kosciele zawsze méwilo si¢ o laikach,
czyli wiernych $wieckich, oraz o tym, co $§wieckie
w odréznieniu od tego, co duchowne, co zwigzane
z klerem, czyli ze stanem duchownym. Jednak wobec
tak dramatycznej wieloznaczno$ci terminéw ‘$wiecki’
i‘laicki’ przynajmniej w nauce o wzajemnych relacjach
Kosciot — panstwo, warto od uzywania tych okreslen
odej$¢ na rzecz doktadniejszych i nie tak bardzo ob-
cigzonych historycznie. Na przyktad mozna by postu-
giwac sie okresleniem ‘bezwyznaniowo$¢ panstwa’.
[...] Przyjete juz do$¢ powszechnie ‘autonomia’, ‘nie-
zalezno$¢’ i ‘wspoélipraca’ stanowia dobry przyktad
na nowoczesno$¢ terminologii — nie tylko ze wzgle-

4 Allocution du Président de la République devant le Conseil Con-
sultatif, Riyad, poniedziatek 14 stycznia 2008 r. — pelny tekst
dostepny na oficjalnej stronie prezydenta Republiki www.
elysee.fr.
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klasyfikacji, dokonywanej w opisie relacji panstwo
—Kosciol®, ktéra ma réwniez charakter historyczny
i ocenny. Co innego bowiem system rozdzialu, ktéry
subtelniej w wersji francuskiej, a zbrodniczo w wersji
sowieckiej, obliczony byl na eliminacje chrzescijan-
stwa nie tylko z Zycia spolecznego, co innego system
wzajemnej niezaleznosci panstwa i Kosciota w modelu
separacji czystej lub skoordynowane;.

Wspéipraca wydawala sie cechg wyrdzniajaca
panstwa dbajace o skoordynowanie separacji. Oka-
zuje si¢ jednak, ze dostrzega si¢ jej potrzebe row-
niez w modelu separacji czystej, ktérej klasycznym

5 F.Longchamps de Bérier, Kosciét rzymskokatolicki wobec roz-
dziatu Kosciota i paristwa, [w:] Francuska ustawa z 9 grudnia
1905 roku o rozdziale koscioléw i paristwa z perspektywy 100
lat, red. M. Pietrzak, Warszawa 2007, s. 68—69.

6 Por. np. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, Prawo wyzna-
niowe, Warszawa 2006, s. 16—21I.



przykladem sa Stany Zjednoczone Ameryki Péinoc-
nej. Ich stosunkowo mtode prawo, ktére zwtaszcza
w kwestiach wyznaniowych nie jest obcigzone dzie-
dzictwem zaszlo$ci dawnych dziejéw, daje swietny
materiat poréwnawczy dla dyskusji, jakie tocza sie
w Europie. W USA wielonarodowo$¢, wielokulturo-
wos¢ i wielowyznaniowo$¢ to fakt od dawna przez
prawo odnotowywany. Stad amerykanskie regulacje
daja $wietng okazje do studium nad rozwigzaniami
normatywnymi w zakresie budowania dwustron-
nych relacji rzad — wspélnoty religijne. Co charak-
terystyczne i dla niniejszych rozwazan szczeg6lnie
cenne, w demokratycznym spoleczenstwie Stanéw
Zjednoczonych kazdy czuje sie czlonkiem jakiejs$
mniejszosci. Dlatego oczekuje ochrony $wiadom,
ze wlaénie ochrona mniejszo$ci stanowi miare de-
mokracji. Bardzo wysoki poziom amerykanskiej re-
fleksji prawniczej zawsze fascynuje. Forum dyskusji,
prowadzonej niezwykle rzeczowo i otwarcie, staja sie
—jak to w common law — orzeczenia sgdowe. Wszyst-
kie powazne argumenty i watki dyskusji spolecznej
najlepiej daje sie odnalez¢é wwyrokach najwyzszego
amerykanskiego organu sgdowniczego, czyli fede-
ralnego United States Supreme Court.

Tradycyjnie juz miernikiem uktadania wzajemnych
stosunkow rzad — zwigzki wyznaniowe w Stanach
Zjednoczonych staty sie kwestie zwigzane z dofinan-
sowywaniem uczeszczania do szkét wyznaniowych
(parochial schools, schools under sectarian control).
Stworzono z nich wrecz pole walki ideologicznej. Na-
lezy jednakowoz wyraznie podkresli¢ tu czas przeszly,
poniewaz dla opisu wzajemnych relacji panstwo — Kos-
ciét nie stanowia dzi$ najbardziej reprezentatywnego
przykiadu. Wynikiem wielkiej, gléwnie antykatoli-
ckiej batalii lat 60. 170. s kazuistyczne i dalece niejed-
noznaczne ustalenia: za kazdym razem trzeba szcze-
gblowo wskazywaé, w jakim zakresie dana pomoc
publiczna dla prywatnych szkoét pozostaje w zgodzie
z konstytucja USA. Wolno wiec dzieciom z wyznanio-
wych placowek oswiatowych zapewnia¢ transport,
podreczniki, obiady i diagnostyke, ale juz tylko poza
szkota mozliwa jest terapia, poradnictwo oraz zajecia
wyréwnawcze. Zgodne z prawem sg odpisy podatko-
we z tytulu czesnego dla rodzicéw, a nawet zwalnianie
samych szkdt z podatku od nieruchomosci. Natomiast
niekonstytucyjne okazato sie przekazywanie szkotom
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wyznaniowym materiatéw dydaktycznych, wyréwny-
wanie nauczycielskich pensji, wynagradzanie nauczy-
cieli ze szkét publicznych, ktérzy prowadziliby zajecia
w szkotach wyznaniowych, zwrot czesnego uiszczone-
go tylko w tych szkotach i zwolnienia podatkowe dla
nich, terapia, poradnictwo oraz zajecia wyréwnawcze
prowadzone na terenie szkoty, przyznanie transportu
na wycieczki szkolne, zapewnianie uczniom czaso-
pism, magnetofon6w lub map’”. Pojawily sie nawet
zarty, ze wobec drobiazgowo$ci rozstrzygnie¢ Sadu
Najwyzszego, gdzie wolno uczniom sfinansowaé
ksiazki, a map — jako Ze sa w istocie pomoca na rzecz
szkoty — nie, prawdziwie nierozwigzywalny problem
stworzy sprawa, w ktérej pojawi sie pytanie o konsty-
tucyjnos¢ atlaséw.

Kwestia szk6t wyznaniowych jest dzi$ dla sto-
sunkow panstwo — Kosciét mato reprezentatywna.
Pozostaje tradycyjnym przedmiotem rozwazan
orzecznictwa common law®, ale traci na znaczeniu,
cho¢by z uwagi na inne dzi$ postrzeganie znaczenia
szkolnictwa konfesyjnego przez lokalne ko$cioty ka-
tolickie. Od 1997 r. niewiele wnosi do analiz prawni-
czych w Stanach Zjednoczonych, przede wszystkim
ze wzgledu na wyrok w sprawie Agostiniv. Felton?,
ktory pozostaje w bezpos$rednim zwigzku ze sprawa
Aguilarv. Felton z 1985 r."° Ta ostatnia stanowita swo-
iste uwienczenie linii orzecznictwa w zakresie kon-
stytucyjnos$ci pomocy, jaka stany prébowaty §wiad-
czy¢ uczniom szkdt wyznaniowych. Wtedy w 1985 1.
Sad Najwyzszy uznatl za niezgodne z konstytucja
posylanie przez wtadze lokalne nauczycieli szkét
publicznych do prywatnych celem prowadzenia za-
je¢ wyréwnawczych z czytania, matematyki, angiel-
skiego jako drugiego jezyka oraz w zakresie orientacji
zawodowej. Wiadze te pomoc uznawaty za spotecznie
niezbedna i niejednokrotnie wyrazaty przekonanie,
iz zapewnianie jej nalezy do ich misji. Zawsze bylo
oczywiste, ze wladze stanowe, nawet gdyby i one,
irodzice tego pragneli, finansowo oraz organizacyjnie

7 Zestawienie uJ. Noonan, The Believer and the Powers that Are,
New York-London 1987, s. 395.

8 Por. np. T. Zielinski, Ewolucja prawa wolnosci religijnej w Aus-
tralii, [w:] Studia z prawa wyznaniowego, t. 12, Lublin 2009,
S.45-47.

9 Agostiniv. Felton, 521 U.S. 203 (1997).

10 Aguilar v. Felton, 473 U.S. 402 (1985).
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nie s3 w stanie zapewni¢ edukacji w szkotach publicz-
nych wszystkim dzieciom. Powotujac sie natomiast
na I poprawke Sad Najwyzszy nalozyt stale zakazy.
Spowodowato to, ze pomoc dzieciom uczeszczajacym
do niepublicznych szkoét pociaga za sobg gigantyczne
koszty, jesli Swiadczy sie ja w sposob zgodny z konsty-
tucja USA, rozumiang jak w Aguilar v. Felton. Zajecia
zaczeto prowadzi¢ w wynajetych pomieszczeniach
lub w ustawianych poza terenem prywatnej szkoty
kontenerach. Wiele srodkéw publicznych pochtonat
transport uczniéow i odpowiednie przygotowanie
komputerowo wspomaganej edukacji. Po podsumo-
waniu za lata 1986-1994 okazato sie, ze na dostoso-
wanie do zadan Sadu wydano tylko w stanie Nowy
Jork ponad 100 milionéw dolaréw. Zdaniem witadz
lokalnych brak mozliwo$ci prostej wspotpracy, a ra-
czej jej rzekomo prawna niedopuszczalnos¢ okazatly
sie nieracjonalnie kosztowne. Totez po dziesieciu la-
tach od wyroku Aguilar v. Felton —w obliczu zmian nie
tylko w skiadzie Sadu Najwyzszego, lecz i w linii jego
orzecznictwa oraz w jezyku, jakim mowit o kwestiach
religijnych — kuratorium i rodzice zwrdcili sie do fede-
ralnego sadu dystryktowego o zniesienie blokujacego
wszystko, stalego zakazu sadowego.

Bezposrednim powodem wniesienia sprawy, zna-
nej jako Agostiniv. Felton, wydaje sie fakt, ze pieciu
sedziow Sadu Najwyzszego Standéw Zjednoczonych
dato czytelny sygnal, iz sa przekonani o nieprawid-
fowosci orzeczenia i gotowi uchyli¢ Aguilar v. Felton.
Pojawil sie on w 1994 1. przy rozstrzyganiu sprawy
Board of Education of Kiryas Joel School District
v. Grumet", gdzie za niezgodne z konstytucja uznano
uregulowanie réwniez stanu Nowy Jork, wyznacza-
jace granice nowego okregu szkolnego. Na zwartym
terenie osiedlifa si¢ grupa Chasydéw — Satmar Hasi-
dim. Pochodzgca z Wegier i Rumunii wspélnota za-
dbata o hermetyczno$¢. Postarala sie o wykup przy-
legajacych do siebie dziatek, co nastepnie sktonito
dotychczasowych mieszkancy do przeprowadzki.
Chasydzi stworzyli jednolity, zamkniety obszar za-
mieszkaty przez wierzacych i praktykujacych, gdzie
wszyscy chodzili jednolicie, skromnie ubrani, jidysz
statl sie pierwszym z jezykow; gdzie nie uzywano ra-

11 Board of Education of Kiryas Joel School District v. Grumet, 512
U.S. 687 (1994).
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dia, telewizji ani angielskojezycznych wydawnictw.
Dzieci uczeszczaly do dwédch wyznaniowych szkot:
meskiej i zenskiej. Jedynie dla niepetnosprawnych
nie przewidziano zadnych udogodnien o§wiatowych,
a wymagata ich federalna ustawa Individuals with
Disabilities Education Act (IDEA). Lokalne kurato-
rium starato sie zaradzié¢ problemowi, ale zgodnie
z Aguilar v. Felton mogto podejmowacé dzialania je-
dynie poza placéwkami o§wiatowymi wspdlnoty, gdy
rodzice niepelnosprawnych dzieci zwracali uwage
na wyjatkowa niedogodnos¢ rozwigzania. Dowo-
dzili, jak traumatycznym do$wiadczeniem dla ich
pociech, pogiebiajacym jeszcze problemy wynika-
jace z niepetnosprawnosci, jest kazdorazowe wy-
rwanie z rodzinnego i wyznaniowego $srodowiska,
ktore przeciez tak istotnie réznito sie od otaczajacego
$wiata. Wychodzac naprzeciw tym obywatelom, sta-
nowe wiladze ustawodawcze uchwalily akt, w kté-
rym ustanowiono osobny okreg szkolny wedle granic
chasydzkiej wspolnoty. Tym samym jednak upowaz-
niano wybierane lokalnie kuratorium do otwierania
i zamykania szkot, zatrudniania nauczycieli, okre-
$lania obowigzujacych podrecznikéw, ustanawiania
regulamindw szkoty, zbierania podatkéw na finanso-
wanie swych przedsiewzie¢. Podpisujac ustawe gu-
bernator Mario M. Cuomo podkre$lat, ze regulacja
jest ,wysitkiem dobrej woli dla rozwigzania wyjatko-
wego problemu”, zwigzanego z zapewnieniem wtas-
ciwych $wiadczen niepelnosprawnym dzieciom®.
Dla Sadu trudno o bardziej oczywisty przyktad
nadmiernego zaangazowania panstwa w religie.
Czlonkéw kuratorium wybiera sie lokalnie. Skoro
wiec okreg szkolny stworzono wedle granic wy-
znaniowych, mogli by¢ nimi wytacznie Chasydzi.
O niezgodnosci z konstytucja zdecydowano wszela-
ko niejednomyslnie. Piszac opinie Sadu, w imieniu
sze$ciu sedziéw David H. Souter zauwazyt, ze nie-
konstytucyjnym jest stawianie jednej religii przed in-
nymi. Juz z tego stwierdzenia wynika bezposrednio,
ze wladzom stanowym moze si¢ nie udawac rzadze-
nie w sposoéb religijnie neutralny. Natomiast w czesci
opinii, ktéra podzielita juz tylko wiekszos¢ z tych
szesciu sedzi6w, napisat wprost, iz doszto do narusze-
nia klauzuli I poprawki, zakazujgcej wprowadzania

12 Id., at 693.



wyznania panstwowego (no establishment clause).
Wtadze publiczne bowiem w niedopuszczalny sposéb
delegowaty swe uprawnienia wyznaniowej jednostce
administracyjnej. Stworzenie publicznego organu ad-
ministracyjnego wedle granic terenu zamieszkatego
tylko przez jedna wspélnote wyznaniowa pozwolito
religii kontrolowac polityke. Stanowi to—zdaniem tej
wiekszosci sedziéw — niezgodnag z konstytucjg ,,fuzje
funkcji pafistwowych i wyznaniowych”. Z catego za$
rozstrzygniecia wynika, ze dziatania wtadz publicz-
nych tamig I poprawke juz wéwczas, gdy okazuje sie
w praktyce, ze jedna religie lub zwigzek wyznaniowy
preferuje sie przed innymi. W swej analizie Sad uznat
przypadek Kiyas Joel za nalezacy do ewidentnych
w takiej mierze, Ze nie trzeba nawet siegac¢ po Lemon
test'*, wypracowany dla badania, czy przestrzega si¢
no establishment clause.

Trzej sedziowie, ktorzy znalezli sie¢ w mniejszosci:
William H. Rehnquist, Antonin G. Scalia i Clarence
Thomas podkreslili konieczno$¢ podmiotowego trak-
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puszczalnym przystosowaniem (permissible accom-
modation) aniedopuszczalnym ustanawianiem religii
panstwowej (impermissible establishment)”.

Dla decyzji Sadu Najwyzszego USA w Agostini
v. Felton, gd zie stosunkiem gloséw 5:4 obalono
po dwunastu latach orzeczenie Aguilar v. Felton,
miata bezposrednie znaczenie jeszcze jedna sprawa
— Zobrest v. Catalina Foothills School District's. Roz-
strzygnieto ja w czerwcu 1993 1., awiec na rok przed
Kiryas Joel. Kontrowersje wzbudzita odmowa kura-
torium, aby zapewni¢ ttumacza jezyka migowego,
ktory towarzyszylby niepelnosprawnemu dziecku
na lekcjach w szkole rzymskokatolickiej. Wiadze
publiczne obawiaty sie naruszenia klauzuli zakazu
wprowadzania wyznania panstwowego. Nie mogly
jednak nie bra¢ pod uwage konfliktu, w jakim no es-
tablishment clause staneta z druga klauzula religijng
I poprawki, zapewniajaca swobode praktykowania
(free exercise clause), oraz z IDEA - Individuals with
Disabilities Education Act, a wiec ta sama ustawa,

Czy regulacja przekracza linie demarkacyjnq

miedzy dopuszczalnym przystosowaniem

a niedopuszczalnym ustanawianiem religii

panstwowej?

towania zwigzku wyznaniowego. Z pelnym zrozumie-
niem odniesli sie do wysitkéw wladz ustawodawczych
i wykonawczych stanu Nowy Jork, podjetych wobec
utrudnien w realizacji przez Chasydéw ich misji spo-
fecznej i edukacyjnej, a spowodowanych orzeczeniem
Aguilarv. Felton. Wazniejsza jednak od opinii trzech
znanych konserwatystéw wydaje si¢ zmiana jezyka li-
beraléw. D. Souter pisal bardzo lagodnie, zupetnie nie
w duchu Sadu Najwyzszego lat 8o., ze kwestionowana
regulacja ,przekracza linie demarkacyjng miedzy do-

13 First, the statute must have a secular legislative purpose;
second, its principal or primary effect must be one that neither
advances nor inhibits religion; finally, the statute must not fos-
ter ‘an excessive government entanglement with religion’. Lemon
v. Kurtzmann, 403 U.S. 602 at 612—-613 (1971).

na ktorej podstawie zadbano o niepetnospraw-
ne chasydzkie dzieci. Trzem sedziom z Kiryas Joel
udalo sie przekonaé¢ Byrona R. White’a i Anthony
M. Kennedy’ego, aby stosunkiem gloséw 5:4 posta-
nowi¢, ze oplacany z publicznych pieniedzy ttumacz
moze towarzyszy¢ dziecku w szkole wyznaniowej.
Podstawe rozstrzygniecia stanowila konstatacja,
ze rodzice sami posfali tam swoje dziecko. IDEA
nie stwarza zadnych zachet finansowych dla wy-
boru szkoty prywatnej. Sad Najwyzszy, powotujac
sie przede wszystkim na sprawe Mueller v. Allen'®

14 Board of Education of Kiryas Joel School District v. Grumet, 512
U.S. at 710.

15 Zobrestv. Catalina Foothills School District, 509 U.S. 1 (1993).

16 Mueller v. Allen, 463 U.S. 388 (1983).
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przypomniat, ze no establishment clause nie zosta-
jenaruszona przez samo przekazanie pieniedzy
instytucjom wyznaniowym. Decydujacy charakter
natomiast ma wybér rodzicow: przeciez ttumacz
stuzytby niepelnosprawnemu dziecku w kazdej pla-
cowce oswiatowej. W Zobrest staje sie tez oczywiste,
ze fakt fizycznej obecno$ci zatrudnionego przez
instytucje publiczne pracownika na terenie szkoty
religijnej nie stanowi niedozwolonego wsparcia dla
placéwek wyznaniowych, co uznawano za niezgodne
z konstytucja w orzeczeniach Meek v. Pittenger'” oraz
Grand Rapids School District v. Ball'®. Pierwotnym
beneficjentem jest dziecko, za$ instytucja wyzna-
niowa tylko incydentalnym. Nadto ttumacz, inaczej
niz nauczyciel czy doradca orientacji zawodowej,

sytuacji dzieci, prowadzony na zasadach neutralnych,
nie jest niedopuszczalny ze wzgledu na zakaz wpro-
wadzania wyznania panstwowego, jesli takie naucza-
nie prowadzone jest na terenie szkoly wyznaniowej
przez rzadowych pracownikdéw...”?. W konsekwencji
uznano, ze cale orzeczenie w sprawie Aguilar v. Felton
oraz cze$¢ School District of Grand Rapids v. Ball ,,are
no longer good law”*°. Stowa pierwszej kobiety, ktora
zasiadla w Sadzie Najwyzszym Stanéw Zjednoczonych
wydaja sie tylko podsumowywac weze$niejsze rozwa-
zania, zbiera¢ dotychczasowe prawo i krétko przed-
stawia¢ ksztaltujaca si¢ w latach 9o. linie orzeczni-
ctwa. W istocie jednak niosg propozycje nowego testu
konstytucyjnos$ci, w ktérym wida¢ zmiane podejscia
do kwestii wyznaniowych. Wedle S. O’Connor nie-

Niezgodne z konstytucjq jest tylko, jesli wltadze

publiczne uczestniczq w indoktrynacji religijnej,

dyskryminujq jedne wyznania lub przesadnie

angazujq sie w sprawy religijne.

ani nic nie dodaje, ani nie wigze si¢ z wyznaniowym
$rodowiskiem szkoty. Przektada w calo$ci materiat
przedstawiany klasie. Wynika z tego w konsekwen-
¢cji, ze nie istnieje — jak to nieraz sugerowano — abso-
lutny zakaz umieszczania pracownika publicznego
w szkole wyznaniowej.

Pod koniec opinii w sprawie Agostiniv. Felton se-
dzia Sandra D. O’Connor napisata, ze kwestionowana
regulacja stanowa ,,nie wchodzi w konflikt z zadnym
z trzech podstawowych kryteriéw, jakich uzywamy
dla oceny, czy pomoc publiczna skutkuje wsparciem
religii: nie ma rezultatu w postaci indoktrynacji
ze strony wladz publicznych, nie definiuje odbiorcy
pomocy kryteriami religijnymi, nie skutkuje nad-
miernym mieszaniem si¢ w kwestie religijne. Posta-
nawiamy niniejszym, ze finansowany ze srodkéw
federalnych program, zapewniajacy uzupelniajace,
wyréwnawcze nauczanie znajdujacych sie w gorszej

17 Meek v. Pittenger, 421 U.S. 349 (1975).
18 Grand Rapids School District v. Ball, 473 U.S. 373 (1985).

32 FORUM PRAWNICZE MARZEC 2011

zgodne z konstytucja jest tylko, jesli wladze publiczne
uczestnicza w indoktrynacji religijnej, dyskryminuja
jedne wyznania, co widaé po sposobie traktowania
innych, lub przesadnie angazuja sie w sprawy religijne.

Ten aspekt opinii wAgostiniv. Felton sedziowie dys-
kutowali w 2000 r. w sprawie Mitchell v. Helms?. Za-
stanawiali si¢ nad ogdlniejszym pytaniem: jaka pomoc
szkolom wyznaniowym tamie no establishment clause?
Podstawg kontrowersji, rozstrzyganej w tym wyroku
stala si¢ federalna regulacja, ktéra pozwalata, aby in-
stytucje stanowe pozyczaly podstawowym i Srednim
szkolom — tak publicznym, jak prywatnym — materialy
edukacyjne i wyposazenie, w tym programy kompu-
terowe. Wszystko z zastrzezeniem, ze stuzy¢ maja re-
alizacji ,$wieckich, neutralnych i nieideologicznych”
programéw nauczania. Trzeba pamiegtaé, ze wedtug

19 Agostiniv. Felton, 521 U.S. at 234-235.
20 Ibidem.
21 Mitchell v. Helms, 530 U.S. 793 (2000).



wzmiankowanego juz orzeczenia Meek v. Pittenger
71975 1., dostarczanie szkolom wyznaniowym sprzetu
audiowizualnego uznawano za niezgodne z I popraw-
ka do konstytucji USA. W Mitchell v. Helms chodzito
jednak o znacznie wiecej niz tylko o kwestig, jakie po-
moce wolno udostepnia¢ uczniom czy szkotom.
Decyzje podjeto stosunkiem gloséw 6:3 na rzecz
kwestionowanych praktyk. Dotychczasowe, bardzo
kazuistyczne orzecznictwo, jak o tym wyzej byta juz
mowa??, dawato sie podsumowac w trzech kryteriach
kontroli konstytucyjnosci. Po pierwsze, pomoc po-
winna by¢ dostepna dla wszystkich uczniéw szkoét
czy to prywatnych, czy publicznych. Po drugie, za do-
puszczalne zostanie raczej uznane to, co bezposrednio
otrzymuja uczniowie, nie za$ placéwka — szumnie mo-
wiono tu o child benefit theory. Po trzecie, podtrzyma-
ny zostanie taki rodzaj pomocy, ktérego raczej nie da
sie wykorzystaé¢ dla nauczania religii, a za niezgodny
z konstytucja bedzie uznany taki, ktéry z fatwos$cia
stuzylby celom religijnym?:. Wiasnie w wyroku Mit-
chellv. Helms ostatnie kryterium wydaje si¢ zniesione.
Linia orzecznictwa pozbawiona histerycznego
leku przed religia umacnia sie w sprawie Zelman
v. Simmons-Harris z 2002 1. Sad Najwyzszy utrzy-
mal tam w mocy program szkolnych voucheréw stanu
Ohio. Powodem stat si¢ w pelni uzasadniony $wiecki
cel zapewnienia edukacji niezamoznym dzieciom,
zwlaszcza wobec tego, ze system publicznej edukacji
wyraznie sobie z problemem nie radzil. Wigkszo$¢ pie-
ciu sedziéw poszla polinii sprawy Mueller v. Allen. Pod-
kreslita zgodno$¢ z konstytucja USA tych programéow
w szkolnictwie, ktore pozostaja neutralne w stosunku
do religii. Nalezy do nich zaliczy¢ nawet takie, w kto6-
rych panstwowe pienigdze co prawda sg skierowana
do szkét wyznaniowych, ale dochodzi do tego w wy-
niku osobistego i niezaleznego wyboru szerokiej klasy
obywateli, jakiej ta bezposrednia pomoc przyznano.
,Zaden roztropny obserwator nie pomysli, Ze taki neu-
tralny prywatny wybor niesie w sobie imprimatur pan-
stwowego wparcia”». Stagd wolno zdaniem Sadu uznaé,
ze podobnie neutralne programy ani nie wspomagaja

22 Por wyzejs. 27.

23 E. Chemerinsky, Constitutional Law, wyd. 2, New York 2005,
S.1537.

24 Zelman v. Simmons-Harris, 536 U.S. 639 (2002).

25 Id., at 655.
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religii, ani tym bardziej nie czynia tego kosztem innej.
Nie dotyczy ich orzeczenie Committee for Public Edu-
cation and Religious Liberty v. Nyquist z 1973 1.2%, ktére
—jak sie dotad wielu zdawato — powinno w dyskuto-
wanych kwestiach niepodzielnie krélowaé. W Zelman
v. Simmons-Harris stalo sie wreszcie jasne, Ze pienia-
dze, jesli ida za uczniem, moga by¢ wykorzystywane
takze w szkotach wyznaniowych.

Kolejny przyklad niesie orzeczenie Hein v. Freedom
From Religion Foundation, Inc. z 2007 r.*? Warto za-
uwazy¢, ze ostatnimi laty Sad Najwyzszy USA rzadziej
zajmuje sie¢ wyktadnia I poprawki. W sesji 2007-2008
wlasciwie nie powstata kwestia ani wolnosci stowa,
ani wolnosci religijnej. W sesji 2006—2007 pojawity
sie po dwie sprawy, jesli nie liczy¢ kwestii zwigzanych
co prawda z I poprawka, ale dotyczacych prawa wy-
borczego: chodzito o cztonkowstwo w organizacjach
politycznych i spotecznych. Stosunkowo niewiel-
kie zainteresowanie Sadu Najwyzszego kwestiami
wolnosci religijnej i wolno$ci stowa wynika przede
wszystkim z tego, ze wiele na tym polu juz zrobiono.
W sprawach spotecznych uksztattowata sie stabilna
wiekszo$¢ 5:4, awobec tego, ze uwaga nie koncentruje
sie dzi$ tak bardzo na I poprawce, Sad spokojnie i dys-
kretnie odchodzi od swego wczesniejszego, stosunko-
wo liberalnego stanowiska. W Hein v. Freedom From
Religion Foundation, Inc. rozwazano klasyczny prob-
lem: przekazywanie na cele religijne pieniedzy, po-
chodzacych zpodatkéw. Sprawa pokazuje realistycz-
ne i zyczliwe nastawienie administracji i otwartosé¢
sedziéw — wyrazna kontynuacje po linii Kiryas Joel?.

Prezydent Stanéw Zjednoczonych wydat w 2001 1.
zarzadzenie, na ktérego podstawie utworzono Biuro
Bialego Domu ds. Religijnie Motywowanych i Spo-
fecznych Inicjatyw. Jego celem miato sie sta¢ zapew-
nienie, aby ,,prywatne i charytatywne organizacje
spofeczne, w tym religijne [...] mialy najpelniejsze,
prawem dopuszczone warunki dla wspoétzawodni-
ctwa w ubieganiu sie o dofinansowanie dziatalnosci

26 Commitee for Public Education and Religious Liberty v. Nyquist,
413 U.S. 756 (1973).

27 Hein v. Freedom From Religion Foundation, Inc., 551 U.S. 587
(2007).

28 Wbhrew wrogo$écii ekstremizmom, o czym byla mowa
w F. Longchamps de Bérier, Uwagi o neutralnym paristwie...,
S. 95-97.
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tak dtugo, jak osiagaja uzasadnione publiczne cele”
irespektuja ,fundamentalne zasady pluralizmu, nie-
dyskryminacji, bezstronnosci i neutralnosci”®. Biuro
bylo w szczegdlnosci odpowiedzialne za eliminacje
niekoniecznych biurokratycznych i prawnych barier,
ostabiajgcych efektywnos¢ procesu pozyskiwania
i zdolnos¢ takich organizacji do rownego ubiegania
sie o pomoc federalng. Osobnymi zarzadzeniami
prezydent George W. Bush powotat analogiczne biura
w wielu rzadowych agendach. Bez naruszania nieza-
lezno$ci i autonomii mialy utatwia¢ starania o publicz-
ne fundusze inspirowanym religijnie organizacjom,
oile tylko ,nie bedg uzywac bezposredniego finanso-
wego wsparcia federalnego dla wspomagania jakiej-
kolwiek typowo religijnej dziatalnosci, jak modlitwa,
nauczanie religii, czy prozelityzm”*. Biura powstaty
na przyktad w Departamencie Edukacji oraz w Depar-
tamencie Mieszkalnictwa i Rozwoju Urbanistycznego.

Na droge sadowa wystapita Fundacja Wolnos¢
od Religii, kwestionujac prezydenckie zarzadze-
nia jako rzadowe wsparcie dla religii. Za konkretna
podstawe postuzyty jej konferencje zorganizowane
w stanie Wisconsin dla faktycznej promocji organi-
zacji religijnych. Zdaniem trzech czlonkéw Fundacji
wierzacym dano do zrozumienia, ze postepuja w spo-
s6b godny uznania i sg faworyzowanymi cztonkami
wspolnoty politycznej. Niewierzacy mogli sie¢ wtedy
poczué outsiderami, a nie pelnymii réwnymi czton-
kami spoleczenstwa. Kontrowersja prawna zogni-
skowata sie jednak woko1 legitymacji procesowe;j:
czy pojedyncze osoby tylko z uwagi na fakt ptacenia
podatkéw federalnych moga kwestionowaé dziatania
wladzy wykonawczej? Chodzilo bowiem nie o $rod-
ki przyznawane przez Kongres w jakiej$ ustawie lub
na konkretny cel, lecz o uzycie funduszy ogélnie prze-
znaczonych na dziatalno$¢ wtadzy wykonawczej. Sad
dystryktowy, a wiec federalny sad I instancji odmo-
wil powodom legitymacji procesowej. Apelacyjny sad
okregowy byl innego zdania. W jego opinii podatniko-
wi musi by¢ wolno upomnie¢ si¢ o korzystanie z pie-
niedzy publicznych przez wiadze wykonawcza, nawet
jesli nie ma przewidzianego w ustawie programu, kté-

29 Heinv. Freedom From Religion Foundation, Inc., 551 U.S. at 594.
30 Executive Order No. 13279, 3 CFR [par]2(f), s. 260 (2002
Comp).
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rego istnienie lub realizacje mozna by kwestionowac.
Przeciez $rodki uzywane w efekcie dla pomagania
organizacjom inspirowanym religijnie, pochodza
z podatkow $cigganych na generalng dziatalno$¢ ad-
ministracji. Stosunkiem gloséw 5:4 Sad Najwyzszy
USA tego stanowiska jednak nie podzielil. Ustami Sa-
muela A. Alito stwierdzono, ze pow6d musi wykazaé
interes prawny, a wiec osobista szkode, pozostajaca
w zwigzku z dzialaniami administracji podejrzewa-
nymi o bezprawno$¢. Nie wystarczy brak komfortu
—mental displeasure, jakiego doznaje podatnik, kiedy
$rodki przeznacza sie na wsparcie celéw, ktére mozna
uznac¢ za noszace znamiona religijnych. Podobnie jak
w Zelman v. Simmons-Harris, w tresci wyroku poka-
zano absurdalne konsekwencje radykalnego stano-
wiska w tej sprawie. Tu zreszta, gdyby orzec inaczej,
powstalby szereg probleméw, dotykajacych podziatu
wiadz. Ze wzgledu na federalnych podatnikéw fe-
deralne sady musiatyby nadzorowa¢ przemoéwienia,
o$wiadczenia oraz miriady codziennych zajeé prezy-
denta USA, jego bezposredniego otoczenia i innych
urzednikéw wtadzy wykonawczej.

Nigdzie chyba tak szczegétowo, jak w Stanach Zjed-
noczonych, prawnicy nie analizuja przekonan i dziatan
poszczegélnych sedziéw. Prébuja ustali¢ ich poglady,
tok rozumowania, przemyslenia i wnioski. Wszystko
oczywiscie w ramach prawnej interpretacji, bez podej-
rzen o stuzbe jakiej$ ideologii, czy wulgarne narzucanie
wlasnych pogladéw. Celem jest ustalenie mozliwosci
iszans, aby przewidzie¢ wynik sprawy. Sugestie pie-
ciu sedziow w Board of Education of Kiryas Joel School
Districtv. Grumet, co do zmiany Aguilar v. Felton,
to wrecz przymawianie sie o przedstawienie sporu,
ktéry przydalby sie Sadowi Najwyzszemu dla uporzad-
kowania linii orzecznictwa. W procedurze powotywa-
nia sedziego federalnego po prezydenckiej nominacji,
kandydata przestuchuje komisja senacka. Pyta réwniez
o poglady, cho¢ wobec jego doskonatych kwalifikacji
iwtasnej wysokiej kultury politycznej podstawowe zna-
czenie dla decyzji senatoréw ma profesjonalizm osoby
wskazanej przez wtadze wykonawcza. System war-
todci jest konieczny dla orzekania — szczegdlnie, gdy
zasiada sie w najwyzszym organie sagdowym danego
kraju. Wtasne przekonania zderzaja si¢ z linig orzecz-
nictwa i argumentacja stron. Stanowig osobisty punkt
wyjscia do rzeczowej debaty, w ktérej zdania uczonych



prawnikéw dopiero uktadaja sie w wynik: odpowiedz
na pytanie, jakie jest prawo. Sad nie moze si¢ powstrzy-
mac przed rozstrzygnieciem, stad przy braku jedno-
myslnosci zdecyduje rozktad glosow.

Podczas pierwszej oficjalnej wizyty w Warszawie
we wrze$niu 2004 r. przedstawiciela Sadu Najwyzszego
Stanéw Zjednoczonych, sedzia A. Kennedy podkreslat
w dwéch wyktadach zasadnicza role, jaka w regulo-
waniu rzeczywistosci spotecznej odgrywa dobra wola.
A przeciez to jej wyrazem jest wspétpraca, ktéra w kwe-
stiach panstwowo-koscielnych polega na podmioto-
wym traktowaniu zwigzkéw wyznaniowych. Dla jej
prowadzenia najpierw trzeba chciec itrzeba rozumieé,
a przynajmniej starac sie o to z duza doza dobrej woli.
Wyrazajaca sie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
praktyka tzw. separacji czystej pokazuje, ze nawet tam
wspolpraca jest mozliwa, to znaczy zgodna z prawem.
Co wiecej, rozsadek kaze uznawac ja za nieodzowna.
Osiagnieciem amerykanskiego orzecznictwa ostatnich
lat jest dodanie do ostrzezenia przed faworyzowaniem
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demokracji wtasnie przez to, ze pomaga jej znajdo-
wac etyczne podstawy dla wyboréw politycznych.
Obiektywne normy rzadzace prawym dzialaniem
sg dostepne rozumowi niezaleznie od tresci Objawie-
nia. Stad Benedykt XVI podczas wystapienia w gma-
chu Parlamentu Brytyjskiego przypomniat, ze rola
religii nie polega na ich dostarczaniu, tak jakby nie
mogty by¢ znane niewierzacym, ani tym bardziej
na proponowaniu konkretnych rozwigzan politycz-
nych, lecz na pomaganiu w oczyszczaniu i rzucaniu
$wiatla na stosowanie rozumu do odkrywania obiek-
tywnych zasad moralnych. Brak umiarkowania pro-
wadzi zaréwno do ideologicznego lub stronniczego
naduzywania religii, jak i do naduzywania rozumu,
ktéry przestaje sie liczy¢ z cztowiekiem, szanowa¢é
jego zycie i godnos$¢. Totez papiez podkreslit, ze $wiat
racjonalnos$ci $wieckiej i $wiat wiary religijnej na-
wzajem siebie potrzebuja i nie powinny obawia¢ sie
podjecia gtebokiego i statego dialogu dla narodo-
wego dobra wspoélnego i w interesie catej cywiliza-

Religia stuzy demokracji, pomagajqc jej

znajdowaé etyczne podstawy

dla wybordéw politycznych.

czy unig panstwa i Ko$ciota, wyrazniejszego niz dotad
ostrzezenia przed odrzuceniem religii oraz brakiem
poszanowania dla potrzeb i praw wierzacych. W tym
kontekscie powstaje pytanie o status wolnosci od reli-
gii. Nie jest ona niemozliwa, ale zawsze podlega waze-
niu. Nieco dzi$ przebrzmialy, cho¢ stawiany znowsg sita
o$wieceniowy postulat negatywnej wolnosci musi by¢
tolerowany, lecz w praktyce nie moze determinowac.
Postulat ten wistocie zagraza demokracji, gdyz ot-
wiera droge, aby w imie $wiecko$ci rozumianej jako
nowa religia, usuwac z zycia spolecznego wszystko,
co jest zwiazane z wiarg. ,,Historia uczy, ze demo-
kracja bez warto$ci tatwo si¢ przemienia w jawny
lub zakamuflowany totalitaryzm™'. A religia stuzy

31 Jan Pawet I, Encyklika Centesimus annus (1 maja 1991), 46,
AAS 83 (1991), s. 793-867, ,LOsservatore Romano” (wyd. pol.)
4 (1991), 5. 24.

cji. Religia nie jest wiec problemem, ktéry powinni
rozwigzaé prawodawcy, lecz zywotnym wktadem
w debate publiczngs3?. Trzeba chcieé si¢ powaznie
nad zagadnieniem pochyli¢ i by¢ otwartym, aby zro-
zumie¢ spoleczng szkodliwo$¢ tezy o koniecznosci
usuwania religii w sfere czysto prywatna. Debata
publiczna w Stanach Zjednoczonych wydaje sie mie¢
z tym coraz mniejsze problemy, gdyz jest bardzo ot-
warta na $wiatlo, jakie daje religia. I paradoksalnie
to rozum, w ktéry wierzyt Wiek Swiatet, daje szanse
wydobycia Europy z anachronizméw o$wieceniowej
iluzji, ze religia zagraza cztowiekowi. Jesli pozwoli
sie mu dochodzi¢ do glosu.

32 Benedykt XVI, Swiat rozumu i swiat wiary potrzebujq siebie
wzajemnie. Spotkanie z przedstawicielami réznych grup spo-
tecznych w Westminster Hall (17 wrzeénia 2010), ,,'Osservatore

Romano” (wyd. pol.) 11 (2010), 5. 27.
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Amendments to the act on the
relation of the State to the Catholic
Church in the context of the
bilateralism principle

While enacting and amending legal provisions on religiuos issues it is necessary
to comply with the principle of bilateralism, resulting from Article 25 paragraph 4
and 5 of the Constitution. Under those provisions, relations between the Republic
of Poland and the Catholic Church are defined by an international agreement with
the Holy See and the laws. However, relations between the Polish state and other
churches and religious associations are determined by the law enacted on the basis
of agreements concluded by the Council of Ministers with their respective repre-
sentatives. Recognizing the difference in the wording of Article 25 paragraph 4 and
Article 25 paragraph 5 of the Constitution — the Constitutional Court in its ruling
of 2 April 2003, case No. K 13/02 — expressed the belief that ,the requirement of
a prior agreement between the Council of Ministers and representatives of the
church shall also apply to the laws regulating the relation of the State to the Catho-
lic Church”. A similar position was taken up by representatives of law doctrine.
Hence, their postulate that the wording of Article 25 paragraph 4 should be adjusted
50 as to standardize the procedure for the laws concerning the Catholic Church with
the procedure regulated in Article 25 paragraph 5 which relate to other churches and
religious associations, is legitimate. Therefore, without the prior agreement of the
Council of Ministers with the representatives of the Catholic Church is not possible
to adopt amendments to the act on the relation of the state to the Church, that
would meet the standards set out in the Constitution and the concordat with the
Holy See. In he current legal status, legal basis of the agreement concluded between
the Council of Ministers and representatives of the Catholic Church in Poland should
be the provisions of Article 25 paragraph 4 in conjunction with Article 25 paragraph

Tand 5 of the Constitution in conjunction with Article 27 of the concordat.
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L. Wprowadzenie

30 listopada 2010 r. Rada Ministréw przyjeta
projekt ustawy o zmianie ustawy z 17 maja 1989 r.
o stosunku panstwa do Ko$ciota katolickiego w Rze-
czypospolitej Polskiej'. Jego tre$¢ przedstawia sie
nastepujaco?. W ustawie o stosunku panstwa do Kos-
ciota katolickiego uchyla sie art. 62, art. 63 ust. 4-8,
art. 64—65 i art. 67 (art. 1 projektu). Z dniem 31
stycznia 2011 1. znosi sie Komisje Majatkowa, ktéra
zakonczy prace do tegoz dnia (art. 2 ust. 1i 2 pro-
jektu). Do 31 stycznia 2011 1. Komisja Majatkowa
przedstawi sprawozdanie ze swojej dzialalnosci mi-
nistrowi wlasciwemu do spraw wyznan religijnych
oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych, Sekreta-
riatowi Konferencji Episkopatu Polski oraz Komisji
Wspdlnej Przedstawicieli Rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej i Konferencji Episkopatu Polski (art. 2 ust. 3
projektu). Do czasu zakoniczenia prac cztonkowie
Komisji Majatkowej oraz personel pomocniczy maja
otrzymywac dotychczasowe wynagrodzenie (art. 2
ust. 4 projektu). Artykut 3 projektu zobowigzuje Ko-
misje do przekazania ministrowi SWiA w terminie
do 31 stycznia 2011 1. calej dokumentacji zgroma-
dzonej w toku prowadzonych przez nig postepowan
regulacyjnych, a takze nierozpatrzonych wnioskow.
O nierozpatrzeniu tych wnioskéw uczestnicy poste-
powan maja zosta¢ zawiadomieni pisemnie. Uczest-
nicy postepowan regulacyjnych, ktérzy przed dniem
wejscia w zycie projektowanej nowelizacji otrzymali
zawiadomienie o nieuzgodnieniu orzeczenia na pod-
stawie art. 64 ust. 1 ustawy o stosunku panstwa
do Ko$ciota katolickiego moga w terminie 6 miesiecy
od dnia otrzymania o tym pisemnego zawiadomie-
nia, wystapi¢ o podjecie zawieszonego postepowania
sadowego, a jezeli nie bylo ono wszczete — wystapic
do sadu o zasadzenie roszczenia. Przy rozpoznawa-
niu sprawy sad stosuje przepis art. 63 ust. 1-3 usta-
wy o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego.
W przypadku braku wystapienia do sgdu w tym okre-
sie, roszczenie wygasa (art. 4 ust. 1 projektu). W sytu-
acji nierozpatrzenia wnioskow przez Komisje przed
dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy szes-

1 Dz.U.Nr 29, poz. 154 z p6zn. zm.

2h ttp://bip.mswia.gov.pl/portal/bip/200/19188/Projekt_
ustawy_o_zmianie_ustawy_o_stosunku_Panstwa_do_ Ko-
sciola_Katolickiego_w_Rz.html [dostep: 6 grudnia 2010 1.].
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ciomiesieczny termin na wniesienie sprawy do sadu
liczy sie od dnia wej$cia w zycie noweli (art. 4 ust. 2).
Ustawa nowelizujaca, zgodnie z art. 5, ma wejsé¢ w zy-
cie 1 stycznia 2011 T.

W pierwotnej wersji uzasadnienia projektu zazna-
czono, ze powodem decyzji o uchyleniu przepisow
regulujacych dzialanie Komisji jest to, ze ,,w ostat-
nim czasie istotnie spadta liczba spraw przez nig roz-
strzygnietych w formie orzeczenia lub ugody”. Celem
za$ projektowanej regulacji jest jedynie likwidacja
Komisji Majatkowej, nie zas$ samego postepowania
regulacyjnego. Dlatego tez Rada Ministréw w poro-
zumieniu z Konferencja Episkopatu Polski uzgodnity
uchylenie przepiséw ustawy stanowigcych podsta-
we funkcjonowania Komisji Majagtkowej. Wyrazem
wspomnianego porozumienia bedzie zawarcie po-
miedzy Radg Ministréw a Konferencjg Episkopatu
Polski umowy w trybie art. 25 ust. 4 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiejs.

Po zakonczeniu posiedzenia Rady Ministréw od-
byta sie konferencja prasowa, w czasie ktorej pre-
mier Donald Tusk stwierdzil, ze ,w Konstytucji oraz
innych ustawach istnieja zapisy, ktére — moim zda-
niem niestusznie — narzucaja obowiazek uzgodnien
iumoéw z kosciotami wtedy, gdy panstwo polskie chce
podja¢ decyzje na mocy ustawy”. Dodat, iz ,,z nie-
ktérych analiz prawnych wynika jednoznacznie,
ze w takich przypadkach umowa miedzy panstwem
a Kosciolem nie jest potrzebna, ale niektérzy uwazaja
inaczej. Dlatego — konkludowat premier — zapropono-
walem, abysmy przyjeli zasade, Ze skoro co do istoty
sprawy uzgodniono stanowiska panstwa i Kosciota,
nie bedziemy proponowali zadnej odrebnej umowy
miedzy panstwem a Kosciolem, i bedziemy zmierzali
do tego, aby decyzje dotyczace Kosciotéw w Polsce —
jesli sa decyzjami o charakterze ustawy — zeby to jed-
nak byty autonomiczne decyzje panstwa polskiego,
ktére nie wymagaja zgody ze strony Kosciotéw, na-
tomiast porozumienia sie — tak™.

W konsekwencji zmienila si¢ tre$¢ uzasadnienia
projektu nowelizacji. W wersji przestanej 7 grud-
nia 2010 r. do Sejmu czytamy: ,,Majac na uwadze,

3Ta mze.

4 ht tp://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/10,88722,8743988
,Tusk__Likwidujemy_Komisje_Majatkowa_po_ dlugiej_dys-
kusji.html [dostep: 6 grudnia 2010 r.].
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w poréwnaniu do lat ubiegtych, istotny s padek
w ostatnim czasie liczby wnioskéw o wszczecie po-
stepowan regulacyjnych, rozstrzygnietych przez
Komisje w formie orzeczenia lub ugody przed nig za-
wartej, Rada Ministréw przygotowata projekt ustawy
o zmianie ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérym
uchyla sie przepisy stanowigce podstawe funkcjono-
wania Komisji. Projekt byt konsultowany z Sekreta-
riatem Konferencji Episkopatu Polski”s. Podtrzymano
natomiast twierdzenie, ze celem projektowanej regu-
lacji jest jedynie likwidacja Komisji Majatkowej, nie
za$ samego postepowania regulacyjnego.

Marszalek Sejmu 10 grudnia 2010 r. skierowat
projekt nowelizacji do Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych celem przeprowadzenia pierwsze-
go czytania. W jego wyniku KAiSW wprowadzita
kosmetyczne zmiany: przesunieto date likwidacji
Komisji Majatkowej z 31 stycznia na 1 marca 2011 1.,
termin sporzadzenia przez Komisje sprawozdania
z 31 stycznia na 28 lutego 2011 1. i termin wejscia w zy-
cie nowelizacji z 1 stycznia na 1 lutego 2011 1. oraz
usunieto przepis dotyczacy wynagrodzen czlonkéw
Komisji Majatkowej. Komisja Administracjii Spraw
Wewnetrznych w swym sprawozdaniu rekomendo-
wata Sejmowi uchwalenie poprawionego projektu
ustawy®. W czasie drugiego czytania, ktére odbylo sie
16 grudnia 2010 r. nie zgtoszono juz zadnych popra-
wek, w zwigzku z czym niezwlocznie przystapiono
do trzeciego czytania, czyli glosowania nad przyje-
ciem projektu ustawy w brzmieniu zaproponowanym
przez KAiSW. W glosowaniu 390 postéw opowiedzia-
fo sie za przyjeciem projektu ustawy, 50 bylo przeciw,
a 3 wstrzymatlo sie od glosowania’. Senat 12 stycznia
2011 1. przyjal te ustawe bez poprawek.

II. Ocena przepiséw nowelizacji
Likwidacja Komisji Majatkowej jest dzialaniem
pozadanym i sam pomyst oceniam pozytywnie. Na-
tomiast jego realizacja — moim zdaniem — pozostawia
wiele do zyczenia. Otéz, ustawa nowelizujaca zawiera

5 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja VI, Druk nr 3678.

6 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja VI, Druk nr 3697.

7 http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/
glosowania?OpenAgent&6&80&16
[dostep: 20 grudnia 2010 1.].
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szereg bledow. Mamy po prostu do czynienia z przy-
gotowanym na kolanie w wielkim po$piechu bublem
prawnym. W ustawie z 1989 r. byl bowiem przepis
art. 64 umozliwiajacy skuteczne zakonczenie prac Ko-
misji. Brakowato jednak woli politycznej, aby z niego
skorzysta¢. Czy tak trudno byto zebra¢ zespoty orze-
kajace Komisji, aby stosujac obowiagzujace przepisy
przeprowadzily dyskusje i glosowania nad pozostaty-
mi do rozpatrzenia wnioskami, w wyniku ktérych nie
uzgodnityby we wszystkich tych sprawach orzeczen?
Przeciez wystarczyto, ze dwoch przedstawicieli strony
rzadowej zagtosowatoby , przeciw”, a dwéch przedsta-
wicieli strony koscielnej ,,za”, badz odwrotnie. To moz-
na byto zrobi¢ w ciggu kilku dni! Czy jest zatem sens
tworzy¢ nowy epizodyczny akt prawny dla 215 wnio-
skow, jesli ten sam efekt mozna byto osiggngé na pod-
stawie obowigzujacych przepiséw prawa?® Artykut 4
ustawy nowelizujacej jest de facto powtdrzeniem uchy-
lonego art. 64 ustawy o stosunku panstwa do Koscio-
fa katolickiego. Ponadto, aby miat zastosowanie jego
ust. 1, Komisja Majatkowa lub jej zespét orzekajacy
musialy wpierw nie uzgodni¢ orzeczenia. Kuriozum
polega na tym, ze skoro Komisja Majatkowa lub jej ze-
spét orzekajacy nie uzgodnity orzeczenia, to uczest-
nicy postepowania moglina mocy art. 64 ust. 2
ustawy o stosunku panstwa do Ko$ciota katolickiego,

8 Zwracatem na to uwage chociazby w wywiadach udzielo-
nych Katolickiej Agencji Informacyjnej czy ,,Rzeczpospoli-
tej” — por. http://ekai.pl/wydarzenia/wywiad/x33480/0-
-meandrach-wokol-komisji-majatkowej/; http://www.
rp.pl/artykul/s56021.html [dostep: 6 g rudnia 2010 1.].
W tym miejscu chce podkresli¢, ze wbrew informacjom
mediéw — z ob. np. http://www.polskieradio.pl/5/115/
Artykul/277035,Komisja-Majatkowa-sama-zakonczy-prace;
http://wiadomosci.polska.pl/polityka/article,Komisja_Ma-
jatkowa_sama_zakonczy_prace,id, 447790.htm; http://
wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80273,8704055,Ko
misja_Majatkowa_sama_zakonczy_ prace.html [dostep:
6 grudnia 2010 r.] nigdy nie twierdzilem, ,,Ze obie strony
panstwowa i ko$cielna doszty do wniosku, ze najprostszym
inajbezpieczniejszym sposobem bedzie rozwigzanie Komisji
Majatkowej nie przez nowelizacje ustawy, ale zakoniczenie
jej prac wydaniem orzeczenia o nieuzgodnieniu stanowisk
we wszystkich sprawach, ktére pozostaty do rozstrzygniecia”,
tylko przewidujac komplikacje dotyczace nowelizacji ustawy
postulowalem takie rozwigzanie. Poza tym nie uczestniczac
w negocjacjach czy pracach nad projektem nowelizacji nie
znalem ustalen strony panstwowej i ko$cielnej.



w terminie sze$ciu miesiecy od dnia otrzymania o tym
pisemnego zawiadomienia, wystapi¢ o podjecie za-
wieszonego postepowania sgdowego, a jezeli nie byto
ono wszczete — wystapic¢ do sadu o zasadzenie rosz-
czenia. Zatem po co ta nowelizacja? Po to, aby uchyli¢
art. 64 ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katoli-
ckiego, a jego tres¢ wpisa¢ do ustawy nowelizujacej?
Wreszcie brzmienie przepisu moze prowadzi¢ do po-
wstania watpliwosci czy chodzi tu o sady powszechne,
czy sady administracyjne?. W uzasadnieniu do projek-
tu nie sprecyzowano tej kwestii.

Whnioski do Komisji Majatkowej koscielne osoby
prawne sktadaty na podstawie art. 61 ust. 1i 2 lub 65
ust. 3 ustawy o stosunku panstwa do Ko$ciota kato-
lickiego w terminie okre$lonym w art. 62 ust. 3 tejze
ustawy. Termin ten zostal nastepnie na podstawie art. 2
ustawy z 11 pazdziernika 1991 r. 0 zmianie ustawy
o stosunku panstwa do Ko$ciota katolickiego w Rze-
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btedem. Te przepisy nie sg bowiem podstawa wszcze-
cia postepowan regulacyjnych, a jedynie zakre$laja
terminy skfadania wnioskdéw rewindykacyjnych. Pod-
stawg wszczecia postepowan regulacyjnych jest jedna
z okoliczno$ci przewidzianych w art. 61 ust. 11 2 lub
65 ust. 3 ustawy o stosunku panstwa do Kosciota ka-
tolickiego. Tym samym, jezeli nawet wniosek wptynat
w terminie, a nie spelnial ktéregokolwiek z wymogéw
okreslonych wart. 61 ust. 112 lub 65 ust. 3 jako bezza-
sadny podlegat odrzuceniu.

Prawdziwg p eretka w ustawie nowelizujacej
jestart. 2. Na mocy jego ustepu 1 znosi sie z dniem
1marca 2011 r. Komisje Majatkowa. Ustep 2 wyraza
pobozne zyczenie: ,, Komisja Majatkowa zakonczy
prace do dnia 28 lutego 2011 1.”. Tak skonstruowane
przepisy sa nieprecyzyjnie. Niedotrzymanie termi-
nu okreslonego w art. 2 ust. 2 noweli nie wywotuje
zadnych nastepstw prawnych. Teoretycznie wiec

(...) ustawa nowelizujqca zawiera szereg btedow.

Mamy po prostu do czynienia z przygotowanym

na kolanie w wielkim pospiechu bublem prawnym.

czypospolitej Polskiej” przediuzony do 31 grudnia
1992 1. Istniata takze teoretyczna mozliwos$¢ sktadania
whnioskéw przez panstwowe jednostki organizacyjne
na podstawie art. 67 ust1i 2, ale osobi$cie nie znam
zadnego przypadku jego zastosowania. Powolanie sie
w przepisach ustawy nowelizujacej na art. 62 ust. 3
zd. 1iart. 2 ustawy z 11 pazdziernika 1991 1. jest zatem

9 Przyktadowo J. Lipski w Opinii prawnej z 2 listopada 2009 1.
na temat skutkéw rozstrzygnieé Komisji Majqtkowej dziala-
jacej na podstawie ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku
Paristwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
BAS-WAL-2135/09 przedstawia argumenty przemawiajace
za powierzeniem kontroli nad orzeczeniami Komisji Majat-
kowej sadom administracyjnym. Nie brak tez argumentéw
przemawiajacych za tym, ze sprawy w zakresie nierozstrzyg-
nietym ostatecznie orzeczeniami Komisji Majatkowej sa spra-
wami cywilnymi w rozumieniu art. 1 ustawy z 17 listopada
1964 1. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz.
296 z p6zn. zm.) i podlegaja kognicji sadéw powszechnych.

10 Dz.U. Nr 107, poz. 459.

cztonkowie i personel pomocniczy Komisji Majatko-
wej (a od 1 marca 2011 r. bytej Komisji Majatkowe;j)

47

beda mogli ,, konczy¢” prace nawet przez kilka czy
kilkanascie miesiecy, pobierajac oczywiscie caty czas
wynagrodzenie.

Do 28 lutego 2011 r. Komisja Majatkowa ma przed-
stawié¢ sprawozdanie ze swojej dziatalnosci mini-
strowi wtasciwemu do spraw wyznan religijnych
oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych, Sekreta-
riatowi Konferencji Episkopatu Polski oraz Komisji
Wspdlnej Przedstawicieli Rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej i Konferencji Episkopatu Polski. I znéw nie
wiadomo, co to sprawozdanie ma zawierac¢ ani przez
kogo ma by¢ sporzadzone i podpisane. Sformutowa-
nie ,,Komisja Majatkowa przedstawi sprawozdanie”
niczego nie wyjasnia. Komisja Majatkowa, czyli kto?
Czy jej ostatni sktad ma sporzadzi¢ sprawozdanie z 21
lat dziatalnosci i wzig¢ odpowiedzialno$¢ za caty ten
okres? Czy takze ma sporzadzi¢ sprawozdanie na
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temat dokumentéw, do ktérych nie miat dostepu
i na temat posiedzen, w ktérych nie brat udziatu?
Poza tym dlaczego oprocz podmiotéw delegujacych
czltonkéw Komisji Majatkowej sprawozdanie ma by¢
przekazane Komisji Wspdlnej? A dlaczego nie parla-
mentowi, prezydentowi, NIK, nuncjuszowi apostol-
skiemu itd.? Rozumiem, ze WikiLeaks juz je posiada
i dlatego nie wymieniono go w tresci przepisu. Czy
minister SWiA oraz Sekretariat KEP nie moze tego
sprawozdania przekazac wszelkim zainteresowanym
podmiotom, w tym Komisji Wspdlnej?

Przepisy dotyczace przekazania ministrowi SWiA
akt Komisji i jej archiwum (art. 3 noweli) sg kurio-
zalne. A gdzie te aktai archiwum sie znajduja?
W budynku MSWiA przy ul. Domaniewskiej w War-
szawie. To przeciez ministerstwo zapewnia obstuge
kancelaryjno-biurowg Komisji. Pomijajgc fakt, iz
cze$¢ dokumentéw Komisji w czasie licznych zmian
jej siedziby po prostu ,,sie zapodziata”, nalezy pod-
kresli¢, ze przepisy ustawy z 14 lipca 1983 r. o narodo-
wym zasobie archiwalnym i archiwach" oraz aktow
do niej wykonawczych, a takze przepisy kodeksu po-
stepowania cywilnego (w stosunku do spraw, ktére
zostang skierowane do sadow) szczegotowo reguluja
te kwestie. Przepis ten jest zatem zbedny.

Wreszcie uzasadnianie likwidacji Komisji Majatko-
wej spadkiem liczby spraw przez nig rozstrzygnietych
w formie orzeczenia lub ugody méwiac delikatnie mija
sie z rzeczywisto$cia. Wskazuje bowiem, ze Komisja
zostala zlikwidowana tylko dlatego, ze Kosciét nie
mégt uzyskaé dalszych korzysci ptynacych z jej dzia-
talnos$ci. A moze warto byto napisa¢ prawde, ze wo-
kot dziatalno$ci Komisji powstato wiele kontrowersji,
w tym dotyczacych jej niekonstytucyjnosci. Z jesz-
cze wigkszym zdumieniem w tymze uzasadnieniu
przeczytalem, ze celem projektowanej nowelizacji
jest ,,jedynie likwidacja Komisji M ajatkowej, nie
za$ samego postepowania regulacyjnego”. Przeciez
przyjete w ustawie o stosunku panstwa do Kosciota
katolickiego rozwiazania prawne dotyczace regulacji
spraw majatkowych koscielnych oséb prawnych wpro-
wadzily sui generis tryb polubowno-jurysdykecyjny
(specyficzna hybryde postepowan administracyjnego
i cywilnego majaca wyrazne cechy arbitrazu), ktéry

11 Tekst jedn. Dz.U. z 2006 1. Nr 97, poz. 673 z pdzn. zm.
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nazwano postepowaniem regulacyjnym. Postepowa-
nie przed Komisja Majatkowa zastapito tym samym
postepowanie przed sgdami powszechnymi oraz or-
ganami i sadami administracyjnymi. Uchylenie wy-
mienionych wcze$niej przepiséw ustawy o stosunku
panstwa do Kosciota katolickiego i likwidacja Komisji
Majatkowej — wbrew twierdzeniom uzasadnienia pro-
jektu nowelizacji — powoduje w konsekwencji likwida-
cje samego postepowania regulacyjnego. Natomiast
nie konczy procesu rewindykacji nieruchomosci kos-
cielnych os6b prawnych, ktéry bedzie nadal mozliwy
na drodze postepowania sgdowego badz w formie
decyzji ad ministracyjnych wojewodéw, o ktérych
mowa w art. 7oa ustawy o stosunku panstwa do Ko$-
ciota katolickiego.

II1. Czy potrzebna jest umowa?

Na krytyke zastuguje réwniez przygotowany przez
MSWiA projekt umowy, z ktérej zawarcia ostatecz-
nie Rada Ministréw zrezygnowata. Umowa ta wbrew
tytutowi nie okresla stosunkéw miedzy Rzeczapo-
spolita Polska a Kosciolem katolickim w RP, bo te
juz dawno uregulowat konkordat'? i ustawa z 1989 r.
Ponadto umowa ta winna by¢ zawarta, zgodnie
z przepisem art. 25 ust. 5 Konstytucji'®, pomiedzy
Rada Ministréw a przedstawicielami Ko$ciota kato-
lickiego w RP, a nie Radg Ministréw a Konferencja
Episkopatu Polski. Zgadzam si¢ w pelni z Autorem
przygotowanej na zlecenie MSWiA ekspertyzy, ktéra
stala sie podstawa decyzji Rady Ministrow, ze ,Wska-
zanie w projekcie umowy Konferencji Episkopatu
Polski jako partnera Rzadu jest przejawem cezaro-
papizmu, obowigzujacego w Bizancjum. Stanowi
ingerencje w wewnetrzne sprawy Kos$ciota, korzy-
stajacego z wewnetrznej autonomii i niezaleznosci
gwarantowanych przez Konstytucje. Konkordat
wskazuje wyraznie w art. 27, ze Konferencja Epi-
skopatu Polski, aby pertraktowa¢ z Rzadem polskim
w zakresie spraw w nim regulowanych, musi posia-
da¢ upowaznienie Stolicy Apostolskiej”*. Zgadzam

12 Konkordat miedzy Stolicg Apostolska i Rzeczapospolitg Pol-
ska podpisany 28 lipca 1993 r., Dz.U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318.

13 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 1.,
Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.

14 M. Pietrzak, Opinia o projekcie ustawy o zmianie ustawy o sto-
sunku Paristwa do Kosciola katolickiego w RP z dnia 17 maja



sie takze, ze w projekcie blednie wskazano podstawe
prawng umowy. Z pewno$cig nie jest to art. 25 ust. 4
Konstytucji. W przepisie tym nie ma bowiem mowy
o umowach pomiedzy Rada Ministréw a przedstawi-
cielami Ko$ciota katolickiego. Rdwniez powotanie sie
tylko na przepis art. 25 ust. 5 jest bledem, poniewaz
przepis ten literalnie dotyczy wylacznie niekatoli-
ckich kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych. Nie zga-
dzam sie natomiast z jego twierdzeniem, ze ,,zmiana
form prawnych normujacych tryb postepowania przy
zwrocie upanstwowionych nieruchomosci kosciel-
nych nalezy do samodzielnych uprawnien rzadu i nie
wymaga udziatu wiadz koscielnych™s.

Moim zdaniem bez uprzedniej umowy Rady Mini-
strow z przedstawicielami Ko$ciota katolickiego nie
jest mozliwe uchwalenie nowelizacji ustawy o stosun-
ku panstwa do tegoz Ko$ciota, ktéra odpowiadataby
standardom zawartym w Konstytucji RP. W ustawie
zasadniczej znajdujemy bowiem caty szereg zasad,
ktére powinny stanowi¢ punkt odniesienia przy oce-
nie wszelkich rozwigzan prawnowyznaniowych,
w tym dotyczacych szeroko pojetego finansowania
kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Naj-
wazniejsza jest zasada wolnosci sumienia i religii
(art. 53). Wolno$¢ ta oznacza niewatpliwie swobode
finansowego wspierania ko$ciotéw i innych zwigzkow
wyznaniowych lub tez organizacji niekonfesyjnych.
Wynika z niej jednak réwniez wolno$¢ od przymusu
$wiadczenia na wymienione wyzej podmioty, jesli
sie nie podziela gltoszonego przez nie $wiatopogladu.
W przepisach Konstytucji nie okreslono w sposéb bar-
dziej szczegblowy uprawnien przystugujacych gru-
pom religijnym jako podmiotom wolno$ci religii. Przy-
jeto jednak, ze uzewnetrznianie wolno$ci religii moze
sie dokonywac réwniez w formach wspélnotowych
(art. 53 ust. 2) oraz potwierdzono, ze koscioty i inne
zwigzki wyznaniowe — o ile dzialaja w swoim zakre-
sie — cieszg sie autonomig i niezaleznoscia (art. 25
ust. 3 in principio). Wynika stad wniosek, ze grupy
religijne posiadaja takze wlasne uprawnienia, ktd-
re jednocze$nie stanowig gwarancje realizacji praw
przystugujacych jednostkom. Egzemplaryczny kata-

1989 1. wraz z projektem umowy w sprawie okreslenia stosun-
kéw miedzy Rzeczypospolitq Polskq a Kosciolem Katolickim,
s. 1, kserokopia w posiadaniu autora.

15 Tamze.

ARTYKULY

log uprawnien przystugujacych kosciotom i innym
zwigzkom wyznaniowym przy wypetnianiu funkcji
religijnych zostat zawarty w art. 19 ust. 2 ustawy z 17
maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wy-
znania'®. Zagwarantowano w nim (pkt 6—9) prawo
grup religijnych do tworzenia materialnych warun-
kéw prowadzenia dziatalnosci religijnej i stwierdzo-
no, ze prawo to nalezy do ,ich zakresu” dziatania.
W przypadku Ko$ciota katolickiego ogélne gwarancje
tego prawa zawarte sg w art. 23 konkordatu i art. 52
ustawy o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego.
Natomiast wykonywanie tego prawa ma sie odbywa¢
»zgodnie z przepisami prawa polskiego”. Oznacza
to generalng ,kanonizacje”, czyli uznanie przepiséw
prawa polskiego za obowiazujace w koscielnym pra-
wie majatkowymY, a nie rezygnacje Kosciota z pryn-
cypium stanowienia regulacji prawnych odnoszacych
sie do niego w drodze dwustronnej, czego potwier-
dzeniem jest przepis art. 22 ust. 2 iart. 27 konkordatu.

Przy uchwalaniu i zmianie przepiséw prawno-
wyznaniowych konieczne jest takze przestrzeganie
zasady bilateralno$ci, wynikajacej z art. 25 ust. 4i 5
Konstytucji. Zgodnie z tymi przepisami stosunki
miedzy Rzeczapospolita Polska a Kosciotem kato-
lickim okresla umowa miedzynarodowa ze Stolica
Apostolska oraz ustawy. Natomiast stosunki miedzy
Rzeczapospolita Polska a innymi ko$ciotamii zwiaz-
kami wyznaniowymi okreslaja ustawy uchwalane
na podstawie uméw zawartych przez Rade Mini-
stréow z ich wlasciwymi przedstawicielami.

Zakres przedmiotowy umowy pomiedzy Rada Mi-
nistréw a kosciotem lub innym zwigzkiem wyzna-
niowym, o ktérej mowa w art. 25 ust. 5 Konstytucji,
stosownie do konstytucyjnej zasady rownoupraw-
nienia kosciotéw iinnych zwigzkéw wyznaniowych
powinien opiera¢ sie w szczegdlnos$ci na katalogu
spraw i zagadnien objetych przepisami konkordatu'®.

16 Tekst jedn. Dz.U. z 2005 1. Nr 231, poz. 1965 z p6Zn. zm.

17 Por. J. Krukowski, Konkordat polski. Znaczenie i realizacja,
Lublin 1999, s. 181-182; W. Géralski, W. Adamczewski, Kon-
kordat miedzy Stolicq Apostolskq i Rzeczqpospolitq Polskq
z 28 lipca 1993 1., Plock 1994, s. 128; W. Goéralski, A. Piendyk,
Zasada niezaleznosci i autonomii paristwa i Kosciota w konkor-
dacie polskim z 1993 roku, Warszawa 2000, s. 9I.

18 Por. T.J. Zielinski, Regulacja stosunkéw miedzy paristwem
a zwigzkami wyznaniowymiw trybie art. 25 ust. 5 Konsty-
tucji RP, PiP 2003, z. 7, s. 52; P. Leszczynski, Implementacja
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Z uwagi na fakt, iz konkordat nie reguluje kwestii
zwigzanych z regulacja spraw majatkowych pomie-
dzy panstwem a Ko$ciotem katolickim, unormowa-
nych przepisami ustawy o stosunku panstwa do tego
Kosciota zdaniem czesci doktryny projekty regulacji
prawnych dotyczace spraw finansowych i podatko-
wych wyznaniowych os6b prawnych i fizycznych,
moga by¢ jedynie opiniowane przez przedstawicieli
grup religijnych®. Potwierdzeniem stuszno$ci tego
stanowiska mialoby by¢ brzmienie pkt. 6 Deklaracji
Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej z 15 kwietnia 1997 1.
w celu zapewnienia jasnej wyktadni przepiséw Kon-
kordatu miedzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita
Polska, podpisanego w Warszawie 28 lipca 1993 1.2,
w ktérym stwierdzono, ze ,,Konkordat uznaje okre-
$lone ustawodawstwem polskim kompetencje orga-
now panstwowych do regulowania kwestii finan-
sowych i podatkowych koscielnych oséb prawnych
ifizycznych”, a strona pafnstwowa, przed uregulowa-
niem tych kwestii, ma jedynie obowigzek zapoznania
sie z opinig strony koscielnej. Ponadto od dnia wej-
$cia w zycie Konstytucji parlament uchwalit juz sze-
reg ustaw fragmentarycznie regulujacych sytuacje
majatkowa ko$ciotéw iinnych zwigzkéw wyznanio-
wych?. Tym samym mozna méwic o ksztaltowaniu

art. 25 ust. 5 Konstytucji RP - przeglqd wybranych problemdéw,
[w:] Pro bono Reipublicae. Ksiega jubileuszowa Profesora
Michata Pietrzaka, red. P. Borecki, A. Czohara, T.J. Zielinski,
Warszawa 2009, s. 446; W. Uruszczak, Art. 25 ust. 5 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Problemy interpretacyjne, [w:] tamze,
s. 48s5; P. Stanisz, Zasada dwustronnosci w stosunkach miedzy
Rzeczqpospolitq Polskq a Kosciolem katolickim i innymi zwiqz-
kamiwyznaniowymi, [w:] O wielowymiarowosci badar religio-
znawczych, red. Z. Drozdowicz, ,,Cztowiek i Spoteczenstwo”,
t. 29, Poznan 20009, s. 144.

19 Por. P. Borecki, Glosa do uchwaty catej Izby Finansowej Naczel-
nego Sqdu Administracyjnego z dnia 14 marca 2005 ., syg. akt
FPS5/04, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjne-
g0” 2005, nr 2-3, 8. 156-157. Z kolei M. Winiarczyk-Kossakow-
ska, Paristwowe prawo wyznaniowe w praktyce administra-
cyjnej, Warszawa 1999, s. 37 pisze, iz: ,tylko istotne zmiany
ustaw o stosunku Pafistwa do poszczegdlnych kosciotow
iinnych zwigzkéw wyznaniowych i tylko te dotyczace jego
specyfiki, powinny by¢ poprzedzone umowgq zawarta przez
Rade Ministréw z przedstawicielami tego zwigzku”.

20 M.P. 21998 1. Nr 4, poz. 5I.

21 Unormowaniami tymi sg: ustawa z 5 kwietnia 2006 r. o fi-
nansowaniu Papieskiego Wydziatu Teologicznego we Wroc-

tawiu z budzetu panstwa (Dz.U. Nr 94, poz. 649), ustawa
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sie, zgodnej z zasadg autonomii i niezalezno$ci pan-
stwa oraz grup religijnych praktyka ustawodawcza
wylaczajaca spod dyspozycji art. 25 ust. 5 Konstytucji
sprawy finansowe i podatkowe. Cze$¢ doktryny pra-
wa wyraza jednakze przeciwne stanowisko??. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze uzyte w Konstytucji pojecie:
,stosunki” obejmuje réwniez kwestie zwigzane

z 5 kwietnia 2006 r. o finansowaniu Wyzszej Szkoty Filozo-
ficzno-Pedagogicznej ,Ignatianum” w Krakowie z budzetu
panstwa (Dz.U. Nr 94, poz. 649), ustawa z 10 pazdziernika
2008 r. 0 zmianie ustawy o finansowaniu Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego z budzetu panstwa (Dz.U. Nr 203,
poz. 1268) oraz ustawa z 2 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy
o finansowaniu Papieskiej Akademii Teologicznej w Krakowie
z budzetu panstwa oraz ustawy o stosunku Panstwa do Kos-
ciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 219,
poz. 1710). Co prawda Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z 14 grudnia 2009 r., sygn. akt K 55/07 uznat, ze trzy pierw-
sze ustawy sa zgodne z art. 25 ust. 1-3 i art. 32 Konstytucji,
atakze z art. 22 ust. 2 oraz art. 27 w zwigzku z art. 15 ust. 3
konkordatu, jednakze z powodu niespetnienia przestanek
art. 25 ust. 5 Konstytucji (ktéry nie byt wzorcem kontro-
li) w toku postepowania legislacyjnego dotyczgcego tych
aktéw, konstytucyjno$¢ wymienionych ustaw rodzi mimo
to powazne watpliwoéci. Dodaé trzeba, ze w 2004 r. przedtu-
zono ,kuchennymi schodami” terminy zglaszania wnioskéw
regulacyjnych przez ko$cioty: prawostawny, reformowany
ibaptystyczny. Zrealizowano ten zamyst na mocy art. 2 usta-
WY Z 30 CzZerwca 2004 r. 0 zmianie ustawy o gwarancjach
wolno$éci sumienia i wyznania (Dz.U. Nr 145, poz. 1534). Tym
samym nie dokonano bezpoérednio zmiany przepiséw ustaw
normujacych indywidualnie sytuacje prawna tych kosciotéw.
Ponadto z wnioskiem o nowelizacje wystapily wiadze zainte-
resowanych ko$ciotéw, a Rada Ministréw nie zgtosita sprze-
ciwu przeciwko propozycjom zmian, co stworzyto domnie-
manie zgody. Krytycznie odniosta si¢ do tego cze$¢ doktryny
prawa — por. P. Borecki, Zasada réwnouprawnienia wyznan
w prawie polskim, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2007, t. 10,
s. 149-150; D. Walencik, Zmiany w ustawie o stosunku paristwa
do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego doty-
czqce regulacji spraw majqtkowych [w:] Prawo i Religia, t. 1,
red. T.J. Zielinski, Warszawa 2007, s. 67-85.

22 Por. B. Witkowska, Problemy dotyczqce nowelizacji obowig-
zujqcych ustaw wyznaniowych (w zakresie odnoszqcym sie
do ich spraw majqtkowych) w kontekscie brzmienia art. 25
ust. 5 Konstytucji RP, ,,Zeszyty Prawnicze Biura Studiéw
i Ekspertyz” 2005, nr 3, s. 155-160; P. Stanisz, Perspektywy
gmian systemu finansowania kosciotéw i innych zwiqzkéw
wyznaniowych w Polsce, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego”
20009, t. 12, s. 15; M. Olszowka, Ustawy wyznaniowe. Art. 25
ust. 5 Konstytucji RP — préba interpretacji, Warszawa 2010,
s. 85-86.



z finansowaniem d ziatalno$ci grup religijnych,
w tym regulacje ich spraw majatkowych. Przekonu-
je o tym chociazby tre$¢ obowiazujacych dzis ustaw
o stosunku panstwa do poszczegdlnych kosciotow
iinnych zwigzkéw wyznaniowych. Do takich wnio-
skéw prowadzi réwniez odniesienie sie do praktyki,
ktéra wypracowano we Wioszech w oparciu o unor-
mowania konstytucyjne podobne do polskich?.
Niezwykle waznym w tym kontekscie jest wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego z 2 kwietnia 2003 r.,
sygn. akt K13 /02*. We wspomnianym w yroku,
ktéry dotyczy konstytucyjno$ci przepisow ustawy
o stosunku panstwa do Polskiego Autokefalicznego
Ko$ciota Prawostawnego w zakresie regulacji spraw
majatkowych tego Kosciota TK stwierdzil, ze ,,Kon-
stytucja uregulowata status wspdlnot religijnych
w sposob szczegolny, r6zny od innych podmiotéw
prawa, ustanawiajgc specyficzne gwarancje ich

ARTYKULY

tez stuszny ich postulat, iz brzmienie ust. 4 art. 25
nalezy skorygowac tak, by ujednolici¢ postepowanie
w sprawie ustaw dotyczacych Kosciota katolickiego
Z postepowaniem unormowanym w art. 25 ust. 5, czy-
li odnoszacym sie do pozostatych ko$ciotéw iinnych
zwigzkéw wyznaniowych?.

Dalej TK we wspomnianym wyroku zauwazyt,
ze z art. 25 Konstytucji wynika dla organéw wiadzy
publicznej ,,obowigzek poszukiwania w sferze sto-
sunkéw z kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi
rozwigzan prawodawczych o charakterze konsen-
sualnym, ktére znajduja akceptacje adresatéw”. Dzie-
ki tym unormowaniom wspdlnoty religijne uzyskaty
gwarancje udziatu w tworzeniu prawa regulujacego
ich stosunki z pafistwem polskim. Wylaczono tym sa-
mym mozliwo$é, aby ksztatt tych relacji byt okresla-
ny w sposob jednostronny przez panstwo. Zdaniem
TK ,,Konstytucja pozostawia szeroki zakres swobody

Wymag wczesniejszej umowy stosuje sie rowniez

do uchwalania ustaw regulujqgcych stosunek

Paristwa do Kosciola katolickiego.

praw”. Do istotnych elementéw tego statusu nalezy
zasada stanowienia regulacji prawnych dotycza-
cych tych wspdlnot w drodze dwustronnej. Warto
przy tym zwrdci¢ uwage, ze — dostrzegajac réznice
brzmienia art. 25 ust. 4 oraz art. 25 ust. 5 Konsty-
tucji RP — Trybunat wyrazit przekonanie, ze ,Wy-
moég wezesniejszej umowy miedzy Rada Ministréw
a przedstawicielami Ko$ciola stosuje sie rowniez
do uchwalania ustaw regulujacych stosunek Panstwa
do Kosciota katolickiego”. Analogiczne stanowisko
zajeli takze przedstawiciele doktryny prawa. Stad

23 Por. P. Stanisz, Porozumienia w sprawie regulacji stosunkéw
miedzy paristwem i niekatolickimi zwiqzkami wyznaniowy-
mi we wloskim porzqdku prawnym, Lublin 2007, s. 253-262;
tenze, Perspektywy zmian systemu finansowania kosciotéw
iinnych zwiqzkéw wyznaniowych..., s. 14-15.

24 OTK 2003, nr 4, poz. 28 wraz z glosg P. Boreckiego i M. Pie-
trzaka opublikowang w, Przegladzie Sejmowym” 2003, nr 5,

S. 96-113.

zainteresowanym kosciotom i zwigzkom wyznanio-
wym oraz Radzie Ministréw w zakresie ksztaltowa-
nia tre$ci prawodawstwa wyznaniowego. Swoboda
tanie jest jednak nieograniczona, poniewaz przyjete
rozwiazania prawne musza by¢ zgodne z normami
konstytucyjnymi, w tym m.in. z zasada réwnosci
jednostek oraz zasada réwnouprawnienia ko$ciotow
i zwigzkéw wyznaniowych”. Wynika stad wniosek,
ze przedmiotem umowy moga by¢ wszystkie sprawy,
ktdre obie strony uznajg za istotne. Zatem koscioty
iinne zwiazki wyznaniowe maja prawo do skiadania
wnioskéw o zawarcie umowy z Rada Ministréw, kté-
rej celem jest uchwalenie ustawy regulujacej w spo-
s6b mozliwie calo$ciowy ich stosunki z panstwem,
a ponadto maja prawo do wystapienia z wnioskiem
o zawarcie umowy majacej na celu nowelizacje

25 Por. T.J. Zielinski, Regulacja stosunkéw miedzy paristwem
a zwigzkami wyznaniowymi..., s. 54.
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tejze ustawy?. Umowa natomiast moze zaistnie¢ tyl-
ko wowczas, jesli strony tej umowy wyraza na nig
zgode, zachowujac pelna swobode.

W omawianym wyroku TK ponadto wyraznie
stwierdza, ze ,w $wietle art. 25 Konstytucji, uregu-
lowanie spraw majatkowych wymaga porozumienia
miedzy Radg Ministréw a zainteresowanym koscio-
tem lub zwigzkiem wyznaniowym”. Tym samym
organy wtadzy publicznej nie moga jednostronnie
regulowac spraw wchodzacych w zakres stosunkéw
miedzy panstwem a wspélnotami religijnymi, a wiec
réwniez kwestii odnoszacych sie do regulacji spraw
majatkowych podmiotéw wyznaniowych?.

Cennych wskazéwek dostarcza takze $ciezka legis-
lacyjna ustawy z 17 grudnia 2009 1. 0 uregulowaniu
stanu prawnego niektérych nieruchomosci pozo-
stajacych we wtadaniu Polskiego Autokefalicznego
Kosciota Prawostawnego®. Ustawa ta dotyczy uregu-
lowania stanu prawnego 22 pounickich nieruchomo-
$ci, na ktérych znajduja si¢ obiekty sakralne, o ktére
toczyt sie wieloletni spér pomiedzy Ko$ciotlem prawo-
stawnym a Kosciolem katolickim obrzadku bizantyj-
sko-ukrainskiego. Wystarczy wspomnie¢, iz problem
zwrotu nieruchomosci pounickich stat sie przedmio-
tem dwdch poselskich inicjatyw ustawodawczych,
dwoch orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego oraz
skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
w Strasburgu. Spotkat sie takze z krytyczng oceng
przedstawicieli doktryny prawa.

26 Por. Z. Witkowski, Opinia nt. stanowiska Ministra Spraw We-
wnetrznych iAdministracji w sprawie okreslenia kryteriéw, ktd-
rym powinny odpowiadac koscioly i inne zwiqzki wyznaniowe
ubiegajqce sie o zawarcie umowy zrzqdem na podstawie art. 25
ust. 5 Konstytucji wraz z uzasadnieniem, ,Przeglad Legisla-
cyjny” 1999, nr 4, s. 155; tenze, Kilka uwag w sprawie zakresu
kompetencji Rady Ministréw z art. 25 ust. 5 nowej Konstytucji
RP, [w:] Konstytucja—wybory — parlament. Studia ofiarowa-
ne Zdzistawowi Jaroszowi, red. L. Garlicki, Warszawa 2000,
s. 221; tenze, Opinia w sprawie zagadnieri prawnych wynikajq-
cych zart. 25 ust. 5 Konstytucji, ,Przeglad Legislacyjny” 2002,
nr 2, s. 103; M. Pietrzak, Stosunki paristwo — kosciét w nowej
Konstytucji, PiP 1997, nr 11-12, s. 180; W. Uruszczak, Art. 25
ust 5 Konstytucji..., s. 486.

27 Szerzej na ten temat zob. D. Walencik, Regulacja spraw ma-
Jjatkowych zwiqzkéw wyznaniowych jako przejaw zasady
bilateralnosci?, [w:] Bilateralizm w stosunkach paristwowo-
koscielnych, red. M. Bielecki [w druku].

28 Dz.U. z 2010 1. Nr 7, pOz. 43.
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Podczas spotkania przedstawicieli Kosciota ka-
tolickiego (reprezentujacych obrzadki tacinski i bi-
zantyjsko-ukrainski) oraz Kosciota prawostawnego
z udziatem przedstawicieli Rady Ministréw w dniu
13 maja 2008 r. ustalono powotanie Grupy Ekspertéw
do spraw wypracowania szczegdtéw ewentualnego
porozumienia. W toku jej prac 1o czerwca 2008 1.
doszlo do przyjecia i podpisania protokotu ustalen
dotyczacego sposobu uregulowania tytutu wtasno-
$ci spornych nieruchomosci. Stat si¢ on podstawa
zawartego 16 grudnia 2008 r. przez przedstawicieli
Kosciota katolickiego obrzadku bizantyjsko-ukrain-
skiego, Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawo-
stawnego oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji porozumienia w sprawie uregulowania
stanu prawnego niektérych nieruchomo$ci pozosta-
jacych we wiadaniu PAKP. Ustalenia zawarte w tym
porozumieniu stanowity z kolei podstawe projektu
ustawy opracowanej przez MSWiA, ktéry w toku
przeprowadzonych konsultacji uzyskat akceptacje
zainteresowanych stron. Nastepnie jako rzadowy
projekt ustawy o uregulowaniu stanu prawnego nie-
ktérych nieruchomosci pozostajacych we wiadaniu
Polskiego Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego
zostal skierowany do Marszatka Sejmu RP%. Prze-
bieg procesu legislacyjnego w parlamencie — Komi-
sja Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu oraz
Senat wniosty jedynie drobne poprawki redakcyjne
nie naruszajac meritum uzgodnionych rozwigzan —
nie budzi zadnych zastrzezen. Co prawda — moim
zdaniem - w przedmiotowej sprawie de facto nie
zawarto umowy, o ktérej mowa w art. 25 ust. 5 Kon-
stytucji. Zawarto jedynie porozumienie w sprawie
uregulowania prawa wlasnosci mienia pounickiego
pomiedzy przedstawicielami zainteresowanych kos-
ciotéw i ministra wiasciwego do spraw wyznan reli-
gijnych oraz mniejszo$ci narodowych i etnicznych,
w obecnosci Grzegorza Schetyny, wiceprezesa Rady
Ministréw oraz biskupa Stanistawa Budzika, sekre-
tarza generalnego Konferencji Episkopatu Polski.
Nie zmienia tego faktu nawet zamieszczone w nim
zgodne o$wiadczenie stron, ze jego zawarcie nie
wymaga zawarcia odrebnej umowy, przewidzianej

29 Por. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja VI, Druk nr
2060.



w art. 25 ust. 5 Konstytucji. Niemniej istotne jest,
iz zawarte porozumienie wprawdzie btednie, ale
uznano za taka umowe, dochodzac réwnocze$nie
do przekonania, ze jest ona koniecznym elementem
procedury legislacyjnej°.

Co wiecej, to wiasnie w czasie prac nad wspomnia-
na ustawa pismem z 16 pazdziernika 2008 r. minister
spraw wewnetrznych i administracji Grzegorz Sche-
tyna wystapil do prezesa Rady Ministrow Donalda
Tuska o akceptacje dla przygotowanej przez Departa-
ment Wyznan Religijnych, Mniejszo$ci Narodowych
i Etnicznych procedury zawierania uméw wyznanio-
wych, o ktérych mowa w art. 25 ust. 5 Konstytucjis'.
Zaproponowany w tym pi$mie tryb postepowania
uzyskal, z pewnymi wyjatkami, 30 czerwca 2009 1.
akceptacje Prezesa Rady Ministrow, wyrazona w jego
imieniu przez szefa kancelarii Prezesa Rady Mini-
strow Tomasza Arabskiego.

ARTYKULY

zespotu redakcyjnego, projekty zostaty przygotowa-
ne wytacznie przez strone rzadowq i jedynie prze-
stane do wiadomosci stronie koscielnej), a premier
zapowiada generalne odstapienie od niej. Obawiajac
sie takiego rozwigzania w jednym ze swych artyku-
16w postulowatem, aby ze wzgledu na doniosto$é
materii regulowanej w ustawach uchwalanych
na podstawie uméw wyznaniowych (prawo do wol-
nos$ci sumienia i religii) i liczne watpliwosci, ktére
sie wiagza z wlasciwym stosowaniem art. 25 ust. 5
Konstytucji szczegélowy tryb zawierania tych uméw
zostat okreslony w ustawie, a nie wewnetrznej kore-
spondencji premiera z ministrem spraw wewnetrz-
nych i administracjiz.

Wreszcie pewng wytyczng stanowia takze niezre-
alizowane inicjatywy ustawodawcze. W odniesieniu
do regulacji spraw majatkowych kosciotéw i innych
zwigzkéw wyznaniowych po 1997 r. podjeto trzy

Organy wladzy publicznej nie mogq jednostronnie

regulowad spraw z zakresu stosunkow miedzy

panstwem a wspdlnotami religijnymi.

Mimo ze procedura ta zawiera jeszcze pewne
niedociagniecia, jednak niebagatelne znaczenie
ma fakt, ze 12 lat od uchwalenia Konstytucji przy-
brata ona w koncu realny ksztalt. Najpowazniejsze
zastrzezenie budzi okreslenie jej szczegotéw w we-
wnetrznej korespondencji organéw ad ministracji
rzadowej. W przypadku projektu nowelizacji ustawy
o stosunku panstwa do Ko$ciota katolickiego pikan-
terii dodaje fakt, ze procedury tej nie zastosowat sam
jej pomystodaweca, czyli MSWiA (np. nie powolano

30 Szerzej na ten temat zob. D. Walencik, Realizacja art. 25 ust. 5
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, PiP 2010, z. 6, S. 42-54.

31 Por. pismo ministra spraw wewnetrznych i administracji
Grzegorza Schetyny z 16 pazdziernika 2008 r., nr DIWRMNIE
-0230-10/08MPC do prezesa Rady Ministréw Donalda Tuska,
kserokopia w posiadaniu autora.

32 Por. pismo szefa kancelarii Prezesa Rady Ministréw Toma-
sza Arabskiego z 30 czerwca 2009 r., nr SDT-261-20(1)/09/DS
do ministra spraw wewnetrznych i administracji Grzegorza

Schetyny, kserokopia w posiadaniu autora.

— pomijajac nowelizacje z 2004 1., o ktérej byta juz
mowa — inicjatywy ustawodawcze. Otdz 5 sierpnia
1999 1. do Marszatka Sejmu wplynat rzadowy pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o stosunku Panistwa
do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
oraz o zmianie niektérych ustaw?*. Projekt zakta-
dal m.in. uniemozliwienie zbycia i trwatego obciaze-
nia nieruchomosci, w stosunku do ktérych toczy sie
postepowanie regulacyjne na podstawie tych ustaw
wyznaniowych, ktére przewidujg takie postepowa-
nia. Projekt ten nastepnego dnia skierowany zostat
do Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.
Na forum tejze Komisji 21 wrze$nia 1999 r. odbyto
sie jego pierwsze czytanie. Nastepnie Komisja Ad-
ministracjii Spraw Wewnetrznych na posiedzeniu

33 Por. D. Walencik, Realizacja art. 25 ust. 5 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej..., s. 53.

34 Por. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja ITI, Druk
nr1309.
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24 pazdziernika 2000 r. podjeta uchwate wzywajaca
Rade Ministréow za posrednictwem Marszatka Sej-
mu do dotaczenia do projektu stosownych umoéow
z przedstawicielami zwigzkéw wyznaniowych3s.
Poniewaz wspomnianych uméw nie zawarto, prace
parlamentarne na tym etapie zakonczono i sprawa
pozostata nie zamknieta.

Z kolei 2 kwietnia 2004 r. do Marszatka Sejmu Rze-
czypospolitej IV Kadencji wptynat poselski projekt
ustawy o uregulowaniu stanu prawnego niektérych
nieruchomo$ci pozostajacych we wtadaniu Polskiego
Autokefalicznego Ko$ciota Prawostawnego3°. Celem
proponowanej ustawy bylo — zgodnie z uzasadnie-
niem — ,,zakonczenie kontrowersji miedzy obrzad-
kiem bizantyjsko-ukrainskim Kosciota katolickiego
a Polskim Autokefalicznym Ko$ciotem Prawostaw-
nym na tle wtasnosci i uzytkowania pounickich
obiektow sakralnych, ktére przeszly na wiasnosé
Skarbu Panstwa na podstawie dekretu z 5 wrzesnia
1947 1. 0 przej$ciu na rzecz Skarbu Panstwa mienia
pozostatego po osobach przesiedlonych do ZSRR,
a obecnie znajdujacych sie we wtadaniu prawostaw-
nych koscielnych os6b prawnych oraz zapobiezenie
tego rodzaju sporom w przyszlosci”¥. Marszalek
Sejmu - po zasiggnieciu opinii Prezydium Sejmu —
skierowat 19 kwietnia 2004 r. wspomniany projekt
ustawy do pierwszego czytania na forum Komi-
sji Administracji i Spraw Wewnetrznych. Komisja
ta po przeprowadzeniu pierwszego czytania irozpa-
trzeniu projektu ustawy na posiedzeniach w dniach:
12 maja 2004 1., 22 kwietnia i 7 lipca 2005 r. w swym
sprawozdaniu zawarfa wniosek o odrzucenie tego
projektu ustawy przez Sejm3®. Podstawowym argu-
mentem przeciw przyjeciu projektu ustawy byt fakt,
ze proponowana regulacja powinna by¢ poprzedzo-
na dokonaniem stosownych uzgodnien pomiedzy
zainteresowanymi kosciotami, a takze — zg odnie

35 Por. Biuletyn Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych
2000, Or 3331, . I2-13.

36 Por. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja IV, Druk nr 2867.

37 Por. uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o uregulowa-
niu stanu prawnego niektérych nieruchomoéci pozostajacych
we wladaniu Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawo-
stawnego, s. 1, [w:] Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja
1V, Druk nr 2867.

38 Por. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja IV, Druk nr
4286.
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z wymogami Konstytucji — zawarciem umow po-
miedzy Radg Ministréw a przedstawicielami tych-
ze kos$ciotéw. Rowniez stanowisko Rady Ministrow
wobec poselskiego projektu ustawy o uregulowaniu
stanu prawnego niektérych nieruchomosci pozo-
stajacych we wiadaniu Polskiego Autokefalicznego
Ko$ciota Prawostawnego zawieralo zastrzezenia na-
tury formalnej (brak wystarczajgco szczegétowych
uregulowan dotyczacych trybu przejecia wymienio-
nych nieruchomo$ci oraz brak uzgodnien pomiedzy
kosciotami)®. Na tym etapie zakonczyly sie prace
parlamentarne i znéw zgodnie z zasada dyskonty-
nuacji sprawa pozostata niezamknieta.

Grupa postéw 7 stycznia 2010 1. zlozyla na rece
Marszatka Sejmu projekt ustawy o zmianie ustawy
o stosunku panstwa do Ko$ciota katolickiego w Rze-
czypospolitej Polskiej*. Celem projektu byto upo-
rzadkowanie funkcjonowania Komisji Majatkowej
oraz postepowania regulacyjnego. Projekt ten 29
kwietnia 2010 r. Zostal skierowany do Komisji Ad-
ministracji i Spraw Wewnetrznych, na forum ktérej
odbylo si¢ 20 pazdziernika 2010 1. jego pierwsze
czytanie. Komisja w przyjetym tego samego dnia
sprawozdaniu zawarla wniosek o odrzucenie tego
projektu ustawy przez Sejm, poniewaz w tym czasie
przygotowywany byl takze projekt rzadowy, zakta-
dajacy likwidacje Komisji Majatkowej*’. Niemniej
w trakcie posiedzenia Komisji Administracji i Spraw
Wewnetrznych Tomasz Siemoniak, wiceminister
SWiA stwierdzit, iz w jego ocenie ,,Rzad takie zmiany
powinien przedtozy¢ po konsultacjach z ko$ciotami
i zwiazkami wyznaniowymi. Tak nakazuje Konsty-
tucja RP i Konkordat. Mysle, ze kultura polityczna
wymaga réwniez rozmowy z zainteresowanymi™?.

Z tych tez powod6w utrzymuje, ze twierdzenie au-
tora cytowanej wcze$niej ekspertyzy jest sprzeczne
z przepisami Konstytucji i konkordatu, z wyrokiem

39 Por. pismo Prezesa Rady Ministrow Marka Belki do Marszal-
ka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (nr SSP — 140 — 56(3)/04)
226 lipca 2004 1., [w:] Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kaden-
cjalV, Druk nr 2867.

40 Por. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja VI, Druk
nr 3004.

41 Por. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej Kadencja VI, Druk
nr 3504.

42 http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/wgskrnr6/ASW-235
[dostep: 8 grudnia 2010 1.].



TK z 2 kwietnia 2003 r. oraz z praktyka parlamen-
tarng®. Co prawda projekt umowy byt bledny, ale
nie jest to wystarczajacy argument przemawiajacy
za rezygnacja z zawierania uméw wyznaniowych.
Projekt nalezato po prostu poprawi¢ a umowe za-

wrzed.

IV. Postulaty i konklugzje

Uwazam, ze podstawe prawng zawieranej umo-
wy pomiedzy Radg Ministréw a przedstawicielami
Kosciota katolickiego w RP winny stanowi¢ przepisy
art. 25 ust. 4 wzwigzku z art. 25 ust. 1i5 Konstytucji
w zwigzku z art. 27 konkordatu. Dlatego ze sytua-
cje prawna Kosciota katolickiego w Polsce reguluja
oprécz konkordatu takze ustawy okreslajace sto-
sunki miedzy Rzeczapospolita Polskg a Ko$ciotem
katolickim, a te za$ uchwalone badz nowelizowane
moga by¢ — uwzgledniajac stanowisko TK — na pod-

ARTYKULY

prawnomiedzynarodowej, co nie ma odpowiednika
w pozostatych zwigzkach wyznaniowych. Natomiast
art. 27 konkordatu dotyczy ,,spraw wymagajacych
nowych lub dodatkowych rozwigzan”. Rozwigzania
takie wymagaja jednak zawarcia odrebnej umowy
miedzy Rzeczapospolita Polska a Stolica Apostolska
albo uzgodnien miedzy rzadem RP i Konferencja
Episkopatu Polski upowazniong do tego przez Sto-
lice Apostolska. Z kolei wynikiem tych ,,uzgodnien”
moze by¢ rowniez uchwalenie lub nowelizacja wspo-
mnianych ustaw, a nie tylko zmiana postanowien
konkordatu. Analizowany przepis pelni bowiem
dwie zasadnicze funkcje. Z jednej strony potwier-
dza zasade konsensualnego normowania stosunkéw
miedzy panstwem a Kosciotem katolickim w odnie-
sieniu do spraw wymagajacych nowych lub dodat-
kowych rozwiazan, zapewniajac eo ipso Kosciolowi
katolickiemu ochrone przed arbitralnoscia dziatan

(...) podstawe prawnq zawieranej umowy winny

stanowié przepisy art. 25 ust. 4 w gwiqzku z art. 25

ust. 11 5 Konstytucji w zwiqzku z art. 27 konkordatu.

stawie umow zawartych przez Rade Ministrow
z wla$ciwymi przedstawicielami tego Kosciota.
Poza tym przepis ust. 5 art. 25 nie moze by¢ inter-
pretowany w oderwaniu od pozostalych norm za-
wartych w tym artykule, zwlaszcza od przepisu ust.
11 ust. 4. Wynika z nich zas zasada réwnoupraw-
nienia ko$ciotéw iinnych zwiazkéw wyznaniowych
oraz szczegd6lny tryb regulacji sytuacji prawnej Kos-
ciofa katolickiego. Ten szczegdlny tryb uzasadnia
posiadanie przez Stolice Apostolska podmiotowosci

43 Wskazanych ograniczen nie wzieli pod uwage takze auto-
rzy projektu ustawy o zniesieniu Funduszu Koscielnego,
przedstawionego w 2004 r. przez grupe senatoréw. Por.
Senat Rzeczypospolitej Polskiej V Kadencja, Druk nr 771.
Zarzut naruszenia gwarancji zawartych w art. 25 ust. 4i 5
ustawy zasadniczej oraz w przepisach konkordatu zostat
—obok innych zastrzezen — p odniesiony m.in. w opinii,
sporzadzonej na temat tego projektu przez P. Boreckiego.
Por. http://www.senat.gov.pl/arch.htm [dostep: 8 grudnia
20101.].

organéw wiadzy publicznej. Z drugiej strony art. 27
ulatwia wprowadzanie nowych lub dodatkowych
rozwigzan, upraszczajac procedure w tym zakre-
sie, poniewaz wprowadzenie takich rozwigzan nie
wymaga zawarcia nowej umowy miedzynarodowe;j.
Wystarczy umowa miedzy rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej i Konferencjg Episkopatu Polski pod warun-
kiem, ze Konferencja dziata w granicach upowaz-
nienia udzielonego przez Stolice Apostolska. Umo-
wa ta za$ — o ile zawiera normy obowigzujace erga
omnes —winna stac sie trescig aktu normatywnego
zaliczonego w art. 87 Konstytucji do zrédel prawa po-
wszechnie obowigzujacego. Zaréwno umowa zawar-
ta na podstawie art. 27 konkordatu, jak i na podstawie
art. 25 ust. 5 Konstytucji nie ma bowiem charakteru
samoistnego zrédta prawa powszechnie obowigzuja-
cego, wigze jedynie uktadajace sie strony. Nie ulega
za$ watpliwosci, ze przepisy dotyczace postepowania
regulacyjnego sa przepisami erga omnes. Poza tym
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umowy miedzynarodowe o charakterze dwustron-
nym pozostawiajg duza swobode zgodnej praktyce
ich stosowania przez ukladajace sie strony. Przy in-
terpretacji takich uméw obok litery umowy bardzo
wazna jest takze zgodna wola obu stron oraz wspélna
praktyka jej stosowania przez obie strony. A przejaw
tej praktyki mieli$my juz w czasie prac nad ustawa
dotyczaca nieruchomosci pounickich.

Poza tym sadze, ze nalezy rozpoczaé prace nad
ustawg okreslajaca procedure negocjowania i zawie-
rania uméw wyznaniowych oraz nad nowelizacja art.
25 ust. 4 Konstytucji w celu dostosowania jego tresci
do unormowan zawartych w art. 25 ust. 5. Wydaje sie,
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iz odpowiednie normy okres$lajace szczegdtowy tryb
realizacji przepisu art. 25 ust. 5 Konstytucji winny zna-
lez¢ sie w ustawie o gwarancjach wolno$ci sumienia
iwyznania, bezpo$rednio po dziale I1I, dotyczacym re-
jestracji kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych.
Oczywiscie moga zosta¢ zawarte i w odrebnej ustawie.
Mam tez nadzieje, ze zapowiedz premiera, w kt6-
rej deklaruje on tamanie przepiséw Konstytucji,
a takze w przypadku Ko$ciota katolickiego konkor-
datu, poniewaz jego zdaniem ,niestusznie narzucajg
obowigzek uzgodnien i umoéw z kosciotami wtedy,
gdy panstwo polskie chce podjaé decyzje na mocy
ustawy” to tylko bardzo niefortunne wystapienie.



Oktawian Nawrot

~Wielka narracja” Rady Europy
— kilka uwag o ochronie natury
ludzkiej w dobie rewoluc;ji
biotechnologiczne;

»Great narrative” of the Council of Europe
— a few remarks on the protection of human

nature in the era of biotech revolution

Dynamic development of natural sciences, often called the biotechnological
revolution, which we observe at this very moment, leads human being to be the
master of his life. Today man is able to create life in laboratories, tomorrow — by
using genetic engineering — he may be able to give any shape to this artificial

life. Human freedom seems to have no limits. At the other hand, that what seems

to be full freedom may become the scariest prison. The intervention in genetic

Oktawian Nawrot

heritage may enslave human being, catching it in anew form, without possibili-
ties to be back to the ‘natural one. In the paper the author highlights the range

Oktawian Nawrot - prawnik i filozof, of the problem of human nature and its protection as the condicio sine qua non

adiunkt w Katedrze Teortii i Filozofii
Paristwa i Prawa Uniwersytetu Gdari-
skiego. W swojej pracy badawczej
podejmuje problematyke etycznych

i prawnych aspektow rozwoju nauk
prayrodniczych, a takze szeroko
rozumianej filozofii prawa, w tym
logiki prawniczej. Za osiqgniecia

w dziedzinie bioetyki otrzymat

w 2005 roku Nagrode Miasta Gdart-
ska,,Mtody Heweliusz”, zas w latach
2003—-2005 byl stypendystq Fundacji
na rzecz Nauki Polskiej. Autor ponad
50 publikacji z zakresu bioetyki

i filozofii prawa, w tym kilku ksiqzek.

of ensuring the individual’s freedom.

Ius est ars boni et aequi— prawo
jest sztukq stosowania tego, co do-
bre istuszne, to niewatpliwie jed-
na z najpiekniejszych, a zarazem
najtrafniejszych definicji prawa.
Sformulowana przez Celsusa
w epoce tworzenia aksjomatéw
europejskiej my $li prawniczej
zachowata p elng a ktualnos¢
po dzien dzisiejszy. Pomimo jej
piekna i prostoty nie sposéb jed-
nak nie zwrdci¢ uwagi na fakt,

iz jej atrakcyjno$¢ w znacznym
stopniu zwiazana jest z nie-
ostrym charakterem uzytych
w niej stow. O ile bowiem w zasa-
dzie panuje zgoda co do kwestii,
iz prawo powinno odpowiadac
postulatom ,dobra” i, stusznosci”
in abstracto, o tyle przechodzac
na poziom konkretnych przy-
padkéw niejasnym czestokroé
pozostaje, jak nalezy rozumie¢
wspomniane wartosci, a zatem,
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jak réwniez je realizowaé. Czy stuszne i dobre jest
to, co stuzy jednostce czy spoleczenistwu, natural-
nie wéweczas, gdy zachodzi konflikt intereséw? Czy
w sytuacji ograniczenia ilo$ci okreslonych dobr
w stosunku do potrzeb, ich dystrybucja moze zostaé
uzalezniona od spelnienia okre$lonych warunkéw
(np. uzyskiwania dochodéw okre$lonej wysokosci,
zreguly nieprzekraczajacych pewnego poziomu), czy
tez realizujac postulat ,,réwno$ci” powinna zostaé
przykrojona i konsekwentnie kazdy powinien otrzy-
macé ,,rowno... zbyt mato”? Przyktadowo, czy okre-
$lone $wiadczenie medyczne, moze by¢ w zalezno$ci
od majatku pacjenta, udzielane odptatnie, czeSciowo
odplatnie albo nieodpltatnie? Niewatpliwie na rzecz
kazdego z mozliwych czlonéw alternatywy, przy-
toczy¢ mozna szereg argumentdéw, z ktérych kazdy
odpowiada¢ bedzie ogdlnie rozumianym postulatom
,dobra i stuszno$ci”.

Zasygnalizowany powyzej problem z catg jaskra-
woscig przejawia sie wspotczesnie takze w zwigz-
ku z konieczno$cia podjecia akcji legislacyjnej
obejmujgcej efekty rozwoju biologii i medycyny,
w szczegodlnosci dotyczace ludzkiej biogenezy. Nie
jest to jednak zadne novum. Przyktadowo problem
,dobrej i sprawiedliwej” regulacji przerywania
cigzy od tysiecy lat spedzat sen z powiek kolejnym
prawodawcom, podejmujacym wysitek legislacyj-
ny w tym zakresie'. Interesujacym przy tym jednak
jest, ze czestokro¢, zwlaszcza w pafnstwach przyna-
lezacych do kregu cywilizacji tacinskiej, chociaz nie
stanowi to zelaznej zasady, konkretne rozwigzania
legislacyjne stanowily bezposredni wynik przyjecia
lub czesciej uznania okreslonej wizji natury ludzkiej
za relewantng prawnie. Przykiadowo juz §w. Augu-
styn, $w. Tomasz z Akwinu, a na diugo przed nimi
Arystoteles, uzalezniali ocene moralng przerwania
ciazy od przyjecia przez rozwijajaca sie w tonie mat-
ki istote duszy rozumnej — tzw. momentu animacji.
Dla kazdego z nich jasnym przy tym pozostawalo,
ze animacja nastepowata w jakim$ punkcie rozwo-

1 Szerzej zob. np.: J.T. Noonan, An Almost Absolute Value In
History, [w:] Idem (red.), The Morality of Abortion: Legal and
Historical Perspectives, Cambridge 1970, s. 1-59; E. Zielinska,
Oceny prawnokarne przerywania cigzy. Studium poréwnaw-
cze, Warszawa 1986; Eadem, Przerywanie ciqgzy. Warunki le-

galnosciw Polsce i na swiecie, Warszawa 1990.
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ju prenatalnego, réznym zaréwno od poczecia, jak
i narodzin. Przyktadowo Arystoteles stwierdzat,
a w $lad za nim szereg teologéw i filozoféw chrze$-
cijanskich, ze w trakcie rozwoju prenatalnego jed-
nostki w jej cialo ,wstepuja” kolejno trzy rézne dusze,
wyznaczajace jej istote. I tak po okresie siedmiu dni
od aktu seksualnego, niezbednym dla uformowania
sie zarodka, w jego cialo wstepowac¢ miata dusza
wegetatywna, charakterystyczna dla istnienia ro-
$linnego, odpowiedzialna za odzywianie i wzrost.
Wraz ze wzrostem i réznicowaniem zarodka, a takze
wyksztatcaniem sie narzadéw zmystow, w ciato wste-
powata dusza sensytywna, charakterystyczna dla
zycia zwierzecego. Efektem dalszego rozwoju miato
za$ by¢ pojawienie sie duszy rozumnej, stanowigcej
atrybut czlowieczenstwa, tym samym rozwijajacy sie
w macicy matki ptéd stawat sie istotg ludzka posiada-
jaca zdolnos¢ poznawania bytu, dobra oraz dokony-
wania wyboréw. Naturalnie z funkgeji tych konkretna
jednostka mogta skorzysta¢ dopiero na pézniejszych
etapach swojego zycia, bez watpienia juz po naro-
dzinach, niemniej jednak stosowne zdolnosci uzy-
skiwatla juz w trakcie rozwoju prenatalnego. Arysto-
teles porownywat jej sytuacje do sytuacji cztowieka
$piacego, ktéry mimo iz aktualnie nie wyrdznia sie
zdolno$ciami charakterystycznymi dla homo sapiens,
niewatpliwie je posiada®. Stosownie do powyzsze-
go, prawodawcy na przestrzeni wiekéw, a zwlaszcza
w okresie $redniowiecza oraz nowozytnosci, dokonu-
jac kwalifikacji przerwania cigzy, uzalezniali wyso-
ko$¢ sankcji od ewentualnej animacji.

W istocie doktryna natychmiastowej animacji,
czyli nastepujacej wraz z poczeciem, czy tez mé-
wigc precyzyjniej wymieszaniem gamet i powsta-
niem zygoty, pomimo iz miata zwolennikéw juz
w starozytnosci, zaczela zdobywacé szersze uznanie
za sprawa postepu w zakresie nauk przyrodniczych,
ktoéry uzyskat nowg dynamike wraz z nastaniem no-
wozytnosci. Naukowcy zaczeli w petni zdawac sobie

2 O.Nawrot, Nienarodzony na tawie oskarzonych, Torun 2007,
s.36-39.

3 Przyktadowo w oficjalnych dokumentach Kosciota katolickie-
go czesto mozna spotkac sie z odwotaniami do Tertuliana,
a zwlaszcza jego stynnej sentencji: ,,cztowiekiem jesti ten,
ktéry ma by¢ czlowiekiem; przeciez takze kazdy owoc jest juz
w nasieniu”, Tertulian, Apologetyk, IX, 8, Poznan 1947, s. 42.



sprawe z faktu ciggtosci rozwojowej istoty ludzkiej
i potencjatu, ktéry tkwi juz w ludzkim zarodku.
W 1620 1. flamandzki lekarz Thomas Fienus publicz-
nie zakwestionowat arystotelesowska wizje embrio-
genezy. Fienus wyartykulowal mianowicie narzuca-
jace sie od wiekéw pytanie: skoro charakterystyczne
dla cztowieka funkcje, przez caly okres rozwoju
prenatalnego, mimo niewatpliwego pojawienia sie
na pewnym jego etapie duszy rozumnej, pozostaja
w ,ué$pieniu”, czy nie byloby prosciej przyjaé, ze cos
takiego jak nastepstwo dusz nie zachodzi? Czyz
wtasciwszym nie byloby uznanie, iz dusza rozum-
na, jest tym, co od poczecia organizuje rozwijajaca
sie istote ludzka, a po prostu okre$lone jej funkcje
aktualizuja sie na okreslonych etapach rozwoju pre-
natalnego ewentualnie postnatalnego? Zaledwie rok
pozniej, argumentacje Fienusa powtérzyt Paolo Zac-
chias — lekarz rzymski, ktéry w 1644 r. z ragk papieza
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cza w kontek$cie powszechnie uznawanych warto-
$ci, z drugiej za$ wskazaé na mozliwy, a by¢ moze
iwlasciwy, sposéb ich przezwyciezania. Przez wieki
poglady na nature rozwijajacego sie w fonie kobiety
bytu, nawet jesli bezposrednio nie determinowaty
jego sytuacji prawnej, to niewatpliwie wyraznie
na nig wptywaly. W XIX i XX w. szeroko jednak roz-
powszechnit sie poglad, iz regulacje prawne doty-
czace ludzkiej biogenezy, sprowadzajace sie z reguty
do problematyki przerywania cigzy, pozostaja w swej
istocie niezalezne od teorii filozoficznych, a tym bar-
dziej religijnych, dotyczacych natury nienarodzonej
istoty ludzkiej. Jedynie dane z zakresu medycyny
zdawaty sie mie¢ pewien wplyw na ustawodawstwo.
Mianowicie w wielu systemach prawnych, w tym
takze i polskim, przyjeto rozréznienie na dzieci po-
czete, niezdolne do samodzielnego zycia poza orga-
nizmem kobiety ciezarnej oraz zdolne do samodziel-

Konkretne rozwiqzania legislacyjne czesto stanowity

bezposredni wynik uznania okreslonej wizji natury

ludzkiej za relewantnq prawnie.

Innocentego III uzyskat tytul ,,Generalnego lekarza
catego rzymskiego panstwa koscielnego™.
Stopniowo doktryna natychmiastowej animacji
zaczeta wywiera¢ wplyw na ustawodawstwo, za-
réwno $wieckie, jak i kanoniczne. Przede wszystkim
stopien rozwoju plodu przestat odgrywac znaczenie
w klasyfikowaniu czynéw przestepczych skiero-
wanych przeciwko niemu. Zaostrzeniu tym samym
ulegly sankcje za przerwanie ciazy. Dopiero z kon-
cem XVIII w. zauwaza sie stopniowa liberalizacje
regulacji dotyczacych aborcji, ktéra— w pewnych
przypadkach — doprowadzita do catkowitego znie-
sienia odpowiedzialno$ci karnej kobiety ciezarnej
decydujacej sie na przerwanie wiasnej cigzy.
Powyzszy, by¢ moze nieco przydiugi wstep, miat
za zadanie z jednej strony unaoczni¢ trudnosci wia-
zace si¢ zregulacja sfery ludzkiej biogenezy, zwlasz-

4 O.Nawrot, Nienarodzony..., op. cit., . 93—94.

nego zycia poza organizmem kobiety ciezarnej, przy
czym od stopnia ich rozwoju wprost uzalezniona byta
wysoko$¢ sankcji za niezgodne z prawem przerwa-
nie cigzys. Przeniesienie na dalszy plan problematy-
ki natury rozwijajacego sie w ustroju kobiety bytu
spowodowalo, iz w sprawach zwigzanych z ludzka
plciowoscig priorytet uzyskaly interesy stron ewen-
tualnego konfliktu. Podstawowy konflikt przez lata
zachodzil wiec na linii interes kobiety ciezarnej —in-
teres nienarodzonego. Interes tej pierwszej przykta-
dowo mdgt dotyczy¢ realizacji okreélonej wizji zycia,
w ktorej, na aktualnym etapie, nie byto miejsca dla
potomstwa. Interes nienarodzonego w pierwszym
rzedzie obejmowat za$ przyjscie na swiat.

Oile przy wazeniu tego rodzaju intereséw, z punktu
widzenia wielu systeméw etycznych, pierwszenstwo

5 Szerzej: O. Nawrot, Antropologia rozdzialu XIX Kodeksu kar-
nego, ,Prawo i Medycyna” Nr 4/2009 (37, vol. 11), s. 13-30.

MARZEC 2011 FORUM PRAWNICZE 51



ARTYKULY

niewatpliwie nalezaloby przyznaé zyciu, jako pod-
stawowej wartosci, o tyle na plaszczyznie jurydycz-
nej wspomniana konkluzja wyda¢ sie moze wielce
watpliwa. Realizacja okreslonej wizji zycia uznana
moze zostaé przyktadowo za element prawa do zy-
cia prywatnego i rodzinnego, obowigzek poszano-
wania ktérego wynika m.in. z art. 8 EKPCz. Tym
samym interes kobiety, wigzacy sie z przerwaniem
cigzy, znalez¢é moze solidne wsparcie normatywne
we wspomnianym prawie. Z drugiej strony analo-
gicznego wsparcia dla intereséw nienarodzonego nie
odnajdziemy w Konwencji, a zwlaszcza w jej art. 2,
stanowigcym m.in., ze ,Prawo kazdego cztowie-
ka do zycia jest chronione przez ustawe”. Zgodnie
z utartg linig orzecznicza, nienarodzona istota ludz-
ka nie jest bowiem desygnatem nazwy ,,cztowiek™.
Konsekwentnie, z etycznego punktu widzenia mniej
istotne interesy osoby, na plaszczyznie prawa stano-
wionego zaczely dominowaé nad najbardziej elemen-
tarnymi interesami istot ludzkich znajdujacych sie
w prenatalnych stadiach rozwoju.

Opisany powyzej trend w duzej mierze zbiegt si¢
z eksplozja postmodernizmu, gloszacego m.in. upa-
dek tzw. wielkich narracji, czyli —- w pewnym uprosz-
czeniu — systeméw ideowych, ktdre usitowaly z jed-
nej strony nadaé sens rzeczywistosci, z drugiej zas
zniewoli¢ jednostki. Przyktadem tego rodzaju narra-
cji mialy by¢ m.in. wywodzace si¢ z o§wiecenia idee
wolnosci, réwnosci, sprawiedliwosci spolecznej etc.,
prowadzace do wylonienia si¢ spoteczenstw nowego
typu. W istocie kazdy system polityczny, spoteczny,
religijny, etyczny postuguje sie tego rodzaju narra-
cjami aby usidli¢ jednostki, uksztattowa¢ w okreslo-
ny, pozadany sposéb. Z epistemologicznego punktu
widzenia narracje te — zdaniem postmodernistéw
—to nic innego jak pewne siatki pojeciowe, gry je-
zykowe, narzucone na rzeczywisto$¢, ktére zamiast
jaodkrywad¢, dociera¢ do prawdy, przysypuja ja jesz-
cze jedng warstwa mitéw, ztudzen i optatywow?.

6 Zob np. wyrok Vov. Francja..., op. cit., par. 8o; Evans v. Zjed-
noczone Krélestwo..., op. cit., par. 56; L. Garlicki, Konwencja
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, t. 1,
Komentarz do artykuléw 1-18, Warszawa 2010, s. 67-68;
M. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Eu-
ropejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Warszawa 2009, s. 147.
7 Por. M. Kuziak, S. Rzepczynski, T. Tomasik, D. Sikorski,
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Ich bezwarto$ciowos$¢ poznawcza w drastyczny
sposob obnazona zostala za sprawg okrucienstw,
ktére przyniosta Il wojna §wiatowa. Okazalo sie
bowiem, ze pomimo ich otoczek, w zaden sposéb
nie byty w stanie zapobiec masowej dehumanizacji
i instrumentalizacji jednostek. Poza tym, zdaniem
postmodernistéw, nigdy nie byt to ich prawdziwy cel.
W $wiecie ponowoczesnym nie ma juz zatem miej-
sca na tego rodzaju ,opowie$ci”, kazda jednostka
snuje swoja wlasng ,,mini-narracje”. Narzucanie jej
tzw. ,prawdy obiektywnej” uznaé nalezy za gwatt
wobec jej autonomii. Kazdy tworzy/odkrywa swoja
wlasng prawde. ,Wysuwanie jednej zasady kosztem
innych jest przejawem arogancji i zadawaniem gwat-
tu. Nie ma racji i braku racji. Sa tylko rézne racje.
Nie ma prawdy i fatszu. Sa tylko réwnowarto$ciowe
oceny. Nie ma sensu i bezsensu. Sa rézne koncepcje
sensu. Nie ma wreszcie madro$ci i gtupoty. Brak jest
kryteriéw odroézniajacych je od siebie. Glupiec jest
po prostu madry inaczej”s.

Poglady postmodernistéw, mimo iz w zaprezen-
towanej powyzej wersji wydawac si¢ moga nazbyt
daleko idacymi, w istocie uzyskaty status paradyg-
matu, przynajmniej na plaszczyznie etycznej. Wspo61-
czesne demokratyczne panstwa prawne zdaja si¢ nie
kwestionowa¢ autonomii etycznej jednostki, ktéra
ma pelne prawo samodzielnie rekonstruowaé normy
etyczne, uznajac za jedyny wyrézniony punkt odnie-
sienia sama siebie. Je$li wigc dokonywane wybory
nie wplywaja w niedozwolonym stopniu na relacje
regulowane przez normy prawne, jak czesto sie dzie-
je w przypadku praktyk zwigzanych z ludzka pro-
kreacja, zadne racje nie moga w sposéb efektywny
ogranicza¢ w tym wzgledzie jednostki. W zasadzie
panstwo powinno powstrzymac sie od podejmowa-
nia akcji legislacyjnej we wspomnianym zakresie, na-
wet jesli okreslone praktyki naruszaja powszechnie
uznawany system norm moralnych, chyba ze akcja
ta ma na celu zabezpieczenie praw i wolnodci jed-
nostki, ktéra wyznaje inny system warto$ci moral-
nych, anizeli spoleczenstwo, w ktorym funkcjonuje®.

T. Sucharski, Stownik mysli filozoficznej, Bielsko-Biata 2005,
s. 483-484.

8 J. Pilikowski, Podréz w swiat filozofii, Krakéw 2008, s. 274.

9 Por. wyrok ETPCz z 1 kwietnia 2010 r. w sprawie S.H. i inni

przeciw Austrii, skarga nr 57813/00 oraz czgsciowo krytyczng



Pozostawienie przez postmodernistéw jednostki
samej sobie, bez jakichkolwiek, poza nig sama, pew-
nych punktéw odniesienia powoduje, ze musi ona
podjaé trud samookreslenia, czyli zrekonstruowania
wtasnej natury (istoty). W ten jednak spos6b post-
modernistycznej wizji jednostki zaczyna osuwac sie
grunt spod n6g. W miejsce wyrugowanej metafizyki,
stanowiacej podstawe kazdej ,wielkiej narracji” post-
modernisci zaproponowali zwrot w kierunku nauk
przyrodniczych. Te, pozbawione meta-bagazu, miaty
juz nie narzuca¢ okreslonego obrazu $wiata, lecz by¢
kolejna gra jezykowa ustalajaca swoje zasady i usi-
tujaca innych do nich przekonaé. W praktyce mozli-
wo$é¢ przekonania wigzaé sie miata z uzytecznoscia
okreslonej dyscypliny i... optacalnosciag prowadze-
nia badan. Niewatpliwie tym kryteriom odpowiada
w petni wspolczesna biomedycyna. Nie tylko jest ona
niezwykle uzyteczna dla jednostek korzystajacych
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nie ma zadnego wplywu... poza ewentualng auto-
destrukcja.

Swoistym paradoksem jest, ze cata dotychczasowa
historia ludzkosci, polegajaca na wychodzeniu czto-
wieka ze stanu natury rozumianego jako rzeczywi-
sto$¢ przyrodnicza, zwierzeca, ktéra miata osiagnac
swe apogeum wtasnie w postmodernistycznym uje-
ciu jednostki®, doprowadzita istote ludzka niemalze
do punktu wyjscia. To, czemu wielu tak dtugo usi-
towato zaprzeczy¢, nie daje sie juz tatwo zepchnaé¢
nadrugi, albo ijeszcze dalszy plan. Uposazenie gene-
tyczne, aw $lad za nim i biologiczne, istoty ludzkiej,
nie tylko stanowi podstawe jej egzystencji, egzysten-
cje te w znacznym stopniu determinuje. Z tego tez
wzgledu, postmodernistyczna autonomia jednostki,
przynajmniej w zakresie dotyczacym mozliwosci ko-
rzystania z efektéw rozwoju biomedycyny, zwtasz-
cza na polu ludzkiej prokreacji, musi zosta¢ poddana

Uposazenie genetyczne istoty ludzkiej, nie tylko

stanowi podstawe jej egzystencji, egzystencje te

w znacznym stopniu determinuje.

w charakterze pacjentéw z efektéw jej postepu, lecz
takze stanowi zrédlo pokaznych dochodow dla jej
,mecenaséw”. Uznanie jednak, ze biomedycyna po-
siada postmodernistyczng legitymacje, krepuje jed-
nostke w mozliwosci swobodnego wyboru wiasnej
natury, w stopniu zdecydowanie wiekszym, anizeli
zapewne wiekszos$¢ z ,rasowych” postmodernistéw
mogtaby sobie zyczy¢. Jak bowiem stusznie zwraca
uwage Jiirgen Habermas rozwdéj nauk biomedycz-
nych, dzieki ktéremu pojawito sie w ludzkim zasiegu
tak wiele nowych mozliwo$ci diagnostycznych, tera-
peutycznych oraz badawczych, unaocznit, ze indywi-
dualna jednostka nie jest tak bardzo indywidualna,
jak z pozoru sie zdawalo. Ksztalt kazdego istnienia
wyznaczony jest przez uposazenie genetyczne,
na ktoére najbardziej zainteresowany podmiot, re-
alizujacy konkretny program genetyczny, de facto

glose do niego mojego autorstwa opublikowang w 2 numerze

,Forum Prawniczego” z 2010 1., 5. 74—87.

powaznym ograniczeniom. Je$li bowiem jednostka
ma zachowaé przynajmniej w okreslonym stopniu
mozliwo$¢ etycznej autodeterminacji, nie moze juz
w momencie swojego zaistnienia stanowi¢ efektu
$wiadomie podjetej manipulacji. Modyfikacja uposa-
zenia genetycznego potomstwa, ktéra za sprawa roz-
woju technik sztucznej prokreacji, a takze inzynierii
genetycznej, z wolna zaczyna pojawiac si¢ w orbicie
ludzkich mozliwosci, bytaby czym$ zdecydowanie
dalej idacym, anizeli narzuceniem mu okreslonej
wizji rzeczywisto$ci — kolejna z ,,wielkich narracji”.

10 Jednakze nalezy zauwazy¢, ze juz Jean Paul Sartre stwier-
dzal, iz ,Czlowieka w pojeciu egzystencjalisty nie mozna
zdefiniowa¢ dlatego, ze jest on pierwotnie niczym. Bedzie
on czyms$ dopiero pézniej, i to bedzie takim, jakim sie sam
uczyni. (...) Czlowiek jest poza tym nie tylko taki, jakim siebie
pojmuje, lecz réwniez takim, jakim chce by¢, jakim sie pojat
po zaistnieniu i jakim zapragnat by¢ po tym skoku w istnie-
nie. Czlowiek jest tylko tym, czym siebie uczyni”. J.P. Sartre,

Egzystencjalizm jest humanizmem, Warszawa 1998, s. 26—27.
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Bylaby zmiang jego natury wyznaczajaca jego ist-
nienie. Co wiecej, w warunkach intencjonalnie
zmodyfikowanej tozsamo$ci genetycznej, pomimo
wyrugowania ,wielkich narracji”, mozliwo$¢ autono-
micznego konstruowania ,,mini-narracji” postawiona
zostataby pod znakiem zapytania. Nie jest bowiem
jasne, czy ,genetycznie zaprojektowana” jednostka
bytaby twérca zycia, ktdre statoby sie jej udziatem,
czy jedynie odtwdrca narzuconej roli? Jak stwierdza
J. Habermas ,,Genetyczny program jest niemym fak-
tem, na ktéry w pewnym sensie nie ma odpowiedzi;
ten bowiem, kto wadzi sie z cudzymi zamiarami
utrwalonymi genetycznie, nie moze —jako osobnik
o genezie naturalnej — w toku refleksyjnie przyswa-
janej i dobrowolnie kontynuowanej biografii odnosi¢
sie do swych uzdolnien (i uposledzen) tak, by zre-
widowaé swoja samowiedze i znalezé produktywnq
odpowiedz na stan wyjsciowy”.

Zdaniem Habermasa sposobem na zabezpieczenie
jednostki przed jej uprzedmiotowieniem badz znie-
woleniem, ktérego niebezpieczenstwo niesie ze soba
rozwdj biomedycyny, jest odejscie na ptaszczyznie
regulacyjnej od tego co jednostkowe, a zwr6cenie
sie w kierunku tego, co gatunkowe. Tak podkresla-
ny przez postmodernizm indywidualizm nie jest bo-
wiem w stanie upora¢ si¢ z dylematami, jakie niesie
ze sobg rozwoj biologii i medycyny. Nalezy zatem
odwota¢ sie do naszych ,,intuicyjnych samoopisow,
za pomoca ktérych identyfikujemy sie jako ludzie
i odrézniamy od innych istot zywych (...) —naszej
samowiedzy jako istot gatunkowych. Nie chodzi
o kulture, ktéra przybiera rézne postaci, lecz o 0gol-
ny antropologiczny obraz cztowieka «jako takiego»,
identycznego w réznych kulturach™2.

W podobnym kierunku, chociaz niewatpliwie
odmienng $ciezka, zmierza Francis Fukuyama. Po-
szukujac zrédel tego, co stanowi podstawe réwnego
uznania lub szacunku przedstawicieli gatunku homo
sapiens Fukuyama wprowadzit do dyskursu pojecie
tzw. czynnika X. ,,Czynnik X to esencja czlowieczen-
stwa, najbardziej podstawowy sens bycia czlowie-
kiem. Jezeli wszystkie istoty ludzkie sg obdarzone
réwna godnoscia, czynnik X musi by¢ ich wspél-

11 J. Habermas, Przyszlosé natury ludzkiej. Czy zmierzamy do eu-
geniki liberalnej?, Warszawa 2003, s. 71.
12 Ibidem, s. 47.
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na, powszechng cecha™s. Dla chrzescijan czynnik
X mial wynikaé z faktu stworzenia przez Stwoérce
cztowieka na jego obraz i podobienstwo, dla Kanta
wywodzi¢ sie za$ miat z powszechnej wéréd ludzi
zdolnosci do dokonywania wyboréw moralnych®.
Dla Fukuyamy czynnik X wynika ,,z naszej ztozonosci
oraz skomplikowanych interakcji miedzy wylacznie
ludzkimi cechami, takimi jak wybdr moralny, rozum
oraz szeroka gama emocji”s. Pomimo iz, wskazujac
specyficzne ludzkie cechy, wspomniany autor odwo-
tuje sie do wyzszych funkcji psychicznych i intelek-
tualnych, natura ludzka pozostaje dla niego ,,suma
zachowan oraz cech typowych dla gatunku ludzkie-
go, wynikajacych z czynnikdéw genetycznych, nie zas
srodowiskowych”°. Posiadanie ludzkiego genotypu
stanowi wiec naturalny punkt wyjscia dla okreslenia
tego, czym jest czlowieczenstwo, czy tez czym/kim
jest cztowiek. Fukuyama przy tym bynajmniej nie
stwierdza, ze organizm wyposazony w ludzki geno-
typ automatycznie jest czlowiekiem, przyjeta przez
niego definicja ktadzie wszak nacisk na zachowania
i cechy typowe dla gatunku homo sapiens, takie jak
$wiadomos¢, emocje, skfonnos$¢ do zycia spoteczne-
go czy jezyk. Podkresla jednak zdecydowanie fakt,
ze juz w embrionie tkwi potencjat, do ,,przeksztalce-
nia sie w pelnowartosciowaq istote ludzka””. Przyjaé
mozna, ze potencjal ten to wiasnie charakterystycz-
na dla homo sapiens struktura genetyczna, ,to, co za-
czyna swoje istnienie jako tfancuch czastek organicz-
nych, nabywa §wiadomos¢, rozum, zdolno$¢ wyboru
moralnego oraz subiektywne emocje™®.

Warto odnotowad, ze zar6wno celem Haberma-
sa, jak i Fukuyamy, jest zachowanie obecnego status
quo — zabezpieczenie nowoczesnego spoteczenstwa
takim, jakie ono jest, w granicach, ktére samo sobie
wyznaczylto”. Jesli bowiem zajeden z fundamentéw
cywilizacji zachodniej uznamy autonomie tworza-
cych ja jednostek, a tego takze pragna postmodernisci,

13 F. Fukuyama, Koniec cztowieka. Konsekwencje rewolucji bio-
technologicznej, Krakdéw 2004, s. 199.

14 Ibidem, s. 199.

15 Ibidem, s. 227.

16 Ibidem, s. 174.

17 Ibidem, s. 231.

18 Ibidem, s. 232.

19 J. Habermas, Przysztos¢ natury..., op. cit., s. 33—34.



przejawiajaca sie m.in. w mozliwos$ci kreowania
wtasnych biografii, wéwczas to, co stanowi podstawe
tej autonomii musi by¢ wytgczone z ram tego, co roz-
porzadzalne. Tym czyms staje sie struktura genetycz-
na jednostki przynalezacej do gatunku homo sapiens
—jej natura i to zaré6wno w wymiarze gatunkowym,
jakijednostkowym. Jej zabezpieczenie stanowi wiec
warunek sine qua non nie tylko uszanowania, ale
i istnienia bytu, przynajmniej w sensie spoteczno-
-prawnym, ktéry zwyklismy nazywaé cztowiekiem.
Habermas stwierdza wprost, ze ,naturalna geneza
stanowi niezbedny warunek, aby$my mogli pojmo-
wac sie jako autorzy wtasnego zycia i jako réwno-
prawni cztonkowie moralnej wspolnoty”2°.
Wspomniane powyzej zagrozenia stosunkowo
szybko, bowiem juz na poczatku lat 80. XX w. do-
strzezone zostaly przez Rade Europy. W zaleceniu
934 (1982) dotyczacym inzynierii genetycznej Zgro-
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niez prawo do dziedziczenia struktury genetycznej,
ktéra nie zostata sztucznie zmieniona”?2. Odstep-
stwem od tej zasady miata by¢ jedynie mozliwo$¢
stosowania technik terapeutycznych, ktére stwa-
rzaja szanse leczenia i wyeliminowania okres$lonych
choréb dziedzicznych?. W tym celu Zgromadzenie
Parlamentarne zarekomendowato Komitetowi Mi-
nistréw sporzadzenie listy powaznych chordb, ktére
moglyby by¢ skutecznie leczone za pomoca technik
inzynierii genetycznej. Co do zasady, podjecie terapii
powinno by¢ poprzedzone uzyskaniem zgody osoby
zainteresowanej, jednakze w sytuacji, gdyby zacho-
dzilo prawdopodobienstwo przekazania potomstwu
powaznej choroby, mogtaby ona by¢ podejmowana
bez zgody zainteresowanego i praktyka ta nie bytaby
uznawana za naruszajacg prawa czlowieka?.
Znaczenie prawa do dziedziczenia niezmienionej
W sposob sztuczny struktury genetycznej, podkre-

,Naturalna geneza stanowi niezbedny warunek,

abysmy mogli pojmowad sie jako autorzy

wlasnego zycia (...)”".

madzenie Parlamentarne RE odnotowato fakt wzro-
stu zaniepokojenia opinii publicznej mozliwo$ciami
zastosowania technik sztucznej rekombinacji mate-
riatu genetycznego. Wspomniany niepokdj wigzac
si¢ mial m.in. wiasnie z perspektywga rozpoznania
dziedzicznej struktury genetycznej oraz mozliwos$cia
wywierania na nig wptywu?'. Podzielajac wspomnia-
ne obawy Zgromadzenie uznalo, iz ,prawo do zycia
i godnosci ludzkiej chronione artykutami2 i 3 Eu-
ropejskiej Konwencji Praw Czlowieka zaktada row-

20 Ibidem, s. 50. Szerzej na temat odpowiedzi Habermasa na za-
grozenia, jakie niesie ze sobg rozwdj biotechnologii, a zwtasz-
cza inzynierii genetycznej zob.: O. Nawrot, Na kretych sciez-
kach bioetyki -, etyka gatunku” Jiirgena Habermasa, [w:]
J. Zajadto (red.), Dziedzictwo i przysztosé. Problemy wspdt-
czesnej niemieckiej filozofii prawa, Gdansk 2010, s. 109-129.

21 Zalecenie 934 (1982), pkt 2; tekst zalecenia w jezyku polskim
opublikowany zostat w: T. Jasudowicz (ttum. i red.), Euro-
pejskie standardy bioetyczne. Wybér materialéw, Torun 1998,
$.93-95.

$lone réwniez zostalo w pierwszym zdaniu zalece-
nia 1046 (1986) Zgromadzenia Parlamentarnego RE,
w sprawie wykorzystywania ludzkich embrionéw
i plodéw dla celéw diagnostycznych, terapeutycz-
nych, naukowych, przemystowych i handlowych?.
Ponadto, we wspomnianym dokumencie, Zgroma-
dzenie wyartykulowato potrzebe objecia ochrona
przed arbitralnymi ingerencjami zycia ludzkiego
we wszystkich stadiach rozwoju. W punkcie 5 za-
lecenia 1046 (1986) odnotowano, ze rozwoj istoty
ludzkiej od momentu zaptodnienia stanowi conti-
nuum, w obrebie ktérego nie sposéb dokonac roz-
réznien bezposrednio odnoszacych sie do istoty

22 [bidem, pkt 4.1.

23 Ibidem, pkt 4.I11.

24 Ibidem, pkt7.c.

25 Pkt 1 zalecenia 1046 (1986); tekst zalecenia w jezyku polskim
opublikowany zostal w: T. Jasudowicz (ttum. ired.), Europej-
skie standardy..., op. cit., s. 97-102.
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tego procesu?. Z tego powodu konieczne staje sie
precyzyjne, pod wzgledem biologicznym (faktycz-
nym), okreslenie, czym jest ludzki zarodek. Potrzeba
tajest o tyle palaca, iz za sprawg wspomnianego po-
stepu sytuacja prawna embrionu zostata zachwiana,
tym bardziej ze jego status prawny nie jest z reguty
ustawowo okre$lony. W zwigzku z milczeniem ustaw,
a takze niestabngcym postepem naukowo-badaw-
czym w zakresie nauk biomedycznych i zwigzanym
znim wzrostem zagrozen dla istoty ludzkiej, wydaje
sie, ze fakty biologiczne sta¢ sie moga adekwatnym
punktem wyjscia dla ustanowienia zakresu ochrony
prawnej zarodka ludzkiego. W opinii Zgromadzenia
rozwigzanie takie pozwoliloby zminimalizowanie
ryzyka wywolania ostrych sporéw swiatopoglado-
wych, jakie zazwyczaj towarzysza debatom dotycza-
cym statusu ludzkiego zycia i natury istoty ludzkiej
w prenatalnych stadiach rozwojowych.
Réwnocze$nie ze zwrotem w strone nauk przy-
rodniczych, jako narzedzia umozliwiajacego okre-
$lenie statusu zycia ludzkiego w poczatkowych sta-
diach rozwojowych, Zgromadzenie Parlamentarne
za wla$ciwe uznato podkreslenie, iz zycie to, poza
wymiarem biologicznym, posiada réwniez wymiar
aksjologiczny. W punkcie 10 zalecenia 1046 (1986)
wyraznie stwierdzono: ,,embriony i ptody ludzkie
we wszelkich okolicznosciach musza by¢ traktowa-
ne z poszanowaniem naleznym godnosci ludzkie;j”.
Przytoczony zapis w szczegdlnosci oznacza, ze moz-
liwo$¢ wykorzystania embrionalnych komérek ma-
cierzystych, jak i wszelkiego materiatu biologiczne-
go pobranego z zarodka, powinna by¢ ograniczona
do celéw o jednoznacznie terapeutycznym charak-
terze. Co wiecej, Zgromadzenie stwierdzito, ze jesli
wspomniane cele moga by¢ osiggniete w jakikolwiek
inny spos6b, mozliwo$¢ prowadzenia badan na emb-

26 Podobnie stwierdzit polski Trybunat Konstytucyjny w styn-
nym orzeczeniu z 28 maja 1997 r.: ,Warto$¢ konstytucyjnie
chronionego dobra prawnego jakim jest zycie ludzkie, w tym
zycie rozwijajace sie w fazie prenatalnej, nie moze by¢ rézni-
cowana. Brak jest bowiem dostatecznie precyzyjnych i uza-
sadnionych kryteriow pozwalajacych na dokonanie takiego
zréznicowania w zaleznosci od fazy rozwojowej ludzkiego
zycia. Od momentu powstania zycie ludzkie staje sie wiec
warto$cig chroniong konstytucyjnie. Dotyczy to takze fazy
prenatalnej”. Orzeczenie K. 26/96, uzasadnienie, par. 3.

27 Zalecenie 1046 (1986), pkt 5-8.
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rionach (wykorzystania materiatu biologicznego,
ktérego one sa zrédlem) powinna by¢ wylaczona®.

Za jednoznacznie naruszajace godnos$¢ ludzka
uznano:

—uzycie technik zaptodnienia pozaustrojowego
w celu tworzenia embrionéw z intencjg wykorzysta-
nia ich w badaniach?,

— tworzenie identycznych istot ludzkich bez wzgle-
du na cel tej czynno$ci,

—implantacje ludzkiego embrionu w zwierzecej
macicy lub vice versa,

—fuzje ludzkich i zwierzecych gamet (z ewentual-
nym pominieciem tzw. testu chomika3°),

— tworzenie ludzkich embrionéw przy uzyciu na-
sienia pochodzacego od réznych jednostek,

— fuzje embrion6w lub inne zabiegi, ktérych efek-
tem mogtoby by¢ powstanie organizmu chimero-
wego,

— ektogeneze oraz inne metody tworzenia jednost-
kowych i autonomicznych istot ludzkich poza macica
kobiety,

—tworzenie dzieci pochodzacych od oséb tej sa-
mej plci,

—wybbr pici dziecka w drodze manipulacji gene-
tycznych w celach terapeutycznie nieuzasadnionych,

— tworzenie identycznych blizniat,

—badania na zdolnych do zycia embrionach ludz-
kich,

— eksperymenty naludzkich embrionach, zar6wno
zdolnych do zycia, jak i niezdolnych,

- konserwacje powstatych w drodze zaptodnienia
in vitro embrionéw, ktérych rozwéj trwat diuzej niz
czternascie dni liczac od zaptodnienia (po odliczeniu
czasu niezbednego do ich zamrozenia)3'.

W zarysowang powyzej linie ochrony ,, natury
ludzkiej” przed arbitralnymi modyfikacjami wpisuje
sie takze przyjete przez Zgromadzenie Parlamentarne
RE zalecenie 1100 (1989) dotyczace wykorzystywania

28 Ibidem, pkt 10 i 14.A.ii.

29 Ibidem, pkt 14.A.iii.

30 Test chomika polega na doprowadzeniu do zaptodnienia
komorki jajowej chomika nasieniem pochodzacym od mez-
czyzny w celu diagnozy stopnia jego ptodnosci. Zob. np. M.
Warnock, A Question of Life. The Warnock Report on Human
Fertilisation & Embryology, Oxford, New York 1985, pkt 12.2.

31 Zalecenie 1046 (1986), pkt 14.A.iv.



ludzkich embrionéw i plodéw w badaniach nauko-
wych. W punkcie 4 wspomnianego aktu przypo-
mniana zostata m.in. zasada poszanowania zycia
ludzkiego i praw cztowieka, ktérej bezposrednim
nastepstwem jest ochrona tozsamo$ci biologicznej
i genetycznej istoty ludzkiej. W praktyce oznacza to,
ze poszczegdlne stadia rozwojowe istoty ludzkiej,
jak np. stadium zygoty, moruli, blastuli, pre-emb-
rionu, embrionu etc. uznawane sg za irrelewantne
w stosunku do jej istoty (natury ludzkiej)32. Podobny
wniosek wypltywa z tresci zalecenia Zgromadzenia
Parlamentarnego 1240 (1994) w sprawie ochrony
i patentowania materiatu ludzkiego pochodzenia.
Juz na jego wstepie Zgromadzenie jednoznacznie
stwierdzito, ze istoty ludzkie sa w $wietle prawa
podmiotami, nie przedmiotami, za$ ich ciata stano-
wig dobra o charakterze nienaruszalnym i niezby-
walnym3:. W dalszej czesci dokumentu wyrazono za$
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pada stwierdzenie: , Strony niniejszej Konwencji
beda chronié godnos¢ i tozsamos¢ wszystkich istot
ludzkich”s, przy czym ta ostatnia moze by¢ rozumia-
na zaréwno w wymiarze jednostkowym, jak i gatun-
kowym. Wymiar jednostkowy obejmuje konkretny
genotyp jednostki, wywierajacy znaczacy wpltyw
na jej fenotyp — czyli ksztalt konkretnego istnienia.
Wymiar gatunkowy odnosi sie zas$ do genetycznych
fundamentéw homo sapiens — tozsamo$ci gatunku
ludzkiego, ktéra w zwigzku z rozwojem nauk i tech-
nik biomedycznych moze zosta¢ zagrozona3®. War-
to$¢ i potrzeba zabezpieczenia tego, co gatunkowe
wyraznie podkreslone zostaly w preambule do Kon-
wencji, w szczegolnosci w stwierdzeniu, iz ,postep
w biologii i medycynie nalezy wykorzystywac na ko-
rzy$¢ obecnych i przysztych pokolen”.

Odnoszac si¢ do art. 1 EKB warto zwrdci¢ uwage
na jeszcze jeden element, pojawiajacy sie rowniez

Autodeterminacja jednostki, mozliwos¢ rozwijania

tego, co indywidualne, pozostawataby czystq fikcjq

bez zabezpieczenia tego, co wspdlne — gatunkowe.

potrzebe objecia zakazem wszelkich modyfikacji do-
tyczacych tozsamosci genetycznej organizmu ludz-
kiego dokonywanych w celach nieterapeutycznych,
niedajacych sie pogodzi¢ z godnoscia ludzka?*.
Nienaruszalno$¢ natury ludzkiej gwarantowa-
na jest réowniez przez zapisy Konwencji o ochronie
praw czlowieka i godnosci osoby ludzkiej wobec za-
stosowan biologii i medycyny: Konwencja o Prawach
Czlowieka i Biomedycynie — w literaturze polskiej
powszechnie nazywanej Europejska Konwencja
Bioetyczna (dalej — EKB) — przediozonej do podpisa-
nia w Oviedo 4 kwietnia 1997 r. W art. 1 wspomnia-
nego traktatu, okreslajacym jego cel i przedmiot,

32 Patrz pkt 7 zalecenia 1100 (1989); tekst zalecenia w jezyku
polskim opublikowany zostat w: T. Jasudowicz (ttum. ired.),
Europejskie standardy bioetyczne. Wybdr materiatéw, Torun
1998, s. 113-120.

33 Zalecenie 1240 (1994), pkt 1.

34 Ibidem, pkt 13.iii.

we wspomnianych wyzej zaleceniach, lecz dotych-
czas pozostawiony bez komentarza, a mianowicie
zestawienie ludzkiej godnosci z biologiczna i gene-
tyczna tozsamoscia istoty ludzkiej. W ten bowiem
sposob doszlo do potaczenia tego, co przez wieki
czestokroé przypisywane byto do sfery profanum
z tym, co przynaleze¢ miato do sfery sacrum. Pro-
fanum to naturalnie biologiczny oraz genetyczny
fundament cztowieczenstwa, to co gatunkowo jest
wspdlne dla wszystkich przedstawicieli homo sa-
piens¥ i co w istocie, w okre$lonej formie, wystepuje

35 Polski przektad konwencji, a takze sprawozdania wyja$nia-
jacego do niej opublikowany m.in. zostat w: T. Jasudowicz
(ttum. ired.), Europejskie standardy bioetyczne. Wybér mate-
riatéw, Torun 1998, s. 3—50.

36 Por. pkt 14 sprawozdania wyja$niajacego do Konwencji
o Ochronie Praw Czlowieka i Godnoéci Istoty Ludzkiej wo-
bec Zastosowan Biologii i Medycyny: Konwencji o Prawach
Czlowieka i Biomedycynie — dalej SEKB.

37 Por. pkt 14, 151 89 SEKB.
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w kazdym zyjacym organizmie. Sacrum natomiast
to niezwykta warto$¢ wspomnianego biologicznego
pierwiastka, wyrazajaca sie w uznawaniu za konsty-
tutywny element istoty ludzkiej tego, co okreslane
jest mianem ,,godnosci”. W art. 1 EKB doszto wiec
do jednoznacznego przyporzadkowania istnienia
ludzkiego, bez wzgledu na jego kondycje, do sfery
warto$ci. Co wiecej, zostata zniesiona granica pomie-
dzy obu plaszczyznami — biologiczng i aksjologiczna,
staly sie one czyms na ksztatt stron tego samego me-
dalu. Dobitnie wyrazit to Jan Pawel II, stwierdzajac:
,ludzki genom ma nie tylko wymiar biologiczny, ale
jest wyposazony w godno$¢ antropologiczng”s®.
Fundamentalne znaczenie genomu, tak dla jed-
nostki, jak i gatunku, implikuje konieczno$¢ objecia
go ochrong prawna. Na poziomie Europejskiej Kon-
wencji Bioetycznej cel ten realizuja przede wszyst-
kim zapisy rozdziatu IV. W kontekscie bezpieczen-
stwa ,natury ludzkiej” szczegélnie istotny wydaje sie
art. 13 zakazujacy podejmowania dziatann majacych
na celu wprowadzenie jakiejkolwiek modyfikacji
w genomie jakiegokolwiek potomstwa. Jak dodaje
CDBI w sprawozdaniu wyjasniajacym, w szczego6lno-
$ci zakazem powinny zosta¢ objete modyfikacje ge-
netyczne gamet przeznaczonych do zaptodnienia®.
Techniki inzynierii genetycznej moga by¢ wykorzy-

38 Jan Pawet 11, Badania nad genomem ludzkim, [w:] W trosce
o gycie. Wybrane dokumenty Stolicy Apostolskiej, Tarnéw 1998,
s. 297, pkt 4.

39 Pkt 92 SEKB.
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stywane jedynie dla celéw prewencyjnych, diagno-
stycznych lub terapeutycznych, innymi stowy musi
istnie¢ zwigzek z konkretna dolegliwos$ciag nosiciela
okreslonych genéw. Podobnie prognozujace testy ge-
netyczne, umozliwiajace identyfikacje choréb gene-
tycznych lub tez podmiotu bedacego nosicielem genu
warunkujacego okreslong chorobe, jak réwniez okre-
$lenie podatnosci na chorobe, przeprowadzi¢ mozna
jedynie dla celéw zdrowotnych+°.

Niewatpliwie, z punktu widzenia postmoderni-
zmu, zarysowane powyzej regulacje Rady Europy,
atakze zalozenia tkwigce uich podstaw, to nic inne-
g0, jak préba skonstruowania kolejnej ,wielkiej nar-
racji” — narzucenia wolnym jednostkom konkretnej
wizji zycia, ograniczajacej ich autonomie. Znamie
to cigzy zwlaszcza na praktyce taczenia biologii, czy-
li charakterystyki biologicznej i genetycznej istoty
ludzkiej, z metafizyka — opisywaniem istoty ludzkiej
w kategoriach aksjologicznych. Zauwazy¢ jednak
nalezy, ze odrzucenie opisanej ,wielkiej narracji”,
otwarcie na dzialania instrumentalizujace istote
ludzka, w praktyce niemozliwym czyni tworzenie
,mini-narracji”. Autodeterminacja jednostki, moz-
liwo$¢ rozwijania tego co indywidualne, czasami az
do absurdalnych granic, pozostawataby czysta fikcja,
bez zabezpieczenia tego, co wspolne — gatunkowe.
Aby bowiem mogta zachodzi¢ jakakolwiek differentia
specifica istnie¢ musi wspolny genus proximum.

40 Art. 12 EKB.



Helena Szewczyk

Choroby zawodowe i para-
zawodowe pracownikéw w zno-
welizowanym kodeksie pracy

Occupational and para-occupa-
tional illnesses in the amended
version of the Labour Code

— In Poland the concept of an occupational illness is based solely on the list of

occupational illnesses caused by the negative influence of working conditions

T on the worker's organism. That means it is not possible to go beyond the burdens
set by the list and to extend the protection over the instances established in
a different mode than the issuance of a high-rank normative act (statute, execu-
tive regulations). However, it is not the only condition, because not only must
the illness be included in the list but also it is necessary to prove (indisputably
Helena Szewczyk or with the great probability) the occupational character of an illness.
The concept of an occupational illness was therefore construed according to
Adiunkt na Wydziale Prawa i Admi- a restrictive method of the list, burdened additionally with the requirement to
nistracji Uniwersytetu Slqskiego prove the occupational character of an illness, which substantially limits the
w Katowicach. Wykonuje zawéd scope of the legal protection of workers suffering from occupational illnesses.
radcy prawnego. Another social problem is a small amount of consideration received from the

social insurance for occupational illnesses. It should be noted there are also
para-occupational illnesses, which are not included in the statutory list of oc-
cupational illnesses, but whose relation to harmful work environment or working
conditions reducing biological immunity of the worker's organism is undispu-
table or proven with the great probability.

Therefore, we should advocate adoption of an open concept of occupational
illnesses and abolition of a method based on the closed list of occupational
illnesses. In case of the open construction of occupational illness with the help
of a mixed method, the basis for compensation should be — besides extended
list of occupational illnesses based on implied causality between occupational
exposure and occupational illnesses — for para-occupational illnesses the exis-
tence of a harmful factor in the work environment and the causality between the

factor and the detriment to health sustained by the aggrieved person.
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1. Uwagi wprowadzajqce

Choroby zawodowe i parazawodowe powstaja
na skutek diugotrwatego oddziatywania szkodli-
wych czynnikéw znajdujacych sie w srodowisku
pracy albo wynikaja ze sposobu wykonywania pracy.
Zapobieganie chorobom zawodowym i parazawodo-
wym wynika z potrzeby zapewnienia ochrony zdro-
wia oraz bezpieczenistwa osobowego pracownikow,
ktérych niezdolnosé do pracy powstata w zwigzku
z warunkami wykonywania pracy'. Trudno bowiem
tolerowad taka polityke panstwa, w swietle ktorej
szansa na przedluzenie zycia czy zmniejszenie cier-
pien pracownika nie zastuguja na ochrone prawa
pracy.

Nowela, ktéra weszta w zycie z dniem 3 lipca
2009 r. wprowadzono do polskiego kodeksu pracy ar-
tykut 235! k.p. zawierajacy nowa definicje choroby za-
wodowej. Z ta datg weszly w zycie zmiany w zakresie
regulacji problematyki choréb zawodowych na pod-
stawie ustawy o zmianie ustawy — kodeks pracy oraz
o zmianie niektérych innych ustaw?. Zmiany w zakre-
sie unormowania problematyki choréb zawodowych
zostaly wprowadzone w wyniku realizacji wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 19 czerwca 2008 1.3,
w $wietle ktérego delegacje ustawowe zawarte
w art. 237 § 1 pkt 21 3 k.p. byty niezgodne z art. 92
Konstytucji RP w zakresie, w jakim nie okreslaty
wytycznych dotyczacych tresci rozporzadzenia.
W rezultacie TK uznal, ze wydane na podstawie nie-
konstytucyjnych przepiséw rozporzadzenie z 30 lipca
2002 r. w sprawie choréb zawodowych jest niezgodne
z konstytucja RP. Trybunat Konstytucyjny wskazat,
ze z uwagi na zasady techniki ustawodawczej nie-
dopuszczalne jest przesuniecie catej regulacji ma-
terialnoprawnej do rozporzadzenia, poniewaz nor-
ma materialnoprawna, szczegdlnie ta naktadajaca
na podmioty stosunku pracy okreslone obowigzki,
wplywajac tym samym na ich pozycje prawna, po-

1 Zob. T. Wyka, Od bezpieczeristwa socjalnego w strone bez-
pieczernistwa osobowego —o zmianach w kodeksie pracy,
[w:] Stosunki zatrudnienia w dwudziestoleciu spotecznej go-
spodarki rynkowej. Ksiega pamiqtkowa z okazji jubileuszu
40-lecia pracy naukowej Profesor Barbary Wagner, Warszawa
2010, S. 1051 N.

2 Dz.U.Nr 99, poz. 825.

3 Zob. Wyrok TK z 19 czerwca 2008 1., P 23/07, OTK-A 2008,
nrs, poz. 82.
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winna by¢ uregulowana w ustawie. Zatem zmiany
w zakresie regulacji problematyki choroby zawodo-
wej miaty na celu zapewnienie zgodnosci przepiséw
prawa pracy z zasadami konstytucyjnymi.

Istotne zmiany w obecnym stanie prawnym pole-
gaja na tym, ze podstawowe rozwigzania z zakresu
choréb zawodowych zostaly uregulowane w ko-
deksie pracy. Do kodeksu zostata wprowadzona
definicja choroby zawodowej okre$lona w art. 235"
k.p. natomiast w art. 2352 k.p. zostala przewidziana
mozliwos¢ stwierdzenia choroby zawodowej mimo
zakoniczenia pracy w narazeniu zawodowym, jezeli
jej objawy wystapity w odpowiednim czasie. Obec-
nie przepisy te znajduja sie w akcie o randze usta-
wowej oraz zawieraja normy materialnoprawne,
ktoére ksztattuja uprawnienia pracownikéw przez
wskazanie okolicznos$ci decydujacych o mozliwos$ci
rozpoznania choroby zawodowe;j.

W $wietle art. 235" k.p., za chorobe zawodo-
wa uwaza sie chorobe, wymieniong w wykazie
chordb zawodowych, jezeli w wyniku oceny wa-
runkow pracy mozna stwierdzi¢ bezspornie lub
z wysokim prawdopodobienstwem, ze zostala
ona spowodowana dziataniem czynnikéw szkod-
liwych dla zdrowia wystepujacych w §rodowisku
pracy albo w zwiazku ze sposobem wykonywania
pracy, zwanych ,narazeniem zawodowym”.

Zakres pojecia choroby zawodowej sktada sie
z dwéch podstawowych elementéw sktadowych
o réznym charakterze. Jeden z nich ma charakter
formalny, poniewaz tylko choroba wymieniona
w wykazie choréb zawodowych ustalonym przez
ustawodawce moze by¢ zakwalifikowana jako cho-
roba zawodowa. Drugim z element6éw o charakterze
materialnym jest wykazanie zwigzku przyczynowe-
go miedzy dzialaniem czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia albo sposobem wykonywania pracy a wy-
stapieniem choroby*.

2. Wykaz choréb zawodowych
W $wietle konwencji MOP nr 121 z 1964 r. istnieja
trzy metody regulacji choréb zawodowych:

4 Por. W. Witoszko, Jednorazowe odszkodowanie z ubezpie-
czenia wypadkowego, Warszawa 2010, s. 128; R. Celeda
[w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. L. Florek, Warszawa 2005,
S. 1145.



— metoda listy choréb zawodowych, obejmuja-
ca co najmniej choroby wymienione w zatgczniku
do tej konwencji;

—metoda ogo6lna, szerokiej definicji choroby za-
wodowej, tzw. metoda klauzuli generalnej;

— metoda mieszana, ktéra stanowi kombinacje
wyzej wymienionych metod, tzw. metoda podwoj-
nej listys.

Metoda mieszana zwigzana jest z rownoleglym
obowigzywaniem listy choréb zawodowych oraz
klauzuli generalnej. Wydaje sie, ze pozwala ona
w najwiekszym stopniu na ochrone intereséow
pracowniczych, zmniejszajac element niedookre-
$lonos$ci zwigzany z metoda klauzuli generalnej,
atakze omijajac restrykcyjnos$¢ listy. Pozwala ona,
pod pewnymi warunkami, na uzyskanie swiadczen
z ubezpieczenia spotecznego w zwigzku ze schorze-
niami, ktére nie figurujg na oficjalnej liscie. Metoda
ta umozliwia objecie ochrong schorzenia, ktére nie
widnieje na urzedowej liscie, na podstawie diagno-
zy medycznej.

Warto zauwazy¢, ze zalecenie (rekomendacja)
Komisji Europejskiej 2003/670° zaleca krajom
czlonkowskim odchodzenie od zamknietej listy
choréb zawodowych. Znajduje to odzwierciedlenie
w Europie Zachodniej w dazeniu do stworzenia ot-
wartego pojecia choroby zawodowej i odchodzeniu
od techniki zamknietej listy”.

W Polsce stosuje sie pierwszg metode oparta
nawykazie choréb zawodowych powstatych wwy-
niku negatywnego oddziatywania warunkéw pracy
na organizm pracownika. Oznacza to niemozno$¢
przekroczenia granic okreélonych listg i rozszerze-

5 Por. T. Bificzycka-Majewska, Prawne aspekty choréb zawo-
dowych, ,Panstwo i Prawo” 1993, nr 7, s. 52—56.

6 Dz.Urz. W.E.L., nr 238 Z 25.09.2003 I, pOZ. 0028-0034.
Tekst w jezyku niemieckim: Empfehlung der Kommisssion
vom 19. Septemper 2003 Uber die Europaische Liste der Be-
rufskrankheiten oraz w jezyku angielskim: Commission Rec-
ommendation of 19 September 2003 concerning the Europan
schedule of occupational diseases.

7 Por. A. Numhauser-Henning, General Report. Occupa-
tional Risk: Social Protection and Employers Liability. So-
cial Change and Legal Developments In Industrial Societies,
[w:] World Congress of Labour and Social Security Law, Paris
2006, s. 26; Orzeczenie ETS z 13 grudnia 1989 r., 322/88
(Grimaldi), Rec. 1989, poz. 4407.
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nia ochrony na przypadki ustalone na innej drodze
niz wydanie aktu normatywnego wysokiej rangi
(ustawa, przepisy wykonawcze)®.

Pojecie choroby zawodowej zostato zatem skon-
struowane wedlug tzw. metody listy wzmocnionej
dodatkowo okresleniem przyczyn uzasadniajacych
przyjecie zawodowej natury tej choroby?. Oznacza
to, ze warunkiem koniecznym zakwalifikowania
danej choroby jako choroby zawodowej jest przede
wszystkim objecie jej wykazem choréb zawodowych
(choroby nieznajdujace sie na liScie nie maja statusu
choréb zawodowych). Nie jest to jednak warunek wy-
starczajacy, poniewaz jednocze$nie choroba musi by¢
w wykazie oraz konieczne jest wykazanie (bezsporne
lub z duzym prawdopodobienstwem) zawodowego
charakteru tej choroby. Wynika z tego, ze bez wy-
kazania zawodowego charakteru tego schorzenia
nawet choroba powstata w warunkach narazenia
zawodowego, znajdujaca sie na liscie choréb zawodo-
wych, nie moze by¢ de lege lata zakwalifikowana jako
choroba zawodowa. W efekcie taka regulacja choro-
by zawodowej stanowigca najbardziej surowa wer-
sje restrykcyjnej metody listy choréb zawodowych
z cala pewnosciag ograniczy w praktyce liczbe oséb
faktycznie chorych na chorobe zawodowg, ktérym
w obecnym stanie prawnym uda sie uzyskaé status
osoby chorej zawodowo.

Wykaz choréb zawodowych obejmuje schorzenia,
ktére na obecnym etapie wiedzy medycznej zostaty
uznane za spowodowane warunkami pracy, ponie-
waz opiera sie on na przewidywalnosci ujawnienia
pewnych choréb w ustalonym z géry kregu oséb.
Dopiero bowiem jesli dana choroba wsréd ludzi na-
lezacych do pewnej grupy zawodowej wystepuje re-
gularnie i powszechnie oraz czesciej niz wérdd innej
grupy osob, mozna méwié o chorobie zawodowej™.

W obecnym stanie prawnym wykaz choréb zawo-
dowych stanowi zatacznik do rozporzadzenia z 30
czerwca 2009 r. wydanego na podstawie delegacji

8 Por. T. Binczycka-Majewska, Prawne a spekty..., s. 54;
W. Witoszko, Jednorazowe odszkodowanie..., s. 1251 n.;
H. Szewczyk, Pojecie choroby zawodowej w prawie pracy i pra-
wie ubezpieczeri spolecznych [w:] ,,Z zagadnien zabezpieczenia
spolecznego” 2009, nr1,s. 93in.

9 Odmiennie: W. Witoszko, Jednorazowe odszkodowanie..., s. 128.

10 Tamze, s. 129.
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z art. 237 § 1 pkt 3—6 i § 1' k.p. Wykaz ten obejmuje 26
grup jednostek chorobowych, ktére zostaty okreslo-
ne w zréznicowany sposob. Inaczej niz w poprzed-
nim wykazie chor6b zawodowych obecny wykaz
nie przewiduje rozszerzenia danej kategorii choro-
by o kolejne jej rodzaje. Poprzedni wykaz zawierat
jednak w pewnym zakresie otwarty katalog chor6b
zawodowych, poniewaz do niektorych kategorii wy-
mienionych chor6b mozna byto zaliczy¢ jeszcze inne
schorzenia. Obecnie nie jest to juz mozliwe ze wzgle-
du na uznanie za chorobe zawodowa schorzenia, kté-
re nie zostalo wyraznie okreslone w wykazie chor6b
zawodowych.

W zwigzku z powyzszym nalezy zdawac sobie
sprawe z tego, ze obecny wykaz choréb zawodowych
ma charakter zamkniety, co w konsekwencji prze-
sadza o tym, ze ich lista nie jest kompletna, a liczba
choréb zawodowych objeta tym wykazem nie jest
adekwatna do rodzajéw ustalonych choréb, pozosta-
jacych wzwigzku z praca. Dlatego tez konieczna jest
okresowa rewizja listy chor6b zawodowych, ktéra
powinna prowadzi¢ do zmian w wykazie choréb za-
wodowych przez uzupelnienie go o kolejne schorze-
nia". Wymaga to jednak inicjatywy Rady Ministréw,
ktora jak dotad nie wykazywata w tym zakresie ak-
tywno$ci i zainteresowania. Niestety ustawodawca
nie przewidzial ustawowego wymogu okresowych
rewizji wykazu choréb zawodowych, ktére moglyby
uaktualnia¢ na biezaco przedmiotowy wykaz. Ponad-
to, aby uznac¢ dane schorzenie za chorobe zawodowa
nie wystarczy samo rozpoznanie u chorego choro-
by zamieszczonej w wykazie choréb zawodowych.
Konieczne jest bowiem takze ustalenie, ze na jej po-
wstanie miaty wptyw szkodliwe warunki pracy albo
sposéb wykonywania pracy™>.

Nadmiernie restrykcyjna metoda listy pozostawia
bez ochrony znaczna liczbe poszkodowanych, ktérzy
doznali uszczerbku na zdrowiu pod wplywem szkod-

11 Zob. B. Pazdzior, Ubezpieczenie wypadkowe w uregulowaniach
MOP, ,Polityka Spoteczna” 1997, nr 5-6, s. 5.

12 Zob. W. Witoszko, Zwiqzek przyczynowy miedzy c horo-
bgq zawodowq a warunkami pracy. Glosa do wyroku NSA
2 07 czerwca 2006 roku, I OSK 388/06, ,Monitor Prawa Pra-
cy” 2009, nr 4, s. 214 i n.; Glose W. Witoszko do wyroku TK
7 19 czerwca 2008 1., P 23/07, ,,Panstwo i Prawo” 2009, nr 7,
S. 124-125.

62 FORUM PRAWNICZE MARZEC 2011

liwych czynnikéw srodowiska pracy, ale nie speinia-
ja ustawowych warunkéw. Metoda ta stabo reaguje
na zmiany wynikajace z postepu nauki, a takze roz-
woju cywilizacyjnego, ktéry sprzyja ujawnianiu sie
nowych ryzyk.

De lege lata stwierdzenie okreslonej choroby zawo-
dowej nie jest uzaleznione od rodzaju pracy, stano-
wiska, wykonywanego zawodu, pracy w okreslonym
zaktadzie pracy. Zgodnie z art. 2352 k.p. rozpoznanie
choroby zawodowej moze nastapi¢ w okresie zatrud-
nienia w narazeniu zawodowym albo po zakonicze-
niu pracy w takim narazeniu, pod warunkiem wysta-
pienia udokumentowanych objawéw chorobowych
w okresie ustalonym w wykazie choréb zawodo-
wych. Okresy, w ktérych powinny wystapi¢ objawy
chorobowe po zakonczeniu zatrudnienia, dotycza
tylko bytego pracownika, u ktérego po zakoniczeniu
pracy w narazeniu zawodowym wystgpita choroba.
Wskazane w obowigzujacym wykazie choréb za-
wodowych okresy, nalezy liczy¢ od czasu ustania
narazenia zawodowego, za$ udokumentowanie jej
objaw6w upowaznia do rozpoznania choroby zawo-
dowej. Dtugos$¢ tych okreséw jest zréznicowana dla
poszczegolnych choréb i wynosi od 3 dni do 10 lat.
Niekiedy ustalenie takiego okresu jest pozostawione
wlasciwemu organowi, ktéry okresla go indywidual-
nie w zalezno$ci np. od oszacowanego ryzyka (przy
nowotworach zlosliwych — poz. 17).

Rozporzadzeniem z 30 czerwca 2009 1. wprowa-
dzono ograniczenia czasowe co do zgloszenia po-
dejrzenia choroby zawodowej oraz jej rozpoznania
do okresu zatrudnienia w narazeniu zawodowym
lub po zakonczeniu pracy w takim narazeniu, nie
pdzniej jednak niz w okresie, ktéry zostat wskaza-
ny w wykazie chor6b zawodowych. Wykaz ten za-
wiera wiec dodatkowe warunki, takie jak warunek
wykonywania pracy szkodliwej przez ustalony mi-
nimalny okres albo wymédg ujawnienia sie choroby
po ustaniu ostatniego zatrudnienia, ktére narazalo
pracownika na ryzyko zachorowania. Jednak roz-
wigzanie to w stosunku do niektérych schorzen
ujetych w nowym wykazie choréb zawodowych nie
obowiazuje. Oznacza to, ze w przypadku niektérych
choréb zawodowych okres ten nie zostal przez usta-
wodawce okreslony lub moze by¢ ustalany indywi-
dualnie. W praktyce nie mozna bowiem wykluczy¢



zwigzku przyczynowego miedzy warunkami pra-
cy a niektérymi chorobami zawodowymi, nawet
woéwczas, jesli miedzy ustaniem zatrudnienia
w warunkach narazajacych zdrowie pracownika
a ujawnieniem sie tej c horoby uptynal znaczny
okres czasu®. Nie zawsze bowiem istnieje mozli-
wos$¢ wezesnego wykrycia choroby, co wigze sie nie
tylko z réznym poziomem wiedzy medycznej oraz
dostepem do nowoczesnej aparatury medycznej,
ale réwniez z indywidualng odpornoscig pracow-
nikéw na narazenie zawodowe. Nie bez znaczenia
jest takze mozliwo$¢ jednoczesnego oddziatywania
na pracownika kilku niekorzystnych czynnikow'.
W s$wietle osiggnie¢ medycyny jednoznaczne
wskazanie okresu utajonego wielu choréb nie jest
mozliwe. Ponad 95% ogélu choréb zawodowych
to schorzenia powstate po minimum dziesieciolet-
nim okresie narazenia, a 79% po dwudziestu latach
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toby to wzrost kosztéw pracy oraz wydatkéw na za-
bezpieczenie spoteczne. W konsekwencji dochodzi
do ograniczenia uprawnien os6b poszkodowanych,
co prowadzi do przerzucenia na poszkodowanych
skutkow ryzyka zawodowego zwiazanego z zacho-
rowaniem na choroby zawodowe".

Nalezy opowiedzie¢ sie za zastosowaniem metody
tzw. mieszanej, ktora catkowicie speini oczekiwa-
nia pracownikow ulatwiajac im droge dochodzenia
roszczen odszkodowawczych i rentowych. Bedzie
to stanowi¢ réwniez odpowiedz na apel Wspdlnoty
Europejskiej, ktéra wzywa do propagowania kultu-
ry prozdrowotnej w miejscu pracy i zapobiegania
problemom zwigzanym z utratg zdrowia w zwigzku
z wykonywana praca.

Z uwagi na specyfike pracy w rolnictwie nalezy
réwniez opowiedzieé sie za wigczeniem w naszym
kraju do wykazu choréb zawodowych, stworzonego

Pojecie choroby zawodowej jest skonstruowane

wg metody listy i wgmocnione okresleniem przyczyn

uzasadniajqcych przyjecie jej zawodowej natury.

pracy w narazeniu®. Przepisy prawa nie moga za-
tem bezwzglednie ogranicza¢ czasowo mozliwo-
$ci ustalenia zwigzku miedzy choroba zawodowa
awarunkami pracy. Wprowadzenie w tym zakresie
jakichkolwiek warunkoéw jest niedopuszczalne®.
Whbrew zaleceniom Wspdlnoty, polski ustawo-
dawca nie zmienil istotnie krajowych regulacji
w dziedzinie choréb zawodowych. Przede wszyst-
kim nie rozszerzono znaczaco wykazu (listy) cho-
rob zawodowych oraz nie wprowadzono szerszej
definicji choroby zawodowej, poniewaz oznacza-

13 Wyrok SN z7 czerwca 1995 1., Il PRN 4/95, OSNAPiUS 1996,
nr 3, poz. 44.

14 Por. T. Wyka, Ochrona zdrowia i Zycia pracownika jako ele-
ment tresci stosunku pracy, Warszawa 2003, s. 47.

15 Por. N. Szeszenia-Dabrowska, W. Szymczak, Zapadalnos¢
na choroby zawodowe w Polsce, ,Medycyna Pracy” 1999,
nr o6, s. 481.

16 Zob. wyrok NSA z 12 czerwca 1997 r., Il SA/Gd 1234/96,
,Prawo Pracy” 1998, nr i, s. 41.

na uzytek pracownikdw, listy schorzen, ustalonych
dla rolnictwa lub ogrodnictwa zgodnie z zaleceniem
Unii Europejskiej. GIéwny nacisk powinno sie poto-
zy¢ w tym miejscu na zwigzek choroby z wykony-
wana pracg'®. Polski ustawodawca powinien podja¢
stosowne dzialania w celu wiaczenia do krajowej
listy choréb zawodowych tych schorzen, ktére zo-
staly zamieszczone na specjalnej licie dla rolnictwa
i ogrodnictwa. Obecnie osoby zatrudnione w rolni-
ctwie s w tym zakresie dyskryminowane, poniewaz
wielu choréb zawodowych rolnikéw nie ma w obo-
wiazujacym wykazie choréb zawodowych. Lista
choréb zawodowych ma bowiem obecnie zastosowa-
nie do wszystkich rodzajow dziatalnosci, w tym do

17 Por. H. Szewczyk, Prawne problemy choréb zawodowych, ,,Po-
lityka Spoteczna” 2007, nr7,s. 8in.

18 T. Binczycka-Majewska, Choroby zawodowe w normach Wspél-
noty Europejskiej, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 1993,

nr 10-11, s. 69-76.
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dziatalno$ci rolniczej. Za rolnicza chorobe zawodo-
wa uznaje sie¢ bowiem de lege lata chorobe okreslong
w przepisach wydanych na podstawie kodeksu pracy.
Powyzszy problem ma, zdawatoby sie, charakter te-
oretyczny, wszakze jego konsekwencje moga mieé
réwniez znaczenie praktyczne, poniewaz ustawa
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw™ zwigksza
wysoko$é renty rolniczej, przyznanej z tytutu nie-
zdolno$ci do pracy, powstatej wskutek wypadku przy
pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowe;j.
W takiej sytuacji uprawnionemu do okresu optacania
sktadki dolicza sie okres dzielacy go od osiagniecia
wieku 60 lat, co pozwala zwiekszy¢ wymiar renty
otrzymywanej przez rolnikéw, ktorzy stali sie nie-
zdolni do pracy wskutek wypadku lub choroby za-
wodowej w mtodym wieku?°.

3. Naragenie zawodowe

Choroba zawodowa cechuje sie tym, ze jest ona
spowodowana dzialaniem czynnikéw szkodliwych
dla zdrowia wystepujacych w srodowisku pracy albo
w zwigzku ze sposobem wykonywania pracy. Oko-
licznosci, w ktorych choroba powstata, tj. dziatanie
czynnikéw szkodliwych dla zdrowia wystepujacych
w $rodowisku pracy albo sposéb wykonywania pracy,
stanowig narazenie zawodowe.

W definicji choroby zawodowej zostat zatem roz-
szerzony katalog przyczyn wywolujacych choroby
zawodowe, poniewaz obok ogélnie znanej przyczy-
ny wskazanej w definicji jako ,,szkodliwe czynniki
wystepujace w srodowisku pracy”, zostat zaznaczo-
ny dodatkowo sposéb wykonywania pracy. Obecne
okreslenie przyczyn choréb zawodowych obejmuje
wiec zaréwno warunki, w jakich praca jest wyko-
nywana, jak i przyczyny wynikajace z istoty danego
zawodu.

Rodzaje przyczyn choroby zawodowej wskazuja
na ich zewnetrzny charakter, poniewaz pochodza

19 Dz.U. z1998 1. Nr 7, poz. 25 ze zm.

20 H. Szewczyk, Prawne problemy wypadkdéw przy pracy i cho-
réb zawodowych w rolnictwie, [w:] ,,Z Problematyki Prawa
Pracy i Polityki Socjalnej”, t. 16, red. A. Nowak, Katowice
2005, S. 155-156; tejze: Renta rolnicza z tytutu niezdolnosci
do pracy wskutek wypadku przy pracy lub choroby zawodowej,
[w:] Zabezpieczenie spoteczne 0séb niepetnosprawnych, red.
L. Frackiewicz i W. Koczur, Katowice 2006, s. 91-92.
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one spoza organizmu czlowieka. Jest to cecha odroz-
niajaca choroby o podiozu zawodowym od choréb
samoistnych, ktére powstaja z przyczyn istniejacych
w organizmie czlowieka, oraz od choréb wywota-
nych przyczyng zewnetrzng, ale niezwigzanych
z pracg. Nalezy bowiem ustali¢, czy wystapito na-
razenie zawodowe zwigzane z istnieniem w $§rodo-
wisku pracy czynnikéw szkodliwych dla zdrowia,
wywotujacych chorobe zawodowa albo ze sposobem
wykonywania pracy?.

Istotne jest ustalenie, czy szkodliwe czynniki po-
chodza ze srodowiska pracy. Pojecie ,,sSrodowisko
pracy” wskazuje, ze chodzi o okreslenie obszaru
(miejsca pracy), w ktérym pracownik jest narazony
na oddzialywanie ogétu czynnikéw szkodliwych
dla zdrowia, pochodzacych z takiego otoczenia?2.
Oznacza to szerokie ujecie zroédla przyczyny choro-
by zawodowej, ktéra nie musi by¢ zwiazana z wy-
konywaniem danego rodzaju pracy, ale moze by¢
powigzana z innym zagrozeniem wystepujacym
w miejscu pracy, jak np. z wptywem czynnikow
wynikajacych z lokalizacji zaktadu pracy®. Wysta-
pienie szkodliwych czynnikéw w §rodowisku pracy
nie musi by¢ zawinione przez pracodawce i nie musi
wynikaé z przekroczenia dopuszczalnych norm. Wy-
starczy, ze w Srodowisku pracy pojawi sie czynnik,
ktory jest szkodliwy choéby dla jednego pracownika
ze wzgledu na jego wtasciwosci osobnicze. Stwier-
dzenie choroby zawodowej nie jest tez uzaleznione
od rozmiaréw statego lub dlugotrwatego uszczerbku
na zdrowiu wywotanego choroba zawodowa.

4. Zwiqzek przyczynowy powstania cho-
roby z pracq

Z tre$ci definicji choroby zawodowej wynika,
Ze w obecnym stanie prawnym, wymagane jest usta-
lenie zwigzku przyczynowego miedzy dziataniem
czynnikéw szkodliwych dla zdrowia wystepujacych
w $rodowisku pracy lub sposobem wykonywania
pracy a powstaniem choroby zawodowej. W $wietle

21 Por. B. Gudowska, Choroby zawodowe, ,Praca i Zabezpiecze-
nie Spoteczne” 2003, nr 4, s. 17; U. Jackowiak, Wplyw choroby
zawodowej na sytuacje pracowniczq, ,,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2006, nrs5, s. 20in.

22 Zob. W. Witoszko, Jednorazowe odszkodowanie..., s. 137.

23 Jak wyzej.



art. 235' k.p. konieczne jest stwierdzenie w sposéb
bezsporny lub z wysokim prawdopodobienstwem
zwigzku przyczynowego miedzy wymienionymi
przyczynami stanowigcymi narazenie zawodowe,
a wystapieniem choroby zawodowej. Samo stwier-
dzenie jedynie, ze dana choroba jest wymieniona
w wykazie chor6b zawodowych nie jest wystarcza-
jace do ustalenia zaj$cia choroby zawodowej.

W poprzednim stanie prawnym ustalanie zwigzku
przyczynowego przy rozpoznaniu choroby zawodo-
wej nie bylo wymagane. Wystarczyto wiec ustali¢
chorobe objeta wykazem, co miato donioste prawnie
skutki, polegajace na domniemaniu zawodowego po-
chodzenia wymienionej w niej przyczyny. Zaktadano,
ze w razie stwierdzenia choroby objetej wykazem oraz
pracy wykonywanej w warunkach narazajacych na jej
powstanie, przesadzato o domniemaniu zwigzku
przyczynowego miedzy chorobg a warunkami pracy?.
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do ktérej powstania przyczynity sie réwniez czyn-
niki wynikajace z istnienia choroby samoistnej lub
z trybu zycia pracownika. Wtedy nalezy bada¢, na ile
stwierdzone warunki pracy rzeczywiscie przyczynily
sie do powstania choroby zawodowej.

Konieczne jest zatem zbadanie wptywu narazenia
zawodowego na powstanie schorzenia, mimo ze juz
samo umieszczenie niektérych choréb zawodowych
w wykazie wskazuje, zZe sg to schorzenia, ktére
spowodowane sg pracg w narazeniu zawodowym.
W obecnym stanie prawnym nie mozna jednak po-
przestaé na konstrukeji domniemania zwigzku przy-
czynowego funkcjonujgcego we wezeéniejszych regu-
lacjach prawnych.

Jezeli objawy choroby zawodowej zostaly stwier-
dzone po zakonczeniu pracy w warunkach narazenia
zawodowego, wowczas choroba zawodowa powinna
byé rozpoznana w odpowiednim okresie wymienio-

Wymagane jest ustalenie zwiqgzku miedzy dziataniem

czynnikoéw szkodliwych lub sposobem wykonywania

pracy a powstaniem choroby zawodowe;j.

Obecnie wymog ustalenia w spos6b bezsporny
lub z wysokim prawdopodobienstwem, ze choroba
zawodowa zostata spowodowana narazeniem za-
wodowym odnosi sie do zwiazku przyczynowego.
Istnieja obiektywne trudno$ci w ustaleniu zwigzku
przyczynowego miedzy powstaniem choroby zawo-
dowej a praca w warunkach narazenia zawodowego,
zwlaszcza gdy chodzi o ustalenie udziatu okreslo-
nych przyczyn w spowodowaniu choroby. Szczegol-
ne trudnos$ci moga dotyczy¢ choroby zawodowej,

24 Zob. wyrok NSA z 7 stycznia 1994 1., ISA 1640/93, ONSA 1995,
nri, poz. 28; wyrok SN z 2 lutego 2000 r., Il UKN 351/99,
OSNAPiUS 2001, nr 12, poz. 419; wyrok SN z 4 czerwca
21998 1., [l RN 36/98, OSNAPiUS 1999, nr 22, poz. 79; Wy-
rok SN z 3 lutego 1999 r., Il RN 110/98, OSNAPiUS 1999, nr 22,
poz. 709; wyrok NSA z 12 czerwca 2002 1., | SA 1406/01, Lega-
lis; wyrok SN z 10 lutego 2000 r., Il UKN 395/99, OSNAPiUS
2001, N1 15, Poz. 496; wyrok WSA z 7 lutego 2007 r., Il SA/Gd
5/07, Legalis; wyrok WSA z 19 czerwca 2007 r., III SA/Wr
208/07, Legalis.

nym w wykazie choréb zawodowych. Uptyw takiego
terminu powoduje, Ze nie jest mozliwe stwierdzenie
choroby zawodowej.

W Polsce dla uznania schorzenia za chorobe zawo-
dowa konieczne jest wiec ustalenie, czy dana choro-
ba wymieniona jest wwykazie choréb zawodowych,
a ponadto gdy w wyniku oceny warunkéw pracy
mozna stwierdzi¢ bezspornie lub z wysokim praw-
dopodobienstwem, ze zostata ona spowodowana
czynnikami szkodliwymi dla zdrowia, wystepujacy-
mi w $rodowisku pracy albo w zwigzku ze sposobem
wykonywania pracy (tzw. narazenie zawodowe).
De lege lata niezbedne jest tez wykazanie zwigzku
przyczynowego przez ustalenie, ze stwierdzone na-
razenie zawodowe w sposéb bezsporny lub wysoce
prawdopodobny spowodowato rozpoznang chorobe
zawodowa. Oznacza to wykluczenie domniemania
zwigzku przyczynowego miedzy warunkami pracy
a choroba zawodowa.
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Kolejnym warunkiem w stosunku do wiekszosci
choréb zawodowych jest zgtoszenie podejrzenia
choroby oraz jej rozpoznanie (ale nie stwierdzenie)
w czasie zatrudnienia w warunkach narazenia za-
wodowego, a jezeli nastapilo po zakonczeniu pracy
w warunkach narazenia zawodowego, musi to na-
stapi¢ nie pézniej niz w okresie, o ktérym mowa
w wykazie choréb zawodowych. Dziatanie czynni-
kéw szkodliwych wystepujacych w srodowisku pra-
cy ma wiec decydujace znaczenie dla rozpoznania
choroby zawodowej.

Nastepnie kwalifikacji prawnej schorzenia do-
konuje inspektor sanitarny na podstawie materiatu
dowodowego, a w szczego6lnosci danych zawartych
w orzeczeniu lekarskim oraz formularzu oceny na-
razenia zawodowego (§ 8 ust. l rozporzadzenia z 30
czerwca 2009 t.). Inspektor sanitarny jest zwigzany
orzeczeniem lekarskim w zakresie rozpoznania cho-
roby; nie jest bowiem uprawniony do samodzielnej
oceny dokumentacji lekarskiej i wniosku odmienne-
go od lekarskiego rozpoznania schorzenia.

Wydanie decyzji o stwierdzeniu choroby zawodo-
wej przez inspektora sanitarnego powinno by¢ zatem
poprzedzone doktadnym ustaleniem faktu narazenia
pracownika na dziatanie czynnika szkodliwego dla
zdrowia, wystepujacego w srodowisku pracy, stopnia
narazenia i czasu oddziatywania tego czynnika.

W $wietle orzecznictwa sadowego sad powszechny
rozpoznajacy sprawe o $wiadczenia z tytutu choroby
zawodowej nie jest zwigzany decyzja inspektora sa-
nitarnego bez wzgledu na jej tre$¢. Réwniez decyzja
inspektora sanitarnego odmawiajaca stwierdzenia
choroby zawodowej nie ma mocy wiazacej, zwlasz-
cza gdy po jej wydaniu pracownik byt nadal zatrud-
niony w warunkach narazajacych na powstanie cho-
roby zawodowej. Decyzja inspektora sanitarnego,
stwierdzajaca chorobe zawodowa lub brak podstaw
do jej stwierdzenia, nie wigze sadu powszechnego
rozpoznajacego sprawe o $wiadczenia z tytulu cho-
roby zawodowej takze po oddaleniu przez sad admi-
nistracyjny wniesionej na nig skargi.

Zasadniczo jednak sad powszechny nie moze roz-
pozna¢ zagadnienia wstepnego co do istnienia cho-
roby zawodowej w sprawie o roszczenie pracownika
o jednorazowe odszkodowanie lub o §wiadczenie wy-
réwnawcze z tytulu choroby zawodowej bez uprzed-
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niej decyzji inspektora sanitarnego. Niedopuszczalne
jest réwniez powo6dztwo u ustalenie istnienia cho-
roby zawodowej. Wydanie decyzji przez inspektora
sanitarnego jest wiec konieczne, aby sad powszechny
mogt rozpoznad sprawe.

Sad ten moze zatem odmoéwié przyznania §wiad-
czen, jezeli postepowanie dowodowe wykaze, ze cho-
roba ta nie byta przyczyng uszczerbku na zdrowiu.
Stwierdzenie przez inspektora sanitarnego istnienia
choroby zawodowej nie jest bowiem - jak wiadomo
—réwnoznaczne ze stwierdzeniem niezdolnosci
do pracy lub uszczerbku na zdrowiu, ktére warun-
kuja prawo do $wiadczen przystugujacych poszko-
dowanym.

Mozna zatem przyjacé, ze chorobg zawodowg jest
choroba stwierdzona decyzjg organu panstwowej
inspekcji sanitarnej, ktéra jest wymieniona w wyka-
zie choréb zawodowych oraz zostata spowodowana
dziataniem czynnikéw szkodliwych dla zdrowia wy-
stepujacych w srodowisku pracy lub sposobem wyko-
nywania pracy, czyli wystepowaniem okre$lonego
narazenia zawodowego, ktére w sposéb bezsporny
lub wysoce prawdopodobny wywotato chorobe za-
wodowa.

5. Pojecie choroby parazawodowej (pra-
cowniczej)

Powszechnie wiadomo, ze pracownicy ponosza
szkody na osobie z powodu nie tylko choréb zawo-
dowych, ale takze choréb spowodowanych szkodli-
wymi warunkami pracy, a niebedacymi chorobami
zawodowymi.

Szkodliwe warunki pracy moga wiec prowadzi¢
nie tylko do powstania choroby zawodowej, ale takze
wywieraja negatywny wplyw na ogélny stan zdrowia
pracownikéw oraz obnizajg odpornos¢ organizmu
pracownikéw.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze réwniez inne
choroby istniejace poza wykazem takze moga po-
wstaé¢ w zwiagzku z praca (choroby parazawodowe).
Tego rodzaju schorzenia jako nieobjete wykazem
chordéb zawodowych nie moga by¢ zakwalifikowane
jako choroby zawodowe, nawet gdy zostanie ustalo-
ne, ze ich przyczyna byly warunki pracy i pozostaja
one bezspornie w adekwatnym zwiazku przyczyno-
wym ze §wiadczong praca. Przyjmuje sie bowiem,



ze wyktadnia poszczegdlnych pozycji wykazu choréb
zawodowych wykraczajaca poza ramy wyktadni lite-
ralnej jest niedopuszczalna. Obowigzujaca definicja
choréb zawodowych nie obejmuje zatem choréb pa-
razawodowych, zwanych réwniez pracowniczymi.

Przyktadowo wykazem choréb zawodowych nie
sg objete takie choroby jak nerwica, wrzodowa cho-
roba zotadka, choroby zwigzane z praca przy kom-
puterze, schizofrenia i inne schorzenia psychiczne,
podczas gdy wydaje sie, ze tego rodzaju schorzenia
coraz czesciej moga by¢ spowodowane szkodliwymi
warunkami pracy. Przyczynami takich choréb mo-
gty by by¢ zwiekszajace sie wymagania, dodatkowe
obowiazki, ponadprzecietny stres, przemoc w pracy,
duza dyspozycyjnosé, itp. Przepisy prawa pracy nie
przewiduja jednak mozliwosci uwzglednienia cho-
réb spowodowanych takimi przyczynami w wykazie
choréb zawodowych?.

ARTYKULY

mi, ktére pozostaja wprawdzie poza ustawowym
wykazem choréb zawodowych, ale ktérych zwigzek
ze szkodliwym $rodowiskiem pracy lub warunkami
pracy obnizajacymi biologiczng odpornos¢ organi-
zmu pracownika jest bezsporny lub wykazany z du-
zym prawdopodobiefistwem?.

W Polsce stosuje sie metode listy choréb zawodo-
wych najmniej korzystna dla pracownikéw, oparta
na wykazie choréb zawodowych powstalych w wy-
niku negatywnego oddziatlywania warunkoéw pracy
na organizm pracownika®®. Oznacza to niemozno$¢
przekroczenia granic okreslonych listg i rozszerzenia
ochrony na przypadki ustalone na innej drodze niz
wydanie aktu normatywnego wysokiej rangi (usta-
wa, przepisy wykonawcze)**. Nadmiernie restryk-
cyjna metoda listy pozostawia bez ochrony na pod-
stawie przepiséw prawa pracy i prawa ubezpieczen
spolecznych znaczna liczbe poszkodowanych, ktorzy

Niezbedne jest ustalenie, ze stwierdzone narazenie

zawodowe w sposoéb bezsporny lub wysoce

prawdopodobny spowodowato chorobe zawodowq.

Chodzi tu zwlaszcza o takie przypadki zachoro-
wan, w ktérych szkodliwo$¢ i ucigzliwosci zawodowe
stang sie czynnikiem wspéttworzacym (wspotspraw-
czym) i modyfikujacym przebieg niektérych choréb
przewleklych wywotanych rozwojem cywilizacji.
Przyktadowo dotyczy¢ to bedzie wielu schorzen
zwiazanych zwszechobecnym stresem?, jak choroba
niedokrwienna serca, zespoly nerwicowe i depresje,
schorzenia alergiczne i dermatologiczne, itp.

Jednak przepisy prawa pracy oraz prawa ubez-
pieczen spotecznych nie reguluja zasad odpowie-
dzialnosci pracodawcy za inne choroby zwigzane
z warunkami pracy poza chorobami zawodowymi.

Tymczasem réwnie powaznym spolecznym prob-
lemem jak choroby zawodowe sa choroby paraza-
wodowe, zwane réwniez chorobami pracowniczy-

25 Por. W. Witoszko, Jednorazowe odszkodowanie..., s.147-148.
26 Por. H. Szewczyk, Stres jako przyczyna wypadku przy pracy,
,PracaiZabezpieczenie Spoleczne” 2003, nr 6, s. 31in.

doznali uszczerbku na zdrowiu pod wplywem szkod-
liwych czynnikéw srodowiska pracy, ale nie spetnia-
ja ustawowych warunkéw, zwlaszcza ze polska lista
choréb zawodowych jest niekompletna, poniewaz nie
obejmuje ona niektérych rodzajéw schorzen, ktére
coraz czesciej moga by¢ spowodowane warunkami
pracy*. Metoda ta stabo bowiem reaguje na zmiany
wynikajace z postepu nauki, a takze rozwoju cywi-
lizacyjnego, ktéry sprzyja ujawnianiu si¢ nowych
ryzyks.

Przeciwko réznicowaniu ochrony prawnej w razie
wystapienia obu rodzajéw choréb, tj. choréb zawo-

27 Zob. glose T. Wyki do uchwaty sktadu siedmiu sedziéw SN
z 4 grudnia 1987 r., Il PZP 85/86, ,,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 1989, nr 4-5, s. 83.

28 Zob. H. Szewczyk, Pojecie choroby zawodowej..., s. 91in.

29 Por. T. Bificzycka-Majewska, Prawne aspekty..., s. 54.

30 Zob. W. Witoszko, Jednorazowe odszkodowante..., s. 147-148.

31 Por. T. Bificzycka-Majewska, Prawne aspekty..., s. 56.
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dowych i parazawodowych jest Komisja Europej-
ska. Wydane przez ten organ zalecenie 2003/670/
WE z 19 wrze$nia 2003 1., dotyczace Europejskiego
Wykazu Choréb Zawodowych3?, zawiera wytyczne
dla krajow czlonkowskich Wspolnoty Europejskiej
do opracowania podstaw prawnych przy ubieganiu
sie o $wiadczenia majatkowe w sytuacji, gdy stwier-
dzono, ze dane schorzenie nie jest ujete na liscie
choréb zawodowych, ale pozostaje ono w zwigzku
z wykonywang praca. W zaleceniu tym wskazano,
aby w przypadkach kiedy ustawodawstwo krajowe
zawiera wykaz ustalajacy domniemanie zawodowe-
go pochodzenia pewnych choréb — zezwoli¢ na udo-
wodnienie, ze choroby niewymienione w wykazie
sg zawodowego pochodzenia nawet wowczas, gdy
nie ujawnity sie one w warunkach, na ktérych opie-
ra sie ich domniemanie pochodzenia zawodowego3:.
Zalecenie to nie jest wprawdzie wigzace dla Polski,

chorobe oraz zwigzek ze sposobem wykonywania
pracy)34, a nawet przeprowadzono dowdéd na ist-
nienie wptywu warunkéw pracy na powstanie tej
choroby (szkodliwe czynniki w $§rodowisku pracy
lub sposoéb jej wykonywania stanowia bezspornag
lub co najmniej wysoce prawdopodobng przyczyne
choroby)®, to choroba ta nie bedzie mogta by¢ za-
kwalifikowana jako zawodowa. Bedzie jednak zali-
czana do kategorii chor6b parazawodowych (zwa-
nych tez chorobami pracowniczymi).

W doktrynie do tzw. choréb parazawodowych,
zwanych réwniez chorobami pracowniczymi zalicza
sie schorzenia nieuznane za choroby zawodowe, po-
wstale jednak w zwigzku przyczynowym z warun-
kami srodowiska pracy, w tym choroby samoistne,
na ktore szkodliwe lub niezgodne z zaleceniami
lekarskimi warunki pracy miaty wptyw, poniewaz
przyspieszyly lub poglebily proces chorobowys°.

Do tzw. choréb parazawodowych zalicza sie choroby

nieuzgnane za zawodowe, powstate w zwiqzku

przyczynowym z warunkami srodowiska pracy.

jednak polskie sady powinny bra¢ go pod uwage
wydajac orzeczenia w zakresie choréb zawodowych
i parazawodowych.

De lege lata ustalenie w Polsce listy choréb zawodo-
wych ma jednak donioste prawnie skutki, polegajace
na niemozno$ci uznania za chorobe zawodowa cho-
roby niewymienionej w wykazie bez wzgledu na jej
zwigzek z wykonywang praca. Oznacza to, ze jesli
u pracownika nie stwierdzono wymienionej w wy-
kazie choroby, chociaz wykonywat on prace w wa-
runkach narazajacych najej powstanie (stwierdzono
narazenie zawodowe, czyli istnienie w srodowisku
pracy czynnikéw szkodliwych wywotujacych taka

32 Dz. Urz. L 238 2 25.09.2003 1., 5. 28.

33 Por. W. Witoszko, Jednorazowe odszkodowanie..., s. 148-149;
H. Szurgacz, H. Ptawucka, Reformy w zakresie polskiego pra-
wa socjalnego a miedzynarodowe i europejskie prawo socjalne,
[w]: Europejskie prawo pracy i prawo socjalne a prawo polskie,
red. H. Szurgacz. Wroctaw 1998, s. 2351 n.
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Warto zauwazyd¢, ze chorobg zawodowa jest wigc
tylko takie schorzenie, ujete w urzedowym wykazie,
ktorego zwiazek z praca zostat ustalony przez kom-
petentny organ stuzby zdrowia, zgodnie z obowia-
zujacymi przepisami. Wykaz choréb zawodowych
jest zatem odbiciem tylko stanu prawnego, a nie
obrazem rzeczywistego stanu zagrozenia czynni-
kami szkodliwymi, tkwigcymi w $rodowisku pracy.
Tymczasem wplyw §rodowiska pracy na zdrowie
pracownika ma o wiele szerszy wymiar niz mozna
to uja¢ w urzedowym wykazie”.

34 Por. B. Gudowska, Choroby zawodowe, ,Praca i Zabezpiecze-
nie Spoleczne” 2003, nr 4, s. 17; U. Jackowiak, Wptyw choroby
zawodowej na sytuacje pracowniczq, ,,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2006, nr 5, s. 20 in.

35 Zob. Wyrok WSA z 31 stycznia 2008 1., IV SA/GL 608/07, Lega-
lis; Wyrok WSA z 27 marca 2007 1., IV SA/GL 885/06, Legalis.

36 Zob. J. Brol, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za wypadki
pray pracy i choroby zawodowe, Warszawa 1981, s. I19.

37 Por. T. Wyka, Ochrona zdrowia..., s. 13.



W praktyce istnieje znaczna liczba schorzen zwia-
zanych z praca, ktérych nie ma w wykazie choréb za-
wodowych, a ktérych zwiazek z praca jest mozliwy
do udowodnienia. Wykaz choréb zawodowych jest
bowiem zazwyczaj niedostosowany do §wiatowych
osiggnie¢ nauki i medycyny. Kategoria choréb zawo-
dowych w Polsce okazuje si¢ by¢ wiec niewystarczaja-
ca dla ukazania wszystkich skutkéw zdrowotnych, ja-
kie moga dotkna¢ pracownikéw w srodowisku pracy.

W doktrynie prawa pracy tzw. choroby parazawo-
dowe definiuje sie jako choroby, ktére zostaty spowo-
dowane czynnikami wystepujacymi w srodowisku
pracy lub sposobem wykonywania pracy, ale nie zo-
staly wymienione wwykazie choréb zawodowychs®.

Podobnie jak w przypadku choréb zawodowych
wystepuje tu rowniez dtugotrwato$¢ narazenia
zawodowego pracownika na dziatanie czynnikow
szkodliwych dla zdrowia, przewlektos$¢ choroby oraz
duza trudno$¢ w ustalaniu zwigzku choroby z wa-
runkami wykonywanej pracy.

Zwiazek chorob parazawodowych z warunkami
pracy ustala sie najczesciej przy pomocy absencji
chorobowej. Z kolei do czynnikéw sprzyjajacych
najczes$ciej absencji chorobowej nalezg: praca zmia-
nowa, ucigzliwo$¢ fizyczna i psychiczna pracy, jak
réwniez przemoc w pracy?°.

W aktualnym stanie wiedzy medycznej oraz
orzecznictwa sagdowego trudno wigc uznaé, ze poza
urzedowym wykazem choréb zawodowych pozosta-
1y jedynie schorzenia, ktérych zwigzek z warunkami
$rodowiska pracy jest watpliwy*°.

Jednoznacznie potwierdzaja to rozwigzania praw-
ne zawarte w przepisach dziatu dziesigtego kodeksu
pracy dotyczace obowiazkéw pracodawcy, zwlaszcza
w zakresie stosowania profilaktycznych srodkow za-
pobiegajacych schorzeniom wywotanym warunkami
$rodowiska pracy, cho¢ kodeks pracy nie postuguje sie
nazwa ,choroba parazawodowa” czy tez ,choroba pra-
cownicza”.

38 Por. D. Dorre-Nowak, [w:] K.W. Baran, B.M. Cwiertniak,
D. Dorre-Nowak, K. Walczak, Prawo pracy, red. K.W. Baran,
Warszawa 2008, s. 465.

39 Por. T. Wyka, Ochrona zdrowia..., s. 53.

40 Zob. glose Z. Myszki do uchwaty sktadu siedmiu sedziéw SN
z 4 grudnia 1987 r., III PZP 85/86, ,,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 1989, nr 4-5, s. 80—81.
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W art. 227 § 1 k.p. choroby parazawodowe (pra-
cownicze) nazywane sg ,innymi chorobami zwia-
zanymi z wykonywana praca”. W $wietle tego
przepisu pracodawca jest obowigzany stosowa¢
srodki zapobiegajace chorobom zawodowym i in-
nym chorobom zwigzanym z wykonywana praca.
W przepisie tym ustawodawca wyraznie rozroéznia
choroby zawodowe i choroby parazawodowe zwane
pracowniczymi, ktére kodeks pracy nazywa ,,innymi
chorobami zwigzanymi z wykonywang praca”.

Potwierdza to takze przepis art. 236 k.p., zgodnie
z ktérym pracodawca jest obowigzany systematycz-
nie analizowa¢ przyczyny wypadkéw przy pracy,
choréb zawodowych i innych choréb zwigzanych
z warunkami §rodowiska pracy i na podstawie
wynikéw tych analiz stosowa¢ wiasciwe $rodki za-
pobiegawcze. Tym razem choroby parazawodowe
nazywane sg w tym miejscu ,,innymi chorobami
zwigzanymi z warunkami $rodowiska pracy”,
w stosunku do ktérych istnieje réwniez powinno$é
pracodawcy wszechstronnej analizy ich przyczyn
w celu podjecia wtasciwych srodkéw profilaktycz-
nych. Réwniez w tym przepisie ustawodawca wy-
mienia choroby parazawodowe (pracownicze) obok
choréb zawodowych, uzywajac jednak dla ich okre-
$lenia innej nazwy.

Oznacza to, ze pracodawca nie moze ograniczac
sie w zakresie swych obowigzkéw tylko do uzna-
nych wypadkéw przy pracy i stwierdzonych choréb
zawodowych, ale takze powinien, wraz z lekarzem
sprawujacym profilaktyczna opieke medyczng nad
pracownikami, dokonywa¢ okresowych analiz zwol-
nien lekarskich pracownikéw pod katem ujawniania
innych schorzen, ktére pozostaja w zwiazku przyczy-
nowym zwarunkami pracy. Analiza tych kwestii jest
mozliwa réwniez przez wlasciwy osrodek medycyny
pracy, ktérego lekarze sg uprawnieni do badania do-
kumentacji lekarskiej pracownikéw. Okres$lenie za-
kresu negatywnych skutkéw dziatania na organizm
ludzki szkodliwych czynnikéw tkwigcych w $ro-
dowisku pracy, jest przydatne nie tylko w aspekcie
podejmowania dziatan profilaktycznych, ale takze
w konkretnych sprawach ujawnienia zwigzku danej
choroby pracownika z warunkami pracy, kwalifiku-
jacego dany przypadek jako chorobe parazawodowa
(pracowniczg), w sytuacji gdy choroby tej nie mozna
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w mysél polskich przepiséw zakwalifikowa¢ jako cho-
roby zawodowe;j.

Dodatkowo o chorobie parazawodowej (pracowni-
czej) jest mowa w $wietle § 39 ust. 112 rozporzadze-
nia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 26 wrze$nia
1997 1. w sprawie ogo6lnych przepiséw bezpieczen-
stwa i higieny pracy, pracodawczy obowigzek zapew-
nienia pracownikom bezpieczenistwa i higieny pracy
realizowany jest w szczegdlnosci przez zapobieganie
zagrozeniom zwigzanym z wykonywana praca. Obo-
wiagzek ten powinien by¢ realizowany na podstawie
ogdélnych zasad dotyczacych zapobiegania wypad-
kom i chorobom zwigzanym z praca.

W $wietle niniejszego rozporzadzenia zagrozenie
jest to stan $rodowiska pracy, mogacy spowodowaé
wypadek lub chorobe zawodowa lub inng choro-
be zwiazana z warunkami pracy lub wykonywang
praca. W szczegolnosci w takim srodowisku pracy
wystepuja tzw. czynniki szkodliwe, ktérych oddzia-
tywanie na pracownikéw moze doprowadzi¢ do po-
wstania schorzenia, czyli do utraty zdrowia.

Do stwierdzenia choroby zawodowej czy tez para-
zawodowej, wystarczy ustalenie, ze warunki pracy
stanowily jedna z przyczyn (nie musi to by¢ przy-
czyna decydujaca) stwierdzonego schorzenia, chy-
ba ze choroba objeta lista choréb zawodowych albo
inna, niewymieniona w wykazie choréb zawodo-
wych choroba, wywolana zostata czynnikami poza-
zawodowymi lub wynika z ogélnego stanu zdrowia.
W takim przypadku nalezy jednak wykazaé, ze mimo
tego, iz praca byta wykonywana w warunkach nara-
zajacych na powstanie choroby zawodowej, to zosta-
ta ona jednak spowodowana przyczynami, ktére nie
pozostaja w zwigzku z praca, lub czynniki szkodliwe
wystepujace w srodowisku pracy nie mogty wywotaé
rozpoznanego u pracownika schorzenia.

6. Odpowiedzialnosé pracodawcy z tytulu
chorob zawodowych i parazawodowych
Aktualnie w Polsce obowiazuje w $wietle ustawy
wypadkowej de facto tzw. model liberalny, zaktada-
jacy istnienie jednolitego systemu $wiadczen z ubez-
pieczenia spotecznego z tytultu wypadkéw przy pracy
i choréb zawodowych na stosunkowo niskim pozio-
mie, dlatego uzupetnienie go o rozwigzania o cha-
rakterze cywilnoprawnym jest niezbedne, zwtasz-
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cza ze w Polsce sg one oparte na odpowiedzialno$ci
z tytulu czynéw niedozwolonych, gdzie zasada od-
powiedzialno$ci jest zazwyczaj wina. Nalezy zatem
podzieli¢ dominujgcy w doktrynie poglad, w $wietle
ktorego ubezpieczenie wypadkowe obejmuje jedynie
czesé¢ szkody spowodowanej chorobg zawodowg, na-
tomiast pozostata cze$¢ szkody moze zostaé napra-
wiona na podstawie przepis6w prawa cywilnego®.

Podstawa odpowiedzialnosci pracodawcy moze
stanowic tez w niektérych przypadkach ryzyko, jesli
pracodawca prowadzi na wiasny rachunek przedsie-
biorstwo lub zaktad, wprawione w ruch za pomoca
sit przyrody, za szkody spowodowane przez dziata-
nie tego przedsiebiorstwa lub zaktadu. Tymczasem
w wielu europejskich systemach prawnych podstawy
odpowiedzialnosci odszkodowawczej z tytutu choréb
zawodowych wykazuja z reguty cechy typowe dla
przestanek odpowiedzialno$ci opartej na zasadzie
ryzyka.

Jezeli zostato wykazane dziatanie czynnikow
szkodliwych dla zdrowia wystepujacych w srodowi-
sku pracy, stwierdzenie choroby zawodowej nie jest
zalezne od zwiekszonej predyspozycji organizmu
iindywidualnej podatno$ci na zachorowanie, a takze
od stopnia zaniedbania przez pracodawcéw obowigz-
kéw w zakresie ochrony zycia i zdrowia pracowni-
kéw. Odpowiedzialnosé bezposrednia pracodawcy
ksztattuje sie de facto w tym przypadku na zasadzie
ryzyka absolutnego, czyli jest znacznie szersza od od-
powiedzialno$ci na zasadzie winy.

Trudno znalez¢ bowiem racjonalne uzasadnienie
dla rozwigzan prawnych, ktére ograniczaja mozli-
wo$¢ dochodzenia przez poszkodowanego pracow-
nika pelnego naprawienia poniesionej szkody*.

Wylaczenie tej odpowiedzialno$ci pozbawiloby
bowiem pracownika mozliwo$ci petnej kompensacji,
stawiajac go w polozeniu mniej korzystnym niz inne

41 Por. W. Sanetra, O zalozeniach nowego systemu tytulu wypad-
kéw przy pracy i chordéb zawodowych, ,Praca i Zabezpieczenie
Spoleczne” 2003, nr 3, s. 4.

42 Por. U. Jackowiak, Wyréwnanie szkéd niemajqtkowych spo-
wodowanych wypadkami przy pracy, Warszawa—Poznan
1975, s. 105; J. Brol, Swiadczenia wypadkowe. Rozwdj ubez-
pieczeri spolecznych w Polsce, red. Cz. Jackowiak, Wroctaw
1991, s. 365; L. Pisarczyk, Ryzyko pracodawcy, Warszawa
2008, s. 339; W. Witoszko, Jednorazowe odszkodowanie...,
s.2691n.



podmioty, ktére moga na podstawie przepiséw prawa
cywilnego dochodzi¢ od pracodawcy petnego napra-
wienia szkody. Oznaczaloby to, ze ryzyko naprawie-
nia szkdd na osobie pracownika z tytutu wypadkow
przy pracy, choréb zawodowych i parazawodowych,
w zakresie nieobjetym ubezpieczeniem wypadko-
wym, ponositby sam pracownik lub jego rodzina.
W przeciwnym razie §wiadczenia z ustawy wypad-
kowej musiatyby by¢ uksztaltowane na wyzszym
poziomie, tak jak to jest przyktadowo w panstwach
skandynawskich#+.

W tych krajach za zaistnienie choroby zawodowej
pracodawca odpowiedzialny jest na zasadzie ryzyka,
jezeli zatrudniony u niego pracownik byt narazony
na dzialanie czynnikéw szkodliwych dla zdrowia.
Ma on obowigzek naprawienia szkéd poniesionych
przez pracownika pomimo braku zawinienia. Oprécz
bezposredniej odpowiedzialno$ci pracodawcy in-
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Poszkodowani, w szczegdlnosci w razie zawinio-
nego przez pracodawce naruszenia przepiséw bhp,
obowigzku ochrony zdrowia oraz przeciwdziatania
chorobom zawodowym, skutkujagcym choroba za-
wodowg, maja prawo dochodzi¢ od pracodawcy tzw.
roszczen uzupelniajacych, przewyzszajacych kwoty
przewidziane w tzw. ustawie wypadkowej, na podsta-
wie przepiséw prawa cywilnego. Odpowiedzialnosé¢
cywilnoprawna ma wiec w tym przypadku charakter
uzupelniajacy, czyli przystuguje w zakresie niezaspo-
kojonym przez ubezpieczenie wypadkowe. Podstawe
prawna roszczen cywilnoprawnych z tytutu choro-
by zawodowej stanowi art. 4711 n. k.c., jak i przepisy
o czynach niedozwolonych, tj. art. 415 i n. Poszkodo-
wany musi wybra¢ w tym przypadku jedna z podstaw
odpowiedzialnosci (kontraktowa lub deliktowa)+°.

Dopuszczenie uzupetniajacej odpowiedzialnosci
odszkodowawczej pracodawcy wystepuje w wielu

Poszkodowani majq prawo dochodzi¢ od pracodawcy

tzw. roszczen uzupetniajgcych na podstawie

przepiséow prawa cywilnego.

nymi formami ochrony intereséw poszkodowanego
pracownika jest ubezpieczenie wypadkowe, szeroki
system repartycji o charakterze zabezpieczeniowym
czy wreszcie kombinacja tych rozwigzan®.

W zwigzku z obowigzkowym ubezpieczeniem spo-
fecznym, odpowiedzialno$¢ pracodawcy w zakresie
okre$lonym ustawg wypadkowg (w podstawowym za-
kresie) zostata ostatnio w Polsce scedowana na ZUS.
Swiadczenia ubezpieczeniowe z ustawy wypadkowej
nie wyczerpuja jednak mozliwo$ci dochodzenia rosz-
czen przez poszkodowanego pracownika oraz czlon-
kéw jego rodziny z powodu choroby zawodowe;j.

43 Zob. L. Pisarczyk, Ryzyko pracodawcy..., s. 343 in.

44 Por. A. Numhauser-Henning, General Report. Occupational
Risk: Social Protection and Employers Liability. Social Change
and Legal Developments In Industrial Societes, [w:] World
Congress and Labour and Social Security Law, Paris 2006,
s.10in.

45 Por. L. Pisarczyk, Ryzyko pracodawcy...,s. 3321in.

systemach prawnych panstw europejskich. Podsta-
wy odpowiedzialno$ci wykazujg tam jednak z regu-
1y cechy typowe dla przestanek odpowiedzialnosci
opartej na zasadzie ryzyka a nie winy pracodawcy.

Ustawa wypadkowa nie reguluje odpowiedzialno-
$ci pracodawcéw za szkody na osobie pracownika,
powstate z innych zdarzen niz choroba zawodowa
lub wypadek przy pracy, a zwlaszcza z tytulu wy-
wotanej szkodliwymi warunkami pracy choroby
niebedacej choroba zawodowa. Wykazem choréb
zawodowych objeto bowiem de lege lata nie wszyst-
kie choroby, ktérych zwigzek z warunkami pracy jest
w $wietle aktualnego stanu medycyny niewatpliwy.
Jednak w przepisach prawa pracy wyraznie rozréz-
nia sie choroby zawodowe i inne choroby zwigzane

46 Zob. T. Liszcz, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza pracodawcy
wobec pracownika, cz. 2, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne”
2009,NrLS. 7.

47 Por. L. Pisarczyk, Ryzyko pracodawcy...,s. 339 in.
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z warunkami pracy. Dlatego nie mozna przyjaé po-
gladu, w $wietle ktoérego poza chorobami objetymi
wykazem choréb zawodowych sg tylko choroby wy-
nikajace z ogélnego stanu zdrowia pracownika, czyli
tzw. schorzenia samoistne pracownika. W przeciw-
nym razie negatywne skutki uszczerbku na zdrowiu
powstale wwyniku innych choréb zwigzanych z pra-
ca, poza chorobami zawodowymi, nie mogtyby by¢
rekompensowane jako pozbawione ochrony prawne;j.

De lege lata w Polsce odpowiedzialno$¢ pracodaw-
cy wobec pracownika nie ogranicza sie wiec jedynie
do charakteru uzupetniajacego wobec odpowiedzial-
nosci organu rentowego, badz innej instytucji ubez-
pieczeniowej, za wywolanie choroby zawodowej*®.

Warto zauwazy¢, ze Sad Najwyzszy uznal prawo
pracownikéw dotknietych chorobg parazawodowa
(zwana tez chorobg pracownicza lub pozazawodo-
wa) do odpowiednich $wiadczen odszkodowawczych
od pracodawcy na zasadach prawa cywilnego*. Od-
powiedzialnos¢ taka powstaje w sytuacji, gdy stwier-
dzone schorzenie nie zostalo uznane za chorobe zawo-
dowa, jednakze jego powstanie pozostaje w zwigzku
przyczynowo-skutkowym zistniejgcymi u pracodawcy
warunkami pracy (adekwatny zwiazek przyczynowy).

Jesli zatem konkretne schorzenie nie zostanie
uznane za chorobe zawodowa, poszkodowany moze
przeprowadzi¢ dowdd jego zwiazku z wykonywana
praca i dochodzi¢ od pracodawcy odszkodowania
i innych $wiadczen z tytulu doznania uszczerbku
na zdrowiu na podstawie prawa cywilnego. Podsta-
we odpowiedzialnosci bedg w tym przypadku stano-
wily przepisy art. 415 k.c. albo 435 k.c.°.

W literaturze prawa pracy przyjmuje si¢ takze po-
glad, ze zados¢uczynienie pieniezne iinne $wiadcze-
nia pieni¢zne nalezne pracownikom z tytutu szkéd
spowodowanych tzw. chorobami parazawodowymi,
takie jak renta cywilna i odszkodowanie przystuguja
w zakresie, w jakim szkody te nie zostaly pokryte

48 Zob. wyrok SN z 2 pazdziernika 2008 r., i PK 57/08, ,, Monitor
Prawa Pracy” 2009, nr 5, s. 265.

49 Uchwata siedmiu sedziéw SN z 4 grudnia 1987, III PZP 85/86,
OSNCAP 1988, nr 9, poz. 109 z glosa. J. Brola, OSPiKA 1988,
nro,s. 3871in.; wyrok SN z 2 pazdziernika 2008 r., I PK 57/08,
»Monitor Prawa Pracy” 2010, nr 5.

50 Por. D.E. Lach, S. Samol, K. $lebzak, Ustawa o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy i choréb zawodo-

wych. Komentarz, Warszawa 2010, S. 72.
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przez $wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego (cho-
robowego lub rentowego)*.

Nie bez racji w doktrynie zauwaza sie, ze odpowie-
dzialno$¢ pracodawcy z tytutu choréb zawodowych
i parazawodowych, oparta na zasadach kodeksu cy-
wilnego, jest jednak powrotem do dawnych rozwia-
zan prawnych, preferujgcych model indywidualnej
odpowiedzialnosci pracodawcy, ktéry w stosunku
do nowoczesnych rozwigzan prawnych opartych
na modelu ubezpieczenia zbiorowego ryzyka spo-
fecznego (publicznoprawny system ubezpieczenio-
wy) nie nalezy ocenia¢ w kategoriach postepus>.

Odejscie od zasady pelnej odpowiedzialnosci z ty-
tutu choréb parazawodowych (zawodowych), opar-
tej na odpowiedzialno$ci cywilnoprawnej, musiatoby
jednak w pelni zapewni¢ ochrone poszkodowanym
pracownikom przy wykorzystaniu innych mechani-
zméw prawnych.

Wymagatoby to stworzenia w Polsce nowego
modelu ubezpieczeniowego. Wigzatoby sie to z da-
zeniem do stworzenia otwartego pojecia choroby za-
wodowej i odej$ciem od metody zamknietej listy cho-
réb zawodowych. W przypadku otwartej konstrukeji
choroby zawodowej, przy pomocy metody mieszanej
podstawa kompensacji byloby, oprécz wykazu cho-
réb zawodowych korzystajacych z domniemania
zwigzku przyczynowego pomiedzy wystapieniem
narazenia zawodowego a powstaniem choroby zawo-
dowej, dla innych choréb niewystepujacych w wyka-
zie, sam fakt wykazania istnienia szkodliwego czyn-
nika w §rodowisku pracy oraz zwigzku miedzy tym
czynnikiem a uszczerbkiem na zdrowiu doznanym
przez poszkodowanego pracownika. Pozwolitoby
to wiaczy¢ do zakresu pojecia choréb zawodowych
znaczng czes$¢ choréb parazawodowych, ktdére nie
maja obecnie statusu choréb zawodowych.

Moim zdaniem objecie szkdd na osobie pracownika
z tytutu choréb parazawodowych zasadami kompen-
sacyjnymi z ustawy wypadkowej bytoby niewatpliwie

51 Por. T. Liszcz, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza..., s. 7.

52 Zob. M. Gersdorf, Odpowiedzialnos¢ cywilnoprawna pra-
codawcy za wypadki przy pracy, ,Pracai Zabezpieczenie
Spoteczne” 2003, nr 6, s. 15; K. Slebzak, Uzupetniajqca od-
powiedzialnosé pracodawcy z tytutu wypadkdéw przy pra-
cy i choréb zawodowych, [w:] Studia z prawa pracy, red.
Z. Goral, 1L6dz 2007, s. 150—-151.



znaczacym postepem. W doktrynie zwracano na to
uwage juz dwadziescia lat temus2. Juz wtedy stusznie
wskazywano, iz konstytucyjna zasada ochrony zycia
i zdrowia, jako jedna z najbardziej istotnych zasad
miedzynarodowego prawa pracy, powinna by¢ rea-
lizowana m.in. przez zasade odszkodowawczej kom-
pensaty szkdd na osobie pracownika. Nalezy bowiem
mieé¢ na uwadze, ze zaré6wno choroby zawodowe,
jak i parazawodowe (pracownicze) sa przyczynowo
zwigzane ze $wiadczona pracg lub warunkami jej wy-
konywania, a zwigzek przyczynowy spowodowany
warunkami pracy zaréwno choréb zawodowych, jak
i choréb parazawodowych powinien by¢ wykazany
przez pracownika, rowniez przy wykazaniu wysokie-
go (przewazajacego) stopnia prawdopodobienstwas+.
Stanowiltoby to z pewno$cig wyj$cie naprzeciw
og6lnym europejskim tendencjom do zbiorowej re-
partycji szkody w przypadku doznania uszczerbku
na zdrowiu przez pracownikow z tytulu wypadkow
przy pracy, choréb zawodowych i innych choréb
zwigzanych z praca (parazawodowych).

53 Por. glose J. Brola uchwaty sktadu siedmiu sedziéw SN
z 4 grudnia 1987 r., Il PZP 85/86, OSPiKA 1998, nr 9, poz. 191.

54 Zob. glose Z. Myszki do uchwaty siedmiu sedziow SN
z 4 grudnia 1987 ., s. 82.

ARTYKULY

Mogtoby to dotyczy¢ réwniez rozszerzenia zakresu
ubezpieczenia wypadkowego, poprzez stworzenie
dodatkowego ubezpieczenia z tytutu choroby zawo-
dowej i parazawodowej. Nie do przecenienia jest
takze postulat zaangazowania na tg okolicznos¢
prywatnych ubezpieczenn OCi NW.

Nalezy rozszerzy¢ zbyt waski katalog choréb
zawodowych oraz zwiekszy¢ poziom $§wiadczen
z ubezpieczenia spotecznego z tytutu zachorowania
na chorobe zawodowa. Wspolczesnie panstwo probu-
je przenie$¢ skutki zachorowania na choroby zawo-
dowe i parazawodowe na samych poszkodowanych
i pracodawcéw (réwniez matych), ktérzy moga nie
udzwigna¢ kolejnych obcigzen finansowych.

W tym aspekcie konieczne wydaje sie podjecie sze-
rokiej dyskusji nad nowym ksztattem modelu ubez-
pieczenia spotecznego z tytutu choréb zawodowych
i parazawodowych, jako modelu ubezpieczenia zbio-
rowego ryzyka spotecznego, w ktérym podstawowa
role powinno spelniaé¢ panstwo jako organizator tej
formy zabezpieczenia spotecznego.

55 Zob. H. Szewczyk, Pojecie choroby zawodowej..., passim.
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Michat Kuéka

Glosa do uchwaty
Sadu Najwyzszego
7 I7 CZerwca 20I0 T.,
sygn. akt III CZP

41/2010"

1. Uchwala Sadu Najwyzszego
z 17 czerwca 2010 r. dotyczy pod-
staw ochrony wierzyciela w razie
niewyplacalnosci dtuznika poza
postepowaniem upadloéciowym.
Uchwatla zostata wydana w od-
powiedzi na zagadnienie prawne
przedstawione przez Sad Apela-
cyjny w Krakowie (postanowie-
nie z 9 lutego 2010 r.). Zgodnie
z jej sentencja: ,na podstawie
art. 527 § 1 k.c. wierzyciel moze
zaskarzy¢ zgodny wniosek diuz-
nika i pozostalych uczestnikow
postepowania o podzial majatku
wspoélnego, dziat spadku i znie-
sienie wspotwtasnosci, jezeli
w wyniku uwzglednienia tego
wniosku przedmioty majatkowe

1 Opublikowanaw LEX nrs578591.
Sprawozdawca — prof. dr hab. M. Ba-
czyk. Uchwata ta nie ma mocy zasady
prawne;j.

MARZEC 2011

objete podzialem zostaty nabyte
przez uczestnikéw postepowania
niebedacych dtuznikami. Prze-
widziany w art. 534 k.c. termin
biegnie wéwczas od dnia upra-
womocnienia si¢ postanowienia
dziatowego”. Uchwala potwier-
dza przyjmowany w doktrynie
kierunek wykladni przepisow
art. 527 § 1k .c.? oraz przyjete
przez Sad Najwyzszy stanowisko
wyrazone w wyroku z 15paz-
dziernika 1999 r.* W niniejszej
glosie prezentuje poglad, iz inter-
pretacja przepiséw art. 527 § 1 k.c.

2 Por. m.in. M. P yziak-Szafnicka,
Ochrona wierzyciela wrazie niewypla-
calnosci dtuznika [w:] A. Olejniczak
(red.), System prawa prywatnego. Tom
6. Prawo zobowiqzan — czesé ogélna,
Warszawa 20009, S. 1245-1247.

3 Sygn.aktIII CKN 388/98, LEX
nr 38564.



proponowana przez Sad Najwyzszy, cho¢ uwzgled-
niajaca interesy wierzycieli niewyptacalnego dtuzni-
ka, moze budzi¢ uzasadnione zastrzezenia.

2. Sad Najwyzszy odpowiedzial na zadane za-
gadnienie prawne na tle nastepujacego stanu
faktycznego. Dtuzniczka upadtego banku i zara-
zem wdowa po zmartym wspétdiuzniku ztozyta
wniosek do sagdu o dokonanie podziatu jej majatku
wspoélnego i jej zmartego meza, obejmujacy takze
zadanie dziatu spadku i zniesienia wspétwlasnosci
przez przyznanie na wlasnos$¢ uczestnikom poste-
powania, niebedagcym diuznikami banku, catego
majatku podlegajacego podziatowi bez sptaty
i innego ekwiwalentu. Uczestnicy postepowania
o podziat uznali zadanie wniosku. Sad Rejonowy
uwzgledniajac zgodne zadanie wnioskodawczyni
iuczestnikow postepowania orzekt zgodnie z wnio-
skiem. Postanowienie o podziale uprawomocnito
sie, zaden z wierzycieli wnioskodawczyni, w tym
upadty bank (syndyk tego banku), nie brali udziatu
w postepowaniu dziatowym. Po uprawomocnieniu
sie postepowania dzialowego wplynat wniosek
o wszczecie egzekucji w czesci dotyczacej diuz-
niczki, ktéry skierowany zostal m.in. do sktadni-
kéw majatkowych objetych postanowieniem dzia-
lowym (egzekucje wszczeto na podstawie wyroku
z maja 2000 r. zasagdzajacego od wnioskodawczyni
i jej matzonka na rzecz syndyka masy upadtosci
upadlego banku kwote 500 tys. z). Syndyk wysta-
pit przeciwko trzem uczestnikom postepowania
dzialowego o uznanie za bezskuteczny wniosku
diuzniczki w postepowaniu dziatowym, zaapro-
bowanego przez pozwanych uczestnikéw postepo-
wania i prowadzacego do wydania prawomocnego
postanowienia uwzgledniajacego wniosek. W kon-
sekwencji bowiem wierzyciel (upadty bank) utra-
cit mozliwo$¢ zaspokojenia roszczenia z objetych
podzialem przedmiotéw majatkowych dtuznicz-
ki. Sad Okregowy oddalit powo6dztwo syndyka“.

4 Powolanie przyczyny, iz nastapit uplyw terminu do wnie-
sienia powédztwa paulianskiego, przewidziany w art. 534
k.c. jest—wrazie przyjecia, Ze zaskarzenie skarga pauliaf-
ska byto mozliwe — bezzasadne. Wniosek o podziat wplynat
bowiem do sadu 21 kwietnia 2004 r., a powoddztwo paulian-
skie wytoczono 27 maja 2008 r., czyli uwzgledniajac najw-

cze$niejszy mozliwy termin czynnoéci fraudacyjnej, termin

W uzasadnieniu rozstrzygniecia Sad stwierdzit,
Ze czynno$ci procesowe w postaci zlozenia zgodnego
wniosku co do sposobu podzialu majatku nie pod-
legaja zaskarzeniu wierzyciela na postawie art. 527
k.c. Rozpatrujac apelacje powoda, Sad Apelacyj-
ny dostrzegt, Ze mozna przedstawi¢ takze istot-
ne argumenty na rzecz stanowiska przeciwnego,
tj. o mozliwo$ci zaskarzenia powddztwem pau-
lianskim czynno$ci procesowych, ktérych celem
jest pokrzywdzenie wierzycieli, a wierzyciele ci nie
dysponuja de lege lata odpowiednimi instrumenta-
mi prawnymi, pozwalajacymi na ochrone wiasnych
wierzytelnosci w takich sytuacjach. Dopuszczalno$é
ochrony paulianskiej takze w tym zakresie implikuje
pytanie o sposéb okre$lania poczatku biegu terminu
prekluzyjnego przewidzianego w art. 534 k.c.

3. Podstawy ochrony wierzyciela w razie nie-
wyptacalnos$ci dtuznika (p oza p ostepowaniem
upadtosciowym) z ostaly ujete w przepisach
art. 527-534 k.c. W $§wietle przedstawionego stanu
faktycznego istotne jest rozstrzygniecie, jak nalezy
rozumieé uzyte przez ustawodawce w przywotanych
przepisach pojecie ,,czynno$ci prawnej”s. Pojecie
to nie zostalo zdefiniowane w przepisach kodeksu
cywilnego. Zgodnie z nadanym mu w literaturze
znaczeniem, czynno$¢ prawna (w znaczeniu tech-
nicznym) to czynno$¢ konwencjonalna, sktadajaca
sie z co najmniej jednego o§wiadczenia woli, nakiero-
wana na powstanie, zmiang lub zniesienie stosunku
cywilnoprawnego®. Podkresla sie przy tym znaczenie
woli osoby dokonujacej czynnosci prawnej i stad roli
o$wiadczenia woli jako elementarnego sktadnika
czynnosci prawnej. Od razu pojawia si¢ watpliwos¢,

zart. 534 k.c. zostal zachowany (mozliwe, Ze do przytoczone-
go przez Sad Najwyzszy stanu faktycznego wkradt sie bad).

5 W przywolywanym przez Sad Najwyzszy w uchwale orze-
czeniu z 11 pazdziernika 1980 r. (sygn. akt III CZP 37/80)
trudno jednak doszukac¢ sie cytowanego przez Sad fragmen-
tu wskazujacego na szeroki przedmiot zaskarzenia skarga
paulianska. Orzeczenie to dotyczylo zaniechania wytoczenia
powddztwa o ustalenie wygasniecia obowigzku alimentacyj-
nego, w ktérym sad orzekajacy doszukiwat sie takze dorozu-
mianego o$wiadczenia woli o darowiznie (zob. art. 138 k.r.0.).

6 Zob. szczegdtowe wywody dot. pojecia czynno$ci prawnych
—Z.Radwanski, Zagadnienia ogdlne czynnosci prawnych [w:]
Z.Radwanski (red.), System prawa prywatnego. Tom 2. Prawo
cywilne — czes¢ ogélna, Warszawa 2008, 35-36.

MARZEC 2011 FORUM PRAWNICZE 75



czy ustawodawca ustanawiajac ochrone wierzyciela
w art. 527-534 k.c. umy$lnie ograniczyt czynnosci
zaskarzalne skarga paulianska tylko do czynno$ci
prawnych, czy moze na gruncie tych przepis6w nale-
7y to pojecie rozumie¢ szerzej. W odréznieniu do pra-
wa polskiego — w prawie niemieckim’ i austriackim?®
ustawodawca postuguje sie pojeciem , dziatania
prawnego” (Rechtshandlung), szerszym od pojecia
,czynnosci prawnej” (Rechtsgeschdft)®. Blizsza —jak
sie zdaje — prawu polskiemu jest regulacja francuska.
Zgodnie z art. 1167 k.c.f., w ktérym zostata uregu-
lowana skarga paulianiska, postuzono sie ogélnym
pojeciem ,,czynnos$ci” (les actes)®, ale w literaturze
podkresdla sie, iz chodzi o wszelkie czynno$ci praw-
ne (les actes juridiques) dokonane przez dtuznika",
w odréznieniu do tych zdarzen, ktdre nie sa zalezne

7 Gesetz iiber die Anfechtung von Rechtshandlungen eines Schuld-
ners aufserhalb des Insolvenzverfahrens (Anfechtungsgesetz)
z 5 pazdziernika 1994 r., BGBI. I S. 2911 ze zm. (ostatnia BGBI.
1S.2026z20081.).

8 Anfechtungsordnung z 10 grudnia 1914 r., RGBI. Nr. 337/1914
ze zm. (ostatnia BGBI. I Nr. 29/2010).

9 Rechtshandlungen (...) konnen alle Handlungen sein, die eine
rechtliche Wirkung auslésen und das Vermogen des Schuldners
zum Nachteil der Gldubiger verdndern konnen. Der Begriff der
Rechtshandlung ist weit zu verstehen — tak J. Kindl, C. Meller-
Hannich, H.-J. Wolf, Gesamtes Recht der Zwangsvollstreckung,
Beck 2010 —Anfechtungsgesetz, § 1, Rn 1. W literaturze polskiej
zwrbcono uwage, ze czyn (Handlung) nalezy rozumie¢ jako
kazde dziatanie (§wiadomy przejaw woli ludzkiej), wywo-
tujace skutek, a niebedace czynnoscia prawna — por. F. Zoll,
Zobowiqzania w zarysie, Warszawa 1948, s. I1.

10 Zob. F. Terre, Ph. Simler, Y. Lequette, Droit civil. Les obliga-
tions, Paris 1999, s. 970; R. Cabrillac, Droit des obligations,
Paris 2000, s. 308. Co do znaczenia pojecia «acte» w prawie
francukim por. G. Cornu, Vocabulaire juridique, Paris 2001,
s. 16 inast.

11 Por. P. Malaurie, L. Aynes, P. Stoffel-Munck, Les obligations,

=

Paris 2005, s. 627, ktorzy podkreslaja, iz nie wszystkie czyn-
noéci dtuznika sa zaskarzalne; niezaskarzalne sg czynnosci
$ci$le osobiste, a wérod czynnosci «zubozajacych» dtuznika
zaskarzeniu podlegaja jedynie te, w wyniku ktérych dochodzi
do zmniejszenia jego majatku: ,, Tous les actes du débiteur ne
sont pas attaquables par ses créanciers. Non seulement, (...), ils
ne doivent pas tre strictement personnels, mais ils doivent sur-
tout causer un appauvrissement caractérisé, condition propre
de Uaction paulienne. (...) Cependant Uaction paulienne ne peut
tre exercée contre tout acte d’appauvrissement; il faut qu’il ait
diminué le patrimoine du débiteur, ce quin’est le cas nide la

création de dettes nouvelles, ni du paiement, ni du partage”.
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od jego woli*?. Ustawodawca polski ustanawiajac
ochrone przewidziang w art. 527-534 k.c. czerpat
bezposrednio z art. 288—293 k.z. W przepisach tych
takze postuzono sie pojeciem ,czynnos$ci prawnej”
— pozbawionym legalnej definicji — cho¢ zwracano
w literaturze uwage, ze chodzi o kazda czynnos$¢
diuznika wywotujaca (z jego woli) skutki prawne®.
Wskazanie na zakres czynno$ci mieszczacych sie
W pojeciu czynno$ci prawnej na gruncie art. 527-534
k.c. jest zkolei istotne z uwagi na omawiane orzecze-
nie i ujecie w ramach tego pojecia tzw. czynnosci pro-
cesowych, tj. czynno$ci przedsiebranych w zamiarze
wywotlania skutkéw procesowych w okreslonym po-
stepowaniu sagdowym®.

4. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu do omawianego
orzeczenia wyrédznil tzw. czynno$ci czysto proceso-
we oraz tzw. czynno$ci o podwdjnych — procesowych
imaterialnoprawnych — skutkach. Te drugie scharak-
teryzowat jako wywotujace (posrednio) skutki praw-
ne takze w sferze prawa materialnego, zgodne z wolg

12 Por. m.in. H. Roland, Droit Civil. Les obligations. 3. Regime
General, Paris 1999, s. 293.

13 Por. przede wszystkim J. Korzonek, Komentarz do art. 288
k.z. [w:] J. Korzonek, I. Rosenbluth, Kodeks zobowiqzari. Ko-
mentarz, Krakéw 1936, s. 757. Por. takze A. Ohanowicz, Zobo-
wiqzania. Czes¢ ogdlna, Poznan 1954, s. 111. R. Longchamps
de Bérier podkreslal, ze dzialania prawne, ktére wywoluja
skutki prawne bez wzgledu na wole stron — np. dziatania
procesowe nie mogg by¢ przedmiotem zaskarzenia (zob.
[w:] Polskie prawo cywilne. Tom II. Zobowigzania, Lwoéw 1939,
S. 434-435). Z drugiej strony w przywolywanych przez J. Ko-
rzonka ([w:] Komentarz do art. 288 k.z., s. 765) motywach
do Kodeksu zobowigzan R. Longchamps de Bérier zwraca
uwage, iz orzeczenie sagdowe , potwierdzajace” czynno$é
zdziatang z pokrzywdzeniem wierzyciela nie stoi na prze-
szkodzie zaskarzeniu samej czynnosci (nie wskazuje jednak,
ze chodzi o czynno$¢ procesowq). Wierzyciele maja ponadto
$rodek zaskarzenia wynikajacy z art. 841 k.p.c.; por. takze
§ 10 Anfechtungsgesetz oraz § 6 Anfechtungsordnung.

14 W prawie niemieckim wprost wskazuje si¢ na czynno$ci pro-
cesowe (Prozesshandlungen) jako dzialania podobne do czyn-
noéci prawnych (rechtsgeschdftsahnliche Handlungen) imiesz-
czace sie w § 1 Anfechtungsgesetz. Jednocze$nie wprowadza
sie dodatkowo rozréznienie na aktywne (m.in. uznanie czy
cofnigcie powddztwa) i pasywne (np. brak podjecia czynnosci
w terminie lub rezygnacja z obrony) czynno$ci procesowe.
Obie formy dziatan dtuznika objete sa skargg paulianska. Zob.
J. Kindl, C. Meller-Hannich, H.-J. Wolf, Anfechtungsgesetz,
§1,Rn4i6.



stron postepowania i w petni potwierdzone nastep-
nie przez orzeczenie sgdowe (merytoryczne lub
inne) zapadte w toku postepowania'®. Wéréd pierw-
szych wskazuje sie czynnosci procesowe, z ktérych
dokonaniem prawo materialne takze moze wia-
za¢ skutki prawne (np. w zakresie biegu terminu
przedawnienia — por. art. 123 § 1 pkt1i art. 124
§ 2k.c.), ale jednak czynnos$ci te n akierowane
sg gtéwnie na wszczecie, bieg lub zakoniczenie po-
stepowania cywilnego. Wér6d drugich natomiast
wymienia sie gtéwnie uznanie powédztwa i ugo-
de sadowa'°. Przede wszystkim, nalezy podkresli¢,
ze uznanie powodztwa jest pojeciem szerszym
od uznania dtugu. Co do charakteru prawnego
uznania dlugu istnieje spor, cho¢ wydaje sie, iz za-
sadniczo chodzi o o$wiadczenie wiedzy (w sferze
materialnoprawnej) lub przyznanie faktu (w sferze
procesowej)”. Nie jest to wiec czynno$¢ prawna,
cho¢ wywoluje skutki (zgodnie z wola dtuznika)
w zakresie prawa materialnego, a dokonana w po-
stepowaniu sagdowym w zakresie prawa proce-
sowego. Sad na skutek uznania dtugu powinien
wydaé orzeczenie merytoryczne zgodne z nim.
Z kolei jezeli dojdzie np. do uznania powoédztwa
o zniesienie wspdlnosci majatkowej pomiedzy mat-
zonkami, to nie chodzi o uznanie diugu, a jedynie

15 Zgodnie z dominujgcym w literaturze pogladem nalezy
takie czynno$ci ocenia¢ w toku postgpowania sgdowego
—wedlug zasad prawa procesowego, poza postepowaniem
wedtlug zasad prawa cywilnego (zob. S. Grzybowski, Czyn-
nosci prawne. Zasady ogélne [w:] S. Grzybowski (red.), Sy-
stem prawa cywilnego. Tom I. Czes¢ ogélna, Ossolineum 1985,
S. 481.

16 Por. M. Pyziak-Szafnicka, Ochrona wierzyciela w razie
niewyptacalnosci dtuznika, Warszawa 1995, s. 8 2—84;
A. Ohanowicz, Ochrona wierzyciela w razie niewyptacalno-
sci dtugnika [w:] Z. Radwanski (red.), System prawa cywil-
nego. Tom III. Prawo zobowiqzari — czes¢ ogélna, Ossolineum
1981, s. 946.

17 Por. przede wszystkim M. Pyziak-Szafnicka, Uznanie dlugu,
Warszawa 1996, s. 120126, a takze W. Siedlecki, Z. Swiebo-
da, Postegpowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 2004,
s. 201; W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie,
Warszawa 2008, s. 198-199; J. Jodtowski [w:] J. Jodtowski,
T. Misiuk-Jodlowska, J. Lapierre, Postepowanie cywilne,
Warszawa 2009, s. 333—334; H. Pietrzkowski, Metodyka
pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa 2009,
S. 310—3II.

o skrécenie postepowania sagdowego (szczegdlnie
w zakresie postepowania dowodowego) i wydanie
orzeczenia wedtug zadania pozwu drugiej strony
postepowania (mozna tu méwic ewentualnie o uzna-
niu roszczenia procesowego)™®. Skutkiem zniesienia
wspolnoséci o charakterze tacznym jest powstanie
wspdlnosci o charakterze utamkowym. Zaréwno
orzeczenie o zniesieniu wspdélnosci, jak i czynnosé
procesowa polegajaca na uznaniu powddztwa mal-
zonka (nie-dtuznika) domagajacego sie zniesienia
wspolnosci nie wplywaja negatywnie na sytuacje
wierzycieli®. Na podkres$lenie tez zastuguje fakt, iz
orzeczenie wydane w takim postepowaniu ma cha-
rakter konstytutywny, czyli orzeczenie wywoluje
skutki w postaci zmiany charakteru wspdélnosci
pomiedzy malzonkami, a nie przedsiebrane przez
nich czynnosci procesowe®. Uznanie diugu — w ro-
zumieniu przedstawionym powyzej — w postepowa-
niu np. o zaplate wywoluje skutki materialnoprawne
w zakresie przerwania biegu przedawnienia (por.
art. 123 § 1 pkt 2 k.c.)*. Watpliwym jest jednak uzna-
nie, iz w wypadku przerwania biegu przedawnienia
nastapi pokrzywdzenie wierzycieli w rozumieniu
art. 527 in. k.c. Inaczej jednak nalezy oceni¢ sytuacje,
w ktoérej dochodzi do uznania przed sagdem nieist-
niejacego dtugu (co zostaje nastepnie potwierdzone
wyrokiem zasadzajacym $wiadczenie) i tym samym
uniemozliwienia wierzycielowi (ktéremu przystuguje

18 W przypadku zniesienia wspélnos$ci majatkowej matzenskiej
iwprowadzenia rozdzielnosci majatkowej pomiedzy matzon-
kami nie chodzi w ogéle o, dtug”, ajedynie uprawnienie pra-
woksztaltujace, dochodzone przed sagdem, ujete w ramach
roszczenia procesowego i uregulowane w art. 52 § 1 k.r.o.

19 Zob. takze wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 19 grud-
nia 2000 r. (sygn. akt I ACa 982/2000, Transformacje Prawa
Prywatnego 1-2/2002, s. 157 in.). W wyniku zniesienia wspol-
nosci majatkowej matzeniskiej nie nastepuje przysporzenie
osobie trzeciej korzysci majatkowej, lecz powoduje ustanie
wspdlnosci i powstanie rozdzielnosci majatkowej (zob. art. 52
§1k.r.o.).

20 Tak tez Sad Najwyzszy w przywotywanym juz wyroku
z 19 pazdziernika 1995 r., sygn. akt IIl CRN 40/95, Orzecz-
nictwo Sadéw Polskich 1996/11, s. 513 oraz krytycznag glose
M. Pyziak Szafnickiej —s. 514 in.

21 Po uptynieciu biegu przedawnienia uznanie dtugu traktuje
sie posrednio jako zrzeczenie si¢ zarzutu przedawnienia.
Zrzeczenie jest jednak o$wiadczeniem woli dtuznika innym

od o$wiadczenia wiedzy polegajacym na uznaniu diugu.
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powstata ,,p6zniej” wierzytelno$¢) zaspokojenia
przystugujacej mu wierzytelnosci®. Jednak zamiast
siega¢ do skargi paulianskiej wierzyciele winni wy-
kazad, iz takie os§wiadczenie nie wywiera skutkow
prawnych, gdyz dtug nie istnieje*. Moga tego do-
konac¢ jako interwenienci uboczni (choé czesto nie
beda nawet wiedzieé o toczacym sie postepowaniu)
lub w drodze powddztwa o ustalenie istnienia obo-
wigzku zwrotu bezpodstawnie uzyskanej korzysci
przez osobe trzecig. Wtedy beda mogli skierowac eg-
zekucje do przystugujacej dluznikowi wierzytelnosci
o zwrot bezpodstawnie utraconej korzysci*. Sieganie
do skargi paulianskiej w tych przypadkach nie wyda-
je sie stuszne — gdyz czynnos¢ polegajaca na uznaniu
nieistniejgcego difugu nie wywiera skutkéw praw-
nych, a skarga chroni przed istniejacymi i waznie
dokonanymi czynnosciami prawnymi*. Mozna tez
wyobrazi¢ sobie sytuacje, iz diug co prawda istnieje,
ale wierzyciel prowadzi nieudolnie postgpowanie
wzgledem dtuznika i dzieki uznaniu powddztwa
dtuznik utatwia wierzycielowi zaspokojenie jego
wierzytelnosci (lub wierzytelnos¢ jest juz przedaw-
niona i uznajac dtug dtuznik zrzeka si¢ zarzutu prze-
dawnienia). Uwazam jednak, ze w tym przypadku
czynno$¢ procesowa dokonana przez dtuznika (lub
nawet czynno$¢ prawna polegajaca na zrzeczeniu si¢
zarzutu przedawnienia) nie czyni go niewyplacal-
nym, a tym bardziej niewyptacalnym w wigkszym
stopniu, gdyz wierzyciele winni sie liczy¢ z weze$niej
zaciagnietymi dtugami przez swojego dtuznika (cho¢
dtuznik mégt je przed nimi zataic). Skoro zaciagnie-
cie zobowiazania ani spetnienie wcze$niej zaciag-
nietego zobowigzania (niezaleznie od przyjetego po-
gladu odnos$nie charakteru prawnego swiadczenia)
nie jest zaskarzalne, gdyz nie prowadzi do pokrzyw-
dzenia wierzycieli, to tym bardziej uznanie dtugu
nie moze prowadzi¢ do pokrzywdzenia wierzycieli.
Poglady przeciwne — przyjmujace mozliwo$¢ zaskar-

22 Samo uznanie nie kreuje dtugu (por. art. 781 k.c.n.). Zwraca
na to uwage M. Pyziak-Szafnicka, Uznanie dlugu, s. 190 oraz
taz, Ochrona wierzyciela..., s. 821 84.

23 Nie chodzi tu jednak o pozorne o$wiadczenie o uznaniu du-
gu, lecz o niewywierajace skutkéw prawnych o§wiadczenie.
Nie wywrze bowiem skutkéw prawnych oswiadczenie o uzna-
niu czegos$, co nie istnieje.

24 Zob. art. 895in. k.p.c.

25 Por. jednak M. Pyziak-Szafnicka, System..., s. 1246.
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zenia uznania dtugu — nie rozstrzygaja przy tym,
na czym miatoby polega¢ ubezskutecznienie uzna-
nia i jakie pozytywne skutki niostoby to dla wierzy-
cieli?®. Podsumowujac powyzsze, cho¢ w literaturze
wymienia si¢ zawsze uznanie powddztwa (a zatem
tez uznanie dtugu) jako czynnos¢ zaskarzalna, nie
wydaje mi sie, iz poglad ten z przyczyn przytoczo-
nych powyzej jest stuszny. Ponadto, w sytuacji, gdy
uznanie nieistniejgcego dtugu i nastepnie spetnienie
$wiadczenia wynikajacego z nieistniejacego ditugu
dokonane sa w celu pokrzywdzenia wierzycieli — wie-
rzycielom nie przystuguje skarga paulianska, a jedy-
nie wskazane powyzej srodki prawne (tj. ustalenie
na podstawie art. 189 k.p.c. istnienia obowigzku
zwrotu bezpodstawnej korzy$ci przez osobe trzecia
na rzecz dtuznika — wierzyciel legitymuje sie intere-
sem prawnym w tym zakresie; a nastepnie docho-
dzenie zaspokojenia z wierzytelno$ci przystugujacej
dtuznikowi wzgledem osoby trzeciej). Inaczej jest
w wypadku ugody sadowej (zakladajac, iz w wyniku
jej zawarcia np. dtuznik rezygnuje z przystugujacego
mu $wiadczenia wzgledem osoby trzeciej). Po pierw-
sze, jest to czynno$¢ prawna, ktéra dokonana przed
sadem wywiera takze skutki procesowe (umorzenie
postepowania)®. Pomimo weryfikowania ugody
przez sad pod katem zgodno$ci z prawem i zasadami
wspolzycia spotecznego moze si¢ zdarzy¢, iz ugoda
sadowa bedzie krzywdzaca dla wierzycieli, tj. dopro-
wadzi do niewyptacalno$ci dtuznika®®. Wtedy skarga
paulianska jest wtasciwym $rodkiem do ochrony in-
tereséw wierzycieli. Jednak nie trzeba wcale odnosi¢
sie do szerszej wykladni pojecia czynno$ci prawnej
w $wietle art. 527-534 k.c., gdyz ugoda miesci sie
w waskim rozumieniu tego pojecia. Rola sadu poza
ochrong porzadku prawnego (art. 223 §2w zw.
z art. 203 § 4 k.p.c.) sprowadza sie gtéwnie do czyn-
nosci technicznych?®. Biorac pod uwage powyzsze

26 Zob. takze M. Pyziak-Szafnicka, Ochrona wierzyciela..., s. 83.

27 Zob. J. Lapierre [w:] J. Jodtowski, T. Misiuk-Jodtowska,
J. Lapierre, Postepowanie cywilne, s. 347; H. Pietrzkowski,
Metodyka..., s. 267 oraz M. Pyziak-Szafnicka, Ugoda [w:]
J. Panowicz-Lipska (red.), System prawa prywatnego. Tom
8. Prawo zobowiqzari — czes¢ szczegélowa, Warszawa 2004,
s. 856—857.

28 Zob. M. Pyziak-Szafnicka, Ugoda..., s. 881.

29 Sad moze zwrdci¢ uwage stronom (szczegoélnie jesli nie sa re-
prezentowane przez profesjonalnego pelnomocnika) na takie



rozwazania nalezy stwierdzi¢, iz co do zasady ugoda
sagdowa moze by¢ przedmiotem skargi paulianskiej
(o ile sa spelnione przestanki — w tym pokrzywdze-
nie wierzycieli na skutek dokonanej ugody). W stanie
faktycznym omawianego orzeczenia chodzito jednak
o zgodny wniosek uczestnikéw postepowania dzia-
towego o dokonanie podzialu majatku wspélnego
idzial spadku. Kwestia zostanie szczegétowo wyjas-
niona w dalszej czesci glosy.

5. Postepowanie o podziat majatku matzonkoéw,
o dziat spadku, czy o zniesienie wspdétwtasnos$ci
to postepowanie nieprocesowe. Sad w postepowa-
niu nieprocesowym w odréznieniu do postepowaniu
procesowego dazy do ustalenia prawdy materialne;j.
Sad nie jest przede wszystkim zwigzany granicami
wniosku — nawet w przypadku zgodnych wnioskéw
uczestnikow postepowania. Na szczeg6lng uwage
zastuguje przepis art. 622 § 2 k.p.c. W razie ztozenia
zgodnego wniosku co do sposobu zniesienia wspéi-
wtasnosci (jak w omawianym stanie faktycznym),
sad wydaje postanowienie odpowiadajace treéci
wniosku, jezeli zostang spelnione wymagania for-
malne co do proponowanego sposobu podzialu,
a projekt nie sprzeciwia sie¢ prawu ani zasadom
wspblzycia spolecznego, ani tez nie narusza w spo-
séb razacy interesu oséb uprawnionych. Nalezy do-
daé, iz orzeczenie sadu jest w tym zakresie konsty-
tutywne i znosi stosunek prawny (wspélnosé praw
majatkowych). Jest ono zatem konstytutywne, cho¢
,zastepowalne”, gdyz strony moga dokonac zniesie-
nia wspélwtasnosci w drodze czynnosci prawnej3°.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze czynnosci procesowe —
w postaci zlozenia wniosku (nawet zgodnego) — nie
wywoluja zasadniczo zadnych skutkéw materialno-
prawnych. Dopiero orzeczenie merytoryczne znosi
stosunek prawny taczacy uczestnikoéw postepowania.
Faktyczny wptyw dluznika na orzeczenie moze by¢
jednak duzy. Sad nie ma tez rzeczywistej mozliwosci
ustalenia pelnego kregu zainteresowanych, ktérych
interes w sposdb razacy naruszatoby wydane orze-
czenie (czyli zaproponowany przez uczestnikéow

brzmienie ugody, aby byta ona wykonalna (ugoda stanowi
tytul egzekucyjny —art. 777 § 1 pkt 2 i2' k.p.c.). Por. M. Pyziak
-Szafnicka, Ugoda..., s. 882-886.

30 Zob. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne.

Zarys czesci ogélnej, Warszawa 2001, . 118.

spos6b podziatu) i dlatego w wypadku zgodnego
wniosku, i w braku oczywistych przestanek nie-
uwzglednienia wniosku, uwzgledni proponowany
podziatiwyda postanowienie zgodne z wolg uczest-
nikéws'. Mozna tez wyobrazié¢ sobie bardziej skom-
plikowany stan faktyczny i tzw. fikcyjne postepo-
wanie, w ktérym co prawda uczestnicy nie sg zgodni
co do podziatu, ale tak kieruja postepowaniem, by za-
padlo korzystne dla nich rozstrzygniecie. Ta ostatnia
sytuacja — trudna do uchwycenia przez sad i wie-
rzycieli — zdaje sie pozbawia¢ wierzycieli ochrony
(przynajmniej na gruncie skargi paulianskiej). Sad
Najwyzszy inaczej jednak ocenit sytuacje, w ktérej
uczestnicy sa zgodni co do sposobu podziatu i odby-
wa sie on z pokrzywdzeniem wierzycieli. Sad dopus-
cit bowiem zaskarzenie takich czynno$ci w drodze
skargi paulianskiej. Aby wyjasni¢ podstawy przyje-
tego przez Sad Najwyzszy pogladu nalezy zwroci¢
uwage na nastepujace kwestie. Po pierwsze, (zgodny)
wniosek uczestnikow o zniesienie wspétwtasnosci
nie miesci sie w pojeciu czynno$ci prawnej i nalezy go
traktowac jako czynno$¢ procesowa (nie mieszczaca
sie nawet w pojeciu czynnosci zdefiniowanych przez
Sad Najwyzszy jako wywotujace podwdjne skutki).
Czynno$¢ ta wplywa jednak w istotnym stopniu
na postepowanie — sad nie moze poming¢ zgodnego
wniosku uczestnikéw i w razie niestwierdzenia ne-
gatywnych przestanek winien orzec zgodnie z nim.
Po drugie, w odréznieniu od ugody, zgodny wnio-
sek uczestnikow nie wywiera samodzielnie skutkow
prawnych i dopiero orzeczenie sagdu — jak stusznie
zwroécit uwage Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 19 paz-
dziernika 1995 r. — konsumujace ten wniosek znosi
stosunek cywilnoprawny. Po trzecie, orzeczenie sadu
wydane w postepowaniu o zniesienie wspotwiasno-
$ci wigze wszystkich uczestnikow obrotu —takze wie-
rzycieli uczestnikéw. Z kolei réznicowanie sytuacji

31 Gdyby sad oglaszat kazde postgpowanie o zniesienie wspot-
wlasnosci to na pewno wierzyciele mieliby wieksze szanse
na wziecie w nim udziatu, ale samo postepowanie trwatoby
dtuzej. Wierzyciele powinni mie¢ ponadto obowigzek inte-
resowania si¢ zachowaniem swojego dtuznika. Dlatego wy-
starczyloby, gdyby rola sadu sprowadzata si¢ do odebrania
oswiadczenia o istnieniu wierzycieli. Odno$nie braku pod-
staw prawnych dla oglaszania o toczacym sie postepowaniu —
zob. M. Pyziak-Szafnicka, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego
2 19 paZdziernika 1995 ., OSP 1996/11, s. 516.
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wierzycieli zuwagi na to, czy do krzywdzacego znie-
sienia wspotwtasnosci dochodzi wwyniku zawarcia
umowy, czy tez na podstawie wydanego orzeczenia
jest tylko z pozoru uzasadnione. Cho¢ sad powinien
bra¢ pod uwage interesy wierzycielii umozliwié¢
im wziecie udziatu w postepowaniu w charakterze
uczestnikéw, aby mogli baczy¢ na sytuacje majatko-
wa ich dtuznika, to praktycznie w przypadku poste-
powania na zgodny wniosek uczestnikéw sad — jesli
nie nabierze watpliwosci co do przedstawionego
przez uczestnikow stanu faktycznego — nie bedzie
raczej badal, czy istniejg interesy osob trzecich, ktore
naruszy wydane orzeczenie. Warto zwrdci¢ uwage,
jaka ochrone wierzycielom zapewnia prawo francu-
skie, gdy do ich pokrzywdzenia dochodzi w wyniku
podziatu majatku dtuznika. Regula jest, ze nie moz-
na zaskarzy¢ dokonanego podziatu majatkus?. Wie-
rzyciele moga jednak przed dokonaniem podziatu
zglosi¢ sprzeciw (opposition — art. 882 k.c.f)), dzieki
ktéremu beda mieli wplyw na dokonywany podziai®.
Jezeli jednak podzial odbywat si¢ pospiesznie i wie-
rzyciele nie mieli (faktycznej) mozliwosci zgloszenia
sprzeciwu lub byt on pozorowany (w rzeczywistosci
chodzito o uniemozliwienie wierzycielom zaspoko-
jenia przystugujacych im wierzytelnosci, w szcze-
goblnosci przez dokonanie nieodptatnego przyspo-
rzenia3*), wierzyciele moga skorzysta¢ z ochrony
w postaci skargi paulianskiej na podstawie art. 1167
k.c.f. (czyli moga dochodzi¢ zaspokojenia ich wierzy-
telnosci wzgledem osoby trzeciej)®. Nalezy tez zwro-
ci¢ uwage, ze ustawodawca francuski gwarantuje
wierzycielom ochrone w razie ich pokrzywdzenia
orzeczeniem sadowym, przyznajac im nadzwyczaj-

32 Por. art. 1167 w zw. z art. 882 k.c.f.

33 L. Boutitie, L'opposition en droit privé, Universite Montes-
quieu-Bordeaux (http://tel.archives-ouvertes.fr), ver. 2007,
S.35-36.

34 Zob. F. Terre, Ph. Simler, Y. Lequette, Droit civil. Les obliga-
tions, s. 974.

35 Zob. A. Lucas, Code civil 2003, Paris (Litec) 2003, s. 520; P. Ma-
laurie, L. Aynes, P. Stoffel-Munck, Les obligations, s. 628—629
oraz G. de L eval, Droit du recouvrement. Le saisie immobilie-
re, Bruxelles 2002, s. 142. Nie poruszam przy tym charakte-
ru prawnego skargi pauliafiskiej — zob. m.in. H. Roland, Les
obligations..., s. 288—289 oraz M. Pyziak-Szafnicka, Ochrona
wierzyciela..., s. 29—30.
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ny $rodek zaskarzenia (la tierce opposition)3°. Tym
samym z reguly skarga paulianska nie przystuguje
wierzycielom w celu zaskarzenia krzywdzacych
orzeczen. Powyzsze prawnoporéwnawcze uwagi
nalezy odnie$¢ do prawa polskiego.

6. Uwzgledniajac powyzsze uwagina tle stanu fak-
tycznego, w ktérym orzekat Sad Najwyzszy, nalezy
przyja¢, ze w rzeczywisto$ci Sad Najwyzszy dopuscit
zaskarzenie orzeczenia skarga paulianska?®. Ustana-
wiajac ochrone w razie niewyptacalnosci dtuznika
ustawodawca wskazat bowiem tylko na takie czyn-
nosci przedsiebrane przez dtuznika, ktére wywotuja
skutki w postaci przysporzenia po stronie osoby trze-
ciej i tym samym doprowadzenia do niewyptacalno-
$ci dtuznika (lub pogorszenia tego stanu). Czynno$é
procesowa polegajaca na ztozeniu wniosku o podziat
majatku, dziat spadku lub zniesienie wspétwtasno-
$ci nie prowadzi bezposrednio do pokrzywdzenia
wierzycieli. Wniosek taki — w szczego6lnosci, gdy
pozostali uczestnicy zgodza sie na proponowany
przez wnioskodawce projekt podziatu — prowadzi
posrednio do negatywnych dla wierzycieli skutkéw,
jesli sad zaaprobuje go w catosci. To orzeczenie jest
tym dziataniem prawnym, ktére wywotuje skutki
materialnoprawne w postaci zniesienia wspdlno-
$ci oraz pokrzywdzenia wierzycieli i dlatego tylko
orzeczenie moze podlegac zaskarzeniu. To jednak

36 Zob. F. Terre, Ph. Simler, Y. Lequette, Droit civil. Les obliga-
tions, s. 975; H. Roland, Les obligations..., s. 293; J. Ghestin,
Ch. Jamin, M. Billiau, Traite de Droit Civil - Les effets du
contrat, Paris 2001, s. 886: ,,Quant aux jugements, qui peu-
vent dissimuler une fraude aux droits des créanciers, notam-
ment dans les instances en séparation de biens qui favorisent
le transfert des biens du mari a sa femme, les créanciers ne
peuvent user de Uaction paulienne. Mais ils disposent d’une
voie de recours particuliére: la tierce-opposition.” Odno$nie
«la tierce-opposition» zob. art. 583 francuskiego kodeksu po-
stepowania cywilnego. Srodek ten ma na celu ochrone oséb
trzecich, ktérych prawa zostaly naruszone wydanym - bez
ich udziatu - orzeczeniem.

37 Cho¢ Sad wyraznie podkre$la, ze ,,de lege lata wierzyciele nie
mog3 (...) by¢ «pokrzywdzeni» orzeczeniem sgdowym zno-
szacym wspétwlasnos¢ (wspdlnosé majatkowa matzenska)”,
to z drugiej strony konstruuje ,,surogat” czynnosci prawnej,
tj. ,ztozony stan faktyczny, ktérego ostatnim (i niezbednym)
elementem pozostaje konstytutywne orzeczenie sagdu w po-
stepowaniu dziatlowym”. Podobne rozréznienie przeprowa-
dza M. Pyziak-Szafnicka [w:] Glosa..., s. 516.



istotnie rozszerza pojecie zawarte w art. 527 § 1i 2
k.c. ,czynnosci prawnej” dtuznika bedacej przed-
miotem zaskarzenia. Od razu pojawia sie watpli-
wo$éé, czy taka interpretacja jest dopuszczalna przy
przyjeciu, ze wyjatki (a taki charakter ma regulacja
z art. 527-534 k.c.) nie powinny by¢ interpretowa-
ne rozszerzajaco (exceptiones non sunt extentendae).
Rozwazajac mozliwos$é zaskarzalnosci orzeczen
skarga paulianska nalezy zwréci¢ uwage na naste-
pujace kwestie. Po pierwsze, w przypadku zniesienia
wspoblwtasnosci to orzeczenie jest dzialaniem praw-
nym, ktére skutkuje pokrzywdzeniem wierzycieli.
Dtuznik ma jednak wptyw na jego ksztatt (w szcze-
gblnoséci przy zgodzie pozostatych wspotwiascicie-
li — uczestnikéw postepowania). Wskazuje sagdowi
projekt podziatu, ktéry — w razie zgody pozostatych
uczestnikow — jest czesto automatycznie potwier-
dzany orzeczeniem sagdowym. Nie moz na méwié

konstatacji z uwagi na stusznie podnoszone w litera-
turze watpliwosci co do sytuacji niesprawiedliwego
traktowania pokrzywdzonych wierzycieli. Dlatego
uwazam, ze nalezy wskazac¢ wyjatki od powyzszej
reguty, ktére uzasadnig dopuszczenie mozliwosci za-
skarzenia orzeczenia w drodze skargi paulianskiej
—nawet je$li wigze ono osoby trzecie (w tym wie-
rzycieli). Pomocne w tym zakresie okazuje sie prawo
francuskie. Jezeli zatem wptywa do sgdu wniosek
o podziat majatku, dziat spadku lub zniesienie wspét-
wlasnosci i wspotwtiasciciele sg zgodni co do sposo-
bu podziatu, a wynika z niego, iz jeden z uczestni-
kéw nie uzyska nawet czesciowego ekwiwalentu
za utracony udziat, nalezy przyjaé, iz moze chodzi¢
o ukrytg pod ptaszczem zniesienia wspdtwlasnosci
darowizne (donation-partage). Powstaje watpliwos¢,
czy sad ma mozliwo$¢ zarzadzenia ogtoszenia o to-
czacym sie postepowaniu (por. art. 609 § 2 k.p.c.).

Zaskarzeniu skargq paulianiskq powinny

podlegaé tylko podzialy pozorne majqce

na celu oszukanie wierzycieli.

o skutkach materialnoprawnych czynnosci dtuznika
w tym zakresie, lecz o jego realnym (faktycznym)
wplywie na tre$¢ wydanego orzeczenia. Po drugie,
sad wiasng decyzja znosi stosunek cywilnoprawny
—niezaleznie od subiektywnej oceny postepowania
uczestnikéw postepowania (diuznika i oséb trze-
cich). Nie nalezy przy tym zaktada¢, ze sad dziata
w celu pokrzywdzenia wierzycieli. Po trzecie — na-
wet przy zgodnym wniosku sad winien uwzgledniaé
interesy oséb uprawnionych. Jednak — jak stusznie
podnosi sie w literaturze — sad nie wtada odpowied-
nim orezem, by ustali¢ krag osob zainteresowanych
(uprawnionych), ktérych interesy moga zosta¢ na-
ruszone w razie wydania rozstrzygniecia zgodnego
z oczekiwaniami wspétwlascicieli. Z powyzszej ana-
lizy wynika, iz orzeczenia sagdowe — w szczegolnosci
te wydane w postepowaniach nieprocesowych — nie
powinny by¢ przedmiotem zaskarzenia skarga pau-
lianska. Jednakze nie wolno poprzesta¢ na takiej

Sad mdégtby odbiera¢ od uczestnikéw o$wiadczenia
o ich wierzycielach. Jezeli sad nie posiada wiedzy
ani nie ustali ,,0s6b uprawnionych” w inny sposéb,
wyda orzeczenie zgodne z wnioskiem uczestnikow.
Wierzyciele beda mogli zaskarzy¢ skargg paulianskg
takie orzeczenie tylko po spelnieniu nastepujacych
przestanek. Po pierwsze, jezeli wykaza, ze nie byli
w stanie wzig¢ udzialtu w postepowaniu dzialowym
z uwagina to, ze nie posiadali o nim wiedzy i na-
wet doktadajac zwyczajowo przyjetej w kontaktach

38 Dopuszczenie zaskarzenia orzeczenia dzialowego przez wie-
rzycieli wdrodze skargi o wznowienie jest w $wietle podstaw
wznowienia dyskusyjne — zob. w szczego6lnosci art. 403 § 112
k.p.c., a takze postanowienie Sgdu Najwyzszego z 16 lipca
2008 1., 11CZ 49/08, Legalis (zlozenie falszywych zeznan)
ipostanowienie Sadu Najwyzszego z 5 lutego 1999 r., III CKN
1075/98, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna rok
1999, Nr 7-8, poz. 138, s. 76 (poswiadczenie nieprawdy w do-
kumencie).
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z dtuznikiem starannosci nie byli w stanie sie dowie-
dzie¢®. Po drugie, jezeli wykaza, ze postepowanie
dziatowe bylo pozorowane i w rzeczywistosci diuz-
nik nadal korzysta z majatku, ktérego sie wyzbyt
(nieodptatnie). Orzeczenie znoszace wspotwiasnosé
bez ekwiwalentu na rzecz dtuznika nalezy trakto-
wa¢é podobnie jak czynnos$¢ prawng nieodptatna,
o ktérej stanowi art. 528 k.c. Na koniec wazne jest
to, by podkresli¢ skomplikowany charakter postepo-
wan dzialowych. Sad — nawet przy zgodnym wniosku
—wazy interesy uczestnikéw i uwzglednia w duzym
stopniu czynnik , stuszno$ciowy” (w szczegoélnosci
dzielac majatek bytych matzonkéw)+°. Dopuszczenie
do zaskarzenia skarga paulianska takiego orzeczenia
musi poprzedzac ustalenie, ze zaszly wyjatkowe sy-
tuacje faktyczne wskazane powyzej. Przyjecie moz-
liwosci zaskarzenia orzeczenia prowadzi ponadto
do konstatacji, iz pojecie ,,czynno$ci prawne;j” na tle
art. 527 k.c. nalezy rozumie¢ autonomicznie. Z regu-
ty nalezy wyktadac to pojecie $cisle, ale wyjatkowo
nalezy dopuscic jego rozszerzajaca interpretacje i ob-
ja¢ nim takze inne dzialania prawne przedsigbrane
z udzialem (choéby posrednim) diuznika w celu po-
krzywdzenia wierzycieli (w komentowanym stanie
faktycznym chodzi o orzeczenie).

7. Sad Najwyzszy rozstrzygajac na tle przytoczone-
go stanu faktycznego przyjat mozliwo$¢ zaskarzenia
zgodnego wniosku dtuznika i pozostatych wspét-
wtascicieli — a zatem dopu$cit mozliwo$é ubezsku-
tecznienia wobec wierzycieli postanowienia znosza-
cego wspotwlasnosé (stad taki, a nie inny poczatek
biegu terminu zawitego z art. 534 k.c.). Przygladajac
sie stanowi faktycznemu, ktéry byt przedmiotem
orzekania Sadu Najwyzszego, nasuwa si¢ jednak
kilka watpliwo$ci. Pierwsza — dlaczego wierzyciel
nie wzigt udziatu w toczacym sie postepowaniu
o zniesienie wspotwlasnosci. Powstaje pytanie, czy
sad odebrat oswiadczenie o wierzycielach uczestni-
kéw. Biorge pod uwage przedstawiony stan faktyczny
nie jest wykluczone, ze wierzyciel wiedziat o tocza-
cym sie postepowaniu (syndyk likwidujac majatek

39 Wystarczyloby, gdyby powotlali si¢ na o$wiadczenie dluznika,
ze nie posiada wierzycieli.
40 Zob. rozwazania Sadu Najwyzszego z 19 pazdziernika 1995 r.
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upadtego mégt dowiedzied sie o toczacym sie po-
stepowaniu dzialowym)+. Druga — czy wierzyciel
wykazat, ze w rzeczywistosci taki podziat majatku
miat tylko i wylacznie na celu jego pokrzywdzenie
(doprowadzenie do niewyptacalno$ci dtuzniczki).
Wierzyciel powinien bowiem wedlug prezentowane-
go w niniejszej glosie pogladu wykazaé, ze pomimo
zmiany sytuacji prawnej (dziatu spadku, zniesienia
wspoétwiasnosci) nie nastgpita zadna zmiana w sfe-
rze stosunkow faktycznych miedzy uczestnikami®?.
Resumujac powyzsze — kierunek przyjety w uchwa-
le Sadu Najwyzszego z 17 czerwca 2010 1. nalezy za-
aprobowac z tym jednak zastrzezeniem, ze sytuacja,
gdy dochodzi do ubezskutecznienia orzeczenia o po-
dziale majatku, dziale spadku, zniesieniu wspdtwtas-
nosci jest sytuacja wyjatkowa i dlatego nalezy ja ob-
warowac¢ dodatkowymi warunkami. Sad Najwyzszy
jednak nie wskazat na wyjatkowe okolicznosci uza-
sadniajace dopuszczenie mozliwosci zaskarzenia
orzeczenia — skutecznego wobec oséb trzecich. Pod
tym katem wydang uchwale nalezy oceni¢ krytycz-
nie. Zaskarzeniu skarga paulianska powinny podle-
gac tylko podziaty dokonane bez udzialu wierzycieli,
gdy nie mieli oni realnej mozliwo$ci dowiedzenia sie
o toczacym si¢ postepowaniu, bedace podziatami po-
zornymi majacymi na celu oszukanie wierzycieli. Sad
orzeka na skutek wniesienia skargi paulianskiej nie
o bezskuteczno$ci wniosku (zgodnego) uczestnikow,
ale postanowienia o podziale i dzigki temu wierzy-
ciele moga zaspokoi¢ sie wedtug zasad opisanych
w art. 532 k.c. Poczatek biegu terminu zawitego
z art. 534 k.c. rozpoczyna sie — jak stusznie przyjat
Sad Najwyzszy — od chwili uprawomocnienia si¢
orzeczenia dziatowego.

41 M6glby sie jednak powotaé na brak o§wiadczen diuzniczki
o jej wierzycielach lub jesli takie o$éwiadczenie sktadata — nie-
prawdziwo$¢ takiego o$wiadczenia, jeéli twierdzita, ze nie
ma wierzycieli lub jesli sktadata o$wiadczenie, w ktérym
wymieniata wierzyciela brak zawiadomienia o toczacym sie
postepowaniu ze strony sadu.

42 Nalezy zwrdci¢ uwage, ze dopuszczajgc zaskarzenie skarga
paulianska postanowienia dzialowego uznaje sig, ze w do-
tychczasowym postepowaniu dziatowym nie byt brany pod
uwage interes wierzycieli skarzacych. W sytuacjach donation-
-partage wierzycielom w $wietle art. 528 k.c. tatwiej jest wy-
kazad fakt pokrzywdzenia.



Adam Pawluk, Krzysztof Koztowski

Przeglad orzecznictwa —

prawo konstytucyjne

Wyrok z 2 grudnia
2009 1.}
(sygn. akt U 10/07)

Wyrok Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 2 grudnia 2009 r. moze
—mimo pewnych zalet — bud zi¢
kontrowersje. Nie sg one jednak
zwiazane, jak mozna byloby sie
spodziewa¢, z materia, z ktora
przyszlo sie zmierzy¢ TK, ale
ze sposobem argumentacji przy-
jetym przez Trybunal podczas
badania zgodnosci rozporzadze-
nia Ministra Edukacji Narodowej
z 13 lipca 2007 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie warun-
koéw i sposobu oceniania, klasyfi-
kowania i promowania uczniéw
i stuchaczy oraz przeprowadza-
nia sprawdzianéw i egzaminéw
w szkotach publicznych (dalej:
Rozporzadzenie zmieniajace)?
z Konstytucja i ustawa z 17 maja
1989 r. o gwarancjach wolno-
$ci sumienia i wyznania (dalej:
u.0g.)3.

1 OTKz2009r.,nriIA, poz. 163.
2 Dz.U.z2007r. Nr130, poz. 906.
3 Dz.U.z2005r. Nr 231, poz. 1965.

W tezie przedmiotowego wyro-
ku TK stwierdzit, ze rozporzadze-
nie zmieniajace jest zgodne zart. 25
ust.1i 2, art. 32 oraz art. 53 ust. 3
w zwigzku z art. 48 ust. 1 Konsty-
tucji oraz nie jest niezgodne zart. 6
ust. 2, art. To ust. 1i art. 20 ust. 2
uog.

Dokonujac kontroli konstytu-
cyjnosci Rozporzadzenia zmienia-
jacegozart.25ust. 112, art. 32 ust. 1
i2orazart. 53 ust. 3w zwigzku
z art. 48 ust. 1 Konstytucji Trybu-
nat Konstytucyjny przypomnial,
ze zgodnie z wcze$niejszym
orzecznictwem TK* umieszcza-
nie ocen z religii na §wiadectwie
wynika z tresci art. 22 ust. 2 pkt. 4
i sustawy z 7 wrzeé$nia 1991 1.
o systemie oswiatys, ktéry zobo-
wiazuje MEN do okreélenia spo-
sobu prowadzenia przez szkoty
dokumentacji przebiegu naucza-
nia®. Zdaniem Trybunalu powo-

4 Orzeczenie TK z 20 kwietnia 1993 .,
sygn.: U 12/92, OTK z 1993 r.,nr1,
poz. 9.

5 Tekstjednolity: Dz.U. z2004 r. Nr 256,
poz. 2572.

6 TK stwierdzit woweczas, ze ,$wia-
dectwo szkolne obejmuje wszystkie
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duje to konsekwencje w postaci
wprowadzenia wliczania do $red-
niej rocznej ocen i $redniej ocen
w klasyfikacji konicowej rowniez
ocen z religii.

Odnoszac si¢ do podstawy
kontroli w postaci art. 53 ust. 3
w zw. z art. 48 ust. 1 Konstytucji
TK stwierdzil, ze podstawowe
znaczenie ma warunek dobro-
wolnos$ci wyboru nauki religii
przez uczniéw i ich rodzicow?,
przy czym uczen moze jedynie
wybieraé¢ pomiedzy nauka religii
aetyka. Z art. 53 ust. 4 Konstytu-
cjinie wynika natomiast mozli-
wo$¢ wprowadzenia w szkotach
nauczania religii kosciota lub
zwigzku wyznaniowego o nie-
uregulowanej sytuacji prawne;j.

zajecia szkolne — obowigzkowe i po-
nadobowigzkowe i dlatego brakuje
przestanek do obligatoryjnego wyta-
czenia religii”.

7 TK przywotatl fragment uzasadnienia
wyroku z 5 maja 1998 . (sygn.: K 35/97,
OTKZU z 1998 1., nr 3, poz. 32), w kt6-
rym Trybunat uznat, ze wystawianie
ocen z religii na $wiadectwach szkol-
nych ,stanowi¢ ma element obowigzku
szkét organizowania religii na zyczenie
rodzicéw badz rodzicow i dzieci”.
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TK zwrdcit uwage, ze Konstytucja
nie zapewnia gwarancji naucza-
nia dla innych $wiatopogladow
o charakterze nieteistycznym.
Zwracajac uwage na koniecz-
nos$¢ respek towania za sady
bezstronno$ci wtadz publicz-
nych w sprawach przekonan re-
ligijnych, swiatopogladowych
i filozoficznych (art. 25 ust. 2
Konstytucji) oraz zasady réwno-
uprawnienia ko$ciotow i zwigz-
kéw wyznaniowych (art. 25 ust. 1
Konstytucji) TK stwierdzit,
ze ,wolnos¢ religii (wolnos¢ wy-
znania) nie prowadzi do réwnosci
faktycznej” i przewaga wyznaw-
cow jednej z religii w spoteczen-
stwie — w kontekscie powyzszych
zasad — przektada sie na wybor tej
religii (jako przedmiotu szkolne-
go) przez uczniéw. Jednoczesnie
Trybunat podkre$lil, ze ,,akcep-
tacja przez panstwo istniejgcego
status quo w zakresie struktury
wyznaniowej spoleczenstwa nie
moze (...) prowadzi¢ do zwieksza-
nia pozycji dominujacej kosciota
w wyniku dziatan samego pan-
stwa (wtadzy publicznej)”.
Trybunat stwierdzil, ze zdaje
sobie sprawe, iz uczestniczenie
w lekcjach religii moze by¢ po-
dyktowane presja lokalnej spo-
tecznosci, lecz fakt ten — z uwagi
na zakres kognicji TK — nie moze
zostac przez Trybunat wziety pod
rozwage. Takze analiza zarzutu
wnioskodawcy dotyczacego ogra-
niczenia swobody wyboru przez
uczniéw nauki religii — powodo-
wanego zacheta do wyboru tych
zaje¢ ,pod presja ekspektatywy
dobrej oceny z religii lub etyki”
—doprowadzita TK do stwier-
dzenia, ze nie udowodniono, iz

zaskarzone rozporzadzenie spo-
wodowato taki stan.

Analizujac kolejne argumen-
ty wnioskodawcy TK stwierdzit,
Ze W jego ocenie zwigzana z na-
uczaniem religii w szkole ,,aktyw-
no$¢ religijna poza szkotg winna
by¢ traktowana réwniez jako je-
den z przejawéw wolnosci religii”.
Wszelkie zarzuty z tym zwigzane
sg nieistotne, dopoki aktywnosé
ta mie$ci sie w ramach swobody
wyboru ucznia.

W ocenie wnioskodawcy za-
skarzone Rozporzadzenie zmie-
niajace narusza art. 32 Kon-
stytucji, poniewaz w prowadza
rézne sposoby i kryteria obli-
czana $redniej ocen dla uczniow
biorgcych i niebiorgcych udziatu
w lekcjach religii i etyki. Zdaniem
wnioskodawcy ,,w wypadku ucz-
nidéw uczeszczajacych na religie
przedmiotem oceny jest «stopief
internalizacji okre$lonego $wia-
topogladu — prawd wiary — oraz
zaangazowanie w praktykire-
ligijne, tj. stopien poboznosci».
Uczniowie n ieuczeszczajacy
na katecheze oceniani sg nato-
miast na podstawie zdobytej wie-
dzy naukowej oraz zwigzanych
z tym umiejetnosci”. O ceniajac
ten zarzut Trybunat stwierdzit,
ze wykracza on poza przedmiot
kontroli. Trybunat wskazat jed-
nakze, ze ,odmienno$¢ kryteriéw
oceny jest nieuchronna, skoro
przedmiotem nauczania jest reli-
gia, a nie religioznawstwo”. Zda-
niem TK zasada bezstronnosci
wtadz publicznych determinuje
brak mozliwosci ingerencji pan-
stwa w programy nauczania tego
przedmiotu bed gcego jednym
z przejawdéw wolnosci religii.
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Zaskarzone rozporzadzenie nie
narusza—wocenie TK - takze art. 6
ust. 2 u. 0g., zgodnie zktérym nie
wolno zmuszaé obywateli do nie-
brania udziatu w czynnos$ciach
lub obrzedach religijnych ani
do udzialu w nich Po pierwsze
bowiem, zarzuty wnioskodawcy
nie dotycza wskazanego przepisu.
Po drugie, ,,nauczania religii nie
nalezy utozsamiaé z czynnosciag
czy obrzedem religijnym”. Zda-
niem Trybunatu Rozporzadzenie
zmieniajgce nie narusza takze
art. 1o ust. 1u. o g., ktory gtosi,
ze ,Rzeczpospolita Polska jest
panstwem $wieckim, neutralnym
w sprawach religii i przekonan”.
Trybunat Konstytucyjny uznat,
ze —w konteks$cie wskazanego
wzorca kontroli — z a konstytu-
cyjnos$ciag zaskarzonego rozpo-
rzadzenia przemawia przyjete
rozumienie $wieckiego charakter
panstwa oraz konstytucyjnosé
wprowadzenia nauczania religii
do szkot. Trybunat Konstytucyj-
ny stwierdzit ponadto, Ze Roz-
porzadzenie zmieniajgce nie jest
niezgodne z art. 20 ust. 2 u. 0 g.5,
poniewaz przepis ten nie wigze si¢
z nauczaniem religii w szkotach.

Zaleta uzasadnienia przed-
miotowego wyroku jest szeroka
wyktadnia historyczna, ktéra

8 Zgodnie z tym przepisem: ,,Naucza-
nie religii dzieci i mtodziezy jest we-
wnetrzng sprawg koscioléw i innych
zwigzkow wyznaniowych. Jest ono
organizowane, zgodnie z programem
ustalonym przez wtadze kosciota
lub innego zwigzku wyznaniowego,
w punktach katechetycznych znaj-
dujacych sie w ko$ciotach, domach
modlitw i innych pomieszczeniach
udostepnionych na ten cel przez osobe
uprawniong do dysponowania nimi”.



postuzyt sie Trybunat, a tak-
ze o dwotanie s ie przez T K
do orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka®.
Pozwolito to ukazaé problematy-
ke stosunkéw panstwo — Koscidt
w nieco szerszej perspektywie.
Wada wyroku jest niedostatek
przejrzystosci argumentacji wy-
korzystywanej w uzasadnieniu
oraz —n a co zwrdbcita uwage
E. Letowska w zdaniu odrebnym
do wyroku — niedostatki logiczne
w argumentacji Trybunatu.
Opracowat: Adam Pawluk

Wyrok z 24 lutego 2010 1.
(sygn. akt K 6/09
ZU TK 15/2/A/2010)

Nalozony na ustawodawce
obowiazek urzeczywistnienia
wyrazonych w Konstytucji gwa-
rancji socjalnych w drodze sto-
sownych regulacji normatyw-
nych nie oznacza obowiazku
maksymalnej rozbudowy syste-
mu $wiadczen. Ochrona praw
socjalnych powinna przejawiaé
sie w takim uksztaltowaniu roz-
wiazan ustawowych, ktdre sta-
nowié beda optimum realizacji
tresci prawa konstytucyjnego.
Nie ulega tez zadnej watpliwo-
$ci, ze bez wzgledu na inten-
sywno$¢ oddziatywania czyn-
nikéow, ktore moga hamowacé

9 Por. wyroki ETPCZ: z 25 maja 1993 1.
w sprawie Kokkinakis przeciwko Gre-
cji (sprawa 14307/88), z 10 listopada
2005 r. w sprawie Leyla Sahin prze-
ciwko Turcji (sprawa 44774/98), z 29
czerwca 2007 r. w sprawie Folgero
i inni przeciwko Norwegii (sprawa
15472/02), Z 26 cZerwca 2001 I. W Spra-
wie Saniewski przeciwko Polsce (spra-
wa 40319/98).

dazenie do zaspokojenia uza-
sadnionych potrzeb socjalnych,
ustawowa realizacja konstytu-
cyjnego prawa socjalnego nie
moze nigdy uplasowac¢ sie po-
nizej minimum wyznaczonego
przez istote danego prawa.

Zasada ochrony praw n a-
bytych zakazuje arbitralnego
znoszenia lub o graniczania
praw podmiotowych przystu-
gujacych jednostce lub innym
podmiotom prywatnym wyste-
pujacym w obrocie prawnym.
Zasada ochrony praw nabytych
zapewnia ochrone praw pod-
miotowych — zaréwno publicz-
nych, jak i prywatnych, a takze
maksymalnie uksztaltowanych
ekspektatyw tych praw, a wiec
sytuacji prawnych, w ktérych
zostaly spelnione wszystkie
zasadnicze przestanki ustawo-
we nabycia okreslonych praw
podmiotowych okreslone przez
prawo. Ochrona praw nabytych
nie oznacza przy tym nienaru-
szalno$ci tych praw i nie wyklu-
cza stanowienia regulacji mniej
korzystnych. (...) Odstapienie
od zasady ochrony praw naby-
tych jest dopuszczalne, jezeli
przemawiaja za tym inne zasa-
dy, normy lub wartosci konsty-
tucyjne.

Ustawa nowelizujaca z 23 stycz-
nia 2009 r. zmienita ustawe z 10
grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu
emerytalnym zotnierzy zawodo-
wych oraz ich rodzin oraz ustawe
z 18 lutego 1994 r. 0 Zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, ABW, AW, SKW, SWW,
CBA, SG, BOR, PSP i SW oraz ich
rodzin (skréty wiasne). Noweli-
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zacja obu ustaw polegata na ob-
nizeniu $wiadczen emerytalnych
czlonkéw Wojskowej Rady Ocale-
nia Narodowego oraz funkcjona-
riuszy organéw bezpieczenstwa
panstwa, wymienionych w art. 2
ustawy z 18 pazdziernika 2006 .
o ujawnianiu informacji o doku-
mentach or ganéw bezpieczen-
stwa panstwa zlat 1944-1990 oraz
tre$ci tych dokumentow.

W wyniku kontroli zainicjowa-
nej przez grupe postéw, Trybunat
Konstytucyjny orzekl, ze art. 15b
ustawy o zaopatrzeniu emerytal-
nym zotnierzy zawodowych oraz
ich rodzin, dodany przez art. 1
ustawy nowelizujacej z 23 stycz-
nia 2009 r., w zakresie, w jakim
przewiduje, ze emerytura osoby,
ktéra byta cztonkiem Wojskowej
Rady Ocalenia Narodowego wy-
nosi 0,7% p odstawy w ymiaru
za kazdy rok stuzby w Wojsku Pol-
skim po 8 maja 1945 r. do 11 grud-
nia 1981 1., jest niezgodny z art. 32
Konstytucji. W pozostatym zakre-
sie przepisy zaskarzonych ustaw
byty zgodne z Konstytucjg. Wzor-
cami kontroli w przedmiotowym
postepowaniu byty art. 2, art. 1o,
art. 18, art. 30, art. 31 ust. 3,
art. 32, art. 42, art. 45 oraz art. 67
ust. 1 Konstytucji.

Trybunat Konstytucyjny wska-
zal, ze art. 67 ust. 1 Konstytucji
stanowi p odstawe d o rozréz-
nienia: 1) minimalnego zakre-
su prawa d o zabezpieczenia
spolecznego, odpowiadajacego
konstytucyjnej istocie tego pra-
wa, ktéry ustawodawca ma obo-
wigzek zagwarantowac, oraz 2)
sfery uprawnien zagwarantowa-
nych przez ustawe i wykraczaja-
cych poza konstytucyjng istote
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rozwazanego prawa. W pierw-
szym w ypadku ustawodawca
ma znacznie wezszy zakres swo-
body przy wprowadzaniu zmian
do systemu prawnego. Nowe
rozwigzania prawne nie moga
bowiem narusza¢ konstytucyjnej
istoty prawa do zabezpieczenia
spotecznego. W drugim wypadku
ustawodawca moze — co do zasady
—znie$¢ uprawnienia wykraczaja-
ce poza konstytucyjng istote pra-
wa do zabezpieczenia spoteczne-
go. W kazdym przypadku zmiany
te powinny jednak by¢ dokonywa-
ne z poszanowaniem pozostatych
zasad i norm konstytucyjnych,
wyznaczajacych granice swobo-
dy prawodawcy wprowadzania
zmian d o systemu prawnego,
a w szczego6lnosci zasady ochro-
ny zaufania jednostki do panstwa,
zasady ochrony praw nabytych
oraz wymogu zachowania odpo-
wiedniej vacatio legis.
Stwierdzono réwniez, ze ob-
nizenie §wiadczen emerytal-
nych cztonkéw Wojskowej Rady
oraz funkcjonariuszy or ganéw
bezpieczenstwa Polski Ludowej
znajduje podstawe aksjologiczna
w preambule Konstytucji oraz
licznych aktach prawa miedzy-
narodowego. Ustawa z 23 stycznia
2009 1. jest wyrazem jednoznacz-
nie negatywnej oceny rezimu ko-
munistycznego, ktéry nie mogiby
funkcjonowaé w Polsce w latach
1944-1989 bez stojacych na jego
strazy organéw bezpieczenstwa.
Podobny c harakter miata te z
Wojskowa Rada utworzona sa-
mozwanczo w celu ocalenia re-
zimu komunistycznego, ktéry byt
zagrozony przez pokojowy ruch
spoleczny Solidarno$¢ wyrazajacy
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aspiracje wolno$ciowe i cywiliza-
cyjne Polakéw, w tym takze przez
znaczng cze$¢ cztonkow partii
komunistycznej. Funkcjonariu-
sze organOw bezpieczenstwa
Polski Ludowej oraz cztonkowie
Wojskowej Rady nie mogli wiec
oczekiwad, ze po upadku rezimu
komunistycznego ich d ziatal-
no$¢ pozostanie prawnie indyfe-
rentna. Nie oznacza to wszakze
dowolnosci stanowienia i stoso-
wania prawa wobec cztonkow
Wojskowej Rady oraz funkcjona-
riuszy organéw bezpieczenstwa
Polski Ludowej. Eg zekwowanie
nieponiesionej w okresie rezimu
odpowiedzialnos$ci karnej, jak
i inne sankcje wobec tych oséb,
przewidziane na podstawie prze-
pis6w innych dziatéw prawa, mu-
szg spetnia¢ standardy panstwa
prawnego.

Trybunat Konstytucyjny stwier-
dzit, ze ustawodawca, stanowigc
ustawe z 23 stycznia 2009 r., nie
naruszyl istoty prawa do zabezpie-
czenia spotecznego. Chociaz obni-
zenie $wiadczen emerytalnych
cztonkéw Wojskowej Rady oraz
funkcjonariuszy organéw bezpie-
czenstwa Polski Ludowej Trybu-
nat uznaje za znaczne, to jednak
mieéci sie ono w ramach swobody
ustawodawcy wyznaczonej Kon-
stytucja. Do naruszenia prawa
do zabezpieczenia spotecznego
cztonkéw Wojskowej Rady oraz
funkcjonariuszy organéw bezpie-
czenstwa Polski Ludowej dosztoby
w szczegolnosci, gdyby ustawo-
dawca odebrat im prawa emery-
talne albo obnizyt je do wysokosci
ponizej minimum socjalnego.

Uznano jednocze$nie za istot-
ng (relewantng) ceche uzyskania
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czlonkostwa w Wojskowej Radzie.
Zotnierze zawodowi, ktérzy utwo-
rzyli te Rade lub weszli w jej sktad,
r6znig sie istotnie od pozostatych
zolnierzy zawodowych Sit Zbroj-
nych PRL. Wojskowa Rada (...)
byta instytucja pozakonstytucyj-
ng i nielegalng, ktéra wpisywata
sie w logike niedemokratycznego
panstwa komunistycznego, ucie-
kajgcego sie — w razie zagrozenia
swojej egzystencji przez pokojowe
aspiracje spoteczenstwa — do wy-
prowadzania wojska na ulice.
Znalezienie sie w tej instytucji
byto $cisle zwigzane z uprzednig
karierg i pozycjg w Sitach Zbroj-
nych PRL w grudniu 1981 r. Jed-
nakze cechy te charakteryzowaty
woweczas takze innych wyzszych
oficer6w wo jska. Skoro celem
i tre$cig regulacji art. 15b usta-
Wy o zaopatrzeniu emerytalnym
zolnierzy zawodowych byto ob-
nizenie $wiadczen emerytalnych
cztonkéw Wojskowej Rady jako
konsekwencji powotania, dzia-
tania i wptywu tej Rady na losy
Polski od 12 grudnia 1981 1.,
to Trybunat stwierdza, ze ustawo-
daweca arbitralnie przyjal, iz moze
obnizy¢ $wiadczenia emerytalne
jej cztonkéw przed ,ukonstytu-
owaniem” sie Wojskowej Rady.
Do pojawienia sie W ojskowe]j
Rady i podjetych przez nig decyzji
w nocy z 12 na 13 grudnia 1981 1.,
jej cztonkowie nie r6znili sie taka
cechg istotng od innych zotnierzy
zawodowych Sit Zbrojnych PRL.
Opracowat: Krzysztof Koztowski



Pawet WiliAski

Przeglad orzecznictwa —
prawo karne

Wyrok z 22 wrzesnia
2010 . (I KK 39/10)

Wyrok (Trybunatu Konstytucyj-
nego) wyeliminowat z porzadku
prawnego norme sankcjonowa-
na zawarta w art. 148 § 2 k.k.,
pozbawiajac ten przepis sankcji,
co w mys$l zasady nullum crimen
sine lege poenali przekreslito
mozliwo$¢ stosowania tego
przepisu jako podstawy skaza-
nia. Tre$¢ uzasadnienia wyro-
ku Trybunalu Konstytucyjnego
przesadzila o braku mozliwosci
przyjecia ,,odzycia” stanu praw-
nego, poprzedzajacego zakwe-
stionowang nowelizacje.

Ten stan rzeczy nakladal na sad
odwolawczy obowiazek rozsze-
rzenia kontroli odwolawczej poza
granice $rod ka odwolawczego
celem doprowadzenia tresci kon-
trolowanego wyroku do stanu
odpowiadajacego obowiazujace-
mu prawu materialnemu, w kté-
rym nie funkcjonowat juz przepis
art. 148 § 2 k .k. Pozostawata
do rozstrzygniecia, w zgodzie
z norma art. 4 § 1 k .k., kolizja

miedzy stanem prawnym z chwi-
li p opelnienia p rzypisanego
oskarzonemu czynu, w ktérym
funkcjonowat przepis art. 148 § 2
k.k. w brzmieniu sprzed zakwe-
stionowanej przez Trybunat Kon-
stytucyjny nowelizacji, z sankcja
w wymiarze od 12 lat pozbawie-
nia wolno$ci, 25 lat pozbawienia
wolnoéci i dozywotniego pozba-
wienia wolno$ci, a stanem praw-
nym z chwili orzekania przez sad
odwotawczy, w ktérym wszystkie
zbrodnie zabojstwa, takze zawie-
rajace znamiona kwalifikujace
opisane w punktach 1—4 art. 148
§ 2 k .k., podlegaty kwalifikacji
prawnej z art. 148 § 1 k.k., z sank-
cja wwymiarze od 8 lat pozbawie-
nia wolno$ci, 25 lat pozbawienia
wolnoéci i dozywotniego pozba-
wienia wolnosci.

Sad odwotawczy obowiazku
tego nie wykonat, poprzestajgc
na kontroli rozstrzygniecia o ka-
rze, w aspekcie jej wspotmier-
nosci, bez nawigzania do nie-
zbednej kontroli poprawnos$ci
kwalifikacji prawnej, skutkiem
czego kontrola ta miata charak-
ter abstrakcyjny, gdyz nie zostata

powiazana z tre$cig normy sank-
cjonowanej, na postawie ktoérej
winna by¢ uksztattowana. Oce-
na wspotmierno$ci wymierzonej
oskarzonemu kary stawata sie
wszak dopuszczalna, a zarazem
niezbedna, dopiero po dokonaniu
wtasciwej kwalifikacji prawnej,
okreslajacej prawidtowo granice
sankcji.

Usuniecie stwierdzonego uchy-
bienia jest w ocenie Sadu Najwyz-
szego mozliwe bez ponawiania
postepowania przed sgdem pierw-
szej instancji. Skoro prawo proce-
sowe obligowato sad odwotawczy
do stosownej korekty zaskarzone-
go wyroku sadu pierwszej instan-
cji, przy zastosowaniu art. 440
i455k.p.k. oraz art. 437 § 2 k.p.k.
upowazniajacego do wydania
merytorycznego rozstrzygniecia,
z zachowaniem zakazu reforma-
tionis in peius, to nie istnieje prze-
szkoda procesowa do zrealizowa-
nia tego obowigzku w ponownym
postepowaniu o dwotawczym,
dotyczacym wylacznie kwestii
kwalifikacji prawnej i kary z za-
stosowaniem powotanych wyzej
przepisow.
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Wyrok z 29 wrzesnia
20ror. (Il KK 59/10)

Sad Okregowy, oglaszajacy wy-
rok w dniu 29 wrzesnia 2009 r.,
byt nienalezycie obsadzony. Nie-
prawidiowa obsada Sadu wyni-
kala z faktu, ze jeden z sedziow
zasiadajacych w jego skladzie
nie miat wéwczas uprawnienia
do orzekania.

Wydanie i ogloszenie wyroku
jestimmanentna czescig poste-
powania sagdowego, a w takim
razie nie ma zadnych podstaw,
by - z punktu widzenia regut
gwarancyjnych odnoszacych sie
do sktadu sadu i jego nalezytej
obsady - te faze postepowania
traktowac inaczej niz rozprawe,
na ktdrej doszto do odroczenia
wydania wyroku. Bez watpienia
kazda z czynnosci podejmowa-
nych na rozprawie od momentu
jej rozpoczecia do chwili wyda-
nia rozstrzygniecia koncowego
powinna zosta¢ przeprowadzo-
na przez sad w obsadzie, ktérego
wszyscy czlonkowie sa uprawnie-
ni do orzekania.

Jak wynika z analizy przebie-
gu postepowania odwotawczego,
w sktadzie Sadu Okregowego,
ktory przystapit do rozpoznania
sprawy narozprawie 24 wrzesnia
2009 r., zasiadata sedzia Sadu
Rejonowego w G. W tym dniu se-
dzia dysponowata uprawnieniem
do orzekania w sadzie wyzszego
rzedu na podstawie aktu dele-
gacji, udzielonej na podstawie
art. 77 § 8 ustawy z dnia 27 lipca
2001 1. — Prawo o ustroju sadow
powszechnych (Dz.U. Nr 98,
poz.1070, ze zm.) przez Prezesa

Sadu Okregowego w G. 25 sierp-
nia 2009 r., za zgoda Kolegium
tego Sgdu wyrazong w tej samej
dacie. W rozpoznawanej w tym
dniu sprawie doszto wszelako
do odroczenia wydania wyroku
do 29 wrze$nia 2009 . iw dacie tej
sedzia ponownie zasiadata w skta-
dzie Sadu Okregowego. Do akt
postepowania odwotawczego nie
dotaczono jednak zarzgdzenia
o delegowaniu sedziego do orze-
kania w Sadzie Ok regowym,
a sprawdzenie tej okoliczno$ci
na etapie postepowania kasacyj-
nego doprowadzito do ustalenia,
ze aktu delegacji na wskazang
date dla sedziego nie wystawiono.

Uchwata skladu 7 sedziéw
Z 30 wrzesnia 2010 1.
(IKZP 10/10)

Rodzic maloletniego nie moze,
dziatajac w charakterze przedsta-
wiciela ustawowego, wykonywaé
praw tego matoletniego jako po-
krzywdzonego w postepowaniu
karnym, w tym takze w poste-
powaniu z oskarzenia prywatne-
g0, jezeli oskarzonym jest drugi
z rodzicéw. (...) Z sytuacja taka
mamy do czynienia niezaleznie
od tego, czy oskarzonym jest ro-
dzic, ktéremu przystuguje, czy
tez nie przystuguje wladza rodzi-
cielska.

Zdaniem powigkszonego skta-
du Sadu Najwyzszego — uregu-
lowanie zawarte w przepisach
procedury karnej nie jest wyczer-
pujace i nie pozwala, bez zasto-
sowania odwotan systemowych,
na dokonanie p odstawowych
rozstrzygnieé. Przepis art. 51 § 2
k.p.k. ani tez zaden inny przepis
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tego kodeksu, nie tylko, ze nie
zawiera autonomicznej definicji
,przedstawiciela ustawowego”,
ale tez nie okre$la zakresu jego
dziatania. Réwniez w przepisach
prawa karnego m aterialnego,
a wiec gatezi prawa najblizszej
procedurze karnej, brak jest
unormowan, ktére pozwolityby
na rozwigzanie dwéch powyz-
szych kwestii, podstawowych dla
mozliwo$ci operatywnego stoso-
wania przepisu art. 51 § 2 k.p.k.

Brak zdolnosci do czynno$ci
prawnych oznacza, ze matoletni
nie moze praw przystugujacych
pokrzywdzonemu w ykonywa¢é
osobiscie, le cz przez swojego
przedstawiciela u stawowego
lub osobe, pod ktérej piecza sie
znajdyje. (...) O tym, ze przedsta-
wicielami ustawowymi dziecka
pozostajgcego pod ich wladzg ro-
dzicielska (a wiec matoletniego)
sg rodzice, stanowi w polskim sy-
stemie prawnym wlasnie art. 98
§ 1k.r.o. w zw. z art. 92 k.r.o. Tak
wiec brak uwzgledniania przy
wyktadni art. 51 § 2 k.p.k. odesta-
nia systemowego do przepiséw
Kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego wrecz uniemozliwiatby
wykonywanie przez matoletnich
praw przystugujacych pokrzyw-
dzonym.

Odwotanie sie przy interpreta-
cjiart. 51 § 2 k.p.k. tylko do przepi-
suart. 98 § 1 k.r.o., zpominieciem
wszelkich dalszych unormowan
systemowych, ktoére na gruncie
Kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego sg bardzo silne i powia-
zane jednym, spéjnym weztem
aksjologicznym, ktérym jest do-
bro dziecka i rodziny, musiatoby
prowadzi¢ do uznania, ze kazdy



z przedstawicieli ustawowych
mogtby w postepowaniu karnym
wykonywa¢ prawa matoletniego
pokrzywdzonego nie tylko nie
baczac na stanowisko drugiego
z przedstawicieli ustawowych, ale
takze i niezaleznie od swej wtas-
nej sytuacji procesowej w tym po-
stepowaniu. (...)

Czynno$ci p rzedsiewziete
przez jednego z rodzicow, dziata-
jacego jako przedstawiciel usta-
wowy maloletniego pokrzywdzo-
nego w procesie karnym, w tym
wniesienie prywatnoskargowego
aktu oskarzenia, beda prawnie
skuteczne i nie jest konieczne
wspoélne dokonanie tych czyn-
nosci przez oboje rodzicéw spra-
wujacych witadze rodzicielska.
Rzecz jednak w tym, ze kazde
z rodzicow moze w konkretnym
uktadzie sytuacyjnym odmiennie
ocenia¢ dobro dziecka w aspekcie
wykonywania przez matoletniego
praw pokrzywdzonego w procesie
karnym, tak jesli idzie o zlozenie
skargi prywatnej, jak i skargi sub-
sydiarnej, czy np. wniosku o $ci-
ganie. (...)

Majac (...) wzglad na tresé
art. 98§ 2 pkt2 infinek.r.o. -
zgodnie z ktérym to unormowa-
niem wylaczenie mozliwosci re-
prezentacji dziecka przez jednego
z rodzicéw nie dotyczy czynnosci
dotyczacych naleznych dziecku
od drugiego z rodzicéw srodkow
utrzymania i wychowania — oraz
(...) potrzeba zachowania kon-
sekwencji w odestaniu systemo-
wym, przemawiaja za odmien-
nym spojrzeniem na mozliwosé
zlozenia w niosku o $ciganie
w imieniu matoletniego pokrzyw-
dzonego przez jednego z rodzicéw

w wypadku popelnienia przez
drugiego z rodzicow wystepku
okreslonego w art. 209 § 1 Kodek-
su karnego, czyli tzw. przestep-
stwa niealimentacji.

Zob. tez nastepujace tezy:

Postanowienie z 22 lipca
2o010r. (IVKK 162/10)

Gdy wyrok Iaczny obejmuje wy-
rok, w ktorym wymierzono kare
taczna lub dochodzi do wyda-
nia kolejnego wyroku facznego
obejmujacego wyrok, w ktérym
orzeczono kare jednostkowa
z wezesniej wydanym wyrokiem
tacznym, to granice nowej kary
tacznej w wyroku tacznym nie
wyznaczaja poprzednie kary
taczne, tylko kary jednostkowe
wymierzone za poszczegdlne
przestepstwa.

Postanowienie
Z 26 sierpnia 2010 1.
(VKK 335/09)

Negatywnej przestanki dopusz-
czalnosci zobowiazania dotych-
czasowego obroncy do pelnienia
obowiazkow nie stanowi samo
udzielenie pelnomocnictwa no-
wemu obroncy, ale faktyczne
podjecie przez niego obrony
oskarzonego, wigzace sie z udzia-
lem obroncy w rozprawie.

Postanowienie
2 I wrgeshia 2010 t.
(IVKK 78/10)

Zgodnie z okreslona w art. 8 § 1
k.p.k. zasada samodzielnosci ju-
rysdykcyjnej sadu karnego, sad
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ten samodzielnie ksztaltuje za-

rowno podstawe faktyczna jak

i prawna kazdego rozstrzygnie-
cia. Jeden z wyjatkow od tej zasa-
dy wskazany jest wart. 8 § 2 k.p.k.
Nie mozna za$ przyjac¢ za kolejny
wyjatek od tej zasady koncepcji
zaprezentowanej w uzasadnieniu
zaskarzonego wyroku, tj. przy-

znania mocy wigzacej ustaleniom
dokonanym w innym procesie.

Postanowienie
2z 8 wrzesnia 2010 r.
(WSP 12/10)

Skarga na przewleklo$¢ postepo-
wania przygotowawczego, ktore
nie bylo prowadzone sprawnie,
zlozona zostata po podjeciu
przez prokuratora decyzji roz-
strzygajacej co do przedmiotu
postepowania przygotowawcze-
go. Powolywane przez skarzace-
go fakty dotyczace przewleklosci
postepowania przygotowawcze-
go, nie odnosza sie do stanu ist-
niejacego w chwili wniesienia
skargi, co czyni skarge spdznio-
na, a w konsekwencji wniesiong
po terminie.

Postanowienie

2 I5 wrzesnid 2010 .

(II KK 42/10)

Za okreslone (w art. 439 § 1 pkt 7
k.p.k.) uchybienie uznaje sie je-
dynie sprzeczno$¢ w tresci orze-
czenia uniemozliwiajaca je go
wykonanie. Musi to by¢ zatem,
gdy chodzi o wyrok, sprzecznosé¢
miedzy p oszczegd6lnymi jego
rozstrzygnieciami i to nie kazda,
lecz tylko taka, ktéra powoduje,
ze niemozliwe staje sie jego wy-
konanie. Przepis ten nie obejmuje
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zatem ani sytuacji, gdy sprzecz-
nos$é w tresci wyroku utrudnia
jedynie, ale nie uniemozliwia

jego wykonania ani sprzeczno-
$ci zachodzacej miedzy samym
wyrokiem, a wiec jego trescia

(dyspozytywna czescia), a jego
uzasadnieniem, jako ze uzasad-
nienie to nie stanowi integralne-
go elementu tresci wyroku. W tej
pierwszej sytuacji, stosownie

do art. 13 § 1 k.k.w. mozliwe jest
wystapienie do sadu, ktéry wydat
orzeczenie, o rozstrzygniecie wat-
pliwosci co do jego wykonania,
a w drugiej mamy do czynienia
z razaca obraza prawa material-
nego lub procesowego, ktéra mia-
1a istotny wplyw na tre$¢ wyroku
W rozumieniu art. 523 § 1w zw.
z art. 438 pkt. 1 lub 2 k.p.k., ale
nie z uchybieniem, o jakim mowa
w art. 439 § 1 pkt 7 k.p.k.

Wyrok z 27 wrzesnia
2o0101. (VKK 34/10)

1. Skoro ochrona zycia dzie-

cka nienarodzonego, zdolnego
do zycia poza organizmem mat-
ki, aktualizuje sie takze z chwila
zaistnienia medycznych wskazan
do niezwlocznego zakonczenia
ciazy cesarskim cieciem, to obo-
wigzek sprawowania tej ochro-
ny przez lekarza rozpoczyna sie
w chwili stwierdzenia zagrozenia
plodu w stopniu uzasadniajacym
prawdopodobienstwo zaistnienia
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koniecznos$ci dokonania zabiegu,
a wiec w procesie diagnostycz-
nym, i trwa do czasu ustania za-
grozenia.

2. W wypadku zaistnienia skut-
kow okreslonych w tym przepi-
sie w nastepstwie nieudzielenia
pomocy medycznej, lekarz moze
ponosi¢ odpowiedzialno$é¢ kar-
na za przestepstwo popelnio-
ne nieumys$lnie, jesli zachodza
przestanki strony podmiotowej
okreslone w art. 9 § 2 k.k.

Postanowienie
2 29 wWrgesnia 2010 r.
(IV KK 255/10)

Art. 24 k.k.w. daje sadowi, w po-
stepowaniu wykonawczym, moz-
liwo$¢ w kazdym czasie uchy-

lenia lub zmiany poprzedniego

postanowienia, jezeli ujawnia

sie nowe lub poprzednio nie zna-
ne okoliczno$ci istotne dla roz-

strzygniecia. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze w przepisie tym
chodzi o nowe lub uprzednio nie
znane przeslanki natury faktycz-
nej, a nie o ujawnienie sie btedu
sadu natury prawne;j.

Postanowienie
2 30 wrzesnid 2010 .
(IKZP 14/10)

Przepis art. 575 § 1 k.p.k. rozumie¢
nalezy w ten sposob, ze w sytua-
cji, w ktorej zachodzi potrzeba
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wydania nowego wyroku tgcz-
nego, z chwilg wydania takiego
wyroku, poprzedni wyrok Iaczny
traci moc w catosci, bez wzgledu
na zakres roznic w tre$ci obu wy-
rokéw i bez wzgledu na to ile kar
tacznych wymierzono w poprzed-
nim wyroku facznym.

Postanowienie
2 30 wWrgesnia 2010 T.
(IKZP 15/10)

Straz gminna (miejska) nie jest
uprawniona do zlozenia wnios-
ku o ukaranie za wykroczenie
z art. 97 k.w. w zw. z art. 78 ust. 4
p-r.d. wobec wtasciciela lub po-
siadacza pojazdu, ktéry nie wyko-
nal obowiazku wskazania, komu
powierzyt pojazd do kierowania
lub uzywania w oznaczonym cza-
sie, albowiem zakres tego upraw-
nienia w sprawach o wykroczenia
przeciwko bezpieczenstwu i po-
rzadkowi w komunikacji w zwigz-
ku z naruszeniem konkretnych
przepisow ruchu drogowego,
zostal ograniczony w art. 129b
ust. 2 pkt 1i 2 p.r.d. do kierujace-
go pojazdem albo innego uczest-
nika ruchu.



Andrzej Skoczylas (red.), Aleksandra Czajka, Wojciech Piatek

Przeglad orzecznictwa —
prawo administracyjne

Uchwata skladu siedmiu
sedziow NSA z 24 maja
2010 1. (sygn. akt I FPS
1/10).

Wykupione przez pracodawce
pakiety $wiadczen medycznych,
ktérych wartos$¢ nie jest wolna
od podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych na podstawie art. 21
ust. 1 pkt IT ustawy z26 lipca 1991 .
o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych® (dalej: u.p.d.o.f.), sta-
nowia dla pracownikéw, upraw-
nionych do ich wykorzystania,
nieodplatne §wiadczenie w rozu-
mieniu art. 12 ust. 1 u.p.d.o.f.

Orzecznictwo sadowe w przed-
miocie opodatkowania wykupio-
nych na rzecz pracownikéw pakie-
téw medycznych nie jest jednolite.
Swiadcza o tym nie tylko rozbiez-
ne orzeczenia i poglady doktryny
przywotane w postanowieniu
NSA?, bedacym podstawa prze-

1 Tekst jednolity, Dz.U. z 2010 1. Nr 51,
poz. 307,z pézn. zm.

2 Sygn. akt I FSK 541/09, dostepne w ba-
zie orzeczen NSA: www.orzeczenia.
nsa.gov.pl [dostep: 29 listopada 2010 1.].

kazania zagadnienia prawnego
do rozstrzygniecia sktadowi sied-
miu sedziéw NSA w analizowanej
sprawie, ale takze okoliczno$¢,
ze watpliwosci w zakresie przy-
chodowego charakteru abonamen-
téw medycznych sg przedmiotem
ponownego pytania prawnego,
zainicjowanego postanowieniem
NSA z 5 pazdziernika 2010 r.3

W zakresie w yktadni jezy-
kowej pojecia ,,otrzymanie nie-
odptatnych $wiadczen” nalezy
zgodzi¢ si¢ z pogladem autora
zdania odrebnego do przedmio-
towej uchwaty. Z przepisu art. 11
u.p.d.o.f. jednoznacznie bowiem
wynika, ze aby pieniadze i war-
to$ci pieniezne mogty by¢ trakto-
wane jako przychoéd, wystarczy,
by byly one postawione do dyspo-
zycji podatnika, natomiast w za-
kresie §wiadczen w naturze i in-
nych nieodptatnych $wiadczen,
konieczne jest ich otrzymanie.
Przepis ten w yraznie uzalez-
nia mozliwo$¢ uznania warto-

3 Sygn. aktIIFSK541/09, dostepne w ba-
zie orzeczen NSA: www.orzeczenia.nsa.
gov.pl [dostep: 30 listopada 2010 1.].

$ci nieodplatnego $wiadczenia
za przychdd — od otrzymania tego
$wiadczenia. Pojecie ,,nieodptatne
$wiadczenie” osadzone jest zatem
w kontekscie sytuacji jego otrzy-
mania, a nie jedynie ekspektaty-
wy uzyskania przez podatnika
(pracownika) korzysci z oplacenia
przez pracodawce ustugi.

Nie spos6b podzieli¢ zd ania
Sadu, ze pracownik nabywajacy
dzieki pracodawcy mozliwo$é
nieodptatnego korzystania z pry-
watnej opieki medycznej, otrzy-
muje przysporzenie majatkowe.
Nie mozna bowiem uznaé, ze po-
zostawienie §wiadczen medycz-
nych do dyspozycji pracownika
jest tozsame z uzyskaniem przez
niego nieodptatnego $wiadcze-
nia w wysokos$ci réwnej czesci
przypadajacego nan abonamentu
optacanego przez pracodawce.
Stuszny jest wprawdzie poglad,
ze sama gotowo$¢ centrum me-
dycznego do $wiadczenia odpo-
wiednich ustug posiada istotny
wymiar f inansowy, b owiem
okoliczno$¢ ta znaczaco wpltywa
na cene oferowanych pakietow
medycznych. Kwestia ta pozostaje

MARZEC 2011 | FORUM PRAWNICZE 9 1



ORZECZNICTWO

jednak indyferentna w zakre-
sie osiggania przez pracownika
przychodu podlegajacego opo-
datkowaniu.

Problem ustalenia wartosci za-
kupionych przez pracodawce ustug
medycznych, cho¢ nie stanowit
przedmiotu rozpoznania w ana-
lizowanej sprawie, ma kluczowe
znaczenie dla jej rozstrzygniecia.
W przypadku, gdy nie istnieje moz-
liwo$¢ ustalenia warto$ci $wiad-
czenia przypadajacego na danego
pracownika, nie moze by¢ mowy
o ustaleniu indywidualnego przy-
chodu. Jezeli pracodawca ptaci
wynagrodzenie za ustugi medycz-
ne w sposéb ryczattowy, to cena
ta ustalana jest w oderwaniu
od warto$ci konkretnych $swiad-
czen spelnionych na rzecz pra-
cownika. Zaden przepis u.p.d.o.f.
nie daje podstawy, aby wartos¢
takich § wiadczen ustali¢ jako
iloraz ceny pakietu medycznego
iilosci pracownikéw. Po pierwsze,
wynik takiego dziatania matema-
tycznego i tak nie bedzie odzwier-
ciedlat stopnia w ykorzystania
abonamentu przez poszczegolne
osoby, a po drugie, przychdd nie
moze zostaé hipotetycznie przy-
pisany podatnikowi, lecz winien
by¢ ustalony zgodnie z przepisami
ustawy o podatku dochodowym
od os6b fizycznych. Skoro abona-
ment obejmuje okreslong grupe
pracownikéw, nie zalezy od liczby
faktycznie wykonanych ustug, jest
optacany bez wzgledu na korzy-
stanie przez pracownikéw z opie-
ki lekarskiej, to w konsekwencji
cena zakupu ustug medycznych
dla poszczegolnych pracownikéw
nie jest znana. Tym samym nie jest
mozliwe przyporzadkowanie tego

$wiadczenia zadnej z kategorii
$wiadczen wymienionych w prze-
pisach ustawy, choéby tylko w celu
zastosowania wtasciwej metody
obliczenia jego warto$ci.

Z ustawy o podatku dochodo-
wym od 0sdb fizycznych nie wy-
nika zatem, by pakiety medyczne
wykupione na rzecz pracownikéw
przez pracodawce stanowity przy-
chéd ze stosunku pracy w postaci
nieodptatnego $wiadczenia.

Wkroétce NSA po raz kolejny
zmierzy sie z zagadnieniem praw-
nym obejmujacym przychodowy
charakter abonamentéw medycz-
nych. Zasadnym bedzie wéwczas
spojrzenie na problem takze z per-
spektywy intencji ustawodaw-
czych. Wymaga rozwazenia, czy
w sytuacji ograniczonych mozli-
wosci publicznej stuzby zdrowia
w zakresie obstugi wszystkich po-
trzebujacych, intencja tg byto ob-
cigzenie pracownikow podatkiem
z tytutu otrzymywanych od pra-
codawcow $wiadczen zdrowot-
nych, czy raczej uzyskanie przez
zatrudnionych dodatkowej po-
mocy zdrowotnej oraz stworzenie
konkurencyjnej ochrony zdrowia
$wiadczonej przez prywatne fir-
my medyczne, oferujace wyzszy
standard opieki lekarskie;.
Opracowata: Aleksandra Czajka

Uchwata sktadu siedmiu
sedziow NSA z 28 czerwca
2010 1. (sygn. akt II GPS
1/10, ONSAIWSA 2010,

nr 5, poz. 81).

Przepis art. 272 § 1 ustawy z 30
sierpnia 2002 r. - Prawo o po-
stepowaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi (Dz.U. z 2002 r.
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Nr 153, poz. 1270 ze zm., Zwanej
dalej p.p.s.a.) stanowi podstawe
wznowienia postepowania sado-
woadministracyjnego w kazdym
przypadku, gdy orzeczenie Try-
bunatu Konstytucyjnego o nie-
zgodnos$ci przepisow prawa

materialnego i przepis6w poste-
powania z Konstytucja, umowaq
miedzynarodowg lub ustawa
obejmuje akt normatywny, jaki
stosowal lub powinien zasto-
sowac sad administracyjny lub
organ administracji publicznej
w danej sprawie.

Problem, ktoéry legt u podstaw
podjecia przez NS A uc hwaty
w przedmiotowej sprawie doty-
czyt dopuszczalno$ci wznowienia
postepowania sgdowoadministra-
cyjnego na podstawie art. 272 § 1
p-p-s.a. w sytuacji, gdy po prawo-
mocnym zakonczeniu tego poste-
powania Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit niezgodno$¢ z Konsty-
tucja, umowa miedzynarodowa
czy ustawg przepiséw prawa,
ktére nie sg zawarte w p.p.s.a.
lub w innych regulacjach ksztal-
tujacych dziatalno$¢ orzecznicza
sadéw administracyjnych.

Dekodujac z art. 272 § 1 p.p.s.a.
w powigzaniu z art. 190 ust. 4
Konstytucji norme prawng, umoz-
liwiajacg wznowienie postepo-
wania sagdowoadministracyjnego
w szerokim zakresie, NSA opart
sie na pogladach wyrazonych
w dwoch innych uchwatach abs-
trakeyjnych, ktérych wezesniejsze
podjecie miato wptyw na rezultat
analizy normatywnej rozpozna-
wanej sprawy. W uchwale z 7
grudnia 2009 r. (sygn. akt I OPS
9/09) NSA stwierdzil, ze art. 190



ust. 1w zw. z art. 190 ust. 4 Kon-
stytucji zawiera norme prawna,
nadajaca sie do bezposredniego
stosowania w zakresie, w jakim
powstata luka co do postepowa-
nia sadu kasacyjnego w sytuacji
wydania wyroku przez Trybunat
Konstytucyjny na etapie r oz-
poznawania skargi kasacyjnej,
niezawierajacej w podstawach
jako zaskarzone w sprawie, prze-
piséw, co do ktorych Trybunat
usuna! domniemanie ich konsty-
tucyjnosci. Nawigzujac do tego
pogladu w analizowanej uchwale
z 28 czerwca 2010 . NSA stwier-
dzil, ze brak jest argumentow
prawnych dla zréznicowania roli
orzeczenia Trybunatu Konsty-
tucyjnego o niezgodnosci aktu
normatywnego z Konstytucja,
umowga miedzynarodowa lub
ustawa, w zaleznosci od tego czy
postepowanie s gdowoadmini-
stracyjne zainicjowane zostato
skarga kasacyjna, czy tez skarga
0 wznowienie postepowania op-
artgna art. 272 § 1 p.p.s.a. Z ko-
lei podzielajac w petni rozwaza-
nia poczynione w uzasadnieniu
uchwaty petnego sktadu z 26 paz-
dziernika 2009 r. (sygn. akt I OPS
10/09) NSA zauwazyl, ze ocena
prawna wyrazona w orzeczeniu
sadu administracyjnego dotyczy
réwniez przepisé6w prawa mate-
rialnego majacych zastosowanie
w sprawie. Stosownie do art. 153
p.p-s.a., wiaze ona w sprawie sad
oraz organ, ktérego dziatanie lub
bezczynno$é byla przedmiotem
zaskarzenia. Jezeli wiec ocena
ta przestaje by¢ aktualna na sku-
tek orzeczenia Trybunatu Konsty-
tucyjnego o niezgodno$ci — ma-

jacych zastosowanie w sprawie
— przepis6w prawa materialnego,
to niezbedne staje sie zapewnie-
nie stronie §rodka prawnego,
za pomocg ktérego mogtaby ona
skutecznie zgda¢ usuniecia z ob-
rotu prawnego wadliwego wyro-
ku sagdu administracyjnego.

Nawigzanie do pogladéw wy-
razonych w powyzszych uchwa-
tach umozliwito NSA postawienie
tezy, ze przy okresleniu zakresu
zastosowania art. 272 § 1 p.p.s.a.
nie mozna abstrahowac od art.
190 ust. 4 Konstytucji. Zdaniem
NSA, celem ustawowej procedu-
ry, realizujgcej norme art. 190
ust. 4 Konstytucji, musi byére-
alne zagwarantowanie skutku
w postaci uprawnienia do po-
nownego rozstrzygniecia spra-
WYy W nowym stanie prawnym,
ustalonym orzeczeniem Trybu-
natu Konstytucyjnego. Swoboda
ustawodawcy w uksztattowaniu
implementujacych to uprawnienie
przepisow jest w tym wypadku za-
wezona, a jej granice wyznacza
okoliczno$é, ze ,wzruszalno$é”
aktéw stosowania prawa zostata
przesadzona juz na gruncie samej
Konstytucji. Dlatego niedopusz-
czalnym pozostaje ograniczanie
konstytucyjnej zasady ,,wzru-
szalno$ci” a ktow s tosowania
prawa poprzez regulacje ustaw
zwyktych czy tez na skutek ich
wyktadni. Jedynie bowiem prze-
pis konstytucyjny moze w pro-
wadzac¢ o graniczenia zakresu
zastosowania art. 190 ust. 4
Konstytucji.

Przedstawiona pokrétce
uchwata dotyka kilku istotnych
probleméw interpretacyjnych.
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Po pierwsze, stanowiona do -
skonaty przyktad powigzania
argumentacji wyrazonej przez
NSAw dwdch istotnych dla
rozpatrywanego zaga dnienia
uchwatach. Dzieki temu zabie-
gowi NSA korzystajac ze swoich
dotychczasowych r ozwazan,
wiagzgcych wszystkie sady admi-
nistracyjne na podstawie art. 269
§ 1 p.p.s.a., mogt sformutowac dal-
sze wnioski, rozszerzajgc wydat-
nie dopuszczalno$é wznowienia
postepowania sagd owoadmini-
stracyjnego w oparciu o art. 272
§ 1 p.p.s.a. Po drugie, przedsta-
wiona uc hwata z 28 czerwca
2010 r. stanowi dobry przyktad
jednoczesnego wspolstosowania
regulacji konstytucyjnej — art. 190
ust. 4 orazart. 2728 1p .p.s.a.
Po trzecie, uchwata ta pokazuje
problem konkurencyjnosci, jaki
wystepuje pomiedzy dopuszczal-
nosciag wznowienia postepowania
administracyjnego oraz sgdowo-
administracyjnego. NSA zauwa-
zyl, ze problem ten w odniesieniu
do zbiegu ad ministracyjnego
postepowania nadzwyczajnego
i postepowania sgdowoadmini-
stracyjnego zostat uregulowany
w art. 56 p.p.s.a. Przepis ten, zda-
niem NSA, stosownie do art. 276
p.p.s.a. moze by¢ odpowiednio
stosowany w postepowaniu
ze skargi o wznowienie poste-
powania. Wydaje sie, ze ostatnie
z wymienionych zagadnieni nie
zostato definitywnie przesadzone
w omawianej uchwale. Rozwazan
na ten temat nalezy sie zatem spo-
dziewac zaréwno w doktrynie, jak
idalszym orzecznictwie.
Opracowat: Wojciech Piatek
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Mariusz Stanik

Przeglad orzecznictwa —
prawo prywatne

Uchwata Sqdu
Najwyzszego

2 23 wrgesnia 2010 t.
(sygn. akt Il CZP 54/10)

Sad moze na podstawie art. 276
8§ 4 k.s.h. ustanowié likwidatora
spolki z ograniczong odpowie-
dzialnoscia takze wtedy, gdy nie
jest to potaczone z odwolaniem
dotychczasowego likwidatora.

Zagadnienie prawne przed-
stawione Sadowi Najwyzszemu
sprowadzalo sie¢ do odpowiedzi
na pytanie czy koniunkcja ,,i” za-
warta wart. 276 § 4 k.s.h. sprawia,
ze sad moze powota¢ nowych li-
kwidatoréw w toku postepowania
tylko jesli jednocze$nie odwotuje
dotychczasowych, czy tez prze-
pis ten zawiera dwa niezalezne
od siebie uprawnienia: do odwo-
tania likwidatoréw i do powotania
nowych. Powyzsze zagadnienie
prawne dotyczy przy tym ,wszyst-
kich przypadkéw wygasniecia
funkcji likwidatora, zar6wno
wynikajacych z czynnosci praw-
nych (zwtaszcza wskutek uchwaty
wspélnikéow o odwotaniu likwi-

datora), jak i z faktow (np. $mierci
likwidatora)”.

Dokonujac analizy przedmio-
towego zagadnienia prawnego
Sad Najwyzszy wskazal m.in.,
Ze ,za uznaniem zastosowania
art. 276 § 4 k .s.h. do ustanowie-
nia likwidatoréw tylko w razie
wczesniejszego od wotania po-
przednich likwidatoré6w podnosi
sie argumenty natury historycznej
i jezykowej. Na gruncie art. 266
k.h., odpowiadajacego brzmieniu
obecnego art. 276 § 4 k.s.h., wy-
razane bylo stanowisko doktryny
o zasadnosci tylko tgcznego od-
wotania dotychczasowychi po-
wotania nowych likwidatoréw.
Zdaniem zwolennikéw waskiego
rozumienia znaczenia art. 276 § 4
k.s.h., przepis ten wyczerpujgco
reguluje kwestie powolywania
i odwotywania likwidatoréw
w spoétce z 0.0. 1 przyjmuje jako
wyjatek od zasady powolywanie
likwidatoréw przez sad, a przez
jego sfo rmutowanie sk tania
do nierozdzielania uprawnien
do powotania likwidatorow
od jego uprzedniego ich odwo-
fania. Uzasadnienie to uzupel-
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nia sie wyktadnia funkcjonalna,
wedtug ktorej t ylko w dwédch
przypadkach likwidatorzy moga
zostac ustanowieni przez sad: gdy
sad orzeka o rozwigzaniu spétki
(art. 276 § 3 k.s.h.) i gdy ze wzgle-
du na interes prawny osob, kto-
rym d ziatania l ikwidatoréw
zagrazaja, sad, z waznych powo-
déw, na wniosek tych os6b moze
odwota¢ dotychczasowych likwi-
datoréw, ustanawiajac nowych”.
Niemniej jednak w ocenie
Sadu Najwyzszego powyzszemu
stanowisku mozna przeciwstawi¢
szereg argumentow przemawia-
jacych za dopuszczeniem usta-
nowienia przez sad likwidatorow
na podstawie art. 276 § 4 k.s.h.,
bez koniecznosci odwotania ich
poprzednikéw. ,,Po pierwsze, po-
stugujgc sie rowniez wyktadnia
jezykowa, zasadnie sie twierdzi,
ze przepis wyraza tylko sekwen-
cje zdarzen: jesli wystepuje po-
trzeba odwotania likwidatoréw,
to musi to nastgpi¢ przed ustano-
wieniem nastepnych, za$ sp6jnik
,1” 0znacza, ze sad moze odwotac,
a takze ustanowi¢ nowych, w tym
réwniez kolejnych likwidatorow



sp6iki, obok juz ustanowionych
wczeséniej. (...) Spojnik ,,i” wy-
stepuje przy takim rozumowaniu
w funkcji stéw ,,zaréwno moze
odwota¢”, a takze ,jaki moze
ustanowi¢ innych”. Po drugie,
uzasadnienie przedstawionego
pogladu ptynie z wyktadni syste-
mowej i celowo$ciowej przez takie
umiejscowienie art. 276 § 4 k.s.h.
w przepisach o rozwigzaniu i li-
kwidacji spo6iki z 0.0., ktére umoz-
liwia realizacje celu ustanowienia
likwidatoréw, majacych doprowa-
dzi¢ do zakonczenia postepowa-
nia likwidacyjnego w sytuacji,
gdy nie mozna zastosowac zasa-
dy ich ustanowienia przez samych
wspo6lnikow, a dotychczasowy
likwidator przestat dziata¢ wsku-
tek skutecznej rezygnacji z funk-
cji. Wykorzystujac rozumowanie
a maiori ad minus mozna dowo-
dzié, ze skoro art. 276 § 4 k.s.h.
umozliwia ustanowienie nowego
likwidatora w sytuacji, gdy byt do-
tychczasowy likwidator, ktérego
nalezy zastapi¢ innym, to tym
bardziej powinno sie dopuscié
stabsze uprawnienie, jakim jest
ustanowienie przez sad nowego
likwidatora bez zastepowania
poprzedniego, zwlaszcza ze on
byl, lecz zrezygnowat z funkcji,
zatem jego odwolywanie stato sie
bezprzedmiotowe. (...) Po trzecie,
z pomoca przychodzi rowniez wy-
ktadnia funkcjonalna (...). Sad
moze ustanowi¢ innych likwida-
toréw tylko na wniosek, do ztoze-
nia ktérego sa uprawnione jedynie
osoby majace w tym interes praw-
ny, za$ uwzglednienie wniosku
zalezy od dowiedzenia wystapie-
nia waznych powodéw. Przepis
petni zatem funkcje ochronng

wobec spétki w likwidacjii jej
majatku, a takze strzeze interesy
wierzycieli oraz tych wspélni-
kéw, ktérych wielko$é udziatow
nie pozwala na podejmowanie
decyzji za spotke; moga oni mied,
podobnie jak wierzyciele, interes
w zakonczeniu spraw spétki iroz-
liczeniu jej pozostatego majatku.
Za takim pogladem przemawia
takze zasada bezpieczenstwa
obrotu, poniewaz zakonczenie
likwidacji nie jest mozliwe bez
ustalenia dziatajacych likwidato-
réw, a brak jest przepiséw umoz-
liwiajacych powotanie likwidato-
réw w wyrazniejszy sposob, niz
to czyni art. 276 § 4 k.s.h.”.
Stanowisko Sadu Najwyzsze-
go wyrazone w analizowanej
uchwale nalezy w petni podzieli¢.
Zajego przyjeciem przemawia nie
tylko wyktadnia jezykowa i syste-
mowa, ale — co nie mniej wazne
z punktu widzenia bezpieczen-
stwa obrotu i interes6w wspélni-
kéw oraz wierzycieli spétek z o.o.
w stanie likwidacji — réwniez wy-
ktadnia celowo$ciowa i funkcjo-
nalna przepisu art. 276 § 4 k.s.h.

Uchwata Sqdu
Najwyzszego

2 I6 wrgesnia 2010 T.
(sygn. akt III CZP 44/10)

Roszczenie przedsiebiorcy,
ktory jest spotka z ograniczona
odpowiedzialnoscia, o wyna-
grodzenie za bezumowne ko-
rzystanie z jego nieruchomosci
przez inny podmiot przedawnia
sie w terminie trzech lat.

Zagadnienie prawne pr zed-
stawione Sadowi Najwyzszemu

ORZECZNICTWO

dotyczyto pytania czy roszczenie
przedsiebiorcy bedgcego spétka
z 0.0. 0 wynagrodzenie za bez-
umowne kor zystanie z nieru-
chomosci tej s pétki w zwigzku
z przebiegiem linii przesytowych
nalezacych do innego podmiotu,
przedawnia sie w terminie trzech
czy dziesieciu lat. W uzasadnieniu
przedmiotowej uchwaty Sad Naj-
wyzszy wskazat, ze ,za ugrunto-
wany w orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego mozna uznaé poglad,
Ze roszczenie o wynagrodzenie
za bezumowne korzystanie z grun-
tu nie jest roszczeniem okresowym
(...). Roszczenie powodki moze sie
wiec przedawni¢ po dziesieciu lub
trzech latach. Zgodnie bowiem
z art. 118 k.c. roszczenia zwigza-
ne z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej przedawniajg sie
z uptywem trzech lat”. W zwigzku
z powyzszym Sad Najwyzszy pod-
niost, ze ,,poszukujac odpowiedzi
na pytanie, czy konkretne rosz-
czenie przedsiebiorcy jest zwia-
zane z prowadzong przez niego
dziatalnoscia gospodarcza przy-
ja¢ nalezy, ze bedzie tak zawsze
wtedy, gdy wykazuje ono z wig-
zek funkcjonalny z tg dziatalnos-
cig”. Zwazywszy jednak na brak
ustawowej definicji dziatalnosci
gospodarczej w k.c., Sad Najwyz-
szy wyjasnit przy tym, ze ,,z dzia-
talno$cia g ospodarcza m amy
do czynienia, gdy dziatalnos¢ taka
cechuje: fachowo$¢, podporzad-
kowanie regutom op tacalnos$ci
i zysku lub przynajmniej zasadzie
racjonalnego gospodarowania,
dziatanie na wtasny rachunek,
powtarzalno$¢ oraz uczestnictwo
w obrocie gospodarczym”. W oce-
nie Sadu Najwyzszego nalezy
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zatem uznad, ze ,jezeli czynnosci
dokonuje przedsigbiorca, to prze-
mawia za tym d omniemanie,
ze wchodzi ona w zakres dziatal-
nosci gospodarczej. Konsekwen-
tnie nalezy tez dom niemywac,
ze jezeli z roszczeniem wystepuje
przedsiebiorca, to jest to roszcze-
nie zwigzane z prowadzong przez
niego dziatalno$cig gospodarcza.
Tylko gdyby dokonanie czynno$ci
lub dochodzenie roszczenia nie
pozostawaly w zadnym funkcjo-
nalnym zwigzku z przedmiotem
prowadzonej przez przedsiebiorce
dziatalno$ci, to nalezaloby uznaé,
ze nie jest to czynno$¢ o charakte-
rze gospodarczym ani roszczenie
zwigzane z prowadzeniem dzia-
talnosci gospodarczej. Dodatkowo
nalezy podkre$li¢, ze o pozosta-
waniu czynnosci czy roszczenia
w funkcjonalnym zwigzku z pro-
wadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej, nie decyduje stato$¢ lub
typowos$¢ okreslonych czynnosci
lub roszczen ani to, czy naleza one
do zakresu podstawowej dziatal-
nosci przedsigbiorcy. Jezeli przed-
siebiorca dochodzi wynagrodzenia
za naprawienie wyrzadzonej mu
szkody, albo roszczen z tytutu bez-
podstawnego wzbogacenia, czy
jak w rozwaznym stanie faktycz-
nym wynagrodzenia za bezumow-
ne korzystanie z nalezacej do nie-
go nieruchomosci, to roszczenia
te beda zwigzane z prowadzong
przez niego dziatalnoscia, jeze-
liuzyskane w ten sposob srodki
przeznaczy na prowadzenie dzia-
falnosci gospodarczej. Tylko gdyby
w konkretnym stanie faktycznym
wykazano, ze uzyskane w ten
sposob przychody przedsigbiorca
przeznacza na inne cele niz zwia-

zane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, mozna by uznad,
ze w takiej sytuacji jego roszczenie
nie jest zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej”.
Przedmiotowa uchwata - jak
sie wydaje do$¢ kontrowersyj-
naz uwagina zaprezentowane
w niej bardzo szerokie rozumienie
,funkcjonalnego zwigzku rosz-
czenia przedsiebiorcy z prowa-
dzong przez niego dziatalnoscia
gospodarcza” (ktoére to rozumie-
nie stato sie podstawg wydania
analizowanej uchwaty i ktore
przesadza de facto o generalnym
trzyletnim terminie przedawnie-
nia wszystkich roszczen przed-
siebiorcéw niebedacych osobami
fizycznymi) — moze mieé istotne
znaczenie nie tylko dla samych
przedsiebiorcow, ale réwniez dla
praktyki procesowej w ogélnosci.

Uchwata Sqdu
Najwyzszego

2 I6 wrgesnia 2010 T.
(sygn. akt III CZP 56/10)

Syndyk masy upadtosci spoi-
ki akcyjnej ma legitymacje
do $ciagniecia od akcjona-
riuszy uzupetniajacych wplat
na pokrycie kapitalu zaklado-
wego, ktérych termin ptatnosci
jeszcze nie uplynat przed data
ogloszenia upadlosci, obejmu-
jacej likwidacje majatku spotki
akcyjnej, a akcjonariusze nie
zostali wezwani do uzupetnie-
nia wkladu przez likwidatoréw
zgodnie z art. 471 k.s.h.

W uzasadnieniu analizowanej
uchwaly Sad Najwyzszy zgodzit
sie co prawda z twierdzeniem,
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ze ,literalna wyktadnia art. 471
k.s.h. dostarcza wielu argumen-
tow, przemawiajgcych za tym,
ze okre$lone w nim uprawnienie
do $ciagniecia od akcjonariuszy
zalegtych wptat na akcje zostato
przyznane likwidatorom i tyl-
ko oni moga z niego korzysta¢”.
Co wiecej, Sad Najwyzszy uznat
réwniez, ze ,stuszne jest takze
spostrzezenie, ze postepowanie
upadtosciowe i likwidacja spotki
akcyjnej sa uregulowane w od-
rebnych ustawach, ktére okre-
$lajg kompetencje syndyka masy
upadto$ci oraz likwidatora spotki
akcyjnej. Poréwnujac odpowied-
nie regulacje k.s.h. i PrUpN nie
mozna tez wprost wskaza¢ przepi-
su, z ktoérego wynikatoby upraw-
nienie syndyka do $ciggniecia
wierzytelno$ci od akcjonariuszy
na podobnych zasadach, jak wy-
nika to z art. 471 k.s.h. Co wiecej,
z art. 331 PrUpN wynika, ze li-
kwidacja wierzytelno$ci upad-
tego odbywa sie przez ich $ciag-
niecie, a w przypadku roszczen
jeszcze niewymagalnych przez
ich zbycie”. I w zwigzku z powyz-
szym Sad Najwyzszy zauwazyt,
ze ,wobec tego uznaé¢ mozna,
ze skoro zaden przepis ustawy
nie wyposaza syndyka w upraw-
nienie do $ciggniecia od akcjona-
riuszy zalegtych wptat na kapitat
zaktadowy, to syndyk moze tylko
$ciggna¢ od akcjonariuszy sptaty
na akcje, ktorych ustalony w sta-
tucie termin juz nadszedt, a te
zalegte splaty, ktore sg jeszcze
niewymagalne moze zby¢”.
Niemniej jednak w ocenie Sgdu
Najwyzszego powyzsza interpreta-
cja ,,pozostawataby jednak w wy-
raznej sprzecznos$ci z funkcja,



jaka pelni w spoéice akcyjnej ka-
pitat zaktadowy”. Jak stusznie
zauwaza bowiem Sad Najwyzszy
,kapital zaktadowy jest konstruk-
cja, poprzez ktéra ustawodawca
naktada na spétkei jej wspdlni-
kow ob owigzek utrzymywania
przez caly czas istnienia sp6tki
okreslonego w ustawie i statucie
majatku (aktywédw). Obowigzek
ten nie stanowi gwarancji, ze spot-
ka bedzie zawsze wyptacalna. Jest
on jednak wyraznym sygnatem dla
wierzycieli sp6iki, ze jej majatek
powinien w ynosi¢ co najmniej
tyle ile kapitat zaktadowy. (...)
Kapitat zaktadowy, ktory powstaje
z wktadow wnoszonych przez ak-
cjonariuszy, zapewni¢ ma jednak
to, ze w ryzyku gospodarczym
zwigzanym z dzialalnoscig gospo-
darcza prowadzona przez spéike,
uczestniczg oni do wysokosci za-
deklarowanych wktadéw. (...) Ma-
jacnauwadze, ze likwidacja spotki
nie zawsze musi by¢ zwigzana z jej
niewyplacalno$cia, ustawodawca
nie wymaga, aby w przypadku
kazdej likwidacji likwidatorzy po-
winni $ciggna¢ od akcjonariuszy
zalegte wplaty na kapitat zakta-
dowy”. W zwigzku z powyzszym
Sad Najwyzszy skon statowal,
ze ,,zgodnie z funkcja kapitatu za-
ktadowego, akcjonariusze powin-
ni wplaci¢ do spotki takg kwote,
jaka zadeklarowali. Jezeli zwol-
niliby$émy ich z tego obowigzku,
to w przypadku upadtosci bytaby
to sytuacja, w ktérej chronimy
ich interes kosztem zmniejszonej

ochrony interesu wierzycieli spot-
ki. Chociaz brak wyraznego prze-
pisu, nalezy jednak opowiedzie¢
sie za wyktadnig celowo$ciowg
przepiséw o likwidacji i upadtosci
spotki akeyjnej i uznad, ze syndyk
masy upadtosci ma prawo do we-
zwania akcjonariuszy do wniesie-
nia do masy upadtosci zalegtych
wptat na kapitat zaktadowy”. Sad
Najwyzszy dodal rowniez, ze in-
terpretacja przeciwna ,,mogtaby
stanowi¢ z achete d o naduzy¢
ze strony likwidatoréw. Celowo
nie $ciggaliby oni zalegtych wptat
na kapitat zaktadowy i zgtaszali
spotke do upadtosci, co chronitoby
akcjonariuszy kosztem wierzycieli
spotki”.

Poglad Sadu Najwyzszego za-
warty w przedmiotowej uchwale,
jakkolwiek nie znajdujacy wprost
oparcia w przepisach prawa, zastu-
guje na pelng aprobate. Powyzsze
podyktowane jest przede wszyst-
kim zasadnym w mojej ocenie
przyznaniem pelniejszej ochrony
prawnej wierzycielom u padtej
spotki akeyjnej wzgledem ochrony
akcjonariuszy tychze spétek.

Zobacz tez nastepujace tezy
orzeczen Sadu Najwyzszego:

Uchwata Sqdu
Najwyzszego

2 23 wrgesnia 2010 t.
(sygn. akt Il CZP 52/10)

Umowa zlecenia obejmuja-
ca stale prowadzenie obstugi
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prawnej mocodawcy, w tym
reprezentowanie go przed sa-
dem, moze by¢ podstawa petno-
mocnictwa procesowego tylko
wtedy, gdy przedmiot sprawy
obejmuje okreslong w tej umo-
wie czynnosé¢ prawna, faktyczng
lub ustuge.

Uchwata Sqdu
Najwyzszego

2 14 paZdziernika 2010 1.
(sygn. akt III CZP 63/10)

Na postanowienie sedziego-
-komisarza, wydane w wyniku
rozpoznania sprzeciwu do li-
sty wierzytelno$ci, zazalenie
w imieniu upadiej spoiki z ogra-
niczona o dpowiedzialnoscia
moga wnie$¢ cztonkowie za-
rzadu zgodnie z obowiazujacy-
mi w tej spélce zasadami repre-
zentacji.

Uchwata Sqdu
Najwyzszego

2 22 paZdziernika 2010 1.
(sygn. akt III CZP 69/10)

Umowa sprzedazy prawa uzyt-
kowania wieczystego grun-

tui wlasnosci wzniesionych
na nim budynkéw, za warta
miedzy spétka kapitalowa i jej
prokurentem jako kupujacym,
w ktérej znacznie zanizono
cene sprzedazy, jest inng po-

dobna umowa w rozumieniu
art. 15 § 1 k.s.h.
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Non nobis, Domine, non nobis,
sed nomini tuo da gloriam...

$p. ks. prof. Remigiusz Sobanski

Odszed! wielki prawnik, ksiagdz katolicki, cztowiek
uniwersytetu, jeden z najwybitniejszych na §wiecie
kanonistow. Méwit to, co myslati do czego byl prze-
konany. Jego uczciwos¢ naukowa i otwartos$é, prze-
mys$lane rady i madre spojrzenie dawaty wsparcie
wszystkim, ktérzy sie z nim stykali i zwracali o po-
moc. Domagat sie prawdy i potrafit sie przy niej gtosno
upieraé. Byt surowy i bardzo wymagajacy, bezposred-
ni i szczery do tez. Wyrazata sie w tym jego gleboka
pasterska i braterska troska o blizniego. Czesto zresz-
ta powtarzal swoim uczniom i wspoétpracownikom:
,prosze pamietac, ze za kazdym papierkiem kryje
sie cztowiek”. Wiedziat o tym doskonale, bo wiele lat
sadzil i kierowat pracami sadu biskupiego. Wytrwale
szukat sprawiedliwosci, a w jego wyrokach — wielu
opublikowanych, bo sa wzorcowe pod kazdym wzgle-
dem —widaé, iz doskonale rozumiat i umiat stosowac
pierwsza zasade prawa kanonicznego, ktéra stanowi
mitos$¢ i milosierdzie. Nie kazat sie nigdy dtugo prosic¢:
fatwo przyjmowat zaproszenia na spotkania z tymi,
ktérzy chcieli go stuchad i uczy¢ sie od niego — czy
byli to zacni biskupi lub profesorowie, jego uczniowie
z Akademii Teologii Katolickiej i Uniwersytetu $la-
skiego, klerycy seminariéw duchownych, zwlaszcza
katowickiego, gdzie wykladal przeszio 40 lat, praw-
nicy ze Stowarzyszenia Ars legis im. $w. Iwo Helory
w Krakowie, w ktérego kapitule zgodzit sie zasiadaé,
czy studenci z Kota Prawa Rzymskiego i Kanoniczne-
go Utriusque iuris na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego. Wszyscy zapamigtali
go jako dobrego, prawego cztowieka i ksiedza o wiel-
kim sercu.

Fakty sa powszechnie znane. Remigiusz Soban-
ski urodzit sie 1 sierpnia 1930 r. w Miasteczku $la-
skim. Po maturze wstapil do Slaskiego Seminarium
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Duchownego, ktére wtedy mie$cito sie w Krakowie
i studiowat na Wydziale Teologicznym Uniwersy-
tetu Jagielloniskiego. Swiecenia kaptanskie przyjat
W 1954 T., po czym postugiwat duszpastersko w kilku
parafiach. Od 1957 r. rozpoczat prace w sadzie bisku-
pim, a od roku 1968 zwigzat sie tez z Akademig Teo-
logii Katolickiej w Warszawie, gdzie sie habilitowat.
W 1974 r. otrzymat tytut naukowy profesora nad-
zwyczajnego, a w roku 1982 profesora zwyczajnego
nauk prawnych. Na Wydziale Prawa Kanonicznego
ATK kierowat Katedra koscielnego prawa publicznego
i miedzynarodowego, a potem Katedrg teorii prawa
koscielnego. Od roku 1975 do 1978 byt dziekanem,
w latach 1978-1981 prorektorem, a przez dwie kaden-
cje rektorem Akademii —az do 1987 r. W 1991 1. przyjat
state zaproszenie na Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Slaskiego w drogich mu Katowicach,
ale do konca zycia pozostat rbwniez profesorem prze-
ksztatconego z ATK Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego. O jego wielkim prawniczym autoryte-
cie $wiadczy cztonkostwo z wyboru w Komitecie Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk, powotanie do roli
eksperta sejmowej Komisji Konstytucyjnej i Komisji
ds. Ratyfikacji Konkordatu, mianowanie konsultorem
Kongregacji ds. Duchowiefistwa oraz Rady Prawne;j
Konferencji Episkopatu Polski, a takze wieloletnia
praca w Koscielnej Komisji Konkordatowe;j.

Jak kazdego uczonego, dorobek ksiedza profeso-
ra Remigiusza Sobanskiego wyznacza nie tylko kil-
kanascie ksigzek, przeszto dwie$cie siedemdziesiagt
artykutéw, nie liczac felieton6w w ,,Go$ciu Niedziel-
nym”, recenzje, bibliografie i wspomnienia po$miert-
ne. Stanowig go przede wszystkim liczni uczniowie,
ktorymi w wiekszym czy mniejszym stopniu stato sie
wielu, co mieli szanse zetkng¢ sie z tym kaptanem



Archidiecezji Katowickiej. Wszyscy go podziwiali$my.
Znatl sie na prawie, jak mato kto. Prawo kochat, inte-
resowat sie nim, docenial, a przede wszystkim prawo
rozumiat. Poznatem go wtedy, gdy juz ukonczyt mi-
sje administracyjng w Akademii Teologii Katolickiej
jako rektor. Bylem $§wiadkiem glebokiego szacunku
iwielkiej przyjazni, jaka darzyli sie wybitny kanonista
Remigiusz Sobanski i wielki romanista Henryk Kupi-
szewski, m¢6j mistrz. Zapadto mi najmocniej w pamie¢,
ze podczas wielu wspolnych sympozjéw srodowisk ro-
manistycznych i kanonistycznych ATK i Uniwersytetu
Warszawskiego ksigdz profesor Sobanski namawiatl
ksiezy, a wtasciwie im nakazywat, aby formacja w za-
kresie prawa kanonicznego nie ograniczata sie do stu-
diowania tej materii. Uwazal, ze trzeba stara¢ si¢ by¢
przede wszystkim dobrym prawnikiem o szerokich
horyzontach, pogtebianej stale wiedzy i duzej otwar-
tos$ci umystu. Wymagat precyzji myélenia, o czym
przekonywali sie wszyscy, co przystepowali do eg-
zaminu z teorii prawa ko$cielnego. Krazyty legendy
o tym, jak trudno go zda¢, a doswiadczenie dydak-
tyczne uczy, ze takie opinie to zazwyczaj komplement.
Nikt bowiem nie miat zastrzezen do zachowania Ksie-
dza Profesora, zawsze tak eleganckiego w obyciu.
Pracowat wlasciwie do konica. W jednej z ostatnich
swych opinii, napisanej w trudnej i delikatnej spra-
wie dla Konferencji Episkopatu Polski p6zng wiosng
2010 1., znajduje dwa fragmenty, ktére pozostajg nie
tylko §wiadectwem jego iuris prudentia, ale i prze-
slaniem. Jest bardzo konkretne, pokazuje chtodny
racjonalizm, zdecydowanie i prostote jezyka ksiedza
Remigiusza Sobanskiego. Nie lubil decydowa¢ za ko-
go$: zawsze staral sie do decyzji podprowadzié, dba-
jac, aby pozostawié¢ znaczng sfere wolno$ci wyboru.
Przestanie to plynie tez z wielu wczesniejszych pism
profesora prawa, ktéry madrze taczyt teorie z prakty-
ka, utozsamienie si¢ z Ewangelia z troska o porzad-
kowanie doczesnosci. ,,Ustawy demokratycznego
panstwa nie sg linearng dedukcja z zasad moralnych,

POST MORTEM

lecz wynikiem realistycznej oceny sytuacji, stawiaja-
cej na pierwszym miejscu kryteria etyczne, ale wy-
wazajacej szereg kryteriow stusznosci — takich jak
realia spoteczne (ustawe ogtasza sie dla ludzi, jakimi
sg, nie dla takich, jacy powinni by¢), celowos¢ usta-
wy, przewidywang recepcje... Prawodawca pragnie
osiggna¢ «ile sie da», lecz nie moze traci¢ z oczu fak-
tycznych szans na skuteczno$¢. Ustawy niewatpliwie
ksztattujg $wiadomosé¢, ale ius non docet, ius iubet.
Ustawy maja regulowac zachowania adresatow, nie
uchwala sie ich jako symbolu («mamy dobre prawo»)
czy manifestu. Skuteczno$¢ (w procencie nie dajacym
sie generalnie iz gory okre$li¢) jest ich apriorycznym
zatozeniem. Prawodawca tworzacy prawo bez wzgle-
duna jego (przewidywana) skutecznosé¢ zachowuje
sie niemoralnie (kanoniéci od czaséw Gracjana uczy-
li, ze skuteczno$¢ ustawy nie nalezy wprawdzie do jej
istoty, ale jest jej integralnym sktadnikiem)”. I nieco
dalej: ,Warto tez postawi¢ samokrytyczne pytanie
o przyczyny niezadowalajacego rezonansu w spofe-
czenstwie prawdy etycznej gtoszonej przez Kosciét.
Samozwarncze, nie uzasadnione prawem koscielnym
sktonnosci do eliminowania ze wspdlnoty czy cho-
ciazby arbitralne osadzanie niektérych wiernych jako
trwajacych w grzechu ciezkim wypadatoby zastgpi¢
dazeniem do uzyskania mozliwie szerokiego konsen-
su dla prawdy. Utatwitoby to politykom forsowanie
ustaw w wiekszym stopniu chronigcych moralno$é
gloszong przez Kosciol. Czynitoby ich krytykéw bar-
dziej wiarygodnymi, a prawde bardziej przejrzysta,
przekonywujaca”. Zatroskanie o panstwo, o dobro
wspolne, o Koéciél, o wiernych, a wiec nade wszystko
o czlowieka to nie tylko przestanie, ale zobowigzanie,
jakie naktada na nas imponujacy dorobek zycia ksie-
dza profesora Remigiusza Sobanskiego i jego wobec
nas przyjazn.

ks. Franciszek Longchamps de Bérier
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