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Matgorzata Korzycka

Walerian Panko (8 X 1941 - 7 X 1991)

Uplynelo wezesng jesienia zesztego roku 25 lat od
$mierci Waleriana Janusza Panki, ktory zginal tragicz-
nie w niewyjasnionych dotad okoliczno$ciach, gdy je-
chal wyglosi¢ wyktad inauguracyjny na Uniwersytecie
Slaskim, ktorego byt profesorem. Wiele srodowisk $wia-
ta nauki oraz politycznych i spotecznych rodzacej si¢
woweczas I1T Rzeczypospolitej bardzo bolesnie odczuto
te nagly strate. Od po6t roku byl Prezesem Najwyzszej
Izby Kontroli, wybranym przez Sejm juz w pierwszym
glosowaniu nad jego kandydatura, po dlugo trwajacym
pacie, gdy zaden z kilku poprzednich kandydatéw nie
mégl uzyskaé odpowiedniej wiekszosci.

Nie sposéb w kréotkim wspomnieniu nakresli¢ caly,
jakze znaczacy dorobek naukowy W. Panki, a tym
bardziej przyblizy¢ jego wielowymiarowa postac,
obdarzona wyjatkowym urokiem osobistym. Dos¢
wspomnie¢, ze zycie W. Panki spelnialo si¢ w zywej
i inspirujacej tworczosci naukowej z zakresu roz-
maitych dziedzin prawa: prawa rolnego, cywilne-
go, gospodarczego, historii prawa, gospodarki prze-
strzennej, samorzadu terytorialnego. Spelnial si¢ takze
w wychowywaniu mlodych naukowcéw i studentow
prawa. Za mlodu wstapit do PZPR (wystapil z partii
z poczatkiem stanu wojennego), ale wkrotce zaczal
odchodzi¢ od przedstawiajacej si¢ mu obco ideologii,
czemu dawal wyraz, wprowadzajac w swoich pracach
warto$ci chrzedcijanskie i narodowe.

Wraz z powstaniem ,,Solidarnosci” catym swo-
im zawsze miodzienczym zapatem zaangazowal sig
w dzialalnos¢ polityczna i spoleczna. Wykorzystywal
swa btyskotliwg inteligencje w licznych konfrontacjach
z wtadzg komunistyczna, jak réwniez jej poplecznika-
mi na uczelni. Aresztowany w nocy z 12 na 13 grud-

nia 1981 r. pierwsze tygodnie przetrzymywany byl
w piwnicach Urzedu Bezpieczenstwa na Koszykowej
w Warszawie, nastepnie do 16 stycznia 1982 r. przeby-
wal w oérodkach internowania. Po uwolnieniu wielo-
krotnie zatrzymywany przez Stuzbe Bezpieczenstwa
w okresie stanu wojennego. Zapisal wspanialg karte
dziatalno$ci na rzecz przemian ustrojowych wlatach
80. i na poczatku 90. - juz jako posel, a w koficéwcee
zycia bezkompromisowy Prezes NIK.

Walerian Panko byl badaczem poszukujacym w pra-
wie wartoéci spolecznych i moralnych, ktére odnajdy-
wal w mysleniu oraz postawie Zyciowej swojego mistrza,
profesora Andrzeja Stelmachowskiego. Profesor z kolei
traktowat go nie tylko jak ucznia, ale i jak przyjaciela.
Wspolnie pisali o historii pafistwa polskiego (W spra-
wie odbudowy Panstwa Polskiego po pierwszej wojnie
Swiatowej, ,Panistwo i Prawo” 1968, z. 4-5), uczestni-
czyli w badaniach empirycznych szkoty wroctawskiej
opublikowanych nastepnie przez A. Stelmachowskiego
m.in. w ksiazce Przemiany wlasnosci ziemi w rolnictwie
polskim (Ossolineum 1974). To przede wszystkim ma-
gistrowi W. Pance dzickowal A. Stelmachowski, autor
Wstepu do teorii prawa cywilnego (Warszawa 1969) na
poczatkowych stronach tej ponadczasowej ksigzki za
»daleko idaca pomoc w zbieraniu dokumentacji”. Od
Profesora Stelmachowskiego wiedziatam, ze W. Paniko
podsunal mu wiele pozycji literatury francuskiej - nie
tylko prawniczej, ale tez z zakresu filozofii chrzesci-
janskiej, jak prace Pierra Teilharda de Chardina SJ,
zktérego cytatem A. Stelmachowski konczy wszystkie
wydania swego Wstepu...

Wspdlnie doradzali rolnikom, wspottworzac doku-
menty porozumien rzeszowsko-ustrzyckich w 1981 r.,
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ktdre zostaly po czesci wprowadzone do noweli Kon-
stytucji w 1983 1., czy tez dzialali w poZniejszych,
najbardziej istotnych wydarzeniach spotecznych i po-
litycznych, prowadzacych do narodzin tzw. nowej
Polski: A. Stelmachowski jako pierwszy Marszatek
Senatu odrodzonej Polski, W. Panko jako poset na
Sejm RP i Prezes NIK.

Walerian Panko stawial odwazne, niestandardowe
tezy dotyczace wlasnosci, stosunkéw obligacyjnych
w rolnictwie, gospodarki przestrzennej i samorzadu
terytorialnego — w swoich licznych pracach, z kto-
rych wymienie tylko najwazniejsze, wedtug kolejno-
$ci wydania: Dzierzawa gruntéw rolnych (Warszawa
1975), Wiasnos¢ gruntowa w planowej gospodarce prze-
strzennej. Studium prawne (Katowice 1978), O prawie
wlasnosci i jego wspétczesnych funkcjach (Katowice
1984), Ochrona gruntéw rolnych, czyli o sprzecznosci
intereséw i ich kojarzeniu (,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 1985, z. 4), Wlasnos¢ komu-
nalna a funkcje samorzgdu terytorialnego (,,Samorzad
Terytorialny” 1991, nr 1-2).

Walerian Panko byl niewatpliwie funkcjonalista
w dziedzinie prawa, czemu dawal wyraz nie tylko
w tresci swoich znakomitych prac, ale réwniez w ich
tytutach, jak w ksiazce o wlasnosci, o ktdrej wypo-
wiedziat sie A. Stelmachowski stowami: ,,uwazam, ze
Jego koncepcja (...) to niedoceniony do tej pory, ale
jakze istotny krok w tej dziedzinie, ktérego dawno
nikt nie zrobil” (Do Jego przemysleti i prac bedziemy
czesto wracaé, ,Samorzad Terytorialny” 1991, nr 11-12
poswiecony pamieci prof. Waleriana Panki). Walerian
Panko przedstawial w publikacjach, ekspertyzach i na
konferencjach swoje rozumienie funkcji samorzadu
terytorialnego oraz uczestniczac w ksztaltowaniu
reformy samorzadu, najpierw w pracach Okragtego
Stolu (tzw. podstolika ds. rolnictwa, ale réwniez ds.
samorzadu terytorialnego po stronie solidarnoscio-
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Wwo-opozycyjnej); nastepnie pokierowal pracami nad
projektem ustawy o samorzadzie terytorialnym jako
przewodniczacy sejmowej Komisji Samorzadu Te-
rytorialnego.

Miatam szcze$cie poznac osobiscie Waleriana Panke
iwlatach 70. i 80. XX w. uczestniczy¢ we wspdlnych
spotkaniach naukowych oraz wyjazdowych badaniach
empirycznych zespotu naukowego kierowanego przez
prof. Stelmachowskiego. Nie mozna nie wspomnieé¢
o emanujacej humorem osobowosci i zdolnosciach
parodystycznych Panki, ale tez o romantycznej stronie
jego charakteru. Wystuchatam powstatego w latach
70. jego wiersza o orientalnym satrapie, ktéry kazal
poddanym ué$miecha¢ si¢ ,0d wschodu do zacho-
du sonica”, wiersza, ktory autor zakonczyt stowami:
»a oni uciekali nocg w step, by z twarza w dtoniach
skryta moc w ciszy wyplakac sie do syta”. Jest on réw-
niez tworca Marsza internowanych z 1982 r., aw nim
stow: ,Wrdcimy silniejsi, a z nami ta mysl, ze Polska
tak fatwo nie zginie”.

Pewnego dnia na poczatku 1973 r. wpadlam na
Walerka, gdy wchodzit do budynku Wydzialu Prawa
Uniwersytetu Warszawskiego. Przyjechal wtedy jeszcze
z Wroctawia (w 1974 r. objat kierownictwo Zakltadu
Administracji Rolnictwa i Gospodarki Przestrzennej
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Sla-
skiego) i spontanicznie powiedzial do mnie (bylo to
juz po powrocie prof. Stelmachowskiego z Uniwer-
sytetu Wroctawskiego na Uniwersytet Warszawski):
»hie méwie o tym Profesorowi, ale czuje sie bardzo
samotny - ten okres, gdy byl we Wroctawiu, wspomi-
nam jako najpiekniejszy. Trzeba bylo jecha¢ - wszyscy
jechali... Juz nigdy potem nie robitem tylu rzeczy na-
raz. Do takiej pracy trzeba miec sile, jaka On posiada”.
Mysle, ze réwniez Profesor Panko odnalazt wielka
w sobie sile i pozostawil piekne $wiadectwo zycia.
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Walerian Panko — on Ownership
and Possession

Walerian Pariko, who originated from the Professor Andrzej Stelmachowski school
of agricultural law as his first promoted doctor, developed an innovative con-
cept of understanding ownership as a presumption of general competence to
use and dispose of real property. In his work entitled O prawie wtasnosci i jego
wspétczesnych funkcjach (Ownership Right and Its Contemporary Functions, Ka-
towice 1984), he stated, that “[...] the crux of ownership right is most simply — and
most fully — expressed as the idea of presumed competence”. In his monograph
Dzierzawa gruntéw rolnych (Agricultural Land Tenure, Warsaw 1975), W. Pariko
discussed the problem of ‘proprietary” protection of the possessor within the
context of tenure, stating openly that the process of expansion of possessory
protection is an outcome of the crisis of ownership rights. Walerian Panko has put
forward a thesis of pivotal significance for the values protected by the law, that
“the strength of ownership right lays in the sensation of real stability, certainty
and continuity of law. In protecting the basic value of ownership right, we are
not protecting egoistic monopoly, but rather the presumption of exclusivity of

the owner”.

Wstep

Walerian Panko, uczen i pierw-
szy wypromowany doktor profe-
sora Andrzeja Stelmachowskie-
go', o wlasnosci i posiadaniu

1 Profesor A. Stelmachowski, méwiac
o W. Pance (1941-1991), zwykt uzy-
wac ewangelicznej frazy ,méj uczen
umilowany”, wspomina o tym w 25.
rocznice tragicznej $mierci W. Panki,
prezesa Najwyzszej Izby Kontroli,
R. Wyborski, Paristwo Paiki, ,Rzecz-

pisal w swoich pracach najwie-
cej iz blyskotliwg wnikliwoscia.
W czasach, w ktérych przyszlo
mu tworzy¢ swoje oryginalne
koncepcje, wyrdznial si¢ nie-
standardowym podejsciem do
prawa, dostrzegajac liczne uwa-
runkowania wykonywania pra-
wa wlasnosci i zwigzanego z nig
posiadania, az po stwierdzenie, ze

pospolita. Plus Minus”, 8-9 pazdzier-
nika 2016 1., s. 28.
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»[plrawnorzeczowe, a nawet konstytucyjne gwarancje
wlasno$ci moga sta¢ si¢ papierowymi deklaracjami,
jezeli nie znajduja wsparcia w calym systemie pra-
wa, w politycznej i administracyjnej praktyce zycia
gospodarczego™.

1. O wlasnosci

Walerian Panko stworzyt nowatorska koncepcje
ujmowania prawa wlasnosci jako domniemania ge-
neralnej kompetencji do korzystania i rozporzadza-
nia nieruchomoscig®. Pogtebil ja w pracy O prawie
wlasnosci i jego wspétczesnych funkcjach®, w ktorej
analizowal dylemat dotyczacy pogodzenia prawa wy-

Nie mozna nie podkresli¢, ze wspomniana wyzej
monografia W. Panki O prawie wlasnosci i jego wspot-
czesnych funkcjach® jest gteboko osadzona w funk-
cjonalnym podejéciu do prawa, ktére charakteryzuje
szkote profesora Stelmachowskiego. Zawiera koncep-
cje bedaca zrodtem poglebionych badan nad teoria
wiasnosci, ktéra najpelniejszy wyraz znalazta w cy-
towanej pracy, bedacej doniostym wkladem w teorie
wlasnosci. Jako uczestnik i jeden z wspottworcow
porozumien rzeszowsko-ustrzyckich (1981) W. Pariko
mial §wiadomos$¢ nieuchronnych, przyszlych zmian
ustrojowych, stad w pracy tej - bedacej m.in. wynikiem
wnikliwych badan prawno-poréwnawczych prowa-

Prawnorzeczowe, a nawet konstytucyjne

gwarancje wlasnosci moga stac si¢ papierowymi

deklaracjami, jezeli nie znajduja wsparcia

w calym systemie prawa, w politycznej

i administracyjnej praktyce zycia gospodarczego.

facznosci whasciciela z licznymi ograniczeniami tego
prawa i stwierdzil m.in., Ze ,,istote prawa wlasnosci
najprosciej, ale i najpelniej wyraza idea domniema-
nia kompetencji; domniemania lezacego po stronie
wlasciciela, a odnoszacego si¢ do ogétu zachowan
wzgledem okreslonej rzeczy (dobra) (...). Koncepcja
domniemania generalnej kompetencji wydaje sie by¢
pogladem kompromisowym wobec dylematu: mono-
pol jednostkowy albo »rozpisanie« kompetencyjnej
struktury wladzy ekonomicznej pomig¢dzy wszystkie
podmioty w niej uczestniczace”.

2 W.Panko, O prawie wlasnosci i jego wspélczesnych funkcjach,
Katowice 1984, s. 29.

3 Zob. tenze, Wlasnos¢ gruntowa w planowej gospodarce prze-
strzennej. Studium prawne, Katowice 1978.

4 Tenze, O prawie wlasnosci..., reprint na 25. rocznice $mierci,
Katowice 2016.

5 Tamze,s. 75-76.
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dzonych w Uniwersytecie we Florencji - przedstawia
probe dostosowania teorii wlasnosci do rodzacych sie
nowych warunkdéw ustrojowych.

We wspomnieniu o Walerianie Pance profesor
A. Stelmachowski napisat m.in.: ,Najwieksze zna-
czenie przywigzuje do Jego teorii wlasnosci. Uwa-
zam, ze Jego koncepcja na ten temat, opublikowana
w pracy pt. O prawie wlasnosci i jego wspétczesnych
funkcjach z 1984 r., to niedoceniony do tej pory, ale
jakze istotny krok w tej dziedzinie, ktérego dawno
juz nikt nie zrobil” (...). Sprzeciwiajac si¢ koncepcji
socjalistycznej czy komunistycznej uspolecznienia,
uwazal, ze wlasciciel to ten, za ktérym przemawia
domniemanie kompetencji w zarzadzaniu i rozporza-
dzaniu okreslonym dobrem (...). Prof. Parikko uwazal,
wyraznie nie moégt tego napisac, byly to bowiem czasy

6 Tamze. Praca ta zawiera obszerng literature polska i zagra-

niczng (gléwnie wloska i francuska).



cenzury, ale jasno to wynika z Jego prac, ze w nowym
ustroju szczegolne znaczenie bedzie miata wlasnos¢
ito nie tylko prywatna, lecz takze wlasnos¢ pewnych
grup, typu samorzady terytorialne, spéldzielnie, sto-
warzyszenia. Jego zdaniem, pomig¢dzy wlasnoscia
pojedynczego, prywatnego wlasciciela a wlasnoscia
panstwowa powinna istnie¢ bogato rozbudowana
sfera posrednia wlasnosci samorzadowej, grupowej
réznego rodzaju”’.

ARTYKULY

Wryjatkowo wnikliwe sg przemyélenia W. Panki
na temat wlasnoséci ziemi. Przypominal, ze rolnictwo
polskie nie przeszlo procesu kapitalizacji czyniace-
go z rolnika fachowego przedsiebiorce. Prawo wlas-
nosci symbolizowalo nie tylko majatek, ale i prawo
do zycia, a w okresie niewoli stanowilo tez gwaran-
cje przetrwania wbrew obcym naciskom. ,,Zapewne
wiec przystowiowa mitoé¢ polskiego chtopa do ziemi
miala szczegolny walor psychologiczny, ale podglebie

Istote prawa wlasno$ci najprosciej, ale i najpelniej

wyraza idea domniemania kompetencji;

domniemania lezagcego po stronie wlasciciela,

a odnoszacego sie do ogdélu zachowan wzgledem

okre$lonej rzeczy (dobra). Koncepcja domniemania

generalnej kompetencji wydaje sie by¢ pogladem

kompromisowym wobec dylematu: monopol

jednostkowy albo ,,rozpisanie” kompetencyjnej

struktury wlasnos$ci ekonomicznej pomiedzy

wszystkie podmioty w niej uczestniczace.

Zagadnienie korelacji posiadania i wlasnosci to
odwieczny problem stosunkéw prawnych, a zwlasz-
cza tych, ktére dotycza ziemi rolniczej. Do$¢ przy-
pomnie¢, jakiego trafnego, lapidarnego aforyzmu
uzyt na poczatku lat 2000. profesor A. Stelmachowski
na konferencji naukowej dotyczacej reprywatyzacji:
»Wlasno$¢ to fakty dokonane plus odpowiednio diugi
uplyw czasu™®.

7 A. Stelmachowski, Do Jego przemysle# i prac bedziemy czesto
wracad, ,Samorzad Terytorialny” 1991, nr 11-12, poswiecony
pamieci prof. Waleriana Panki, s. 5.

8 WypowiedZ te¢ cytuje w swoim wspomnieniu o A. Stelma-

chowskim jego uczen, Bolestaw Banaszkiewicz, Profesor

tej milosci bylo prozaiczne na przeludnionej wsi nie
majacej wiekszych mozliwosci migracji”®. Walerian
Panko przedstawial nader interesujaco watki histo-
ryczne rozwoju w zakresie wlasnosci, by dojs¢ do
przedstawienia stanu i kierunkéw rozwoju polskiej
nauki prawa w tej dziedzinie (bylby to zatem stan na
1984 r., rok wydania ksiazki). Twierdzil, ze wlasno$¢
jest przede wszystkim domeng cywilistyki. W sze-
roko pojetej cywilistyce wydaje si¢, zdaniem Panki,
wystepowaé nurt ideologiczno-ustrojowy, prawno-

Andrzej Stelmachowski (1925-2009), ,,Palestra” 2009, nr.
7-8 5. 355, 356.

9 W. Panko, O prawie wlasnosci..., s. 25.
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-dogmatyczny, i ,gateziowy”. Ten ostatni, obejmujacy
tez wlasnos¢ ziemi rolniczej, wychodzi poza granice
cywilistyki i spotyka sie¢ z administratywistycznym
polem badania wtasnosci'®.

Jak wspomniano, W. Pariko wywodzit si¢ ze szkoly
profesora Stelmachowskiego. Wypada zatem przypo-
mnie¢ pokrétce koncepcje i mysli A. Stelmachowskie-
go na temat wlasnosci i posiadania. Juz blisko 50 lat
temu stwierdzit on, ,,ze bledem byloby dzi$§ ujmowanie
whasnosci li tylko jako prawa podmiotowego. Wlasnos¢
jest raczej kompleksem praw i obowigzkéw (...). Kto
wie, czy korelacja praw i obowiazkdw, tak typowa dla
praw obligacyjnych, nie powinna by¢ takze traktowana
w zakresie praw bezwzglednych. Wlasnos¢ jest wiec
prawem skutecznym wobec ogotu, ale i ograniczonym
ze wzgledu na potrzeby ogotu™'.

Odnoszac si¢ do wlasnosci jako najszerszego prawa
do rzeczy, A. Stelmachowski wyrazit wazng mygl, ze
ustawodawca konstytucyjny dostrzegl niebezpieczen-
stwo takich ograniczen, ktére moglyby wypaczy¢ tres¢
prawa wlasnoéci. Nie moga bowiem doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktdrej prawa wlasciciela dadzg si¢ sprowa-
dzi¢ do nudum ius (nagiego prawa) i w zwigzku z tym
twierdzi, Ze ,,najtrudniejszym jest problem ochrony
wlasnosci rolnej w zakresie tego jej atrybutu, ktory
tradycyjnie okreslamy mianem korzystania z rzeczy
(art. 140 k.c.). Chodzi tu bowiem o konglomerat norm
prawnych, ktore regulujg inne materie, ale w sposéb
niekiedy posredni wptywaja na prawo korzystania
zrzeczy”'%.

Wiasno$¢ rolnicza, zdaniem A. Stelmachowskiego
wyodrebniana ze wzgledu na przedmiot wlasnosci, jest
kompleksem praw i obowigzkdow okreslajacych sytuacje
prawna podmiotu - wlasciciela gospodarstwa rolnego.
Wedlug Stelmachowskiego cecha charakterystyczna

10 Do przedstawicieli tego nurtu zaliczyt W. Paniko obok siebie
A. Stelmachowskiego i M. Korzycka. Zob. W. Panko, O prawie
wlasnosci..., s. 27.

11 A. Stelmachowski, Wstep do teorii prawa cywilnego, Warszawa
1969, 5. 227, 228; tenze, Zarys teorii prawa cywilnego, Warsza-
wa 1998, s. 206; tenze (w:) Prawo rzeczowe, red. T. Dybowski,
»System Prawa Prywatnego”, t. 3, Warszawa 2003, rozdz. I1,
IIL 1V, s. 63-468.

12 A. Stelmachowski (w:) Prawo rzeczowe, red. T. Dybowski...,
rozdz. I Modele wlasnosci i ich uwarunkowania spoteczno-

-ustrojowe, w szczegolnosci s. 192.
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wlasnosci rolniczej jest, ze wspomniane obowigzki
odnoszg si¢ nie tyle do okreslonych jednostek, ile
wobec panistwa reprezentujacego interes spoleczen-
stwa jako calo$ci. W zamian za nalezyte wykonywa-
nie wlasnosci rolniczej wlasciciel ma prawo liczy¢ na
pomoc (ze strony panstwa) przy wykonywaniu swego
prawa wlasnosci'’.

Koncepcje wlasnosci rolniczej odnosit on do go-
spodarstwa rolnego jako swoistego mienia, jako Ze jej
przedmiotem jest gospodarstwo rolne**. Mozna byto
zatem wnioskowa¢, co znajdujemy w pracy doktorskiej
ucznia Stelmachowskiego z okresu wroctawskiego J6-
zefa Nadlera pt. Pojecie indywidualnego gospodarstwa
rolnego w prawie rolnym, ze wspomniana wyzej kon-
cepcja wlasnosci rolniczej odnosi si¢ do mienia w sze-
rokim znaczeniu, mieszczacym réwniez obowiazki,
i obowiazki te moga naleze¢ do tresci prawa wtasno-
$ci w rozumieniu art. 140 k.c."® Pamieta¢ trzeba, ze
tego rodzaju podejscie zrywalo z fikcja abstrakcyjnej
kompetencji wasciciela, ktory zgodnie z art. 140 k.c.
moze z wylgczeniem innych osob, w granicach okre-
$lonych przez ustawy i zasady wspdlzycia spolecznego,
korzystac z rzeczy zgodnie ze spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem swego prawa — na rzecz wlasciciela,
ktéry prawo swoje wykonuje, i jest to zachowanie ze
wszech miar powszechne.

Jak pisal Andrzej Stelmachowski, wlasnos¢ za-
pewnia wlaécicielowi okreslony monopol wladztwa
nad przedmiotem wtasnosci. Bez tego monopolu nie
jest mozliwa racjonalna dziatalnos¢ gospodarcza,
nie jest tez mozliwe okreslenie, kto pozostaje odpo-
wiedzialny za jej wyniki. Przyznanie komus prawa
wlasnoéci oznacza decentralizacje znacznego zakresu
decyzji gospodarczej*. Myél A. Stelmachowskiego
rozwija W. Panko, stwierdzajqc, Ze ,pewne upraw-
nienia muszg zawsze pozostawac przy wilascicielu,
ze jest pewne minimum, bez ktérego wlascicielem
juz sie nie jest™"’.

13 Tamze,s. 189.

14 Tamze,s. 187-193.

15 Tak]J. Nadler, Pojecie indywidualnego gospodarstwa rolnego
w prawie rolnym, Wroclaw 1976, s. 157.

16 Zob. A. Stelmachowski, Wlasnos¢ rolnicza, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1985, nr 4, s. 8.

17 Tak W. Panko, O prawie wlasnosci...,s. 77.



Walerian Panko zauwazyt w swoich studiach nad
wlasnoécia, Ze problem wiasnosci jest centralnym
elementem kazdej doktryny politycznej, stanowiac
orez ideologicznej walki'®. Zdaniem W. Panki duza
role prawo wlasnosci w sferze politycznej odgrywa
w kontekscie walki, jaka w Europie Zachodniej go-
spodarstwo rodzinne toczy z silg kapitalu handlo-
wego i przemystu przetworczego'’, i to przenikliwe
stwierdzenie zachowalo pelng aktualnoé¢ do dnia dzi-
siejszego. Byl on tez zdania, ze gléwnym czynnikiem
réznicowania si¢ pogladéw na temat istoty i struktury
prawa wlasnosci jest ideologiczne (polityczne) zroz-
nicowanie koncepcji wtasnoéci*®.

Reprezentujac funkcjonalne podejscie do prawa,
W. Panko podaje w watpliwo$¢ rozpowszechniong
réwniez w nauce zachodnioeuropejskiej funkcje prawa
jako gwaranta wolnosci, o niejasnej tresci, i podkresla
znaczenie wlasnoéci dla ochrony jednostkowej nieza-
leznosci w sferze ekonomicznej, zawodowej, a nawet
politycznej®'. Watek ten rozwija, piszac, ze w dok-
trynie zachodniej sg to rézne nurty funkcjonalizmu
majace m.in. swéj XIX-wieczny rodowéd filozoficz-
ny w pogladach Auguste’a Comte’a, a pierwsze pelne
rozwiniecie w doktrynie Léona Duguita. ,,Nurty te,
podkreslajac w prawie wlasnosci tresci spoteczne,
staraly sie stepia¢ w nim znamiona prywatnego ego-
izmu. Prawnonaturalne za$ nurty doktrynalne wigza
prawo wlasnoéci z gwarancjami wolnosci oraz demo-
kracji, wykorzystujac nawet prawnomiedzynarodowa
plaszczyzne ochrony podstawowych praw czlowieka.
Na obydwa nurty niewatpliwy wplyw wywarla nauka
Kosciola Katolickiego, ktéra stara si¢ konstruowaé
wlasng i niezalezna od podstawowego sporu ideolo-
gicznego doktryne wlasnosci”**

Walerian Panko podnosil réwniez funkcje bez-
pieczenistwa (nazywang tez funkcja ,,przezornosci”).
W zakresie funkcji majatkowej wlasnosci zwracat
uwage na jej liczne ograniczenia, zwlaszcza przy dzie-
dziczeniu oraz rozporzadzaniu, oraz na role ,pracy”.
Przyjmuje, ze praca jest ,najwazniejszym zrédlem

18 Tamze,s. 21.
19 Tamze,s. 199.
20 Tamze,s. 78.
21 Tamze,s. 199.
22 Tamze,s.78.
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wlasnoéci, usprawiedliwia wlasnoé¢, wlasno$¢ nie
moze sie obracaé przeciw pracy”’.

Gdy pojawia si¢ czynnik pracy, warto przytoczy¢
na zasadzie dygresji — jednakze $cisle powigzanej
z nurtem myslenia prawniczego Panki o wlasnosci
i posiadaniu - poglad innego ucznia profesora A. Stel-
machowskiego, Bolestawa Banaszkiewicza®*, ktory
wskazywal w swojej pracy doktorskiej pt. Prawne
aspekty pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym
na ustrojowa réwnoprawnos$¢ pracy w gospodarstwie
indywidualnym z innymi postaciami pracy zawodo-
wej. Przekonywal, ze oczywiscie réwnoprawnos¢ ta
nie moze by¢ traktowana mechanicznie, skoro zawod
rolnika indywidualnego cechuje powigzanie statusu
osoby czerpiacej $rodki utrzymania z pracy z pozycja
wlasciciela i przedsigbiorcy?’. W kontekscie pracy wy-
konywanej w gospodarstwie rolnym przez posiadacza
B. Banaszkiewicz dochodzi do interesujacej konkluzji,
rozpatrujac a) specyfike pracy samoistnego posiadacza
na wiasny rachunek, i b) granice trwatosci tej pracy.
Dostrzega on bowiem konflikt dwdch wartoéci czy tez
kolizje dwdch aksjologicznie uzasadnionych postula-
tow: postulatu zagwarantowania osobie samodzielnie
wykonujacej prace uzyteczng dysponowania wytwo-
rami tej pracy i jej stabilnosci, i drugiego postulatu -
zagwarantowania wlascicielowi wylacznosci korzy-
stania z przedmiotu jego prawa. Ustawodawca musial
znalez¢ kompromis miedzy obydwoma postulatami®®.

Wracajac do wymienionych wyzej kolejnych funkeji
prawa wlasnosci, to w ramach funkcji porzadkujacej
wlasnosci W. Panko dopatrywatl si¢ utrzymywania
réwnowagi i pokoju spotecznego w tym sensie, by
wlasnos¢ stanowila metode organizacji spoteczenstwa,

23 Tamzes. 205.

24 Doktor B. Banaszkiewicz, uczen prof. A. Stelmachowskiego,
w okresie ,,Solidarnosci” doradca strajkujacych rolnikéw,
wespot z prof. A. Stelmachowskim i prof. W. Pafiko opracowat
tekst porozumien rzeszowsko-ustrzyckich miedzy strajkujacy-
mi rolnikami a wladzami PRL w 1981 r. Do porozumien wpi-
sano gwarancje nienaruszalnosci chlopskiej wtasnosci wraz
z prawem do dziedziczenia, zréwnanie w prawach rolnikéw
indywidualnych z rolnictwem panstwowym i spéidzielczym,
zniesienie ograniczen w obrocie gruntami rolnymi.

25 B. Banaszkiewicz, Prawne aspekty pracy w indywidualnym
gospodarstwie rolnym, Warszawa 1989, s. 38.

26 Tamze, s. 46.
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metode regulowania stosunkéw spotecznych wyraza-
jacych interesy roznych podmiotow?”.

Polemizujac z Malgorzata Korzycka, uczennica
profesora Stelmachowskiego, optujaca w swojej pracy
doktorskiej nt. ochrony wlasnosci rolniczej za pro-
dukcyjna funkcja wlasnosci rolniczej, wskazywat,
ze w prawnych konstrukcjach wtasnosci rolniczej
nie nalezy sie do niej ograniczad, ale szuka¢ trzeba
harmonii réznych funkcji wlasnosci: majatkowej,
produkcyjnej, organizacyjnej, psychologicznej, oraz

doktorska obroniona na Uniwersytecie Poznanskim
w 1950 r. W cywilistyce, jak wiadomo, przewazaja
poglady, ze posiadanie jest jedynie stanem faktycz-
nym?®’, jakkolwiek wspotczesnie jest juz wiele glosow
w doktrynie opowiadajacych sie za traktowaniem
posiadania jako okres§lonego prawa®'. Znamienny
jest tez poglad A. Stelmachowskiego, ktory zréwnuje
posiadanie i wlasno$¢ w zakresie ochrony odszko-
dowawczej i wyraza swoja my$l nastepujaco: ,,Sko-
ro bowiem posiadanie ma za sobg domniemanie, ze

Nalezy szukac¢ harmonii r6znych funkcji

wlasnosci rolniczej: majatkowej, produkcyjnej,

organizacyjnej, psychologicznej, oraz harmonii

roznych intereséw - spolecznego i indywidualnego.

harmonii réznych intereséw — spolecznego i indywidu-
alnego®®. Panko przede wszystkim mial na wzgledzie
sytuacje wlascicieli, ktérzy sa rzeczywistymi produ-
centami i prowadza produkcje w oparciu o wszystkie
jej elementy, a wigc: ziemie i inne $rodki produkcji,
kapital, prace ludzka i jej organizacje. Zwlaszcza ten
ostatni element mial duze znaczenie wobec istnienia
normatywnego wymogu kwalifikacji rolniczych dla
nabycia wlasnos$ci nieruchomosci rolnej.

2. O posiadaniu

W odniesieniu do posiadania zaréwno A. Stel-
machowski, jak i W. Panko wypowiadali si¢ wielo-
krotnie i w sposéb oryginalny. Stelmachowski jest
tworcg pionierskiego podejscia do posiadania, ktore
postrzegal jako prawo podmiotowe lub ekspekta-
tywe prawa®’, i taka wlasnie teze miata jego praca

27 Tak W. Pariko, O prawie wlasnosci..., s. 206.

28 Zob. W. Panko, Recenzja ksigzki M. Korzyckiej ,,Ochrona
wlasnosci rolniczej”, Warszawa 1979, ,Pafistwo i Prawo”
1982, nr 3-4,s. 158.

29 A. Stelmachowski, Istota i funkcja posiadania, Warszawa
1958,s.41in.
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posiadaczowi przystuguje posiadane przezen prawo,
to w takim razie z reguly nalezy traktowa¢ posiada-

»32

cza tak jak wladciciela”®?. Nie sposob w tym miejscu

nie nawiaza¢ do jednego z najwiekszych osiagniec¢

30 Zob. np. A. Kunicki (w:) System prawa cywilnego, red. W. Cza-
chorski, t. 2, Prawo wlasnosci i inne prawa rzeczowe, red.
J. Ignatowicz, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1977,
s. 839 i n. oraz powotana tam bogata literatura.

31 Zob. z przedwojennej literatury E. Waskowski, Przysztos¢
skarg posesoryjnych, ,Palestra” 1937, nr 1-2, ,, jezeli posia-
danie korzysta z ochrony prawa samo przez si¢, niezaleznie
od tego, czy jest oparte na jakimkolwiek innym prawie, czy
nie, to oczywista, samo przez sie jest prawem”, s. 13. Zob.
réwniez S. Wojcik, Czy posiadanie jest dziedziczne? (w:)
Rozprawy prawnicze. Ksigga pamigtkowa dla uczczenia pracy
naukowej Kazimierza Przybylowskiego, red. W. Osuchowski,
M. Sosniak, B. Walaszek, Krakéw-Warszawa 1964, s. 529;
tenze, Windykacyjna ochrona wtasnosci w polskim prawie
cywilnym, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskie-
go”, CXVIII, Krakéw 1965, s. 13-14. Podobnie M. Szacinski,
Dziedziczenie posiadania, ,Nowe Prawo” 1966, nr 7-8, s. 925.

32 A. Stelmachowski, Istota i funkcje..., s. 289; odmiennie
T. Dybowski, Odszkodowanie za naruszenie posiadania,
»Nowe Prawo” 1973, nr 1, s. 3-19.



myséli prawniczej Stelmachowskiego, zwigzanego ze
stosunkami obligacyjnymi, a ktére rozwijal w swo-
jej pracy doktorskiej nt. dzierzawy gruntéw rolnych
W. Paniko. W pierwszym wydaniu Wstepu do teorii
prawa cywilnego (1969) A. Stelmachowski zauwazyl,
ze kontrakt, bedacy podstawg ,,stosunkéw typu han-
dlowo-rynkowych”, staje sie rowniez podstawa tzw.
umowy spolecznej. Pisat o niezbednoéci uzupetnienia
autonomicznosci podmiotéw o ,,brak bezposredniego
przymusu ze strony organéw panstwa”, ceche, ktéra
uznat za niestusznie pomijang w wielu pracach cy-
wilistycznych™.

Tomasz Koztowski, charakteryzujac kilka lat temu
podejécie i koncepcje Andrzeja Stelmachowskiego,
dotyczace prawa cywilnego, napisal trafne i znaczace
stowa: ,,Stelmachowskiemu udato sie pokaza¢ w swej
»refleksji nad ogélnymi prawidtowosciami« prawa
cywilnego - bezprecedensowo w »obozie komuni-
stycznym« - taka sile niezaleznosci istnienia prawa
cywilnego wobec nawet tak rozbudowanego aparatu
przymusu i zawlaszczania ludzkiej kreatywnoéci, jaka
udalo si¢ w panstwach zaleznych od Zwiazku Radzie-
ckiego zbudowa¢. Skoro prawo cywilne utrzymalo
niezaleznos$¢ nawet w totalitaryzmie, oznacza to, iz
de facto istnieje Ius, z ktérego ma sie wywodzi¢ Lex**”.

Walerian Panko w wyjatkowy sposob rozwijat wie-
le mysli A. Stelmachowskiego w zakresie posiadania
i tworzyt réwniez wlasne oryginalne koncepcje. Praca
doktorska Panki dotyczyla, jak wspomniano, dzier-
zawy gruntow rolnych®®, a zatem prawa opartego na
posiadaniu zaleznym. W tejze monografii porusza on
problem ,wlascicielskiej” ochrony posiadacza w kon-
tekécie dzierzawy, twierdzac wprost, ze ,,proces roz-
szerzania si¢ ochrony posesoryjnej jest nastepstwem

33 Przypomnie¢ trzeba, ze autonomiczno$¢ podmiotéw Stelma-
chowski wywodzi z dwéch podstawowych wartosci: 1) godno-
$ci czlowieka - jako istoty jedynej, niepowtarzalnej, 2) row-
nosci wszystkich ludzi, co pociaga za sobg réwnorzedno$é
w stosunkach wzajemnych. We Wstepie do teorii prawa cy-
wilnego Stelmachowski niezwykle tworczo rozbudowat watek
synallagmy, wywodzacej sie ze starozytnosci, bedacy wyrazem
wzajemnosci (wyd. 2 zm., Warszawa 1984, s. 107 i n.).

34 Tak T. Kozlowski, Globalne prawo a partykularne parstwo
wedlug Andrzeja Stelmachowskiego (w:) Prawo w dobie glo-
balizacji, red. T. Giaro, Warszawa 2011, s. 22.

35 W. Panko, Dzierzawa gruntow rolnych, Warszawa 1975.
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kryzysu prawa wlasnoéci”*®. Jezeli brak jest wlasciciela,
a posiadacz wypelnia tres¢ prawa wlasnoéci rolniczej,
staje sie ,noénikiem” spotecznej, narodowej i ekono-
micznej wartosci tego prawa. Przy dzierzawie i po-
dobnych stosunkach umownych pojawia si¢ jednak
problem stabilnosci sytuacji pracujacego rolnika®”.
Piszac o dzierzawie gruntéw rolnych, a zatem o umo-
wie silnie obecnej w stosunkach prawnorolnych, po-
stulowal - pamietajmy, ze byl to 1975 r. - stworzenie
systemu wzorcowych uméw dzierzawy rolniczej, co
nadaloby im pewng stabilnos¢ i odpowiedni ksztatt.
Ocenil, ze stosunek dzierzawy znajduje ochrone ra-
czej poza plaszczyzng obligacyjna, w zakresie ochrony
posiadania (w istocie - wylacznosci uzywania i pobie-
rania pozytkow z dzierzawionego gruntu)*®. Myl ta
wymagataby wspdlczesnej analizy i moze stanowi klucz
do nadania ksztaltu tej umowie, zwlaszcza w zakresie
rzeczywistej wzajemnosci (problem przewagi kon-
traktowej i wykorzystywanie stabszej strony rynku).

Walerian Panko zauwazatl swego rodzaju ,napie-
cie” towarzyszace relacji posiadania i wlasnosci, ze
wzgledu na liczne sytuacje, gdy wlasciciel oddziela
si¢ od przedmiotu swojej wlasnosci, zwlaszcza gdy
gospodarstwo prowadzi posiadacz niemajacy tytutu
wiasnosci. Przykladowo wlasciciel moze delegowa¢
przez czynno$¢ prawng prawo pobierania pozytkow —
a tym samym prawo do pracy na wlasny rachunek - na
rzecz posiadacza zaleznego, np. dzierzawcy (art. 693
k.c.) lub uzytkownika (art. 252 k.c.). Wéwczas granice
tego prawa wyznacza tre$¢ stosunku prawnego miedzy
wiascicielem a posiadaczem zaleznym, okreslona przez
umowe i odnos$ne przepisy prawa. Otwiera si¢ wow-
czas kwestia, czy i w jakim zakresie prawo powinno
udzieli¢ ochrony posiadaczowi. Szeroko dyskutowa-
na byta przed laty teza A. Stelmachowskiego, ktéry
opierajac si¢ na klauzuli spoteczno-gospodarczego
przeznaczenia prawa, opowiedzial si¢ za oddaleniem
powoddztwa nieposiadajacego wlasciciela w stosunku
do posiadacza, ktéry byt producentem®”. Pamietad tez

36 Tamze,s. 156.

37 Tamze,s. 131.

38 Tamze, s. 231.

39 A. Stelmachowski, Klauzule generalne w kodeksie cywilnym
(zasady wspéizycia spotecznego, spoteczno-gospodarcze prze-

znaczenie prawa), ,Panstwo i Prawo” 1965, nr 1, s. 18.
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trzeba, ze w latach pig¢dziesiatych sady odmawiaty
uwzglednienia skarg windykacyjnych, przyznajac
ochrong posiadaczowi, ktéry w drodze nieformalnej
umowy sprzedazy (bez zachowania aktu notarialne-
go) wladat nieruchomoscia rolng*’.

Nieprzypadkowo posiadacz producent czgsto toruje
sobie droge ,,pierwszenstwa”, jezeli chodzi o ochrone,
tam gdzie wlasciciel nie wykonuje swego prawa zgod-
nie z jego spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem.
Pojawiaja sie dysfunkcje, gdy chodzi o stosowanie
roszczenia windykacyjnego i negatoryjnego, z ktérym

Gdy mowa o wykonywaniu wlasnosci i posiadania,
nie sposob nie zasygnalizowad problematyki konflik-
tow miedzy przemyslem i rolnictwem, ktére dysku-
towano w literaturze prawniczej w okresie, w ktérym
Panko zaczat pisa¢ o gospodarce przestrzennej. W mo-
nografii Wlasnos¢ gruntowa w planowej gospodarce
przestrzennej*> W. Paniko twierdzil, iz rzeczywiste
rozwigzanie tych probleméw tkwi w mechanizmach
zarzgdzania gospodarka narodows, a takze planowa-
nia przestrzennego, ktore na biezaco winny korygowac
niekorzystne oddzialywanie na siebie poszczegdlnych

Istnieje swego rodzaju ,,napiecie” towarzyszace

relacji posiadania i wlasnosci ze wzgledu na liczne

sytuacje, gdy wlasciciel oddziela si¢ od przedmiotu

swojej wlasno$ci, zwlaszcza gdy gospodarstwo

prowadzi posiadacz niemajacy tytulu wlasnosci.

wystepuje wlasciciel niezwigzany z rolnictwem. Moz-
na tu przypomnie¢ instytucje¢ zasiedzenia z kodeksu
cywilnego oraz wynikajaca z ustawy z dnia 26 paz-
dziernika 1971 r. o uregulowaniu wlasnosci gospo-
darstw rolnych*! konstrukcje zblizong do zasiedzenia
(ze znacznie skréconymi terminami zasiedzenia dla
posiadaczy w dobrej i zlej wierze). Ustawa ta miala
w zasadzie zastosowanie jednorazowe*? jednakze
o duzym znaczeniu ze wzgledu na skale, jako ze objela
ponad 2,5 miliona gospodarstw rolnych.

40 Temat ten ma bogata literaturg, zob. przyktadowo J. Nadler,
Z problematyki ochrony dlugoletnich posiadaczy gruntéw,
»Nowe Prawo” 1968, nr 1.

41 Dz.U.z1971r, nr 27, poz. 250.

42 Najwieksza grupe nabywcow wlasnoéci z mocy samego prawa
stanowili posiadacze samoistni nieruchomosci nieprzerwanie
posiadajacy je przez pie¢ lat w dobrej wierze i przez dziesigé
lat w zlej wierze, liczac od daty wejécia w zycie ustawy, tj. od
4listopada 1971 r. Zob. W. Panko, Uwlaszczenie posiadaczy
zaleznych wedtug ustawy z dnia 26 pazdziernika 1971 r.,
»Nowe Prawo” 1973, nr 12.
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dziatow gospodarki**. Zwracat uwage na konieczno§é¢
planowego wyprzedzania przeznaczenia gruntéw
rolnych na cele nierolnicze ze wzgledu na uzyskanie
mozliwosci zmiany kierunku produkcji czy nawet
przygotowania si¢ do rezygnacji z prowadzenia go-
spodarstwa rolnego, co pozwala zminimalizowaé
straty wynikajace ze zbednych naktadéw *°. Te mysl
Panki wprowadzit do swojej ksiazki Prawna ochrona
gruntéw rolnych w procesie inwestycyjnym Andrzej
Wrébel i w dalszych wywodach ja rozwijal, piszac
m.in., iz ,wyznaczenie w planach zagospodarowania

43 'W. Panko, Wtlasnos¢ gruntowa...

44 Zob. réwniez W. Panko, A. Stelmachowski, Struktura prawno-
-organizacyjna a model zarzgdzania rejonem uprzemystowio-
nym, ,Zeszyty Badan Rejonéw Uprzemystawianych” 1976,
nr 62, oraz J. Nadler, W. Panko, Ekonomiczno-prawne aspekty
funkcjonowania PFZ i problematyka wymiany gruntéw w pow.
lubitiskim, ,Zeszyty Badan Rejonéw Uprzemystawianych”
1968, nr 31.

45 Tak W. Paniko, Wlasnosé gruntowa..., s. 101.



przestrzennego granic gruntéw rolnych przeznaczo-
nych do rolniczego uzytkowania sprzyja stabilizacji
gospodarowania na tych gruntach”*°.

Walerian Panko przed laty zauwazyl niebezpie-
czenstwo kapitalizacji procesu produkcji, piszac: ,,od

ARTYKULY

Mozna tez wspomnie¢, ze W. Paniko rozwinal u pro-
gu ITT Rzeczypospolitej szeroka dziatalnoé¢ publicy-
styczng i w jednym ze swoich tekstow celnie, z tempe-
ramentem publicysty, puentowat: , Pomyslmy tylko.
Czy w Polsce Ludowej moglo mie¢ autorytet prawo,

Innowacyjne zmiany w kodeksowych konstrukcjach

prawa wlasnos$ci i mnozenie klauzul generalnych

nie zastapia cigglego procesu doskonalenia norm

prawa w duchu moralnosci oraz spolecznych odczu¢

i potrzeb. Sile prawa wlasnosci stanowi poczucie

realnej stabilizacji, pewnosci i ciaglosci prawa.

Bronigc pewnosci jako podstawowej wartosci prawa

wlasnosci, nie bronimy egoistycznego monopolu,

ale sluzacego wlascicielowi domniemania wylacznosci.

wlasnosci srodkéw produkgji i pracy oddzielit si¢
jeszcze kapital wystepujacy badz to w formie kapitatu
bankowego, badz handlowego. Ten nowy akt poste-
pujacej kapitalizacji znalazt ujscie w hipotece, zasta-
wie czy sprzedazy na raty. Istota tego zjawiska bylo
znaczne rozejscie si¢ wlasnosci w sensie ekonomicz-
nym i prawnego tytutu wtasnoéci. Wtasciciel ziemi
wystepuje wowczas jako kapitalista — kredytodawca,
jako wlasciciel nieruchomosci obcigzonej hipotecz-
nie i wreszcie jako dzierzawca pracujacy na ziemi”*’.
Najbardziej klasyczng formg pozwalajacg rozdzieli¢
elementy procesu produkcji od prawa wlasnosci jest
spolka akcyjna, obecnie wlasciwie nieobecna na wsi.
Istotna role w tym zakresie spelnialy tez spotki kapi-
tatowe, oddalajac od siebie wlasno$¢ w sensie ekono-
micznym i prawnym®*®.

46 Zob. A. Wrébel, Prawna ochrona gruntéw rolnych w procesie
inwestycyjnym, Wroctaw 1984, s. 127.

47 W. Panko, O prawie wlasnosci..., s. 148.

48 Tamze, s. 150.

ktore rolnika zobowiazywalo do uzywania nawozéw
sztucznych, zwlaszcza gdy nawozéw tych nie mogl na-
by¢? Gdybyz to byt jedyny przyktad, ktéry o$mieszat

prawo i o$mieszal tez pafistwo takie prawo tworzace!”*®

Zakoriczenie

Nietatwo sposrod wielu refleksji Waleriana Panki
wybrad te, ktore stanowity swego rodzaju konkluzje
jego ciagle zywej i jakze inspirujacej mysli prawniczej
o wlasnosci i posiadaniu. Dokonujac tego nietatwego
wyboru, przypomnijmy zatem, ze sprzeciwial sie re-
latywizacji prawa wlasnosci. Pisal, ze ,innowacyjne
zmiany w kodeksowych konstrukcjach prawa wtasnosci
imnozenie klauzul generalnych nie zastapia ciaglego
procesu doskonalenia norm prawa w duchu moralnosci
oraz spofecznych odczuc i potrzeb (...) celna wydaje
sie by¢ metafora, ktora (...) sytuuje wspolczesny swiat
pomiedzy Scylla konserwatywnego i faryzeuszowskie-

49 Tak W. Patiko, Wybor pory wyboréw. Felietony z lat 1990-1991,
Warszawa 2001, s. 56.
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go legalizmu oraz Charybda antylegalizmu prowadzg-

»30, Walerianowi

cego do filisterstwa lub totalitaryzmu
Pance zawdzieczamy réwniez teze niezwykle istotna
dla chronionych przez prawo wartosci: ,,site prawa
wlasnosci stanowi poczucie realnej stabilizacji, pew-
nosci i ciagtosci prawa (...), broniac pewnosci jako
podstawowej wartosci prawa wlasnosci, nie bronimy
egoistycznego monopolu, ale stuzgcego whascicielowi

domniemania wytgcznosci”*".
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Ksztaltowanie sie prawa pracy
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nych i prawnych.
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Formation of the Labor Law
and the Processes of Codification
and Decodification of Law in Poland

The Polish codification of civil law was completed relatively late. Therefore, the
general phenomena that caused the decodification of civil law appeared in Po-
land even before the final codification itself. The first Polish acts dedicated to
regulate labor contracts are prior even to the Code of Obligations of 1933. The
Code itself contained some provisions concerning this type of agreement, but their
application was very limited due to the existence of the detailed, abovementioned
special requlations. The development of the labor law was completed (at least
theoretically) by issuing of the Code of Labor Law in 1974. With the eventual loss
of any importance within the field of labor relations, civil law became therefore
decodified. Moreover, it is obvious, that the labor law has its own axiology, which
differs from traditional principles of the civil law. Therefore decodification could
mean not only formal separation of special private law provisions from the code,
but also the material separation of certain fields of regulation from the civil
law in general.

Kazda osoba, ktéra odebrata
w Polsce wyksztalcenie praw-
nicze, wie doskonale, ze dzieje
polskiego prawa prywatnego sa
réwnie skomplikowane jak cala
nasza historia ostatnich trzech
stuleci. Mozna nawet pokusi¢ sie
o stwierdzenie, ze w tej akurat
dziedzinie 6w poziom kompli-
kacji byl nawet wyzszy. O ile bo-
wiem po 1918 r. Polske posklejacé
trzeba bylo z ,trzech nieréwnych

poléwek”, o tyle stworzenie jed-
nolitego prawa prywatnego dla
calej odrodzonej Rzeczypospoli-
tej wymagalo zunifikowania czte-
rech (a nawet pieciu, jesli liczy¢
przypadle Polsce skrawki Spisza
i Orawy) obowigzujacych dotych-
czas, zasadniczo odrebnych syste-
moéw prawa prywatnego. Polscy
kodyfikatorzy musieli zatem go-
dzi¢ przeciwienstwa wynikajace
zjakze réznych tradycji prawnych:
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romanskiej (reprezentowanej przez Kodeks Napoleo-
na) oraz germanskiej (niemiecki kodeks cywilny Biir-
gerliches Gesetzbuch, w skrécie BGB, i znajdujacy sie
pod doktrynalnym wptywem niemieckim austriacki
Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch - ABGB). Jak wie-
my, zadanie to zostalo wykonane ostatecznie dopiero
w 1964 r., kiedy to powstal polski kodeks cywilny”.
Stad tez proces kodyfikacji prawa cywilnego w Polsce
przebiegal w sposéb bardzo oryginalny: rozpoczal sie
od narzucenia nam zupelnie obcego, skodyfikowanego
prawa przez dominujace obce potegi, a zakonczyl po-
wstaniem wlasnej kodyfikacji opdznionym w stosun-
ku do wiekszo$ci innych panstw europejskich o wiele
dziesigcioleci. Polski Kodeks cywilny mozna wskazy-
wac jako przyklad ustawy z kolejnej, powojennej fali
kodyfikacji. Jednakze chociazby kodeks portugalski
2 1966 r. (dosy¢ zreszta podobny do naszego, bo réw-
niez miesza wplywy romanskie i germanskie) rozni
sie do polskiej ustawy tym, ze byt juz drugim z kolei
kodeksem tego niewielkiego kraju, lezagcego na prze-
ciwleglym do nas krancu Europy.

Tym samym stwierdzi¢ trzeba, ze wiele zjawisk,
charakterystycznych dla pierwszej potowy XX wieku,
ktére w panistwach Europy zachodniej dotyka¢ zacze-
ty prawa cywilnego i prawa w ogole, wtedy gdy bylo
juz ono niekiedy od dawna skodyfikowane, w Polsce
pojawilo si¢ co prawda w tym samym czasie, ale na
dosy¢ odmiennym etapie rozwoju systemu prawnego —
a mianowicie przed powstaniem jednolitej, narodowej
kodyfikacji. Rzecz jasna, etapu tego nie sposéb jednak
byloby nazwa¢ przedkodyfikacyjnym, gdyz ten defi-
nitywnie zakonczyt si¢ na wiekszosci ziem polskich
wraz z nastaniem pruskiego ALR (Allgemeines Lan-
drecht fiir die Koniglich Preussischen Staaten), Kodek-
su Napoleona i ABGB. W trzech z czterech ,,dzielnic”
odrodzonej Polski obowigzywalo wprawdzie prawo
cywilne skodyfikowane w sposob nowoczesny, jed-
nakze juz sama ta mozaika przeczyla idei kodeksu
majacego obja¢ zakresem swojego normowania caly
obszar panstwa. Konieczno$¢ stosowania réznych
ustaw cywilnych, rézniacych sie niekiedy w najbar-
dziej podstawowych kwestiach, oraz rozstrzygania

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst
pierwotny Dz.U. nr 16, poz. 93, tekst jedn. Dz.U. z 2014 r.,

poz. 121 z p6ézn. zm.).
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kolizji miedzy nimi, przypominata zatem do pewnego
stopnia rzeczywisto$¢ przedkodyfikacyjna. Nie istnial
przede wszystkim jednolity system prawa cywilnego,
ktérego wykreowanie jest podstawowym zadaniem
kodeksu. W tych wlaénie bardzo oryginalnych warun-
kach prawniczych zaistnialy jednak zjawiska, ktére
co do zasady wywarly na prawo panstw zaliczanych
do tradycji kontynentalnej wptyw okreslany w nauce
mianem dekodyfikacji.

Pojecie dekodyfikacji, ktére do dyskursu naukowego
wprowadzit wloski badacz Natalino Irti przed niemal
czterdziestu laty?, do dzi$ budzi troche emocji. Nie po-
winno to dziwi¢, zwazywszy ze kryje si¢ za nim teoria
gloszaca zasadniczy spadek roli kodeksu jako gléwne-
go zrodta prawa cywilnego czy wrecz - jak sugerowat
tytul dzieta Irtiego — zmierzch samej idei kodyfikacji
ikoniec jej epoki w dziejach prawa. Tymczasem prze-
ciez kodeks cywilny, wyraz tej wielkiej, o$wieceniowej
idei europejskiego prawodawstwa, do dzi$ funkcjonuje
jako pewnego rodzaju mit pozytywizmu prawnicze-
g0’, pozostajac centralnym punktem odniesienia dla
tradycyjnego sposobu postrzegania kontynentalnego
prawa prywatnego. Wskutek tego procesu kodyfikacja
cywilna traci stopniowo dwa swoje gtéwne przymioty,
tzn. zupelno$¢ oraz spojnosé aksjologiczna®. Na po-
trzeby niniejszego artykutu przyja¢ jednak nalezy, ze
teoria zapoczatkowana przez N. Irtiego jest stuszna,

2 N.Irti, Leta della decodificazione, Milano 1979.

3 T. Giaro, Prawo i historia prawa w dobie globalizacji. Nowe
rozdanie kart (w:) Prawo w dobie globalizacji, red. T. Giaro,
Warszawa 2011, s. 75.

4 Zgodnie z og6lnie przyjetym pogladem kodeks — w rozu-
mieniu, jakie nadato temu pojeciu europejskie oswiece-
nie - winien by¢ ustawg obejmujgca swoim zakresem caly
dziedzine prawa, posiadajacg cechy zupetnosci, spojnosci,
niesprzecznosci i jednolito$ci terminologicznej. Patrz np.:
R. Zimmermann, Codification: History and Present Signi-
ficance of an Idea. A propos the recodification of private law
in the Czech Republic, ,European Review of Private Law”
1995, vol. 3, 5. 96-97; T. Giaro (w:) W. Dajczak, T. Giaro,
F. Longchamps de Bérier, Prawo rzymskie. U podstaw prawa
prywatnego, wyd. 2, Warszawa 2014, s. 87; R. Longchamps
de Bérier, Wstep do nauki prawa cywilnego, Lublin 1922,
s. 15; L. Gornicki, Kodyfikacja prawa prywatnego (w:) Prawo
cywilne - czes¢ ogélna, red. M. Safjan, ,,System Prawa Pry-

watnego”, t. 1, wyd. 2, Warszawa 2012, s. 78.



a proces dekodyfikacji - rozumianej wlasnie jako
spadek znaczenia kodeksu cywilnego w charakterze
gléwnego zrodta prawa prywatnego - jest od wielu
juz dziesiecioleci faktem. Przyjecie stusznosci tej-
ze teorii nie nastepuje tu wszakze a priori, lecz jest
wynikiem prowadzonych przez autora studiéw nad
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z elementéw dowodzenia stuszno$ci wskazanej teorii,
obrazuje bowiem przynajmniej w pewnym stopniu
historyczng ztozonoé¢ dekodyfikacji.

Poglad, ze zjawiska skutkujace dekodyfikacja prawa
cywilnego daly o sobie zna¢ w Polsce jeszcze przed
samym ostatecznym pojawieniem si¢ kodeksu jako

Umowa o prace, niegdys uznawana za jeden

z klasycznych kontraktéw objetych zakresem

prawa cywilnego, byla wszakze regulowana

w kodeksie zobowigzan, jednak trudno byloby

uznad, ze traktowano ja jednoznacznie jako

cze$¢ prawa cywilnego sensu stricto.

problematyka kodyfikacji i dekodyfikacji’, a przede
wszystkim znajduje oparcie w pogladach wielu innych
przedstawicieli nauk prawnych, zaréwno z Polski,
jak i innych krajow Europy i $wiata®. Ponadto sama
tre$¢ proponowanej tu analizy stanowi¢ moze jeden

5 Dotychczasowym owocem tych studidéw s3 przede wszyst-
kim nastepujace publikacje: J. Rudnicki, Gdzie szukac rzeczy
niczyich, czyli do czego stuzy kodeks cywilny, ,,Forum Praw-
nicze” 2014 nr 5 (25), s. 16-27; tenze, Dekodyfikacja prawa
cywilnego doby PRL - migdzy ideologiq a wymogami obrotu
(w:) Zrédta prawa. Teoria i praktyka, red. T. Giaro, Warszawa
2016, s. 75-89; Posiadacz i posiadanie w dobie dekodyfikacji
(w:) Dekodyfikacja prawa prywatnego. Szkice do portretu,
red. F. Longchamps de Bérier, Warszawa 2017, s. 162-178.

6 Patrz zwlaszcza: J.H. Merryman, D.S. Clark, J.O. Haley, The
Civil Law Tradition: Europe, Latin America and East Asia,
Charlottesville 1994, s. 1241-1242; M.L. Murillo, The Evo-
lution of Codification in the Civil Law Legal System: towards
Decodification and Recodification, ,Journal of Transnational
Law and Policy” 2001, vol. 11, s. 1-20; S. Genner, Dekodifika-
tion. Zur Auflosung der kodifikatorischen Einheit im schwei-
zerischen Zivilrecht, Basel 2006; F. Zoll, Problem struktury
przyszlego polskiego Kodeksu cywilnego (w:) W trosce o rodzineg.
Ksiega pamigtkowa ku czci profesor Wandy Stojanowskiej,
red. M. Kosek, J. Styk, Warszawa 2008, s. 648; Dekodyfikacja

centralnego i podstawowego zrddla prawa cywilnego,
tatwo jest juz na wstepie oprzec na prostej obserwa-
cji. Ot6z zakres normowania polskiego kodeksu cy-
wilnego od samego poczatku nie objal wielu materii,
ktore tradycyjnie (tzn. jeszcze na etapie powstawania
pierwszych kodyfikacji w czasach , dtugiego wieku
XIX”) byly uznawane za cywilistyczne, ale docze-
kaly sie swojej osobnej regulacji niekiedy na dlugo
przed zakonczeniem prac nad kodeksem - lub tez juz
w czasie procesu jego tworzenia bylo oczywiste, ze
taka regulacja ma powsta¢ w niedalekiej przysztosci.
W tym kontekscie trudno byloby nie wskaza¢ przede
wszystkim problematyki prawnej regulacji stosunku
pracy. Umowa o prace, niegdy$ uznawana za jeden
z klasycznych kontraktéw objetych zakresem prawa
cywilnego, byla wszakze regulowana w kodeksie zobo-
wigzan’, jednak trudno bytoby uznaé, ze traktowano

prawa prywatnego. Szkice do portretu, red. F. Longchamps

de Bérier, Warszawa 2017.

~

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 paz-
dziernika 1933 r. - Kodeks zobowigzan (Dz.U. z 1933 r,,
nr 82, poz. 598). Umowa o prace zaliczona zostata w kodeksie
zobowigzan do uméw o $wiadczenie ustug, a kodeksowa

regulacja obejmowata art. 441-476.
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ja jednoznacznie jako czes¢ prawa cywilnego sensu
stricto. To co réznilo czasy miedzywojenne od okresu
powstawania pierwszych kodyfikacji cywilnych (w tym
zwlaszcza liberalnego Kodeksu Napoleona), to nade
wszystko donioste zmiany spoleczne i ekonomiczne
oraz idgca za nimi zasadnicza zmiana aksjologiczna,
ktora zrewolucjonizowala podejscie europejskich
prawodawcéw do zagadnienia pracy. Warto podkre-
$li¢, ze w wielu innych panstwach prawo pracy bylo
juz wowczas osobng, rozwinieta dziedzing; francuski
Code du travail et de la prévoyance sociale uchwalony
zostal juz w 1910 r. Niniejsza analiza rozpoczyna sie
zatem wlaénie od wskazania, w jaki sposob prawo pracy
zaczelo stawad si¢ w Polsce osobng, nowa dziedzing
prawodawstwa, na dtugo zanim zakonczyt si¢ proces
unifikacji i kodyfikacji prawa cywilnego.

Poczgtki polskiego prawa pracy

Takze panstwa zaborcze pozostawily po sobie na
ziemiach polskich caly szereg réznorakich regula-
¢ji dotyczacych stosunkow pracy, przede wszystkim
w przemysle. Warto wskaza¢ sposréd wielu np. ro-
syjska ustawe o pracy w przemysle, przepisy tytutu
VII ordynacji przemystowej Rzeszy czy tez § 72-105
austriackiej ustawy przemystowej wraz z szeregiem
ustaw szczegdlnych®. Nic dziwnego zatem, ze w li-
teraturze z okresu poczatkéw II RP dominuje raczej
termin ,prawo robotnicze”. Pojecie ,,prawo pracy”
krystalizowalo si¢ wszak stopniowo i nie bez prob-
lemow. Jak wskazywano w doktrynie, ,w ogdle nie
jest [ono] dotychczas jeszcze nalezycie wyjasnione
i okre$lone; wcigz jeszcze toczg sie bowiem spory -
jesli juz nie tyle moze o samg nazwe to w kazdym razie
o - istote, zasieg i granice prawa pracy”’. W sumie,
jesli odnies¢ ten cytat do wspoélczesnosci, mozna by
nawet odnie$¢ wrazenie, Ze opisany w nim problem
jest caly czas aktualny, nie tylko zreszta w kontekscie
prawa pracy, ale zwlaszcza innych dziedzin prawa,
do ktorych zalicza si¢ przepisy o roznej proweniencji
i metodzie regulacji; réwnie dobrze mozna by przeciez

8 W. Feinstein, W sprawie polskiego kodeksu pracy, ,Gazeta
Sadowa Warszawska” 1920, nr 7, s. 50-51.

9 J. Hubert, Zaktad pracy jako pojecie polskiego prawa pracy,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1930, z. 1,

s. 60, zachowano oryginalng interpunkcje.

18 FORUM PRAWNICZE 2017

powiedzie¢ to samo np. o prawie rolnym, bankowym
czy prawie ubezpieczen.

Trzeba podkresli¢, ze polskie prawodawstwo bar-
dzo wczesnie — co oczywiscie fatwo mozna powigza¢
z ideologicznym profilem pierwszych rzadéw nie-
podlegtej Polski oraz z pragmatycznym podej$ciem
prawicowej opozycji — zaczeto regulowa¢ niektoére
aspekty stosunkow pracy, stajgc wyraznie na stano-
wisku ochrony pracownika'®. Od razu tez pojawit sie
postulat opracowania jednolitego kodeksu pracy'’.
Przepisy panstw zaborczych obowiazywaly az do
wydania dwdch rozporzadzen z mocg ustawy z dnia
16 marca 1928 r. - 0 umowie o prace robotnikéw'? oraz
0 umowie o prace pracownikow umystowych®. Jak
wskazywano w literaturze, ,,sama unifikacja przepisow,
rozproszonych po ustawach przemystowych, gorni-
czych, drogowych i in., posiada donioste znaczenie™™.
Te liczace, odpowiednio, 68 1 59 artykulow akty praw-
ne w dosy¢ kompleksowy sposob regulowaty gtéwnie
publicznoprawne aspekty problematyki pracy, pozo-
stawiajgc w sumie bardzo niewiele miejsca dla regu-
lacji stricte cywilistycznej stosunku pracy, mimo iz ta
formalnie przeciez nadal istniata: wpierw w kodeksach
dzielnicowych, a nastepnie w zunifikowanym, polskim
prawie zobowigzan. Swiadomos¢ owego braku miejsca
na stosowanie przepiséw prawa cywilnego w odnie-
sieniu do umowy o prace byla juz woéwczas doskonale

10 Nalezy wskaza¢ zwlaszcza nastepujace regulacje: dekret
z dnia 23 listopada 1918 r. 0 8-mio godzinnym dniu pracy
(Dz.U. 21918 1. nr 17, poz. 42); ustawa z dnia 18 grudnia 1919 r.
o czasie pracy w przemysle i handlu (Dz.U. z 1920 r., nr 2,
poz. 7; tekst jedn. Dz.U. z 1933 r., nr 94, poz. 734); ustawa
z dnia 2 lipca 1924 r. w przedmiocie pracy mlodocianych
ikobiet (Dz.U. z 1924 r., nr 65, poz. 636).

11 W. Feinstein, W sprawie polskiego kodeksu pracy. Dokoticze-
nie, ,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1920 nr 8, s. 61-63.

12 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 16 marca 1928 r. o umo-
wie o prace robotnikéw (Dz.U. z 1928 r., nr 35, poz. 324).

13 Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 16 marca 1928 r.
o umowie o prace pracownikéw umystowych (Dz.U.z 1928 .,
nr 35, poz. 323).

14 W. Landau, Drogi rozwoju polskiego ustawodawstwa pracy
(w:) Na froncie gospodarczym. W dziesigtg rocznice odzyska-
nia niepodleglosci, Warszawa 1928, za: http://nowyobywatel.
pl/2011/07/27/drogi-rozwoju-polskiego-ustawodawstwa-
-pracy/ (dostep 08.01.1017).



uksztaltowana. ,Nalezy zaznaczy¢ - pisano na famach
czasopisma branzowego w chwili, gdy prace nad ko-
deksem zobowigzan byly juz zakonczone - iz na razie
postanowienia kodeksowe, dotyczace uméw o prace,
beda mialy w zasadzie zakres bardzo ograniczony.
Wszelkie ustawy szczegolne, juz wydane albo tez takie,
ktére w przyszloéci wydane zostang, zachowuja swa
moc wzglednie niezaleznie od kodeksu i regulowa¢
beda dziedziny niemi objete. Wobec tego, iz rozporza-
dzenia z marca 1928 r. (...) dotycza niemal wszystkich
kategoryj pracownikéw najemnych, postanowienia
kodeksy beda na razie mialy personalnie niejako nikte
sfery oddzialywania, tem istotniejsza jednak bedzie ich
rola jako zasad og6lnych”"®. Réwniez sam gléwny autor
kodeksu zobowigzan, Roman Longchamps de Bérier,
wskazywal, ze w zwigzku z wejéciem w zycie nowego
kodeksu ,wszelkie postanowienia dotychczasowych
ustaw pracowniczych (...) pozostaja w mocy i Ze nawet
w kwestiach kodeksem zobowigzan unormowanych
stosuje si¢ do pracownikow temi ustawami szczego-
fowemi objetych postanowienia tych ustaw, a nie po-
stanowienia kodeksu zobowiazan”*®. Innymi stowy
powiedzie¢ mozna, ze wobec pozostawienia w mocy
wczesniej obowiazujacych przepiséw szczegolnych,
uregulowania kodeksu zobowigzan dotyczace umowy
o prace od samego poczatku mialy status subsydiarne-
go zrédta prawa pracy. Sam ow kodeks okreslil nawet
tak wprost swojg role, stanowiac w art. 446, ze ,jezeli
dla pewnej kategorji pracownikéw istnieje lub wydana
bedzie szczegdlna ustawa, regulujaca stosunek pracy,
przepisy dzialu niniejszego stosuje si¢ jedynie w przed-
miotach, ustawg szczegdlng nie objetych”. Wzigwszy
za$ pod uwage bardzo szeroki zakres normowania obu
dekretow z 1928 r., trudno nawet byloby wyobrazi¢
sobie stosunki pracy, do ktérych kodeks zobowiazan
mialby zastosowanie bezposrednie'”. Mozna wiec
zaryzykowac teze, ze w tym zakresie juz w czasach
II RP nastgpita faktyczna dekodyfikacja. Oto bowiem
przepisy ustawy unifikujacej arcywazny dzial prawa

15 M. Przedborski, Umowa o prace w nowym Kodeksie cywilnym,
»Inspektor Pracy” 1933, z. 2, 5. 22-23.

16 R.Longchamps de Bérier, Kodeks zobowigzati a dotychcza-
sowe prawo pracy, ,Nowy Kodeks Zobowigzan”, dodatek do
»Gazety Sadowej Warszawskiej” 1934, nr 9, s. 33.

17 Tamze.
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cywilnego - na dodatek okreslonej przez prawodawce
mianem kodeksu, a wiec regulacji z zalozenia majacej
posiada¢ przymiot zupelnosci - niejako same z sie-
bie oddawaty pole ustawodawstwu szczegdlnemu
i to przeciez nie w jakim$ marginalnym obszarze,
ale w dziedzinie o kluczowym znaczeniu dla catego
zycia spolecznego. Oczywiscie nie tylko sam kodeks
zobowigzan, ale takze prawo cywilne jako takie w ten
wladnie sposdb zaczelo traci¢ znaczenie na obszarze
stosunkow pracy, przekazujac te stosunki nowej dzie-
dzinie prawa o odmiennie uksztaltowanej aksjologii.

Postawienie kropki nad ,,i” w czasach PRL

Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze juz
w II Rzeczypospolitej proces wyodrebniania sie prawa
pracy z tradycyjnie rozumianego prawa prywatnego,
czy tez powstawania go obok prawa cywilnego sensu
stricto, byl juz bardzo zaawansowany, tym samym
wiec procesowi dalszego tworzenia tej nowej dziedzi-
ny prawa trudno bytoby przypisa¢ jaka$ jednoznaczng
inspiracje ideologiczng, jak to probowala czyni¢ dok-
tryna doby PRL, wskazujac, ze ,wedlug ustalonego
w socjalistycznej nauce pogladu prawo pracy stanowi

»18

odrebng galaz prawa”'®. Tak czy inaczej, od samego
poczatku istnienia komunistycznej wladzy w Polsce
kwestia kodyfikacji prawa pracy miata bez watpienia
dodatkowe zabarwienie polityczne. W latach czter-
dziestych cel taki byl jednoznacznie wskazywany przez
6wczesng doktryne, cho¢ przytomnie zauwazano, ze
»prace nad nowym kodeksem pracy dtuzszy zapewne
czas trwac beda musialy”"’.

Przepisy wprowadzajace kodeks cywilny celowo
utrzymatly w mocy unormowania kodeksu zaméwien
dotyczace umowy o prace oraz inne regulacje prawa
pracy, w tym zwlaszcza rozporzadzen z 1928 r.*°, bo
ostateczne opracowanie i wejscie w zycie osobnego
kodeksu pracy bylo juz jedynie kwestia czasu. Na-

wet wowczas nie obyto si¢ jednak bez doktrynalnych

18 S. Grzybowski, System prawa cywilnego, t. 1, Czgs¢ ogdlna,
red. nacz. W. Czachdrski, Warszawa 1974, s. 17.

19 Z. Fenichel, Zagadnienia przebudowy i kodyfikacji prawa
pracy, ,Panstwo i Prawo” 1949, nr 4, s. 67.

20 Por. pierwotny tekst art. XII ustawy z dnia 23 kwiet-
nia 1964 r. - Przepisy wprowadzajace kodeks cywilny
(Dz.U. 21964 r., nr 16, poz. 94).
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sporéw. W momencie wejécia w zycie kodeksu cy-
wilnego formulowano poglad, ze stanat on na grun-
cie odrebno$ci prawa pracy jako galezi prawa, ktorej
regulacja cywilnoprawna w zasadzie nie obejmuje?’.
Na gruncie tych samych przepiséw opierano jednak
rowniez twierdzenie odmienne, wskazujac, ze ,,prawo
pracy, traktowane jako autonomiczna galaz prawa,
nie uwolnito si¢ dotychczas w Polsce od historycz-

”22 co mozna

nych powigzan z prawem cywilnym
anachronicznie sparafrazowac¢, moéwiac, ze nie doko-
nala si¢ jeszcze woéwczas petna dekodyfikacja prawa
cywilnego w tym zakresie. Wszystko to podsumowat
trafnie Stefan Grzybowski, wskazujac, ze ,legislacyj-
ne wyodrebnienie prawa pracy z zespotu norm prawa
cywilnego przebiega na ogot stopniowo i - jak to miato
miejsce w Polsce w okresie poprzedzajacym kodyfika-
cje prawa pracy — w sposob nie pozbawiony pewnych

syczna” z nowoczesnych dziedzin prawa, ogranicza-
jaca bardzo wyraznie znaczenie kodeksu cywilnego.
Usunigcie umowy o prace z kodekséow cywilnych
i poddanie jej osobnemu rezimowi, a w konsekwencji
powstanie prawa pracy jako odrebnej galezi prawa,
odmiennej od tradycyjnie pojmowanego prawa cy-
wilnego, jest bowiem powszechnie postrzegane jako
wrecz sztandarowy i bodaj najdalej idacy przykiad
dekodyfikacji prawa cywilnego w Europie®.

Aksjologiczna odrebnosé prawa pracy

Poglad ten nalezy uzna¢ za catkowicie uzasadnio-
ny, gdyz powstanie prawa pracy spowodowato nie
tylko wylaczenie z zakresu normowania kodekséw
cywilnych niezwykle rozleglej i istotnej sfery stosun-
kéw spotecznych, ale réwniez poddato je regulacji
zasadniczo odmiennej aksjologicznie*®. W 1930 r.,

Usuniecie umowy o prace z kodeksow cywilnych

i poddanie jej osobnemu rezimowi, a w konsekwencji

powstanie prawa pracy jako odrebnej galezi

prawa, jest powszechnie postrzegane jako wrecz

sztandarowy i bodaj najdalej idacy przyklad

dekodyfikacji prawa cywilnego w Europie.

komplikacji”?*. Proces ten dopehnit si¢ réwno dziesie¢
lat po skodyfikowaniu prawa cywilnego — wraz z po-
wstaniem i wejécie w zycie polskiego kodeksu pracy®*.

Tym samym ostatecznie uksztaltowata sie réwniez
w naszym systemie prawnym bodaj najbardziej ,kla-

21 W. Szubert, Kodyfikacja prawa cywilnego a prawo pracy,
»Panstwo i Prawo” 1965, nr 11, s. 633.

22 K. Piasecki, Problematyka Zrédet prawa pracy w swietle
przepisow kodeksu cywilnego, ,Palestra” 1965, nr 2, s. 37.

23 S. Grzybowski, System..., s. 53.

24 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (tekst
pierwotny Dz.U. nr 24, poz. 171, tekst jedn. Dz.U. z 2016,
poz. 1666).

20 FORUM PRAWNICZE 2017

obserwujac opisany wyzej pokrotce proces wyodreb-
niania si¢ prawa pracy, Fryderyk Zoll wskazywal, ze
»umowa o prace zatraca coraz wigcej charakter wolnej
umowy prywatno-prawnej, a zamienia sie w uktad
o charakterze prawno-publicznym, a funkcja rzym-
skiej locationis conductionis operarum ogranicza si¢
do tak stosunkowo nielicznych lub mato znaczacych

25 Opis problemu powstawania ,specjalnych regulacji”
J.H. Merryman zaczyna wladnie od prawa pracy (w:)
J.H. Merryman, D.S. Clark, J.O. Haley, The Civil Law Tradi-
tion...,s. 151-152.

26 O zasadach prawa pracy patrz np. W. Szubert, Zasady prawa
pracy, ,Panstwo i Prawo” 1957, nr 7-8, s. 39-55.



umow, ze bez wielkiej przesady mozna by zaliczy¢
ja do muzealnych zabytkow przeszlosci®?’. Proces
ten, tak wyrazny juz w latach trzydziestych, trzy de-
kady pozniej byt widoczny z dtuzszej perspektywy
historycznej. Gdy prace nad kodeksem cywilnym
wchodzily w decydujaca faze, jeden z autoréw stwier-
dzit jednoznacznie, ze stosunek pracy ,,w postaci
osiggnietej w drodze rozwoju poprzez wieki XIX
i XX, rozni sie¢ od stosunkdéw zobowiazaniowych
prawa cywilnego zespotem lacznie wystepujacych
cech swoistych”?®.

Podobnie w roku uchwalenia kodeksu cywilnego
Waclaw Szubert zaznaczal, ze ,umowa o prace w jej
obecnej postaci odbiega o wiele od jej pierwowzoru
z czasow, gdy nieliczne przepisy, zawarte w kodeksach
cywilnych, i malo skuteczne normy rozwijajacego sie
ustawodawstwa fabrycznego stanowity jedyne ramy
prawne dla tresci stosunkow pracy, ksztaltowanej
w istocie wedlug woli pracodawcy. Rozwdj prawa pra-
cy doprowadzit wszedzie do znacznego ograniczenia
owej »wolnosci« umow, ktora zwracata sie przeciw in-
teresom pracownika. Szerokie zastosowanie znalazty
w prawie pracy przepisy bezwzglednie obowiazujace
oraz leges plus quam perfectae o charakterze ochron-
nym, ktore wytaczyly w praktyce znaczng czeg$¢ wa-
runkéw umownych ze sfery swobodnych uzgodnien
miedzy stronami. Dookola przepiséw ustawowych
narosta gesta sie¢ postanowien uktadéw zbiorowych
pracy (...). Na gruncie prawa pracy wyksztalcit sie
szereg oryginalnych instytucji prawnych, ktére wraz
ze znacznym rozrostem ilosciowym jego norm staty
sie tytulem dla jego emancypacji jako samodzielnej
galezi prawa””.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze juz samym celem
uksztaltowania prawa pracy bylo odejscie od ogdlnych
zasad prawa prywatnego w odniesieniu do stron stosun-
ku pracy. W szczegdlnosci zas zachwianiu ulegla zasada
réwnosci stron stosunku prywatnoprawnego; naturalna,
rynkowa nierdwno$¢ pomiedzy pracodawca a pracow-
nikiem ustawodaweca starat si¢ zniwelowa¢, wprowa-

27 F.Zoll, Prawo pracy w biegu wiekéw, Wilno 1930, s. 7.

28 M. Swiecicki, Charakterystyka prawna stosunku pracy, ,Pafi-
stwo i Prawo” 1957, nr 9, s. 356.

29 W.Szubert, O charakterze prawnym stosunku pracy, ,Pafistwo
i Prawo” 1964, nr 7, s. 83.
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dzajac szczegdlng ochrone pracownika®. Tym samym
zachodzi tu jedna z kluczowych przestanek dekodyfika-
¢ji - zachwianie pierwotnej (a zwlaszcza preferowanej
przez liberalnego prawodawce posto§wieceniowego)
»jednosci spotecznej” prawa prywatnego i wprowadze-
nie specjalnych kategorii podmiotéw, ktére posiadaja
uprzywilejowang pozycje®'. Z tego typu zjawiskiem
mamy wspolcze$nie do czynienia réwniez w prawie
konsumenckim. Uprzywilejowanie pracownika idzie
W parze ze znacznym ograniczeniem zasady swobody
umow, ktorg bez watpienia uzna¢ nalezy za jedna z abso-
lutnie kluczowych koncepcji, lezacych u podstaw calego
prawa prywatnego cywilizacji europejskiej*. Co do tego,
ze owo ograniczenie swobody uméw stanowi w zasadzie
podstawowa ceche wyodrebniajaca prawo pracy, trud-
no chyba mie¢ watpliwosci. Teresa Liszcz wskazuje, ze
»swoboda umodw jest na gruncie obowiazujacego prawa
pracy ograniczona w stopniu nieporéwnywalnym z jej
ograniczeniami w zobowigzaniowym prawie cywilnym
(...) wtym lezy gléwny sens istnienia prawa pracy jako
odrebnej galezi, chroniacej przede wszystkim stabsza
strone stosunku pracy, ktora jest pracownik”**. Ludwik
Florek podkresla z kolei dosy¢ oczywiste zrodlo tych
ograniczen, twierdzac, ze od poczatkéw XX wieku
»wiez prawna pomiedzy pracodawca a pracownikiem
jest ksztaltowana nie tylko przez umowe stron, lecz

w coraz wiekszym stopniu przez ustawe”**,

30 W literaturze prawa pracy tradycyjnie wskazuje si¢ w kon-
sekwencji na zasade uprzywilejowania pracownika jako
na jedng z najwazniejszych rzadzacych tg sferg regulacji
prawnej. Patrz: L. Kaczynski, Zasada uprzywilejowania
pracownika w Swietle kodeksu pracy, ,Panstwo i Prawo”
1984, nr. 8,s. 60-70; Z. Géral, O zasadzie uprzywilejowania
pracownika (wybrane uwagi) (w:) Wolnos¢ i sprawiedliwos¢
w zatrudnieniu. Ksiega pamigtkowa poswigcona Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej Profesorowi Lechowi Kaczyriskiemu,
red. M. Seweryniski, J. Stelina, Gdansk 2012, s. 123-131.

31 Uzyto tutaj okreslenia S. Genner, ktéra wskazata, ze wskutek
dekodyfikacji szwajcarskie prawo cywilne utracito ,,jedno$¢
spoleczng” (Soziale Einheit). Zob. S. Genner, Dekodifikation. ..,
s. 173-189.

32 Tak zwlaszcza T. Giaro (w:) W. Dajczak, T. Giaro, F. Long-
champs de Bérier, Prawo rzymskie..., s. 43.

33 T. Liszcz, Swoboda uméw w prawie pracy (w:) Wolnosé...,
s. 177.

34 L.Florek, Swoboda uméw w prawie pracy (w:) Wolnosé..., s. 87.
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Drugim czynnikiem przesadzajacym o tym, ze
uksztaltowanie si¢ prawa pracy stanowi w stosunku
do kodeksu cywilnego dekodyfikacje nie tylko w czy-
sto technicznym znaczeniu, jest fakt przeniesienia
punktu ciezkosci z charakterystycznej dla prawa cy-
wilnego perspektywy jednostkowej na relacje o cha-
rakterze zbiorowym: ,aksjologicznych zrédet prawa
pracy nalezy szukad poza relacjg indywidualng miedzy
konkretnym pracownikiem a konkretnym pracodaw-
ca. Prawo pracy nalezy postrzega¢ na tle zbiorowych
proceséw spotecznych i ekonomicznych”**. Niejako
przypieczetowaniem tej tezy jest wyksztalcenie sie
zbiorowego prawa pracy. Do prawa polskiego jego
idea zawitata juz w czasach II Rzeczypospolitej, czego
wyrazem byl art. 445 kodeksu zobowiazan, normujacy
instytucje uktadu zbiorowego, a nastepnie specjalna
ustawa z 1937 r.*°, wyraznie wskazujgaca, ze stanowi
lex specialis wobec unormowan kodeksu. Wtasnie
uktady zbiorowe pracy, spory zbiorowe i strajki docze-
katy si¢ u nas ostatecznie nie tylko szerokiej regulacji
w ustawie oraz przepisach szczegolnych, ale réwniez
gwarancji konstytucyjnej w art. 59 Konstytucji RP.
Instytucje tego typu przenoszg ciezar stosunku pry-
watnoprawnego, jakim chyba mimo wszystko pozo-
staje caly czas stosunek pracy, z poziomu relacji in-
dywidualnej miedzy dwoma podmiotami, na poziom
relacji kolektywnej, co do zasady calkowicie obcej
klasycznemu prawu cywilnemu, uksztaltowanemu
w drodze recepcji rzymskich koncepcji i rozwigzan.

Majac powyzsze na uwadze, trzeba w tym miej-
scu powola¢ najdalej idacy poglad, w mysl ktérego
prawo pracy po prostu przestalo stanowi¢ w ogéle
cze$é sktadowq prawa prywatnego. Arkadiusz Sob-
czyk zwraca w swoich pracach uwage na spoteczno-
-ustrojowy aspekt unormowan zaliczanych do tej
dziedziny, wskazujac, ze ,zaklad pracy to publiczna
organizacja, w ktdrej realizowane sa zadania pafistwa
przede wszystkim w zakresie polityki spoteczne;j.
Zaklad odrywa si¢ od przedsiebiorstwa czy tez od

35 A. Sobczyk, Prawo i cztowiek pracujgcy - miedzy ochrong
godnosci a réwnosci (w:) Aksjologiczne podstawy prawa pracy
i ubezpieczeri spotecznych, red. M. Skapski, K. Slebzak, Poznan
2014, s. 35.

36 Ustawa z dnia 14 kwietnia 1937 r. o ukladach zbiorowych
pracy (Dz.U. z 1937 r., nr 31, poz. 242).
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urzedu, przy ktérym powstaje. Pracodawca jawi sie
jako organ publiczny w zakresie polityki spotecznej,
a nie przedsiebiorca realizujacy cele prywatne lub
urzednik wykonujacy wladztwo zewnetrzne”®”. Tym
samym prawo pracy powinno zosta¢ jednoznacznie
potraktowane jako gataz prawa administracyjnego’®.

Zajmowanie stanowiska w odniesieniu do sporéw
o istote i charakter wspotczesnego prawa pracy dale-
ce wykracza poza zakres niniejszego artykutu i jest
zreszta z punktu widzenia jego tez raczej zbedne.
Jednakze warto zaryzykowa¢ twierdzenie, Ze samo
istnienie pogladu o publicznoprawnym charakterze
prawa pracy zdaje si¢ jedynie wzmacniac teze o tym,
jak dalece problematyka pracy odeszta od kodeksu
iprawa cywilnego. Uznanie prawa pracy za czes¢ pra-
wa administracyjnego w zadnej mierze nie przekre-
$la faktycznego przebiegu jego historycznej ewolucji,
a u jej poczatkow lezy przeciez bez watpienia stricte
cywilistyczna umowa o starozytnym rodowodzie,
regulowana niegdy$ wylacznie przez kodeksy cy-
wilne. Pierwotna ,,przynaleznos¢” stosunkéw pracy
do prawa cywilnego i zakresu normowania kodek-
sow cywilnych jest wigc oczywista. Ostabienie wigzi
tej umowy - i innych regulacji zwigzanych bezpo-
$rednio i bezposrednio z poddanymi jej stosunkami
spoteczno-ekonomicznymi — nastgpowato (o czym
byla szczegélowo mowa wyzej) stopniowo i w rdz-
nych panstwach europejskich proces ten doszedt do
bardzo réznych pozioméw. Nawet jezeli uznamy, ze
zwieficzeniem procesu jest powstanie dziedziny prawa,
ktoéra nalezy - w mys$l pradawnego rzymskiego po-
dziatu - zakwalifikowa¢ raczej do prawa publicznego,
to nie mozna zapominac¢, ze w opinii wielu autoréw
dekodyfikacja prawa cywilnego taczy si¢ wlasnie ze
swoista ,deprywatyzacja” wielu sfer regulacji, niegdys
jednoznacznie cywilistycznych. Oddzielone od swego
cywilistycznego matecznika, zaréwno formalnie, jak
i przede wszystkim aksjologicznie, sfery te obrastaja
nierzadko szeregiem regulacji publicznoprawnych
(lub trudnych do jednoznacznego zakwalifikowania
w ramach tej tradycyjnej dychotomii) i tym samym
tym bardziej tracg wigz z cywilng kodyfikacja i pra-
wem cywilnym w ogéle.

37 A.Sobczyk, Paristwo zaktadow pracy, Warszawa 2017, s. 347.
38 Tamze,s. 21.



Wracajac w tym miejscu do roku 1965, nalezy skon-
kludowa¢, ze kodeks cywilny bez watpienia juz w chwi-
li wejscia w zycie kompletnie oddawatl pole w dziedzi-
nie stosunkéw pracy, a zatem od samego poczatku
jego przepisy nie obejmowaly tej niezwykle istotnej
dziedziny zycia i ludzkiej dzialalnosci, ktora jeszcze
w zamiarze kodyfikatoréw czasu II RP przynajmniej
w pewnym bardzo ogélnym wymiarze miata naleze¢
do zakresu $cisle rozumianego prawa cywilnego. Dzi$
bodaj ostatnim wyrazem tej formalnej lacznosci jest
art. 300 kodeksu pracy, w my$l ktérego w sprawach
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miano kodeksu oraz regulacji konstytucyjnej, oznaczat
zarazem postepujaca dekodyfikacje prawa cywilnego.
Oczywiscie nie sposdb nie zauwazy¢, ze proces ten
rozpoczal si¢ na dtugo przed skodyfikowaniem pra-
wa cywilnego w Polsce. Tym samym dochodzimy do
pewnego leksykalnego paradoksu, bo oto zmuszeni
jeste$my stwierdzi¢, ze dekodyfikacja rozpoczela sie,
zanim jeszcze na dobre doszto do kodyfikacji. Paradoks
ten okaze si¢ jednak pozorny, jezeli lepiej zastanowi-
my sie, jakie tak naprawde zjawiska i procesy okresla¢
chcemy mianem dekodyfikacji.

Kazdy kolejny krok na drodze do ukonstytuowania

sie prawa pracy jako osobnej dziedziny, zwienczonej

powstaniem osobnej ustawy noszgcej dumne miano

kodeksu oraz regulacji konstytucyjnej, oznaczal

zarazem postepujaca dekodyfikacje prawa cywilnego.

nieunormowanych przepisami prawa pracy do sto-
sunku pracy stosuje si¢ odpowiednio przepisy kodek-
su cywilnego, jezeli nie s one sprzeczne z zasadami
prawa pracy. Trzeba jednak podkresli¢, ze nawet ten
przepis odsylajacy podkresla wyraznie odmiennos¢
prawa pracy, wskazujac posrednio, acz jednoznacz-
nie, na jego w znacznej mierze odmienng aksjologie.

Whioski odnosnie do problemu
dekodyfikacji

Nalezy tym samym postawic teze, ze dwa zjawiska,
o ktérych byta mowa w niniejszym artykule, szly bez
watpienia w parze. Im wyrazniej bowiem prawo pra-
cy ksztaltowato sie, zyskujac coraz silniejsze wlasne
podstawy normatywne, aksjologiczne i doktrynalne,
tym samym coraz mniejsza byla facznos¢ problema-
tyki pracy z unormowaniami i zasadami ogdélnymi
prawa cywilnego. W konsekwencji kazdy kolejny krok
na drodze do ukonstytuowania sie prawa pracy jako
osobnej dziedziny, zwieniczonej (przynajmniej teore-
tycznie) powstaniem osobnej ustawy noszacej dumne

Jak juz byla mowa na wstepie, proces kodyfikacji
prawa oznacza daznos$¢ do zamkniecia catych trady-
cyjnie wyrédznianych jego dziedzin w ustawach, ktore
beda si¢ cechowaly jak najdalej idaca zupelnosécig oraz
wewnetrzng niesprzeczno$cia. Rzecz jasna, postulaty
te dana ustawa spelnia¢ moze jedynie w wigkszym
lub mniejszym stopniu, gdyz raczej niemozliwe by
byto, aby powstata regulacja idealna, tzn. zawieraja-
ca w sobie wszelkie przepisy z danej dziedziny prawa
i catkowicie spojna aksjologicznie oraz logicznie. Jak
bowiem wskazal Alfred Ohanowicz, ,kodyfikacja
nie obejmuje calego zakresu prawa cywilnego. Jest
to zwyczaj, ktory sie utrwalil wszedzie, gdzie prawo
cywilne jest ujete w jeden kodeks. Zawsze czgs$¢ ustaw,
niewatpliwie o charakterze wylacznie lub przewaznie
cywilistycznym, ze wzgledéw czy to historycznych, czy
tez oportunistycznych pozostaje poza kodeksem”?*.
Tym samym im wigcej takich regulacji szczegdlnych

39 A. Ohanowicz, Kodeks cywilny. ,Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny” 1964, z. 4., s. 71.

2017 FORUM PRAWNICZE 23



ARTYKULY

o bez watpienia cywilistycznym charakterze funk-
cjonuje w ramach danego porzadku prawnego, tym
mniej dany kodeks cywilny spefnia postulat zupelno-
$ci, a kazdy cywilistyczny element poza jego ramami
mozna uznaé za zdekodyfikowany. Taka dekodyfika-
cja, godzaca w postulat zupelnosci kodeksu, ma zatem
wymiar gléwnie techniczny i o jej stwierdzeniu de-
cyduje charakter danych przepisow (tj. cywilistyczna
metoda regulacji) oraz wlasnie ich umiejscowienie
poza samym kodeksem.

W przypadku, ktéry jest analizowany w tym arty-
kule, dekodyfikacja ma jednak nie tylko wymiar tech-
niczny, ale takze — a w zasadzie przede wszystkim —
aksjologiczny. Jak zostalo to opisane wyzej, przepisy
prawa pracy opieraja si¢ na wartosciach w znacznej
mierze odmiennych niz tradycyjne prawo cywilne.
Tym samym stajg si¢ wytaczone nie tylko z formal-
nych ram kodeksu cywilnego, ale przede wszystkim
z materialnego zakresu prawa cywilnego. Jak wskazala
Susanne Genner, nawet gdyby unormowania tego typu
wiaczy¢ do tekstu kodeksu cywilnego, to i tak bylyby
znim catkowicie niespojne*’. Proces takiego wyodreb-
niania si¢ nowych galezi prawa, rzecz jasna, zachodzi¢
moze niezaleznie od tego, czy prawo cywilne jest sko-
dyfikowane, czy tez nie. Nie trudno jednak zauwazy¢,
ze zasadniczo wyodrebnianie si¢ prawa pracy lub tez
innych nowych dziedzin prawa nastepowato w czasach,
kiedy kodyfikacje cywilne byly juz w powszechnym
zastosowaniu. Tym samym uzycie i w takim kontek-
$cie terminu ,,dekodyfikacja” jest w petni uzasadnio-
ne, bo odnosi si¢ do trendu ogélnego, ktory przeciez
nie zawsze musi w pelni odzwierciedla¢ wszystkich
partykularnych przypadkéw. Skomplikowana ewolu-
cja prawa prywatnego w Polsce stwarza niewatpliwie
jeden z takich przypadkéw szczegdlnych, ktére nie do
konca pasuja do ogoélnoeuropejskiego (a zwlaszcza
zachodnioeuropejskiego) obrazka. Aksjologiczne wy-
odrebnianie prawa pracy zaczelo si¢ przeciez u nas na
dlugo przed tym, zanim samo prawo cywilne zostalo
ujete w jednolity system kodeksowy. Aby jednak nie
mnozy¢ bytéw ponad miare, warto i w naszym kon-
tekécie postugiwac si¢ terminem ogdlnie przyjetym
i - analogicznie jak w nauce zagranicznej - okresla¢
wskazane procesy wlasnie mianem dekodyfikacji, cho¢

40 S. Genner, Dekodifikation...,s. 177-178.
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przeciez formalnie mamy wlasnie do czynienia z pa-
radoksem, ktorym jest ,,dekodyfikacja bez kodeksu”.
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most appropriate objective connecting factor seems to be the place of damage,
understood as the place of the publication of information. The choice of law by

the parties should be allowed. This would imply the autonomy of the will, but it
would also enhance the certainty of the applicable law. Finally, it seems justified

to introduce a clause of the closest connection. This would make it possible to
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Doktor nauk prawnych, autor rozpra-

‘o . s avoid characterisation conflicts.
wy poswieconej prawu wlasciwemu dla

apply the substantive law most closely linked to the situation, and also help to

ochrony dobr osobistych oraz publika-

cji z zakresu prawa kolizyjnego, pra-

1. Wprowadzenie
Zdecydowana wigkszo$¢ sytu-

cownik Biura Studiow i Analiz Sgdu

Najwyzszego. Zajmuje si¢ prawem pry-
watnym miedzynarodowym, prawem acji zyciowych ocenianych przez
i postepowaniem cywilnym.

D<) nrbh@sn.pl

polskie sady przy rozpoznawaniu
spraw cywilnych jest zwigzana wy-
tacznie z terytorium Polski i obo-
wigzujacym tu prawem. Obok nich
wyrézni¢ mozna jednak stale ros-
naca kategorie sytuacji z elemen-
tem obcym, w ktérych wystepuje
taktyczny lub prawny zwiazek z in-
nymi panstwami lub tez obsza-
rami niepodlegajacymi zadnemu
panstwu. Konieczne jest wowczas
ustalenie prawa materialnego, be-
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dacego podstawg merytorycznego
rozstrzygniecia. Nastepuje to na
podstawie norm kolizyjnych prawa
prywatnego miedzynarodowego'.

Elementy migdzynarodowe wy-
stepowaé moga rowniez w przy-
padku naruszenia dobr osobistych.
Do powstawania sytuacji tego ro-
dzaju prowadzi w szczegdlnosci
rozpowszechnianie informacji za
posrednictwem srodkéw komuni-

1 M. Pazdan, Prawo prywatne miedzy-
narodowe, wyd. 15, Warszawa 2012,
s. 20.



kacji elektronicznej. Naruszenie dobrego imienia lub
prywatnosci osob, ktorych informacje dotycza, moze
nastapic na terytorium wielu panstw, w tym réwniez
odlegtych i nieprzewidzianych przez ich nadawce.
W razie wytoczenia powodztwa w sprawie z ele-
mentem obcym sad kazdego panstwa dokonuje usta-
lenia prawa wlasciwego na podstawie wtasnych norm
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miedzynarodowe* (dalej: p.p.m.). Przepisy dotyczace
kolizyjnej problematyki dobr osobistych zamieszczono
w rozdzialach drugim i trzecim ustawy, dotyczacych
prawa osobowego. W art. 16 ust. 1 p.p.m. dobra oso-
biste osoby fizycznej poddano jej prawu ojczystemu.
Wedlug art. 16 ust. 2 p.p.m. osoba fizyczna, ktérej do-
bro osobiste jest zagrozone naruszeniem lub zostalo

Naruszenie dobrego imienia lub prywatnosci

0sob, ktorych informacje dotycza, moze nastapic

na terytorium wielu panstw, w tym réwniez

odleglych, nieprzewidzianych przez nadawce.

kolizyjnych prawa prywatnego miedzynarodowego.
W Unii Europejskiej zostaty one w znacznej czesci
ujednolicone, czego skutkiem ma by¢ w szczegdlnosci
stosowanie w danej sprawie tego samego prawa ma-
terialnego, niezaleznie od panistwa, w ktérym toczy¢
sie bedzie postepowanie. Efektem prac unifikacyjnych
jest miedzy innymi rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (WE) nr 864/2007 z 11 lipca 2007 r.
dotyczace prawa wlasciwego dla zobowigzan poza-
umownych (Rzym II)>. Zgodnie z art. 1 ust. 2 lit. g)
rozporzadzenia Rzym II z zakresu jego zastosowania
wylaczone zostaly jednak zobowigzania wynikajace
z naruszenia prawa do prywatnosci i innych débr oso-
bistych, w tym zniestawienie. Przyczyng pozostawienia
tego zakresu zagadnien poza obszarem regulacji byt
brak zgody panstw cztonkowskich co do tresci norm
kolizyjnych okreslajacych prawo wiasciwe®.
Powyzsza luka w prawie Unii Europejskiej zostata
wypelniona przez polskiego ustawodawce w obowiazu-
jacej ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. - Prawo prywatne

2 Dz.Urz. UE 2007 L 199/40.

3 Szerzejzob. np.J. Balcarczyk, Prawo wlasciwe dla zobowigzan
wynikajgcych z naruszenia débr osobistych w rozporzgdze-
niu o prawie wlasciwym dla zobowigza# pozaumownych,
»Problemy Prawa Prywatnego Miedzynarodowego” 2011,
t.9,5.63-108.

naruszone, moze zgda¢ ochrony na podstawie prawa
panstwa, na ktdérego terytorium nastgpito zdarzenie
powodujace to zagrozenie naruszenia lub naruszenie,
albo prawa panstwa, na ktdrego terytorium wystapity
skutki tego naruszenia. Zgodnie z art. 16 ust. 3 p.p.m.
jezeli do naruszenia dobra osobistego osoby fizycznej
doszto w $rodkach spotecznego przekazu, o prawie
do odpowiedzi, sprostowania lub innego podobne-
go $rodka ochronnego rozstrzyga prawo panstwa,
w ktérym ma siedzibe albo miejsce zwyklego pobytu
nadawca lub wydawca.

W art. 20 p.p.m. do ochrony débr osobistych os6b
prawnych nakazano odpowiednio stosowa¢ przepi-
sy art. 16 tej ustawy. Natomiast na podstawie art. 21
p-p-m. przepisy art. 17-20 stosuje si¢ odpowiednio
do jednostek organizacyjnych niemajacych osobo-
wosci prawnej.

Pojawienie sie w polskim ustawodawstwie regula-
cji prawa wlasciwego dla dobr osobistych i ochrony
skierowalo na te zagadnienia uwage doktryny®. Tres¢

4 Tekstjedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 1792.

5 Na temat tej regulacji zob.: J. Balcarczyk, Prawo wlasciwe dla
dobrego imienia osoby fizycznej i jego ochrony, Warszawa 2014;
taz, Wybrane problemy zwigzane z projektem ustawy - Prawo
prywatne migdzynarodowe, ,Rejent” 2009, nr 7-8, s. 22-25;

M. Pilich, Prawo wtasciwe dla débr osobistych i ich ochrony,
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norm zawartych w art. 16 i 20 p.p.m. moze budzi¢
roznorodne watpliwosci, wymagajace analizy. Zasad-
ne wydaje si¢ jednak rozwazenie réwniez zagadnien
bardziej ogdlnych, dotyczacych pozadanego ksztaltu
regulacji prawa wlasciwego dla zobowigzan wynika-
jacych z naruszenia dobr osobistych. Ze wzgledu na
ograniczone ramy niniejszego opracowania analiza
dotyczy¢ bedzie wylacznie nastepujacych kwestii:
doboru odpowiedniego tacznika obiektywnego, do-
puszczenia wyboru prawa wlasciwego oraz wprowa-
dzenia klauzuli $cislejszego zwiazku.

2. Kwestia doboru optymalnego lgcznika
obiektywnego

Przyjmowane wspodlczesnie regulacje prawa wiasci-
wego dla zobowigzan pozaumownych zwykle sktadaja
si¢ z kilku norm kolizyjnych, stosowanych w okre$lonej
kolejnosci, w ktorych prawo wlasciwe jest wskazane
za pomocy rozmaitych kryteriow®. Z reguty jednym
z nich jest facznik obiektywny, niezalezny od woli
stron. W ramach poszukiwania optymalnej regulacji
statutu ochrony dobr osobistych nalezy rozwazyc, ktore
z proponowanych w doktrynie kryteriéw tego rodzaju
jest najbardziej odpowiednie dla rozwazanego zakresu.

Tradycyjnym rozwigzaniem w przypadku czynéw
niedozwolonych bylo stosowanie prawa miejsca de-
liktu”. Kryterium to wymaga jednak doprecyzowania
w przypadku deliktéw wielomiejscowych. Zgodnie
z pogladem rozpowszechnionym przez Mieczystawa
Sosniaka wyrdznia si¢ wielomiejscowos¢ prosta i ztozo-
ng®. Pierwsza z nich wystepuje, jezeli bez dodatkowych
komplikacji zachowanie sprawcy jest zlokalizowane
na terytorium innego panstwa, niz skutek tego zacho-

»Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2012, z. 3, s. 599-650;
M. Watachowska, Kolizyjnoprawne aspekty naruszenia dobr
osobistych (w:) Dobra osobiste w XXI wieku. Nowe wartosci,
zasady, technologie. Rights of Personality in the XXI Century:
New Values, Rules, Technologies, red. ]. Balcarczyk, Warszawa
2012, s.254-274.

6 M. Swierczyniski, Delikty internetowe w prawie prywatnym
miedzynarodowym, Krakéw 2006, s. 93.

7 M. Soéniak, Zobowigzania nie wynikajgce z czynnosci praw-
nych w prawie prywatnym miedzynarodowym, Katowice 1971,
s.21-29.

8 Tenze, Lex loci delicti commissi w prawie migdzynarodowym

prywatnym, ,Studia Cywilistyczne” 1963, t. 4, s. 148.
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wania w postaci wyrzadzonej nim szkody®. Z kolei
wielomiejscowo$¢ ztozona ma miejsce w przypadku,
gdy na terytorium wielu panstw wystepuje zachowanie
sprawcy, jego skutki albo oba te elementy deliktu'’.
Powyzsze zjawisko jest wyjatkowo czeste w przy-
padku zachowan polegajacych na rozpowszechnianiu
informacji, stad za celowe nalezy uzna¢ doprecyzo-
wanie tacznika poprzez okreslenie, ktory z elementéw
deliktu jest decydujacy dla wskazania prawa wlasci-
wego. W czasie prac nad rozporzadzeniem Rzym II
ujawnila sie daleko idaca rozbieznos¢ stanowisk, czy
dla wskazania tego prawa rozstrzygajace powinno by¢
miejsce zachowania sprawcy naruszenia, czy raczej
miejsce wystapienia skutkow tego zachowania. Brak
zgody zwiazany byl z wystepujacym w przypadku
rozpowszechniania informacji konfliktem miedzy
swoboda wypowiedzi a ochrong prywatnosci i dobre-
go imienia. Sg to warto$ci chronione konstytucyjnie,
a kolizja miedzy nimi jest w r6zny sposdb rozstrzygana
w poszczegdlnych systemach prawnych'’.
Stosowanie prawa miejsca zdarzenia skutkujacego
odpowiedzialnoscia, rozumianego jako miejsce sie-
dziby sprawcy, jest korzystne dla podmiotu, ktéremu
przypisuje sie odpowiedzialnoé¢. Jego dziatanie jest
zgodne z prawem, jezeli odpowiada regulom jedne-
g0, dobrze mu znanego systemu prawnego. Podkresla
sie, Ze stosowanie prawa siedziby wydawcy prowadzi
do ograniczenia liczby systeméw prawnych, ktérych
normy muszg by¢ brane pod uwage przy dokonywa-
niu publikacji, do jednego, dobrze znanego wydaw-
cy prawa'’. Z przedstawionych wzgledéw przyjecie
powyzszego tacznika bylo zasadniczym postulatem

9 Tenze, Zobowigzania nie wynikajgce z czynnosci prawnych
w kodyfikacji polskiego prawa migdzynarodowego prywatnego,
»Studia Prawnicze” 1970, z. 26-27, s. 30.

10 Tamze,s. 31.

11 Comparative study on the situation in the 27 Member States as
regards the law applicable to noncontractual obligations arising
out of violations of privacy and rights relating to personality,
JLS/2007/C4/028. Final Report, ec.europa.eu/justice/civil/
files/study_privacy_en.pdf (dostep 11.01.2018), s. 36-41.

12 Working document on the amendment of Regulation (EC)
No 864/2007 on the law applicable to non-contractual ob-
ligations (Rome II), http://www.europarl.europa.eu/meet-
docs/2009_2014/documents/juri/dv/836/836983/836983_
en.pdf (dostep 12.01.2018), s. 8.



przedstawicieli branzy medialnej w czasie prac nad
rozporzadzeniem Rzym II**. Sprzyjatoby to swobodzie
wypowiedzi, kosztem jednak intereséw pokrzywdzo-
nego, ktéry w razie naruszenia débr osobistych mu-
sialby dochodzi¢ odpowiedzialnosci na podstawie
prawa obcego, mogacego zawiera¢ niekorzystne dla

niego rozwigzania'.
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poniesionego uszczerbku'®. W doktrynie wskazuje
sie, ze omawiany tacznik odpowiada podstawowej
funkcji odpowiedzialno$ci odszkodowawczej, ktora
jest funkcja kompensacyjna'’. Twierdzi si¢ réwniez, ze
punktem cie¢zkosci deliktu jest sytuacja pokrzywdzo-
nego, ktory ma prawo oczekiwacé, ze bedzie chroniony
przed szkoda wedltug wlasnego prawa'®.

Stosowanie do ochrony dobr osobistych

prawa obowiazujacego w siedzibie wydawcy

sprzyja swobodzie wypowiedzi, jednak

kosztem interesow pokrzywdzonego.

W doktrynie zwraca sie przy tym uwage, ze przed-
siebiorcy podejmujacy dzialalno$¢ w branzy $rodkow
masowego przekazu moga wybiera¢ panstwo swojej
siedziby. Powszechne przyjecie norm kolizyjnych opar-
tych na powyzszym kryterium prowadzitoby do loka-
lizowania siedzib wydawcow w panstwie przewidujg-
cym najszersza swobode wypowiedzi, a tym samym do
zmniejszenia ochrony przyznanej poszkodowanym®>.

Alternatywnym rozwigzaniem jest stosowanie pra-
wa miejsca szkody. Rozwigzanie to moze wystepowac
w wielu wariantach, w zaleznosci od rozumienia po-
wyzszego miejsca. Z reguly jest ono jednak znane
pokrzywdzonemu i odpowiednie do naprawienia

13 J. Balcarczyk, Prawo wtasciwe dla dobrego imienia...,
s.275-292.

14 T.Hartley, Hartley on The Problem of “Libel Tourism”, http://
conflictoflaws.net/2010/hartley-on-the-problem-of-libel-
-tourism/ (dostep 12.01.2018); L. Perreau-Saussine, Perreau-
-Saussine on Rome II and Defamation, http://conflictoflaws.
net/2010/perreau-saussine-on-rome-ii-and-defamation/
(dostep 12.01.2018); Working document...,s. 9.

15 J. Balcarczyk, Prawo wlasciwe dla dobrego imienia..., s. 117;
C.I. Nagy, The Word is a Dangerous Weapon: Jurisdiction,
Applicable Law and Personality Rights in the EU Law - Missed
and New Opportunities, ,Journal of Private International
Law” 2012, vol. 8, nr 2, s. 284-285; T. Hartley, Hartley on
The Problem...

Stosowanie prawa miejsca szkody ma jednak istotne
wady. Jedna z nich jest fragmentaryzacja prawa wias-
ciwego, w sytuacji gdy szkoda wystepuje na terytorium
wielu pafistw". Przyjecie tacznika miejsca szkody jest
réwniez niekorzystne dla podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie rozpowszechniania informa-
cji*’. W wyniku tej dziatalnosci z tatwoscig moze dojs¢
do wyrzadzenia szkody poza panstwem siedziby wy-
dawcy, w tym réwniez na terytorium obowigzywania
wielu systeméw prawnych. Moze to skutkowaé odpo-
wiedzialno$cig na podstawie prawa obcego, a nawet
réwnoczes$nie wedlug wielu takich praw. Znaczaco
utrudnione jest przewidzenie prawa wlasciwego, a tym
samym dokonanie oceny zgodnosci z prawem pro-
wadzonej dziatalnosci®'. Jezeli wiasciwych jest kilka
systemow prawnych, wydawca bedzie zmuszony do-

16 M. van Eechoud, The Position of Broadcasters and Other Media
under ,Rome II”. Proposed Regulation on the Law Applicable
to Non-contractual Obligations, ,IRIS plus” 2006, nr 10, s. 4.

17 M. Watachowska, Kolizyjnoprawne aspekty..., s. 259-260.

18 C.I. Nagy, The Word..., s. 283-285.

19 J.Balcarczyk, Prawo wlasciwe dla dobrego imienia...,s. 127.

20 JJ. Kuipers, Towards a European Approach in the Cross-Border
Infringement of Personality Rights, ,German Law Journal”
2011, nr 8, s. 1698; M. Swierczyﬁski, Delikty internetowe...,
s. 69.

21 Comparative study...,s. 22; C.I. Nagy, The Word...,s. 284.
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stosowac swoje zachowanie do tego z nich, w ktérym
przewidziano wymagania najsurowsze*>.

Kolejnym z tacznikéw proponowanych jako kry-
terium wskazania prawa wla$ciwego dla ochrony
dobr osobistych jest miejsce zwyklego pobytu osoby
zadajacej ochrony. Wskazuje si¢, ze przyjecie tego
kryterium pozwala na unikniecie trudnosci z ustale-
niem prawa wlasciwego na podstawie lacznika miejsca
czynu, wystepujacych przede wszystkim w przypadku
deliktéw wielomiejscowych. Na podstawie facznika
miejsca zwyklego pobytu nastepuje wskazanie tylko
jednego systemu prawnego®’. Argument ten jednak
zawodzi, jezeli dzialanie sprawcy dotyczy kilku os6b
zwigzanych z réznymi paiistwami®.

Kolejna z zalet miejsca zwyktego pobytu ma by¢
fatwos¢ jego ustalenia®’. W doktrynie wskazuje si¢
jednak na trudno$ci wystepujace w przypadku osob
powszechnie znanych, a wigc tych, ktdre najczesciej
z3adaja ochrony débr osobistych®. Podobne stwierdze-
nie mozna wyrazi¢ w odniesieniu do 0séb prawnych
prowadzacych dziatalnos$¢ o charakterze miedzy-
narodowym. Ponadto nalezy przywota¢ argument,
zgodnie z ktérym w przypadku wspomnianych oséb
stosowanie prawa miejsca zwyklego pobytu nie byloby
trafne, gdyz moga cieszy¢ sie renoma w wielu innych
panstwach. Powotuje si¢ réwniez przyktad publikacji,
ktora jest zgodna z prawem siedziby wydawcy, a jed-
noczeé$nie w zaden sposéb nie dotarla do panstwa

22 C.I. Nagy, The Word..., s. 284.

23 Working document..., s. 8.

24 ]J.Kuipers, Joined Cases C-509/09 & 161/10, eDate Adverti-
sing v X. and Oliver Martinez and Robert Martinez v. MGN
Limited, Judgment of the Court of Justice (Grand Chamber)
of 25 October 2011, ,Common Market Law Review” 2012,
vol. 49, nr 3, s. 1220-1221.

25 J.von Hein, Von Hein on Rome Il and Defamation, http://con-
flictoflaws.net/2010/von-hein-on-rome-ii-and-defamation/
(dostep 12.01.2018); M. von Hinden, Ein europdisches Kol-
lisionsrecht fiir die Medien. Gedanken zur Fortentwicklung
der Rom II - Verordnung (w:) D. Baetge, J. von Hein, M. von
Hinden, Die richtige Ordnung Festschrift fiir Jan Kropholle-
rzum 70. Geburstag, Tiibingen 2008, s. 575.

26 O.Boskovic, Boskovic on Rome II and Defamation, http://con-
flictoflaws.net/2010/boskovic-on-rome-ii-and-defamation/
(dostep 12.01.2018).
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miejsca zwyktego pobytu osoby zadajacej ochrony®”.
W takim przypadku stosowanie prawa wskazane-
go rozwazanym facznikiem byloby nieuzasadnione.

Nie ulega watpliwosci, ze omawiane kryterium jest
korzystne dla pokrzywdzonego. Prowadzi do stoso-
wania prawa, ktore jest dla niego przewidywalne*®
i ktorego tres¢ jest mu znana®. Jest jednak znacznie
mniej dogodne dla osoby, ktérej przypisuje si¢ odpo-
wiedzialnoé¢. Ponadto w doktrynie zwrdcono uwage na
niespdjnosc tego kryterium z orzeczeniem w sprawie
Shevill**. Majac na uwadze reguly ustalania jurysdykcji
krajowej przyjete przez Trybunal Sprawiedliwos$ci®’,
nalezy stwierdzi¢, zZe stosowanie prawa miejsca zwy-
ktego pobytu w wielu przypadkach skutkowatoby
wlagciwoscia prawa obcego™.

Zardéwno miejsce szkody, jak i miejsce zwyklego
pobytu poszkodowanego stanowig kryteria korzystne
dla pokrzywdzonego naruszeniem dobr osobistych.
W zwiagzku z powyzszym nalezy rozwazy¢, czy przy
poszukiwaniu facznika obiektywnego dla skutkow
naruszenia dobr osobistych uprzywilejowanie oso-
by zadajacej ochrony jest dopuszczalne albo nawet
pozadane.

W doktrynie prawa kolizyjnego czesto podkresla
si¢ konieczno$¢ szczegdlnego uwzglednienia inte-
resow poszkodowanego®, chociaz poglad ten bywa

27 Comparative study...,s. 23.

28 J. Balcarczyk, Prawo wlasciwe dla dobrego imienia..., s. 103.

29 J.von Hein, Von Hein on RomeII...; M. von Hinden (w:) Ein
europdisches..., s. 575.

30 Wyrok TSUE z dnia 7 marca 1995 r., C-68/93, Fiona Shevill,
Ixora Trading Inc., Chequepoint SARL, Chequepoint Inter-
national Ltd p. Presse Alliance SA, ECLI:EU:C:1995:61.

31 M. Pilich, M. Orecki, Jurysdykcja i prawo wlasciwe w sprawach
o0 ochrong débr osobistych przed naruszeniem w Internecie.
Glosa do wyroku TSUE (wielka izba) z 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawach polgczonych C-509/09 i C-161/10 eDateAdvertising
v. X oraz Oliver Martinez, Robert Martinez v. MGN Limited,
»Polski Proces Cywilny” 2015, nr 1, s. 113-114.

32 J.von Hein, Von Hein on Rome II...

33 M. Pazdan, O potrzebie uchwalenia nowej ustawy - Prawo
prywatne miedzynarodowe, ,Zeszyty Prawnicze Biura Ana-
liz Sejmowych” 2009, nr 1, s. 504; tenze, O projekcie nowej
ustawy o prawie prywatnym miedzynarodowym, ,,Problemy
Prawa Prywatnego Miedzynarodowego” 2007, t. 1, s. 13; ten-

ze, Zalozenia i glowne kierunki reformy prawa prywatnego



uzasadniany w rézny sposéb. Mozna tu rozwazaé
przewidywang faktyczna stabos$¢ poszkodowanego
w poréwnaniu ze sprawcg naruszenia. Drugim z moz-
liwych uzasadnien jest postulat zagwarantowania
naprawienia szkody w mozliwie szerokim zakresie,
jezeli tylko jest to przewidziane w prawie material-
nym, ktére pozostaje z dana sytuacja w dostatecznie
$cistym zwiazku.

Za przyjeciem regulacji statutu deliktowego, ktore
bytyby korzystniejsze dla poszkodowanego, opowie-
dzial si¢ Tomasz Pajor. Wskazat on na migdzynaro-
dowg tendencje do przyjmowania rozwigzan tego
rodzaju i opowiedzial si¢ za koniecznoscig uwzgled-
niania w tresci norm kolizyjnych wartosci, na ktérych
oparte jest prawo materialne®*.

Powyzszych argumentéw nie mozna jednak przy-
jac bez zastrzezen. W doktrynie prawa materialnego
wskazuje si¢, ze wlasciwa regulacja odpowiedzialnosci
powinna réwniez zapewniaé, ze nie bedg hamowane
zachowania spolecznie korzystne™.

Poglad o celowosci uprzywilejowania poszkodowa-
nego mozna poda¢ w watpliwos¢ wlasnie w przypadku
naruszenia dobr osobistych przez rozpowszechnianie
informacji*®. Wydaje si¢ on jeszcze mniej trafny, jezeli
podmiotem zadajacym ochrony jest osoba prawna.
Faktyczna sytuacja obu stron zobowigzania moze by¢
bardzo zréznicowana. Sprawca naruszenia moze by¢
zaréwno wydawca lokalnej gazety lub osoba fizyczna
prowadzaca hobbystycznie strone internetowas, jak
réwniez spotka nalezaca do miedzynarodowej gru-
py medialnej. Pokrzywdzong osoba prawna moze

migdzynarodowego w Polsce, ,Panstwo i Prawo” 1999, z. 3,
s.22.

34 T. Pajor, Nowe tendencje w czgsci ogélnej prawa prywatnego
miedzynarodowego patistw europejskich, ,Problemy Prawne
Handlu Zagranicznego” 1995, t. 18, s. 64.

35 P. Machnikowski, Odpowiedzialnos¢ za majgtkowe skutki
naruszenia dobra osobistego w projekcie ksiggi pierwszej
kodeksu cywilnego (w:) Dobra osobiste w XXI wieku. Nowe
wartosci, zasady, technologie. Rights of personality in the XXI
century. New values, rules, technologies, red. J. Balcarczyk,
Warszawa 2012, s. 29.

36 B.Heiderhoff, Privacy and Personality Rights in the Rome IT
Regime - Yes, Lex Fori, Please!, http://conflictoflaws.net/2010/
heiderhoff-privacy-and-personality-rights-in-the-rome-ii-

-regime-yes-lex-fori-please/ (dostep 12.01.2018).
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by¢ spdtka prowadzaca dziatalno$é gospodarczg na
skale miedzynarodowa, ale takze stowarzyszenie
dzialajace spolecznie. Nalezy podzieli¢ poglad, ze ko-
nieczne jest przyjecie takich rozwiazan kolizyjnych,
ktore zapewnig ochrone i przewidywalnos¢ prawa
wlasciwego zaréwno dla pokrzywdzonego, jak i dla
sprawcy naruszenia®’.

Nie wydaje sie réwniez, aby nalezato potozy¢
szczegolny nacisk na mozliwo$¢ naprawienia szko-
dy. W przypadku naruszenia dobr osobistych przez
rozpowszechnianie informacji wystepuja istotne, row-
norzedne wartosci w postaci wolnosci stowa i swobody
wypowiedzi. Nietrafne byloby przy tym przesadzenie
z gory, ze prywatnos¢ i dobre imie sg od nich bardziej
istotne. Przeciwnie, gdyby przyjac tendencje wystepu-
jace we wspétczesnych panstwach demokratycznych,
mozna twierdzi¢, ze szczeg6lne znaczenie przyznaje
sie wlasnie swobodzie funkcjonowania mediow, a nie
prawom osob, ktérych dotycza rozpowszechniane
w nich informacje, zwlaszcza gdy osoby te funkcjo-
nuja w sferze publiczne;j.

Konflikt miedzy swoboda wypowiedzi a ochrona
prywatnoéci i dobrego imienia jest réznie rozstrzygany
w poszczegdlnych panstwach. W zaleznosci od trady-
¢jii uwarunkowan spolecznych wigksze lub mniejsze
znaczenie moze by¢ przydawane obu sprzecznym
warto$ciom®®. Okoliczno$¢ ta stata si¢ podstawg po-
gladu, ze sad kazdego z pafistw powinien na podstawie
obowigzujacego w nim prawa materialnego decydo-
wacé o skutkach publikacji na wlasnym terytorium®.
Wedlug czeéci doktryny wlasnie konieczno$¢ odpo-
wiedniego wywazenia pozostajacych w konflikcie
wartosci sprawia, ze naruszenie débr osobistych jest
specyficznym deliktem, ktéry powinien podlegaé
prawu panstwa sadu orzekajacego (legis fori). Poglad
ten jest silnie reprezentowany réwniez w doktrynie

37 N.Magallon, Country of Origin Versus Country of Destination
and the Need for Minimum Substantive Harmonisation, http://
conflictoflaws.net/2010/country-of-origin-versus-country-
-of-destination-and-the-need-for-minimum-substantive-
-harmonisation/ (dostep 12.01.2018); L. Perreau-Saussine,
Perreau-Saussine on Rome II...

38 B.Heiderhoff, Privacy and Personality...;].J. Kuipers, Towards
a European...,s. 1681-1682.

39 0. Boskovic, Boskovic on Rome II...
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francuskiej, w ktorej uzasadnia si¢ go miedzy innymi
publicznoprawnym znaczeniem rozpowszechniania
informacji*’.

Nie ulega watpliwosci, ze wlasciwos¢ legis fori jest
rozwigzaniem, ktoére ma wiele zalet. Stosowanie pra-
wa panstwa siedziby sadu ulatwia szybsze wydanie
orzeczenia i zwigksza prawdopodobienstwo zgodnosci
rozstrzygniecia z prawem wlasciwym®*'.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wlasciwo$¢ prawa sie-
dziby sadu wcale nie gwarantuje przewidywalnosci
prawa wlasciwego. Do czasu wytoczenia powddztwa
nie wiadomo bowiem, jakie jest forum, a tym samym
jakie bedzie prawo wiasciwe*>. Z pewnoscig przewi-
dywalnos¢ prawa stosowanego przez sad danego pan-
stwa jest najwieksza, jezeli norma kolizyjna zawiera
nakaz zastosowania legis fori. Jezeli jednak jurysdykcja

W doktrynie, przede wszystkim francuskiej,

reprezentowany jest poglad, Ze naruszenie dobr

osobistych jest specyficznym deliktem, ktory

powinien zawsze podlega¢ prawu obowiazujacemu

w siedzibie sagdu rozpoznajacego sprawe.

Argumentuje si¢ ponadto, ze przy poszukiwaniu
odpowiedniej regulacji prawa wtasciwego dla ochrony
dobr osobistych nalezy wzia¢ pod uwage podstawy ju-
rysdykcji krajowej uksztattowane w dotychczasowym
orzecznictwie. Z orzeczenia w sprawie Shevill wynika,
ze powddztwo moze by¢ wytoczone w okreslonych
panstwach. Reprezentowany jest poglad, ze najbar-
dziej trafnym rozwigzaniem jest, aby w kazdym z nich
stosowane bylo lex fori. Wskazuje sie, ze zapewnia to
przewidywalno$¢ rozstrzygniecia i ogranicza zjawisko
wplywania przez powoda na prawo wlasciwe poprzez
wszczecie postepowania w okreslonym panstwie (fo-
rum shopping)*>.

40 Y. Loussouarn, P. Bourel, Droit international privé, Paris
1996, s. 314.

41 Argument ten powotywal juz K. Przybylowski, Kodyfikacyjne
zagadnienia polskiego prawa migdzynarodowego prywatnego,
»Studia Cywilistyczne” 1964, t. 5, s. 14.

42 B. Heiderhoff, Privacy and Personality... Na temat samego
zjawiska zob. J. Balcarczyk, Odpowiedzialnos¢ za stowo liczona
w milionach funtéw - turystyka zniestawieniowa (w:) Dobra
osobiste w XXI wieku..., s. 235; T. Erecinski (w:) T. Erecin-
ski, J. Ciszewski, Miedzynarodowe postepowanie cywilne,

Warszawa 2000, s. 65; M. Pazdan, Kolizyjnoprawny wybor
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przystuguje sadom wielu panstw, w ktérych prawo
wlaéciwe uregulowano odmiennie, to przewidzenie
materialnoprawnej podstawy rozstrzygnigcia jest
trudne, niezaleznie od tego, jakiej tresci normy koli-
zyjne przyjeli poszczegdlni ustawodawcy.

Nie jest przekonujacy réwniez argument o wylacze-
niu ryzyka wystapienia zjawiska forum shopping**. To
wlaénie nakaz bezwzglednego stosowania prawa siedzi-
by sadu ulatwia powodowi wybdr miejsca wytoczenia
powddztwa w taki sposob, aby osiggnac okreslony cel
materialnoprawny.

Mozna ponadto zwroci¢ uwage, ze stosowanie przez
sad wlasnego prawa materialnego zostalo w szerokim
zakresie przyjete w doktrynie i orzecznictwie Stanow
Zjednoczonych. Koncepcje amerykanskie, podzielane

prawa a inne przejawy autonomii woli w prawie prywatnym
migdzynarodowym (w:) Spory o wlasnos¢ intelektualng. Ksig-
ga jubileuszowa dedykowana Profesorom Januszowi Barcie
i Ryszardowi Markiewiczowi, red. A. Matlak, S. Stanistawska-
-Kloc, Warszawa 2013, s. 783-784.

43 T. Hartley, Hartley on The Problem...

4

'S

T. Pajor, Odpowiedzialnos¢ deliktowa w prawie prywatnym

migdzynarodowym, Warszawa 1989, s. 27.



i propagowane przez czes¢ doktryny niektorych panstw
europejskich, nie znalazlty jednak szerszego uznania
w panstwach kontynentalnej tradycji prawnej. Ar-
gumenty lezace u podstaw tych pogladéw, dotyczace
funkcji prawa prywatnego miedzynarodowego i metod
rozstrzygania kolizji praw, nie wydaja si¢ adekwatne
réwniez obecnie w odniesieniu do prawa polskiego*®.

3. Kwestia dopuszczenia wyboru prawa
wlasciwego

W art. 16 ust. 2 p.p.m. ustawodawca dopuscit wska-
zanie prawa wlasciwego przez osobe zadajaca ochrony.
Uprawnienie to bywa rozumiane jako wybor prawa
wlasciwego*®. Od wyboru w powyzszym znaczeniu
nalezy odrézni¢ zgodne wskazanie prawa wiasciwe-
go przez strony. Mowa tu o czynnosci dwustronnej

ARTYKULY

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze strony nie mogg sku-
tecznie porozumie¢ si¢ co do prawa wlasciwego dla
zobowiazania wynikajacego z naruszenia dobr osobi-
stych. Umowa tego rodzaju moze wywotywac jedynie
skutki materialnoprawne i bedzie podlegata ocenie
z punktu widzenia wlasciwego prawa materialnego.
W szczegolnoéci mozna zauwazy¢, ze w przypadku,
gdy zar6wno miejsce zdarzenia powodujacego naru-
szenie dobr osobistych, jak i skutki tego naruszenia
sa zlokalizowane za granica, polski sad nie moze za-
stosowa¢ wlasnego prawa materialnego. Dotyczy to
réwniez sporu, w ktorym obie strony sg zwigzane
przede wszystkim z terytorium Polski.

W ustawodawstwie poszczegdlnych panstw zaob-
serwowa¢ mozna wyrazng tendencje do stopniowego
rozszerzania dopuszczalnoéci wyboru prawa. W fun-

Wedlug polskiej ustawy kolizyjnej nie jest

dopuszczalny wybor prawa wlasciwego

przez strony zobowigzania wynikajacego

z naruszenia dobr osobistych.

prawa prywatnego miedzynarodowego, na ktérg skia-
daja si¢ zgodne o§wiadczenia woli, czyli o wyborze
w typowym jego rozumieniu®’. Powyzszego przeja-
wu autonomii woli polski ustawodawca nie dopus-
cil. Wynika to jednoznacznie z art. 4 ust. 1 p.p.m.,
zgodnie z ktérym wyboru prawa wlasciwego mozna
dokona¢ w przypadkach przewidzianych w ustawie.
W odniesieniu do ochrony débr osobistych regulacji
tego rodzaju nie przyjeto.

45 M. Martinek, J. Poczobut, Doswiadczenia Niemiec i Szwaj-
carii w kodyfikacji prawa prywatnego miedzynarodowego,
»Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2003, z. 4,s. 735 i n.

46 Tak J. Balcarczyk, Prawo wlasciwe dla dobrego imienia...,
s. 172.

47 J. Skapski, Autonomia woli w prawie prywatnym miedzy-
narodowym w zakresie zobowigza# z uméw, Krakow 1964,
s. 130.

damentalnym opracowaniu po$wieconym wyborowi
prawa wilasciwego dla zobowigzan umownych Jozef
Skapski stwierdzal, ze dla stosunkéw zobowigzaniowych
powstatych z innych Zrédel niz umowy i jednostronne
czynnoéci prawne przewidziane sg faczniki obiektyw-
ne i autonomia woli nie wchodzi w ogéle w rachube*®.
Od czasu, w ktérym wyrazono powyzszy poglad, na-
stapily daleko idgce zmiany dotyczace uwzgledniania
kolizyjnej autonomii woli. Wyrazajg si¢ one zar6wno
W stopniowym znoszeniu ograniczen wyboru, jak row-
niez w poszerzaniu zakresu zagadnien z zakresu prawa
prywatnego, dla ktorych wybér jest mozliwy. Dopuszcza
sie go réwniez w innych dziedzinach, w tym w odnie-
sieniu do zobowigzan pozaumownych®.

48 Tamze,s. 2, przyp. 1.
49 M. Czepelak, Wybor prawa wlasciwego dla zobowigzati po-

zaumownych w rozporzgdzeniu rzymskim II, ,Kwartalnik
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Poddanie zobowigzan deliktowych prawu wybra-
nemu przez strony odpowiada aktualnym pogladom
doktryny®®. Wskazuje si¢, ze omawiane rozwigzanie
pozwala dostosowa¢ rozstrzygniecie kolizyjne do
okolicznoéci danego przypadku, odpowiada potrze-
bom zyciowym i zjawiskom migracyjnym wspét-
czesnego $wiata®'. Sprzyja pewnosci stron co do
prawa wlasciwego, a tym samym utatwia przewidze-
nie wyniku rozstrzygniecia materialnoprawnego®.
Wybor legis fori przyspiesza i utatwia postepowanie
sadowe poprzez skrdcenie czasu jego trwania i kosz-
tow zwigzanych z koniecznoscig ustalenia prawa
wlasciwego oraz stwierdzenia treéci i zastosowania
prawa obcego®’. Pozostawienie stronom wskazania
prawa wlasciwego z reguty zapewnia dostosowanie
rozstrzygniecia kolizyjnego do okolicznosci kon-
kretnego przypadku®*.

W zwiazku z powyzszym postulowane jest do-
puszczenie wyboru prawa dla wszystkich stosunkéw
z zakresu prawa prywatnego, w odniesieniu do kto-
rych respektowana jest materialnoprawna autono-
mia woli*’. Zwolennicy tego pogladu argumentuja,
ze jezeli poszkodowany moze zawrzec ugode z oso-
bg odpowiedzialng, a nawet zrzec sie roszczenia, to
nie ma przeszkdd, aby moégt dokonaé¢ wyboru prawa
wlasciwego®®. Z tego wzgledu w polskiej doktrynie

Prawa Prywatnego” 2009, z. 2, s. 521-527; T. Kadner Gra-
ziano, Europdisches Internationales Deliktsrecht, Tiibingen
2003,s.261in.

50 T.Kadner Graziano, Europdisches...,s. 261in.

51 T. Pajor, Odpowiedzialnos¢ deliktowa..., s. 126; M. Swier-
czynski, Delikty internetowe..., s. 127 oraz powolana tam
literatura.

52 T. Pajor, Nowe tendencje..., s. 66; tenze, Odpowiedzialnos¢
deliktowa...,s. 126; . Skapski, Autonomia..., s. 3; M. Swier-
czynski, Delikty internetowe..., s. 127 oraz powolana tam
literatura.

53 T. Pajor, Nowe tendencje..., s. 66; tenze, Odpowiedzialnos¢
deliktowa..., s. 126; M. Swierczyniski, Delikty internetowe...,
s. 127 oraz powolana tam literatura.

54 T. Pajor, Nowe tendencje..., s. 66.

55 Tamze.

56 T.Pajor, O potrzebie zmiany prawa prywatnego migdzynaro-
dowego w zakresie zobowigza# nie wynikajgcych z czynnosci
prawnych, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2000, z. 3, s. 686;
M. Sosniak, Zobowigzania..., s. 78-79.
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pozytywnie oceniono dopuszczenie wyboru pra-
wa dla czynéw niedozwolonych w rozporzadzeniu
Rzym II*".

Ze wzgledu jednak na specyfike zobowigzan po-
zaumownych proponuje sie poddanie wyboru prawa
w tej dziedzinie ograniczeniom, uzasadnionym przede
wszystkim koniecznoscig ochrony poszkodowanego.
W szczegélnosci nalezy zwrdci¢ uwage na poglad
o konieczno$ci wylaczenia wyboru uprzedniego, do-
konanego przed powstaniem szkody lub zdarzenia,
ktore ja wywolalo. Jako uzasadnienie tego stanowi-
ska wskazuje sie, ze wystapienie szkody jest z reguty
zaskoczeniem dla poszkodowanego i dopiero po jej
wystapieniu moze on w pelni oceni¢ swoja sytuacje
prawng’®. W zwigzku z powyzszym nalezy zaznaczyé¢,
ze w rozporzadzeniu Rzym II w zasadzie dopuszczo-
no wybor nastepczy, a wybor uprzedni jest mozliwy
jedynie w bardzo ograniczonym zakresie®”.

Ponadto w celu dokonywania wyboru §wiadomie,
ze zrozumieniem jego znaczenia i skutkow, a takze
w celu unikniecia watpliwo$ci dowodowych, propo-
nuje si¢ wyltaczenie dopuszczalnosci wyboru doro-
zumianego®’. W przypadku odpowiedzialnosci za
naruszenie dobr osobistych istnieje w szczegdlnosci
ryzyko pogorszenia sytuacji prawnej pokrzywdzonego
w wyniku przyjecia przez sad, ze nastapit dorozumia-
ny wybor prawa w toku postepowania. Ustawodawcy
z reguly nie wprowadzaja jednak ograniczen dotycza-
cych dokonywania wyboru w ten sposob. Nie przyjeto
ich réwniez w odniesieniu do wyboru nast¢pczego
w rozporzadzeniu Rzym II. Jeden z nielicznych wyjat-
kéw stanowi norma zawarta w § 11 ust. 2 austriackiej
ustawy - prawo prywatne miedzynarodowe, nalezaca
do przepiséw zawierajacych ogolna regulacje wyboru
prawa. Wyrazono w niej zakaz uwzgledniania wybo-

57 M. Czepelak, Wybér prawa wlasciwego..., s. 571; M. Pazdan,
Autonomia woli w prawie prywatnym miedzynarodowym -
aktualne tendencje (w:) Europeizacja prawa prywatnego, red.
M. Pazdan, W. Popiolek, E. Rott-Pietrzyk, M. Szpunar, War-
szawa 2008, s. 147.

58 T. Pajor, Comments on a preliminary draft proposal for a Co-
uncil Regulation on the law applicable to non-contractual
obligations, £6dz 2002, s. 131; T. Pajor, O potrzebie..., s. 687.

59 Zob. art. 14 rozporzadzenia Rzym II.

60 T. Pajor, O potrzebie..., s. 687.



ru prawa dokonanego tylko w sposéb dorozumiany
w toku postepowania®’.

W zwiazku z powyzszym nalezy przyjaé, ze wybor
prawa powinien by¢ dopuszczalny réwniez w przypad-
ku ochrony débr osobistych. Postulat ten jest zgodny ze
stanowiskiem wyrazonym w doktrynie europejskiej®’.
Jednoczesnie, ze wzgledu na omdéwiona specyfike
zobowigzan deliktowych, trafne wydaja sie poglady
dotyczace ograniczenia autonomii woli stron poprzez
dopuszczenie wylacznie wyboru nastepczego.

4. Kwestia wprowadzenia klauzuli
korekcyjnej scislejszego zwigzku

We wspolczesnych systemach prawa prywatnego
miedzynarodowego wystepuja normy kolizyjne, kto-
rych dyspozycja zawiera nakaz zastosowania prawa
wskazanego nie za pomocg abstrakcyjnego opisu
pewnego faktu, ale na podstawie kryterium $cistego
zwigzku. Ustalenie stopnia powiazania rozwazanej
sytuacji z poszczegolnymi systemami prawnymi na-
lezy do organu stosujacego prawo, stad w doktrynie
wyrazono poglad, ze postuzenie si¢ powyzsza metoda
W pewnym uproszczeniu oznacza, iz ustalenie prawa
wiasciwego dla danego zakresu zostato pozostawio-
ne sadowi®’.

Rozwazana klauzula moze pelni¢ rézne funkgcje.
W szczegdlnosci moze stanowi¢ samodzielng podsta-
we ustalenia prawa wlasciwego dla danego zakresu®*.
W takim przypadku sad powinien kazdorazowo roz-
wazy¢ caloksztalt okolicznosci sprawy i ustali¢ prawo
wlasciwe wedlug wlasnej oceny. Powyzsza metoda
ustalania prawa wlasciwego wywodzi sie z doktryny
panstw anglosaskich, gdzie zostala przyjeta w szero-
kim zakresie®>. W doktrynie reprezentowane sa po-
glady o celowosci unormowania prawa wlasciwego dla
naruszenia dobrego imienia w §rodkach spotecznego

61 Przetozylzjez. niemieckiego J. Poczobut, Kodyfikacje prawa
prywatnego miedzynarodowego, Warszawa 1991, s. 19.

62 J.von Hein, Von Hein on Rome II...

63 M. Czepelak, Migdzynarodowe prawo zobowigzat Unii Eu-
ropejskiej, Warszawa 2012, s. 26.

64 Tak de lege ferenda w odniesieniu do angielskiego prawa
kolizyjnego T.C. Hartley, , Libel tourism” and conflict of laws,
»International and Comparative Law Quarterly” 2010, nr 1,
s. 34-36.

65 M. Swierczynski, Delikty internetowe..., s. 111-113.
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przekazu wlasnie w powyzszy sposob®®. Wydaje sie
jednak, ze norma kolizyjna zawierajaca wskazanie
prawa wlasciwego wylacznie na podstawie kryterium
najécislejszego zwigzku nie zapewnia dostatecznej
przewidywalnosci rozstrzygniec®’.

Rozwazenia wymaga natomiast celowos$¢ wprowa-
dzenia do ustawy klauzuli korekcyjnej, zawierajacej
kryterium znacznie $cislejszego zwigzku. Norma po-
wyzszego rodzaju stanowi uzupetnienie regulacji opar-
tej na wskazaniu prawa wlasciwego za pomoca tacz-
nika obiektywnego. Zasadniczo wlasciwe jest prawo
panstwa, z ktérym rozwazana sytuacja jest zwigzana
za po$rednictwem abstrakcyjnie okreslonego kryte-
rium zawartego w dyspozycji normy kolizyjnej. Sad
ma jednak mozliwo$¢ odstapienia od reguty ogélnej
i zamiast prawa wskazanego przez facznik obiektywny
zastosowania innego prawa, ktdre jest z dang sytuacjg
znacznie §cislej zwigzane®,

Uzupelnienie mechanizmu ustalania prawa wias-
ciwego o klauzule korekcyjna, zawierajacg kryterium
$cislejszego zwiazku, jest oparte na zalozeniu o ist-
nieniu nietypowych sytuacji, w ktorych zastosowanie
prawa wskazanego za pomoca tacznika obiektywnego
byloby nieadekwatne. Ustawodawca odstepuje w pew-
nym zakresie od przewidywalnosci prawa na rzecz za-
pewnienia rozstrzygniecia najlepiej odpowiadajacego
okoliczno$ciom sprawy®’. Jednoczegnie przyjmuje sie
jednak, ze z reguly powigzanie ustalone na podstawie
tacznika obiektywnego jest odpowiednie, a jedynie
w niektorych przypadkach bedzie prowadzi¢ do nie-
wiadciwych rezultatow.

W przypadku klauzuli korekcyjnej odstepstwo od
stosowania prawa wskazanego przez tacznik obiek-
tywny jest dopuszczalne jedynie w sytuacjach wy-
jatkowych i szczegdlnie uzasadnionych. Znajduje to

66 Tak].]J. Kuipers, Towards a European..., s. 1701-1704.

67 T. Pajor, Nowe tendencje..., s.66-67.

68 D. Kokkini-Tatridou, Exception Clauses (w:) Exception Clau-
ses In Conflicts of Laws and Conflicts of Jurisdictions - or the
Principle of Proximity, ed. D. Kokkini-Iatridou, Dordrecht
1994,s.5in.

69 A.Maczynski, Kodyfikacyjne zagadnienia czesci ogélnej prawa
prywatnego miedzynarodowego (w:) Studia i rozprawy. Ksiega
jubileuszowa dedykowana Profesorowi Andrzejowi Catusowi,
red. A. Janik, Warszawa 2009, s. 443.
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odzwierciedlenie w treéci przepisu, w ktérym jest
mowa o znacznie $cislejszym zwiazku.

Przyjecie rozwazanej klauzuli jako uzupetnienia
norm kolizyjnych prowadzi do uelastycznienia me-
chanizmu ustalania prawa wlasciwego. Umozliwia
uwzglednianie indywidualnych okolicznosci danego
przypadku i odstapienie od stosowania prawa, ktdre
w danej sytuacji pozostaje jedynie w pozornym zwigz-
ku z rozstrzygang sprawg. Z drugiej strony wplywa

z sankgcjg, ktora w okre$lonym przypadku moze by¢
bardzo dotkliwa. Z tego wzgledu mozliwos¢ przewi-
dzenia prawa wlasciwego dla zobowigzan z czynéw
niedozwolonych wydaje sie szczegélnie istotna. Po-
nadto klauzula najscislejszego zwigzku moze stanowic¢
podstawe do odstapienia od stosowania prawa obcego
na rzecz prawa materialnego panstwa siedziby sadu,
réwniez w sytuacjach, w ktorych nie jest to uzasad-
nione”". Tendencja sagdéw do stosowania wlasnego

W przypadku klauzuli korekcyjnej odstepstwo

od stosowania prawa wskazanego przez

lacznik obiektywny jest dopuszczalne jedynie

w sytuacjach szczegdlnie uzasadnionych.

negatywnie na pewnos¢ rozstrzygnie¢ kolizyjno-
prawnych, a tym samym zmniejsza mozliwos¢ prze-
widzenia praw i obowigzkéw wynikajacych z prawa
materialnego.

W poszczegélnych systemach prawnych zaobser-
wowa¢ mozna zréznicowane traktowanie klauzuli
korekcyjnej Scislejszego zwigzku. W szczegdlnosci
w niektérych ustawodawstwach wprowadzane sg klau-
zule ogdlne, dotyczace wszystkich regulowanych sto-
sunkow z zakresu prawa prywatnego. Czesciej jednak
omawiang klauzule stosuje sie jedynie w odniesieniu
do wybranych zakresow’’. Mozna to uznac za wyraz
przekonania, ze wlasnie w przypadku danej kategorii
zagadnien wystepuja sytuacje szczegolne, mogace wy-
maga¢ odstapienia od stosowania prawa wskazanego
przez tacznik obiektywny.

W obszarze odpowiedzialnosci z tytutu czynow
niedozwolonych od prawa wlasciwego zalezy, czy dana
osoba poniesie odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza
w zwigzku z zachowaniem, ktdre nie stanowito prze-
jawu zamiaru wywolania skutkéw prawnych. Posred-
nio od regulacji prawa wlasciwego zalezy zatem, czy
zachowanie niebedace oswiadczeniem woli spotka sie

70 T.Pajor, Nowe tendencje..., s. 67.
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prawa moze powodowa¢, ze rozwazana klauzula be-
dzie naduzywana’.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze to wlasnie dzieki klau-
zuli najscislejszego zwigzku istnieje mozliwo$¢ za-
stosowania prawa, ktore sprawca ingerencji w cudze
dobra bral pod uwage, podejmujac dane dzialanie
iktdrego zastosowanie byloby zasadne, a ktére nie by-
toby wlasciwe na podstawie tacznikéw obiektywnych.
Uogdlniajac powyzszy wniosek, mozna stwierdzi¢,
ze dzieki klauzuli najécislejszego zwiazku mozliwa
jest nie tylko realizacja zasady najscislejszego zwiaz-
ku, ale réwniez — w sytuacjach tego wymagajacych —
osiagniecie okreslonych celow materialnoprawnych.

Stuszne wydaje si¢ zwrdcenie uwagi na jeszcze jed-
ng funkcje klauzuli najscislejszego zwiazku i zwigza-
ne z tym sformutowanie wyrazajacych ja przepisow
rozporzadzenia Rzym II. Zgodnie z art. 4 ust. 3 tego
rozporzadzenia: jezeli ze wszystkich okolicznosci
sprawy wyraznie wynika, Ze czyn niedozwolony po-

71 Tamze,s. 68.

72 A. Calus, Optymalna koncepcja okreslania wlasciwosci pra-
wa we wspélnotowym porzgdku prawnym, ,Problemy Pra-
wa Prywatnego Miedzynarodowego” 2010, t. 6, s. 27-28;
M. Swierczytiski, Delikty internetowe..., s. 114.



zostaje w znacznie $cislejszym zwigzku z panstwem
innym niz panstwo wskazane w ust. 1 lub 2, stosuje
sie prawo tego innego panstwa. Znacznie $cislejszy
zwigzek z innym panstwem moze polegaé w szczegdl-
nosci na istnieniu wezesniejszego stosunku pomiedzy
stronami, takiego jak umowa, $cisle zwigzanego z da-
nym czynem niedozwolonym. Przepis o analogicznej
tre$ci zawarto w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia Rzym II,
zawierajacym regulacje prawa wlasciwego dla odpo-
wiedzialno$ci za produkt.

Powyzsza regulacja, zawierajaca doprecyzowanie
kryterium znacznie $cislejszego zwiazku poprzez
wskazanie, ze chodzi 0 zwigzek z innym stosunkiem
miedzy stronami, ma na celu poddanie odpowiedzial-
nosci umownej i pozaumownej wynikajacej z tego
samego zdarzenia jednemu systemowi prawnemu.
Poddanie skutkéw jednego zdarzenia réznym syste-
mom prawnym rodzi trudnosci, ktére prébowano
w przeszlosci rozwigzywaé w rézny sposob, miedzy
innymi dopuszczajac pod pewnymi warunkami wy-
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zwigzane ze zbiegiem norm kolizyjnych i zwigzany
z tym problem kumulacji roszczen.

Uzupetnienie mechanizmu kolizyjnego o klauzule
korekcyjng proponowal T. Pajor, zaznaczajac jedno-
czesnie, ze nalezy stosowa¢ ja wyjatkowo i powinno
to znalez¢ odzwierciedlenie w sformutowaniu klau-
zuli. W zwiazku z powyzszym postulowal zawarcie
w hipotezie normy zaréwno przestanki negatywnej:
wymaganie luznego zwiagzku z prawem wskazanym
w ustawie, jak i pozytywnej — przestanka zwiazku
znacznie §cislejszego z innym prawem’.

5. Wnioski

Ze wzgledu na specyfike czynu niedozwolonego,
ktérym jest naruszenie dobr osobistych, nie wydaje si¢
wystarczajaca regulacja prawa wladciwego zawierajaca
wylacznie jeden tacznik obiektywny. Celowe wydaje sie
przyjecie regulacji bardziej zlozonej, umozliwiajgcej
pogodzenie wymagan przewidywalno$cii elastyczno-
$ci rozstrzygniec oraz rozbieznych intereséw stron’.

Regulacja prawa wlasciwego dla ochrony débr

osobistych powinna umozliwia¢ pogodzenie

wymagan przewidywalnosci i elastycznosci

rozstrzygniec oraz rozbieznych interesow stron.

bor roszczenia przez powoda, skutkujacy okreslong
kwalifikacjg kolizyjnoprawng. W rozporzadzeniu
Rzym II w celu unikniecia powyzszych problemow
przyjeto technike wskazania akcesoryjnego, zgodnie
z ktora zobowigzanie pozaumowne powinno podlega¢
temu prawu, ktéremu podlega zwigzana z nim umowa.

Z tychze wzgledow celowe jest uzupelnienie regu-
lacji prawa wlasciwego dla ochrony débr osobistych
o klauzule korekcyjna”®. Umozliwi to odstapienie
od stosowania prawa wskazanego facznikiem obiek-
tywnym - w sytuacjach tego wymagajacych. Przede
wszystkim jednak pozwoli na ograniczenie watpliwo-
$ci kwalifikacyjnych. Stracg na znaczeniu trudnosci

73 M. Swierczynski, Delikty internetowe..., s. 124.

W ramach poszukiwania najbardziej odpowiednie-
go kryterium powigzania, ktére mogloby stanowic¢
podstawe regulacji prawa wiasciwego dla zobowigzan
wynikajacych z naruszenia débr osobistych, rozwa-
zane byly cztery faczniki: miejsce siedziby wydawcy,
miejsce siedziby poszkodowanego, miejsce szkody
i miejsce siedziby sadu. Kazdy z nich ma pewne za-
lety, ale kazdy ma réwniez wady, zwiazane przede
wszystkim z nadmiernym uprzywilejowaniem jednej
ze stron’®. Wydaje sig, ze pogodzenie interesow stron
w najwiekszym stopniu mozna zapewni¢, przyjmujac

74 'T. Pajor, O potrzebie..., s. 692.
75 Working document..., s. 10.

76 Tamze.
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tacznik miejsca szkody, rozumiany jako miejsce pub-
likacji okreslonych tredci.

Ponadto zasadne wydaje si¢ dopuszczenie wybo-
ru prawa wlasciwego. Przemawiaja za tym zaréwno
wzgledy praktyczne, jak i postulat uwzglednienia
autonomii woli.

Celowe wydaje si¢ rowniez wprowadzenie klauzuli
korekcyjnej, umozliwiajacej poddanie zobowiazania
prawu wlasciwemu dla innego stosunku prawnego ze
wzgledu na $cisty z nim zwiazek. Jest to uzasadnione
postulatem stosowania prawa najscislej zwiazanego
iréznorodnoscia naruszen dobr osobistych, ale przede
wszystkim koniecznoécig unikniecia trudnoséci zwig-
zanych z kwalifikacja roszczen stuzacych ochronie
wartosci niemajgtkowych.

Publikacja powstata w ramach projektu sfinanso-
wanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki
przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-
-2011/03/N/HS5/02816.
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Private Recording Containing Statements
of Participants of the Criminal Process —
an Outline of the Issues

The paper analyzes the issue of the admissibility of the use of recordings in crimi-
nal trials, on which statements or fragments of conversations of persons who may
be heard as an accused or a witness were secretly recorded. Discussing this matter,
the author has presented, among others, the case law of civil and criminal courts,
the consequences of amending art. 393 § 3 c.c.p., the issue of illegal private evi-
dence (in the light of the regulation of art. 168a c.c.p., as well as constitutional
and international law), the question of the possible application of art. 174 c.c.p.
in the case of carying out evidence from secret recordings at a trail. Some of the
considerations were also devoted to determining whether the conditions under
which recordings were made were important, because certain methods of obtain-
ing information, such as torture, should be unacceptable, regardless of whether

they are used by a state official or by a private person.

1. Trzeba przyzna¢, ze kwestia
wykorzystywania w procesie kar-
nym tzw. dowoddéw prywatnych
byta w ostatnich latach do$¢ silnie
eksplorowana w literaturze przed-
miotu. Do niedawna dominowa-
ly opracowania koncentrujace si¢
przede wszystkim na udzieleniu
odpowiedzi na pytanie, czy w 0go-
le dopuszczalne jest gromadze-
nie na potrzeby procesu karnego
dowodéw prywatnych'. Dobrym

1 Zob. zwlaszcza: R. Kmiecik, Doku-

menty prywatne i ich ,prywatne”

podsumowaniem tego watku dys-
kursu oraz stanu nauki w przede-
dniu wprowadzenia reform ko-
deksu postepowania karnego z lat
2013-2016 pozostajg rozwazania
zawarte w monografii po§wieco-

gromadzenie w sprawach karnych,
~Panstwo i Prawo” 2004, z. 5; A. Bo-
janczyk, W kwestii dowodu z doku-
mentéw prywatnych w procesie kar-
nym, ,Panstwo i Prawo” 2004, z. 8;
A. Taracha, Jeszcze raz w sprawie tzw.
~prywatnego gromadzenia” dowodéw,

»Panstwo i Prawo” 2005, z. 1.



nej dowodowi prywatnemu autorstwa Antoniego
Bojariczyka®. Za tym ostatnim opracowaniem nalezy
tez przyja¢, iz dowod prywatny bedzie tu rozumiany
jako $rodek dowodowy (zgromadzony, wyszukany,
zebrany, utrwalony, stworzony lub zabezpieczony) dla
celow postepowania karnego przez podmiot prywat-
ny (niebedacy organem procesowym)®. Rzecz jasna,
poszukiwanie i ujawnianie dowodéw nalezy do obo-
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autentycznosci przez biegtego moze pozwoli¢ na po-
czynienie kluczowych dla sprawy ustalen. Co istotne,
minely juz czasy, w ktorych stosowanie specjalistycznej
aparatury podstuchowej pozostawalo domeng stuzb
uprawnionych do prowadzenia czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych. Obecnie na rynku dostepne
sa w bardzo przystepnych cenach urzadzenia, ktére
umozliwiaja kazdemu prowadzenie efektywnej inwigi-

Minely juz czasy, w ktorych stosowanie

specjalistycznej aparatury podsluchowej pozostawalo

domeng stuzb uprawnionych do prowadzenia

czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych.

wigzkow organdw procesowych, ktére powinny da-
zy¢ do tego za pomocg procesowych czynnosci oraz
czynnosci pozaprocesowych, jakimi sa czynnosci
operacyjne*. Organy procesowe dysponujg zresztg
odpowiednimi instrumentami, ktore stuzg realizacji
tych obowiazkéw. Zdarza si¢ jednak coraz czeéciej, ze
podmioty prywatne we wlasnym zakresie zabezpie-
czaja material dowodowy, ktéry moze mie¢ kluczowe
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. Szczegélnym
rodzajem dowodu prywatnego moga by¢ wszelkiego
rodzaju pliki dZwickowe, na ktérych utrwalony zostat
zapis foniczny przebiegu okreslonego zdarzenia. Dla
wyniku procesu karnego istotne moga by¢ nagrania,
na ktdrych potajemnie utrwalono fakt zlozenia okre-
$lonych o$wiadczen przez dang osobe lub przebiegu
rozméw pomiedzy okre§lonymi osobami. Tego typu
dowdd moze stanowi¢ bardzo cenny ,nabytek” dla
organu procesowego, gdyz po zweryfikowaniu jego

2 A. Bojanczyk, Dowéd prywatny w postegpowaniu karnym
w perspektywie prawnoporéwnawczej, Warszawa 2011. Por.
jednak krytyczne uwagi R. Kmiecika, ,Dowdd prywatny”
i tzw. zasada swobody dowodzenia w postepowaniu karnym,
»Panstwo i Prawo” 2013, z. 2,s. 33 in.

3 A.Bojanczyk, Dowdd prywatny...,, s. 229.

4 Zob. K. Marszal, Proces karny, Katowice 1992, s. 195.

lacjiizdobywanie w ten sposdb informacji, poczawszy
od zwyklych dyktafonow, przez nadajniki kwarcowe,
az po podstuch sejsmiczny”. Popularne sa rowniez apli-
kacje na telefon zapisujace przebieg prowadzonych na

5 W internecie mozna odnalez¢ dziesigtki ofert nabycia pro-
fesjonalnych narzedzi podstuchowych. Przykltadowo na
stronie http:/podsluchy-kwarcowe.pl/ (dostep 27.11.2016)
juz za kwote 149 zf mozna kupi¢ urzadzenie o znamiennej
nazwie 5EK Pluskwa 183MHz. Jak informuje sprzedawca,
jest to ,podstuch o bardzo maltych wymiarach, ktéry posiada
stabilizacje czestotliwosci, dzigki temu urzadzenie zachowuje
pelna stabilno$¢ nawet podczas przenoszenia, dotykania
lub jakiegokolwiek ruchu”. Jest to jednak najprostsze i naj-
tansze z dostepnych w ofercie narzedzi. Za nieco wyzsza
kwote mozna dosta¢ radiowy podstuch linii telefonicznych,
podstuch sieci GSM, za$ za kwote 995 zt otrzymamy prze-
noény podstuch sejsmiczny umozliwiajacy prowadzenie
odstuchu ludzkiej mowy przez litg $ciane o grubosci do ok.
40 cm. Producent zapewnia, ze jest to podstuch bardzo pro-
sty w obstudze, a jednoczesnie idealny do pracy operacyjnej
w wypadku braku mozliwo$ci dostania si¢ do $rodka obiektu.
Jak zatem wida¢, specjalistyczne urzadzenia podstuchowe
mozna wspolcze$nie naby¢ za niewielkg cene, a jednoczeénie
sg one proste w obstudze. Mozna wigc spodziewac¢ si¢ coraz
wiekszej liczby przypadkéw, gdy strony bedg przedstawiaty
dowody zdobyte za pomocy tego typu narzedzi.
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danym aparacie rozmoéw oraz niewielkich rozmiaréw
kamery ukryte w przedmiotach codziennego uzyt-
ku. Jest jednak rzecza charakterystyczna i dawno
juz rozpoznang w literaturze przedmiotu, ze prawo
karne procesowe raczej wolno adaptuje si¢ do realiow
zmieniajacego sie $wiata, zwlaszcza ciaglego postepu
techniki. Juz w 1982 r. Waldemar Smardzewski pisat:
,Srodki techniczne z trudem toruja sobie droge do
postepowania karnego. Spotykaja sie z nieufnoscia
ilicznymi zastrzezeniami co do celowosci ich uzycia,
jak rowniez wywoluja powazne watpliwo$ci natury
prawnej z powodu niescistosci unormowan zawartych

w ustawie”®

. Po 34 latach od wypowiedzenia tych stow
w zasadzie mogliby$my je powtdrzy¢, cho¢ dysonans
pomiedzy wolno zmieniajacym si¢ prawem a szybko-
$cig przeksztalcen technologiczno-spolecznych zde-
cydowanie si¢ powiekszyt.

Tytutem wstepnego uporzadkowania probleméw
terminologicznych trzeba jeszcze wyjasni¢ dwie spra-
wy. Po pierwsze, analizie podda¢ nalezy weztowe
kwestie zwigzane z wykorzystaniem nagran, na kto-
rych utrwalono oswiadczenia lub fragmenty rozméw
0sob, ktore moga by¢ w danej sprawie przestuchane
w charakterze oskarzonego lub §wiadka. Taki zresz-
ta jest cel dzialan podejmowanych przez nagrywa-
jacego. Chodzi mu wszak o to, aby zdoby¢ dowod
i uniezalezni¢ si¢ do tego, czy osoba przestuchiwana
powie w toku formalnego przestuchania prawde. Po
drugie, méwigc o nagraniach, mamy na mysli przede
wszystkim pliki dZwigkowe, ale réwniez pliki audio-
wizualne. A zatem chodzi nie tylko o tzw. prywatny
podstuch’, lecz wszelkie formy utrwalenia o§wiadczen
potencjalnego uczestnika procesu, ktére moglyby

6 W.Smardzewski, Z problematyki wykorzystania tasmy mag-
netofonowej w procesie karnym, ,,Problemy Praworzadnosci”
1982, nr 10, s. 12.

7 Termin ,podstuch prywatny” pojawia si¢ w piémiennictwie,
ale réwniez i w orzecznictwie ETPC, zob. A. Lach, Glosa do
postanowienia SN z 14 listopada 2006 r., ,Palestra” 2008,
nr 3-4, s. 282. Z kolei termin ,,podstuch” jest w piémien-
nictwie rozumiany jako tajne uzyskiwanie oraz utrwalanie
tre$ci rozméw prowadzonych przy uzyciu §rodkéw tacznosci
za pomocg urzadzen technicznych oraz kontrole rozméw
poza system teleinformacyjnym, jesli podstuchujacy nie jest
uczestnikiem rozmowy, zob. K. Dudka, Podstuch prywatny

i dziennikarski a proces karny (w:) Problemy stosowania
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zostaé nastepnie odtworzone celem weryfikacji jego
wyjasnien lub zeznan.

2. Z uwagi na pewne podobiefistwa unormowan
prawnodowodowych w procedurach karnej oraz cy-
wilnej warto krétko przyjrzec sig, jak z omawiang
problematyka radzi sobie pismiennictwo oraz sady
cywilne. Przede wszystkim zwraca uwage fakt, ze
kodeks postepowania cywilnego zawiera w art. 308
regulacje, ktéra wprost przewiduje dopuszczalnosé
przeprowadzenia dowodu z zapisu obrazu, dZzwie-
ku albo obrazu i dZzwigku. Sad przeprowadza takie
dowody, stosujac odpowiednio przepisy o dowodzie
z ogledzin oraz o dowodzie z dokumentéw. Ponadto
okazuje sig, ze sady apelacyjne oraz Sad Najwyzszy
w ostatnich latach calkiem czesto stykaly sie z prob-
lematyka dowodowa prywatnych nagran przedsta-
wianych przez strony sporu sagdowego. Poczatkowo
w literaturze przedmiotu wskazywano, co prawda,
na niedopuszczalnos¢ wykorzystania w postepowaniu
cywilnym nagran uzyskanych bez zgody lub wiedzy
osoby zainteresowanej, jezeli nagranie dotyczy jej zy-
cia prywatnego, co podyktowane jest koniecznoscia
ochrony prawa do prywatnosci przystugujacego stro-
nie przeciwnej lub osobom trzecim®. Sad Najwyzszy,
rozstrzygajac jednak o dopuszczalnosci dowodow
z utrwalonych potajemnie rozméw telefonicznych
pomiedzy malzonkami, uznal, iz nie ma zasadni-
czych powodow do calkowitej dyskwalifikacji takie-
go dowodu’. W pézniejszym orzecznictwie sagdow
apelacyjnych kwestia ta nie byta jednak rozstrzygana
w sposo6b jednolity. W niektdrych judykatach wska-
zywano, ze podstepne nagranie prywatnej rozmowy
godzi w konstytucyjna zasade swobody i ochrony
komunikowania si¢, za$§ dowody uzyskane w sposéb
sprzeczny z prawem nie powinny by¢ w postepowaniu

prawa sgdowego. Ksigga ofiarowana Profesorowi Edwardowi
Skretowiczowi, red. I. Nowikowski, Lublin 2007, s. 105-106.

8 Zob. A. Laskowska, Dowody w postepowaniu cywilnym uzy-
skane w spos6b sprzeczny z prawem, ,Panstwo i Prawo” 2003,
z.125.98-99.

9 Wyrok SN z dnia 25 kwietnia 2003 r., IV CKN 94/01, LEX
nr 80244. Por. jednak glose krytyczng do powyzszego judy-
katu, A. Laskowska, Glosa do wyroku SN z dnia 25 kwietnia
2003 r., IV CKN 94/01, ,Przeglad Sadowy” 2004, nr 11-12,
s. 156in.



cywilnym co do zasady dopuszczane'®. Pojawily sie
réwniez poglady posrednie, wskazujgce na to, ze de-
cyzja o dopuszczeniu dowodu uzyskanego ,,sprzecznie
z prawem” powinna uwzglednia¢ szczegolne okolicz-
nosci konkretnej sprawy, ktére w jednym przypadku

ARTYKULY

przypadku'® To oznacza, ze w praktyce nie wypra-
cowano jasnych i precyzyjnych regut dopuszczalno-
$ci dowodu z prywatnych nagran w postepowaniu,
cho¢ wydaje sie, ze w cywilistyce przewazac zaczyna
teza o generalnej dopuszczalnosci takiego dowodu,

W cywilistyce przewazaé zaczyna teza o generalnej

dopuszczalnosci dowodu z prywatnego nagrania,

chyba ze pochodzilby on z przestepstwa.

mogg usprawiedliwia¢ danie pierwszenstwa dazeniu
do rozpatrzenia sprawy zgodnie z prawdg materialng,
aw innym przypadku danie pierwszenstwa prawu do
ochrony tajemnicy komunikowania sie. W szczegoélno-
$ci, jak wskazat Sad Apelacyjny w Bialymstoku, bar-
dziej rygorystycznie nalezaloby reagowac na dowody
pochodzace z dziatan nielegalnych, za$ dopusci¢ co
do zasady mozliwos¢ wykorzystania przedtozonych
nagran w sytuacji, gdy osoba nagrywajaca jest jedno-
czes$nie odbiorcg informacji, a wigc w tych przypad-
kach, w ktérych jeden z uczestnikéw dokumentuje
w ten sposob tres¢ ich wypowiedzi. Osobie bedacej
uczestnikiem rozmowy, ktdra nagrywa wypowiedzi
rozmowcy, nie mozna bowiem skutecznie postawic¢
zarzutu, Ze jej dziatanie jest sprzeczne z prawem,
a co najwyzej z dobrymi obyczajami''. Wskazywano
wreszcie, Ze tak jak nie mozna wywies¢ tezy o ogélnej
niedopuszczalnosci takich dowoddw, tak i nie moz-
na réwniez przyjac calkowitej swobody i dowolnosci
w procesowym ich wykorzystywaniu, jezeli zostaly
one uzyskane z naruszeniem przepiséw Konstytucji
RP, konwencji czy tez prawa cywilnego. Z tych powo-
dow niezbedne jest rozstrzyganie o dopuszczalnosci
takiego dowodu odrebnie w kazdym konkretnym

10 Wyrok SA w Poznaniu z dnia 10 stycznia 2008 r., I ACa
1057/07, LEX nr 466434.

11 Zob. wyrok SA w Biatymstoku z dnia 31 grudnia 2012 r., IACa
504/11, LEX nr 1278076. Podobnie Sad Apelacyjny w Pozna-
niuw wyroku z dnia 23 stycznia 2013 r., 1 ACa 1142/12, LEX
nr 1271921.

chyba ze pochodzilby on z przestepstwa. Powyzszy
kierunek orzecznictwa potwierdza jedno z ostatnich
orzeczen Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego w tej ma-
terii, z ktorego wynika, ze za niedopuszczalny nale-
zatoby co do zasady uzna¢ dowdd zdobyty w sposéb
przestepczy (art. 267 k.k.), ktéry nalezy odréznic¢ od
dowodu zdobytego w sposob legalny, tj. w wyniku
utrwalenia rozmowy, w ktérej nagrywajacy uczestni-
czy. Takze w tej ostatniej sytuacji dowod moze zosta¢
uznany za niedopuszczalny, jezeli zostal uzyskany
w okolicznosciach wskazujacych jednoznacznie na
powazne naruszenie zasad wspdlzycia spolecznego,
np. przy wykorzystaniu trudnego polozenia, stanu
psychicznego lub psychofizycznego osoby, z ktéra
rozmowa byla prowadzona®.

3. Dorobek orzeczniczy sadéw karnych w analizowa-
nej materii jest, co prawda, nieco skromniejszy, mozna
jednak odnalez¢ w judykaturze kilka interesujacych
wypowiedzi, rzucajacych na badane zagadnienie nieco

12 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 9 pazdziernika 2014 r., 1 ACa
432/14, LEX nr 1678138.

13 Wyrok SN z dnia 22 kwietnia 2016 r., II CSK 478/15, LEX
nr 2075705. W pi$miennictwie pojawiaja sie jednak glosy
podkreslajace brak wyraznej regulacji pozwalajacej na wyla-
czenie dowodu w postepowaniu cywilnym ze wzgledu na jego
bezprawny sposéb pozyskania. Por. w tej mierze zwlaszcza
rozwazania: B. Karolczyk, Dopuszczalnosé ,,dowodow uzy-
skanych z naruszeniem prawa” w postgpowaniu cywilnym,
»Przeglad Sadowy” 2012, nr 4, s. 88 i n.; A. Kruszewski, Wy-
korzystanie nagrat wykonanych bez zgody osoby nagrywanej

w postepowaniu cywilnym, ,Palestra” 2016, nr 6, s. 841in.
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wiecej $wiatla. Pierwszym istotnym orzeczeniem, ktére
w ogole usankcjonowalo nagranie jako dowdd w spra-
wie karnej, byt wyrok SN z dnia 10 marca 1961 r.",
w ktorym stwierdzono, iz w petni dopuszczalne jest
odtworzenie na rozprawie sagdowej tresci zapisu ta$my
magnetofonowej stanowiacej dowdd popelnienia prze-
stepstwa, niemniej jednak niezbedne jest jednoczesnie
przeprowadzenie czynno$ci majacych na celu zweryfi-
kowanie identycznosci zaréwno utrwalonych glosow,
jak i samej tasmy, a takze braku w niej zmian. Przed-
stawiono tam jednak material operacyjny uzyskany
przez dzialajace w ramach obowigzujacego wéwczas
porzadku prawnego stuzby. Aprobujac teze rzeczone-
go judykatu, Marian Cie$lak wskazal, Ze nalezaloby
réowniez uznaé dopuszczalnos¢ dowodu z zapisu na
tasmie magnetofonowej stanowigcego pozaprocesowe
o$wiadczenie ztozone w celach dowodowych, ale tylko
w wypadku, gdy bezpos$rednie przestuchanie autora
takiego o§wiadczenia jest catkowicie niemozliwe'.
Kwestia nagrania zdobytego podobna metoda, jed-
nakze poza procesem oraz przez strong prywatna,
przez dlugi czas nie pojawila si¢ w orzecznictwie sg-
déw karnych (przynajmniej tym publikowanym).
Przyczyn takiego stanu rzeczy upatrywac nalezy po
pierwsze w tym, ze narzedzia podstuchowe i nagry-
wajace staly sie powszechnie dostepne dopiero w XXI
wieku, po drugie - polski kodeks postepowania kar-
nego zasadniczo nie przewidywat gromadzenia przez
strony prywatne dowoddéw intencjonalnie na potrzeby
procesu karnego. Do mozliwosci przeprowadzenia
dowodu z prywatnego nagrania orzecznictwo pod-
chodzilo wiec z duzg wstrzemiezliwoécig. Powyzsze
dos¢ dobrze oddaje teza sformutowana w wyroku SN
z dnia 24 pazdziernika 2000 r., zgodnie z ktdra zain-
stalowanie podstuchu przez strone prywatna wyklucza
mozliwo$¢ wykorzystania w procesie takiego dowo-
du ze wzgledu na fakt, ze zostat on zdobyty w sposob

14 Wyrok SN z dnia 10 marca 1961 r., OSNKW 1962, z. 1, poz. 8.
Por. szerokie omowienie tego judykatu: A. Taracha, Dowéd
z tasmy magnetofonowej w polskim procesie karnym (wybrane
zagadnienia) (w:) Profesor Marian Cieslak - osoba, dzielo,
kontynuacje, red. W. Cieslak, S. Steinborn, Warszawa 2013,
s. 1125in.

15 M. Cieslak, Przeglgd orzecznictwa SN z zakresu prawa karnego

procesowego za rok 1963, ,Nowe Prawo” 1964, nr 11, s. 1083.
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nielegalny®. Spore zainteresowanie glosatorow wzbu-
dzit wiec wyrok SN w sprawie WA 22/02", uznajacy
za dopuszczalne przeprowadzenie dowodu z tasmy
magnetofonowej, gdzie utrwalona byla tres¢ rozmowy,
ktorej dotyczyl zarzut zniewazenia zawarty w akcie
oskarzenia. Cala sprawe Sad Najwyzszy potraktowat
wowczas zgola powierzchownie, gdyz ograniczyl sie
w uzasadnieniu wyroku kasatoryjnego do wskazania,
iz przepisy dzialu V kodeksu postepowania karnego
(dalej: k.p.k.) w ogéle nie reguluja gromadzenia do-
wodoéw przez osoby prywatne, a zatem nie ma zad-
nych podstaw prawnych do odrzucenia na gruncie
obowigzujacej procedury dowodéw zgromadzonych
przez osobe prywatng. Zabraklo natomiast poglebio-
nej analizy narzucajacych sie wrecz zagadnien, zwia-
zanych z intencjonalnym pozyskaniem dowodu pry-
watnego dla celéw postepowania karnego oraz ogélnie
dopuszczalnoscig podstepnego nagrania, a nastepnie
wykorzystania w procesie ztozonych w takich warun-
kach o$wiadczen oskarzonego czy $wiadka. Dobrym
pretekstem, aby rozwazy¢ te ostatnig kwestie, byt row-
niez catkiem interesujacy uklad procesowy w sprawie
o sygn. IV KK 185/05'%. W kasacji obronica oskarzo-
nego podnidst m.in. zarzut obrazy przepisu art. 170
k.p.k. polegajacej na oddaleniu wniosku dowodowego
o odtworzenie na rozprawie zapisu tasmy magneto-
widowej zawierajacej relacje pokrzywdzonej nagrana
dla Telewizji Polskiej. Relacja ta miata istotnie rozni¢
sie od tresci zeznan ztozonych przez pokrzywdzong
w toku procesu. Sady nizszych instancji stanety na
stanowisku, iz przeprowadzenie takiego dowodu jest
niedopuszczalne, skoro przedstawiana wowczas przez
pokrzywdzong wersja zdarzen nie zostata uzyskana
zgodnie z regulami procesowymi. Sad Najwyzszy,
uwzgledniajac zarzut, nie skorzystal jednak ze spo-
sobno$ci szerszego odniesienia sie do wskazanego

16 Wyrok SN z dnia 24 pazdziernika 2000 r., WA 37/00, niepubl.,
podaje za: A. Bojaniczyk, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego
z 10 maja 2002 r., ,Palestra” 2003, nr 7-8, s. 247, przypis 5.

17 Wyrok SN z dnia 10 maja 2002 r., WA 22/02, OSNKW 2002,
nr 9-10, poz. 77; S. Hoc, Glosa do wyroku SN z dnia 10 maja
2002 r., WA 22/02 ,,Przeglad Sadowy” 2003, nr 6, s. 161 i n.;
A. Bojanczyk, Glosa do wyroku Sgdu Najwyzszego z 10 maja
2002 r., ,Palestra” 2003, nr 7-8, s. 245 i n.

18 Wyrok SN z dnia 9 lutego 2006 r., IV KK 185/05, LEX
nr 176031.



problemu, a jedynie zwrdcil ogélnikowo uwagg, iz
przeprowadzenie takiego dowodu nie naruszatoby
zadnych regul procesowych, co wigcej — dowdd taki
mogl podwazy¢ wiarygodnos$¢ zeznan sktadanych
przez pokrzywdzong w toku procesu.

Kolejne problemy pojawily si¢ na kanwie sprawy
o sygn. V KK 52/06". Wyrok skazujacy oskarzonego
zostal oparty m.in. na dowodzie z nagrania rozmowy
oskarzonego ze §wiadkiem. Sprawa byla interesujaca
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gwarancji procesowych, ze przeprowadzona czynnos¢
byta ,hybryda przestuchania, podstuchu i prowoka-
¢ji”. Oddalajac kasacje, Sad Najwyzszy zaznaczyt, ze
oskarzony nie zostal w Zaden sposéb pozbawiany swo-
body wypowiedzi oraz ze zaistniala sytuacja nawet nie
zblizala si¢ do zakazow dowodowych przewidzianych
wart. 171 § 51 7 k.p.k. Pogladu tego szerzej jednak
nie umotywowano. Pojawita si¢ przy tym druga kon-
trowersyjna kwestia, mianowicie czy nagranie miato

W sytuacji gdy w podstuch angazuja si¢ organy

panstwa, traci on charakter prywatny i powinny

by¢ spelnione wszelkie wymogi wymagane

dla stosowania podstuchu przez organy panstwowe.

z uwagi na dwie istotne okolicznosci. Po pierwsze, za-
réwno nagrywajacy, jak i nagrany byli funkcjonariu-
szami Centralnego Biura Sledczego Policji. Po drugie,
nagrywajacy nie dziatat zupelnie z wlasnej inicjatywy,
lecz wpierw zwrdcil sie do prokuratora, ktory nastepnie
skontaktowal go z funkcjonariuszami Agencji Bezpie-
czefistwa Wewnetrznego. Swiadek otrzymal nastepnie
od funkcjonariuszy cyfrowy sprzet nagrywajacy oraz
instrukcje w zakresie taktyki uzyskania i utrwalenia
rozmowy potwierdzajacej, ze staje si¢ obiektem propo-
zycji korupcyjnej*’. Tak uzyskane nagranie zostato wy-
korzystane jako kluczowy dowodéw obciazajacy. W ka-
sacji obronica podnosit jednak, ze nagranie uzyskano
w sposdb pozbawiajacy oskarzonego jakichkolwiek

19 Postanowienie SN z dnia 14 listopada 2006 r., V KK 52/06,
OSNKW-R 2006, poz. 2151.

20 Swiadek wskazywal: ,W rozmowie z funkcjonariuszami ABW
polecono mi, abym si¢ skontaktowat ponownie z PM i nagrat
przebieg postepowania na dyktafonie (...). Powiedzieli, Ze jak
M. do mnie zadzwoni, to mam si¢ z nim umoéwic, oni mnie
wyposaza w sprzet nagrywajacy i dokonajg sprawdzen opera-
cyjnych (...). Powiadomilem o tym oficeréw ABW, przekazali
mi magnetofon, poinstruowali, jak go obstugiwac”, zdanie
odrebne SSN H. Cesarza do wskazanego postanowienia
V KK 52/06, OSNKW-R 2006, poz. 2151, s. 1105.

istotnie charakter prywatny. Sad Najwyzszy wskazal,
ze nie zostalo przeprowadzone w ramach czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, gdyz nagrywajacy sam
z wlasnej inicjatywy zwrdcil si¢ do funkcjonariusza
ABW, a pokierowanie tego ostatniego sposobem prze-
prowadzenia nagrania nie powoduje, Ze czynnosci
te powinny spelnia¢ ustawowe wymogi czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych*'. W krytycznej glosie
do tego judykatu Arkadiusz Lach podnidsl, iz zgodnie
z ugruntowanym orzecznictwem ETPC, w sytuacji
gdy w podstuch angazujg si¢ organy panstwa, traci on
charakter prywatny i powinny by¢ spelnione wszelkie
wymogi wymagane dla stosowania podstuchu przez
organy panstwowe. Autor trafnie przy tym wywiodi,
ze nie ma znaczenia, czy osoba podstuchujaca sama
poprosila o udostepnienie srodkéw technicznych, czy
z taka inicjatywa wyszly odpowiednie stuzby. Uzna-
nie, ze taka osoba wcigz dziata ,,prywatnie”, mogloby
bowiem tworzy¢ niebezpieczne sytuacje obchodzenia
gwarancji procesowych i prowadzi¢ do naruszenia praw
wymienionych w art. 49 Konstytucji*>. Podzielajac

21 Odmiennie jednak SSN H. Cesarz, tamze, s. 1106.
22 A.Lach, Glosa...,s. 282 wraz z cyt. tam orzecznictwem. Por.

C. Kulesza, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze a zasada
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ten poglad, mozna takze zauwazy¢, ze inna interpre-
tacja mogtaby prowadzi¢ do utraty znaczenia regula-
cji okreslajacych precyzyjnie podmioty uprawnione,
sposéb inicjowania oraz przeprowadzenia czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych. W miejsce wystgpienia,
przyktadowo, przez komendanta wojewodzkiego Policji
najpierw o zgode¢ prokuratora okregowego, a potem
sadu okregowego na przeprowadzenie kontroli opera-
cyjnej, mozna byloby bez uzyskiwania jakichkolwiek
zg6d odpowiednio wyposazy¢ i poinstruowac osobe
prywatna, by uzyska¢ niezbedne w sprawie dowody
przestepstwa®. Przyklad z oméwionego wyzej orze-
czenia SN nie jest bynajmniej odosobniony. Podobny
przebieg miato postepowanie IT AKa 249/13 zakon-
czone wyrokiem Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu®*.
Do funkcjonariuszy Policji zglosil sie $wiadek, ktérego
podzegano do zabdjstwa. Nie wszczeto postepowania
karnego, nie zainicjowano czynnos$ci operacyjno-
-rozpoznawczych. Swiadka wyposazono w dyktafon,
poinstruowano w obstudze urzadzenia, a nastgpnie
przewieziono nieoznakowanym radiowozem na miej-
sce spotkania z (pdzniejsza) oskarzona. Policjanci
z ukrycia obserwowali rozmowe i po jej zakonczeniu
$wiadek przekazal im nagranie. Nastepnie ta sui ge-
neris prowokacja zostala powtdrzona, gdyz okazalo
sie, ze jest problem z jako$cig uzyskanego nagrania.
W tych okoliczno$ciach Sad Apelacyjny stusznie uznat,
iz przedstawiony material dowodowy to nie dowody
prywatne, lecz wyniki nielegalnych czynnoéci opera-
cyjno-rozpoznawczych Policji.

Bardziej wnikliwe rozwazania poswiecone przed-
miotowej tematyce zawarl Sad Najwyzszy w uzasad-
nieniu postanowienia z dnia 7 lutego 2007 r.>*, wska-
zujac, ze niedopuszczalny jest dowod w postaci zapisu
magnetycznego na tasmie magnetofonowej, magneto-

rzetelnego procesu w orzecznictwie Trybunatu w Strasburgu
i sgdow polskich, ,,Przeglad Policyjny” 2008, nr 2,s. 7.

23 Por. K. Dudka, Podstuch prywatny...,s. 106.

24 Wyrok SA we Wroctawiu z dnia 11 wrzesnia 2013 r.,
II AKa 249/13, LEX nr 1378924; J. Kudta, Glosa do wyroku
s. apel. z dnia 11 wrzesnia 2013 r., IT AKa 249/2013, LEX
2013; M. Gabriel-Weglowski, Glosa do wyroku s. apel. z dnia
11 wrzesnia 2013 r., I AKa 249/2013, LEX 2013.

25 Postanowienie SN z dnia 7 lutego 2007 r., ITI KK 237/06,
OSNwSK 2007, nr 1, poz. 383. Por. takze wyrok SO w Biatym-
stoku z dnia 8 lipca 2014 r., VIII Ka 224/14, LEX nr 1722342.
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widowej czy innym no$niku magnetycznym, zawiera-
jacy uzyskane w trybie pozaprocesowym i nie przez
organy procesowe tresci, ktore zgodnie ze wskazanym
przepisem winny zosta¢ uzyskane i utrwalone w spo-
sOb przewidziany przez stosowne przepisy procedury
karnej dla przestuchania oskarzonego i §wiadka. Na
przeszkodzie temu stoi bowiem przepis art. 174 k.p.k.
zawierajgcy zakaz zastepowania wyjas$nien oskarzone-
go i zeznan $wiadka treécig pism, zapiskéw i notatek
urzedowych. Odnoszac sie do przytoczonego wczesniej
wyroku wydanego w sprawie WA 22/02, Sad Najwyzszy
stwierdzil, iz sytuacje, w ktorej przedmiotem oceny
jest nagranie zawierajace rejestracje dzwigkowa faktu
popelnienia przestepstwa, nalezy odrézni¢ od przy-
padku w toku procesu prywatnej rozmowy z osoba,
ktéra juz wowczas ma w sprawie status podejrzane-
go. Powyzsze zapatrywanie znalazlo nastepnie po-
twierdzenie w postanowieniu SN z dnia 27 wrze$nia
2012 r.*%, gdzie przyjeto, iz nagrania prywatne moga
by¢ dopuszczone do materialu dowodowego jedynie
w sytuacji, gdy stanowia rejestracje czynu przestep-
nego, a nie prywatnych rozmoéw, nawet dotyczacych
tego czynu.

Powyzszy przeglad probleméw rysujacych sie
w praktyce, pozwala w dalszych rozwazaniach skon-
centrowac sie na kilku grupach zagadnien, ktérych
analiza wymaga dodatkowo uwzglednienia ostatnich
zmian normatywnych wprowadzonych ustawami no-
welizacyjnymi z lat 2013-2016 r.

4. Po pierwsze, kilka uwag nalezy poswieci¢ moz-
liwosci przeprowadzenia w procesie karnym prywat-
nego dowodu intencjonalnie pozyskanego dla celow
postepowania karnego w $wietle nowego brzmienia
przepisu art. 393 § 3 k.p.k. Do wejscia w zycie wielkiej
nowelizacji wrzesniowej kodeksu postepowania kar-
nego przywolany przepis przewidywal, iz moga by¢
odczytane na rozprawie wszelkie dokumenty prywatne
powstale poza postepowaniem karnym i nie dla jego

26 Postanowienie SN z dnia 27 wrzesnia 2012 1., I KK 5/12, KZS
2013, nr 2, poz. 27. W przedmiotowej sprawie chodzito o prze-
prowadzenie dowodu z nagrania utrwalonego na dyktafonie
cyfrowym przez oskarzyciela prywatnego i przekopiowanego
na nosnik cyfrowy. Por. takze: wyrok SN z dnia 16 grudnia
2014 r., SNO 57/14, LEX nr 1640269; wyrok SA w Warszawie
z dnia 16 marca 2015 r., IT AKa 33/15, LEX nr 1680078.



celéw. W doktrynie wskazywano, na tym tle zwlasz-
cza, ze powolany przepis przeciwdziata wprowadzaniu
do postepowania dowodowego substytuujacych do-
wody Sciste prywatnych dokumentéw zawierajacych
o$wiadczenia wiedzy pozbawione elementarnych
gwarancji wiarygodnosci (sporzadzone w warunkach
iz powodow, ktorych nie sposob zweryfikowac) oraz
praktyce prywatnej inwigilacji prowadzonej przez
osoby nieuprawnione i zazwyczaj w sposob naru-
szajacy konstytucyjnie chronione prawo do prywat-
nosci. Wskazywano w zwiazku z tym, ze dowody
prywatne mozna co najwyzej wykorzysta¢ w ramach
dowodu swobodnego jako zrédta informacji o innych
dowodach?”. Pewne watpliwo$ci rodzg sie jednak na
gruncie rozumienia terminu ,dokument”. Punktem
wyjécia jest definicja legalna tego pojecia zawarta
wart. 115 § 14 k.k., zgodnie z ktéra dokumentem jest
kazdy przedmiot lub inny zapisany nosnik informacji,
z ktérym jest zwigzane okreslone prawo, albo ktory
ze wzgledu na zawartg w nim tre$¢ stanowi dowdd
prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci majacej
znaczenie prawne. Decydujaca wigc jest tre$¢ ,,poje-
ciowa” zawarta w przedmiocie, ktéra moze by¢ utrwa-
lona nie tylko graficznie, ale réwniez w kazdy inny
sposob, takze magnetyczny®®. W przypadku nagran
pojawia si¢ jednak problem zwigzany z tym, ze taki
specyficzny dokument, jak np. pendrive z plikami au-
diowizualnymi, jest nie tylko Zrédlem dowodowym
dostarczajacym pojeciowych srodkéw dowodowych,
ale takze dowoddéw zmystowych poznawanych za po-
mocy ogledzin®®. Na tym wiec tle rozgorzat spér w li-
teraturze przedmiotu®’, ktorego przebiegu i szczegd-
fowych argumentdw tam przytaczanych nie ma chyba
potrzeby w tym miejscu powtarzaé. Najistotniejsze jest
natomiast to, ze przed wejsciem w zycie nowelizacji
wrzeé$niowej dominowalo zapatrywanie, ze w §wietle
tresciart. 393 § 3 k.p.k. wylaczone jest wykorzystanie
w procesie wynikéw wszelkiego rodzaju czynnosci
prywatnego ,,przestuchania” czy ,rozpytania”, kto-

27 Zob. R. Kmiecik, Dokumenty prywatne...,s. 9 in.

28 R.Kmiecik (red.), Prawo dowodowe..., s. 159.

29 A. Gaberle, Dowody w sgdowym procesie karnym, Krakéw
2007, s. 219.

30 Zob.tamze, s. 220. Odno$nie wzmiankowanych sporéw zob.

zwlaszcza literature przytoczong w przypisie 1.
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rych tres¢ zostala utrwalona w formie pisemnej lub za
pomoca urzadzenia rejestrujacego obraz lub dzwiek™.

W wyniku wejécia w zycie nowelizacji wrzesniowej
z 2013 r.>* dyspozycja wskazanego wyzej przepisu
zostala znaczaco zmodyfikowana poprzez usunigcie
sformutowania ,,i nie dla jego celow”, ktére byto tym
elementem normy odpowiadajacym za wykluczenie
prywatnych dowodéw z przeznaczenia, uzyskanych
w celu wykorzystania w procesie karnym. Byl to zabieg
w pelni przemyslany przez prawodawce, gdyz w uza-
sadnieniu ustawy nowelizacyjnej wskazano wyraznie:
»oskarzony znajduje si¢ na pozycji stabszej z uwagi na
to, Ze ma niepomiernie mniejsze mozliwosci przygo-
towania si¢ do sporu w fazie poprzedzajacej wniesie-
nie aktu oskarzenia. Nie ma i nie moze bowiem mie¢
mozliwosci prowadzenia sformalizowanego postepo-
wania przygotowawczego i przeprowadzania w jego
toku dowoddw, ktore nastepnie prezentowalby sadowi.
Wyréwnanie szans stron wymaga jednak uczynienia
pewnego wytomu od dotychczas obowigzujacej za-
sady, wedlug ktérej na rozprawie sadowej nie wolno
odczytywaé dokumentéw prywatnych powstalych
poza postepowaniem karnym i dla jego celow (...).
Nie oznacza to jednak, ze obrona bedzie mogta bez
ograniczen prowadzi¢ wlasne postepowanie przygoto-

31 Zob. D. Swiecki (w:) Kodeks postgpowania karnego. Ko-
mentarz, red. D. Swiecki, Warszawa 2013, t. II, s. 200. Por.
jednak stanowisko, zgodnie z ktérym art. 393 § 3 nie stanowi
podstawy do obejrzenia tasmy wideo lub odstuchania ta§my
magnetofonowej, gdyz sposobem przeprowadzenia dowodu
okreslonym w tym przepisie jest odczytanie dokumentu, tak
m.in.: J. Skorupka, Wprowadzanie i przeprowadzanie dowo-
déw na rozprawie gtéwnej (w:) Obrosica i petnomocnik w pro-
cesie karnym po 1 lipca 2015 r., red. P. Wilinski, Warszawa
2015, s. 321; M. Gabriel-Wegtowski, Glosa..., Lex 2013. Inaczej
za$ R.A. Stefanski, ktory wskazuje, ze tasma magnetofonowa
lub magnetowidowa nie jest samodzielnym dokumentem, ale
stanowi zalacznik do protokotu dokumentujacego przebieg
czynnosci procesowej i podlega odtworzeniu wraz z pro-
tokotem: R.A. Stefaniski (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki,
Z. Gostynski, S.M. Przyjemski, R.A. Stefanski, S. Zablocki,
Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2004,
t.2,s.735.

32 Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy - Ko-
deks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22013 r., poz. 1247).
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wawcze, albowiem czynnosci dokonane i udokumento-
wane w postepowaniu przygotowawczym beda mogty
by¢ w ograniczonym zakresie wykorzystywane jako
podstawa dowodzenia przed sgdem. W szczegdlnosci
naturalng bariere stanowic¢ bedzie zakaz okreélony
w proj. art. 174 k.p.k., dotyczacy wyjasnien oskarzo-
nego i zeznan $wiadkéw”*>. Przytoczony fragment
uzasadnienia ustawy nowelizujgcej jednoznacznie po-
twierdza, ze celem ustawodawcy bylo otwarcie ram po-
stepowania na tzw. prywatne dowody z przeznaczenia.
Co do zasady wigc zaistniala podstawa do istotnej re-
orientacji pogladéw wyrazanych w judykaturze w tym
zakresie. W najnowszych opracowaniach wskazuje sie
zreszta, ze w $wietle nowego ujecia art. 393 § 3 k.p.k.
w postepowaniu karnym mozna wykorzysta¢ wszelkie
dokumenty prywatne, a wiec takze w postaci utrwa-
lert dZwigku na nosnikach elektronicznych, tj. tasmie
magnetofonowej, ptytach CD i DVD**. Trzeba jednak
rozwazy¢, czy istotnie upadla ostatnia tama chronigca
proces karny przed zalewem dowodéw pochodzacych
z réznych form prywatnej aktywnosci dowodowej.
5. Ustawodawca, zamierzajac dopusci¢ w szerszym
zakresie dowody prywatne do procesu karnego, pla-
nowat poczatkowo wprowadzenie normy zakazuja-
cej przeprowadzenia i wykorzystania dowodu uzy-
skanego do celéw postepowania karnego za pomoca
czynu zabronionego®’. W uzasadnieniu nowelizacji
wrze$niowej wskazywano wprost: ,,Majac jednak na
uwadze ryzyka, jakie wiaze si¢ w proponowany spo-
sob z dopuszczeniem dowoddéw prywatnych, Komi-

33 Druk nr 870, Sejm RP VII kadencji, rzadowy projekt ustawy
o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego, ustawy —
Kodeks karny i niektorych innych ustaw. Uzasadnienie, s. 8.

34 Z.Kwiatkowski, Dowdd prywatny w projekcie zmian KPK,
»Kwartalnik Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury”
2012, nr 3, s. 21; P. Kardas, Podstawy i ograniczenia prze-
prowadzania oraz wykorzystywania w procesie karnym tzw.
dowodéw prywatnych, ,Palestra” 2015, nr 1-2, s. 14. Por. takze:
T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
t. 1, Warszawa 2014, s. 1316; A. Wazny (w:) Kodeks poste-
powania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, Warszawa
2016, s. 905, D. Swiecki (w:) Kodeks postgpowania karnego.
Komentarz, red. D. Swiecki, t. 1, Warszawa 2015, s. 1360-1361;
R. Ponikowski (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
red. J. Skorupka, Warszawa 2015, s. 1013.

35 Por. P. Kardas, Podstawy i ograniczenia...,s. 12in.
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sja proponuje w sposdb jasny ograniczy¢ mozliwo$é
wprowadzania do procesu dowodow, ktore zostaty
uzyskane (...) za pomocg czynu zabronionego (nowy
proj. art. 168a k.p.k.). Wykluczy¢ to musi mozliwos¢
instalowania na zlecenie strony podstuchéw, czy do-
konywania przeszukania”®. Przyjeta wowczas for-
muta wykluczenia dowodu budzila oczywiscie liczne
zastrzezenia®, jednak trzeba przyzna¢, ze tego typu
przepis — abstrahujac od problemow, ktdre rodzitoby
w praktyce jego stosowanie — chroniltby proces kar-
ny przed zalewem dowodéw pochodzacych z pry-
watnej inwigilacji, noszacej znamiona przestgpstwa.
Jak doskonale wiadomo, ustawodawca, dokonujac
zmian cofajacych wielka nowelizacje, nie tylko nie
uchylil przepisu art. 168a, ale wrecz przeciwnie - do-
konat zasadniczej zmiany kierunku jego dzialania.
W brzmieniu nadanym nowelizacja kwietniowg*®
przepis przewiduje, iz ,[dJowodu nie mozna uzna¢ za
niedopuszczalny wylacznie na tej podstawie, ze zostat
uzyskany z naruszeniem przepiséw postepowania
lub za pomoca czynu zabronionego, o ktérym mowa
wart. 1 § 1 Kodeksu karnego, chyba ze dowdd zostat
uzyskany w zwiagzku z petnieniem przez funkcjona-
riusza publicznego obowigzkéw stuzbowych, w wy-
niku: zabdjstwa, umyslnego spowodowania uszczerb-
ku na zdrowiu lub pozbawienia wolnoéci” (art. 168a
k.p.k.). Abstrahujac od uwag krytycznych, tak co do
samej koncepcji towarzyszacej nadaniu temu prze-
pisowi aktualnego brzmienia, jak i nasuwajacych sie
watpliwosci natury interpretacyjnej, trzeba w tym
miejscu zwrdci¢ uwage, ze ustawodawca zapomniat
najwyrazniej o dostrzeganych wcze$niej w procesie
legislacyjnym zagrozeniach zwigzanych z mozliwos-
cia przedstawiania przez strony prywatne zdobytych
nielegalnie dowodoéw. Nasuwa si¢ wiec pytanie, jak
w aktualnym stanie prawnym powinien postapic sad,

36 Zob. uzasadnienie projektu ustawy nowelizacyjnej, druk
nr 870, Sejm RP VII kadencji..., s. 9.

37 Zob.zwlaszcza: R. Kmiecik, Kontrowersyjne unormowania
w znowelizowanym kodeksie postgpowania karnego, ,Prokura-
turaiPrawo” 2015, nr 1-2,s. 17 in.; A. Lach, Dopuszczalnosé
dowodéw uzyskanych z naruszeniem prawa w postepowaniu
karnym, ,Panstwo i Prawo” 2014, z. 10,s. 43 i n.

38 Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22016 1., poz. 437).



ktéremu strona przedstawia np. nagrania rozmoéw
oskarzonego uzyskane w drodze prywatnego pod-
stuchu, ktéry wobec wyraznej tredci art. 267 § 3 k.k.
stanowi dowdd pochodzacy z przestepstwa.
Oddalenie takiego wniosku dowodowego z uwa-
gi na niedopuszczalnos¢ dowodu (art. 170 § 1 pkt 1
k.p.k.) nie znajdzie oparcia w tresci art. 168a k.p.k.,
niezaleznie od przyjetego wariantu wykladni tego

ARTYKULY

klucza koniunktywne ujecie jego przestanek, co po-
woduje wyodrebnienie dwdch samoistnych kategorii
przyczyn uznania dowodu za nielegalny:

1. dzialanie funkcjonariusza publicznego w zwigz-
ku z pelnieniem przez niego obowigzkéw stuz-
bowych,

2. zachowanie stanowiace zabojstwo, umyslny
uszczerbek na zdrowiu, pozbawienie wolnosci*’.

Jednym z celow nowelizacji k.p.k. z 2013 r. bylo

otwarcie ram postepowania na tzw. prywatne

dowody z przeznaczenia. Ustawodawca zapomnial

jednak o dostrzeganych wcze$niej w procesie

legislacyjnym zagrozeniach zwigzanych

z mozliwoscia przedstawiania przez strony

prywatne zdobytych nielegalnie dowoddéw.

przepisu. Nie ulega watpliwosci, Ze zamiar ustawo-
dawcy towarzyszacy zmianie brzmienia tego przepi-
su byl jasny - za niedopuszczalny mozna uzna¢ tylko
dowdd uzyskany w zwigzku z petnieniem obowigz-
kow stuzbowych przez funkcjonariusza publicznego,
ajednoczesnie (koniunkeja) funkcjonariusz dopuszcza
sie zabdjstwa, umyslnego spowodowania uszczerbku
na zdrowiu lub pozbawienia wolnosci. W ostatnich
wypowiedziach przedstawicieli doktryny dos¢ silnie
zaznacza si¢ jednak poglad o koniecznosci dokonywa-
nia prokonstytucyjnej wykladni przepisow, stuzacej
maksymalnemu dostosowaniu norm prawnych do
celow i wartoéci wyrazonych w Konstytucji*. Takie
proby mozna aktualnie zaobserwowac takze na tle ak-
tualnego brzmienia art. 168a k.p.k. Idzie mianowicie
o takg interpretacj¢ cytowanego przepisu, ktora wy-

39 Zob. blizej M. Gutowski, P. Kardas, Sgdowa kontrola kon-
stytucyjnosci prawa. Kilka uwag o kompetencjach sgdow
powszechnych do bezposredniego stosowania Konstytucji,
»Palestra” 2016, nr 4,s. 5in.

Konsekwencja takiego ujecia jest wniosek, ze w przy-
padku podmiotéw prywatnych uzyskanie dowodu
w sposdb sprzeczny z ustawg nie prowadzi do jego
procesowej eliminacji, chyba ze nastepstwem czynu
jest zabdjstwo, umyslny uszczerbek na zdrowiu lub po-
zbawienie wolnosci*'. Oczywiscie nalezy zaznaczyé¢, ze
wskazany wyzej kierunek wykladni przepisu art. 168a
k.p.k. nalezy uzna¢ za wysoce ekstensywny*>. Warto
natomiast zwrdci¢ uwage, ze nawet przyjecie tak da-

40 Tak D. Gruszecka (w:) Kodeks postgpowania karnego. Ko-
mentarz, red. J. Skorupka, Warszawa 2016, s. 342. Odmiennie
M. Kurowski (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz
do zmian 2016, red. D. Swiecki, Warszawa 2016, s. 169 i n.

4

—_

J. Skorupka, Prokonstytucyjna wyktadnia przepisow prawa
dowodowego w procesie karnym (w:) Verba volant, scripta
manent. Proces karny, prawo karne skarbowe i prawo wy-
kroczen po zmianach z lat 2015-2016. Ksiega pamigtkowa
poswigcona Profesor Monice Zbrojewskiej, red. T. Grzegorczyk,
R. Olszewski, Warszawa 2017, s. 363.

42 Por. odmienny poglad M. Kurowskiego (w:) Kodeks poste-

powania karnego. Komentarz do zmian..., s. 169-170.
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leko idacej wyktadni — niewatpliwie odchodzacej od
literalnego brzmienia cytowanego przepisu - i tak nie
pozwala na oddalenie wniosku dowodowego strony
prywatnej, jezeli zdobyla ona dowdd popetniajac czyn
zabroniony inny niz te enumeratywnie wymienione
w analizowanym przepisie. To wszystko zas prowadzi
do niebezpiecznego paradoksu polegajacego na tym,
ze ustawodawca eliminowalby w ten sposdb nielegal-
ne dowody zdobyte przez organy panstwa, akceptujac
jednoczes$nie podobne dzialania podmiotéw prywat-
nych, ktére zdecydowaly si¢ dziata¢ ,,na wlasna reke”,
sprzecznie z obowigzujacym porzadkiem prawnym.
Powstaje wiec pytanie, czy nawet w formule wykladni
prokonstytucyjnej nie istnieje bardzo powazna i nie-
bezpieczna luka prawna w sferze potrzeby eliminacji
nielegalnych dowodéw prywatnych. Z drugiej strony
mozna byloby postawi¢ pytanie, czy rzeczywiscie po-
trzebny jest taki mechanizm anihilacji nielegalnego
dowodu prywatnego. Potrzeba taka nie wynika by¢
moze w sposob wyrazny z przepisow Konstytucji,
ktdra naturalnie milczy w kwestiach tak szczegoto-
wych jak nielegalny dowod prywatny, jednakze usta-
wodawca powinien tworzy¢ adekwatne mechanizmy
normatywne stuzgce ochronie podstawowych praw
i wolnoéci konstytucyjnych. W przypadku prywat-
nego podstuchu w gre wchodzi zwlaszcza naruszenie
prawa jednostki do ochrony tajemnicy komunikowa-
nia sie ujetej w art. 49 Konstytucji RP. W literaturze
formulowane byly na tym tle wnioski, ze koniecznos¢
eliminacji dowodu zdobytego z naruszeniem prawa
mozna wywies¢ bezposrednio z przepiséw Konstytu-
cji. Zdaniem Andrzeja Gaberle wlasnie z powolanego
wyzej przepisu ustawy zasadniczej wywies¢ mozna
zakaz wykorzystania dowodéw uzyskanych w toku
nielegalnego podstuchu*’. Autor podkreslat jednak,
ze w wyjatkowych wypadkach istnieje mozliwo$¢ le-
galizacji dzialan naruszajacych prawo do prywatnosci.
Chodzi o przepisy przewidujace stan wyzszej koniecz-
nosci, stuzace rozwigzywaniu sytuacji kolizyjnych,
w ktérych poszanowanie cudzego prawa powodowa-
toby wieksze szkody niz jego naruszenie**. Podobne
stanowisko mozna odnalez¢ w opracowaniu autorstwa
A. Lacha, ktory wskazal, iz w skrajnych wypadkach

43 Zob. A. Gaberle, Dowody...,s. 327.
44 Tamze,s. 328.
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dowdd uzyskany przez strong prywatng w drodze prze-
stepstwa lub z razagcym naruszeniem prawa - kiedy
sposob lub cel uzyskania jest nieproporcjonalny do
wagi dowodzonego przestepstwa — uzna¢ nalezato-
by za niedopuszczalny®’. Z kolei zdaniem Dariusza
Stachurskiego z przepiséw Konstytucji nie da sig, co
prawda, wyprowadzi¢ ogoélnego zakazu wykorzysta-
nia dowodéw pochodzacych z przestepstwa, jednak
za nieprzekraczalng barier¢ w uzyskiwaniu dowo-
dow nalezaloby uzna¢ naruszenie praw absolutnych
gwarantowanych Konstytucja RP, czyli takich, ktére
sa nienaruszalne i nie podlegaja ograniczeniom®*’.
W powyzszych kwestiach trudno o kategoryczne
wnioski, niemniej jednak de lege lata nietatwy do
obrony bylby poglad, ze dowdd uzyskany przez oso-
be prywatng w drodze przestepstwa lub z razgcym
naruszeniem prawa uznaé nalezy za niedopuszczal-
ny. Co do zasady jako stuszne jawi si¢ zapatrywanie
A. Bojanczyka, ktéry wywodzil na gruncie przepiséw
sprzed noweli wrze$niowej z 2013 r., iz wobec braku
normatywnego iunctim pomiedzy ustawg karnoma-
terialng a ustawa procesowa nalezy przyjac¢ ogélna
dopuszczalno$¢ dowodoéw uzyskanych z naruszeniem
prawa karnego materialnego®’, z uwzglednieniem
normy art. 168a k.p.k. Oczywiécie nie nalezy jedno-
znacznie wykluczy¢ mozliwosci eliminacji dowodu
w oparciu o bezpoérednie zastosowanie przepiséw
Konstytucji, jednak jest to sprawa ztozona, nawet je-
$li ograniczy¢ sie w tym miejscu wytacznie do kwestii
zwigzanych z zastosowaniem prywatnego podstuchu.
Poglad o dopuszczalnosci takiego zabiegu opiera si¢
o zalozenie, ze przy rekonstrukcji normy art. 168a
k.p.k. trzeba odnie$¢ sie takze do poszanowania praw
konstytucyjnych, ktére tworzg standard ochrony praw
jednostki. Jesli przyja¢, ze sad powszechny moze do-
konywa¢ oceny konstytucyjnosci przepiséw majacych
zastosowanie w sprawie, to stad krok juz jedynie do
wniosku, ze dowéd moze zostaé uznany za niedopusz-
czalny, jezeli zostal uzyskany z naruszeniem przepisow

45 A. Lach, Dowody elektroniczne w procesie karnym, Torun
2004, s. 82.

46 D. Stachurski, O dopuszczalnosci dowodéw prywatnych
w procesie karnym w swietle Konstytucji RP, ,Palestra” 2013,
nr 3-4,s. 88-89.

47 A.Bojanczyk, Dowdd..., s. 416.



postepowania lub za pomocg czynu zabronionego przy
jednoczesnym naruszeniu przepisow Konstytucji*®.
Mozna réwniez argumentowac, ze dzieki odrzuceniu
okreslonych dowodéw sad nie staje sie ,wspotuczest-
nikiem” naruszajacych prawo praktyk dowodowych
ani konsumentem ich owocéw, co nie pozostawatoby
bez wplywu na jego autorytet jako organu meryto-
rycznie rozstrzygajacego sprawe i zobowigzanego do
przestrzegania Konstytucji oraz ustaw™’.

ARTYKULY

okreslonych w ustawie i w spos6b w niej okreslony.
Przyjmujac, ze pewna forma ograniczenia prawa do
ochrony tajemnicy komunikowania jest mozliwo$¢
wykorzystania w procesie karnym dowodu zdobytego
w drodze przestepstwa z naruszeniem tego prawa, na-
lezy mie¢ na uwadze, ze w $wietle art. 31 Konstytucji
wszelkie ograniczenia w zakresie korzystania z kon-
stytucyjnych wolnosci i praw muszg przejs¢ tzw. test
proporcjonalnosci®. Ponadto z art. 49 Konstytucji wy-

Co do zasady nalezy przyjac¢ ogolna dopuszczalnosé

dowodéw uzyskanych z naruszeniem prawa

karnego materialnego, z uwzglednieniem normy

art. 168a k.p.k. Nie jest jednak wykluczone uznanie

dowodu za niedopuszczalny, jezeli zostal uzyskany

Z naruszeniem przepisow postepowania lub

za pomoca czynu zabronionego przy jednoczesnym

naruszeniu przepisow Konstytucji.

Jak juz wspomniano, w przypadku prywatnego pod-
stuchu dochodzi niewatpliwie do naruszenia art. 49
Konstytucji, ktéry gwarantuje wolnos¢ i ochrone ta-
jemnicy komunikowania si¢. Przepis ten jednoczesnie
przewiduje, Ze ograniczenie wymienionych w nim
praw i wolnosci moze nastapic jedynie w przypadkach

48 Taki wniosek formuluja K. Boratynska, M. Krolikowski
(w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. A. Sa-
kowicz..., s. 436-437, zob. wraz z cyt. tam orzecznictwem.
Kwestia dokonywania negatywnej kontroli konstytucyjnosci
powszechnie obowigzujacych przepisow réwniez nie jest
wolna od kontrowersji, por. w tym zakresie zwlaszcza uwagi
P. Wilinskiego, Proces karny w swietle Konstytucji, Warszawa
2011, s. 29.

49 Zob.S. Steinborn, Aksjologiczne uwarunkowania ograniczeti
w dochodzeniu do prawdy materialnej w procesie karnym
(w:) Pojecie, miejsce i znaczenie prawdy w polskim procesie

karnym, red. K. Kremens, J. Skorupka, Wroctaw 2013, s. 104.

nika, ze panstwo zobowigzane jest chroni¢ tajemnice
komunikowania si¢ jednostki zaréwno przed nielegal-
nymi dzialaniami wlasnych organéw, jak i innych oséb
fizycznych oraz prawnych®. Ustawodawca zabezpiecza,
co prawda, jednostke przed tego typu naruszeniem jej
prawa przez inny podmiot prywatny, poprzez penali-
zacje w art. 267 § 3 k.k. zachowania polegajacego na
zalozeniu urzadzenia podstuchowego lub postuzeniu

50 Trzebaw szczeg6lnosci rozwazy¢, czy wprowadzona regulacja
byta konieczna, czy tez zakladany przez ustawodawce cel mogt
by¢ osiggniety w inny sposob, bez naruszenia standardéw
prawnych wyrazajacych istote praw, ktérych dotyczy, czy
moze regulacja jest niezbedna dla ochrony interesu, war-
tosci konstytucyjnej, z ktérg jest powigzana, i wreszcie, czy
jej efekt pozostaje w proporcji do cigzaréw naktadanych na
obywatela. Tak B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 224.

51 Tamze,s. 304.
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sie nim w celu uzyskania informacji, do ktérej pod-
stuchujacy nie jest uprawniony. Z pewno$cia mozna
jednak rozwaza¢, czy w omawianym kontekscie jest
to gwarancja wystarczajaca. Strona moze by¢ gotowa
ponie$¢ konsekwencje swojego czynu, jezeli zdobedzie
istotne dowody, ktdre bez przeszkdd beda mogly by¢
wykorzystane w procesie karnym, za$ brak wyraznych
ograniczen moze stanowi¢ zachete do takich dziatan.
Nietrudno zresztg wyobrazi¢ sobie pdzniejszg linie
obrony w postepowaniu, ktérego przedmiotem bytaby
odpowiedzialnoé¢ za popetnienie wystepku z art. 267
§ 3 k.k. Przykladowo: pokrzywdzony bedzie twierdzit,
ze nagrania zostaly mu przestane przez anonimowego
nadawce. Albo tez przyzna si¢ do wypelnienia zna-
mion przestepstwa, niemniej jednak podejmie obro-
ne zmierzajacg do zminimalizowania konsekwencji
karnoprawnych, wskazujac np., ze dziatat w stanie
wyzszej koniecznosci i w zgodzie z interesem spolecz-
nym. Rodzi to réwniez ryzyko naduzy¢ zwiagzanych
z mozliwo$cig obchodzenia przez organy panstwa
sformalizowanych procedur pozyskiwania dowodéw
poprzez inspirowanie dziatalnosci dowodowej pod-
miotdéw prywatnych.

W $wietle powyzszych uwag nalezaloby jeszcze za-
da¢ pytanie, czy naruszenie prawa konstytucyjnego
jednostki przez inny podmiot prywatny moze uza-
sadnia¢ eliminacje dowodu z powolaniem na przepisy
ustawy zasadniczej - z uwagi na horyzontalne dzia-
tanie praw konstytucyjnych. Poglad o takim zasiegu
oddziatywania praw znajdujacych swoje Zrédlo w usta-
wie zasadniczej jest bowiem powszechny wliteraturze
przedmiotu. Wskazuje si¢ mianowicie, ze nie mozna
ogranicza¢ dzialania tych praw jedynie do sfery sto-
sunkéw faczacych jednostke z panistwem, uznajac, ze
w stosunkach miedzy jednostkami te same prawa moga
by¢ naruszane®®. Jednoczesnie jednak w po§wieconym
tej tematyce dziele zwraca sie uwage, iz bezposrednie
horyzontalne dzialanie praw konstytucyjnych ma cha-
rakter wyjatkowy z dwoch zasadniczych powoddow.
Po pierwsze, wiekszo$¢ przepiséw konstytucyjnych
statuujacych prawa i wolnoéci znajduje rozwiniecie
w regulacji ustawowej, ktora w razie sporu miedzy
podmiotami staje si¢ podstawa prawna rozstrzygniec¢

52 M. Florczak-Wator, Horyzontalny wymiar praw konstytu-
cyjnych, Krakow 2014, s. 12.
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sadowych. Regulacja ustawowa musiataby tu okazaé
sie niepelna lub utraci¢ moc obowiazujaca. Po drugie,
nie wszystkie przepisy konstytucyjne statuujace prawa
i wolnoéci o wymiarze horyzontalnym sg wystarcza-
jaco precyzyjne, by na ich podstawie rozstrzyga¢ in-
dywidualne sprawy>?. Przy braku jednak efektywnej
kontroli nad ustawodawstwem zwyktym ze strony
sadu konstytucyjnego nie mozna wykluczy¢, ze w ju-
dykaturze niezbedne bedzie wypracowanie takich
kierunkdéw interpretacji istniejacych unormowan,
ktore beda uwzglednia¢ w wigkszym stopniu uwa-
runkowania konstytucyjne.

To ostatnie moze w nieodlegtej przysztosci doty-
czy¢ zwlaszcza problematyki dowodéw pochodzacych
z przestepstwa. Trzeba jednak zauwazy¢, ze ustawo-
dawca krajowy ma w tym przedmiocie pewien margi-
nes swobody. Je$li bowiem spojrzeé na uwarunkowa-
nia konwencyjne, to nalezy odnotowac, iz Europejski
Trybunal Praw Czlowieka z wlasciwym sobie dystan-
sem podchodzi do kwestii eliminacji dowodéw uzy-
skanych z naruszeniem prawa, koncentrujac si¢ na
ocenie, czy w konkretnym przypadku proces wzgle-
dem oskarzonego byl rzetelny. W dos¢ istotnym dla
omawianej materii wyroku ETPC w sprawie Schenk
przeciwko Szwajcarii®* Trybunal musial zmierzy¢
sie z problematyka dowodu zdobytego przez strone
prywatng niezgodnie z prawem krajowym. Bylo to
nagranie rozmowy $wiadka z oskarzonym, z ktérego
mialo wynika¢, ze oskarzony zlecil zabojstwo swojej
bylej zony. Skarzacy wskazywal, ze uzycie zdobytego
niezgodnie z prawem dowodu doprowadzilo do nie-
rzetelno$ci calego procesu, wobec faktu, ze skazanie
opieralo si¢ w gléwnej mierze na przedlozonym nagra-
niu. Trybunal podkredlil, ze jakkolwiek art. 6 EKPC
(petna nazwa: Konwencja o ochronie praw czlowie-
ka i podstawowych wolnosci) gwarantuje prawo do
rzetelnego procesu, to nie przewiduje zadnych regut
dopuszczalno$ci dowodéw, gdyz pozostaje to domena

53 Tamze, s. 347. Autorka wskazuje tez w innym miejscu, ze
czynno$¢ prawna dokonana przez dwa podmioty prywatne
z naruszeniem przepiséw konstytucyjnych jest wadliwa,
niemniej jednak o skutkach tej wadliwoéci decydujg przepisy,
tamze, s. 361.

54 Wyrok ETPC z dnia 12 lipca 1988 r., Schenk przeciwko Szwaj-
carii, skarga nr 10862/84.



ustawodawstwa krajowego. Skarzacy mégl kwestio-
nowa¢ prawdziwo$¢ nagrania i sprzeciwiac sie jego
wykorzystaniu, jak réwniez wezwa¢ na $wiadka osobe,
ktéra nagrala Z nim rozmowe. Jak zatem wida¢, sam
fakt, ze dowdd zostal zdobyty w wyniku czynu zabro-
nionego, nie przesadzil o negatywnej ocenie rzetelno$ci
procesu®®. Co wigcej, w ostatnim czasie Trybunat do-
konal istotnego rozréznienia w zakresie konsekwencji
naruszenia praw konwencyjnych dla mozliwo$ci wy-
korzystania dowodu w procesie karnym, uznajac, ze
w przypadku naruszenia art. 3 EKPC, ktéry zakazuje
tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego traktowa-
nia, wyniki czynnosci uzyskanych z naruszeniem tej
normy nie mogga by¢ wykorzystane®®. Ze standardu
konwencyjnego nie wynika wiec generalny zakaz
wykorzystania nielegalnych dowodéw prywatnych.

6. Strona prywatna, ktora decyduje si¢ na podstepne
nagranie osoby w celu zdobycia dowodéw dla potrzeb
procesu karnego, z natury rzeczy dziala w zamiarze
uzyskania o$wiadczen, ktore majg zasadnicze znaczenie
dla rozstrzygniecia okreslonej sprawy. Moze prébowaé
zwlaszcza w taki sposéb pokierowaé nagrywang roz-
mows, zeby sprowokowaé rozméwce do tego, aby np.
przyznat si¢ do popelnienia czynu czy tez przyznal, ze
sktadajac uprzednio zeznania/wyjasnienia przed orga-
nem procesowym — ktamat. Utrwalenie tych oswiadczen
na potrzeby procesu karnego ma z reguly na celu prze-
ciwdzialanie pro futuro ktamstwu w toku formalnego
przestuchania. Jedli jednak nagrania takie zostaja zto-
zone do akt sprawy, wowczas nie sposob nie dostrzec,
ze spada praktyczne znaczenie $srodka dowodowego
pochodzgcego z protokolarnego przestuchania. Majac to
na uwadze, nalezy rozwazy¢, czy przedstawienie takiego
dowodu w sadzie nie pozostaje w kolizji zart. 174 k.p.k.,
ktéry przewiduje, iz dowodu z wyjasnien oskarzone-
go lub z zeznan $§wiadka nie wolno zastepowac trescia
pism, zapiskéw lub notatek urzgdowych.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze przepis
nie postuguje si¢ ogdlnie pojeciem dokumentu, lecz
mowa w nim jest o szczegdlnych jego rodzajach. Nie-
mniej jednak nalezy celowo$ciowo optowa¢ za tym,

55 Por. M.A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej, Warszawa
1992, s. 61. Por. takze wyrok ETPC z dnia 12 maja 2000 r.,
Khan przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skarga nr 5394/97.

56 A.Lach, Dopuszczalnosé dowodow..., s. 42.
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by przewidziany w art. 174 k.p.k. zakaz substytucji
z uwagi na znaczenie zasady bezposredniosci obej-
mowal takze wszelkiego rodzaju dokumenty, a wigc
takze nagrania. Ratio legis funkcjonowania tej normy
upatrywaé nalezy w dyrektywie, zgodnie z ktdra nie
nalezy rezygnowac z dostepnego osobowego Zrédia
dowodu z uwagi na mozliwo$¢ ustalenia pewnych
okolicznosci w oparciu o tre$¢ dokumentéw.

Nie oznacza to jednak, ze norma art. 174 k.p.k. moze
stanowi¢ podstawe do eliminacji dowodu z dokumentu
tylko dlatego, ze okreslone okolicznosci mozna ustali¢
na podstawie zeznan $wiadka lub wyjasnien oskarzo-
nego. Z cytowanego przepisu wynika bowiem tylko
tyle, ze nie wolno rezygnowac z przestuchania §wiad-
ka lub oskarzonego, zadowalajac si¢ tym, ze istnieje
okreslony §rodek dowodowy, ktérym moglibysmy te
zeznania/wyjasnienia verba legis zastapic. Jak stusz-
nie wskazuje Romuald Kmiecik, celem tego przepisu
nie jest ograniczenie zakresu dowodéw poddawanych
swobodnej ocenie sadu, lecz zobligowanie organéw
procesowych do dotozenia maksymalnego wysitku
w dazeniu do zebrania formalnych dowodéw osobo-
wych i utrwalenia ich w formie protokolarnej, nie za$
w drodze nieformalnych pism i zapiskéw®”. Innymi
stowy: chodzi przede wszystkim o to, zeby oskarzony
i $wiadek brali udzial osobiscie w rozprawie i w sposdb
ustny skladali wyjasnienia lub zeznania wobec calego
sktadu orzekajacego®®.

Inna sprawa, ze w dawniejszej literaturze wskaza-
no na tym tle, ze z zastgpieniem bedziemy mieli do
czynienia takze wtedy, gdy organ procesowy, dys-
ponujac oryginalnym zeznaniem lub wyjasnieniem
zlozonym przez dang osobe w trakcie jej formalnego
przestuchania, odmawia temu oswiadczeniu wiary
i opiera swoje ustalenia na odmiennej tresci pisma lub
zapisku®®. Podnoszono przy tym, ze takie dokumenty
moga jednak stuzy¢ weryfikacji zeznan i wyjasnien,

57 R. Kmiecik, Dowéd scisty w procesie karnym, Lublin 1983,
s. 1265 J. Nelken, Glosa do wyroku z 4 lipca 1974 r. (I KRN
28/74), ,Nowe Prawo” 1975, nr 7-8, s. 1123.

58 Por. T. Nowak, Dowdd z dokumentu w polskim procesie
karnym, Warszawa 1982, s. 101; Z. Kwiatkowski, Zakazy
dowodowe w procesie karnym, Krakow 2005, s. 233-234.

59 Zob. M. Cieslak, Glosa do wyroku SN z dnia 12 wrzesnia 1972 1.
(V KRN 361/72), ,Panistwo i Prawo” 1974, z. 1, 5. 166-167.
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w szczegdlnosci organ procesowy powinien dazy¢ do
wyjasnienia r6zni¢ miedzy tre$cig dokumentu a ztozo-
nych wyjasnien lub zeznan®. Przedstawiona wéwczas
formuta wykladni wydaje sie jednak wprowadza¢ duzo
niepotrzebnego zametu. Trzeba sie zdecydowa¢: albo
uznajemy, ze z dokumentu skorzysta¢ mozna i podlega
on ocenie, albo trzeba konsekwentnie przyja¢, ze pozo-
stajemy zainteresowani wylacznie tym, co w toku for-
malnych czynnosci procesowych przekaze nam osoba
przestuchiwana. To drugie rozwiazanie uznaé nalezy
za nieracjonalne. Jak wykazal A. Bojanczyk, literalnie
i formalistycznie odczytywany przepis art. 174 k.p.k.
staje sie regulg formalnej oceny dowoddéw i usuwa spod

zeniu stuzy¢ ma zachowaniu przede wszystkim regut
wynikajacych z zasady bezposrednioéci, nie powinien
stuzy¢ jako formalna regutla eliminujgca inne dowody
poprzez zakaz konfrontowania zeznan lub wyjasnien
z trescig dokumentdw czy nagran. Nie mozna godzi¢
si¢ na taki rezultat wyktadni tego przepisu, w wy-
niku ktérego w ksztaltowaniu podstawy faktycznej
orzeczenia sagd musialby poming¢ istotne dowody,
od ktérych moze zaleze¢ prawdziwo$¢ poczynionych
ustalen faktycznych®®. Tak daleko idace skutki usta-
wodawca wyprowadza tylko w sytuacjach skrajnego
naruszenia dobr chronionych prawem, np. wart. 171
§ 7 k.p.k. lub w art. 168a k.p.k. Najbardziej wlasciwe

Przeprowadzenie dowodu z prywatnego nagrania

samo w sobie nie pozostaje w kolizji z art. 174 k.p.k.,

gdyz ,,zastepowanie”, o ktérym moéwi ten przepis

dotyczy wylacznie sytuacji, w ktérych organ

procesowy ograniczyl sie do wykorzystania dowodu

z dokumentu mimo dostepnosci osobowego

dowodu pierwotnego, czyli zeznan $wiadka.

reki sedziego wartos$ciowe dowody, czesto dowody
znacznie ,lepsze”, bardziej wiarygodne od sktadanych
wyjasnien lub zeznan®. Nie przekonuje natomiast po-
glad autora, iZ pomimo oczywiscie nieracjonalnych
wynikéw wykladni tego przepisu nalezy pozosta¢
przy rygorystycznym jego odczytywaniu. Sposréd
mozliwych wynikéw wyktadni normy art. 174 k.p.k.
nalezy wyeliminowac te, ktore — jak dobrze to ilustrujg
wywod i podane przez A. Bojaniczyka przyklady - sa
trudne do zaakceptowania®®. Przepis, ktéry w zalo-

60 Tamze,s. 166-167.

61 Zob. blizej A. Bojanczyk, Dowéd prywatny...,s. 526 i n.

62 Pomimo prymatu jezykowych regul interpretacyjnych nale-
zy od nich odej$¢ w sytuacji, gdy wyinterpretowana norma

bytaby niedorzeczna. Zob. S. Wronkowska, Z. Ziembinski,
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wydaje sie wigc, aby przychyli¢ sie do waskiego rozu-
mienia terminu ,,zastepowanie”, wedle ktérego cho-
dzi wylgcznie o sytuacje, w ktérych organ procesowy
ograniczyl sie do wykorzystania dowodu z dokumentu
mimo dostgpnosci osobowego dowodu pierwotnego,
czyli zeznan §wiadka. Taki racjonalny kierunek wy-
kladni przepisu art. 174 k.p.k. mozna zresztg zaobser-
wowaé w nowszym orzecznictwie®. Z pewnoécig nie

Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 165. Inna sprawa, ze
szerokie rozumienie sformulowania ,,zastepowanie” nie sta-
nowi jedynego mozliwego kierunku wyktadni tego przepisu.
Podobnie J. Nelken, Glosa..., s. 1123.

63 Tak réwniez J. Nelken, Glosa..., s. 1123.

64 Zob.: wyrok SN z dnia 10 wrzesnia 2013 r., IIT KK 84/13, LEX
nr 1375225; wyrok SN z dnia 16 kwietnia 2015 r., IT KK 340/14,



ma tez najmniejszego sensu, aby wigza¢ dopuszczal-
nos¢ wykorzystania takich dowodéw z dokumentow
poprzez stawianie warunku, ze tre$ciowo dokument
(nagranie) potwierdzi zlozone w sprawie wyjasnienia
lub zeznania. Tego typu podejscie cechuje wysoka
niefunkcjonalno$¢, bo podstawowa funkeja takich
dowodéw powinno by¢ wlasnie skontrolowanie wiary-
godnosci informacji przekazanych organom proceso-
wym w toku formalnego przestuchania®. Nalezaloby
wiec raczej przyja¢, ze zastepowanie, o ktorym mowi
art. 174 k.p.k., nie dotyczy fazy oceny dowodéw, lecz
wylacznie decyzji procesowej o zaniechaniu przepro-
wadzenia przestuchania okreslonej osoby i poprzesta-
nia na istniejacych surogatach w postaci okreslonych
dokumentéw czy nagran zawierajacych oswiadczenia
od tej osoby pochodzace. Przedstawione w tym zakre-
sie dowody, np. nagranie wywiadu udzielonego przez
pokrzywdzonego w telewizji, czy tez rozmowy oskar-
zonego ze $wiadkiem, ktéry w trakcie takiej rozmowy
o$wiadcza chociazby, ze czego$ w sadzie ,powiedzie¢
nie moze”, powinny by¢ oddane ocenie sadu - jak
kazdy inny dow6d®. Oczywiscie nie da sie ukry¢, ze
w skrajnym przypadku doj$¢ moze do tego, ze w toku
procesu odstuchane zostanie nagranie zblizone w swej
istocie do przestuchania danej osoby. Duzo lepiej

OSNKW 2015, nr 10, poz. 80; wyrok SA w Szczecinie z dnia
21 sierpnia 2015 r., IT AKa 78/15, LEX nr 1979586; wyrok SA
w Krakowie z dnia 14 grudnia 2010 r., IT AKa 191/10, KZS
2011, nr 4, poz. 37; wyrok SA w Warszawie z dnia 16 lutego
2016 1., IT AKa 367/15, LEX nr 2071581; wyrok SA w Krakowie
z dnia 26 listopada 2015 r., IT AKa 216/15, KZS 2016, nr 2,
poz. 44. Por. takze uwagi: C. Kulesza, Rola obroticy w groma-
dzeniu dowodéw i wprowadzaniu ich do podstawy dowodowej
orzeczenia sgdowego w znowelizowanym kodeksie postepo-
wania karnego (w:) Wokét gwarancji wspoltczesnego procesu
karnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Piotra Kruszytiskiego,
red. M. Rogacka-Rzewnicka, H. Gajewska-Kraczkowska,
B.T. Bienkowska, Warszawa 2015, s. 276-277.

65 Por. przyktadowo wyrok SA w Lodzi z dnia 22 kwietnia
20151, 1T AKa 13/15, LEX nr 1805946, w ktérym stwierdzono,
ze zakaz dowodowy z art. 174 k.p.k. uniemozliwia sadowi
opieranie si¢ na tre$ci dokumentoéw, jezeli sa one odmienne
od wyjasnien oskarzonego.

66 Odmiennie jednak A. Bojaficzyk, Gromadzenie dowodow przez
obrofice i petnomocnika w postepowaniu przygotowawczym

(w:) Obrotica i petnomocnik..., red. P. Wilinski, s. 130.
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jednak, jezeli dowdd taki zostanie przeprowadzony,
niz gdyby sad mial pozosta¢ bezradny wobec osoby
skladajacej falszywe wyjasnienia lub zeznania i mu-
sial poprzesta¢ na formalnych surogatach prawdy®.
Trzeba zreszta powiedzied, ze przeksztalcenie trady-
cyjnych form postepowania dowodowego jest wraz ze
zmianami spoleczno-technologicznymi nieuniknione.
Nie oznacza to, rzecz jasna, deprecjonowania dowodu
z zeznan §wiadka. Swiadkowie z pewnoécig nie zosta-
na w przewidywalnej przysztosci wyparci z procesu
karnego w wyniku nowinek technicznych, natomiast
trzeba mie¢ na uwadze, ze relacja oparta na pamieci
ludzkiej oraz wewnetrznych decyzjach o przekaza-
niu lub nie posiadanych informacji jest obarczona
zwykle spora dozg niepewnosci, czego z kolei nie da
sie powiedzie¢ o dowodach z nagran audiowizual-
nych czy dzwigkowych. Nagranie ogranicza¢ moze
tez ryzyko pdzniejszych niedokladnoséci w trakcie
przestuchania®®. Nie bez powodu wielu kierowcow
instaluje kamery w pojazdach, aby zabezpieczy¢ sie
dowodowo na wypadek kolizji czy wypadku. Dowody
takie nie maja jednak zastepowaé dowodu z zeznan
lub wyjasnien oskarzonego, lecz przede wszystkim
stuzy¢ weryfikacji ich prawdziwosci®.

67 Por. wyrok SA w Krakowie z dnia 26 listopada 2015 r.,
1T AKa 216/15, KZS 2016, nr 2, poz. 44. W przedmiotowej
sprawie wykorzystano dowodowo pozaprocesowe, prywatne
nagranie rozmowy $wiadkéw. Sad Apelacyjny wskazal, ze
»ustawa procesowa nie wprowadza zamknigtego katalogu
dowodéw, uznajac za dowody w zasadzie wszystkie, ktore
moga przyczynic¢ si¢ do wyjasnienia prawdy, o ile nie sg
objete $cisle zakazem dowodowym. Przyjecie odmiennego
zapatrywania prowadzitoby do bezzasadnego uszczuplenia
materialu dowodowego zgromadzonego przez osobe prywatng
i byloby nie do pogodzenia z zasadg prawdy materialne;j”.

68 Podobnie M. Borek, Dowody prywatne w kontradyktoryjnym
modelu postepowania karnego i problemy z ich wykorzysta-
niem w praktyce sgdowej, ,,Kortowski Przeglad Prawniczy”
2015, nr 4,s. 15.

69 Roéwniez w orzecznictwie cywilnym, pomimo braku w ko-
deksie postepowania cywilnego regulacji analogicznej do
art. 174 k.p.k., wskazuje si¢, iz samodzielna warto$¢ dowo-
du z nagrania rozméw bylaby dyskusyjna w $wietle zasady
bezposredniosci, niezbedne jest wiec w pierwszej kolejnosci

czyni¢ ustalenia faktyczne na podstawie dowodu z przestu-
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7.Jednym z ostatnich probleméw, ktore nalezy za-
sygnalizowaé w zwiagzku z omawiang tematyka, jest
kwestia warunkow, w jakich nagranie zostato utrwa-
lone. Kluczowa jest zwlaszcza odpowiedz na pytanie,
jakie znaczenie ma swoboda wypowiedzi osoby, ktora
zostata nagrana i czy ma znaczenie fakt, ze nagrywa-
jacy sterowal przebiegiem rozmowy, tak aby uzyskac
potwierdzenie okreslonych informacji. W przypadkach
skrajnych, np. pozbawienia wolnosci osoby podejrza-
nej w celu wydobycia od niej okreslonych informacji
w celu ich utrwalenia dla potrzeb procesu karnego,
moze zadziataé norma art. 168a k.p.k., o ile, rzecz
jasna, przyja¢ wspomniang wczesniej ekstensywna,
prokonstytucyjng wykladnie tego przepisu. Jezeli
jednak nie dochodzi do przestepstwa podlegajacego
regulacji wskazanego wyzej przepisu, aktualne staje
sie pytanie, czy o$wiadczenia osoby nagranej powinny
podlega¢ apriorycznej ocenie co do ich dopuszczal-
nosci z perspektywy art. 171 § 7 k.p.k., czy tez nalezy
o$wiadczenia te ocenia¢ po prostu w ramach dyrektyw
okreslonych w art. 7 k.p.k. W literaturze mozna od-
nalez¢ poglady wskazujace, ze przepis art. 171 k.p.k.
dotyczy wyltacznie warunkéw przestuchania, a wigc
nie moze on stanowi¢ podstawy do tego, aby zdys-
kwalifikowaé wypowiedzi podstepnie zarejestrowa-
ne lub nawet sprowokowane poza przestuchaniem”.
W orzecznictwie z kolei zwracano niekiedy uwage, ze
takze o$wiadczenia pozaprocesowe powinny by¢ skta-
dane w warunkach zapewniajacych swobode wypo-
wiedzi. Godna uwagi w tym zakresie jest ogolna mysl,
wedle ktorej dokumenty majace zastapi¢ zeznania lub
wyjasnienia oskarzonego ztozone poza rozprawg, nie
w formie protokotu i bez gwarancji swobodnej wypo-
wiedzi, nie majg waloru dowodowego”". Jeszcze wyraz-
niej kwestia ta zostala zaakcentowana w cytowanym
wczedniej postanowieniu SN w sprawie V KK 52/06.

chania stron lub zeznan §wiadkéw. Zob. wyrok SA w Lodzi
z dnia 15 maja 2015 r., I ACa 1705/14, LEX nr 1733721.

70 Z.Sobolewski, Wartos¢ nielegalnie uzyskanego dowodu w po-
stepowaniu karnym, ,Annales UMCS”, sectio G, vol. XXIII,
Lublin 1976, s. 56 (za:) B. Kurzepa, Podstep w toku czyn-
nosci karnoprocesowych i operacyjnych, Torun 2003, s. 46.
Por. S. Waltos, Swoboda wypowiedzi osoby przestuchiwanej
w procesie karnym, ,Panistwo i Prawo” 1975, z. 10, s. 66.

71 Zob. wyrok SN z dnia 21 wrzes$nia 1972 r., IV KR 128/72,
OSNKW 1973, nr 7-8, poz. 99.
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Odnoszac sie do wypowiedzi uznanych za pozapro-
cesowe, Sad Najwyzszy wskazal: ,W zadnym razie nie
mozna mowi¢, aby w jakimkolwiek stopniu Aleksan-
der M. pozbawiany zostal swobody wypowiedzi oraz
zeby ta sytuacja chocby zblizata sie do zakazéw do-
wodowych przewidzianych wart. 171 § 51 7 k.p.k.””*
Wyrazem przeciwnego stanowiska jest z kolei wyrok
SA w Krakowie, w uzasadnieniu ktérego przyjeto, iz
wspomniany przepis nie ma zastosowania do dowodu
z utrwalenia dzwigkowego wypowiedzi osoby torturo-
wanej w ramach ,,przestuchania” miedzy przestepcami
wykonanego dla celéw grupy przestepczej””.

Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze tre$¢ przepisu
art. 171 § 7 k.p.k. daje pewne podstawy do odmien-
nej, szerszej interpretacji jego zasiegu oddzialywania.
Wskazana norma eliminuje bowiem nie tylko wyjas-
nienia oraz zeznania, ale takze o$wiadczenia, czyli
takze wypowiedzi o charakterze pozaprocesowym’.
Wspdlczesnie, wobec szerszego dopuszczenia do pro-
cesu karnego dowodow uzyskanych przez podmioty
prywatne, zasadne wydaje si¢ jednoznaczne rozciag-
niecie dzialania omawianego zakazu dowodowego
takze na wszelkie o§wiadczenia pozaprocesowe. Pewne
metody uzyskiwania informacji, takie jak wspomnia-
ne tortury, powinny by¢ jednoznacznie niedopusz-
czalne, niezaleznie od tego, czy stosowane sg przez
funkcjonariusza pafistwa, czy przez osobe prywatna.
Oczywiscie wyzszy standard w tym zakresie powinien
obowigzywac organy panstwa. W orzecznictwie ETPC
wykluczano np. sytuacje, w ktorej osoba uznawana za
agenta policji uzyskuje przyznanie si¢ do winy oskar-
zonego w drodze cigglego wypytywania i naprowa-
dzania rozmowy na dyskusje o morderstwie. Trybunat
uznal, ze odbyto si¢ to w warunkach mogacych by¢
uwazane za funkcjonalny ekwiwalent przestuchania,
bez zadnych gwarancji, ktore bylyby zwiazane z for-

72 Postanowienie SN z dnia 14 listopada 2006, V KK 52/06,
OSNKW-R 2006, poz. 2151.

73 Wyrok SA w Krakowie z dnia 8 pazdziernika 2008 ., II AKa
92/08, KZS 2008, nr 11, poz. 49 oraz aprobujgce uwagi do
tego judykatu: P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, red. P. Hofmanski, War-
szawa 2011, t. 1, s. 927.

74 Trafnie zwraca na to uwage réwniez A. Bojanczyk, Dowéd...,
s.324-325.



malnym przestuchaniem policyjnym, obejmujacym
obecno$¢ obroncy i uprzednie pouczenie o prawie do
milczenia”. Z kolei w sprawie Khan przeciwko Wielkiej
Brytanii ETPC uznat dopuszczalno$¢ wykorzystania
nagrania, na ktérym do$¢ przypadkowo znalazty sie
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o$wiadczenie. Jezeli swoboda wypowiedzi zostaje wy-
taczona na skutek zastosowania grozby, przemocy czy
innych metod wyraznie wskazanych wart. 171 k.p.k.,
uzyskane w takich warunkach o$wiadczenia nie po-
winny stanowi¢ dowodu””. Taki kierunek wyktadni

W kazdym przypadku nalezy szczegolowo zbadad,

w jakich warunkach zostalo uzyskane utrwalone

na nagraniu o§wiadczenie. Jezeli swoboda wypowiedzi

zostaje wylaczona na skutek zastosowania grozby,

przemocy czy innych metod wyraznie wskazanych

w art. 171 k.p.k., uzyskane w takich warunkach

o$wiadczenia nie powinny stanowi¢ dowodu.

inkryminujace o$wiadczenia skarzacego, cho¢ zwia-
zane byly one z podstuchem stosowanym wobec innej
osoby. Trybunat uznal, ze o§wiadczenia skarzacego
zostaty ztozone dobrowolnie, w warunkach braku ja-
kiegokolwiek podstepu oraz nakltaniania do zlozenia
okreslonych o§wiadczen’®. Brak regulacji dotyczacych
sposobu uzyskiwania dowodéw prywatnych nie po-
zwala na stosowanie w tym zakresie prostej analogii,
niemniej jednak nalezatoby optowaé przynajmniej
za tym, aby z gory wykluczy¢ mozliwosé wykorzy-
stywania o§wiadczen, ktore nie zostaly zlozone do-
browolnie. Wydaje si¢ wiec w pelni uzasadnione, aby
w kazdym przypadku szczegétowo zbada¢, w jakich
warunkach zostalo uzyskane utrwalone na nagraniu

75 Zob. wyrok ETPC z 5 listopada 2002 r., Allan przeciwko
Wielkiej Brytanii, skarga 48539/99 oraz uwagi C. Kuleszy,
Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze..., s. 5.

76 Wyrok ETPC z dnia 12 maja 2000 r., Khan przeciwko Wielkiej
Brytanii, skarga 35394/97. Trybunat stwierdza w par. 36: ,the
admissions made by the applicant during the conversation
with B. were made voluntarily, there being no entrapment
and the applicant being under no inducement to make such

admissions”.

tego przepisu, obejmujacy wszelkie o§wiadczenia
pozaprocesowe, pozwala cze$ciowo zlagodzi¢ skutki
ostatniego przeformutowania dyspozycji art. 168a
k.p.k. Chodzi tez o wzgledy prewencyjne, przeciw-
dzialanie ewentualnym prébom zdobywania przez
podmioty prywatne dowoddow za wszelka ceng, bez
wzgledu na koszty.

77 Zastrzezenie, ze chodzi o metody wyraznie wskazane w tym
przepisie, nie jest przypadkowe. Wiele watpliwoéci rodzi
kwestia stosowania podstepu. Juz w dawnej literaturze wska-
zywano, ze podstep, bedacy zachowaniem charakteryzujacym
si¢ stworzeniem lub podsunigciem innej osobie fatszywych
przestanek rozumowania, wylacza swobode wypowiedzi,
zob. S. Walto$, Swoboda..., s. 71. Jednak dzialania polegajace
na potajemnym nagraniu innej osoby z definicji opierajg si¢
na podstepie. Podstep jest tez charakterystyczny dla metod
pracy operacyjnej, takich jak kontrola operacyjna czy trans-
akcja pozorna. Wykluczenie wiec o§wiadczen zdobytych
podstepnie przez nagrywajacego skutkowatoby generalnym
wylaczeniem tej kategorii dowodow. Wydaje sie wigc, ze nie-
dopuszczalnos¢ podstepu odnosi¢ nalezy raczej do organéw
procesowych, ktore s3 zwigzane zasada lojalnosci procesowej,
oraz powinny - stosownie do treéci art. 16 k.p.k. - rzetelnie

informowac strony o ich rzeczywistej sytuacji procesowej.
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8. Na koniec kilka uwag zwiazanych z przeprowa-
dzeniem dowodu z nagrania dzwigkowego. Z proce-
sowego punktu widzenia przyjmuje sig, iz wszelkiego
rodzaju zapisy dzwieku stanowigce forme utrwalenia
mysli ludzkiej stanowig dokumenty w szerokim tego
stowa znaczeniu”®. W przypadku nagran audiowi-
zualnych kwestia rozpoznania oséb skladajacych
okreslone o§wiadczenia z reguly nie powinna rodzi¢
probleméw. Jezeli jednak organ procesowy dysponuje
wylacznie zapisem dzwigku, nalezy rozwazy¢ potrze-
be powotania bieglego z zakresu fonoskopii. Wydaje
sie, ze jest to wskazane, cho¢ nie nalezy podejmowac
tutaj decyzji w oderwaniu od okoliczno$ci konkretnej
sprawy. Z orzecznictwa wynika bowiem, ze czasami
zdarzaja si¢ uklady procesowe, w ktorych uzyskanie
takiej opinii nie jest konieczne. Przyktadowo Sad
Apelacyjny w Szczecinie w sprawie II AKa 10/167%,
analizujac materiaty uzyskane w wyniku podstuchu
operacyjnego, doszedl do wniosku, iz nie jest ko-
nieczne skorzystanie z bieglego w celu rozpoznania
glosu z odtwarzanych nagran, bowiem zestawienia
rozmow, a takze przyporzadkowanie telefonéw do
poszczegdlnych oskarzonych, zapisy w pamieci te-
lefonéw dotyczace kontaktow, jak réwniez sposéb
porozumiewania si¢, pozwalaja na identyfikacje po-
szczegdlnych oskarzonych jako rozméwcow. Trzeba
jednak mie¢ na uwadze, ze nieco wigksze zaufanie
sad moze mie¢ do wynikéw czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych prowadzonych przez uprawnione
stuzby, cho¢ i tu nalezaloby raczej przyjaé, ze wnio-
sek dowodowy ktérejkolwiek ze stron o powolanie
biegtego nalezatoby z reguly rozpoznac pozytywnie.
Tym bardziej wigc w przypadku nagran prywatnych
roénie ryzyko wszelkiego rodzaju manipulacji czy tez

78 Por. A. Szwarc, Rola zapisu magnetofonowego w procesie
karnym, ,,Problemy Praworzadno$ci” 1974, nr 11, s. 27;
W. Smardzewski, Z problematyki..., s. 12 i n.; S. Waltos,
P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2013,
s.390; T. Nowak, Dowéd z dokumentu...,s. 144in.; T. Grze-
gorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa
2011, s. 548-550; R. Kmiecik, Dokumenty prywatne..., s. 5
in.; K. Marszal, Proces..., s. 221; wyrok SA we Wroctawiu
z dnia 11 wrzeénia 2013 r., IT AKa 249/13, LEX nr 1378924;
A. Bojanczyk, Glosa..., s. 252.

79 Wyrok SA w Szczecinie z dnia 3 marca 2016 r., IT AKa 10/16,
LEX nr 2025626.
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ingerencji w tre$¢ przedktadanego zapisu. Dlatego tez,
poza sytuacjami gdy strony nie kwestionuja okolicz-
noéci zwiazanych z trescig nagranej rozmowy (osoby
nagrane rozpoznaja swoje glosy), powinno sie powota¢
bieglego z zakresu fonoskopii - celem ustalenia, czy
przedstawiony noénik zawiera autentyczne nagranie
rozmowy 0s6b wskazanych we wniosku dowodowym.
Oproécz stwierdzenia autentycznosci nagrania i cig-
glosci przediozonego zapisu dzwigku niezbedna jest
tez identyfikacja nagranych osob, ktorej dokonuje sie
w wyniku szczegélowych badan zespoléw cech lingwi-
stycznych i fonetyczno-akustycznych z uwzglednie-
niem ekspresji wypowiedzi®’. Problematyczne moze
by¢ jednak w konkretnym przypadku uzyskanie od
oskarzonego probek glosu®'. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze to, ze cho¢ oskarzony nie ma obowigzku wyka-
zania aktywnoéci w uzyskaniu probek glosu, to mozna
wykorzysta¢ w tym zakresie istniejacy juz material do-
wodowy pochodzacy od oskarzonego i - jak wskazuje
Sad Najwyzszy - moze on by¢ wykorzystany nawet
woéwczas, gdy oskarzony odmoéwil udzialu w proce-
sowej czynnosci uzyskania takiego materiatu. Nie ma
tez znaczenia, kiedy powstal 6w material dowodowy
przydatny do badan poréwnawczych - przed czy po
odmowie uczestniczenia w badaniu - jak réwniez to,
czy oskarzony byl swiadomy tego, Ze jego wypowiedz
zostanie utrwalona®”>. W przypadku braku tego typu
probek powody i konsekwencje odmowy nalezaloby
oceni¢ zgodnie z regutami okreslonymi w art. 7 k.p.k.

80 W. Smardzewski, Z problematyki..., s. 18.

81 Zetknal sie z tym m.in. SA we Wroctawiu, ktéry w uzasad-
nieniu wyroku z dnia 7 marca 2016 r., IT AKa 292/15, LEX
nr 2023604, wskazal jednak, iz ,nie jest tak, ze wobec odmowy
udzielenia przez oskarzonych prébek glosu do badan poréw-
nawczych przez bieglego wykluczone jest w ogéle ustalenie
kto prowadzil rozmowy i przyporzadkowanie okreslonych
rozméwcow do oskarzonych, poniewaz w niektérych z utrwa-
lonych rozméw mezezyzni, ktorych glosy zostaly zarejestro-
wane, podali pewne szczegoty identyfikujace ich, co wynika
wprost z zapisu tych rozmoéw (...) wigze si¢ z koniecznoscig
dokonania szczegétowej, wrecz drobiazgowej analizy oko-
liczno$ci wynikajacych z rozméw i pozostalego zebranego
w sprawie materialu dowodowego oraz logicznego, $cistego
zestawienia ich ze sobg i wzajemnego powigzania”.

82 Wyrok SN z dnia 21 lipca 2000 r., IT KKN 108/00, LEX
nr 50904.
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Optional Suspension of Fiscal Penal
Proceedings Under Article 1l4a
of the Penal Fiscal Code

The paper discusses the admissibility of the optional suspension of fiscal penal
proceedings at the jurisdictional stage on the basis of art. 114a KKS. According
to Art. Tl4a, optional suspension of fiscal penal proceedings is possible if there
are significant difficulties in the course of such proceedings due to the conduct of
proceedings before fiscal control authorities, tax authorities, customs authorities
or administrative courts. It is considered consistent in the doctrine that an optional
suspension of fiscal proceedings is admissible at the stage of preparatory proceed-
ings. The discrepancy raises the notion that art. 114a should also be used at the
jurisdictional stage, as this provision is seen as an extension of the scope of the ex-
ceptions to the principle of the jurisdiction of the courts. Undeniably accepting that
the current law provides for the optional suspension of fiscal penal proceedings
at the jurisdictional stage in order to await a preliminary ruling may lead, in the

author’s view, to a situation where basic procedural guarantees are not respected.

.m.m.wolny@gmail. .
o a.m.m.wolny@gmail.com Ustawa z dnia 25 czerwca 2010

roku o zmianie ustawy o kon-
troli skarbowej oraz niektérych
innych ustaw' wprowadzita do
kodeksu karnego skarbowego
(dalej: k.k.s.) regulacje umozli-
wiajaca fakultatywne zawieszenie
postepowania karnego skarbo-
wego, przewidziang w art. 114a
k.k.s. Przepis ten stanowi unor-

1 Dz.U.nr 127, poz. 858, ustawa weszta
w zycie z dniem 30 lipca 2010 .
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mowanie szczegdlne, uzupetnia-
jace przestanki zawieszenia po-
stepowania karnego skarbowego
okreslone w art. 22 § 1 kodeksu
postepowania karnego (dale;j:
k.p.k.), ktory znajduje z kolei za-
stosowanie w sprawach karnych
skarbowych z mocy odestania
zawartego w art. 113 k.k.s.?

2 J.Zagrodnik (w:) L. Wilk, J. Zagrod-
nik, Kodeks karny skarbowy. Komen-
tarz, Warszawa 2014, s. 550.



Zgodnie z treécig art. 114a k.k.s. fakultatywne za-
wieszenie postepowania karnego skarbowego jest
mozliwe w razie pojawienia sie istotnych trudnosci
w toku tego postepowania ze wzgledu na prowadzone
postepowanie przed organami kontroli skarbowej, or-
ganami podatkowymi, organami celnymi lub sadami
administracyjnymi. W uzasadnieniu projektu ustawy

ARTYKULY

korespondujg’, prima vista mogloby si¢ wydawac, ze
art. 114a k.k.s. bedzie odnosil si¢ do kazdego z wy-
mienionych etapéw. Wskazane stanowisko spotykane
jest w literaturze przedmiotu, gdzie przyjmuje sie, ze
stosowanie art. 114a k.k.s. rdwniez w stadium jurys-
dykcyjnym postrzegane winno by¢ za pozakodeksowe
rozszerzenie zakresu wyjatkéw od zasady samodziel-

Zgodnie z trescig art.114a k.k.s. fakultatywne

zawieszenie postepowania karnego skarbowego

jest mozliwe w razie pojawienia si¢ istotnych

trudnosci w toku tego postepowania ze wzgledu

na prowadzone postepowanie przed organami

kontroli skarbowej, organami podatkowymi,

organami celnymi lub sadami administracyjnymi.

z dnia 25 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy o kon-
troli skarbowej oraz niektorych innych ustaw (druk
sejmowy numer 1852) wskazano, iz w razie braku pra-
womocnych rozstrzygnie¢ sadéw administracyjnych
w postepowaniach podatkowych czy tez ostatecznych
decyzji administracyjnych uzasadnione bedzie za-
wieszenie prowadzonych postepowan w sprawach
o przestepstwa i wykroczenia skarbowe, co wskazuje
na szczegolng korelacje pomiedzy normami karny-
mi skarbowymi a podatkowoprawnymi®. Biorgc pod
uwage, ze w procesie karnym skarbowym wyréznia
sie m.in. stadium postepowania przygotowawczego
oraz stadium jurysdykcyjne®, ktére wzajemnie ze sobg

3 Zob. L. Wilk, Szczegdlne cechy odpowiedzialnosci za prze-
stepstwa i wykroczenia podatkowe, Katowice 2006, s. 141.

4 M. Cieslak, Polska procedura karna, Warszawa 1984, s. 54-57.
Tak réwniez: S. Stachowiak, Postepowanie przygotowawcze
(w:) K. Marszal (red.), Proces karny. Przebieg postepowania,
Katowice 2008, s. 13-18; K. Zgryzek, Postgpowanie przygo-
towawcze (w:) K. Marszal (red.), Proces karny. Przebieg...,
s.73-75.

nosci jurysdykcyjnej sadéw wynikajacej z art. 8 § 2
k.p.k. (majacej zastosowanie w zwigzku z art. 113 § 1
k.k.s.). Innymi stowy poglad uzasadnia oczekiwanie
prejudykatu takze w stadium sagdowym postepowania
karnego®. Przyjmuje sie, ze fakultatywne zawieszenie
postepowania na mocy art. 114a k.k.s. dopuszczalne
jest na kazdym etapie postepowania karnego skarbo-
wego. Réwnolegle uksztattowal sie poglad, iz fakulta-
tywne zawieszenie postepowania karnego skarbowego
dopuszczalne jest wylacznie w stadium przedsado-
wym, a stanowisko takie reprezentuja m.in. Hanna
Gajewska-Kraczkowska’ czy Jarostaw Zagrodnik®.

5 Blizej na temat korelacji stadiéw postepowania zob. J. Zagrod-
nik, Model interakcji postepowania przygotowawczego oraz

postepowania gldwnego w procesie karnym, Warszawa 2013.

f=2}

Zob. T. Razowski, Zawieszenie postepowania na podstawie
art. 114a k.k.s., ,Prokuratura i Prawo” 2015, nr 5.

~

H. Gajewska-Kraczkowska, O prawdziwej funkcji zawieszenia
postepowania karnego skarbowego, ,Monitor Podatkowy”,
2012, nr 4.

8 J. Zagrodnik (w:) L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny...,
Warszawa 2014, s. 545.
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Na tle przedstawionej rozbieznosci pogladow za-
rysowujacej sie w piémiennictwie® uzasadnione jest
poddanie gtebszej analizie unormowania zamieszczo-
nego w art. 114a k.k.s. w celu udzielenia odpowiedzi
na pytanie, czy powotany przepis zostat sformutowany
w sposdOb prawidlowy, czy w istocie oddaje intencje
ustawodawcy, ktéra towarzyszyla jego wprowadzeniu
do regulacji procesu karnego skarbowego.

Do niekwestionowanych nalezy teza, ze fakulta-
tywne zawieszenie postepowania skarbowego jest do-
puszczalne na etapie postgpowania przygotowawcze-

sadom karnym niezaleznie rozstrzyga¢ zagadnienia
faktyczne i prawne, co postrzegane jest zaréwno jako
prawo, jak i obowiazek sadu karnego™".

Co do zasady - jak zilustrowano powyzej — sad
karny samodzielnie rozstrzyga wszelkie zagadnienia
zaréwno faktyczne, jak i prawne'? majace znaczenie
dla sprawy. Od wskazanej zasady dotyczacej poste-
powania jurysdykcyjnego'® ustawodawca przewiduje
jednak liczne wyjatki'. Jeden z nich jest przewidzia-
ny w art. 8 § 2 k.p.k. i dotyczy zwiazania sadu pra-
womocnym rozstrzygnieciem ksztaltujacym prawo

Rozbieznosci rodzi poglad, ze art.114a k.k.s.

powinien by¢ takze stosowany w stadium

jurysdykcyjnym, gdyz przepis ten - w tego rodzaju

przypadkach - postrzegany jest jako pozakodeksowe

rozszerzenie zakresu wyjatkow od zasady

samodzielnosci jurysdykcyjnej sadow.

go. Watpliwosci nasuwa stosowanie art. 114a k.k.s. na
etapie postepowania sgdowego. Wytaniajg si¢ one na
tle zasady samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu kar-
nego, ktora uregulowana zostata w art. 8 § 1 k.p.k.,
a nie moze by¢ pomijana na gruncie kodeksu karne-
go skarbowego stosownie do odeslania zawartego
wart. 113 § 1 k.k.s. Powotang zasade definiuje sie
jako autonomicznos¢ sadu karnego - oczywiscie przy
jednoczesnym uwzglednieniu jego kognicji. Oznacza
to, ze w zakresie orzekania sad nie jest zwigzany roz-
strzygnieciami innych podmiotéw'’. W rezultacie sa-
modzielnos¢ jurysdykcyjna sadu karnego umozliwia

9 Zob. T. Razowski, Zawieszenie postgpowania...; G. Labuda,
Zawieszenie postepowania karnego skarbowego ze wzgledu na
prejudykat, ,Prokuratura i Prawo” 2011, nr 3; H. Gajewska-
-Kraczkowska, O prawdziwej funkcji. ..

10 P. Hofmanski, Samodzielnos¢ jurysdykcyjna sgdu karnego,
Katowice 1988, s. 44.
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albo stosunek prawny'®. W postepowaniu karnym
skarbowym kluczowa jest kwestia prejudycjalnosci'®
w przypadku ostatecznej decyzji administracyjnej wy-

11 T. Gardocka, Prejudycjalnos¢ w polskim procesie karnym,
Warszawa 1987, s. 12 (za:) P. Hofmanski, Samodzielnos¢
Jjurysdykcyjna..., Katowice 1988, s. 44.

12 Zob. S. Sliwinski, Polski proces karny przed sgdem powszech-
nym. Zagadnienia ogolne, Warszawa 1948, s. 579-580.

13 J. Zagrodnik (w:) L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny...,
s. 545.

14 Namarginesie warto odnotowa¢, ze jako przyklad wyjatku od
zasady samodzielno$ci jurysdykcyjnej sadu karnego mozna
wskazacart. 11 § 2k.p.k., art. 7 ustawy o $wiadku koronnym,
art. 105 ust. 3 Konstytucji RP - H. Gajewska-Kraczkowska,
O prawdziwej funkcji..., s. 14.

15 P. Hofmanski, Samodzielnos¢ jurysdykcyjna..., s. 106.

16 P.Hofmanskina gruncie prawa karnego postrzega prejudy-
cjalnos¢ jako zalezno$¢ wystepujaca pomiedzy wydanymi

rozstrzygnieciami: tenze, Kilka uwag na temat prejudycjal-



dawanej przez organy finansowe lub rozstrzygnigcia
administracyjnego niemajacego charakteru orzeczenia
konstytutywnego.

Cala rzecz w tym, ze skoro sad karny jest zobowia-
zany do samodzielnego dokonywania ustalen faktycz-
nych i prawnych, to w braku odmiennej, wyraznej woli
ustawodawcy wystowionej w przepisie ocena dokona-
na przez inny organ nie moze by¢ dla niego wiazaca,
ajedynie moze stanowi¢ materiat uzupelniajacy roz-
wazania prawne. Takie stanowisko uwzglednia byt
zasady bezposredniosci, ale i jest gwarantem realizacji

ARTYKULY

z ktérym przyjmuje sig, iz ,samodzielno$¢ jurysdyk-
cyjna sadu karnego (art. 8 § 1 k.p.k.) nie uprawnia
do dokonywania dowolnych ustalen w zakresie obo-
wigzku podatkowego. Skoro ustalenie istnienia tego
obowiazku (badz braku powinnosci) oraz wysokosci
podatku nalezy do organéw skarbowych pod kontrola
sadu administracyjnego, to zapadajace w odno$nym
postepowaniu decyzje nalezy traktowa¢ jako rozstrzyg-
niecia »ksztaltujace stosunek prawny« (art. 8 § 2 k.p.k.)
i uznawac za wigzace w postepowaniu karnym”*? Za-
cytowany zgota odmienny poglad Sadu Apelacyjne-

Kluczowa wydaje si¢ zasada samodzielnosci

jurysdykcyjnej sadu karnego zakladajaca,

ze w zakresie orzekania sad nie jest zwigzany

rozstrzygnieciami innych podmiotow.

zasady prawdy materialnej'” oraz uwzglednia zasade
swobodnej oceny dowodéw'®, Innymi stowy decy-
zja administracyjna o charakterze deklaratywnym"®
musi by¢ ujmowana w kategorii faktéw dowodowych
podlegajacych swobodnej ocenie dowodéw?’. Wobec
powyzszego zaréwno decyzje administracyjne wydane
przez organ finansowy, jak i rozstrzygniecia admini-
stracyjne o charakterze deklaratywnym nie moga by¢
postrzegane za rownorzedne rozstrzygnigciom, ktére
zostaly wyraznie uznane przez przepisy prawa jako
wigzace dla sagdu karnego®.

Réwnoczesnie zaréwno w literaturze, jak i orzecz-
nictwie formutowane jest takze zapatrywanie, zgodnie

nosci w polskim procesie karnym, ,Prokuratura i Prawo”
1988, nr 11, s. 102.

17 Wyrok SA w Lublinie z dnia 23 grudnia 2009 r, I AKA
152/09, KZS 2010, nr 4, poz. 45.

18 P. Hofmanski, Samodzielnosé jurysdykcyjna...,s. 23 in.

19 T. Gardocka, Prejudycjalnosé..., s. 158-160.

20 J.Letowski, Sgdy powszechne i praworzgdnosé w administracji,
Wroctaw 1967; T. Gardocka, Prejudycjalnosé..., s. 158.

21 J. Zagrodnik (w:) L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny...,
s. 544.

go w Krakowie ogranicza samodzielne dokonywanie
ustalen faktycznych i prawnych przez sad karny. Przy-
jeto bowiem, ze decyzje administracyjne powinny by¢
postrzegane jako rozszerzenie zakresu wyjatkéw od
zasady samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu karnego.

Wskazany poglad spotkat si¢ ze stuszng krytyka.
Zauwazono bowiem, ze zaproponowana interpretacja
art. 8 § 2 k.p.k. w odniesieniu do decyzji administra-
cyjnych zostata dokonana w sposéb nieprawidtowy,
chociazby ze wzgledu na niedopuszczalne zastosowanie
wykladni rozszerzajacej?® przy réwnoczesnym naru-
szeniu elementarnej zasady, jaka jest nullum crimen
sine lege stricta. Pominieto bowiem, ze w postepowa-
niu o przestepstwa i wykroczenia skarbowe sad karny
nie jest zwigzany decyzjami organdéw skarbowych

22 Wyrok SA w Krakowie z dnia 20 kwietnia 2000 r., IT AKa
32/00, KZS 2000, nr 6, poz. 15 (za:) J. Skorupka, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2015, Legalis
(uwagi do art. 8). Zob. postanowienie SA w Lublinie z dnia
17 czerwca 2009 r., IT Akz 334/09, Legalis nr 246661.

23 J. Duzy, Kompetencja sgdu karnego do ustalenia kwoty uszczu-

plonego podatku, ,Prokuratura i Prawo” 2014, nr 1, s. 110.
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w zakresie obejmujacym wysokos¢ podatku czy tez
faktem istnienia zobowigzania podatkowego®*, ktére
de facto kazdorazowo powstaje z mocy prawa®®. Au-
tonomicznos¢ sadu karnego uzasadnia samodzielne
badanie wszelkich zagadnien faktycznych i prawnych®®,
a w szczegolno$ci w zakresie obejmujacym wlasnie
istnienie badz nieistnienie zobowigzania podatkowe-
go czy tez okreslenie wysoko$ci naleznego podatku.

Nie bedzie takze postrzegane jako novum stwierdze-
nie, ze rozstrzygniecia co do istoty sprawy podatkowej
nastepujg poprzez wydanie decyzji. Powyzsze wynika
wprost z art. 207 ordynacji podatkowej*”. Wyjasni¢
nalezy, ze istota decyzji administracyjnej moze by¢
wywolanie okreslonych skutkéw prawnych (decy-
zja o charakterze konstytutywnym) badz wylacznie
stwierdzenie przez organ podatkowy istnienia okreslo-
nego prawa czy tez obowiazku (decyzja o charakterze
deklaratywnym)*®. Doprecyzowac nalezy, ze wydanie
decyzji ustalajacej albo okreslajacej zobowiazanie
finansowoprawne nie powoduje powstania stosun-
ku podatkowoprawnego, gdyz — w mys$l chociazby
konstytucyjnej zasady wynikajacej wprost z art. 217
Konstytucji RP - podatek powstaje na mocy ustawy?”.

24 Zob. P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks poste-
powania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2011, s. 111;
T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
t. 1, Warszawa 2014, s. 85.

25 Zob. H. Dzwonkowski, Ordynacja podatkowa. Komentarz,
Warszawa 2014, Legalis (uwagi do art. 21) (za:) J. Duzy,
Kompetencja sgdu karnego...; H. Dzwonkowski, Ordynacja
podatkowa. Komentarz, Warszawa 2014, Legalis (uwagi do
art. 4, 5). Por. R. Mastalski, Obowigzek podatkowy i zobowig-
zanie podatkowe (w:) M. Weralski (red.), System instytucji
prawno-finansowych PRL, t. 3,s. 218-223; A. Olesinska, Pol-
skie prawo podatkowe. Zarys systemu, Torun 2009, s. 37-39;
M. Staniszewski, Postepowanie podatkowe. Kontrola podat-
kowa, Warszawa 2011, s. 209-215.

26 Uchwata SN z dnia 10 stycznia 1968 r., VIKZP 55/67, Legalis
nr 555937.

27 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(tekst jedn. Dz.U. 2 2015 r., poz. 613 z pdzn. zm.).

28 Zob. H. Dzwonkowski, Ordynacja podatkowa... (uwagi do
art. 207); E. Ochendowski, Postgpowanie administracyjne -
ogélne, egzekucyjne i sgdowoadministracyjne, Torun 2012,
s. 35-37.

29 H.Dzwonkowski, Ordynacja podatkowa... (uwagido art. 21).
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Wobec powyzszego w literaturze przedmiotu przyj-
muje sie, ze art. 21 § 1 ordynacji podatkowej uzna¢
nalezy za skonstruowany w sposéb nieprawidlowy,
poniewaz wydanie decyzji podatkowej nie tworzy
obowigzku podatkowego, gdyz ten kazdorazowo po-
wstaje z mocy prawa (sama za$ decyzja ma charakter
wtérny)*°. Oznacza to - jak stusznie zauwazyl Jerzy
Duzy - ze decyzje podatkowe bedg miaty charakter
konstytutywny wylacznie w ograniczonym zakresie".

Bezsprzecznie, decyzje podatkowe beda odgrywaé
znaczacg role w toku postepowania karnoskarbowe-
go, gdyz kodeks karny skarbowy dopetnia tres¢ swo-
ich przepiséw ,dwiema dyrektywami: normatywna
technika legislacyjna recepcji oraz blankietowoscia
wlasnych przepisow czeéci szczegdlnej”. Decyzje
podatkowe wydawane przez organy finansowe czy
tez rozstrzygniecia sagdu administracyjnego niema-
jacego charakteru konstytutywnego beda konkrety-
zowac stosunek prawnopodatkowy. Jednak — majac
w szczegolnosci na uwadze zrédto zwigzania sadu
karnego - omawiany wplyw bedzie odgrywa¢ mniej-
szg role w toku postepowania karnoskarbowego niz
w przypadku wyraznego zwigzania sadu karnego roz-
strzygnieciem sadu lub innego organu przez przepisy
prawa®. Majac na uwadze powyzsze, za stuszne nalezy
postrzega¢ stanowisko, iz decyzje podatkowe wyda-
wane przez organy finansowe czy tez rozstrzygniecia
sadu administracyjnego niemajace charakteru kon-
stytutywnego nie muszg by¢ dowodami ocenianymi
przez sad karny w mysl z géry okreslonych zasad, gdyz
organ orzekajacy bedzie oceniat dowody niezaleznie
(czyli zgodnie z wlasnym przekonaniem)**.

Zasada samodzielnoéci jurysdykcyjnej sadu kar-
nego ulegata modyfikacjom na przestrzeni lat. Na
gruncie unormowanej zasady w art. 8 § 2 k.p.k. nie
zostaty jednak uwzglednione — w postaci uregulowa-
nia zamieszczonego w kodeksie postepowania karne-
go — postulaty majgce na celu rozszerzenie zakresu

30 J. Duzy, Kompetencja sgdu karnego..., s. 109.

31 H.Dzwonkowski, Ordynacja podatkowa... (uwagi do art. 21).

32 F.Prusak, Prawo karne skarbowe, Warszawa 2008, s. 23-24.

33 J. Zagrodnik (w:) L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny...,
s. 550.

34 Zob. A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, War-
szawa 1984, s. 269-270.



wyjatkéw od omawianej regulacji o orzeczenia wtadz
administracyjnych, co mozna postrzegac jako celowe
dziatanie®”. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze do-
puszczalne jest jednak rozszerzenie zakresu wyjatkow
od zasady samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu kar-
nego’® za pomoca innych aktéw prawnych o randze
ustawy””. Przyktadem takiego rozwigzania jest art. 170
prawa o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi, z ktérego wynika, Ze prawomocne orzeczenia
sadu administracyjnego (ktére réwniez w pismien-
nictwie postrzegane moga by¢ jako rozstrzygniecia
o charakterze deklaratoryjnym®®) wiaza zaréwno
strony, jak i sad, ktory je wydal, a takze inne sady>”.
Stusznie bowiem przyjmuje sig, ze wskazany przepis
prawa o postepowaniu przed sadami administracyj-
nymi ma na celu zagwarantowanie spojnych orzeczen
wydawanych przez organy wymiaru sprawiedliwoéci.

Zwrdcié nalezy uwage, ze ewentualne zwigzanie
sadu karnego (nawet istniejaca) decyzjg administra-
cyjna na podstawie art. 170 prawa o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi*® (dalej: p.p.s.a.)
takze winno by¢ postrzegane jako kwestia dysku-
syjna. Oczywiste jest, ze wymiar sprawiedliwosci
w Rzeczypospolitej Polskiej sprawowany jest przez
Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administra-
cyjne oraz sady wojskowe, ale rowniez — wylacznie na
czas wojny - takze przez sady wyjatkowe. W zwigzku
zanalizowanym zagadnieniem rozrézni¢ nalezy pod-
stawowe zalozenia postepowania administracyjnego
od tych, ktore charakteryzuja postegpowanie karne.
Postepowanie administracyjne ma na celu - co wyni-
ka wprost z tresci art. 184 Konstytucji RP - kontrole
dzialalnosci administracji publicznej, ktora obejmuje
takze orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat or-

35 E. Pieniazek, Prejudycjalnos¢ orzeczen w procesie karnym,
»Prokuratura i Prawo” 2005, s. 102.

36 T.Gardocka, Prejudycjalnosé...,s. 159.

37 Wyrok SN z dnia 1 grudnial998 r., IV KKN 492/97, Legalis
nr 43115,

38 T.Razowski, Zawieszenie postegpowania..., s. 96.

39 R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa
2015, Legalis (uwagi do art. 170).

40 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U.z 2017 r.,
poz. 1369).
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ganéw samorzadu terytorialnego oraz aktéw norma-
tywnych terenowych organéw administracji rzado-
wej. Postepowanie administracyjne bezsprzecznie
w swoich podstawowych zalozeniach bardziej jest
zblizone do postepowania inkwizycyjnego*’, zas po-
stepowanie karne (takze skarbowe) jest ,,obligatoryjna
forma stwierdzenia winy okreslonej osoby z powodu
popetnionego przestepstwa”*’. Postepowanie karne
ma na celu urzeczywistnienie norm prawa karnego
materialnego*?’, podczas gdy ,,funkcjg postepowania
sagdowoadministracyjnego nie jest (...) konkretyzacja
norm prawa materialnego (...), lecz wlasnie kontro-
la zgodnosci z prawem tej konkretyzacji dokonanej
przez kontrolowany organ administracji publicznej
w postegpowaniu administracyjnym badz kontrola
zgodno$ci z prawem niektérych aktéw normatyw-
nych organéw administracyjnych”**. Innymi stowy,
podstawowym zadaniem sagdéw administracyjnych
jest badanie procesu stosowania prawa przez orga-
ny administracyjne*’. Doda¢ nalezy, ze do zakresu
kognicji sagdu administracyjnego nalezy ocenienie
dzialan podejmowanych przez organ orzekajacy. We-
ryfikowane jest, czy organy administracyjne w sposéb
prawidlowy ustality stan faktyczny, powotaty pra-
widlowe przepisy przy réwnoczesnym zastosowaniu
wlasciwej ich wyktadni*®.

Bezsprzecznie, przebieg postepowania administra-
cyjnego moze oddziatywa¢ na sagdowe postepowanie
karne. Jednak to sad karny bedzie dokonywat nieza-
wistej oceny rozstrzygnie¢ organéw administracyj-

41 M. Wierzbowski (red.), Postgpowanie administracyjne - og6l-
ne, podatkowe, egzekucyjne i przed sadami administracyjnymi,
Warszawa 2006, s. 14-16.

42 K. Marszat (red.), Proces karny. Zagadnienia ogdlne, Katowice
2008, s. 14.

43 A. Murzynowski, Istota i zasady...,s. 17.

44 R. Suwaj, Judycjalizacja postgpowania administracyjnego,
‘Warszawa 2009, s. 44.

45 J. Borkowski, J. Jendroska, R. Orzechowski, A. Zielinski,
Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, War-
szawa 1985, s. 281.

46 Zob.: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 21 stycznia 2010 r.,
IV SA/Po 383/09, Legalis numer 517232; wyrok NSA z dnia
2 lutego 2011 r., I OSK 487/10, Legalis numer 820250; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 23 stycznia 2012 r., ITI SA/Wa
1194/11, Legalis numer 829492.
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nych, majac chociazby na uwadze oméwiong powy-
zej (a ogolnie uznawang) zasade swobodnej oceny
dowodoéw. Takie wnioski nie s3 jednak postrzegane
jako stanowisko powszechne. Niemniej jednak na-
lezy mie¢ na uwadze, ze poréwnywane postepowa-
nia karne i administracyjne charakteryzuja si¢ od-
mienng istota, przedmiotem, a w pewnym stopniu
réwniez zasadami. Przyjmuje sie w spoleczenstwach
rozwinietych, ze pewno§$¢ prawa gwarantujg tzw. re-
guly wtorne”’, ktore okreslaja - za pomocg zbioréw
norm - obowiazujace procedury. W polskim syste-
mie prawnym utworzono niejednakowe zrodta prawa

wnoszenia pism do sgdu administracyjnego w formie
elektronicznej**. W tresci przepiséw uznano general-
ne przyporzadkowanie prawa o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi do postepowan sagdowych
»w sprawach z zakresu kontroli dzialalno$ci admini-
stracji publicznej oraz w innych sprawach, do ktérych
przepisy stosuje si¢ z mocy ustaw szczegoélnych” (art. 1
p-p-s.a). W rezultacie juz sama ustawa unormowata, ze
zardwno przepisy postepowania administracyjnego,
jak i przepisy postepowania przed sadami admini-
stracyjnymi nie maja zastosowania w stosunku do
postepowania karnego™’.

Przebieg postepowania administracyjnego

moze oddzialywac¢ na sadowe postepowanie

karne, ale to sad karny bedzie dokonywal

niezawislej oceny rozstrzygniec¢ organow

administracyjnych, majac chociazby na uwadze

zasade swobodnej oceny dowodow.

normujgce postepowanie karne (réwniez skarbowe)
i postepowanie administracyjne. Dlatego nie sposéb
upatrywac w art. 170 p.p.s.a. podstawy do zwiazania
sadu karnego orzeczeniem administracyjnym. Przede
wszystkim juz w pierwszym rozdziale ustawy przepisy
ksztaltuja zagadnienie sprawy administracyjnej oraz
kryteria kontroli czy tez zakres przedmiotowy usta-
wy. Okreslono takze zakres niektérych podmiotéw
biorgcych udziat w postepowaniu czy tez procedure

47 Angielski filozof analityczny Herbert Lionel Adolphus Hart
przyjal, ze na pojecie prawa skladaja si¢ reguly pierwotne
oraz reguly wtérne. Pierwsze z regul nakladajg obowigzki
iadresowane sg bezposrednio do cztonkdéw spoleczenstwa,
reguly za§ wtérne koreluja z regutami pierwotnymi, poniewaz
majg charakter proceduralny. Oznacza to, Ze reguly wtérne
ustalaja sposéb postugiwania si¢ regutami pierwotnymi.
Zob. M. Zirk-Sadowski Wprowadzenie do filozofii prawa,
Warszawa 2011, str. 152-153.
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Rozwazy¢ nalezy, czy trafno$¢ twierdzen - jako-
by wystepowala szczegodlna relacja miedzy art. 8 § 2
k.p.k.iart. 170 p.p.s.a. — znajduje takze potwierdze-
nie w kodeksie postepowania karnego, ktory okresla
zrédia prawa karnego procesowego w postaci Kon-
stytucji RP, kodeksu postepowania karnego, ustaw
szczegolnych, aktow wykonawczych (wydanych na
podstawie delegacji ustawowej) czy tez ustaw okre-
$lajacych ustrdj organéw postepowania karnego®. Za
szczegdlng ustawe mozna uzna¢ omawiane przepisy
postepowania administracyjnego.

48 P. Szustakiewicz. A. Skoczylas (red.) Prawo o postgpowaniu
przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa
2016, Legalis.

49 Postanowienie NSA z dnia 24 stycznia 2012 r., 1 OZ 544/11,
Legalis numer 529421.

50 J. Skorupka, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz,
Warszawa 2015, Legalis (uwagi do art. 1).



Powyzsze stanowisko stanowi podstawe — aprobo-
wang przez niektorych autoréw w pismiennictwie - do
fakultatywnego zawieszenia postepowania karnego
skarbowego w stadium jurysdykcyjnym celem ocze-
kiwania prejudykatu. W rozwazaniach wyciaggane
sg jednak zbyt daleko idace wnioski. Dla przyktadu
przyjmuje sig, iz brak decyzji administracyjnej wy-
danej przez organ finansowy czy tez rozstrzygniecia
administracyjnego o charakterze deklaratywnym
w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe
w stadium jurysdykcyjnym stanowi ,istotne utrudnie-
nie” umozliwiajace zastosowanie art. 114a k.k.s. Rze-
komo taki poglad uzasadnia brzmienie omawianego
przepisu oraz fakt, ze art. 170 p.p.s.a. stanowi rozsze-
rzenie zakresu wyjatkow od zasady samodzielnosci
jurysdykcyjnej sadu karnego.

Prima facie zaproponowana interpretacja art. 114a
k.k.s. - jakoby art. 170 p.p.s.a. stanowil podstawe do
fakultatywnego zawieszenia postepowania karnego
skarbowego w stadium jurysdykcyjnym - zdaje sie
by¢ stuszna. Tym bardziej Ze ustawodawca w tresci
przepisu art. 114a k.k.s. wskazuje, Ze dopuszczalne
jest zawieszenie ,,postepowania w sprawach o prze-
stepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe”. Brak jest
w tresci regulacji jakiegokolwiek ograniczenia co do
tego, w jakim stadium postepowania mozliwe jest jego
zawieszenie. Zaakcentowania wymaga jednak fakt, ze
art. 170 p.p.s.a. uznaje za wiazace jedynie ,prawomocne
orzeczenia”. Z tresci przepisu w sposob jednoznacz-
ny wynika, ze istota mocy wiazacej prawomocnego
orzeczenia sadu administracyjnego jest fakt, iz inne
podmioty (tj. inne sady, inne organy panstwowe czy
tez osoby trzecie) musza uwzglednia¢ istnienie takie-
go rozstrzygniecia. W przypadku za$, gdy brak jest
prawomocnego orzeczenia sagdu administracyjnego,
to niewatpliwie art. 170 p.p.s.a. nie bedzie miat zasto-
sowania, gdyz nie zostanie zrealizowana podstawowa
przestanka sformulowana w przepisie. Oznacza to,
ze organy wymiaru sprawiedliwo$ci w szczegdlno-
$ci muszg bra¢ pod uwage tres¢ czy tez skutki, jakie
z tych prawomocnych orzeczen wynikaja. Moc wigzaca
orzeczen — w mysl omawianego przepisu — sprawia, ze
nie jest poddawane ponownej analizie rozstrzygniete
juz zagadnienie.

Artykut 170 p.p.s.a. (regulujacy jedynie kwestie
mocy wiazacej istniejacych oraz prawomocnych orze-
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czen), jak i art. 114a k.k.s. (odwotujacy si¢ wytacznie
do ,,istotnych utrudnien” w postgpowaniu) nie wpro-
wadzajg normy dopuszczajacej zawieszenie poste-
powania karnego skarbowego w stadium sagdowym,
w przypadku gdy takie rozstrzygniecie jeszcze nie
zostalo wydane. Nie stanowi novum zapatrywanie, iz
dopuszczalno$¢ podjecia decyzji procesowej w przed-
miocie zawieszenia postepowania karnego skarbowego
w stadium jurysdykcyjnym wymaga wprowadzenia
wyraznego zezwolenia przez ustawodawce®, ktore nie
istnieje w obowigzujacym stanie prawnym.
Koniecznoé¢ istnienia prawomocnego orzeczenia
o mocy wiazacej dla sadu karnego w stadium jurysdyk-
cyjnym stanowi kluczowg przestanke w czasie analizy
art. 170 p.p.s.a. przez pryzmat art. 114a k.k.s. Wyjasni¢
nalezy, ze oczekiwanie w stadium jurysdykcyjnym
postepowania karnego skarbowego na prejudykat
W postaci prawomocnego orzeczenia sadu administra-
cyjnego prowadzitoby do nieakceptowalnej sytuacji.
Rozbudowane zostatyby bowiem warunki dopuszczal-
nosci oraz kontynuacji postepowania karnego o prze-
stanki nieznane ustawie®*. Co wiecej, powyzsze zapa-
trywanie, jakoby powotane przepisy administracyjne
umozliwialy fakultatywne zawieszenie postepowania
karnego skarbowego w stadium jurysdykcyjnym, wiaze
sie takze z ryzykiem naruszenia prawa oskarzonego do
obrony wynikajacego ze skodyfikowanej zasady ujetej
wart. 6 k.p.k. (a majacej zastosowanie w zw. z art. 113
§ 1 k.k.s.), nie jest bowiem pewny udzial oskarzone-
go w postepowaniu podatkowym na prawach strony,
co wigze si¢ z szeregiem uprawnien®*. Chociaz ten
ostatni zarzut, odwolujacy sie do udziatu oskarzone-
go w postepowaniu podatkowym na prawach strony,
nalezaloby podda¢ dalszej analizie i dyskusji. Warto
mie¢ jednak w polu widzenia, ze prawo do obrony jest
zasadg o konstytucyjnym charakterze i wynikajaca
z szeregu aktow prawa miedzynarodowego, a jej prze-
strzeganie i faktyczna realizacja stanowi¢ musza rdzen
kazdego prawidlowo prowadzonego postgpowania.

51 T.Gardocka, Prejudycjalnosé..., s. 43; P. Hofmanski, Samo-
dzielno$¢ jurysdykcyjna..., s. 44; Z. Gostynski, Zawieszenie
postepowania karnego, Warszawa 1994, s. 62-63.

52 P.Kotlodziejski, Skutecznosé scigania przestepczosci skarbowej
a zmiany systemowe, ,Prokuratura i Prawo” 2015, s. 94-99.

53 Tamze,s. 95.
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Bezkrytyczne przyjecie stanowiska, iz obecnie obo-
wiazujace przepisy prawa dopuszczaja fakultatywne
zawieszenia postepowania karnego skarbowego w sta-
dium jurysdykcyjnym celem oczekiwania prejudyka-
tu, doprowadzi¢ moze do sytuacji, w ktérej nie beda
respektowane podstawowe gwarancje procesowe, co
réwnoznaczne jest z naruszeniem zasady fair trial>*.
Niedopuszczalna wykladnia rozszerzajgca art. 114a
k.k.s. wzw. zart. 170 p.p.s.a. skutkowaé moze nieuza-
sadniong biernoscia sadu karnego. Jest tak chociazby
dlatego, ze wydanie postanowienia w przedmiocie
fakultatywnego zawieszenia postepowania karnego
celem oczekiwania prejudykatu réwnoznaczne jest ze
$wiadoma rezygnacja z bezposredniego kontaktu sadu
karnego z faktem dowodzonym, bez uzasadnienia dla
takiego postepowania w ustawie.

Warto takze w tym miejscu spojrze¢ na problem
zastosowania instytucji fakultatywnego zawieszenia
postepowania karnego w stadium jurysdykcyjnym
z innej perspektywy, a mianowicie sprzecznego z ,,in-
tencja” wykorzystywania przepisu w celu przedluzania
postepowan karnych. Z drugiej strony fakultatywne
zawieszenie postepowania karnego skarbowego ce-
lem oczekiwania prejudykatu w postaci orzeczenia
zapadlego w postepowaniu podatkowym jest nieuza-
sadnione w zwiazku z dyrektywa szybkosci procesowej
unormowanej w treéci art. 2 § 1 pkt 4 k.p.k. (majacej
zastosowanie w zwiazku z art. 113 § 1 k.k.s.). Wymaga
sie od sadu karnego rozpoznania sprawy w rozsgdnym
terminie, co znajduje takze podstawe w regulacji zawar-
tej wart. 45 ust. 1 Konstytucji RP czy tez w tredci art. 6
ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnoéci®. Zawieszenie postepowania w mysl
art. 114a k k.s. w sprawie karnoskarbowej celem ocze-
kiwania na rozstrzygniecia postepowania podatkowego
mozna by postrzegac jako rozpatrywanie sprawy ze
zbedng zwloka. Nie bez przyczyny przyjmuje si¢ bo-
wiem, ze zawieszenie postepowania jest dopuszczalne
wylacznie w wyjatkowych sytuacjach®®. Rowniez w tym

54 P. Hofmanski, Europejska Konwencja Praw Czlowieka i jej
znaczenie dla prawa karnego materialnego, procesowego
i wykonawczego, Biatystok 1993, s. 269-273.

55 A.Sakowicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
Warszawa 2016, Legalis.

56 P.Hofmanski, Europejska Konwencja..., s. 265-266.
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kontekscie nie mozna wigc zapominad, ze sad karny
rozpoznajacy sprawe posiada wachlarz instrumentow
prawnych umozliwiajacych samodzielne rozstrzyg-
niecie wszelkich zagadnien. Braku ,,prawomocnego
orzeczenia” w toku postepowania jurysdykcyjnego
w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe nie
mozna postrzegac jako ,istotnego utrudnienia” w jego
prowadzeniu, gdyz sad karny - w my$l zasady samo-
dzielnosci jurysdykcyjnej — autonomicznie rozstrzyga
wszelkie zagadnienia faktyczne i prawne. Oznacza to,
ze sad karny jest wladny samodzielnie dokona¢ usta-
len, czy doszto do naruszenia obowigzku podatkowe-
go”. Odmienna interpretacja doprowadza bowiem do
absurdalnych wnioskow, gdyz sad karny pozbawiony
bylby atrybutu niezawisto$ci — w toku postepowania
jurysdykcyjnego ustalenia organéw administracyjnych
uzupelniatby on jedynie sankcjami karnoskarbowymi.
W zwiazku z powyzszym (fakultatywne) zawieszenie
postepowania karnego i wyczekiwanie na rozstrzygnie-
cie sgdéw administracyjnych co do kwestii obejmuja-
cych wysoko$¢ podatku czy tez potwierdzenia istnienia
badz nieistnienia zobowigzania podatkowego, bedacych
jednoczesnie przedmiotem czynu oskarzonego, nie
maja znaczenia dla ustalenia odpowiedzialnosci oskar-
zonego za popelnienie zarzucanego mu przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego.
Zasadnos¢ powyzszej koncepcji interpretacyjnej,
wykluczajacej dopuszczalnos¢ zastosowania art. 114a
k.k.s. w stadium postepowania jurysdykcyjnego, po-
twierdza takze tre$¢ uzasadnienia projektu ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o kontroli
skarbowej oraz niektorych innych ustaw (druk sejmo-
wy nr 1852), gdyz ustawodawca w sposéb wyrazny
precyzuje, iz art. 114a k.k.s. ,umozliwi zawieszenie
postepowan przygotowawczych”. Nie mozna réw-
niez traci¢ z pola widzenia, iz droga procesu sklada
sie z konkretnych etapéw, ktdre wzajemnie ze soba
koresponduja. Bezsprzecznie skuteczno$¢ wymiaru
sprawiedliwosci uzalezniona jest w duzym stopniu
od przebiegu postepowania przygotowawczego. Tres¢
wspomnianego uzasadnienia projektu wskazuje, ze
celem wprowadzonej regulacji jest oczekiwanie na
decyzje¢ podatkowa wylacznie podczas realizacji za-
dan przewidzianych w pierwszym stadium procesu,

57 J. Duzy, Kompetencja sqdu karnego...,s. 109.



w szczegdlnosci z uwagi na ,,skomplikowany charakter
ujawnionych naruszen podatkowych”*® badz ,wysoka

kwote uszczuplenia podatkowego™**

. Nie jest rowniez
obojetne, ze od ustawodawcy wymaga sie precyzji,
jasnoéci, a tym bardziej poprawnosci. Analizowany
art. 114a k.k.s. nie wprowadza jednak w sposob jed-
noznaczny oraz niebudzacy watpliwosci mozliwosci
fakultatywnego zawieszenia postepowania karnego
skarbowego w stadium jurysdykcyjnym. Tym bardziej
taka intencja ustawodawcy nie wynika z uzasadnienia
projektu ustawy. Przyjeta interpretacja wkomponowu-
je sie w przedstawione rozwazania dotyczace zasady
samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu karnego.
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nie wystarczajg, aby stwierdzi¢, Ze réwniez zdaniem
praktykow prawa prawidlowy jest poglad, jakoby fa-
kultatywne zawieszenie postepowania karnego skar-
bowego niedopuszczalne bylo w stadium sagdowym.
Wrynika to z faktu, ze zawieszenie postepowania jest
mozliwe z mocy autorytatywnego uznania sadu, ale
nie nalezy zapomina¢ o mozliwoéci ztozenia wniosku
o zawieszeniu postepowania przez strone (art. 9 § 2
k.p.k. wzw. z art. 113 k.k.s.). W oparciu o udostep-
nione w powolanym sadzie informacje nie sposob
stwierdzi¢, czy wnioski takie byly skladane, ale nie
zostaly uwzglednione, czy tez wnioskow takich nie
bylo. Jedynie pierwszy z wymienionych przypad-

Czestotliwos$¢ zastosowania art. 114a k.k.s.

potwierdza wylacznie to, zZe przepis regulujacy

instytucje fakultatywnego zawieszenia postepowania

karnego skarbowego tworzy takze problemy

interpretacyjne wsrod praktykow prawa.

Omawiajac zagadnienie fakultatywnego zawie-
szenia postepowania karnego skarbowego, w petni
uzasadnione jest uzupelnienie rozwazan dogmatycz-
noprawnych réwniez o elementy praktycznego sto-
sowania wskazanej instytucji. Na podstawie analizy
spraw karnych skarbowych podlegajacych rozpozna-
niu w jednym ze $laskich sadow rejonowych mozna
stwierdzi¢, ze w sadzie tym nie odnotowano spraw,
w toku ktorych doszto do fakultatywnego zawiesze-
nia postepowania karnego skarbowego na podsta-
wie art. 114a k.k.s.*® Niestety powyzsze informacje

58 Zob. http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/391F61C81AD
C4D87C125758D00317E7D/$file/1852.pdf.

59 Tamze.

60 Namarginesie nalezy zaznaczy¢, Ze wskazane dane obrazujg
stan na dzien 11 stycznia 2016 roku. Uzupelnienia wymaga
takze fakt, ze dane udzielone przez prezesa sadu obejmuja
lata 2010-2015.

kéw (tj. stwierdzenie, ze wniosek zostat ztozony, ale
rozstrzygniety przez sad negatywnie) pozwala na
wycigganie wnioskéw co do tego, czy sady uznaja za
dopuszczalne zawieszenie postepowania w stadium
jurysdykcyjnym na podstawie art. 114a k.k.s.
Zagadnienie to wymaga dokladniejszych badan,
tym bardziej ze dzigki uprzejmosci innego sadu re-
jonowego znajdujacego sie na terenie Slaska odnoto-
wano zaledwie dwie sprawy, w toku ktorych wydane
zostaly postanowienia w przedmiocie zawieszenia
postepowania karnego skarbowego na mocy art. 114a
k.k.s. w stadium jurysdykcyjnym postepowania,
gdyz - zdaniem organu orzekajacego - dalsze pro-
wadzenie analizowanych postepowan byto wysoce
utrudnione, poniewaz postepowania administracyjne
miaty bezposredni wplyw na przedmiot postepowan
karnych. W ocenie tego sagdu zawieszenie postepowa-
nia karnego skarbowego bylo uzasadnione z uwagi na
toczace si¢ postepowanie administracyjne, albowiem
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oczekiwanie prejudykatu zagwarantowato realizacje
elementarnej zasady w postaci staloéci i jednosci ob-
rotu prawnego.

Czestotliwo$¢ zastosowania art. 114a k.k.s. wylacz-
nie potwierdza, ze przepis regulujacy instytucje fakul-
tatywnego zawieszenia postepowania karnego skar-
bowego rodzi takze problemy interpretacyjne wsréd
praktykow prawa. Ograniczona analiza spraw karnych
pozwala spostrzec stosowanie art. 114a k.k.s. przez
sady. Z jednej strony omawiana regulacja ma na celu
zapewnienie spojnosci orzeczen, z drugiej zas strony
skutkuje absolutna biernoscig sadu karnego, ktory to
posiada wachlarz instrumentéw prawnych umozliwia-
jacych wyjasnienie budzacych watpliwo$¢ okolicznosci
faktycznych i prawnych sprawy.

Zaprezentowana analiza samodzielnosci jurys-
dykcyjnej sadu karnego przez pryzmat instytucji fa-
kultatywnego zawieszenia postgpowania karnego
skarbowego uwypukla sprzecznosci interpretacyjne,
jakie pojawiaja sie w pismiennictwie prawniczym. Wy-
stepujace réznice $wiadczg o potrzebie skorygowania
regulacji normatywnej. W efekcie wyrazony poglad
$wiadczy o krytycznej ocenie art. 114a k.k.s., ponie-
waz brak wymaganej od ustawodawcy precyzyjnosci
i jasnosci przepiséw prawa doprowadzit do rozbiez-
nosci interpretacyjnych oraz odmiennych stanowisk
w literaturze. Mimo niejasno$ci, jakie niesie ze soba
art. 114a k.k.s., wskaza¢ jednak nalezy, ze w sprawach
o przestepstwa oraz wykroczenia skarbowe - sto-
sownie do art. 113 k.k.s. - na gruncie prawa karnego
skarbowego zastosowanie ma zasada samodzielno-
$ci jurysdykcyjnej sadu karnego, ktéra uniemozli-
wia zawieszenie postepowania karnego skarbowego
w stadium sadowym celem oczekiwania prejudykatu.
W tym miejscu nalezy powtorzy¢, iz zwigzanie sadu
karnego prawomocnymi rozstrzygnigciami sadow
administracyjnych w postepowaniach podatkowych,
czy tez ostatecznymi decyzjami administracyjnymi,
nie przeczy postawionej tezie.

Oprdcz rozbieznosci, jakie zostaly wskazane po-
wyzej, na uwage zasluguje réwniez problematyczna
kwestia — ktdra zostaje wylacznie zasygnalizowana
w niniejszym opracowaniu - jaka jest wzajemna rela-
cjaart. 70 § 6 pkt 1 ordynacji podatkowej z omawiang
regulacja fakultatywnego zawieszenia postepowania
karnego skarbowego, a ktéra byla juz tematem arty-
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kuléw, opinii czy tez przedmiotem wniosku Rzecznika
Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego.
Konieczne jest podkreslenie, ze chociazby z powyz-
szych wzgledéw art. 114a k.k.s. wymaga przynajmniej
skorygowania, jesli nawet nie wykluczenia z kodek-
su karnego skarbowego. Zdawac sie¢ moze, ze w tym
zakresie glosy zaprezentowane w pismiennictwie
wydaja sie spojne.
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Boundaries of the Presidential
Pardon in Poland as Seen by Law
and History. A Commentary

on the Resolution Declared
by the Supreme Court | KZP 04/17

The paper reviews the cohesion of contemporary opinions about the eligibility

of giving a pardon to defendants before a final conviction in Poland. It tends to

redefine a pardon as a legal institution by Law and History methodology and to

confront reasoning indicated by the Supreme Court in the mentioned resolution.

The analysis starts with an interpretation of how the art. 139 of the Polish consti-

tution should be read through checking its consistency and finally by presenting

historical views on its purpose. Lastly, results of the research are confronted with

reasons formed by the Supreme Court to give a final opinion.

1. Wprowadzenie

Roma locuta, causa finita

Tak najkrocej chcialoby sie pod-
sumowa¢ uchwale sktadu sied-
miu sedzidw Sadu Najwyzszego
z 31 maja, ktora miala jednym
orzeczeniem rozstrzygnac¢ wie-
loletni spor wokdt interpretacji
art. 139 Konstytucji RP. Niestety,
w przypadku omawianego orze-
czenia duzo blizsze prawdy wy-
daja si¢ autentyczne stowa $w. Au-
gustyna: Causa finita est: utinam

aliquando finiatur error! (,,Sprawa
jest zakonczona: oby tak tez za-
koniczyt sie i blad”)".

Pierwsze tygodnie po rzeczonej
uchwale jednoznacznie wskazuja,
iz spor wokot aktu taski prezy-

1 Sw. Augustyn, Sermo 131. De verbis
Evangelii Ioannis (6, 54-66): ,,Nisi
manducaveritis carnem” etc., http://
www.augustinus.it/latino/discorsi/
discorso_167_testo.htm (dostep 01.07.
2017), przektad wtasny.



denta Andrzeja Dudy z 16 listopada 2015 r.> wcigz
nie znalazl swojego prawnego konca. Abstrahujac od
okolicznosci stricte politycznych, widzimy, ze problem
omawianej prerogatywy glowy panstwa w ramach
Konstytucji z 1997 r. jest w pewnym sensie ilustracja
stabo$ci polskiej jurysprudencji wobec zagadnien
o charakterze historycznoprawnym. W perspektywie

Jako konsekwencje tego faktu niejako powinno sie
traktowacé nietypowa troisto$¢ instytucjonalna, ktéra
wykracza poza ramy dzisiejszych podzialéw dogmatyki
prawa, odnoszac si¢ jednoczeénie do materii konsty-
tucyjnej, karnomaterialnej i procesowej’. Prawo taski
stanowi bowiem jedng z konstytucyjnych prerogatyw
Prezydenta RP, ktdre skutkiem odnosi si¢ do prawa

Problem zakresu przedmiotowego prawa laski

w ramach Konstytucji z 1997 r. jest w pewnym sensie

ilustracja stabosci polskiej jurysprudencji wobec

zagadnien o charakterze historycznoprawnym.

wylacznie teoretycznej mozna zatem sprowadzié cala
kontrowersje wokot rzeczonej prerogatywy - i tym
samym wspomnianej uchwaty — do dwéch watpli-
wosci: czy wykladnia prawa powinna by¢ oderwana
od tradycyjnego pojmowania instytucji, a jesli nie, to
jakie konsekwencje bedzie to mialo dla calosci syste-
mu normatywnego? Czy metoda historycznoprawna
stanowi skuteczne narzedzie rozwigzania zawito$ci
interpretacyjnych?

Na wstepie nalezy przypomnieé, iz prezydenckie
prawo laski jest powszechnie uznane za tradycyjne
uprawnienie europejskiej glowy panstwa®. Ten histo-
ryczny charakter, ktorego pierwszych §ladéw mozna
sie doszuka¢ juz w Kodeksie Hammurabiego (XVII w.
przed Chr.), nie moze pozostawaé bez wptywu na obraz
tej instytucji w demokratycznym panstwie prawa®.

2 Akt faski w sprawie o sygnaturze PU.117.45.2015, http://
www.prezydent.pl/prawo/prawo-laski/prawo-laski-2015/
art,6,prezydent-zastosowal-prawo-laski-wobec-4-osob.html
(dostep 30.12, 2016).

3 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu,
Warszawa 2015, s. 266; W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 178.

4 W art. 129 tego kodeksu wspomniano, iz ,,jezeli Zona obywa-
tela zostata na spaniu z innym mezczyzna przylapana, zwiaze
sie ich i do wody wrzuci; jezeli jednak malzonek zonie swej

zycie daruje, takze krél poddanemu swemu zycie daruje”.

karnego materialnego, czesciowe uregulowanie pro-
cedury utaskawieniowej za$ zostato zawarte w rozdz.
59 kodeksu postgpowania karnego.

Wyjatkowy charakter winien zatem stanowi¢ atrak-
cyjne pole analiz dla teoretykéw wymienionych dzie-
dzin prawa, lecz niewiele wypowiedzi ujmuje kwestie
w spos6b wykraczajacy poza powierzchowne oceny®.
Fakt wydaje si¢ o tyle zdumiewajacy, iz instytucja nie

Nie jest to zatem uregulowanie prawa faski, lecz wylacznie
nadmienienie o przymusowym zastosowaniu. Prerogatywy
monarchy, zgodnie z boskim pochodzeniem jego suwerennych
kompetencji, byly zapewne nieograniczone podmiotowo
i przedmiotowo, Kodeks Hammurabiego, przel. M. Stepien,
Warszawa 2000, s. 106. Zob. tez: K. Koztowski, Prawo taski
Prezydenta RP. Historia. Regulacja. Praktyka, Warszawa 2013,
s. 1-33; K. Kaczmarczyk-Ktak, Prawo taski w Polsce na tle po-
réwnawczym dawniej i wspotczesnie, Rzeszow 2013, s. 15-27.

5 Zob. I. Hayduk-Hawrylak, Rozdziat 59. Ulaskawienie (w:)
Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. J. Skorup-
ka, Warszawa 2015, s. 1335-1336. Zob. réwniez P. Kardas,
J. Giezek, Konstytucyjne podstawy prezydenckiego prawa
taski a mozliwos¢ stosowania tzw. abolicji indywidualnej,
»Palestra” 2016, nr 1-2, s. 21-22.

6 Problem zauwazyt takze P. Kardas: ,Mimo sporej liczby
wypowiedzi zaskakujaca jest jednak nie tylko swoista po-
wierzchowno$¢ wigkszoéci analiz dotyczacych tej instytucji”,

P. Kardas, J. Giezek, Konstytucyjne podstawy..., loc. cit.
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jest pozbawiona zasadniczych kwestii spornych, kt6-
re swoja waga odnoszg si¢ do najwazniejszych zasad
ustrojowych panstwa. Zarzut ten w szczegdlny spo-
sob dotyczy przedmiotowego zakresu prezydenckie-
go prawa laski, w szczegdlnosci za$ dopuszczalnosci
tzw. abolicji indywidualnej wobec skazanych nie-
prawomocnym wyrokiem sadu. Dotychczas opinie
doktryny w tej kwestii prezentowaly catkowicie prze-
ciwstawne poglady - za jednym z nich opowiedziat
sie Sad Najwyzszy’.

Podsumowujac, wieloletni brak jednolitego stanowi-
ska w §rodowisku umozliwit prezydentowi Andrzejowi
Dudzie skutecznie, w sensie faktycznym, skorzystaé
z prawa taski w nadmienionym przypadku, mimo iz
postepowanie nie zakonczylo si¢ prawomocnym orze-
czeniem. Akt ten niewatpliwie postawit polski wymiar
sprawiedliwosci przed faktem dokonanym i wpro-
wadzit srodowisko prawnicze w duze zaklopotanie,
z ktérym musial zmierzy¢ si¢ takze Sad Najwyzszy®.

7 Zawlaczeniem abolicji indywidualnej w zakres przedmiotowy
prawa taski opowiadaja si¢: B. Banaszak, Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 768-770;
B. Baran, Prawo taski w polskim systemie prawnym na tle
powszechnym, Sosnowiec 2011, s. 310; L. Gardocki, Prawo
karne, Warszawa 1994, s. 180; K. Kaczmarczyk-Ktak, Prawo
taski..., s. 432-439; A. Murzynowski, Utaskawienie w Polsce
Ludowej, Warszawa 1965, s. 128; R. Piotrowski, Stosowanie
prawa taski w swietle Konstytucji RP, ,Studia Iuridica” 2006,
nr 45, s. 165-172; S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny.
Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 559. Przeciwstawng opinig
przyjmujg: L. Garlicki, Polskie prawo..., s. 259-260; P. Kardas,
J. Giezek, Konstytucyjne podstawy..., s. 37-38; K. Koztow-
ski, Prawo taski..., s. 235-242; P. Rogozinski, Instytucja
utaskawienia w prawie polskim, Warszawa 2009, s. 99-105;
P. Sarnecki, Artykut 139 (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, t. 4, Warszawa 2005,
s. 2; Postgpowanie karne. Czes¢é szczegdlna, red. J. Skorup-
ka, Warszawa 2013, s. 362-363; A. Szmyt, Opinia w sprawie
prezydenckiego prawa taski, ,,Przeglad Sejmowy” 2000, nr 6,
s. 73-74; L. Wilk, O instytucji utaskawienia (uwagi de lege
ferenda), ,,Pafistwo i Prawo” 1997, nr 6, s. 58-59. Szerzej zob.:
K. Kaczmarczyk-Ktak, Prawo taski..., s. 231-232; P. Rogo-

zinski, Instytucja ulaskawienia..., s. 100.

®©

M. Domagalski, Prawnicy réznig si¢ w ocenach utaskawieri
prezydenta Andrzeja Dudy, ,Rzeczpospolita”, 7 lutego 2017 r.,
http://www.rp.pl/ulaskawienie_cba (dostep 30.05.2017).
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2. Wyktadnia literalna art. 139
Konstytucji RP a interpretacja prawa laski
Lakoniczne brzmienie art. 139 Konstytucji RP, iz
»Prezydent Rzeczypospolitej dysponuje prawem laski.
Prawa faski nie stosuje si¢ do 0séb skazanych przez
Trybunal Stanu”, sprowadza tym samym caty spér do
wykladni terminu ,,prawo taski”. Zwolennicy szero-
kiego zakresu kompetencji prezydenta opowiadajq sie
za dostowna wyktadnig przepisu, gdzie brak expressis
verbis restrykcji §wiadczy na korzys¢ stosowania abo-
licji indywidualnej’. Ich oponenci za$ podnosza ko-
nieczno$¢ wyktadni poszerzonej o aspekt systemowy
i funkcjonalny, ktory ich zdaniem uniemozliwia sto-
sowanie faski przed prawomocnym wyrokiem sagdu'’.
Ujeta w ten sposob perspektywa dyskusji uderzajaco
przypomina teoretycznoprawny spor prowadzony
wokol zasady clara non sunt interpretanda*'.
Niezaleznie od przyjetych zasadniczych koncepcji
interpretacyjnych warto podja¢ si¢ szerszej analizy se-
mantycznej okreslenia ,,prawo laski”, ktére ze wzgledu na
swoje osadzenie w jezyku prawniczym odrywa si¢ czgsto
od potocznego rozumienia. Wystarczy cho¢by spojrze¢
do Stownika mitow i tradycji kultury Wtadystawa Ko-
palinskiego, ktéry definiuje to pojecie jako ,,uprawnie-
nie do zfagodzenia albo darowania kary prawomocnie
orzeczonej przez sad, przystugujace zazwyczaj glowie
paristwa; w PRL Radzie Paistwa”"?. Pobiezna lektura
stanu prawnego w latach pierwszego wydania stowni-
ka wskazuje, iz akt taski byt stosowany takze wobec
orzeczen organdéw administracji celnej czy finansowej

9 K. Kaczmarczyk-Ktak, Prawo laski..., s. 432.

10 K. Koztowski, Prawo taski..., loc. cit.; P. Rogozinski, Instytucja
utaskawienia..., loc. cit.

11 By¢ moze stanowi to poniekad jedna z przyczyn jalowo-
$ci prowadzonego dotychczas sporu, ktéry podobnie jak
dysputa szkot M. Zieliniskiego i Z. Ziembinskiego z teorig
klaryfikacyjna wcigz jeszcze nie przyniosta jednoznacznego
rozstrzygniecia. Zob. Z. Tobor, Krétka opowies¢ o szczesliwym,
zaktopotanym i nieszczesliwym interpretatorze (w:) Prawo,
jezyk, media, red. A. Mr6z, A. Niewiadomski, M. Pawelec,
Warszawa 2011, s. 105-116; R. Sarkowicz, Poziomowa inter-
pretacja tekstu prawnego, Krakow 1995, s. 65-69 oraz 92-174;
M. Zielinski, Osiemnascie mitéw w mysleniu o wyktadni
prawa, ,Palestra” 2011, nr 3-4, s. 20-31.

12 'W. Kopalinski, Prawo taski (w:) Stownik mitéw i tradycji
kultury, Warszawa 1985, s. 927.



na podstawie ustaw z 13 kwietnia 1960 r. oraz z 26 paz-
dziernika 1971 r°. Niniejsza pomytka leksykografa jest
raczej nieprzypadkowa i wyraza potoczne przekonanie
wobec zakresu przedmiotowego omawianej instytucji'.

Przyczyna powyzszego rozumienia jest niewat-
pliwie polska tradycja konstytucyjna odnosénie do
prawa faski, ktéra poczynajac od Konstytucji 3 maja,
znacznie zaweza prerogatywe glowy panstwa: ,,Krdl,
ktéremu wszelka moc dobrze czynienia zostawiona
by¢ powinna, mie¢ bedzie ius agratiandi na $mier¢
skazanych, procz in criminibus status”*. Tym samym
zakres przedmiotowy zostat radykalnie ograniczo-
ny do skazanych prawomocnie na kare $mierci, ale
z wylaczeniem czynéw przestepnych dziatajacych na
niekorzys$¢ panstwa'®. Zawarte w przepisie uzasad-
nienie przyznania tej kompetencji glowie panstwa
mozna zrozumie¢ na dwa sposoby, odpowiadajace
wspolczesnym okoliczno$ciom: polemike z o$wie-
ceniowymi krytykami prawa taski'” oraz jako uza-
sadnienie ponownego przyznania tej prerogatywy
krolowi'®. Takie ujecie byto pewnym novum takze na
gruncie europejskim, zas na terenach I Rzeczypospo-
litej oznaczalo calkowity przetom w odniesieniu do
zwyczajowo stosowanego modelu.

Niewatpliwa powsciagliwos$¢ redaktoréw Konstytu-
cji 3 maja, ktorej przyczyng zapewne byla refleksja po
glosnych utaskawieniach zdrajcow w XVII w.", stata

13 K. Kaczmarczyk-Ktak, Prawo taski..., s. 265.

14 Na takiargument powotuje sie M. Szwed, Opinia helsirskiej
fundacji praw cztowieka o skutkach prawnych postanowienia
Prezydenta RP o utaskawieniu osoby skazanej nieprawomoc-
nym wyrokiem, ‘Warszawa 2015, s. 3.

15 Art. VII, Krél. Wladza wykonawcza.

16 Art. VIII, Wladza sgdownicza - in fine definiowat on kategorie
crimina status jako wystepki przeciwko narodowi i krélowi
podlegajace sadowi sejmowemu (najwyzszemu).

17 W srodowiskach republikanskich powszechnie utrzymywano,
Ze jest to jedna z podstaw monarchizmu; zob. L. de Jaucourt,
Grace (w:) Encyclopédie, t. 7, Paris 1757, s. 800-806, https://
frwikisource.org/wiki/L’Encyclopédie/lre_édition/GRACE
(dostep 12. 04. 2017). Zob. réwniez: K. Kaczmarczyk-Ktak,
Prawo taski..., s. 67-71.

18 Poprzednio prawo laski stosowat Sejm. Zob. K. Kaczmarczyk-
-Ktak, Prawo taski..., s. 47-53.

19 M.in. Hieronima Radziejowskiego, zob. A. Kersten, Hieronim

Radziejowski. Studium wladzy i opozycji, Warszawa 1988, s. 535.

sie trwalym elementem polskiej tradycji ustrojowej.
Wskazuja na to uregulowania II Rzeczypospolitej,
poczynajac od art. 47 konstytucji z 17 marca 1921 r.:
»Prawo darowania i ztagodzenia kary oraz darowania
skutkow zasgdzenia karno-sadowego w poszczegdlnych
wypadkach przystuguje Prezydentowi Rzeczypospo-
litej”. W przyjetej redakeji przepisu zrezygnowano
z uzycia okreélenia ,,prawo laski” na rzecz opisowej
definicji ograniczajacej zakres prerogatywy do prawo-
mocnych wyrokéw sadowych w sprawach karnych?’.

Podobnie art. 69 konstytucji z 23 kwietnia 1935 r.
uniemozliwia stosowanie przez glowe panistwa abolicji
indywidualnej: ,,Prezydent Rzeczypospolitej wladny
jest aktem faski darowa¢ lub ztagodzi¢ skazanemu
kare, wymierzong orzeczeniem prawomocnym, tudziez
uchyli¢ skutki skazania”. Co znamienne, mimo zna-
czacego wzrostu pozycji ustrojowej Prezydenta RP na
gruncie wszystkich postanowien ustawy zasadniczej,
to wylaczenie stosowania prawa taski wobec prawo-
mocnie skazanych zostaje wyrazone expressis verbis
w przeciwienstwie do przepiséw obowiazujacych po-
przednio®. Inne rozwigzanie bowiem spotkatoby sie
ze zdecydowanym sprzeciwem wspodlczesnej doktry-
ny, ktéra podkreslata negatywne skutki nadmiernych
interwencji w wymiar sagdowniczy*>.

Dotychczas przytoczone unormowania w przejrzy-
sty i konsekwentny sposob nakreslaja zakres seman-
tyczny terminu ,,prawo taski”**. Jednoznacznie jest to
kompetencja o szerszym zakresie przedmiotowym od
przyjetego w unormowaniach, ktérej granice zosta-

20 W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne, Warszawa 2008,
s. 123.

21 Jednoczesnie do pewnego stopnia nastapito rozszerzenie
przedmiotowego zakresu prawa faski. Zob. K. Kaczmarczyk-
-Klak, Prawo faski..., s. 212.

22 'W. Makowski, Prawo karne. Cze¢$¢ ogélna, Warszawa 1920,
s.420; E. Krzymuski, System prawa karnego, Krakow 1921, 1. 1,
s.299. Niepochlebnie o abolicji indywidualnej wypowiadat
si¢ takze znany zwolennik sanacji i profesor Uniwersytetu
Poznanskiego - A. Peretiakowicz, Cezaryzm demokratyczny
a konstytucja polska, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny” 1929 t. 9, 5. 375.

23 Wniosek odnosi si¢ takze do art. 78 Konstytucji Ksiestwa
Warszawskiego z 22 lipca 1807 r. oraz art. 43 Konstytucji
Krolestwa Polskiego z 27 listopada 1815 r. Zob. K. Kaczmar-
czyk-Ktak, Prawo taski..., s. 82-83 oraz 92.
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ja wprost okreslone w regulacji. Ta powsciagliwo$¢
wobec przytoczonego terminu zostala w szczegol-
ny sposob wyrazona przez ustawy zasadnicze II RP,
ktére zapewne celowo unikajg sformutowania ,,prawo
faski” na rzecz zdecydowanie $ciélejszych ,darowanie
iztagodzenie kary” oraz ,,akt taski”**. Prowadzi to jed-
noznacznie do wniosku, iz w polskiej przedwojennej
tradycji prawnej prawo taski w ujeciu abstrakcyjnym
traktowano mozliwie szeroko, dopuszczajac w tym
mozliwos¢ stosowania abolicji indywidualnej?®. Ma-
jac jednak jednoznacznie negatywna opinie na temat
takiego zakresu przedmiotowego prerogatywy, celowo
ograniczono jej zakres na gruncie konstytucyjnym.
Wobec powyzszego art. 25 ust. 1 pkt 1 Konstytucji
PRL z 22 lipca 1952 r. brzmiacy: ,Rada Panstwa sto-
suje prawo taski” nie powinien by¢ traktowany jako
zerwanie z konsekwentnie stosowanym zakresem

Wynika z tego, ze takich prawnych ograniczen nasz
ustawodawca nie chcial wprowadzi¢”?”. Tak przyjeta
interpretacja prawa taski rowniez w przejrzysty sposob
koresponduje z rozwigzaniami powszechnie przyjmo-
wanymi przez porzadki nawiazujace do europejskiej
tradycji prawne;j®.

3. Kwestia tzw. abolicji indywidualnej
w odniesieniu do porzgdku
konstytucyjnego RP

3.1. Wykladnia systemowa

Dotychczasowe wnioski nalezy jednak podda¢ dal-
szym modyfikacjom, a w szczegolnosci uzupelnic prze-
prowadzong interpretacje art. 139 Konstytucji o aspekt
systemowy i funkcjonalny. Jest to o tyle istotniejsze,
iz sprzeciw wobec bezrefleksyjnego przywiazania do

W polskiej przedwojennej tradycji prawnej

prawo laski w ujeciu abstrakcyjnym traktowano

mozliwie szeroko, dopuszczajac w tym mozliwos$¢

stosowania abolicji indywidualne;j.

semantycznym terminu®’. Tym samym w wymiarze
formalnoprawnym nalezy przychyli¢ si¢ do pogladu
Andrzeja Murzynowskiego: ,W odréznieniu od po-
przednich ustaw obecna Konstytucja nie czyni zadnych
zastrzezen, ze akt taski moze dotyczy¢ tylko spraw
zakonczonych prawomocnym wyrokiem sagdowym.

24 Zob. Laska (w:) Stownik jezyka polskiego, red. J. Kartowicz,
A. Krynski, W. Niedzwiedzki, t. 2, Warszawa 1902, s. 787,
oraz Ulaskawienie (w:) tamze, t. 8, Warszawa 1927, s. 285.

25 Odnosnie do innych pogladéw w tej kwestii zob. P. Rogo-
zinski, Instytucja ulaskawienia..., s. 39-46.

26 Znamienno$¢ roznicy podkresla réwniez uwaga, iz niniejsza
regulacja zastapila rozwigzanie znane z tzw. konstytucji
marcowej z 1921 1., przywrécone do obowigzywania na mocy
art. 13 ustawy konstytucyjnej z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju
i zakresie dzialania najwyzszych organéw Rzeczypospolitej

Polskiej.
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literalnej wykladni powyzszej regulacji stanowi trwaty
element argumentacji zwolennikéw waskiego zakresu
przedmiotowego prawa taski*’. Zgodnie bowiem z tym,
co zostalo juz nadmienione poprzednio, wykltadnia
poszerzona o powyzsze aspekty ma jednoznacznie
wskazywac¢ na liczne uchybienia zasad konstytucyj-
nych w przypadku zastosowania prawa taski w formie
abolicji indywidualne;j.

Akt taski przed prawomocnym skazaniem ma m.in.
prowadzi¢ do zbyt znaczacej kolizji z zasadg tréjpo-
dzialu wtadzy wyrazong w art. 10 Konstytucji i tym
samym uderza¢ w zasade demokratycznego panstwa

27 A.Murzynowski, Ulaskawienie..., s. 128.

28 B.Baran, Prawo faski..., s. 71-73 oraz 310; K. Kaczmarczyk-
-Klak, Prawo taski..., s. 740.

29 P.Kardas, J. Giezek, Konstytucyjne podstawy..., s. 25-26.



prawnego®’. Przyczyng takiego wniosku jest zatoze-
nie, iz abolicja indywidualna, w przeciwienstwie do
wasko rozumianego prawa taski, nadmiernie ingeruje
w sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci Rzeczypo-
spolitej przez sady i trybunaly (art. 175). O ile prawo
taski niewatpliwie w sensie materialnym stanowi
wyjatek od zasady rozdziatu wiadz, to wedle przed-
stawionego powyzej pogladu przyjecie szerokiego
zakresu przedmiotowego prezydenckiej prerogaty-
wy wykracza ponad granice tego wyjatku i stanowi
zlamanie reguly exceptiones non sunt extendendae®".
W obliczu analizy przeprowadzonej poprzednio wyda-
je sie, iz podobne rozumowanie jest przeprowadzone
nieco na wyrost. Jesli bowiem przyjmiemy ustalony
poprzednio zakres semantyczny terminu prawa faski,
to w takim przypadku trudno méwi¢ o jakimkolwiek
bledzie interpretacyjnym. Mamy raczej do czynienia
z dosy¢ konsekwentnie wyznaczonymi granicami
wyjatku, ktéry z natury rzeczy wykracza poza zasade
rozdzialu wladz i tym samym wskazuje na jej zakres
w polskim systemie konstytucyjnym?*.

Przygladajac si¢ zas powyzszej kwestii w aspekcie
wylacznie praktycznym, mozna dostrzec, Ze stosowa-
nie abolicji indywidualnej uprawnialoby gltowe pan-
stwa do umorzenia toczacego si¢ postepowania bez
wzgledu na jego etap™. Z tej perspektywy widoczna
ingerencja wladzy wykonawczej wydaje sie zacznie
grozniejsza, gdyz de facto prowadzilaby nawet do
uchylenia prawomocnego wyroku sadowego. Jak za-
uwaza Krzysztof Koztowski, w taki sposéb pojmowa-
ne prawo taski w materialnym sensie powodowaloby
orzekanie o winie oskarzonego i mogloby skutkowa¢
niemal przejeciem sagdownictwa karnego przez Pre-
zydenta RP** Taki stan rzeczy, wedle TK, bytby juz
bez watpliwosci przekroczeniem zasady tréjpodziatu
wladzy, zgodnie z ktérg kazda z trzech wladz win-

30 K. Kozlowski, Prawo taski..., s. 239-242.

31 P.Kardas, J. Giezek, Konstytucyjne podstawy..., s. 31.

32 Prawo laski nie jest zresztg jedynym wyjatkiem konstytu-
cyjnym od tej zasady, gdyz niektorzy uczeni za taki okre-
$laja rowniez instytucje Trybunatu Konstytucyjnego. Zob.
R.M. Malajny, Trybunat Konstytucyjny jako straznik Kon-
stytucji, ,Panstwo i Prawo” 2016, nr 10, s. 5-22.

33 K. Kozlowski, Prawo taski..., s. 241.

34 Tamze.

na zachowa¢ pewne minimum wtasnej wytacznosci
kompetencyjnej stanowiacej o zachowaniu jej istoty.
W przypadku wymiaru sprawiedliwosci za$ nalezy, by
byt on sprawowany wylacznie przez sady, a pozostate
wladze nie powinny w nim uczestniczy¢*. Jednakze
i ten poglad znajduje odparcie wérdd zwolennikéw
mozliwosci stosowania tzw. abolicji indywidualnej,
powolujacych sie na znane w polskim systemie usta-
wowe wylaczenia do pociagniecia odpowiedzialnosci
karnej (m.in. na mocy art. 10 § 2 k.p.k.)*.

Odkladajac na moment zasadnos$¢ powyzszej argu-
mentacji, warto jeszcze przyjrzec si¢ zarzutom, wedtug
ktérych wykladnia literalna przepisu prowadzitaby do
naruszenia praw konstytucyjnych jednostki. Akt faski
bowiem zastosowany przed prawomocnym skazaniem
uniemozliwia dochodzenie niewinnosci oskarzonego
w ramach postepowania przed drugg instancjg, tym
samym znaczaco ograniczajac jego prawo do obrony
i godzac w karnoprocesowa zasade dochodzenia do
prawdy materialnej*”. Zdaniem Piotra Kardasa i Ja-
cka Giezka prowadzi to wlasciwie do ,normatywnej
putapki”, gdzie argumentacja Prezydenta RP stosu-
jacego abolicje indywidualng albo przyjmowalaby
wine oskarzonego bez prawomocnego orzeczenia
i ulaskawiala z tytutu samych zastug, albo podwaza-
jac rozstrzygniecie pierwszej instancji, stwierdzataby
jego niewinnos¢. Tak stosowane prawo taski w kaz-
dym przypadku prowadzitoby do niedopuszczalnego
naruszenia zasad konstytucyjnych (art. 42, art. 175)
w stopniu niweczacym istote tych praw?®.

W prezentowanym dotychczas ujeciu aksjologicznym
(funkcjonalnym) instytucji prawa taski powyzszy argu-
ment stanowi bezsprzecznie element rozstrzygajacy na
niekorzy$¢ szerokiego zakresu przedmiotowego prawa
taski na gruncie Konstytucji RP**. Trudno bowiem

35 Zob. orzeczenie TK z dnia 21 listopada 1994 r., K 6/94, OTK
1994/1/39.

36 Zob. K. Kaczmarczyk-Ktak, Prawo taski..., s. 433-435.

37 K. Koztowski, Prawo taski..., s. 242. Réwniez liczni autorzy
powolujg si¢ na naruszenie zasady réwnosci wobec prawa,
ale ten typ argumentacji zostal juz powaznie ograniczony.
Odpowiednio zob.: P. Rogozinski, Instytucja utaskawienia...,
s. 102-105; K. Kaczmarczyk-Klak, Prawo taski..., s. 234.

38 P.Kardas, J. Giezek, Konstytucyjne podstawy..., s. 19-32.

39 O niedopuszczalnosci tego typu przekroczen norm konsty-

tucyjnych wielokrotnie wypowiadat si¢ Trybunal Konstytu-
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odpiera¢ sformutowane zarzuty w ramach obecnie
przyjmowanej definicji, wprowadzajac pozanorma-
tywne ograniczenia proceduralne lub na nowo formu-
tujac nastepstwa niniejszego typu utaskawienia*’. Nie
zmienia to jednakze faktu, iz podstawg tych pogladow
pozostaje powszechnie przyjmowane zalozenie, jakoby
prawo laski stuzylo wytacznie na korzys¢ oskarzonego*".

3.2. Wyktadnia funkcjonalna

Tak pojmowane pojecie funkeji prawa taski, w ra-
mach ktérego jedynym celem instytucji jest ,nadanie
poszczegolnym aktom represji karnej charakteru spra-

»42

wiedliwego, humanitarnego i racjonalnego™*?, stato si¢

A. Murzynowskiego uksztattowala si¢ w ramach zasad
praworzadnosci socjalistycznej**, a z tego wzgledu nie
tylko odrzuca historyczna specyfike omawianej prero-
gatywy, ale nadto niesie za sobg szereg sprzecznosci,
ktére w ramach demokratycznego panstwa prawnego
nie powinny wystapic.

Za punkt wyjscia dla powyzszych zalozen postuzy-
ty bowiem zasady konstytucyjne ustroju demokracji
ludowej wraz z calg ideologiczng nadbudowg, w tym
wymieniane wprost zasady jednoéci pafistwowej (art. 5
konstytucji z 22 lipca 1952 r.), dominujacej utylitarnej
(przede wszystkim wychowawczej) funkcji kary w sy-
stemie socjalistycznym (art. 50 § 1 k.k. z 19 kwietnia

Podstawg krytyki wobec dopuszczalno$ci abolicji

indywidualnej w polskim porzadku prawnym

pozostaje powszechnie przyjmowane zalozenie, jakoby

prawo laski sluzylo wylacznie na korzys¢ oskarzonego.

niejako aksjologiczna podstawa wszystkich polemik
dotyczacych przedmiotu instytucji w obowiazujacym
stanie prawnym*’. Jednakze powyzsza koncepcja

cyjny. Zob. Zasada proporcjonalnosci w odniesieniu do prawa
publicznego w tezach Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa
2009, http://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/dokumenty/
Zestawienie_tez_dotyczacych_zasady_proporcjonalnosci_w_
zakresie_pawa_publicznego.pdf (dostep 06.02.2017).

40 K. Kaczmarczyk-Ktak stwierdza, iz do naruszenia domnie-
mania niewinno$ci nie dojdzie, je$li dojdzie do abolicji na
wniosek oskarzonego, B. Banaszak za$ dopuszcza stosowanie
wszystkich srodkéw odwolawczych, ktére idg dalej niz prawo
taski w dzialaniu na korzy$¢ oskarzonego: K. Kaczmarczyk-
-Ktak, Prawo faski..., s. 438-439; B. Banaszak, Prawo kon-
stytucyjne, Warszawa 2012, s. 497-498.

41 Zob.: uchwata SN z dnia 31 maja 2017 r., I KZP 4/17; K. Bu-
chata, Prawo karne materialne, Warszawa 1989, s. 587; P. Ro-
gozinski, Instytucja utaskawienia..., s. 66-69.

42 A. Murzynowski, Ulaskawienie..., s. 54.

43 Stanowi ona niejako dorozumiang podstawe dla wigkszo-

$ci autoréw, m.in. K. Kaczmarczyk-Ktak, Prawo taski...,
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1969 r.) oraz de facto domniemania praworzadnej
dziatalnoéci organéw panstwa*®. Na potrzeby ni-
niejszej rozprawy warto jedynie zauwazy¢, iz zasady
te znajdowaly swoje zrodlo w pogladach niewatpli-
wie sprzecznych z obecnymi pryncypiami panstwa
prawnego, szczegoélnie w kwestii prawa jednostki do

s.404-409; K. Koztowski, Prawo taski..., s. 175-184; P. Kar-
das, J. Giezek, Konstytucyjne podstawy..., s. 26-37; L. Wilk,
O instytucji..., s. 56-59.

44 Zob. A. Murzynowski, Ulaskawienie..., s. 50-67.

45 Odpowiednio tamze, s. 51-52, 54, 62. Zob. M. Kallas, A. Li-
tynski, Historia ustroju i prawa Polski Ludowej, Warszawa
2000, s. 134-140, 177-178, 313, 344-346. Ostatniej z wy-
mienionych okolicznosci nie nalezy traktowac jako zasady
politycznej; jest to raczej opis stanu faktycznego, gdzie kon-
trole spoteczng w znacznym stopniu obejmowaty podmioty
aparatu wykonawczego: prokuratura i krajowe rady narodowe
na podstawie zgloszonych skarg i wnioskéw. Zob. J. Malec,
D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej,
Krakow 2000, s. 212-220.



samostanowienia i prawa jako granicy dziatalnosci
panstwa®*’.

Réwniez w ujeciu praktycznym nalezy zauwazy¢,
iz szereg dzisiaj istniejacych instytucji prawnych stu-
2y dokladnie tym samym celom, ktdre sformutowa-
ta wobec prawa taski doktryna prawna PRLY - po-
czynajac od zasady sprawiedliwosci, ktorej liczne
gwarancje formalne znajdujg si¢ zaréwno na gruncie
Konstytucji (prawo do sadu, do obrony, instancyjno$é
postepowania), jak tez prawa procesowego (zasada
prawdy materialnej, zasady nowoczesnego procesu
mieszanego), nadto poprzez mozliwos¢ skorzystania
z nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia (kasacja,
wznowienie postepowania, skarga na wyrok sadu
odwolawczego). Podobnie zasada humanitaryzmu
znajduje swoja realizacje na podstawie norm prawa
karnego wykonawczego (przerwa, odroczenie, umo-
rzenie wykonania kary). Trudno tez polemizowac
z tezg, iz ustawodawca obecnie dotozyt najwyzszych
staran, by sedziowie dysponowali szeregiem mozli-
wosci zapewniajacych wymierzenie kary racjonal-
nie dostosowanej do indywidualnych okolicznosci
sprawcy (przestanka szkodliwosci spolecznej czynu,
nadzwyczajne ztagodzenie kary, wyrok w zawiesze-
niu). Za ostateczny $rodek obrony tych pryncypiow
nalezy jednak uzna¢ przewidziang przez ustrojodawce
mozliwo$¢ zlozenia skargi konstytucyjnej do Trybu-
natu Konstytucyjnego, ktora winna wyeliminowa¢
ustawowe naruszenia zasadniczych praw jednostki.

Cho¢by ze wzgledu na powyzej wymienione gwa-
rancje sprawiedliwosci, humanitaryzmu i racjonalno-
$ci kary trudno uzna¢ za konieczne utrzymanie tak
radykalnego wyjatku od zasady tréjpodziatu wadzy,
jakim niewatpliwie jest prawo taski wylacznie w celu
kolejnej z wielu form realizacji tych samych gwaran-

46 Zob. A. Dziadzio, Koncepcja panistwa prawa w XIX wieku -
idea i rzeczywistos¢, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2005,
t. 57, z. 1, 5. 177-201; tenze, Polski model ,,rzgdéw prawa”
a europejska wizja ,panistwa prawa” z XIX wieku (w:) Patistwo
prawa i prawo karne. Ksigga jubileuszowa profesora Andrzeja
Zolla, red. P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel, Warszawa 2012,
s. 137-146.

47 Jednoznacznie za utrzymaniem omawianego powyzej pogla-
du obecnie opowiedziat si¢ jedynie P. Rogozinski, Instytucja

ulaskawienia..., s. 46-59.

cji*®. Sformulowane przez A. Murzynowskiego ratio
legis tej instytucji sprawia, iz staje si¢ ona niepotrzebna
w ramach systemu demokratycznego panstwa praw-
nego. Przecza jednak takiemu wnioskowi zaréwno
polska praktyka polityczna, jak tez powszechnos¢
tej instytucji w demokratycznych panstwach Europy
Zachodniej*. Stad tez nalezy uznad, iz Scisle przywia-
zanie polskiej doktryny do zalozen sformutowanych
podczas komunistycznego terroru jest pozbawione
swojej zasadnoéci w ramach obecnego modelu ustrojo-
wego. Za przyjeciem tego stanowiska przemawia row-
niez fakt, iz sam A. Murzynowski dostrzegat stabosci
wlasnej definicji i dopuszczal stosowanie prawa faski
jedynie ze wzgledu na interes pafistwa, a nie sprawcy>’!

Wobec powyzszego — powszechnie przyjmowany
poglad, wedle ktdrego taska zaréwno w ujeciu mate-
rialnym, jak i funkcjonalnym stuzy wylacznie korzysci
jednostki, nalezy uzna¢ za wewnetrznie sprzeczny i po-
zbawiony systemowego umocowania. Stad tez wydaje
sie konieczne uzupelnienie definicji omawianej insty-
tucji, uwzgledniajac tym razem wielowiekowy proces
historyczny i dorobek europejskiej tradycji prawnej*".

3.3. Wykladnia historyczna aspektu funkcjonalnego
prawa laski

Starozytne korzenie prawa laski nie budzg wigk-
szych sporéw pomiedzy badaczami, ktérzy najczesciej

48 Wniosek ten kilkakrotnie przewijal si¢ przez caly historyczny
okres ksztaltowania instytucji. Zob. M. Szerer, W zwigzku
z zagadnieniem utaskawienia, ,Palestra” 1965, nr 2, s. 45-49.

49 Zob. B. Baran, Prawo taski..., s. 70-79 oraz 149-209.

50 Pisal o utaskawieniu, Ze ,,nie da sie calkiem unikng¢ takich
sytuacji, w ktorych jest ono (gléwnie lub nawet wylacznie)
$rodkiem wykorzystywanym w takich - podyktowanych pew-
nymi waznymi, bardziej ogélnymi interesami panstwowy-
mi - celach politycznych, ktére nie mieszczg si¢ w granicach
jakich$ $cistych kategorii prawniczych”, A. Murzynowski,
Ulaskawienie..., s. 63.

51 Co znamienne, stabosci niniejszego systemu sg intuicyjnie
wyczuwane przez autoréw monografii tematycznych, kto-
rzy niniejsze watpliwosci definicyjne staraja sie rozwigzac
m.in. poprzez obszerne wprowadzenia historyczne lub proby
$cislego teoretycznego zdefiniowania instytucji. Stosownie
zob.: K. Kaczmarczyk-Klak, Prawo taski..., s. 15-314; K. Ko-
ztowski, Prawo taski..., s. 1-174; P. Rogozinski, Instytucja

utaskawienia..., s. 39-46.
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jako pierwszg normatywng wzmianke tej prerogaty-
wy traktuja przytaczany powyzej art. 129 Kodeksu
Hammurabiego (XVII w. przed Chr.)*>. Jak zostato
juz wezeéniej skonstatowane, redakcja tego przepisu
wskazuje, ze monarcha nie moégt odmowic taski cu-
dzoloznikowi, o ile maz darowal zycie niewiernej zo-
nie®. Juz ta jedna wzmianka oddaje trwalg specyfike
starozytnego pojmowania utaskawienia, niezaleznie
od przyjmowanej tradycji spotecznej i religijnej.

W éwezesnym modelu politycznym nie sposéb mo-
wic¢ o podmiotowosci jednostki, ktora stanowila jedy-
nie element hierarchicznej struktury podporzadkowa-
nej arbitralnej woli suwerena®*. W takim rozumieniu
prawo jest niczym wigcej, jak jedynie narzedziem
komunikacji pomiedzy wladza a poddanymi. Egze-
kucja przepisanych norm winna by¢ réwnie pewna, co
fatum $mierci wiszgce nad kazdym z ludzi®. Suweren,
niezaleznie od tego, czy stanowil go sumeryjski lugal,
egipski faraon, czy atenska ekklesia, w przekonaniu
wspolczesnych dysponowal wrecz boska moznoscia
przelewania swej woli na rzeczywisto$¢ polityczng.
Tym samym jego decyzje wymykaly sie z klasyfikacji
wedle trojpodziatu wladz®®.

52 O sumeryjskich zrédtach poznania prawa zob. M. Pedracki,
Przepisy prawne najstarszych ,kodeksow” mezopotamskich
ustanawiajgce kary dla ludzi wolnych, ,,Analecta” 1997, nr 12,
s. 7-41.

53 Zob. przypis 4.

54 Uderzajace opisy tej nieskrepowanej wtadzy stanowia wtas-
ciwie gtéwny element najstarszych wzmianek pisemnych,
poczynajac od Eposu o Gilgameszu (ok. 3000 r. przed Chr.):
»Skarzg sie mezowie Uruku: »Gilgamesz chlopcéw i dziewice
od rodzicéw odbiera. Na wojny chodzi i zabawia si¢. Chce
mie¢ pierwszg noc z oblubienicg«”, Epos o Gilgameszu, przel.
R. Stiller, http://urnammu.republika.pl/gilgamesz.htm (do-
step 08.02.2017), tabl. I. Zob. K.A. Wittfogel, Wtadza totalna.
Studium poréwnawcze despotyzmu wschodniego, Torun 2004,
s. 124-133.

55 Wedle éwczesnych ideologii istotg suwerennej wladzy byla
mozno$¢ wymierzania kary. Zob. A. Bryk, Konstytucjonalizm.
Od starozytnego Izraela do liberalnego konstytucjonalizmu
amerykatiskiego, Krakow 2013, s. 46-47; K.A. Wittfogel,
Wtadza totalna..., s. 168-169.

56 K. Koranyi, Powszechna historia panstwa i prawa, t. 1, Staro-
zytnosé, Warszawa 1961, s. 10-12, 18-20, 31-32, 37-56, 63-66,

124-128. Oczywiscie na przestrzeni tysigcleci dochodzito do
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Ze wzgledu na powyzsze — starozytne prawo laski
stanowito emanacje woli suwerena, ktérej immanentng
prerogatywa bylo odstapienie od wyznaczonych przez
niego samego zasad, $wiadczgce o niczym nieskrepo-
wanej kompetencji*’. Takg swobode sugeruje wasnie
powyzej wspomniany przepis Kodeksu Hammurabie-
go, ktory nie jest przeciez niczym wiecej niz gwarancja,
iz wladca pod pewnymi warunkami skorzysta ze swojej
prerogatywy. Drugim réwnie trwalym w starozytnosci
elementem instytucjonalnym ulaskawienia byt jego
silnie personalistyczny charakter, zgodnie z ktérym
relacje pomiedzy wtadza a jednostka przyjmowaty
cechy bezposredniego poddanstwa. Tym samym akt
ten byl motywowany jedynie osoba skazanego, a nie
zewnetrznymi kryteriami®®.

W takim ujeciu jedynym celem niniejszej prerogaty-
wy byl interes suwerena, ktory postrzegal stosowanie
taski jako swoja przyrodzong kompetencje oraz jedno
ze statych narzedzi politycznych®. Zmiana tej logiki
stanowila dlugi i zréznicowany regionalnie proces,
na ktory szczegdlny wplyw miaty: rozwoj filozofii
greckiej, dorobek prawa rzymskiego, a nade wszystko
mys$l judeochrzescijanska.

Przemiane te mozna abstrakcyjnie scharakteryzo-
wac jako dwuetapowy proces formowania si¢ nowych
relacji pomiedzy panstwem a jednostka oraz tym
samym nowego spojrzenia na prawo. Za pierwszy
etap nalezy uzna¢ ustanowienie niezmiennych praw
natury, ktore ze wzgledu na swoje boskie lub idealne
zrédlo wigzaly kazda istote ludzka, w tym tez osrodki
wladzy®’. Podstawa dla ustanowienia takiego zespotu

stopniowej erozji tego systemu na rzecz stworzenia prawa
opierajacego si¢ na ideach sprawiedliwo$ci, ale obszerny bieg
tych przemian nie miesci si¢ w przedmiocie prowadzonych
powyzej rozwazan. Zob. A. Bryk, Konstytucjonalizm...,
s. 37-168.

57 Zob. K. Kaczmarczyk-Ktak, Prawo taski..., s. 15-27.

58 Zatypowy przyktad mozna uznaé sprawe rodyjskiego spor-
towca Dorieusa, ktorego obdarzono aktem laski ze wzgledu na
»niedopuszczalne marnotrawstwo, jakim byloby zabicie osoby
o wy$mienitych umiejetno$ciach i dokonaniach”, Ksenofont,
Hellenika, 1.5, 19, http://www.perseus.tufts.edu/hopper/text
2doc=Perseus%3Atext%3A1999.01.0206%3Abook%3D1%3A
chapter%3D5%3Asection%3D19 (dostep 08.02.2017).

59 Zob. K.A Wittfogel, Wladza totalna..., s. 162-166.

60 Dla Gregji zob. A. Bryk, Konstytucjonalizm...,s. 81-112.



zasad z natury rzeczy musiala mie¢ transcendentalny
lub kosmogeniczny charakter, stad tez za twércow tych
praw uznawano bogéw patronalnych greckich poleis
lub platoniska idee sprawiedliwosci (rzymska iustitia).
Jednakze za faktyczny punkt zwrotny nalezy uzna¢
upowszechnienie zydowskiej koncepcji przymierza
z Bogiem, ktory jest, gdyz Ten ze wzgledu na swoja
niepojetoé¢ faktycznie uniemozliwiat podwazenie
ustanowionego porzadku®'. W ten sposéb jednost-
ka uzyskala perspektywe umozliwiajaca przejrzyste
cenzurowanie wladzy ze wzgledu na funkcjonujace
state normy moralne, ktére umozliwiaty obalenie
niegodziwego tyrana w razie potrzeby®.

Drugim etapem tego procesu bylo przyznanie or-
ganizmowi panstwowemu nowego ontologicznego
celu, ktdry zastapil poprzednio funkcjonujacy system
realizacji zamiarow despotycznego suwerena. Proces
ten byt $cisle zwiazany z chrystianizacja germanskiej
Europy i zgodnie z opinig wspdtczesnych myslicieli
uchodzit za stopniowe odejécie od panistwa bandyckie-
go (magnum latrocinium), zdefiniowanego przez $w.
Augustyna, na rzecz czlonka chrzescijanskiej wspol-
noty Bozej (civitas Dei). W ramach nowych zalozen
zdefiniowanych przez mysl zachodniochrzescijanska
najwazniejszym zadaniem wladcy bylo ulatwienie
jednostkom staran o zbawienie duszy®>.

61 ,Niepojety rozkazuje przestrzega¢ Prawa, a poniewaz jest nie-
pojety, jest poza zasiegiem jakiejkolwiek wladzy, co wiecej -
poza zasiegiem (...) wladzy przedstawiania i ksztattowania
Boga na obraz i podobienstwo ludzkich pragnien”, A. Bryk,
Konstytucjonalizm..., s. 49.

62 Za modelowg historie mozna uzna¢ historie ksiecia Babilonii
Baltazara, Dn 5, 1-30.

63 Wiecej na temat rozwoju tej koncepcji zob. H.J. Berman, Prawo
i rewolucja. Ksztattowanie sig zachodniej tradycji prawnej,
przel. S. Amsterdamski, Warszawa 1995, s. 79-110; P. Dziwin-
ski, Sredniowieczne prawo koscielne a prawo paristwowe wobec
mniejszosci religijnych. Studium na przykladzie postanowiet:
statutu Mikotaja Trgby (w:) Wokét prawa wyznaniowego, red.
K. Gérski, J. Pokoj, Krakéw 2015, s. 7-34; W. Sawicki, Prawo
miedzynarodowe Sredniowiecznej ,christianitas”, ,Roczniki
Teologiczno-Kanoniczne” 1967, z. 5, s. 21-39; R. Sobanski,
W sprawie zasady formalnej prawa koscielnego, ,Prawo Ka-
noniczne” 1987, t. 30, z. 1, s. 3-30. O uwarunkowaniach
historycznych - zob.: R. McKitterick, Krélestwa Karolingow
751-987. Wladza - konflikty - kultura, przetl. B. Hlebowicz,

Uszczegélowienie powyzszej funkcji panistwa
przyniosta zdaniem Harolda Josepha Bermana tzw.
papieska rewolucja gregorianska, podczas ktorej
w okoliczno$ciach kilkusetletniego konfliktu poli-
tycznoideologicznego w obronie wolnoéci Koscio-
ta wytworzyly sie nowe prawidla zycia spotecznego
kultury zachodniej®*. Za najwazniejsze z nich nalezy
uznac przyjecie dobra wspdlnego i tadu spolecznego za
faktyczny cel wszelkiej dzialalnoéci politycznej, jako
ze wedle wspdlczesnych stanowily one tres¢ Bozego
prawa i element konieczny do uzyskania rzeczonego
zbawienia®.

W tak sformutowanych prawidtach ideologicznych
prawo faski utracilo charakter uznaniowego przeba-
czenia jednostce wykraczajacej przeciw suwerenowi,
a stalo sie jego obowiazkiem ograniczonym konkretny-
mi zasadami®®. Tre$¢ instytucji zaczeta odzwierciedla¢
transcendentalng relacje miedzy Bogiem Ojcem a Jego
stworzeniem, w ramach ktdrej cztowiek milosiernie
otrzymuje niezastuzony dar zycia ziemskiego, w taki
sam sposob, jak zostat zbawiony ze swoich grzechéw®”.
Stad tez aksjologiczny akcent taski przenosi si¢ z au-
torytatywnego odpuszczenia winy i puszczenia czynu
w niepamie¢ na powstrzymanie nieuchronnie grozacej
kary oraz uzyskanie szansy na poprawe®®. Tak zdefi-
niowane pojecie faski niosto za sobg dwojakie konse-
kwencje dla samej instytucji. Po pierwsze dysponujacy
prerogatywa zostal obowigzany jg stosowac zgodnie
z zasadami sprawiedliwosci Prawa Bozego oraz ma-
jac na uwadze dobro wspdlne. Po drugie akt taski nie

M. Wilk, Warszawa 2011, s. 94-96; C. Morris, Monarchia
papieska. Dzieje Kosciota zachodniego w latach 1050-1250,
przel. A. Bugaj, Kety 2015, s. 537-576.

64 H.]. Berman, Prawo..., s. 125-133.

65 Tym samym, jak ujal $w. Tomasz z Akwinu: ,Alisci celem
rzadéw Bozych jest sam Bog, a Jego prawo jest niczym innym,
jak Nim samym?”, tenze, Summa teologiczna, t. 13, Prawo,
przel. P. Belch, Londyn 1972, s. 9-10. Zob. réwniez bulle
Grzegorza IX Rex pacificus (w:) Corpus Iuris Canonici, ed.
E. Friedberg, vol. II, repr., Graz 1959, 5. 1-2.

66 Zob. K. Koztowski, Prawo taski...,s. 1-33.

67 P.Janowski, Laska - dzieje problematyki (w:) Encyklopedia
katolicka, t. 11, Lu An - ,Maryawita”, red. S. Wilk, E. Zie-
mann, Lublin 2006, s. 385-395.

68 Szereg przykladow takiego stosowania taski w Polsce przy-

tacza K. Kaczmarczyk-Ktak, Prawo taski..., s. 34-35.
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kwestionowal winy sprawcy, ale stanowil odstapienie
od egzekucji publicznoprawnych roszczen suwerena
(w szczegolnosci kary), nie negujac tym samym stusz-
nych pretensji podmiotéw cywilnych®.

Powyzsze aksjologiczne uzasadnienie omawianej
prerogatywy pozwalalo na budowe silnych zaleznosci
pomiedzy wladca i ulaskawionym - a tym samym sta-
fa si¢ ona jednym z naczelnych narzedzi politycznych

W przeciwienstwie do pdzniejszych teorii ustrojo-
wych rola suwerennego kréla zawierata si¢ w sprawo-
waniu wymiaru sprawiedliwosci zgodnie z zasadami
zwyczajowego prawa poddanych ludéw i chrzedcijan-
skiej moralnosci”>. Wraz ze stopniowg ewolucjg ow-
czesnych prawidel sadownicze kompetencje monarchy
tracily na znaczeniu wobec uzyskanych uprawnien pra-
wodawczych i powstajacego aparatu wykonawczego’®.

W $redniowieczu aksjologiczny akcent laski przenosi

sie z autorytatywnego odpuszczenia winy i puszczenia

czynu w niepamiec na powstrzymanie nieuchronnie

grozacej kary oraz uzyskanie szansy na poprawe.

budowy autorytetu monarszego i jego pozycji ustrojo-
wej w panstwie”’. Wiadza sredniowiecznego monar-
chy byta w niespotykany wrecz sposob uzalezniona
od osobistych przymiotéw wiadcy, ktory ze wzgledu
na brak nadnaturalnej legitymacji w zdecydowanie
wiekszym stopniu musial podkresla¢ kultywowanie
chrzescijaniskich cnét moralnych”.

69 Z art. 80 Statutéw Kazimierza Wielkiego w przektadzie
Swigtostawa z Wojcieszyna: ,,Chcemy, aby aczkole nasz gniew
jestim odpuszczon i pomsta, ale wzdy z kradziestwa i szkody
uczynione, powinni maja by¢ prawem odpowiedzie¢ i dosy¢
uczyni¢, podlug skazania przez sedzie poleconego”, Sta-
rodawne prawa polskiego pomniki: poprzedzone wywodem
historyczno-krytycznym tak zwanego prawodawstwa wisli-
ckiego Kazimiérza Wielkiego w texcie ze starych rekopism
krytycznie dobranym, wyd. A.Z. Helcel, seria ,,Starodawne
Prawa Polskiego Pomniki”, t. 1, Warszawa 1856, s. 109.

70 M.in. zob.: J. Pysiak, Wielki wiek Francji Kapetyngéw (w:)
Rozkwit Sredniowiecznej Europy, red. H. Samsonowicz, War-
szawa 2001, s. 143-190; S. Reynolds, Lenna i wasale. Reinter-
pretacja sredniowiecznych Zrédet, przel. A. Bugaj, Kety 2011,
s. 38-101.

71 Wedle Alkuina monarcha powinien by¢ potezny wobec
wrogéw, pokorny wobec chrzescijan, straszliwy dla pogan
i umitowany przez biednych. Zob. list tegoz do Karlomana

(Pepina), nastgpcy Karola Wielkiego, Epistolae Karolini
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Jednakze wlasciwg legitymacja wladzy krélewskiej
jeszcze przez stulecia pozostawal wymiar sprawied-
liwosci, stanowiacy o prestizowej funkeji straznika
pokoju wewnetrznego i zewnetrznego’*. Monarcha,

aevi I, seria ,Monumenta Germaniae Historica”, dzial Epi-
stolae, t. 4, Berolini 1885, n. 119, s. 174.

72 W $wietnym i lapidarnym stylu ujat ten fakt O. Balzer: ,We-
dhug poje¢ dwcezesnych krél jest przedstawicielem i oredowni-
kiem prawa, Zrédlem wszelkiej sprawiedliwosci, najwyzszym
zwierzchnikiem sagdownictwa krajowego”, tenze, Studya nad
prawem polskim, Poznan 1889, s. 268.

73 Byty to procesy silnie uzaleznione od uwarunkowan lokal-
nych, stad tez rézne dla wigkszoéci krajow. Zob. H.J. Berman,
Prawo..., s. 474-600; C. Morris, Monarchia..., s. 344-368;
K. Pennington, Wtadca i prawo (1200-1600). Suwerennos¢
monarchy a prawa poddanych w zachodnioeuropejskiej tra-
dycji prawnej, przel. A. Pysiak, Warszawa 2012, s. 45-80.

74 Niezmienng pamiatka tej ideologii pozostaje tekst Przedmo-
wy I do statutow wislickich Kazimierza Wielkiego: ,,Kazi-
mierz z Bozej mito$ci Krél Polski etc., znamionujemy, kako
zadajac, aby poddani naszy w krélewstwie naszem bydlacy
(...) czestnie zyli (...). Bo potrzebuje czestokro¢ $miatos¢
przewrotnych, abychom nie byli samem zlo$ci zapowiedze-
niem dosy¢ majacy, ale tez bychom wing pomsty przestepcom
ustawili”, Starodawne prawa..., s. 45. Rowniez zob.: S. Plaza,

Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, Krakow 2002,



jako symbolicznie pierwotne zrddlo sprawiedliwosci,
dysponowal szeregiem mozIliwosci przejecia spraw
sadzonych w poszczegdlnych instancjach stanowych,
specjalnych i senioralnych na drodze tzw. ewikgji, pre-
cedencji oraz w wyniku zaskarzenia wyroku (nagany
sedziego i pozniejszej apelacji)’®. W ten catkowicie
naturalny sposéb prawo laski byto wyzbyte wszelkich
formalnych ograniczen na wzor francuskiej zasady
z X111 w. toute justice émane du roi’®.

Suma dotychczasowych rozwazan na temat aksjolo-
gicznych i ustrojowych podstaw prawa taski pozwala
na przedstawienie czastkowych wnioskow dotyczacych
funkcjonalnego aspektu tej instytucji. Podobnie jak
w starozytnosci, zasadniczym dzierzycielem prawa
faski w $redniowieczu pozostawal suweren panstwa,
jednakze sama kompetencja zostala ograniczona wy-
acznie do domeny prawa publicznego. Scislej zas
rzecz biorac, oznaczala jedynie umorzenie postepo-
wania odnoszacego si¢ do osoby monarszej. Dodat-
kowo zostata ona uzupelniona o pewne obostrzenia
materialne i formalne, gdyz musiala stuzy¢ zaré6wno
interesowi dobra wspdlnego, jak i samej osoby spraw-
cy. Przydany aktowi taski religijny splendor uczynit
z niego wyjatkowo potezne narzedzie polityczne oraz
stworzyl tradycyjne podwaliny dla traktowania jej
jako prerogatywy glowy panstwa.

Ze wzgledu na powyzsze najwigkszy udzial w prze-
ksztalceniach instytucji miata postepujaca od nowo-
zytnosci laicyzacja zycia politycznego, ktora negowala
dotychczasowa symbolike i aksjologie panstwa oraz
tym samym pozbawiala znaczenia omawiang preroga-
tywe. Ten proces doskonale podsumowuje odnoszaca

5. 489-494, 503-506, 533-537; P. Dziwinski, Osadnictwo Fran-
kow w Krélestwie Jerozolimskim. Studium historyczno-prawne
stanu bourgeois, Zabrze — Tarnowskie Gory 2016, s. 133-138.

75 Zob. O. Balzer, Przewdd sqgdowy polski w zarysie, Lwow 1935,
s.210-235; W. Uruszczak, Historia paristwa i prawa polskiego,
‘Warszawa 2010, s. 55-61, 99-100.

76 Dla zobrazowania warto zapoznac si¢ z bezposrednig rela-
cja Thietmara o faskawo$ci Mieszka z tytutu §lubu z Oda,
z ktorego to wydarzenia zastuga ,,powrdcito do ojczyzny
wielu jenicéw, zdjeto skutym okowy, otwarto bramy wie-
zien przestepcom”, Kronika Thietmara, przet. M.Z. Jedlicki,
Krakdéw 2002, s. 83. Zob. rowniez K. Koranyi, Powszechna
historia..., t. 2, Sredniowiecze, Warszawa 1963, s. 150-154
oraz t. 3, Warszawa 1966, s. 106-108, 114-115.

sie do nowoczesnosci refleksja Gustava Radbrucha,
ktory konstatuje: ,Laska byla pojeciem obfitszym
w znaczenie i bardziej plastycznym niz dla naszych
czasow. My dzisiaj mierzymy taske na szalach prawa
skrupulatnie co do grama”””. Przyczyne takiego stanu
rzeczy filozof upatruje w rozwoju racjonalizmu i prze-
tozenia jego zalozen na system praw naturalnych’®.

Stopniowe zrywanie z chrze$cijafiska ontologia
na rzecz rozumowo zdefiniowanego porzadku poli-
tycznego, w ktorym ta rzeczywisto$¢ byta w zasadni-
czym stopniu ksztaltowana wylacznie przez ludzki,
naukowy i racjonalny intelekt, przyniosto kolejne juz
zdefiniowanie relacji paiistwa do jednostki’®. Nie tyle
jednakze podwazono celowo$¢ panistwa jako taka, co
poddano gruntownej krytyce chrzescijanska koncep-
cje zbawienia dusz i jej wplyw na organizacje bytu
panstwowego®. Zatem w stopniowo laicyzujacej sie
nowozytnej Europie naczelng funkcja panstwa stata sie
realizacja racjonalnie okreslonego porzadku publicz-
nego, utozsamiana niekiedy za Armandem Richelieu
z tzw. racja stanu®’.

Abstrakcyjne pojecie bezpieczenstwa panstwa i tadu
publicznego réwniez doczekalo sie swojego uszczego-
towienia w ramach licznych koncepcji o$wieceniowych
filozoféw, ktorych znamiennym elementem stata sie
idea umowy spotecznej*. Tym samym panstwo ni-
czym opisywany przez Thomasa Hobbesa Lewiatan
stanelo na strazy postanowien abstrakcyjnego kon-
traktu, ktory ostatecznie konkretyzowano w ramach

77 G. Radbruch, Zarys dziejow filozofii prawa, przel. C. Zna-
mierowski, Warszawa-Krakéw 1938, s. 257.

78 Tamze, s. 254.

79 R.P. Kranyack ujmuje nowozytng antropologie nastepu-
jacymi stowy: ,,Przeznaczeniem czlowieka, jego istotowo
prometejskim przeznaczeniem, bylo nadanie sobie same-
mu ksztaltu i celu poprzez wlasne panowanie nad natura,
spoleczenistwem, historig i w koficu sobg”, cyt. za: A. Bryk,
Konstytucjonalizm..., s. 295.

80 Tamze,s. 313.

81 A.Richelieu, The Political Testament of Cardinal Richelieu,
przel. H.B. Hill, Madison 1961, s. 77-79.

82 Zob. R. Koselleck, Krytyka i kryzys. Studium patogenezy
Swiata mieszczanskiego, Warszawa 2015, s. 68-105. Autor
za podstawe swojej refleksji przyjat mysl polityczna T. Hob-
besa, jednakze analize mozna odnie$¢ do ogdlnej koncepcji

kontraktu spotecznego.
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konstytucji®’. Przyjeta dwczeénie koncepcja do dzis
stanowi podstawe ideologiczna nowoczesnych panstw,
umozliwiajac na przestrzeni dziejow faktycznie do-
wolne zmiany spoleczne, polityczne i ustrojowe na
zasadach krytyki i reinterpretacji zalozen zawartej
umowy®®. Tym samym niezaleznie od dominuja-
cych w danym porzadku spolecznym i ustrojowym
interpretacji rola prawa taski ma de facto marginalne
znaczenie tradycyjnego uprawnienia gtowy panstwa.

opartego o koncepcje umowy spotecznej, gdzie nad-
rzednym celem penalnym jest ochrona dobr gwaran-
towanych przez domniemany kontrakt oraz wyrazo-
nych w aktach prawnych®®. W takim ustroju sprawca
$wiadomie lekcewazy normy spotecznego kontraktu,
stanowigc demoralizujgcy przyklad, i tym samym
zmusza panstwo do przykladnego ukarania, reso-
cjalizacji lub ,,prewencyjnej” eliminacji szkodliwej
jednostki ze spoteczenstwa®’.

Prawo laski godzi w same podstawy zalozen

polityki karnej w ramach panstwa opartego

na koncepcji umowy spolecznej, gdzie

nadrzednym celem penalnym jest ochrona ddébr

gwarantowanych przez domniemany kontrakt.

Dziatlo sie tak, gdyz omawiana prerogatywa jest
z natury rzeczy narzedziem korygujacym istniejacy
porzadek spofeczny i nie moze znalez¢ sobie miejsca
w systemie opartym o przestanki wylacznie racjo-
nalne. Doskonalym przyktadem tego rozumowania
jest poglad wyrazony przez Cesare’a Beccarig, wedle
ktorego przy catkowitym wdrozeniu postulatow hu-
manitaryzmu penalnego przebaczenie przestanie by¢
konieczne®. Podobnie tez prawo laski godzi w same
podstawy zalozen polityki karnej w ramach panstwa

83 Zob. M. Kuninski, Problem stanu natury i stanu politycznego
w teorii umowy spotecznej Thomasa Hobbesa (w:) Umowa
spoteczna i jej krytycy w mysli politycznej i prawnej, red.
Z.Rau, M. Chmielinski, Warszawa 2010, s. 111-126.

84 Zob. Z. Rau, M. Chmielinski, Wprowadzenie (w:) Umowa
spoteczna...,s. 7-32.

85 ,W miare tagodzenia kar milosierdzie i przebaczenie stajg
sie coraz mniej konieczne. Szczesliwy jest naréd, w ktorym
tagodzenie kar uwaza si¢ za szkodliwe! Milosierdzie (...)
powinno si¢ wylaczy¢ z ram doskonalego prawodawstwa,
w ktoérym kary bylyby tagodne, a tryb sadzenia prawidlo-
wy i szybki. Prawda powyzsza wydaje si¢ surowa temu, kto

zyje pod rzadem bezladnego systemu karnego”, C. Beccaria,
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Réwnolegle do opisywanego wyzej procesu prze-
mian ideologicznych na prawo faski wptynety kolejne
przemiany ustrojowe nastepujace z rozng czestotliwos-
cig w poszczegdlnych panstwach europejskich, a zmie-
rzajgce generalnie do koncentracji wladzy w obrebie
jednego osrodka politycznego®®. Skutkowaty one prze-
de wszystkim likwidacja zjawiska $redniowiecznego
pluralizmu prawnego oraz przyniosty restauracje pra-
wa publicznego na wzor prawa rzymskiego i zastapienie
rozwigzan prywatnoprawnych, ktére dotychczasowo
dominowaly w stosunkach miedzy wladza a jednost-
ka®. Z tego tez wzgledu charakter prawa taski, jako

O przestepstwach i karach, przel. E.S. Rappaport, £6dZ 2014,
s. 214,

86 W.Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogélna, Kra-
kow 2013, s. 61.

87 Zob. A. Dziadzio, Powszechna historia prawa, Warszawa
2009, s.209-214.

88 S. Grodziski, Poréwnawcza historia ustrojow paristwowych,
Krakow 1998, s. 144-148; K. Koranyi, Powszechna historia...,
t.3,5.262-265.

89 O budowie systemu prawa publicznego w Europie zob. L. Kery,

Canon Law and Criminal Law: The Results of a New Study



osobistego uprawnienia monarchy wobec sprawcéw
crimen laesae maiestatis, stal si¢ kompetencja suwe-
rena panstwa oraz zaczal obejmowac przekroczenia
norm caloéci zycia spotecznego. Tym samym prawo
taski w nowozytnosci uzyskato pozornie zakres daleko
szerszy niz w §redniowieczu, gdzie miato obejmowac
wylacznie czyny bezposrednio godzace w osobe krola
lub objete jego opieka.

By pogodzi¢ opisang powyzej pozorna sprzecznosé
pomiedzy uwarunkowaniami filozoficznymi i poli-
tycznymi nowozytnego rozwoju omawianej instytucji,
warto pokrotce scharakteryzowac te procesy na przy-
kladzie stosowania prawa taski w Krolestwie Polskim
i Rzeczypospolitej Obojga Narodéw. Za symboliczne
zerwanie ze $redniowiecznym spersonalizowanym
wokot monarchy sposobem postrzegania faski nalezy
uznac reforme sagdownictwa sejmowego w 1538 r. — od
tego czasu stopniowo prerogatywa ta przechodzita
z rak monarszych na rzecz sejmu walnego®®. Niniejsza
ewolucja byta sciéle zwigzana z reformg ustrojowg wy-
razong postulatami tzw. ruchu egzekucyjnego, ktérej
sedno wyrazalo si¢ wlasnie w likwidacji ,,prywatnego”
uprzywilejowania pafistwowego na rzecz suwerennego
prawa publicznego®'. W pismach éwczesnych mysli-
cieli jednoznacznie stwierdzano zwierzchni charak-
ter prawa (ius), ktorego doczesnym elementem byly
ustawy (lex) uchwalane przez 0gét obywateli®>. Tym
samym zwierzchnia wladza przestata by¢ domena
krélewska i przeszta w rece sejmu, jako ze monarcha
sjedynie z radg i posty mogt wszystko”*”.

(w:) Proceedings of the Twelfth International Congress of
Medieval Canon Law, Washington D.C. 1-7 august 2004,
eds. U. Blumenthal, K. Pennington, A. Larson, Citta del
Vaticano 2008, s. 407-421; K. Koranyi, Powszechna histo-
ria..., t.3,s.295-296.

90 K. Kaczmarczyk-Ktak, Prawo taski..., s. 47-51.

91 W. Uruszczak, Sejm w latach 1506-1540 (w:) Historia Sejmu
Polskiego, t. 1, Do schytku szlacheckiej Rzeczypospolitej, red.
J. Michalski, Warszawa 1984, s. 110-113.

92 Powyzsze twierdzenie odnosi si¢ w szczegolnosci do Jakuba
Przytuskiego (1512-1554), zob. W. Bernacki, MysI polityczna
I Rzeczypospolitej, Krakow 2011, s. 77-100. O uznaniu prawa
za suwerena w Rzeczypospolitej zob. A. Dziadzio, Polski
model rzqgdow prawa..., s. 137-146.

93 Cytat autorstwa B. Wapowskiego za: W. Uruszczak, Sejm
wlatach..., s. 64.

Scharakteryzowane poprzednio granice ius agra-
tiandi z art. VII ustawy zasadniczej z 1791 r. przejrzy-
$cie korespondujg z tezami traktatu O przestepstwach
i karach i tym samym stanowig kolejny przyktad dla
nastepnego etapu przemian®*. Szczeg6lnie wartym
wspomnienia akcentem tej ogolnej tendencji osta-
biania ustrojowego znaczenia instytucji faski wydaje
sie ponowne przekazanie kompetencji w rece monar-
chy, jako ze w drodze reform Sejmu Wielkiego urzad
krélewski ,,nic sam przez siebie nieczyniacy” zostal
faktycznie przeksztalcony w glowe panstwa bliska
dzisiejszemu jej rozumieniu®®.

Przyczyna powyzszych zmian stafa si¢ nowatorska
zasada zwierzchnosci narodu, ktérg art. V Konsty-
tucji 3 maja uznal faktycznie za nadrzedna zasade
ustroju politycznego Rzeczypospolitej. Tym samym
monarcha stosowal akt taski wylacznie w zakresie
poruczonym wedle woli narodu — nowego suwerena
panstwa, ktéry niniejsze upowaznienie zawart w za-
pisach ustawy rzadowej. Ten element stanowi wspolng
ceche stosowania rzeczonej prerogatywy w wiekszosci
panstw konstytucyjnych, gdzie pozbawiona dawnej
roli legitymizacyjnej staje si¢ instytucja podporzad-
kowang fundamentalnym wartos$ciom poszczegdlnych
konstytucji®®. Tak tez od ustawy zasadniczej z 1791 r.
mozna uznad, iz kompetencja ta miala stuzy¢ dobru
wszystkich obywateli ze szczegdlnym poszanowaniem
wolnosci obywatelskiej oraz porzadku spotecznoéci””.

Majac na uwadze dotychczasowe obserwacje, mozna
podsumowac funkcjonalne przestanki prawa faski we-
dle dwdch przeciwstawnych kategorii. Jesli w modelu
panstwa despotycznego spoteczenistw Orientu oraz
chrzescijanskich monarchii sredniowiecza stanowita
ona element wzmacniajacy stabilno$¢ ustrojowa pan-
stwa, to dla ustrojow uksztaltowanych na fundamen-
cie zracjonalizowanego konceptu umowy spotecznej

94 Dzielo C. Beccarii ukazalo si¢ po raz pierwszy w 1764 r.

95 Art. VII ustawy rzadowej z 3 maja 1791 r., zob. Z. Szczaska,
Ustawa rzgdowa z 1791 r. (w:) Konstytucje Polskie. Studia
monograficzne polskiego konstytucjonalizmu, t. 1, Warszawa
1990, s. 64-72.

96 W tym sensie taczy sie z powstajaca koncepcja Rechtsstaat,
zob. A. Dziadzio, Koncepcja paristwa prawa..., s. 177-201.

97 Zob.art. 1 wzw. zart. 2 konstytucji z 17 marca 1921 r;art. 1

konstytucji z 23 kwietnia 1935 .
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byta raczej obcigzeniem dla wiarygodnosci przyjetego
rezimu. W pierwszym przypadku kompetencje prawa
faski mialy wzmacniaé pozycje polityczna suwerena
w drodze manifestacyjnego pokazu swej potegi oraz
pozyskiwania cennych sojusznikow. Pozbawiona tej
funkcji taska stala si¢ z perspektywy ideologicznej prze-
zytkiem ustrojowym, ktéry jednakze zostal utrzymany
w tradycji wiekszo$ci panstw europejskich.

dominujacg w starozytnych despotiach celowoscia,
idealistycznym pojeciem sprawiedliwosci oraz bez-
pieczeristwem prawnym®’.

Odnoszgc sie do caloéci powyzszych rozwazan,
mozna stwierdzi¢, ze prawo taski w ujeciu abstrakeyj-
nym stanowi kompetencje suwerena o nadzwyczajnym
charakterze, ktéra umozliwia powstrzymanie rosz-
czen publicznoprawnych (wybaczenie) jednostce*.

W instytucji prawa laski mamy do czynienia

z antynomia w obrebie samej idei prawa wyrazanej

przez konflikt interesow pomiedzy dominujaca

w starozytnych despotiach celowoscia, idealistycznym

pojeciem sprawiedliwos$ci monarchii §redniowiecza

oraz bezpieczenstwem prawnym absolutyzmu.

Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy si¢ doszukiwaé
wlasnie w zjawisku przeniesienia wladzy zwierzchniej
z organu publicznego (monarchy, sejmu) na wspdlnote
obywatelska, ktdéra z natury rzeczy nie potrzebowata
dodatkowych przestanek legitymacji. Jedynym prio-
rytetem wspolnym dla tak zréznicowanej spolecznosci
jak zbiorowo$¢ wszystkich obywateli moze by¢ wy-
facznie sama efektywno$¢ prawa, ktéra ze wzgledu na
swoja ograniczono$¢ wymaga niekiedy zewnetrznych
korekt. W ten wlasnie sposob funkcje taski objasniat
G. Radbruch: ,W ulaskawieniu ma przychodzi¢ do
glosu prawo materialne i bra¢ gére nad procesowg pra-
womocnoscig blednego wyroku; stusznos¢ ma by¢ po-
stawiona wyzej niz sprawiedliwo$¢, a ogolnopolityczna
celowos¢ i rozum stanu ma odnosi¢ zwycigstwo nad
celowoscia, ograniczong do polityki kryminalnej”®.
Stwierdzenie filozofa potwierdza dotychczasowa ana-
liza historyczna jej funkcjonowania, gdzie de facto
mamy do czynienia z antynomia w obrebie samej idei
prawa wyrazanej przez konflikt intereséw pomiedzy

98 G. Radbruch, Zarys dziejow..., s. 255.
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Zasadniczg funkcjg takiego aktu pozostaje w naj-
bardziej generalnym sensie powaga prawa, a w wez-
szym - dobro calego suwerena wyrazone w naczelnej
zasadzie aksjologicznej danego panstwa. Stosowanie
taski jest zatem zasadniczo oderwane od interesu jed-
nostki, przedklada wyzej interes ogétu, lecz powinno
go uwzglednia¢ zgodnie z funkcjonujacym porzadkiem
uznanych praw podstawowych'®’. Tym samym jest to

99 Zob. Tamze, s. 100-108.

100 Na gruncie ustawy zasadniczej z 1921 r. E. Krzymuski wy-
glosil poglad, ktory oddaje niniejszg ogolna zasade: ,,Wyrok
sprawiedliwy ze stanowiska prawa obowigzujacego Prezy-
dent Rzeczypospolitej przeksztalca w drodze faski w wyrok
sprawiedliwy ze stanowiska prawa trafnego (...). Wyjatkowo
wigc, z upowaznienia Konstytucji, Prezydent Rzeczypospolitej
dziala tutaj nie jako organ wtadzy wykonawczej (art. 2), lecz
wladzy sadowej Narodu”, Ankieta o Konstytucji z 17 marca
1921, red. W.L. Jaworski, Krakow 1924, s. 134.

101 Innymi stowy ujal niniejsze twierdzenie M. Cieslak: ,,Uta-
skawienie to nie to, co si¢ skazanemu nalezy, lecz to, na co
spoleczenstwo moze sobie w stosunku do sprawcy pozwoli¢

bez wiasnej szkody, a czgsto nawet z pozytkiem, kierujac sie



instytucja, ktora nadaje wiarygodnosci przyjetemu
przez prawo panstwowe systemowi aksjologicznemu,
dopuszczajac wystapienie nadzwyczajnej sprzecznosci
i prowadzac do jej usuniecia.

Wrylacznie w tej formule omawiany przez nas kon-
kretny ksztalt instytucji z Konstytucji RP ma charakter
spojny wewnetrznie w przyjetej aksjologii stosowania
oraz zasadnosci dalszego funkcjonowania instytucji
w demokratycznym panstwie prawnym. Nardd bo-
wiem, upowazniajac Prezydenta RP do stosowania pra-
wa faski na podstawie art. 139, wyznacza jednoczes$nie
cel stosowania prerogatywy, ktoérg wedle art. 1 winno
by¢ dobro wspdlne wszystkich obywateli. Granice zas
zakre§la art. 30, stanowiacy o niezbywalnej godnos$ci
cztowieka chronionej przez wladze publiczne, oraz
dalsze unormowania Konstytucji RP.

Tym samym uznane przez doktryne funkcje spra-
wiedliwo$ci, humanitaryzmu i racjonalnosci karania
zawierajg si¢ wylacznie w szerszym celu nadania wia-
rygodnoéci polskiemu systemowi prawnemu, a w tym
réwniez w wyjatkowych przypadkach realizacji inte-
resu publicznego, jak w niedawnym przypadku uta-
skawienia Nadii Sawczenko przez glowe panstwa
Federacji Rosyjskiej'*>.

4. Konkluzje
4.1. Argumentacja Sqgdu Najwyzszego

Zgodnie z poprzednio przyjeta strukturg powyzsza
analiza stanowi doskonaty punkt wyjscia w konfron-
tacji z tezami zawartymi w uzasadnieniu uchwaty
siedmiu sedziéw SN z 31 maja 2017 r. W swoim uza-
sadnieniu bowiem sklad orzekajacy przyjat scharak-
teryzowane w niniejszej pracy argumenty wyktadni
systemowej i uznat stosowanie tzw. abolicji indywi-
dualnej za naruszenie zasad konstytucyjnych wyra-

zasadami ludzko$ci, wyrozumialosci, przebaczenia”, Reflek-
sje na temat uzasadnienia instytucji utaskawienia w prawie
socjalistycznym, ,Palestra” 1965, nr 2, s. 55.

102 Sawczenko: Przepraszam, ze wrécitam zywa (w:) ,Newsweek
Polska”, http://swiat.newsweek.pl/nadia-sawczenko-wymie-
niana-na-rosyjskich-zolnierzy-gru,artykuly,386233,1.html
(dostep 30.05.2016). Koniecznos$¢ uwzglednienia podobnych
sytuacji dopuszczaja rowniez S. Waltos i P. Hofmanski, Proces

karny...,s.579.

zonych w tresci art. 10 w zw. z art. 7, art. 42 ust. 3,
art. 45, art. 175 i art. 177 Konstytucji RP'**. Tym sa-
mym orzekt o procesowej bezskutecznosci aktu taski
wydanego przez Prezydenta RP w dniu 16 listopada
2015 r., przyjmujac za dopuszczalny wylacznie ogra-
niczony zakres przedmiotowy prerogatywy do osob
skazanych prawomocnym wyrokiem sadu.

Za najwazniejsze naruszenia ustrojowe, odnoszace
sie do zasady trojpodzialu wladzy, legalizmu i spra-
wowania wymiaru sprawiedliwos$ci przez sady, Sad
Najwyzszy uznal uniemozliwienie aktem taski o cha-
rakterze tzw. abolicji indywidualnej wydania prawo-
mocnego orzeczenia. Tym samym decyzja Prezydenta
RP ma uderza¢ w monopol sadownictwa w kwestii roz-
strzygania spraw o prawach i obowiazkach jednostek
lub 0s6b prawnych, niweczgc normy konstytucyjne
art. 10, art. 175 oraz art. 177'°*. Jednakze, przyjmujac
poprzednio sformulowana definicje prawa taski, mozna
sobie uzmystowi¢, iz nie doszto do przekroczenia obo-
wigzujgcych regul proporcjonalnosci przy stosowaniu
wyjatkow od zasad konstytucyjnych'®, art. 139 ustawy
zasadniczej stanowi bowiem upowaznienie prezydenta
udzielone przez wladze zwierzchnig Rzeczypospoli-
tej, ktora uprawnia wylacznie do powstrzymania lub

modyfikacji sankcji prawa publicznego*®®.

103 Sentencja uchwaty sktadu siedmiu s¢dziéw SN z dnia 31 maja
2017 r., I KZP 4/17.

104 Trybunal Konstytucyjny: ,Interpretacja zasady podziatu
i réwnowagi wtadzy w odniesieniu do wtadzy sadowniczej
wymaga, ze gwarancjg realizacji takiej pozycji (...) jest (...)
ostateczne rozstrzyganie o prawach i obowigzkach jednostki
lub os6b prawnych”, wyrok z dnia 15 stycznia 2009 r., K45/07,
OTK-A 2009/1/3.

105 Trybunat Konstytucyjny: ,,Wymag rozdzielenia wtadz oznacza
m.in., iz kazdej z trzech wladz powinny przypada¢ kompe-
tencje materialne odpowiadajace ich istocie, a co wiecej —
kazda z trzech wladz powinna zachowaé pewne minimum
wylacznoéci kompetencyjnej $wiadczace o zachowaniu tej
istoty”, orzeczenie z dnia 21 listopada 1994 r., K 6/94, OTK
1994/1/39.

106 W polskiej tradycji prawnej znane sa przyktady stosowa-
nia aski poza samg sankcjg karna: art. 206 ustawy karnej
skarbowej z dnia 13 kwietnia 1960 r.; art. 249 ustawy karnej
skarbowej z dnia 26 pazdziernika 1971 r. oraz postanowienie
sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 20 sierpnia 1965 r., VIKZP
13/65, OSNPG 8-9/1965/85.
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W takim ujeciu taska pomija merytoryczny walor
orzekania o winie sprawcy, rozstrzygajac wylacznie
kwesti¢ przewidywanej ustawa kary (w formie ztago-
dzenia lub odstapienia)'®”. Tym samym wkroczenie
aktem taski w procedure instancyjng nie powinno
by¢ traktowane jako uzurpacja Prezydenta RP, ale
wylacznie jako przyktad wzajemnego oddzialywania
w przypadku wielokrotnie wspominanej korekty sy-

RP z niniejszej prerogatywy, poniewaz stanowi tzw.
totalitarng pokuse prowadzaca do naduzy¢'*. Tym
samym warto przyjrze¢ sie drugiej grupie naruszen
norm konstytucyjnych wymienionych w uzasadnie-
niu przez sklad orzekajacy, a odnoszacych sie do praw
czlowieka i obywatela: art. 42 ust. 3 oraz art. 45 Kon-
stytucji RP. Wedle Sadu Najwyzszego Scisly zwiazek
pomiedzy zasadg domniemania niewinnosci i prawem

W przypadku zastosowania tzw. abolicji indywidualne;j

apelacja na niekorzys$¢ skazanego musialaby sie

ograniczy¢ wylacznie do zarzutéw w przedmiocie

winy, skorzystanie z prawa laski bowiem okresliloby

juz odpowiedzialnos$¢ publicznoprawna skazanego.

stemu prawa'®®. Stad tez konieczne jest przyjecie za cel
omawianej kompetencji dobra wspélnego, gdyz uza-
sadnienie interwencji wladzy wykonawczej wylacznie
korzyscig jednostki podwazatoby kompetencje sadu
do merytorycznego orzeczenia oraz ewentualnie po-
dawatoby w watpliwo$¢ domniemanie niewinnosci'®.
W ramach przedstawionej interpretacji stosowania
prawa laski naruszenie zasad ustrojowych byloby
mozliwe w przypadku przekroczenia jej przestanek,
a w szczegolnosci celu stosowania.

Oczywiscie, przyjmujac powyzsze stanowisko, na-
lezy szczegdlnie podkredli¢ catkowicie wyjatkowy
charakter odwolywania si¢ do ogdélnego pojecia do-
bra wspdlnego przy korzystaniu przez Prezydenta

107 O skutku formalnym prawa taski K. Kaczmarczyk-Ktak,
Prawo taski..., s. 433.

108 Zgodnie z pogladem Trybunatu Konstytucyjnego: ,,»Réwno-
wazenie sig« wladz oznacza oddzialywanie wladz na siebie,
wzajemne uzupelnianie swych funkeji przez organy i wyraza
si¢ zar6wno we wspolpracy wladz ze sobag, jak i ich wza-
jemnej kontroli”, wyrok z dnia 15 stycznia 2009 r., K45/07,
OTK-A 2009/1/3.

109 Argument ten zostal scharakteryzowany poprzednio, zob.

P. Kardas, J. Giezek, Konstytucyjne podstawy..., s. 19-32.
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do sadu jednoznacznie wskazuja, iz obalenie powyzszej
supozycji jest mozliwe wylacznie prawomocnym wy-
rokiem sadu i nie sg od niej dopuszczalne wyjatki''’.
W tym przypadku sklad orzekajacy uznaje tradycyjna
formule taski jako ,wybaczenia i puszczenia w niepa-
mie¢” za wigzacg i jednoczeénie nie dostrzega opisy-
wanych powyzej teologicznych korzeni tego pojecia,
nieodnoszacych si¢ do konkretnego przewinienia.
Zwlaszcza iz w ramach sredniowiecznego systemu
prawnego odpowiedzialnos¢ subiektywna przestep-
stwa dopiero si¢ ksztattowata'?.

Tym samym wladza publiczna poprzez ,,puszczenie
w niepamie¢” dawata podsadnemu prawo do nowego
zycia, nie ingerujac kompletnie w kwestie odpowie-
dzialno$ci podmiotowej i samego zawinienia'**. Nie
powolujac si¢ zatem na argumenty obcigzone bfedem

110 W. Sokolewicz, Artykut 1 (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej...,
red. L. Garlicki, s. 21-27.

111 Zob. wyrok TK z dnia 4 marca 2008 r., SK 3/07,
OTK-A 2008/2/25.

112 A. Dziadzio, Powszechna..., s. 381-382.

113 Szereg przyktadow przytacza E.Z. Tabuteau, Punishments
in Eleventh-Century No rmandy (w:) Conflict in Medieval



anachronizmu oraz kontynuujac dotychczasowy tok
myslenia, nalezy stwierdzi¢, ze stosowanie prawa taski
W swej naturze nie moze ingerowa¢ w kwesti¢ obale-
nia domniemania niewinnosci oraz zwigzany z tym
przedmiotem tok instancyjny. Nie uniemozliwia to
jednakze stosowania tzw. abolicji indywidualnej, lecz
jedynie potwierdza czesciowo teze Bogustawa Bana-
szaka o dopuszczalnosci rodkéw zaskarzenia w przy-
padku utaskawienia przed uprawomocnieniem'**.
W takim jednakze przypadku apelacja na niekorzys¢
skazanego musialaby si¢ ograniczy¢ wylacznie do
zarzutéw w przedmiocie winy, skorzystanie z prawa
taski bowiem okreslitoby juz odpowiedzialno$¢ pub-
licznoprawna skazanego.

Uktad, w ktérym prawo taski dopuszcza dalsze po-
stepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci za czyn
zabroniony, chroni rowniez prawo do sadu przystu-
gujace pokrzywdzonemu (a w szczegolnosci oskarzy-

cielowi positkowemu)'*®

. Utrzymuje bowiem element
niematerialnego zado$¢uczynienia w postaci wydane-
go orzeczenia oraz dodatkowo ulatwia kompensacje

w drodze postepowania cywilnego'*®

. Wpisuje sie
takze w przedstawiong ciagglos¢ historyczng instytucji
oraz stanowiacg punkt odniesienia dla prowadzonych
rozwazan definicje.

Powyzszy szeroki zakres znaczeniowy taski moze
budzi¢ skojarzenia ze znanymi w literaturze argu-
mentami ad absurdum odnoszacymi sie do btednie
rozumianej literalnej wyktadni art. 139 Konstytucji.
Na ich podstawie dowodzi si¢, ze brak wyrazonych
expressis verbis ograniczen konstytucyjnych dopusz-
czalby interwencjonizm prezydenta takze w stosunki
pomiedzy podmiotami prywatnymi'"’. Przy sformuto-

Europe. Changing Perspectives on Society and Culture, eds.
W.C. Brown, P. Gérecki, Aldershot 2003, s. 131-149.

114 B. Banaszak, Prawo..., s. 497.

115 O przystugujgcym prawie do sadu zob. wyroki TK: z dnia
2 kwietnia 2001 r., SK 10/00, OTK 2001/3/52; z dnia 18 maja
2004 r., SK 38/02, OTK-A 2003/5/38.

116 O uprawnieniach pokrzywdzonego zob. wyrok TK z dnia
30 wrzesnia 2014 r., SK 22/13, OTK-A 2014/8/96.

117 Niektorzy rowniez korzystajg z tego argumentu, by wykaza¢
sprzeczno$¢ metodologiczng zwolennikow tzw. abolicji indy-
widualnej, opierajacych si¢ w powszechnym mniemaniu na
wykladni literalnej. Zob. P. Kardas, J. Giezek, Konstytucyjne
podstawy..., s. 26.

wanej w niniejszym opracowaniu definicji faski takie
sytuacje nie moga mie¢ miejsca, poniewaz jest to pra-
wo powstrzymania jurysdykcji suwerena w domenie
publicznej. Tym samym jest to odstgpienie od dole-
gliwo$ci wymierzonej jednostce lub osobie prawnej,
ktérego dokonuje si¢ ze wzgledu na nieprzewidziany
prawem interes wszystkich obywateli. Tak przyjety
charakter faski stanowi niejako emanacje rzymskiej
zasady volenti non fit iniuria'®.

W podobny sposéb mozna wyjasni¢ powszechnie
przyjeta niemozliwo$¢ zastosowania taski do dolegli-
wosci o odmiennym od karnego charakterze: lecz-
niczych $rodkéw zabezpieczajacych, srodkéw wy-
chowawczych oraz kosztéw postepowania'™®. Wedle
skfadu orzekajacego jednoznacznie wskazujg one na
wewnetrzng sprzeczno$¢ zwolennikow zatrzymania
sie na wykladni literalnej przepisu, ktérzy przyjmu-
ja takie twierdzenia, nie dopuszczajac kontekstowej
wyktadni jezykowej przepisu. Podobny problem nie
wystepuje takze w przyjetej formule omawianej in-
stytucji, gdyz z jednej strony sa to srodki majace na
celu resocjalizacje i tym samym dobro skazanego'°,
z drugiej za$ zastosowanie faski w wyzej wymienionych
przypadkach w oczywisty sposob statoby w sprzecz-
nosci z interesem wszystkich obywateli.

Ostatnig kwestig, ktorg w szerszym stopniu poru-
szyl sklad orzekajacy, dokonujac wyktadni art. 139
Konstytucji, jest znaczenie zd. 2 tego przepisu: ,,prawa
faski nie stosuje si¢ do 0s6b skazanych przez Trybu-
nal Stanu”. Argument ten zostat juz podniesiony po-
przednio przez Andrzeja Szmyta, ktory odwolal sie
do rozumowania a minori ad maius: jesli niemozliwe
jest stosowanie taski wobec skazanych przez Trybu-
nal Stanu, to tym bardziej wobec tych, co do ktérych

postepowanie sie toczy'**

. Odmienny poglad przed-
stawil Ryszard Piotrowski, ktéry, dokonujac wyktadni
niniejszego przepisu, zauwaza brak okreslenia na wzor
»W szczegolnoséci” i tym samym powoluje sie na zasade

exceptiones non sunt extendendae'*>.

118 Digesta 47,10,1,5.

119 Zob. K. Kaczmarczyk-Klak, Prawo taski..., s. 445-447.

120 W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo..., s. 547-552.

121 A. Szmyt, Opinia w sprawie...,s. 73.

122 ,W art. 139 Konstytucji nie ma przeciez stow ,,w szczegdlno-

$ci”, ktore odnosilyby si¢ do wyznaczenia zakresu osob, do
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Zaréwno przeprowadzone przez Sad Najwyzszy ro-
zumowanie a fortiori, jak i zalozenie o intencjonalnym
ograniczeniu prawa taski do skazanych prawomocnym
wyrokiem sadu przez ustrojodawce, nie odpowiadaja
rzeczywistoéci. W przeciwienstwie bowiem do oséb
skazanych przez Trybunat Stanu akt faski ogloszony
podczas toczacego si¢ procesu nie mogtby przyniesé
tak daleko idgcych strat dla wiarygodnosci obowig-

historycznej, ale takze zapewnia jej sp6jnos¢ insty-
tucjonalna na gruncie ustawy zasadniczej z 1997 r.
Uregulowanie to, bedace de facto peryfraza art. 25
ust. 1 konstytucji z 1952 r., jest dowodem przyjecia
obcych tradycji ustrojowych zwigzanych z rosyjska
kulturg prawna i koncepcja samodzierzawia przez
Polska Republike Ludowg po 1945 r. Potwierdza te opi-
nie znany fakt przygotowywania ustaw zasadniczych

Zarowno przeprowadzone przez Sad Najwyzszy

rozumowanie a fortiori, jak i zalozenie

o intencjonalnym ograniczeniu prawa laski

do skazanych prawomocnym wyrokiem sadu

przez ustrojodawce, nie odpowiadaja rzeczywistosci.

zujgcego systemu prawnego — ze wzgledu na jeszcze
nieobalone domniemanie winy. Tym samym rozumo-
wanie winno zosta¢ odwrécone, gdyz z perspektywy
celu prawnego instytucji to wlasnie utaskawienie po
orzeczeniu stanowi wiekszg szkode. Ponadto Leszek
Wilk w czerweu 1997 r., czyli w trakcie prac nad obo-
wiazujaca Konstytucja RP, apelowal o wyrazone ex-
pressis verbis ograniczenie zakresu przedmiotowego
taski do postepowan prawomocnie zakonczonych'**.
Stad tez nie mozna przyjmowac, iz taska stanowita
w tamtym czasie pojecie zastane.

4.2. Skutki dopuszczenia abolicji indywidualnej

Przyjecie wyktadni art. 139 Konstytucji RP in favo-
rem szerokiego zakresu przedmiotowego prawa aski
nie tylko stanowi konsekwencje¢ logiczng wyktadni
literalnej przepisu oraz element tradycyjnej ciagtosci

ktérych nie stosuje sie prawa taski, a wigc ustala zakres swego

rodzaju wyjatku, ktory nie powinien podlega¢ rozszerzaja-

cej interpretacji. Wprowadzenie owego wyjatku w ustawie

zasadniczej budzito watpliwoéci w toku prac Komisji Kon-

stytucyjnej”, R. Piotrowski, Stosowanie prawa..., s. 166.
123 L. Wilk, O instytucji..., s. 58.
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panstw satelickich ZSRS w Moskwie, co zresztg stano-
wilo §wiadomy element kolonizacji Europy Srodkowej
pod pozorami walki ideologicznej. Za miare sprzeciwu
Polakéw wobec okupacji mozna uzna¢é dzieje prawa
taski, ktore przez dziesiatki lat utrzymalo swoja pol-
ska, tradycyjng formute.

Jednakze precedens z 16 listopada 2015 r., ktéry po-
jawil sie w calkowicie odmiennych uwarunkowaniach
politycznych i kulturowych, nie moze zosta¢ potrak-
towany za bezprawne przekroczenie dotychczasowej
praktyki. Przyjmowany przez Sad Najwyzszy poglad
0 pojeciu zastanym stanowi bowiem bledng interpre-
tacje rodzimej tradycji ustrojowej jako normatywnie
wigzacej w dzisiejszych okoliczno$ciach. Takie podejécie
prowadzi wylacznie do jednego wniosku: iz stosowanie
tzw. abolicji indywidualnej przez Prezydenta RP jest
niemozliwe ze wzgledu na zasade desuetudo. Jednakze
na gruncie art. 87 ustawy zasadniczej prawo zwyczajo-

we zostato pozbawione normatywnego charakteru'**.

124 Nawet gdyby mozna bylo zastosowa¢ zwyczaj, to konsty-
tutywnym elementem jego normatywnego charakteru jest
opinio communis, o ktérej z oczywistych przyczyn nie moze

by¢ mowy. Digesta 1,3,34.



Podobnie formutowane powszechnie zarzuty naru-
szeni zasad konstytucyjnych przez akt faski wydaja sie
dosy¢ problematyczne na tle teorii o dyskrecjonalnym
charakterze prerogatywy dzierzonej wylacznie przez
Prezydenta RP'*®. Zgodnie bowiem z dominujacym
obecnie pogladem sprecyzowanym przez Roberta
Alexego wazenie w takim przypadku zasad konsty-
tucyjnych pozostaje w reku uprawnionego organu'*’.

Ponadto Prezydent RP, stosujac prawo laski, pod-
lega kontroli niezawistych organéw powigzanych
funkcjonalnie z wymiarem sprawiedliwo$ci w po-
staci Trybunaléw Konstytucyjnego i Stanu. Takze
wylacznie pierwszy z nich w trybie art. 189 Konsty-
tucji moze ostatecznie rozstrzygna¢ problem skutkow
omawianego precedensu, dokonujac tym samym wig-
z3cej wyktadni prawa taski na gruncie obowigzujacej
ustawy zasadniczej. Trybunatl Stanu za$ dysponuje
kompetencja wtdrnej oceny przeslanek stojacych za
konkretnym aktem taski i tym samym mozliwoscia
popetlnienia tzw. deliktu konstytucyjnego w trybie
art. 145 Konstytucji RP.

Majac wzglad na powyzsze argumenty, nie moz-
na sie w pelni zgodzi¢ ze stanowiskiem wyrazonym
w uchwale sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzsze-
go z dnia 31 maja 2017 r. Natomiast godnym uwagi
rozwigzaniem problemu tzw. abolicji indywidualnej
w polskim systemie prawnym byloby przyjecie zmo-
dyfikowanej tezy postawionej przez B. Banaszaka,
zakladajgcej, iz skorzystanie z prawa taski przez Pre-
zydenta RP nie prowadzi do umorzenia postegpowania
w przedmiocie winy'?’.

W takim przypadku konstatacja sktadu orzekaja-
cego o braku konsekwencji procesowych utaskawie-
nia przed uprawomocnieniem wyroku sagdowego nie
stracitaby na zasadnosci, cho¢ winno si¢ w jej ramach
zauwazy¢ bezprzedmiotowo$¢ apelacji w przedmiocie
kary. Proponowane rozwigzanie niewatpliwie odbie-
ga od powszechnie przyjetego przekonania doktryny
o samym charakterze prawa faski w polskim porzadku

125 Zob. K. Koztowski, Prawo faski..., s. 207-212 oraz postanowie-
nie TK z dnia 23 czerwca 2008 r. w przedmiocie mianowania
sedzidw, Kpt 1/08, OTK ZU 2008/05/97.

126 Zob. R. Alexy, Constitutional Rights and Proportionality,
»Revus” 2014, t. 22, s. 51-65.

127 B. Banaszak, Prawo..., s. 497.

prawnym, jednakze niewatpliwie koresponduje z jej
historycznym charakterem i zapewnia réwnoczeénie
optymalng ochrone praw stron procesu karnego. Nie-
codziennos$¢ powyzszej tezy zapewne bedzie budzi¢
kontrowersje i nic w tym dziwnego, jak bowiem chce
G. Radbruch, jest omawiana instytucja prawu cal-
kowicie obca: ,,Podobnie jak cud przelamuje prawa
$wiata fizycznego, tak faska jest cudem, nieznajacym

praw w granicach $wiata norm”™?*.

W niniejszym opracowaniu autor analizuje wspo6l-
czesne opinie w przedmiocie dopuszczalno$ci prawa
taski przed prawomocnym skazaniem w polskim sy-
stemie prawnym. Z pomocg metodologii stosowanej
przez nauki historycznoprawne stara si¢ przedstawi¢
nowg definicje instytucji faski, ktora mogtaby roz-
wigzacd szereg sprzecznos$ci pojawiajacych sie w ra-
mach obecnego dyskursu oraz uzewnetrznionych
w rozumowaniu przyjetym przez Sad Najwyzszy
na kanwie uchwaly I KZP 04/17.
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