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Zasady sktadania materiatéw
do ,,Forum Prawniczego”

Redakcja ,,Forum Prawniczego” przyjmuje nastepu-
jace teksty:

1) artykuly — materiaty powinny mie¢ objeto$¢ do 60
ooo znakéw. Do artykutu powinno by¢ dotgczone
krétkie streszczenie w jezyku angielskim (maksy-
malnie 1500 znakéw).

2) recenzje — powinny dotyczy¢ publikacji, ktére
ukazaly sie nie wcze$niej niz rok (w przypadku
publikacji polskich) lub dwa lata (w przypadku
publikacji zagranicznych) przed oddaniem recen-
zji do redakcji. Recenzje powinny mie¢ objetosé¢
do 9000 znakow.

=

glosy — powinny dotyczy¢ orzeczen, ktére w istot-
ny spos6b rozwijaja lub zmieniajg dotychczasowa
linie orzecznictwa, a takze orzeczeh podejmuja-
cych problemy dotychczas nie stanowiace przed-
miotu zainteresowania judykatury. Glosy powin-
ny mie¢ objeto$¢ do 30 ooo znakow.

3

Prosimy takze o dotgczenie zdjecia oraz krotkiej not-
ki biograficznej o autorze (imie i nazwisko, stopnie
i tytuty naukowe oraz zawodowe, dorobek naukowy,
zajmowane stanowiska).

Materialy nalezy przesyla¢ w formie elektronicznej
na adres: forumprawnicze@park.pl.

Teksty sktadane do redakeji podlegaja wewnetrznej
procedurze oceny, po zakonczeniu ktérej autor otrzy-
muje decyzje o przyjeciu albo odrzuceniu tekstu.
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Christian von Bar

Urodzil si¢ 5 maja 1952 roku w Hanowe-
rze. W roku 1987 utworzyl w Osnabriick
Instytut Miedzynarodowego Prawa Pry-
watnego i Prawa Poréwnawczego. Kiero-
wat nim do czasu utworzenia w roku 2003,
takze w Osnabriick, Europejskiego Instytu-
tu Studiow Prawniczych (European Legal
Studies Institute). Od poczqtku do chwili
obecnej jest jego dyrektorem. W roku 1999
objql kierownictwo grupy badawczej przy-
gotowujqcej europejski kodeks cywilny
(Study Group on a European Civil Code).
Od roku 2010 jest specjalnym doradcq
Wiceprzewodniczqcej Komisji Europejskiej
i Komisarza ds. sprawiedliwosci, wymia-
ru sprawiedliwosci i obywatelstwa Viviane
Reding. Studia prawnicze odbywat w la-
tach 1970-1974 na uniwersytetach we Fre-
iburgu, Kolonii i Getyndze. Na ostatnim
z tych uniwersytetow uzyskat w roku 1976
stopiert doktora, a trzy lata péZniej dokto-
ra habilitowanego. Od roku 1981 kieruje

Katedrq prawa cywilnego, europejskiego

Wywiad

z Christianem

von Barem

prawa prywatnego, miedzynarodowe-
go prawa prywatnego i komparatystyki
prawniczej na uniwersytecie w Osnabriick.
W bogatym i réznorodnym dorobku z ba-
dart dogmatyczno-prawnych Christiana
von Bara wyrdznia si¢ problematyka
bezpodstawnego wzbogacenia i odpo-
wiedzialnosci deliktowej. Od korica lat
80. prowadzi intensywnq dzialalnosé
organizatorskq i naukowq zoriento-
wangq na stworzenie europejskiego pra-
wa prywatnego w formie kodyfikacji.
Wyrazem tej aktywnosci bylto kiero-
wanie grupami badawczymi: europej-
skiego prawa czynéw niedozwolonych
(1992-1999); europejskiego prawa do-
tyczqcego bezpodstawnego wzbogacenia
i prowadzenia cudzych spraw bez zle-
cenia (od 1999 1.). W roku 1992 zostat
czlonkiem kierowanej przez Ole Lando
Komisji Europejskiego Prawa Umdw
(Commission on European Contract
Law). Uznaniem i wsparciem tych prac
byto prayznanie Christianowi von Barowi

w1993 1. nagrody im. Gotfryda Wilhelma

MAJ 2011

Leibniza. Od 2005 . uczestniczy w pracach
zespotu UNIDROIT ds. miedzynarodowych
uméw handlowych orazjest jednym z refe-
rentéw utworzonej przez Komisje Europej-
ska ,,sieci doskonatosci”, w ramach ktdrej
powstal projekt Wspélnej Ramy Odniesie-
nia (Draft Common Frame of Reference,
dalej: DCFR)". Dzialalnos¢ Profesora von
Bara stala sie¢ podstawq do przyznania
mu doktoratéw honorowych przez uni-
wersytety w Leuven (2003), Tartu (2007)
Uppsali (2007) i Helsinkach (2010). Jest
cztonkiem korespondencyjnym Akademii
Brytyjskiej, Miedzynarodowej Akademii
Prawa Poréwnawczego w Hadze, Euro-
pejskiej Akademii Sztuki, Nauki i Huma-
nistyki w Paryzu oraz Miedzynarodowej
Akademii Prawa Handlowego i Konsu-
menckiego w Teksasie. Nalezy do kilku

niemieckich towarzystw naukowych.

1 Zob.: W. Dajczak, Niepokoje i szan-
se zwiqzane z ujednolicaniem prawa
cywilnego, ,Forum Prawnicze” 2011,
nr3,s.4in.
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Wywiad z Chri-
stianem von
Barem dla cza-
sopisma ,,Forum
Prawnicze”
przeprowadzo-
ny w styczniu
2011 roku przez
Wojciecha Daj-
czaka?

W.D. Szanowny Panie Profesorze, nalezy Pan do pio-
nieréw i wiodacych uczestnikéw prac zmierzajacych
do stworzenia europejskiego kodeksu cywilnego.
Kluczowe kwestie zwigzane z urzeczywistnieniem

mistycznej wiary w mozliwo$¢ kodyfikacji cywilnej
dla Europy do pragmatycznego na$wietlenia poli-
tycznych ograniczen oraz przeszkéd urzeczywist-
nienia tej idei. Zgodny z ta tendencja byt wyrazony
w roku 2010 przez Parlament Europejski sprzeciw
wobec pelnej harmonizacji prawa konsumenckiego
w Unii Europejskiej. W tym kontekscie, prosze po-
zwoli¢ mi rozpocza¢ od pytania podstawowego. Co
moéwi — Pana zdaniem — do§wiadczenie politycznej
dyskusji o europejskim kodeksie cywilnym na temat
aktualno$ci i realnosci tej idei?

Chr.v.B.: Myfl, aby stworzy¢ europejski kodeks cywil-
ny, ma swéj poczatek w rezolucji Parlamentu Europej-
skiego, od ktérej minelo juz ponad dwadziescia lat.
Woéwczas, jak to sie méwi w Niemczech, ,wrzucono

Europejski kodeks cywilny rozumiany jako regulacja,

ktéra miataby zastqpi¢ istniejqce kodyfikacje

narodowe nie ma obecnie szans na realizacje.

Zywie jednakze nadzieje, e mysl o europejskim

kodeksie cywilnym nie zniknie juz nigdy z umystow

europejskich prawnikéw.

tej idei przedstawil Pan takze w trzech tekstach
opublikowanych po polsku?. Juz tytuly tych artyku-
16w pokazuja wyrazna tendencje ewolucji: od opty-

2 Prof. dr hab. Wojciech Dajczak, kierownik Katedry Prawa
Rzymskiego i Historii Prawa Sadowego UAM w Poznaniu;
czlonek Komitetu Kierujacego w Associazione internazionale
per la ricerca giuridica, storica e comparatistica (ARISTEC)
w Rzymie; stypendysta Fundacji Aleksandra von Humboldta;
specjalizuje sie¢ w prawie rzymskim oraz historii i komparaty-
styce prawa prywatnego.

3 Prace nad projektem Europejskiego Kodeksu Cywilnego, PiP
2000, S. 43—-52; Rozmowa z Christianem von Barem szefem
Grupy Studyjnej ds. Europejskiego Kodeksu Cywilnego, ,,Pale-
stra” 2007, 7-8, s. 83—85; Miedzy projektem naukowym a poli-
tycznym ksztaltowaniem woli: funkcje i struktura Wspélnego
Systemu Odniesienia, KPP, 8 (2000), S. 357—370.
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kamien do wody”. Dokonano tego z nadzieja, ze dzieki
temu nastapi,,poruszenie wody”. Faktycznie, od tego
czasu wiele zostalo uczynione — i w nauce, i w poli-
tyce. W dyskusji naukowej chodzilo i nadal chodzi
—moim zdaniem — o to, by takze prawniczo znéw poj-
mowa¢ Europe jako wspélng przestrzen, jako obszar
wolnodci, bezpieczenstwa i prawa. Dotyczy to takze
prawa prywatnego, ktdre przeciez powstalo w Euro-
pie. Kierujac sie ta mysla stworzyliémy projekt DCFR.
Ma on pokazaé, jak wiele nas taczy, jak duzo jest cech
wspoélnych w prawniczym mysleniu. W tym celu po-
stuzyli$émy sie szczegdlnym $rodkiem wyrazu, forma
»quasi-kodyfikacji” opatrzonej odpowiednim komen-
tarzem i wyczerpujacymi wskazéwkami dotyczacymi
stanu prawnego panstw cztonkowskich UE. Wymusza



to taka precyzje prac prawno-poréwnawczych, jakiej
wymaga sie przy analizie obowigzujacego w Europie
prawa. Z politycznego punktu widzenia sprawy te
wymagaja jeszcze wiekszej ostroznosci. Europejski
kodeks cywilny rozumiany jako regulacja, ktéra mia-
taby zastgpi¢ istniejgce kodyfikacje narodowe nie ma
obecnie szans na realizacje. Zywie jednakze nadzieje,
ze my$l o europejskim kodeksie cywilnym nie zniknie
juz nigdy z umystow europejskich prawnikow. Mysl
ta jest jak punkt zbiegu linii w perspektywie malar-
skiej. Mozemy wiec krok po kroku tworzy¢ europej-
ski porzadek prawa prywatnego, aby zaoferowaé go
ludziom jako dodatkowy $rodek ksztattowania ich
prywatnych spraw. Co wiecej, uwazam, ze musimy to
czyni¢. Tak zwany kryzys finansowy przyniést Euro-
pie o wiele wiecej trudnosci, niz zostalo to dotychczas

WYWIAD

wadzita do dyskusji politycznej Komisja Europejska
w Zielonej Ksiedze z 1 czerwca 2010 roku. Jak taczy
Pan wybér tego modelu z opiniami o postepujacym
procesie dekodyfikacji?

Chr.v.B.: Wspomniany przez Pana proces dekodyfika-
cji dramatycznie wskazuje na to, ze nasze narodowe
kodeksy cywilne w pewnych czesciach utracity swoja
site ksztaltowania obrotu prawnego. Sa ku temu dwa
powody. Pierwszy jest taki, ze wiele z tych regulacji
jest dzisiaj beznadziejnie przestarzatych, a niektére
wrecz staty sie zabytkami muzealnymi. Nadto ostabio-
no je poprzez przypisanie kodeksom quasi-religijnej
czciwynikajacej z niedostrzegania ich zwigzku z epo-
ka, w ktdrej powstaly i ahistorycznego tradycjonali-
zmu. Drugi powéd sprowadza sie natomiast do tego,

Wspomniany przez Pana proces dekodyfikacji

dramatycznie wskazuje na to, ze nasze narodowe

kodeksy cywilne w pewnych czesciach utracity swojq

site ksztattowania obrotu prawnego.

dostrzezone w debacie publicznej. Musimy wzmac-
niac¢ i podtrzymywac wspdlna walute — euro. Najlep-
szym ku temu $rodkiem jest usunigcie wielu jeszcze
przeszkod dla rynku wewnetrznego. Zyczymy sobie
polskich ustugodawcow w Niemczech i niemieckich
w Polsce. Kazdy powinien robi¢ to, co umie najlepiej,
aniewazne jest gdzie.

W.D.: Wspomniany juz stan europejskiej debaty
o peinej harmonizacji prawa uméw nie oznacza
oczywiscie konca dyskusji na temat zblizania sy-
steméw prawnych w tym zakresie. Powstaje jednak
pytanie, wedlug jakiego modelu osiggniecie tego
celu jest realne. Wiem, Ze jest Pan zwolennikiem
urzeczywistnienia tej idei poprzez wprowadzenie
tzw. instrumentu opcjonalnego*. Pomyst ten wpro-

4 W polskiej wersji jezykowej Opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie: ,,28. system —

ze czysto narodowa nauka prawa nie jest juz atrak-
cyjna, lecz stata si¢ po prostu nudna. Model instru-
mentu opcjonalnego wychodzi naprzeciw obu tym
powodom, tak dekodyfikacji, jak i nudzie.

W.D.: Dla praktycznego sukcesu instrumentu opcjo-
nalnego decydujace beda wybory wlasciwego prawa,
dokonywane przy zawieraniu uméw miedzy przed-
siebiorcami i konsumentami z réznych krajow. W ra-
mach krytyki idei instrumentu opcjonalnego, poja-
wiajg sie glosy, ze pod wzgledem tresci system ten
zostal zmonopolizowany przez DCFRS®. Stad tez rodzi
sie pytanie, jakie przestanki powinien — Pana zdaniem

alternatywne rozwigzanie pozwalajgce na ograniczenie
aktywnosci legislacyjnej Wspélnoty” z dnia 21 stycznia
2011T. (2011/C 21/05) uzyto zwrotu ‘fakultatywny instrument’
(niem. optionales instrument, ang. optional instrument).

5 Por.: Wywiad z Reinhardem Zimmermannem, ,Forum
Prawnicze” 2011, nr 3, . 9in.
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- spetniaé¢ dogmatyczny ksztatt instrumentu opcjo-
nalnego, aby mial szanse na sukces w praktyce?

Chr.v.B.: Opozycja powstaje zawsze tam, gdzie pro-
buje si¢ czego$ nowego. Jest to normalne. Wage, jaka
przywiazuje sie do DCFR, wyjasni¢ mozna tym, ze
dotychczas nikt nie przedstawit alternatywy dla tego
projektu. Wszystkie glosy krytyki zbieramy w sporej
juzbazie danych (jest tam ponad 500 publikacji doty-
czacych DCFR, w tym wiele monografii). Materialy
te chcemy opublikowad jesienig. Kazdy z zaintere-
sowanych bedzie mogt wyrobi¢ sobie wiasne zda-
nie. Ostatecznie o losie instrumentu opcjonalnego
zadecyduje jako$¢ tekstu oraz rynek. Jestem pewny,
ze konsumenci i $redni przedsigbiorcy w calej Euro-
pie beda z niego korzysta¢. Rozsadek ludzi pokona

powinien samodzielnie okreslaé przestanki swojego
zastosowania.

W.D.: Przypuszczam, ze dla wyboru instrumentu op-
cjonalnego jako prawa wlasciwego nie bez znaczenia
moze by¢ zaufanie konsumenta do wtasnego naro-
dowego systemu prawa. Co sadzi Pan o znaczeniu
tego zaufania dla los6w nowego systemu? W jakich
sytuacjach i w jaki spos6b narodowi prawodawcy
mogliby — Pana zdaniem — ograniczy¢ zastosowanie
instrumentu opcjonalnego?

Chr.v.B.: Wedtug mojej oceny narodowy prawodawca
nie moze ograniczy¢ zastosowania systemu opcjonal-
nego. Nie ma bowiem na niego wplywu. Kto chciatby
uzyskaé¢ wplyw na jego tre$¢ musi dziata¢ w ramach

Ostatecznie o losie instrumentu opcjonalnego

zadecyduje jakos¢ tekstu oraz rynek.

proznoscé niektorych obrazonych profesor6w oraz
pusty egoizm pewnych przedstawicieli srodowiska
prawniczego.

W.D.: Instrument opcjonalny jest w debacie schema-
tycznie okreslany jako 28. albo 2. system®. Jak ocenia
Pan te praktyke i zwigzane z nig watpliwosci co do
kwalifikacji instrumentu opcjonalnego?

Chr.v.B.: Sposéb méwienia o 28. systemie nie jest
fortunny. Nie chodzi bowiem o to, by utworzy¢ ko-
lejny narodowy systemy prawny i podda¢ go regu-
fom istniejacych rozporzadzen dotyczacych prawa
miedzynarodowego prywatnego. Chodzi raczej o to,
aby dostarczy¢ co$ samodzielnego i nowego — euro-
pejski porzadek prawa prywatnego. Nie jest to takze
2. system, bo on powinien sta¢ si¢ naszym wspdlnym
prawem. W konsekwencji, instrument opcjonalny

6 Okreélenie 28. system oznacza, ze ma by¢ to kolejny system
prawa umow obok 27 narodowych porzadkéw prawnych
krajoéw czlonkowskich UE. Okreslenie 2. system wskazuje,
ze jest to drugi spoéréd systeméw prawa uméw mozliwych
do wyboru w ramach narodowego porzadku prawnego.
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europejskiego procesu legislacyjnego oraz przy pomo-
cy stuzacych temu instrumentéw konstytucyjnych.
Jest pewne, ze instrument opcjonalny bedzie dawat
wysoki standard ochrony. Nie ma zadnych podstaw
dla twierdzen, jakoby prawa konsumentéw miaty by¢
w tym systemie ostabione. Wprost przeciwnie. Wszelkie
inne wypowiedzi sa budowaniem zlej atmosfery wokét
instrumentu opcjonalnego przez kregi jego krytykéw.

W.D.: W dyskusji o mozliwych losach instrumentu
opcjonalnego, tak jak wczesniejszych wypowie-
dziach po$wigconych idei europejskiego kodeksu
cywilnego, powraca mysél o konieczno$ci uwzgled-
nienia kulturowego, politycznego i ekonomicznego
kontekstu jako przestanki akceptacji prawa prywat-
nego. Prosze zatem na koniec o odpowiedz na py-
tanie: gdzie widzi Pan realne granice przebudowy
narodowych struktur prawa prywatnego podej-
mowanej w ramach zblizania systeméw prawnych
panstw czlonkowskich Unii Europejskie;j?

Chr.v.B.: Aspekt kulturowy jest ciagle przywotywa-
ny. Nie widze¢ jednak Zadnego powigzania miedzy



kultura narodowa a kluczowymi obszarami prawa
kontraktéw (inaczej moze by¢ np. w prawie spadko-
wym). Prawo umo6w nie jest folklorem. Jeslijuz chce-
my w tym kontekscie mowic¢ o kulturze, to musimy
wprowadzi¢ nowe pojecie. Chodzi o kulture bycia we
wspolnocie (die Kultur der Gemeinschaftlichkeit, ang.
the culture of communality), jak to ujat w ostatnich ty-
godniach prezydent Barroso. Polega ona na gotowo-
$ci do przyjmowania i dzielenia sie wiedza prawnicza
krajow cztonkowskich. Polega ona na gotowosci sieg-
niecia do tej fantastycznej skarbnicy wiedzy w inte-
resie wspo6lnej pomyslnosci. Trudno$ci w ustalaniu
brzmienia tekstu prawnego czy tez specyfika réznych
zagadnien prawnych nie sg przeszkodami dla wspol-
nego rozwijania prawa. Przeszkoda dla tego procesu

WYWIAD

meinsame Referenzrahmen. Entstehung, Inhalte,
Anwendung, Miinchen 2009, s. 23-33.

4. Ein Raum der Sicherheit, der Freiheit und des Rechts
— Auch des Privatrechts?, ,Revista de Drept Inter-
national Privat si Drept Privat Comparat” 2006
(2007), s. 39-58.

5. The Interaction of Contract Law and Tort and
Property Law in Europe, Miinchen 2004 (wspélnie
z U. Drobnigiem).

6. Comparative Law of Obligations: Methodology and
Epistomology [w:] M. van Hoecke (red.), Episte-
mology and Methodology of Comparative Law,
Oxford 2004, s. 123-135.

7. Internationales Privatrecht, t. 1, Allgemeine Lehren,
Miinchen 2003 (wsp6lnie z P. Mankowskim).

Gdzies musimy zaczqd i takim punktem jest teraz

prawo umoéw. Rozwdj nie ograniczy sie jednak do

tej problematyki.

jest obawa o utrate intelektualnego i finansowego
stanu posiadania. Strach jest jednak najgorszym do-
radcg jakiego mozna sobie wyobrazi¢. W naszej Unii,
bardziej niz gdzie indziej, bezczynnos$¢ moze przero-
dzi¢ w recesje. Potrzebujemy postepu. Potrzebujemy
punktéw, w ktérych mogtby sie on rozpoczaé i dzigki
ktérym bedzie on widoczny. Gdzie$§ musimy zaczaé¢
i takim punktem jest teraz prawo uméw. Rozwdj nie
ograniczy sie jednak do tej problematyki.

W.D.: Dziekuje bardzo za rozmowe.
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niederogujgce w prawie
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i Administracji oraz Wydziatu
Historyczno-Filozoficznego
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im. A. Frycza Modrzewskiego.
Specjalizuje sie w dziejach
parlamentaryzmu staropolskiego

oraz prawie samorzqdowym.

Repealing Provisions, Conflicts of
Laws and Non-Derogatory Clauses
in the Old Polish Law

The paper deals with one aspect of the law-creating technique, that is with the

repealing provisions. The law of the old-time Poland basically did not provide
for the derogatory clauses. Nor did it the law applying the derogatory rule: lex
posterior derogat legi priori. The old law was treated with the utmost respect
since it has been considered to be the best law. As a result it was believed that
the old law should not be subject to any changes. In rare cases the law provisions
could be abolished when some exceptional situation required such change. It was
therefore through such prism that the rule lex specialis derogat legi generali was in-
terpreted. By exploiting the non-derogatory clause the men of the time emphasized
that the previously applied law would continue in its binding force in the future.
At present the non-derogatory provisions are not something provided for in the
legal system.

1. Uwagi wstepne
Wspolczesna technika legisla-
cyjna wypracowala szereg sposo-
béw w celu unikniecia sprzeczno-
$ci w przypadku istnienia wigcej
niz jednego aktu prawnego w da-
nej materii. Stosuje si¢ je, aby
nie doszto do kolizji w procesie
stosowania prawa. W pierwszej
kolejnosci uzywa sie klauzul de-
rogacyjnych, majacych charakter
odrebnego przepisu o utracie mocy

obowiazujacej wczesniejszego
aktu prawnego lub jego przepi-
su’. W razie ich braku stosuje si¢
reguty kolizyjne. Znane sa trzy

1 Por. § 14 ust. 2 zalacznika do rozpo-
rzadzenia Prezesa Rady Ministrow
720 czerwcea 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej”: ,,Ustawa za-
wiera takze przepisy (...) uchylajqce, je-
zeli reguluje dziedzine spraw uprzednio
unormowang przez innq ustawe”, Dz.U.
Nr 100, poz. 908.
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podstawowe: lex posterior derogat legi priori, lex spe-
cialis derogat legi generali, lex superior derogat legi
inferiori. Geneze wigkszosci regul prawnych, beda-
cych obecnie w powszechnym uzyciu, wywodzi sie ze
zrédet prawa rzymskiego (klasycznego i poklasyczne-
go) wprost lub poprzez dziatalno$¢ jurystéw srednio-
wiecznych i nowozytnych, poczawszy od glosatoréw?.
Zasady i reguly prawne? w postaci krétkich sentencji
zostaly zamieszczone w osobno zatytutowanej czesci
Dygestéw justynianskich ,,De diversis regulis iuris an-
tiqui”. W kolejnych wiekach tendencja do formutowa-
nia paremii, bedacych w powszechnym uzyciu, byta
kontynuowana. Wiele z nich recypowato prawo kano-
niczne. Tym samym znane byly réwniez stuchaczom
owczesnych uczelni europejskich, nawet jesli w nie-
ktérych wprost zakazano nauczania prawa rzymskie-
go*. Stykala si¢ z nimi takze polska miodziez szlache-
cka, studiujaca w Akademii Krakowskiej, a nastepnie
za granica. Za przyklad moze postuzy¢ zdobywanie
wyksztalcenia przez Mikotaja Zalaszowskiego, ktory
w Rzymie odbyt kilkuletnie studia prawnicze z zakre-
su prawa rzymskiego i kanonicznego. W rzymskiej Sa-
pienzy i Collegium Romanum Polacy pobierali nauki
od konca XVI wieku®. Wielu zasilalo p6Zniej szeregi
prawnikdw, praktykujacych w éwczesnym wymiarze
sprawiedliwo$ci, niektdérzy zas prawo ksztattowali,
obejmujac mandaty poselskie.

Zdaniem badaczy, pierwsza z zasad tu wymie-
nionych jest oparta na sformulowaniu Modestyna,
zawartym w Dygestach, ktére nie bylo tak jedno-
znaczne jak obecnie. Ow rzymski prawnik stwier-
dzit bowiem, ze nowa norma ,wiecej znaczy” (plus
valet) niz dotychczasowa. Formule stanowcza przyjat
dopiero $redniowieczny komentator®. Poszukujac ko-

2 W. Wotodkiewicz, Czy prawo rzymskie przestato istniec?,
Krak6éw 2003, s. 171-172, 179.

3 O pojeciu maksym, regutl, definicji, zasad prawnych
czy kanonoéw, zob. H. Kupiszewski, Prawo rzymskie
awspélczesnosé, Warszawa 1988, s. 1131 n., 131i n.

4 A. Debinski, Kosciét i prawo rzymskie, Lublin 2008, s. 94-95,
124-125.

5 1. Malinowska, Mikotaj Zalaszowski. Polski prawnik XVII
stulecia na tle 6wczesnej nauki prawa, Krakow 1960, s. 31-32.

6 A. Kasprzak, J. Krzynéwek, W. Wotodkiewicz, Regulae
iuris. Laciriskie inskrypcje na kolumnach Sqdu Najwyzszego
Rzeczypospolitej Polskiej, pod red. W. Wotodkiewicza,
Warszawa 2001, s. 137-138.
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rzeni tej maksymy literatura odwoluje sie réwniez
do Paulusa, ktory stwierdzil: ,,Sed et posteriores leges
ad priores pertinet, nisi contrariae sint, idque multis
argumentis probatur”’. Sadzi¢ nalezy, ze pozosta-
e przywolane tu maksymy powstaty jako wytwor
$redniowiecznej mys$li prawniczej; dotycza bowiem
bardzo szczegétowych relacji pomiedzy normami
prawnymi. Do nich nalezy lex specialis, sformuto-
wana ostatecznie przez jurystow sredniowiecznych®.

Z pewnoscig nie moze by¢ mowy w okresie sta-
ropolskim o potrzebie rozwigzywania probleméw
pierwszenstwa normy wyzszej w hierarchii zrédet
praw ze wzgledu na niewyksztalcenie zasady hierar-
chiczno$ci norm prawnych?. Zauwazalne sg dopie-
ro poczatki tej ztozonej problematyki®. Szczegdlna
zatem uwage nalezy poswieci¢ dwém pierwszym
regulom. Nawet w obecnych czasach ich zastosowa-
nie wywotuje wiele komplikacji w przypadku kolizji
tych zasad, a wiec gdy zachodzi konieczno$¢ wyboru
pierwszenstwa jednej z nich. W doktrynie przewa-
za poglad, iz lex posterior generalis non derogat legi
priorispeciali. Oznacza to, Ze regula lex specialis ma
pierwszenstwo przed zasada lex posteriori; prawo
szczegblne wezesniejsze wylacza prawo ogdlne, na-
wet gdyby bylo pdzniejsze.

Przedmiotem niniejszych rozwazan jest powyzszy
problem w ujeciu dawnego prawa polskiego. Prawo
staropolskie wyksztalcilo swoistg technike legisla-
cyjna. Nie poswiecano jej jednak dotad w literaturze
wiekszej uwagi, a jesli tak, to raczej w ujeciu zdecy-
dowanie krytycznym. Juz Wiadystaw Konopczynski
pisal, ze ,,Czyz mozna sobie pomyslec cos bardziej za-
wiktanego, ciezkiego, cos niedolezniej zredagowanego,
jak te wielopietrowe teksty ustaw XVII i XVIII wieku?
Motywacje przeplatajq dyspozycye, dyspozycye wlokq

7 A.Debinski, Kosciéti prawo..., s. 127, przyp. 396.

8 W. Bojarski, W. Dajczak, A. Sokala, Verba iuris. Reguty
i kazusy prawa rzymskiego, Torun 2007, s. 44.

9 Brak nadrzedno$ci staropolskich ustaw nad innymi aktami
zauwaza S. Grodziski, Sejm dawnej Rzeczypospolitej jako
najwyzszy organ ustawodawczy. Konstytucje sejmowe — pojecie
i préba systematyki, CPH R. XXXV, 1983, z. 1, 5. 172.

10 Zwolenniczka powolnego ksztaltowania sie hierarchicznosci
norm prawnych jest autorka niniejszego artykutu, por.
1. Lewandowska-Malec, Sejm walny koronny Rzeczypospolitej
Obojga Naroddw i jego dorobek ustawodawczy (1587-1632),
Krakow 20009, s. 261-263.



za sobg sankcye, wtrqcone ograniczenia ostabiajq na
kazdym kroku sens przepiséw (...) petno kazuistyki,
kruczkéw, ustepstw i kompromiséw, malo jasnej myz-
li i stanowczej woli (...)"". Bardzo podobnego zdania
jest Henryk Olszewski. W. Uruszczak podsumowat
zagadnienie formy konstytucji jako mato istotnej dla
wspdlczesnych prawodawcédw. Badacz stwierdzit, ze
szate stowng 6wczesnych uchwat sejmowych trak-
towano jako kwestie drugoplanowa, do redakcji nie
przywiazywano wiekszej wagi®. Nalezy zatem roz-
strzygnaé, czy w danym prawie wystepowata w ogdle
technika prawodawcza w rozumieniu, jakie nadaje
temu okresleniu doktryna wspoélczesna. Mianowicie,
we wspdliczesnym ujeciu technika prawodawcza to
umiejetno$¢ sporzadzania aktéw prawnych w spo-
séb prawidlowy, a zatem umozliwiajacy wtasciwa
komunikacj¢ pomiedzy prawodawca i adresatem
norm prawnych. W innym rozumieniu jest to zespét
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Na sejmie w 1627 1. biskup kujawski Andrzej Lipski
chwalit sie, ze ,,prawo na pamie¢ umiat”s. Marszal-
kowie, ktorzy zazwyczaj przygotowywali projekty
uchwat (koncepty) byli niejednokrotnie wytrawnymi
parlamentarzystami, pelnigcymi wielokrotnie funk-
cje poselskie. Do takich nalezal niewatpliwie Jan
Swoszowski, praktykujacy na co dzieh w wymiarze
sprawiedliwosci (jako pisarz, a nastepnie podko-
morzy ziemi lwowskiej) — marszatek sejmu 1611 1.,
wezes$niej posel na 9 sejmach, czy Jakub Sobieski —
marszalek izby poselskiej na sejmach w latach: 1623,
1626, 1628, 1632°.

Monografie sejmow, przedstawiajgce niezwykle
skrétowo dorobek ustawodawczy, nie pos§wigcaty
technice prawodawczej zadnej uwagi, jedynie w du-
zym skrécie autorzy tychze odnosili si¢ do kwestii
merytorycznych, zawartych w uchwatach sejmo-
wych”. Tymczasem nalezy podkresli¢, ze sejmy wal-

Lex specialis derogat legi generali.

regut (dyrektyw) okreslajacych sposoby poprawnego
konstruowania aktéw normatywnych.

Drugie z wymienionych tutaj znaczen nie znajdu-
je zastosowania w czasach staropolskich. W istocie
nie bylo wypracowanych zadnych jasnych regut
w tej kwestii, jednoznacznych i przejrzystych zasad
nie da sie ustali¢. Pomimo pewnej dowolno$ci, éw-
cze$ni legislatorzy posiadali istotne w tym zakresie
umiejetnosci. Projekty uchwat byty przygotowywa-
ne gléwnie przez marszatkéw poselskich, a postowie
legitymowali si¢ niejednokrotnie duzym do$wiad-
czeniem prawniczym z racji petnionych funkeji se-
dziowskich jak i wiedzy, zdobywanej dzigki lektu-
rze tekstéw prawnych, przyswajanych pamieciowo.

11 W. Konopczynski, Liberum veto. Studyum poréwnawczo-
historyczne, Krakow 1918, s. 219.

12 H. Olszewski, Sejm Rzeczypospolitej epoki oligarchii 1652-1763.
Prawo - praktyka — programy, Poznan 1966, s. 362—363.

13 W. Uruszczak, Sejm walny koronny 15061540, Krakéw 1980,
5. 186.

14 S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki

prawodawczej, Warszawa 2004, s. II.

ne kazdorazowo formutowaty w toku swej sprawnej
dziatalnosci, trwajacej od czaséw panowania dwéch
ostatnich Jagiellondw az po kres rzadéw Wazéw
(ponad 150 lat), ogromna liczbe uchwal, znacznie
przekraczajaca 10o-to na najbardziej owocnych.
Oweczeéni legislatorzy zdotali wypracowaé metody
formutowania przepiséw, cho¢ dalekie byty od jed-
noznacznych, systematycznych, generalnych regut.

15 Biblioteka Jagiellofiska rkps 102, k. 907-908.

16 J. Bylinski, Jan Swoszowski — wytrawny parlamentarzysta
iprawnik z czaséw Zygmunta 11 Wazy, ,Sobo6tka” R. 48, 1993,
nr 2-3, s. 175-188; 1. Lewandowska-Malec, Pisarz ziemski
lwowskiJan Swoszowski autorem projektu reformy ziemskiego
procesu sqdowego [w:] Wielokulturowos¢ polskiego pogranicza.
Ludzie—idee—prawo, pod red. A. Lityniskiego i P. Fiedorczyka,
Biatystok 2003; A. Filipczak-Kocur, Trzeci raz pod laskq
Jakuba Sobieskiego, Opole 1981, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej
Szkotly Pedagogicznej w Opolu”, Seria A, Historia XVIII.

17 Por. przykladowo T. Ciesielski, Sejm brzeski 1653 r. Studium

~

z dziejéw Rzeczypospolitej w latach 1652-1653, Torun 2004,
s. 229-236; L.A. Wierzbicki, O zgode w Rzeczypospolitej.
Zjazd warszawski i sejm pacyfikacyjny 1673 roku, Lublin 2005,
$.262-282.
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Mozna jednak méwié o staropolskiej technice prawo-
dawczej jako okreslonym sposobie konstruowania
norm prawnych. Prébowano réwniez likwidowa¢é
sprzeczno$ci wynikle z tworzenia nowego prawa.
Byto to o tyle trudne, ze szczeg6lne znaczenie mia-
o prawo stare, ktore traktowano jako niezmienne.
Nie nalezy tego, w $wietle éwczesnego rozumienia
porzadku prawnego, traktowac jako anachronizm.
Juz antyczna (rzymska) koncepcja zakladala jego

niezmienno$¢®.

2. Znaczenie starego prawa i sposoby jego
gmiany

U zrédel prawa staropolskiego, przede wszystkim
ziemskiego, lezal zwyczaj. Na jego bazie uksztalto-
wane prawo zwyczajowe, z racji wielowiekowego
uzywania ze $wiadomoscia potrzeby jego istnienia,
uwazano za najbardziej sprawiedliwe i madre. M6-
wiono woéweczas, ze to jest dobre prawo. W éwczes-
nej doktrynie uksztaitowat sie poglad o przewadze
dawnego prawa zwyczajowego nad nowym prawem
stanowionym®. Co wiecej, sadzono, ze zaden usta-
wodawca nie powinien wkracza¢ na obszar regula-
cji zwyczajowej. Co najwyzej prawu stanowionemu
pozostawiono mozliwo$¢ potwierdzenia weze$niej-
szych norm zwyczajowych dotychczas nie objetych
zadnymi normami prawnymi. Jedynym problemem
wydawatla si¢ egzekucja prawa dawnego w sytuacji,
gdy dotychczas go nie stosowano, naduzywano lub
przekraczano.

Zmiany dawnego prawa byly wigec utrudnione.
Jednak rozwdj spoleczny, polityczny, gospodarczy
na wielu ptaszczyznach wymuszal dokonywanie
zmian w dotychczasowych regulacjach. Sposobem
prowadzacym do tego celu bylo najczesciej przy-
wracanie mocy obowigzujacej dawnego prawa,
przy okazji ktérych dokonywano jego nowelizacji,
ukrytych pod réznymi pojeciami. Reasumpcjom to-
warzyszyly wiec doktady, czesto potwierdzano daw-
ne prawo dokonujac jego deklarowania, potaczonego
ze zmianami, a nadto stosowano metode nowelizacji

18 A. Kasprzak, J. Krzynéwek, W. Wolodkiewicz, Regulae iuris,
S. 137.

19 Por. K. Grzybowski, Teoria reprezentacji w Polsce epoki Odro-
dzenia, Warszawa 1959, s. 240-241, takze H. Olszewski, Sejm
Rzeczypospolitej..., s. 374-376.
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w formie objasniania (wyktadni) lub poprawienia jej
trescize. W przypadku nowelizacji starego prawa nie
byto, w $wietle powyzszego, mozliwosci formalnego
uchylania prawa dotychczasowego w drodze przepi-
su uchylajacego, co obecnie jest reguta?.

W odniesieniu do stosunku prawa starszego do
nowszego panowata zatem odmienna niz wywo-
dzona z prawa rzymskiego reguta, ktéra mozemy
nazwac stosujac tradycyjny zapis tacinski: lex po-
sterior non derogat legi priori. Nalezy rébwniez za-
stanowic sie nad éwczesnym znaczeniem okre$lenia
lex specialis.

3. Zastosowanie reguty kolizyjnej lex spe-
cialis derogat legi generali

Uznawano, ze dawne prawo polskie bylo w zasa-
dzie niezmienne, jednak z waznych przyczyn ulegato
poprawieniu. W sytuacjach nagtych czy koniecznych
uchwalano ponadto prawa nowe, ktére wytaczaty do-
tychczasowe jednorazowo. W takiej sytuacji czynio-
no dodatkowe zastrzezenia o pozostawieniu w mocy
dotychczasowych przepiséw w przysztosci. O najcie-
kawszych przyktadach obrazujacych to zjawisko oraz
towarzyszacych im klauzulach niederogujacych be-
dzie mowa ponizej.

Stosowanie reguly lex specialis byto tym bardziej
konieczne, jesli do kompetencji sejmu nalezaty spra-
wy zarzadu panstwem i jego skarbem, ktére obecnie
naleza do sfery administracyjnej. Owczesne pra-
wodawstwo sejmowe nie przewidywato regulacji,
ktére oddawatyby te sprawy do kompetencji kréla
ijego urzednikéw. Wrecz przeciwnie, uwazano, ze
skoro dana materia zostata uregulowana na drodze
uchwaly sejmowej, to tylko sejm moze w tym samym
trybie (konstytucji) uregulowac je odmiennie, cho¢-
by byta to kwestia majaca charakter indywidualny.
Tak rozstrzygano proéby o zwolnienie od $wiadczen
publicznych. W szczeg6lno$ci adresatami uchwat
sejmowych byly miasta zniszczone w wyniku

20 I. Lewandowska-Malec, Sejm walny..., s. 568.

21 Por. G. Wierczynski, Redagowanie i ogtaszanie aktéw norma-
tywnych. Komentarz, Warszawa 2010, S. 508—-509.

22 S. Ochmann-Staniszewska, Z. Staniszewski, Sejm Rzeczypo-
spolitej za panowania Jana Kazimierza. Prawo — doktryna —
praktyka, t.II, Wroclaw 2000, s. 248-250, ,,Acta Universitatis
Wratislaviensis” No 2258, Historia CXLVIL.



pozaru, dzialan wojennych czy morowego powie-
trza®. W kontekscie tych przykladéw mozna uznaé,
iz stosowano zasade lex specialis derogat legi gene-
rali. Pojmowano jednak wowczas owg lex specialis
jako prawo okoliczno$ciowe, oparte na wyjatku,
pojedynczym wypadku, ktory ze wzgledéw rozu-
mowych nalezy zastosowac. Role odgrywat wiec
czynnik czasu. Bylto to wiec prawo jednorazowe,
nie za$ szczegbélowe w rozumieniu podejmowanej
w nim materii.

4. Kolizja lex specialis i lex posterior
Podobnie jak wspolczesnie, takze staropolscy le-
gislatorzy zmagali si¢ z problemem kolizji miedzy
lex specialis a lex posterior. Na sejmie elekcyjnym
W 1648 r. w zwiazku z tym wywigzala sie goraca
dyskusja. Chodzito o projekt jednego z postanowien
paktéw konwentow, tyczacego sie religii greckiej.
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dem pdzniejszych ogolniejszych, wéwczas bytyby
one wigzace. Tego zdania byli przyktadowo: kasz-
telan wiski Wojciech Przedwojenski, podkomorzy
sanocki Jan Adam Stadnicki, sedzia ciechanowski
Balcer Sarbiewski. Ich interpretacja odpowiada
dzisiejszej regule lex posterior generalis non dero-
gat legi priori speciali. Jednak przeciwnego zdania
byli wojewodowie: bractawski Adam Kisiel, minski
Aleksander Oginski i kasztelan nowogrodzki Bog-
dan Stetkiewicz. Ich zdaniem ,,(...) na Konwokacyej
stanela posteriori lex, a staneta generalna, zaczem
species nie moze derogare generalitati”?®. Rozbiez-
no$¢ zdan spowodowata ktétnie do wieczora bez
zadnej konkluzji. Debata przeniosla si¢ na nastepne
posiedzenie, 12 listopada. Przewazat jednak poglad
wyrazany przez pisarza ziemi bielskiej Krzysztofa
Zielskiego o niedopuszczalno$ci uchylenia mocy
obowiazujacej ustawy szczegdlnej przez pdzniej-

Lex specialis non derogat legi generali?

Punkt w tym przedmiocie zostal wypracowany
przez powotang dnia poprzedniego deputacje i byt
tozsamy z uchwala sejmu konwokacyjnego®. Czesé
postéw zaoponowata przeciwko tredci tego posta-
nowienia, twierdzac, ze w istocie uchyla uchwate
sejmu z 1641 r. o wladyctwie przemyskim?. Naj-
prawdopodobniej chodzilo o fragment aktu kon-
federacji generalnej warszawskiej (konwokacji),
uchwalonej 16 lipca 1648 r., wyliczajacy katedry,
metropolie, wtadyctwa, archimandrye, monastery,
cerkwie, bractwa, szpitale, drukarnie, ktére naleza-
Iy do dysunitow?. Tymczasem w 1641 r. uchwalono
wspomniang wyzej uchwate, oddajaca wladyctwo
przemyskie w rece unitéw. Powstal wiec problem
mocy obowiazujacej konstytucji z 1641 r. Gdyby
uzna¢ przepisy z tegoz roku za szczegolne wzgle-

23 I. Lewandowska-Malec, Sejm walny..., s. 383-384.

24 J. Michatowski, Ksiega pamietnicza, Krakéw 1864, s. 309—310.

25 W rzeczywistoéci konstytucja pkt. 9 nosita tytul: Restytucya
Urodzonego Sylwestra Hulewicza, Volumina Legum (dalej;
VL), t. IV, wydat J. Ohryzko, Petersburg 1859, s. 9.

26 VLIV, s. 75.

sza o charakterze ogdélnym. W tym duchu takze
wypowiedziat sie kanclerz wielki litewski Albrecht
Stanistaw Radziwitt®.

5. Przepisy uchylajqce

Postanowienia uchylajace, inaczej niz wspoétczes-
nie, mialy najczeéciej charakter przepiséw meryto-
rycznych, stanowiacych sedno uchwaty. Obecnie
petnia one funkcje przepiséw koficowych3°.

Uchylanie przepiséw wczeéniejszych wprost nie
bylo z powodéw podnoszonych wyzej zbyt czeste.
Anihilowanie, abrogowanie odbywalo si¢ moca od-
rebnie uchwalanych konstytucji.

Najbardziej znanym przypadkiem z czaséw pano-
wania Zygmunta III Wazy byto uchylenie szeregu kon-
stytucji sejmu 1590 r. Poszlo o sprawe pogtéwnego —po-
datku, ktoéry miat obcigza¢ kazda ,,glowe” szlachecka.

27 J. Michalowski, Ksiega pamietnicza..., s. 310.

28 Tamze, s. 310.

29 Tamze, s. 311I.

30 § 15 rozporzadzenia, por. S. Wronkowska, M. Zielinski,
Komentarz..., s. 54.
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Wprowadzenie takiego powszechnego opodatkowa-
nia bylo dla szlachty nie do przyjecia. Na kolejnym
sejmie uchylono, czyli zniesiono, nie tylko te, ale takze
inne uchwaty sejmu poprzedniego®. Za rzadéw Jana
Kazimierza doszto do uchylenia wszystkich uchwat
sejmu 1658 r. Mianowicie, dwukrotny druk uchwat
sejmowych zawieral razace bledy i przeinaczenia,
dlatego moca konstytucji nastepnego sejmu (1659 r.)
uchylono dotychczasowe wersje uchwat, przygoto-
wujac nowa, zaakceptowang przez stany sejmujace.
To zdarzenie kompromitowato éwczesne procedury
legislacyjne. Prawdopodobnie wediug domystow wy-
razanych w literaturze, powodem byt fakt, ze w jednej
z konstytucji tego sejmu postanowiono o wypedzeniu
arian®. Warto wspomnie¢, ze z uptywem dziesigcio-
leci wieku XVII coraz czesciej pojawialy sie postulaty
uchylania catego dorobku danego sejmu, a przynaj-
mniej jego poszczegolnych uchwat:.

Zdarzalo sie, ze przepis uchylajacy miat ogélniko-
wy charakter, czego obecnie sie unika3¢. Gdy na sej-
mie w 1596 1. zdecydowano si¢ ustali¢ jeden termin
odbywania sadéw brzeskich i inowroctawskich uchy-
lono weze$niejsze postanowienia w tym przedmiocie
ogoélnikowym stwierdzeniem: ,,wszystkie konstytucye
(...) uczynione abrogujemy”s.

6. Uchylanie domyslne

Nieprecyzyjne, cho¢ uzywane we wspolczesnej li-
teraturze, okreslenie ,uchylenie domys$lne” jest trak-
towane jako razacy btad w zakresie techniki uchyla-
nia przepiséw. Sprowadza sie do braku jakichkolwiek
przepiséw uchylajacych. W czasach staropolskich
uchylanie domyslne bylo stosowane, co wywotywa-
fo wiele nieporozumien. Zdawano sobie z tego spra-
we, skoro w jednej z uchwat sejmu 1596 r. znalazto
sie takie oto spostrzezenie: ,,(..) rézne konstytucye,
rézne rozumienia w ludziach mnozq (...)”¥. Nagmin-

31 1591, pkt 23, Zniesienie niektérych konstytucyi Seymu przeszte-
go, VLII, s. 332.

32 S. Ochmann-Staniszewska, Z. Staniszewski, Sejm Rzeczypo-
spolitej..., t. 11, s. 270.

33 I. Lewandowska-Malec, Sejm walny..., s. 569—570.

34 § 39 ust. 3 rozporzadzenia.

35 1596, pkt 10, Roki Ziemskie Wojewddztw, Brzeskiego, Inowroc-
tawskiego, VLI, s. 365.

36 S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentars..., s. 102.

37 1596, pkt 10, VLI, s. 365.
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nie stosowano te praktyke w odniesieniu do uchwat
dotyczacych organizacji sadownictwa, ale nie tylko.
Gdy w 1623 1. sejm uchwalil przepisy o postepowaniu
przeciwko konfederatom na okres do zwotania kolej-
nego sejmu, zaznaczono ponadto wyraznie, ze jesli
nie dojdzie do ich reasumpcji, tym samym (eo ipso)
oznacza to uchylenie tych przepisows®.

7. Stosowanie klauzul niederogujqcych

We wspolczesnej technice legislacyjnej sa znane
przepisy derogacyjne. Inaczej postepowano w cza-
sach dawnych. Nie uchylano zazwyczaj innego aktu
(przepisu) prawnego jako dawniejszego, i z tej racji
otoczonego szczegbdlnym szacunkiem.

To podejécie jest wyraznie zauwazalne w odnie-
sieniu do uchwal o zwotywaniu sejméw nadzwy-
czajnych. Owczesni mieli peing $wiadomo$¢ obo-
wigzywania przepisu Artykutéw henrykowskich
nastepujacej tresci: ,,Seym Walny Koronny, we dwie
lecie najdalej ma bydZ sktadan, a gdziezby tego byla
pilna a gwattowna potrzeba Rzeczyposp: tedy za
radq Panéw Rad obojga Panistwa, iako czas i potrze-
ba Rzeczyposp: przynosi¢ bedzie, powinni go sktadaé
bedziemy. A dtuzey go dzierzeé nie mamy, nadaley do
szesci niedziel (...)” w polaczeniu z konstytucja sej-
mu 1590-91, ustanawiajaca wyktadnie czasu trwania
zjazdu sejmowego: Iz to do wqtpliwosci przychodzi
u ludzi, iako si¢ Seym koriczyé ma, tedy konstytucje
o tym uczynione tak deklarujemy; iz zaczecie Seymu
poczynac sie ma od dnia w lisciech Sejmowych nazna-
czonego, a koriczy¢ sie ma dnia tegoz w szesci niedziel
(...)"°. Tymczasem z powodu komplikacji stosun-
kéw miedzynarodowych Rzeczypospolitej powsta-
ta potrzeba zwotywania sejméw nadzwyczajnych,
trwajacych 2-3 tygodnie. Tego dotychczasowe pra-
wo nie przewidywalo. Skrécenie dwdch pierwszych
sejmoéw nadzwyczajnych (1613-II i 1621) nastapito
ostatecznie za zgoda sejmujacych. P6zniej radzono
sobie w inny sposéb, mianowicie podejmowano spe-
cjalna uchwate na poprzednim sejmie ordynaryjnym.
Za wzo6r stuzyla konstytucja sejmu 1595 1., przyjeta
w Krakowie*. Szlachta uznawata tego rodzaju sejmy

38 VLIIL, s. 217.

39 1576, pkt 7, VL II, s. 151, 1590-91, pkt 15, O Seymie, tamze,
s. 331.

401595, VLIL s. 354-355.



za swoiste ,,zto konieczne™!. W obawie jednak przed
utrwaleniem sie tej praktyki zaznaczano w tekscie
uchwaty sejmowej, dotyczacej zwotania sejmu nad-
zZwyczajnego, ze jest to wypadek wyjatkowy, ktéry
nie uchyla prawa obowiazujacego. Stosowano zatem
klauzule, ktére mozemy nazwaé niederogujacymi<.
Po utrwaleniu reguty lex specialis non derogat in
posterum legi priori generali przy okazji zwolywa-
nia kolejnych sejmow ekstraordynaryjnych juz jej
nie powtarzano az do $mierci Zygmunta III Wazy*.
Poczatek panowania jego nastepcy zaowocowat
przypomnieniem tej zasady, a mianowicie na sejmie
1634 1. zawarto klauzule ,,(...) aby to prawom, y zwy-
czaiom dawnym, o sktadaniu Sejméw, na potem nie
szkodzilo™*. Postanowienia o zwotaniu kolejnych
sejmow nadzwyczajnych nie zawieraty tej reguly, az
po rok 1637 i 1638, gdy zakazano zwolywania tego
rodzaju sejmow*. Na nic si¢ to jednak zdalo, gdyz
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jatkowe, przy pozostawaniu nadal w mocy prawa
pospolitego o seymach?.

8. Uwagi koricowe

Niniejszy artykut stanowi przyczynek do dziejéw
staropolskiej kultury prawnej. Swiadczy o bogactwie
tej tematyki, zwazywszy na fakt, ze sejm walny pro-
wadzit w okresie XVIiXVII wieku niezwykle aktyw-
ng dziatalnos$¢ ustawodawcza. Prawodawcami byli
postowie, spierajacy sie o tres¢ i wzajemne relacje
pomiedzy dawniejszymi i pdzniejszymi uchwatami
sejmowymi. Na tym tle pojawiato sie niebezpieczen-
stwo uchwalania przepisow sprzecznych, a nadto
rodzily sie problemy w procesie formutowania prze-
piséw, takze w obrebie stosowanej wéwczas techniki
ustawodawcze;j.

Zagadnienie przepiséw uchylajacych stanowito
istotng trudno$¢ dla éwezesnych prawodawcow.

Lex specialis non derogat in posterum

legi priori generali.

juz drugi z wymienionych sejméw przewidziat zwo-
fanie kolejnego sejmu jako nadzwyczajnego, z za-
strzezeniem o pozostawaniu konstytucji sejmu 1637 .
w mocy*. W przepisach uchwalonych przez kolejne
sejmy nie znajdujemy wzmianki w interesujgcej nas
kwestii. Zmiana nastapita w latach 1652, 1653 1 1655,
gdy skrocenie sejmu zostato potraktowane jako wy-

41 I. Lewandowska-Malec, Sejm walny..., s. 52.

42 Por. 1595: ,,Tako we wszystkim jednak ztozenie Seymu dla
potrzeby Rzpltey pro hac una vice iest pozwolone, a napotym
wedtug zwyczaidw y praw w skladaniu Sejméw zachowaé sie
mamy”, VLI, s. 355; 1620: ,Warujqc to jednak napotym, ze ten
teragniejszy postepek, dawnemu prawu y zwyczaiom, nic nie
ma derogowac”, VL1, s. 176; 1621: ,, (...) to na potym prawu
y zwyczaiom dawnym, o sktadaniu Sejméw, szkodzi¢ nie ma”,
tamze, s. 198.

43 Por. 1626-11, VLIII, s. 237, 1628, tamze, s. 276, 1629—II, tamze,
s. 310.

441634, VLIIL, s. 304.

45 VLIIL, s. 433, 438.

46 1638: ,(...) nie derogujqc konstytucji anni 1637 o seymach”,
VLIIL, s. 439.

Uchylanie przepiséw dawniejszych z racji szacunku
dla dawnego, dobrego prawa praktycznie nie bylo co
do zasady mozliwe. Ewentualnie dopuszczano ich
reasumpcje, korekte, wyktadnie wraz z nowelizacja.
Jednak rézne nieprzewidziane sytuacje wymuszaty
czasem chwilowg rezygnacje z dotychczasowego pra-
wa. Tak bylo wéwczas, gdy sejm stawal wobec potrze-
by umorzenia powszechnie obowigzujacego podatku,
przeznaczenia z dochodéw publicznych okredlonej
kwoty na inne cele niz zapisano w prawie (wynagro-
dzenie bene meritos). Fakt, ze indywidualne decyzje,
gléwnie w sprawach skarbowych, lezaty w kompe-
tencji sejmu, mozna wyttumaczy¢ wtasnie stosowa-
niem reguly lex specialis derogat legi generali. Jednak
nie tylko w takich przypadkach zdarzaty sie wyjatki.

47 Por. 165211 ,,(...) takowe iednak skrécenie prawu pospolitemu
o seymach, nic in posterum derogowac nie ma”, VL IV,
s. 165, takze: ,,(...) nic w tym nie derogujqc prawu o Seymach
ordynaryjnych uchwalonemu”, tamze, s. 169; 1655: ,,(...) aczby
skrdcenie Seymu tego, prawom o Seymach szeséniedzielnych
uchwalonym nie derogowalo”, tamze, s. 221.

MAJ 2011 FORUM PRAWNICZE 15



ARTYKULY

Przykladem sytuacji szczeg6lnych byto zwolywanie
sejméw nadzwyczajnych na okres 2-3 tygodni. Nie
mie$cily sie w ramach powszechnie obowigzujacego
prawa pospolitego, jakim byly Artykuty henrykow-
skie, zyskujace coraz wieksze znaczenie; z tego tytutu
mozna dopatrywac sie poczatkow nadrzednosci tego
prawa ustrojowego nad innymi, ,,zwyktymi” uchwa-
tami sejmowymi. Wéwczas wyjatkowo dopuszczano
odmienng regulacje, zastrzegajac sie, ze prawo do-
tychczasowe nadal obowigzuje. Podkreslano to spe-
cjalng klauzulg niederogujaca. Powstaje pytanie czy
regula, znana nam dzisiaj jako lex specialis derogat
legi generali byta wowczas znana? Z debaty na sejmie
1648 r. wynika¢ moga dwa wnioski: albo byta znana
(padaja tam okreslenia: lex specialis, lex generalis, lex
posterior), albo wrecz przeciwnie, poslowie prébu-
jarozstrzygnaé ,na witasna reke” powstaty problem
w drodze interpretacji. Tre$¢ debaty przemawia za
pierwszym rozwigzaniem. To oznaczatoby, ze reguta

16 FORUM PRAWNICZE MAJ 2011

ta byta znana w XVII w., a watpliwosci postéw byty
wywolane powigzaniem lex specialis z klauzulg nie-
derogujaca; ta powodowata zmiane tresci reguty ko-
lizyjnej: lex specialis non derogat legi generali.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze 6wcze$ni
mieli problem z wyborem pierwszenstwa przepiséw
w wypadku zaistnienia kolizji miedzy nimi. Mozna
sadzi¢, ze powodem tych trudnosci bylo inne rozu-
mienie pojec¢ lex specialis i lex generalis. Lex specialis
to prawo jednorazowe, stosowane jako wyjatek od
reguty, konieczne w danym momencie na zasadzie vis
maior, ale takze prawo o mniejszym znaczeniu niz lex
generalis, ktére postrzegano jako prawo wazniejsze.
W tym kontekscie dostrzec mozna prébe zhierarchi-
zowania norm prawnych, aczkolwiek prymitywna.
Ta konstrukcja prowadzi do wytworzenia pojecia
praw kardynalnych (niezmiennych, statych), z kté-
rymi inne, zwyczajne normy musza by¢ bezwzgled-
nie zgodne.
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Najwyzszego.

a conditional suspension of sentence

— a reflection on the background of
the Supreme Court's rulings

The present study is dedicated to Article 71§ 1 of the Criminal Code which says:

" . . .
When suspending execution of sentence of imprisonment, the court may order

afine of up to 270 daily rates, if its imposition on a different basis is not possible;

when suspending the penalty of restriction of liberty, the court may order a fine

of up to 135 daily rates”. The aim is to clarify the problems which appear while

analyzing the condition: “if its imposition on a different basis is not possible”.

The above issues have been discussed with reference to the particular judicial

decisions of the Polish Supreme Court.

I. Intencjq autora niniejszego
artykulu jest zwrécenie uwagi
na kwesti¢ prawidtowego rozu-
mienia i stosowania poczatko-
wego fragmentu art. 71 § 1 k.k.
(do $rednika), stanowiacego, ze
»,zawieszajac wykonanie kary
pozbawienia wolnoéci, sad moze
orzec grzywne w wysokosci do
270 stawek dziennych, jezeli jej
wymierzenie na innej podstawie

nie jest mozliwe”. Zarazem wska-
za¢ nalezy na pewien dyskom-
fort, ktéry przedsiebranemu za-
daniu towarzyszy, a wynikajacy
z faktu bardzo celnego wylozenia
podnoszonego zagadnienia z jed-
nej strony przez Sad Najwyzszy
(zob. m.in. postanowienie SN
z 17 maja 2000 r., [ KZP 12/00,
OSNKW 2000/5-6, poz. 44),
z drugiej przez J. Majewskiego,
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w glosie do wzmiankowanego orzeczenia'. Jednakze
od pewnego czasu w orzecznictwie sgdéw powszech-
nych dostrzec mozna powr6t problematycznych kwe-
stii wigzacych sie z zastosowaniem art. 71 § 1 k.k., co
w duzej mierze wynika z do$¢ niefortunnych wypo-
wiedzi Sadu Najwyzszego w nowszych judykatach
(o czym ponizej). Jak sie zatem wydaje, uprawnione
jest powtdrne siegniecie do tytutowej tematyki, ze
szczegblnym zwrdceniem uwagi na zastosowanie
art. 71 § 1 k.k. w przypadku orzekania warunkowego
zawieszania wykonania kary jednostkowej pozba-
wienia wolno$ci oraz w przypadku warunkowego
zawieszania kary tacznej pozbawienia wolnosci lub
ograniczenia wolno$ci (orzeczonej wyrokiem tacz-
nym). Zasadnie zarazem bedzie wykazac¢ ewolucje
podejmowanych zagadnienn w orzecznictwie SN.
Pierwszy z podniesionych probleméw celnie zostat
ujety w pytaniu prawnym Sadu Okregowego w W.,

w celu osiggniecia korzy$ci majatkowej (w takim
przypadku grzywna moze by¢ fakultatywnie orze-
czona na podstawie art. 33 § 2 k.k.). Nie ma réwniez
watpliwosci, ze grzywny na podstawie art. 71 § 1 k.k.
orzec nie mozna jezeli w ustawowym zagrozeniu
przewidzianym dla danego typu przestepstwa wy-
stepuje sankcja kumulatywna, tj. kara pozbawienia
wolno$ci i grzywna (w takim przypadku zachodzi
bowiem konieczno$¢ orzeczenia obu kar), ewentual-
nie zaistnieje inna podstawa do orzeczenia grzywny
(np. art. 289 § 4 k.k.). Watpliwo$¢ pojawia si¢ jed-
nak przy sankcji alternatywnej, w ktérej oprécz kary
pozbawienia wolnosci (ewentualnie ograniczenia
wolnosci) przewidziano grzywne. W takiej sytuacji
orzeczenie jednej kary wyklucza orzeczenie drugie;j.
Problem jest doniosty, poniewaz sady bardzo czesto
decydujac sie na warunkowe zawieszenie wykona-
nia kary pozbawienia wolnosci, chca zada¢ sprawcy

Od pewnego czasu w orzecznictwie dostrzec mozna

powrét problematycznych kwestii wiqgzqcych sie

g zastosowaniem art. 71 § 1 k.k.

bedacego podstawa postanowienia SN z 17 maja
20007T.,IKZP 12/00, a ktére brzmi: ,,Czy wymierzajac
kare z warunkowym zawieszeniem jej wykonania,
inng niz grzywna, sad moze wymierzy¢ oskarzone-
mu nadto kare grzywny na podstawie art. 71 § 1 k.k.
w wypadku, gdy kara grzywny jest przewidziana
jako kara alternatywna w ramach ustawowego za-
grozenia za ten typ przestepstwa, ktérego popeinie-
nie sad przypisuje oskarzonemu, przy czym sprawca
nie dopuscit sie tego czynu w celu osiagnigcia korzy-
$ci majatkowej ani takiej korzysci nie osiggnat?”.
Istota wskazanego pytania polega na interpretacji
przestanki orzekania grzywny zawartej w art. 71 § 1
k.k., tj. ,jezeli jej wymierzenie na innej podstawie
nie jest mozliwe”. Bezspornym jest, ze grzywny tej
nie mozna orzec jezeli sprawca dopuscit si¢ czynu

1 J. Majewski, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia
17 maja 2000 1., OSP 2001, nr 2, s. 95.
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skonkretyzowana dolegliwo$¢ w postaci kary grzyw-
ny, np. w przypadku przestepstwa przewidzianego
w art. 178a § 1 k.k. (prowadzenie pojazdu w stanie
nietrzezwosci). Z powodu alternatywnego okresle-
nia sankcji we wskazanym przepisie wykluczone jest
orzeczenie na jego podstawie grzywny (z zalozenia,
z uprzednio orzeczona kara pozbawienia wolnosci),
co powoduje, ze sady siegaja po podstawe przewi-
dziang w art. 71 § 1 k.k.

Poprawno$¢ takiego procedowania zalezna jest
od rozumienia przytoczonej z poczatku przestanki.
Teoretycznie bowiem byta mozliwo$¢ orzeczenia
grzywny wynikajaca prosto z sankcji (byla wiec
inna podstawa), ale wykluczata ona orzeczenie kary
pozbawienia wolno$ci z warunkowym jej zawiesze-
niem. Drugie rozumowanie polega na przesunieciu
czasowym oceny wystepowania ,,podstawy do wy-
mierzenia grzywny” na etap przypadajacy po wy-
mierzeniu kary pozbawienia wolnosci (co oczywiste



przy zakladanym braku mozliwosci orzeczenia
grzywny na podstawie art. 33 § 2 k.k. czy art. 289 § 4
k.k.). Przy takim zatozeniu, mozliwym i poprawnym
bytoby w przedstawionym przykiadzie orzeczenie
grzywny na postawie art. 71 § 1 k.k.

II. Zauwazy¢ nalezy, ze podniesiony problem wy-
stepowal juz na gruncie Kodeksu karnego z 1969 r.,
ktéry w art. 75 § 1 postugiwat sie przestanka ,,cho-
ciazby jej wymierzenie na innej podstawie nie byto
przewidziane”. Jak sie podkresla, przestanka ta jest
tozsama z obecnie ujeta w art. 71 § 1 k.k. (tak posta-
nowienie SN z 17 maja 2000 1., | KZP 12/00)>.

Sledzac orzeczenia dotyczace art. 75 § 1 k.k.
z 1969 1. wyraznie wida¢ dwoisto$¢ pogladéw od-
nosnie do analizowanej kwestii. Historycznie najw-
czesniejsze byty judykaty, w ktérych nie dopuszczono
do orzekania grzywny obok warunkowo zawieszonej
kary pozbawienia wolnosci, jezeli w sankcji wystepo-
walo alternatywne zagrozenie grzywna. Stanowisko
takie zajeto w uchwale SN z 20 sierpnia 1970 r.,VIKZP
34/70, OSNKW 1970, z. 11, poz. 140, w ktdrej stwier-

2 W uzasadnieniu do postanowienia wskazano, ze ,w art. 71
§ 1 k.k. zostala zawarta samoistna podstawa orzeczenia
grzywny w razie warunkowego zawieszenia wykonania
kary pozbawienia wolno$ci lub kary ograniczenia wolnosci.
Ustawodawca postuzyl sie w tym przepisie zwrotem «jezeli
jej (tj. grzywny — dopisek Sadu Najwyzszego) wymierzenie
na innej podstawie nie jest mozliwe». Kodeks karny z 1969 r.
przewidywat za$ taka mozliwo$¢ tylko w wypadku orzeczenia
kary pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej
wykonania «chociazby jej wymierzenie na innej podstawie
nie bylo przewidziane» (art. 75 § 1 k.k. z 1969 r.). R6znica
wiec w sformutowaniu w powotanych przepisach wytaczenia
mozliwoéci wymierzenia grzywny na innej podstawie polega
jedynie na zastgpieniu sfowa «chociazby» wyrazem «jezeli».
Zmiana ta, co podkre$lono w doktrynie, koreluje ze sposobem
rozumienia dotychczasowego zapisu. Byt on bowiem
interpretowany wilasnie jako oznaczajacy, iz orzeczenie
kary grzywny na jego podstawie jest mozliwe tylko
wowczas, gdy nie wehodzi w gre inny przepis pozwalajacy
na jej wymierzenie (por. E. Bienkowska [w:] E. Bienkowska,
B. Kunicka-Michalska, G. Rejman, J. Wojciechowska, Kodeks
karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, Warszawa 1999, s. I117-1118;
W. Wrébel, Grzywna w nowym kodeksie karnym [w:] Nowa
kodyfikacja karna. Krétkie komentarze, Warszawa 1998,
s. 30-31; L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1998, s. 188;
J. Skupinski, Warunkowe skazanie w prawie polskim na tle
poréwnawczym, Warszawa 1992, s. 278-281)".
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dzono, ze: ,,Sad moze orzec grzywne na podstawie
art. 75 § 1 k.k. tylko wtedy, gdy jej wymierzenie na
innej podstawie nie jest przewidziane”. W uzasadnie-
niu argumentowano zas, ze kara grzywny orzekana
na podstawie art. 75 § 1 k.k. z 1969 1., nie ma racji
bytu, jezeli zostata przewidziana w innym przepisie
prawnym, zwlaszcza gdy przepis ten przewiduje ob-
ligatoryjne lub fakultatywne wymierzenie grzywny
obok kary pozbawienia wolnosci. U podstaw takie-
go twierdzenia legto poniekad stuszne zatozenie, ze
kodeks karny nie przewiduje mozliwo$ci skazania
sprawcy jednego przestepstwa dwukrotnie na kare
tego samego rodzaju®. Podobne stanowisko zapre-
zentowano w uchwale SN z dnia 16 stycznia 1976 .,
VIKZP 38/75, OSNKW 1976, z. 3, poz. 4, Zaznaczajac,
ze zawieszajac warunkowo wykonanie kary tacznej
pozbawienia wolnosci, sad moze orzec grzywne na
podstawie art. 75 § 1 k.k. tylko wtedy, gdy jej wymie-
rzenie za zadne ze zbiegajacych si¢ przestepstw nie
jest mozliwe na podstawie innego przepisu kodeksu
karnego lub innej ustawy. W uzasadnieniu podnie-
siono zas, ze: ,,Oznacza to, ze jezeli przewidziane
jest wymierzenie grzywny jako kary samoistnej lub
obok kary pozbawienia wolnosci (obligatoryjnie lub
fakultatywnie), to wymierzenie grzywny na podsta-
wie art. 75 § 1 k.k. nie ma racji bytu”. Zdaniem Sadu
zabezpieczad to miato mozliwo$¢ wymierzenia kary
grzywny na podstawie art. 75 § 1 k.k. z 1969 1. je-
dynie do wypadku, gdy sad bazujac na sankcji typu,
mégt wymierzy¢ tylko kare pozbawienia wolno$ci
iwykonanie tej kary warunkowo zawiesit. Jak wska-
zano: ,,Tylko bowiem w takim wypadku istnieje (...)
sytuacja, ze dolegliwos¢ skazania wylacznie na kare
pozbawienia wolnoéci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania moze by¢ w opinii spotecznej bagateli-
zowana i w celu podkreélenia momentu dolegliwos$ci
moze zachodzi¢ potrzeba wymierzenia grzywny na
podstawie art. 75 § 1 k.k.”.

Stanowisko przeciwne, cho¢ tylko na marginesie
gléwnych rozwazan, zaprezentowano w uzasadnieniu

3 Wniektérych pézniejszych orzeczeniach Sadu Najwyzszego
podnoszono jednak, ze wskazana uchwata nie odnosita si¢
wprost do kwestii sankcji alternatywnej, co pozwalato na
wywodzenie z niej odmiennych tresci, przyktadowo zob.
uchwate sktadu siedmiu sedziéw SN z 20 pazdziernika 1994 r.,
1KZP 16/94, OSNKW 1994, z. 11-12, poz. 66.
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uchwaty polaczonych Izb Karnej i Wojskowej SN
z 28 kwietnia 1978 1., VII KZP 15/76, OSNKW 1976,
z. 3, poz. 4, gdzie zaznaczono, ze ,,grzywna majaca
charakter alternatywny, przewidziana w przepisie
okreslajacym przestepstwo, za ktére sprawce skaza-
no, nie wylacza zastosowania art. 75 § 1 k.k., jezeli
orzeczono kare pozbawienia wolnosci z warunko-
wym zawieszeniem wykonania”. Zasadnie przy tym
argumentowano, ze wybér kary pozbawienia wolno-
$ci eliminuje w przypadku sankcji okreslonej alterna-
tywnie mozliwo$¢ orzeczenia kary grzywny na innej
podstawie niz art. 75 § 1 k.k. z 1969 r. Zapatrywanie
takie zostato powtérzone i rozwiniete w uchwale
sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 20 pazdziernika
1994 1., | KZP 16/94, OSNKW 1994, z. 11-12, poz. 66,
w ktoérej uzasadnieniu stwierdzono, ze w §wietle re-

§ 1 k.k. in fine lub przepisie art. 57 § 3 pkt 3 k.k. in
fine”. Zasadnie przy tym zauwazono, ze przeciwny
poglad pozbawiatby sad mozliwos$ci zastosowania
surowszego rodzaju kary (tj. kary pozbawienia wol-
nos$ci) z warunkowym zawieszeniem jej wykonania,
uzupelnionej o jej cze$é sktadowa, w postaci grzywny
orzekanej na podstawie art. 75 § 1 k.k. z 1969 r. Pod-
kreslono zarazem, ze przyjete stanowisko ma na celu
zapewnienie ,rzeczywistej dolegliwosci” oraz ,,prze-
ciwdziatania opinii o pobtazliwo$ci wobec sprawcy
przestepstwa, tylko z tej przyczyny, iz istniata teo-
retyczna mozliwo$¢ wymierzenia za dany czyn kary
tzw. grzywny samoistnej”.

III. Wejscie w zycie Kodeksu karnego z 1997 r.
zmusito Sad Najwyzszy do powtérnego wypowie-

Przy braku innych podstaw, orzeczenie grzywny

na podstawie art. 71 § 1 k.k. jest dopuszczalne, nawet

gdy w sankgji zawarto alternatywngq kare grzywny.

gul wyktadni jezykowej ustawowe sformutowanie
art. 75 § 1 k.k. z 1969 1. przesadza jedynie o tym ,,ze
zawieszajac wykonanie kary pozbawienia wolnosci
sad moze orzec grzywne, cho¢by jej wymierzenie na
innej podstawie nie byto przewidziane, co nie moze
by¢ utozsamiane z zakazem wymierzenia tej kary na
podstawie art. 75 § 1 k.k. w sytuacji, gdy istnieje za
dany wystepek mozliwo$¢ orzeczenia grzywny na
innej podstawie prawnej”. Zdaniem Sadu zadne racje
nie pozwalaja na stwierdzenie, Ze orzeczenie grzyw-
ny na podstawie art. 75 § 1 k.k. z 1969 r. wykluczone
jest i woéweczas, gdy istniala mozliwo$¢ orzeczenia
wobec sprawcy grzywny samoistnej. Wyraznie przy
tym wskazano, ze: , Nie moze wylaczy¢ zastosowania
art. 75 § 1 k.k. — jezeli orzeczono kare pozbawienia
wolnos$ci z warunkowym zawieszeniem wykonania
—ani grzywna majgca charakter alternatywny, prze-
widziana w przepisie okre$lajacym przestepstwo,
za ktére sprawce skazano, ani grzywna, ktérej wy-
mierzenie za dany czyn mozliwe bytoby w zwiazku
z unormowaniem przewidzianym w przepisie art. 54
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dzenia si¢ w analizowanej kwestii. Postanowieniem
z 17 maja 2000 1., | KZP 12/00, OSNKW 2000, z. 5-6,
poz. 44, jednoznacznie stwierdzono, ze: ,,Orzeczenie
grzywny na podstawie art. 71 § 1 k.k. jest niedopusz-
czalne wéwczas, gdy zaistnialy podstawy do jej wy-
mierzenia okreslone w art. 33 § 2 k.k. albo w sankcji
przepisu typizujacego przestepstwo przewidziana
jest kumulatywna kara grzywny™. W uzasadnie-
niu znalazto si¢ za§ odwolanie do przedstawionej
powyzej uchwaty sktadu siedmiu sedziéw SN z 20
pazdziernika 1994 r., I KZP 16/94 z podkre$leniem
jej trafnosci. Uzupelniajaco zauwazono, ze ,,z faktu,
iz w mys$l art. 71 § 1 in fine k.k. przewidziano mozli-
wosé¢ warunkowego zawieszenia wykonania takze
kary ograniczenia wolnoéci, nie mozna wyprowa-
dzi¢ wniosku, ze wskazane wyzej poglady stracily
aktualno$é. Zaréwno w wypadku wymierzenia

4 Jak juz wspomniano orzeczenie spotkato sie z aprobujaca
wypowiedzia J. Majewskiego, Glosa do postanowienia Sqdu
Najwyzszego z dnia 17 maja 2000 1., OSP 2001, nr 2, s. 95.



kary pozbawienia wolno$ci, jak i ograniczenia wol-
nosci z warunkowym zawieszeniem ich wykonania,
moze bowiem zachodzié potrzeba ich obostrzenia
przez orzeczenie kary grzywny”. Na podstawie po-
wyzszych argumentéw Sad doszed! do wniosku, ze
orzeczenie grzywny na podstawie art. 71 § 1 k.k. jest
niedopuszczalne tylko wowczas, gdy zaistniaty pod-
stawy do jej wymierzenia okreslone w art. 33 § 2 k.k.
albo w sankcji przepisu typizujacego przestepstwo
przewidziana jest kumulatywna kara grzywny.
Orzeczenie to zdawatlo sie¢ klarowa¢ sytuacje,
w ktorych mozliwe jest wymierzenie grzywny na
podstawie art. 71 § 1 k.k. Jednakze w ostatnim czasie
pojawila sie niepokojaca tendencja do prezentowa-
nia odmiennych zapatrywan. W pierwszej kolejnosci
wskazac nalezy na wyrok SN z 8 wrzeénia 2004 1.,
V KK 235/04, R-OSNKW 2004, poz. 1517, w ktérym
stwierdzono, ze: ,,Zgodnie z brzmieniem art. 71 § 1
k.k., w sytuacji gdy kara grzywny nie jest przewi-
dziana w sankcji przepisu typizujacego przestep-
stwo przypisane oskarzonym, jak réwniez gdy nie
ustalono, by dzialali oni w warunkach okreslonych
wart. 33 § 2 k.k. —w celu osiagniecia korzysci majat-
kowej, albo gdy taka korzys¢ osiagneli, zawieszajac
wykonanie kary pozbawienia wolnosci, sad moze
orzec grzywne li tylko w wysokosci do 180 stawek
dziennych”. Podobnie w wyroku SN z dnia 15 kwiet-
nia 2008 r., I KK 42/08, R-OSNKW 2008, poz. 873
stwierdzono, ze: , Literalne brzmienie art. 71 § 1 k.k.
(«jej (grzywny — SN) wymierzenie na innej podsta-
wie nie jest mozliwe») nie pozostawia watpliwosci,
ze w sytuacji, gdy sad zawiesza wykonanie orzeczo-
nej kary pozbawienia wolnosci, orzeczenie grzywny
na podstawie powotanego przepisu jest mozliwe wy-
Iacznie wéwczas, gdy kara grzywny nie jest przewi-
dziana w sankcji przepisu typizujacego przestepstwo
przypisane oskarzonemu, jak réwniez wtedy gdy nie
ustalono, aby dziatal on w warunkach okreslonych
w art. 33 § 2 k.k. (w celu osiggniecia korzysci majat-
kowej albo gdy korzy$¢ majatkowa osiagnal). Przepis
ten ma wiec charakter subsydiarny, za$ konsekwen-
cja jego zastosowania jest mozliwos¢ orzeczenia
grzywny w granicy w tresci tego przepisu ustalo-
nej, a wiec w wysokosci do 180 stawek dziennych”.
Zastanawia rowniez wyrok SN z 25 marca 2009 1.,
IIT KK 14/09, R-OSNKW 2009, poz. 754, w ktérym
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podniesiono, ze: ,,Zgodnie z brzmieniem art. 71 § 1
k.k., w sytuacji gdy kara grzywny nie jest przewi-
dziana w sankcji przepisu typizujacego przestepstwo
przypisane oskarzonemu, jak réwniez, gdy nie ustalo-
no, by dziatat on w warunkach okre$lonych w art. 33
§ 2 k.k., tj. w celu osiagniecia korzy$ci majatkowej,
albo gdy taka korzysc¢ osiagnat, zawieszajac wyko-
nanie kary pozbawienia wolno$ci, sad moze orzec
grzywne tylko w wysokosci do 180 stawek dzien-
nych”. W konicu przedstawic trzeba wyrok SN z dnia
2 lutego 2010 1., Il KK 15/10, niepubl., gdzie wskazuje
sie, ze: ,,Przepis art. 71 § 1 k.k. stanowi samodzielng
podstawe orzekania kary grzywny w sytuacjach,
gdy nastapito warunkowe zawieszenie wykonania
kary pozbawienia wolnoéci. Wymierzenie tej kary
w takich warunkach jest jednak dopuszczalne
wylacznie wtedy, gdy nie jest mozliwe orzeczenie
kary grzywny w oparciu o inne podstawy, tj. ani
jako kary samoistnej, ani wymierzanej obok kary
pozbawienia wolnosci (por. wyrok SN z 5 pazdzier-
nika 2000 r. IIKKN 215/00, Prok. i Pr. 2001, z. 3, poz.
4, a takze postanowienie SN z 17 maja 2000 r. I KZP
12/00, OSNKW 2000, z. 5-6, poz. 44). W $wietle tej
linii orzecznictwa, ktoéra nalezy w pelni podzielié,
grzywna — obok kary pozbawienia wolno$ci warun-
kowo zawieszonej — moze zosta¢ wymierzona tylko
wtedy, gdy nie jest przewidziana jako ustawowe
zagrozenie za dany typ przestepstwa a sprawca nie
dopuscit sie czynu w celu osiggnigcia korzysci majat-
kowej lub takiej korzysci nie osiagnat [pogrubienie
autora]”. Co ciekawe, w cytowanym wyroku Sad od-
woluje sie do postanowienia z 17 maja 2000 r. I KZP
12/00, niemniej jednak zaprezentowana mysl jest
z nim w ewidentnej kolizji.

Oczywiscie argumentowa¢ mozna, ze podniesio-
ne wypowiedzi czynione byty zawsze obok zasadni-
czego toku wywodu®. W swej zasadniczej tresci sg to
orzeczenia prawidtowe (aczkolwiek przez ogdélnosé
tez sg one wprost sprzeczne z postanowieniem SN
z 17 maja 2000 1., | KZP 12/00). Jednakze w zestawie-
niu z niejednolitg interpretacja art. 71 § 1 k.k. przez
doktryne®, w sposéb uzasadniony moga pojawic sie

5 W trzech z wyrokéw rozwazania Sadu dotyczyty granic kary
grzywny, w czwartym zasrelacjiart. 71§ tk.k. doart. 33 § 2k.k.
6 Za mozliwoécia orzekania grzywny obok warunkowo za-

wieszonej kary pozbawienia wolno$ci, jezeli wystepowato
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watpliwo$ci w orzecznictwie sagdéow powszech-
nych odnos$nie do mozliwos$ci orzekania grzywny
przy warunkowym zawieszeniu wykonania kary
(przy zakladanym alternatywnym uksztattowaniu
sankcji). Pamieta¢ nalezy, ze orzecznictwo Sadu
Najwyzszego ex auctoritate ksztattuje orzecznictwo
sadow powszechnych i wojskowych. Jak sie zreszta
wskazuje, w razie nawet jednostkowego orzeczenia,
ktore prezentuje catkowicie odmienng od dotychczas
reprezentowanej w orzecznictwie interpretacje okre-
Slonych przepisow, zwlaszcza gdy jest to interpre-
tacja wadliwa, niewsparta nalezytg argumentacja
ani niewynikajgca np. ze zmiany stanu prawnego,
zachodzi konieczno$¢ stosowania odpowiednich in-
strumentéw prawnych. ,Dopuszczenie bowiem do
funkcjonowania takiego orzeczenia Sadu Najwyz-
szego grozi potencjalnie pojawieniem si¢ podobnych
interpretacji w orzecznictwie sgdéw powszechnych
lub wojskowych, a obowigzek zapewnienia przez
Sad Najwyzszy jednolito$ci tego orzecznictwa (art. 1
pkt1lit. a ustawy o Sadzie Najwyzszym z 2002 1.), to
nie tylko reakcja na zaistniate tam juz rozbieznosci
w wyktadni norm prawnych, ale takze eliminowanie
w ramach nadzoru judykacyjnego mozliwosci poja-
wienia sie takich rozbiezno$ci w oparciu o interpreta-
cje zawarte w orzeczeniach Sadu Najwyzszego” — tak
uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 27 pazdzierni-
ka 20051., IKZP 38/05, OSNKW 2005, z. 11, poz. 103.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze prawidtowa
interpretacja art. 71 § 1 k.k. zaprezentowana zostata
w cytowanym uprzednio postanowieniu Sadu Naj-

alternatywne zagrozenie grzywna, opowiadaja si¢ m.in.:
A. Zoll [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny, Czes¢ Ogdlna, Tom I,
Komentarz, Warszawa 2007, s. 860; R. Skarbek [w:] M. Kroli-
kowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny, Czes¢ ogélna, Tom II,
Warszawa 2010, s. 460; J. Majewski, Glosa do postanowienia
Sqdu Najwyzszego z dnia 17 maja 2000 1., OSP 2001, z. 2, S. 95.
Przeciwko mozliwo$ci orzekania grzywny obok warunkowo
zawieszonej kary pozbawienia wolno$ci, jezeli wystepowa-
lo alternatywne zagrozenie grzywng, opowiadajg si¢ m.in.:
P. Hofmanski, L. K. Paprzycki [w:] A. Marek (red.), Kodeks
karny, Komentarz, Warszawa 2010, s. 374; G. Labuda [w:]
J. Giezek (red.), Kodeks karny, Czes¢ ogélna, Warszawa 2007,
s. 515 (autor nie odnosi sie do problemu wprost, ale przyjmuje
interpretacje bardzo daleko idgca w odniesieniu do art. 60 § 6
k.k.). M. Budyn-Kulik [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny,
Praktyczny komentarz, Krakow 2006, s. 165.
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wyzszego z 17 maja 2000 r. | KZP 12/00 (jak zreszta
starano sie to wykazaé, byta ona wynikiem konse-
kwentnie reprezentowanej od 1978 r. linii orzecz-
niczej). Powtoérzy¢ zatem nalezy, ze w przypadku,
w ktérym w zagrozeniu ustawowym danego typu
przestepstwa alternatywnie przewidziana jest kara
pozbawienia wolno$ci i kara grzywny (ewentualnie
kara ograniczenia wolnosci i kara grzywny), to orze-
czenie przez sad kary pozbawienia (ograniczenia)
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykona-
nia, pozbawia go mozliwosci skorzystania z samo-
istnej kary grzywny i zarazem otwiera mozliwo$¢
siegniecia do grzywny okre$lonej w art. 71 § 1 k.k.
(przy zaktadanym braku dziatania sprawcy w wa-
runkach opisanych w art. 33 § 2 k.k.). Przekonuja
w szczego6lnosci uwagi natury jezykowej podnoszone
przez J. Majewskiego, ze zestawienie wyrazenia ,,nie
jest mozliwe” ze zwrotem ,,zawieszajac wykonanie
kary” musi czyni¢ uzasadnionym przyjecie wniosku,
ze chodzi w art. 71 § 1 k.k. 0 mozliwo$¢ orzeczenia
grzywny aktualnej w czasie, w ktérym sad zawiesza
wykonanie kary pozbawienia wolnosci (ogranicze-
nia wolnosci)”. Argumentem jest tutaj z pewnoscia
konstrukcja wyroku sadowego, w ktérym najpierw
wymierza sie kare pozbawienia wolnosci, nastepnie
warunkowo zawiesza si¢ jej wykonanie, w koncu za$
nastepuje orzeczenie grzywny na podstawie art. 71
& 1 k.k. Co oczywiste, w czasie wymierzania grzyw-
ny, nie ma juz innej podstawy do jej orzeczenia,
poniewaz sad orzekajac kare pozbawienia wolno$ci
wyczerpal mozliwo$¢ wyboru kary ptynaca z sank-
cji okreslonej alternatywnie (przy zalozeniu braku
podstaw przewidzianych w art. 33 § 2 k.k. i art. 289
8§ 4k.k.).

IV. Przechodzac do drugiego problemu nalezy za-
uwazy¢, ze w art. 89 § 2 k.k. przewidziano mozliwoé¢
orzeczenia kary grzywny okreslonej w art. 71 § 1 k.k.
przy warunkowym zawieszeniu wykonania kary
Iacznej pozbawienia albo ograniczenia wolnosci. Do
tej pory sporne w praktyce sagdowej byto, czy moz-
liwo$¢ zastosowania grzywny wskazanej w art. 89
§ 2 k.k. uzalezniona jest od uprzedniej moznosci

7 J.Majewski, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzszego z dnia
17 maja 2000 1., OSP 2001, nr 2, s. 95.



jej orzeczenia w stosunku do zbiegajacych sie prze-
stepstw oraz, co sie z tym wiaze, czy wolno jg orzec
w sytuacji, w ktérej grzywna taka wymierzona zosta-
ta co do chociazby jednego przestepstwa w przypad-
ku postepowania zasadniczego (art. 89 k.k. dotyczy
wszak wydawania wyroku tacznego).

Szukajac rozstrzygniecia podniesionego zagad-
nienia, odwota¢ sie trzeba do wyroku SN z 11 marca
2009 1., I KK 290/08, Prok. i Pr. — dodatek 2009, nr 9,
poz. 3, w ktérym podniesiono, ze ,, Tres¢ art. 89 § 2
k.k. pozwala na taka interpretacje, ze przewidziana
w nim mozliwo$¢ orzeczenia grzywny okreslonej
w art. 71 § 1 k.k. wiaze sie wylacznie z warunkowym
zawieszeniem wykonania kary tacznej pozbawienia
wolnosci (lub ograniczenia wolno$ci) i jest nieza-
lezna od mozliwych podstaw orzekania grzywien
za poszczegolne przestepstwa, wowczas gdy zadnej
nie orzeczono”. W pelni podzielajac stanowisko Sadu
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k.k., jezeli grzywna na podstawie art. 71 § 1 k.k. orze-
czona zostata chociazby co do jednego przestepstwa
pozostajacego w zbiegu®. Stanowisko takie, na grun-
cie obecnie obowiazujacych przepiséw, wydaje sie
by¢ trafne. Art. 89 § 2 k.k. stanowigc o orzeczeniu
grzywny odnosi sie bowiem tylko do tego, czy istnia-
fa mozno$¢ jej orzeczenia w wyrokach dotyczacych
poszczegodlnych przestepstw i czy sad z niej skorzy-
stal. Jednakze nie mozna z niego wyczytywacé spo-
sobnos$ci do podwojnego orzekania grzywien na pod-
stawie art. 71 § 1 k.k. Uimowane systemowo regulacje
Kodeksu karnego nie przewiduja bowiem naktadania
na sprawce tego samego przestepstwa dwa i wie-
cej razy kary tego samego rodzaju, co zabezpiecza
przed ich nadmierng punitywnos$cia (odnosnie do
kary grzywny wynika to chociazby z samego art. 71
§ 1 k.k.%). Przyjecie przeciwnego zalozenia powo-
dowaloby, ze sprawca mo6giby zostaé¢ skazany na

Z art. 89 § 2 k.k. nie mozna wyczytywac sposobnosci

do podwdjnego orzekania grzywien na podstawie

art. 71 § 1 k.k.

nadmienié¢ nalezy, ze na podstawie art. 89 § 2 k.k.
grzywne mozna orzec ,,chociazby jej nie orzeczono
za pozostajace w zbiegu przestepstwa”. Sformulowa-
nie to $wiadczy o tym, Ze omawiana uprzednio prze-
stanka z art. 71 § 1 k.k. wskazujaca, aby wymierzenie
grzywny ,na innej podstawie nie byto mozliwe” nie
aktualizuje sie w omawianym przypadku. Art. 89 § 2
k.k. nalezy bowiem odczytywac jako wskazanie, ze
,hie orzeczono [grzywny — przyp. autora] za pozosta-
jace w zbiegu przestepstwa”, bo nie byto takiej mozli-
wosci (np. sad byt wiadny wymierzy¢ kare grzywny
na podstawie art. 33 § 2 k.k.) albo ,,nie orzeczono
(...)”, chociaz byta taka mozliwo$¢, ale sad z niej nie
skorzystat.

Cytowane orzeczenie rozwigzuje takze druga
z podnoszonych kwestii, posrednio wskazujac, ze
w przypadku wymierzenia kary tacznej z warunko-
wym zawieszeniem jej wykonania brak jest mozli-
wosci orzeczenia grzywny na podstawie art. 89 § 2

8 Podkredli¢ nalezy, ze uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN
z 20 pazdziernika 1994 r., IKZP 16/94, OSNKW 1994, z. 11-12
poz. 66, ktéra stanowi, ze ,,Orzeczenie grzywny na podsta-
wie art. 75 § 1 k.k. [z 1969 r. — przyp. autora] jest mozliwe
takze wtedy, gdy za inne, pozostajace w tzw. zbiegu realnym,
przypisane oskarzonemu przestepstwa orzeczono samoistng
kare grzywny” nie dotyczy orzekania grzywny przy warunko-
wo zawieszonym wykonaniu kary tacznej, a przy orzekaniu
grzywny za jednostkowe przestepstwo, co do ktérego zasto-
sowano wskazany $rodek probacyjny.

9 Interpretacja przeciwna bylaby trudna do wyjasnienia takze
na gruncie art. 33 § 2 k.k. przewidujacego grzywne kumu-
latywna. Jezeli bowiem przepis w sankcji przewidywatby
kare pozbawienia wolnoéci i grzywne (vide art. 585 k.s.h.),
to w dalszym ciagu istniataby mozliwo$¢ natozenia ,drugiej”
grzywny na podstawie art. 33 § 2 k.k. Brak jest przy tym regu-
lacji wskazujgcych czy bytaby to jedna grzywna orzekana na
dwoch podstawach, czy tez dwie niezalezne grzywny, ktére
musialyby podlega¢ niezaleznemu wykonaniu (z powodu bra-
ku zbiegu przestepstw, wykluczone jest bowiem stosowanie
art. 85in. k.k.).
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dwie niezalezne od siebie kary grzywny, kazda po
maksymalnie 270 stawek dziennych (orzekanych co
do przestepstwa, co do ktérego wykonanie kary wa-
runkowo zawieszono oraz co do kary facznej, ktérej
wykonanie réwniez warunkowo zawieszono), podle-
gajacych odrebnemu wykonaniu. Szczegélnie niejas-
na bytaby przy tym sytuacja, w ktérej zostatoby orze-
czonych kilka kar grzywny na podstawie art. 71 § 1
k.k. (za r6zne przestepstwa). Kary takie musialyby
zosta¢ polaczone w ramach kary tacznej, przy czym
granica takiej operacji wyznaczana bytaby przez
art. 86 § 1 k.k. i wynosila odpowiednio 270 stawek
dziennych - jezeli grzywna zwigzana jest z zawiesze-
niem wykonania kary pozbawienia wolno$cii13s sta-
wek dziennych - jezeli jest ona zwigzana z zawiesze-
niem wykonania kary ograniczenia wolnosci (kary te
musialyby zosta¢ takze potaczone z grzywnami orze-
czonymi na innych podstawach'). W obowiazujacym
stanie prawnym nie wida¢ uzasadnionych powodéw,
dla ktérych ustawodawca wprost przewidywatby ry-
gorystyczne ograniczenie gérnej granicy taczonych
kar grzywien, orzeczonych na podstawie art. 71 § 1
k.k., jednocze$nie zezwalajac na niejako ponowne
orzeczenie wskazanej kary na podstawie art. 89 § 2
k.k. Jak si¢ wydaje rozumowanie takie przeczyloby
racjonalnosci regulacji art. 86 §  k.k.

Dostrzec jednak trzeba takze wade wskazanej
interpretacji, polegajaca na de facto niemoznosci
zmiany zakresu raz orzeczonej grzywny w przypad-
ku, w ktérym ta orzeczona bytaby tylko co do jednego
przestepstwa (prawdopodobne bowiem jest, ze sad
zawieszajac warunkowo wykonanie kary 1acznej
pozbawienia wolnoéci orzeczonej w zakresie prze-
kraczajacym najsurowszg kare jednostkowa, moze
chcie¢ zwiekszy¢ grzywne orzeczong obok kary
zawieszonej — argumentem jest tu funkcja grzywny
nakladanej na podstawie art. 71 § 1 k.k., ktéra spro-
wadza si¢ do urealnienia dolegliwosci karnej)™. De

10 Wedle schematu przyjetego w uchwale SN z 27 pazdziernika
2005T1., I KZP 31/05, OSNKW 2005, z. 11, poz. 104.

11 Jedynie na marginesie podnie$¢ nalezy, ze zbiezny problem
wystepuje przy analizie art. 89 § 3 k.k., ktéry stanowi o zbiegu
orzeczen o okresach préby, umozliwiajac sadowi orzeczenie
tego okresu i zwigzanych z nim obowigzkéw na nowo. Mozli-
wosci takiej nie bedzie, jezeli kara z warunkowym zawiesze-
niem jej wykonania orzeczona zostanie jedynie co do jednego
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lege ferenda postulowaé nalezy, aby w przypadku
orzekania kary tgcznej pozbawienia wolnosci lub
ograniczenia wolno$ci z warunkowym zawiesze-
niem jej wykonania, sad mégt orzekac¢ akcesoryjna
grzywne na podstawie art. 89 § 2 k.k., ktéra uwzgled-
niaé bedzie juz uprzednio orzeczong grzywne na
podstawie art. 71 § 1 k.k. z zastrzezeniem, Ze ta nie
moze przekroczy¢ warto$ci wskazanych wart. 86 § 1
k.k. (w takiej sytuacji mozliwe byloby dostosowanie
wskazanej kary grzywny, do ferowanej kary tacznej).

Stusznie tez przyjat SN we wspominanym juz
wyroku z 2 lutego 2010 r., III KK 15/10, niepubl., ze
w przypadku orzeczenia chociazby co do jednego
przestepstwa bedacego w zbiegu grzywny na pod-
stawie art. 33 § 2 k.k., wykluczone jest zastosowanie
art. 89 § 2 k.k. Uzupelni¢ tylko nalezy, ze nie bedzie
mozliwo$ci skorzystania z art. 89 § 2 k.k. takze wte-
dy, kiedy za bedace w zbiegu przestgpstwa wymie-
rzono grzywne kumulatywna na innej podstawie niz
art. 33 § 2 k.k. (np. na podstawie art. 289 § 4 k.k. czy
w przypadkach grzywny obligatoryjnie orzekanej
obok kary pozbawienia wolnosci). Analogicznie jak
powyzej, oznaczatoby to mozliwo$¢ dwukrotnego
skazania sprawcy jednego przestgpstwa na kare tego
samego rodzaju, ktéra nalezy wykluczy¢ z powodéw
systemowych. Z zatozenia tez, w zbieznym zakresie
zastosowania, grzywna orzekana jako kumulatywna
przejmuje funkcje grzywny okreslonej w art. 71 § 1
k.k., tj. wyraza faktyczna dolegliwo$¢ represji karne;.

Jedynie na marginesie nalezy zauwazy¢, ze zgod-
nie z brzmieniem art. 89 § 2 k.k. ma on zastosowanie
w przypadkach orzekania kary facznej pozbawienia
lub ograniczenia wolnosci. Nie ma zatem mozliwosci,
aby w zakresie przestepstw, za ktére orzeczono wska-
zane kary jako jednostkowe, znalazla si¢ grzywna sa-
moistna (z zalozenia nie podlegataby ona Iaczeniu).
Pewne problemy moga si¢ jednak pojawi¢ w przy-
padku, w ktérym zbiega¢ sie beda przyktadowo dwa
przestepstwa, za ktoére orzeczono kare pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania
idwa przestepstwa, za ktdre orzeczono kare grzywny.
Nie ulega watpliwosci, ze w ramach wyroku facznego

przestepstwa ujmowanego wezlem kary tacznej, ktérej wy-
konanie réwniez zostanie warunkowo zawieszone. Szerzej
zob. S. Z6ttek [w:] M. Krélikowski, R. Zawtocki, Kodeks karny,
Czes¢ ogdlna, Tom II, Warszawa 2010, S. 664.



koniecznym stanie si¢ osobne potaczenie rodzajowo
tozsamych kar. Jezeli teraz sad zdecyduje si¢ na wa-
runkowe zawieszenie wykonania kary tacznej pozba-
wienia wolnosci, to pojawia sie pytanie o mozliwo$é
orzeczenia grzywny na podstawie art. 89 § 2 k.k., gdy
wyrokiem tgcznym zostanie rowniez orzeczona kara
Iaczna grzywny. Jak sie wydaje, bedzie to mozliwe.
W istocie, w wyroku tacznym sad orzeka bowiem dwie
karytaczne — pozbawienia wolnosci i grzywny (§wiad-
czy¢ o tym moze sama konstrukcja wyroku tacznego).
Akcesoryjnie orzeczona grzywna nie stanowi zatem
podwdjnego ukarania tg sama kara za okres$lone prze-
stepstwo, poniewaz jest ona immanentnie zwigzana
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z przestepstwami, za ktére orzeczono kare pozbawie-
nia wolnosci i jako taka nie wptywa na grzywny orze-
czone za inne przestepstwa (co oczywiste bedzie ona
réwniez z nimi niepotaczalna)®. Zgodnie z powyzszy-
mi uwagami wymagac¢ jedynie nalezy, aby w wyro-
kach skazujacych za poszczegolne przestepstwa, co
do ktérych orzeczono kary pozbawiania wolnosci, sad
nie orzek! grzywny na podstawie art. 71 § 1 k.k. albo
grzywny kumulatywne;j.

12 Analogiczne rozumowanie nalezy przeprowadzi¢ w przypad-
ku zbiegu przestepstw z orzeczonymi karami ograniczenia
wolnoscii grzywnami.
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Withdrawal from the European
Union in the light of proposed
amendments to the Polish
Constitution

The purpose of this article is to assess necessity and possible consequences of intro-
ducing into the Polish Constitution an explicit provision allowing Poland for with-
drawal from the European Union. The new Article 50 of the European Union Treaty
provides that a Member State may withdraw from the European Union after prior
notification of its intention to the European Council and after carrying out obligatory
negotiations to conclude an agreement on the arrangements for such withdrawal. The
author summarizes crucial doctrinal theses referring to the questioned admissibil-
ity of unilateral renouncement of the Treaty not including a renouncement clause.
He concludes that before the Lisbon Treaty has come into force, the withdrawal of
a Member State from the European Union was possible; however it still remained
much of a theoretical concept. Under the new European Union Treaty all previous
doubts concerning this matter are no longer relevant; however there is still a question
whether it shall be necessary to amend the Polish Constitution, which currently does
not refer explicitly to the European Union, so that it would regulate the withdrawal
procedure. The author finds seven substantial arguments against such necessity and
emphasizes inter alia that a sovereign state does not have to confirm its competence

as regards renouncement of international agreements.

1. Wprowadzenie
Wystapienie Rzeczypospolitej
Polskiej z Unii Europejskiej jest
— i bywato — przedmiotem wielu
publicystycznych i politycznych
dyskusji, jednak okazuje si¢ ono
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szczegoblnie interesujace zwlasz-
cza jako zagadnienie prawno-
ustrojowe. Zakres i doniostos¢
zmian w systemie prawa pol-
skiego, spowodowanych przy-
stapieniem do Unii Europejskiej,



sktaniaja do zasadniczej refleksji nad konieczno$-
cig ewentualnych zmian polskiej Konstytucji z 2
kwietnia 1997 r., ktére mogtyby uwzglednié¢ szereg
fundamentalnych reform systemowych i instytucjo-
nalnych. W artykule tym zamierzam dokona¢ oceny
propozycji zmiany Konstytucji RP, polegajacej na
dodaniu nowego przepisu regulujacego odrebnie
i wyraznie tryb wystapienia Rzeczypospolitej Pol-
skiej z Unii Europejskiej. Asumpt do ponizszych roz-
wazan daje z jednej strony wej$cie w zycie, w dniu
1 grudnia 2009 r., Traktatu z Lizbony, ktéry wpro-
wadzit do Traktatu o Unii Europejskiej nowy art. 50
dotyczacy wystapienia z Unii panstwa czlonkowskie-
g0, a z drugiej strony — prezydencki projekt ustawy
o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
zlozony Marszatkowi Sejmu 12 listopada 2010 1.,
postulujacy w art. 1 pkt 8 wprowadzenie nowego
art. 227k, majacego uregulowaé tryb wystapienia
z Unii w prawie polskim'.

Projekt ustawy o zmianie Konstytucji zawiera
propozycje zmiany dwo6ch materii obowigzujacej
ustawy zasadniczej. Pierwsza kategoria zmian jest
zwigzana z perspektywa zakonczenia okresu dero-
gacji z systemu wspolnej waluty euro w ramach Unii
Gospodarczej i Walutowej?. Planowane wstapienie
Polski do Eurosystemu wymusza bowiem liczne
zmiany w obowiazujacej Konstytucji®. Zmiany ujete
w tej kategorii sa zatem niezbedne dla zapewnienia
zgodnodci z obowigzkami wynikajacymi z czlonko-

1 Druk sejmowy nr 3598; Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VI
Kadencji.

2 Por. art. 282 ust. 1iart. 283 ust. 1 TFUE a contrario; nb. kon-
sekwencja derogacji jest m.in. nieuczestniczenie polskich
przedstawicieli w Radzie Prezeséw Europejskiego Banku
Centralnego oraz brak wplywu na prowadzenie polityki pie-
nigznej.

3 Naleza do nich m.in.: zniesienie Rady Polityki Pienieznej, re-
forma instytucjonalna Narodowego Banku Polskiego, zniesie-
nie odpowiedzialnosci konstytucyjnej Prezesa Narodowego
Banku Polskiego przed Trybunatem Stanu oraz zmiana zakre-
su kontroli NBP sprawowanej obecnie przez Najwyzsza Izbe
Kontroli; wiecej na temat postulowanych zmian w zwigzku
z przystapieniem do Eurosystemu zob. np.: k. Zukowski,
Nowelizacja Konstytucji RP wobec petnego cztonkostwa Polski
w Europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej [w:] B. Banaszak,
M. Jabtonski (red.), Konieczne i pozgdane zmiany Konstytucji
RP z 2 kwietnia 1997 roku, Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2010, s. 3671 n.
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stwa w UE*. Druga grupa projektowanych zmian,
bedaca przedmiotem ponizszych rozwazan, ma od-
mienny charakter, nie jest bowiem niezbedna dla
usuniecia kolizji norm konstytucyjnych z zobowia-
zaniami wynikajacymi z prawa unijnego. Zmiany te
budza watpliwosci zaréwno natury merytorycznej,

jakiformalnej, a w zakresie w jakim dotycza uregu-

lowania trybu wystgpienia Rzeczypospolitej Polskiej
z Unii Europejskiej, zastuguja na krytyke.

2. Wystqpienie z Unii Europejskiej w swiet-
le projektu ustawy o zmianie Konstytucji

Omawiang grupe projektowanych przepiséw usta-
wy o zmianie Konstytucji stanowia przepisy zamiesz-
czone w art. 1 pkt 8 Projektu, zaktadajace dodanie
do Konstytucji nowego Rozdzialu Xa, zatytutowa-
nego: Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej. Zmiany te, cho¢ niezwykle obszerne,
nie sa — jak wstepnie wskazatem — w odréznieniu od
zmian dotyczacych kompetencji NBP i zasad polityki
pienieznej, wymuszone cztonkostwem Polski w UES.
Sa to w przewazajacej mierze propozycje zmian
mieszczacych si¢ w dotychczasowym porzadku kon-
stytucyjnym RP, o czym $wiadczy wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 11 maja 2005 r. o sygn. K 18/04

4 Nb. dotychczas doszlo juz do koniecznej zmiany Konstytucji
(art. 55), wymuszonej m.in. obowigzkiem implementacji de-
cyzji ramowych o Europejskim Nakazie Aresztowania, wyda-
wanych w obszarze Wspolpracy policyjnej i sadowej w spra-
wach karnych - por. ustawe z 8 wrzeénia 2006 r. 0 zmianie
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2006 r.
Nr 200, poz. 1471); zmiana ustawy stuzyta réwniez zapew-
nieniu realizacji w prawie krajowym postanowien Statutu
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (por. infra, nr 39).

5 Por. inne propozycje pozadanych, acz niekoniecznych zmian
w Konstytucji RP w: B. Banaszak, R. Balicki, Czlonkostwo
w Unii Europejskiej a zmiana Konstytucji RP z 1997 roku
— prawo unijne jako stymulator zmian [w:] B. Banaszak,
M. Jabloniski (red.), dz. cyt., s. 60—61; autorzy niejasno arty-
kuluja potrzebe zmian w zakresie kompetencji parlamentéw
krajowych, popadajac przy tym w sprzecznos¢, twierdzac
z jednej strony, Ze: ,wraz ze wzrostem kompetencji parlamen-
téw narodowych definiowanych przez prawo unijne, zmianie
powinny ulec réwniez regulacje paristw cztonkowskich” az dru-
giej strony, ze: ,parlamenty narodowe wracajq na polityczng
sceng ogdlnoeuropejskq, jednak realizacja przyznanych kompe-
tencji zalezed bedzie o skutecznosci ich dzialania oraz od mery-
torycznego i technicznego przygotowania” — zob. tamze, s. 61.
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w sprawie zgodnosci Traktatu Akcesyjnego z Kon-
stytucja RP®.

Szczegolnie interesujacy w $wietle zmian TUE po
wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony jest projektowa-
ny art. 227k. Stanowi on w swym zaproponowanym
brzmieniu, ze: ,,(1) Rada Ministréw podejmuje decyzje
o wystgpieniu Rzeczypospolitej Polskiej z Unii Euro-
pejskiej za zgodq wyrazong w trybie, o ktérym mowa
wart. 227¢c. (2) Ratyfikacja umowy miedzynarodowej
okreslajqcej warunki wystgpienia Rzeczypospolitej
Polskiej z Unii Europejskiej wymaga zgody wyrazonej
w trybie, o ktérym mowa w art. 227c. (3) Zasady po-
stepowania w sprawie wystqpienia Rzeczypospolitej
Polskiej z Unii Europejskiej okresla ustawa”.

Dwukrotnie przywolany, projektowany art. 227c
przewiduje dwa alternatywne tryby wyrazenia zgo-
dy na ratyfikacje umowy miedzynarodowej ,,okresla-

stytucji RP. W ten spos6b projektodawca planowat
niewatpliwie nadac¢ referendum wigzgcy charakter
i zminimalizowa¢ ryzyko braku kworum, jakie ma
miejsce w zwykltym referendum ogélnokrajowym.
Zaproponowane rozwigzanie i tak posiada jednak
istotne wady, ktorych krytyke przeprowadze ponizej.

Istotne znaczenie dla ponizszych rozwazan ma
takze uchwalenie ustawy z 8 pazdziernika 2010 1.
o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypo-
spolitej Polskiej w Unii Europejskiej’, ktéra uchylita
z dniem 13 lutego 2011 1. poprzednia ustawe, o tym
samym tytule, z 11 marca 2004 r. Nowa ustawa zmie-
nia m.in. ustawe o umowach miedzynarodowych
(dalej w skrocie: ,,u.u.m.”), poprzez dodanie do niej
nowego art. 22a, regulujacego krajowe postepowanie
w sprawie podjecia i notyfikowania decyzji o wysta-

Jezeli zmiany w Konstytucji podyktowane sq

wejsciem w zycie art. 50 TUE, warto postawié

pytanie, czy przepis ten zmienit ocene

dopuszczalnosci wystgpienia paristwa z UE.

jacej warunki wystqpienia Rzeczypospolitej Polskiej
z Unii Europejskiej”. Sejm bezwzgledna wiekszoscia
gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej
liczby postéw podejmowatby uchwate w przedmiocie
wyboru jednego z dwoch trybéw wyrazenia zgody na
ratyfikacje: albo przez Sejm i Senat, albo w drodze
referendum ogdlnokrajowego.

Projektodawca przewidziat jednak w art. 227¢c
ust. 3 elastyczng formute referendum wyrazajace-
go zgode na ratyfikacje umowy miedzynarodowej
o warunkach wystapienia z UE, proponujac dla jego
waznosci zwykla wigkszo$¢ gtoséw za udzieleniem
zgody na ratyfikacje umowy miedzynarodowej. Tym
samym proponowane referendum przypominatoby
referendum, o ktérym mowa w art. 235 ust. 6 Kon-

6 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11 maja 2005 r. sygn. akt
K18/04 (Dz.U. z 2005 1. Nr 86, poz. 744).
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pieniu z UE?, ktére to zagadnienie wigze si¢ $cisle
z projektowang zmiang Konstytucji. Analize krytycz-
ng omawianego projektu nalezy jednak rozpoczaé
od przywotlania nowego art. 5o Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej, po zmianach wprowadzonych Traktatem
z Lizbony, ktéry wszedl w zycie miedzy panstwami
cztonkowskimi UE z dniem 1 grudnia 2009 r.? Oto
bowiem przywolany art. 50 po raz pierwszy expli-
cite wyraza nie tylko zasadnicza dopuszczalno$é

7 Dz.U.z2010r. Nr213, poz. 1395.

8 Ustawa z 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych
(Dz.U. z 2002 1. N1 39, pOZ. 443).

9 Traktat z Lizbony zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej oraz
Traktat ustanawiajacy Wspoélnote Europejska wszedl w zycie
pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktd-
rym ostatnie panstwo cztonkowskie (de facto: Republika
Czeska) ztozyta dokument ratyfikacji depozytariuszowi trak-
tatow zalozycielskich, ktérymi jest Rzad Republiki Wioskiej.



wystapienia panstwa cztonkowskiego z Unii, ale tak-
ze w sposéb zwiezty reguluje sama jego procedure.
Trzeba przy tym zauwazy¢, ze omawiany art. 50 TUE
stanowi niemal dostowne powtérzenie planowanego
art. [-60 Traktatu ustanawiajgcego Konstytucje dla
Europy, ktory jednak nie wszedl w zycie®™.

Jezeli planowany Rozdzial Xa ma odpowiada¢ no-
wym wyzwaniom europejskiej przestrzeni prawnej,
a zarazem sformulowa¢ wprost w swym art. 227k
mozliwo$¢ odmowy uczestnictwa w formule integra-
cji zwiazanej z rozszerzajacym sie acquis de 'Union,
a tym samym mozliwo$¢ rezygnacji z dorobku tegoz
acquis, warto postawic¢ kilka pytan zasadniczych.
Istotna jest bowiem ocena art. 50 TUE w $wietle
bogatego dorobku prawa miedzynarodowego pub-
licznego.

3. Wypowiedzenie umowy miedzynaro-
dowej niezawierajqcej klauzuli wypowie-
dzenia

Truizmem moze si¢ wydaé twierdzenie, ze trak-
taty zalozycielskie Unii stanowia klasyczne umowy
miedzynarodowe i podlegaja zaré6wno zwyczajom
prawa miedzynarodowego, ogélnym jego zasadom,
jak i przepisom umownym, zwlaszcza Konwencji
wiedeniskiej o prawie traktatéow z 1969 r.” Oczywi-
sto$cia jest rbwniez, ze zasadq obowiazujaca wszyst-
kie podmioty prawa miedzynarodowego jest zasada
pacta sunt servanda™. Zasada ta dotyczy takze uméw,
w tym co do zasady, takze umoéw konstytuujacych
organizacje miedzynarodowe. Od wspomnianej
normy ogdlnej przewiduje sie jednak liczne wyjatki.
Przed oceng proponowanych zmian w Konstytucji
RP warto moim zdaniem spojrze¢ na zagadnienie
dopuszczalno$ci jednostronnego wypowiedze-
nia umowy miedzynarodowej w kontekécie zmian
wprowadzonych Traktatem z Lizbony. Jezeli bowiem
zmiany w Konstytucji proponowane sa ze wzgledu na

10 Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy z 23 pazdzier-
nika 2004 r. (Dz.Urz. UE C 310 2 2004 1., t. 47).

11 Konwencja wiedefiska o prawie traktatéw z 23 maja 1969 r.
(Dz.U.z1990 1. N1 74, poz. 439) —dalej jako ,,KPT”; por. scep-
tycznie co do zastosowania KPT do prawa unijnego, m.in.:
M. Stepien, Koncepcja self-contained régimes a prawo europej-
skie, ,Panstwo i Prawo”, Nr 7/2007, s. 92.

12 Nb. zasada ta zostala wyrazona w art. 26 KPT.
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wejscie w zycie traktatu, w tym na wejscie w zycie
art. 5o TUE, warto postawic pytanie, czy przepis ten
w ogole zmienit jakkolwiek ocene prawnej dopusz-
czalno$ci wystapienia panstwa z UE. W dodatku
wobec sporu o status prawa unijnego wzgledem
prawa miedzynarodowego powszechnego, warto nie
usilujac zajmowaé nowego stanowiska w tej sprawie,
spojrze¢ na ocene dopuszczalnos$ci wypowiedzenia
umowy miedzynarodowej z trzech punktéow wi-
dzenia: powszechnego prawa miedzynarodowego
publicznego, szczegélnego rodzaju umow konstytu-
ujacych organizacje miedzynarodowe, jak i wreszcie
z punktu widzenia prawa unijnego.

Na poczatku rozwazan konieczne jest takze po-
czynienie kilku uwag terminologicznych. Po pierw-
sze, omawiany problem dotyczy wylacznie wypo-
wiedzenia umowy miedzynarodowej stanowiacej
podstawe dziatania organizacji miedzynarodowej,
pomimo braku w samej umowie klauzuli wypowie-
dzenia, tj. wyraZnego postanowienia dopuszcza-
jacego wypowiedzenie. Po drugie, cho¢ czg$ciowo
wyodrebniam kategorie uméw konstytuujacych or-
ganizacje miedzynarodowe od pozostatych uméw
miedzynarodowych, nie mozna zapominaé, ze utrata
statusu czlonka organizacji z woli samego panstwa
cztonkowskiego moze przyja¢ m.in. forme wypowie-
dzenia umowy, na mocy ktérej panstwo to stato sie
jej czlonkiem. Dlatego pojecia ,wystgpienia z Unii”
i,wypowiedzenia uméw miedzynarodowych” bede
traktowal zamiennie, majac jednak na uwadze istot-
ne odrebnoéci obu instytucji. Ponadto zasadniczo
zgodnie z art. 54 lit. b) w zw. z art. 5 KPT panstwo
moze zawsze utraci¢ czlonkostwo w organizacji mie-
dzynarodowej w wyniku zgody wszystkich panstw
cztonkowskich, ktéra moze przyja¢ badz to postaé
wygasniecia traktatu, w wyniku czego ustaje byt
prawny calej organizacji, badz to poprzez udziele-
nie powszechnej zgody panstw czlonkowskich na
wystapienie jednego z panstw z danej organizacji.
Pierwszy z przypadkéw jest dopuszczalny réwniez
pod rzadami traktatéw zreformowanych Traktatem
z Lizbony i nie budzi szczegélnych kontrowersji, na-
tomiast tryb zgody pozostatych panstw — mégt by¢

13 Por. uzasadnienie art. 227k projektu ustawy o zmianie
Konstytucji RP, s. 12.
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réwniez zastosowany w przypadku panstw czion-
kowskich UE przed 1 grudnia 2009 r." Nie jest nato-
miast do konica jasne, czy tryb ten moze by¢ rowniez
zastosowany po zmianach wprowadzonych Trakta-
tem z Lizbony — o czym nizej.

Konwencja wiedeniska o prawie traktatéw z 1969 1.
przewiduje zasadniczo w art. 54 dwie podstawowe
przestanki dopuszczalnosci wycofania sie strony
traktatu lub wygasniecia traktatu. Z jednej strony
sam traktat moze dopuszczac takg mozliwos¢, co ma
miejsce w nowym art. 50 TUE, a z drugiej — jest to
dopuszczalne za zgoda wszystkich stron traktatu i po
konsultacji z pozostalymi umawiajacymi sie stronami.
W przypadku, gdy traktat nie przewiduje mozliwos$ci
jego wypowiedzenia, ani nie reguluje warunkéw jego
wygasniecia lub wycofania sie jego strony, panstwo
moze zgodnie z art. 56 KPT wypowiedzie¢ traktat
tylko wtedy, gdy ,,a) ustalono, e strony mialy zamiar
dopusci¢ mozliwosé wypowiedzenia lub wycofania sie,
bgdZ b) prawa do wypowiedzenia lub wycofania sie
mozna domniemywac sie z charakteru traktatu”.

Jak wida¢, KPT dopuszcza wyjatkowo mozliwosé
wystapienia panstwa-strony traktatu nawet wow-
czas, gdy sam traktat w swych postanowieniach nie
przewidziat takiej mozliwoéci, o ile zostanie dowie-
dzione, ze taki byt zamiar stron. W doktrynie sporne
jestjednak, czy panstwo, dobrowolnie zwigzujac sie
postanowieniami traktatu niezawierajacego klauzuli
wypowiedzenia, moze od niego jednostronnie odsta-
pi¢. Innymi stfowy sporne jest, czy istnieje domnie-
manie zamiaru dopuszczenia mozliwo$ci wypowie-
dzenia lub wycofania sie, o ktérym mowa w art. 56
KPT*. M. Frankowska oraz R. Bierzanek skianiaja
sie ku stanowisku, zgodnie z ktérym powyzszy spor
zostal rozstrzygniety w KPT na korzys¢ koncepcji
odmawiajacej stronie prawa do jednostronnego wy-
powiedzenia traktatu’. Zasadniczo zdanie to po-

14 Por. np. M.M. Kenig-Witkowska (red.), A. Lazowski,
R. Ostrihansky, Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej,
C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 60.

15 Por. M. Frankowska, Wypowiedzenie umowy miedzynaro-
dowej, Wydawnictwo PWN, Wroctaw-Warszawa—-Krakow—
Gdansk 1976, s. 186-197; R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo
miedzynarodowe publiczne, LexisNexis, Warszawa 2003,
S. 100.

16 Tamze.
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dzielat W. Géralczyk, poddajacy takze w watpliwosé¢
dopuszczalnos$é powotania sie przez panstwo na
klauzule nadzwyczajnej zmiany okolicznosci w celu
jednostronnego odstapienia od umowy". Natomiast
J. Menkes i A. Wasilkowski blizsi sg tezie, ze nieza-
leznie od okolicznosci rebus sic stantibus, o ktérych
mowa w KPT, czlonek organizacji miedzynarodowej
moze wystapic z niej w kazdym czasie, a to ze wzgle-
du na suwerennos¢ panstwowa's.

W przypadku umoéw konstytuujacych organiza-
cje miedzynarodowe dodatkowy argument za lub
przeciw uznaniu za dopuszczalne jednostronnego
odstgpienia lub wypowiedzenia umowy powinno
stanowi¢ kryterium wyraznie przewidzianego lub
domniemanego celu, dla ktérego powolana zosta-
fa dana organizacja. Jednak mimo to na gruncie
TEWG, a nastepnie TWE i wreszcie TUE (do czasu
wejscia w zycie Traktatu z Lizbony), sporne byto,
czy panstwo czlonkowskie moglo wystapi¢ jedno-
stronnie z Unii. W przypadku TEWWiS ocena byta
odmienna, a to ze wzgledu na to, ze traktat ten byt
jedynym z trzech traktatéw zatozycielskich Wspdlnot
Europejskich, ktéry byt zawarty na czas okreslony™.
W przypadku umoéw tego rodzaju nie ma bowiem
w zasadzie sporu co do niedopuszczalnosci przed-
terminowego wypowiedzenia traktatu, poza przy-
padkiem wypelnienia hipotezy rebus sic stantibus,
ktéra jednak zgodnie z art. 62 KPT nie stanowi w $ci-
slym sensie przestanki ,wypowiedzenia umowy”,
ile raczej podstawe wyjatkowego powotania sie na
wygasniecie lub wycofanie sie pafistwa z traktatu.
W zakresie zawartych na czas nieograniczony TWE
i TUE dominowato natomiast stanowisko negatyw-
ne, przy czym autorzy z reguly bez zastrzezen przyj-
mowali postulowane powyzej zastosowanie KPT do

17 W. Géralczyk, Prawo migdzynarodowe publiczne w zarysie,
Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1999, s. 87-88 i 9o0.

18 J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe.
Wprowadzenie do systemu, LexisNexis, Warszawa 2004,
s. 114-116; co do innych przestanek wygasniecia traktatu oraz
sporéw na temat klauzuli rebus sic stantibus, zob. np.: G. von
Glahn, Law among Nations, Macmillan Publishing Co., Inc.,
New York 1981, S. 504—510.

19 Treaty establishing the European Coal and Steel Community,
art. 97, traktat dostepny w wersji angielskiej m.in. na: www.
ena.lu (przegladana 27 listopada 2010); traktat wygast 22 lipca
2002T.



traktatéw unijnych. Tak przyktadowo K. Lenaerts
i P. van Nuffel uznawali w 1999 r. za oczywiste, ze
panstwo czlonkowskie moze wystapi¢ z Unii jedy-
nie w nastepstwie zmiany Traktatu przewidzianej
w 6éwcezesnym art. 48 TUE. Jednoczes$nie jednak
przywolani autorzy, uznajac zastosowanie KPT do
traktatow zatozycielskich, niejasno wypowiedzieli
sie co do mozliwosci wyjatkowego powotania sie
przez panstwo czlonkowskie na podstawe wycofania
sie z Traktatéw na mocy klauzuli rebus sic stantibus,
sugerujac zarazem, ze ze wzgledu na jeden z celow
Unii jako systemu obligatoryjnego rozwigzywania
sporéw, powolanie si¢ na art. 60, 611 62 KPT byloby
niedopuszczalne®. Osobiscie zgadzam sie ze wspo-
mnianymi autorami, ze przyjecie, iz cel éw byt lub
okazat sie niemozliwy do spelnienia, nie mégt wy-
starczy¢ do zakwalifikowania danej okoliczno$ci za
wypelniajaca przestanki klauzuli rebus sic stantibus.
Podstawy wypowiedzenia TEWG, TWE i TEWEA
mozna byloby natomiast doszukiwac¢ sie w art. 56
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lojalnosci, wspierajaca integracyjna koncepcje Unii*.
Trzeba bowiem zauwazy¢, ze jednym z traktatowych,
deklarowanych celéw UE jest ,,wspieranie dobrobytu
jej narodéw” — a nie narodéw panstw czlonkowskich
[sic!]?. Skoro zatem integracja zaklada istotng inten-
syfikacje stosunkéw miedzy panstwami cztonkow-
skimi Unii, trudno byloby uznaé, ze z poszczegé6lnych
traktatéw zalozycielskich i akcesyjnych wynika
domniemanie dopuszczalno$ci jednostronnego ich
wypowiedzenia, czego wymaga art. 56 ust. 1 lit. b)
KPT. Przeciwnie, twierdzenie, ze unijne traktaty za-
lozycielskie zawieraja takie domniemanie, wymaga-
toby wrecz karkolomnego uzasadnienia, grozacego
stosowaniem wyktadni contra legem. Istotnie, jak zo-
stato wskazane, przeglad tylko niektérych publikacji
naukowych poswigconych omawianemu zagadnie-
niu, a wydanych przed 1 grudnia 2009 r., pozwala
na wysuniecie tezy, ze dopuszczalno$¢ wystapienia
z Unii, uzasadnionego wytacznie brakiem mozliwo-
$ci realizacji przez te organizacje celéw traktatéw

Na gruncie TUE (do czasu wejscia w Zycie

Traktatu z Lizbony) sporne bylo, czy panstwo

cztonkowskie mogto wystqpic jednostronnie

2z Unii.

KPT, z tym jednak istotnym zastrzezeniem, Ze nie
wszystkie panstwa cztonkowskie UE sa jednoczes-
nie stronami Konwencji wiedenskiej z 1969 r.* Przed
wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony zastosowaniu
art. 56 KPT lub analogicznej regule zwyczajowego
prawa traktatéw stalaby jednak na przeszkodzie
obowiazujaca panstwa czlonkowskie Unii zasada

20 K. Lenaerts, P. van Nuffel, Constitutional Law of the European
Union, Sweet & Maxwell, London 1999, s. 286.

21 Panstwami czlonkowskimi UE, ktére nie sa zarazem stro-
nami KPT sa: Francja, Malta i Rumunia (stan na 26 lutego
2011 1.); w odniesieniu do tych panstw zastosowanie znaj-
dujg jednak w omawianym zakresie normy zwyczajowego
prawa traktatow.

zalozycielskich lub domniemaniem prawa do wypo-
wiedzenia lub wycofania sie z traktatéw zatozyciel-
skich lub akcesyjnych, wynikajacym z charakteréw
tych traktatéw, najczesciej oceniana byta krytycznie.
Wprawdzie zdaniem czesci judykatury i doktryny,

22 Obecnie art. 4 ust. 3 TUE; na temat ograniczenia suwe-
rennos$ci por. takze: R. Kwiecien, Suwerennos¢ parnstwa
w Unii Europejskiej: aspekty prawnomiedzynarodowe,
,Panstwo i Prawo”, nr 2/2003, s. 25 i n.; por. U. Fastenrath,
Liicken im Voélkerrecht. Zu Rechtscharakter, Quellen,
Systemzusammenhang, Methodenlehre und Funktionen des
Vélkerrechts, Duncker & Humblot, Berlin 1990, s. 244-246;
sceptycznie nt. zastosowania art. 56 KPT: M.M. Kenig-
-Witkowska (red.), A. Lazowski, R. Ostrihansky, Prawo insty-
tucjonalne Unii Europejskiej, C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 59.

23 Art. 3 ust. 1 TUE.
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cel traktatéw musi by¢ definiowany przez same pan-
stwa cztonkowskie, ktore sg ,wlodarzami traktatow”
(Herren der Vertrdge) — i m.in. z tego wzgledu Fede-
ralny Trybunat Konstytucyjny RFN uznat w gtosnym
wyroku w sprawie Maastricht prawo RFN do wysta-
pienia z Unii w kazdym czasie*, z drugiej jednak
strony podkre$la sig, ze w przypadku UE panstwa
czlonkowskie podlegaja tak gtebokiej integracji, ze
jednokrotne przyjecie acquis oznacza niemal réwno-
czesne osiggniecie przez nie tzw. ,point of no return”,
w ktérym wystapienie panstwa z Unii jest, ze wzgle-
du na zwigzane z nim koszty, trudno wyobrazalne?.
Chodzi tu przy tym dostownie o ,,koszty” wycofania
sie z Unii — o czym jeszcze bedzie mowa przy okazji
omawiania tre$ci umowy o warunkach wystapienia,
przewidzianej w art. 50 ust. 2 TUE.

z ONZ w 1965 1.2, jakkolwiek nalezy uscisli¢, ze przy-
padek ten daje sie réwniez rozpatrywacé w swietle
art. 56 KPT. Réwniez ten przypadek wspiera zapre-
zentowana koncepcje, tym bardziej ze unaocznia on
rozdzwiek pomiedzy prawem miedzynarodowym
a realiami polityki miedzynarodowej i obrazuje, jak
teoretycznie niezgodne z prawem miedzynarodo-
wym wypowiedzenie traktatu moze by¢ niekiedy
przemilczane przez panstwa i post factum uznane
za rzeczywiscie zaistniate?.

Warto jednak zaznaczy¢, ze nawet ci autorzy,
ktérzy uznawali — przed wejsciem w zycie Traktatu
z Lizbony — dopuszczalno$¢ wystapienia panstwa
czlonkowskiego z Unii ze wzgledu na tamanie przez
nia prawa, uznaja pierwotny obowigzek panstwa wy-
czerpania sadowego trybu kontroli prawa unijnego,

W razie fiaska negocjacji dotyczqcych warunkow

wystgpienia, notyfikacja panstwa powinna

by¢ uznana za wigzqcq w swietle prawa

miedzynarodowego.

Powyzsza konkluzja oparta jest jednak wyraz-
nie na przestankach pozajurydycznych, konkretnie
ekonomicznych lub politycznych i raczej zdaje sie
potwierdza¢ teoretyczna dopuszczalnos¢ wystapie-
nia z Unii, anizeli jej przeczy¢. Warto w tym miejscu
jedynie zasygnalizowa¢, ze problem wystapienia
z organizacji miedzynarodowej pomimo braku wy-
raznego, traktatowego dopuszczenia jednostronnego
wypowiedzenia traktatu byl rozpatrywany bodaj je-
dyny raz w historii przy okazji wystapienia Indonezji

24 Wyrok Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego RFN (Drugi
Senat) z 12 pazdziernika 1993 r.[w:] BVerfGE 89, s. 155; por.
krytyka orzeczenia zawarta w: M. Herdegen, Prawo euro-
pejskie, ttum. E. Schwierskott, C.H. Beck, Warszawa 2004,
s.59—60.

25 J. Menkes, A. Wasilkowski, dz. cyt., s. 120; nb. autorzy podaja
przyklad sui generis wystapienia z WE, tj. kazus Grenlandii,
ktéra na mocy umowy miedzy Krélestwem Danii a WE zostata
wylaczona —jako terytorium autonomiczne — z postanowien
Traktatu.
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przewidzianego w TFUE - co jednak nie wyklucza
w koncu samodzielnej oceny panstwa, odmiennej od
przyjetej przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej. Jak bowiem zasadnie uznaje K. Wojtyczek,
ostatecznie organy sadowe organizacji, podczas orze-
kania o naruszeniu prawa unijnego przez organy UE
,bytyby sedziami we wlasnej sprawie”*.
Podsumowujac, moim zdaniem ,argument z za-
sady lojalnosci” i celu traktatow stanowiacych

26 Por. A. Lazowski, A. Zawidzka, Prawo miedzynarodowe pub-
liczne, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 191.

27 Nt. dorozumianego prawa do wypowiedzenia umowy mie-
dzynarodowej oraz sporéw doktrynalnych w tej materii zob.
zwtlaszcza: M. Frankowska, dz. cyt., s. 134 i n.; por. takze
W. Géralezyk, dz. cyt., s. 88, ktdry sktania sie ku dopuszczal-
noéci wypowiedzenia Karty NZ pomimo braku klauzuli wy-
powiedzenia w tej umowie.

28 K. Wojtyczek, Przekazywanie kompetencji paristwa organi-
zacjom miedzynarodowym, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakéw 2007, s. 222.



podstawe dziatania Unii, w tym takze zdekodowanego
z postanowien preambuly TUE, nie moze przewazy¢
bezwzglednej suwerennosci panstw cztonkowskich
i nie moze catkowicie uniewazni¢ prawa panstw
czlonkowskich do jednostronnej oceny prawidtowosci
wykonywania celu Unii przez jej organy. Nie oznacza
to — co podkreslam — przyzwolenia na nieuzasadnio-
ne naruszenie prawa miedzynarodowego, a jedynie
stanowi wyraz nadrzednej suwerennosci, ktora nie
kidci sie z powinnoscig panstwa co do koncyliacyj-
nego rozstrzygania sporéw. Inng natomiast sprawa
jest kwestia praktycznej mozliwosci i hipotetycznych
korzysci wystapienia z Unii, jak rowniez jego poli-
tycznej skutecznosci. Jak bowiem stusznie zauwaza
U. Fastenrath, panstwa nie sg ,wolnymi czastkami”
ifunkcjonujg we wzajemnej koegzystencji* —i uwage
te mozna z cala pewnoscia przenie$¢ na grunt stosun-
kéw w ramach Unii Europejskiej. Jest to jednak, jak
wskazalem, argument o pozanormatywnym charak-
terze i nie powinien by¢ podnoszony w czysto teore-
tycznej debacie prawniczej.

Zmierzajac jednak ku meritum, trzeba zauwazy¢,
ze powyzszy spor, jakkolwiek posiadajacy nadal spo-
ry walor teoretyczny, na gruncie obowigzujacego
prawa UE jest juz nieaktualny. Nowy art. 5o TUE
wprost przewiduje bowiem procedure wystapienia.
Jest ona na tyle skomplikowana, ze moze stanowi¢
norme o znikomej uzytecznosci praktycznej. Nie
mozna jednak wykluczyé, a wrecz nalezy mie¢ na
uwadze to, ze wlasnie takie sformutowanie reguly
wystapienia bylo zamiarem autoréw projektu trak-
tatu. W ten bowiem sposéb uzyskano polityczny
argument za otwarto$cia reformy instytucjonalnej
Unii na potrzeby silniejszego niz dotagd wyartykuto-
wania suwerennosci panstw, zarazem jednak przy-
jeto norme niezagrazajaca zamierzonej koncepcji
integracji europejskiej*°. Z pewno$cig nie miejsce

29 U. Fastenrath, dz. cyt., s. 246: ,Der iibersteigerten
Souverdnitdtslehre mit dem Prinzip der Handlungsfreiheit liegt
ein itberholtes, sehr mechanisches Weltbild zugrunde, wonach
sich die Weltgesellschaft aus voneinender geschieden, freien
Partikeln (Staaten) zusammensetzt, die nach festen Regeln
miteinander in Verbindung stehen”.

30 Mozna zatem podejrzewac — na marginesie rozwazan prawni-
czych — ze byt to zabieg polityczny, za pomoca ktérego prébo-
wano zadowoli¢ jednocze$nie stanowiska skrajnie euroscep-
tyczne, jak i euroentuzjastyczne. Por. echa w publicystyce,
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tu na pogtebiong analize tego zagadnienia — tym
bardziej ze musiataby ona otrze¢ sie o argumenty
pozaprawne. Wystarczy jednak stwierdzi¢, ze bez
watpienia formalna droga wystapienia z Unii zostata
po raz pierwszy od jej utworzenia explicite wypowie-
dziana i to rozstrzyga wszystkie zasygnalizowane
watpliwosci.

Jak wspomniatem, panstwo cztonkowskie mogto
z cala pewno$cig wystapi¢ z Unii za zgoda pozosta-
Iych panstw takze przed 1 grudnia 2009 r. Dopusz-
czalnos$¢ takiego konsensualnego trybu nie powinna
budzi¢ zadnych watpliwosci. O wiele trudniejsze na-
tomiast moze wydacd sie dopuszczenie tejze proce-
dury w kontekscie obowiazujacego art. 5o TUE, a to
ze wzgledu na to, ze panstwa czlonkowskie zgodzily
sie wyraznie w Traktacie z Lizbony na wprowadze-
nie art. so TUE, ktory zgodnie z wyktadnia syste-
mowa stanowi jedyny tryb wystapienia z Unii. Nie
pretendujac ku temu, by kwestie te jednoznacznie
rozstrzygac¢, mozna postawié teze, ze skoro panstwa
maja zawsze zgodnie ze swoim ius contrahendi pra-
wo w dowolnym momencie zreformowac¢ traktaty,
nalezy uzna¢, ze maja one tez pelne prawo zgodzi¢
sie na wystapienie panstwa z Unii, co w koncu stano-
wizmiane traktatu (akcesyjnego). Sprawa ta jednak
wykracza poza ramy niniejszych rozwazan.

Powstaje jednak istotne pytanie, na ile zmiana
traktatu w omawianym zakresie wymusza zmiany
konstytucji panstw czlonkowskich. W dalszej czesci
wywodu postaram si¢ oceni¢ konieczno$¢ zmian
Konstytucji RP przede wszystkim w zakresie pro-
ponowanej jej zmiany poprzez dodanie art. 227k.
Nie bede natomiast, ze wzgledu na rozmiary arty-
kutu, poswiecatl pogiebionej uwagi celowosci doda-
nia calego Rozdziatu Xa. Z kolei dla oceny modelu
art. 227k konieczne bedzie odniesienie si¢ do art. 22a
zmienionej u.u.m.

4. Wystgpienie panstwa cztonkowskiego
z Unii Europejskiej w swietle art. 50 TUE

Art. 50 TUE stanowi: ,,(1) Kazde Paristwo Czlon-
kowskie moze, zgodnie ze swoimi wymogami konsty-

np. stanowisko K. de Guchta, cytowane [w:] A. Kotakowska,
Sztuka owijania w bawetne, ,Rzeczpospolita”, 15 grudnia
2007; archiwum elektroniczne na stronie www.rp.pl (dostep
30 listopada 2010 1.).
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tucyjnymi, podjq¢ decyzje o wystgpieniu z Unii”. To
lakoniczne sformutowanie ust. 1 domaga sie uzupet-
nienia, gdyz Traktat nie okres$la sposobu o$wiadcze-
nia woli panstwa Unii Europejskiej. Skadinad uzyty
zwrot: ,zgodnie ze swoimi wymogami konstytucyj-
nymi” moze budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia
prawa miedzynarodowego. Czy nadaje on ktéremu-
kolwiek z organéw Unii kompetencje do badania
zgodnosci trybu podjecia decyzji panistwa z jego
wtasnym, konstytucyjnym porzadkiem? Bylby to
nonsens, dlatego raczej nalezy sadzi¢, ze cytowany
fragment TUE jest jedynie niezgrabnym sformutowa-
niem ogdlnej zasady prawa panstwa czlonkowskiego
do wystapienia z Unii®.

Art. 5o TUE stanowi nastepnie w ust. 2: ,,Paristwo
Cztonkowskie, ktore podjeto decyzje o wystgpieniu,
notyfikuje swéj zamiar Radzie Europejskiej. W swietle
wytycznych Rady Europejskiej Unia prowadzi nego-
cjacje i zawiera z tym parnstwem umowe okreslajgcq
warunki jego wystgpienia, uwzgledniajqc ramy jego
przyszlych stosunkéw z Uniq. Umowe te negocjuje sie
zgodnie z artykutem 218 ustep 3 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej. Jest ona zawierana w imieniu
Unii przez Rade, stanowiqcq wigkszosciq kwalifiko-
wangq po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego”.
Ustep 3 art. 50 stanowi z kolei: , Traktaty przestajq
miec zastosowanie do tego Paristwa od dnia wejscia
w gycie umowy o wystqpieniu lub, w przypadku jej bra-
ku, dwa lata po notyfikacji, o ktérej mowa w ustepie 2,
chyba ze Rada Europejska w porozumieniu z danym
Paristwem Cztonkowskim podejmie jednomyslnie de-
cyzje o przedtuzeniu tego okresu”.

Cho¢ prima facie wymagana w ust. 3 jednomysl-
no$¢ dotyczy Rady Europejskiej, a zatem faktycznie
wymagana jest zgoda samego panstwa cztonkow-
skiego uczestniczacego w jej pracach, to art. 50 ust. 4
TUE wyjatkowo stanowi, ze ,,Do celéw ustepéw 21 3
cztonek Rady Europejskiej i Rady reprezentujqcy wyste-
pujqce Paristwo Czlonkowskie nie bierze udziatu w ob-

31 Co do kwestii reprezentacji pafistwa w stosunkach miedzy
pafstwem a organizacja miedzynarodowa, por. np. art. 7
Konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw miedzy pafnstwa-
mi a organizacjami miedzynarodowymi lub organizacjami
miedzynarodowymi z 21 marca 1986 r. (United Nations pub-
lication, Sales No. E.94.V.5 — Konwencja nie weszla jednak
w zycie).

34 FORUM PRAWNICZE MAJ 2011

radach ani w podejmowaniu decyzji Rady Europejskiej
i Rady dotyczqcych tego Panistwa. (...)".

Art. 50 ust. 5 TUE dotyczy natomiast procedury
przyjecia panstwa, ktére uprzednio wystapito z Unii.
Przepis ten stanowi, ze wniosek tego panstwa ,,pod-
lega procedurze, o ktérej mowa w art. 49”%.

Zgodnie z ust. 2 art. 50, procedura wystapienia pan-
stwa czlonkowskiego z UE rozpoczyna sie od notyfi-
kacji. Podstawg — acz w ostateczno$ci niekonieczng
— do okreslenia warunkéw wystapienia, w tym jego
terminu, jest jednak co do zasady umowa miedzyna-
rodowa pomiedzy UE a zainteresowanym panstwem.
O tym, ze zawarcie umowy miedzynarodowej nie jest
konieczne do wystapienia z Unii, §wiadczy explicite
art. 50 ust. 3, a konkretnie wyrazenie ,,w razie jej bra-
ku” — dotyczace niezawarcia odpowiedniej umowy.
Innymi stowy, w razie fiaska negocjacji dotyczacych
warunkdéw wystapienia, notyfikacja pafistwa powin-
na by¢ uznana za wigzaca w $wietle prawa miedzyna-
rodowego i powinna rodzi¢ skutek prawny w postaci
wystapienia z Unii, z tym, ze w kazdym wypadku
bedzie to skutek dodatkowo odsuniety w czasie o co
najmniej 2 lata od daty notyfikacji — jak bowiem sta-
nowi art. 50 ust. 3 TUE, Rada Europejska moze podja¢
jednomyslna decyzje o wydiuzeniu wspomnianego
dwuletniego okresu ,,w porozumieniu z danym Pan-
stwem Czlonkowskim”2.

Kolejna uwaga na tle art. 5o TUE dotyczy obowigz-
ku uwzglednienia w umowie ram przysztych sto-
sunkéw z Unig wystepujacego panstwa. Na osobng
refleksje zastuguje samo ratio owej umowy. Umowa
taka musiataby regulowa¢ moim zdaniem cztery ka-
tegorie spraw, poza najmniej istotng kwestia terminu
wystapienia z Unii. Bytyby to sprawy: ustania kadencji

32 Art. 49 TUE formutluje og6lna procedure uzyskania cztonko-
stwaw UE.

33 Warto jednak zwréci¢ uwage na konstrukcje art. so ust. 314
TUE. Przepisy te przewiduja, ze panstwo czlonkowskie, ktére
zlozylo notyfikacje o wystapieniu z UE, nie uczestniczy w pra-
cach Rady Europejskiej, ani nie bierze udziatu w podejmowa-
niu przez nig decyzji o wydiuzeniu okresu obowigzywania
Traktatéw w stosunku do tego panstwa. Jednoczesnie jednak
w tym zakresie art. 50 ust. 3 przewiduje porozumienie Rady
Europejskiej z danym panstwem czlonkowskim. Na potrze-
by decydowania o okresie ,,przediuzonego” obowigzywania
Traktatéw, wystepujace panstwo czlonkowskie jest zatem
traktowane jako panstwo trzecie wzgledem Unii Europejskiej.



czlonkéw organéw UE, bedacych obywatelami wyste-
Pujacego panstwa, uregulowania warunkow zwrotu
dotacji UE udzielonych panstwu wystepujacemu oraz
ewentualnego zwrotu sktadek poczynionych przez
panstwo na rzecz Unii, wycofania sie z Eurosystemu,
i wreszcie spraw zwigzanych ze sformutowaniem
niezwykle rozbudowanych przepiséw przejsciowych
dotyczacych gtéwnie ochrony praw nabytych przez
obywateli Unii, zamierzajacych w dalszym ciagu
korzystaé ze swob6d rynku wewnetrznego na tery-
torium wystepujacego panstwa. Oczywiscie ewentu-
alne wystapienie z Unii nie musialoby jednocze$nie
oznacza¢ wylaczenia terytorium danego panstwa
z Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Pozostanie
wystepujacego panstwa strong Porozumienia o EOG
zalezaloby od tresci wynegocjowanego rozwigzania.
Niewatpliwie odrebny problem stanowitaby kwestia
sukcesji wystepujacego panstwa w odniesieniu do
uméw miedzynarodowych zawartych przez Unie na
podstawie obecnego art. 218 TFUE. Uregulowanie obu
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5. Ocena koniecznosci konstytucjonaliza-
cji wystgpienia z Unii Europejskiej w pra-
wie polskim

Istnieje moim zdaniem kilka wazkich argumentéw
przemawiajacych przeciwko wprowadzeniu art. 227k
do Konstytucji RP.

Po pierwsze, skorzystanie z art. 227k stworzyto-
by niepozadany legislacyjny paradoks. Jednokrot-
ne skorzystanie z procedury wystapienia pozornie
uzasadniloby sens wprowadzenia art. 227k do Kon-
stytucji, gdyz dyspozycja zawarta w normie nowego
przepisu zostataby wypetniona. Réwnoczesnie jed-
nak zastosowanie art. 227k oznaczatoby faktyczne
uniewaznienie calego Rozdziatu Xa, ktéry statby sie
zbedny. Zarazem musialtby pojawi¢ sie przy tym prob-
lem, czy owo jednokrotne skorzystanie z art. 227k
pociagaloby za soba ipso facto konieczno$¢ ponownej
zmiany Konstytucji, skoro art. 227a w proponowa-
nym brzmieniu — jesli zostatby wprowadzony wraz
z art. 227k — stanowilby, ze ,,Rzeczpospolita Polska

Usuniecie art. 9o Konstytucji uzasadnia sie

rowniez tym, ze nie znalazt on zastosowania

do cztonkostwa w organizacjach innych niz UE.

ostatnich kwestii nie bytoby jednak niezbednym ele-
mentem omawianej umowy.

Jak wida¢, o ile kwestie o charakterze personalnym
bylyby relatywnie proste do rozwigzania, o tyle nego-
cjacje dotyczace wzajemnych rozliczen finansowych
stanowilyby najpowazniejszy element ewentualnej
umowy. Mozna wrecz zaryzykowac teze, ze to wilas-
nie ten punkt negocjacji mégiby sta¢ sie powodem ich
zerwania i np. wycofania o§wiadczenia o wystgpieniu.

Podsumowujac, cho¢ instytucja wystapienia z Unii
Europejskiej uzyskata w rezultacie reformy lizbon-
skiej niekwestionowana podstawe traktatowa, re-
alna mozliwo$¢ jej zastosowania wydaje si¢ bardzo
watpliwa, takze ze wzgledu na szereg czynnikow
pozaprawnych, takich jak argumenty ekonomiczne,
spoteczne i polityczne, mogace przemawiac za pozo-
staniem panstwa w Unii Europejskiej.

jest cztonkiem Unii Europejskiej (...)"3*. Polska wy-
stapitaby bowiem z UE i pierwszy przepis Rozdziatu
Xa stalby sie wraz z nastepujacymi po nim norma-
mi — martwy. Doszukiwanie si¢ przy tym paraleli
do innych przepiséw konstytucyjnych, ktére nigdy
dotad nie byly stosowane (np. art. 229 czy art. 234

34 Warto zwr6ci¢ uwage na skojarzenie hipotetycznego sta-
nu prawnego, ktory zaistnialby po zastosowaniu art. 227k
Konstytucji, z art. 6 ust. 2 TUE, ktéry stanowi, ze ,,Unia przy-
stepuje do Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci”. UE dopiero ewentualnie przysta-
pi do EKPC w trybie art. 218 ust. 8 TFUE (z uwzglednieniem
Protokotu nr 8 do TL oraz Deklaracji nr 2 dotgczonej do Aktu
koncowego Konferencji Miedzyrzadowej, ktéra przyjeta TL
z 13 grudnia 2007 r.); por. takze: J. Barcz, Przewodnik po
Traktacie z Lizbony. Traktaty stanowiqce Unie Europejskq.
Stan obecny oraz teksty skonsolidowane w brzmieniu Traktatu

z Lizbony, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 61-62.
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Konstytucji RP) bytoby o tyle nietrafione, ze prze-
pisy te z logicznego punktu widzenia nie sktadaja
sie ze zdan prawdziwych lub nieprawdziwych, gdyz
s zdaniami normatywnymi. Odwrotnie, art. 227a
stanowilby w danej sytuacji zdanie nieprawdziwe
w sensie logicznym, a z catag pewnos$cia w sensie
normatywnym byloby ono uniewaznione przez lex
specialis z art. 227Kk. Istnienie takiej normy nie tylko
w systemie prawa w ogble, ale wrecz na samym jej
szczycie, tj. w akcie najwyzszej rangi, bytoby niepo-
zadane, tym bardziej ze rodziloby szereg paradok-
sbéw zagrazajacych spojnosci ustrojowe;j.

Drugi powdd, dla ktérego nalezy ocenié projek-
towany art. 227k krytycznie, zwigzany jest z sama
konstytucjonalizacja czlonkostwa w UE. Nalezy przy

ta Europejska” badz ,,Wspolnoty Europejskie” oraz
wej$cia w zycie TL, Polska zmuszona bytaby zmieni¢
Konstytucje? Czy —analogicznie — wobec zmiany na-
zwy ESBC — ktdre to gremium projektodawca postu-
luje ukonstytucjonalizowaé na podstawie art. 1 pkt 7)
projektu w nowym art. 227 Konstytucji — nalezato-
by zmieni¢ Konstytucje? Wydaje sie, ze omawiany
problem jest tylko o tyle niekontrowersyjny, ze Pol-
ska miataby wptyw na zmiane nazwy organizacji
miedzynarodowej, ktérej jest czlonkiem — poprzez
zmiane umowy miedzynarodowej dang organizacje
konstytuujace;js.

Powyzszy zarzut mozna rozwina¢ takze w oparciu
o doswiadczenia zmiany art. 55 Konstytucji, ktorej
dokonano w 2006 r.3° Interesujace jest to, ze zmie-

Projektodawca catkowicie przeoczyl

w proponowanym nowym Rozdziale Xa

Konstytucji cztonkostwo Polski w Europejskiej

Wspdlnocie Energii Atomowej.

tym moim zdaniem odr6zni¢ dwa odrebne zagadnie-
nia: czym innym bytaby kwestia uzycia w Konsty-
tucji nazwy Unii Europejskiej, a zgota czym innym
watpliwo$¢ co do konstytucjonalizacji nie ,,az” UE,
ale ,tylko” UE, tj. konstytucjonalizacji relacji z jedng
tylko organizacja miedzynarodowa.

Co do pierwszego zarzutu, nalezy zastanowi¢
sie nad skutkami wskazania w Konstytucji z nazwy
(wlasnej) jakiegokolwiek podmiotu ,,zewnetrznego”
wzgledem panstwa. Konstytucja RP czyni w tym za-
kresie jeden wyjatek w art. 25 ust. 4, w ktérym od-
woluje si¢ do miana ,,Stolicy Apostolskiej”. Czy wsku-
tek zmiany nazwy podmiotu zewnetrznego lub jego
ustania, normy Konstytucji automatycznie domaga-
tyby sie zmiany? Przyktadowo, od 1 maja 2004 r. do
30 listopada 2009 r. Polska byta cztonkiem Unii Euro-
pejskiej i Wspélnot Europejskich — to jest WE i EWEA.
WE znalazta na mocy zmian w TL nastg¢pczynie w po-
staci UE. Czy wobec tego, w przypadku uzycia w Kon-
stytucji RP przed 1 grudnia 2009 r. nazwy ,, Wspélno-
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niony przepis dotyczacy zasadniczego zakazu eks-
tradycji obywateli polskich, zastrzegajacy wyjatki
wymuszone aktami przyjetymi w obszarze Wspoét-
pracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych
w ramach UE, nie wymienia z nazwy ani Unii, ani
tez Miedzynarodowego Trybunalu Karnego. Projek-
todawca ustawy o zmianie Konstytucji RP w roku
2006 —Prezydent RP — nie wskazywatl na koniecznosé¢
umieszczenia nazwy UE lub MTK w samym tekscie
Konstytucji, chociaz w odniesieniu do MTK uczynit
to ustawodawca, zamieszczajgc nazwe tego organu
w tek$cie Kodeksu postegpowania karnego?.
Odnosnie drugiego zarzutu, dotyczacego kon-
stytucjonalizacji jako takiej cztonkostwa w Unii,

35 Odmienne jest jednak w przypadku Stolicy Apostolskiej, po-
wszechnie uznawanej za odrebny podmiot prawa miedzyna-
rodowego.

36 Por. jw., nr 4.

37 Por. druk sejmowy nr 580, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
V Kadencji.



nalezy zauwazy¢, ze art. 1 pkt 1 omawianej ustawy
o zmianie Konstytucji RP postuluje usuniecie obo-
wigzujacego art. 9o. W zamian projektodawca pro-
ponuje dodanie art. 227b w ramach Rozdziatu Xa,
stanowiacego, ze ,,Rzeczpospolita Polska moze prze-
kazac Unii Europejskiej kompetencje organéw wtadzy
parnistwowej w niektérych sprawach”®. Projektodaw-
ca uzasadnia usuniecie generalnej normy dotyczacej
powierzenia kompetencji organizacji miedzynaro-
dowej w zasadzie jedynie tym, ze nie znalazta ona
zastosowania do czlonkostwa w organizacjach in-
nych anizeli UE. Warto jednak zauwazy¢, ze Polska
ratyfikowata w 2003 r. Statut Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego®?, ktérego postanowienia wig-
73 sie z przeniesieniem na rzecz tegoz stalego sadu
miedzynarodowego istotnych kompetencji organéw
wladz panstwowych w rozumieniu art. go Konstytu-
cji RP, zwlaszcza zwiazanych z jurysdykeja uniwer-
salng MTK. Trybunat jest bowiem ,,organem miedzy-
narodowym” w rozumieniu art. 9o Konstytucji RP
i cho¢ nie jest w §cislym sensie organizacja miedzy-
narodowa, posiada zgodnie z art. 4 ust. 1 Statutu ius
contrahendi w stosunkach miedzy panstwami oraz
osobno — na podstawie art. 2 Statutu — z Narodami
Zjednoczonymi. Co wazne jednak, Statut MTK byt
ratyfikowany w trybie art. 89, a nie 9o Konstytucji
— co w praktyce pozwolito obu izbom parlamentu
na przeprowadzenie glosowania w trybie zwykiym,
bez uzyskiwania kwalifikowanych wigkszo$ci. Na
okoliczno$¢ tego trybu ratyfikacji powotuje sie np.
W. Czaplinski, ktéry rozwaza, czy podstawa z art. 9o
Konstytucji mogtaby by¢ w przysziosci wykorzystana
w celu przekazania kompetencji innym organizacjom
miedzynarodowym*°.

Mozna zatem zasadnie zapytaé, czy usuniecie pro
futuro jedynej w Konstytucji normy upowazniaja-
cej do przekazania kompetencji wiadzy panstwo-
wej organowi miedzynarodowemu lub organizacji
miedzynarodowej jest celowe i wiasciwe. Podstawa
z art. 89 ust. 1 pkt 3 Konstytucji nie wystarczy bo-
wiem do zawierania w przyszlosci wszystkich uméw

38 Por. pkt 3 uzasadnienia do projektu ustawy, s. 3i4.

39 Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony
w Rzymie dnia 17lipca 1998 r. (Dz.U. z 2003 1. Nr 78, poz. 708).

40 W. Czaplinski, Glosa do wyroku TK z 11 maja 2005 r. (sygn.
K18/04) [w:] ,Kwartalnik Prawa Publicznego”, nr 4/2005, s. 216.

ARTYKULY

o przystapieniu do organizacji miedzynarodowych,
a wrecz ograniczy grono mozliwych organizacji,
ktérych czlonkiem mogtaby staé sie Polska, wylacz-
nie do organizacji o charakterze koordynacyjnym.
W tej bowiem sytuacji zadne kompetencje wiadzy
panstwowej nie mogtyby juz by¢ przekazane pod-
miotom zewnetrznym.

Wreszcie nalezy zauwazy¢, ze projektodawca cal-
kowicie przeoczyt w tresci proponowanych przepi-
sow czlonkostwo Polski w Europejskiej Wspodlnocie
Energii Atomowej i o wystapieniu z tej nietypowej
z wielu wzgledéw organizacji miedzynarodowej nie
wspomina rowniez art. 227k#. Trzeba wprawdzie
przyznaé, ze TEWEA nie zawiera przepisu, ktory
wyraznie zezwalalby na wystapienie ze Euratomu,
a tym samym aktualnos$¢ zachowuja w odniesieniu
do tej Wspolnoty uwagi dotyczace jednostronnego
wypowiedzenia traktatu, zglaszane w stosunku do
UE przed 1 grudnia 2009 r. Objeto$¢ artykutu nie po-
zwala niestety na osobne rozpatrzenie tej kwestii,
azwlaszcza ewentualnej dopuszczalnosci wystapie-
nia z EWEA z jednoczesnym kontynuowaniem czlon-
kostwa w UE lub odwrotnie. Projektodawca uzasad-
nia jednak swoje stanowisko w nastepujacy sposéb:
Przepisy dotyczqce Unii Europejskiej dotyczq takze
Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej, ktéra po-
mimo odrebnosci prawnej jest scisle zwigzana z Uniq
Europejskq zasadq tozsamosci instytucjonalnej oraz
zasadq spéjnosci procesu decyzyjnego™?. Polska stata
sie czlonkiem EWEA na mocy art. 2 Aktu dotyczace-
go przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej, siedmiu
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, Malty oraz
Cypru do UE, stanowigcego czes$¢ Traktatu akcesyj-
nego z Aten z 16 kwietnia 2003 r.# Wypowiedzenie

41 EWEA stanowi odrebna od UE organizacje miedzynarodowa,
jednak jej cztonkami sg wszystkie panstwa cztonkowskie Unii
oraz tylko te panstwa. Cztonkostwo w EWEA jest zatem czlon-
kostwem powigzanym i uzaleznionym od czlonkostwa w UE.

42 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie Konstytucji RP
Z1997T.,S.7.

43 Akt dotyczacy warunkéw przystapienia Republiki Czeskiej,
Republiki Estofiskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki
Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej,
Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki
Stowenii i Republiki Stowackiej oraz dostosowan w trak-
tatach stanowigcych podstawe Unii Europejskiej (Dz.U.
z 2003 1. Nr 90, poz. 864).
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traktatow” bytoby formalnie wypowiedzeniem
traktatu akcesyjnego, tym samym o ile zakres wy-
powiedzenia nie zostalby ograniczony, nawet pod
rygorem art. 50 TUE pojawilby si¢ problem jedno-
czesnego wystapienia z EWEA, czego TEWEA nie
przewiduje. Jednakze w $wietle konkluzji artykutu
wysuwanie jakichkolwiek postulatow de lege feren-
da w tej materii wydaje sie bezprzedmiotowe. Tym
bardziej, ze wzgledu na brak odpowiednika art. 50
TUE w TEWEA, trudno wymagac¢ od ustrojodawcy
uwzglednienia Euratomu w art. 227Kk.

Trzeci argument przeciwko wprowadzeniu jakie-
gokolwiek przepisu do polskiej Konstytucji, ktory
wyraznie odnositby sie¢ do kwestii wystapienia z UE,
jest nastepujacy: art. 227k dublowatby art. 89 ust. 1
obowigzujacej Konstytucji. Zanim jednak przejde do
szczegolowego uzasadnienia postawionego zarzutu,
wydaje mi si¢ konieczne ponowne odnotowanie, ze
art. 5o TUE przewiduje zasadniczo dwuetapowe wy-
stapienie z Unii. Pierwszym etapem — co juz zazna-
czytem — ma by¢ notyfikacja zamiaru wystapienia
Radzie Europejskiej. Notyfikacja wypowiedzenia
umowy miedzynarodowej, ktéra sama dopuszcza jej
wypowiedzenie, takiej jak TUE, wystarcza zazwyczaj
do wywotania skutkéw prawnych, pod warunkiem
jej prawidtowego dokonania zgodnie m.in. z art. 65,
67178 KPT. W przypadku TUE wymagane jest pro-
wadzenie negocjacji w celu zawarcia umowy miedzy-
narodowej i 6w drugi etap podlega regutom prawa
zwyczajowego, ktérym poddane jest wcigz zawieranie
umoéw miedzynarodowych miedzy panstwami a orga-
nizacjami miedzynarodowymi. Oczywiste jest przy
tym, ze wskutek zawarcia umowy o wystapieniu z UE
panstwo wystepujace zostaloby zwigzane nowymi,
ustalonymi w niej postanowieniami.

Konstytucja RP przewiduje w art. 89 ust. 1 proce-
dure nie tylko zawarcia, ale takze wypowiedzenia
traktatu dotyczacego przystapienia do organizacji
miedzynarodowej. Doda¢ nalezy — co okaze si¢ klu-
czowe — Ze kompetencja w zakresie wypowiedzenia
umowy miedzynarodowej nalezy do Prezydenta
RP*. Jest ponadto jasne, ze art. 9o Konstytucji do-
tyczy szczegdlnego rodzaju uméw konstytuujacych
organizacje miedzynarodowe, ktérym panstwo

44 Art. 133 ust. 1 pkt 1 Konstytucji RP.
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przekazuje cze$¢ swoich kompetencji. Art. 9o nie
przewiduje procedury wypowiedzenia takiej szcze-
gblnej umowy, gdyz jest ona wlasnie uregulowana
w art. 89. Nie mozna przy tym w pelni zgodzi¢ si¢
z argumentem W. Czaplinskiego, zdaniem ktérego
wypowiedzenie umowy miedzynarodowej, ratyfi-
kowanej za uprzednia zgodg wyrazong w referen-
dum akcesyjnym, mozliwe jest jedynie w drodze
tzw. actus contrarius, tj. wylacznie w ponownym
referendum dotyczacym wypowiedzenia umowy*.
Brak jest bowiem ku temu przestanek konstytucyj-
nych. Przeciwnie, art. 89 dotyczy wyraznie zar6wno
przystapienia do organizacji miedzynarodowej, jak
iwystapienia z jej struktur, natomiast ustrojodawca
nie wypowiada si¢ w art. 9o o wystapieniu, a jedynie
o przekazaniu kompetencji danej organizacji. Wyda-
je sie zreszta, ze skoro dla przekazania kompetencji
organéw panstwa organizacji miedzynarodowej
— co wszak stusznie podlega obostrzonej kontroli —
Konstytucja wymaga zgody kwalifikowanej, tym
bardziej dla przywrécenia organom panstwowym
ich pierwotnych kompetencji tryb ten nie powinien
byé wymagany.

Tak wiec uchwalenia ustawy wymaga de lege lata
wypowiedzenie — tj. w wigkszosci przypadkow sama
notyfikacja — umowy miedzynarodowej, dla ktorej
ratyfikacji byta wymagana zgoda ustawowa. Oma-
wiany projekt zmiany Konstytucji nie przewiduje
uchylenia art. 89 (ani tym bardziej art. 133 ust. 1),
a zarazem proponuje dla UE wprowadzenie w cyto-
wanym art. 227k osobnego trybu wystapienia z Unii,
pomijajac przy tym catkowicie, ze art. 89 bedzie mogt
nadal by¢ zastosowany do wypowiedzenia Traktatu
akcesyjnego z Aten. Proponowany art. 227k dotyczy
wszak jedynie podjecia decyzji o wystapieniu z Unii
przez Rade Ministréw, ale nie uniewaznia on kom-
petencji Prezydenta RP do dokonania aktu w sferze
miedzynarodowoprawnej — za zgoda, o ktérej mowa
w art. 89 Konstytucji.

Wobec powyzszego, nasuwa si¢ pytanie, czy
art. 227k w zakresie wypowiedzenia umowy mie-
dzynarodowej konstytuujacej UE mialby stanowi¢
lex specialis wzgledem art. 89 ust. 1, czy tez miatby
go w jakis sposéb uzupetniaé¢. Wyktadnia systemowa

45 Por. W. Czaplinski, dz. cyt., s. 213.



sktania ku temu, by uzna¢ art. 227k za wylaczajacy
zastosowanie art. 89 do jednej kategorii uméw —
dotyczacych cztonkostwa w UE. Nie mozna jednak
wykluczy¢ zwigzanych z tym kontrowersji. Najwaz-
niejsza i samoistnie si¢ nasuwajaca jest zwigzana
z faktem, ze w dwuetapowej procedurze wystgpie-
nia w art. 227k, projektodawca nie przewidziat aktu
wywolujacego skutki miedzynarodowoprawne,
tj. wypowiedzenia umowy. Omawiany przepis re-
guluje jedynie decyzje Rzeczypospolitej Polskiej pro
foro interno, oraz warunki ratyfikacji umowy o wy-
stapieniu z Unii, ktéra, jak juz wskazatem, w przy-
padku zakonczenia negocjacji fiaskiem, w zasadzie
nie bytaby konieczna dla wystapienia z UE. Art. 227k
pomija natomiast wypowiedzenie. Sam projektodaw-
ca twierdzi zreszta: ,,Po uzyskaniu takiej zgody Rada
Ministréw moze notyfikowaé zamiar wystgpienia
z Unii Europejskiej™®. Pojawia sie zatem mozliwo§¢
kolizji miedzy dwoma trybami - przewidzianym dla
podjecia decyzji o wystapieniu, oraz wlasciwym dla
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wadzi polityke zagranicznq Rzeczypospolitej Polskiej”,
»,zapewnia bezpieczeristwo zewnetrzne panstwa”,
,sprawuje ogélne kierownictwo w dziedzinie stosun-
kow z innymi paristwami i organizacjami miedzyna-
rodowymi”. By¢ moze wieksze zaufanie do wladzy
ustawodawczej niz wykonaweczej, jak i niewypo-
wiedziane postulaty legitymizmu demokratyczne-
go decyduja o przyznaniu Sejmowi kontroli nad
wykonywaniem wlasciwych Radzie Ministréw kom-
petencji, ale zaproponowana regulacja nie wytrzy-
muje krytyki. Skutki decyzji RM moga mie¢ wpraw-
dzie doniosto$é¢ w sferze ustawodawczej, m.in. po-
przez udziat przedstawicieli RM w posiedzeniach
Rady Unii Europejskiej, ale kontroli tej kompetencji
poswiecono osobng ustawe?. Zgodnie z art. 2 wspo-
mnianej ustawy, RM jest zobowigzana do wspéi-
pracy z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych
z cztonkostwem Polski w UE, ale pomijajac spor
o to, czy przez owe sprawy rozumie¢ nalezy takze
wystapienie z Unii — ktéry wydaje si¢ tatwy do roz-

Polska nie mogtaby uchyli¢ sie od wykonania

umowy o wystgpieniu, uzasadniajqgc to

sprzecznosciq umowy z Konstytucjq.

wypowiedzenia umowy miedzynarodowej na pod-
stawie art. 89 Konstytucji. Proponowany art. 227¢
przewiduje bowiem wyraznie surowsze wymogi dla
udzielenia zgody. Tryb z art. 89 nie tylko nie przewi-
duje referendum, ale i tryb uchwalenia ustawy jest
w tym przypadku trybem zwyktym.

Czwartg przyczyng krytyki art. 227k jest propo-
zycja oddania w gestie Sejmu — a nastepnie, zgodnie
z art. 227¢, pod obrady Sejmu i Senatu badz alterna-
tywnie narodu wypowiadajacego si¢ w referendum,
zgody na podjecie okreslonej decyzji przez Rade Mi-
nistréw oraz posrednio — na dokonanie wypowiedze-
nia Traktatu akcesyjnego przez Prezydenta RP. Rada
Ministréw, zgodnie z art. 146 Konstytucji m.in. ,,pro-

46 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie Konstytucji RP
Z199771.,S.13.

strzygniecia na korzy$¢ zdania pozytywnego — nale-
zy zauwazy¢, ze RM nie moglaby ,,z dnia na dzien”,
do tego samodzielnie, doprowadzi¢ do wystgpienia
z Unii, ze wzgledu na ztozony tryb wystapienia i ko-
nieczno$¢ ratyfikacji umowy dotyczacej warunkow
wystapienia. W kazdym razie krytycznie nalezy oce-
ni¢ propozycje poddania decyzji RM pod referendum
ogoélnokrajowe, gdyz narazatoby to proces decyzyjny
Rady Ministréw na catkowity paraliz. Paradoksalnie
réwniez byloby to niewskazane ze wzgledu na mozli-
wo$¢ catkowitego pominiecia — przy dwukrotnym za-
stosowaniu procedury z art. 227¢ — Senatu w procesie
decyzyjnym dotyczacym wystapienia z UE.

47 Ustawa z 8 pazdziernika 2010 r. o wspéipracy Rady Ministrow
z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z czlonkostwem
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz.U. z 2010 1.
Nr 213, poz. 1395).

MAJ 2011 FORUM PRAWNICZE 39



ARTYKULY

Jak juz wspomnialem, tryb zatwierdzenia i noty-
fikacji decyzji o wystapieniu z Unii przewiduje takze
art. 22a zmienionej od 13 lutego 2011 . ustawy o umo-
wach miedzynarodowych. Abstrahujac od analizy
nowego przepisu pod katem jego zgodnosci z obo-
wigzujaca Konstytucja oraz jego wspélobowiazywa-
nia z art. 50 TUE, warto zauwazy¢ sam fakt regulacji
trybu wystgpienia na poziomie ustawy. Prima facie
zmiana ta jest zgodna z art. 50 TUE, jako ze reguluje
ona wewnatrzustrojowy tryb podjecia decyzji o wy-
stapieniu. Projekt owej decyzji ma by¢ przediozony
Prezydentowi po jego przyjeciu przez RM, ale dopie-
ro ,,po ugyskaniu zgody wyrazonej w ustawie”. Tym
samym, jako Ze art. 22a ogranicza sie do uregulo-
wania notyfikacji (dlokonywanej przez Prezesa Rady

wystepowania z UE. Mogtoby sie zatem zdarzy¢, ze
wyniki dwoch nastepujacych po sobie referendow
bytyby rézne*. Pomijajac kwestie kosztéw dwoch re-
ferend6w, nalezy zastanowi¢ sie, czy np. udzielenie
Prezesowi Rady Ministréw mandatu do notyfikowa-
nia Radzie Europejskiej zamiaru wystapienia i tym
samym podjecia zmudnych negocjacji przez Rade
Ministréw, a nastepnie referendalny (ale réwnie
dobrze parlamentarny) sprzeciw wobec ratyfikacji
wzglednie korzystnej umowy miedzynarodowej nie
oznaczalby konieczno$ci wycofania notyfikacji, ze
wszystkimi tego politycznymi i dyplomatycznymi
skutkami. Nalezy bowiem pamieta¢, ze brak zgody
na ratyfikacje, wyrazony w referendum (wskutek
braku wymaganej zwyktej wiekszosci), jest w Swietle

Ratyfikacja umowy miedzynarodowej ustalajqcej

warunki wystgpienia Polski z UE musiataby

nastqpic rownoczesnie lub po przywrdceniu

Konstytucji do stanu sprzed nowelizacji.

Ministréw), nie przesadzajac trybu ewentualnych ne-
gocjacji RM z Radg Europejska, zasadniczo przewi-
duje on dwustopniowa procedure wystapienia. Czy
zatem wobec jej ustawowej regulacji konieczne jest
dodatkowe jej wystowienie w tekscie Konstytucji?
Wydaje sie to mocno watpliwe.

Piaty powdd sprzeciwu wobec zmiany istniejgce-
go status quo w zakresie wystapienia z Unii jest po-
wigzany z dwoma argumentami poprzednimi. Jesli
bowiem uznad¢, ze art. 227k wylacza catkowicie w sto-
sunku do UE zastosowanie art. 89 Konstytucji, do
czego nalezatoby sie skfoni¢ na podstawie wyktadni
systemowej, pojawilby sie zgota inny problem — doty-
czacy dublowania trybu w ramach samego art. 227k.
Trudno przypuszcza¢, aby dwukrotne odwotanie
w omawianym przepisie do art. 227¢ bylo przypad-
kowe. Oto zatem projektodawca proponuje, aby Sejm
dwukrotnie decydowat o trybie — wpierw podjecia
decyzji na forum Rady Ministréw — a nastepnie wyra-
zenia zgody na ratyfikacje umowy wieficzacej proces
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proponowanego art. 227c ust. 4 wiazacy*. Réwniez
zwykly sprzeciw Sejmu i Senatu musiatby oznacza¢
konieczno$¢ wycofania notyfikacji— co jednak moim
zdaniem nie musi oczywiscie stanowi¢ samo w sobie
wady zaproponowanego rozwigzania.

Szo6sty argument przemawiajacy za krytyka oma-
wianego projektu, dotyczy kontrowersyjnej kwestii
kompetencji Prezydenta RP co do momentu podjecia
decyzji o ratyfikacji umowy miedzynarodowej. Jak
wiadomo, obowiazujaca Konstytucja nie wyznacza
Prezydentowiw tym zakresie zadnego terminu, co jest
zrozumiale z punktu widzenia istoty wielostronnych

48 Jest to tym bardziej prawdopodobne, ze referendum udzie-
lajace zgody na decyzje RM o wystgpieniu mogtoby zosta¢
podjete bez rozmystu lub pod wptywem wytgcznie emocji,
natomiast drugie — nastepujgce juz po wynegocjowaniu
np. dotkliwych finansowo skutkéw wystapienia — mogtoby
odbywac sie juz w catkiem innej atmosferze.

49 Podobnie jest w przypadku art. 125 ust. 3 i art. 235 ust. 6
Konstytucji RP.



umoéw miedzynarodowych. Ich wejécie w zycie jest
bowiem czesto obwarowane odpowiednig liczba ra-
tyfikacji i niewatpliwym elementem suwerenno$ci
panstwowej jest mozliwo$¢ decydowania przez glo-
we panstwa o czasie ratyfikacji traktatu w zaleznosci
od przystepowania (a czesciej nieprzystepowania)
okreslonych panstw do danej umowys°. W dodatku
zgodnie z art. 133 ust. 2 Konstytucji, Prezydentowi
przystuguje przed dokonaniem ratyfikacji wniosek
o przeprowadzenie przez Trybunal Konstytucyjny
prewencyjnej kontroli umowy miedzynarodowej
co do jej zgodnosci z Konstytucja. Trybunat Kon-
stytucyjny nie jest zwigzany w tej mierze zadnym
terminem na rozpoznanie sprawy, a jego pozytywny
wyrok, w odréznieniu od prewencyjnej kontroli usta-
wy, nie wigze glowy panstwa. Jest to zreszta wobec
powyzszych uwag na temat uprawnien Prezydenta
zupelnie zrozumiate. Wszystko to jednak sktania do
uznania, ze procedura wystapienia z UE moze zosta¢
zablokowana réwniez tuz przed ratyfikacja umowy
—co notabene w tej sytuacji ostabia réwniez sens in-
stytucji fakultatywnych referendéws.

Ostatni, siédmy argument jest z pewnoscia naj-
bardziej dyskusyjny i dotyczy konsekwencji ewen-
tualnego uznania przez Trybunat Konstytucyjny za
sprzeczng z Konstytucja umowy dotyczacej warun-
kéw wystapienia. Rozmiar artykutu nie pozwala na
przeanalizowanie wszystkich nasuwajacych si¢ przy
tym watpliwosci. Z calg pewnoscia w przypadku
negatywnego wyniku kontroli prewencyjnej doko-
nywanej w trybie art. 133 ust. 2, ratyfikacja umowy
bytaby niedopuszczalna. W takim przypadku sku-
tek orzeczenia Trybunalu bylby de facto tozsamy ze
zwykla odmowa ratyfikacji przez Prezydenta, z r6z-
nica wynikajaca z mocy argumentéw wyroku jako
wskazéwek negocjacyjnych dla Rady Ministréow. Na-
tomiast wieksze watpliwo$ci nasuwajg potencjalne
konsekwencje uznania za niekonstytucyjng umowy
dotyczacej warunkéw wystapienia z UE juz po jej ra-

50 Tytulem przykiadu mozna poda¢ cho¢by rozciagniety w cza-
sie i politycznie uwarunkowany proces ratyfikacji Traktatu
z Lizbony — w szczeg6lnosci w Polsce i Czechach; por. takze
np.: G. von Glahn, dz. cyt., s. 486-487.

51 Wigzaca moc wyniku referendum co do zgody na ratyfikacje
umowy miedzynarodowej nie uniewaznia sporu o zwigzanie
nig takze Prezydenta RP.
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tyfikacji. Z calg pewnoscig kontrola formalnej zgod-
nosci wystapienia z Unii z Konstytucja, tj. ze wzor-
cem z art. 227k, bytaby dopuszczalna i nie powinna
budzi¢ kontrowersji. Problem natomiast pojawia sie
w zwigzku z ewentualno$cig uznania niektoérych
materialnych postanowiefi omawianej umowy za
niezgodne z Konstytucja. W obu sytuacjach — naru-
szenia zaréwno proceduralnych, jak i materialnych
norm Konstytucji — nalezatoby wypowiedzie¢ umo-
we o warunkach wypowiedzenia w przewidzianym
przez nig sama trybie, a w braku jakichkolwiek po-
stanowien w tej kwestii znéw pojawitby sie problem
dopuszczalnosci jednostronnego wypowiedzenia
traktatu na podstawie art. 56 ust. 1 KPT. Warto przy-
pomnie¢, ze zgodnie z art. 27 KPT, ,,Strona nie moze
powolywac si¢ na postanowienia swojego prawa we-
wnetrzgnego dla usprawiedliwienia niewykonywania
przez niq traktatu?. Polska zatem — takze ze wzgle-
du na tre§¢ art. 9 Konstytucji —nie mogtaby w swietle
prawa miedzynarodowego uchyli¢ sie od zobowigzan
wynikajacych z umowy o wystapieniu, uzasadniajac
to sprzeczno$cig danej umowy z Konstytucja. Poja-
witby sie zatem w tym hipotetycznym przypadku
niezwykle skomplikowany problem na styku prawa
konstytucyjnego i prawa miedzynarodowego pub-
licznego, ktérego rozstrzygniecie domagatoby sie
osobnej analizy.

Oczywiscie warto postawi¢ pytanie o podstawe,
tj. wzorzec kontroli mozliwy do zastosowania przez
Trybunat Konstytucyjny przy ewentualnym orze-
czeniu o niekonstytucyjnosci umowy o warunkach
wystapienia Polski z UE. Z catg pewnoscia podstawy
tej nie mogtoby stanowi¢ wystapienie jako takie, na-
tomiast trzeba zauwazy¢, ze jesli wystapieniu temu
nie towarzyszytaby ponowna zmiana Konstytucji
w zakresie usuniecia art. 227a (a wraz z nim w zasa-
dzie catego Rozdziatu Xa), Trybunal mégtby dostrzec
te wewnetrzna sprzeczno$¢ i orzec niezgodnosé wy-
negocjowanej umowy z wymienionym przepisem.
Ponadto niezgodne z Konstytucja moglyby okazaé
sie normy intertemporalne zwigzane z ochrong praw
nabytych — cho¢ trzeba pamigta¢, ze tre$¢ umowy

52 Art. 27 zd. 2 KPT odwotuje sie wprawdzie do art. 46, lecz
dotyczy on jedynie formalnych wad przy zawieraniu umowy
miedzynarodowej, np. braku umocowania organu krajowego
do jej zawarcia.
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o wystapieniu nie jest zdeterminowana ani przepi-
sem art. 5o TUE, ani proponowanego art. 227k. Co
jednak najwazniejsze — wystapienie mogtoby oka-
za¢ sie niezgodne z Konstytucja, gdyby wzorcem
miat by¢é nowy art. 227. Przepis ten dotyczy w swo-
im proponowanym brzmieniu nowych kompetencji
NBP i jak zaznaczylem we wprowadzeniu, zmienia
m.in. jego kompetencje oraz umiejscawia ten organ
w strukturze ESBC. Brak zmiany Konstytucji przy
jednoczesnej ratyfikacji umowy o wystapieniu z UE
mogiby — w zaleznosci od uméwionego terminu wy-
stagpienia — spowodowac tymczasowo, ze NBP nie
odpowiadatby za warto$¢ polskiego pienigdzass, nie
posiadalby wylacznego prawa emisji pieniadza, jak
inie miatby podstaw do ustalania i realizowania po-
lityki pienigznej. W tym samym okresie nie istnialaby
rowniez RPPs4,

Wszystkie powyzsze skutki zmuszaja do konsta-
tacji, ze ratyfikacja umowy miedzynarodowej usta-
lajacej warunki wystapienia Polski z UE musiataby
nastapi¢ rownoczesnie lub po zmianie Konstytucji,
polegajacej na jej przywroceniu do stanu sprzed no-
welizacji®. Oczywiscie, zalozeniem zasadniczym jest
w tej mierze wejscie w zycie wszystkich zmian zapro-
ponowanych w omawianym projekcie. Jesliby jednak
ow warunek zostat spelniony, pojawitby sie problem
z owa jednoczesng reforma konstytucyjna i przebie-
giem ratyfikacji umowy dotyczacej warunkéw wysta-
pienia. Rada Ministréw bowiem, ktéra bytaby upraw-
niona do prowadzenia negocjacji, nie posiada, zgodnie
z art. 235 ust. 1 Konstytucji, inicjatywy w zakresie pro-
jektu ustawy o zmianie Konstytucji. Inicjatywa taka
przystuguje wylgcznie 1/5 ustawowej liczby postéw,
Senatowi lub Prezydentowi. Wprawdzie wspoéipraca
RM z Sejmem i Senatem, wymuszona przywotang
ustawg o ich wspoldziataniu, mogtaby stanowi¢ forum
dla wypracowania wlasciwego projektu (poselskiego
lub senackiego), ale nalezy przy tym uwzgledni¢ takze
istotne ryzyko dyskontynuacji prac Sejmu i zwigzane

53 Por. art. 227 ust. 1 zd. 2 Konstytucji RP a contrario; omawiany
projekt zmiany Konstytucji zawiera postulat usuniecia przy-
wolanego przepisu.

54 Por. art. 227 ust. 21 6 Konstytucji RP a contrario.

55 Mogtoby to stanowi¢ jednak okazje do dalszych zmian,
np. do dekonstytucjonalizacji NBP, ktérej potrzebe omawia np.:
L. Zukowski, dz. cyt., s. 372.
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z tym perturbacje spowodowane odsunieciem w cza-
sie wymaganej reformy Konstytucji.

Poza prowadzonymi rozwazaniami, ze wzgledu
na nadzwyczaj obszerng materie problemu, trzeba
pozostawié¢ kwestie skutkow wystgpienia Polski
z UE dla obowigzywania w Polsce uméw miedzy-
narodowych zawartych przez UE z pahstwami lub
organizacjami miedzynarodowymi. Zaznaczy¢ jedy-
nie nalezy, ze o ile wystapienie nie spowodowatoby
zmiany obowigzywania tzw. uméw mieszanych,
tj. zawieranych jednoczes$nie przez Unig, jak i przez
panstwa czlonkowskie, o tyle zasadniczo ustatyby
skutki uméw miedzynarodowych zawartych przez
UE, jako ze ich postanowienia, nalezace do prawa
wtérnego Unii i stanowiace cze$¢ jej acquis, nie
stanowilyby juz dla Polski prawa przez nig stano-
wionego w rozumieniu art. 91 ust. 3 obowigzujacej
Konstytucji. Jak juz jednak wskazalem, kwestia suk-
cesji Polski w stosunkach miedzynarodowych w od-
niesieniu do zawartych traktatéw stanowi odrebny
problem, niezwigzany bezposrednio z omawianym
zagadnieniem.

6. Podsumowanie

Wszystkie wymienione problemy konstytucjo-
nalizacji wystapienia z Unii Europejskiej sktaniaja
ku tezie, zgodnie z ktérg wprowadzanie zmian do
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., polegajacych
na bezposrednim wyrazeniu w jej tekscie dopusz-
czalnosci i trybu wystapienia z Unii Europejskiej,
jest niewskazane. Nie oznacza to identycznej oce-
ny innych postulatéw de lege ferenda zwiazanych ze
zmiang Konstytucji spowodowang czionkostwem
w UE. Istnieje mimo wszystko obszerna materia
konstytucyjna, ktéra domaga sie niezbednych
zmian w zwigzku z planowanym przyjeciem waluty
euro. Z kolei co do zmian niekoniecznych, a ewen-
tualnie pozadanych, mozna spiera¢ si¢ o celowos¢
zamieszczenia w Konstytucji osobnego rozdziatu
poswieconego czlonkostwu w UE. Na czeg$¢ prob-
leméw zwigzanych z konstytucjonalizacja czlon-
kostwa w Unii juz wskazatem — w podsumowa-
niu jedynie ogranicze si¢ do stwierdzenia, Ze nie
calkiem bezzasadne jest wprowadzenie pewnych
zmian w Konstytucji — zwlaszcza w zamieszczonym
w niej katalogu zrédet prawa.



Krytycznie oceni¢ jednak trzeba koncepcje kon-
stytucjonalizacji instytucji wystapienia z Unii i w tej
mierze mozna stwierdzié, ze obowigzujace status quo
dotyczace wypowiedzenia umowy miedzynarodo-
wej, wraz z norma traktatowa z art. 50 TUE oraz
odpowiednia, znowelizowana regulacjg ustawy
o umowach miedzynarodowych, daje wystarczajaca
podstawe do ewentualnego wystapienia Polski z Unii
Europejskiej. Przedtozony Marszatkowi Sejmu pro-
jekt ustawy o zmianie Konstytucji, w zakresie, w ja-
kim reguluje omawiang instytucje, nie jest w moim
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przekonaniu wolny od btedéw, zar6wno o zasadni-
czym, jak i formalnym charakterze. Wypada mie¢
nadzieje, ze planowanej i nieuniknionej zmianie
Konstytucji, z uwagi na jej szczeg6lna doniostosé,
towarzyszy¢ bedzie dalsza debata przedstawicieli
nauki prawa konstytucyjnego, miedzynarodowego
i europejskiego, jak i ze wylacznym uzasadnieniem
uzupelnienia ustawy zasadniczej o instytucje wysta-
pienia z Unii nie bedzie sam fakt zamieszczenia od-
powiedniej klauzuli wystapienia w zreformowanym
tek$cie Traktatu o Unii Europejskiej.

MAJ 2011 FORUM PRAWNICZE 43



Ewa Kabza

Precedensowy i prawotworczy
charakter orzeczen Sadu
Najwyzszego

Kilka uwag na tle uchwaly z 14 wrze$nia 2007 r.!

Ewa Kabza

Doktorantka w Katedrze

Prawa Cywilnego i Rodzinnego

na Wydziale Prawa i Administracji
UMK w Toruniu.

44 FORUM PRAWNICZE

Precedential and the law-making
character of the Supreme Court's
rulings (some remarks on the
Supreme Court’s resolution

as of 14 September 2007)

The article deals with the case of a sanction provided for a defective legal act of a

legal person (society) which serves as a background for discussion on a problem of
precedential and law-making decisions of the Polish Supreme Court. As a matter
of principle, courts in Poland are not empowered to create law. However, on closer
examination of the case-law it appears that the abovementioned clause is false in
many cases and often the final result of judicial proceedings is in fact in the court's
hands. It seems that the main difference between the common law and the civil law
is not precedential and the law-making character of rulings per se but the way in
which they are reasoned. The case under discussion does not only neatly illustrate
that it is high time to recognize the lawmaking character of judicial exposition
of the existing law but also may be an instructive example of the current judicial

approach to the separation of powers.

1. Uwagi wprowadzajqce powinna ogranicza¢ si¢ do stoso-

W systemie prawa kontynental- ~ wania przepiséw uchwalonych
nego, sedzia jest niejako ,mlod- przez ustawodawce. Jednakze
szym kolega” (junior partner) mozna tez twierdzié, iz de facto

ustawodawcy?. De iure wiez ta
Kulesza, Czy w Polsce mozemy mé-

1 IICZP 31/07, OSNC 2008/2/14. wié o prawie precedensowym? [w:]

2 A. Barak, The Judge in a Democracy, A. Sledzinska-Simon, M. Wyrzykow-
Princeton University Press 2006, ski, Precedens w polskim systemie pra-
s. XVIII. Podaje za: T. Flemming- wa, Warszawa 2010, S. I5.
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sedzia, jako dobry ,kolega” powinien, jesli to nie-
zbedne, wytkna¢ tez ,wady” swemu ,,starszemu ko-
ledze”. Problematyczne pozostaje natomiast w jakim
stopniu ,,mtodszy kolega” jest (powinien by¢) legity-
mowany do poprawiania (ignorowania?) przepisow
prawa po to, aby wydane orzeczenie czynilo zado$¢
poczuciu sprawiedliwo$ci i racjonalno$ci. A fortio-
ri trzeba postawié¢ pytanie, w jakim wiec stopniu
Monteskiuszowski podziat jest tylko ,martwa” re-
miniscencjg XIX-wiecznej francuskiej kodyfikacji,
aw jakim ,,zyjaca” zasadg o priorytetowym znacze-
niu. Mozliwe jest takze, iz trojpodzial wiadzy prze-
obrazit sie w kooperacje trzech wtadz a idea separacji
ewaluowata i w efekcie zrodzita sie idea partycypacji
instytucji panstwowych i pozapanstwowych w pro-
cesie tworzenia i stosowania prawas.

Stosowanie analogii* przez dogmatykéw prawa
jest uwazane za swoisty bastion tradycjonalizmu.
W ogromnej wiekszosci przypadkow analogia jest
w gruncie rzeczy tylko pewnym pretekstem, jedna
z licznych fikeji, ktdérymi operujemy w prawie, chcac
ratowac¢ walor pewnych zasad, ktére praktycznie sa

”5

nie do utrzymania”. Oznacza to, ze w prawie XXI
wieku, w ktérym stabilnos$¢ i prostota ustepuje raz
po raz miejsca elementom ,terazniejszosci, zmienno-
$ci, dynamiczno$ci i zfozonosci”, analogia stanowi
doskonata metode petryfikacji przyjetych wezesniej
rozwigzan. Zaprzeczeniem tego twierdzenia jest na-
tomiast uchwata z 14 wrzesnia 2007 r., w ktérej SN
wiasnie poprzez zastosowanie analogii wyszed! na-
przeciw nowym potrzebom oraz tendencjom istnie-
jacym w prawie zagranicznym. Postugujac si¢ wnio-
skowaniem per analogiam legis Sad Najwyzszy wydat
uchwatle o prawotworczym charakterze, ktéra stata
sie ponadto (co mozna stwierdzi¢ po uptywie trzech

3 Zob. stanowisko T. Staweckiego wobec ,radykalnych” pogla-
déw prezentowanych przez L. Morawskiego. Tenze, Precedens
w polskim porzqdku prawnym. Pojecie i wnioski de lege ferenda
[w:] A. Sledzinska-Simon, M. Wyrzykowski, Precedens..., s. 93.

4 Szerzej na temat analogii w prawie cywilnym zob. E. Kab-
za, Problem stosowania analogii w prawie cywilnym, ,Forum
Prawnicze” 2010, nr 1, s. 44—65.

5 A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa
1998, s. 301. Zob. tez Z. Radwanski, Uwagi o wykladni prawa
cywilnego, RPEiS 2009, nr 1, s. 13.

6 R.Tokarczyk, Kultura prawa europejskiego [w:] C. Mik (red.),
Europeizacja prawa krajowego, Torun 2000, s. 2I.
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lat od jej wydania) rozstrzygnieciem precedenso-
wym. Z punktu widzenia teoretyka, dokonana przez
Sad Najwyzszy wyktadnia jest pogwalceniem zasad
ius interpretandi oraz sposobem na tworzenie prawa
z pominieciem demokratycznych procedur ustawo-
dawczych. Niemniej jednak postuzyta jednoczesnie do
sformutowania ,bardziej” sprawiedliwego i ,,bardziej”
europejskiego rozstrzygniecia. Przesledzenie wywodu
Sadu Najwyzszego, a takze krytyczna ocena dokona-
nej wyktadni postuzy do wykazania, iz postepowanie
lege artis bylo tylko fasada i zastong dla aktywizmu
sedziowskiego (tzw. kryptoprawotwoérstwo sadowe)?.
Trzeba bowiem sobie u§wiadomi¢ prosta zalezno$é.
Im bardziej bedzie eksponowana ideologia zwigzanej
prawem decyzji sadowej, tym $mielej bedg sady for-
mutowaly wypowiedzi o wystepowaniu luki w prawie.

2. Stan faktyczny sprawy

Stan faktyczny sprawy, ktora stanowi kanwe dla
dalszych rozwazan byl nastepujacy: aby spetni¢
ustawowy wymaég minimalnych funduszy wtasnych,
osiem matych bankdéw spétdzielczych ,,przystapito do
siebie nawzajem”, art. 38 § 1 pkt 6 Prawa spéidziel-
czego® zastrzega do wytacznej wlasciwosci walne-
go zgromadzenia podejmowanie uchwat w sprawie
przystapienia do innych instytucji gospodarczych,
w tym np. do innej sp6idzielni. W stanie faktycznym
bedacym przedmiotem rozstrzygniecia, niektére
zarzady, umocowane do reprezentacji spétdzielni,
zlozyly oswiadczenia o przystapieniu do pozostatych
spotdzielni bez wymaganej uprzedniej zgody walne-
go zgromadzenia. Zgoda taka natomiast zostata wy-
razona ex post. Oswiadczenia zarzadéw, mimo péz-
niejszego potwierdzenia dokonanego przez walne
zgromadzenie, dotkniete byly, zgodnie z utrwalona
linig orzecznicza, sankcja niewaznosci bezwzgled-
nej. O ile w odniesieniu do niektérych oséb praw-
nych (np. spétek kapitalowych) istnieje mozliwosé
potwierdzenia wadliwej czynnosci prawnej dokona-
nej przez zarzad?, takiej mozliwosci nie przewiduje

7 L. Morawski, Precedens a wyktadnia, PiP 1996, z. 10, s. 10.

8 Ustawa z 16 wrzeénia 1982 r. Prawo spétdzielcze, t.j. Dz.U.
z 2003 1. Nr 188, poz. 1848 ze zm.

9 Zob. np. art. 17 Kodeksu spétek handlowych (ustawa z 15 wrze$-
nia 2000 r., Dz.U. z 2000 1. Nr 94, poz. 1037 ze zm.), art. 17a
ust. 2 ustawy o zasadach wykonywania uprawnien przystu-
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prawo spélidzielcze. Réznicowanie takie, jak sadzi¢
trzeba, pozbawione jest gtebszego uzasadnienia.
Pojawita sie wiec watpliwosé¢, czy dopuszczalne by-
toby (w odniesieniu do spétdzielni) stosowanie per
analogiam przepiséw art. 103 i art. 104 k.c.”* do wad-
liwych dziatan organéw i ,fatszywych” piastunéw
0s6b prawnych. W ten sposdb organ stosujacy prawo
mogtby bowiem wyda¢ orzeczenie odpowiadajace
oczekiwaniom spoleczenstwa, ktére zarazem stano-
witoby pewng ,,nowos$¢ normatywna”".
Podkreslenia wymaga uniwersalny charakter rozwa-
zan Sadu Najwyzszego. Cho¢ zadane pytanie explicite
dotyczyto wylacznie problemu sankcji w przypadku
wadliwej czynnosci zarzadu spéldzielni, SN w omawia-
nej uchwale udzielil ,,odpowiedzi na pytanie o sank-
cje dokonania czynnosci prawnej w imieniu osoby

Dodac¢ trzeba, ze uchwata Sadu Najwyzszego nie
do$¢, ze ma charakter prawotworczy, to z perspektywy
czasu mozna ja rowniez zakwalifikowa¢ jako prece-
densowa. ,,0ddolne” (sadowe) tworzenie prawa jest
,skrojone” na potrzeby konkretnego rozstrzygniecia.
Odpowiada ono potrzebom okre$lonego stanu faktycz-
nego. Gdy okazuje sig, ze podobnych przypadkéw jest
wiecej, a rozwigzanie zastosowane we wczesniejszej
sprawie ,,pasuje”, wéwczas norma konkretno-indywi-
dualna moze staé sie wiazacg norma generalno-abs-
trakcyjna uznang przez organy ,,odgoérnie” tworzace
prawo (ustawodawce). Tak tez sie stalo niemal we
wszystkich sprawach zawistych przed Sadem Naj-
wyzszym od 2007 1., w ktérych pojawit sie problem
czynnos$ci prawnej dokonanej w imieniu osoby praw-
nej bez kompetencji do tego. Bez wigkszego uzasadnie-

Zmiana w prawie dokonata sie poprzez

prawotworczq uchwate SN niejako ,,w zastepstwie”

uprawnionych organéw ustawodawczych.

prawnej w charakterze jej organu bez kompetencji do
tego”. Tak wiec celem Sadu Najwyzszego byto explicite
sformutowanie normy generalnej, nie za$ rozstrzygnie-
cia w danej konkretnej sytuacji. Wobec tego, Sad Naj-
wyzszy intencjonalnie (jak si¢ wydaje) uksztattowat
norme o charakterze ogélnym i abstrakcyjnym™. Nie
ograniczyl sie¢ wylacznie do aktu stosowania prawa.
Postawit krok dalej i stworzy!l nowa podstawe prawng
dla rozstrzygania kwestii sankcji wadliwych czynnosci
prawnych oséb prawnych (nie tylko spétdzielni).

gujacych Skarbowi Panstwa (ustawa z 28 sierpnia 1996 r.,
Dz.U. z 1996 1. Nr 106, poz. 493 ze zm.), postanowienie SN
z 28 marca 199o 1., II CRN 62/90, LEX nr 110579.

10 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz.U. z 1964 1.
Nr 16, poz. 93 ze zm.

11 L. Morawski, Gtéwne problem wspélczesnej filozofii prawa. Pra-
wow toku przemian, Warszawa 2005, s. 282; M. Zirk-Sadowski,
Precedens a tzw. decyzja prawotwdrcza, PiP 1980, z. 6, s. 73;
A. Stelmachowski, Prawotwdrcza rola sqdow (w swietle orzecz-
nictwa cywilnego), PiP 1967, z. 4-5, s. 619.

12 Tak m.in. J. Wréblewski, Sqdowe stosowanie prawa a prawo-
twdrstwo, PiP 1967, z. 6, s. 871.
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nia kolejne skiady orzekajace przywolywaty wiasnie
uchwate bedaca kanwa niniejszych rozwazan®. Poza-
dana przez praktykéw zmiana w prawie dokonata sie
poprzez prawotwoérczg uchwale Sadu Najwyzszego
niejako ,w zastepstwie” uprawnionych do takich dzia-
tan organéw ustawodawczych. Uchwata ta funkcjonuje

13 Zob. m.in. wyrok SN z 9 listopada 2007 r., V CSK 278/06,
LEX nr 467478; wyrok SN z 29 listopada 2007 r., III CSK
169/07, OSNC 2009/1/17; wyrok SN z 14 lutego 2008 r.,
II CSK 501/07, LEX nr 361439; wyrok SN z 11 czerwca
2008 1., V CSK 6/08, LEX nr 453127; uchwata SN z 19 grud-
nia 2008 r., III CZP 122/08, OSNC 2009/7-8/115 [,,Sprzedaz
nieruchomosci przez koscielng osobe prawng osobie $wie-
ckiej, bez wymaganego w prawie kanonicznym zezwole-
nia wtasciwej wiadzy koscielnej, stanowi czynno$é praw-
ng niezupeing (art. 63 k.c.)]; wyrok SN z 5 lutego 2009 1.,
1 CSK 297/08, LEX nr 494004; wyrok SN z 6 lutego 2009 1.,
IV CSK 271/08, LEX nr 529733; wyrok SN z 17 kwietnia 2009 1.,
111 CSK 304/08, LEX nr 511002; wyrok SN z 17 wrze$nia 2009 1.,
IV CSK 144/09, LEX nr 564977; wyrok SN z 17 marca 2010 I.,
11 CSK 511/09, Biul. SN 2010/5/13.



zatem tak, jak gdyby miala za sobg autorytet ustawy*,
faktycznie wplywa na podejmowanie innych decyzji's.
De facto powstata nowa, niepisana (niemniej jednak re-
spektowana) norma prawa cywilnego. Nie ulega wiec
watpliwosci waga zapadlego w sprawie rozstrzygnie-
cia, ktére bywa nawet okreslane w doktrynie (moze
nieco przesadnie) jako jedno z najbardziej doniostych
orzeczen Izby Cywilnej SN po 1989 r.'¢

3. Sankcja wadliwych czynnosci praw-
nych spéldzielni de lege lata

Sad Najwyzszy w przedmiotowej uchwale roz-
strzygnat niezwykle doniosty problem, a mianowicie,
czy w razie zawarcia umowy przez zarzad spo6tdziel-
ni, bez wymaganej do jej wazno$ci uchwaty walnego
zgromadzenia lub rady nadzorczej, ma zastosowanie
przepis kodeksu cywilnego dopuszczajacy potwier-
dzenie umowy zawartej przez falsus procurator
(art. 103 § 11 § 2 k.c.)”. Innymi stowy — czy w razie
braku apriorycznej zgody walnego zgromadzenia lub
rady nadzorczej, czynnos$¢ prawna dokonana przez
zarzad bedzie dotknieta sankcja niewaznosci bez-
wzglednej (na podstawie art. 58 § 1 k.c.”®, lub art. 39
w zwiazku z art. 38 k.c."), czy tez bezskutecznosci

14 Tak A. Stelmachowski, Prawotwdrcza rola sqdéw (w swietle
orgecznictwa cywilnego), PiP 1967, z. 4-5, s. 612.

15 J. Wréblewski, Wartosci a decyzja sqdowa, Wroctaw 1973, 5. 133.

16 S. Sottysinski, Glosa do uchwaty siedmiu sedziéw SN — Izba
Cywilna z dnia 14 wrzesnia 2007, III CZP 31/07, OSP 2008, nr 5,
S.390.

17 Trzeba bowiem pamietaé, ze czasami ogdlna kompetencja
zarzadu do reprezentacji jest ograniczona obowiazkiem uzy-
skania zgody innego organu.

18 Por. co do znaczenia art. 58 k.c. wyrok SN z 28 marca 2007 1.,
II CSK 530/06, LEX nr 315395; uchwata SN z 12 pazdziernika
2001r1., III CZP 55/01, OSNC 2002/7-8/87; wyrok SN z 12 maja
2000T1., VCKN 1029/00, OSNC 2001/6/83 (art. 58 k.c. dotyczy
jedynie przestanki niewaznoéci odnoszacej sie do tresciicelu
czynnosci prawnej). Zob. tez Z. Radwanski [w:] Z. Radwanski
(red.), System prawa prywatnego. Prawo cywilne — czes¢ 0gél-
na. Tom II, Warszawa 2002, s. 224. Odmiennie: wyrok Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z 6 czerwca 2002 1., I ACa 1372/01,
OSA 2004/1/2.

19 Watpliwoséci budzi jednak sama kwalifikacja dokonania czyn-
no$ci prawnej bez wymaganej uchwaty innego organu osoby
prawnej jako przekroczenia zakresu umocowania organu. Co
do szczeg61éw zob. np. M. Smyk, Glosa do wyroku SN z dnia
17 kwietnia 2009 r., III CSK 304/08, LEX/el. 2010 i cyt. tam
literatura.
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zawieszonej. W dotychczasowym orzecznictwie do-
minowat poglad, iz ,art. 103 k.c. nie moze (...) w dro-
dze analogii znalez¢ zastosowania w razie dziatania
«fatszywego organu» (art. 39 k.c.)”*°, co oznaczato
bezwzgledna niewaznos¢ takich czynnosci ab initio
orazipso iure. W pi$miennictwie natomiast od dawna
pojawiaty sie gltosy podajace w watpliwo$¢é rygory-
styczne stanowisko SN. Nieliczni przedstawiciele
doktryny wywodzili, ze skoro osoba prawna dziata
przez swoje organy, to zaréwno dziatania fatszywego
organu, jak tez organu rzeczywistego, ale z przekro-
czeniem jego kompetencji, powinny by¢ zakwalifiko-
wane jako pozér czynnosci prawnej (czynno$¢ praw-
na nieistniejgca)*. Zdecydowana wiekszos¢ doktryny
postulowata ztagodzenie sankcji bezwzglednej nie-
wazno$ci czynnosci prawnej dokonanej z przekro-
czeniem zakresu umocowania. Przy czym niektérzy
opowiadali si¢ za wykreowaniem jednolitej instytu-
cji przedstawicielstwa, ktéra obejmowataby swym
zakresem takze zagadnienia zwigzane z reprezen-
tacja oséb prawnych przez organy tych oséb®. Tym
samym, wadliwa czynnos$¢ prawna osoby prawnej
podlegataby rezimowi przewidzianemu dla czyn-
nosci dokonanych przez rzekomego pelnomocnika.
Inni natomiast, mniej radykalni, postulowali pozo-
stawienie decyzji w kwestii konwalidacji wadliwej
czynnosci prawnej stronom zobowigzania. Oznacza
to, Ze sanacja czynnos$ci prawnej dokonanej z naru-
szeniem art. 39 k.c. bylaby dopuszczalna ,,w drodze
wzajemnego porozumienia” stron. Urzeczywistnie-
niem zgtaszanych (,liberalizujacych”) wnioskéw jest
art. 52 § 1 projektu ksiegi pierwszej kodeksu cywilne-
go, opracowany przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa

20 Wyrok SN z 12 grudnia 1996 r., I CKN 22/96, OSNC 1997/6—
7/75. Por. wyrok SN z 26 czerwca 1997 r., I CKN 130/97, LEX
nr 78438; wyrok SN z 5 lipca 2007 r., II CSK 162/07, OSNC
2008/11/130 (Do czynnos$ci prawnych dokonanych z narusze-
niem przepiséw o wlasciwoscii zakresie reprezentacji Skarbu
Panstwa stosuje sie odpowiednio art. 103 § 112 k.c.).

21 E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz do art. 1-534,
Warszawa 2004, s. 137. Zob. tez wyrok Sadu Apelacyjne-
go w Warszawie z 6 czerwca 2002 1., I ACa 1372/01, OSA
2004/1/2.

22 Tak M. Gutowski, Niewaznos¢ czynnosci prawnej, Warszawa
2008, s. 145.

23 S. Grzybowski (red.), System Prawa Cywilnego. Czes¢ ogdlna,
Wroctaw 198s, s. 375.
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Cywilnego. We wspomnianym przepisie dopuszcza
sie potwierdzenie czynno$ci prawnej, dokonanej
przez osobe prawna, do ktérej odrebne przepisy wy-
magaty zgody innego organu niz ten, ktéry zlozyt
o$wiadczenie?. Bowiem, jak wynika to z uzasad-
nienia Komisji Kodyfikacyjnej, sankcja niewaznos$ci
bezwzglednej jest ,,zbyt surowa i nieadekwatna do
celow, ktéorym ma stuzy¢. Ani ochrona pewnosci ob-
rotu, ani wzglad na interes osoby prawnej nie wyma-
gaja stosowania sankcji niewaznos$ci”.

4. Przestanki stosowania wnioskowania
per analogiam legis

Aby oceni¢ zasadno$¢ postuzenia si¢ przez SN
analogia z ustawy, trzeba po pierwsze rozwazy¢,
czy w obecnym stanie prawnym istnieje luka kon-
strukeyjna co do sankeji przekroczenia kompetencji
przez organ osoby prawnej. Dopiero jej wykazanie
otwiera droge do stosowania wnioskowania per ana-
logiam?. Po wtoére, rozstrzygniecia wymaga kwestia
oparcia mechanizmu dziatania osoby prawnej na
teorii przedstawicielstwa (Vertretertheorie) w obli-
czu jasno sformutowanej kodeksowej teorii organu.
Odwotanie sie do teorii przedstawicielstwa i ,,0zy-
wienie” sformutowanej w literaturze przedwojennej
koncepcji przedstawicielstwa statutowego, jako trze-
ciego rodzaju przedstawicielstwa (obok petnomoc-
nictwa i przedstawicielstwa ustawowego) miafo na
celu wskazanie instytucji podobnej do organu osoby
prawnej. Bowiem jesli dany przepis ma by¢ stosowa-
ny w drodze analogii do innej, prawnie relewantnej
lecz nieuregulowanej sytuacji (w uchwale chodzi
o analogiczne stosowanie przepiséw o pelnomocni-
ctwie do organu osoby prawnej), musi on normowacé

24 Projekt ksiegi pierwszej kodeksu cywilnego, opracowany
przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego dzialajgca
przy Ministrze Sprawiedliwosci z pazdziernika 2008 r. Por.
tez Z. Radwanski (red.), Zielona Ksiega. Optymalizacja wizji
Kodeksu Cywilnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2006,
s. 51. Ponadto bogatg dokumentacje prezentuje S. Soltysinski.
Tenze, Skutki dziatan piastunéw wadliwego sktadu zarzqdu lub
rady nadzorczej w spétkach kapitatowych oraz spétdzielniach
[w:] W. Popiotek (red.), L. Ogiegto (red.), M. Szpunar (red.),
Rozprawy prawnicze. Ksiega pamiqtkowa Profesora Maksymi-
liana Pazdana, Zakamycze 2005, s. 1367-1391.

25 Uchwata SN (7) z 20 marca 1969 r., III PZP 2/69, OSNC
1969/9/152.
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przypadki najblizsze, najbardziej podobne, najbar-
dziej stosowne?®, bardzo zblizone?, ,najblizsze, po-
dobne do rozstrzyganego przypadku ze wzgledu na
istotne cechy”?%.

Zarowno istnienie luki konstrukeyjnej, jak i wy-
kazanie istotnego podobienstwa miedzy norma
istniejaca w porzadku prawnym, a sytuacja nieure-
gulowana, sa koniecznymi przestankami dopusz-
czalno$ci wnioskowania per analogiam. Tylko ich
kumulatywne wystapienie umozliwia stosowanie
analogii. Inng kwestig jest natomiast zasadno$¢ za-
stosowania w danej sprawie regut odstepstwa oraz
wydanie przez SN prawotworczego rozstrzygniecia
(o tym w dalszej czesci).

5. Kwestia ,,podobienistwa” instytucji pet-
nomocnictwa oraz organu osoby prawnej

Analogia legis polega na tym, ze do danego sto-
sunku prawnego stosuje si¢ norme prawna, ktérej
hipoteza dotyczy wprawdzie innego, ale podobnego
stanu faktycznego. Chodzi bowiem o to, ,,aby nor-
ma prawna harmonijnie wchodzita do catosci prawa
stanowionego jako nowy czlon powstaty z jego orga-
nizmu i dzielacy jego wlasciwosci, albowiem norma
ta wchodzitaby w te cato$¢, gdyby ta nie zawierata
luki”?. W ocenie sktadu orzekajacego, miedzy in-
stytucja pelnomocnictwa a instytucjg organu osoby
prawnej istnieje ,istotne podobienstwo”, polegaja-
ce na tym, ze ,zaréwno peinomocnik, jak i osoba
pelniaca funkcje organu majg dziata¢ w granicach
przyznanych im kompetencji, skutki za$ takiego ich
dziatania sa przypisywane bezposrednio — odpo-
wiednio — mocodawcy lub osobie prawnej. Funkcja
obu tych instytucji jest wigec podobna°. Tym samym

26 J. Nowacki, Analogia legis a sprawiedliwos¢ legalna. Valeat
aequitas, Katowice 2000, s. 324.

27 Uchwata SN z 20 maja 1978 r., IIl CZP 39/77, OSNC 1979/3/40.

28 Uchwata SN z 26 kwietnia 2007 r., III CZP 27/07, OSNC
2008/6/62.

29 J.J. Litauer, O metodzie wypetniania luk w ustawodawstwie,
PiP 1947, z. 7-8, s. 16. Zob. tez T. Czezowski, Gtéwne zasady
nauk filozoficznych, Wroctaw 1959, s. 171.

30 Uchwata SN (7) z 14 wrzeénia 2007 r., III CZP 31/07, OSNC
2008/2/14. Zob. A. Klein, Charakter prawny organéw oséb
prawnych [w:] J. Bleszynski, J. Rajski (red.), Rozprawy z pra-
wa cywilnego. Ksiega pamiqtkowa ku czci Witolda Czachdrskie-
go, Warszawa 1985, s. 127.



SN odwotat sie do koncepcji przedstawicielstwa sta-
tutowego osoby prawnej?, odchodzac zarazem od
dogmatycznej interpretacji teorii O. Gierke’go.

Jadrem teorii przedstawicielstwa statutowego
jest postrzeganie organu osoby prawnej jako ,,cze$ci
tre$ci podmiotowego stosunku prawnego”, utozsa-
mienie go cze$ciowo z porzadkiem organizacyjnym,
okreslonym zespolem uprawnien danej osoby praw-
nej. Bowiem organ nie jest wylacznie czescia kon-
strukcji osoby prawnej, czy elementem jej ustroju.
W strukturze kazdej osoby prawnej wyr6zni¢ mozna
okre$lone sktadniki oraz pewne cechy charaktery-
styczne, przemawiajgce przeciwko utozsamieniu
istoty osoby prawnej ze zdolno$cig prawna i trakto-
waniu tej osoby wylacznie jako ,,punktu zaczepie-
nia” dla praw i obowigzkéw grupy ludzi, dziatajacych
w ramach danej osoby prawnej. Co istotne, zwolen-
nicy teorii przedstawicielstwa statutowego przez
reprezentacje rozumieja taka konstrukcje prawna,
ktéra umozliwia taczenie skutkéow cudzych dziatan
prawnych z podmiotem sfery praw?. Oznacza to,
przy zatozeniu odrebnosci podmiotowej organu od
osoby prawnej, ze reprezentacja jest konstrukcja
prawna jednolita, bez wzgledu na to czy odnosi si¢ do
dziatania przedstawiciela ustawowego, petnomocni-
ka, czy organu osoby prawnej. Reprezentacja osoby
prawnej obejmuje wiec te zdarzenia prawne, ktére
moga by¢ objete przedstawicielstwem ustawowym,
jak i pelnomocnictwems*.

Wobec powyzszego —w opinii sktadu orzekajacego
w tej sprawie — spetniona jest przestanka ,istotnego
podobienstwa” uzasadniajgca zastosowanie analogii.

Sadzi¢ mozna, ze zasadno$¢ odwolania sie do kon-
cepcji przedstawicielstwa statutowego jest watpli-
wa. De lege lata, stuszne jest bowiem twierdzenie, ze
organ osoby prawnej oraz jej pelnomocnik to dwie

31 Tak tez E. Skowronska w glosie do uchwaty SN (7) z 30 maja
1990r., II1 CZP 8/90, PiP 1991, z. 4, s. 116. Zwolennikami byli:
T. Dziurzynski, Z. Fenichel, M. Honzatko (co do szczeg61éw
zob. T. Szczurowski, Przekroczenie kompetencji przez organ
osoby prawnej, Glosa 2008, nr 3, s. 72-73).

32 A. Klein, Ewolucja instytucji osobowosci prawnej [w:] E. Le-
towska (red.), Tendencje rozwoju prawa cywilnego, Warszawa
1983, s. 71.

33 M. Smyk, Petnomocnictwo wedtug kodeksu cywilnego, Warsza-
'wa 2010, S. 106.

34 Tamze.
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odrebne instytucje i nie nalezy ich utozsamia¢®. O ile
na gruncie przepisow kodeksu zobowigzan z 1933 1.,
z racji braku ogélnych przepiséw o osobach praw-
nych, mozna byloby broni¢ koncepcji przedstawiciel-
stwa statutowego, o tyle w obecnie obowigzujacym
porzadku prawnym teoria organéw jest przesadzona
wyraznym przepisem kodeksowym. Zgodnie z art. 38
k.c., osoba prawna dziala przez swoje organy w spo-
séb przewidziany w ustawie i w opartym na niej
statucie. Zrédlem przyznania kwalifikacji organu
i uprawniania organu jest struktura organizacyjna
osoby prawnej. Zachowania wiec takiego podmiotu
sg zachowaniami samej osoby prawnej (fikcja praw-
na). Dlatego tez osoba prawna ponosi bezposrednia
odpowiedzialno$c¢ za szkode wyrzadzona z winy or-
ganu (art. 416 k.c.). Kompetencja pelnomocnika nato-
miast wynika z umocowania, a wiec czynnos$ci praw-
nej dokonanej przez osobe prawna. Pelnomocnik
dziata w imieniu i na rzecz innej osoby w granicach
umocowania i jest odrebnym podmiotem od repre-
zentowanego, podczas gdy organ jest czescia struk-
tury osoby prawnej*. ,Osoba wystepujaca w cha-
rakterze cztonka organu osoby prawnej (...) nie jest
jej przedstawicielem i odwrotnie — osoba dzialajaca
jako przedstawiciel nie jest cztonkiem organu osoby
prawnej uprawnionym do reprezentacji tejze oso-
by prawnej”¥. Racje przyznac trzeba zwolennikom
twierdzacym, ze w aktualnym stanie prawnym brak
podstaw dla formutowania tezy o podobiefistwie
organu osoby prawnej oraz pelnomocnika. Doda¢
mozna, ze w prawie polskim poszczegdlne przypad-
ki ustawowego umocowania do dziatania w cudzym
imieniu sa objete regulacja szczeg6lng. Dla przykia-
du mozna wymienié¢ chociazby art. 98 k.r.o0., art. 159
k.r.0.3 czy tez, wedtug niektérych, art. 97 k.c.* Brak

35 Uchwata SN z 23 sierpnia 2006 r., III CZP 68/06, OSNC
2007/6/82.

36 A.Kidyba, Czlonek zarzqdu spétki z ograniczong odpowiedzial-
nosciq jako petnomocnik, Glosa 2007, nr 2, s. 21.

37 Postanowienie SN z 18 pazdziernika 2002 r., V CKN 111/01,
LEX nr56065.

38 Co do szczeg6téw zob. K.A. Dadanska, Dzialanie osoby praw-
nej, Warszawa 2006, s. 30-36.

39 M. Borkowski, Glosa do uchwaly SN z 14 wrzesnia 2007 1.,
111 CZP 31/07, LEX/el 2009.

40 Tak np. A. Kidyba, J. Mojak, Glosa do wyroku SN z 17 grudnia
1985 1., III CRN 395/85, Palestra 1988, nr s, s. 128.
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natomiast podobnego przepisu dotyczacego organu
osoby prawnej. Jedynie w zakresie, w jakim tres¢
struktury organizacyjnej osoby prawnej ksztatto-
wana jest przepisami prawnymi, obok czynnosci
prawnych i decyzji administracyjnych, organ osoby
prawnej jest przedstawicielem ustawowym osoby
prawnej*. Niemniej jednak, cze$¢ przedstawicieli
doktryny uznata zasadno$¢ odwotania sie do koncep-
cji przedstawicielstwa statutowego przy okreslaniu
charakteru prawnego zarzadu spo6tki partnerskiej,
zarzadu wspolnoty mieszkaniowej oraz zarzadcy,
ktéremu powierzono zarzad nieruchomoscia wspol-
na nalezaca do wtascicieli lokali tworzacych tzw.
duza wspoélnote mieszkaniowa+>.

6. Luka w prawie co do sankcji wadliwych
czynnosci prawnych spotdzielni

Nawet jesli uzna sie spetnienie warunku ,istot-
nego podobienstwa” (akceptujac teorie¢ przedsta-
wicielstwa), to trudno zaakceptowa¢ twierdzenie
o istnieniu luki w prawie. Luka konstrukcyjna,
a tylko jej wystapienie otwiera droge do stosowa-
nia analogii, istnieje wtedy, ,,gdy okre$lona kwestia
wymagajaca regulacji prawnej nie zostata w ogole
unormowana™3. Wykazanie istnienia luki w prawie
wymaga przedstawienia jednoznacznych argumen-
téw, gdyz luki takiej nie mozna domniemywac+.

Sad Najwyzszy przyjal zalozenie, zgodnie z ktd-
rym ,nie normujac w art. 39 k.c. sankcji dokonania
czynnosci prawnej w imieniu osoby prawnej w cha-
rakterze jej organu bez kompetencji do tego, usta-
wodawca pozostawil ustalenie tej sankcji sadom,
przy zastosowaniu ogélnych regut wyktadni prawa”.
Oznacza to, ze interpretator w pierwszej kolejnosci
powinien postuzy¢ si¢ wyktadnig jezykowa, systemo-
wa i funkcjonalna, co jest zgodne z dyrektywa pierw-
szefnstwa wyktadni sensu stricto. Dopiero gdy mimo
zastosowania caltego instrumentarium wyktadni
sensu stricto luka istnieje nadal, sad moze odwotaé
sie do regut wnioskowan prawniczych (w tym do

41 A. Klein, Charakter prawny ..., s. 129.

42 Zob. M. Smyk, Pelnomocnictwo ..., s. 109 i cyt. tam literatura.

43 Uchwata SN z 26 kwietnia 2007 r., III CZP 27/07, OSNC
2008/6/62.

44 Wyrok SN z 4 czerwca 1993 1., IPRN 58/93, OSNC 1994/2/45.
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analogii)*. Mimo tej deklaracji, SN nie uwzglednit
wynikow wyktadni systemowej, ktére daja precy-
zyjna odpowiedz na pytanie bedace przedmiotem
rozpoznania w danej sprawie*®. W drodze wyktadni
systemowej mozna bowiem zrekonstruowac sankcje
prawng dziatania organu osoby prawnej w sposéb
sprzeczny z art. 38 § 1 pkt 6 Prawa spé6ldzielczego.
Jest to sankcja bezwzglednej niewazno$ci. Wobec po-
wyzszego, nie ma podstaw do twierdzenia o istnieniu
luki konstrukcyjnej. Co najwyzej mozna méwic o luce
niewlasciwej (aksjologicznej), ktéra wystepuje wow-
czas, gdy co prawda norma prawna daje pozytywne
rozstrzygniecie, jednakze jest ono sprzeczne z oce-
ng interpretatora®. Niemniej jednak ,to, ze trafnos¢
(...) zamierzen i ich spoleczne skutki sa przedmiotem
krytyki, nie moze uzasadniaé tezy, ze ma (...) miej-
sce luka prawna, do wypelniania ktérej, w ramach
wyktadni mieszczacej sie w stosowaniu, a nie juz
W tworzeniu prawa, upowaznione sg sady™®.
Dokonujac dalszej analizy uzasadnienia omawia-
nej uchwaty, natrafi¢ mozna na ciekawa konstatacje.
W ocenie SN fakt, iz ,art. 39 § 1 k.c. zawiera jedynie
norme odpowiadajacg art. 103 § 3 k.c., a brak w nim
odpowiednikdéw art. 103 § 11 2, nie oznacza woli usta-
wodawcy uznania wszystkich czynnosci prawnych
dokonanych przez osoby dzialajace w imieniu osoby
prawnej w charakterze jej organu bez kompetencji do
tego za bezwzglednie niewazne”. Watpliwa bowiem
jest wyktadnia, ktéra z milczenia ustawodawcy wy-
wodzi najpowazniejsza sankcje — negotium nullum®*.
W takiej sytuacji nalezaloby przyjac¢ raczej mechanizm
tzw. otwartej sankcji. Oznaczaé by to mialo uzaleznie-
nie przyjecia sankcji niewaznosci bezwzglednej lub

45 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 197.

46 Odmiennie E. Rott-Pietrzyk, Dopuszczalnosé potwierdzenia
czynnosci rzekomego organu [w:] J. Gotaczynski, P. Mach-
nikowski, Wspdiczesne problemy prawa prywatnego. Ksiega
pamiqtkowa ku czci Profesora Edwarda Gniewka, Warszawa
2010, S. 540.

47 J. Wréblewski, Interpretatio secundum, praeter et contra legem,
PiP 1961, z. 4-5, s. 619.

48 Uchwata SN z 18 listopada 1994 r., III CZP 146/94, OSNC
1995/3/48.

49 A. Zbiegien, Zgoda organu na dokonanie czynnosci prawnej
przez zarzqd spétki kapitatowej i spéldzielni. Rozwazania na
tle uchwaly SN z 14 wrzesnia 2007 r. (Il CZP 31/07), Studia
Iuridica 2008, nr 49, s. 255.



bezskutecznosci zawieszonej od sposobu dziatania
rzekomego organu®. Argumentacja SN przypomina
w tym miejscu ,,zabieg” zwany w literaturze zagra-
nicznej ,,odmtadzaniem” starych przepisow wediug
nowych wzoréw®'. Symptomatyczna dla takiego po-
dej$cia jest uchwata z 26 wrzesnia 1969 r., w ktérej SN
stwierdzit: ,,ogélne uregulowanie (...) jest catkowicie
nieadekwatne do zastugujacych ze wszech miar na
ochrone intereséw znacznej cze$ci ludnosci (...) ijako
takie nie czyni zado$¢ istotnej potrzebie spolecznej. To
za$ usprawiedliwia z kolei oceng, ze takie catkowicie
nieodpowiadajace uzasadnionym potrzebom spotecz-
nym uregulowanie jest rOwnoznaczne z omawianego
punktu widzenia z brakiem uregulowania, a wiec ze
w takim wypadku wystepuje takze luka w prawie,
usprawiedliwiajaca zastosowanie analogii”s*>. Méwiac
inaczej, SN postuzyl sie nastepujaca argumentacja —
co nie jest zakazane, to jest dozwolone, ale co miato

ARTYKULY

tywnym odpowiednikiem art. 39 § 1 k.c. jest art. 103
§ 3 k.c., z ta jednak réznica, ze norma wyrazona
w art. 39 k.c. ma charakter bezwzgledny, natomiast re-
gulacja zawarta w art. 103 § 3 k.c. obwarowana jest za-
strzezeniem, ze znajdzie ona zastosowanie «w braku
potwierdzenia»". Nie ma bowiem w obecnym stanie
prawnym normatywnych przestanek do odniesienia
skutkéw okreslonych wart. 103 i 104 k.c. do uchybienia
zasadom reprezentacji przez organ osoby prawnej. Nie
dostarcza ich z pewnoscia art. 39 k.c. Gdyby racjonal-
ny ustawodawca chcial sanacji wadliwych czynnosci
dokonanych przez organ osoby prawnej, znalaztoby
to odzwierciedlenie w odmiennym ksztalcie art. 39
k.c. Prawodawca ,,dostrzegl” problem np. w art. 17
k.s.h.s® (mozliwo$¢ potwierdzenia ex post czynnosci
prawnej dokonanej przez spétkes” w przypadku bra-
ku zgody na jej dokonanie, gdy zgoda na jej dokona-
nie wymagana jest ex lege), czy art. 17a ust. 2 ustawy

Precedensy w systemie prawa stanowionego

sq niezbednym lekarstwem na niedomagania

funkcjonowania porzqdku prawnego.

by¢ zakazane, powinno by¢ wyraznie zakazanes.
Zestawienie art. 39 k.c. i art. 103 k.c. prowadzi do od-
miennych wnioskéw. ,,Ewentualne braki w zakresie
reprezentacji (...) sa oceniane na podstawie art. 39
k.c., natomiast dzialanie przez dang osobe przy braku
umocowania lub z przekroczeniem jego granic pod-
lega ocenie na podstawie art. 103-105 k.c.”s*. Usta-
wodawca odrebnie i w sposéb zupetny unormowat
skutki wadliwej reprezentacji w odniesieniu do orga-
néw osob prawnych oraz pelnomocnikéw. ,,Norma-

50 E. Rott-Pietrzyk, Dopuszczalnosé potwierdzenia..., s. 545.

st F. Schmidt, Construction of Statutes, Scandinavian Studies in
Law 1957, t. 1, 5. 198.

52 III CZP 8/69, OSNC 1970/6/97. Podobnie: orzeczenie SN z 20
marca 1963 1., 3 CR 74/62, OSPKA 1964/7-8/153.

53 Tak trafnie A. Kidyba, Czlonek zarzqdu..., s. 22.

54 Uchwatla SN z 23 sierpnia 2006 r., III CZP 68/06, OSNC
2007/6/82. Analogicznie M. Borkowski, Konsekwencje prawne
dziatania ,fatszywego” piastuna organu osoby prawnej, PPH

2008, nr7,s. 52.

o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa. Zatem nie mozna domniemywac,
iz mamy do czynienia z ,,niezamierzonym przeocze-
niem” ustawodawcy®®. W zwiazku z tym, przy zato-
zeniu zamknietego katalogu przypadkéw, w ktérych
dopuszczalne jest potwierdzenie wadliwych czynno-
$ci prawnych (przy ,wyczerpujacym uregulowaniu
kwestii”®), a contrario stwierdzi¢ trzeba, ze w innych

55 J. Grykiel, Skutki wadliwej reprezentacji w ramach organu
osoby prawnej, Prawo Spolek 2008, nr 11, s. 50.

56 Ustawa z 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych,
Dz.U.z2000r. Nr 94, poz. 1037 ze zm.

57 Przepis nie znajduje wigc zastosowania w sytuacji dokona-
nia czynno$ci prawnej przez bylego czlonka zarzadu, czy
tzw. zarzad kadiubowy.

58 Wyrok SN z 25 kwietnia 2007 1., IV CSK 34/07, LEX nr 461601.
Zob. tez trafna argumentacja w wyroku SN z 4 czerwca
1993 1., IPRN 58/93, OSNC 1994/2/45.

59 Postanowienie SN z 15 grudnia 1966 1., I PR 495/66, OSPiKA
1967 C 194.
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przypadkach wadliwego dziatania os6b prawnych nie
jest dopuszczalna konwalidacja. To wiasnie dzieki
istnieniu wyraznych regulacji szczeg6lnych mozliwe
jest potwierdzenie wadliwie dokonanej czynnosci
prawnej. Analogia jest bowiem niedopuszczalna, gdy
przepis wyjatkowy (np. art. 17 k.s.h., art. 17 a ust. 2
ustawy) moégiby stanowié podstawe do argumentu
a contrario®. Niewlasciwe jest tez zalozenie, ze ,ter-
min «niewaznos$é» uzyty w art. 17 § 1 k.s.h. odnosi sie,
analogicznie jak termin «niewazno$é» uzyty w art. 17
k.c., do konsekwencji braku potwierdzenia czynno$ci
prawnej w odpowiednim czasie, a nie do — podlegaja-
cych jedynie uwzglednieniu przy rozstrzyganiu o ro-
dzaju sankcji — konsekwencji wadliwo$ci czynnosci
prawnej wystepujacej juz w chwili dokonania czyn-
no$ci prawne;j™". Istnienia luki nie dopatrzy1 sie takze
SN w uchwale z 5 grudnia 2008 r.°* Expressis verbis
stwierdzil, iz brak de lege lata podstawy prawnej dla
uznania bezskutecznosci czynno$ci prawnej dokona-
nej przez osobe prawng bez wymaganej przez ustawe
uchwaty walnego zgromadzenia. ,W konsekwencji
skoro nie ma luki prawnej w regulacji, to sigganie po
analogie jest wykluczone”®. Bowiem analogia legis
jako ,,ewidentny przypadek prawotwoérstwa interpre-
tatora, dopuszczalna jest wylacznie wtedy, gdy stuzy
uzupeinieniu systemu prawa przez wypeinienie tzw.
luk konstrukcyjnych tego systemu”®*.

7. Teleologiczny charakter uchwaly
Dyskutowane orzeczenie, z teoretycznego punk-
tu widzenia, jest sprzeczne z rudymentarnymi za-
sadami ius interpretandi. De lege lata nie istnieje bo-
wiem luka konstrukcyjna co do sankcji wadliwych
czynno$ci prawnych dokonanych przez spo6tdziel-
nie. Brakuje réwniez przekonujgcego uzasadnienia
postugiwania sie konstrukcja przedstawicielstwa
statutowego. Co wiecej, dopéki obowigzuje art. 39
k.c., dopo6ty podejmowane préby ,wprowadzenia

60Uchwata SN z 26 wrze$nia 1969 r., III CZP 8/69, OSNC
1970/6/97.

61 Wyrok SN z 17 kwietnia 2009 r., IIl CSK 304/08, LEX nr 511002.

62 Uchwata SN z 5 grudnia 2008 r., III CZP 124/08, LEX nr
469106.

63 T. Szczurowski, Glosa..., s. 69.

64 M. Safjan (red.), System Prawa Prywatnego. Prawo cywilne —
czesé ogblna, Warszawa 2007, S. 432.
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bocznymi drzwiami” zwyczaju potwierdzania czyn-
no$ci prawnych dokonanych przez osoby prawne
z przekroczeniem ich kompetencji, bedzie napoty-
kato na opér ze strony zwolennikéw pozytywizmu
prawniczego. Niemniej jednak warto rozstrzygnaé
jego poprawnos$¢ na ptaszczyznie teleologicznej. Tym
samym jest rowniez niezbedne rozwazenie potrzeby
powszechnej akceptacji aktywnej postawy sedziéw
W procesie stosowania prawa.

Zgodzi¢ sie mozna bowiem w pewnym stopniu
z twierdzeniem SN, iz najdonio$lejsze znaczenie ,,na-
lezy przypisaé¢ wyktadni funkcjonalnej, nie za$ tak
zwanym logicznym konsekwencjom teoretycznych
konstrukeji”. Trzeba mieé¢ na uwadze, ze potwier-
dzenie jest postacig zgody na dokonanie czynnosci
prawnej, z ta réznica, ze wyrazona jest juz po zlo-
zeniu o$wiadczenia przez osoby dokonujace czyn-
nosci prawnej. Wobec powyzszego nieuzasadniona
wydaje sie by¢ odmowa uznania zgody wyrazonej
ex post tylko dlatego, ze nie zostata uzyskana przed
powzigciem uchwaty.

Zarédwno teoretycy prawa, jak i judykatura, co do
zasady opowiadaja si¢ za niedopuszczalnoscia stoso-
wania analogii do przepiséw szczegdlnych. W oma-
wianym przypadku za lex specialis uznaé trzeba art. 17
k.s.h., czy art. 17a ust. 2 ustawy o zasadach wyko-
nywania uprawnien przystugujacych Skarbowi
Panstwa. Jednak zasada, ze wyjatkdéw analogicznie
stosowac nie mozna, nie ma charakteru absolutnego.
Jest to tylko pewien topos argumentacyjny, nie za$
bezwzglednie obowiazujaca reguta. Jesli bowiem
u podstaw wydania przepisu wyjatkowego lezato toz-
same ratio iuris, z jakim mamy do czynienia w sytu-
acji nieuregulowanej, dopuszczalne jest stosowanie
w drodze analogii przepisu o charakterze lex specialis
(zgodnie z paremig ubi eadem legis ratio, ibi eadem
dispositio)®s. Takim ratio legis sa wzgledy natury ce-
lowos$ciowej. Z uwagi na masowy charakter i skale
gospodarcza uméw zawieranych przez osoby praw-
ne dziatajace przez organy (i nie chodzi tu wytacz-
nie o spétki prawa handlowego), istnieje potrzeba

65 R. Longchamps, Wstep do nauki prawa cywilnego, Lublin 1922,
s. 40. Por. tez literature przywotana przez J. Nowacki, Przy-
czynek do uzasadnienia analogii, PiP 1965, z. 5-6, s. 760 oraz
uchwate SN (7) z 19 stycznia 2006 r., III CZP 100/05, OSNC
2006/6/95.



potwierdzania wadliwych czynno$ci prawnych®. Dla
obrotu gospodarczego bowiem korzystniejsza jest
sytuacja, w ktérej jego uczestnikom pozostawiona
jest decyzja o losie (waznosci) dokonanej czynno$ci
prawnej. Nie ma watpliwosci, ze sankcja bezskutecz-
nosci zawieszonej skuteczniej ochroni interesy osoby
prawnej, ktorej zasady reprezentacji zostaty naruszo-
ne. Najczesciej zaréwno wadliwie reprezentowania
osoba prawna, jak i jej kontrahent, moga by¢ zainte-
resowani utrzymaniem waznosci dokonanej czyn-
nosci prawnej®. Dlatego tez, w opinii niektérych, nie
wydaje sie by¢ uzasadniony istniejacy w obecnym
stanie prawnym dualizm sankcji (niewaznos¢ bez-
wzgledna oraz bezskuteczno$¢ zawieszona) uzalez-
niony wylacznie od rodzaju osoby prawne;.

Sadzi¢ jednak nalezy, ze wlasciwszym przepisem
do stosowania per analogiam legis bylby art. 17 k.s.h.
Gdyby SN zastosowat analogie z art. 17 k.s.h., zamiast
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go terminu do potwierdzenia umowy, pozostawiajac
ewentualne jego ustalenie uznaniu stron. O ile w przy-
padku bedacym przedmiotem analizy SN w interesie
obu stron byto utrzymanie istniejacego wezta obliga-
cyjnego, to w sytuacjach, w ktérych istnieje konflikt
interesow, brak zakreslonych granic czasowych moze
wywolywaé skrajnie nieuczciwe zachowania kontrak-
tujacych stron i stanowi pogwalcenie zasady stuszno-
$ci kontraktowej®®.

Ponadto, uzasadnione byloby ograniczenie katalogu
podmiotéw, ktérych czynnosci prawne dokonane ,,za
osobe prawng” (jako organ) podlegatyby sanacji. Roz-
wiazanie przyjete przez SN umozliwia potwierdzenie
czynnosci prawnej dokonanej przez jakakolwiek osobe
—w tymnp. przez odwolanego czlonka zarzadu®. Art. 17
k.s.h. natomiast zaweza przypadki, w ktorych istnie-
je mozliwo$¢ wyrazenia zgody ex post do czynnosci
prawnych dokonanych przez spétke. Z drugiej jednak

Réznorodnosé systeméw prawa w Europie to vis

affirmativa dla wzbogacenia wlasnej kultury

(takze prawnej) o elementy obce.

odnosic sie do ogoélnej normy z art. 103 k.c., mozliwosé
potwierdzenia wadliwej czynno$ci prawnej bylaby
ograniczona dwumiesiecznym terminem zawitym.
Przyjecie takiego rozwiazania nie tylko umozliwia-
oby sanacje wadliwej (bo dokonanej bez wymaganej
zgody) czynno$ci prawnej, ale réwniez gwarantowa-
foby pewnos¢ obrotu, bez zbytniego uprzywilejowania
jednej ze stron poprzez brak ograniczenia czasowego
do potwierdzenia tej czynno$ci. Trzeba bowiem za-
uwazyd¢, ze art. 103 k.c. nie wprowadza ex lege zadne-

66 Uchwata SN z 5 grudnia 2008 1., III CZP 124/08, MoP 2009/7.
SN dopuscil mozliwo$¢ potwierdzenia umowy zawartej przez
niemajacy wymaganej kompetencji organ osoby prawnej m.
in. w nastepujacych orzeczeniach: uchwata SN (7) z 30 maja
1990 r., III CZP 8/90, OSNC 1990/10-11/124; Wyrok SN z 5
grudnia 2007 1., 1 CNP 41/07, OSNC-ZD 2008/3/92; wyrok SN
z22lipca1998r., IPKN 223/98, OSNP 1999/16/509; wyrok SN
z 22 stycznia 2002 1., V CKN 650/00, LEX nr 54335.

67 A. Opalski, Pojecie organu osoby prawnej, PiP 2009, z. 1, s. 30.

strony, w k.s.h. przewidziano tylko sanacje czynnosci
prawnej, dokonanej bez wymaganej zgody. Poza zakre-
sem art. 17 k.s.h. pozostaje wiec kazda taka czynno$¢
prawna zawarta w imieniu spéiki, ktérej wadliwoé¢ ma
podstawy inne niz brak uzyskania zgody.

Zauwazy¢ tez trzeba, iz coraz czesciej gloszony jest
postulat ,,$mielszej” wykladni tekstéw prawa cywil-
nego’ i odejscia od absolutyzacji tekstu przepisu
jako ,materiatu” interpretacji, nawet jeéli wydaje
sie jasny jezykowo’. Egzemplifikacja tego zjawiska

68 C. Zutawska, Wokdét zasady wolnosci uméw, Acta Universitatis
Wratislaviensis 1994, nr 1690, s. 180 i n.

69 M. Grykiel, Sankcja wobec czynnosci prawnej dokonanej przez
Lfatszywy organ” osoby prawnej, PPH 2008, nr 3, s. 51.

70 Z. Radwanski, Uwagi o wyktadni prawa cywilnego, RPEiS
2009, Nr1,s. I3.

71 T. Stawecki, O praktycznym zastosowaniu hermeneutykiw wy-
ktadniprawa, s. 16; http://konferencja.wpia.uw.edu.pl/files/
streszczenia.pdf.
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jest praktyka wyksztalcona na tle art. 108 k.c., ktéry
reguluje problem dokonywania czynno$ci prawnych
przez pelnomocnika z ,samym sobg”. Wydawac by
sie mogto, iz sankcjg dokonania czynno$ci prawnej
z ,samym sobg”, wobec jasnego i niebudzacego zad-
nych watpliwo$ci brzmienia przepisu (verba legis:
,pelnomocnik nie moze by¢ druga strong czynnosci
prawnej, ktérej dokonywa w imieniu mocodawcy”),
jest niewaznos$¢ bezwzgledna. Niemniej jednak
przyjmuje sie, iz chodzi tutaj o tzw. czynno$¢ niezu-
pelna. Tym samym, dopuszczalne jest jej potwier-
dzenie przez mocodawce”. Uwaza si¢ bowiem, iz
zgoda mocodawcy na dokonanie czynnosci prawnej
»,Z samym sobg” stanowi poszerzenie udzielonego
pelnomocnikowi umocowania. Jednak w momen-
cie dokonywania czynno$ci prawnej ,,z samym sobg”
bez zgody mocodawcy na jej dokonanie, pelnomoc-
nik dziata bez umocowania. Wobec tego powinien
by¢ traktowany jako falsus procurator’s. Wykladnia
taka jest ewidentnym przejawem ,,zyczliwej inter-
pretacji” (benigna interpretatio) o$wiadczen woli.
Niezrozumiale jest wiec opowiedzenie sie przez SN
za ,rygorystyczna interpretacja” czynnosci prawnych
dokonanych przez osoby prawne z przekroczeniem
granic umocowania.

8. Uchwala SN na tle prawnoporéwnaw-
czym

Dworkin stworzyt postac¢ ,,super-sedziego”, ,se-
dziego-Herkulesa”, ktéry orzekajac stawia sobie za
cel znalezienie takiego rozwiazania, ktore najle-
piej pasuje do systemu prawnego jako calodci oraz
znajduje najmocniejsze uzasadnienie w systemie
(dimension of fit oraz dimension of justification)?.
Orzekanie przez sedziego-Herkulesa jest procesem
dynamicznym, w ktérym rzeczywisto$¢ odzwiercied-
lona jest na biezaco w jego orzeczeniach”. Decyzja
sagdowa wydana przez Herkulesa powinna w szcze-
golnosdci uwzgledniac to, czy dany przepis prawny nie
spotkat sie z krytyka srodowiska prawniczego oraz

72 Co do szczeg6iow zob. M. Smyk, Petnomocnictwo..., s. 318-319
iprzywotana tam literatura.

73 P. Drapata, Czynnosé prawna z,,samym sobq”, PiP 2002, z. 10,
$.59.

74 Z.Brodecki (red.), Europa sedziéw, Warszawa 2007, s. 27.

75 Tamze.
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czy nie jest traktowany przez spoteczenstwo jako
niesprawiedliwy’®. Je$li na tak postawione pytania
padnie odpowiedz twierdzaca oznacza to, ze przepis
traci swoje ,,grawitacyjne wtasciwosci” (jest btedny)
aw rezultacie mozna nawet odstapi¢ od jego zastoso-
wania””. Dlatego w pewnych okoliczno$ciach nalezy
dopusci¢ mozliwo$é poszukiwania podstawy norma-
tywnej przy uzyciu nie tylko przepiséw prawa, ale
iocennych kryteriow otwartych oraz innych decyzji
stosowania prawa’®. Tak tez postapil SN w uchwale
714 wrzes$nia 2007 1., orzekajac w zgodzie z ,,duchem”
europejskich ustawodawstw. Wystarczy wspomnieé
przepis § 177 BGB (umowa zawarta przez fatszywego
piastuna jest czynnoscia kulejaca — schwebend unwir-
ksam). We Francji dopuszczalnos$¢ potwierdzenia
wadliwych uméw dokonanych z przekroczeniem za-
kresu kompetencji przez piastunéw spo6tki handlowej
potwierdza wyrok Trybunatu Kasacyjnego z 8 stycz-
nia 2002 r.8° Réwniez w zasadach UNIDROIT 2004
przesadzono dopuszczalnos¢ stosowania ogélnych
regut dotyczacych przedstawicielstwa do organow
0s6b prawnych, a wiec i potwierdzenie czynno$ci
prawnej dokonanej przez pelnomocnika dzialaja-
cego bez umocowania lub z jego przekroczeniem®.
Takze w prawie angielskim, gdzie istnieja tzw. ogdl-
ne zasady pelnomocnictwa (general principles of

76 L. Morawski formutuje trzy przestanki, ktérych wystapienie
uzasadnia tworzenie przez sagd nowych regut — a mianowicie:
razacy biad legislacyjny, aksjologiczny lub prakseologiczny —
L. Morawski, Gléwne problemy..., s. 333.

77 M. Koszowski, Anglosaska doktryna precedensu. Poréwnanie
z polskq praktykq orzeczniczq, Warszawa 2009, s. 70—71.

78 Tak L. Leszczynski na konferencji miedzynarodowej Akty-
wizm czy formalizm sedziowski — jaka droga dla polskiego
sqdownictwa?. Zob. sprawozdanie z konferencji A. Kalisz,
M. Stefaniuk, PiP 2007, z. 5, s. 128.

79 W doktrynie zwolennicy teorii organu, traktujg piastunéw
osoby prawnej jako przedstawicieli organizacyjnych. Co do
szczegotow zob. S. Sottysinski, Skutki..., s. 1386.

80 Bezwzgledna niewazno$¢ dotyka czynnosci prawnej dokona-
nej z naruszeniem przepiséw o umocowaniu organizacyjnym
piastuna spotki handlowej (dirigeants sociaux) np. w przypad-
ku udzielenia gwarancji czy obcigzenia majgtku spétki pra-
wem rzeczowym. Podobne rozwigzania przyjela prowincja
Quebec. Zob. S. Sottysinski, Skutki..., s. 1387.

81 Art. 2.2.9, art. 2.2.1. Zob. tez komentarz do art. 2.2.1. http://
www.unidroit.org/english/principles/contracts/princi-
ples2004/integralversionprinciples2004-e.pdf.



agency), prézno szukaé rozwigzania podobnego do
przyjetego w Polsce®?. Wobec powyzszego nie ulega
watpliwosci, iz w zachodnich porzadkach praw-
nych dominujaca jest tendencja uznawania wad-
liwych czynno$ci prawnych za czynnosci kulejace
(negotium claudicans). Z uwagi na trwajacy w Euro-
pie proces harmonizacji prawa prywatnego, szcze-
gblnie istotne jest uwzglednianie tak w tworzeniu,
jakistosowaniu prawa metody prawnoporéwnaw-
czej. Sktad orzekajacy SN w omawianej uchwale
jest swiadomy cigzacej na nim powinno$ci siega-
nia do obcych porzadkéw prawnych i rozstrzygania
spraw w zgodzie z duchem prawa panstw Europy.

9. Wnioski koricowe

Konkludujac poczynione uwagi stwierdzic trze-
ba, iz teza omawianej uchwaly, z punktu widze-
nia regut teleologicznych, zastuguje na aprobate.

ARTYKULY

prawnej zarzadu spéidzielni — przyp. autorki] moze
by¢ ich korekta, dokonana na - jedynie mozliwej
w panstwie prawa — drodze ustawodawczej”®. Z dru-
giej strony natomiast, w opinii niektérych nie da sie
w dalszym ciggu utrzymywadé, biorgc pod uwage
globalnie judykature, iz ,sady sa powotane tylko do
stosowania prawa i jego prawidlowej wykiadni. Na-
wet jezeli zdaniem sadu obowigzujaca norma zdaje
sie wymagac reformy, sad jest nig zwigzany, dopoki
nie wkroczy ustawodawca”%+. Wspotczesne kanony
wyktadni staty sie bardziej elastyczne i dynamiczne.

Doktryna w wiekszosci uznata precedensowy
charakter omawianej uchwatly. Méwi sie nawet, iz
wykladnia przyjeta przez sktad orzekajacy w 2007 1.
stala sie ,,aktualng interpretacja”®. Biorac pod uwa-
ge tylko liczbe orzeczen Sadu Najwyzszego, ktére
zapadly po wydaniu tego precedensowego orze-
czenia jest oczywiste, Ze istnieje naglaca potrzeba

,Fetyszyzm zasad” oraz monizm prawniczy, jak sie

wydaje, powinny ustqpic réznorodnosci zrodet prawa

— polijurystycznosci (polyjurality).

Wzgledy natury celowosciowej przemawiaja za
dopuszczalno$cia zastosowania w drodze analogii
art. 103 § 1i2 k.c. do umowy zawartej przez zarzad
spotdzielni bez wymaganej do jej waznosci uchwa-
ty walnego zgromadzenia lub rady nadzorczej. Nie-
mniej jednak, co bylo sygnalizowane, w drodze sto-
sowania tradycyjnych regul egzegezy prawniczej
wywies¢ nalezaloby teze przeciwna. Taki dualizm
rozwigzan, uzalezniony wylacznie od aktywistycz-
nej lub pasywnej postawy organu stosujacego pra-
wo, nie jest zjawiskiem pozadanym, gdyz rodzi nie-
pewno$¢ prawa. Z jednej strony mozna krytykowaé
spos6b wyktadni Sadu Najwyzszego, gdyz ,wlas-
ciwym sposobem zmiany nietrafnych rozwigzan
[czyli braku mozliwo$ci sanacji wadliwej czynnos$ci

82 Por. Grant v United Kingdom Switchback Railways Co (1888)
40 ChD 135; D. French, S. Mayson, Ch. Ryan, Company Law,
Oxford 20072008, s. 592-593.

przeciwdziatania uznawaniu czynno$ci prawnych
za bezwzglednie niewazne. Ustawodawca za$ do
dnia dzisiejszego zdaje si¢ ,,nie zauwazac” problemu
i aprobowa¢ prawotwoércezy charakter orzeczenia.
W zwigzku z powyzszym uzasadniona jest teza, iz
precedensy w systemie prawa stanowionego sg nie-
zbednym lekarstwem na niedomagania funkcjono-
wania porzadku prawnego®. I nie ma w tej sytua-
¢ji antynomii pomiedzy stalodcia i niezmiennoscia
prawa a potrzebg elastycznosci orzekania. Ustalone
orzecznictwo w rezultacie wydania precedensowego
rozstrzygniecia i wysoki ,,wspo6lczynnik jego akcep-
tacji” réwniez wplywa na pewnoé¢ prawa.

83 Uchwata SN z 18 listopada 1994 r., III CZP 146/94, OSN
1995/3/48.

84 Uchwata SN (7) z 19 marca 1962 r., I CO 4/62, OSPiKA
1962/191.

85 P. Machnikowski, Prawo wekslowe, Warszawa 2009, s. 95.

86 T. Stawecki, Precedens..., s. 98.
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Postepujace procesy harmonizacji prawa powodu-
ja stopniowe zacieranie sie réznic miedzy systemami
prawa stanowionego i precedensowego. Nie powin-
no oznacza¢ to jednak ,ekskomuniki anglosaskiego
sposobu rozumienia §wiata i skazania na zestanie
pogladéw wypracowanych na gruncie tej tradycji”®”.
Ro6znorodno$¢ systemow prawa w Europie to vis af-
firmativa dla wzbogacenia wtasnej kultury (takze
prawnej) o elementy obce. ,Fetyszyzm zasad” oraz
monizm prawniczy, jak sie wydaje, powinny ustapié¢
réznorodnosci zrédet prawa — polijurystycznosci
(polyjurality)®. Normy prawa stanowionego, ktére
,rodza sie” w umysle ustawodawcy po to, by kie-
dy przyjma postaé konkretnych aktéw prawnych,
regulowaé rzeczywiste stosunki prawne moga
koegzystowac¢ z normami, ktére sedzia formutuje
w oparciu o konkretny stan faktyczny. Prawo nie jest
,wielkoscia stala, okreslona aktem ustawodawczym

87 P. Legrand, Diaboliczna idea, Nowa Europa. Przeglad
Natolinski 2008, nr 2 (7), s. 95.

88 P. Legrand, Against a European Civil Code, The Modern Law
Review 1997, tom 60, nr 1, s. 59.
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«raz na zawsze»"%. Raczej jest dziedzing praktycz-
na zwigzana ze spolteczng rzeczywistoscia. Kodeksy
za$ maja ,,spartanska ceche bezlitosno$ci wzgledem
spontanicznos$ci oraz nieczutosci na to, co mgliste
i nieznane™°. Postuszenistwo prawniczemu pozy-
tywizmowi, traktowanie sedziéw wytacznie jako la
buche de la loi, a w rezultacie zakaz prawotwoérstwa
sadowego, de facto wzmacnia (zamiast ograniczac)
pozycje organéw stosujacych prawo?'. Nikt nie czyni
ich odpowiedzialnymi za ksztalt prawa. A to wiasnie
sady nadaja znaczenie normom prawnym, czego do-
wodem jest omawiana uchwata. Tak wiec nalezatoby
konsekwentnie trwaé badz to przy deklarowanym
pasywizmie, lub tez przyzna¢ sadom pewne upraw-

nienia normotworcze.

89 J. Stelmach, Przypadek trudny w prawie [w:] A. Chodun,
S. Czepita, W poszukiwaniu dobra wspélnego. Ksiega jubile-
uszowa Profesora Macieja Zieliriskiego, Szczecin 2010, s. 143.

90 ML.A. Schneider, Culture and Enchantment, Chicago 1993, s. 40.

o1 L. Morawski, Precedens..., s. 11.
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Legal Certainty vs. Legal

Indeterminacy

Among the fields of interests of the European jurisprudence the concept of legal
certainty plays a significant role. Whereas Americans, at least those of a more
progressive orientation, seem to proclaim “we are all realists now", and declare
that they are no longer interested in this topic. The indeterminacy thesis made in
America is a matter of their concern.

Firstly, being inspired by these completely different approaches, | try to bring for-
ward the issue of legal certainty and present the indeterminacy thesis. The pre-
sented analysis focuses only on one element of the legal certainty concept — the
predictability. As the concept of predictability seems to be enigmatic, I try to explore
particularly what exactly is demandable by the requirement of predictability and
when it is satisfied — the literature does not provide an answer here.

Secondly, when referring to the decision theory, | put forward a maximalistic un-
derstanding of this requirement and claim that only this one is capable of fulfilling
the aims which are commonly associated with legal certainty.

The problem is that the presented understanding of the requirement of legal
certainty is not only maximalistic but unrealistic too. The indeterminacy thesis

explains why it is so.

1. Wstep

Podejmujac préobe wskaza-
nia elementéw, jakie facza Eu-
ropejczykéw i Amerykanéw
w odniesieniu do zagadnienia
pewnosci prawa, mozna powie-
dzie¢, ze zaréwno jednym jak
i drugim pojecie to jest znane.

MAJ 2011

Moéwiac o tym co wspdlne, na
tym stwierdzeniu nalezatoby
wtasciwie poprzestaé. O ile
w Stanach Zjednoczonych pew-
nos$¢ prawa postrzegana jest,
przynajmniej przez realistycz-
nie zorientowanych prawni-
kéw, jako ,,mit z okresu dziecin-

FORUM PRAWNICZE 57



ARTY Y

stwa, z ktérego wyrasta si¢ tak samo jak wyrasta sie
z wiary w Swietego Mikolaja czy Czarnoksieznika
z Krainy OZ”", o tyle w Europie, zar6wno na pozio-
mie prawa wspdlnotowego, jak i prawa krajowego
wszystkich panstw czlonkowskich UE, pewnos¢
prawa uznaje sie za jedna z podstawowych zasad
prawa?. Nie przesadzajac na wstepie sposobu rozu-
mienia tego pojecia, niewatpliwie mozna powie-
dzieé, ze europejskie systemy prawne sg do niego
$cisle przywiazane, a pewno$¢ prawa uznawana jest
w nich za warto$¢ o duzym znaczeniu — wspomnie¢
mozna chociazby poglady Radbrucha, dla ktérego
pewnosé, obok sprawiedliwo$ci i celowosci, jest
jednym z komponentéw idei prawas. Amerykanie
z kolei, wraz z pojawieniem sie ruch6w filozoficzno-
prawnych okreslanych wspélnym mianem realizmu
prawniczego (American Legal Realism)*, a nastepnie
wraz z rozwojem Ruchdw Krytycznych nad Prawem
(Critical Legal Studies) porzucili zagadnienie pew-
nosci prawa, watpigc w mozliwos¢ jej osiagniecia
oraz koncentrujac dyskurs prawniczy wokot kwe-
stii catkowicie odmiennej — nieokreslonoéci prawa
(legal indeterminacy)s. Toczong w tym przedmiocie

1 J.R. Maxeiner, Legal Certainty: A European Alter-
native to American Legal Indeterminacy?, ,Tulane
Journal of International and Comparative Law”,
Spring 2007.

J. Raitio, The Principle of Legal Certainty in EC Law, Dordrecht
2003; P. Mantysaari, The Law of Corporate Finance: General

N

Principles and EU Law, Springer 2010, s. 5I.

3 G. Radbruch, Filozofia prawa, Warszawa 2009, s. 80 i n.
Wyjasnienia wymaga, iz pojecie ,,Rechtssicherheit”, jakim
postuguje sie Radbruch, bywa réwniez ttumaczone jako
,bezpieczeristwo prawne”. O sposobach rozumienia powo-
tanego pojecia przez Radbrucha por. M. Wojciechowski,
Uwagi na marginesie pewnego twierdzenia na temat pew-
nosci prawa, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2005, t. XIV,
s. 208. Terminy ,,pewnos¢ prawa” i ,,bezpieczeristwo praw-
ne” czesto traktowane sg w literaturze synonimicznie, por.
J. Wréblewski, Wartos¢ a decyzja sqdowa, Warszawa 1973,
s.94—95. O roznicach rozumienia pewnosci i bezpieczenistwa
prawnego por. T. Spyra, Granice wykladni prawa: znaczenie
Jezykowe tekstu prawnego jako granica wykltadni, s. 192.

4 B. Leiter, American Legal Realism [w:] D. Patherson (ed.),
A Companion to Philosophy of Law and Legal Theory, Blackwell
Publishing 1996, s. 2611 n.

5 J.R.Maxeiner, Legal Certainty..., J.R. Maxeiner, Some Realism
about Legal Certainty in the Globalization of the Rule of Law,

,Houston Journal of International Law”, Fall 2008.
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debate uwazaja za$ za kluczowa dla wspoétczesnego
prawoznawstwa®.

Diametralnie r6zne spojrzenia na to samo zagad-
nienie sugeruja, ze problem wart jest uwagi. Analize
tematu rozpoczynam od préby przyblizenia zaréwno
zagadnienia pewnos$ci jak i nieokreslonosci prawa.
Ze wzgledu zas na to, ze poruszana tematyka jest nie-
zwykle obszerna, z koniecznos$ci skupiam sie wytacz-
nie na wybranych aspektach rozumienia tych poje¢,
by dalej podjaé¢ probe wskazania wplywu, jaki teza
o nieokreslonosci prawa wywiera na realng mozli-
wos¢ realizacji jednego z wymogow pewnosci prawa
— przewidywalnosci. Co istotne, juz w tym miejscu
wymaga zaznaczenia, ze amerykanska teorie prawa,
ajuz zwlaszcza wydanie reprezentowane przez reali-
stéw, cechuje szczegdlne skupienie uwagi na analizie
sadowego stosowania prawa’. Teze o nieokre$lonosci
trzeba zatem traktowacé bardziej jako element , teorii
sadzenia” (theory of adjudication), a nie teorii prawa
w ogble. W rezultacie, przedstawione rozwazania,
zwlaszcza prezentowana w ostatniej czesci artykutu
analiza dotyczaca realizacji wymogu przewidywal-
nosci w warunkach nieokreslonosci, ograniczaja
sie jedynie do fragmentu funkcjonowania prawa,
tj. przypadkéw sadowego rozstrzygania sporéw.

2. Pewnos¢ prawa

Rozwazania o pewno$ci prawa warto rozpoczg¢
od zwrdcenia uwagi na kwestie, ktéra w dyskursie
dotyczacym tego zagadnienia nie jest dostatecznie
akcentowana, co z kolei, jak podejrzewam, bez-
posrednio wptywa na prezentowane w tej materii
twierdzenia. Pojecie pewnosci prawa przywotywa-
ne jest w wielu kontekstach oraz na uzytek réznych
argumentacji. Powotuja je zaréwno sady i trybunaly
w uzasadnieniach orzeczen, rownie czesto mozna
je odnalez¢ w dogmatycznych, jak i teoretycznych
pracach z zakresu prawoznawstwa. W konsekwencji
pojecie to na tyle przeniknelo do jezyka prawnicze-
go, ze przestato wzbudza¢ zdziwienie, w jaki sposéb
prawo jest lub powinno by¢ pewne. Odpowiedz za$
na to niedoceniane i niezauwazane pytanie o sens,
w jakim cecha ta moze przyslugiwaé¢ prawu, nie jest

6 A.D’Amato, Pragmatic Indeterminacy, ,Northwestern Univer-
sity Law Review” 1990, vol. 8, no. 18, s. 148.

7 1. McLeod, Legal Theory, New York 2005, s. 139.



wecale oczywista. Jej udzielenie z kolei nalezatoby
poprzedzi¢ spojrzeniem na kwestie metodologiczne
jakie lezg u podstaw formutowanych juz w tym za-
kresie twierdzen.

Analiza prac po$wieconych omawianemu zagad-
nieniu pozwala zaobserwowaé, iz jedna z metod, jaka
sktania do prezentowania tez odnoszacych sie do ro-
zumienia pewno$ci prawa, jest odwotanie si¢ do leksy-
kalnej definicji samego pojecia ,,pewno$¢”. Jeden z au-
toréw, wyjasniajac, iz pod pojeciem pewnosci prawa
nalezy rozumieé ,,odznaczanie si¢ przez prawo cecha-
mi gwarantujacymi mozno$¢ polegania na przepisach
prawnych jako na czyms, czego mozna byé pewnym,
co budzi zaufanie, jest wiarygodne i zapewnia poczu-
cie bezpieczenstwa”, bezposrednio odwotuje sie do
zwigzku gloszonej tezy ze stownikowg definicja termi-
nu,,pewno$c¢”®. Latwo zauwazalnym problemem, jaki
zarysowuje sie na tle przyjecia powyzszej metody, jest

ARTYKULY

oznacza z kolei: ,taki, ktéry niewatpliwie nastapi;
niechybny, zapewniony”, ,,niebudzacy watpliwosci,
niewatpliwy, udowodniony, wiarygodny”, ,,catkowi-
cie przekonany o czyms$, wierzacy w co$, niemajacy
watpliwosci™.

Wielo$¢ i ré6znorodnosé przytoczonych wyzej
znaczen leksykalnych prowadzi do wniosku, ze
rozpatrywanie ich w odniesieniu do prawa niewiele
wyjasnia. Podejmujac prébe ustalenia tego, co ro-
zumie sie pod pojeciem pewno$ci prawa, metoda
w ktérej miataby ona by¢ ,wypadkowa” znaczenia
takich pojeé jak ,,pewno$é¢” i, prawo”, w dalszym cia-
gu napotyka sie réwnie enigmatyczny rezultat jak
punkt wyjscia, od ktoérego préby zostaly rozpoczete
i to nawet wéwczas, gdy nie zada si¢ pytania o ana-
logiczne wyjasnienie dla samego pojecia prawa. Nie
dos¢, ze katalog mozliwych rozumien ksztattowalby
sie niezwykle obszernie, to w jego sktad wchodzity-

Amerykanski realizm prawniczy postrzega pewnos¢

prawa jako ,,mit z okresu dziecinstwa”.

brak uzasadnienia wyboru wykorzystanego przez au-
tora stownika, a w konsekwencji wyboru tej a nie innej
definicji. Definicje leksykalne r6znia sie bowiem w za-
leznosci od danego sfownika®. Skorzystanie z réznych
stownikéw moze prowadzi¢ do réznych rezultatéw,
a przede wszystkim prowadzi do wniosku, ze oprécz
znaczenia leksykalnego, na jakie powotat sie autor cy-
towanej definicji, ,pewnosé” to takze: ,,niezachwiane
przekonanie o istnieniu czego$ lub o tym, Ze rzecz sie
ma w okreslony sposéb, ufnosé¢ co do czegos”, ,moc-
ne prze$wiadczenie o istnieniu czegos, o zgodnosci
czego$ z faktycznym stanem rzeczy”, ,,zdecydowanie,
sprawno$¢, niezawodnos$¢ w dziataniu”, ,,catkowita

wiarygodno$¢, prawdziwo$¢™°. Przymiotnik ,,pewny”

8 A.Zielinski, Pewnosé prawa [w:] Jakosé prawa, Dom Wydaw-
niczy ABC 1996, s. 43.

9 Por. A.B. Brodziak, Z. Tobor, Stowniki a interpretacja tekstow
prawnych, ,Pafistwo i Prawo” 2007, z. 5, s. 28 i n. wraz z przy-
wolang tam literatura.

10 S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, War-
szawa 2003, t. 3, s. 104; E. Sobol (red.), Nowy stownik jezyka

by rozumienia catkowicie odmienne. Przyktadowo
mozna wskaza¢, ze czym innym jest niezachwiane
przekonanie, a czym innym sprawnos$¢ w dziataniu.
Twierdzenia za$, Ze prawo pewne to takie, na ktérym
mozna polegaé, ktére budzi zaufanie czy wreszcie
takie, ktore niewatpliwie nastapi, rodza szereg ko-
lejnych watpliwosci, a mozliwo$¢ uzyskania jakie-
gokolwiek sensownego wniosku w tym stanie rzeczy
oddala sie wraz z siegnieciem do kolejnego stownika.

Mimo wspomnianych mankamentéw metoda ta
o tyle jednak jest przydatna, iz jej zastosowanie po-
zwala zwrdci¢ uwage, ze ,,pewnos¢” jest cecha, ktd-
ra charakteryzuje stan, w jakim moze znajdowac si¢
dany podmiot. Niezaleznie bowiem od istotnych réz-
nic w zakresie przytaczanych definicji ww. terminu,

polskiego, Warszawa 2003, s. 650; B. Dunaj (red.), Stownik
wspdlczesnego jezyka polskiego, Warszawa 1996, s. 736.

11 Ibidem.

12 Enigmatyczno$¢ rezultatu uzyskanego przy tej metodzie
mozna poréwnac do rezultatu zastosowania tej metody przy
probie ustalenia znaczenia zwrotu ,,zima za pasem”.
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tym co jest dla nich wspélne jest to, ze w mniej lub
bardziej zblizony spos6b charakteryzuja sytuacje
podmiotu, stan jego §wiadomosci. O ,,pewnosci”
mozna zatem sensownie méwi¢ jedynie w odniesie-
niu do podmiotu poznania, a nie jego przedmiotu —
nie bez przyczyny pewnos$¢ jest jednym z centralnych
pojel teorii decyzji czy epistemologii'*. Postrzeganie
pewnosci jako kategorii podmiotowej moze z kolei
prowadzi¢ do wniosku, iz ,,pewno$¢ prawa” jest
pojeciem metaforycznym, badz po prostu skrotem
mys$lowym - cecha ta, niezaleznie od tego jak osta-
tecznie ja rozumied, ze swej natury nie moze przy-
stugiwa¢ prawu. Czy w takim razie zasadnie mozna
ulec nasuwajacej sie intuicji, zgodnie z ktérg méwiac
o pewnosci prawa nie chodzi nam o to, by prawo byto
pewne, ale by pewny byl podmiot prawa, a prawo
te pewno$¢ stwarzato? Rozpatrujac to pytanie
w ramach przynajmniej jednej ze spotykanych w li-
teraturze i orzecznictwie interpretacji tego pojecia,
odpowiedz jest moim zdaniem pozytywna.

W literaturze przedmiotu pewno$¢ prawa jest po-
wszechnie uwazana za jeden z elementéw sktado-
wych koncepcji rzadéw prawa w jej formalnej wersji
(rule of law)'s. Formalne ujecie rzadéw prawa nie
skupia uwagi na kwestiach odnoszacych si¢ do tresci
prawa, a jedynie na wymogach formalnych, do kt6-
rych zalicza si¢ m.in. wymdg publicznego ogtaszania
aktow prawnych, tworzenia norm o charakterze wy-
facznie generalnym i abstrakcyjnym, réwnego stoso-
wania prawa oraz wreszcie — pewnosci prawa. W jaki
za$ sposoéb rozumiane jest samo pojecie pewnosci
prawa? Nie powinno by¢ zaskoczeniem, Ze pojecie
to ani nie doczekato sie powszechnie akceptowanej
definicji, ani tez nie ma w literaturze zgody co do
jego elementéw skiadowych. Pewne jest jedno, kon-
cepcja pewnosci prawa jest wieloaspektowa i rézni
sie w zaleznosci od tego, w ramach jakiej teorii prawa
jest rozpatrywana. Wspomniana wieloaspektowo$¢

13 R.D. Luce, H. Raiffa, Games and decisions: introduction and
critical survey, New York: Wiley 1957; J. Woleniski, Epistemo-
logia. Poznanie, prawda, wiedza, realizm, Warszawa 2007,
passim.

14 W zaproponowanym ujeciu wyjasnienia wymaga, czego mia-
taby dotyczy¢ owa pewnoé¢. Zagadnienie to bedzie przedmio-
tem rozwazan czynionych w dalszej cze$ci pracy.

15 B.Z. Tamanaha, On the Rule of Law, Cambridge 2004, s. 119.

60 FORUM PRAWNICZE | MAJ 2011

przejawia sie chociazby w tym, zZe podobnie jak idee
rzadéw prawa postrzega sie w ujeciu formalnym
i materialnym, tak tez czyni sie w zakresie pewno-
$ci prawa'®. Niestety, obraz zagadnienia zaciemnia
fakt, ze niektoére z elementéw sktadowych obu tych
koncepcji, jak przyktadowo wspomniane wymogi
promulgacji oraz generalnosci i abstrakcyjnosci
norm, wymieniane sg zaréwno jako elementy pew-
nosci prawa w wersji formalnej i formalnego ujecia
rzadéw prawa’’.

Nie pretendujac do przedstawienia kompleksowe-
go ujecia koncepcji pewnosci prawa chciatbym skupi¢
sie wylacznie na jednym z jej formalnych aspektow,
ktéry niewatpliwie wchodzi w jej zakres, a ktorym
jest wymoég przewidywalnosci skutkow prawnych
danych zachowan®. Wspomnie¢ mozna, ze ten wias-
nie aspekt jest przez niektérych uznawany za rdzen
pewnosci prawa®, inni za$ traktujg przewidywalno$é
rozstrzygnie¢ prawnych wrecz jako synonim pew-
no$ci prawa w ujeciu formalnym?. Réwnoczeénie

16 J. Raitio, The Principle..., s. 369.

17 Ibidem, s. 337, 373.

18 S.Bertea, Certainty, Reasonableness and Argumentation in Law,
»Argumentation”, Springer Netherlands 2004, vol. 18, no. 4,
s. 466; T. Bingham, The Rule of Law, London 2010, s. 37-47;
F.A. Hayek, Droga do niewolnictwa, Wroctaw 1989, s. 66;
P. Popelier, Five Paradoxes on Legal Certainty and the Lawmaker,
,Legisprudence” 2008, vol. II, no. 1, s. 48, 51-53, 60; J. Wal-
dron, The Rule of Law in Contemporary Liberal Theory [w:] G.W.
Smith (ed.), Liberalism. Critical Concepts in Political Theory,
Routledge 2002, s. 93 i n.; J. Wréblewski, Wartosé..., s. 94.

19 J.Raitio, The Principle..., s. 129; T.C. Hartley, The Foundations
of European Community Law, Oxford 1998, s. 142-143.

20 A. Peczenik, On Law and Reason, Dordrecht 1989, s. 31.
W niniejszym opracowaniu utozsamiam przewidywalno$é
okreslenia skutkow prawnych danych zachowan z prze-
widywalno$cig rozstrzygnieé organéw stosujgcych prawo
odnoszacych sie do owych skutkéw prawnych. W zwigzku
za$ z tym, ze w ramach kazdego procesu stosowania prawa
wyrédzni¢ mozna warstwe ustalen faktycznych oraz warstwe
dotyczaca ustalen stanu prawnego, a obie z nich maja réwnie
doniosty wptyw na ostateczna decyzje o skutkach prawnych,
zastrzezenia wymaga, iz wszelkie rozwazania o przewidy-
walno$ci rozstrzygnie¢ ograniczam jedynie do warstwy
prawnej, bazujac na idealizujacym zatozeniu, ze maja one
miejsce w bezspornym stanie faktycznym. Zastrzezenie to
utatwi skupienie sie na warstwie prawnej i zarazem unie-
mozliwi przeniesienie toczonego dyskursu na zagadnienie
mozliwosci obiektywnego, pewnego poznania rzeczywistosci

oraz problematyke dowodzenia.



nalezy zaznaczy¢, ze takie rozumienie pewnosci pra-
wa okresla sie mianem tradycyjnego i bezposrednio
wiaze sie je z ujeciem prawno-pozytywistycznym?.

Na wspomniany wymég przewidywalnosci, jako
jeden z elementéw pewnosci prawa, zwraca si¢ uwage
nie tylko w literaturze, lecz réwniez w orzecznictwie
ito zaréwno Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka??, Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci® jak
i krajowych sadéw i trybunaléw panstw cztonkow-
skich UE, wtacznie z polskim Trybunatem Konstytu-
cyjnym i Sadem Najwyzszym?*:. Standard przewidy-
walno$ci prawa jest rbwniez wymogiem zgtaszanym
na gruncie Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatel-

21 S.Bertea, Towards a New Paradigm of Legal Certainty, , Legis-
prudence” 2008, vol. II, no. 1, s. 28 i n.

22 Sunday Times v. the United Kingom, no. 6538/74, ECHR,
26 April 1979; Baranowski v. Poland, no. 28358/95, § 5052,
ECHR 2000-I1I; Je¢ius v. Lithuania, no. 34578/97, § 56, ECHR
2000-IX; Kawka v. Poland, no. 25874/94, § 51, 9 January 2001;
Korchuganovav. Russia, no. 75039/01, ECHR, 8 June 2006.

23 Ireland v. Commision, Case 325/85, 1987, ECR II-5041, por.
H.G. Schermers, D.F. Waelbroeck, Judicial Protection in the
European Union, The Hague London New York 2001, 5. 64 in.

24 Wyrok TK z 2 marca 1993 1., K 9/92, 0TK 1993/1/6; wyrok TK
z 24 maja1994r.,K1/94, 0TK1994/1/10; wyrok TK z 2 czerw-
ca1999 1., K34/98, 0TK 1999/5/94; wyrok TK z 14 czerwca
2000 1., P 3/00, OTK 2000/5/138; wyrok TK z 25 kwietnia
2001 1., K13/01, OTK 2001/4/81; wyrok TK z 22 maja 2002 1.,
K 6/02, OTK-A 2002/3/33; wyrok TK z 24 lutego 2003 1.,
K 28/02, OTK-A 2003/2/13; wyrok TK z 28 lutego 2006 1.,
P 13/05, OTK-A 2006/2/20; wyrok TK z 4 kwietnia 2006 1.,
K 11/04, OTK-A 2006/4/40; wyrok TK z 18 pazdziernika
2006 1., P 27/05, OTK-A 2006/9/124; wyrok TK z 13 pazdzier-
nika 2008 1., K16/07, OTK-A 2008/8/136; wyrok SN z 18 listo-
pada 2009 r., I PZP 7/09, Biul. SN 2009/11/24.
Terminologia uzywana przez Trybunat Konstytucyjny w od-
niesieniu do takich poje¢ jak ,,pewnosé prawa”, ,,bezpieczern-
stwo prawne”, ,zaufanie obywateli do paristwa i stanowionego
przez nie prawa” jest réznorodna i niekonsekwentna. Wie-
lokrotnie Trybunat wskazuje, iz powyzsze zasady pozostaja
ze sobg w funkcjonalnym zwigzku, badz jedne opierajg sie
na drugich. Lakoniczno$¢ twierdzen Trybunatu w tym za-
kresie nie pozwala jednak na ustalenie, w jaki sposob Try-
bunat pojmuje zachodzgce miedzy nimi relacje. Ponadto, nie
jest celem niniejszej pracy rozwikianie owych probleméw
terminologicznych. Por. J. Mikotajewicz, Pojmowanie ,,parni-
stwa prawnego” w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
Rzeczypospolitej Polskiej [w:] S. Wronkowska (red.), Polskie
dyskusje o paristwie prawa, Warszawa 1995, s. 104; I. Wréb-
lewska, Zasada paristwa prawnego w orzecznictwie Trybunatu

Konstytucyjnego RP, Torun 2010, s. 83.
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skich i Politycznych, a takze Miedzynarodowego Pak-
tuPraw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych?.

Naturalnie nasuwajacym sie w tym miejscu pyta-
niem jest pytanie o to, komu badz czemu stawiany
jest 6w ,wymog przewidywalnosci”, a zwlaszcza jak
ten wymog rozumieé i wreszcie —jak przedstawia sie
jego realizacja. Tego typu dociekania nie sg w litera-
turze podejmowane, a spotykane wypowiedzi kon-
cza sie na sformutowaniu hasta o przewidywalno$ci
— czyli u progu sygnalizowanych probleméw.

Wtiasciwie jedynym istotnym elementem charak-
terystyki tego wymogu, jaki mozna zrekonstruowac
na podstawie twierdzen prezentowanych czy to
w literaturze, czy tez w orzecznictwie, jest podsta-
wa owych przewidywan. Twierdzenia te, niekiedy
expressis verbis, innym razem w sposéb dorozu-
miany, odnosza sie do przewidywalno$ci w oparciu
o obowigzujace, nalezycie ogtoszone prawo, a nie
jakiekolwiek inne czynniki o charakterze pozapraw-
nym, ktére rowniez moga stanowi¢ podstawe prze-
widywania. W rezultacie, co istotnym bedzie przy
omawianiu tezy o nieokreslonosci, jako spelniajace
wymég przewidywalnosci nie moga by¢ uznane sy-
tuacje, w ktérych obowiazujace prawo nie stanowi-
foby podstawy do prognozowania o przyszlym roz-
strzygnieciu, a rownoczesnie dla doswiadczonego
prawnika rozstrzygniecie to, nawet w duzym stopniu
arbitralne, byloby stuprocentowo przewidywalne
z racji znajomosci chociazby politycznych czy reli-
gijnych upodoban sedziego rozstrzygajacego dana
sprawe badz, najogolniej rzecz biorac, jego ,,stylu
orzekania”?. Ujmujac rzecz nieco inaczej, wymaog
przewidywalnos$ci w omawianym tradycyjnym uje-
ciu oznacza przewidywalnos¢ rzadéw prawa, a nie
rzadoéw czlowieka.

Watpliwosci i probleméw zwigzanych z charakte-
rystyka wymogu przewidywalno$ci jest znacznie wie-
cej niz watkéw, ktdre przynajmniej prima facie mozna
by uzna¢ za wyjasnione. Watpliwosci pojawiaja sie

25 Por. J. Markiewicz, Przewidywalnos¢ prawa jako gwarancja
ochrony praw czltowieka [w:] T. Jasudowicz, M. Balcerzak
(red.), Ksigga Pamiqtkowa ku czci Profesora Jana Biatocerkie-
wicza, Torun 2009, s. 251.

26 L.B. Solum, Indeterminacy [w:] D. Patherson (ed.), A Compan-
ion to Philosophy of Law and Legal Theory, Blackwell Publish-
ing 1996, . 497.

MAJ 2011 FORUM PRAWNICZE 61



ARTYKULY

chociazby z tego wzgledu, ze w zasadzie kazdy posia-
da mozliwo$¢ poczynienia mniej lub bardziej trafnych
przewidywan, odnoszacych sie do skutkéw prawnych
swych czy cudzych zachowan, niezaleznie od tego czy
odbywa sie to w ramach sytemu prawnego, ktory 6w
wymoég wprowadza czy tez nie. Mozliwo$¢ przewi-
dywania jest catkowicie niezaleznym od konstrukcji
prawniczych elementem mys$lenia. Nie wydaje sie
zatem, aby omawiany wymog przewidywalnos$ci
rozumieé w ten wtasnie sposdéb, utozsamiajac go
z samg jedynie mozliwo$cig przewidywania. W ta-
kim ujeciu nie widze zadnego sensu wprowadzania
pojecia pewnosci prawa. Jak zatem rozumie¢ stowa
naszego TK, ktdry stwierdza w jednym z orzeczen, ze
,zasada zaufania w stosunkach miedzy obywatelem
a panstwem przejawia sie m.in. w takim stanowieniu
i stosowaniu prawa (...), aby mégt on uktada¢ swo-
je sprawy w zaufaniu, iz nie naraza sie na prawne
skutki, ktérych nie mogt przewidzie¢ w momencie
podejmowania decyzji i dziatan””. Mozna réwniez
zapytac¢ czy wymog przewidywalnosci jest spelnio-
ny, gdy jedna z wielu prognoz pozostajacych w kregu
przewidywanych rzeczywiscie zostanie w przysztosci
potwierdzona, tj. urzeczywistni sie w ostatecznym
orzeczeniu — wszakze i w tym przypadku dany sce-
nariusz byt do przewidzenia, mimo ze przewidywal-
nymi byly réwniez scenariusze catkowicie odmienne.
Wydaje sig, ze z punktu widzenia znaczenia samego
zwrotu ,bycia przewidywalnym” takie rozumienie
realizacji wymogu przewidywalnoéci byloby popraw-
ne. Réwnoczesnie jednak catkowicie rozmijato by sie
z deklarowanymi celami pewnoéci prawa, o ktérych
mowa nizej.

Analize wymogu przewidywalno$ci z powo-
dzeniem mozna przeprowadzi¢ z wykorzystaniem
opracowanych na gruncie teorii decyzji, twierdzen
o rodzajach sytuacji decyzyjnych, tj. sytuacji proble-
mowych, w ktérych podmiot (decydent), staje przed
konieczno$cia wyboru przynajmniej jednego z dwoch
wariantéw dziatania. Mozna wskazac¢ na co najmniej
dwie przyczyny tego zapozyczenia. Po pierwsze,
,pewnos¢”, ,niepewnos¢”, , przewidywanie” to klu-
czowe pojecia stosowane w ramach teorii decyzji,
ktérej przedmiotem badawczym jest, jak juz sama

27 Wyrok TK z 14 czerwca 2000 1., P 3/00, OTK 2000/5/138.
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nazwa trafnie podpowiada, problematyka szeroko
rozumianego podejmowania decyzji. Po drugie, to co
stanowi problematyke teorii decyzji stanowi problem
kazdego podmiotu prawa. Przyjmujac perspektywe
podmiotu prawa, prébujac niejako wcielié¢ sie w jego
role, mozna spojrzeé na jego sytuacje jako na perma-
nentny stan procesu decyzyjnego, rozumianego jako
cigg zdarzen zakonczony dokonaniem nielosowego
wyboru - rozwazajac sposéb przysziego zachowania
podmiot prawa wazy szereg racji o réznorakim cha-
rakterze (moralnym, prawnym, uzytecznym etc.),
przemawiajacych za takim a nie innym zachowaniem,
a owo warto$ciowanie sita rzeczy zakonczy¢ sie musi
jakims ostatecznym wyborem — podjeciem decyz;ji.
Nawet gdy dany podmiot nie zamierza na przysziosé¢
robi¢ czegokolwiek, to i wowczas w procesie decy-
zyjnym dokonuje si¢ wybdér — wybér nie robienia
niczego. Podejmowane za$ w procesie decyzyjnym
wazenie racji o charakterze prawnym sprowadza sie
moim zdaniem do przewidywania skutkéw prawnych,
jakie moga powsta¢ w razie dokonania wyboru takie-
go a nie innego wariantu.

W ramach teorii decyzji wyréznia si¢ trzy tzw. sy-
tuacje decyzyjne: a) podejmowanie decyzji w warun-
kach pewnosci, b) podejmowanie decyzji w warun-
kach ryzyka, ¢) podejmowanie decyzji w warunkach
niepewnodci. Kryterium tego podziatu stanowi zaséb
posiadanych informacji, bedacy podstawa przewidy-
wania konsekwencji dokonanego wyboru.

Z podejmowaniem decyzji w warunkach pew-
nosci mamy do czynienia wowczas, gdy kazda
z mozliwych do podjecia w danych okoliczno$ciach
decyzji pociaga okreslone, znane decydentowi kon-
sekwencje. Sytuacja ryzyka polega z kolei na tym,
iz decydent ma swiadomo$¢ tego, ze kazda z podje-
tych decyzji wywoluje wiecej niz jedna konsekwen-
cje i rownoczesnie znany jest mu zbiér mozliwych
konsekwencji wraz z prawdopodobienstwem ich
wystapienia. Decyzja podejmowana za$ w warun-
kach niepewno$ci pociaga za sobg konsekwencje,
ktorych prawdopodobienistwo wystapienia nie jest
podmiotowi decyzyjnemu znane®.

28 R.D. Luce, H. Raiffa, Games and decisions..., s. 13; B.R. Kuc,
J.M. Moczydlowska, Zachowanie organizacyjne. Podrecznik
akademicki, Warszawa 2009, s. 120 i n. M. Zdyb, Istota decyzji,

Lublin 1993, s. 1551 n.



Ideatem byloby takie rozumienie realizacji wymogu
przewidywalnos$ci, w ktérym prowadzi ona do sytu-
acji, w ktérej znajomo$é przepiséw prawa gwaranto-
wataby podmiotowi, ze podejmujac na tej podstawie
decyzje o sposobie zachowania, podejmuje ja w wa-
runkach pewnosci, tj. by przed dokonaniem wyboru
zachowania mial pewnos¢ tego, czy jego zachowanie
wywota skutki prawne, a jesli tak, to by miat pewnosé
tego, jakie beda to skutki?. Zdajac sobie sprawe z tego,
jak wysoko zostaje w ten spos6b postawiona poprzecz-
ka, nazwalbym takie rozumienie wymogu przewidy-
walnosci maksymalistycznym. Ponadto, jedynie takie
uwazam za mogace speinia¢ deklarowane cele, jakie
wigzane sa z pewnoscig prawa. Kazde za$ inne ujecie
pewnosci prawa, skromniejsze pod wzgledem stawia-
nych wymogo6w, a co za tym idzie rozbudowane o do-
datkowe zastrzezenia ograniczajace przewidywalno$é
do niektérych jedynie kategorii spraw badz wskazu-
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decyzji o sposobie zachowania odbywa sie w warun-
kach pewnosci.

Po drugie, przyjecie innego, jak juz wspomniatem,
z konieczno$ci skromniejszego rozumienia wymogu
przewidywalnosci (nawet i takiego, ktére rowniez
prowadzi do realizacji ww. celéw, ale w nizszym
stopniu) oznaczatoby akceptacje tezy, ze realizacja
tego wymogu nastepuje réwniez i woéwczas, gdy
po stronie podmiotu prawa istnieje pewien sto-
pien ryzyka badz niepewnosci — wszakze gdy owo
maksymalistyczne rozumienie obarczy sie réznego
rodzaju ograniczeniami o jakich przyktadowo wspo-
mnialem, otwiera sie tym samym furtke ku pewne-
mu elementowi niepewnosci. Prowadzitoby to do
konieczno$ci zaakceptowania dosy¢ osobliwych
tez. Postugujac sie bowiem skromniejsza wersja
rozumienia realizacji wymogu przewidywalnosci,
za spelniajaca ten wymog musieliby$my uzna¢ na-

W literaturze przedmiotu pewnos¢ prawa jest

powszechnie uwazana za jeden z elementéw

sktadowych koncepcji rzqdéw prawa w jej

formalnej wersji.

jace na przewidywalno$¢ w ,,rozsagdnych granicach”,
znacznie ostabialoby jej warto$¢.

Po pierwsze, majac na uwadze, ze koncepcyjnie
pewno$¢ prawa pelni¢ ma funkcje ochronna, gwa-
rantujaca podmiotom prawa zabezpieczenie przed
arbitralnoscia dziatania wiadzy?® i tym samym ma
umozliwiaé¢ ksztaltowanie wtasnych przedsiewzie¢?,
to osiagniecie tych celéw — w najwyzszym stopniu
- moze mie¢ miejsce wylacznie poprzez stworzenie
podmiotom prawa sytuacji, w ktérej podejmowanie

29 O rozréznieniu pomiedzy obiektywng a subiektywng pew-
nos$cia prawa por. J. Wréblewski, Wartosé..., s. 94 in.

30 S. Bertea, Towards a New Paradigm..., s. 27.

31 O potrzebie pewno$ci prawa dla kapitalizmu, liberalizmu
idemokracji por. O. Raban, The Fallacy of Legal Certainty: Why
Vague Legal Standards May Be Better for Capitalism, Liberal-
ism, and Democracy, http://ssrn.com/abstract=1419683.

wet i taka sytuacje, w ktérej planujac i podejmujac
przyszle zachowania, nawet przy najszczerszych
checiach wykazania sie postawa legalistyczna, pod-
miot prawa narazalby si¢ na pewien stopien ryzyka
zastosowania wobec niego szeroko rozumianych
$rodkéw przymusu panstwowego. Nie wydaje sie
jednak, by poza nazwa tego typu skromniejsze rozu-
mienie pewno$ci prawa mialo cokolwiek wspoélnego
z pojeciem ,,pewno$¢”. Jestem z kolei przekonany, ze
budziloby mylace skojarzenia i analogie do my$lenia
potocznego, w ktérym dosy¢ czesto spotka¢ mozna
wypowiedzi, w ktérych kto$ twierdzi, Ze jest czego$
pewien, ale... nie do konica.

W tym miejscu zasadniczym pytaniem o walorze
praktycznym jest pytanie o warunki, jakie muszg
zostaé speinione celem osiggniecia tak maksymali-
stycznie rozumianej pewno$ci prawa. Niewatpliwie
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jest wiele warunkow koniecznych, od spetnienia kté-
rych uzalezniona jest mozliwos¢ stworzenia sytuacji,
w ktérej podmioty prawa na podstawie obowigzu-
jacego stanu prawnego mogtyby, w nakreslonym
wyzej rozumieniu, przewidzieé, jakie przystuguja
im prawa i obowiazki i zarazem przewidzieé, w jaki
sposéb w danym konkretnym przypadku o ich pra-
wach i obowigzkach orzektyby organy stosujace
prawo. Jako jeden z warunkéw koniecznych, aczkol-
wiek niewystarczajacy, uznaje okreslonos¢ prawa,
tj. sytuacje, w ktérej zbiér okres$lonych przez prawo
rozstrzygniec¢ sktada sie w kazdym konkretnym przy-
padku tylko z jednego elementu3?. Tylko wowczas
mieliby$my do czynienia z podejmowaniem decyzji
w warunkach pewnosci. Na tym tle wytania sie jed-
nak pewna klopotliwa kwestia. Méwi sie bowiem,
ze takie postrzeganie prawa charakterystyczne jest
tylko dla pierwszorocznych studentéw, laikow i je-
dynie niektérych prawnikows:.

3. Teza o nieokreslonosci prawa

Czy obowiazujace prawo jednoznacznie wyzna-
czarozstrzygniecia organdw stosujacych prawo? Czy
moze jedynie je ogranicza, albo wrecz na tyle podat-
ne jest na wszelkie manipulacje, Ze na jego podstawie
sensownie uzasadni¢ mozna wszelakie rozstrzygnie-
cia i tym samym dyskurs prawny niczym nie rézni
sie od dyskursu politycznego, a samo prawo to nic
innego jak polityka, tylko skryta pod inng nazwa?

Krytycznie zorientowani prawnicy zwracaja uwa-
ge, ze uzasadnienia sadowych orzeczen zazwyczaj
sporzadzone sa w ten sposéb, jak gdyby wydane
rozstrzygniecie w pewien konieczny sposéb wy-
znaczone zostalo przez prawo, czy tez bylo jedynie
bezposrednia konsekwencja obowiazujacego prawa,
wykluczajaca wszelkie inne*. Zaproponowana za$
przez amerykanski realizm prawniczy, a nastepnie
rozwinieta w ramach CLS, teza o nieokre$lonosci

32 Zlokalizowanie oraz analiza pozostatych warunkéw koniecz-
nych miataby sens jedynie wtedy, gdyby warunek analizowa-
ny w tym miejscu okazat sie spelniony.

33 J. Coleman, B. Leiter, Determinacy, Objectivity, and Authority,
,University of Pennsylvania Law Review”, Fall 1993.

34 K. Kress, Legal Indeterminacy [w:] D. Patterson (ed.), Philoso-
phy of Law and Legal Theory. An Anthology, Blackwell 2003,
S.254.

64 FORUM PRAWNICZE MAJ 2011

prawa (legal indeterminacy)?, koncentrujac sie na po-
wotlanej wyzej relacji miedzy klasa racji prawnych,
a rozstrzygnieciem konkretnego sporu (z zalozenia
wydanym na jej podstawie), neguje poprawnos¢ ta-
kiego ujecias®.

Najogdlniej rzecz ujmujac, teza o nieokreslonosci
jest przejawem charakterystycznego zaréwno dla
realistéw, jak i przedstawicieli CLS sceptycyzmu
wobec regut (rule scepticism) oznaczajacego, iz prze-
pisy wraz z wszelkiego rodzaju operacjami na nich
dokonywanymi powinny by¢ postrzegane raczej jako
sposoby racjonalizacji wydanych rozstrzygnieé, niz
jako jedyne racje przesadzajace o ich tresci. Tym sa-
mym, rzeczywisty zakres czynnikéw wplywajacych
na tre$¢ decyzji nie ogranicza sie jedynie do prze-
piséw, metod wyktadni i rozumowan prawniczych,
a obejmuje szereg innych elementéw, wymykajacych
sie z post factum sporzadzanych uzasadnien®.

Teza o nieokreslono$ci prawa wystepuje w litera-
turze amerykanskiej w réznych ujeciach®®. Na najbar-
dziej ogélnym poziomie rozréznienia mozna dokonac
podzialu na jej stabsza i mocniejsza wersje.

W ujeciu radykalnym, teza o nieokre$lonosci pra-
wa przejawia sie w tym, iz zbiér prawnie akcepto-

35 Zaznaczenia wymaga, ze wystepujaca w literaturze ame-
rykanskiej nazwa ,legal indeterminacy” (co tlumacze jako
,nieokreslonos¢ prawa”), stuzaca do oznaczenia omawianej
tezy, uzywana jest z prozaicznej przyczyny braku lepszego
terminu, por. J.E. Herget, Unearthing The Origins of a Radical
Idea: The Case of Legal Indeterminacy, ,American Journal of
Legal History”, January 1995 r.

36 W literaturze dotyczacej tezy o nieokre$lonosci prawa pod
pojeciem , klasy racji prawnych” rozumie sie: a) legitymowane
zrodta prawa (np. ustawy, precedensy), b) legitymowane me-
tody wyktadni, c) legitymowane metody wnioskowan praw-
niczych, por. B. Leiter, Naturalizing Jurisprudence. Essays on
American Legal Realism and Naturalism in Legal Philosophy,
Oxford 2007, s. 9. Innymi stowy, jest to ogét racji jakie sad
moze w poprawny sposob przywola¢ w celu uzasadnienia
podjetej decyzji. Por. B. Leiter, American Legal Realism [w:]
M.P. Golding, W.A. Edmundson (ed.), The Blackwell Guide to
the Philosophy of Law and Legal Theory, Blackwell Publishing
2005, S. 52.

37 H. Collins, Law as Politics: Progressive American Perspectives
[w:] J. Penner, D. Schiff, R. Nobles (ed.), Jurisprudence & Legal
Theory: Commentary and Materials, Oxford 2005, s. 282.

38 Kompleksowe oméwienie prezentowanych w literaturze rozu-
mien tezy o nieokreslonosci prawa przedstawia J. Coleman,
B. Leiter, Determinacy..., s. 212in.



walnych rozstrzygnieé (prawnie akceptowalnych
w $wietle klasy racji prawnych) kazdej konkret-
nej sprawy, jest identyczny ze zbiorem wszelkich
mozliwych rozstrzygniec?. Innymi stowy, mocna
wersja tezy o nieokre$lonos$ci prawa oznacza, iz
w kazdej mozliwej sprawie, kazde mozliwe roz-
strzygniecie moze by¢ zakwalifikowane jako zgod-
ne z prawem. Ponadto teza ta nie odnosi sie jedynie
do niektérych kategorii spraw, przyktadowo jedynie
do tzw. trudnych przypadkoéw, lecz zakresem obej-
muje jakiekolwiek mozliwe zagadnienia, bedace
przedmiotem prawniczych rozwazan — w tego typu
ujeciu nieokreslonos¢ prawa ma charakter globalny.
W tym miejscu trzeba zaznaczy¢, ze ta wersja tezy
o nieokre$lonosci przypisywana jest ruchowi CLS i co
istotne, pomimo powszechnie znanego radykalizmu
pogladow realistow, w tak skrajnym ujeciu teza ta,
w odrdznieniu od jej stabszej wersji, nie byta przez
nich nigdy gloszona*.
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wszystkie konkretne sprawy — ma zatem charakter
lokalny. Nie sposéb jednak na podstawie twierdzen
samych realistow dokona¢ precyzyjnej rekonstruk-
cji granic wyznaczajacych obszary prawa dotkniete
nieokreslonoscia. Generalnie rzecz ujmujac, realisci
lokowali nieokreslono$¢ na poziomie spraw rozpo-
znawanych w apelacji*?.

Rownocze$nie wyjasnienia wymaga, ze powyz-
szym tezom przeciwstawia sie ,okreslonos¢ pra-
wa”, ktéra ma miejsce wéwczas, gdy zbiér prawnie
akceptowalnych rozstrzygnieé¢ konkretnej spra-
wy sktada sie jednego i tylko jednego elementu
(rozstrzygniecia)*.

Zagadnienie zZrédet nieokreslono$ci prawa i argu-
mentacja na rzecz jej uzasadnienia wymaga osob-
nego opracowania i wykracza poza zakres moich
rozwazan*. W tym miejscu jedynie na marginesie
chcialbym wskaza¢, ze o ile podwazenie zasadnosci
tezy o nieokreslono$ci w jej mocnej wersji nie nastre-

Wymodg przewidywalnosci skutkéw prawnych

kwalifikowany jest jako formalny aspekt

pewnosci prawa.

Stabsza wersja tezy o nieokreslonos$ci ma charak-
ter skromniejszy i sprowadza sie z kolei do twierdze-
nia, ze zbiér prawnie akceptowalnych rozstrzygnie¢
zawierajac wiecej niz jeden element, nie jest tozsamy
ze zbiorem wszelkich mozliwych rozstrzygnie¢, jakie
mogly by zosta¢ w nich wydane*. W tym ujeciu, na
podstawie klasy racji prawnych mozna poprawnie
uzasadnié¢ wiecej niz jedno, ale nie kazde rozstrzyg-
niecie. Skromniejszy jest réwniez zakres omawianej
tezy, obejmuje ona bowiem wiekszo$¢ albo prawie

39 L.B. Solum, Indeterminacy, s. 490.

40 Tak samo jak nie jest prawda, iz zdaniem realistéw, to co se-
dzia jadt na $niadanie determinuje wydawane przez niego
rozstrzygniecia — ktéra to teza bywa czesto realistom przy-
pisywana. B. Leiter, American..., s. 54.

41 L.B. Solum, Indeterminacy, s. 490, 497; B. Leiter, Natural-
izing..., s. 9. Omawiana teza w jej stabszej wersji wystepuje
réwniez pod nazwa ,,legal undeterminacy” (,,niedookreslonos¢

prawa”).

cza trudnoéci®, o tyle znacznie trudniej zanegowac
poprawnosci jej stabszego ujecia, ku ktéremu sie
przychylam i ktére przyjmuje na potrzeby dalszych
rozwazan. Za poprawnoscia stabszego ujecia moze
przemawia¢ bynajmniej wystgpowanie tzw. trud-
nych przypadkéw (hard cases), chociazby trudnych
przypadkéw wyktadni prawa, ktérych ostateczne
rozstrzygniecie, nawet wéwczas gdy wydane przy

42 B. Leiter, American..., s. 52.

43 L.B. Solum, Indeterminacy, s. 490.

44 O zrédtach nieokreslonosci prawa por. T.A.O. Endicott,
Vagueness in Law, Oxford 2003, s. 311 n.

45 Podwazenie radykalnej wersji tezy o nieokre$lono$ci prawa
nastepuje poprzez wskazanie, iz chociazby w jednym z kon-
kretnych przypadkéw, jedno z konkretnych rozstrzygnieé
nie znajduje zadnego uzasadnienia w §wietle akceptowalnej
w danym porzadku prawnym klasy racji prawnych. Nie wyda-
je sie, aby na gruncie jakiegokolwiek z obowiazujgcych aktu-
alnie porzadkéw prawnych zadanie to byto problematyczne.
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wykorzystaniu perfekcyjnej znajomosci tresci prze-
piséw i akceptowalnych metod wyktadni, dalekie
jest od jednoznacznego zdeterminowania przez
prawo. Rozstrzygniecia tego typu kategorii spraw
postrzegane by¢ moga jedynie jako mniej lub bar-
dziej z nim zgodne, a kazdemu z nich przedstawi¢
mozna rozstrzygniecie rownie sensownie uzasadnio-
ne i poprawne pod wzgledem aprobowanych metod
wyktadnise.

Z uwagi na obawe traktowania tezy o nieokreslo-
nosci jako tezy w filozofii prawa zupetnie odosobnio-
nej warto odnotowad, ze H. Hart, jako pierwszorzed-
ny krytyk tego nurtu, co do zasady przyznawat racje
realistom odno$nie samego faktu wystepowania
nieokres$lono$ci w prawie. Réznica miedzy Hartem
arealistami dotyczyla jednak zakresu owej nieokre-

strzygnie¢ sadowych*® (organdw stosujacych prawo),
a w dalszej kolejnos$ci zrédta moralnego obowigzku
postuszenistwa wobec nich, ale réwniez podwaza
realng mozliwos$¢ realizacji w praktyce wymogu
przewidywalno$ci jako elementu pewnosci prawa
— rozumianego w sposéb nakreslony w pierwszej
cze$ci pracy.

Skoro nieokreslono$¢ prawa, nawet w jej stabszej
wersji, prowadzi do powstania sytuacji, w ktérej
w procesie stosowania prawa podmiot podejmujacy
rozstrzygniecie postawiony zostaje w sytuacji wy-
boru jednego z kilku mozliwych wariantéw decy-
zyjnych, a zaden z nich nie jest w spos6b wytaczny
zdeterminowany przez klase racji prawnych, nie
spos6b w oparciu o klase racji prawnych przewidzie¢
z pewnoscia, jakiego ostatecznego wyboru dokona

W ramach teorii decyzji wyrdznia sie trzy

tzw. sytuacje decyzyjne: podejmowanie decyzji

w warunkach pewnosci, niepewnosci i ryzyka.

$lonosci. Zdaniem Harta, nawet wsréd spraw, ktdére
osiagnely poziom apelacji, nieokreslono$¢ stanowi
zjawisko o charakterze marginalnym®.

4. Realizacja wymogu przewidywalnosci
w warunkach nieokreslonosci
Prezentowane twierdzenia nie moga pozosta¢ bez
wplywu na rozpatrywane wczeéniej zagadnienie
pewnosci prawa, zwlaszcza w odniesieniu do wy-
mogow, jakie ze sobg niesie. Zasadno$¢ tezy o nie-
okreslonosci w mniejszym lub wiekszym stopniu,
w zalezno$ci od rozpatrywanej wersji, stawia pod
znakiem zapytania nie tylko Zrédta legitymizacji roz-

46 W zwigzku z tym, ze problematyka trudnych przypadkow
stanowi przedmiot licznej literatury, nie ma potrzeby przy-
wolywania w tym miejscu opisanych w niej przyktad6w obra-
zujacych sytuacje, w ktérych na podstawie obowiazujacych
przepiséw i przy doskonatej znajomosci akceptowalnych me-
tod wyktadni oraz stosowanych wnioskowan prawniczych nie
sposo6b przed ich rozstrzygnieciem stwierdzi¢ z pewnoscia,
jakie zapadna w nich ostateczne decyzje.

47 H.L.A., Hart, Pojecie prawa, Warszawa 1998, s. I71in.
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ten podmiot*. Klasa racji prawnych, ktéra z zatoze-
nia tkwigcego u podstaw pewnosci prawa, stanowi¢
ma podstawe przewidywania sposobu rozstrzygnie-
cia o prawach i obowigzkach danego podmiotu, ma-
jac charakter chociazby niedookreslony, podstawy
takiej stanowi¢ nie moze. Tak samo jak organ stosu-
jacy prawo, wskutek nieokre$lonoéci racji prawnych,
przynajmniej w niektérych przypadkach, postawiony
zostaje przed dokonaniem wyboru jednego z kilku,
konkurujacych ze soba i poprawnych pod wzgledem

48 K. Kress, Legal..., s. 254 in.

49 Por. postanowienie SN z 27 lutego 2009 r., w ktérego uza-
sadnieniu SN stwierdza, iz ,(...) tres¢ orzeczenia zalezy od
wynikéw wyktadni, ktére mogq by¢ rézne w zaleznosci od
przedmiotu i stosowanych jej metod. W zwigzku z otwartos-
ciq semantycznq jezyka, w tym takze jezyka prawnego, mogaq
mieé miejsce rézne, poprawne z punktu widzenia metod,
interpretacje. Z tych przyczyn teze o istnieniu jedynego trafnego
orzeczenia nalezy odrzucié. Dlatego tez nalezy uznad, ze réznej
tresci orzeczenia wydane w podobnej sprawie mogq by¢ «zgodne
z prawem»”. Por. réwniez wyrok SN z 12 wrzeénia 1991 1.,
IIT ARN 32/91, PUG 1992, nr 2-3, poz. 4.



zgodnosci z klasg racji prawnych rozstrzygnied, tak
samo nieokre$lono$¢ prawa stawia podmiot prawa
w sytuacji, w ktorej w kregu jego przewidywanych
w oparciu o klase racji prawnych rozstrzygnie¢,
pozostaje wiecej niz jedno. W tym stanie rzeczy nie
sposob rozwiaé powstatych watpliwo$ci poprzez od-
wotanie do klasy racji prawnych — klasa racji praw-
nych jest bowiem ich zZrédtem.

Wyjasnienia wymaga, iz dostrzegajac do$wiad-
czenia praktyki prawniczej, zwolennicy tezy o nie-
okreslonosci prawa co do zasady nie zaprzeczaja
przewidywalnosci rozstrzygnie¢ sadowychs°, co
dla oponentéw stanowi podstawe do twierdzenia,
iz teza ta nie pocigga za soba tak daleko idacych
konsekwencji, jak pozornie mogloby sie wydawaé
i w rezultacie w zaden konieczny sposob nie moze
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W tym miejscu przypomnienia wymaga, iz ten
aspekt pewnosci prawa, jakim jest wyméog przewi-
dywalno$ci skutkow prawnych, jest postrzegany
jako wymég przewidywalnosci w oparciu o nalezy-
cie ogloszone akty prawne, a zatem w oparciu o je-
den z elementéw sktadowych klasy racji prawnych.
Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz rozpatrujac oma-
wiane zagadnienie przez pryzmat pozostatych
wymogéw rzadéw prawa, dla realizacji wymogu
przewidywalno$ci nie jest obojetne, jakie to czyn-
niki powoduja czy chociazby wptywaja na prze-
widywalno$¢ rozstrzygnieé prawnych. Z punktu
widzenia podmiotéw prawa zupelnie ré6znymi sa
przeciez sytuacje, w ktérych w pierwszym przy-
padku podstawe do przewidzenia rozstrzygniecia
zapewnia znajomo$¢ publicznie ogtoszonych aktéw

Teza o nieokreslonosci jest przejawem

charakterystycznego zaréwno dla realistow,

jak i przedstawicieli CLS sceptycyzmu wobec regut.

stanowi¢ zagrozenia dla pewno$ciirzadéw prawa —
czynnikéw zabezpieczajacych wolnos¢ jednosteks'.
Argument ten obarczony jest jednak pewnym bte-
dem. Sceptycyzm wobec regut sktonit do dopatry-
wania sie zZrédel przewidywalno$ci w czynnikach
innych niz te, ktére tworza klase racji prawnychs.
O ile zatem zasadno$¢ tezy o nieokreslonosci w za-
den konieczny sposéb nie podwaza przewidywal-
nosci prawa w ogole (przez co rozumiem przewi-
dywalno$¢ w oparciu o jakiekolwiek zdatne do tego
zrédta), o tyle przeczy jednak przewidywalnosci
w oparciu o klase racji prawnych. Rozbieznosci
dotycza zatem nie samej mozliwo$ci osiagniecia
danego celu, ale sposobu, w jaki do tego dochodzi.

5o H. Collins, Law as Politics..., s. 288.

51 B. Tamanaha, On The Rule of Law..., s. 90.

52 Jako zrédta przewidywalnosci, wykraczajace poza racje
prawne, wskazuje sie przyktadowo funkcjonowanie sedziéw
w pewnego rodzaju konwencjonalnej wspolnocie pogladéw
badz jesli chodzi np. o warunki USA, wspdlne spoleczno-
ekonomiczne pochodzenie sedziéw, Ibidem, s. 89.

prawnych, w drugim za$ przewidywalno$¢ opiera
sie na podstawie znajomosci niezliczonej liczby
innych czynnikéw, nierzadko pozostajacych poza
mozliwo$ciami ich poznania. Przewidywalno$¢
w oparciu o drugie z wymienionych wyzej czynni-
kéw, zaktadajac nawet powodzenie w tym zakre-
sie, nie odpowiada zatem innym wymogom rzadow
prawa.

Podsumowujgc, negatywny wplyw tezy o nie-
okreslonoéci na osiggniecie omawianego wymogu
pewnosci prawa przejawia si¢ w tym, iZ podwazona
zostaje mozliwos¢ spelnienia przestanki koniecznej,
od spetnienia ktérej uzalezniona jest mozliwos¢ re-
alizacji wymogu przewidywalnosci. W tym zatem
ujeciu nieokres$lonos¢ generuje niepewnos$é. Rzecz
jasna, to czy zanegowana w ten sposéb zostaje
pewnos¢ prawa w wymiarze globalnym czy jedy-
nie lokalnym zalezy od tego czy w ogdle, a jesli tak,
to ktéra wersja nieokre$lonosci rzeczywiscie jest
uzasadniona. Jak juz wspominalem, przyjmuje jej
stabsza wersje.

MAJ 2011 FORUM PRAWNICZE 67



ARTYKULY

5. Charakterystyka prawa w kategoriach
pewnosci i nieokreslonosci

Mozliwosé praktycznej realizacji omawianego
elementu pewno$ci prawa w przedstawionym tutaj,
najbardziej warto$ciowym dla podmiotéw prawa,
maksymalistycznym rozumieniu uwazam za utopie.
Rownoczesnie mozna zauwazy¢, ze jak na pobozne
zyczenie pewnos$¢ prawa jest silnie i powszechnie
eksponowana, tworzac badz umacniajac tym sa-
mym odpowiadajacy powszechnym oczekiwaniom,
ale niekompletny i ztudny obraz prawa i praktyki
prawniczej, a w konsekwencji nierealne oczekiwa-
nia. Postrzegam to jako efekt procesu racjonalizacjis,
mechanizm obronny czy prébe ucieczki od trudéw
znoszenia niepewnosci*!, ktéra nie jest dla prawa ani
towarzyszem pozadanym, ani nawet w wielu przy-
padkach akceptowanym (ubi ius incertum, ibi ius
nullum). Chcac jednak unikna¢ posadzenia o przy-
jecie postawy rozczarowanego absolutysty, ktéry
odrzucajac jedna ze skrajnosci popada w druga,
wyraznie chcialbym zaznaczy¢, ze bynajmniej nie
jest moim celem wyolbrzymianie problemu nieokre-
$lonosci prawa. Tym bardziej dochodzac do wniosku,
ze wizja prawa, ktéra akcentuje maksymalistyczna
pewnos¢ pozostaje raczej w sferze aspiracji niz real-
nych mozliwosci, w zaden sposéb nie skianiam sie
ku forsowaniu wizji przeciwnej. Nie jest to bowiem
dylemat ,,albo — albo”, a raczej dwie strony tego sa-
mego medalu. Jesli bowiem, pozostajac na gruncie
problematyki realnych mozliwosci spetnienia wymo-
gu pewnosci prawa, stawia si¢ pytanie empiryczne

53 Por. R. Hastie, R.M. Dawes, Rational Choice in an Uncertain
World, Sage Publications 2010.

54 Por. J. Frank, Law and the Modern Mind, New Brunswick and
London 2009.
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o stan danej regulacji prawnej, tj. czy regulacja ta
jest pewna, czy tez jako nieokres$lona (w stabszym
lub mocniejszym sensie) skutkuje niepewnoscia,
to odpowiedz nie sprowadza sie do wyboru jednej
z tych alternatyw. Do$wiadczenia praktyki praw-
niczej dostarczaja wsparcia zaréwno dla jednej jak
i drugiej ze wskazanych wyzej wizji. W literaturze
z kolei wskazuje sie nawet, ze nie tylko charaktery-
styka funkcjonowania prawa nie powinna pomija¢
elementéw kazdej z tych wizji, ale nadto, funkcjo-
nowanie prawa w sposob spetniajacy przypisywane
mu spoleczne role (law-jobs) wymaga, by przejawiato
cechy akcentowane w kazdej z nich®.

Niezaleznie jednak od tego warto zwrocié¢ uwage,
ze kwalifikacja danej regulacji prawnej w kate-
goriach badz to pewnosci, badz nieokreslonosci
(skutkujacej niepewnos$cia) moze odbywa¢ sie
jedynie przez pryzmat konkretnej sytuacji fak-
tycznej. Jesli za$ w ten sposéb spojrzeé na problem
okazuje si¢ wowczas, ze ta sama regulacja prawna
moze w danym stanie faktycznym prowadzié¢ do
zapewnienia podmiotom prawa sytuacji podejmo-
wania decyzji w warunkach pewnosci, w innych
za$ okoliczno$ciach stanu faktycznego regulacja
ta moze uaktywnié¢ pokiady nieokreslonosci, skut-
kujac dla podmiotéw prawa niepewna sytuacja
decyzyjna. Charakteryzujac za$ prawo na poziomie
abstrakcyjnym, bez zrelatywizowania do danych
okoliczno$ci faktycznych, okreslitbym je jedynie
jako responsywne, co zas sprowadzam do zdolno-
$ci reagowania zaréwno pewnoscia, jak i niepew-
noscia, w zaleznosci od dostarczonego materiatu
w postaci faktéw.

55 M. Robertson, Telling the Law’s Two Stories, ,Canadian Jour-
nal of Law and Jurisprudence”, Jully 2007.



Jarostaw Sutkowski

Glosa do wyroku NSA
z 18 maja 2010 r., sygn. akt
[ OSK 166/10

Adiunkt w Katedrze Prawa Kon-

Jarostaw Sutkowski

stytucyjnego, w Zakladzie Prawa
Konstytucyjnego Poréwnawczego
UE. W latach 2005-2008 pracowat
jako rzeczoznawca w Biurze Prawa
i Ustroju Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. Od lutego
2008 . zatrudniony jako radca
orzecznictwa w Zespole Wstepnej
Kontroli Skarg Konstytucyjnych

i Wnioskéw Trybunatu Konstytu-

cyjnego.

1. Niniejsze rozstrzygniecie
NSA jest przedmiotem glosy
nie dlatego, ze porusza donio-
sla ustrojowa czy proceduralna
kwestie. Jest to jedno z wielu
orzeczen NSA, zapadtych w okre-
$lonym i niespornym stanie fak-
tycznym. Zastuguje ono jednak
na uwage, gdy zwazy sie role
sadéw administracyjnych w re-
alizacji ochrony praw jednostki.

2. Wyrok zapadt na tle na-
stepujacego stanu faktycznego.
Skarzacy (rodzic dwdjki niepet-
nosprawnych synéw) wniosko-
wat o przyznanie mu §wiadczenia
pielegnacyjnego najedno z dzieci
z tytulu rezygnacji z zatrudnienia.
Kierownik Osrodka Pomocy Spo-
fecznej w Skwierzynie odmoéwit
jednak uwzglednienia wniosku,
aw uzasadnieniu rozstrzygniecia
wskazatl, ze w 2008 1. przyznane
zostalo $wiadczenie pielegnacyj-
ne zonie skarzacego na drugiego
ich syna. Odwotujac si¢ do art. 17
ust. 5 pkt 4 ustawy o §wiadcze-
niach rodzinnych (Dz.U. z 2006 1.
Nr 139, poz. 992 ze zm.; dalej:
ustawa o $wiadczeniach), zgodnie
z ktérym ,,$wiadczenia pielegna-
cyjne nie przystuguja, jezeli: (...)
osoba w rodzinie ma ustalone pra-

wo do dodatku do zasitku rodzin-
nego, o ktérym mowa w art. 10,
albo do $wiadczenia pielegnacyj-
nego na to lub na inne dziecko
w rodzinie”, organ stwierdzit
wystapienie negatywnej prze-
stanki przyznania kolejnej formy
pomocy pienieznej. Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Gorzo-
wie Wielkopolskim utrzymato
w mocy decyzje organu I in-
stancji. W motywach decyzji
SKO - powolujac sie na orzecz-
nictwo sadéw administracyj-
nych — zwrécito uwage, ze art. 17
ust. 5 pkt 4 ustawy o swiadcze-
niach ma charakter obligato-
ryjny, a kierownik OPS nie miat
mozliwosci jego niezastosowa-
nia. Argumentacja organéow
administracyjnych zostata pod-
trzymana w wyroku WSA w Go-
rzowie Wielkopolskim z dnia
8 pazdziernika 2009 r. (sygn. akt
II SA/Go 548/09). Wojewddzki
Sad Administracyjny podkreslit
ponadto, ze wyktadni ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych nale-
zy dokonywac z uwzglednieniem
konstytucyjnej zasady subsydiar-
nosci, zgodnie z ktéra panstwo ma
za zadanie jedynie wspiera¢ rodzi-
ne w jej funkcjach opiekunczych,
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anie jg zastepowac. Glosowanym wyrokiem Naczelny
Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjna. Uza-
sadnienie wyroku nie pozwala na precyzyjne okre-
$Slenie jego tresci. Zasadniczo sad odrzucit argumenty
skarzacego dotyczace naruszenia przez WSA w Gorzo-
wie Wielkopolskim wskazanych w skardze kasacyjnej
przepisow Konstytucji, nie wystapit tez z pytaniem
prawnym w trybie art. 193 Konstytucji.

3. Dla jasno$ci prowadzonych rozwazan niezbedne
— W mojej ocenie — jest przytoczenie podstaw kasacyj-
nych (co jest mozliwe jedynie na podstawie dokona-
nej przez NSA rekonstrukeji skargi kasacyjnej) oraz
merytorycznej czesci glosowanego wyroku.

Zarzuty skargi kasacyjnej byly nastepujace. Po
pierwsze skarzacy wskazat, ze ,odmowa przyzna-
nia §wiadczenia pielegnacyjnego jednemu z mat-
zonkéw, ktéry znajduje sie w identycznej sytuacji
zyciowej co drugi, zmuszony do rezygnacji z pracy
w celu opieki nad niepetnosprawnymi dzieé¢mi,
stanowi istotne naruszenie zasady réwno$ci wobec
prawa”. Skarzacy ponadto ,wywodzil o naruszeniu
zasady sprawiedliwo$ci, fundamentalnych zasad
gwarantowanych Konstytucja RP, tj. zasady opieki
panstwa nad malzenstwem i rodzing (art. 18), pra-
wa rodziny do szczegélnej pomocy panstwa (art. 71
ust. 1)” oraz ,,zarzucil, ze zasada subsydiarno$ci nie
uchyla obowigzku pomocy panstwa dla rodziny”.
Z kolei w zakresie wykladni art. 17 ust. 5 pkt 4 ustawy
o $wiadczeniach skarzacy zwrdcit uwage, ze ,,przepis
(...) nie uwzglednia (...) sytuacji, w ktérej mamy do
czynienia z rodzing dotknieta niepelnosprawnoscia
kilkorga dzieci. (...) Sytuacja rodziny, w ktérej jest
jedno dziecko niepetnosprawne” — wywodzit dalej
skarzacy —,,nie powinna by¢ prawnie korzystniejsza
od sytuacji rodziny z trojgiem dzieci niepetnospraw-
nych”, gdyz ,rodzina dotknieta takim problemem
w wiekszym stopniu powinna liczy¢ na adekwatna,
a wiec relatywnie wieksza opieke ze strony wtadz
publicznych”. W konkluzji skarzacy opowiedziat sie
za zastosowaniem funkcjonalnej wykladni ,art. 17
ustawy, ktdéra zadziatataby na rzecz dobra rodziny”.

Sad do postawionych zarzutéw odnidst sie
w o$miu zdaniach: ,Wyprowadzone w skardze ka-
sacyjnej niewlasciwe zastosowanie przez pominie-
cie, zdaniem wnoszacego skarge kasacyjna, szeregu
przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej nie
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jest usprawiedliwione. Z art. 2 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej stanowigcego «Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym Panistwem Prawnym,
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwo$ci spo-
tecznej» nie mozna wyprowadzi¢ wadliwego zastoso-
wania art. 17 ust. 5 pkt 4 powotanej ustawy o $wiad-
czeniach rodzinnych. Nie reguluje bowiem zakresu
uprawnien materialnoprawnych jednostki. Art. 18
w zwigzku z art. 71 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej stanowigcy o opiece panstwa nad rodzing, ma-
cierzynstwem i rodzicielstwem nie zostat naruszony
w sytuacji gdy jest niesporne, ze rodzina skarzace-
go korzysta z pomocy panstwa. Niezrozumialy jest
zarzut naruszenia art. 32 Konstytucji z przyznania
prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego zonie skar-
zacego. Nie jest usprawiedliwiony zarzut naruszenia
art. 9 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zwigz-
ku z naruszeniem art. 24 Karty Praw Podstawowych,
Zasady 5 Deklaracji Praw Dziecka, art. 23 Powszech-
nej Deklaracji Praw Czlowieka. Z przepiséw tych nie
ma podstaw do wyprowadzenia zakresu przyznania
$wiadczen rodzinnych. Granice przyznania jednostce
$wiadczen wyznaczajg przepisy ustaw materialno-
prawnych”.

4. Istnieja trzy zasadnicze powody, dla ktérych wy-
rok NSA zastuguje na krytyke. Pierwszy — materialny
—wynika z treéci orzeczenia, drugi — konstytucyjny
— wiaze sie z analizg przestanek zasadnosci wysta-
pienia przez sktad orzekajacy z pytaniem prawnym,
trzeci za$ wynika ze sposobu komunikowania sie
Naczelnego Sadu Administracyjnego ze skarzacym
oraz z lekcewazacego stosunku sadu do funkeji, jakie
pelni uzasadnienie sadowego orzeczenia.

5. Stan prawny, ktéry legt u podstaw rozstrzygniec
organoéow i sadéw administracyjnych, wynikat z tre-
$ci art. 17 ust. 11 5 pkt 4 ustawy o $wiadczeniach.
Zgodnie z tym przepisem: ,,Swiadczenie pielegna-
cyjne z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej przystuguje: matce albo ojcu (...)
jezeli nie podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki
nad osoba legitymujaca sie orzeczeniem o niepeino-
sprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci
statej lub dtugotrwalej opieki lub pomocy innej oso-
by w zwiazku ze znacznie ograniczong mozliwo$cia
samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego



wspéludziatu na co dzien opiekuna dziecka w pro-
cesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji, albo
osoba legitymujaca sie orzeczeniem o znacznym
stopniu niepelnosprawnosci”. Jednakze ,$wiad-
czenia pielegnacyjne nie przystuguja, jezeli: (...)
osoba w rodzinie ma ustalone prawo do dodatku do
zasitku rodzinnego, o ktérym mowa w art. 10, albo
do $wiadczenia pielegnacyjnego na to lub na inne
dziecko w rodzinie”.

Skarzacy sformulowat pod adresem art. 17 ust. 5
pkt 4 ustawy o $wiadczeniach zarzut naruszenia
prawa rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji
materialnej i spolecznej do ochrony ze strony pan-
stwa. Sa to wazne argumenty skarzacego, ktore
zastugujg na znacznie gtebsza refleksje niz anali-
za dokonana przez Naczelny Sad Administracyjny.

Zasady oraz tryb przyznawania $wiadczen ro-
dzinnych, w tym $wiadczenia pielegnacyjnego
z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pra-
cy zarobkowej, sa jedna z form realizacji konsty-
tucyjnego obowiazku Rzeczypospolitej Polskiej
zapewnienia ochrony i opieki nad rodzina, ma-
cierzyfnstwem i rodzicielstwem (art. 18 Konsty-
tucji). Doprecyzowujac zakres tego obowiazku,
ustrojodawca szczegdlna pomoca ze strony wladz
publicznych objat rodziny znajdujace si¢ w trud-
nej sytuacji materialnej i spotecznej (art. 71 ust. 1
zd. 2 Konstytucji). Trzeba przy tym podkresli¢, ze
Konstytucja nie odnosi si¢ do wszystkich przyczyn
tych trudnosci, wskazuje jednak — miedzy innymi
—wielodzietno$¢ i niepetny charakter rodziny, jako
przestanki uprawniajace do uzyskania pomocy.
Uzasadnienie dla przyznania pomocy moze wyni-
ka¢ z niedostatecznej sytuacji majatkowej rodziny
oraz z trudnej sytuacji socjologicznej (dotyczacej
dysfunkcji rodziny). Nie bez znaczenia pozostaje,
ze pomoc panstwa ma mie¢ przy tym charakter
szczegélny, wykraczajacy poza zwykty zakres.
Réwnolegle do art. 18 i 71 Konstytucji, pomoca
w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do
pracy oraz komunikacji spotecznej objete zostaty
osoby niepelnosprawne (art. 69 Konstytucji). Wola
ustrojodawcy jest bardzo wyrazna. Z jednej strony
rodzina dotknigta niepetnosprawnoscia powinna
otrzymac wsparcie dla zapewnienia godziwego ma-
terialnego i spolecznego poziomu zycia, z drugiej
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natomiast osoby niepetnosprawne muszg mie¢ moz-
liwo$¢ przystosowania sie do zycia w trudniejszych
warunkach. Pomoc §wiadczona przez panistwo nie
musi ograniczaé sie wylacznie do form pienieznych
czy materialnych; réwnie wazne jest wsparcie w do-
stepie do edukacji, pomocy psychologicznej, rozwoju
zawodowym, kulturowym, a nawet cywilizacyjnym.
Trudna do przecenienia jest przy tym rola rodzicow,
w sytuacji gdy uprawnione do pomocy jest niepet-
nosprawne dziecko. Reasumujgc, panstwo powinno
podejmowac dziatania, ktére umacniajg wiezi mie-
dzy osobami tworzacymi rodzine, a zwlaszcza wiezi
istniejgce miedzy rodzicami i dzie¢mi oraz miedzy
matzonkami, a ponadto stwarzajg warunki osobom
dotknietym niepetnosprawnoscia do godziwej egzy-
stencji i rozwoju.

Pomocniczo dla podniesionego w skardze prob-
lemu mozna odnie$¢ sie do Konwencji o prawach
dziecka, ktéra przyznaje kazdemu dziecku prawa
do odpowiedniego poziomu zycia i nakiada na ro-
dzicow odpowiedzialno$¢ za zapewnienie dziecku
warunkéw niezbednych dla jego rozwoju.

Oczywiscie zgodnie z zasada pomocniczo$ci, pan-
stwo nie moze zastepowac rodziny w wypelnianiu
natozonych na nig obowigzkéw. Wsparcie wtadz
publicznych nie powinno sta¢ sie alternatywa dla
aktywnosci $wiadczeniobiorcéw.

Naczelny Sad Administracyjny calkowicie pominat
znaczenie Konstytucji dla rozpoznawanej sprawy.
W jedynym zdaniu dotyczacym zagadnienia pomo-
cy panstwa rodzinom znajdujacym sie w szczegdlnej
sytuacji materialnej i spolecznej, NSA ograniczyt sie
do uznania, ze rodzina korzysta ze wsparcia panstwa
(co odpowiada art. 18 i 71 Konstytucji), gdyz zonie
skarzacego przyznane zostalo swiadczenie pieleg-
nacyjne na drugie ich wspélne niepelnosprawne
dziecko. Sad nie tylko nie wzial pod uwage real-
nosci pomocy (wysoko$¢ $wiadczenia z tytulu re-
zygnacji z zatrudnienia wynosi 400 z1), ale przede
wszystkim pominat niezwykle istotna okolicznos¢
tj. fakt rezygnacji z zatrudnienia przez drugiego ro-
dzica w zwigzku z niepelnosprawnoscia drugiego
dziecka. Jedli stan drugiego dziecka wymaga statej
opieki, to uzasadnione jest przekonanie rodzica, ze
osobiscie zapewni mu najlepsza z mozliwych opieke,
a tym samym moze zasadnie oczekiwac¢ $wiadczenia
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w zwigzku z rezygnacja z zatrudnienia. W ten wias-
nie spos6b dochodzi do ochrony wiezi rodzinnych
i kluczowych w rehabilitacji i opiece nad osoba nie-
pelnosprawna relacji rodzic — dziecko. Dla NSA fakt
przyznania §wiadczenia w obrebie jednej rodziny byt
argumentem wystarczajacym, by bez gtebszej ana-
lizy uznaé, ze w sprawie nie doszlo do naruszenia
Konstytucji. Sad nie wziat pod uwage indywidual-
nej sytuacji prawnej skarzacego i jego rodziny na tle
rodzin, w ktérych jest tylko jedno niepetnosprawne
dziecko. Badanie konstytucyjno$ci regulacji wymaga
glebszej niz formalnoprawna analizy stanu faktycz-
nego i prawnego i nie moze si¢ ogranicza¢ do zdaw-
kowego stwierdzenia, ktérym postuzyt si¢ NSA.

Drugi zarzut skarzacego odnosit sie do konstytu-
cyjnej zasady réwnos$ci wobec prawa i wyrazat sie —
jego zdaniem — w nieréwnym traktowaniu rodzicéw
niepelnosprawnych dzieci.

Jak wynika z art. 32 Konstytucji, w ramach gru-
py podmiotéw legitymujacych sie cecha prawnie
istotna nie moze doj$¢ do nieuzasadnionego uprzy-
wilejowania badz dyskryminowania. Podmioty
te powinny by¢ traktowane réwno, a wiec wedtug
jednakowej miary, bez zréznicowan, zaréwno dys-
kryminujacych, jak i faworyzujacych, natomiast pod-
mioty rézniace sie moga by¢ traktowane odmiennie.
Ocena kazdej regulacji prawnej z punktu widzenia
zasady réwnosci musi by¢ zatem poprzedzona do-
ktadnym zbadaniem sytuacji prawnej podmiotéw
i przeprowadzeniem analizy, zaréwno jesli chodzi
oich cechy wspolne, jak i cechy je rézniace (por. wy-
roki TK z dnia: 28 maja 2002 r., P 10/01, OTK ZU
nr 3/A/2002, poz. 35; II wrzeénia 2007 1., P 11/07,
OTK ZU nr 8/A/2007, poz. 97).

W zakwestionowanym art. 17 ust. 5 pkt 4 ustawy
o $wiadczeniach ustawodawca wprowadzit negatyw-
na przestanke uzyskania §wiadczenia pielegnacyjne-
go z tytulu rezygnacji z zatrudnienia, jaka jest fakt
ustalenia w rodzinie prawa do dodatku do zasitku ro-
dzinnego albo §wiadczenia pielegnacyjnego. Ustawo-
dawca nie wprowadzil zadnej regulacji szczegélnej
dla rodzin, w ktérych niepetnosprawnos¢ dotkneta
wiecej niz jedno dziecko.

Analiza art. 17 ust. 5 pkt 4 ustawy o §wiadczeniach
pozwala wyré6zni¢ ceche prawnie relewantng osoby
uprawnionej do otrzymania §wiadczenia z tytulu re-
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zygnacji z zatrudnienia w zwigzku z opiekg nad nie-
pelnosprawnym dzieckiem. Na ceche te sktada sie:
a) bycie rodzicem dziecka z orzeczonym stopniem
niepelnosprawnosci, ktére wymaga stalej opieki,
b) rezygnacja z zatrudnienia dla sprawowania tej
opieki, c) niskie dochody osiggane przez rodzine
osoby sprawujacej opieke nad dzieckiem (podob-
nie —wyrok z dnia 18 lipca 2008 1., P 27/07, OTK ZU
nr 6/A/2008, poz. 107). Ocena kwestionowanego
przepisu z punktu widzenia zasady réwnosci wobec
prawa prowadzi do wniosku, ze ustawodawca dopus-
cil sie naruszenia art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 71
ust. 1 Konstytucji polegajacego na dyskryminacji
rodzica, ktory ze wzgledu na konieczno$¢ sprawo-
wania opieki nad nastepnym niepelnosprawnym
dzieckiem, na ktére nie jest pobierane §wiadczenie,
rezygnuje z zatrudnienia. Zaskarzony art. 17 ust. 5
pkt 4 ustawy pozbawia go bowiem $wiadczenia pie-
legnacyjnego z uwagi na zakaz kumulowania tych
$wiadczen w jednej rodzinie.

Trudno szerzej odnie$¢ sie do stanowiska NSA
w tym zakresie, gdyz nie zostato ono uzasadnione.
Naczelny Sad Administracyjny merytorycznie nie
odnidst sie do postawionego zarzutu. Poprzestat
natomiast na tym, ze jest on ,,niezrozumialy”. Gdy-
by sadowi nie zabraklo dobrej woli i determinacji
w analizie podniesionego problemu, ocena sagdu mo-
glaby by¢ odmienna. Nalezy oczywi$cie mie¢ §wia-
domos¢, ze zgodnie z art. 183 w zwigzku z art. 174
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepo-
waniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,
poz. 1070 ze zm.; dalej: p.p.s.a.) Naczelny Sad Ad-
ministracyjny jest zwigzany granicami skargi kasa-
cyjnej. Rekonstrukcja rozpatrywanego w wyroku
$rodka odwotawczego dokonana przez NSA w czesdci
historycznej orzeczenia w zadnym razie nie pozwa-
lata jednak na uznanie zarzutu za ,,niezrozumiaty”.
Skarzacy wprost stwierdzit bowiem, w czym upatru-
je, wtresci art. 17 ust. 5 pkt 4 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, naruszenia prawa do réwnego traktowa-
nia. Kontrola tego przepisu pod takim wtasnie katem
miataby istotny wplyw na stanowisko NSA.

6. Zgodnie z art. 193 Konstytucji kazdy sad moze
przedstawi¢ Trybunatowi Konstytucyjnemu pytanie
prawne co do zgodnosci aktu normatywnego z Konsty-
tucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi



lub ustawa, jezeli od odpowiedzi na pytanie praw-
ne zalezy rozstrzygniecie sprawy toczacej sie przed
sagdem. Przedmiotowa glosa — w moim przekona-
niu — nie wymaga odnoszenia si¢ do sporu o moz-
liwo$¢ bezposredniego stosowania Konstytucji
przez sady. Bez wzgledu na to, ktére stanowisko
uzna sie za obowiagzujace: dopuszczajace pomi-
niecie przez sad przepisu ustawy i zastosowanie
regulacji konstytucyjnej, czy opowiadajace sie
za zwigzaniem regulacja ustawowa z ewentual-
ng derogacja niekonstytucyjnego przepisu przez
Trybunat Konstytucyjny, kazdy sad i tak jest zo-
bowigzany do kontroli stanu konstytucyjnos$ci
prawa powszechnie obowigzujacego. Jest to kon-
stytucyjny wymog przewidziany w art. 193 Konsty-
tucji stwierdzajacy o rozpatrzeniu sprawyiw art. 45
ust. 1 Konstytucji stanowigcym o sprawiedliwym jej
rozpatrzeniu oraz w art. 8 i art. 178 ust. 1 Konstytu-
cji przewidujacych podlegto$é sedziéw Konstytucji.
Adresatem tych norm konstytucyjnych sa miedzy
innymi sady. Do nich nalezy ocena co do powstania
watpliwosci w zakresie zgodnosci z Konstytucja aktu
normatywnego, ktérego tres¢ ma by¢ podstawa roz-
strzygniecia i w ich gestii pozostawiono decyzje co
do zasadno$ci wystgpienia z pytaniem prawnym do
Trybunatu Konstytucyjnego. Ocena taka jest jednak
mozliwa tylko po rzetelnej analizie sprawy pod ka-
tem zasad wynikajacych z Konstytucji. Nie jest wiec
tak, ze podnoszenie przez strone postepowania sa-
dowego zarzutéw niekonstytucyjnosci zobowiazuje
sad do kierowania pytan prawnych do TK, z drugiej
jednak strony sad - jesli sprawe ma rozpatrzeé
sprawiedliwie (art. 45 ust. 1 Konstytucji) — nie jest
zwolniony z rozwazenia tej kwestii, w szczegdlnosci
wtedy, gdy taka argumentacja pojawia sie¢ w skar-
dze kasacyjnej. Krytyka pod adresem NSA zwigzana
z glosowanym wyrokiem nie wynika z nieskorzysta-
nia przez sad z art. 193 Konstytucji, ale z braku jakiej-
kolwiek refleksji nad taka koniecznoscia.

7. Dezaprobate musi budzi¢ takze struktura uza-
sadnienia omawianego wyroku. Rozstrzygniecie
NSA nie koresponduje z art. 141 § 4 p.p.s.a., zgodnie
z ktérym uzasadnienie wyroku powinno zawieraé¢
zwiezte przedstawienie stanu sprawy, zarzutéw
podniesionych w skardze, stanowisk pozostatych
stron, podstawe prawna rozstrzygniecia oraz jej
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wyjasnienie. Gdyby takie rozstrzygniecie wydat sad
administracyjny pierwszej instancji, podlegatoby ono
zapewne uchyleniu jako niezawierajgce prawidtowe-
go uzasadnienia pozwalajacego stronie i organom
administracyjnym poznac przyczyny rozstrzygniecia
sprawy, a takze jako nieodnoszgce sie do wszystkich
zarzutow strony istotnych dla rozstrzygniecia. Waz-
niejsze jest jednak, ze wyrok nie odpowiada standar-
dom konstytucyjnym.

Sad, jak kazdy organ wiadzy publicznej, w relacji
z jednostka nie jest zwolniony od przedstawienia
motywoéw podjecia okreslonej decyzji. Jednostka,
w stosunku do ktérej nalezy pogtebia¢ zasade zaufa-
nia do panstwa, jest w pelni uprawniona do uzyskania
rzetelnych i wyczerpujgcych informacji ukazujacych
spos6b rozumowania sagdu rozstrzygajacego sprawe.
Uzasadnienie powinno wiec wyjasnia¢ stronie, z ja-
kich powodéw podnoszona przez nig argumentacja
nie zostata uwzgledniona, ktérych racji i dlaczego sad
nie podzielil. Tylko uzasadnienie pelne i konkluzywne
moze spetni¢ swojg legitymizujgca funkcje.

Nie powinno tez uchodzi¢ uwadze NSA, ze adresa-
tem orzeczenia sgdowego sg inne sktady orzekajace
sagdow administracyjnych, a takze organy admini-
stracyjne. Ocena legalnosci postepowania admini-
stracyjnego moze zosta¢ prawidlowo przeprowadzo-
na jedynie pod warunkiem przekonujacego wywodu
NSA odnoszacego sie do podniesionych w sprawie
zarzutéw. Orzeczenie nie spetni funkcji gwarancyj-
nej dla praw jednostek, jesli organy administracyjne
isady administracyjne I instancji nie sa w stanie po-
zna¢ argumentacji sadu.

Wreszcie nie bez znaczenia jest takze i to, ze sady
sprawujace kontrole dziatalno$ci organéw szeroko
rozumianej wladzy wykonawczej, a takze oceniaja-
ce konstytucyjno$¢ przepiséw, realizuja zasade po-
dziatu i réwnowagi wtadz. Wskazuja bowiem pewne
wytyczne zaréwno ustawodawcy co do ksztaltu pra-
wa, jak i egzekutywie co do sposobu jego realizacji.
Wiedza ta moze by¢ zrédlem dziatan podjetych przez
kazda z wladz. Dlatego tak istotne jest wyrazne ko-
munikowanie motywow sadowego rozstrzygniecia.

Jedynie na marginesie mozna podnies¢, ze spo-
s6b sformutowania uzasadnienia omawianego wy-
roku uchybia powadze Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego.
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Tresé art. 176 p.p.s.a.’ stano-
wi jedynie o mozliwosci uchy-
lenia lub zmiany orzeczenia
(czyli innymi stowy wyroku),
a nie samego uzasadnienia.
Ww. przepis jest w pelni ko-
herentny z art. 173 § 1 p.p.s.a.,
ktdry legitymuje $rodek za-
skarzenia w postaci skargi ka-
sacyjnej do Naczelnego Sadu
Administracyjnego?® okresla-
jac, ze przystuguje on tylko
od (1) wyrokéw wojewodzkich
sadoéow administracyjnych
i (2) postepowan konczacych
postepowanie w sprawie. Nie
podzielajac argumentacji
zawartej w uzasadnieniu za-
skarzonego wyroku, mozna
ja kwestionowa¢ w ramach
wniesionej skargi kasacyjnej.
Nie ma bowiem w procedu-
rze sgdowoadministracyjnej
przepisu, ktéry umozliwiatby
zaskarzenie wylacznie uza-
sadnienia orzeczenia lub jego
czesci.

1 Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sagdami admi-
nistracyjnymi, Dz.U. 2002 r. Nr 153,
poz. 1270 ze zm., zwana dalej p.p.s.a.

2 Zwany dalej NSA.

MAJ 2011

Pos$rdéd czynnos$ci proceso-
wych dokonywanych przez stro-
ny oraz uczestnikéw postepowa-
nia sadowoadministracyjnego
szczegoélnie donioste znaczenie
przypada czynno$ciom zmierza-
jacym do zaskarzenia orzecze-
nia sadu I instancji. W ramach
problematyki zaskarzalnos$ci
orzeczen sagdowych istotng role
odgrywa dopuszczalno$¢ ich
kwestionowania w drodze odwo-
tawczej. Z kolei w odniesieniu do
tego zagadnienia, wazna kwestia
pozostaje mozliwo$¢ cze$ciowe-
go zaskarzenia orzeczenia sadu
I instancji oraz problematyka
podwazania w §rodku odwolaw-
czym pogladéw zamieszczonych
w uzasadnieniu orzeczenia wo-
jewddzkiego sadu administracyj-
nego’. Komentowane orzeczenie
zawiera szereg konkretnych
uwag w tym przedmiocie, wyma-
gajacych aprobaty oraz szerszej
analizy.

W rozwazanej sytuacji proce-
sowej, stanowigcej podstawe do
wydania glosowanego wyroku,
strona w skardze kasacyjnej od
wyroku WSA oddalajacego skarge

3 Zwanego dalej WSA.



zaskarzyla przedmiotowe orzeczenie w cze$ci do-
tyczacej wydanego podczas rozprawy postanowie-
nia o odmowie wystapienia przez sad I instancji do
Trybunatu Konstytucyjnego* z pytaniem prawnym
odno$nie zgodno$ci art. 31 ust. 1 u.k.s.5 z Konstytu-
cja®. Majac na uwadze sformutowany zarzut, strona
skarzaca wniosta o uchylenie zaskarzonego wyro-
ku w cze$ci dotyczacej odmowy wystapienia do TK
z pytaniem prawnym lub o wystapienie przez NSA
z przedmiotowym pytaniem do TK i w razie stwier-
dzenia niezgodno$ci przez TK art. 31 u.k.s. z Konsty-
tucja, uchylenie zaskarzonego wyroku.

Pierwszym problemem, jaki pojawil sie¢ przed
NSA, bylo rozwazenie dopuszczalnosci czg$ciowe-
go zaskarzenia przez strone wyroku sadu I instancji
oddalajacego skarge. Mozliwos¢ taka ustawodawca
przewidzial w art. 176 p.p.s.a., stanowiac, ze skarga
kasacyjna jako pismo procesowe powinna zawie-
ra¢ m.in. oznaczenie zaskarzonego orzeczenia ze
wskazaniem, czy jest ono zaskarzone w calosci czy
w czesci. O czg$ciowym uchyleniu zaskarzonego
orzeczenia stanowig art. 185 § 1 p.p.s.a. oraz art. 186
p.p.s.a. Nie ulega jednak watpliwosci, ze nie w kaz-
dym przypadku czesciowe zaskarzenie orzeczenia
bedzie w ogble mozliwe. Jak bowiem stwierdzit NSA
w uzasadnieniu komentowanego wyroku, w sytuacji
oddalenia skargi przez sad I instancji nie mozna wy-
roznié czesci wyroku, ktéra zawiera jedno, logiczne
i jezykowo niepodzielne sformutowanie w swojej
sentencji. Innymi stowy, dla dopuszczalnosci za-
skarzenia orzeczenia sadu I instancji niezbedny jest
tzw. substrat zaskarzenia znajdujacy sie w tenorze
jego sentencji. Niedopuszczalnym pozostaje zaréwno
czesciowe zaskarzenie orzeczenia, gdy substrat ten
jest logicznie niepodzielny, zaskarzenie orzeczenia
nie posiadajacego w ogoéle swojego substratu, czy tez
brak doprecyzowania przedmiotowego zakresu za-
skarzenia, gdy jego substrat jest logicznie podzielny.
Wyrok sadu I instancji moze by¢ zaskarzony tylko

4 Zwanego dalej TK.

5 Ustawa z 28 wrze$nia 1991 1. o kontroli skarbowej, t.j. Dz.U.
72004 1. Nr 8, poz. 65 ze zm., zwana dalej u.k.s.

6 Ustawa z 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm., zwana dalej
Konstytucja.

GLOSY

w takiej czesci, w ktdérej prawnie istnieje’. Natomiast
wyrok prawnie istniejacy podlega cze$ciowemu badz
catosciowemu zaskarzeniu zaleznie od konstrukeji
logicznej rozstrzygniecia®. W uktadzie procesowym
analizowanego wyroku strona skarzaca, chcac za-
kwestionowaé niezaskarzalne postanowienie od-
dalajace ztozony przez nig wniosek o wystapienie
z pytaniem prawnym do TK oraz o zawieszenie poste-
powania, powinna byla na podstawie art. 105 p.p.s.a.
zglosi¢ zastrzezenie do protokolu rozprawy, a na-
stepnie podnie$¢ zarzut procesowy tej tres$ci w uza-
sadnieniu skargi kasacyjnej, stosownie do art. 191
p.p.s.a., zaskarzajac wyrok WSA w calosci.

Drugim zagadnieniem wigzacym sie z problematy-
ka czesciowej zaskarzalno$ci orzeczen sadu I instan-
cji jest pytanie o dopuszczalno$é zaskarzenia samego
jedynie jego uzasadnienia. Mozliwo$¢ taka przewi-
dziat ustawodawca w art. 425 § 2 k.p.k.?. Istniata ona
réwniez w k.p.c.” w odniesieniu do ztozenia rewizji

7 T. Erecinski, Apelacja w postepowaniu cywilnym, Warszawa
2009, s. 59; E. Gapska, Wady orzeczen sqdowych, Warszawa
2009, S. 181.

8 Niezaleznie od tego, ze moze doj$¢ rowniez do sprostowa-
nia, uzupelnienia lub wyktadni wyroku, co zgodnie z art. 159
p.p.s.a. nie ma wptywu na bieg terminu do wniesienia §rodka
zaskarzenia. Aktualnym na obszarze postepowania sadowo-
administracyjnego pozostaje natomiast poglad SN zgodnie
z ktérym, jezeli o zadaniu strony sad wspomniat jedynie
w uzasadnieniu orzeczenia pomijajac je zupelnie w sentencji,
astrona nie zazadata uzupetnienia wyroku, to brak orzecze-
nia o pominietym zadaniu nie daje podstawy do skargi rewi-
zyjnej. Zob. orzeczenie SN z 22 kwietnia 1952 r., C 1040/52,
»Nowe Prawo” 1953, z. 8/9, s. 153. W takim przypadku $rodek
odwotaweczy sktadany bytby od orzeczenia nieistniejacego.

9 Ustawa z 6 czerwca.1997 r. Kodeks postepowania karnego,
Dz.U.z19971. Nr 89, poz. 555 ze zm, zwana dalej k.p.k. W dok-
trynie postepowania karnego zauwaza si¢ przy tym, ze zaskar-
zajac jedynie uzasadnienie orzeczenia kwestionowa¢ powinno
sie tylko styl, w jakim zostato ono napisane oraz poszczegolne
sformutowania w nim zawarte, znajdujace si¢ poza obszarem
ustalen faktycznych bedacych podstawa rozstrzygnieciaiwy-
ktadni prawa. Szerzej zob. P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek,
Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. I, Warszawa 2007,
s.597. Zob. tez S. Sliwifiski, Srodek odwotawczy skierowany wy-
tqcznie przeciwko uzasadnieniu orzeczenia karnego, ,Panstwo
iPrawo” 1955, z. 9, s. 365; J. Bednarzak, W sprawie dopuszczal-
nosci srodka odwotawczego od uzasadnienia orzeczenia w poste-
powaniu karnym, ,Nowe Prawo” 1985, z. 2, s. 71.

10 Ustawa z 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilne-
g0, Dz.U. 21964 1. Nr 43, poz. 296, zwana dalej k.p.c.
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nadzwyczajnej do Sadu Najwyzszego". Problem
ten na gruncie p.p.s.a. jest rowniez podnoszony
w orzecznictwie oraz w doktrynie'2. W glosowanym
orzeczeniu NSA zauwazyl, ze nie ma w procedurze
sagdowoadministracyjnej przepisu, ktéry umozliwial-
by zaskarzenie wylacznie uzasadnienia orzeczenia
lub jego czesci. Sad ten jednak stwierdzil, ze strona
skarzaca nie zgadzajac sie z cze$cig uzasadnienia mo-
gla je zakwestionowac zaskarzajac cale orzeczenie,
ktére podlegatoby weryfikacji w trybie art. 184 1185
p.p.s.a. W ten sposéb NSA, nie znajdujac przepisu do-
zwalajacego na zaskarzenie skarga kasacyjna same-
go uzasadnienia, zdotat jednak dekodowaé z p.p.s.a.
norme prawna, ktéra umozliwia posrednie kwestio-
nowanie pogladéw zamieszczonych w uzasadnie-
niu orzeczenia sadu I instancji. Nalezy sie zgodzi¢
bowiem z pogladem, ze pod pojeciem zaskarzonego
wyroku lub postanowienia koficzacego postepowa-

11 Zwanego dalej SN. Zgodnie z ostatnim zdaniem art. 417 § 1
k.p.c. rewizja nadzwyczajna mogta ograniczy¢ sie do zaskar-
zenia uzasadnienia prawomocnego orzeczenia, jezeli uzasad-
nienie to naruszato interes Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
albo w sposéb razacy uchybiato czci strony lub naruszato jej
prawa. Przepis ten wraz z calym dziatem VII tytulu VI pierw-
szej ksiegi pierwszej czesci k.p.c. zostal uchylony ustawg
z1marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego,
rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej — Prawo upadios-
ciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu poste-
powania administracyjnego, ustawy o kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych oraz niekt6rych innych ustaw (Dz.U.
21996 1. Nr 43, poz. 189), z dniem 1 lipca 1996 r. Obecnie k.p.c.
nie przewiduje mozliwosci zaskarzenia jedynie uzasadnienia
orzeczenia sadu I instancji. Analizujgc w doktrynie mozli-
wos¢ wnoszenia rewizji nadzwyczajnej od samego uzasad-
nienia zwracano uwage, ze dotyczy ona przede wszystkim
wypadkdéw, gdy mimo korzystnego dla strony rozstrzygniecia
sad zamiescit w pisemnych motywach ustalenia uchybiaja-
ce jej czci lub naruszajace jej prawa. Nieuzasadnionym byto
zmierzanie na tej drodze wytgcznie do uzyskania innej wy-
ktadni prawa. Szerzej zob. J. Krajewski, Glosa do wyroku SN
zdnia 05.1.1967 1., IIl PRN 81/66, s. 681-682, A. Migczynski,
Zaskarzenie uzasadnienia orzeczenia sqdowego w postepowa-
niu cywilnym, ,Nowe Prawo” 1971, z. 5, 5. 712.

12 Za zasadno$cig nowelizacji p.p.s.a. w kierunku umozliwienia
kwestionowania w skardze kasacyjnej jedynie uzasadnienia
orzeczenia sadu I instancji opowiedzieli si¢ M. Romanska
oraz M. Borkowski. Zob. M. Romanska, Skutecznosé orzeczer
sqdéw administracyjnych, Warszawa 2010, s. 87; M. Borkow-
ski, Zaskarzenie uzasadnienia wyroku w skardze kasacyjnej,
,Przeglad Podatkowy” 2010, z. 10, S. 13.
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nie w sprawie, o ktérym stanowi art. 173 § 1 p.p.s.a.,
czy tez o zaskarzonym orzeczeniu, o ktérym stanowi
art. 176 p.p.s.a., trzeba rozumie¢ jedynie sentencje,
a nie sentencje wraz z uzasadnieniem®. Wprawdzie
w art. 138 p.p.s.a. ustawodawca stanowi o poszcze-
g6lnych elementach sentencji wyroku, natomiast
w art. 141 § 4 p.p.s.a. o elementach sktadowych uza-
sadnienia wyroku. Nie oznacza to jednak, ze wyrok
sktada sie z sentencji i uzasadnienia. Uzasadnienie
wyroku, odmiennie anizeli uzasadnienie decyzji
administracyjnej, nie stanowi jego immanentne;j
czesci, pelnigc wprawdzie istotna role w wyjasnieniu
jego motywoéw oraz wywierajac wptyw na ewentu-
alny dalszy bieg postepowania administracyjnego.
Wyrok oraz uzasadnienie nie sg sporzadzane w po-
stepowaniu sgdowoadministracyjnym jednoczes$nie.
Mozliwa jest réwniez sytuacja, gdy po wydaniu wy-
roku oddalajacego skarge, uzasadnienie w ogéle nie
zostanie sporzadzone. Przyjecie w takiej sytuacji,
ze na wyrok sklada sie jego sentencja oraz uzasad-
nienie powodowatoby, ze wyrok bytby pozbawiony
jednego z dwdch swoich elementéw. Nastepstwem
tej konstatacji mogtyby by¢ dalsze watpliwosci,
czy w takiej sytuacji wyrok ten caly czas zastuguje
na miano stanowczego rozstrzygniecia w sprawie,
wienczacego bieg postepowania. Poza tym w innych
miejscach ustawodawca wyraznie oddzielit od siebie
sformutowania — wyrok i uzasadnienie. Art. 142 § 1
p-p.s.a. stanowi o odpisie wyroku z uzasadnieniem,

13 Poglad ten przewaza zaréwno w orzecznictwie, zob. uchwa-
fa SN z g lutego 2000 r., III CZP 38/99, OSNC 2000, nr 7-8,
poz. 126, jak i w doktrynie, zob. J. P. Tarno, Prawo o po-
stepowaniu przed sqdami administracyjnymi. Komentarz,
Warszawa 2010, s. 333-334. Odmiennie zob. A. Migczynski,
Struktura i funkcja orzeczern w sprawach cywilnych, ,,Zeszyty
Naukowe UJ. Prace Prawnicze” 1971, z. 51, S. 145-146, 157;
Idem, Zaskarzenie uzasadnienia orzeczenia sqdowego w po-
stepowaniu cywilnym, ,Nowe Prawo” 1971, z. 5, s. 716.

14 Poglad o dopuszczalnosci samodzielnego kwestionowania
uzasadnienia decyzji administracyjnej w skardze do WSA nie
budzi watpliwoéci w doktrynie oraz orzecznictwie. Zob. wy-
rok WSA w Lublinie z 19 pazdziernika 2004 r., Il SA/Lu 161/04
wraz z aprobujacg w tym zakresie glosg J. Borkowskiego,
OSP 2006, nr 2, poz. 15, s. 78 oraz artykul J. Zimmermanna,
Znaczenie uzasadnienia rozstrzygniecia organu administracji
publicznej dla orzecznictwa sqdowo administracyjnego, opubli-
kowany w ,, Zeszytach Naukowych Sagdownictwa Administra-
cyjnego” 2010, z. 5-6, S. 520—523.



art. 144 p.p.s.a. o zwigzaniu wydanym wyrokiem
od chwili jego ogloszenia albo podpisania, art. 177
§ 1 p.p.s.a. o doreczeniu stronie odpisu orzeczenia
z uzasadnieniem.

Stojac na stanowisku, ze przedmiotem skargi ka-
sacyjnej moze by¢ jedynie wyrok lub postanowienie
WSA konczace postepowanie w sprawie, nie nalezy
a priori przyjmowac, ze ewentualne btedy samego
uzasadnienia orzeczenia sagdu I instancji nie moga
zostaé usuniete w toku kontroli instancyjnej przez
NSA. Sad Il instancji, oddalajac skarge kasacyjna, po-
zostaje bowiem wiadny zmieni¢ bledne uzasadnienie
WSA, zastepujac je wlasnymi rozwazaniami, ktére
w takiej sytuacji beda wigzaty strony oraz uczest-
nikéw postepowania na podstawie art. 153 p.p.s.a.
W zw. z art. 193 p.p.s.a.”®. De lege lata nie jest w takiej
sytuacji potrzebne dokonywanie nowelizacji p.p.s.a.
w kierunku umozliwienia stronom procesowym kwe-
stionowania pogladéw zawartych w uzasadnieniu
orzeczenia sadu I instancji, skoro mozliwos¢ taka juz
istnieje, zyskujac coraz szersze uznanie w orzeczni-
ctwie NSA*. Zaprezentowanemu sposobowi wyktad-
ni p.p.s.a. nie stoi na przeszkodzie, ze w takiej sytua-
cji strona wnosi skarge kasacyjna od korzystnego dla
niej rozstrzygniecia WSA. Wydaje sig, ze pojecie gra-
vamen na gruncie procedury sadowoadministracyj-
nej jest m.in. dlatego rozumiane dosy¢ szeroko, aby
obejmowato swoim zakresem korzystna dla skarza-
cego sentencje wraz z kwestionowanym uzasadnie-

15 Jak zauwazyl Z. Kmieciak, w takiej sytuacji przepis art. 153
p.p.s.a. musi by¢ stosowany z modyfikacjami z uwagi na
wlasciwosci przedmiotu regulacji. Ocene prawng formutuje
wowcezas nie WSA tylko NSA, przez co staje sie ona wigzaca
dla kazdego z tych sadéw oraz organu administracji. Zob.
Z. Kmieciak, Glosa do wyroku NSA z dnia 18.VIII.2004 1., FSK
207/04, OSP 2005, nr 2, poz. 18, s. 77.

16 W postanowieniu z 30 maja 2008 r., I FSK 917/06, baza orze-
czent NSA, NSA odrzucajgc skarge kasacyjna z powodu za-
kwestionowania przez skarzacego jedynie pogladu zawartego
w uzasadnieniu wyroku sadu I instancji wyja$nil, ze strona
nie zgadzajac sie z cze$cig uzasadnienia mogta je zakwestio-
nowac¢ zaskarzajac cate orzeczenie, ktére podlegatoby wery-
fikacji w trybie art. 184 i 185 p.p.s.a. Zob. tez postanowienie
NSA z 24 marca 2006 r., I FSK 750/05, ONSAiWSA 2006,
nr s, poz. 126; wyrok NSA z 19 pazdziernika 2006 r., I FSK
1003/06, baza orzeczen NSA; wyrok NSA z 9 lipca 2009 1.,
1FSK 858/08, baza orzeczen NSA.

GLOSY

niem". Poza tym, jak podkreslit NSA w glosowanym
wyroku, wzglad na zasady ekonomiki procesowej
przemawia za sprzeczno$cig uwzglednienia skargi
kasacyjnej tylko dlatego, ze trafne rozstrzygniecie
ma niewla$ciwe uzasadnienie. W takiej sytuacji rola
sadu, ktéry wydat zaskarzony wyrok byltoby jedynie
poprawienie samego uzasadnienia. Za niezasadno$-
cig nowelizacji p.p.s.a. w omawianym zakresie prze-
mawiaja nadto dalsze argumenty. Po pierwsze, NSA
chcgc zmodyfikowaé rozumowanie sgdu I instancji
zamieszczone w pisemnym uzasadnieniu powinien
mie¢ zawsze mozliwo$¢ zmiany sentencji wyroku,
aby nie powstala sytuacja sprzecznosci pomiedzy po-
prawionym uzasadnieniem a tenorem orzeczenia.
Zgodnie z art. 183 § 1 p.p.s.a., NSA rozpoznaje sprawe
w granicach skargi kasacyjnej, biorac z urzedu pod
uwage jedynie niewazno$¢ postepowania. Sytuacja
sprzecznosci pomiedzy orzeczeniem a jego uzasad-
nieniem mogtaby powsta¢, gdyby modyfikacji ulega-
ty zaréwno rozwazania faktyczne, jak i prawne sagdu
Iinstancji, z ktérych réwniez wynikaja wskazania co
do dalszego postepowania, o ktérych stanowi art. 153
p.p.s.a.

Zaskarzenie samego tylko uzasadnienia wyroku
sadu I instancji jest dopuszczalne w k.p.k. W ten spo-
sob strona postepowania karnego nie moze jednak
kwestionowa¢ sentencji zapadlego orzeczenia, tylko
jedynie sformutowania wykraczajace poza obszar
ustalen faktycznych oraz prawnych stanowiacych
podstawe rozstrzygniecia. Ustawodawca nie dozwo-
litjuz natomiast na zaskarzenie samego uzasadnienia
w kasacji, w postepowaniu karnym do SN, wytaczajac
te mozliwo$¢ w art. 519 in fine k.p.k. Trudno bowiem
przypuszczad, aby rezultatem ewentualnego zakwe-
stionowania kasacja uzasadnienia orzeczenia sadu
II instancji mogta by¢ odmienna wykladnia prawa.
Po drugie, dopuszczalnos¢ zaskarzenia orzeczenia

17 W tej materii strona zawsze powinna mie¢ mozliwo$¢ za-
kwestionowania orzeczenia sadu I instancji niezaleznie od
jej dotychczasowego zachowania w postepowaniu. Strona
moze wnie$¢ skarge kasacyjng od kazdego z orzeczen wymie-
nionychwart. 173 § 1 p.p.s.a., a zatem hipotetycznie nawet od
orzeczenia korzystnego dla niej. Zob. J. Drachal, R. Hauser,
E. Mzyk, Dwuinstancyjne sqdownictwo administracyjne. Omé-
wienie podstawowych zasad i instytucji procesowych, Zielona

Goéra 2003, s. 109.
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sadu I instancji, w ramach ktérego strona kwestionu-
je rowniez konkretne sformutowania zawarte w jego
uzasadnieniu, stanowi wigksze zabezpieczenie jej
praw, niz samo ewentualne zaskarzenie uzasadnienia.
NSA, z jednej strony dostrzegajac uchybienia same-
g0 orzeczenia, a z drugiej strony rozpoznajac skarge
kasacyjna skierowana jedynie do jego uzasadnienia,
z uwagina art. 183 § 1 p.p.s.a. nie mégiby wyjs¢ poza
jej granice. Strona skarzaca nie uzyskataby w ten spo-
séb ochrony prawnej, o ktérej udzielenie ubiegata sie
w skardze kasacyjnej. Po trzecie, granice zaskarzal-
nosci orzeczenia sagdowego powinny kazdorazowo
zosta¢ wyznaczone tak daleko, jak siegaja jego skutki.
Najistotniejsze skutki orzeczenia wynikaja z powagi
rzeczy osadzonej, przeto granice przedmiotowe powa-
gi rzeczy osadzonej wytyczaja rbwnocze$nie granice
zaskarzalnos$ci orzeczenia sagdowego. Uzasadnienie
wyroku moze jedynie pomocniczo stuzy¢ ustaleniu
powyzszych granic, ktére przede wszystkim wynika-
ja z rozstrzygniecia zamieszczonego w jego senten-
cji*®. Po czwarte, umozliwienie przez ustawodawce
oddzielnego zaskarzania uzasadnienia orzeczenia
sadu I instancji mogloby zwigkszy¢ ilos¢ sktadanych
skarg kasacyjnych do NSA, co rodzitoby konieczno$é¢
dalszego zwigkszenia obsady sedziowskiej przy jed-
noczesnym braku osiagnigcia w ten sposéb wyzszego
stopnia ochrony praw podmiotowych strony skarza-
cej. Nie bez znaczenia byloby réwniez zagrozenie
naduzywania mozliwo$ci kwestionowania samego
uzasadnienia jedynie celem poddania w watpliwo$é
konkretnych sformutowan uzasadnienia w rzeczy-
wisto$ci nic nie wnoszacych do sprawy, nieistotnych
dla jej koncowego rozstrzygniecia. Po piate, noweli-
zacja p.p.s.a. w omawianym kierunku pociagnetaby

18 Szerzej zob. W. Siedlecki, Glosa do uchwaty SN z dnia
17.09.1957 1., I CO 20/57, OSP 1958, poz. 261, S. 619—620;
M. Piekarski, Moc dowodowa ustaleri faktycznych zawartych
w ugasadnieniu orzeczenia, ,Nowe Prawo” 1954, z. 12, S. 53—-57;
W. Siedlecki, Glosa do postanowienia SN z dnia 27.111.1962,
4 CR 676/61, ,Nowe Prawo” 1963, z. 2, s. 255-257. Odmien-
nie zob. M. Walig6rski, Moc dowodowa ustaleri faktycznych
zawartych w uzasadnieniu orzeczenia, ,Nowe Prawo” 1953,
z. 3, 5. 35—38; A. Migczynski, Znaczenie i rola uzasadnienia
orzeczenia sqdowego w sprawach cywilnych, ,,Panstwo i Pra-
wo” 1970, z. 11, S. 756—757; Idem, Zaskarzenie uzasadnienia
orzeczenia sqdowego w postepowaniu cywilnym, ,Nowe Pra-
wo” 1971, z. 5, S. 708.
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za sobg watpliwo$ci odnoénie formy procesowej oraz
techniki modyfikowania uzasadnienia orzeczenia
sadu I instancji. Prawdopodobnie nalezatoby przy-
jaé, ze powinno to nastgpi¢ w formie postanowienia,
w ktérego tenorze NSA musiatby zawrze¢ nowa tre§é
uzasadnienia®.

Koniczac rozwazania warto jeszcze raz podkre-
$li¢, ze na gruncie obowigzujacego stanu prawnego
dopuszczalne jest po$rednie zakwestionowanie uza-
sadnienia orzeczenia sadu I instancji przez zaskar-
zenie catego wyroku, tzn. sformutowanie w petitum
skargi kasacyjnej wniosku o jego uchylenie w catosci
oraz przekazanie sprawy sadowi I instancji do po-
nownego rozpoznania, natomiast w jej podstawach
oraz ich uzasadnieniu odniesienie sie do blednego ro-
zumowania sadu I instancji zamieszczonego w jego
uzasadnieniu. W ten sposéb NSA dysponuje szeroka
swoboda w rozstrzygnieciu zaskarzonego orzeczenia
i, doszedtszy do wniosku, ze odpowiada ono prawu,
moze oddali¢ skarge kasacyjna, modyfikujac jedno-
czes$nie argumentacje WSA. Stronie skarzacej zostaje
natomiast zapewnione prawo do sadu oraz do rzetel-
nego procesu. Ubocznie trzeba doda¢, ze w takiej sytu-
acji nalezaloby postulowa¢, aby NSA majac na uwadze
wzgledy stuszno$ciowe, dziatajac zgodnie z art. 207 § 2
p-p-s.a. odstgpowat od zasadzenia zwrotu kosztéw
postepowania kasacyjnego w cato$ci na rzecz strony,
ktora ostala si¢ z rozstrzygnieciem sadu I instancji®.

19 Watpliwosci te ciggle istnieja na obszarze postepowania kar-
nego. Przewaza poglad, ze sformutfowanie zawarte w art. 456
k.p.k. oznacza, ze sad odwotawczy orzeka w formie wyro-
ku tylko wtedy, gdy utrzymuje w mocy, zmienia lub uchyla
zaskarzony wyrok sadu pierwszej instancji; a contrario, sad
odwotawczy orzeka w formie postanowienia wtedy, gdy roz-
strzyga merytorycznie, po przeprowadzeniu rozprawy, ape-
lacje ztozonag od samego uzasadnienia takiego wyroku. Zob.
uchwata SN z 20 pazdziernika 1999 r., | KZP 33/99, OSNKW
1999, nr 11/12, poz. 71. Odmiennie zob. P. Hofmanski, E. Sa-
dzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
t. II, Warszawa 2007, s. 597.

20 Poglad ten zaprezentowali réwniez Z. Kmieciak oraz
J.P. Tarno. Zob. Z. Kmieciak, Glosa do wyroku NSA z dnia
18.VIIIL.2004 1., FSK 207/04, OSP 2005, nr 2, poz.18, s. 76;
J.P. Tarno, Prawo o postegpowaniu przed sqdami administracyj-
nymi. Komentarz, Warszawa 2010, s. 507—508.
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Glosa do wyroku
Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej

z 5 pazdziernika

2010 T.

C-512/08 Komisja Europejska

przeciwko Republice Francuskiej*

Teza glosowanego wyroku
brzmi:

I. Uzaleznienie od uprzed-
niej zgody refundacji kosztow
$wiadczen zdrowotnych zapla-
nowanych w placéwce poza-
szpitalnej znajdujacej sie w in-
nym panstwie cztonkowskim
-wiazacych sie z uzyciem apa-
ratury medycznej wymagaja-
cej znacznych naktadow - jest
uzasadnionym ograniczeniem
swobody $wiadczenia ustug.

II. Obecny art. 56 TFUE?,
zgodnie z jego wykladnia,
jest wiazacy, jako bezposred-

1 Wyrok w polskiej wersji jezykowej do-
stepny na stronie internetowej http://
curia.europa.eu.

2 Traktat o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej; Dz.Urz. C 83 z 30.3.2010,
s.366—388.

MAJ 2011

nio stosowane postanowienie
traktatu, dla wszystkich or-
ganow wladzy panstw czlon-
kowskich, ktéore w zwiazku
z tym sa zobowiazane do jego
przestrzegania, bez potrzeby
wydania krajowych przepiséw
wykonawczych.?

1. Glosowane orzeczenie Try-
bunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej* dotyczy waznej
ipraktycznie, i teoretycznie kwe-
stii prawa do refundacji kosztow
leczenia zagranicznego wyko-
nywanego w innym panstwie
czlonkowskim UE. W zakresie,
w jakim Trybunat jednoznacz-
nie i aprobujaco ustosunkowat sie
do wprowadzania przez panstwa

3 Tezy odautorskie.
4 Dalej takze jako ETS oraz Trybunat.
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czlonkowskie zgody na zagraniczne leczenie poza-
szpitalne, orzeczenie nalezy oceni¢ zdecydowanie
pozytywnie. W czesci za$, w ktérej ETS porusza
zagadnienie skutecznos$ci przepiséw traktatowych
w prawie krajowym podkreslenia wymagaja kon-
sekwencje jakie moga wyniknaé z przyjetego przez
Trybunat zalozenia.

2. Komisja Europejska postawita Francji dwa
zarzuty: 1) niezgodno$¢ z obecnym art. 56 Trakta-
tu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej jako
TFUE) przepisow francuskiego kodeksu zabezpie-
czenia spotecznego, ktore uzalezniajg refundacje
kosztow zagranicznego pozaszpitalnego leczenia —
przy uzyciu wyspecjalizowanej aparatury medycznej
wymagajacej znacznych naktadow - od uzyskania
uprzedniej zgody ubezpieczyciela oraz 2) brak pre-
cyzyjnego uregulowania w prawie krajowym prawa
pacjenta do tzw. uzupelniajgcej refundacji, w ro-
zumieniu orzeczenia z 12 lipca 2001 1. w sprawie
C-368/98 Vanbraekels.

3. Po rozpoznaniu skargi Komisji Europejskiej, ETS
oddalit oba zarzuty, rozstrzygajac tym samym dwie
istotne kwestie. Pierwsza jest wyrazenie przez ETS
pogladu, ze wymog uzyskania uprzedniej zgody na
refundacje kosztéw opieki medycznej jest uzasad-
niony nie tylko odnosnie do $wiadczen szpitalnych
(co ETS podkreslat juz we wezeéniejszych orzecze-
niach), ale w pewnych przypadkach takze poszpi-
talnych. Druga kwestig natomiast jest wskazanie,
ze art. 56 TFUE, w rozumieniu nadanym mu przez
dotychczasowe orzecznictwo ETS, jest bezposrednio
stosowany i bezposrednio skuteczny niezaleznie od
obowiazujacych przepiséw krajowych.

4. W zakresie pierwszego zagadnienia, ETS prze-
prowadzil tréjstopniowy ,test” badajacy, czy francu-
skie przepisy wprowadzajace wymdg zgody na refun-
dacje stanowig nieuzasadnione, nieproporcjonalne
i niekonieczne naruszenie swobodnego przeptywu
ustug®. W pierwszym kroku Trybunat wyszedt od

5 European Court Reports (dalej jako ECR) 2001, s. I-05363; zob.
réwniez Tomasz L. Krawczyk [w:] A. Lazowski (red.), Unia
Europejska. Prawo instytucjonalne i gospodarcze, Warszawa
2008,5.962in.

6 Tenswoisty test praktykowany przez ETS polega w pierwszej
kolejnoéci na stwierdzeniu, czy dana ustuga/dziatalnos¢ ob-
jeta jest w og6le swoboda $wiadczenia ustug; w przypadku
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utrwalonej juz w orzecznictwie tezy, ze $wiadczenia
medyczne realizowane w ramach systemoéw zabez-
pieczenia spolecznego objete sa swoboda swiadcze-
nia ustug wynikajaca z art. 56 TFUE’”. Ponadto, wzo-
rem wezes$niejszych wyrokéw ETS, zaznaczyl, ze owa
swoboda obejmuje nie tylko $wiadczenia szpitalne,
ale takze pozaszpitalne®. Swoboda ta w tym przy-
padku przybiera postaé tzw. biednej swobody swiad-
czenia ustug, ktéra polega na tym, ze to ustugobior-
ca (pacjent), a nie ustugodaweca, udaje sie do innego
panstwa czltonkowskiego celem skorzystania z ustugi
(medycznej)?. Opierajac sie na tych zatozeniach, ETS
wskazal dalej, ze wymog uzyskania uprzedniej zgody
na refundacje zagranicznego leczenia pozaszpital-
nego, wiazacego sie z uzyciem aparatury medycznej
wymagajacej znacznych naktadéw ,, moze znieche-
ci¢ osoby objete francuskim systemem ubezpieczen
spolecznych do zwracania sie do podmiotéw udzie-
lajacych $wiadczen zdrowotnych majacych siedzi-
be w innym panstwie cztonkowskim (...) a nawet
im to uniemozliwi¢”. Z tego Trybunat wyprowadzit

odpowiedzi twierdzacej nastepnym krokiem jest badanie, czy
dochodzi do ograniczenia tej swobody; a ostatecznie, w sy-
tuacji gdy takie ograniczenie wystepuje, ETS rozstrzyga, czy
to ograniczenie jest uzasadnione, konieczne i proporcjonalne
(w tym zakresie poréwnaj np. wyrok z 28 kwietnia 1998 r.
w sprawie C-158/96 Kohll, ECR 1998, s. [-01931; z 28 kwiet-
nia 1998 r. w sprawie C-120/95 Decker, ECR 1998, s. 1-01831;
z 12 lipca 2001 r. w sprawie C-157/99 Smits i Peerbooms, ECR
2001, s. [-05473; z 16 maja 2006 r. w sprawie C-372/04 Watts,
ECR 2006, s. [-04325).

7 Zob. wyrok z 28 kwietnia 1998 r. w sprawie C-158/96 Kohll,
ECR 1998, s. I-01931; z 12 lipca 2001 1. w sprawie C-368/98
Vanbraekel, ECR 2001, s. [-05363; z 12 lipca 2001 r. w sprawie
C-157/99 Smits i Peerbooms, ECR 2001, s. [-05473; z 16 maja
2006 1. w sprawie C-372/04 Watts, ECR 2006, s. I-04325. Zob.
takze D. Lach, Glosa do wyroku TS z 16 maja 2006 1., C-372/04,
GSP-Prz.Orz. 2006, nr 4, s. 18 oraz G. Uscinska, B. Kazenas,
Orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w za-
kresie ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2002; Tomasz
L. Krawczyk [w:] Unia Europejska. Prawo instytucjonalne
igospodarcze, s. 962 in.

8 Por. przyktadowo wyrok z 28 kwietnia 1998 r. w sprawie
C-158/96 Kohll, ECR 1998, s. I-01931, gdzie ETS w pkt. 29
orzeczenia, stwierdzil, ze leczenie pozaszpitalne w zakresie
opieki ortodontycznej §wiadczone za wynagrodzeniem sta-
nowi usluge w rozumieniu obecnego art. 56 TFUE.

9 E. Skrzydlo-Tefelska [w:] A. Wrébel (red.), Traktat ustana-
wiajqcy Wspdlnote Europejskq, tom I, Warszawa 2008, s. 946.



wniosek, ze konieczno$¢ uzyskania takiej zgody jest
ograniczeniem traktatowej swobody™.

5. W swoich wczes$niejszych orzeczeniach ETS
wielokrotnie podkreslat, ze zakaz naruszania swo-
body $wiadczenia ustug nie ma charakteru bez-
wzglednego i dopuszczalne sg od niego wyjatki,
o ile sa one uzasadnione z perspektywy ochrony
interes6w nadrzednych (co zreszta wynika z samej
treéci art. 56 TFUE)". Bazujac na tym zalozeniu
Trybunal jednoznacznie stwierdzit, ze wzglad na
konieczno$¢ zapewnienia ,wystarczajacego i sta-
tego dostepu do zréownowazonej gamy §wiadczen
zdrowotnych na wysokim poziomie” oraz potrzeba
kontrolowania kosztéw i ,,unikniecia na tyle, na ile
to mozliwe, wszelkiego marnotrawstwa zasobow
finansowych, technicznych i kadrowych” moga
uzasadnia¢ uzaleznienie refundacji kosztéw zapla-
nowanych zagranicznych $wiadczen zdrowotnych
pozaszpitalnych, wymagajacych kosztownej apa-
ratury, od uzyskania uprzedniej zgody ubezpieczy-
ciela®. Takie stanowisko stanowi wyraz odwotania
sie przez ETS do wypracowanego we wcze$niej-
szych rozstrzygnieciach tzw. wymogu imperatyw-
nego zachowania rownowagi finansowej systemu
ubezpieczenia spolecznego czy tez szerzej systemu
zabezpieczenia spolecznego, a zatem przestanki
uksztaltowanej w praktyce orzeczniczej, ze wzgledu
na ktérg panstwa czlonkowskie moga podejmowac
dziatania ograniczajace swobode ustug?®.

10 Por. podobng argumentacje w wyrokach z 13 maja 2003 r.
w sprawie C-385/99 Miiller-Fauré i van Riet, ECR 2003,
s. 1-04509, pkt 44.

11 Por. orzecznictwo przywotane w przypisie 7 oraz uwagi
dotyczace dopuszczalnych wyjatkéw od zasady swobody
ustug przywotane w: Tomasz L. Krawczyk [w:] Unia Euro-
pejska. Prawo instytucjonalne i gospodarcze.., s. 939 i n. oraz
E. Skrzydto-Tefelska [w:] Traktat ustanawiajgcy Wspélnote
Europejskq...,s. 963 in.

12 Por. analogiczng argumentacj¢ odnos$nie do leczenia szpi-
talnego np. w wyrokach z 12 lipca 2001 r. w sprawie C-157/99
Smits i Peerbooms, ECR 2001, s. I-5473, w pkt 76—81 oraz
w wyroku z 16 maja 2006 r. w sprawie C-372/04 Watts, ECR
2006, s. [-04325, w pkt 108-110.

13 W zakresie koncepcji wymogdw imperatywnych oraz szcze-
goélowo w zakresie wymogu zachowania réwnowagi finan-
sowej systemu ubezpieczen spolecznych zob. A. Zawidzka,
Rynek wewnetrzny Wspdlnoty Europejskiej a interes publiczny,
Warszawa 2005, S. 130 i .

GLOSY

6. Zwazywszy, ze tematyka dotyczaca swobod-
nego przeplywu uslug na terenie Unii staje si¢ nie-
zwykle istota z punktu widzenia finansowej kondy-
cji budzetow i stuzby zdrowia™, takie jednoznaczne
iwyrazne rozstrzygniecie kwestii wptywu swobody
ustug na publiczny sektor ustug medycznych nalezy
oceni¢ pozytywnie. Uwzglednia ono koniecznos$é
prowadzenia przez panstwa cztonkowskie stabilnej
i zaplanowanej polityki $wiadczenia ustug medycz-
nych w oparciu o specjalistyczny oraz kosztowny
w utrzymaniu sprzet, ktéry niekoniecznie stano-
wi¢ musi czes¢ infrastruktury szpitalnej. Stanowi-
sko to pozostaje ponadto w zgodzie z przyznanym
panstwom czlonkowskim uprawnieniem do samo-
dzielnego okreslania swojej polityki w zakresie or-
ganizacji i $wiadczenia opieki medycznej. Zgodnie
bowiem z art. 168 TFUE, ustawodawstwa krajowe
samodzielnie ustalajg poziom ochrony w swych sy-
stemach zabezpieczenia spolecznego, a takze zakres
podmiotowy, warunki nabycia prawa do §wiadczen
oraz ksztalt organizacyjny i finansowy swych syste-
moéw's. Przepisy wspélnotowe nie moga tej kompe-
tencji naruszac i ograniczaé sie¢ powinny tylko do
kwestii $cisle wskazanych przez art. 168 TFUE*.
Jest to dodatkowo uzasadnione tym, ze Unia nie
funkcjonuje jak federalne panstwo opiekunicze. Nie
posiada ona budzetu poréwnywalnego z budzetami
krajowych organéw powotanych do zaspokajania po-
trzeb zdrowotnych swoich obywateli. Nie jest takze
wyczulona na kwestie pojawiajace si¢ na szczeblu
krajowym, ktére wptywaja na okreélong alokacje
$rodkow przeznaczanych na ochrone zdrowia, w tym
na ustalanie jakie sprawy z perspektywy danego
panstwa czlonkowskiego zastuguja na prioryteto-
we traktowanie w ramach systemu zabezpieczenia
spolecznego".

14 Tomasz L. Krawczyk [w:] Unia Europejska. Prawo instytucjo-
nalne i gospodarcze..., s. 962 i n. w rozdziale Swoboda prze-
plywu ustug zdrowotnych.

15 G. Uscinska, Europejskie standardy zabezpieczenia spolecznego
awspélczesne rozwigzania polskie, Warszawa 2005, s. 5111 1.

16 Szerzej na ten temat zob. L. Bosek [w:] M. Safjan (red.),
Prawo wobec medycyny i biotechnologii. Zbiér orzeczer z ko-
mentarzami, Warszawa 2011, S. 1351 1.

17 C. Nedwick, Citizenship, free movement and health care:
Cementing individual rights by corroding social solidarity,
Commom Market Law Review 2002, s. 1654 i n.
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7. Przyjecie pogladu, ze zgoda na refundacje
zaplanowanego zagranicznego leczenia stanowi
niezgodne z prawem wspolnotowym ograniczenie,
prowadzitoby do sytuacji, kiedy to nie panstwo
cztonkowskie decyduje o refundacji kosztow lecze-
nia zagranicznego, lecz Trybunat. Jedynie w opar-
ciu o wskazany w TFUE zakaz ograniczania swo-
body ustug, nie nalezy wyprowadzaé pozytywnego
obowiazku, wedle ktérego panistwo cztonkowskie
zobligowane jest do pokrycia kosztéw leczenia za-
granicznego. Odmienne stanowisko, cho¢ niejedno-
krotnie pojawiajace sie w orzecznictwie Trybunatu
moze nasuwaé watpliwos$ci'®. Pozadana przez Try-
bunat konwergencja zasad i warunkéw $wiadczenia
ustug medycznych w UE sama w sobie nie powinna
zmieniaé struktury kompetencji przyznanej przez
normy traktatowe. Konsekwencje przyjecia odmien-
nego pogladu przekladaja sie bowiem niewatpliwie
na zakres odpowiedzialno$ci budzetowej panstw
czlonkowskich i praw politycznych obywateli do
decydowania o wysoko$ci podatkéw i quasi podat-
kéw™. Zgoda na refundacje medycznych $wiadczen
zagranicznych pozwala panstwom czlonkowskim
planowa¢ wydatki w zakresie systemu publicznej
stuzby zdrowia. Mozliwo$é¢ przewidywania kosztow
leczenia ubezpieczonych jest gwarancja stabilnosci
tego systemu. Sytuacja, w ktérej panstwo ubezpie-
czenia zmuszone jest pokrywa¢ nieuwzglednione
wczesniej w budzecie wydatki sprawia, ze koszty
zwiazane z publiczng stuzba zdrowia wzrastaja,
a zatem i wysoko$¢ optacanej sktadki musi by¢
wyzsza.

8. Ponadto nalezy wskaza¢, ze budzi watpliwosci
egzekwowanie przez sady ,,pozytywnych” praw jed-
nostek bez upewnienia sie, jak takie decyzje wptyna
na inne osoby, a szerzej na caly system opieki me-
dycznej. Nalezy mie¢ bowiem na wzgledzie fakt, ze
przyznawanie poszczegélnym jednostkom, docho-
dzacym swych praw przez ETS, okreslonego prawa
nie zachodzi bez negatywnego wptywu na inne
podmioty znajdujace si¢ w podobnej sytuacji. Mimo
iz mozna méwi¢ o pewnej powierzchownej atrak-

18 L. Bosek [w:] Prawo wobec medycyny i biotechnologii. Zbiér
orgzeczen z komentarzami..., s. 162.

19 L. Bosek [w:] Prawo wobec medycyny i biotechnologii. Zbiér
orgeczen z komentarzami..., s. 176.

82 FORUM PRAWNICZE MAJ 2011

cyjnos$ci udostepniania przez sady pojedynczemu
pacjentowi kosztownego leczenia, wiara w solidar-
nos¢ spoteczna sugeruje, iz watpliwe jest ignorowa-
nie kosztow utraconych korzysci wyniktych z takiej
decyzji sadowej?°. Nietrudno wyobrazi¢ sobie sytu-
acje, w ktorej te szpitale, ktére przewiduja wyzszy
poziom $wiadczonych ustug i zatrudniajg bardziej
uznanych specjalistéw w konsekwencji moga do-
$wiadczy¢ znacznego naptywu pacjentéw z innych
panstw cztonkowskich. Moze to mie¢ niekorzystny
wplyw na standardy krajowej opieki zdrowotnej,
przejawiajacy sie przykladowo wydtuzeniem list
oczekujacych na dane §wiadczenie medyczne. Na-
lezy bowiem mie¢ na wzgledzie fakt, ze okre$lajac
swoja polityke zdrowotna, poszczegdlne kraje ustala-
ja swe potrzeby w odniesieniu do liczebnosci swej po-
pulacji. Tym samym zbyt wielki przeptyw pacjentow
moze doprowadzi¢ do nadmiernego i trudnego do
oszacowania obcigzenia niektérych szpitali. To z ko-
lei mogtoby zagrozi¢ zasadzie skutecznego dostepu
do $wiadczen medycznych oferowanych w ramach
publicznej stuzby zdrowia®'.

9. Glosowany wyrok ma tym wieksze znaczenie,
ze we wezesniejszych rozstrzygnieciach dotyczacych
pozaszpitalnego leczenia ETS nie podzielit argu-
mentacji panstw cztonkowskich, ktérych porzadki
prawne przewidywaty wymog uprzedniej zgody na
refundacje. W wyroku z 28 kwietnia 1998 r. w spra-
wie C-158/96 Kohll?2, w orzeczeniu z 28 kwietnia
1998 r. w sprawie C-120/95 Decker?? oraz wyrokach
z 13 maja 2003 1. w sprawie C-385/99 Miiller-Fauré
i van Riet* wskazano jedynie, ze w przypadku re-
fundacji kosztéw niezwigzanych z hospitalizacja,
nie mozna wykluczy¢, iz ze wzgledu na nadrzedne
interesy, ograniczenia traktatowych swobéd moga

20 C. Nedwick, Citizenship, free movement and health care: Ce-
menting individual rights by corroding social solidarity...,
S. 1654 1in.

21 T.K. Hervey, Impact of EU Law on Health Care Systems, Brus-
sels 2003, por. jednak M. Hartlev, Diversity and Harmonisa-
tion. Trends and Challenges in European Health Law, Europe-
an Journal of Health Law 2010, nr 17, gdzie autor zdaje sie
przestawia¢ analizowane zagadnienie jedynie z perspektywy
praw jednostki.

22 ECR 1998, s. I-01931.

23 ECR 1998, s. [-01831.

24 ECR 2003, s. [-04509.



zosta¢ zakwalifikowane jako uzasadnione, a jedno-
cze$nie konieczne i proporcjonalne?.

10. O ile zatem nalezy pozytywnie odnie$¢ sie do
samego rozstrzygniecia Trybunalu, zgodnie z kt6-
rym panstwa cztonkowskie moga stosowac¢ mecha-
nizm zgody w odniesieniu do transgranicznych, po-
zaszpitalnych §wiadczen medycznych, o tyle nalezy
powzigé watpliwosci co do podstawy prawnej, z ktorej
ten wniosek zostal wywiedziony. Pojawia sie¢ bowiem
pytanie o stosunek art. 168 TFUE do ogélnego w swej
tredci art. 56 TFUE. Zagadnienie to nalezy rozwazy¢
w szerszym kontekscie, uwzgledniajac istniejace w tej
materii rozporzadzenia unijne, a zwlaszcza obowia-
zujace od niedawna rozporzadzenie nr 883/04 z 29
kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spolecznego?®, ktore zastapilo wezes-
niejsze rozporzadzenie nr 1408/71 z 14 czerwca 1971 1.
W sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spo-
fecznego do pracownikéw najemnych i ich rodzin
przemieszczajacych si¢ we Wspolnocie?.

11. Istnienie w analizowanej materii aktéw prawa
pochodnego, ktérych przyjecie stanowi kompromis
osiggniety na poziomie wsp6lnotowym, powinno
wyznacza¢ maksymalne granice ingerencji w sy-
stemy opieki zdrowotnej panstw cztonkowskich?®.
Przedmiotowe akty normatywne maja bowiem za
zadanie jedynie zapewnia¢ koordynacje miedzy
odmiennymi krajowymi systemami zabezpiecze-
nia spolecznego i nie maja na celu zorganizowania
systemu zabezpieczenia spolecznego na szczeblu
Wspélnoty?. Tymczasem dotychczasowe orzeczni-

25 Odpowiednio w orzeczeniu w sprawie Decker zob. zwlaszcza
pkt 39i45; wsprawie Kohll zob. zwtaszcza pkt 45 i 51; w spra-
wie Miiller-Fauré i van Riet zob. zwlaszcza pkt 67, 68, 73 oraz
93-95.

26 Dz.Urz. L 166 z 30 kwietnia 2004 r.

27 Dz.Urz. L 149 z 5 lipca 1971 1. ze zm.; odno$nie do rozporza-
dzenia nr 1408/71 zob. M. Rotkiewicz, Jak korzystaé ze swiad-
czeri spotecznych w UE. Koordynacja systemdéw zabezpieczenia
spotecznego, Gdansk 2006, s. 37 i n., odno$nie za$ do samej
idei koordynacjiijej znaczenia zob. T. Binczyniska-Majewska,
Prawo zabezpieczenia spolecznego w Europie i w Polsce. Wybra-
ne zagadnienia, Warszawa 1997.

28 L. Bosek [w:] Prawo wobec medycyny i biotechnologii. Zbidr
orgeczen z komentarzami...,s. 1601 n.

29 T. Binczycka-Majewska, Koordynacja systemdéw zabezpiecze-
nia spotecznego w Unii Europejskiej, Zakamycze 1999, s. 421in.;

GLOSY

ctwo Trybunatu zdecydowanie rozszerza dziatania
harmonizujace poza zakres przedmiotowy tych ak-
tow prawnych. Podstawa takiego rozszerzenia jest
wtaénie postulat petniejszego urzeczywistniania
rynku wewnetrznego3°. Takie rozumowanie na-
suwa jednak watpliwosci?. Dochodzi tym samym
do sytuacji, w ktérej na drugi plan schodzi prawo
pochodne, precyzyjnie ujmujace kwestie refundacji
kosztéw leczenia zagranicznego, a konkretne pra-
wa pacjentow, implikujgce finansowe obowigzki
panstw cztonkowskich maja swe zrédlo w art. 56
TFUE. Innymi stowy, sukcesywna harmonizacja
w zakresie sektora medycznego odbywa sie nie na
poziomie legislacyjnym, lecz na poziomie orzeczni-
ctwa. Kluczowe kierunki rozwoju tej harmonizacji
nie sg wyznaczane przez decyzje polityczne, gdzie
réznice w podejsciu poszczegolnych krajow bylyby
zapewne trudne do pogodzenia, lecz wskazywane
sa przez ETS, pozostajacy poza kontrola panstw
czlonkowskich. Wzrasta tym samym niepewnos¢
panstw cztonkowskich co do dalszego ksztattu tego
postepujacego wkraczania Trybunalu w krajowe
systemy stuzby zdrowias3. Takie podejscie do oma-
wianej kwestii sprawia, ze otwiera sie¢ debata doty-
czaca wzajemnej relacji zasady wspolnego rynku do
zasady autonomii panstw czlonkowskich w zakresie
opieki spotecznej?.

12. Przechodzac natomiast do drugiego zagadnie-
nia, ktérym zajat sie ETS w glosowanym wyroku, na-
lezy pokrétce wyjasnié¢ konstrukcje tzw. refundacji

T. Binczycka-Majewska, Rozporzqdzenia Rady wspdlnot Euro-
pejskich w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego, Warszawa
1995, s. 9 i n. oraz por. wyrok z 30 stycznia 1997 1., C-340/94
w sprawie De Jaeck, ECR 1997, s. [-0461.

30 D. Dzienisiuk, Zabezpieczenie spoteczne w Unii Europejskiej —
koordynacja swiadczeri, Warszawa 2004, s. 162.

31 Szerzejna ten temat zob. T. Koncewicz, Czy koniec kontrower-
sji?, Palestra 2001, nr 3—4.

32 T.K. Hervey, Impact of EU Law on Health Care Systems...

33 D. Dzienisiuk, Zabezpieczenie spoteczne w Unii Europejskiej...,
s. 162; zob. takze T. Hervey, J. McHale, Health Law and the
European Union, Cambridge 2004; V. Hatzopoulos, Killing Na-
tional Health and insurance systems but healing patients? The
European Market for health care services after the judgments
of the ECJ and Vanbraekelem and Peerbooms, Common Market
Law Review 2002.
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uzupelniajacej*¢. We wspomnianym juz wyzej wy-
roku w sprawie Vanbraekel, ETS wywio6d? z art. 56
TFUE zasadg, ze jezeli zwrot kosztéw zagranicznego
leczenia jest nizszy od kwoty, ktéra zostalaby wy-
placona przez panstwo ubezpieczenia w przypadku,
gdyby leczenie bylo w tym panstwie podejmowane,
osobie objetej ubezpieczeniem spolecznym nalezy
sie uzupetniajacy zwrot w wysokosci réwnej réznicy
miedzy kwotg refundacji panstwa leczenia a kwotg
refundacji pafistwa ubezpieczenia®. Problemem, kt6-
rym zajal si¢ ETS w glosowanym wyroku byta od-
powiedZ na pytanie, czy przepisy francuskie, ktére
nic nie wspominajg o takim uprawnieniu, sa zgodne
z prawem unijnym i udzielil na to pytanie odpowie-
dzi twierdzace;j.

13. Swoja ocene Trybunat opart na dwéch podsta-
wowych zasadach dotyczacych relacji prawa euro-
pejskiego do prawa krajowego. Powtorzyl przede
wszystkim, ze art. 56 TFUE, zgodnie z jego wyktad-
nia, jako bezposrednio stosowane postanowienie
traktatu, jest wiazacy dla wszystkich organéw wia-
dzy panstw czlonkowskich, bez potrzeby wydawania
krajowych przepis6w wykonawczych (zasada bezpo-
$redniego stosowania prawa wspoélnotowego). Po-
nadto podkreslit, ze art. 56 TFUE jest bezposrednio
skuteczny, co oznacza, ze osoby zamieszkujace na
terenie UE moga sie na niego powolywac bez ko-
niecznosci poszukiwania odpowiedniej podstawy
prawnej w prawie krajowym (zasada bezposredniej
skutecznosci prawa wspélnotowego).

14. Trybunat przy tym nie odnidst sie do kwestii,
czy wspomniany skutek bezposredni wystepuje
tylko w relacji wertykalnej (jednostka publiczna —
jednostka prywatna) czy tez w relacji horyzontalnej
(jednostka prywatna — jednostka prywatna)s®. Nie
ulega watpliwosci, ze adresatami norm traktatowych
dotyczacych unijnych swobdd sa panstwa czionkow-

34 Szerzej na ten temat zob. V. Hatzopoulos, Killing National
Health and insurance systems but healing patients?...

35 Zob. pkt 53 wyroku w sprawie Vanbraekel, a takze pkt 131 wy-
roku w sprawie Watts, gdzie ETS precyzuje, ze uzupetniajgca
refundacja nie moze jednak przekroczy¢ kosztéw rzeczywi-
$cie poniesionych przez pacjenta.

36 W zakresie horyzontalnego zastosowania zasady skutku
bezposredniego do przepiséw traktatowych zob. M. Kenig-
-Witkowska, A. Lazowski, R. Ostrihansky, Prawo instytucjo-
nalne Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 2831 n.
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skie, ktére powinny tak ksztattowaé swoj porzadek
prawny, by uwzglednia¢ prawo jednostki do $wiad-
czenia ustugi (i odpowiednio z niej skorzystania)
poza swoim panstwem macierzystym. Wyrazem
tego jest wspomniany wertykalny skutek bezposred-
ni odpowiednich norm prawa unijnego, czyli moz-
liwo$¢ wysuniecia przez zainteresowang jednostke
roszczenia do panstwa cztonkowskiego, ktére z tego
obowiagzku sie nie wywiazuje. Nie wydaje sie jednak
uzasadnione rozszerzanie obowigzku respektowania
swobody traktatowej na podmioty prywatne, ktére
miatyby w zwigzku z tym sta¢ si¢ adresatami tych
przepisow (skutek horyzontalny). Co do zasady art. 56
TFUE nie dotyczy ograniczen powstalych na sku-
tek dzialania podmiotéw prawa prywatnego?. Jak
jednak pokazuje orzecznictwo wspoélnotowe, pod
szczegotowo okreslonymi warunkami, dziatania
takich podmiotéw moga zosta¢ utozsamione z dzia-
faniami panstwa i poddane zakazowi stosowania
ograniczens®. Koresponduje to z tzw. funkcjonalnym
charakterem definiowania panstwa, ktére przejawia
sie rozszerzaniem przez ETS grona adresatéw normy
traktatowej poza jedynie te jednostki, ktére z samej
swej istoty stanowig emanacje panstwa dzialajace-
go w sferze imperium (organy panstwowe, urzedy,
sady)®. Zagadnienie to, ktére przy okazji niniejszej
glosy zostaje jedynie zasygnalizowane, stanowi

37 T. Krawczyk [w:] A. Lazowski (red.), Unia Europejska. Prawo
instytucjonalne i gospodarcze, Warszawa 2008, s. 939; por.
jednak U. Forsthoff, A. Randelzhofer, Swobody wspélnotowe
w Traktacie ustanawiajgcym Wspélnote Europejskq. Swoboda
przeptywu towardw, ustug i przedsiebiorczosci. Komentarz,
(red.) E. Grabitz i M. Hilf, Warszawa 2009, s. 246, gdzie au-
torzy podnosza, ze podmioty prywatne sa adresatami przed-
miotowych przepiséw w zakresie, w jakim sprowadzajg sie
one do zakazu dyskryminacji; H. Smit, P. Herzog, The Law
of the European Economic Community, A Commentary on the
EEC Treaty, s. 2—655, oraz zob. wyrok ETS z 12 grudnia 1974 r.
w sprawie 36/74 Walrave & Koch, ECR 1974, s. 01405.

38 T. Krawczyk [w:] Unia Europejska. Prawo instytucjonalne
igospodarcze.., s. 939; por. w tym zakresie wyrok z 11 kwiet-
nia 2000 r. w sprawie C-51/96 i C-191/97 Deliege, ECR 2000,
s. I-02549, gdzie ETS wskazal, ze dzialania podmiotéw pry-
watnych moga zosta¢ utozsamione z dziataniami panstwa
i poddane zakazowi wprowadzania ograniczen.

39 T. Krawczyk [w:] Unia Europejska. Prawo instytucjonalne
igospodarcze..., s. 937 in. oraz zob. orzeczenie z 30 listopada
1995 1. w sprawie C-55/94 Gebhard, ECR 1995, s. I-04165.



doniosty praktycznie problem, gdyz otwiera droge
do ewentualnych roszczen jakie moga by¢ kierowane
wzgledem prywatnych podmiotéw z sektora opieki
medyczne;j.

15. Powolujac sie na bezposrednia stosowalno$é¢
iskuteczno$é art. 56 TFUE, Trybunat uznal, ze nie ma
koniecznosci, by panstwa cztonkowskie powielaty
w swoich porzadkach prawnych normy wywiedzio-
ne z prawa wspoélnotowego, o ile nie wprowadzaja
przy tym regulacji (ani nie stosuja w praktyce innych
mechanizmoéw), ktére pozostawiaja uprawnionym
niejasno$é¢, co do mozliwosci powotania sie na dang
norme traktatowg. Takie rozumowanie wydaje sie
zastugiwac na aprobate, przy zatozeniu, ze norma
objeta bezposrednig stosowalnoscig i skutecznos-
cig spetnia dwa warunki: 1) nie budzi watpliwo$ci
w kontekscie prawa europejskiego oraz 2) nie budzi
watpliwosci w kontekscie prawa krajowego, wpisujac
sie ,,bezkolizyjnie” w obowigzujace regulacje pan-
stwa czlonkowskiego.

16. Odnosnie do pierwszego warunku, jak sie wy-
daje, podstawg prawa jednostki do refundacji uzu-
pelniajacej nie jest w tym przypadku norma prawna,
ktoéra jasno wynika z przepisu traktatowego (art. 56
TFUE). To prawo podmiotowe wyprowadzane jest
bowiem dopiero z interpretacji ogblnego w swej tre-
$ciart. 56 TFUE, ktéry ze wzgledu na swa strukture
normatywna i pelnione w systemie prawa unijnego
funkcje jest klasyczng wolnoscia (status negativus)*°.
Ponadto samo okreslenie tego prawa nastepuje nie
na poziomie legislacyjnym, lecz na poziomie judyka-
tury. Natomiast oceniajac art. 56 TFUE jako bezpo-
$rednio skuteczny, Trybunal tym samym stwierdzit,
Ze wyinterpretowany przez niego obowiagzek uzupet-
niajacej refundacji wynika z tego przepisu w sposéb
jasny, bezwarunkowy, precyzyjny oraz jest niezalez-
ny od dalszych dziatan podejmowanych przez Unig
Europejska czy panstwa czlonkowskie. Tylko bowiem
takie postanowienia traktatu moga by¢ uznane za
bezposdrednio skuteczne*. Powyzsza ocena budzi¢

40 L. Bosek [w:] Prawo wobec medycyny i biotechnologii. Zbiér
orgeczen z komentarzami..., s. 162.

41 Zob. w szczegblnosci orzeczenie z 5 lutego 1963 r. w sprawie
26/62 van Gend &Loos oraz wyrok z 3 grudnia 1974 r. w spra-
wie 33—74 van Binsbergen, ECR 1974, s. 01299, odnoszacy si¢
bezposrednio do dawnego art. 49 TWE, a dzisiejszego art. 56

GLOSY

moze watpliwosci, zwlaszcza z uwagi na wspomnia-
ne wyzej argumenty odnoszace sie do relacji prawa
pochodnego do przepiséw traktatowych. Wywodze-
nie konsekwencji finansowych z ogdlnego przepisu
o charakterze negatywnym, z pominieciem tre$ci
obowiazujacych rozporzadzen, wydaje sie by¢ obej-
$ciem tych przepiséw, a przynajmniej wymownie
obniza ich znaczenie®.

17. Natomiast co do drugiego warunku, oceny wy-
maga kwestia pewnos$ci prawa widziana z perspek-
tywy panstwa cztonkowskiego. Brak konieczno$ci
implementacji do krajowego porzadku prawnego
uprawnien gwarantowanych przez prawo unijne
moze stwarzac¢ stan niepewno$ci co do przystuguja-
cych jednostce praw. Pojawiaja sie bowiem niejako
trzy poziomy, z ktérych wynikaé moga uprawnienia
jednostek. Pierwszym jest poziom legislacji krajowej,
drugim poziom legislacji europejskiej, a trzecim po-
ziom judykatury europejskiej, w ramach ktérego do-
konuje si¢ wiazacej wyktadni prawa wspélnotowego.

18. W tym konteks$cie zasygnalizowaé nalezy
problem oceny polskiej ustawy z 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych®, ktéra niewatpliwie nie
uwzglednia w swojej tresci calego dorobku orzecz-
nictwa europejskiego dotyczacego refundacji za-
granicznych $wiadczen medycznych. Zagadnienie
oceniane moze by¢ z dwéch perspektyw: unijnej
ipolskiej*. Patrzac na problem z ptaszczyzny wspol-
notowej, pojawia sie konieczno$¢ zbadania, czy
polska regulacja zgodna jest z ksztaltujacg si¢ linig
orzeczniczg ETS w zakresie zasad refundacji kosztéw
zagranicznego leczenia. Odnosnie za$ do plaszczy-
zny krajowej, pojawia si¢ watpliwos¢, czy z uwagina
pewno$¢ prawa, zasade przyzwoitej legislacji i wy-
wiedziona z niej zasade okreslono$ci prawa polska
regulacja nie wymaga nowelizacji dostosowujacej ja

TFUE oraz zob. M. Kenig-Witkowska, A. Lazowski, R. Ostri-
hansky, Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej, Warszawa
2007, s. 279 i n. oraz D. Kornobis-Romanowska, Stosowanie
prawa wspdlnotowego w prawie wewnetrznym z uwzglednie-
niem prawa polskiego, wyd.1,s. 621in.

42 Por. L. Bosek [w:] Prawo wobec medycyny i biotechnologii.
Zbior orzeczen z komentarzami..., s. 162.

43 T.j. Dz.U. z 2008 1. Nr 164, poz. 1027 ze zm.

44 W zakresie polskiej regulacji zob. D. Karkowska, Prawa pa-
cjenta, Warszawa 20009, s. 334.
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do zasad wyprowadzonych przez ETS z przepiséw
traktatowych.

19. Zbierajac powyzsze uwagi, nalezy zdecydowa-
nie aprobujgco odnies¢ sie do rozszerzenia przez Try-
bunat - takze na zaplanowane leczenie pozaszpital-

45 W zakresie zasad przyzwoitej legislacji zob. L. Garlicki,
Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2006, s. 62 oraz wy-
rok Trybunalu Konstytucyjnego z 11 stycznia 2000 r. sygn.
K. 7/99, OTK Z.U. nr 1/2000, poz. 2 dotyczacy zasady okre-
$lonosci prawa.
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ne — dotychczasowej linii orzeczniczej zezwalajacej
panstwom czlonkowskim na stosowanie uprzedniej
zgody na refundacje kosztéw zagranicznej opieki me-
dycznej. W zakresie za$ bezposredniego skutku i sto-
sowania norm dotyczacych praw pacjentow wywie-
dzionych z ogdélnego w swym literalnym brzmieniu
art. 56 TFUE, nalezy powzia¢ watpliwos¢, czy tego
typu stanowisko nie ingeruje we wspomniane wyzej
zasady prawa wspélnotowego oraz polskiego prawa
konstytucyjnego.



Krzysztof Koztowski

Przeglad orzecznictwa —

prawo konstytucyjne

Wyrok TK

2 27 pazdziernika 2010 1.
(K 10/08,

ZU TK 81/8/A/2010)

Tre$é normatywna narzu-
cona na mocy uchwaty SN z 20
grudnia 2007 r. zwrotowi ,,oczy-
wiscie bezzasadny”, uzytemu
w art. 80 § 2b zdanie pierwsze
p-u.s.p., wylacza indywidualna
ocene kazdego wniosku o uchy-
lenie immunitetu, co pozosta-
je w sprzecznosci z przyjeta
w orzecznictwie i doktrynie
prawnej funkcja tego z istoty
ocennego i konkretyzowane-
go in casu pojecia. Zakresowe
zdefiniowanie oczywistej bez-
zasadnosci staje sie w tym wy-
padku pretekstem do arbitral-
nego wylaczenia w stosunku do
okreslonej kategorii podmio-
téw, i to juz na etapie wstep-
nego rozpoznania wniosku
o uchylenie immunitetu, moz-
liwosci poniesienia odpowie-
dzialnosci karnej za okreslony
typ przestepstw zwiazany ze
stosowaniem retroaktywnych
przepiséw karnych.

W niniejszym postepowaniu
Rzecznik Praw Obywatelskich
jako przedmiot kontroli konsty-
tucyjnosci wskazat art. 8o § 2b
zdanie pierwsze ustawy z 27 lipca
2001 1. — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych w zakresie, w ja-
kim w pojeciu wniosku oczywi-
$cie bezzasadnego o pociagniecie
sedziego do odpowiedzialnos$ci
karnej mie$ci wniosek o pociag-
niecie do odpowiedzialnodci
karnej sedziego, ktéry orzekajac
w sprawach karnych pod rzadami
Konstytucji PRL z 22 lipca 1952 1.,
stosowal retroaktywne przepisy
karne rangi ustawowej. Zdaniem
skarzacego, kwestionowane
brzmienie — uzytemu w art. 8o
§ 2b zdanie pierwsze p.u.s.p. —
zZwrotowi ,,oczywi$cie bezzasadny
whniosek o zezwolenie na pociag-
nigcie sedziego do odpowiedzial-
nosci karnej” nadata, wpisana do
ksiegi zasad prawnych, uchwata
SN z 20 grudnia 2007 1., sygn. akt
I KZP 37/07 (OSNKW nr 12/2007,
poz. 86).

Zgodnie z art. 8o § 2b zdanie
pierwsze p.u.s.p. ,,Jezeli wnio-
sek o zezwolenie na pociggniecie

sedziego do odpowiedzialnos$ci
karnej nie odpowiada warunkom
formalnym pisma procesowego
okreslonym w Kodeksie postepo-
wania karnego lub jest oczywiscie
bezzasadny, prezes sadu dyscypli-
narnego odmawia jego przyjecia”.

Z kolei sentencja uchwaty SN
z 20 grudnia 2007 r. stanowi, ze
»,Ze wzgledu na niezamieszczenie
w Konstytucji PRL z 1952 1. zaka-
zu tworzenia przepisow karnych
z moca wsteczng (zasady lex retro
non agit) oraz brak mechanizmu
prawnego umozliwiajgcego uru-
chamianie kontroli zgodnosci
przepiséw rangi ustawowej z Kon-
stytucja lub z prawem miedzyna-
rodowym, a takze ze wzgledu na
brak regulacji okres$lajacej miejsce
umoéw miedzynarodowych w kra-
jowym porzadku prawnym, sady
orzekajace w sprawach karnych
o przestepstwa z dekretu Rady
Panstwa z 12 grudnia 1981 1. 0 sta-
nie wojennym nie byty zwolnione
z obowigzku stosowania retroak-
tywnych przepiséow karnych rangi
ustawowe;j”.

Trybunat Konstytucyjny orzekt,
ze art. 8o § 2b zdanie pierwsze
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p-u.s.p., rozumiany w ten sposéb, ze
,oczywista bezzasadno$¢ wniosku
o zezwolenie na pociagniecie se-
dziego do odpowiedzialnosci kar-
nej” obejmuje takze zagadnienie
wymagajace zasadniczej wyktad-
ni ustawy jest niezgodny z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz nie jest niezgodny z art. 7,
art. 10 i art. 42 ust. 1 Konstytucji
oraz z art. 7 Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolno$ci, sporzadzonej w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 1., zmienionej
nastepnie Protokotaminr 3,51 8
oraz uzupelnionej Protokotem nr 2
(Dz.U. z 1993 1. Nr 61, poz. 284 ze
zm.) iz art. 15 Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych, otwartego do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grud-
nia 1966 r. (Dz.U. z 1977 1. Nr 38,
poz. 167).

Analizujac niniejsza sprawe,
Trybunat Konstytucyjny wska-
zal, ze jezeli okreslony sposéb
rozumienia przepisu ustawy
utrwalit sie juz w spos6b oczy-
wisty, a zwlaszcza jesli znalazt
jednoznaczny i autorytatywny
wyraz w orzecznictwie SN badz
NSA, to nalezy uznaé, ze przepis
ten — w praktyce swego stosowa-
nia — nabrat takiej wtasnie tresci,
jaka odnalazty w nim najwyzsze
instancje sadowe naszego kraju.
Normatywna tre$¢ przepisu na-
dawa¢ moze takze praktyka jego
stosowania. (...) Z tej tez racji TK
uznat za konieczne objecie swa
kognicja takze takich tresci nor-
matywnych, ktére zostaty nieja-
ko twérczo wyprowadzone z aktu
normatywnego w drodze jego
utrwalonej w sposéb oczywisty
wyktadni.

Przypomniano, ze zasada okre-
$lonosci przepisow prawa stano-
wi uszczegotowienie zasady po-
prawnej (przyzwoitej) legislacji,
ktora z kolei zrédto swe znajduje
w zasadzie zaufania do panstwa
i stanowionego przez nie prawa
wywiedzionej z podstawowej za-
sady demokratycznego panstwa
prawa, o ktérej mowa w art. 2
Konstytucji. (...) Konstytucyjna
zasada okreslono$ci przepisow
prawa determinuje przede wszyst-
kim obowiazek ustawodawcy
zachowania nalezytej poprawno-
$ci, precyzji i jasnosci przepisow
prawnych. Przepisy powinny by¢
konstruowane poprawnie z punk-
tu widzenia jezykowego i logicz-
nego.

Trybunatl Konstytucyjny pod-
kreslit, ze (...) konkretyzacja po-
jecia ,oczywista bezzasadno$¢”
powinna nastapi¢ kazdorazowo,
indywidualnie w procesie sto-
sowania prawa. (...) To przede
wszystkim sady powinny ustalaé
in casu desygnaty klauzul gene-
ralnych czy zwrotéw niedookre-
$lonych. ,,Jest to swoista rekojmia
sprawiedliwo$ci proceduralnej
irzadow prawa, do ktérych art. 2
Konstytucji niewatpliwie na-
wiazuje” (wyrok TK z 8 maja
2006 1., sygn. P 18/05, OTK ZU nr
5/A/2006, poz. 53).

Oczywista bezzasadnosé¢, be-
daca typem klauzuli generalnej,
a $cislej zwrotem niedookreslo-
nym, nie jest definiowana na
potrzeby ogdlne, nie dochodzi
takze do sprecyzowania zakreso-
wego jej tresci. Z natury rzeczy jej
niezdefiniowana tre$¢ jest wypet-
niana dopiero na potrzeby kazdej
pojedynczej sprawy. Ocena, czy
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konkretna sprawa jest bezzasadna
w stopniu oczywistym, nastepuje
zatem in casu z punktu widzenia
danego stanu faktycznego i praw-
nego. Sprecyzowanie w sposéb
0g6lny choéby zakresu podmio-
towego, przedmiotowego czy tez
czasowego aspektu oczywistej
bezzasadnosci jest sprzeczne z ce-
lem, jakiemu stuzy klauzula oczy-
wistej bezzasadno$ci na gruncie
procedur sagdowych.

W niniejszej sprawie w konse-
kwencji zakresowego, i to in abs-
tracto, zdefiniowania oczywistej
bezzasadnosci wniosku o uchy-
lenie immunitetu sedziowskiego,
w istocie kazdy wniosek o zezwo-
lenie na pociggniecie do odpowie-
dzialnosci karnej sedziego, ktory
orzekajac w sprawach karnych
o przestepstwa z dekretu o stanie
wojennym stosowat retroaktyw-
ne przepisy, musi by¢ traktowany
jako oczywiscie bezzasadny i z tej
racji bedzie podlegat odmowie
przyjecia. (...) Oczywistej bezza-
sadno$ci nie ocenia sie zatem in
casu, poniewaz jest ona odgdrnie
iarbitralnie przesadzona.

W rezultacie, Trybunat Konsty-
tucyjny orzekt, ze art. 8o § 2b zda-
nie pierwsze p.u.s.p. w zakwestio-
nowanym zakresie jest niezgodny
z zasada okre$lonosci przepisow
prawa wynikajaca z art. 2 Kon-
stytucji.

Od powyzszego rozstrzygnie-
cia sze$cioro sedziow TK zlozy-
fo zdania odrebne. Sedziowie
m.in. podniedli, Ze wniosek (a za
nim wyrok Trybunatu) wadliwie
wskazuje na zwiazek miedzy
przedmiotem kontroli i okolicz-
nos$ciami majacymi przesadzac
o zarzutach niekonstytucyjnosci.



Dziatanie prezesa sadu, podjete
na podstawie zaskarzonego prze-
pisu byto (nawet je$li nietrafne)
aktem stosowania prawa, nie-
objetym co do zasady kontrolg
konstytucyjnosci przez Trybunat
Konstytucyjny. (...) Uzasadnienie

wyroku (...) utozsamia nadto ze
soba dwie odrebne sytuacje: sku-
tek statej, powszechnej, powta-
rzalnej interpretacji, co — zgodnie
Z acquis constitutionnel — moze
prowadzi¢ do nadania tekstowi
sensu podlegajacego kontroli

MAJ 2011
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konstytucyjnosci oraz subsump-
cje, co nalezatoby starannie roz-
graniczaé. Trybunat Konstytu-
cyjny w wyroku (...) utozsamia
natomiast interpretacje i subsum-
cje (ze zdania odrebnego sedzie-
go TK, Ewy Letowskiej).
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Pawet Wilinski

Przeglad orzecznictwa —
prawo karne

Uchwata sktadu 7 sedziow
SN z 24 listopada 2010 1.
(IKZP 20/10)

Uchylenie — w trybie kontro-
li instancyjnej - postanowie-
nia o przedluzeniu stosowania
tymczasowego aresztowania,
niezaleznie od tego, jakiej tresci
orzeczenie nastepcze wydano,
rodzi obowiazek natychmiasto-
wego zwolnienia oskarzonego,
jezeli uptynat termin, na ktéry
uprzednio zastosowano lub prze-
dluzono stosowanie tego $rodka,
a oskarzony nie podlega pozba-
wieniu wolnosci w innej sprawie.

Uchwata SN wydana zostata
w wyniku rozpoznania wniosku
Rzecznika Praw Obywatelskich
o rozstrzygniecie zagadnienia
prawnego. Powstalo ono w zwigz-
ku z ujawnionymi w orzeczni-
ctwie sgdowym przypadkami,
w ktorych postanowieniami
sadéw odwolawczych, ktérymi
uchylano postanowienia sadéw
pierwszej instancji o przedtuzeniu
stosowania tymczasowego aresz-
towania i przekazaniu sprawy do

ponownego rozpoznania stwier-
dzano, ze pomimo iz uptynat juz
okres, na ktory poprzednio stoso-
wano wobec oskarzonego tymcza-
sowe aresztowanie, oskarzonego
nie nalezy zwalniac z aresztu.
Punktem wyjscia rozwazan SN
byto odwotanie do art. 41 Konsty-
tucji RP, w $wietle ktérego czlo-
wiek moze by¢ pozbawiony wol-
nosci jedynie z mocy decyzji sadu.
Wryjatki od tej reguty przewidzia-
ne sa w zwigzku z uregulowanymi
w réoznych ustawach rozlicznymi
formami zatrzymania, przy czym
uregulowania te musza pozosta-
wac w zgodzie z rygorystycznym
standardem okre$lonym w art. 41
ust. 3 Konstytucji RP, wedlug
ktorego pozbawienie wolnosci
na innej podstawie niz decyzja
sagdowa w zadnym wypadku nie
moze trwa¢ diuzej niz 72 godzi-
ny. W zwigzku z tym kodeks po-
stepowania karnego, precyzyjnie
regulujac te kwestie, pozwala na
tymczasowe aresztowanie oskar-
zonego takze na podstawie posta-
nowienia sadu, ktdre nie uzyskato
jeszcze prawomocnosci. Wynika
to z art. 462 § 1 k.p.k., zgodnie
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z ktérym zaskarzenie postano-
wienia, ktére powstrzymuje jego
uprawomocnienie sie, nie wstrzy-
muje jednoczes$nie jego wykona-
nia (jesli nie postanowiono ina-
czej). Uregulowanie to odnosi sie
takze do postanowienia o zastoso-
waniu tymczasowego aresztowa-
nia oraz kazdego postanowienia
o przedtuzeniu jego stosowania.
To jednak, ze cztowiek moze by¢
pozbawiony wolno$ci na podstawie
postanowienia, ktére nie uzyskato
cechy prawomocno$ci, nie oznacza
zadna miarg, iZ moze to nastapic¢
w sytuacji, gdy postanowienia takie-
go nie wydano lub tez po jego wyda-
niu zostato ono uchylone. SN pod-
kredlil, Ze uchylenie postanowienia
o zastosowaniu (lub przedtuzeniu
stosowania) tymeczasowego areszto-
wania musi prowadzi¢ do uwolnie-
nia oskarzonego, chyba zZe jest on
pozbawiony wolno$ci na podstawie
innej decyzji procesowej wydanej
w tej lub innej sprawie.
Catkowicie biedne jest odwo-
Iywanie sie do art. 253 k.p.k. jako
przepisu, ktéry rzekomo nie daje
podstawy do uchylenia tymcza-
sowego aresztowania w sytuacji



uchylenia postanowienia o zasto-
sowaniu (przediuzeniu stosowa-
nia) tymczasowego aresztowania.
Argumentacja ta, zdaniem SN,
jest o tyle przewrotna, o ile opie-
ra sie na zalozeniu, zZe niezbedne
jest odnalezienie w przepisach
kodeksu podstawy do uchylenia
tymczasowego aresztowania.
W rzeczywisto$ci rozumowa-
nie musi przebiega¢ doktadnie
odwrotnie, ku zalozeniu, ze nie-
zbedne jest odnalezienie prawnej
podstawy dalszego pozbawienia
czlowieka wolnoéci w sytuaciji,
gdy uchylono orzeczenie, na pod-
stawie ktorego wolnosci tej go
pozbawiono. Wszak stosowanie
tymczasowego aresztowania sta-
nowi ingerencje w gwarantowane
konstytucyjnie prawo do wolno-
$ci osobistej, w zwigzku z czym
moze by¢ uznane za dopuszczalne
jedynie wtedy, gdy istnieje wyda-
na - zgodnie z ustawa — decyzja
sadu. Na nieporozumieniu opiera
sie takze rozréznienie pomiedzy
uchyleniem postanowienia o tym-
czasowym aresztowaniu (o jego
przedtuzeniu) a uchyleniem sa-
mego tymczasowego aresztowa-
nia. Zawsze ilekro¢ dojdzie do
uchylenia tymczasowego aresz-
towania, unicestwione zostaje
postanowienie o jego zastosowa-
niu (przedluzeniu stosowania),
a ponowne zastosowanie tego
$rodka zapobiegawczego wymaga
wydania nowego postanowienia.
Biedne jest takze powolywanie
sie na przepis art. 462 § 1 k.p.k.,
ktéry mialby rzekomo stanowié¢
podstawe skutecznosci postano-
wienia o zastosowaniu (przediu-
zeniu stosowania) tymczasowego
aresztowania, pomimo jego uchy-

lenia. Przepis ten stanowi¢ moze
podstawe skuteczno$ci postano-
wienia, ktore nie jest prawomocne,
w ramach konstytuowanej przezen
wzglednej suspensywnosci orze-
czenia. Zadng miarg nie mozna
za$ z tego przepisu wnioskowad,
iz tymczasowe aresztowanie moze
by¢ wykonywane (zachowuje sku-
teczno$¢) pomimo uchylenia po-
stanowienia o jego zastosowaniu
lub przedtuzeniu.

SN krytycznie ocenit argu-
menty wskazujace na to, ze inne
sa skutki uchylenia orzeczenia
w sytuacji, gdy decyzja uchyla-
jaca uzasadniona jest wzgledami
formalnymi, inne za$ wéwczas,
gdy uchylenie to jest rezultatem
uznania, ze jest ono niezasadne.
Uchylenie zaskarzonego postano-
wienia i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania zawsze
wywoluje ten sam skutek, nieza-
leznie od tego, jakie okolicznosci
legly u podstaw decyzji sadu od-
wolawczego. Skutek ten polega
natym, ze sad pierwszej instancji
staje przed koniecznos$cig ponow-
nego rozpoznania wniosku o za-
stosowanie (przedluzenie stoso-
wania) $rodka zapobiegawczego,
wzglednie przed konieczno$cia
ponownego zbadania tej kwestii
z urzedu. W wyniku uchylenia po-
stanowienia o przediuzeniu stoso-
wania tymczasowego aresztowa-
nia postepowanie w przedmiocie
whniosku cofa si¢ po prostu do fazy
poprzedzajacej jego rozpoznanie.
Oskarzony moze by¢ pozbawiony
wolnosci w sprawie, ale jedynie
do czasu oznaczonego poprzed-
nim orzeczeniem o zastosowaniu
lub przedtuzeniu stosowania tego
$rodka zapobiegawczego.
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W konsekwencji trzeba przyjaé,
ze jezeli sad odwotawczy uchyla
postanowienie sadu pierwszej in-
stancji o zastosowaniu lub prze-
dtuzeniu stosowania tymczaso-
wego aresztowania, zobowigzany
jest jednoczes$nie poleci¢ natych-
miastowe zwolnienie aresztowa-
nego, chyba ze nie uptynat jesz-
cze okres, na ktéry aresztowano
go uprzednio w danej sprawie,
wzglednie podlega on pozbawie-
niu wolno$ci w inne;j.

W przepisach rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z 23
lutego 2007 r. — Regulamin urze-
dowania sadoéw powszechnych
(Dz.U. Nr 38, poz. 249 ze zm.)
brak jest przepisu, ktéry wprost
dotyczytby takiej sytuacji i naka-
zywalby natychmiastowe zwol-
nienie aresztowanego. Mimo to,
zdaniem SN, w sytuacji, w kto-
rej sad nie uwzglednia wniosku
0 zastosowanie tymczasowego
aresztowania (§ 302), zawsze
konieczne jest zarzadzenie nie-
zwlocznego zwolnienia zatrzy-
manego, albowiem dalsze po-
zbawienie wolnosci nie moze by¢
legitymizowane decyzja o zatrzy-
maniu. Kazde pozbawienie czto-
wieka wolno$ci, ktére nie znajdu-
je podstawy w wydanej zgodnie
z prawem, choéby nieprawomoc-
nej, decyzji procesowej, jest niele-
galne. Sad zatem ma obowigzek
zarzadzenia natychmiastowego
zwolnienia tymczasowo areszto-
wanego zawsze, ilekro¢ uchylono
postanowienie o zastosowaniu
lub przedtuzeniu stosowania
tymczasowego aresztowania,
chyba ze w dacie uchylenia tego
postanowienia nie wyekspirowat
jeszcze termin, na ktéry osobe
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pozbawiono uprzednio wolno-
$ci. W tym ostatnim wypadku
zwolnienie nastepuje zas$ w dniu,
w ktérym uptywa termin tymcza-
sowego aresztowania, co wynika
w sposob nie budzacy watpliwosci
z art. 211 § 3 k.kw.

Uchwata sktadu 7 sedziow
SN z 24 listopada 2010 1.
(IKZP 19/10)

Przepisy art. 607e § 3 pkt 4
i 5 k.p.k. statuuja samodzielne
przestanki wylaczenia prze-
widzianej w art. 6o7e § 1 k.p.k.
zasady specjalno$ci.

Rozstrzygniecie w przedmiocie
samodzielnego charakteru prze-
stanki okreslonej w art. 607e § 3
pkt 4 k.p.k. nastapilo w wyniku roz-
poznania wniosku przedstawione-
go przez Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego, wskazujacego na roz-
biezne orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego w tym zakresie (wyrok SN
z 9 lutego 20101, sygn. I KK 172/09,
LEX nr 577175 oraz postanowienie
SN z 6 maja 2010 1., sygn. V KK
222/09, dotad niepublikowane).

Wyrazonaw art. 6o7e § 1 k.p.k.
istota zasady specjalnosci spro-
wadza sie do zakazu $cigania
badz wykonania uprzednio orze-
czonych kar wobec osoby przeka-
zanej na podstawie ENA za inne
przestepstwa niz te, ktére stano-
wily podstawe przekazania. Jed-
nak juz w tym przepisie zawarte
zostalo ograniczenie, Ze w odnie-
sieniu do wykonania orzeczonych
kar, zasada specjalnosci obejmuje
wytlacznie orzeczone kary pozba-
wienia wolnosci. Tak zakre$lony
zakres zastosowania art. 6o7e
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§ 1 k.p.k. nie jest obojetny takze
dla interpretacji przewidzianych
w jego § 3 wyjatkéw, daleko sze-
rzej ograniczajacych dziatanie
zasady specjalno$ci.

W analizowanym kontekscie,
w stowach, wyrazeniach czy zda-
niach tworzacych tresé art. 607e § 3
k.p.k. nie wystepuja niejasnosci,
wieloznacznosci czy wewnetrzne
sprzecznosci, ktére uzasadniatyby
nadawanie im odmiennego sensu
czy znaczenia od ich rozumienia
w jezyku ogdlnym. Wrecz przeciw-
nie, sktadnia tego paragrafu, naj-
pierw stanowigca, ze zasady spe-
cjalnosci ,,nie stosuje sie, jezeli”,
a nastepnie enumeratywnie wy-
liczajaca poszczegolne przypadki
tego wylaczenia, wprost sugeruje
odrebnos¢ kazdego z nich. Niewat-
pliwie kazdy z o§miu punktéw tego
paragrafu opisuje odmienna sytu-
acje, w inny sposéb niz pozostate
modyfikujac zakres zastosowania
zasady specjalno$ci. Od mozli-
wosci catkowitego jej wylaczenia
(pkt1, 2, 6, 71 8) do wskazania na
konkretne sytuacje procesowe,
w ktérych dopuszczalne jest pro-
wadzenie postgpowania karnego
wobec osoby przekazanej na pod-
stawie ENA co do innych czynéw
(przestepstw) niz stanowiace pod-
stawe przekazania, po spetnieniu
okreslonych warunkow (pkt 3,
41i5). Punkty 415 § 3 art. 607e
k.p.k. moga natomiast dotyczy¢
tych samych etapéw postepowa-
nia karnego (przygotowawczego
badz jurysdykcyjnego), ale jednak
calkowicie odmiennych sytuacji
procesowych. Punkt 4 méwi o nie-
stosowaniu zasady specjalnodci, je-
zeli postepowanie karne nie wigze
sie ze stosowaniem wobec osoby
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$ciganej $rodka polegajgcego na
pozbawieniu wolno$ci, a punkt 5
o niestosowaniu tej zasady, jezeli
czyn osoby $ciganej zagrozony jest
kara lub $rodkiem, ktére nie pole-
gaja na pozbawieniu wolnosci.
Zakres mozliwych sytuacji pro-
cesowych obejmowanych prze-
stankami kazdego z tych punktow
jestdiametralnie r6zny. O ile pkt 4
dotyczy¢ moze wszystkich czynéow
zabronionych, niezaleznie od wy-
soko$ci zagrozenia sankcja karna,
to pkt 5 odnosi sie wytgcznie do
nielicznych wystepkoéw zagrozo-
nych jedynie karami grzywny lub
ograniczenia wolnosci (w czesci
szczegblnej kodeksu karnego jest
ich dziesigé¢). Zatem zasadnicza
réznica w zakresie wyltaczenia
dziatania zasady specjalnosci na-
stapi przy przyjeciu odrebnosci
i samodzielno$ci kazdego z nich,
w stosunku do zaltozenia, ze do-
piero taczne spetnienie przestanek
obu przepisow taki skutek spowo-
duje. Przyjecie samodzielnos$ci
dziatania wyjatku przewidziane-
go w art. 607e § 3 pkt 4 k.p.k. nie
narusza tez funkcji gwarancyjnej
zasady specjalnosci. Zakres gwa-
rancji wynikajacy z tej zasady
okreslony zostal juz dyspozycja
§ 1 tego artykulu. Gwarantuje on
mianowicie to, ze osoba przekaza-
na na podstawie ENA nie zostanie
pozbawiona wolno$ci w jakiejkol-
wiek postaci, w zwigzku z innymi
przestepstwami (czynami) niz
stanowigce podstawe przekazania,
o ile nie wystapia przewidziane
w § 3 wyjatki wylaczajace zasade
specjalnosci. Jednym z tych wyjat-
kow —wiasnie okreslonym w pkt 4
— jest mozliwo$¢ $cigania za inny
czyn, ale pod warunkiem, zZe



w tym postepowaniu nie beda
wykonywane $rodki polegaja-
ce na pozbawieniu wolnosci, co
sprowadza sie przede wszystkim
do niestosowania tymczasowego
aresztowania. W konsekwencji
trzeba stwierdzi¢, ze samodziel-
ne funkcjonowanie przepisu
art. 6o7e § 3 pkt 4 k.p.k. w zadnej
mierze nie narusza gwarancyjnej
funkcji okreslonej w § 1 tego arty-
kutu zasady specjalnosci.

W dalszej czesci SN podkre-
$lit w szerokiej analizie, ze takze
w $wietle regulacji i interpretacji
unijnych trudno doszuka¢ sie po-
wodu, dla ktérego Polska mialaby
w istotny sposéb ogranicza¢ mozli-
wo$¢ jurysdykeji wlasnych sadow,
w stosunku do mozliwosci sadéw
innych panstw Unii Europejskiej,
ktére, zgodnie z cytowanym wyro-
kiem ETS z 1 grudnia 2008 1. w spra-
wie C-388/08 PPU, w szerokim
przeciez zakresie stosowa¢ moga
przewidziany w art. 27 ust. 3 lit. c)
wyjatek od zasady specjalnosci.

Uchwata SN
2 24 listopada 2010 1.
(I KZP 22/09)

Na postanowienia sadu, wy-
dane w trybie art. 203 k.p.k.,
o nieuwzglednieniu wnio-
sku o orzeczenie badan psy-
chiatrycznych oskarzonego
potaczonych z obserwacja
w zakladzie leczniczym, badz
o odmowie jej przediluzenia
na dalszy oznaczony czas, nie
przystuguje zazalenie.

Ustawodawca, ksztaltujac in-
stytucje procesowa obserwacji
w zaktadzie leczniczym, zawart

w przepisach okre$lajacych zasady
jej stosowania odestania do stoso-
wania $rodkéw zapobiegawczych,
a w szczegoblnosci tymezasowego
aresztowania — nakaz odpowied-
niego stosowania art. 259 § 2 k.p.k.
czy art. 249 § 315 k.p.k. W sposéb
oczywisty wynika to z tego, ze za-
réwno tymczasowe aresztowanie,
jak i obserwacja w zamknietym
zakladzie leczniczym wywieraja
podobny skutek w zakresie ogra-
niczenia naturalnego prawa czto-
wieka do wolnosci. Stad stosowanie
tych instytucji procesowych pod-
dano kontroli sadowej realizujacej
sie w prawie zaskarzania decyzji
o zastosowaniu tych $srodkéw oraz
obserwacji. Jasno tez z tego wyni-
ka, ze uprawnienie do skarzenia
decyzji o obserwacji w zaktadzie
leczniczym powigzane jest $cisle
z pozbawieniem oskarzonego wol-
nosci. Z tego tez wzgledu, skarzone
moga by¢ jedynie te decyzje, ktére
taki skutek wywotuja. Nie jest na-
tomiast tak, ze niezastosowanie ob-
serwacji moze wywotac¢ analogicz-
ny skutek do odmowy zastosowania
tymczasowego aresztowania (czy
innego $rodka zapobiegawczego) —
a wiec w taki sam spos6b utrudnié¢
lub tez uniemozliwi¢ prowadzenie
procesu karnego badz stworzy¢
zagrozenie, Ze popelnione zostanie
nowe, ciezkie przestepstwo. W tym
zakresie zatem, analogii w zakre-
sie zaskarzania, nalezy poszukiwaé
nie wérdd przepiséw o stosowaniu
$rodkéw zapobiegawczych, lecz
w instytucji nieuwzglednienia
whniosku o dopuszczenie dowodu —
na co (na ktore to rozstrzygniecie)
zazalenie nie przystuguje. Taki
wszak charakter ma obserwacja
w zakladzie leczniczym, ktdra jest
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badaniem stanu zdrowia psychicz-
nego oskarzonego, bedaca nastep-
stwem dopuszczenia dowodu z opi-
nii biegtych.

Zob. tez nastepujace tezy:

Postanowienie SN
z 24 listopada 2010 1.
(IKZP 18/10)

Uzyte w art. 186 § 1 k.p.k. sfor-
mulowanie ,pierwsze zeznanie
w postepowaniu sgdowym” nie
odnosi sie do sytuacji proceso-
wej, w ktorej sprawa po uchy-
leniu wyroku sgdu pierwszej
instancji zostala przekazana
sadowi do ponownego rozpo-
znania i $wiadek jest ponownie
przestuchiwany.

Wyrok SN z 2 grudnia
2010 1. (II KK 298/10)

Wymierzenie kary ponizej
lub powyzej granicy ustawowe-
go zagrozenia przewidzianej za
przypisane oskarzonemu prze-
stepstwo, bez zastosowania
nadzwyczajnego zlagodzenia
badz obostrzenia kary, stano-
wi razace naruszenie prawa
materialnego i zawsze ma,
wrozumieniu art. 523 § 1 k.p.k.,
istotny wplyw na tre$¢ wyroku.

Wyrok SN z 1 grudnia
2010 1. (III KK 315/09)

Rodzic maloletniego nie
moze, dzialajac w charakterze
przedstawiciela ustawowego,
wykonywaé praw tego malo-
letniego jako pokrzywdzonego
w postepowaniu karnym, w tym
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takze w postepowaniu z oskar-
Zenia prywatnego, jezeli oskar-
zonym jest drugi z rodzicow.

Skutkiem przekroczenia gra-
nic umocowania przez przedsta-
wiciela na gruncie prawa cywil-
nego jest niewazno$¢ dokonanej
czynnos$ci prawnej (art. 95 § 2
k.c.). Na gruncie prawa karne-
go procesowego czynnos¢ taka
nalezy uzna¢ za bezskuteczna
co jest rownoznaczne z brakiem
skargi uprawnionego oskar-
zyciela, stanowigcym ujemna
przestanke procesowaq z art. 17
§ 1 pkt 9 k.p.k.

Postanowienie SN
2 16 grudnia 2010 1.
(I1 KK 156/10)

Wymiar kar tacznych w wy-
rokach objetych wyrokiem tacz-
nym nie wyznacza ustawowych
granic minimum i maksimum,
w jakich sad moze orzec nowa
kare taczna, gdyz z mocy art.
575 k.p.k. kary laczne orzeczone
wezesniejszymi wyrokami ulega-
jarozwiazaniu. Tym samym wiec
granice nowej kary Iacznej, kto-
ra ma zosta¢ orzeczona, okresla
przepis art. 86 § 1 k.k. i kazde ko-
lejne postepowanie w przedmio-
cie wydania wyroku tacznego za
podstawe orzekania kary tacznej
przyjmuje wylacznie kary wy-
mierzone za poszczegolne prze-
stepstwa, z uwzglednieniem, ze
poprzednio orzeczona kara facz-
na utracita moc, jak przewiduje
to przepis art. 575 § 1 k.p.k.

Co prawda obecnie obo-
wiazujacy przepis art. 89 § 1a
k.k. jednoznacznie stanowi,
ze nawet w razie skazania za

zbiegajace sie przestepstwa
na kary pozbawienia wolno$ci
z warunkowym zawieszeniem
ich wykonania sad moze w wy-
roku facznym orzec kare tacz-
na pozbawienia wolnosci bez
warunkowego zawieszenia jej
wykonania, co tym bardziej
przemawia za mozliwoscia
orzeczenia bezwzglednej kary
pozbawienia wolnosci wobec
sprawcy zbiegajacych sie prze-
stepstw, ktéoremu wyrokami
jednostkowymi zostaly wy-
mierzone kary pozbawienia
wolnos$ci z warunkowym za-
wieszeniem i bez warunkowego
zawieszenia ich wykonania, to
jednak w takich przypadkach
nalezy zawsze przy orzekaniu
mie¢ na uwadze jedna z funda-
mentalnych zasad prawa kar-
nego, wyrazong w art. 4 § 1 k.k.
Nie ma przy tym chyba zadnych
watpliwosci, ze wprowadzone
wspomniang wyzej nowela
zmiany przepisé6w odnosnie
kary tacznej sa dla skazanych
mniej korzystne od tych, ktére
obowiazywaty uprzednio.

Wyrok SN z 16 listopada
2010 1. (I KK 162/10)

W wypadku wniesienia apela-
cji na korzys¢ oskarzonego sad
odwotawczy nie jest zwigzany
granicami podniesionych w niej
zarzutow, co oznacza, ze w gra-
nicach zaskarzenia powinien
skontrolowa¢ wyrok pod katem
wszystkich przyczyn odwotaw-
czych okreslonych w art. 438
k.p.k. W konsekwencji, po upty-
wie terminu do zlozenia apela-
cji, mozna podnosi¢ dodatkowe
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zarzuty odwotawcze w grani-
cach zaskarzenia lub wskazy-
wa¢é na uchybienia podlegajace
uwzglednieniu z urzedu (poza
granicami zaskarzenia), ktore
sad odwolawezy powinien roz-
pozna¢ i ustosunkowac sie do
nich w uzasadnieniu wyroku.

Postanowienie SN
2 22 grudnia 2010 1.
(II KK 288/10)

W sytuacji, gdy zastosowanie
okreslonego rozwigzania pro-
cesowego jest jedynie prawem,
anie obowigzkiem organu, i gdy
nadto oskarzony i jego obron-
ca nie formuluja w tej materii
stanowczego wniosku dowo-
dowego, ani ewentualne zasto-
sowanie tego rozwigzania, ani
zaniechanie jego zastosowania,
nie stanowia naruszenia prawa,
atym bardziej naruszenia o cha-
rakterze razacym, jak tego wy-
maga podstawa kasacyjna sfor-
mulowana w art. 523 § 1 k.p.k.

Zasada dwuinstancyjnosci
polega na tym, ze kazde orze-
czenie co do istoty sprawy, kon-
czace postepowanie w pierwszej
instancji, podlega instancyjnej
kontroli organu wyzszego rze-
du. Nie mozna za$ - jak chcialtby
tego autor kasacji — upatrywac
sensu tej zasady w koniecznosci
poddania kontroli instancyjnej
kazdego orzeczenia, lub kazdej
jego czesci, takze i w wypadku
wydania go wlasnie przez sad
drugiej instancji, jesli orzecze-
nie to jest w swej tresci w jakim-
kolwiek elemencie odmienne
niz orzeczenie wydane przez
sad pierwszej instancji.



Andrzej Skoczylas (red.), Matgorzata Grego, Wojciech Piagtek

Przeglad orzecznictwa —
prawo administracyjne

Wyrok NSA z 1o grudnia
2o0ror. (I FSK 1388/09)

Sporzadzenie odpowiedzi na skar-
ge kasacyjna z uchybieniem ter-
minu, uregulowanego w art. 179
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sa-
dami administracyjnymi (Dz.U.
z 2010 1. Nr 153, poz. 1270 ze zm.),
stanowi ujemna przestanke do za-
sadzenia kosztéw wynagrodzenia
pelnomocnikowi strony niezalez-
nie od wyniku sprawy.

Orzeczenie NSA porusza czesty
problem blednego formutowania
zarzutow skargi kasacyjnej. Wy-
rok ten ciekawy jest jednak przede
wszystkim dlatego, ze NSA odmé-
wil przyznania kosztéw postepo-
wania petnomocnikowi organu.
Przedmiotem postgpowania ad-
ministracyjnego kontrolowane-
go przez WSA bylo wymierzenie
podatku od nieruchomodci. Prob-
lem, jakim zajmowat si¢ sad, miat
cywilistyczng nature. Jego sedno
stanowilo uznanie, jaki charakter
mialto posiadanie opodatkowanej
nieruchomosci. Reasumujac, ba-

dano, kto jest podmiotem wtasci-
wym do zaplaty tego podatku od
nieruchomosci.

W postepowaniu ustalono, ze
cztonkowie zespotu rolniczego
zawarli w dniu 13 listopada 1979 1.
zbiorowa umowe w celu rozlicze-
nia si¢ po rozwigzaniu tego zespo-
tu. Na mocy tej umowy P.B. oddat
S.W. w dzierzawe zajmowana
przez niego dziatke. Umowa dzier-
zawy zostala skutecznie wypowie-
dziana z dniem 29 grudnia 2002r.,
anieruchomos¢ w calo$ci wydano
dnia 16 lutego 2007 r. W postepo-
waniu administracyjnym zaréw-
no skarzacy, jak i swiadkowie nie
potwierdzili faktycznego prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej
na terenie nieruchomosci od dnia
1 stycznia 2003 r., co stanowito
podstawe przyjecia przez organ
do opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci powierzchni znaj-
dujacej si¢ tam hali produkeyjnej
oraz pozostalych budynkéw go-
spodarczych, jak od ,budynkéw
pozostatych”. Organ uznal, ze
E.B. i Z.B. nastepcy prawni P.B.,
jako wtasciciele nieruchomosci,
zobowigzani sg do uiszczania po-

datku od nieruchomos$ci za 2004 r.
Decyzja zostata przez nich zaskar-
zona, a organ drugiej instancji ja
podtrzymal. W zwiazku z powyz-
szym E.B. i Z.B. wnie$li skarge do
WSA w Gorzowie Wlkp. Skarzacy
podnosili, ze obowigzek podatko-
wy obcigzal S.W. i jego nastepcéw
prawnych, ktérzy w ich ocenie
byli posiadaczami samoistnymi
nieruchomosci. Sad wyjasnil, ze
dzierzawa jest bez watpienia po-
siadaniem zaleznym, natomiast
posiadanie samoistne wystepuje
czesto w sytuacji braku tytutu
prawnego do rzeczy, istotne zna-
czenie odgrywa w tym wzgledzie
animus, tj. zamiar wladania rze-
cza. Skarzacy, przeczac swoim
poprzednim twierdzeniom, wska-
zali na istnienie po stronie S.W.
odpowiedniego zamiaru, o czym
$wiadczy m.in. fakt prowadzenia
przez niego juz po rozwigzaniu
umowy dzierzawy dziatalno$ci
gospodarczej. Ten, a takze inne
czynniki wplynely na uznanie
przez WSA racji organéw po-
datkowych. Skarzacy zlozyli od
tego wyroku skarge kasacyjna.
Po uptywie dwutygodniowego
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terminu, okre$lonego w art. 179
p.p-s.a., na skarge odpowiedziat
w imieniu SKO w Z. profesjonal-
ny pelnomocnik, wnoszac o jej od-
dalenie i zasadzenie kosztéw po-
stepowania kasacyjnego. Skarga
kasacyjna zarzucata naruszenie
prawa materialnego, nie wska-
zujac w przewazajacej czesci, czy
dotyczy ono blednej wyktadni
czy niewlasciwego zastosowa-
nia, ponadto w jednym z zarzu-
tow kwestionowano ustalenia
faktyczne, jakie legly u podstaw
zaskarzonego rozstrzygniecia,
a nie wadliwe zastosowanie pra-
wa materialnego. Sad w zwigzku
z powyzszym przypomnial, ze
w orzecznictwie sadéw admini-
stracyjnych utrwalony jest po-
glad, ze w skardze kasacyjnej nie
mozna skutecznie stawia¢ zarzutu
prawa materialnego w sytuacji,
gdy z uzasadnienia wynika, ze
zdaniem podmiotu skarzacego
wadliwie zostat ustalony stan fak-
tyczny. Skarga, jako pozbawiona
uzasadnionych podstaw zostata
oddalona. Na uwage zastuguje
jednak przede wszystkim roz-
strzygniecie w kwestii wniosku
o zasadzenie kosztéw na rzecz
SKO w Z., w sytuacji gdy odpo-
wiedz na skarge kasacyjna zosta-
ta udzielona po uptywie terminu
uregulowanego w art. 179 p.p.s.a.
Co wiecej pelnomocnik SKO w Z.
nie pojawil sie takze na rozpra-
wie przed NSA w dniu 10 grudnia
2010 1. Sad wskazal, ze w kwestii
orzeczenia o przyznaniu wyna-
grodzenia kierowat sie regulacja
art. 205 § 21 3 p.p.s.a. i uznat, ze
brak jest podstaw do zasadzenia
narzecz SKO w Z. kosztéw poste-
powania kasacyjnego. Zgodnie

z § 14 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z 28 wrze$nia
2002 1. w sprawie oplat za czynno-
$ci radcéw prawnych oraz pono-
szenia przez Skarb Panstwa kosz-
tow pomocy prawnej udzielonej
przez radce prawnego z urzedu
(Dz.U. Nr 163, poz. 1349 ze zm.)
wysoko$¢ wynagrodzenia jest
uzalezniona od faktu sporzadze-
nia przez radce prawnego skargi
kasacyjnej, a takze od udziatu
tegoz pelnomocnika na rozpra-
wie przed NSA. Uzna¢ nalezy, ze
regulacja ta znajduje takze zasto-
sowanie w przypadku odpowiedzi
na skarge kasacyjna'.Ustawodaw-
cawymaga, aby odpowiedz ta zo-
stata skierowana do wojewddz-
kiego sadu administracyjnego
w terminie 14 dni od doreczenia
skargi kasacyjnej. Pismo wniesio-
ne po uplywie tego terminu, jak
wskazat sad, nie stanowi juz pis-
ma procesowego, o ktorym mowa
w art. 179 p.p.s.a., nie jest zatem
odpowiedzia na skarge kasacyj-
na. W zwigzku z niespetnieniem
przez pelnomocnika wskazanych
wymogoéw NSA uznat, iz nie na-
byt on prawa do wynagrodzenia
w postepowaniu kasacyjnym.

1 Por. wyrok NSA z 19 maja 2004 r.,
FSK 80/4, ONSAiWSA 2004/1/12,
inaczej NSA w wyroku z 28 maja
2008r., 1 OSK 334/08, Lex nr 507896,
w ktérym sad podniést, ze przepis § 14
rozporzadzenia nie przewiduje stawki
minimalnej za udziat w postepowaniu
kasacyjnym polegajacym na
sporzadzeniu i przestaniu do NSA
odpowiedzi na skarge kasacyjna. Nie
zaprzeczyl natomiast mozliwos$ci
zlozenia sadowi wykazu niezbednych
kosztéw postepowania, poniesionych
np. w zwiazku ze sporzadzeniem
odpowiedzi na skarge kasacyjna.
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Warto zauwazy¢, ze podobne
stanowisko prezentuje Sad Naj-
wyzszy, ktory w wyroku z 2 mar-
ca 2010 r. uznat, ze odpowiedzi
na skarge kasacyjna nie stanowi
tak nazwane pismo procesowe,
wniesione po uplywie ustawo-
wego terminu do dokonania tej
czynno$ci. Konsekwencja takiego
zaniedbania jest brak mozliwosci
wywotlania skutkéw w zakresie
zawartego w pi$mie wniosku
o zasadzenie kosztéw zastepstwa
procesowego w postepowaniu ka-
sacyjnym, obejmujacych sporza-
dzenie i wniesienie odpowiedzi na
skarge kasacyjna?.

Opracowata: Matgorzata Grego

Uchwata sktadu 7 sedziéw
NSA g 15 wrgesnia 2010 1.
(I GPS 1/10)

W razie uchylenia przez Naczelny
Sad Administracyjny zaskarzo-
nego zazaleniem postanowienia
wojewddzkiego sadu administra-
cyjnego lub zarzadzenia przewod-
niczacego i przekazania sprawy
do ponownego rozpoznania nie
ma zastosowania art. 185 § 2 usta-
wy z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi (Dz.U. z 2002 r.
Nr 153, poz. 1270 ze zZm., zwanej
dalej p.p.s.a.) w zwigzku z art. 197
§2p.p.s.a.iart. 198 p.p.s.a.

Problem interpretacyjny, ktory
zostal przedstawiony sktadowi
siedmiu sedziéw przez Prezesa
NSA dotyczyt dopuszczalnosci
zastosowania art. 185 § 2 p.p.s.a.

2 Wyrok SN z 2 marca 2010 1., II PK
241/09, Lex nr 589976.



w razie uchylenia przez sad II
instancji zaskarzonego zazale-
niem postanowienia WSA lub
zarzadzenia przewodniczacego
i przekazania sprawy do ponow-
nego rozpoznania temu sadowi.
Art. 185 § 2 p.p.s.a., znajdujacy sie
w rozdziale 1 dziatu IV ustawy, za-
tytutowanym Skarga kasacyjna,
ustanawia wzgledem sadu I in-
stancji, po uchyleniu zaskarzonego
orzeczenia przez NSA i przekaza-
niu sprawy do ponownego rozpo-
znania, obowiazek jej rozpatrze-
nia w innym sktadzie. Natomiast
stosownie do art. 197 § 2 p.p.s.a.,
do postepowania toczacego sie na
skutek zazalenia stosuje sie odpo-
wiednio przepisy o skardze kasa-
cyjnej. Z kolei zgodnie z art. 198
p-p.s.a., przepisy dziatu IV ustawy,
obejmujacego srodki zaskarzenia,
znajduja odpowiednie zastoso-
wanie do zazalen na zarzadzenia
przewodniczacego, jezeli ustawa
przewiduje wniesienie zazalenia.

Motywujac powyzsze rozstrzyg-
niecie, NSA w pierwszej kolejnosci
zwroécit uwage na niesamodziel-
no$¢ konstrukecyjna przepiséw
o zazaleniu w p.p.s.a., do ktérego
to $rodka odwolawczego odpo-
wiednie zastosowanie znajduja
przepisy o skardze kasacyjnej. Sku-
piajac sie na tej technice stanowie-
nia prawa, NSA podkredlil, Ze sto-
sowanie prawa przy zachowaniu
reguly odpowiednio$ci wymaga
kazdorazowo uwzglednienia celu
przepiséw prawnych odpowiednio
stosowanych i wiasciwosci sytua-
cji, do ktérej maja by¢ one odpo-
wiednio stosowane.

Racjg prawna art. 185§ 2 p.p.s.a.
jest stworzenie gwarancji pelnej
niezawislo$ci sedziowskiej oraz

bezstronnosci orzekania. Odgry-
wa ono istotne znaczenie w sytu-
acji rozstrzygania istoty sprawy
sgdowoadministracyjnej, kiedy to
od orzeczenia sadu I instancji kon-
czacego postepowanie w sprawie
stronie przystuguje skarga kasacyj-
na. Natomiast rozstrzyganie spraw
W postepowaniu zazaleniowym
ma charakter zasadniczo rutyno-
wy, niewymagajacy odnoszenia
sie do istoty sporu gléwnego oraz
wypracowania szerszego pogladu
na temat okoliczno$ci faktycznych
i prawnych majacych istotne zna-
czenie dla sprawy oraz jej konico-
wego rozstrzygniecia. Powierze-
nie do ponownego rozpoznania
kwestii wpadkowej temu samemu
sktadowi sadu, ktérego postano-
wienie jej dotyczace zostato wzru-
szone przez sad II instancji, nie
powinno wywolywaé obaw braku
bezstronnosci oraz obiektywizmu
sktadu orzekajacego.

Jako kolejny argument przema-
wiajacy za zasadno$cia podjetego
rozstrzygniecia NSA uznalt norme
prawng dekodowanag z art. 165
p.p-s.a., ktory stanowi, ze posta-
nowienia niekonczace postepo-
wania w sprawie moga by¢ uchy-
lane i zmieniane wskutek zmiany
okoliczno$ci sprawy, chociazby
byly zaskarzone, a nawet prawo-
mocne. W sytuacjach przewidzia-
nych w tym przepisie réwniez nie
nakazuje si¢ rozpoznania spra-
wy w innym skiadzie. Wynika
z tego, ze przewidziany w art. 185
§ 2 p.p.s.a. nakaz wylaczenia se-
dziéw nalezy odnie$¢ jedynie do
przypadkéw, w ktérych brali oni
udzial w wydaniu w sprawie orze-
czenia podlegajacego zaskarzeniu
skarga kasacyjna.

ORZECZNICTWO

NSA odwotat sie nadto do racji
pragmatycznych. Zaakceptowa-
nie pogladu, ze art. 185 § 2 p.p.s.a.
stosuje sie odpowiednio w poste-
powaniu zazaleniowym ozna-
czatoby, ze w jednej sprawie inny
sktad sadu orzekatby w kwestiach
formalnych, uprzednio objetych
skutecznym zazaleniem, inny za$
w pozostatym zakresie, w tym co
do istoty sprawy. Nie sposéb tez
zdaniem NSA abstrahowa¢ od
tego, ze istnieje gwarancja wy-
dania poprawnego, ponownego
orzeczenia w kwestii rozstrzyg-
nietej przez sad zazaleniowy
w postaci zwigzania sgdu l instan-
cji (wzglednie przewodniczacego)
wyktadnia prawa dokonang w po-
stanowieniu drugoinstancyjnym
(art. 190 p.p.s.a.).

Na zakorniczenie rozwazan, NSA
odwotlat sie nadto do wyktadni
prawnoporéwnawczej podkresla-
jac, ze w postepowaniu cywilnym
tak samo przyjmuje sie, ze nakaz
rozpoznania sprawy w innym
sktadzie nie znajduje zastosowa-
nia w postepowaniu toczacym
sie na skutek zazalenia, po uchy-
leniu zaskarzonego postanowie-
nia i przekazaniu sprawy sadowi
I instancji do ponownego rozpo-
znania.

Analizowana uchwatla nie za-
padia wszakze jednomyS$lnie.
Jeden z orzekajacych w sprawie
sedziéw zanegowal przedstawio-
ne powyzej argumenty, wywo-
dzac obowigzek zastosowania
w postepowaniu zazaleniowym
art. 185 § 2 p.p.s.a. W zw. z art. 197
§ 2 p.p.s.a. Nie mozna bowiem dla
rozstrzygniecia przedstawionego
zagadnienia prawnego wprowa-
dza¢ sztywnego oraz subiektyw-
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nego podziatu rozpoznawanych
przez sady administracyjne spraw
na bardziej skomplikowane, co
do ktérych zachodzi konieczno$é
ustawowego zagwarantowania
bezstronnosci sktadu orzekajace-
go, oraz sprawy nieskomplikowane,
gdzie taka konieczno$¢ nie istnieje.
Niezasadne, zdaniem autora zdania
odrebnego do analizowanej uchwa-
ty, jest odwotywanie sie do postepo-
wania cywilnego, gdyz wyklucza to
specyfika spraw rozpoznawanych
przed sadami administracyjnymi
oraz do racji pragmatycznych, kto6-
re nie moga przestonié ratio legis
art. 185§ 2 p.p.s.a.
Przedstawiona uchwata NSA
porusza szereg istotnych proble-
méw natury procesowej, poczaw-
szy od ukazania istotnych réznic
pomiedzy rola a konstrukcja
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dwéch $rodkéow odwotawczych
W p.p.s.a., przez odwotanie sie
do pozanormatywnych uwarun-
kowan rozstrzygania spraw sa-
dowych, racji pragmatycznych,
ktére powinny rzadzié tym proce-
sem, na inspirujagcym odwotaniu
sie do podobnej regulacji prawnej
obowigzujacej w postepowaniu
cywilnym konczac. Argumen-
ty podniesione w uzasadnieniu
uchwaty oraz w zdaniu odrebnym
ukazuja ponadto duze trudnosci,
jakie wiaza sie z odpowiednim
stosowaniem przepisOw prawa.
Koniczac rozwazania, nalezatoby
postulowa¢ w mozliwie szerokim
zakresie korzystanie przez NSA
w ramach postepowania zaza-
leniowego z normy prawnej wy-
wodzonej z art. 188 p.p.s.a. zda-
nie pierwsze w zw. z art. 197 § 2
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p-p-s.a.iw efekcie podejmowanie
orzeczen reformatoryjnych. Nato-
miast w sytuacji uchylenia zaskar-
zonego postanowienia i przekaza-
nia sprawy sagdowi I instancji do
ponownego rozpoznania, racje
pragmatyczne oraz rola poste-
powania zazaleniowego przema-
wiaja za niezasadnoscia zastoso-
wania art. 185 § 2 p.p.s.a. w tym
postepowaniu. Istotng gwarancja
zgodnego z prawem ponownego
orzeczenia sadu I instancji jest
art. 190 p.p.s.a., stosowany wprost
W postepowaniu zazaleniowym.
Sad I instancji pozostaje bowiem
zwigzany wyktadnig prawa doko-
nang w postanowieniu uchylaja-
cym zaskarzone orzeczenie oraz
przekazujacym sprawe do ponow-
nego rozpoznania temu sgdowi.
Opracowat: Wojciech Pigtek



Katarzyna Patka, Michat Kuéka

Przeglad orzecznictwa —
prawo prywatne

Uchwata SN
2 19 listopada 2010 1.
(II1 CZP 79/10)"

Przepis art. 11a ust. 1 ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. o ustugach
turystycznych (jedn. tekst:
Dz.U.z2004 1. Nr223, poz. 2268
ze zm.) moze by¢ podstawa od-
powiedzialnosci organizatora
turystyki za szkode niemajat-
kowa klienta w postaci tzw.
zmarnowanego urlopu.

Powodowie, bedacy w przed-
miotowej sprawie klientami
pozwanego biura podrézy, zo-
stali najpierw zakwaterowani
w zagrzybionym pokoju znajdu-
jacym sie w piwnicy, a nastgpnie
przeniesieni do pokoju odpowia-
dajacego standardowi okreslone-
mu w umowie, z tym Ze musieli
dzieli¢ ten pokdj z inng para.
W pokoju tym znajdowatlo sie
jedno podwdjne tézko, kanapa
i dostawka. W takich warunkach

1 Opublikowane w: Lex nr 612168; ,Biu-
letyn Sadu Najwyzszego” 2010, nr 11,
poz. 9.

powodowe spedzili znaczng czesé
pobytu.

Sad pierwszej instancji zasadzil
narzecz powodow czesciowy zwrot
kosztéw podrézy tytutem odszko-
dowania, oddalajac jednak w cato-
$ci roszczenie powodéw o zado$é-
uczynienie za utracony urlop. Sad
powolat sie na argumentacje, ze
mozliwos¢ zasadzania zadoséuczy-
nienia istnieje tylko w przypadku
odpowiedzialnosci deliktowej, a nie
kontraktowej, odmawiajac jedno-
cze$nie uznania prawa do ,uda-
nego urlopu” za dobro osobiste.
Sad drugiej instancji nabrat jednak
watpliwosci co do zasadnosci tego
pogladu i skierowal pytanie praw-
ne do Sadu Najwyzszego, czy biuro
podrézy ponosi odpowiedzialno$é¢
za szkode niemajatkowa wyraza-
jaca sie w ,zmarnowaniu urlopu”
i ewentualnie na jakiej podstawie
(art. 112 ust. 1 ustawy o ustugach
turystycznych? badz art. 448 k.c.
wzw. z art. 24 § 1 k.c.).

Po pierwsze, zgodzi¢ sie¢ nalezy
z Sadem Najwyzszym, ze szkoda

2 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r., Dz.U.
Z 2004 1. Nr 223, poz. 2268 ze zm.
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w postaci utraty przyjemnosci
oczekiwanej w zwigzku z podré6za
jest szkoda niemajatkowa?. Nie wy-
klucza to jednak wcale doznania
przez klienta biura podrézy takze
szkody majatkowej, wynagrodze-
nia ktérej mégltby dochodzi¢ obok
zado$¢uczynienia za utracony ur-
lop. W stanie faktycznym, beda-
cym przedmiotem orzeczenia, taka
szkode majatkowa stanowi réznica
w kosztach pobytu w pokoju odpo-
wiadajacym standardom okreslo-
nym w umowie, a pobytu w pokoju
znajdujacym si¢ w piwnicy, a na-
stepnie w pokoju dwuosobowym
dzielonym z inng para.

Po drugie, Sad Najwyzszy
stusznie stwierdzit, ze prawo do
spokojnego wypoczynku nie sta-
nowi dobra osobistego. Sieganie

3 Abstrahujac od innych zarzutéw,
zauwazy¢ nalezy, ze uznanie utra-
ty przyjemnosci z urlopu za szkode
majatkowg oznaczaloby zasadniczo
ograniczenie wysokosci dochodzone-
go odszkodowania, bowiem szkoda ta
musialaby si¢ mie$ci¢ w granicy wy-
znaczonej wartoscig wycieczki — zob.
M. Cieminski, Naprawienie uszczerbku
polegajqcego na utraconej przyjemnosci
2 podrézy, KPP 2005, z. 2, s. 366.
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do mechanizméw ochrony débr
osobistych powinno zdaniem
Sadu nastgpowac z odpowiednia
ostroznoscia i powsciggliwos-
cig, bez tendencji do sztucznego
poszerzania katalogu tych doébr.
Nie mozna bowiem wszystkich
intereséw niemajatkowych utoz-
samia¢ automatycznie z dobrami
osobistymi¢. Pochopne wydaja sie
zatem poglady, zgodnie z ktérymi
mozna by méwi¢ o nowym dobru
osobistym w postaci prawa upraw-
nionego do spedzenia czasu wol-
nego w dowolny, wybrany przez
samego zainteresowanego sposobs.
Przy takim rozumieniu débr oso-
bistych, bez wiekszych przeszkéd
mozna by przyjaé, ze istnieje dobro
osobiste w postaci prawa do spel-
nienia stusznych oczekiwan co do
wykonania zobowigzania zgodnie
z umowa®. To z kolei dobitnie wy-
kazuje, ze doszloby wtedy do nie-
racjonalnego poszerzenia katalo-
gu débr osobistych. Poza tym, nie
mozna twierdzié, ze zmarnowanie
urlopu turyscie bedzie w kazdym
wypadku wplywato na jego zdro-
wie psychiczne i tym samym stano-
wic¢ bedzie naruszenie tego wlasnie

4 M. Safjan, Naprawienie krzywdy nie-
majqtkowej w ramach odpowiedzialno-
sciex contractu [w:] M. Pyziak-Szafni-
cka (red.), Ksigga Pamiqtkowa ku czci
Profesora Adama Szpunara, Krakow
2004, S. 271, 281.

5 Istnienie nowego dobra osobistego
o takiej tre$ci propaguje M. Cieminski,
Naprawienie..., s. 377.

6 Por. U. Walczak, Uwagi de lege lata
i de lege ferenda na temat zasad odpo-
wiedzialnosci kontraktowej w swietle
orgeczenia Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci z 12 marca 2002 r.
w sprawie Simone Leitner v. TUI
GmbH&Costr., TPP 2006, nr 2, 117.
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dobra osobistego’. W zwigzku z po-
wyzszym nalezalo odrzucié, tak jak
to zrobil Sad Najwyzszy, general-
nga mozliwo$¢ powolywania sie na
art. 448 k.c. w zw. z art. 24 § 1 k.c.
w zakresie zadania zado$¢uczynie-
nia za utracony urlop®.

Jako podstawe zadania zado$¢-
uczynienia za utracony urlop Sad
Najwyzszy wskazat art. 11a ustawy
o ustugach turystycznych. Warto
podkresli¢, ze Sad Najwyzszy sta-
nal na stanowisku, ze sam art. 471
k.c. nie stanowi og6lnej podstawy
do zadania zado$éuczynienia za
niewykonanie zobowigzania®. Do-
chodzenie zado$¢uczynienia za
niewykonanie lub nienalezyte wy-
konanie zobowigzania jest zdaniem
Sad Najwyzszego mozliwie tylko
wtedy, gdy istnieje ku temu szcze-

7 Odmiennie J. Luzak, K. Osajda,
Odpowiedzialnos¢ za zmarnowany
urlop w prawie polskim, KPP 2005,
Z.2,8. 341

8 Nie oznacza tojednak wcale, ze w pew-
nych szczegolnych sytuacjach na taka
podstawe bedzie mozna sie powotaé
(np. w razie naruszenia usankcjono-
wanego przez orzecznictwo dobra oso-
bistego w postaci spokoju psychicznego
przez zakwaterowanie w pokoju z ok-
nem nad kilkoma dyskotekami zamiast
w cichym pokoju z widokiem na plaze
- przyktad zaczerpniety od M. Ciemin-
skiego, Naprawienie..., s. 375).

9 Zob. obszerng argumentacje J. Luzak,
K. Osajdy przeciwko dostrzeganiu
w art. 471 k.c. podstawy do zadania
zado$¢uczynienia za niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie zobowig-
zania (J. Luzak, K. Osajda, Odpowie-
dzialnosé..., s. 332-335) i probe roz-
wiazania powstajacych dylematow
w projekcie sporzadzonym na zlecenie
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywil-
nego Wykonanie i skutki naruszenia
zobowiqzania pod red. J. Pisulifiskiego
iF. Zolla, Krakéw 2009, s. 4371n.
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gblna podstawa, ktéra w sprawach
o odpowiedzialnos¢ organizatoréw
biur podrézy stanowi wiasnie wspo-
mniany art. 11a ustawy o uslugach
turystycznych. Uzasadniajac przy-
jeta teze, Sad Najwyzszy odwotal
sie do braku w obecnie obowigzu-
jacym kodeksie cywilnym art. 242
k.z., ktéry przewidywat mozliwos¢
stosowania do odpowiedzialno$ci
kontraktowej odpowiednio przepi-
sOw o naprawieniu szkody wyrza-
dzonej czynem niedozwolonym.
Sad stwierdzit takze, ze mozliwos¢
zadania odszkodowania za szkode
niemajatkowa na podstawie art. 471
k.c. bytaby watpliwa dogmatycznie,
co wiecej, grozitaby zdekompono-
waniem, a niekiedy nawet rozmy-
ciem odpowiedzialnosci kontrakto-
wej. Nalezy jednak zwroci¢ uwage,
ze w pi$miennictwie ostatnich lat
coraz szerzej zwraca sie uwage na
pewna niekonsekwencje. Z jednej
strony przyjmuje sie, ze pojecie
szkody na gruncie kodeksu cywil-
nego obejmuje swoim zakresem
takze szkode niemajatkowa, z dru-
giej zas, ze na gruncie art. 471 k.c.
szkodg jest wylacznie uszczerbek
majatkowy™. Réwniez Sad Naj-
wyzszy zwracal w innym miejscu
uwage, ,ze — przy pojmowaniu
szkody jako kazdego uszczerbku
w dobrach prawem chronionych,
takze dobrach o charakterze niema-
jatkowym — mozna rozwazac takze
kontraktowa odpowiedzialno$¢ za

10 Zob. A. $Smieja, Wyktadnia pojecia
»szkoda” a podstawy prawne odpowie-
dzialnosci za doznana krzywde [w:]
J. Gotaczynski, P. Machnikowski
(red.), Wspélczesne problemy prawa
prywatnego. Ksiega pamigtkowa ku
czci Profesora Edwarda Gniewka, War-
szawa 2010, S. 618.



szkody niemajatkowe”". W swoich
rozwazaniach Sad Najwyzszy pod-
kreslat jednak aktualno$é tego po-
gladu tylko do szczego6lnych uméw,
w zwigzku z czym grozba zdekom-
ponowania czy rozmycia odpowie-
dzialnosci kontraktowej bytaby
zminimalizowana'. Z tego powodu
uzasadnienie tezy komentowanej
uchwaly, ze mozliwo$¢ przyznania
zado$¢uczynienia w ramach odpo-
wiedzialno$ci ex contractu zostata
przez kodeks cywilny odjeta, wyda-
je sie zbyt lakoniczne®. Nie zmienia
to jednak w zadnym razie faktu, ze
dopuszczenie przez Sad Najwyzszy
mozliwosci zadania zadosc¢uczy-
nienia za utracony urlop nalezy
zaaprobowac. Decyduje to o zgod-
nosci prawa polskiego z art. 5 dyrek-
tywy Rady Wspdlnot Europejskich
w sprawie zorganizowanych podré-
zy, wakacji i wycieczek™. Art. 112
ustawy o ustugach turystycznych
stanowi bowiem odpowiednik art. 5
dyrektywy, na gruncie ktoérego

11 Wyrok SN z g sierpnia 2005 1., IV CK
69/05, LEX nr 371781.

12 Por. rozwigzanie z projektu Wykona-
nie..., ,Wierzyciel moze domagac sie
naprawienia szkody niemajatkowej
wynikajgcej z naruszenia zobowigza-
nia tylko wtedy, gdy jest to usprawied-
liwione wiasciwosécig zobowigzania
zmierzajacego do zaspokojenia nie-
majatkowego interesu wierzyciela”.

13 Zwlaszcza, ze jak zauwaza sie w lite-
raturze pogorszenie sytuacji poszko-
dowanego wynikajace z niezamiesz-
czenia w obowiagzujacym kodeksie
cywilnym analogicznego przepisu do
art. 242 k.z. bylo niezamierzone przez
ustawodawce (J. Luzak, K. Osajda, Od-
powiedzialnosé..., s. 322).

14 Dyrektywanr 9o/314/EWG z 13 czerw-
ca 1990 I. W sprawie zorganizowanych
podrézy, wakacji i wycieczek, Dz.Urz.
L 158,z 23.06.19901., S. 59.

Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej stwierdzil, ze poje-
ciem szkody, wystepujacym w tym
artykule, nalezy obejmowac takze
uszczerbek niemajatkowy w postaci
utraty przyjemnosci wypoczynku's.

Opracowata: Katarzyna Patka

Uchwata SN
2 22 paZdziernika 2010 1.
(III CZP 76/10)*

Najblizszemu czlonkowi ro-
dziny zmarfego przystuguje na
podstawie art. 448 k.c. w zwiaz-
ku z art. 24 § 1 k.c. zado$¢uczy-
nienie pieniezne za doznana
krzywde, gdy $mier¢ nastapila
na skutek deliktu, ktory miat
miejsce przed dniem 3 sierpnia
2008 1.

Komentowana uchwata potwier-
dza przyjete przez Sad Najwyzszy
w wyroku z 14 stycznia 2010 1.7
stanowisko. W stanie faktycznym,
na podstawie ktérego Sad wydat
uchwatle, powodowie — w nastep-
stwie $mierci osoby bliskiej — do-
znali krzywdy w postaci cierpien
psychicznych i fizycznych®. Przede

15 Wyrok z 12 marca 2002 r., S. Leitner
v. TUI Deutschland GmbH, nr C-168/00,
ECR 2002, 5. [-2631.

16 Opublikowana w: LEX nr 604152; ,,Biu-
letyn Sadu Najwyzszego” 2010, nr 10,
poz. 1I.

17 Sygn. akt IV CSK 304/2009, ,,Orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cy-
wilna. Zeszyt Dodatkowy” 2010, nr 3,
poz. 91; LEX nr 599865.

18 Nie doznali natomiast wstrzgsu psy-
chicznego prowadzacego do rozstro-
ju zdrowia. Stusznie Sad Najwyzszy
przyjal, ze podstawy do kompensaty
tego uszczerbku nie moze w rozpatry-
wanym stanie faktycznym stanowic¢
art. 445§ 1k.c. — por. takze wyrok Sadu
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wszystkim nalezy zwroci¢ uwa-
ge na kontekst podjetej uchwaty.
Sad Najwyzszy podkresla znacze-
nie chwili powstania zdarzenia
(tj. $mierci poszkodowanego czy-
nem niedozwolonym) stanowigce-
go podstawe dla zado$c¢uczynienia.
Jest to zwigzane z wprowadzonym
do przepis6w o odpowiedzialno$ci
za czyny niedozwolone art. 446
§ 4, zgodnie z ktérym ,,sad moze
(...) przyzna¢ najblizszym czton-
kom rodziny zmartego [wskutek
uszkodzenia ciata lub wywotania
rozstroju zdrowia — przyp. autora®]
odpowiednig sume tytulem za-
do$¢uczynienia pienieznego za do-
znana krzywde”. Przepis ten zostat
wprowadzony ustawg z 30 maja
2008 1. 0 zmianie ustawy — Kodeks
cywilny oraz niektérych innych
ustaw?°, ktéra weszla w zycie
3 sierpnia 2008 r. i jest wzorowany
na art. 166 rozporzadzenia Prezy-
denta RP z 27 pazdziernika 1933 r.
Kodeks zobowigzan®. Ustawa no-
welizujgca z 30 maja 2008 r. nie
wprowadzita przepiséw miedzy-
czasowych w zakresie obowiazy-
wania art. 446 § 4 k.c. Z pewnoscia

Apelacyjnego w Krakowie z 29 listopa-
da 2000 1., sygn. akt I ACa 882/2000,
,Transformacje Prawa Prywatnego”
2002, Nr 4, S. 1071in.

19 Zob. art. 446 § 1 k.c.

20 Dz.U. z2008r. Nr 116, poz. 731.

21 Dz.U. z 1933 r. Nr 82, poz. 598. Por.
takze art. 93 Projektu prawa o zobo-
wiqzaniach [w:] E. Till, Polskie prawo
zobowiqzan. (Czes¢ ogblna). Projekt
wstepny z motywami, LwOw 1923, s. 19.

22 Por. art. 5 ustawy z 17 czerwca 2004 I.
o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
72004 1. Nr 162, poz. 1692 ze zm.). Usta-
wa ta wprowadzila zmiany w zakresie
odpowiedzialno$ci deliktowej Skarbu
Panstwa. Zgodnie z art. 5 znowelizo-
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przepis ten ma zastosowanie do
stanéw faktycznych powstatych
po wejéciu w zycie ustawy, a wiec
po 2 sierpnia 2008 r. Natomiast
powstaje pytanie, czy przepis ten
mogiby mieé¢ zastosowanie takze
do zdarzen powstatych wczeénie;j.

Odpowiadajac na to pytanie
nalezy odwota¢ sie do zasad in-
tertemporalnych zawartych we
wzorcowej dla prawa cywilnego
ustawie z 23 kwietnia 1964 r. —
Przepisy wprowadzajace Kodeks
cywilny?. Uwzgledniajac brzmie-
nie art. XXVI oraz art. XLIX ust. 1
powolanej ustawy nalezy uznad,
iz chwila rozstrzygajaca kwestie
stosowania przepisu art. 446 § 4
k.c. winna by¢ chwila powstania
zdarzenia lezacego u podstaw
roszczenia o zado$¢uczynienie za

wane przepisy odnosza si¢ do zdarzen
i stanu prawnego powstatego po wej-
$ciu w zycie ustawy nowelizujace;j.
Por. takze wyroki Sagdu Najwyzszego
z 5 grudnia 2007 r. (sygn. akt I CSK
273/07, OSN 2009, nr 2, poz. 28) oraz
z 12 lutego 2010 r. (I CSK 238/09, OSN
2010, nr 9, poz. 130). W tym ostatnim
Sad Najwyzszy podkreslit, ze wyrazona
wart. 5 zasada ,,dotyczy nie tylko oceny,
czy okreslone zdarzenie rodzi stosunek
zobowigzaniowy, ale takze tresci po-
wstalego stosunku zobowigzaniowego”.

23 Dz.U. 2 1964 1. Nr 16, poz. 94 ze zm.
Tak m.in. Z. Strus, Zados¢uczynienie
w razie Smierci osoby najblizszej [w:]
Z. Strus, K. Ortyniski, J. Pokrzywniak,
Zados¢uczynienie po nowelizacji art.
446 Kodeksu cywilnego na tle doswiad-
czen europejskich, Warszawa 2010,
s. 37 oraz uchwata Sadu Najwyzszego
216 pazdziernika 2008 r., sygn. akt III
CZP 71/08, LEX nr 453621. Por. takze
modelowy dla cywilnoprawnych regu-
lacji art. 3 k.c. statuujacy zasade nie-
retroakcji. Zob. m.in. M. Ktoda, Prawo
miedzyczasowe prywatne, Warszawa
2007, S. 155-156.
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krzywde najblizszych cztonkéw
rodziny poszkodowanego. Tym
zdarzeniem nie jest jednak czyn
niedozwolony, w wyniku ktérego
poszkodowanemu wyrzadzono
szkode, lecz $mier¢ poszkodowa-
nego wskutek tego czynu®. Nale-
zy bowiem przyja¢, ze obowiazek
zado$¢uczynienia za krzywde os6b
najblizszych (stosunek zobowigza-
niowy) powstaje dopiero z chwilg
$mierci poszkodowanego (nie mie-
$ci sie on w tresci zobowigzania
do naprawienia szkody zmartego
poszkodowanego)?.

24 Jezeli zatem do wypadku komunika-
cyjnego doszlo przed 3 sierpnia, ale po-
szkodowany zmarl po 2 sierpnia 2008 1.
— stosuje sie art. 446 § 4 k.c. Przyjecie
pogladu, iz chwila rozstrzygajaca o sto-
sowaniu art. 446 § 4 k.c. bytaby chwila
dokonania czynu niedozwolonego
prowadzitoby do wniosku, ze z chwila
dokonania czynu powstaje warunko-
we roszczenie o zado$¢uczynienie za
krzywde najblizszych cztonkéw rodzi-
ny poszkodowanego (pod warunkiem,
ze poszkodowany umrze).

25 Por. jednak wyrok Sadu Najwyzsze-
g0 z 2 czerwca 1967 r., sygn. akt. III
PRN 38/67, ,,Nowe Prawo” 1968, nr 2,
s. 275 oraz aprobujacg do niego glose
J. Gwiazdomorskiego (tamze), kt6-
ry uznaje, ze w takim wypadku (gdy
$mier¢ poszkodowanego nastgpita po
wejéciu w zycie nowych przepiséw, ale
na skutek zdarzenia spowodowanego
przed wejsciem w zycie nowych prze-
pis6w) nastepuje jedynie nieznaczna
modyfikacja tresci istniejacego sto-
sunku zobowigzaniowego i dlatego
wlasciwym do oceny tresci tego sto-
sunku jest prawo z chwili wyrzadze-
nia czynu niedozwolonego (tamze,
s. 279-280). Zob. takze M. Ktoda,
Prawo miedzyczasowe..., s. 116—117,
wedtug ktérego gdy ,,cho¢ jedno zda-
rzenie prawne czastkowe jest zalezne
od woli ludzkiej, zdarzenie prawne
zlozone podlega ustawie obowigzujacej
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Sad Najwyzszy odniést sie do
tej kwestii skrotowo i po pierwsze
podkreslit, ze do $mierci poszko-
dowanych przed 3 sierpnia 2008 1.
zar6wno art. 446 § 4, jak i art. 446
§ 3 k.c. nie znajda zastosowania.
Ten drugi przepis, gdyz nie umoz-
liwia kompensowania (nawet przy
szerokiej jego wyktadni) wytacznie
szkody niemajatkowej (krzywdy)
najblizszych cztonkéw rodziny?°.
Proby zawarcia w ,,stosownym od-
szkodowaniu”, o ktérym stanowi
art. 446 § 3 k.c., takze zadosc¢uczy-
nienia za krzywde wskutek utraty
najblizszego czlonka rodziny zo-
staly przecigte wspomniana nowe-
lizacja (préby takie wielokrotnie
podejmowano w orzecznictwie?).
Po drugie, w uzasadnieniu uchwa-
Iy wskazano, ze podstawe zados¢-
uczynienia za krzywde po $mierci
bliskiej osoby stanowi art. 448
w zw. z art. 24 § 1 k.c. Sad przyjat,

w chwili zajécia ostatniego ze zdarzen
prawnych czastkowych zaleznych od
woli ludzkiej” (§mier¢ jest zdarzeniem
prawnym sensu stricto, a zatem jest
niezalezne od woli ludzkiej). Ramy ni-
niejszego opracowania pozwalaja jed-
nak jedynie zasygnalizowac powyzsze
kwestie.

26 Por. wéréd wielu — wyrok Sadu Naj-
WYyZszego z 30 wrzesnia 2009 1., sygn.
akt V CSK 250/09, LEX nr 529732.

27 Zob. m.in. wyrok z 24 pazdziernika
2007 r. (sygn. akt IV CSK 192/07,
OSNC-ZD 2008/3/86, LEX 435657),
w ktérym Sad Najwyzszy przyjal, ze
,rekompensacie w ramach stosownego
odszkodowania na podstawie art. 446
§ 3 k.c. podlegaja szkody, zaréwno
majatkowe jak i niemajatkowe, doznane
przezrodzica, ktérego stan zdrowia na
skutek silnego wstrzgsu psychicznego
spowodowanego nagla tragiczng
$miercig dziecka ulegt zmianie
uzasadniajgcej przyjecie znacznego
pogorszenia jego sytuacji zyciowe;j”.



ze skoro katalog débr osobistych
podlegajacych cywilnoprawnej
ochronie jest otwarty (w $wietle
art. 23 k.c.), to dobrem dajacym
sie obiektywnie wyodrebni¢ jest
wiasnie ,,wiez emocjonalna miedzy
czlonkami rodziny”.

Nie ulega watpliwosci, ze
w $wietle obowigzujacego w Pol-
sce systemu prawnego rodzina jest
warto$cig chroniong?. Wiezy emo-
cjonalne faczace cztonkéw rodziny
,stanowig fundament prawidtowe-
go funkcjonowania rodziny™, ,,od-
grywaja doniosta role, zapewniajac
czlonkom rodziny m.in. poczucie
stabilnosci, wzajemne wspar-
cie obejmujace sfere materialng
i niematerialng oraz gwarantuja
wzajemna pomoc w wychowaniu
dzieci i zapewnieniu im mozliwo-
$ci ksztalcenia”°. Wiezy rodzinne
zasluguja tym samym niewatpliwie
na ochrone®. Dlatego przyznanie
takiej ochrony na podstawie art. 24
8 1w zw. z art. 448 k.c. jest uza-
sadnione. Na potrzebe siegania do
tych przepiséw w stanie prawnym
sprzed 3 sierpnia 2008 r. zwré-
cit takze uwage Sad Apelacyj-
ny w Gdansku w wyrokach z 23

28 Zob. art. 18, 33, 47, 71 Konstytucji RP
z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 1.
Nr 78, poz. 483 ze zm.).

29 Tak Sad Najwyzszy w komentowanej
uchwale.

30 Tak Sad Najwyzszy w przywolywa-
nym juz wyroku z 14 stycznia 2010 1.

31 Wiez emocjonalna pomiedzy czton-
kami rodziny to warto$¢ nie tylko
subiektywnie doniosta, ale i prawnie
aprobowana — zob. odnosnie wyréznie-
nia intereséw niemajatkowych zwigza-
nych z dobrami osobistymi B. Gawlik,
Ochrona débr osobistych. Sensinonsens
koncepcji tzw. praw podmiotowych oso-
bistych, ,Zeszyty Naukowe Uniwersy-
tetu Jagiellonskiego” 1985, z. 41, S. 139.

wrzesénia 2005 1.32 oraz z 14 grud-
nia 2007 1.3 W tym ostatnim pod-
kreslono, ze ,,wiez malzenska oraz
wiez miedzy rodzicami a dzie¢mi
jest jedna z silniejszych wiezi mie-
dzyludzkich”, ktére bezspornie
winny zastugiwaé na ochrone.
Komentowane orzeczenie za-
sluguje na aprobate®. Nalezy jed-
nak zwroéci¢ uwage na zawarte
w uzasadnieniu uchwaly twier-
dzenia, iz z jednej strony art. 446
§ 4 k.c. ,ulatwia” dochodze-
nie roszczen o zados$éuczynie-
nie w odréznieniu do art. 24 § 1
w zw. z art. 448 k.c.? (jak sie wy-

32 Sygn. akt I ACa 554/2005, LEX nr
193128 — publikowana tylko teza.

33 Sygn. akt I ACa 1137/07, LEX
nr 466366.

34 Na mozliwo$¢ zasadzenia na rzecz
0s6b bliskich zado$¢uczynienia za
krzywde powstala na skutek $mierci
poszkodowanego na gruncie stanu
prawnego przed 3 sierpnia 2008 r.
zwracatem uwage komentujac wyrok
Sadu Najwyzszego z 24 pazdziernika
2007 1., sygn akt. IV CSK 192/2007
(opublik. w OSNC-ZD 2008/3/86 oraz
LEX 435657) — zob. www.prawacz-
lowieka.edu.pl. Inaczej — por. m.in.
A. Smieja, Czyny niedozwolone [w:]
A. Olejniczak, System prawa prywat-
nego. Tom 6. Prawo zobowiqzari — czes¢
ogélna, Warszawa 2009, s. 737 oraz
Z. Strus, Zados¢uczynienie..., s. 41.

35 Art. 446 k.c. —tak, jak art. 445, 448 k.c.
- nie stanowi samodzielnej podstawy
odpowiedzialno$ci (podstawe odpo-
wiedzialno$ci stanowia m.in. art. 415,
416, 429, 430 czy art. 435, 436 k.c.). Dla-
tego powdd musi wykazad tzw. ogdlne
podstawy odpowiedzialnoéci delikto-
wej tj. zdarzenie, ktére spowodowato
$mier¢ poszkodowanego oraz adekwat-
nie z nim powiazana krzywde, a takze
fakt, ze jest ,najblizszym cztonkiem
rodziny”. W zalezno$ci od podstawy
odpowiedzialnoéci — sprawca bedzie
odpowiadat tylko za zawinione wy-
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daje Sad Najwyzszy podkreslil tym
samym istnienie sporu co do moz-
liwosci wyodrebnienia dobra osobi-
stego w postaci ,wiezi rodzinnej”s®).
Z drugiej jednak strony Sad Naj-
wyzszy przyjal, iz art. 446 § 4 k.c.
stanowi podmiotowe zawezenie do-
tychczasowej ochrony przyznanej
przez art. 448 k.c. w zw. z art. 24
§ 1 k.c. do ,najblizszych cztonkéw
rodziny”. Oznacza to, ze po 2 sierp-
nia 2008 1. nie jest mozliwe docho-
dzenie zado$¢uczynienia przez inne
osoby anizeli kwalifikowane jako
,najblizsi cztonkowie rodziny” na
podstawie art. 448 k.c. w zw. z art.
24 k.c. Poglad ten wydaje si¢ by¢
dyskusyjnym.

Nalezy zwroci¢ uwage na sta-
nowisko wyrazone w przywoty-
wanym juz wyroku z 14 stycznia

rzadzenie krzywdy lub wina nie bedzie
warunkowata jego odpowiedzialnosci
(np. w przypadku odpowiedzialnosci
na zasadzie ryzyka).

36 Przyjmuje, ze art. 448 k.c. nie stano-
wi samodzielnej podstawy odpowie-
dzialnosci—w tym wypadku podstawg
odpowiedzialno$ci jest art. 415 w zw.
z art. 4481iart. 24 § 1 k.c. Por. A. Cisek,
Komentarzdo art. 448 k.c. [w:] E. Gnie-
wek (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
Warszawa 2011, s. 821.

37 Wyktadnia tego sformutowania moze
nastreczac trudnosci. Problemy beda
powstawaly m.in. z konkubinatami
oraz zwigzkami homoseksualnymi.
Pozostaje kwestig otwartg stosowa-
nie do tych przypadkéw standardu
ochrony wiasciwego dla rodziny. Por.
uwagi R. Longchamps de Berier’a, iz
,ocena, kto jest w danym przypadku
najblizszym cztonkiem rodzinny, nale-
zy do sadu, niekoniecznie bedzie nim
najblizszy krewny” ([w:] J. Korzonek,
1. Rosenbluth, Kodeks zobowigzari.
Komentarz, Krak6w 1936, s. 439). Zob.
takze uwagi Z. Strusa [w:] Zados¢uczy-
nienie..., S. 37—41.

FORUM PRAWNICZE 103



ORZECZNICTWO

2010 1., iZ wprowadzony art. 446
§ 4 k.c. ,poszerzyt mozliwos¢ uzy-
skania zado$¢uczynienia”. Konse-
kwencja przedstawionego pogla-
du jest umozliwienie dochodzenia
zado$éuczynienia za doznana
krzywde osobie bliskiej na pod-
stawie art. 448 k.c. w zw. z art. 24
k.c., ktory zreszta mialby szer-
sze zastosowanie podmiotowe
od art. 446 § 4 k.c.3® Praktycznie

38 Powstaje kolejna watpliwo$¢, czy
najblizsi czlonkowie rodziny zmarte-
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art. 448 k.c. w zw. z art. 24 k.c.
znalazlby zatem zastosowanie,
gdy krzywde doznajg osoby

go poszkodowanego beda mogli obok
zado$¢éuczynienia domagac sie zasg-
dzenia odpowiedniej kwoty na wska-
zany przez siebie cel spoteczny (na
podstawie art. 24 § 1 w zw. z art. 448
k.c.). Jedli nie, to przyjmujac, ze
np. ,wiez przyjacielska” bedzie stano-
wita chronione w $wietle art. 24 k.c.
dobro osobiste, przyjaciel zmartego
poszkodowanego bedzie wyposazony
w szerszy wachlarz uprawnien, anizeli
najblizszy cztonek rodziny.
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bliskie niebedace jednoczes-
nie ,najblizszymi czlonkami
rodziny” (wyjatkowo rzadkie
przypadki, je$li jako chronio-
ne dobro osobiste wskazywana
bedzie wiez rodzinna, a nie in-
nego rodzaju wiez spoteczna).
W uzasadnieniu projektu ustawy
wprowadzajacej art. 446 § 4 k.c.
Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Cywilnego nie odniosta sie do po-
wyzej zarysowanej kwestii relacji
art. 446 do art. 448 k.c.
Opracowat: Michat Kuéka



