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Adam Gérski

O prawie medycznym i pojeciach
o proweniencji medyczne;
W systemie prawa

Adam Gérski

Absolwent prawa na Uniwersytecie
Warszawskim. Od 2016 r. profesor
Uniwersytetu Jagielloriskiego. Jest
réwniez kierownikiem Zaktadu Prawa
Medycznego i Deontologii Lekarskiej
Uniwersytetu Medycznego w Biatym-
stoku. Zajmuje si¢ prawem medycz-
nym, w szczegdlnosci relacjami prze-
pisow zawodowych lekarza i prawa
karnego.

< adam.gorski@umb.edu.pl
https:/forcid.org/oo00-0002-3403-6250

On Medical Law and Medicine-Based
Notions in the Law System

Medical law is subject to various approaches and definitions in the jurisprudence.
It can be derived from the complexity of the matter, as well as its considerable
novelty. Methods applied to define medical law stem from various jurispruden-
tial convictions. This article turns attention to such basic problems of defining
medical law as ratione materiae of the regulation, social structure underpinning
regulation, and theoretical approaches (conceptual approach to law system, de-
rivative concept of interpretation) to building a law system.

Stowa kluczowe: prawo medyczne, medycyna, zdrowie, system prawa

Key words: medical law, medicine, health, law system
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1. Uwagi wprowadzajqce.
Prawo i bioetyka

Juz najogélniejsze nazwy doty-
czgce sfery regulacyjnej tych poje¢,
nie za$ tylko znaczenia samych
poje¢, sa tu kwestia sporng. Rodzi
to podwdjny problem: po pierwsze
denominacji samych poje¢ w prze-
pisach prawa, po wtére powielenia
tych znaczen w zakresie argumen-
tacji i wykladni, w oparciu o okre-
$lone znamiona systematycznosci
norm prawnych, jakie przychodzi
stosujagcemu prawo odczytywac.
Problem specyfiki pojec i samego
systemu prawa medycznego docze-
kuje si¢ refleksji proporcjonalnej

do stopnia wewnetrznej komplika-
cji tego, co Leszek Kubicki okreslit
jako gataz prawa in statu nascendi'.
Paradoksalnie za$ pierwsze chyba
chronologicznie rozwazania teo-
retycznoprawne dotyczace struk-
tury ustawodawstw zawodowych
ochrony zdrowia mialy miejsce
na tamach periodyku zwigzanego
z ochrong zdrowia, nie za$ perio-
dyku prawniczego®.

1 L. Kubicki, Prawo medyczne - préba
ustalenia zakresu, ,Prawo i Medy-
cyna” 2000, nr 5, s. 19-26.

2 W. Patryas, Koncepcje teoretyczno-

prawne a akty normatywne dotyczgce
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Okreslajac, czym jest prawo medyczne, w malym
stopniu zmagamy si¢ z kwestiag obowiagzywania prawa.
W duzym za$ stopniu sporny jest przedmiot regulacji,
jej metoda, a wigc i ,,rozcztonkowanie normatywne”
zrédel prawa medycznego, ktore ma istotny rzeczy-
wisty wplyw na przyjecie i odkrycie takiej koncepcji
wykladni prawa medycznego, jaka uwzglednia jego

Podstawowe pojecia zwigzane z normowaniem rela-
cji prébowaltem przedstawié juz wezeéniej*. Uzywa sie
tu takich zwrotéw jak biojurysprudencja® lub prawo
medyczne, ktére oczywiscie nie posiadaja definicji
ustawowej. Ostatnie za$ znajduje si¢ w stosownym Roz-
porzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2017 r. w sprawie Lekarskiego Egzaminu Konicowego

Okreslajac, czym jest prawo medyczne, w malym

stopniu zmagamy si¢ z kwestia obowigzywania

prawa. W duzym za$ stopniu sporny jest przedmiot

regulacji, jej metoda, a wiec i ,rozczlonkowanie

normatywne” zrodel prawa medycznego.

specyfike. Wydaje sig, ze dla tej ostatniej kwestii zna-
czenie podstawowe ma zespodt poje¢, ktore dla prawa
medycznego maja charakter niezbywalny i pierwotny.
Te za$ mozna usystematyzowa¢, da¢ im okreslone
w systemie prawa miejsce, poprzez rozwazenie kon-
cepcji konceptualistycznej (ktorej zalozeniem, fun-
damentem wydaje sie by¢ jurysprudencja poje¢) oraz
koncepcji derywacyjnej’.

stuzby zdrowia, ,,Pielegniarstwo Polskie” 2005, nr 2(20),
s.435-438.

w

W najogoélniejszym, jak si¢ wydaje, sensie: M. Zielinski,
Derywacyjna koncepcja wyktadni jako koncepcja zin-
tegrowana, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 2006, nr 3, s. 93-101. Zob. réwniez w aspekcie
bardziej szczegotowym B. Brozek, Derywacyjna koncepcja
wyktadni prawa z pespektywy logicznej, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2006, s. 81-92; zob. takze
A. Chodun, Koncepcja wykladni prawa Macieja Zielitiskiego,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2006, z. 4,
s. 57-67; M. Zirk-Sadowski, Problemy wyboru miedzy kon-
kurujgcymi metodami wykladni prawa, ,Przeglad Prawa
i Administracji” 2006, nr 103, s. 155-169. Szeroko na temat
rodzajow wyktadni K. Pleszka, Wyktadnia rozszerzajgca,
Warszawa 2010.
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i Lekarsko-Dentystycznego Egzaminu Koricowego®,
jako ,zakres problematyki” i ,wiedza”. Zacznijmy
od terminu biojurysprudencja. Termin ten jest mocg
reguly réznego znaczenia terminéw okresleniem
o0 innym zakresie niz ,,prawo medyczne””. Oznacza on

4 A. Gorski, Wykonywanie zawodu lekarza a prawo karne,
Warszawa 2019, s. 19-20.

w

Poczawszy od 1995 r. R. Tokarczyk, Biojurisprudenz. Eine
Richtung der Jurisprudenz — Grundriss der Problematik (w:)
J.C. Joerden (Hrsg.), Der Mensch und seine Behandlung in
der Medizin. Bloss ein Mittel zum Zweck?, Berlin-Heidelberg—
Nowy Jork 1999, 5. 91-103; R. Tokarczyk, Biojurisprudence - le
noveau courant de la jurisprudence (w:) Konstytucyjny ustréj
patistwa. Ksiega jubileuszowa profesora Wiestawa Skrzydty,
Lublin 2000, s. 311-324, jak réwniez liczne publikacje tego
autora podawane w: tegoz, Prawa narodzin, zycia i Smierci,
Warszawa 2012 i wydania wczeéniejsze tej ksigzki. Na temat
pojecia biojurysprudencji w literaturze zagranicznej por.
chociazby: B. Deryck, Human Dignity in Bioethics and Biolaw,
Oxford 1993, passim.

Dz.U. 2017 poz. 1877, s. 2.

W pi$miennictwie wystepuje takze pojecie ,,bioprawo”, co

Ny

do niego por. chociazby R. Tokarczyk, Biojurysprudencja
i bioprawo odpowiedzig na potrzeby ochrony zycia w XXI
wieku, ,Doctrina” 2004, nr 1, s. 13-37.



zbidr norm prawnych regulujacych catoé¢ zagadnien
dotyczacych ochrony zycia czlowieka od chwili jego
poczecia az do $mierci. Jak si¢ wydaje, do polskiego
jezyka prawniczego wprowadzil go Roman Tokarczyk®,
ktory wymienia biojusgeneze, biojusterapie i bioju-
stanatologie®. Uznaje on, ze biojusgeneza zajmuje sie
dylematami zwigzanymi z koncepcjami prawa do
zycia, inzynierig genetyczna, eugenika, sztucznym
zaplodnieniem i aborcjg. Biojusterapia obejmuje m.in.
skomplikowane problemy transplantacji, transseksu-
alizmu, terapii AIDS czy pewnych aspektow terapii
w psychiatrii, za$ biojustanatologia stawia pytanie
o kres ludzkiego zycia. Dyskusje bioetyczng w pra-
wie zglebili natomiast w inny sposéb Jerzy Stelmach,
Bartosz Brozek, Marta Soniewicka i Wojciech Zatuski
w monografii Paradoksy bioetyki prawniczej'°. Defi-
nicje lub pojecia zwiazane z bioetyka spotykamy na
kartach licznych ksigzek i podrecznikéw. Ben Mep-
ham przywoluje tu definicje, wedlug ktorej jest to
»badanie moralnych i spotecznych nastepstw wywota-
nych przez technike i ptynacych z postepu w naukach
biologicznych™”. Autor wspomina Van Rensseleara
Pottera, ktory okreslit bioetyke jako ,nowa dyscy-
pline, ktéra faczy w sobie wiedze biologiczng z wiedza
o systemach ludzkich wartosci, ktdra przerzuci pomost
miedzy naukami $cistymi i humanistycznymi, pomoze
humanistyce przetrwac oraz podtrzyma i wzbogaci

»12

cywilizowany $wiat”?. Wedtug krytycznych zapatry-
wan Tadeusza Slipki bioetyka stanowi dzial filozoficz-
nej etyki szczegotowej, ktéra ma ustali¢ oceny i normy
(reguly) moralne wazne w dziedzinie dzialan (aktow)
ludzkich, polegajacych na ingerencji w granicznych
sytuacjach zwiazanych z zapoczgtkowaniem zycia, jego
trwaniem i §miercig'®. Barbara Chyrowicz rozpoczyna
rozwazania pojeciowe od przywolania pojecia etyki
medycznej, jakim postuzyt sie Thomas Persival; pod-

8 Zob. R. Tokarczyk, Prawa narodzin, Zycia i Smierci, Krakéw

1999, 5. 24.

9 Zob. rowniez A. Gorski, Wykonywanie..., dz. cyt., passim.

10 J. Stelmach i in., Paradoksy bioetyki prawniczej, Warszawa
2010.

11 B. Mepham, Bioetyka, Warszawa 2008, s. 5.

12 Tamze.

13 T.Slipko, Bioetyka. Najwazniejsze problemy, Warszawa 2008,
s. 18.
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kresla ono zwigzek tradycyjnych wartosci istotnych dla
zawodu lekarza z nowymi wytycznymi odno$nie do
wspOlpracy miedzy lekarzami'®. Wedtug Encyklopedii
bioetyki'® jest to wyspecjalizowana czes¢ filozoficznej
etyki szczegdlowej, ustalajaca oceny i normy moralne
w stosunku do ingerencji w zycie ludzkie w granicz-
nych sytuacjach jego powstawania (biogeneza), trwa-
nia (bioterapia) i $mierci (tanatologia). Z kolei Maja
Grzymkowska przywotuje ujecie Van Rensselleara
Pottera, zgodnie z ktérym bioetyka miataby by¢ nauka
przetrwania, zajmujaca si¢ poszukiwaniami metody
ocalenia zycia calej przyrody w obliczu rozwoju tech-
niki i cywilizacji'. Skomplikowane, mimo pozornie
okreslonych przez prawoznawstwo relacji miedzy
réznymi systemami regulacyjnymi a systemem prawa
pozytywnego, zwiazki miedzy etyka a prawem opisuja
Maria Boratynska i Przemystaw Konieczniak'”. Pod-
kreslaja dyskursywnos¢ i postulatywnos¢ bioetyki, jej
swoista deklaratywnos¢ w stosunku do okreslonosci
prawa, jak rowniez takich jego cech jak zupelnos¢.
Autorzy trafnie podkreslaja tez inne cechy systemu
prawa, zwigzane z koniecznoscia promulgacji aktu
normatywnego, a wiec komunikacyjne'®, jako odréz-
niajace prawo od bioetyki. Réznice te wynikaja z faktu,
iz sa to dwa byty, systemy normatywne, co w sposéb
najbardziej pojemny okreéla normatywna teoria prawa,
za$ odkrywa to juz malo ztozona analiza relacji norm
prawnych i moralnych (cho¢ bioetyka jest raczej nauka
o normach moralnych). Konkluzje te potwierdzataby
ocena tresci najbardziej kompleksowych opracowan
dotyczacych etyki medycznej, wazaca antynomie
i postulujaca, miast normowac (okresla¢ zachowania)
i okreséla¢ pewnos¢. Boratynska i Konieczniak pod-
kreélaja jednak, iz wplyw bioetyki moze prowadzié
do reinterpretacji niedookreslonych poje¢ prawnych,
niekiedy istotnie zmieniajac ich tre$¢'’, co niejako

14 B. Chyrowicz, Bioetyka. Anatomia sporu, Krakéw 2015, s. 16.

15 A. Muszala (red.), Encyklopedia bioetyki, Warszawa 2007,
s. 63.

16 M. Grzymkowska, Standardy bioetyczne w prawie europejskim,
Warszawa 2009, s. 23.

17 M. Boratynska, P. Konieczniak, Bioetyka a prawo (w:)
J. Rézynska, W. Chanska, Bioetyka, Warszawa 2013, s. 64 in.

18 Tamze.

19 Tamze, s. 69.
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umniejsza znaczenie jurysprudencji pojeciowej (kon-
ceptualizmu prawniczego) dla prawa medycznego.
Zwiazki miedzy prawem medycznym a bioetyka bada
takze Pawel Lukéw, w szczegolnosci eksponujgc zasady
bioetyki®’.

2. Czym jest prawo medyczne?

Roéwniez poglady doktryny dotyczace w rézny spo-
sOb prawa medycznego réznig si¢ od siebie zasadni-
czo, co cze$ciowo juz przedstawitem?', za§ w niniej-
szym opracowaniu poddane to zostanie rozwinieciu.
Teresa Dukiet-Nagorska® zauwaza, ze ,[Na] prawo
medyczne sklada si¢ stosunkowo duza liczba aktéow
prawnych, ktdre nie sg ze sobg zharmonizowane,
przy czym wystepujace niespdjnosci ujawniaja sie
w obszarach o podstawowym znaczeniu zaréwno dla
personelu medycznego, jak i pacjentéw. Z tej przy-
czyny nieodzowne jest podjecie dziatan zmierzajacych
do poprawy stanu rzeczy - efektem czego powinno
by¢ prawo spelniajace standardy prawidlowej legisla-
cji”. Pisze dalej, iz ,w ocenie stanu prawa nie mozna
pomija¢ kwestii spéjnoéci pomiedzy ustawami okre-
$lajacymi obowiazki personelu medycznego a usta-
wami okreélajacymi uprawnienia pacjenta, bowiem
te akty powinny pozosta¢ w harmonii”. Istotne jest,
ze autorka tak klarownie podnosi potrzebe analizy
poje¢ prawa medycznego przez pryzmat prawidlo-
wosci prawodawczej. Takze Rafat Kubiak®’, ktory
omawia wszystkie kryteria wyodrebniania prawa
medycznego wynikajace z nauk prawnych, w tym
dogmatyki (specyfika wyktadni), uznaje istnienie

20 P.Lukdéw, Prawo medyczne a bioetyka (w:) M. Safjan, L. Bosek
(red.), System prawa medycznego, t. 1: Instytucje prawa
medycznego, Warszawa 2017, s. 46-60; zob. takze J. Rozyn-
ska, P. Lukéw, Narodziny i natura bioetyki (w:) J. Rézyn-
ska, W. Chanska (red.), Bioetyka, Warszawa 2013, s. 15-31;
T. Bechaump, J. Childress, Zasady etyki medycznej, Warszawa
1996. Kontekstowo M. Soniewicka, Selekcja genetyczna w pro-
kreacji medycznie wspomaganej. Etyczne i prawne kryteria,
Warszawa 2018.

21 A.Gorski, Wykonywanie..., dz. cyt., s. 20-21.

22 T.Dukiet-Nagorska, O potrzebie nowelizacji prawa medycz-
nego, ,Prawo i Medycyna” 2002, nr 11, s. 7-8.

23 R.Kubiak, Wprowadzenie do prawa medycznego (w:) E. Zie-
linska (red.), System prawa medycznego, t. 1: Pojecie, Zrodta

i zakres prawa medycznego, Warszawa 2018, s. 40 i n.
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galezi prawa, jaka jest prawo medyczne. Autor nazywa
ja jednak ,gatezig kompleksowg”**, przy czym powo-
tuje sie na Stawomire Wronkowska®®. Uwypukla on
pewne zewnetrzne cechy wskazujace na istnienie
galezi prawa, natomiast nie nawigzuje do argumentu
potrzeby regulacyjnej okreslonych stosunkéw spo-
tecznych, co wydaje si¢ istotnym argumentem doty-
czgcym istnienia prawa medycznego (opartego na
stosunku prawnomedycznym). Nalezy wiec dazy¢
do okre$lenia istoty stosunku prawnomedycznego,
opierajacego sie na specyficznych relacjach spo-
tecznych, bazujacych na normach konstytucyjnych,
w szczegdlnosci w zakresie prawa do ochrony zycia,
prawa do ochrony zdrowia, zakazu eksperymentow
bez uprzedniej zgody czy (nie wprost odniesionej
w Konstytucji do medycyny) autonomii woli pacjenta.
Komentatorzy Konstytucji, co skadinad oczywi-
ste, nie wskazuja w swoich rozwazaniach zadnej
szczegoblnej ,metody prawnomedycznej”, probujac
doszukac sie definicji materialnych poje¢ takich jak
zdrowie lub $wiadczenie zdrowotne®, analizujac
warstwe prawnomiedzynarodowg problemu®’, jak
réwniez zwiazkow z innymi przepisami Konstytu-
cji. W podobny sposéb ujmuje si¢ prawo do ochrony
zycia (art. 38 Konstytucji RP)*® czy problem zgody na
eksperyment naukowy*. Zwykle jednak prawa te sa
przez komentatoré6w mocno osadzone w koncepcji
etycznej i pojeciowej, w szczegdélnosci w wypadku
analizy (w tym dogmatycznej) poczatkow zycia ludz-
kiego oraz §wiadczen zdrowotnych (zdrowia). W tym
pierwszym wypadku nieodmiennie dyskutowany
jest, pojeciowo wiaénie, zwlaszcza status zarodka,
w drugim natomiast sporne jest pozostawanie nie-
ktorych czynnoéci medycznych, zwlaszcza aborcji,

24 Tamze, s. 38.

25 S. Wronkowska, Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 193.

26 L. Bosek, Komentarz. Art. 68. Prawo do ochrony zdrowia
(w:) M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP, t. 1: Komentarz do
art. 1-86, Warszawa 2016, s. 25.

27 Tamze.

28 T. Sroka, Art. 38. Prawo do ochrony zycia (w:) M. Safjan,
L. Bosek, Konstytucja RP, t. 1: Komentarz do art. 1-86, War-
szawa 2016, s. 1 i n., System Legalis.

29 M. Krdlikowski, K. Szczucki, Art. 39. Prawo do ochrony zycia
(w:) M. Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP, t. 1: Komentarz do
art. 1-86, Warszawa 2016, s. 1in., System Legalis.



w obrebie definicji $wiadczen zdrowotnych. Jesli
jednak konstruowane sa tu , definicje”, to wyltacznie
w rozumieniu dogmatycznym, za$ regulacja konsty-
tucyjna terminéw medycznych jest niejako zanego-
waniem jurysprudencji poje¢. Pojecia o proweniencji
medycznej charakteryzuje réwniez z punktu widze-
nia komentatoréw, w przeciwienstwie do niektérych
rozwazan na poziomie ustawowym, jednolito$¢ inter-
pretacyjna. Wskazuje to na wartos$¢ pojeé w procesie
tworzenia si¢ prawa medycznego, ktéra zyskuje na
znaczeniu, im bardziej jednolita i oczywista - jak
w tym wypadku - jest warstwa tekstualna i legity-
mizacyjna rozwazan.

ARTYKULY

déw opieki zdrowotnej (zakladdw leczniczych), a takze
innych podmiotéw $wiadczacych ustugi medyczne.
W szerszym zas$ zakresie Fiutak dodaje przepisy innych
galezi prawnych odnoszacych sie do wykonywania
zawod6w medycznych®”.

W cytowanej wyzej ksiazce Wykonywanie zawodu
lekarza a prawo karne zwracalem uwage na relacje
prawa medycznego i prawa karnego wymieniajac takie
konwencjonalne lub doktrynalne pojecia jak ,lekar-

skie prawo karne”* czy ,,odpowiedzialnos¢ karna
lekarza”** oraz ,,odpowiedzialno$¢ karna personelu
»35

medycznego”*. Termin ,lekarskie prawo karne” ma

stabe oparcie w jezyku prawnym Kodeksu karnego.

W Kodeksie karnym nie ma ani jednego przestepstwa

indywidualnego, ktérego podmiot ponad wszelka

watpliwos¢ definiowalaby wylacznie cecha ,lekarz”.

Nalezy zauwazy¢, iz cytowany Kubiak nie uznaje
jednego sposobu wyodrebniania prawa medycznego
za przewazajacy czy dominujacy. Autor odnosi si¢
co prawda do elementéw stosunku prawnego, jednak
nie wydaje sie wyciaggac stad zupetnie kategorycznych
konkluzji. Z kolei Zbigniew Banaszczyk®® bazuje na
koncepcji zobowigzaniowego stosunku prawnego,
wskazujac na podmiot, przedmiot i tres¢ stosunku
zobowigzaniowego jako wyczerpujace stosunek praw-
nomedyczny, z czym mozna by polemizowac z uwagi
na powyzsze stwierdzenie istotnosci kompleksu sto-
sunkdw spotecznych, co jest blizsze ujeciu Kubiaka®.

Dla porzadku i uzupelnienia nalezy réwniez przy-
wolac¢ opisowg definicje¢ prawa medycznego. Agnieszka
Fiutak traktuje je jako zbiér przepiséw prawnych
regulujacych prawa i obowiazki pacjenta i personelu
medycznego oraz sposéb funkcjonowania NFZ, zaka-

30 Z.Banaszczyk, Istota i znaczenie prywatnoprawnego stosunku
medycznego (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.), System prawa
medycznego, t. 1: Instytucje prawa medycznego, Warszawa
2017,s.3211in.

31 R.Kubiak, Wprowadzenie..., dz. cyt.,s. 38 in.

W Kodeksie karnym nie ma ani jednego przestepstwa
indywidualnego, ktérego podmiot ponad wszelka
watpliwos¢ definiowataby wylacznie cecha ,lekarz”.
Brak jest wlasciwie, wzorem niektérych innych usta-
wodawstw, szczegolnego stypizowania przestepstw,
z uwagi na to, ze ingerujg one w procesy terapeutyczne
i pojecia bioetyczne. Krajami takimi sa w pewnym
zakresie Stowenia®® i Chorwacja®. Z drugiej strony
nie ulega watpliwosci, Ze istniejg stworzone przez
doktryne i orzecznictwo pewne szczegdlne warunki
odpowiedzialnosci karnej dla profesjonalistow medycz-

32 A.Fiutak, Prawo w medycynie, Warszawa 2019, s. 3 in.

33 Zob. M. Filar, Lekarskie prawo karne, Warszawa 2000.

34 Zob. np. E. Zielinska, Odpowiedzialnos¢ zawodowa lekarza
i jej stosunek do odpowiedzialnosci karnej, Warszawa 2001,
s.87in.

35 W tej materii por. R. Kubiak, Odpowiedzialnos¢ karna za
wykonywanie zabiegow kosmetycznych. Zagadnienia teorii
i praktyki, Warszawa 2012; R. Kubiak, Prawo medyczne,
Warszawa 2014.

36 Wydaje sie to wynika¢ z rozwazan D. Koro$ca, Medicinsko
kazensko prawo, Lubliana 2016, s. 300 i n.

37 Informacja D. Korosca.
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nych, a $cilej i poprawniej rzecz ujmujac - dla lekarzy.
Z innej strony ten kompleks zagadnien (sktadajacy
si¢ na prawo medyczne) mozna trafnie definiowa¢
przedmiotowo, jak uczynit to dla prawa stowenskiego
Damjan Korosec, ktory po analizie definicji medycz-
nego prawa karnego®® uznaje, iz jest to kompleks prze-
piséw dotyczacych powaznych, nieetycznych zachowan
personelu medycznego popelnionych wobec pacjenta
w ramach ochrony zdrowia ($wiadczen zdrowotnych)
i wzwiazku z nimi*. Pozwala to oddzieli¢ medyczne
prawo karne od spotecznie szkodliwych zachowan
lekarza zwigzanych z mieniem pacjenta, ubezpiecze-
niami czy korupcja w ochronie zdrowia. Dla tej defi-
nicji istotne jest rowniez w duzej mierze kryterium
pojeciowe relacji.

3. Niektore pojecia medyczne w systemie
prawa i ich konstytutywny wplyw na prawo
medyczne

Stwierdzenie, ze powyzsze terminy, odnoszace sie
ogolnie do relacji pacjent — personel medyczny, sg
sktadnikiem pojeciowym wladciwym galezi prawa
(a wigc zalozenie, ze s3 autonomiczne), mogtoby wply-
naé réwniez na interpretacje przepisow prawa karnego
dotyczacych tych relacji. Sg to jednak tylko ogdlne
ramy czy proby definiowania galezi (subgatezi?) prawa.
Pojecia o proweniencji medycznej wystepuja jednost-
kowo zwlaszcza jako elementy znamion przestepstw,
réwniez poprzez odeslania. Na gruncie Kodeksu kar-
nego oprdcz art. 192 pojecie to pojawia si¢ wart. 162 § 2
ijest dookreslone przymiotnikiem ,lekarski”. Pawet
Daniluk*® wymienia réwniez takie przepisy, jak art. 74
§ 2 pkt 2 k.p.k, art. 28 ust. 1 Ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi czy
tez art. 40 ust. 1, 2 i 3 Ustawy o dyscyplinie wojsko-
wej*'. Autor ten zauwaza, iz pojecie ,,zabieg” obejmuje
bardzo szeroki zakres czynnosci i podaje przyklady
szeregu aktow normatywnych*>.

38 D.Korosec, Medicinsko..., dz. cyt., s. 29-30.

39 Tamze, s. 30.

40 P. Daniluk, O pojeciach ,zabieg leczniczy” i ,pacjent”
w rozumieniu art. 192 k.k., ,Prawo i Medycyna” 2011, nr 45,
s. 66-76.

41 Tamze; Dz.U. 2017 poz. 2014 ze zm.

42 Referowane w A. Gorski, Wykonywanie..., dz. cyt., s. 35.
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Zabieg, o ktorym mowa w art. 192 k k., precyzowany
jest przez cel leczniczy, co z kolei powoduje koniecz-
nos$¢ wyjasnienia pojecia zdrowia, o czym nizej*’.

Pisalem juz**, ze ostatnio szeroko pojecie to omawia
Iwona Wrze$niewska-Wal*®, nie rozstrzygajac jednak
jego zakresu (jak sie wydaje, autorka najblizsza jest kon-
cepcji wnikniecia w powloki cielesne). Zwraca uwage
brak precyzji w uzywaniu przez ustawodawce terminu

»zabieg”. Na gruncie jednego aktu prawnego uzywa si¢
np. w sposdb nieprecyzyjny tego pojecia, doprecyzo-
wujac je jako ,leczniczy” oraz ,lekarski”. W obu przy-
padkach ta differentia specifica jest nietrafna z punktu
widzenia cel6w, jakie powinien osiggna¢ ustawodawca.
Mozna zauwazy¢, iz jedyna kwestia nieulegajaca wat-
pliwosci jest zawieranie si¢ tych termindw — dowolnie
rozumianych - w pojeciu §wiadczen zdrowotnych.

Warto zauwazy¢, iz w ostatnim czasie podjeto w pis-
miennictwie prawniczym bardziej systematycznie trud
analizy terminéw skladajacych si¢ - w kazdym razie
w jezyku prawniczym®® - na pojecie leczenia, to jest
profilaktyki*’, diagnostyki*® czy terapii*’. Jest to bar-
dzo wazne wobec doé¢ intuicyjnego traktowania tych
poje¢ w klasycznej literaturze prawniczej.

Przed nawiasem wszystkich poje¢, rowniez wyraz-
nie denominowanych w systemie prawa, bedzie poje-
cie zdrowia.

W zakresie nauk spolecznych aktualna pozostaje
tendencja do szerokiego zakresowo definiowania
pojecia ,zdrowie”. Taka definicja zawiera zaréwno
aspekt biomedyczny, jak i psychologiczny.

43 Por. P. Daniluk, Cel leczniczy w swietle poglgdéw doktryny
i prawa, ,Prawo i Medycyna” 2005, nr 1, s. 37-47.

44 A. Gorski, Wykonywanie..., dz. cyt., s. 36.

45 I. Wrzesniewska-Wal, Terapia (w:) E. Zielinska (red.), System
prawa medycznego, dz. cyt.,s. 697 in.

46 I. Wrzesniewska-Wal traktuje leczenie jako pojecie autono-

miczne w stosunku do diagnozy i terapii, por. tejze Terapia

(w:) E. Zieliniska (red.), System prawa medycznego, dz. cyt.,

s. 697 - czyni to jednak z perspektywy nauk medycznych.

A. Jacek, E. Sarnacka, Profilaktyka (w:) E. Zielinska (red.),

System prawa medycznego, dz. cyt., s. 680-688.
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48 I. Wrzeé$niewska-Wal, Diagnostyka, diagnoza, proces diag-
nostyczny (w:) E. Zielinska (red.), System prawa medycznego,
dz. cyt., s. 689-695.

49 I. Wrzesniewska-Wal, Terapia (w:) E. Zieliniska (red.), System
prawa medycznego, dz. cyt., s. 696-699.



W tym duchu utrzymana jest definicja zdrowia pro-
ponowana przez WHO. Zgodnie z ta definicja zdrowie
to stan pelnego fizycznego, umystowego i spotecznego
dobrostanu, a nie tylko catkowity brak choroby czy
niepelnosprawnosci®’.

Trzeba przyznad, ze powyzszy opis pojecia zdro-
wia przemawia za derywacyjna jego interpretacja

ARTYKULY

przede wszystkim przez Mirostawa Nesterowicza®.
Leszek Kubicki uznat je za powstajaca gataz prawa®,
co stanowi gléwny motyw dyskusji o pojeciu prawa
medycznego i co powinno oznacza¢ autonomizacje jego
pojec i rzucad inne $wiatlo na ich znaczenie dla konstru-
owania norm dotyczacych odpowiedzialnosci karnej
i cywilnej lekarza czy innych zawodéw medycznych®.

Niewatpliwie pojeciem zbiorczym najbardziej

ugruntowanym w obszarze norm prawnych

dotyczacych zdrowia ludzkiego jest ,,prawo medyczne”.

i, w kontekscie powyzszych rozwazan na gruncie
prawa karnego, przemawia za jak najszerszym ujeciem
zdrowia na gruncie systemu prawa, jednak czynnos¢
lecznicza (dgzaca w kierunku zdrowia) na gruncie
prawa karnego (jako usprawiedliwiajaca leczenie lub
okreslajaca jego pierwotng legalnos¢) okreslana bedzie
przez wezsze, somatyczno-psychiatryczne ujecie, nie
za$ wylacznie petny dobrostan psychiczny. Oznacza to,
ze nawet podstawowe dla prawa medycznego pojecie
nie znajduje, na gruncie definicji i okreélen legalnych
oraz wyktadni, jednolitego znaczenia w systemie prawa.
Niewatpliwie pojeciem zbiorczym najbardziej ugrun-
towanym w obszarze norm prawnych dotyczacych débr,
o ktérych tu mowa, jest wzmiankowane juz co do préb

definicji ,,prawo medyczne”*

. Majac na wzgledzie ano-
nosowane wyzej watpliwosci odnosnie do jego znacze-
nia, mozna roboczo sprobowac okresli¢ je jako zespo6t
norm okreslonych w aktach prawnych réznej rangi -
konstytucyjnej, ustawowej czy w aktach wykonawczych
odnoszacych si¢ do tematyki ochrony zdrowia, w tym

praw pacjenta®, szerzej za$ opisane zostalo zakresowo

50 Tzw. dobrostan subiektywny, w tym duchu por. D. Cianciara,
Zdrowie publiczne w Polsce - problemy i wyzwania, ,Studia
BAS” 2018, nr4,s.77in.

51 Na temat definicji istoty i zakresu prawa medycznego zob.
cytowany juz L. Kubicki, Prawo medyczne..., dz. cyt., passim.

52 J. Potulski, Prawo medyczne (w:) A. Gorski (red.), Leksykon

prawa medycznego, Warszawa 2012. Na temat prawa medycz-

Nalezy jednak podtrzymac powyzsze rozwazania,
ze réznie rozumiany jest sposob, a zwlaszcza zwigzany
z grupg (rodzajem) stosunkéw spotecznych przed-
miot regulacji prawa medycznego. Definicja (ujecie)
cywilisty Nesterowicza, podobnie jak Marka Safjana®,
nie wskazuje na ograniczenie prawa medycznego
do domeny prawa prywatnego. Dotyczy (zwlaszcza
w wypadku wypowiedzi Safjana®’) bardziej meta-
przemiotu niz metody regulacyjnej*.

nego por. rowniez przyktadowo wliteraturze polskiej: L. Kubi-
cki (red.), Prawo medyczne, Wroctaw 2003; M. Nesterowicz,
Prawo medyczne, Torun 2000 (a takze wydanie z roku 2013),
ponadto: J. Zajdel (red.), Meritum. Prawo medyczne, Warszawa
2016; R. Kubiak, Prawo medyczne. Wyklady specjalizacyjne,
Warszawa 2010; R. Kubiak, Prawo medyczne w pytaniach
i odpowiedziach, ,Medycyna Praktyczna” 2014, nr 6.

53 M. Nesterowicz, Prawo medyczne, Torun 2013.

54 L. Kubicki, Prawo medyczne..., dz. cyt., s. 20. Co do tego
por. takze: R. Kubiak, Wprowadzenie do prawa medycznego
(w:) Pojecie i ewolucja prawa medycznego (w:) System Prawa
Medycznego, red. E. Zieliniska, t. 1...,5. 40 in.

55 Analogicznie O. Nawrot w stosunku do bioprawa, Modele
wyktadni funkcjonalnej bioprawa, GSP nr 2, 2010, s. 539-550.

56 M. Safjan, Zakres prawa medycznego i préba definicji, (w:)
System Prawa Medycznego, tom 1. Instytucje prawa medycz-
nego, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2017, s. 5.

57 M. Safjan, Zakres... passim.

58 Podobnie wydaje si¢ czynic¢ J. Zajdel-Catkowska, ktora uznaje

prawo medyczne za autonomiczng galaZ prawa, opartg na
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Co prawda do tego ostatniego, cywilistycznego uje-

cia - ale poprzez pojecie stosunku zobowigzaniowego —

zbliza si¢ ostatnio Zbigniew Banaszczyk®®, wydaje sie

jednak, ze o differentiae specificae prawa medycznego

rodzg koniecznos$¢ uzywania réznych, czesto odmien-
nych metod interpretacji (co stanowi pewien problem
dla ujecia systemowego), jednak nie wykluczajg syste-
matycznosci. Systematyka aktéw prawnych nie musi

Argumentacja prawnicza i wykladnia odnosi

sie do norm i poje¢ prawnych specyficznych

dla danej grupy stosunkow spolecznych.

To one stanowig kregoslup prawa medycznego,

bedac silnie zakorzenione w Konstytucji.

decyduje przede wszystkim metaprzedmiot normowa-

nia (przedstawiony do§¢ dobrze przez Nesterowicza®®),

nie za$ metoda normowania®’. Punktem wyjscia do

normowania sg przeciez specyficzne regulacje, prawa

i dobra konstytucyjne, ktére w kontekscie pewnych

stosunkow spotecznych stanowig o potrzebie reakeji

prawnej ustawodawcy za pomocg réznych metod.

Pozorna ,,niesystematyczno$¢” systemu prawa

medycznego, jak réwniez jego ,niekodeksowo$¢” nie

53

argumentem przeciwko takiemu ujeciu®’. Owszem,

59

60

6
62

—_

10

prawie publicznym i prywatnym; por. tejze Prawo medyczne,
Warszawa 20029, s. 1

7. Banaszczyk, Istota i znaczenie prywatnoprawnego stosunku
medycznego, (w:) System Prawa Medycznego, tom 1. Instytu-
cje prawa medycznego, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa
2017, s. 327. Nie oznacza to, ze autor nie dostrzega innych
metod regulacji stosunku prawnomedycznego (przeciwnie,
poprzedza swoja konkluzje wielostronng analizg), jednak
ostatecznie uznaje, ze ,ta spoleczna relacja (...) winna by¢
regulowana za pomocg metody cywilnoprawne;j”, uwy-
puklajac, iz dominantg stosunku prawnomedycznego jest
autonomia.

Ktoéry rowniez gdzie indziej zauwaza, ze prawo medyczne
taczy wspolny przedmiot i krag adresatow, tegoz Prawo
medyczne, w: Wielka encyklopedia prawa. Tom X, Warszawa
2016, s. 110.

Zob. réwniez A. Gorski, Wykonywanie..., s. 24

Zob. A. Gorski, Wykonywanie..., passim.
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oznacza¢ braku kompleksowego zespotu regulacji
(gatezi), poniewaz o jej istnieniu decydujg w sposéb
przewazajacy dwa argumenty: argument wspolnych
poje¢ (organizowany przez jurysprudencje pojeciowa
lub wyktadnie derywacyjna) i rownie silny argument
tozsamych i specyficznych stosunkéw spotecznych.
To one decyduja o istnieniu prawa medycznego jako
(sub)galezi prawa.

Argumentacja prawnicza i wykladnia odnosi si¢ do

norm i poje¢ prawnych specyficznych dla danej grupy
stosunkow spolecznych. To one stanowig kregostup
prawa medycznego, bedac — powtdrzmy - silnie zako-
rzenione w Konstytucji®>. Metody prawnicze (argumen-
tacji i wykladni) stosowane w prawie medycznym nie
oznaczajg rezygnacji z metod charakterystycznych dla
»klasycznych” galezi prawa, cho¢ moga podlegaé znacznej
modyfikacji, o czym pisze ostatnio zwlaszcza Kubiak®*.
Istotne znaczenie przy analizie pojeciowej majg w tym
wzgledzie pragmatyki i obwieszczenia, o ktorych pisze

63 Odnosnie do Konstytucji jako zrodta prawa medycznego zob.

przede wszystkim L. Bosek, Zrédla prawa medycznego (w:)
System Prawa Medycznego, tom 1. Instytucje prawa medycz-
nego, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2017, s. 237 i n.;
W. Brzozowski, Konstytucyjne aspekty prawa medycznego
(w:) E. Zieliniska (red.), System prawa medycznego, dz. cyt.,
s. 86-107.

64 R.Kubiak, Pojecie i ewolucja..., dz. cyt., passim.



Leszek Bosek®, niemajace oczywiscie charakteru zrodet
prawa powszechnie obowigzujacego. Chodzi tu zwlasz-
cza 0 ,,definicje” $mierci. Analizowane przez tego autora
dokumenty to dobry przyktad wptywu doktryny prawa
na wykladnie norm prawa powszechnie obowiazuja-
cego, ktorymi wspomniane pragmatyki i obwieszczenia
w sposOb oczywisty nie sa. W tym sensie trafne bedzie
anonsowane wczesniej spostrzezenie Kubiaka®’, iz ist-
nieje wykfadnia specyficzna dla prawa medycznego. Jest
ona jednak determinowana przede wszystkim przed-
miotem prawa medycznego, ktory czasami (cho¢ nie
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scalajacym elementem sa prawa konstytucyjne, dla
jakich pojecia te sa esencjalne. Niemale znaczenie
w reorganizacji tych poje¢ ma rozumienie godnosci
ludzkiej®”. To pierwotne Zrédlo poje¢ nie oznacza
jednak zawsze mozliwosci ich wywodzenia z systema-
tycznych argumentéw analizy prawa (argumentacji
prawniczej i wykladni, np. lege non distinguente, lub
wyktadni funkcjonalnej czy systemowej na gruncie
analizy relacji aktéw normatywnych). Ladowi poje-
ciowemu prawa medycznego nie odpowiada bowiem
pelen fad strukturalny - Zrédel prawa - co konwencjo-

Analiza pojec¢ o proweniencji medycznej

w prawie ukazuje polimorficzno$¢ znaczeniowa

wielu pojec i z zasady brak ich definicji

czy innych okreslen legalnych.

zawsze) bierze gore nad metoda regulacji, do momentu,
do ktérego za uzyciem wykladni specyficznej dla metody
regulacji nie przemawiaja wzgledy gwarancyjne. Ma to
miejsce przede wszystkim w wypadku prawa karnego,
ktére w moim przekonaniu (w przeciwienstwie, jak
sie wydaje, do zapatrywania Boska) nie jest wylaczone
z kregu prawa medycznego.

4. Podsumowanie

Analiza poje¢ o proweniencji medycznej w prawie
wskazuje na potencjalne zjawisko polimorficznosci
znaczeniowej wielu poje¢ i z zasady braku ich defi-
nicji i innych okreslen legalnych. Nie potwierdza to
intuicji, zgodnie z ktérg prawo medyczne jest moze
w pierwszym rzedzie prawem pojec, organizowanym
iscalanym przez jurysprudencje pojeciowa (dla ktdrej
podstawowym budulcem bylyby owe definicje). Jego

65 L. Bosek, Zrédla prawa medycznego (w:) M. Safjan, L. Bosek,
System prawa medycznego, t. 1: Instytucje prawa medycznego,
‘Warszawa 2017, s. 237-314.

66 R.Kubiak, Wprowadzenie do prawa medycznego (w:) tegoz,
Pojecie i ewolucja..., dz. cyt., s. 43-44.

nalnie nazwano ,niekodeksowoscia”. Podobnie jednak
jak powatpiewa sie w pewne atrybuty systemu prawa®®,
tym bardziej zalozy¢ mozna, ze kompleks regulacyjny
zwany prawem medycznym zbudowany jest w sensie
technicznolegislacyjnym na niezupelnie racjonal-
nej (wbrew temu podstawowemu w systemie prawa
domniemaniu) strukturze normatywnej, co z punktu
widzenia teoretycznego i technicznego utrudnia jego
interpretacje i argumentacje (w tym w pewnym stop-
niu interpretacje powyzszych poje¢ fundamentalnych
dla prawa medycznego), jednak nie uniemozliwia jego
funkcjonowania i stosowania. Istnienie tego zespolu
norm, obok wymienionych tu przedmiotu regula-
¢ji i specyficznych stosunkéw spotecznych, pomaga
odczytaé (ze wszelkimi jej mankamentami) derywa-

67 P. Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP w swietle zasady jej
nadrzednosci (wybrane problemy), Krakow 2003, tamze
jednostki i rozwazania dotyczace godnosci ludzkiej.

68 A. Dyrda, T. Gizbert-Studnicki, Czy systemowos¢ jest
konieczng wlasciwoscig prawa?, ,Przeglad Prawa i Admi-
nistracji” 2016, nr 104, wydanie specjalne (Systemowos¢

prawa), s. 19-37.
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cyjna koncepcja wykladni prawa. Wzmiankowane
wyzej pojecia, istotne dla prawa medycznego, dadza
sie zdekodowa¢ w znacznej mierze w sposob derywa-
cyjny (w kierunku przepis prawny - norma prawna).
To, ze w jakims$ stopniu przenosi to odczytanie zna-
czenia poje¢ do umystu stosujacego prawo, uznaé
trzeba za okolicznos$¢ konieczng prawa medycznego,
nie za$ przyczynek do tworzenia definicji legalnych
wiekszosci poje¢ zwigzanych z medycynag.

»Pojeciowo$¢” prawa medycznego (niebedaca jego
jedyna cecha) sprawia, iz szczegdlne znaczenie maja
w nim kwestie nazywane zaréwno przez prawo, jak
i bioetyke. W tym sensie i dla prawa medycznego
znaczenie ma blizniacze bioetyce pojecie biojuryspru-
dencji i bioprawa, jednak przedmioty tych zespolow
regulacyjnych tylko w znacznej mierze sie pokry-
wajg, nie bedac tozsamymi. Wspomniano (gléwnie
za Safjanem i Nesterowiczem), ze prawo medyczne
okresla przedmiot regulacji (u ktorego fundamentow
znajduja sie pojecia). Biojurysprudencja znacznie ten
przedmiot i te pojecia ,,zaptadnia”, jako czes¢ tego
samego systemu prawa, nie moze by¢ jednak z pra-
wem medycznym utozsamiona. Dzieje sie tak nie tylko
ze wzgledu na przedmiot regulacji, ale i w mniejszej
mierze ze wzgledu na konstytuujacy prawo medyczne
kompleks okreslonych i homogenicznych stosunkéw
spolecznych, lezacych u jego podstaw.

Te wlaénie elementy tworza prawo medyczne jako

rozwijajaca si¢ w kontekscie zrodet prawa, za$ istniejaca
w innych konstytuujacych elementach galaz prawa.
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Not the End of History. The Dynamics
of Legal Discussions on Prescription

The author presents trends in modern legal discussion on prescription. He sug-
gests that the trends are defined by three basic issues. The first question is on
relevance of prescription in the 2lst century. The second issue concerns the future
of the legal institution and the scope of its application in the new reality, i.e.
determined by technological changes. The third makes us discuss whether we
deal with a single legal construct or with many institutions covered for historical
reasons by the same name. The article discusses the judgment of the European
Court of Human Rights in case JA Pye (Oxford) Ltd v. The United Kingdom, opin-
ions of lawyers in common law countries, specialists in continental law, mixed
jurisdiction, and legal systems of Asian states. The author suggests significant
importance of technological changes, including technologies based on blockchain
and the Internet of Things. He discusses in detail the shape of legal regulations
regarding prescription in Louisiana (USA) and the province of Quebec (Canada).
Finally, he refers to the Roman legal tradition as the best tertium comparationis

for discussions on prescription in any major legal orders of the world.

Stowa kluczowe: posiadanie, prawo rzymskie, europejska tradycja
prawna, zasiedzenie, stuszny tytut

Key words: possession, roman law, european legal tradition,
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W dniu 14 listopada 2005 r.
w zdecydowanej wiekszosci
porzadkéw prawnych na $wie-
cie obecna byla instytucja zasie-
dzenia. Nieistotne, czy moéwimy
o systemach jurydycznych Europy
kontynentalnej, common law czy
tez mixed jurisdiction. Oczywiscie
byla czesto efektem réznych tra-

dycjiiw rézny sposob byla uregu-
lowana. Niemniej reguty pozwa-
lajace, aby niewtlasciciel stat sie
wladcicielem rzeczy w wyniku jej
wieloletniego posiadania obowia-
zywaly powszechnie. Dzien poz-
niej, 15 listopada 2005 r., Czwarta
Izba Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka orzekla, ze ,uzy-



skanie wlasno$ci bez zaplaty wynagrodzenia odpo-
wiadajacego jej wartosci tworzy nieproporcjonalng
ingerencje [w prawo wilasnosci], ktéra nie moze by¢
uzasadniona na gruncie artykutu 1 protokotu nr 1
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
warto$ci”. Wyrok zapadl w sprawie, do ktorej zasto-
sowanie miato prawo Wielkiej Brytanii. Niemniej pod
znakiem zapytania postawit zgodnos$¢ z Konwencja
instytucji zasiedzenia takze w ksztalcie, w jakim funk-
cjonuje ona w wielu ,,innych” porzadkach prawnych.
Spowodowal larum wsréd badaczy prawa rzeczowego
w Unii Europejskiej, ktorzy obawiali sie, ze decyzja
Czwartej Izby ETPC podwaza istote instytucji zasie-
dzenia w ich krajach’.

Opisane zdarzenie nie przekreélilo jednak instytu-
cji zasiedzenia. W dalszym ciagu jest ona jedng z naj-
wazniejszych instytucji prawa rzeczowego na §wiecie’.
Szczegblnie wobec uchylenia orzeczenia Czwartej Izby
przez Wielkg Izbe ETPC w dniu 30 sierpnia 2007 r.
Niemniej wyroki obu izb w sprawie JA Pye (Oxford)
Ltd v. The United Kingdom sa istotnym elementem
niegasnacej dyskusji o istocie zasiedzenia i potrze-
bie jego regulacji w réznych porzadkach prawnych.
Zreszta wcale nie jest oczywiste, czy prawnicy na
calym $wiecie bezwzglednie akceptuja te instytucje.
Jest wrecz odwrotnie — pojawiaja si¢ kwestionujace ja
glosy autoréw, ktorzy opowiadaja si¢ za koniecznoscia
jej znacznego ograniczenia albo wrecz ostatecznego
usuniecia z niektérych systemdéw prawnych.

To jedna strona medalu. Z drugiej niektorzy praw-
nicy sugeruja wykorzystanie zasiedzenia do regulo-
wania stosunkéw wykraczajacych poza te, ktérych
instytucja tradycyjnie dotyczy. Postuluje sie de facto,
aby w wielowiekowa forme usucapio wtrysnaé¢ nowe

1 Wyrok Czwartej Izby ETPC z dnia 15 listopada 2015 1., JA Pye
(Oxford) Ltd v. The United Kingdom, wniosek nr 44302/02.

2 AlJ.vander Walt, E.J. Maris, The Constitutionality of Acquisi-
tive Prescription. A Section 25 Analysis, ,,Tydskrif vir die Suid-

-Afrikaanse Reg” 2012, nr 4, s. 715-716. Zob. takze: V. Sagaert,

Prescription in French and Belgian Property Law after the
Pye Judgment, ,European Review of Private Law” 2007, nr 2,
s. 265-272. R. Caterina, Some Comparative Remarks on JA
Pye (Oxford) Ltd v. The United Kingdom, ,European Review
of Private Law” 2007, nr 2, s. 273.

3 G.L.Gretton, A.J.M. Steven, Property, Trusts and Succession,
Haywards Heath-London 2017, s. 78.
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treéci — przez jej wykorzystanie chociazby na grun-
cie prawa wiasnosci intelektualnej. Jedni widza wiec
w zasiedzeniu przestarzalg juz instytucje, ktora predzej
czy pdzniej przestanie by¢ czescia naszych porzad-
kéw prawnych. Inni traktuja ja jako narzedzie do
rozwigzania pojawiajacych sie wraz ze zmianami
spoteczno-gospodarczymi problemdw, na gruncie
dziedzin prawa, do ktérych dotychczas nie miata
ona zastosowania.

Tymczasem z uwagi na krytyke instytucji zasiedze-
nia warto zwrdci¢ uwage na pewne dajace si¢ zauwa-
zy¢ réznice w jej uksztaltowaniu w poszczegdlnych
porzadkach prawnych. Przy czym nie méwimy tutaj
o kwestiach na poty technicznych, takich jak na przy-
klad wymagany czas posiadania. Mozna mie¢ bowiem
powazne watpliwosci, czy okre$lane ta sama (lub zbli-
zong) terminologia konstrukcje prawne w rzeczywi-
sto$ci maja taki sam charakter. Czy - postugujac si¢
rzymska terminologia ujeta w pozniejszych wiekach
w forme heksametru* - usucapio, dla ktérego prawo
wymaga dobrej wiary (bona fides) i stusznego tytutu
(iustus titulus) na pewno jest ta sama instytucja jak
zasiedzenie, ktdre moze dokonac si¢ bez zaistnienia
tych elementow?

Jesli patrzymy na przyszlo$é zasiedzenia jako pojecia
prawnego, nie mozemy nie zwréci¢ uwagi na powazne
zmiany nie tylko spoteczno-gospodarcze, ale przede
wszystkim technologiczne. Rozpowszechnienie réz-
nego typu rejestréw nieruchomosci, powigzane z coraz
tatwiejszym dostepem do nich i znacznym zmniejsze-
niem si¢ kosztow transakcyjnych zwigzanych z ewi-
dencjonowaniem transakcji dotyczacych gruntéw
sprawia, ze z czasem zasiedzenie nieruchomosci staje
si¢ kwestia coraz bardziej teoretyczng. Ma ono jed-
nak wciaz istotne znaczenie gospodarcze chociazby
w przypadku nabycia stuzebno$ci, szczegdlnie prze-
sylu i drogi koniecznej. Czy nie zapominamy jednak
o ruchomosciach? Wraz z rozwojem techniki wartos¢
wielu z nich, w tym tych najdrobniejszych, znacznie
ros$nie i stajg sie one istotnym elementem mienia os6b
fizycznych i prawnych. Dodatkowo coraz wieksze

4 E.J.H. Schrage, Res habilis, titulus, fides, possessio, tempus.
A medieval mnemonic hexameter? (w:) F. Sturm, P. Thomas,
J. Otto, Liber Amicorum Guido Tsuno, Frankfurt nad Menem

2013, passim.
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znaczenie majg dobra niematerialne, w tym przede
wszystkim tresci cyfrowe. Interesujaca jest kwestia
stosunku prawa rzeczowego, ktérego instytucja zasie-
dzenia jest elementem, do zagadnienia Internet of
Things (IoT). Powigzanie z rzeczami materialnymi
programéw komputerowych i przetwarzanie z ich
wykorzystaniem znacznej liczby danych o coraz wigk-
szej wartoéci silg rzeczy prowadzi do konfliktu miedzy
regulami znanymi prawu rzeczowemu a tymi powig-
zanymi chociazby z prawem wlasnosci intelektualne;.

$wiadczy lakoniczno$¢ argumentacji za zgodnoscia
art. 172 Kodeksu cywilnego z Konstytucja RP przed-
stawionej przez Trybunal Konstytucyjny w wyroku
z dnia 14 grudnia 2005 r., sygn. akt: SK 61/03. Try-
bunal uznal wrecz przywolanie przez skarzacego
w rozpatrywanej sprawie wzorca konstytucyjnego
ujetego w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ,,za pewnego

”¢. Podobnie, z troche szer-

rodzaju nieporozumienie
szg argumentacja, orzekl Sad Najwyzszy w wyroku

z dnia 12 stycznia 2012 r., sygn. akt: IT CSK 258/11,

Powiazanie z rzeczami materialnymi programow

komputerowych prowadzi do konfliktu

miedzy regulami znanymi prawu rzeczowemu

a powigzanymi z prawem wlasnosci intelektualnej.

Dyskusja o zasiedzeniu jest wiec wciaz zywa i nie-
pozbawiona znaczenia. Definiujg ja trzy podstawowe
problemy. Pierwszy kaze zada¢ pytanie, czy ma ona
jeszcze racje bytu w prawie XXI wieku. Drugi dotyczy
jej przyszlosciizakresu zastosowania w nowej rzeczy-
wistoéci, w tym przy uwzglednieniu zmian technolo-
gicznych. Trzeci zmusza nas do podjecia dyskusji, czy na
pewno mamy do czynienia z zasiedzeniem jako jedna
konstrukcjg prawna, czy tez z wieloma instytucjami
jedynie z przyczyn historycznych objetymi jedng nazwa.

1. Czy zasiedzenie jest nam jeszcze
potrzebne?

W polskiej doktrynie prawa panuje powszechna
zgodna odnos$nie do tego, ze ,utrzymanie przez dtuz-
szy czas rozdzwieku pomiedzy rzeczywistym stanem
posiadania a formalnym stanem wlasnosci bytoby

sprzeczne z interesem porzadku publicznego™

. O tym,
jak silne jest przekonanie o zasadno$ci zastosowania

instytucji zasiedzenia w polskim porzadku prawnym,

5 R. Morek, Komentarz do art. 172 Kodeksu cywilnego (w:)
K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Legalis 2018,

teza 1.
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stwierdzajac miedzy innymi: ,,Okoliczno$¢, ze nabycie

wlasnoéci rzeczy przez posiadacza kosztem wiasciciela

jest w razie ziszczenia si¢ przestanek zasiedzenia uspra-
wiedliwione ochrona porzadku publicznego, pozwala

uzna¢ przepisy o zasiedzeniu, mimo iz nie przewiduja

one dla wiasciciela rekompensaty utraconej wtasnosci,
za zgodne z art. 31 ust. 3 Konstytucji”.

Co ciekawe, oba te orzeczenia powoluja si¢ na wska-
zany we wstepie wyrok Wielkiej Izby Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 30 sierpnia 2007 r.
w sprawie J.A. Pye (Oxford) Ltd v. The United King-
dom. Ani Sad Najwyzszy, ani Trybunal Konstytucyjny
nie wziely pod uwage tego, ze wlasnie to orzeczenie
ETPC oraz poprzedzajace je orzeczenie Czwartej Izby
ETPC wskazuja na istotny problem w ocenie instytucji

6 Interesujace argumenty z punktu widzenia prawa przedstawit
wspotautor skargi konstytucyjnej rozstrzygnietej tym wyro-
kiem, niebedacy prawnikiem: A. Henclewski, Zazalenie do
Pana Boga - czyli utrata prawa wlasnos¢ i nieruchomosci przez
zasiedzenie, cz. 1, ,Nieruchomoéci” 2004, nr 11; A. Henclew-
ski, Zazalenie do Pana Boga - czyli utrata prawa wlasnos¢
i nieruchomosci przez zasiedzenie, cz. 2, ,Nieruchomosci”
2004, nr 12.



zasiedzenia - i to nie tylko pod katem jej zgodnosci
z Konwencja. Zwroémy uwage, ze wyrok Wielkiej Izby
ETPC z dnia 30 sierpnia 2007 r. zapadl wiekszoscig
gloséw 10 na 17 czlonkéw sktadu orzekajacego. Sied-
miu sedziéw zglosito opinie odrebne. Sedzia Loukis
Loucaides stwierdzil, ze ,,tam gdzie dane geodezyjne
i tytul wlasnosci do gruntu nie sg ewidencjonowane
w rejestrach gruntow - jak to miato miejsce w réznych
czasach i ma miejsce w niektorych krajach - ta instytu-
cja adverse possession, prowadzaca do nabycia tytulu,
moze bez watpienia by¢ usprawiedliwiona przez usu-
wanie niepewnosci w zakresie wlasnosci gruntéw. Jed-
nakze tam, gdzie ustanowiono rejestr gruntéw i prawo
wlasnosci do gruntu moze by¢ latwo ustalona przez
kontrole rejestracji aktow przenoszacych wlasnosc,
osobiscie mam problem z akceptacja tego, ze instytu-
cja adverse possession stuzy jakiemukolwiek ogolnemu

interesowi””.

Pieciu innych sedziow ETPC® w swoich
zdaniach odrebnych uznalo, ze centralnym pytaniem
w sprawie byto, czy reguty rzadzace instytucja adverse
possession w Wielkiej Brytanii, znajdujace zastosowanie
do gruntéw wpisanych do rejestru gruntow, zapewniaty
odpowiednig rownowage miedzy prawem wlasciciela
gruntu i interesem ogélnym chronionym przez system
prawa. Ich odpowiedz byta negatywna i dlatego zde-
cydowali sie na niepoparcie stanowiska wiekszo$ci
cztonkow skiadu orzekajacego. Tym samym orzecze-
nie Wielkiej Izby ETPC nie konczy dyskusji dotyczacej
zasiedzenia. Szczegélnie, ze rozstrzygniecie to zostato
poprzedzone wyrokiem Czwartej Izby, ktora zakwe-
stionowata wprost zgodnos¢ z Konwencja brytyjskiej
regulacji dotyczgcej adverse possession.

Rozwazania dotyczace sensu utrzymania zasiedze-
nia jako instytucji prawnej toczg si¢ zresztg w wielu
miejscach na $wiecie. Zdecydowanie najbardziej zywa
byta i jest w Stanach Zjednoczonych. Streécit ja ostat-
nio w duzej cze$ci John Lovett, przedstawiajac cala
doktryne USA w tym zakresie: od 1881 r. zaczynajac,
ana 1986 r. konczac’. Toczy si¢ ona w Republice Potu-

7 Stanowisko to popart sedzia Anatoly Kovler.

8 Christos Rozakis, Nicolas Bratza, Margarita Tsatsa-Niko-
lovska, Alvina Gyulumyan, Jan Sikuta.

9 J. Lovett, Disseisin, Doubt, and Debate. Adverse Possession
Scholarship in the United States (1881-1986), ,Texas A&M

Law Review” 2018, t. 5, nr 1, passim.
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dniowej Afryki, gdzie André van Walt w interesujacy
sposdb rozrdznit te regulacje dotyczace zasiedze-
nia, w ktérych obowiazuje przestanka dobrej wiary
i stusznego tytulu, od tych, w ktérych - jak w prawie
polskim - mozna naby¢ wlasno$¢ rzeczy w zasadzie
wylacznie przez dtugotrwate posiadanie. Widzac
w centralnej roli prawa wlasnosci swoisty paradygmat
prawa rzeczowegom, wskazal, ze zasiedzenie oparte
na bona fides i iusta causa paradygmat ten wzmacnia,
za$ w przypadku, gdy system prawny ich nie wymaga,
omawiana tutaj instytucja w rzeczywistosci sprzeci-
wia sie temu paradygmatowi'’. W opublikowanym
w 2012 r. artykule van Walt wraz z Ernstem Marais,
zainspirowani omdéwionym powyzej orzeczeniem
ETPC, przeanalizowali zgodno$¢ instytucji zasiedze-
nia w ksztalcie, w jakim funkcjonuje ona w Republice
Potudniowej Afryki, z konstytucja tego pafistwa'? -
co dobitnie pokazuje, ze tak daleko idace watpliwosci,
jak zgodnos¢ zasiedzenia z podstawowymi zasadami
porzadkéw prawnych, coraz czesciej si¢ pojawiaja i sa
przedmiotem poglebionych analiz.

Watpliwosci pojawiajg si¢ takze wéréd prawnikow
dzialajacych w innych systemach prawnych. Na gruncie
australijskiego prawa sens dalszej regulacji zasiedze-
nia zakwestionowat Hong Yin Teo". Z istotng kry-
tyka instytucja ta spotkata si¢ w trakcie prac komisji
ds. reformy prawa w Hong Kongu. W opublikowanym
w 2014 r. ostatecznym raporcie komisja ta stwierdzita,
ze w momencie, w ktérym system rejestracji tytutéw do
nieruchomosci zacznie w Hong Kongu obowiazywac,
zasiedzenie (adverse possession) nie powinno wygaszaé
tytutu do nieruchomosci ujetej w rejestrze, a opubliko-
wane tam prawo wlasno$ci powinno by¢ chronione™.
Dyskusja w sprawie przedmiotowej instytucji toczy
sie takze w Chinach. W 2007 r. za pomoca Real Right
Law usunieto z Civil Code Draft z 2002 r. instytu-

10 A.J. van Walt, Property in the Margins, Oxford-Portland
2009, s. 41.

11 Tamze,s. 175.

12 A.J.vander Walt, E.J. Marais, The Constitutionality of Acqui-
sitive Prescription..., dz. cyt.

13 H.Yin Teo, A Critique of the Doctrine of Adverse Possession,
»Australian National University, Cross sections” 2008, t. 4,
s. 133.

14 Law Reform Commission of Hong Kong, Report. Adverse
Possession, 2014, s. 147.
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cje zasiedzenia'®. Niektorzy chinscy badacze staneli
na stanowisku, ze instytucja ta jest przeciwna chin-
skim zasadom, ktére nakazujg kazdemu, kto znalazt
zagubiong rzecz, zwrdci¢ ja whaécicielowi. Niemniej
w ostatnim czasie podejécie chinskich prawnikow ulega
zmianie na rzecz wprowadzenia do chinskiego prawa
prywatnego mozliwosci nabycia wlasnosci w drodze
dhugotrwalego posiadania®.

i budynkach, w szczegdlnosci poprzez tworzenie
rejestrow publicznych i wprowadzanie obowigzku
rejestracji transakeji, coraz mniej potrzebna wydaje
sie¢ ta konstrukcja prawna. Jednak dyskusja o niej
pozostaje wcigZz Zywa tam, gdzie nie dotyczy zasie-
dzenia samych nieruchomosci, ale chociazby innych
praw niz prawo wlasnosci. Dobrym przyktadem sa
tutaj stuzebnosci. Widac to chociazby w polskim pra-

W systemach zawezajacych zastosowanie prawa

rzeczowego do rzeczy materialnych zasiedzenie

moze by¢ postrzegane jako relikt przeszlosci.

Nie mozna przej$¢ do porzadku dziennego nad
tak licznymi watpliwo$ciami podnoszonymi przez
prawnikéw na calym $wiecie. Miejsce i przyszlo$é
zasiedzenia w porzadkach prawnych podlega dysku-
sji. Argumenty przedstawiane za ograniczeniem badz
wrecz usunieciem tej instytucji z systeméw norma-
tywnych panstw, w szczegolnosci tych o rozwinigtych
rejestrach publicznych nieruchomoséci, nie sa bezpod-
stawne. Nie mozna jednak wydac ostatecznych sadow
bez uwzglednienia tego, ze dyskusja o zasiedzeniu nie
powinna ogranicza¢ si¢ do gruntéw, bowiem zakres
zastosowania tej instytucji jest (lub moze by¢) zdecy-
dowanie szerszy oraz bez znacznego zréznicowania
przestanek zasiedzenia w poszczegolnych porzadkach
prawnych, takze w ujeciu historycznym.

2. Wyjsé poza nieruchomosci?

W systemach prawnych zawezajacych zastosowanie
prawa rzeczowego do rzeczy materialnych (szczegol-
nie nieruchomosci) instytucja zasiedzenia silg rzeczy
moze by¢ postrzegana jako relikt przeszlosci. W dobie
poprawy jakosci zarzadzania danymi o gruntach

15 Z.Lihong, The Latest Developments in the Codification of
Chinese Civil Law, ,Tulane Law Review” 2009, nr 83, s. 1022.

16 G. Shengping, Five Attempts to Draft the Civil Code of New
China and Its Latest Development, ,,China Legal Science”
2016, nr 4, s. 158.
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wie, gdzie najwazniejsze w ostatnich latach orzecze-
nia Sadu Najwyzszego odnoszgce sie do zasiedzenia
dotycza stuzebnosci przesytu i stuzebnosci grunto-
wej odpowiadajacej trescig stuzebnoéci przesytu'’.
Takze w innych krajach dyskusja dotyczaca zasie-
dzenia najzywsza jest na gruncie nabycia stuzebno-
$ci w wyniku jej dtugotrwalego posiadania (czy tez
quasi-posiadania)'®.

W 2003 r. Constance E. Bagley i Gavin Clarkson
zaproponowali zastosowanie koncepcji zasiedzenia
na gruncie prawa wlasnosci intelektualnej'®. Kwestia
zasiedzenia stala si¢ elementem dyskusji dotyczacej
w prawie Stanéw Zjednoczonych utworéw osieroco-
nych?®’. Publikuje si¢ jest coraz wigcej artykutow, ktd-
rych autorzy sugeruja zastosowanie omawianej tutaj
instytucji do wlasnoéci intelektualnej. Mowi sie dzis

17 Ponad 40 orzeczen Sadu Najwyzszego wydanych od 2016 .

18 Czego przyktadem jest Luizjana, por. J.A. Lovett, Precarious
Possession, ,Louisiana Law Review” 2017, t. 77, s. 618-700.

19 C.E.Bagley, G. Clarkson, Adverse Possession for Intellectual
Property. Adapting and Ancient Concept to Resolve Conflicts
Between Antitrust and Intellectual Property Laws in the
Information Age, ,Harvard Journal of Law & Technology”
2003, t. 16, nr 2, s. 365.

20 K.M. Meeks, Adverse Possession of Orphan Works, ,,Loyola

of Los Angeles Entertainment Law Review” 2012, nr 33.



0 adverse possession patentdw>', co zresztg nie jest

nowym pomyslem, a jego zrédet mozna si¢ doszuki-
wac juz w czasach powstawania prawa patentowego

ito w pracach Fryderyka Zolla mlodszego?>. W USA
instytucja zostala zastosowana do prawa autorskiego

juz w 1979 r. przez Sad Okregowy Stanéw Zjednoczo-
nych dla Wschodniego Okregu Pensylwanii w wyroku

Geev. CBS, Inc.”® Analogiczna dyskusja toczy si¢ w tym

panstwie w kontekscie prawa do znakéw towarowych

iinnych praw wlasnosci intelektualnej, de facto bedac

czg$cig wiekszego sporu o unifikacje prawa wlasnosci

i zastosowanie regut dotyczacych rzeczy materialnych

do tych niematerialnych**.

ARTYKULY

lucji technologicznej. Powszechnie okre$lana mianem
Industry 4.0 coraz intensywniej zaczyna ksztaltowa¢
nasza rzeczywisto$¢, korzystajac z takich atrybutow
jak blockchain, internet rzeczy, szersze wykorzystanie
wirtualnej i przede wszystkim rozszerzonej rzeczy-
wistosci. Wbrew pozorom nie sa to technologie, dla
ktérych kluczowe znaczenie ma tradycyjnie rozumiane
prawo wlasnosci intelektualnej i prawo zobowigzan.
Przyktadowo dla opisu technologii blockchain wyko-
rzystywana jest koncepcja wiasnosci. W opracowanym
na potrzeby oséb nieposiadajacych wiedzy technicz-
nej wprowadzeniu do blockchain kwestii zrozumienia
natury wlasnosci poswiecono caly rozdziat (zatytu-

Prawdziwym wyzwaniem prawa rzeczowego

jest dostosowanie sie do postepujacej,

kolejnej juz rewolucji technologiczne;j.

Problem zastosowania instytucji zasiedzenia do
praw wlasnosci intelektualnej zostal juz jak wida¢ zde-
finiowany. Prawdziwym wyzwaniem stojacym przed
prawem rzeczowym jest jednak dostosowanie funkejo-
nujacych rozwigzan do postepujacej, kolejnej juz, rewo-

21 A.N. Broder, Comparing Apples to APPLs. Importing the
Doctrine of Adverse Possession in Real Property to Patent
Law, ,NYU Journal of Law & Liberty” 2007, t. 2.

22 F. Zoll, Privatrechtliche Studien aus dem Patentrechte mit
vornehmlicher Berticksichtigung des osterreichischen Rech-
tes, ,Zeintschrift fiir das privat- und 6ffentliche Recht der
Gegenwart” 1894, t. 21, s. 533-582, 575; F. Zoll, Posiadanie
wedtug prawa cywilnego austriackiego, Lwow 1902, s. 96; Th.
Riifner, Possession of Incorporeals (w:) E. Descheemaeker (ed.),
The Concequences of Possession, Edinburgh 2014, s. 181.

23 Geev. CBS, INC., 471 F. Supp. 600 (E.D. Pa. 1979), por.
M.W. Daus, The Adverse Possession of Copyright, ,,Loyola of
Los Angeles Entertainment Law Journal” 1992, t. 13, passim.

24 J.Linford, Trademark Owner as Adverse Possessor. Productive
Use and Property Acquisition, ,Case Western Reserve Law
Review” 2013, t. 63, nr 3, passim; M.J. Arrett, Adverse Possession
of Copyright. A Proposal to Complete Copyright’s Unification with
Property Law, ,,The Journal of Corporation Law” 2005, passim.

towany Understanding the Nature of Ownership)®®.
Tytulem wyjasnienia zauwazmy, ze blockchain jest
rozwigzaniem informatycznym funkcjonujacym jak
wielki arkusz i system ksiegowy stuzacy rejestracji
wszelkich débr i dotyczacych ich transakcji na skale
globalng — moze dotyczy¢ wszelkiej formy dobr, ktd-
rymi wladaja rézne typy podmiotéw na calym $wie-
cie?. Moze by¢ on uzywany do rejestrowania, inwenta-
ryzowania i wymiany nie tylko rzeczy niematerialnych
(do czego zostal stworzony), ale takze materialnych.
Technologia ta opiera si¢ zaréwno na wykorzystaniu
smart kontraktdw (smart contract), jak i na koncepcji
smart property, zaktadajacej funkcjonowanie syste-
mow rejestracji, inwentaryzacji i wymiany rzeczy
materialnych opartych na blockchain®. Co ciekawe,
technologie wykorzystujace t¢ technologie rozwijane
sa takze w celu rozwigzywania probleméw z rejestracja

25 D. Drescher, Blockchain Basics. A non-technical introduction
in 25 steps, Frankfurt am Main 2017, s. 39-47.

26 M. Swan, Blockchain. Blueprint for a New Economy, Bejling
2015, s. XI.

27 Tamze,s. 14.
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gruntéw i dotyczacych ich transakeji*®. Podejmowane
sg juz proby opracowania transakcji majacych na celu
przeniesienie wlasnosci nieruchomosci gruntowych
za pomocg smart kontraktéw - jak chociazby ta pod-
jeta przez OpenLaw?® wraz z australijskg kancelarig
prawna Corrs Chambers Westgarth z wykorzystaniem
blockchain Ethereum™.

Jeszcze ciekawsza wydaje sie w kontekscie zasiedzenia
i znaczenia prawa rzeczowego w ogole kwestia inter-
netu rzeczy. Jest to pojecie odnoszace si¢ do fizycznych
i wirtualnych obiektéw, ktére maja unikalng identyfi-
kacje i sa podlaczone do internetu w celu zarzadzania
réznego typu inteligentnymi aplikacjami®. Co istotne,
wskazuje si¢ na to, ze 10T jako technologia juz dzi$
dotyka wiasciwie kazdego aspektu zycia ludzkiego
(gospodarki, przemystu, ochrony zdrowia, edukacji
itp.)*>. W nieznanej dotychczas skali prowadzi ona do
digitalizacji powszechnie wykorzystywanych w zyciu
codziennym ruchomosci, ktére same w sobie nie przed-
stawiajg czesto duzej wartoéci®’. Warto$¢ rzeczy mate-
rialnych wykorzystywanych przy zastosowaniu IoT jest
tym samym niejednokrotnie znacznie mniejsza niz
wykorzystywanych w niej i nierozerwalnie zwigzanych
z tymi ruchomosciami (czy tez cze$ciami sktadowymi
nieruchomosci) programoéw komputerowych, réznego
typu danych, algorytméw innych praw wlasnosci inte-
lektualnej. Zasiedzenie takiej rzeczy z calg pewnoscia
rodzi¢ bedzie pytanie o swdj zakres: czy dotyczy tylko
ruchomosci, czy tez aspektu niematerialnego?

28 J.M. Gragilia, Ch. Mellon, Blockchain and Property in 2018,
»Innovations” 2018, t. 12, nr 1/2, s. 92.

29 Zespol pracujacy nad rozwojem rozwigzan pozwalajacych
na budowanie fragmentéw umoéw z wykorzystaniem kodu
programistycznego (smart contract), por. https://openlaw.io,
5.11.2018.

30 H. Diedrich, Ethereum, [b.m.] 2015, passim; OpenLaw
Team, The Purchase and Sale of Real Property on Ethereum,
24.04.2018, https://media.consensys.net/the-purchase-

-and-sale-of-real-property-on-ethereum-55bdc289a7b5,
5.11.2018.

31 A.Bahga, V. Madisetti, Internet of Things. A Hand-On Appro-
ach, Hyderabad 2015, s. 11.

32 S.G. Tzafestes, Ethics and Law in the Internet of Things World,

»Smart Cities” 2018, nr 1, s. 99.

33 P.Rej, A.C. Raman, The Internet of Things. Enabling Techno-

logies, Platforms, and Use Cases, Boca Raton 2017, s. XIX.
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Jak wida¢ trwa dyskusja dotyczaca zakresu zasto-
sowania zasiedzenia i wydaje si¢, ze jego znaczenie
dla wspolczesnego prawa znaczenie wykracza poza
uregulowanie stosunkéw wlasno$ciowych w zakre-
sie nieruchomosci. Dotychczas stosowana najczeéciej
wiasnie w tym celu, dzi$ nie jest juz w wielu pafistwach
potrzebna w tym zakresie — z uwagi na powszechno$é
rejestrow gruntéw. Okazuje sie jednak, Ze zmiany
spoleczno-gospodarcze i przede wszystkim techno-
logiczne sprawiaja, ze usucapio wciaz jest istotnym
tematem w dyskursie prawniczym. Nowa rewolucja
przemystowa niesie bowiem nowe wyzwania dla catego
prawa rzeczowego. Instytucje dotychczas kojarzace
sie gléwnie z prawem nieruchomosci - wcigz jednak
istotnym z punktu widzenia obrotu i ekonomii - moga
wkrotce istotniej ksztattowac te dziedziny zycia gospo-
darczego, ktorych warto$¢ wcigz roénie.

3. Jedna czy wiecej instytucji?

Mimo sporych podobienstw w regulacji instytucji
zasiedzenia obecnej we wspolczesnych porzadkach
prawnych mozna tez méwic o znacznej réznorodnosci
rozwigzan. Co ciekawe, nie zawsze najwigksze réznice
zachodzg miedzy skrajnie innymi systemami praw-
nymi, takimi jak common law i civil law. Juz bowiem na
gruncie prawa kontynentalnego dostrzegamy istotne
rozbiezno$ci miedzy romanska i germanska tradycja
prawng. W ramach pierwszej z nich prawo niechetnie
dopuszcza nabycie wlasno$ci rzeczy przez osobe nie-
posiadajaca do niej stusznego tytutu®®. Podczas gdy
w systemach opartych na tej drugiej iusta causa nie
warunkuje uzyskania najszerszego prawnego wtadz-
twa nad rzecza, szczegolnie przez tego, ktory wszedt
w jej posiadanie w dobrej wierze®>.

W obu tych tradycjach istnieje zreszta mozliwos¢
nabycia wlasnoéci przez usucapio bez koniecznosci

34 Por. A.F. Salomons, How to Draft Rules on the Bona Fide
Acquisition of Movables for Europe? Some Remarks on Method
and Content (w:) W. Faber, B. Lurger (eds.), Rules of the
Transfer of Movables. A Candidate for European Harmoni-
zation or National Reforms?, Miinich 2008, s. 143; B. Lurger,
W. Faber (eds.), Principles of European Law. Study Group on
a European Civil Code. Acquisition and Loss of Ownership of
Goods (PEL Acq. Own.), Oxford 2011, s. 973-981.

35 Tamze.



legitymowania sie tymze tytulem i dobrg wiara, pod
warunkiem posiadania w dluzszym okresie. Tutaj
szczegOlnie interesujaca jest tradycja romanska, w kto-
rej mozemy zaobserwowac dwie formy zasiedzenia:
jedna - oparta na przestankach dobrej wiary i stusznej
przyczyny zasiedzenia, i druga — w ktérej do nabycia
wlasnos$ci wystarczy samo dlugotrwale posiadanie
nieruchomofdci. Przyktadami porzadkéw prawnych,
w ktorych obowigzuje takie rozwigzanie, sg francu-
skie i hiszpanskie prawo cywilne.

Le Grand Coutumier de France — zredagowana
w XIV w. po Chr.*® i niezwykle popularna w XVI w.
na terenie centralnej i péinocnej Francji kompilacja
prawa zwyczajowego®” - przewidywata zasiedzenie
nieruchomosci w dobrej wierze i ze stusznym tytutem
zasiedzenia po 10-letnim posiadaniu w przypadku
0s6b obecnych, a po 15-letnim w przypadku nieobec-
nych®®. Nie dopuszczata za$ zasiedzenia w przypadku
braku dobrej wiary, za$ w przypadku braku stusznego
tytutu pozwalala na nabycie w ten sposéb wtasno-
$ci nieruchomoséci po 30 latach. Kodeks Napoleona
przewidziat potem mozliwo$¢ zasiedzenia po uply-
wie 10 albo 20 lat (w zalezno$ci od tego, czy méwimy
o0 osobach obecnych, czy tez nie) w przypadku zaist-
nienia przeslanek dobrej wiary i tytulu zasiedzenia®.
W przypadku braku tych elementéw obowigzywat
30-letni termin zasiedzenia*’. Marcel Planiol wprost
zaznaczyl, ze francuska regulacja przewidywata dwie
formy zasiedzenia, z czego reguly miato by¢ zasiedze-
nie w terminie 30 lat*".

Prawo hiszpanskie pozwala na zasiedzenie nieru-
chomoéci i innych praw rzeczowych w przypadku

36 L. Delisle, Lauteur du Grand coutumier de France, Paris 1880,
s. 325.

37 M.L. Polain, Les éditions du Grand Coutumier de France,
1514-1539-1598-1868 (w:) L. Loviot (éd.), Revue des livres
anciens. Documents d’histoire littéraire, Paris 1914, s. 411.

38 E. Laboulaye, R. Dareste (éds.), Le Grand Coutumier de France,
Aalen 1969, s. 199.

39 W pierwotnej wersji art. 2265 Kodeksu Napoleona zob.:
C. Aubry, C. Rau, Droit Civil Francais, t. 2, Paris 1962, Saint
Paul (Minnesota) 1966, s. 359-363.

40 Art. 2272 Kodeksu Napoleona, pierwotnie art. 2262 Kodeksu

Napoleona.

M. Planiol, Treatise on the Civil Law, t. 1, cz. 2: Nos. 1610 to

3097, 1939, s. 574.
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zaistnienia przestanki dobrej wiary i stusznego tytutu
po uplywie 10 lat (miedzy osobami obecnymi) albo
20 lat (miedzy osobami nieobecnymi)**. W przypadku
za$ posiadania nieruchomosci lub innych praw rze-
czowych przez okres 30 lat dopuszczalne jest zasie-
dzenie bez spelnienia tych przestanek*®. Terminy
te i odpowiadajace im warunki zostaly wczeéniej
w analogiczny sposéb uregulowane w Siete Partidas
(czes$¢ 111, ksiega 29, prawo X VIIT i XIX)**

4. Za oceanem: Luizjana i Quebec

Wyzej wskazane rozwigzania: francuskie i hiszpan-
skie przekroczyly ocean, ksztaltujac w istotny sposéb
dwa najwigksze systemy ius civile Ameryki PéInocnej:
Luizjany w Stanach Zjednoczonych i kanadyjskiej
prowingji Quebec. W tym ostatnim przypadku wsze-
lako trzeba raczej zauwazy¢, jak doszlo do wycofania
sie z konstrukeji prawnych bazujacych wczesniej na
prawie francuskim, o czym ponizej.

Rozwigzania znane prawu hiszpanskiemu i fran-
cuskiemu zostaly recypowane przez prawo stanu
Luizjana, co nie moze dziwi¢, biorac pod uwage jego
historie i tradycje prawng*®. Kodeks cywilny z 1825 .
dopuszczal zasiedzenie nieruchomosci po okresie
10-letnim (je$li wlasciciel przebywal w stanie Lui-
zjana) albo 20-letnim (jesli wlasciciel przebywal poza
stanem Luizjana), pod warunkiem zaistnienia dobrej
wiary i stusznego tytutu*®. Po uptywie 30 lat mozliwe
bylo zasiedzenie bez spetnienia obu tych przestanek®’.
W obowigzujacym dzi$ kodeksie cywilnym Luizjany
funkcjonuja dwa terminy: 10-letni w przypadku spet-

42 Art. 19401 1957 Hiszpanskiego Kodeksu Cywilnego, T. Rodri-
guez de las Heras Ballel, Introduction to Spanish Private Law.
Facing the social and economic challenges, London-New York,
s. 189-191.

43 Art. 1959 Hiszpanskiego Kodeksu Cywilnego.

44 Las Siete Partidas, t. 3: Medieval. Lawyers and Their Work,
trans. S.P. Scott, Philadelphia 2001, s. 444-445.

45 Zob. Louisiana Legal Archives, A Republication of the Pro-
ject of the Civil Code of Louisiana of 1825, New Orleans 1937,
s. I-X; B. Sison, Good Faith as an Element of Prescription to
Immovables, ,Phillipine Law Journal” 1950, t. 25, s. 718-727.

46 Art. 3437 iart. 3442 Kodeksu Cywilnego Luizjany z 1825r.,
wg W. Upton, N. Jennings (eds.), Civil Code of The State of
Louisiana, New Orleans 1838.

47 Art. 3438 Kodeksu Cywilnego Luizjany z 1825 r.
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nienia przestanek dobrej wiary i stusznego tytutu*®

oraz 30-letni w przypadku ich niespetnienia*’, a roz-
réznienie pomiedzy nimi pelni istotna role w porzadku
prawnym tego stanu®’.

Interesujaca zmiana zaszta w ostatnich latach
w prawie cywilnym kanadyjskiej prowincji Quebec.
W 1866 r. przyjeto Kodeks cywilny Kanady Mniejszej,
ktory w znacznej czesci zawieral wrecz identyczne
normy jak Kodeks Napoleona®'. Po uptywie 10 lat
mozna bylo zasiedzie¢ nieruchomos¢ pod warunkiem

mianem squatter scenario, co dotyczylo przypadkow
umys$lnego posiadania nieruchomosci wbrew woli
wlasciciela. Tymczasem zasiedzenie w okresie 10 lat
dotyczy sytuacji, w ktdrej istnial stuszny tytut ku
nabyciu wlasnosci, ale posiadat pewne wady. Tym
samym funkcja zasiedzenia bylo ,,zamkniecie tytutu”
(quieting title) w sytuacji, w ktorej posiadacz zachowat
istotne warunki dla nabycia prawa wlasnoéci przez akt
translatywny. Tymczasem w 1994 r. w zycie weszla
nowa regulacja - Kodeks Cywilny Quebecu. W jego

Czy méwimy o jednej znanej z Rzymu instytucji,

czy historia przyniosta nowe rozwigzania -

tylko pozornie zblizone do usucapio?

wejécia w jej posiadanie w dobrej wierze i na podstawie
tytulu translatywnego (translatory title) rozumianego
jako podstawa uzasadniajaca nabycie prawa wlasno-
$ci, taka jak sprzedaz, darowizna, zamiana, legat®>.
Od poczatku réwnolegle obowiazywaty przepisy
pozwalajace na zasiedzenie nieruchomosci po upty-
wie 30 lat posiadania takze bez tytutu i dobrej wiary.
W najwazniejszym od czasu wejscia w Zycie nowej
regulacji prawa cywilnego (o czym ponizej) wyroku
Sad Najwyzszy wylozyl w nastepujacy sposob roznice
pomiedzy zasiedzeniem w tych dwoch réznych okre-
sach®. Zasiedzenie w terminie 30-letnim sad okreslit

48 Art. 3475 Kodeksu Cywilnego Luizjany; L. Kilgore, The Ten-
-Year Acquisitive Prescription of Immovables, ,,Louisiana Law
Review” 1975, t. 36, s. 1000-1017.
49 Art. 3486 Kodeksu Cywilnego Luizjany; por. L. Kilgore, The
Ten-Year Acquisitive..., dz. cyt., s. 1000-1017.
50 J. Lovett, Tacking in a Mixed Jurisdiction (w:) Nothing so
Practical as a Good Theory. Festschrift for George L. Gretton
162, Avizandum 2017, s. 162.
M. Franklin, D. Franklin, Introdution to Quebec Law, Toronto
1972,s. 8.
52 W. de Montmollin Marler, The Law of Real Property. Quebec,
Toronto 1932, s. 170.
53 Wyrok z dnia 6 kwietnia 2017 r. w sprawie Ostiguy v. Allie,
2017 SCC 22.
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artykule 2918 okreslono jeden termin zasiedzenia -
10-letni — niezaleznie od dobrej albo zlej wiary oraz
obecnosci czy tez braku tytulu. Jest to sytuacja dos¢
nietypowa we wspodlczesnych porzadkach prawnych.
W zasadzie zmieniono catkowicie zasady funkcjono-
wania zasiedzenia, likwidujac dwa jego typy obowia-
zujace wezesniej w prowincji Quebec.

Powstaje wigc pytanie, czy uprawnione jest w kaz-
dym z powyzszych przypadkéw postugiwanie sie
pojeciem zasiedzenia. Czy méwimy o jednej znanej
nam od czaséw rzymskich instytucji, czy tez historia
przyniosta nowe rozwigzania - tylko pozornie zbli-
zone do usucapio. Zeby przyblizy¢ sie do odpowiedzi
na to pytanie, siegnijmy do korzeni - prawa rzym-
skiego, w ktérym omawiana tutaj instytucja po raz
pierwszy zostala ujeta w ramy porzadku prawnego.
Trudno zreszta o lepsze tertium comperationis dla
dyskusji nad zasiedzeniem na gruncie zasadniczo
wszystkich istotniejszych porzadkéw prawnych $wiata
niz prawo rzymskie.

5. U zZrédet: prawo rzymskie
Nie wiemy, kiedy to pierwsze ujecie miato miejsce,
cho¢ wskazuje si¢ tutaj juz na ustawe X1II Tablic**. Nie-

54 E.J.H. Schrage, Res habilis..., dz. cyt., s. 270.
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mniej pierwsze pewne informacje, jakimi dysponujemy,  jurystow rzymskich mozna by wymieni¢ oczywidcie
pochodza od jurystow dziatajacych w I w. przez Chr.  znacznie wiecej.
iIw. po Chr. Wowczas usucapio byla juz instytucja Mozna zada¢ sobie pytanie, dlaczego rzymscy praw-
znang. Co jednak istotne, forma zasiedzenia, wktdérej  nicy tak $cisle interpretowali przestanke iustus titulus
nie wystepuja przestanki dobrej wiary i stusznej przy- i nie wykreowali w najbardziej dynamicznym dla roz-
czyny zasiedzenia, jest jednak tworem zdecydowanie ~ woju prawa rzymskiego okresie formy zasiedzenia dzis
pdzniejszym - i nie byla znana w tamtym okresie. powszechnie obecnej w porzadkach prawnych - to jest
Jurysci rzymscy bardzo powaznie traktowali przede  opartej de facto na samym dtugotrwatym posiadaniu.
wszystkim przestanke stusznego tytulu zasiedzenia.  Nie jeste§my w stanie jednoznacznie odpowiedzie¢
Do zasiedzenia mogto dojs¢ wytacznie w przypadku, na tak zadane pytanie, co nie znaczy, ze nie warto go
gdy istnial wcze$niejszy akt prawny o charakterze  zadac.Przez pryzmat dzisiejszej dyskusji o zasiedzeniu
translatywnym, ktéry wywart skutki prawne. Tak tez ~ spdjrzmy na to, w jaki sposéb uzasadniano te insty-
nie mozna bylo zasiedzie¢ rzeczy, ktdre nie miecily  tucje i jaka funkcje petnita w prawie rzymskim. Nie
si¢ w zakresie dobr bedacych przedmiotem emptio- ~mamy wiele zrodet, w ktorych przechowano do naszych
-venditio — nawet jesli przy okazji realizacji tego kon-  czaséw §lad takiego uzasadnienia i funkcji. Ciekawe
traktu przeniesiono ich posiadanie®. Nie dochodzilo ~ wnioski mozna jednak wyprowadzi¢, pochylajac sie
do usucapio w wyniku kontraktu kupna-sprzedazy = nad kilkoma zaledwie fragmentami Instytucji Gaiusa.
rzeczy, jesli nastapil error in corpore przy jej wydaniu Zacznijmy od G. 2,41: Nam si tibi rem mancipi neque
(w konsekwencji wydano res, ktora nie byla przed- manicpavero neque in iure cessero, sed tantum tradidero,
miotem kontraktu)®’. Usucapio nie mogta nastapi¢  in bonis quidem tuis ea res efficitur, ex iure Quiritium
na podstawie darowizny migdzy malzonkami, skoro  vero mea permanebit, donec tu eam possidendo usu-
byta ona zakazana®”. Wplyw na mozliwo$¢ nabycia  capias: semel enim impleta usucapione proinde pleno
rzeczy w wyniku dlugotrwalego posiadania mialo tez  iure incipit, id est et in bonis et ex iure Quiritium tua
ziszczenie sie warunku zawieszajacego®®. Zasadniczo  res esse, ac si ea mancipata uel in iure cessa esset. -
Rzymianie wykluczali tytut dorozumiany - titulus ,Jedli res mancipi nie przekaze mancypacja, in iure
putativus. Jak podkreélit Paulus w D. 41,4,2 pr.: Pro  cessio, ale tylko tradycja, rzecz ta stanie sie czescia two-
emptore possidet, qui re vera emit, nec sufficit tantum  jego majatku, ale w rzeczywistosci zgodnie z prawem
in ea opinione esse eum, ut putet se pro emptore possi- Kwirytéw zostanie moja, jak dtugo nie zasiedzisz jej
dere — ,,pro emptore posiada ten, ktory rzecz prawdziwie  posiadajac: kiedy bowiem zasiedzenie si¢ dokona, to
kupil, nie wystarczy zas, ze ma taka opini¢ i uwaza, w pelniuzyskasz prawo, to znaczy, ze rzecz ta bedzie
ze rzecz posiada pro emptore”®. Przyktadéw $cistego i w twoich dobrach, i twoja wedtug prawa Kwirytow,
traktowania przestanki stusznej przyczyny przez  tak jakby byta przedmiotem mancypacji albo in iure
cessio”. Gaius wskazuje tutaj wprost na to, jaka funk-

55 Tak Trebacjusz powotany w D. 41,4,2,7 (Paulus ks. 54 ad
edictum).
56 Tak Paulus powotany w D. 41,4,2,6 (Paulus ks. 54 ad edictum).

cje petnita w prawie rzymskim instytucja zasiedzenia.
Przenosita wlasno$¢ kwirytarng res mancipi, ktére

cho¢ powinny, to nie zostaly przeniesione w sposob
Przy czym mowa tutaj o bledzie przy wydaniu (traditio) ,p v . o P L P
- ) . ... okreSlony przez ius civile. W tym kontekscie usuca-
rzeczy, nie za$ przy zawarciu samej umowy, co czynitoby ja ) i sie 1ako i ) o
niewazng, por. B. Szolc-Nartowski, Error in nomine. Rzymska pro wprost jawl si¢ jako instytucja w rzeczywistosci

mysl prawnicza i wspotczesne wyzwania, Bielsko-Biata 2013, zastepujaca mancypacje oraz in iure cessio. Pelnita

s. 33, ona wiec funkcje zastapienia tych aktéw przenosza-

57 Tak m.in. Trebacjusz powotany w D. 41,6,3 (Pomponiusz cych wlasno$¢ i temu tez stuzyla. Jakie byto ku temu

ks. 24 ad Quintum Mucium); Terencjusz Klemens w D. 24,1,25 uzasadnienie? Wydaje sie dos$¢ oczywiste, ze w [ w.

(Terencjusz Klemens ks. 5 ad legem Iuliam et Papiam); Kasjusz przed Chr. stuzyla uelastycznieniu obrotu i pozwalata

powotany w D. 41,6,1,2 (Paulus ks. 54 ad edictum). na stopniowa rezygnacje z przeprowadzania bardziej
58 Tak Sabinus powolany w D. 41,4,2,2 (Paulus ks. 54 ad edictum). ~ sformalizowanych czynno$ci, wczesniej stuzacych
59 D.41,4,2,2 (Paulus ks. 54 ad edictum). przenoszeniu wlasnosci.

2019 | FORUM PRAWNICZE 23



ARTYKULY

Na tym jednak Gaius nie konczy - zauwazajac, ze
wyzej opisana nie jest jedyng funkcja zasiedzenia.
Druga opisal ten jurysta w G. 2,43: Ceterum etiam
earum rerum usucapio nobis conpetit, quae non
a domino nobis traditae fuerint, sive mancipi sint eae
res sive nec mancipi, si modo eas bona fide acceper-
imus, cum crederemus eum, qui traderet, dominum
esse — ,,Ponadto przystuguje nam zasiedzenie w sto-
sunku do takich rzeczy, ktére nie zostaly przekazane
nam, przez traditio, przez wladciciela, niezaleznie
czy s to res mancipi czy res nec mancipi, jesli uczy-
nilismy to w dobrej wierze, wierzac, ze przekazujacy

nosci. Zwigkszenie bezpieczenstwa obrotu nie bylto
wiec jedynym argumentem. Zostat on uzupelniony
o konieczno$¢ zapewnienia ochrony interesu dziata-
jacego w dobrej wierze i w oparciu o stuszng podstawe
nabywcy. Dodatkowo, co wiemy z innych Zrddet, ale
takze z innej wypowiedzi Gaiusa, zasiedzenie w takim
przypadku bylo ograniczone zakazem nabycia w jego
wyniku wlasnosci rzeczy skradzionych albo zabra-
nych przemocng - G. 2,45. Tak rozumiana usuca-
pio nie budzi wigkszych kontrowersji, jesli méwimy
o uzasadnieniu jej obecnosci w porzadku prawnym
starozytnego Rzymu. Na pewno za$ nie wigkszych

Nawet silne zakorzenienie w europejskiej tradycji

prawnej instytucji takiej, jak zasiedzenie bywa

kwestionowane przez wspolczesna doktryne prawna.

jest wlascicielem”. Instytucja ta pozwalata wiec na
nabycie rzeczy wydanej przez niewla$ciciela dzia-
tajacego w dobrej wierze. Jak Gaius uzasadnit takie
rozwigzanie? W G. 2,48 wskazuje wprost: Quod ideo
receptum videtur, ne rerum dominia diutius in incerto
essent, cum sufficeret domino ad inquirendam rem
suam anni aut biennii spatium, quod tempus ad usu-
capionem possessori tributum est — ;Wydaje sie, ze
przyjeto, aby wlasno$¢ rzeczy nie pozostawata przez
dhuzszy czas niepewna, skoro wystarczy whascicielowi
dla odnalezienie swojej rzeczy roczny albo dwuletni
termin, ktory jest okresem koniecznym dla zasiedze-
nia”. W zacytowanym komentarzu Gaiusa pojawia si¢
wiec uzasadnienie powszechnie przyjmowane takze
dzisiaj - konieczno$¢ zapewnienia pewnosci obrotu.
Jednak warto zauwazy¢ jedna zasadnicza rzecz. Otdz
ten argument klasyczny rzymski jurysta ogranicza
do sytuacji nabycia rzeczy od osoby nieuprawnionej,
w dodatku w dobrej wierze. Wiemy z innych Zrédet,
ze do tego konieczne bylo, aby przekazanie posiada-
nia rzeczy nastgpilo w oparciu o stuszny tytul. Tym
samym zabezpieczony byl interes nabywcy rzeczy,
ktory miat wszelkie przestanki ku temu, aby uznac,
ze doszto zgodnie z prawem do przekazania wlas-
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niz wiele innych obecnych w nim instytucji prawnych.

Warto, toczac dyskusje o zasiedzeniu, uwzgledni¢
wyzej wskazane réznice w porzadkach prawnych, ktore
pozwalaja wrecz postawi¢ pytanie o to, czy zawsze
moéwimy o tej samej instytucji prawnej. Z drugiej
strony rzymska perspektywa poréwnawcza wydaje
si¢ interesujgca nie tylko dlatego, ze w Rzymie po
raz pierwszy ujeto usucapio w ramy dyskusji dogma-
tycznej. Przede wszystkim na przelomie er jawi nam
sie zasiedzenie jako pojecie niebudzgce watpliwoéci
i powszechnie akceptowalne; gléwnie dlatego, ze nie
godzilo wowczas w zadna istotna warto$¢ obrotu praw-
nego, w odréznieniu od wielu wspotczesnych regulacji.

6. Zakoticzenie

Nawet tak silnie zakorzeniona w europejskiej trady-
cji prawnej instytucja jak zasiedzenie bywa kwestio-
nowana przez reprezentantéw wspoélczesnej doktryny
prawnej. Wydaje si¢ ona naleze¢ do krwiobiegu prawa
prywatnego, a jednak i tych gltoséw krytycznych nie
powinno sie odrzuca¢ z czysto pryncypialnych wzgle-
doéw. Jednak rzetelna dyskusja wymaga uwzglednienia
réznorodnosci funkcjonujacych dzié rozwigzan. Nie-
ktore z nich rzeczywiscie godza w istotne dla obrotu



prawnego wartosci, jak chociazby koniecznos¢ sze-
rokiej ochrony prawa wtasnoéci. Prawo rzymskie,
dajace zawsze wartg do uwzglednienia plaszczyzne
prawnoporéwnawczg, pokazuje jednak, ze zasiedze-
nie moze by¢ instytucja, ktorej istnienie w konkret-
nym porzadku prawnym znajduje pelne uzasadnienie.

Ciekawe, ze krytyka zasiedzenia, ktdra opiera sie
czesto na argumencie z archaicznoéci tej instytucji,
nie zawsze dostrzega nowe perspektywy jej zastoso-
wania. Tymczasem historia prawa pokazuje, Ze to, co
dzi$ wydaje si¢ juz przeszloécia, wkrotce moze ksztal-
towa¢ przysztosé. W polskim prawie trudno o lepszy
przyklad niz zapis windykacyjny, ktory powrdécit do
naszego porzadku prawnego nie dlatego, ze domagalo
si¢ tego srodowisko historyczno-prawne, ale z uwagi
przede wszystkim na potrzeby obrotu prawnego®® -
chociazby pilng konieczno$¢ rozwigzania problemu
spadkobrania przedsiebiorstwa®".

Nie jest jasne dzi$, w jakim kierunku péjdzie histo-
ria instytucji zasiedzenia. Jesli jednak prognozowac,
to wydaje sie, ze odgrywac bedzie ona coraz mniejsza
role w stosunku do nieruchomosci. Nie mozna jednak
wykluczy¢, ze te sfere jej zastosowania zastapi szersze
wykorzystania usucapio w przypadku ruchomosci
i dobr niematerialnych. Z calag pewnoécig doktryna
prawa we wszystkich wiodacych tradycjach praw-
nych stoi przed istotnymi pytaniami, na ktére bedzie
musiata da¢ odpowiedz. Proces ten jest naturalny,
azmiany dotyczace zasiedzenia sg niczym innym jak
dowodem na dynamike prawa cywilnego, ktére pod-
lega ciagtym, aczkolwiek czesto powolnym, przeobra-
zeniom. Niejednokrotnie przejawia si¢ w powrocie do
rozwigzan znanych z praw dawnych, ktérych aktual-
no$¢ nie przestaje zadziwiaé. By¢ moze w przypadku

60 Por. F. Longchamps de Bérier, Z uwag do metodologii nauki
prawa prywatnego. Argumenty historyczny, dogmatyczny
i prawnoporéwnawczy na przyktadzie darowizny na wypa-
dek Smierci oraz zapisu windykacyjnego (w:) A. Wudarski
(red.), Prawo obce w doktrynie prawa polskiego, Warszawa
2016, s. 285-329; K. Zok, Odpowiedzialnos¢ zapisobiercy
windykacyjnego za dtugi spadkowe - zagadnienia konstruk-
cyjne, ,Forum Prawnicze” 2016, nr 5, s. 49-52 i tam podana
literatura.

6

=

Por. P. Blajer, Nabycie przedsiebiorstwa bedgcego przedmiotem
zapisu windykacyjnego. Aspekty materialno-proceduralno-

prawne, Warszawa 2016, s. 22-23.
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zasiedzenia wladciwg droga bedzie powrdt to pier-
wotnej rzymskiej koncepcji i ograniczenie usucapio
do przypadkow dlugotrwalego posiadania w dobrej
wierze i w oparciu o stuszny tytul. Czas pokaze. Pewne,
ze historia tak zasiedzenia, jak i prawa w ogdle - nie
konczy sie.

Artykul napisany dzieki finansowaniu ze srodkow
Narodowego Centrum Nauki przyznanych na pod-
stawie decyzji nr DEC-2013/11/N/HS5/04217.
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1. Wstep spraw pojawia sie wiele zagad-

Zagadnienie zados¢uczynienia  nien prawnych wymagajacych

pienieznego za krzywde doznang
wskutek $§mierci osoby bliskiej
jest przedmiotem wzrastajacej
wciaz liczby orzeczen sadowych
oraz pis$miennictwa, co §wiad-
czy o aktualno$ci omawianej
problematyki. Analizujac bogate
orzecznictwo sagdéw powszech-
nych i Sadu Najwyzszego w przed-
miotowym zakresie, nalezy zauwa-
zy¢, ze na tle poszczegdlnych

szerszego omowienia. Wydawac
by si¢ moglo, ze wszelkie prob-
lemy, jakie mogty ukonstytuowaé
si¢ na gruncie komentowanego
przepisu, zostaly juz wielokrotnie
poruszone i doglebnie objasnione.
Z uwagi na niestabngce zaintere-
sowanie omawiang problematyka
niezbedne wydaje sie jednak doko-
nanie ponownej analizy komen-
towanego przepisu, wskazania
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kierunkéw orzeczniczych oraz podsumowania dotych-
czasowych rozstrzygnie¢ w tym zakresie.

Na wstepie nalezy wskazac¢, ze zagadnienie zado$¢-
uczynienia za §mier¢ osoby bliskiej uregulowane
jest w art. 446 § 4 Ustawy z 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (dalej: k.c.)". Ustawodawca zdecy-
dowal si¢ wprowadzi¢ komentowany przepis do k.c.,
by zwigkszy¢ ochrone ofiar wypadkéw komunikacyj-
nych, otoczy¢ opieka osoby tzw. posrednio poszko-
dowane, w stosunku do ktérych dziatanie sprawcze
nie bylo bezposrednio wymierzone?, dostrzegajac
spoteczng potrzebe w tym zakresie®. Zado§¢uczynie-
nie z art. 446 § 4 k.c. stanowi wiec w swym zalozeniu
odpowiednia sume pieniezna stuzaca kompensacji
szkody o charakterze niemajatkowym, tj. krzywdy,
ktora przejawia si¢ w cierpieniach psychicznych
i fizycznych powstatych po stracie osoby najbliz-
szej (poczucie tesknoty, osamotnienia, zal, smutek,
pustka, rozpacz itd.). Krzywda powinna pozosta-
waé w adekwatnym zwigzku przyczynowym ze zda-
rzeniem, z ktérym ustawa taczy odpowiedzialno$é
odszkodowawcza (np. wypadek komunikacyjny, btad
medyczny, ruch przedsiebiorstwa itd., czego nastep-
stwem jest $mier¢ osoby najblizszej)*. Podmiotem
zobowigzanym do kompensacji krzywdy bedzie ten,
ktéry ponosi odpowiedzialnoé¢ cywilng za smier¢
bezposrednio poszkodowanego.

W polskim prawie cywilnym zado$¢uczynienie
uregulowane jest z uwzglednieniem trzech zasad. Po
pierwsze, moze by¢ przyznane jedynie w wypadkach
wyraznie w ustawie przewidzianych: w razie uszko-
dzenia ciata lub wywolania rozstroju zdrowia (art. 444
§ 1 wzw. art. 445 § 1 k.c.), w wypadku pozbawienia
wolno$ci, sklonienia za pomoca podstepu, gwattu

1 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, t.j. Dz.U.
2018 poz. 1025 ze zm.

2 Nad pojeciem osoby posrednio poszkodowanej w kontekscie
art. 446 k.c. rozwaza m.in. SA w Lublinie w wyroku z 4 paz-
dziernika 2012 r., I ACa 487/12, LEX nr 1237241.

3 Zob. Uzasadnienie projektu ustawy z 30 maja 2008 r. o zmianie
ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych ustaw, Dz.U.
nr 116 poz. 731, s. 9 i n., http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.
nsf/wgdruku/81, 18.02.2020 (dalej: ustawa zmieniajgca).

4 Zob.J. Szczechowicz, Odpowiedzialnosé cywilna posiadacza
mechanicznego srodka komunikacji za szkody wyrzgdzone

w ruchu lgdowym, Olsztyn 2013, s. 207.
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lub naduzycia stosunku zaleznosci do poddania sig
czynowi nierzagdnemu (art. 445 § 2 k.c.), w razie naru-
szenia dobr osobistych (art. 448 w zw. z art. 24 k.c.),
wreszcie w razie §mierci najblizszego cztonka rodziny
(art. 446 § 4 k.c.).

Po drugie, zasadzenie zados¢uczynienia mozliwe jest
tylko w ramach rezimu odpowiedzialno$ci deliktowe;.
Kompensacja na podstawie art. 446 § 4 k.c. moze by¢
przyznana w przypadku wszystkich zasad odpowie-
dzialno$ci (winy, ryzyka, stusznosci). A contrario nie
jest mozliwe przyznanie zado$¢uczynienia na podsta-
wie odpowiedzialnosci kontraktowej. Nie mozna jed-
nak wykluczy¢ sytuacji, kiedy szkoda niemajatkowa
po stracie osoby najblizszej bedzie spowodowana
weczeéniejszym niewykonaniem badz nienalezytym
wykonaniem zobowigzania (np. umowy zawartej
zlekarzem dotyczacej zabiegu chirurgicznego, ktorego
wadliwe wykonanie doprowadzito do $mierci); zasto-
sowanie art. 446 § 4 k.c. jest wiec mozliwe w sytuacji
zbiegu roszczen®.

Po trzecie za$ przyznanie zado$¢uczynienia nie
jest obligatoryjne. Ustawodawca w art. 446 § 4 k.c.
posluguje sie zwrotem ,,moze przyznac”, co wskazuje
na fakultatywno$¢ zado$¢uczynienia pienieznego.
Oznacza to, ze kompensacja szkody niemajatkowej
wskutek $mierci osoby najblizszej zalezy od uznania
i oceny sadu, ktéry ma w tym wzgledzie pewien luz
decyzyjny. Nie nalezy jednak utozsamiac¢ tego z dowol-
noscig przyznania zado$¢uczynienia. Sad powinien
oprzec si¢ na caloksztalcie okolicznosci danej sprawy,
a odmowa kompensacji powinna by¢ oparta na obiek-
tywnych, weryfikowalnych przestankach, szczegétowo
umotywowanych w uzasadnieniu orzeczenia (np.
z uwagi na znikomy rozmiar krzywdy)®.

»Zaréwno w orzecznictwie sadowym, jak i w doktry-
nie podkresla sie, ze zado$¢uczynienie ma przyczyni¢
sie do powetowania poczucia krzywdy poszkodowa-
nego, dzieki satysfakeji ptynacej z mozliwosci dyspo-
nowania $rodkami finansowymi uzyskanymi od osoby

5 Zob. M. Watachowska, Komentarz do art. 446 (w:) M. Habdas,
M. Fras (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowigzania.
Czesc¢ ogélna (art. 353-534), t. 3, Warszawa 2018, s. 696.

6 Zob.]. Szczechowicz, Odpowiedzialnosé cywilna..., dz. cyt.,
s.209. Zob. takze Z. Radwanski, Zobowigzania - czes¢ ogdlna,
Warszawa 2016, s. 275.



odpowiedzialnej za krzywde — w tym przypadku za
$mier¢ osoby bliskiej””. Celem art. 446 § 4 k.c. jest
zlagodzenie cierpienia psychicznego wywotanego
$miercig osoby najblizszej i pomoc pokrzywdzonemu
w dostosowaniu si¢ do zmienionej w zwigzku z tym
jego sytuacji®. Zado$¢uczynienie pieniezne pelni wiec
przede wszystkim funkcje kompensacyjna, ktorej
istota jest wyréwnanie poniesionego uszczerbku’.
Kompensacyjna funkcja przejawia sie w tym, ze zasa-
dzona kwota pienigzna dostarcza pewnej przyjemnosci,
satysfakeji; prowadzi do ztagodzenia przykrych doznan,
przywrdéceniu radosci zycia'®. Chodzi bowiem o ,,(...)
poprawienie bytu materialnego poszkodowanego,
stworzenie mu mozliwosci szerszego zaspokajania
potrzeb osobistych, a tym samym zlagodzenia skut-
kéw wyrzadzonej mu szkody niemajatkowej. Skutek
ten da si¢ oczywiscie osiggna¢ tylko drogg posrednia,
przyblizona, a nie przez dostowne zrealizowanie zasady

restitutio in integrum”™*'.

2. Pojecie zmarlego, pojecie najblizszego
cztonka rodziny

Prawnie relewantne dla omawianej problematyki jest
pojecie osoby zmarlej na gruncie art. 446 § 4 k.c. Ma to
istotne znaczenie z uwagi na mozliwo$¢ domagania sie
zado$¢uczynienia w przypadku $mierci dziecka przed

7 Zob.]. Zych, Dochodzenie zados¢uczynienia w polskim syste-
mie prawnym, Warszawa 2016, s. 108.

8 Zob. M. Walachowska, Wynagrodzenie szkéd deliktowych
doznanych przez posrednio poszkodowanych, Warszawa 2014,
s. 280.

9 Istote zado$¢uczynienia i jego funkcji trafnie opisuje (cho¢
na gruncie prawa autorskiego, co jednak pozostaje aktualne
takze w odniesieniu do omawianej problematyki) M. Wata-
chowska, Wynagrodzenie szkody niemajgtkowej w razie
naruszenia autorskich praw osobistych - uwagi de lege lata
i de lege ferenda (w:) P. Kostanski, P. Podrecki, T. Targosz
(red.), Experientia docet. Ksigga jubileuszowa ofiarowana
Pani Profesor Elzbiecie Traple, Warszawa 2017, s. 456.

10 Zob. A. Smieja, Funkcje zados¢uczynienia pienigznego za
doznang krzywde (w:) P. Kostanski, P. Podrecki, T. Targosz
(red.), Experientia docet..., dz. cyt., s. 1081.

11 Zob. Z. Radwanski, Zados¢uczynienie pienigzne za szkode
niemajgtkowq. Rozwéj i funkcja spoteczna, Poznan 1956,
s. 143,
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jego urodzeniem'. W przewazajacym zakresie orzecz-
nictwo stoi na stanowisku, ze zmarlym jest osoba,
ktora zyta albo byta zdolna do samodzielnego zycia'>.
W zwigzku z tym, by domagac sie zado$¢uczynienia za
$mier¢ dziecka przed jego urodzeniem, nalezy przyjaé,
ze dziecko takie w chwili $mierci posiadato zdolno$¢
do samodzielnej egzystencji poza organizmem matki.
Z drugiej jednak strony uzaleznienie oceny prawnej
skutkow $mierci dziecka w fazie prenatalnej od zdolno-
$ci samodzielnego przezycia poza organizmem matki
moze nie wydawac si¢ do konca zasadne. Za zmarlego
mozna uzna¢ kazdg istote ludzka pozbawiona zycia'®.
Brak zdolnosci do samodzielnego zycia moze dotyczy¢
nie tylko dziecka, ale takze osoby dorostej, ktora np.
wskutek choroby musi by¢ podtrzymywana przy zyciu
za pomocy aparatury medycznej'®. Rozwazania nad
pojeciem osoby zmarlej w konteks$cie art. 446 § 4 k.c.
stanowia w doktrynie i literaturze przedmiot wcigz
zywej dyskusji'’. Ramy niniejszego opracowania nie
pozwalaja na pogtebiong analize tego zagadnienia.
Zdaniem Moniki Watachowskiej za zmarlg nalezy
uzna¢ ,osobe”, ktora zyla, cho¢ przez chwile, a tym
samym nabyla zdolno$§¢ prawng'’, co w kontekscie

12 Zob. M. Nesterowicz, Glosa do wyroku SN z 9 marca 2012 r.,
I CSK 282/11, ,,Przeglad Sadowy” 2013, nr 1, poz. 108-113,
gdzie autor rozwaza nad podstawg prawng zados¢uczynienia
dla rodzicéw za krzywde poniesiong ze wzgledu na $émierc¢
dziecka przed jego urodzeniem.

13 Zob. m.in. wyrok SA w Rzeszowie z 25 pazdziernika 2012 r.,
I ACa 352/12, LEX nr 1307480; wyrok SN z 26 listopada
2014 r., IIT CSK 307/13, OSNC z 2015 r., nr 12, poz. 147, LEX
nr 1544410; wyrok SN z 13 maja 2015 r., ITI CSK 286/14,
OSNC z 2016 1., nr 4, poz. 45, LEX nr 1781848.

14 Zob. P. Sobolewski, Komentarz do art. 446 (w:) K. Osajda
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2018, Legalis
nr 1114325, pkt 55.

15 Tamze.

16 Zob. M. Zielinski, Kwalifikacja wiezi rodzinnej jako dobra
osobistego a problem kumulacji roszczeh z art. 446 § 4 k.c.
iart. 448 k.c. (w:) M. Zielinski (red.), Studia i analizy Sgdu
Najwyzszego. Zados¢uczynienie na rzecz poszkodowanego
w wypadku komunikacyjnym i na rzecz 0s6b najblizszych,
t. 5, Warszawa 2017, s. 37.

17 M. Walachowska, Wynagrodzenie szkéd deliktowych. .., dz. cyt.,
s. 380.
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niniejszych rozwazan wydaje si¢ stanowiskiem, kto-
rego sluszno$¢ nalezy podzielié.

Podstawowg kwestig odnoszgca sie do przedmio-
towej tematyki jest pojecie najblizszego czlonka
rodziny. Prézno szuka¢ definicji legalnej w k.c. czy
k.r.o."* Nawet Konstytucja RP*’, chociaz wielokrot-

dang osobe za najblizszego cztonka rodziny®>. Nie
ulega watpliwosci, ze do kregu takich osdb zaliczy¢
mozna malzonka, dzieci, rodzicoOw. Natomiast bio-
rac pod uwage okoliczno$ci konkretnej sprawy, za
osobe najblizszg mozna uznaé np. narzeczona/narze-
czonego®*; nawet np. macoche, jezeli tylko stosunki

Pojecie najblizszego czlonka rodziny nalezy wyklada¢

szeroko. Pokrewienstwo nie stanowi podstawowego ani

tez wylacznego kryterium przynaleznosci do rodziny.

nie odnosi si¢ do rodziny i zwigzanych z nig warto-
$ci (m.in. w art. 18, art. 41, art. 71), w zaden sposob
nie definiuje ani pojecia samej rodziny, ani kregu
0s6b do niej nalezgcych. Pojecie najblizszego czlonka
rodziny nalezy wyklada¢ szeroko. Pokrewienstwo nie
stanowi bowiem podstawowego ani tez wylacznego
kryterium przynaleznosci do rodziny. Decydujace
jest natomiast poczucie blisko$ci i wspdlnosci, oso-
bistej i gospodarczej, a to moze wynika¢ nie tylko
z pokrewienstwa. Do kregu najblizszych czlonkéw
rodziny zaliczy¢ mozna wigc takze osoby spoza kregu
0s6b polaczonych wigzami krwi*’. O tym, kto jest
najblizszym cztonkiem rodziny, decyduje faktyczny
uktad stosunkéw pomiedzy okre$lonymi osobami,
silna i pozytywna wiez emocjonalna, a nie formalna
kolejnos¢ pokrewienstwa®'. Prowadzenie wspdlnego
gospodarstwa domowego, istnienie pewnej wspdl-
noty natury gospodarczej, ekonomicznej, ale przede
wszystkim uczuciowej, podtrzymywanej przez te osoby,
moze stanowi¢ czynnik decydujacy przy ocenie, czy
w okolicznoéciach konkretnej sprawy mozna uznaé

18 Ustawa z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy,
t.j. Dz.U. 2019 poz. 2086 ze zm.

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.,
Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.

20 Zob. wyrok SN z 13 kwietnia 2005 r., IV CK 648/04, LEX

nr 150318.

Zob. wyrok SA w Lodzi z 30 marca 2017 r., I ACa 1272/16,

LEX nr 2282403.
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faczace ja z pasierbem sg szczegdlnie bliskie i pozy-
tywnie oceniane w §wietle zasad wspotzycia spolecz-
nego”* (np. gdy macocha wychowuje pasierba juz od
jego najmlodszych lat i traktuje go jak wlasne dziecko,
otaczajac opieka i mitoscig). Najblizszym czlonkiem
rodziny moze by¢ takze przyrodnie rodzenstwo. Co
wiecej, za najblizszego cztonka rodziny moze by¢
uznana takze konkubina/konkubent, przy czym nie
powinna mie¢ znaczenia orientacja seksualna osob
zyjacych w konkubinacie®*. Mozna réwniez zaryzy-
kowa¢ stwierdzenie, ze przy ustalaniu istnienia wigzi
taczacej osoby domagajacej sie zado$¢uczynienia ze
zmartym, a takze jej intensywnoéci, nie nalezy bra¢
pod uwage okolicznosci zamieszkiwania badz nie-
zamieszkiwania pod jednym dachem. Co prawda
mozna uznac, ze co do zasady utrata osoby bliskiej,
bedacej domownikiem, z reguty wiadczy o wiekszym
rozmiarze doznanej krzywdy przez innych domow-
nikéw z uwagi na szczegdlne wigzi osobiste uwarun-
kowane faktem wspolnego zamieszkiwania®®. Nato-

22 Zob. M. Walachowska, Komentarz..., dz. cyt., s. 699.

23 Tak SA w Gdansku w wyroku z 13 listopada 2012 r., V ACa
849/12, LEX nr 1313253.

24 Zob. J. Zych, Dochodzenie zados¢uczynienia..., dz. cyt.,
s. 108-109.

25 Zob. M. Watachowska, Komentarz..., dz. cyt., s. 699. Zob.
takze K. Kwiatkowski, Nie tylko krewni zmartego mogg liczy¢
na zados¢uczynienie, LEX/el. 2017.

26 Natozwrdcil uwage SA w Warszawie w wyroku z 5 kwietnia
2018 1., V ACa 344/17, Legalis nr 1772417.



miast wydaje sie, Ze nie moze stanowic to okolicznosci
przewazajacej, szczegélnie w sytuacji rozwijajacego
sie spoleczenstwa, kiedy to coraz czgsciej model domu
wielopokoleniowego przestaje obowiazywac.

Uwzgledniajac przeprowadzona przez J6zefa Zycha®’
analize orzecznictwa sadowego z lat 2012-2016 w spra-
wach o zado$¢uczynienie za krzywde doznang wskutek
$mierci osoby najblizszej, za najblizszych cztonkéw
rodziny sady uznajg przede wszystkim: matzonkow,
rodzicéw, dzieci, rodzenstwo, dziadkéw, wnukow, kon-
kubentéw, narzeczonych, dzieci konkubiny lub konku-
benta; czasami nawet kolegdw, jezeli tylko taczyly ich
szczegllne, wyjatkowe wiezi przyjazni i wzajemnego
wspierania si¢. Nie mozna jednak, bez uwzglednienia
okolicznosci konkretnej sprawy, z gory przesadzac,
kogo nalezy uznac¢ za najblizszego cztonka rodziny,
ajakie osoby pozostawi¢ w sferze cienia semantycznego
tegoz pojecia. Tego rodzaju rozstrzygniecie podejmuje
kazdorazowo sad w odniesieniu do uwarunkowan
konkretnej sprawy.

3. Ewolucja art. 446 § 4 k.c. WieZ rodzinna
jako dobro osobiste?

Nie spos6b omawia¢ problematyki art. 446 § 4 k.c.
bez siggniecia do historii regulacji. Tego rodzaju prze-
pis nie stanowi bowiem w polskim prawie cywilnym
zadnego novum?®®. Poczatkowo art. 166 Rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika
1933 r. - Kodeks zobowigzan (dalej: k.z.)*°, wzorowany
na prawie szwajcarskim i orzecznictwie francuskim,
stanowil, ze w razie $mierci poszkodowanego wskutek
uszkodzenia ciata lub wywotania rozstroju zdrowia
sad moze przyzna¢ najblizszym czlonkom rodziny
zmartego lub instytucji przez nich wskazanej stosowng
sume pieniezna, jako zado$¢uczynienie za doznana
przez nich krzywde moralng. Artykul 446 § 4 k.c. jest
wiec reminiscencjg dawnej regulacji. Jednakze obec-
nie obowiazujacy przepis wylacza, przewidziang we
wczesniejszym art. 166 k.z., mozliwo$¢ alternatywnego

27 J. Zych, Zados¢uczynienie. Komu? Kiedy? Ile?, Zabki 2017,
5. 176-177.

28 Zob. M. Walachowska, Wynagrodzenie szkéd deliktowych...,
dz. cyt.,s.266in.

29 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 pazdzier-
nika 1933 r. - Kodeks zobowigzan, Dz.U. 1933 nr 82, poz. 598.
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zasadzenia odpowiedniej sumy pieni¢znej — badz na
rzecz najblizszych czlonkéw rodziny zmarlego, badz
tez na rzecz instytucji przez nich wskazanej. Obec-
nie art. 446 § 4 k.c. ma charakter wezszy, tj. zado$¢-
uczynienie mozna przyzna¢ tylko najblizszym czton-
kom rodziny zmarlego. Wydaje si¢, ze odpowiednia
suma pieniezna przyznana na rzecz wskazanej przez
uprawnionego instytucji moze przynie$¢ wystarcza-
jaca satysfakcje, bedaca elementem szeroko pojetej
kompensacji poniesionej krzywdy*°. Pozostawienie
alternatywnego wyboru osobie poszkodowanej wydaje
si¢ de lege ferenda korzystnym rozwigzaniem®'.

W Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej Sad Najwyzszy
stal poczatkowo na stanowisku, ze instytucja zado$¢-
uczynienia, stuzaca ztagodzeniu bélu po stracie osoby
najblizszej droga korzysci pienieznych, jest sprzeczna
z zasadami wspolzycia spolecznego®®. Z czasem poja-
wila si¢ mozliwo$¢ kompensacji szkody niemajatko-
wej, ale tylko wtedy, gdy $cidle wigzala si¢ ze szkoda
majatkowa®’. Komponenty majatkowe zwigzane ze

30 Zob. M. Watachowska, Wynagrodzenie szkody niemajgtko-
wej..., dz. cyt., s. 456.

31 Zob. M. Watachowska, Wynagrodzenie szkdd deliktowych...,
dz. cyt., s. 281.

32 Zob. Uchwale Sktadu Siedmiu Sedziéw SN - zasada prawna —
z 15 grudnia 1951 r., C 15/51, OSNCK z 1953 r., nr 1, poz. 3,
LEX nr 117056, w ktérej SN orzekl, ze ,,(...) wynagrodze-
nie krzywdy moralnej przez érodki materialne zmierzac
moze jedynie do pewnego zréwnowazenia doznanej przez
pokrzywdzonego przykrosci zadowoleniem, jakiego dostarczy
mu zasgdzona z tytutu zado$¢uczynienia kwota pieniezna.
Kwota ta moze stanowi¢ zrédto powstania lub powigksze-
nia majatku pokrzywdzonego badz tez by¢ przeznaczona
na nabycie przedmiotéw osobistego uzytku lub wprost na
zwiekszenie bezposredniej konsumpcji osoby, ktéra doznata
krzywdy moralnej. (...) Poczucie socjalistycznej moral-
noéci razi natomiast mysl o mozliwoéci wyréwnywania
przykrosci doznanej przez §mier¢ drogiej osoby zwiekszo-
nymi wydatkami konsumpcyjnymi”. Zob. takze G. Bieniek,
Odpowiedzialnos¢ cywilna za wypadki drogowe, Warszawa
2011, s. 214-215; M. Walachowska, Wynagrodzenie szkéd
deliktowych..., dz. cyt., s. 268; M. Zielinski (red.), Studia
ianalizy..., dz. cyt., s. 40; zob. takze uzasadnienie projektu
ustawy zmieniajgcej, s. 10.

33 Zob. Uchwale SN z 29 stycznia 1957 r., I CO 37/56, LEX

nr 118891, w ktérym SN przyjal, ze roszczenie o zado§¢uczy-
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$miercig osoby najblizszej zaczely wiec odgrywaé
pierwszoplanowa role wzgledem aspektéw niema-
jatkowych. W istocie zado$¢uczynienie nie moglo
wynagradza¢ doznanego bélu i smutku, lecz szeroko
pojetego pogorszenia sytuacji zyciowej uprawnionego,
a wiec stuzyto de facto kompensacji szkody majatko-
wej**. Instytucja zado$éuczynienia poczatkowo nie
miata w k.c. z 1964 r. swojego odpowiednika. Arty-
kut 446 § 3 k.c. uznawano za wystarczajaca podstawe
kompensacji szkody majatkowej i niekiedy zwigzanej
z nig krzywdy. ,,(...) dopuszczano niejako posrednia
kompensacje krzywdy, jesli pewne ujemne nastepstwa
$mierci osoby bliskiej o charakterze niemajatkowym
wplynely na ogélne pogorszenie sytuacji zyciowej,
powodujac, Ze rozmiar tego pogorszenia byl in casu

»3. Uznawano, ze rozmiar doznanego wstrzgsu

znaczny
psychicznego lub innych niekorzystnych zmian w sta-
nie zdrowia powinny by¢ tego rodzaju, by uzasadniaty
przyjecie znacznego pogorszenia sytuacji zyciowej,
np. jezeli cztonek rodziny doznat na skutek silnego
wstrzasu psychicznego spowodowanego tragiczng
$miercig osoby najblizszej znaczniejszych zmian w sta-
nie zdrowia (pociagajacych za sobg takze koniecznosé
kosztownego leczenia), zachodzity wéwczas przestanki
do zasadzenia na jego rzecz odszkodowania przewi-
dzianego wart. 446 § 3 k.c.> Mozna wobec tego uznac,
ze wykladnia art. 446 § 3 k.c. byla zbyt rozszerzajaca,

nienie za krzywde moralng na podstawie art. 166 k.z. nie
moze by¢ uwzglednione, gdy krzywda ta polega wylacznie na
cierpieniu z powodu utraty osoby najblizszej, a nie taczy si¢
natomiast z pogorszeniem sytuacji zyciowej uprawnionego.

34 Zob. M. Watachowska, Wynagrodzenie szkéd deliktowych...,
dz. cyt., s. 268-269. Zob. takze G. Bieniek (w:) J. Gudowski
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowigzania, czgs¢
ogélna, t. 3, Warszawa 2018, s. 1082. Zob. takze Z. Radwan-
ski, Zadoséuczynienie pienigzne..., dz. cyt., s. 163-183, gdzie
autor szczegotowo omawia proces ksztattowania sie instytucji
zado$¢uczynienia w PRL.

35 M. Watachowska, Wynagrodzenie szkéd deliktowych..., dz. cyt.,
s. 275. Zob. takze G. Bieniek, Odpowiedzialnos¢ cywilna...,
dz. cyt., s. 214.

36 Zob.wyrok SNz 8 maja 1969 r., IT CR 114/69, OSNC z 1970 r.,
nr 7-8, poz. 129, LEX nr 1037. Zob. takze M. Zielinski (red.),
Studia i analizy..., dz. cyt., s. 41; P. Bucon, Odpowiedzialnos¢
cywilna uczestnikow wypadku komunikacyjnego, Warszawa
2008, s. 209-210.
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jako ze zakresem przepisu art. 446 § 3 k.c. obejmo-
wano uszczerbki o charakterze mieszanym.
Ewolucja prawa, a takze reakcja na oczekiwania spo-
feczne zwigzane z kompensacja cierpienia po stracie
osoby najblizszej, doprowadzita w 2008 r. do noweliza-
cjiart. 446 k.c. i dodania § 4, wzorem dawnego art. 166
k.z. Zmiana weszta w Zycie 3 sierpnia 2008 r. Sam
rzecznik praw obywatelskich w wystapieniu z 17 paz-
dziernika 2006 r. skierowanym do ministra sprawied-
liwos$ci uznal, ze takie rozwiagzanie jest pozadane; co
wiecej, skoro zasadzenie zado$¢uczynienia mozliwe
jest wskutek naruszenia dobr osobistych (art. 24 k.c.,
448 k.c.), to tym bardziej wprowadzenie takiej regu-
lacji uzasadnia $mier¢ najblizszego cztonka rodziny®.
Po wejsciu w zycie nowelizacji art. 446 k.c. pojawit
sie jednak problem, jaki przepis stanowi podstawe
kompensacji krzywdy za $mier¢ najblizszego czlonka
rodziny doznanej przed 3 sierpnia 2008 r. W uchwale
z 22 pazdziernika 2010 r.** Sad Najwyzszy stanal na
stanowisku, ze spowodowanie §mierci czlowieka przez
osobe trzecia stanowi naruszenie dobra osobistego
najblizszych cztonkéw rodziny zmarlego w postaci
niezakiéconego funkcjonowania rodziny, uczucia
mitoéci rodzinnej, prawa do zycia rodzinnego, wiezi
rodzinnej. Konsekwencja takiego stanowiska byta
mozliwo$¢ uznania za podstawe ochrony art. 448 k.c.
wzw. zart. 24 § 1 k.c.*® Co istotne, przed nowelizacja
z 2008 r. wiezi rodzinnych nie uznawano za dobro
osobiste. Wydaje sie, ze stanowi to w istocie tworze-
nie z obowiazujacych dwczesnie przepiséw nieobo-
wiazujacych wtedy norm prawnych, przez ktérych
pryzmat majg by¢ oceniane stany rzeczy sprzed dnia
wejécia w zycie ustawy wprowadzajacej art. 446 § 4 k.c.,
atodla,(...) zamaskowania retroaktywnej wykfadni
art. 446 § 4 k.c., ktdra z kolei motywowana byta zle
pojeta litodcig”*®. Podzieli¢ nalezy w tym zakresie
stanowisko wyrazone przez Macieja Naworskiego,
ktéry - dokonujac wykladni gramatycznej, systemowej,
celowosciowej i historycznej — sformutowal nastepu-

37 Zob. M. Watachowska, Wynagrodzenie szkdd deliktowych...,
dz. cyt., s. 277.

38 Uchwata SN z 22 pazdziernika 2010 r., III CZP 76/10, LEX
nr 604152.

39 Zob. M. Zielinski (red.), Studia i analizy..., dz. cyt., s. 43-44.

40 Tamze, s. 45.



jace wnioski*!. Po pierwsze, przepis art. 446 § 4 k.c.
stanowi samodzielng i wylaczna podstawe dochodze-
nia wymienionych w nim roszczen. Nie majg one nic
wspolnego z roszczeniami o ochrone débr osobistych,
ktorym poswiecone sg art. 448 iart. 445 § 1 k.c. Gdyby
bowiem za podstawe roszczenia o zados¢uczynienie
za $mier¢ osoby bliskiej przyjac art. 24 w zw. z art. 448
k.c., wprowadzenie nowego przepisu bytoby zbedne
i stanowiloby superfluum. Samo umiejscowienie prze-
pisu (po art. 446 § 1 - § 3 k.c.) potwierdza odrebny cha-
rakter roszczen, ktérych dotyczy. Przepisy, w ktorych
sasiedztwie znajduje sie art. 446 § 1 k.c., stuza napra-
wieniu szkdd, ktdre ponoszg inne osoby niz ta, ktora
doznata uszczerbku lub rozstroju zdrowia i zmarta; nie
wynikaja z naruszenia dobr osobistych i bynajmniej
renta czy zwrot kosztow pogrzebu nie stuzg ochronie
dobr tego rodzaju*?. Zgodnie z najczesciej cytowang
w pismiennictwie definicja dobra osobiste to warto-
$ci niemajatkowe, zwigzane z osobowoscia czlowieka,
akceptowane powszechnie w danym spoleczenstwie
lub uznane przez system prawny wartosci obejmujace
fizyczng i psychiczng integralnoé¢ ludzka, indywidu-
alnos¢, godnosc i pozycje cztowieka w spoleczenstwie
stanowiace przestanki jego samorealizacji*’. Trudno
wigc zgodzic sie ze stwierdzeniem, ze obejmuja takze
sfere interakeji z innymi osobami, a zwlaszcza kiero-
wane ku nim emocje, uwzgledniajac przy tym obo-
wigzujace na gruncie polskiego prawa obiektywne
ujecie dobr osobistych*®. Co wigcej, skoro przepisy

41 M. Naworski, Zados¢uczynienie za smier¢ osoby najblizszej,
do ktérej doszlo na skutek zdarzenia majgcego miejsce przed
dniem 3.8.2008 1., ,Monitor Prawniczy” 2014, nr 11,s. 562 in.

42 Tamze, s. 563-564.

43 Zob. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Prawo cywilne - czgs¢
ogélna, Warszawa 2013, s. 157.

44 Zob. M. Naworski, Zados¢uczynienie za Smier¢..., dz. cyt.,
s. 562. Z uwagi na ograniczony zakres rozwazan problema-
tyka wiezi rodzinnej jako dobra osobistego pozostaje poza
ich zakresem. Warto jednak zwréci¢ uwage, Ze koncep-
cja ta znalazla swoje zastosowanie nie tylko w odniesieniu
do kompensacji krzywdy, ktora poniosty osoby najblizsze
wskutek $émierci bezposrednio poszkodowanego, ale takze
w odniesieniu do naprawienia szkody, ktéra poniosty osoby
najblizsze, jesli bezposrednio poszkodowany doznat trwa-
tego i cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, skutkujacego np.

kalectwem czy stanem wegetatywnym, uniemozliwiajacego
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k.c. przed dniem 3 sierpnia 2008 r. nie przewidywaly
wyraznej regulacji prawnej umozliwiajacej konstruo-
wanie roszczenia o zado$¢uczynienie dla najblizszych

osoby zmartej, to nie jest dopuszczalne zasadzenie

go na podstawie art. 23 i art. 24 w zw. z art. 448 k.c.
Krétko moéwiac, z uwagi na brak podstawy prawnej

roszczenie to zwyczajnie nie przystugiwalo, a zabieg

odwotania sie do konstrukcji dobra osobistego, jak-
kolwiek natury prospotecznej, byt jednak zbedny.

kontynuowanie wigzi rodzinnej. Stanowisko to uznawane
byto nawet za ugruntowane w orzecznictwie (zob. m.in. wyrok
SN z 10 lutego 2017 r., V CSK 291/16, LEX nr 2329480; wyrok
SN z 24 kwietnia 2018 r., V. CSK 300/17, LEX nr 2515739;
wyrok SA w Katowicach z 5 grudnia 2018 r., III APa 46/18,
LEX nr 2691467; wyrok SA w Bialymstoku z 12 czerwca
20191, I ACa 187/19, LEX nr 2716963). Wydaje si¢ jednak, ze
zaliczenie wigzi rodzinnej do katalogu débr osobistych nie
jest zasadne. Zwrdcit na to uwage Sad Najwyzszy w Uchwale
z 22 pazdziernika 2019 r., I NSNZP 2/19, LEX nr 2729318,
podkreslajac, ze taka kwalifikacja podwaza sens wprowa-
dzenia art. 446 § 4 k.c., sama konstrukcje dobra osobistego,
atakze zalozenia prawa deliktéw, ze kompensacja uszczerb-
kéw 0s6b posrednio poszkodowanych jest dopuszczalna
na zasadzie wyjatku w przypadkach i w postaci wyraznie
okres$lonej przez ustawodawce. Dobra osobiste wykazuja
$cisty zwigzek z czlowiekiem - tak rozumiany osobisty
charakter dobra nie moze by¢ refleksem dynamicznej relacji
miedzyludzkiej. Rozszerzanie w ten sposob katalogu dobr
osobistych wkracza na pole zastrzezone dla demokratycznie
legitymowanego ustawodawcy, ktory zdecydowat, by w ogédle
kompensowa¢ krzywdy osob bliskich zmartych poszkodo-
wanego. Zdaniem SN utozsamienie sytuacji osoby chorej
z osobg zmarty i kwalifikowanie tej sytuacji jako zrodta
szkody niemajatkowej dla osoby trzeciej rodzitoby liczne
nieaprobowane przez ustawodawce konsekwencje systemowe.
Zob. uzasadnienie prawne przywolanej uchwaly. Zob. takze
T. Mroz (red.), Zobowigzania, Warszawa 2016, s. 225; G. Bie-
niek, Odpowiedzialnos¢ cywilna..., dz. cyt., s. 216. Zaapro-
bowanie stanowiska uznajacego wiez rodzinng za dobro
osobiste mogloby doprowadzi¢ do sztucznego poszerzenia
katalogu o inne ,dobra osobiste”, przyktadowo w postaci
prawa do uczu¢ i do zainteresowania ze strony ojca (zob. m.in.
wyrok SA w Katowicach z 15 maja 2015 ., 1 ACa 131/15, LEX
nr 1747245). Zob. takze B. Lackoronski, Odpowiedzialnos¢
cywilna za posrednie naruszenie débr, Warszawa 2013, LEX,
rozdzial IIT 4.2, w ktérym autor za dobro osobiste uznaje

zycie i zdrowie najblizszych cztonkéw rodziny.
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Podsumowujac, mozna wysnuc wniosek, ze znacz-
nie mniej kontrowersji wzbudziloby kontynuowanie
po 3 sierpnia 2008 r. dotychczasowej linii orzeczni-
czej, umozliwiajacej uwzglednienie pewnych postaci
krzywdy w ramach odszkodowania zasgdzanego na
podstawie art. 446 § 3 k.c. ,,Ow zabieg nie dopro-
wadzilby do tak radykalnej zmiany otoczenia praw-
nego, jaka nastgpita na skutek przyjecia przez Sad
Najwyzszy nowej wyktadni art. 448 k.c. (...) Tym-
czasem judykatura przyjeta trudniejszg do uzasad-
nienia koncepcje, ktorej podstawowa wada jest to, ze
jej skutki sa w praktyce takie same, jak przyznanie
art. 446 § 4 k.c. mocy wstecznej (wbrew zasadom
prawa miedzyczasowego)”*>.

Wskazane wyzej rozwazania mozna z cala pewnos-
cig przenie$¢ na grunt obecnie obowiazujacej regulaciji.
Przepis art. 446 § 4 k.c. stanowi o krzywdzie, ale nie
o naruszeniu dobra osobistego. Dla potrzeby zasto-
sowania komentowanego przepisu weryfikacji nalezy
poddac istnienie wigzi emocjonalnej, lecz w oderwa-
niu od konstrukeji dobra osobistego.

W obecnie obowiazujacym stanie prawnym ist-
nieja wiec dwie rézne podstawy kompensacji szkody
za $mier¢ osoby najblizszej w zaleznoéci od tego, czy
miejsce ma szkoda majatkowa (podstawg kompensacji
bedzie wowczas art. 446 § 3 k.c.), czy szkoda niema-
jatkowa (podstawa kompensacji bedzie art. 446 § 4
k.c.). Wprowadzenie przez ustawodawce tej szczegol-
nej regulacji wytacza potrzebe szerokiej interpretacji
art. 446 § 3 k.c., tj. uwzgledniania elementéw szkody
niemajatkowej w ramach odszkodowania zasadzonego
z tytulu istotnego pogorszenia sytuacji zyciowej. Nie
ma réwniez potrzeby kreowania, dla kompensacji
krzywdy najblizszych cztonkéw rodziny zmarlego,
szczegblnego rodzaju dobra osobistego w postaci np.
wiezi rodzicéw z dzieckiem (art. 23 i 24 k.c. w zw.
z art. 448 k.c.)*®.

45 J. Pokrzywniak, Refleksje wokot zmiany orzecznictwa w odnie-
sieniu do zados¢uczynienia za Smierc lub powazny uszczerbek
na zdrowiu najblizszego cztonka rodziny (w:) M. Zielinski
(red.), Studia i analizy Sqgdu Najwyzszego. Zados¢uczynienie
na rzecz poszkodowanego w wypadku komunikacyjnym i na
rzecz 0s0b najblizszych, t. 5, Warszawa 2017, s. 118.

46 Zob. M. Watachowska, Wynagrodzenie szkéd deliktowych...,
dz. cyt., s. 280.
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Ponadto nalezy wskaza¢, ze oba roszczenia, tj.
z art. 446 § 3 k.c. oraz art. 446 § 4 k.c., cho¢ wywo-
dzace si¢ z tego samego zdarzenia, maja charakter
rozlaczny, odmienna jest bowiem ich funkcja i cel.
Zasadzenie na rzecz 0séb najblizszych odszkodo-
wania, o ktéorym mowa w przepisie art. 446 § 3 k.c.,
oraz jego wysokos¢ nie rzutuja na istnienie i zakres
uprawnien os6b najblizszych do dochodzenia zado$¢-
uczynienia’. Nalezy uznad, ze z powyzej wskazanych
regulacji wynikajg dwa odrebne roszczenia, uregulo-
wane w odrebnych przepisach k.c. Nie mozna zatem
domagac sie tej samej kwoty z dwoch réznych tytu-
t6w. Wprawdzie zaréwno w sferze faktycznej, jak
i prawnej moga si¢ one zazebia¢, jednakze maja byt
samodzielny*®. Przykladowo niezwykle trudne bedzie
rozgraniczenie uszczerbku majatkowego od niemajat-
kowego w sytuacji $mierci rodzica, kiedy dziecko traci
oparcie i poczucie bezpieczenstwa, pomoc w orga-
nizowaniu codziennych spraw, szans¢ na wsparcie
w przyszloéci. Okolicznosci te mogg bowiem stanowi¢
podstawe zasadzenia zaréwno odszkodowania, jak
i zado$¢uczynienia®.

4. Kryteria ustalania wysokosci
zadoséuczynienia

Sama $mier¢ osoby najblizszej nie stanowi wystar-
czajacej przestanki do zasadzenia zado$¢uczynienia.
Niezbedne jest wykazanie zwigzanych z tym konse-
kwencji w postaci cierpien psychicznych i fizycznych
(bolu, smutku, poczucia osamotnienia, zalu itd.). Przy
czym cierpienia te nie musza mie¢ charakteru trwa-
tego, cho¢ czas ich trwania i doniosto$¢ determinuja
niewatpliwie wysoko$¢ zados¢uczynienia. Na osza-
cowanie ,odpowiedniej” kwoty zado$¢uczynienia
wplyw ma gtéwnie dtugotrwato$¢ cierpien psychicz-
nych, ich wplyw na inne dziedziny zycia, ostabienie
energii Zyciowej, intensywno$¢ wiezi emocjonalnej ze
zmartym, wycofanie z zycia towarzyskiego, trudnos$ci
z ulozeniem Zycia na nowo*’. Nie ma réwniez znacze-

47 Zob.wyrok SA w Gdansku z 13 grudnia 2017 r., 1 ACa 186/17,
LEX nr 2484192.

48 Zob. wyrok SA w Gdansku z 14 marca 2017 r., V ACa 385/16,
Legalis nr 1658086.

49 Zob. T. Mroz (red.), Zobowigzania, dz. cyt., s. 225-226.

50 Zob. M. Watachowska, Komentarz..., dz. cyt., s. 697.



nia to, w jakich okoliczno$ciach doszlo do utraty osoby
bliskiej. Istotne jest jedynie, by szkoda niemajatkowa
miala charakter rzeczywisty®".

Krzywda, w odréznieniu od szkody majatkowej,
jest niezwykle trudna do oszacowania. Udowodnienie
rozmiaru uczuc czy przywigzania do zmarlej osoby za
pomoca dowodéw natury obiektywnej, poddajacych
sie naukowej weryfikacji, nie jest mozliwe w aktual-
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uprawnionego. Sad Najwyzszy skonstatowal w przywo-
tanym wyroku, ze ,w zamozniejszym spoleczenstwie
osiagniecie celu zado$¢uczynienia uzasadnia zasadza-
nie wyzszych sum niz w spoleczenstwie ubozszym.
Nieuwzglednienie przy ustalaniu wysokosci zado$¢-
uczynienia przecietnej stopy zyciowej spoleczenstwa
mogtoby jednak prowadzi¢ do wzbogacenia upraw-
nionego”. Wysokos¢ zado$¢uczynienia nie moze by¢

Sama $mier¢ osoby najblizszej

nie stanowi wystarczajacej przestanki

do zasadzenia zadoscuczynienia.

nym stanie wiedzy. Z tego wzgledu rozmiar krzywdy
powinien by¢ kazdorazowo badany indywidualnie
w odniesieniu do kazdej z posrednio poszkodowanych
0s6b (jako ze omawiane roszczenie przystuguje kaz-
demu z uprawnionych samodzielnie)*’. Kwota musi
by¢ bowiem adekwatna do doznanej przez poszkodo-
wanego krzywdy. Jak wskazuje sie¢ w orzecznictwie,
indywidualizacja ta nie moze jednak prowadzi¢ do
arbitralnosci rozstrzygnie¢ sadowych i niczym nie-
ograniczonej swobody w zasadzaniu zados¢uczynie-
nia®. Wysoko$¢ zados¢uczynienia winna stanowi¢
realng warto$¢ ekonomiczng, adekwatng do warunkow
gospodarki rynkowej, a nie by¢ jedynie symboliczna
suma pienigzng. We wczesniejszym orzecznictwie
dominowal poglad, ze zado$¢uczynienie powinno by¢
utrzymane w rozsadnych granicach i odpowiadajace
przecietnej stopie Zyciowej spoteczenstwa. Jak wskazal
Sad Najwyzszy w wyroku z 7 kwietnia 2017 r.**, ogdlny
poziom zycia spofeczenstwa, jako punkt odniesienia
dla wysokosci zado$¢uczynienia, pozwala okresli¢
wynikajace z zasadzonej sumy mozliwosci nabywcze

51 Zob. M. Watachowska, Wynagrodzenie szkdd deliktowych...,
dz. cyt., s. 279.

52 Zob. M. Walachowska, Komentarz..., dz. cyt., s. 699.

53 Zob. wyrok SA w Lodzi z 9 wrze$nia 2016 r., I ACa 275/16,
Legalis nr 1549598.

54 Wyrok SN z 7 kwietnia 2017 r., V CSK 448/16, LEX nr 2305923.

jednak nadmierna w stosunku do doznanej krzywdy**.
Kryterium przecigtnej stopy zyciowej spoleczenstwa
nalezy traktowac tylko jako pomocnicze, bowiem nie
moze pozbawi¢ roszczenia o zados¢uczynienie jego
funkcji kompensacyjne;j*. Przestanka ta nie moze eli-
minowac¢ innych czynnikéw ksztaltujacych rozmiar
zado$¢uczynienia®’. Stusznie wskazal Sad Najwyzszy
w wyroku z 24 wrzesnia 2019 r.*%, ze obecnie powoty-
wanie si¢ na potrzebe utrzymania wysokosci zados¢-
uczynienia w rozsadnych granicach, odpowiadajacych
przecietnej stopie Zyciowej spoteczenstwa, utracifo
na znaczeniu ze wzgledu na znaczne rozwarstwienie
spoleczenstwa pod wzgledem poziomu Zycia i zasob-
noéci majatkowej. Wskazane kryterium mozna wiec
traktowa¢ jedynie w spos6b uzupelniajacy. Z cala pew-
noscia jednak nalezy podkresli¢, ze status spoteczny
i materialny poszkodowanego nie moze wplywac na
wysoko$¢ zado$¢uczynienia pienieznego za doznang
krzywde i nie moze wyznacza¢ naleznej mu rekom-
pensaty. Takie rozumienie funkeji kompensacyjnej

55 Zob. wyrok SA w Bialtymstoku z 22 maja 2015 r., I ACa 94/15,
LEX nr 1734656.

56 Zob. M. Watachowska, Komentarz..., dz. cyt., s. 700. Zob.
takze J. Zych, Zados¢uczynienie..., dz. cyt., s. 181.

57 Zob. wyrok SN z 7 marca 2014 r., IV CSK 374/13, LEX
nr 1438653.

58 Wyrok SNz 24 kwietnia 2019 r., IV CSK 45/18, LEX nr 2654517.
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prowadziloby do réznicowania krzywdy w zaleznosci
od statusu materialnego poszkodowanego, co staloby
w sprzecznosci z zasadg rownosci wobec prawa, a takze
powszechnym poczuciem sprawiedliwosci.
Wysokos¢ zado$¢uczynienia za krzywde doznang
wskutek $mierci osoby najblizszej powinna by¢ ,,odpo-
wiednia”, co oznacza, ze nie jest mozliwe wykreowa-
nie pewnego stalego i niezmiennego miernika, ktory
okreslatby, jak kwotowo doznana krzywda powinna
si¢ przeklada¢ na konkretne sumy, bowiem zawsze
to okolicznosci konkretnego przypadku beda decy-
dujace. Przepis art. 446 § 4 k.c. pozostawia sadowi
orzekajgcemu margines uznaniowosci co do wyso-
kosci zasadzanej kwoty. Zado$¢uczynienie ma spel-
nia¢ przede wszystkim funkcje kompensacyjna i sta-
nowi¢ przyblizony ekwiwalent poniesionej szkody
niemajatkowej. ,Na wielkos¢ krzywdy wptywaé beda
przezycia psychiczne, intensywno$¢ wiezi emocjonal-
nej ze zmarlym, stopien bliskosci, rola, jaka zmarly
odgrywat w rodzinie, poczucie straty, osamotnie-
nia, utraty oparcia, dlugotrwato$¢ ich przezywania,
a nawet wiek uprawnionego czy jego sytuacja rodzinna.
Uwzglednieniu podlegaja takze cechy osobiste powoda,
a wigc stopien osobistej wrazliwosci czy trudnosci

z ulozeniem sobie Zycia na nowo”**

. Krotko mowiac -
celem roszczenia z art. 446 § 4 k.c. jest wynagrodzenie
poszkodowanemu doznanych przez niego cierpien
fizycznych i psychicznych oraz ulatwienie przezwy-
cigzenia ujemnych przezy¢.

W przypadku ustalania wysokosci zados¢uczynie-
nia za $mier¢ osoby najblizszej zwraca si¢ uwage na
konieczno$¢ uwzgledniania dynamicznego charak-
teru krzywdy spowodowanej $miercig takiej osoby,
stopnia cierpien psychicznych, ich intensywnosci
oraz dlugotrwalosci. Zado$¢uczynienie ma charakter
calo$ciowy i obejmuje nie tylko obecne i przyszte cier-
pienia, ale i te, ktore juz zaistnialy. Zados¢uczynienie
stuzy kompensacie uszczerbku dotykajacego subiek-
tywnej sfery osobowosci, uczuciowosci cztowieka,
w szczegolnosci cierpienia, bolu i poczucia osamot-
nienia, powstatych utrudnien zyciowych, konieczno-
$ci zasadniczo odmiennego urzadzenia sobie Zycia.
Przy rozwazaniach w zakresie wysokosci naleznego

59 Zob. M. Watachowska, Wynagrodzenie szkéd deliktowych...,
dz. cyt., s. 283.
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zados$¢uczynienia nalezy takze uwzgledni¢, w jakim
wieku znajduja si¢ osoby poszkodowane i uprawnione
oraz w jakich relacjach pozostawaty miedzy soba.
Inaczej bowiem nalezy ocenia¢ sytuacje, w ktorej
z roszczeniem o zado$¢uczynienie za §mieré matki
wystapi corka, ktora wspolnie z matkag zamieszkiwata
iz ktora faczyta ja szczegdlnie silna wigZ emocjonalna,
a inaczej nalezy postrzegac sytuacje, w ktorej wiezi
rodzinne sg zachwiane, np. gdy cérka nie utrzymy-
wala z matka kontaktu przez 10 lat. Orzecznictwo
wskazuje, ze nalezy przy szacowaniu krzywdy bra¢
pod uwage nie tylko wszystkie okolicznosci konkret-
nej sprawy wplywajace na rodzaj i rozmiar cierpien
odczuwanych przez poszkodowanego, ale rowniez
nalezy baczy¢, by kwota zados¢uczynienia nie stata
sie zrodtem wzbogacenia, a dla osoby odpowiedzial-
nej za szkode - zrodlem nieuzasadnionej repres;ji®’.

Zakres krzywdy jest ze swej istoty niemierzalny. Bio-
rac pod uwage okolicznosci konkretnych spraw, prak-
tyka ustalania wysoko$ci zado$¢uczynien w zwigzku
ze $miercig najblizszych czltonkéw rodziny weiaz sie
ksztattuje. Przyktadowo, w jednym z wyrokow®* Sad
Apelacyjny uznal, ze zado$¢uczynienie na rzecz zony
w zwigzku ze $miercig meza powinno wynosi¢ 80 000
zl. W innej sprawie®” za odpowiednia sume zadosé-
uczynienia za krzywde doznang wskutek §mierci ojca
uznano kwote 50 000 zI dla kazdego z synéw (uwzgled-
niajgc przyznang wczesniej przez zakltad ubezpieczen
kwote 12 000 zt). Kwoty zado$¢uczynienia za §mierc¢
osoby najblizszej wahaja si¢ w granicach od ok. 20 000
zt do 100 000 z1°.

Podkresli¢ raz jeszcze nalezy, ze zasadniczym kry-
terium ustalenia wysokosci zado$¢uczynienia jest
rozmiar cierpienia i niekorzystnych zmian w zyciu
poszkodowanego bedacych nastepstwem deliktu.
Wysokos$¢ zado$¢uczynienia zasagdzona w innych

60 Zob. wyrok SA w Katowicach z 26 stycznia 2018 r., I ACa
804/17, LEX nr 2446535.

61 Zob. wyrok SA w Warszawie z 10 czerwca 2015 ., I ACa
1824/14, LEX nr 1766088. Podaje¢ za: J. Zych, Zadosc¢uczy-
nienie..., dz. cyt., s. 180.

62 Zob. wyrok SO w Lublinie z 22 grudnia 2015 r., I C 1249/14,
LEX nr 1955327. Podaje za: J. Zych, Zados¢uczynienie...,
dz. cyt., s. 177.

63 Zob. wyrok SA w Szczecinie z 19 pazdziernika 2016 r., I ACa
370/16, LEX nr 2171169.



sprawach nie moze stanowi¢ dodatkowego kryterium
miarkowania zado$¢uczynienia, a jedynie pewna
orientacyjna wskazowke. Kryterium to moze mieé¢
jednak znaczenie o tyle, na ile pozwala oceni¢, czy na
tle innych, podobnych przypadkéw, zados¢uczynienie
nie powoduje powstania razacych dysproporciji, tj. czy
nie stanowi kwoty zbyt wygérowanej, czy tez nadmier-
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kwote 200 000 z1, dlatego ze rodzinom ofiar katastrofy
smolenskiej przyznano po 250 000 zI na osobe, podob-
nie jak rodzinom katastrofy samolotu wojskowego
CASA. W ocenie sadu, bol po stracie ,,(...) ojca posta
nie jest bolem wigkszym niz bél syna hydraulika czy
spawacza, (...) a skoro elita kraju wprowadzita pewne
standardy wysokosci zado$¢uczynien, to sad bierze je

Wysokos¢ zadoscuczynienia zasagdzona w innych

sprawach nie moze stanowi¢ dodatkowego

kryterium miarkowania zadosc¢uczynienia,

a jedynie pewng orientacyjng wskazéwke.

nie zanizonej®*. Wszelkie poréwnania z innymi spra-
wami i mechaniczne przenoszenie dokonanej w nich
oceny krzywdy, nawet przy podobnych obrazeniach
i sytuacji osobistej, moga okazac si¢ zawodne, cho¢
nie jest to reguta bezwzgledna. Zado$éuczynienie ma
na celu kompensate nie tylko cierpien fizycznych, ale
réwniez niekorzystnych nastepstw zdarzenia w sferze
psychiki poszkodowanego. Ma ono na celu przynie-
sienie poszkodowanemu réwnowagi emocjonalnej
naruszonej przez doznane cierpienia psychiczne®’.
Uwzglednienie wysokos$ci sum zado$éuczynienia
zasadzonych w sprawach podobnych moze znalez¢
zastosowanie, jednakze tylko jako kryterium pomoc-
nicze, przy uwzglednieniu okolicznoéci konkretnego
przypadku®®. Przyktadowo w jednym z orzeczen®’
Sad Okregowy w Warszawie wskazal, ze w sprawie
o zados$¢uczynienie za §mier¢ meza (jednocze$nie
ojca trojki dzieci) za punkt odniesienia nalezy uznaé

64 Zob.]. Zych, Zados¢uczynienie..., dz. cyt., s. 182.

65 Zob. wyrok SA w Katowicach z 10 wrzes$nia 2013 r., I ACa
402/12, Legalis nr 744664.

66 Zob. M. Watachowska, Komentarz..., dz. cyt., s. 700.

67 Zob. wyrok SO w Warszawie z 18 maja 2016 r., IV C 458/12,
LEX nr 2149864. Zob. takze R. Kozielewski, Zados¢uczynie-
nie za krzywde wyniklg wskutek Smierci najblizszego cztonka

rodziny, ,Monitor Prawniczy” 2012, nr 2, s. 79-81.

pod uwage”. Powodowie zadali znacznie mniejszych
kwot - powddka jako zona 90 000 zt, a dzieci po 60 000
zt, wiec czterokrotnie mniej, niz w ocenie sadu mogliby
sie domaga¢. Sad uwzglednil powddztwo w catosci,
jako ze nie mégl oczywiscie orzec ponad zadanie®®.

5. Dziedziczenie roszczenia
o zadoscuczynienie z art. 446 § 4 k.c.

Roszczenie o zado$¢uczynienie ma charakter oso-
bisty, dlatego jego zbywalnoé¢ w drodze uméw inter
vivos jest niedopuszczalna. Nie wchodzi ono takze
w skiad spadku po zmarlym, bowiem nie podlegaja
dziedziczeniu prawa i obowigzki zmarlego $cisle zwia-
zane z jego osobg (art. 922 § 2 k.c.).

Artykul 445 § 3 k.c. stanowi, ze roszczenie o zados¢-
uczynienie przechodzi na spadkobiercow tylko wtedy,
gdy zostalo uznane na pi$mie albo gdy powddztwo
zostalo wytoczone za zycia poszkodowanego. Do tego
uregulowania odsyla art. 448 k.c. Natomiast art. 446
§ 4 k.c. nie odsyla do art. 445 § 3 k.c., tak jak to czyni
art. 448 k.c. Stuszne jest stanowisko Moniki Wata-

68 Zob.art. 321§ 1 Ustawy z 17 listopada 1964 r. Kodeks poste-
powania cywilnego (t.j. Dz.U. 2019 poz. 1460 ze zm.), ktory
stanowi, ze sad nie moze wyrokowac co do przedmiotu, ktéry

nie byt objety zagdaniem, ani zasadza¢ ponad zadanie.
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chowskiej®, zgodnie z ktérym taki brak jednolitosci
stanowi oczywista pomylke legislacyjng. Sytuacja
0s6b uprawnionych z art. 445 i art. 448 nie powinna
bowiem réznic¢ si¢ od sytuacji uprawnionych z art. 446
§ 4 k.c. De lege ferenda nalezy postulowaé noweliza-
cje k.c., by uprawnionym z art. 446 § 4 k.c. zapewnié
w sposob bezposredni taka sama ochrone, jaka prze-
widujg art. 445 i art. 488 k.c. Préba rozwigzania oma-
wianego problemu pojawita si¢ takze w orzecznictwie.
Przykladowo Sad Najwyzszy w uchwale z 12 grudnia
2013 r.”° stwierdzil, ze w sprawie o zado$¢uczynienie
pieniezne za krzywde doznang wskutek $mierci najbliz-
szego czlonka rodziny zastosowanie ma art. 445 § 3
k.c. Sad Najwyzszy doszedl do wniosku, ze art. 446
§ 4 k.c. niejako ,,kreuje” nowe dobro osobiste. Stano-
wisko to nie jest zasadne z przyczyn wskazanych juz
wczesniej — domaganie sie zado$¢uczynienia za $mier¢
osoby najblizszej jest bowiem oderwane od naruszenia
dobra osobistego”". Sad Najwyzszy w przedmiotowej
uchwale wysnut teze, ze art. 446 § 4 k.c. stanowi lex
specialis w stosunku do art. 448 k.c. Cho¢ dostrzegalne
sa pewne podobienstwa miedzy zado$¢uczynieniem

czlonka rodziny powinno przechodzi¢ na spadkobier-
cOw (co jest z oczywistych wzgledow ze wszech miar
pozadane)’?, podczas gdy Sad Najwyzszy probuje
swyreczy¢” ustawodawce w tej kwestii’®. Dziedzicze-
nie uprawnienia do dochodzenia zado$¢uczynienia
za krzywde doznang wskutek $émierci osoby najbliz-
szej z uwagi na jego osobisty charakter i normatywna
odrebnos¢ musiatoby wprost wynika¢ z konkretnej
normy prawnej. Brak takiej normy skutkuje wygas-
nigciem tego roszczenia z chwila $mierci uprawnio-
nego i przyjeciem, ze nie wchodzi ono do spadku’.

6. Podsumowanie

Nowelizacja art. 446 k.c. poprzez dodanie § 4 sta-
nowi niewatpliwie uzupetnienie luki, ktorg przed
2008 r. starano si¢ w rozny sposéb uzupelniaé. Nalezy
wyrazi¢ zadowolenie, ze ustawodawca dostrzegt i doce-
nil istote wiezi bliskosci, ktérych naruszenie wskutek
$mierci najblizszego czlonka rodziny jest zrodlem
krzywdy podlegajacej wynagrodzeniu, co nalezy jed-
nak ocenia¢ w oderwaniu od konstrukeji dobra oso-
bistego. Warto ponownie w tym miejscu podkresli¢,

Zadosc¢uczynienie spelnia¢ ma przede wszystkim

funkcje kompensacyjng i stanowi¢ przyblizony

ekwiwalent poniesionej szkody niemajatkowej.

zart. 4451 art. 446 § 4 k.c., to jednak nie nalezy wycho-
dzi¢ z zalozenia, Ze odestanie z art. 448 k.c. do art. 445
§ 3 k.c. mozna takze posrednio odnosi¢ do art. 446 § 4
k.c. Wydaje sig, ze teze Sadu Najwyzszego winno sie
traktowa¢ jedynie jako pewien postulat. Do kompe-
tencji ustawodawcy nalezy rozstrzygniecie kwestii, czy
roszczenie o zado$¢uczynienie za $mier¢ najblizszego

69 Zob. M. Watachowska, Wynagrodzenie szkéd deliktowych...,
dz. cyt., s. 289-296.

70 Zob. Uchwata SN z 12 grudnia 2013 r., ITII CZP 74/13, OSNC
220141, nr9, poz. 88, LEX nr 1405242.

71 Taktez: M. Watachowska, Wynagrodzenie szkéd deliktowych...,
dz. cyt., s. 293-294.
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ze pojecie najblizszego cztonka rodziny nalezy rozu-
mie¢ szeroko i obejmowac jego zakresem osoby nie
tylko formalnie spokrewnione. Prawnie relewantne
sg faktyczne, trwale, glebokie relacje migdzy dwiema
osobami — wspolnota natury uczuciowej czy gospo-
darczej. Zados¢uczynienie spelnia¢ ma przede wszyst-
kim funkcje kompensacyjng i stanowi¢ przyblizony

72 Tamze, s. 294-295.

73 Zob. takze Postanowienie SN z 26 lutego 2014 r., V CZ 20/14,
LEX nr 1444630.

74 Zob. M. Walachowska, Wynagrodzenie szkéd deliktowych...,
dz. cyt.,s. 296. Zob. takze A. Brzozowski i in., Zobowigzania.

Czgsc ogélna, dz. cyt., s. 245.



ekwiwalent poniesionej szkody niemajatkowej. Roz-
miar krzywdy nalezy kazdorazowo ustala¢ ad casum.
Kwota zados¢uczynienia powinna by¢ ,odpowiednia”,
uwzgledniajgca wszelkie okoliczno$éci konkretnego
stanu faktycznego. Sady pomocniczo uwzgledniaja
wysokosci zado$¢uczynienia zasadzone w sprawach
podobnych.

Wrydaje sie, Ze ustawodawca powinien rozwazy¢
nowelizacje art. 446 k.c. w ten sposob, by wprost wska-
za¢ mozliwo$¢ przejscia roszczenia o zado$éuczynienie
na spadkobiercéw uprawnionego, za wzorem art. 445
§ 3 iart. 448 k.c. Pozadana jest regulacja jasna, kom-
pleksowa i przede wszystkim sprawiedliwa, nieréznicu-
jaca sytuacji 0osOb uprawnionych na podstawie art. 445
§ 3, art. 448 k.c. 1 0s6b uprawnionych z art. 446 § 4 k.c.

Warto tez zaznaczy¢ raz jeszcze, ze korzystne wydaje
sie przyjecie przez ustawodawce mozliwosci alterna-
tywnego wyboru miedzy roszczeniami, tj. o zado$¢-
uczynienie albo o zasadzenie odpowiedniej sumy
pienieznej na rzecz wskazanej instytucji, wzorem daw-
nego art. 166 k.z. Osoba uprawniona moze uznaé, ze
dopiero przekazanie sumy pieni¢znej na wskazany cel
spoleczny przyniesie jej, chocby czesciowa, satysfakcje.

Z czasem cierpienia psychiczne zwigzane ze stratg
najblizszego ulegaja osltabieniu, a osoba nimi dotknieta
po przezytej zalobie dostosowuje si¢ do zmienionych
warunkow zycia. Odpowiednia suma zado$¢uczynie-
nia pozwala w pewnym, cho¢ minimalnym stopniu,
zfagodzi¢ doznane cierpienia i poczucie straty.
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On the Nature of Forgiveness
and the Effectiveness of Forgiveness
towards the Disinherited

In the civil law doctrine, forgiveness is considered to be an emotional act or an act
similar to a legal act (including a conventional act) which consists of forgetting
the resentments for the harm suffered and the hurt felt. Meanwhile, forgiveness
is a personal process, involving a person’s entire psyche, the purpose of which
is to get rid of the forgiver's desire to retaliate against the perpetrator. It is not
a declaration of intent nor any other legal construct. Due to the ambiguity of Art.
1010 of the Civil Code there is a dispute as to whether forgiveness can have legal
effects after a will — in which an offender has been disowned — has already been
drawn up, and the instruction has not been revoked. In the Supreme Court's view,
forgiveness is effective in such a situation, while according to the vast majority
of the doctrine, the opposite view is correct. The informal nature of forgiveness
and its purpose — which is the act of “annulment of a civil penalty,” as well as
the requirement of protecting family ties by the inheritance law — validate the

aptness of the Supreme Court's position.

Stowa kluczowe: prawo spadkowe, przebaczenie, wydziedziczenie,
testament
Key words: inheritance law, forgiveness, disinheritance, last will
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1. Wprowadzenie
Przebaczenie stanowi przedmiot

niem jego prawnego charakteru.
Dowodem na to jest wieloletnia

dociekan etykéw, teologow i psy-
chologoéw, a ze wzgledu na uzalez-
nienie od niego pewnych skutkow
prawnych — réwniez cywilistow.
Jednak nieuchwytna, tajemnicza
natura tego zjawiska powoduje, ze
prawnicy majg trudnos¢ z ustale-

dyskusja nad jednym z najbardziej
doniostych zaréwno teoretycz-
nie, jak i praktycznie probleméw,
a mianowicie prawng skutecznos-
cig przebaczenia, ktore dokonato
sie po sporzadzeniu testamentu
i zawarciu w nim postanowienia
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o wydziedziczeniu (art. 1008 k.c."). Sad Najwyzszy
w swych uchwatach dwukrotnie? stanowczo opowie-
dziat si¢ za skutecznoscig takiego przebaczenia, w dok-
trynie za$ zagadnienie to nie zostalo jednoznacznie
rozstrzygniete. Roznice zdan w tej kwestii wynikaja
przede wszystkim z niejednolitego pojmowania cha-
rakteru przebaczenia, a czasem takze z dokonywa-
nia niemozliwej proby kwalifikowania przebaczenia
w konstrukty wladciwe prawu cywilnemu.

2. Dopuszczalnosé przebaczenia po
dokonaniu wydziedziczenia w swietle
doktryny i Sgdu Najwyzszego

Przedstawiony problem sprowadza si¢ do rozu-
mienia normy wynikajacej z art. 1010 § 1 k.c. W mysl
tego przepisu spadkodawca nie moze wydziedziczy¢
uprawnionego do zachowku, jezeli mu przebaczyt. Na
jego podstawie nie da si¢ przesadzié, czy aby pozba-
wi¢ skutku prawnego dokonanego uprzednio wydzie-
dziczenia, wystarczy przebaczy¢, czy oprocz tego
konieczne jest odwolanie tego rozrzadzenia.

W pismiennictwie czg¢$ciej mozna spotkaé stanowi-
sko, zgodnie z ktérym zmiana dyspozycji testamento-
wej, jaka jest wydziedziczenie, moze nastapi¢ jedynie
w drodze jego odwolania (art. 946 k.c.). Mozliwos¢
pozbawienia wazno$ci okreslonego rozrzadzenia
w innej formie niz przewidziana dla odwotania testa-
mentu wymagalaby wyraznego przepisu ustawy. Za taki,
wedle dominujgcego zapatrywania doktryny, nie mozna
uznac art. 1010 k.c. W konsekwencji przepis ten dotyczy
wylacznie sytuacji przed sporzadzeniem testamentu?.

1 Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U. 2019
poz. 1145 ze zm.; dalej: k.c.

2 W uchwalach: z dnia 14 czerwca 1971 r., III CZP 24/71, OSNC
1972, nr 2, poz. 23 oraz z dnia 19 pazdziernika 2018 r., III CZP
37/18, OSNC 2019, nr 7-8, poz. 75.

3 J. Gwiazdomorski, glosa do uchwaty SN z dnia 14 czerwca
1971 r., 111 CZP 24/71, ,Nowe Prawo” 1972, nr 10, s. 1583;
E. Skowronska-Bocian, J. Wiercinski (w:) J. Gudowski (red.)
Kodeks cywilny. Komentarz, t. 4, Warszawa 2017, s. 300;
J. Kremis, R. Strugata (w:) E. Gniewek, P. Machnikowski
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 1834;
J. Kosik (w:) W. Czachérski (red.) System prawa cywilnego,
t. 4: Prawo spadkowe, Wroclaw 1986, s. 540-541; zob. wyrok
SO we Wroctawiu z dnia 24 czerwca 2013 r., I C 284/12,
Legalis nr 1546330; M. Pogonowski, Wydziedziczenie. Zarys
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Dodatkowo Bogudar Kordasiewicz podnosi, ze skoro

przebaczenie nie jest oswiadczeniem woli, ale przejawem

uczué, zktérym ustawa wigze skutki prawne, to wydaje

sie do$¢ oczywiste, ze tych skutkow prawnych nie wolno

rozszerza¢ na stany przez ustawe nieuregulowane. Jesli

zatem przepis nie reguluje nastepstw przebaczenia

dokonanego po wydziedziczeniu przez spadkodawce,
to nie wolno ich kreowa¢ w drodze interpretacji, takze

z tego wzgledu, ze taczenie skutkdéw prawnych ze sta-
nami uczu¢ nalezy do wyjatkow*.

Tymczasem Sad Najwyzszy, w szczegolnosci w uza-
sadnieniu drugiej z podjetych uchwal, przedstawit
argumenty przemawiajace za odmiennym stanowi-
skiem, uznajac, ze przebaczenie jest aktem uczuciowym
wynikajacym z bliskich wiezi rodzinnych i stuzacym
ich umacnianiu. Wola spadkodawcy wyrazona w akcie
przebaczenia ma priorytet nad forma, w jakiej akt ten
powinien zostaé wyrazony, ktorej zreszta ustawo-
dawca nie uregulowal. Wyprowadzenie obowigzku
odwolania wydziedziczenia stoi takze w sprzecznosci
zart. 1010 § 2 k.c., wedle ktérego do skutecznosci tego
aktu wystarczy tylko, aby zostato dokonane ,,z dosta-
tecznym rozeznaniem”. Nawigzujac do praktyki, Sad
Najwyzszy podkreslit, ze ,natura przebaczenia nie
uzasadnia réznicowania skutkéw w zaleznosci od
tego, kiedy przebaczenie nastapilo, tj. przed, czy po
wydziedziczeniu”. W zwigzku z tym art. 1010 k.c.
ma zastosowanie zaréwno do sytuacji, w ktérych
przebaczenie nastgpilo przed sporzadzeniem testa-
mentu zawierajacego wydziedziczenie, jak i po jego
sporzadzeniu. Zdaniem Sadu Najwyzszego przyjecie
pogladu prezentowanego w literaturze skutkowa-
foby odmiennym traktowaniem przebaczenia przy
wydziedziczeniu i uznaniu za niegodnego, poniewaz

problematyki, ,Rejent” 2005, nr 4, s. 121; M. Pazdan (w:)
K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 2,
art. 1010, Nb 4, Legalis 2018 (el.); P. Walczak, Nietrafnos¢
powolywania si¢ na przebaczenie przez polski Kodeks cywilny?,
»Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2018, nr 2, 5. 19;
E. Niezbecka (w:) A. Kidyba (red.), Kodeks cywilny. Komen-
tarz, t. 4, Warszawa 2012, s. 265-266, chociaz pézniej (s. 266),
wskazuje, ze ,,z chwilg przebaczenia wydziedziczenie staje
sie bezskuteczne, spadkobierca z powrotem staje si¢ osobg

uprawniong do zachowku”.

'S

B. Kordasiewicz (w:) Z. Radwanski (red.), System prawa

prywatnego, t. 10: Prawo spadkowe, Warszawa 2015, s. 1070.



w ostatnim przypadku przebaczenie moze nastapi¢
po zaistnieniu przyczyn uzasadniajacych uznanie za
niegodnego, az do otwarcia spadku.

Powyzsze orzeczenie spotkalo si¢ zaréwno z kry-
tyka®, jak i z aprobata®. W pismiennictwie stanowisko
tozsame z zapatrywaniem Sadu Najwyzszego przyj-
mujg m.in. Mariusz Zatucki’, Tomasz Sokotowski®,
Grzegorz Wolak’.

3. Ratio legis przebaczenia

W Kodeksie cywilnym nie zdefiniowano przebacze-
nia. Nie skonstruowano réwniez zadnych przestanek,
od ktorych zalezataby skuteczno$¢ tego oswiadczenia.
Z przepisow ustawy wiadomo jedynie, ze przebaczenie,
ogolnie rzecz ujmujac, niweczy sankcje, ktére mozna
zastosowac wzgledem osoby, ktéra zachowala sie nie-
zwykle nagannie w konkretnie wskazanych przez
ustawodawce sytuacjach. Mianowicie, po dokonanym
przebaczeniu, mimo razacej niewdziecznoéci obdaro-
wanego, darczynca nie moze juz odwota¢ darowizny
(art. 899 § 1 k.c.); sad nie moze uzna¢ spadkodawcy
za niegodnego dziedziczenia, chociaz zaistniala ku
temu podstawa z art. 928 § 1 k.c. (art. 930 k.c.); spad-
kodawca natomiast, mimo jawnie nagannego poste-
powania spadkobiercy, nie moze pozbawi¢ go prawa
do zachowku (art. 1010 k.c.).

%]

Zob. glosy krytyczne do uchwaty SN z dnia 19 pazdziernika
2018 r., IIT CZP 37/18: M. Sepetowskiego, ,Monitor Prawni-
czy” 2019, nr 15, s. 845-848; R.M. Paliwody, ,Orzecznictwo
Sadow Polskich” 2019, nr 7-8, s. 7-15, a takze P. Ksiezak (w:)
K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 4a, Warszawa
2019, 5. 971.

6 Zob. glosy aprobujace do uchwaty SN z dnia 19 pazdzier-
nika 2018 r., IIT CZP 37/18: G. Wolaka, ,,Rejent” 2019, nr 3,
s.120-137, T. Nowakowskiego, ,Rejent” 2019, nr 8, s. 101-109
i T. Justynskiego, ,,Krakowski Przeglad Notarialny” 2019,
nr 3, s. 147-153.

7 M. Zatucki, Wydziedziczenie w prawie polskim na tle poréw-

nawczym, Warszawa 2010, s. 435-436; tenze (w:) M. Fras,

M. Habdas (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. 6, Warszawa

2018, s. 528.

T. Sokolowski (w:) M. Gutowski, Kodeks cywilny. Komentarz,

t. 3, art. 1010, Nb 6, Legalis 2019 (el.).

©

9 G. Wolak, Zrzeczenie si¢ dziedziczenia a wydziedziczenie
jako instytucje stuzgce wylgczeniu od dziedziczenia, ,Jurysta”
2016, nr 7-8,s. 12-13.
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Naturalne jest to, ze najczeéciej zawarcie umowy
darowizny i dziedziczenie beda mialy miejsce w $ci-
stym kregu 0sob, ktdre sg zwigzane silnymi wieziami
emocjonalnymi opartymi na mitosci, zyczliwosci
i szacunku. Z tego tez powodu ustawodawca stwo-
rzyt instrumenty, dzigki ktérym darczynca lub spad-
kodawca moga odwrdci¢ bieg zdarzen w sytuacjach,
gdy zachowanie danej osoby $wiadczy o czyms§ zgota
odmiennym, a w konsekwencji powoduje u darczyncy
lub przysztego spadkodawcy uczucie krzywdy i niespra-
wiedliwosci. Poniewaz przysporzenia te najczesciej maja
miejsce wirdd cztonkéw rodziny lub najblizszych oséb
dla darczyncy czy spadkodawcy, dotyka to naruszenia
wiezi miedzyludzkich, stanowiacych tak wazng wartos¢
dla prawa spadkowego, jak i prawa cywilnego w ogéle.

Niegodno$¢ dziedziczenia (art. 928 k.c.), wydzie-
dziczenie (art. 1008 k.c.) i odwolanie darowizny
z powodu razacej niewdziecznosci (art. 898 k.c.) sa
przejawami realizowania na gruncie prawa cywil-
nego sprawiedliwosci wyréwnawczej, czyli odptaty
za wyrzadzone drugiemu zlo. Instytucje te realizujg
wiec zasade wyrazona w stowach nullus commodum
capere potest de iniuria sua propria — nikt nie powinien
odnosi¢ korzysci ze zta, ktore wyrzadza drugiemu'®.
Jest to rozwiagzanie oczywiécie stuszne i spotecznie
akceptowalne. Gdyby ustawodawca takich narzedzi
nie przewidzial, to posrednio dawatby przyzwolenie
na zachowania spolecznie nieakceptowalne. Zapewne
z tych wzgledéw w literaturze mozna czasem zna-
lez¢ okreélenie, ze przywolane wyzej instytucje sa

s»11

»karami cywilnymi”"’, natomiast przebaczenie jest

aktem anulowania tych ,kar”*?

. Jednoczesnie jednak
ustawodawca ma $wiadomosg¢, ze silne wiezi emocjo-
nalne faczace najblizsze sobie osoby moga wiazac sie
z pragnieniem przebaczenia krzywdzicielowi. Dlatego
przy wskazanych wyzej instytucjach zdecydowat sie
uzaleznic¢ skutki prawne od przebaczenia. Oznacza to,
ze wedle prawodawcy bardziej doskonate moralnie od

sprawiedliwosci jest przebaczenie'®.

10 R.Dworkin, Biorgc prawa powaznie, Warszawa 1998, s. 57-58.

11 Zob. M. Zatucki, Wydziedziczenie...,s. 49 i 291.

12 M. Wilejezyk, Cywilnoprawne znaczenie przebaczenia, ,Studia
Prawnicze” 2013, nr 1, s. 110.

13 T. Smyczynski (w:) T. Smyczynski (red.), System prawa pry-

watnego, t. 11: Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2014,
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Wydaje sig, ze przepisy uzalezniajace skutki prawne
od przebaczenia opieraja sie na zalozeniu, ze przeba-
czajacy pragnie odstapi¢ od sankgji, ktéra z punktu
widzenia sprawiedliwosci spolecznej krzywdziciel
powinien ponie$¢. Z przebaczeniem powiazano zatem

Niektorzy autorzy prezentujg inne rozumienie
przebaczenia. Przykladowo Magdalena Wilejczyk
za przebaczenie uznaje uzewnetrzniony przejaw stanu
uczuciowego spadkodawcy'’, a Pawet Ksiezak - wyra-
zong na zewnatrz decyzje, by nie wywodzi¢ nic wiecej

Przepisy uzalezniajace skutki prawne

od przebaczenia opierajg sie na zalozeniu,

Ze przebaczajacy pragnie odstapic¢ od sankcji, ktora

z punktu widzenia sprawiedliwosci spolecznej

krzywdziciel powinien ponies¢. Z przebaczeniem

powiazano zatem rezygnacj¢ pokrzywdzonego

z wymierzania ,wlasnej sprawiedliwosci”

rezygnacje pokrzywdzonego z wymierzania ,,wlasnej
sprawiedliwo$ci”. Nie oznacza to jednak odstapienia
od sankgji natozonych za dane czyny przez panstwo
(w szczegolnosci dotyczy to odpowiedzialnosci karnej
za popelnione przestepstwo).

4. Przebaczenie w $wietle poglgdéw
doktryny

W pismiennictwie za Janem Gwiazdomorskim
uznaje sie, ze przebaczenie stanowi akt uczuciowy pole-
gajacy na puszczeniu w niepamiec¢ doznanej krzywdy
i odczutej urazy™. Takie jest tez rozumienie tego ter-
minu w jezyku powszechnym®.

s. 32; zob. A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego,
Warszawa 1998, s. 71.

14 J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe w zarysie, Warszawa
1985, s. 74; E. Skowronska-Bocian, Prawo spadkowe, War-
szawa 2011, s. 47; M. Pazdan (w:), Kodeks cywilny..., dz. cyt.,
art. 930, Nb 1, Legalis 2018 (el.); J. Ciszewski, J. Knabe (w:)
J. Ciszewski, P. Nazaruk (red.), Kodeks cywilny. Komentarz,
art. 1010, Nb 1, LEX 2019 (el.); E. Niezbecka (w:) Kodeks
cywilny..., s. 611265.

15 Zob. np. Wielki stownik jezyka polskiego, hasto: Przebaczy¢,
http://www.wsjp.pl/index.php?id_hasla=20558&ind=0&w_
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z doznanej przykroéci'. Z kolei wedle teoretyka prawa
Stanistawa Czepity przebaczenie polega na tym, ze
dana osoba zacigga zobowigzanie postepowania, tak
jakby nie pamietata o czyim$ nagannym zachowaniu'®.

Przedstawiciele nauki prébuja wyjasni¢ nature tego
zjawiska, przyjmujac za punkt odniesienia przede
wszystkim czynno$ci prawne, ale nie prowadzi to
do jednoznacznych wnioskdéw. Obecnie w doktrynie
panuje zgoda jedynie co do tego, Ze przebaczenie nie
jest czynnoscia prawng'’, jednak jest o$wiadczeniem,

szukaj=przebaczenie, 3.09.2018; Stownik jezyka polskiego,
W. Doroszewski (red.), https://sjp.pwn.pl/doroszewski/prze-
baczyc;5482564.html, 3.09.2018.

16 M. Wilejczyk, Cywilnoprawne znaczenie..., s. 103.

17 P.Ksiezak, Przebaczenie w polskim prawie cywilnym, ,,Pan-
stwo i Prawo” 2006, nr 11, s. 54; tenze, Zachowek w polskim
prawie spadkowym, Warszawa 2012, s. 213.

18 S. Czepita, O pojeciu czynnosci konwencjonalnej i jej odmia-
nach, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2017,
nrl,s. 97

19 Poglad ten wyrazany byl w starszej literaturze m.in. przez
A. Kozaczke (Na marginesie przebaczenia w projekcie k.c.,

»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1962, nr 1,

s. 101-112), ktéry wycofat sie z tego pogladu w artykule



ktore musi zosta¢ wyrazone na zewnatrz’, a takze ze
przebaczajacy nie musi by¢ nastawiony na wywolanie
swoim zachowaniem skutkéw prawnych®".

W dyskusji na temat natury przebaczenia zwo-
lennikéw znajdujg dwa poglady: wedle pierwszego
przebaczenie jest czynnoscig podobna do czynnoséci
prawnych?®?, natomiast w mysl drugiego - o$wiad-

czeniem uczué*?

. W literaturze rozwaza si¢ rowniez,
w jaki sposob nalezy odpowiednio stosowac przepisy
dotyczace czynnosci prawnych w stosunku do prze-
baczenia, w szczegélnosci - czy przebaczenie moze
zosta¢ ztozone pod wpltywem wad o$wiadczen woli**.
Ustawa nie udziela w tym zakresie zadnych konkret-
nych wskazéwek. Nie da si¢ ich réwniez wyprowadzi¢
zart. 65' k.c.

Na uwage zastuguje zapatrywanie Krzysztofa Mular-
skiego, zgodnie z ktérym przebaczenie jest czynnoscig
konwencjonalng®. Co istotne, reguly sensu tej czyn-
nosci nie sa sformufowane w normach prawnych, lecz
w innych zbiorach norm postepowania, tj. normach
moralnych i religijnych. Nie sg zatem konstruowane
przez system prawny, a jedynie rozpoznawane przez

Charakter prawny przebaczenia w prawie cywilnym, ,Nowe
Prawo” 1972, nr 10, s. 1549.

20 Zob. np. P. Ksiezak, Przebaczenie..., dz. cyt., s. 61; M. Pogo-
nowski, Wydziedziczenie..., dz. cyt., s. 129; w starszej litera-
turze - F. Zoll, Prawo cywilne w zarysie, t. 4, Krakow 1948,
s. 128.

21 P.Ksiezak, Zachowek..., dz. cyt., s. 213-214; jak sie wydaje,
M. Zalucki, Wydziedziczenie..., dz. cyt., s. 431.
22 B.Rystwej-Markiewicz, Niegodnos¢ dziedziczenia, ,Przeglad

Sadowy” 2006, nr 9, s. 100; A. Kozaczka, Charakter..., s. 1549;
A. Moskal, Czy przebaczenie niweczy skutki uprzedniego
wydziedziczenia?, ,Studenckie Prace Prawnicze, Administra-
tywiczne i Ekonomiczne” 2017, nr 21, s. 145; zob. K. Mularski,
Czynnosci podobne do czynnosci prawnych, Warszawa 2011.
23 M. Krajewski, Przebaczenie i inne okolicznosci wylgcza-
jace mozliwos¢ uznania spadkobiercy za niegodnego, ,Pan-
stwo i Prawo” 1997, nr 5, s. 68; ].S. Pigtowski, System prawa
cywilnego, t. 4, dz. cyt., s. 202; J.S. Pigtowski, H. Witczak,
A. Kawatko, System prawa prywatnego..., dz. cyt., s. 201;
J. Zralek, Niegodnos¢ dziedziczenia - uwagi de lege ferenda,
»Rejent” 2006, nr 2, s. 214; M. Zatucki, Wydziedziczenie...,
s.433.
24 Zob. P. Ksiezak, Zachowek..., s. 220.
25 K. Mularski, Czynnosci podobne..., s. 147.
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nie, natomiast jego prawne znaczenie okreslone jest
przez skutki prawne, jakie ten akt powoduje*’.

5. Czym jest przebaczenie?

Wobec tego konieczne staje si¢ po raz kolejny posta-
wienie pytania, czym jest w rzeczywisto$ci przeba-
czenie.

Przede wszystkim przebaczenie jest zjawiskiem
psychicznym?®. Co za tym idzie, nie sposob go osa-
dzi¢ w $cisle okreslonym schemacie. To, w jaki spo-
sob bedzie on przebiegal, jest kwestia indywidualna,
zalezng zaréwno od preferencji moralnych, przyna-
leznosci do grup spotecznych kultywujacych rézne
obyczaje, jak réwniez cech charakterologicznych i oso-
bowosciowych, a takze od stopnia doznanej krzywdy
oraz wagi czynu.

Proces przebaczania moze sktadac si¢ z réznych
etapow o réznym natezeniu i czasie: odstapienie od
odptaty za krzywde, odstapienie od dochodzenia
sprawiedliwo$ci, wyzbycie sie ztych mysli o sprawcy,
akceptujace zrozumienie krzywdziciela, pozbycie si¢
poczucia krzywdy oraz wewnetrzne pogodzenie sie
z krzywda®®. Wydaje sig, ze prawnicy utozsamiaja
przebaczenie z dwoma pierwszymi etapami, ponie-
waz te posiadaja charakter wolicjonalny, maja na celu

srezygnacje z whasnych roszczen”*, podczas gdy jest to
w rzeczywistosci dopiero poczatek procesu. Niemniej
decyzja o przebaczeniu stanowi punkt wyjscia do
uzdrawiania psychiki ze ztych emocji i negatywnego
nastawienia do sprawcy oraz jego nagannego zacho-
wania. Pozostale etapy nie wymagaja aktow decyzyj-
nych, a zatem mogg nastgpowac niezaleznie od woli

26 Tamze,s. 116in.

27 Ten fakt dotychczas w piémiennictwie prawniczym zauwazyli
jedynie autorzy Systemu prawa prywatnego (zob. J.S. Pigtowski,
H. Witczak, A. Kawatko, System prawa prywatnego..., s. 204);
odmienne stanowisko zaprezentowal M. Krajewski (Prze-
baczenie..., s. 68), ktory stwierdzil, zZe na gruncie zwrotéw
prawnych nalezy w pierwszej kolejnosci siggna¢ po znaczenie
stow w jezyku ogélnym.

28 R. Pitat, Krzywda i zados¢uczynienie, ,Kultura i Historia”
2004, nr 7, http://www.kulturaihistoria.umcs.lublin.pl/archi-
ves/1641, 18.06.2018.

29 M. Szulakiewicz, Fenomenologia przebaczenia - moralny
i metafizyczny wymiar przebaczenia, ,Pedagogia Christiana”
2016, nr 1, 5. 99.
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cztowieka. Oznacza to, ze zwolnienie si¢ od minio-
nych zdarzen moze si¢ dokona¢ w blizej nieokreslo-
nym momencie®. Z tego powodu czlowiek moze zda¢
sobie sprawe z tego, ze przebaczyl, dopiero po fakcie.

Z powyzszego wynika, ze podczas procesu przeba-
czenia pokrzywdzony godzi si¢ z doznana krzywda na
plaszczyznie poznawczej i emocjonalnej®’. W zwigzku
z tym w Ow proces nie musi by¢ zaangazowany sam
krzywdziciel. Przebaczenie nie jest bowiem réwno-

Po pierwsze, przebaczenie nie jest instytucjg prawna.
Ustawodawca nie stworzyl zadnej konstrukeji wlas-
ciwej wylacznie prawu cywilnemu. Prawo nie nadaje
temu zjawisku zadnej dodatkowej treéci czy sensu.
Ztresciart. 899 § 1 k.c., 930 k.c. oraz 1010 k.c. wynika
jedynie, ze przebaczenie ma wywola¢ okreslone skutki
prawne, co nie daje podstaw do automatycznego doszu-
kiwania si¢ w nim o$wiadczenia wlasciwego wylacznie
dla prawa cywilnego.

Przebaczenie jest to proces indywidualny,

angazujacy cala psychike czlowieka, ktorego

celem jest wyzbycie sie przez przebaczajacego

checi odwetu wzgledem sprawcy.

znaczne z pojednaniem ze sprawcg. Oczywiscie nie
mozna deprecjonowa¢ prosby krzywdziciela o przeba-
czenie i uzdrowienia relacji pokrzywdzonego z krzyw-
dzicielem. Mozna nawet powiedzie¢, ze przebaczenie
najpelniej realizuje si¢ poprzez naprawe tej wiezi. ,,Jesli
krzywdziciel jest autentycznie skruszony - jak pisze
Elzbieta Trepkowska — to w momencie wybaczenia mie-
dzy nim a ofiara odradza si¢ wspolnota moralna, czyli
relacja oparta na wzajemnym szacunku i zaufaniu”.
Podsumowujac ten watek, przebaczenie nalezy zde-
finiowac jako proces indywidualny, angazujacy calg
psychike cztowieka, ktorego celem jest wyzbycie sie
przez przebaczajacego checi odwetu wzgledem sprawcy.

6. Natura prawna przebaczania

Poniewaz przebaczenie, o ktérym mowa w prze-
pisach Kodeksu cywilnego, odsyta do zjawiska psy-
chicznego, konieczne staje si¢ postawienie kilku tez
na temat jego natury prawne;j.

30 E.Trepkowska, Dwie koncepcje przebaczenia. Przebaczenie
jako warunek i jako element naprawy relacji miedzyludzkich,
»Etyka” 2009, nr 42, s. 133-134.

31 Tamze,s. 121.

32 Tamze,s. 132.
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Po drugie, przebaczenie nie jest o§wiadczeniem
uczué®. Przebaczenie wymaga wpierw podjecia decyzji
o przebaczeniu, co inicjuje nastepnie proces psychiczny.
Tymczasem to nie uczucia decyduja, czy krzywdzi-
cielowi zostanie przebaczony czyn, czy tez nie**, ale
sam przebaczajacy dzieki swej wolnej woli. Dlatego
racje majg ci, ktorzy widza w przebaczeniu miejsce na

»chtodna rozwage” ze strony przebaczajacego®”. Powie-
dzialbym nawet, ze decyzja o przebaczeniu dokonuje
si¢ wrecz wbrew negatywnym emocjom, takim jak
bdl, krzywda i cierpienie, ktére w naturalny sposob
towarzyszg skrzywdzonemu.

Nazywanie przebaczenia o$wiadczeniem uczuc
stanowi nieporozumienie takze z tego powodu, ze
chociazby wydziedziczenie moze zosta¢ dokonane

33 Tak tez M. Wilejczyk, Krzywda, przebaczenie, zados¢uczy-
nienie, ,Ethos” 2018, nr 2, s. 281, ktora zmienia swéj poglad
wyrazony w artykule Cywilnoprawne znaczenie..., dz. cyt.,
s. 103.

34 P.Ksiezak, Zachowek..., dz. cyt., s. 214; A. Kozaczka, Cha-
rakter..., dz. cyt., s. 1549.

35 P. Ksiezak, Zachowek..., dz. cyt., s. 214; A. Kozaczka, Na
marginesie..., dz. cyt., s. 104; B. Rystwej-Markiewicz, Nie-

godno$¢ dziedziczenia..., s. 97.



réwniez pod wplywem emocji (wzburzenia, gniewu,
zalu), co nie usprawiedliwia nazwania tego zjawiska
»aktem uczué”.

Przebaczenie nie jest wigc, jak sie przyjeto w pis-
miennictwie prawniczym, wylacznie puszczeniem
w niepamie¢ krzywdy i odczutej urazy*®. Podjecie
decyzji o przebaczeniu, z ktéra cywilisci utozsamiaja
przebaczenie, wskazuje, ze skrzywdzony chce praco-
waé nad sobg, aby wyzby¢ sie negatywnych emocji
i zaprzesta¢ dzialania pod wplywem gniewu na nie-
korzys¢ sprawcy.

Po trzecie, przebaczenie nie jest czynno$cia kon-
wencjonalng®, lecz czynno$cig naturalng. Nie istnieja
bowiem Zadne reguly sensu przebaczenia, poniewaz zja-
wisko to nie posiada formalnych wymogéw nadanych
przez normy moralne ani tym bardziej normy prawne,
wedle ktorych si¢ ono odbywa. Proces przebaczenia jest
indywidualny, wrecz osobisty oraz intymny, i z tego
wzgledu nie podlega zadnym konwencjom. W szcze-
gdlnosci nie dokonuje si¢ ono wylacznie wéwczas, gdy
skrzywdzony na zewngtrz wypowie stowa ,,przebaczam”,

»wybaczam” czy podobne. Skoro tak, to nie mozna row-
niez nazywac przebaczenia czynnoécia prawna ani tez
czynnoscig podobng do czynnosci prawnej.

Po czwarte, przebaczenie nie jest prawem podmioto-
wym*®. Nie istnieje bowiem ,,prawo do przebaczenia”.
Wlasnie z uwagi na to, ze nie jest to jednorazowy akt,
nie moze on by¢ uznany za czynno$¢ prawnoksztal-
tujaca, ktora ma unicestwic¢ skutki dokonania innej
czynnosci prawnej (darowizny, wydziedziczenia) lub
zapobiec jej dokonaniu (jak wydanie wyroku uznaja-
cego dang osobe za niegodna dziedziczenia). Przyjecie
tego zalozenia oznaczaloby takze, ze spadkodawca
musi mie¢ §wiadomos¢ skutkéw prawnych, a panuje
przeciez zgodne przekonanie, ze w przypadku prze-
baczenia skutki prawne przebaczenia nie muszg by¢
uswiadamiane przez skrzywdzonego.

36 Jak si¢ wydaje, E. Skowronska-Bocian, Prawo spadkowe,
dz. cyt.,s. 47.

37 Takréwniez M. Wilejczyk, Aspekt konwencjonalny i aspekt
realny czynnosci prawnej (w:) A. Dafiko-Roesler i in., (red.)
Ius est ars boni et aequi. Ksigga pamigtkowa dedykowana
Profesorowi Jézefowi Frgckowiakowi, Wroctaw 2018, s. 1277.

38 Sformulowaniem ,,prawo do przebaczenia” postuguje si¢

R.M. Paliwoda (zob. glose do uchwaly...,s. 12).
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Po pigte, przebaczenie nie wymaga uzewnetrznienia
w zadnej znanej prawu formie. Przebaczenie odbywa
sie w psychice czlowieka (,w sercu”). Istnieje mozli-
wos¢, ze krzywdzicielowi zostanie przebaczony czyn,
chociazby sprawca nie odczuwal skruchy, i nie skie-
rowal prosby o przebaczenie. Wéwczas o przebacze-
niu sprawca moze si¢ dowiedzie¢ po wielu latach, na
przyktad wowczas, gdy dokona sie w nim wewnetrzna
przemiana.

Przebaczenie jest aktem wymagajacym dojrza-
tosci czlowieka i sSwiadomosci. W akcie moralnym
nie wystarcza oprze¢ si¢ na domniemaniu, Ze osoba
w danym wieku jest na tyle emocjonalnie dojrzala,
ze jest w stanie przebaczy¢. By¢ moze z tego powodu,
dostrzegajac wage moralng i koniecznos¢ zaangazo-
wania psychiki, ustawodawca uzaleznit skutecznos¢
przebaczenia od kryterium ,,dostatecznosci rozezna-
nia”. Takie unormowanie trafnie odczytywane jest
w ten sposob, ze podmiot przebaczajacy nie musi
mie¢ calkowitej orientacji o postgpowaniu innego
podmiotu (zna¢ wszystkich szczeg6léw postepowa-
nia krzywdziciela). Konieczna jest jednak wiedza
o zaistnieniu pewnego zdarzenia®’, zaakceptowanie
go, dostosowanie si¢ do nowej rzeczywistosci.

Z tego powodu przebaczenia nie da si¢ ujmowac
jako instrumentu stricte prawnego. Jest to zjawisko
zakorzenione w czlowieku, wywodzace si¢ z jego
pragnienia zycia w zgodzie ze soba i ludzmi. Stad tez
przebaczenie nie ma natury prawnej. Ustawodawca
jedynie rozpoznaje ten proces i nadaje mu prawna
doniostos¢ w $cisle okreslonych sytuacjach.

Odrebng kwestiag natomiast jest wykazanie, ze prze-
baczenie miato miejsce, w szczegdlnoséci na gruncie
postepowan z zakresu prawa spadkowego, gdy sita
rzeczy nie jest mozliwe ustalenie tego faktu za pomoca
przestuchania spadkodawcy. Wigze sie to z przeprowa-
dzeniem stosownych dowodéw w procesie cywilnym
ioceng poszczegélnych zachowan przez pryzmat calo-
ksztaltu okolicznosci sprawy*’. O przebaczeniu moga
$wiadczy¢ wylacznie zachowania spadkodawcy lub
darczyncy. Korzystaja one z domniemania faktycznego,
zgodnie z ktérym byly one poprzedzone przebacze-

39 P. Ksiezak, Zachowek..., dz. cyt., s. 215; odmiennie M. Kra-
jewski, Przebaczenie..., dz. cyt., s. 69.
40 P. Ksiezak, Zachowek..., s. 218.
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niem*’. Przyktadowo dorozumianego przebaczenia
Sad Apelacyjny w Warszawie trafnie dopatrzyl sie
w postawie spadkodawczyni, ktéra przed smiercia po
wielu latach nawigzata kontakt z ojcem: jako dorosta
regularnie go odwiedzata, spotykala si¢ z nim, zaak-
ceptowala i polubila jego nowa rodzine, zwlaszcza
swojego przyrodniego brata*’. Oceniajac zachowanie
cérki pod kgtem badania zaistnienia przebaczenia,

swego krzywdziciela, Zle mu zyczac czy zniewazajac

- w takiej sytuacji wydaje sie, ze nie pogodzit si¢ on

jeszcze z doznang krzywda, a w zwigzku z tym nie da
sie powiedzie¢ o przejéciu catego procesu. Podzielenie
sie oplatkiem przy wigilijnym stole albo wreczenie
prezentu §lubnego wcale nie jest oznaka przebaczenia,
amoze by¢ wynikiem przyplywu emocji czy wyrazem
kultury osobistej danej osoby. Konieczne jest zatem

Przebaczenie nie ma natury prawnej. Ustawodawca

jedynie rozpoznaje ten proces i nadaje mu prawna

donioslos¢ w scisle okreslonych sytuacjach.

wzieto pod uwage m.in. tres¢ dedykacji, jakie napi-
sata spadkodawczyni w prezentach, jakie wreczyla
ojcu, tj. w tomiku poezji i kalendarzu stanowigcym
jej prezent urodzinowy dla niego, a takze zdj¢cia ze
wspdlnych uroczystosci rodzinnych. Innym przykla-
dem, ktéry moze skorzysta¢ z domniemania uprzed-
niego przebaczenia, jest powolanie do dziedziczenia
osoby, co do ktdrej istnieja podstawy do uznania za
niegodnego wydziedziczenia lub ustanowienia na jej
rzecz zapisu*’. Na podstawie dokonania tego rodzaju
rozrzadzen z duzg dozg prawdopodobienstwa da si¢
wywies¢, ze proces przebaczenia nastapil, poniewaz
ten, kto nie przebaczyl, takiej dyspozycji w sposob
$wiadomy i swobodny by nie dokonat.

Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze pojedyncze sytu-
acje nie dadza jeszcze pewnosci, ze do przebaczenia
w istocie doszlo. Samo twierdzenie skrzywdzonego,
ze przebaczyl, moze zosta¢ uznane za kontrfaktyczne
wobec faktu, ze po jakim$ czasie zaczat on oczerniaé

41 Tamze, s. 217; takie domniemanie istniato takze w czasie
obowigzywania Dekretu z 8 pazdziernika 1946 r. - Prawo
spadkowe (zob. A. Bazinski, Prawo spadkowe. Komentarz,
L6d7 1948, s. 54).

42 Zob. wyrok SA w Warszawie z 18 grudnia 2013 r., VI ACa
785/13, Legalis nr 831521.

43 P.Ksiezak, Przebaczenie..., dz. cyt., s. 61; w starszej literatu-

rze - F. Zoll, Prawo cywilne..., dz. cyt., s. 128.
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badanie tego rodzaju zachowan w dluzszej perspektywie
czasowej. Podobnie watpliwe moze by¢ przebaczenie na
fozu $mierci podczas ostatniej spowiedzi skrzywdzo-
nego*, wszak wowczas skrzywdzony nie przejdzie catego
procesu; takie przebaczenie jest raczej symbolicznym
pozegnaniem si¢ ze Swiatem i jest raczej wypelnieniem
obowigzku religijnego, a nie wynikiem bezinteresownej
milosci do krzywdziciela. Zreszta dokonanie takiego
przebaczenia nie powinno nawet wyjs¢ na jaw z uwagi
na tajemnice spowiedzi i uprawnienie duchownego do
odmowy odpowiedzi na zadane mu pytania co do faktow
powierzonych mu na spowiedzi (art. 261 § 2 k.p.c.*).

Warto takze doda¢, Ze przebaczenie niekoniecznie
musi przejawiac si¢ naprawieniem relacji ani tez taczy¢
sie z pogodzeniem ze sprawca, nie jest to bowiem to
samo, co pojednanie, aczkolwiek to ostatnie zdarze-
nie moze $wiadczy¢ o tym, ze przebaczenie trwa lub
juz nastapito.

7. Skutecznos¢ przebaczenia
wydziedziczonemu

Z literalnego ksztattu art. 1010 § 1 k.c. wprost
wynika nieskutecznos¢ wydziedziczenia, gdy po

44 Zob. wyrok SA w Katowicach z dnia 21 marca 2014 r., 1 ACa
1181/13, Legalis nr 1883307.

45 Ustawaz 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywil-
nego, Dz.U. 2019 po. 1460 ze zm.



zdarzeniu stanowigcym podstawe wydziedziczenia
spadkodawca przebaczyt. Co za tym idzie, wydziedzi-
czenie pomimo uprzedniego przebaczenia spowoduje
nieskuteczno$¢ tego aktu. Trzeba jednak przyznac, ze
jest to rozwigzanie nieco zaskakujace - dokonanie
wydziedziczenia ,,na serio” po rzekomym przebaczeniu
sugerowaloby raczej, ze tak naprawde przebaczenie
nie nastapilo*’. Przepis ten nie rozstrzyga natomiast
kwestii dopuszczalnosci przebaczenia w odwrotnej
sekwencji zdarzen, ktéra moze zaj$¢ czesciej anizeli
pierwsza — mianowicie gdy najpierw sporzadzono
testament, w ktorym wydziedziczono krzywdziciela,
a pdzniej nastapito przebaczenie.

Nie poprzestajac na kwestiach jezykowych, ko-
nieczne staje si¢ rozstrzygniecie stawianego problemu
z uwzglednieniem aspektéw pozajezykowych. Wobec
tego warto przyjrze¢ sie, w jaki sposob analogiczne
zagadnienie rozpatrywane jest na gruncie odwolania
darowizny i niegodnoéci dziedziczenia.

Wydziedziczenie oraz odwotanie darowizny urze-
czywistniaja cywilistyczna zasade autonomii woli
jednostki. Miedzy tymi o$wiadczeniami wystepuja
jednak znaczne réznice. Wydziedziczenie jest czyn-
noscig mortis causa, podczas gdy odwolanie darowi-
zny - czynnoécia inter vivos. Odwolanie darowizny
wywoluje skutek z chwilg, gdy o$§wiadczenie to doszto
do adresata w taki sposéb, ze obdarowany mogt sie
zapoznac z jego trescia (art. 61 § 1k.c.). Z kolei skutki
wydziedziczenia nastepuja z chwila $mierci spad-
kodawcy. Do tego czasu testator ma pelna swobode
w zmianie testamentu, jego odwolaniu czy sporza-
dzeniu nowego dokumentu.

W jaki wiec sposob nalezaloby rozstrzygna¢ ana-
logiczny problem, odnoszac go do odwotania darowi-
zny? Z uwagi na chwile, w jakiej odwotanie wywoluje
skutki, jedynym trafnym rozwigzaniem jest uznanie,
ze przebaczenie dokonane po odwolaniu darowizny
nie powoduje bezskutecznosci odwotania darowizny.
Innymi slowy - ze przebaczenie wywoluje skutki wow-
czas, gdy nastapi miedzy chwila dowiedzenia si¢ o czy-
nie a ewentualnym odwotaniem darowizny®’. Takie
stanowisko wzmacnia koniecznos$¢ ochrony obrotu

46 Zob. T. Justynski, glosa do uchwaly..., s. 149-151.
47 . Jezioro (w:) E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks
cywilny..., dz. cyt., art. 899, Nb 2, Legalis 2019 (el.).
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prawnego. Trudno sobie wyobrazi¢, aby przebacze-
nie, ktore moze si¢ dokona¢ w kazdej chwili, nawet
po wielu latach od odwotania darowizny, niweczyto
skutki tej czynnoéci prawnej. Przebaczenie rodzitoby
wowczas roszczenie obdarowanego o wydanie rze-
czy, co mogloby przyczynic si¢ do nowego konfliktu.
W takiej sytuacji decyzja o przeniesieniu wlasnosci
rzeczy powinna wyplywa¢ od darczyncy. Oznacza-
toby to, ze w istocie miedzy stronami moze doj$¢ do
zawarcia po raz kolejny umowy darowizny. Koniecz-
noé¢ ochrony obrotu prawnego wynika takze z wpro-
wadzenia stosunkowo krétkiego, bo rocznego terminu
zawitego na odwotanie darowizny od chwili dowie-
dzenia si¢ o niewdzigcznosci obdarowanego (art. 899
§ 3 k.c.). Tym samym prawodawca przesadzil, ze prze-
baczenie wywrze skutki prawne jedynie wéwczas, gdy
dokona si¢ ono (i jego przejawy zostana uzewnetrz-
nione) w ciagu roku od chwili dowiedzenia si¢ przez
darczynce o razacej niewdziecznosci obdarowanego.
W przypadku niegodnosci dziedziczenia wystepuje
zupelnie odmienna sytuacja. O uznawaniu spadko-
biercy za niegodnego orzeka sad po $émierci spadko-
dawcy w konstytutywnym wyroku wywolujacym
skutki ex tunc (od chwili $mierci spadkodawcy). W cza-
sie badania podstaw do uznania spadkobiercy za nie-
godnego sad nie ma obowiazku ustalania momentu
dokonania czynu niegodnego ani momentu przeba-
czenia tego czynu. Wazne jest jedynie, ze przebaczenie
musi nastgpi¢ po dokonaniu czynu, przed $miercig
przebaczajacy za$ musi mie¢ dostateczne rozeznanie
co do czynu, jaki zostaje przebaczony. W tym przy-
padku wzgledy pewnosci prawnej, o ktérych byla
mowa, nie odgrywaja tak donioslej roli, jak ma to
miejsce w przypadku odwotania darowizny.
Wydziedziczenie taczy w sobie cechy charakte-
rystyczne dla odwotania darowizny i niegodnosci
dziedziczenia. Podobnie jak w przypadku odwota-
nia darowizny, dokonywane jest ono za zycia i jest
czynnoscia prawna, wywoluje jednak skutki dopiero
z chwilg $mierci, tak jak w przypadku niegodnosci
dziedziczenia. W zwigzku z tym przeprowadzona
analiza nie pozwala na jednoznaczne rozwigzanie
postawionego problemu. Mimo to pojawia si¢ pewnego
rodzaju intuicja, ze z uwagi na chwile wywotywania
skutku, jak réwniez przynaleznos¢ obu instytucji do
jednej czgsci prawa cywilnego — prawa spadkowego —
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interpretacji art. 1010 § 1 k.c. powinno by¢ blizej do tej
dokonywanej na gruncie niegodnosci dziedziczenia.
Wydaje sie wiec, ze dla rozstrzygniecia postawio-
nego problemu kluczowe jest ustalenie wartosci, ktére
przepis ten ma urzeczywistnia¢. Ratio legis art. 1010 § 1
k.c., jak byta o tym mowa, sprowadza si¢ do rezygnacji
z sankgji, jakie powiazano z danym, nagannie ocenia-

oczekiwad, ze spadkodawca zawsze zdecyduje si¢ na
odwolanie wydziedziczenia, chociaz takie zachowa-
nie bedzie raczej powszechniej spotykane. Trudno
uznac za przekonujaca argumentacje, ze w takiej
sytuacji - pomimo przebaczenia — spadkodawca
pragnie, aby sprawiedliwosci stato si¢ zado$¢. Wydaje
sie bowiem, ze milo$¢ do blizniego, czyli de facto

Przebaczenie niweczy wole wyrazona

uprzednio w testamencie i ja zastepuje.

nym, czynem w sferze prawa cywilnego w wyraznie

przewidzianych ustawg sytuacjach. Z tak ustalonego

celu wynika, Ze wartoscia realizowang dzigki wska-
zywanemu artykulowi jest rzeczywista wola spadko-
dawcy. Posrednio konkretyzowany moze by¢ postulat

ochrony wigzéw rodzinnych, co stanie si¢ wowczas, gdy
dojdzie do pojednania miedzy spadkodawca a krzyw-
dzicielem. Inaczej méwiac, z przebaczeniem prawo-
dawca wigze zalozenie, ze testator nie chce juz, aby
wydziedziczenie odniosto skutek prawny. Co za tym

idzie, przebaczenie niweczy wole wyrazona uprzednio

w testamencie i j3 zastepuje.

Gdyby przychyli¢ sie do gltoséw doktryny krytyku-
jacych poglad Sadu Najwyzszego, nalezaloby stanaé na
stanowisku, ze wazniejsze od wskazanej wyzej warto-
$ci staloby sie de facto bezpieczenstwo obrotu praw-
nego*®. Tym samym nad wolg spadkodawcy stawiano
by badanie przestanek formalnych wydziedziczenia.
Te z kolei w zadnej mierze nie moga przestoni¢ woli
jednostki, nie sg one przeciez po to, aby przeszkodzi¢
w rozeznawaniu woli.

Wobec tego przebaczenie nie moze by¢ bagateli-
zowane tylko dlatego, Ze nie zostalo umieszczone
w rozrzadzeniu testamentowym lub tez ze testator nie
zdecydowal si¢ odwota¢ wydziedziczenia. Raz jeszcze
warto podkresli¢, ze spadkodawcy nie postawiono
wymogu §wiadomosci wywotania swoim przebacze-
niem skutkéw prawnych. Tym bardziej nie mozna

48 Tak jednak, jak si¢ wydaje, R.M. Paliwoda, glosa do uchwaty...,
s. 13.
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postawa perfekcjonistyczna, stoi w wyraznym kon-
flikcie ze sprawiedliwo$cig w ludzkim rozumieniu,
natomiast ustawodawca rozstrzyga go wyraznie na
korzysc¢ tej pierwszej.

Whbrew krytykom judykatu Sadu Najwyzszego*’
poréwnanie wydziedziczenia i niegodnosci dziedzi-
czenia ma swoje uzasadnienie. Obie instytucje reali-
zuja zbiezny cel, ktéry polega na eliminacji z kregu
spadkobiercow tych, ktorych udzial w dziedziczeniu
jest nie do zaakceptowania®. Jego realizacja przetamy-
wana jest przez jedno i to samo zdarzenie, ktorym jest
wiasnie przebaczenie. Nieracjonalne byloby odmienne
badanie podstaw wylaczenia od dziedziczenia w tych
sytuacjach tylko ze wzgledu na moment, w ktérym
do przebaczenia dochodzi. Nie wydaje sig, aby taki
motyw przy$wiecal ustawodawcy.

Z powyzszych wzgledéw uwazam, ze przebaczenie
nie jest wylacznie negatywna podstawg wydziedzi-
czenia. Jak pokazaly dotychczasowe rozwazania, jest
to akt pozaprawny. Skoro zatem ustawodawca wigze
z nim skutki prawne, to nie ma podstaw, aby jego sku-
teczno$¢ uzaleznia¢ od wymogdéw niewystowionych
wprost w ustawie.

Wobec tego art. 1010 § 1 k.c. nalezy rozumie¢ w ten
sposob, ze wydziedziczenie nie wywota skutku praw-
nego, jezeli spadkodawca przebaczyl czyn swemu
winowajcy. Tym samym norma wynikajaca z art. 1010
§ 1 k.c. skierowana jest przede wszystkim do sadu,

49 Tamze,s. 12.
50 M. Zatucki, Wydziedziczenie..., s. 91.



ktéremu ustawodawca tylekro¢ zakazal uwzglednie-
nia rozrzadzenia o wydziedziczeniu, ilekro¢ zostanie

wykazane, ze spadkodawca przebaczyl dany konkretny
czyn, ktory byl podstawg wydziedziczenia. Chwila

$mierci stanowi miarodajny moment na dokonanie

oceny, czy istnialy podstawy do wydziedziczenia i czy
spadkodawca przebaczyl dany czyn. Nie istnieja prze-
konujace podstawy do wprowadzania cezury czasowej

w tym zakresie.

8. Podsumowanie

Stanowisko prezentowane przez Sad Najwyzszy
odnosnie do tego, czy mozna skutecznie przebaczy¢
wydziedziczonemu, mimo braku zmiany tresci testa-
mentu, zastuguje na aprobate. Takie rozstrzygniecie
problemu odpowiada potrzebom spotecznym i rea-
lizuje cel, ktory przy$wiecat prawodawcy, a takze
pozwala na uwzglednienie woli spadkodawcy i sprzyja
utrzymaniu wiezi rodzinnych. Wigkszos$ciowy poglad
doktryny oparty jest jedynie na wizji formalistycznego
pojmowania prawa, opartego na poszukiwaniu cha-
rakteru prawnego przebaczenia, a nie uwzglednieniu
prawdziwej, pozaprawnej natury tego zjawiska.
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1. Wstep

Podstawowym zadaniem prawa
karnego jest ochrona ludnosci
przed najbardziej negatywnymi
zjawiskami. Jednym z nich jest,
niewatpliwie, terroryzm. Niezbed-
nym zadaniem polskiego ustawo-
dawcy jest zaréwno przeciwdzia-
fanie aktom terrorystycznym, jak
i zapobieganie tworzeniu samych
organizacji o takim charakterze.
Warunkiem sine qua non tych
zjawisk jest dostarczanie odpo-
wiednich $rodkéw finansowych.
Z tego powodu prawo karne musi
im przeciwdziata¢ we wczesnym

ich stadium, a wigc w momencie
dostarczania instrumentéw finan-
sowych czy to samej organizacji,
czy to juz w celu sfinansowania
konkretnego aktu terrorystycz-
nego.

Na wymienione powyzej cele
przeznaczane sg $rodki z dwoch
rodzajow dziatalnosci: zaréwno
dziatalno$ci przestepczej, jak
i w pelni legalnej. Pierwszy przy-
padek ma miejsce w szczegdlno-
$ci w odniesieniu do zorganizo-
wanych grup przestepczych i jest
tatwiejszy do wykrycia dla orga-
now $cigania. Drugi z nich oparty

2019 | FORUM PRAWNICZE 53



ARTYKULY

jest czesto na dziatalno$ci biznesowej lub charyta-
tywnej, co rodzi szereg probleméw dowodowych™.
Polski ustawodawca nie zdecydowat si¢ jednak na
zréznicowanie odpowiedzialnosci karnej w zaleznosci
od pochodzenia $rodkéw, ktore sg przeznaczane na
finansowanie terroryzmu. Jest to rozwigzanie stuszne,
bowiem ich pochodzenie nie jest relewantne dla stop-
nia rzeczywistego zagrozenia terroryzmem. Jest to uza-
sadnione takze z tego powodu, ze odpowiedzialno$¢
karna z tytulu ich przestepczej genezy regulowana
jest przez inne przepisy Kodeksu karnego.

2. Finansowanie terroryzmu w aktach
prawnych Organizacji Narodow
Zjednoczonych, Rady Europy i Unii
Europejskiej

Na wstepie niniejszych rozwazan nalezy zauwa-
zy¢, ze jednym z pierwszych aktéw prawnych, ktéry
zobowiazywal Polske do wprowadzenia penalizacji
finansowania terroryzmu, byla Miedzynarodowa
Konwencja 0 Zwalczaniu Finansowania Terroryzmu®.
Na podstawie art. 4 pkt a i art. 2 niniejszego aktu
prawnego kazde Panstwo-Strona zobowiazato sie do
uznania w prawie wewnetrznym finansowania terro-
ryzmu za czyn karalny.

Drugim relewantnym w tym zakresie aktem praw-
nym jest takze Konwencja Rady Europy o praniu, ujaw-
nianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzg-

cych z przestepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu®

1 P. Pomianowski, E. Mackowiak, Zwalczanie finansowania
terroryzmu w $wietle prawa obowigzujgcego w Polsce i we
Francji, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2012,
nr6 (4),s.71.

2 Miedzynarodowa Konwencja o Zwalczaniu Finansowania
Terroryzmu przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodow
Zjednoczonych dnia 9 grudnia 1999 r. (Dz.U. 2004 nr 263
poz. 2620), ktéra to zostala ratyfikowana za zgoda wyrazong
w Ustawie z dnia 9 stycznia 2003 r. o ratyfikacji Miedzyna-
rodowej Konwencji o zwalczaniu finansowania terroryzmu,
przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczo-
nych w dniu 9 grudnia 1999 r. (Dz.U. 2003 nr 44 poz. 374).

3 Konwencja Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu
ikonfiskacie dochodéw pochodzgcych z przestepstwa oraz
o finansowaniu terroryzmu, sporzagdzona w Warszawie dnia
16 maja 2005 r. (Dz.U. 2008 nr 165 poz. 1028), ratyfikowana

za zgodg wyrazong w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2006 r.

54 FORUM PRAWNICZE 2019

oraz poprawka do niej*, ktérej to celem jest m.in.

»zwalczanie tego finansowania [terroryzmu — przyp.
aut.] poprzez wnoszenie oskarzen i wymierzanie kar
sprawcom”.

Niebagatelny wptyw na polska regulacje przestep-
stwa finansowania terroryzmu mialo takze prawodaw-
stwo Unii Europejskiej, w szczegolnoéci Dyrektywa
nr 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu
systemu finansowego do prania pieniedzy lub finan-
sowania terroryzmu (dalej: dyrektywa)®. Artykut 58
ust. 1 dyrektywy naklada na panstwa czlonkowskie
obowigzek wprowadzenia skutecznych, proporcjo-
nalnych i odstraszajacych srodkéw majacych na celu
pociagniecie do odpowiedzialno$ci podmiotéw odpo-
wiedzialnych za finansowanie terroryzmu. Z kolei
art. 58 ust. 2 przewiduje, ze kazde z panstw czlon-
kowskich zobowigzane jest do ustanowienia przepi-
sow karnych oraz zapewnienia ich stosowania w celu
zwalczania finansowania terroryzmu. Kazde z panstw
cztonkowskich moze takze wprowadzi¢ przepisy wpro-
wadzajace srodki administracyjne w celu zapobiegania
tego rodzaju czynéw®. W przypadku wprowadzenia
sankeji karnych - decyzja co do wprowadzenia sank-
¢ji administracyjnych lezy w gestii poszczegdlnych
panstw czlonkowskich.

W chwili obecnej w ramach dyskursu nad pra-
wodawstwem Unii Europejskiej proponowane jest

o ratyfikacji Konwencji Rady Europy o praniu, ujawnia-
niu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych
z przestepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu, sporzg-
dzonej w Warszawie dnia 16 maja 2005 r. (Dz.U. 2006 nr 237
poz. 1712).

4 Poprawka do Konwencji Rady Europy o praniu, ujawnianiu,
zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z prze-
stepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu, sporzadzonej
w Warszawie dnia 16 maja 2005 r., przyjeta w Strasburgu
dnia 22 pazdziernika 2014 r., Dz.U. 2018 poz. 1328.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849
z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzy-
stywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu, zmieniajgca rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajgca
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE
oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE, Dz.U. UE, nr L 141/73.

6 Tamze.



zaostrzenie wymienionej wyzej dyrektywy’. Pierwsza
z propozycji postuluje zaostrzenie przepiséw dotycza-
cych przejrzystoséci finanséw, co ma uniemozliwiaé
ukrywanie srodkéw finansowych na masowg skale,
z kolei druga sugeruje wprowadzenie regulacji zapo-
biegajacych wykorzystywaniu systeméw finansowych
do finansowania dziatalnosci przestepczej®, a wiec
takze terrorystycznej. Oba pomysty w pierwotnych
zalozeniach sa wlasciwe - dla zwigkszenia pewnosci
i bezpieczenstwa obrotu dobrym rozwiazaniem jest
zmiana wyzej wymienionego aktu prawnego w obu
kierunkach.

Drugim, réwnie istotnym aktem prawnym w tym
zakresie, jest Dyrektywa nr 2017/541 w sprawie zwal-
czania terroryzmu’, ktéra konkretyzuje obowiazki
panstwa, nakladajac konieczno$¢ kryminalizacji czy-
néw polegajacych na gromadzeniu lub przekazywa-
niu funduszy na cele terrorystyczne, gdy czyny te
popetniane s3 umyslnie (dalej: dyrektywa 2017/541)".

3. Przestepstwo finansowania terroryzmu
na gruncie polskiego porzqdku prawnego
Jednym z kluczowych dla niniejszej problematyki
krajowych aktéw prawnych jest Ustawa z dnia 1 marca
2018 1. 0 przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finan-
sowaniu terroryzmu'' (dalej: Ustawa o przeciwdziata-
niu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu), ktora
weszta w zycie w lipcu 2018 r., uchylajac tym samym
Ustawe z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu

7 Rada Unii Europejskiej, Walka z praniem pieniedzy i finan-
sowaniem terroryzmu, http://www.consilium.europa.eu/
pl/policies/fight-against-terrorism/fight-against-terrorist-

-financing, 14.06.2019.

8 Rada Unii Europejskiej, Pranie pieniedzy i finansowanie ter-
roryzmu: prezydencja porozumiala si¢ z Parlamentem, http://
www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/12/20/
money-laundering-and-terrorist-financing-presidency-and-

-parliament-reach-agreement, 15.06.2019.

9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541
z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie zwalczania terroryzmu i zaste-
pujaca decyzje ramowg Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajaca
decyzje Rady 2005/671/WSiSW, Dz.U. UE, nr L 88/6.

10 T. Oczkowski (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2018, s. 845.
11 Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu

pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, Dz.U. 2018 poz. 723.
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praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu'?
Nowo obowigzujaca ustawa (podobnie jak poprzed-
nio obowiazujaca) w art. 2 ust. 2 pkt 16 przewiduje
odeslanie, zgodnie z ktérym finansowaniem terrory-
zmu sg czyny okreslone w art. 165a Kodeksu karnego
(dalej: k.k.)**. Przepis art. 165a k.k. prima facie reali-
zuje obowiazek kryminalizacji tego typu przestepstw,
nalozony dyrektywgq 2017/541. Przepis ten w jego pier-
wotnym brzmieniu wszed! w zZycie w roku 2009 jako
konsekwencja nowelizacji Kodeksu karnego na mocy
Ustawy z 25 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o prze-
ciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych Zrédet oraz o przeciwdziataniu finan-
sowaniu terroryzmu oraz niektérych innych ustaw'*.

4. Cechy wspélne przepiséw art. 165a
S 1-4 k.k.

Z racji uksztaltowania znamion wymienionych
w tekscie typéw czynu zabronionego wydaje sie, ze
przedmiot ochrony bedzie wspdlny co do kazdego
z nich. Jego konkretyzacja nie jest jednak oczywista.
Zdaniem Pawta Petasza bedzie nim bezpieczenstwo
powszechne, co wynika z tego, ze tego typu przestep-
stwa godza w to bezpieczenstwo'®. Z tym pogladem
zgadzajg si¢ takze Zuzanna Gadzik oraz Radostaw

12 Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, t.j. Dz.U. 2017
poz. 1049 ze zm.

13 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, t.j. Dz.U. 2018
poz. 1600 ze zm.

14 Przepis otrzymal wéwczas brzmienie: , Art. 165a. Kto gro-
madzi, przekazuje lub oferuje srodki platnicze, instrumenty
finansowe, papiery warto$ciowe, wartosci dewizowe, prawa
majatkowe lub inne mienie ruchome lub nieruchomosci
w celu sfinansowania przestepstwa o charakterze terrory-
stycznym, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 127,
cyt. za: Ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy
o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego
warto$ci majatkowych pochodzgcych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrédet oraz o przeciwdzialtaniu finanso-
waniu terroryzmu oraz o zmianie niektérych innych ustaw,
Dz.U. 2009 nr 166 poz. 1317.

15 P. Petasz (w:) M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks
karny. Czes¢ szczegdlna, t. 1: Komentarz art. 117-221, War-
szawa 2017, s. 394.
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S. Hatas'®. Koncepcja ta jest szczegolnie uzasadniona ze
wzgledu na umieszczenie tych przepisow w rozdziale
XX Kodeksu karnego, zatytulowanym ,,Przestepstwa
przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu” — umiesz-
czenie przepiséw w danym rozdziale w wiekszosci
przypadkow jest zamierzeniem ustawodawcy co do
wskazania przedmiotu ochrony. Powyzsza kwestie
w znacznie wezszy sposob przedstawia Marek Kulik,
ktory uwaza, ze przedmiotem ochrony jest bezpieczen-
stwo od przestepstw terrorystycznych'’. Koncepcje,

niebezpieczenstwa powszechnego'®. Z pogladem tym
zgadza sie takze Malgorzata Marciniak'®.

Z racji umieszczenia tego przepisu w rozdziale XX
Kodeksu karnego wskazac¢ trzeba, ze to wlasnie bez-
pieczenstwo powszechne jest tu podstawowym przed-
miotem ochrony. Moim zdaniem art. 165a k.k. zawiera
bardzo szeroki katalog dobr prawnych, ktére chroni,
m.in. beda to takze inne przedmioty ochrony, analo-
giczne do przestepstw zagrozonych karg pozbawienia
wolnoéci, ktorej gérna granica wynosi minimum pie¢

Prdocz powszechnego bezpieczenstwa przestepstwo

finansowania terroryzmu ma takze inne przedmioty

ochrony, analogiczne do przestepstw zagrozonych kara

pozbawienia wolnosci, ktdrej gorna granica wynosi

minimum piec lat, a znamiona realizuje dany czyn.

zgodnie z ktérg gléwnym przedmiotem ochrony jest
bezpieczenstwo powszechne, a zwiazang z umiesz-
czeniem tego przepisu w rozdziale XX Kodeksu kar-
nego, kwestionuje Krzysztof Wiak, ktory uwaza, ze
z punktu widzenia wyktadni jezykowej nie mozna
zawezi¢ w ten sposob przedmiotu ochrony. Autor
zZwraca uwagg, ze przestepstwo o charakterze terro-
rystycznym to kazdy czyn zabroniony zagrozony karg
pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica wynosi
co najmniej pi¢¢ lat, popelniony w jednym z celéow
wymienionych w art. 115 § 20 k.k. Czyny zabronione,
ktore spelniajg powyzsze przestanki, znajduja sie
w réznych ustawach, nie tylko w czesci szczegdlnej
Kodeksu karnego, i mogg miec¢ rézne przedmioty
ochrony, takie jak np. zycie czy bezpieczenstwo RP.
Co wiecej, realizacja znamion tych typéw czynéw
zabronionych nie musi wigzac si¢ ze sprowadzeniem

16 Z.Gadzik, R.S. Hatas (w:) A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.),
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2018, s. 916.

17 M. Kulik, Komentarz aktualizowany do art. 165(a) Kodeksu
karnego, LEX 2017, teza 1.
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lat, ktorych znamiona realizuje dany czyn. Z uwagi na
fakt, ze tego rodzaju czyny zabronione moga zostaé
zrealizowane w réznych stanach faktycznych, np.
gdy zagrozona jest wylacznie jedna osoba, w kazdym
przypadku katalog tych débr prawnych wyznaczony
bedzie indywidualnie.

Nie sposob poming¢ faktu, ze wszystkie komento-
wane na tamach tej pracy przepisy stanowig penaliza-
cje zachowan popetnianych na tak zwanym przedpolu
czynu zabronionego. Czyny te bez wprowadzenia
art. 165a § 1-4 czesto byloby niesprawcza postacia
zjawiskowg w dokonanie przestepstwa gléwnego,
spetniajac np. znamiona pomocnictwa do art. 165a
§ 1-4%°.

18 K. Wiak, Kryminalizacja finansowania terroryzmu w polskim
prawie karnym, ,,Palestra” 2010, t. 7-8, s. 61.

19 M. Marciniak, Geneza wprowadzenia, przedmiot ochrony
oraz podmiot przestepstwa sfinansowania przestepstwa o cha-
rakterze terrorystycznym (art. 165 a k.k.), cz. 1, ,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 2018, t. 1, s. 32.

20 K. Wiak, Kryminalizacja finansowania..., s. 59.



Kolejng cechg wspdlng dla analizowanych typow
przestepstw jest to, ze kazde z nich jest typem for-
malnym, co oznacza, ze do ich dokonania nie jest
konieczne osiggniecie skutku — przestepstwa powyz-
sze sg dokonane juz w momencie realizacji znamion
danego typu czynu zabronionego.

Dla powyzszych przepiséw wspolna jest takze moz-
liwos¢ ich kumulatywnej kwalifikacji na podstawie
art. 11 § 2 z art. 292 i1 299 k.k,, czyli odpowiednio
z przestepstwem nieumyslnego paserstwa i tak zwa-
nego prania brudnych pieniedzy®'.

Kazdy z typéw czynu zabronionego omawianego
na kartach tej pracy jest typem powszechnym, co
wynika z uzycia znamienia ,,kto”.

4.1. Odpowiedzialnos¢ na gruncie art. 165a § 1 k.k.

Artykul 165a § 1 k.k. penalizuje czyny polegajace na
gromadzeniu, przekazywaniu lub oferowaniu §rodkow
platniczych, instrumentéw finansowych, papieréw
warto$ciowych, warto$ci dewizowych, praw majatko-
wych lub innego mienia ruchomego lub nieruchomosci
w zamiarze sfinansowania przest¢pstwa o charakte-
rze terrorystycznym?®? (katalog typow przestepstw
jest w tym przepisie znacznie szerszy, ale jest to jed-
nak zupetnie irrelewantne w konteksécie niniejszego
opracowania dotyczacego finansowania terroryzmuy).

Typ czynu zabronionego z art. 165a § 4 k.k. sktada
si¢ z szeroko ujetego katalogu znamion czasowniko-
wych, w jaki mozna popelni¢ niniejsze przestepstwo.
Czynnos¢ sprawcza w postaci gromadzenia polega na
pozyskiwaniu okreslonych srodkéw, co bedzie miato
miejsce z reguly procesie ciggltym, a takze na okresla-
niu sposobu ich przechowywania®®. Z kolei przekazy-
wanie sg to czynnosci polegajace na zmianie wlasciciela
lub dysponenta $rodkéw. Klasycznym przyktadem
realizacji tego znamienia bedzie ich przestanie czy
przelanie na konto?*. Trzecia z czynno$ci sprawczych
polega na oferowaniu, co oznacza skladanie propozycji
odptatnego lub nieodplatnego przekazania srodkow?.

21 M. Kulik, Komentarz aktualizowany..., teza 18.

22 Tamze.

23 R.A. Stefanski (w:) R.A. Stefanski (red.), Kodeks karny. Komen-
tarz, Warszawa 2018, s. 1036.

24 Tamze.

25 Tamze.
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Znamie ,,przestepstwa o charakterze terrorystycz-
nym” prima facie taczy si¢ z trudnosciami wykladni-
czymi. W tym wypadku ustawodawca wprowadzil
jego definicje ustawowa w art. 115 § 20 k.k., bedaca
pochodng dostosowywania polskiego prawa karnego
do prawa Unii Europejskiej, a konkretnie decyzji
ramowej Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie
zwalczania terroryzmu (2002/475/WSiSW)**. Zgodnie
zart. 5 ust. 1 niniejszej decyzji panistwa zobowiazane
sa do wprowadzenia §rodkéw zapewniajacych karal-
nos¢ przestepstw o charakterze terrorystycznym?®”.
Nature taka majg mie¢ czyny, ktére ze wzgledu na
swoj charakter i kontekst moga wyrzadzi¢ powazne
szkody krajowi lub organizacji miedzynarodowej,
gdy zostaja popelnione w celu: powaznego zastra-
szania wielu 0sob lub bezprawnego zmuszenia rzadu
lub organizacji miedzynarodowej do podjecia lub
zaniechania dzialania lub powaznej destabilizacji lub
zniszczenia podstawowych politycznych, konstytucyj-
nych, gospodarczych lub spotecznych struktur kraju
lub organizacji miedzynarodowe;j*®. Zgodnie z tym
przepisem za przestepstwa o charakterze terrory-
stycznym uznane beda m.in.: ataki na zycie ludzkie,
ktére moga powodowac $mier¢; ataki na integralnos¢
cielesng osoby, porwania oraz branie zakladnikow?”.

Zakwalifikowanie przestepstwa jako majacego cha-
rakter terrorystyczny jest mozliwe przy facznym spet-
nieniu dwéch znamion. Zgodnie z art. 115 § 20 k.k.
pierwszym z nich jest znamie formalne (obiektywne),
czyli zagrozenie karg pozbawienia wolnosci, ktdrej
gorna granica wynosi co najmniej pie¢ lat>®. Trzeba
zauwazy¢, Ze unormowanie powyzsze nie jest w petni
zgodne z prawem unijnym, bowiem zastgpito ono tak-
sacyjnie wymienione rodzaje przestepstw, ktore maja
by¢ uznane za przestepstwa o charakterze terrorystycz-
nym. Rozwigzanie to jest zaréwno aprobowane, jak

26 Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, druk
sejmowy IV kadencji nr 2407, s. 22.

27 Decyzja Ramowa Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie
zwalczania terroryzmu, 2002/475/WSiSW.

28 Tamze.

29 Pelny katalog znajduje sie w art. 1 ust. 1 Decyzji Ramowej
Rady z dnia 13 czerwca...

30 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r....
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i krytykowane w doktrynie. Cze$¢ autoréw zauwaza,
ze regulacja ta jest znacznie szersza niz wspomniane
wyzej wymogi wynikajace z dyrektywy>". Przeciwna
grupa docenia zalete syntetycznosci niniejszego roz-
wigzania®®. Za stuszniejszy nalezy uzna¢ drugi z tych
pogladow — wynika to przede wszystkim z charakteru
dyrektywy, ktéra pozostawia panstwom czltonkow-
skim swobode realizacji celéw w niej przewidzianych.
Lacznie ze znamieniem obiektywnym musi by¢
spelnione minimum jedno z trzech wymienionych,
tym razem znamion materialnych (subiektywnych),
okreslajacych cel dzialania sprawcy. Pierwszym z nich
jest ,powazne zastraszenie wielu 0s6b”**. Spory w dok-
trynie prawa karnego taczyly si¢ w szczegolnosci ze
znamieniem ,wiele”. Jest to z pewno$cia wiecej niz
jedna osoba, przy przestepstwach o charakterze ter-
rorystycznym prima facie wydaje sig, ze ten wymog
bedzie co do zasady spelniony w kazdym przypadku,
gdyz akty o takim charakterze godza w cale spoteczen-
stwo. Zgodnie jednak z wymogiem jasno$ci i precy-
zyjnosci prawa karnego postulowano ich dookreslenie.
Jedna z koncepcji w tej materii przedstawil Zbigniew
Cwiqkalski, ktéry wskazal, ze jest to rownoznaczne
z okre$leniem ,,kilku”, a wiec os6b tych musi by¢ mini-
mum trzy>*. Z pogladem tym nie zgadza sie Krzysztof
Wiak, ktory stoi na stanowisku, ze sztywne wyznacze-
nie granic nie jest w tym wypadku mozliwe, bo pod
uwage trzeba bra¢ ,wszystkie istotne okolicznosci
danego przypadku”?®®. Ryszard A. Stefafiski uwaza
zkolei, ze musi by¢ to minimum 10 0s6b*®. Stwierdzi¢
trzeba, ze z racji szczegoélnej wagi tego przestepstwa
nie spos6b zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, wedle ktorego

31 C.Sonta, Przestepstwo o charakterze terrorystycznym w prawie
karnym, WPP 236/2005, s. 23-24.

32 J. Majewski (w:) W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny.
Cze$¢ szczegblna, t. 1: Komentarz do art. 53-116, Warszawa
2016, s. 1055.

33 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r....

34 Z. Cwiakalski (w:) W. Wrobel, A. Zoll (red.), Kodeks karny.
Czes¢ szczegdlna, t. 2: Komentarz do art. 117-211a, Warszawa
2016, s. 214.

35 K. Wiak (w:) A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2018, s. 761.

36 R.A. Stefanski (w:) L. Gardocki (red.), System prawa karnego,
t. 8: Przestepstwa przeciwko patristwu i dobrom zbiorowym,
Warszawa 2013, s. 234.
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okreslenie, czy dany czyn spetnia znamie wielosci oséb,
nalezy ocenia¢ bez uwzglednienia konkretnych oko-
licznosci sprawy. Prawidlowa wyktadnia znamienia
,wiele 0s6b” powinna zmierza¢ do poréwnania kon-
kretnego stanu faktycznego z jezykowym znaczeniem
tego stowa, ktore oznacza wielka czy tez duza liczbe
0s6b*’, jednak bez precyzyjnego podania ich liczby.
Z tg koncepcja zgadza sie takze Sad Najwyzszy, ktory
twierdzi, ze z racji braku podania definicji legalnej tego
okreslenia w Zadnej ustawie — ustawodawca zezwala
na taka jego interpretacje®®. W postanowieniu Sadu
Najwyzszego podkreslono, ze wymog ten nigdy nie
jest spetniony w stosunku do jednej osoby>”. Na stusz-
nos¢ tego pogladu wskazuja przede wszystkim reguly
wykladni jezykowej - truizmem jest twierdzenie, ze
»wiele” nigdy nie oznacza ,,jeden”. W konkretnym sta-
nie faktycznym konieczne jest takze przeprowadzenie
analizy spelnienia znamienia powszechnosci*’. Kore-
sponduje to z definicjami przedstawionymi w prawie
unijnym, co oznacza, ze zastraszenie wielu oséb nalezy
odnosi¢ do anonimowej zbiorowosci ludzkiej*".

Drugim z mozliwych do spelnienia subiektywnych
znamion, jakie przewiduje art. 115 § 20 k.k., jest cel
dzialania w postaci ,,zmuszenia organu wladzy pub-
licznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego pan-
stwa albo organu organizacji migdzynarodowej do
podjecia lub zaniechania okreslonych czynnos$ci”**.

»Zmuszanie” jest to tego rodzaju wywarcie wplywu,
ktore skutkuje tym, ze podmiot zmuszany zrobi cos
wbrew swojej woli.

Trzecim z mozliwych alternatywnie do spelnie-
nia celéw dzialania sprawcy jest ,wywolanie powaz-
nych zaktécen w ustroju lub gospodarce Rzeczy-
pospolitej Polskiej, innego panstwa lub organizacji
miedzynarodowej”**. Powazne zakldcenia to takie,

37 S.Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, War-
szawa 2003, s. 422.

38 Postanowienie SN z dnia 11 stycznia 2017 r., ITI KK 196/16,
Legalis nr 1546746.

39 Tamze.

40 Tamze.

41 T. Oczkowski (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2016, s. 604.

42 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r....

43 Tamze.



ktére powodujg anormalne funkcjonowanie wymie-
nionych instytucji i panstw.

Nalezy zauwazy¢, ze sprawca przestepstwa o charak-
terze terrorystycznym musi dziata¢ w celu osiggniecia
jednego z wymienionych rezultatéw, co oznacza, ze
musi mie¢ on zamiar bezposredni.

Artykul 115 § 20 statuuje, ze takze ,,grozba popel-
nienia takiego czynu” spelnia wymag przestepstwa
o charakterze terrorystycznym — powinna ona by¢
odnoszona do kazdego z trzech taksacyjnie wymie-
nionych znamion®**,

Wychodzac poza tematyke finansowania terroryzmu,
nalezy wskaza¢ takze na skutki nowelizacji Kodeksu
karnego z 2017 r.** Na jej mocy znacznie poszerzono
zakres penalizacjiart. 165a § 1 k.k. przez rozszerzenie
katalogu przestepstw, co do ktérych sprawca musi mie¢

ARTYKULY

terze terrorystycznym), art. 259a k.k. (przekroczenie
granicy Rzeczypospolitej Polskiej w celu popelnienia
przestepstwa o charakterze terrorystycznym)*©.

W stosunku do art. 165a § 1 k.k. ustawodawcy
zarzuca sie, ze ten bezzasadnie nie penalizuje finan-
sowania innych typéw przestepstw®’. Poglad ten nie
jest jednak uzasadniony. Penalizujac bowiem wytacz-
nie finansowanie terroryzmu i inne, najpowazniej-
sze przestepstwa, ustawodawca wprowadza szerokie
spectrum zachowan, przed ktorymi chroni obywatela.
To wlasnie w tych typach przestepstw zabezpieczenie
$rodkéw finansowych jest szczegdlnie istotne, a ich
brak czyni praktycznie niemozliwym popetnienie
tego rodzaju czynow zabronionych. Dokonanie innych
przestepstw w wiekszosci przypadkéw moze mieé
miejsce bez dostepnosci srodkéw finansowych. Co

Penalizujac wylacznie finansowanie terroryzmu

i inne, najpowazniejsze przestepstwa, ustawodawca

wprowadza mimo wszystko szerokie spectrum

zachowan, przed ktérymi chroni obywatela.

zamiar ich finansowania, pozbawiajac je jednoczesnie
konieczno$ci posiadania przymiotu ,charakteru ter-
rorystycznego”. Sa to: art. 120 k.k. (stosowanie §rod-
kéw masowej zaglady), 121 k.k. (wytwarzanie, gro-
madzenie lub obrét zakazanymi $rodkami), art. 136
k.k. (czynna napas¢ lub zniewazenie przedstawiciela
obcego panstwa), art. 166 k.k. (zawladniecie statkiem
wodnym lub powietrznym), art. 167 k.k. (umieszczenie
na statku niebezpiecznego urzadzenia lub substancji),
art. 171 k.k. (wytwarzanie lub obrét substancjami nie-
bezpiecznymi), art. 252 k.k. (zakladnictwo), art. 255a
k.k. (rozpowszechnianie lub prezentowanie tresci
mogacych ulatwi¢ popetnienie przestepstwa o charak-

44 J. Majewski (w:) W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2018, s. 1058-1059.
45 Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks

karny oraz niektorych innych ustaw, Dz.U. 2017 poz. 768.

wiecej, nie da si¢ wprowadzi¢ penalizacji kazdego
rodzaju destrukcyjnych zachowan, prowadziloby to
do bardzo rozbudowanego mechanizmu kontroli oby-
wateli, zwlaszcza w kontekscie kontroli ich majatkéw.
Przedmiotem czynno$ci wykonawczej art. 165a
§ 1 k.k. sa: $rodki platnicze, instrumenty finansowe,
papiery wartosciowe, wartosci dewizowe, prawa majat-
kowe lub inne mienie ruchome lub nieruchomosci.
Srodki platnicze sa to emitowane przez Narodowy
Bank Polski znaki pieniezne** - w tym wypadku, bio-
rac pod uwage wykladnie funkcjonalng oraz fakt, ze
ustawodawca nie zastosowal okreslenia ,,polskie srodki

46 Tamze.

47 M. Marciniak, Geneza wprowadzenia, przedmiot ochrony...,
s.27.

48 Zob. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku
Polskim, t.j. Dz.U. 2017 poz. 1373 ze zm.
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platnicze”, nalezy opowiedzie¢ si¢ za tym, ze bedzie

to zarowno polski, jak i obcy pieniadz. Jest to rozwia-

zanie bardzo stuszne — w dobie globalizacji i stosun-

kowo tatwej dostepnosci obcych walut w bardzo prosty

sposéb mozna by unikna¢ odpowiedzialnosci karnej

w przypadkach, gdy srodkiem bylyby zagraniczne

znaki pieniezne. Instrumenty finansowe s3 to m.in.

papiery wartosciowe czy niebedace papierami war-

to$ciowymi instrumenty rynku finansowego*’. Naj-

szerszy katalog desygnatow posiada termin ,,papiery
wartosciowe”, ktére podzieli¢ mozna na papiery war-

to$ciowe wierzycielskie (zwane tez dtuznymi), papiery

wartosciowe udzialowe, papiery wartosciowe towarowe

oraz papiery warto$ciowe rzeczowe®’. Warto$ciami

dewizowymi sg zagraniczne $rodki platnicze oraz

ztoto dewizowe i platyna dewizowa®'. Prawa majatkowe

s3 to prawo wlasnosci, prawa rzeczowe, jak i prawa

o charakterze wzglednym (wierzytelno$ci, uprawnie-

nia ksztaltujace)*” Inne mienie ruchome to wycinek

praw majatkowych®®. Nieruchomo$ci w znaczeniu

art. 165a § 1 k.k. powinny by¢ jednak rozumiane jako

prawo do nieruchomoséci, a nie sama tylko rzecz nie-

ruchoma®®. Prawa majatkowe, mienie ruchome oraz

nieruchomosci pozostaja ze sobg w bardzo $cistym

zwigzku. Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 44 k.c.

»mieniem jest wlasno$¢ i inne prawa majatkowe”**. Tym

samym w pojeciu ,mienia” miesci si¢ zaréwno pojecie

mienia ruchomego, jak i nieruchomego - zabiegiem

49

50

5

—

52

53

54
55
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Petny katalog znajduje sie w art. 2 Ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. 0 obrocie instrumentami finansowymi, t.j. Dz.U. 2018
poz. 2286 ze zm.

Wiecej na ten temat: M. Romanowski, Rodzaje papieréw
wartosciowych (w:) A. Szumanski (red.), System prawa pry-
watnego. Prawo papieréw wartosciowych, Warszawa 2016,
s. 79-80. Ich blizsza charakterystyka nie jest przedmiotem
niniejszego opracowania.

Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. Prawo dewizowe, t.j. Dz.U.
2017 poz. 679 ze zm.

E. Skowronska-Bocian, M. Warcinski (w:) K. Pietrzykowski
(red.), Kodeks cywilny, t. 1: Komentarz. Art. 1-449"°, Warszawa
2018, s. 225.

M. Galazka (w:) A. Grze$kowiak, K. Wiak (red.), Kodeks
karny. Komentarz, Warszawa 2017, s. 1323.

Tamze.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, t.j.
Dz.U. 2018 poz. 1025 ze zm.

2019

terrorystycznym

niepotrzebnym ze strony ustawodawcy byto rozdzie-
lanie tych terminow.

Nalezy zauwazy¢, ze bardzo ciekawa jest strona

podmiotowa niniejszego przestepstwa — zaréwno
gromadzenie, przekazywanie, jak i oferowanie enu-
meratywnie wymienionych débr ma zosta¢ dokonane
,W zamiarze sfinansowania przestepstwa o charakterze

”%¢, Wynika z tego, zZe sprawca moze

dziata¢ zaréwno z zamiarem bezposrednim, tzn. chcac,
aby jego dobra zostaly przeznaczone na sfinansowanie

przestepstwa o charakterze terrorystycznym, ale takze

z zamiarem wynikowym, tj. przewidujac i godzac si¢

na to. Wczesniej przepis przewidywal jedynie dziata-
nie sprawcy w zamiarze bezposrednim. Zmiana jego

brzmienia (dokonana w 2015 r.) jest poktosiem reko-
mendacji Moneyval®’, w ktérej zauwazono, ze przepis

ten w swym wcze$niejszym brzmieniu nie penalizowal

zachowan, gdy sprawca tylko zakladal, ze dana organi-
zacja moze przeznaczy¢ mienie na dokonanie przestep-
stwa o charakterze terrorystycznym, ale tej pewnosci

nie ma®®, co wynikato z uzycia w pierwotnym brzmie-
niu tego przepisu znamienia ,w celu” wskazujacego na

kierunkowo$¢ dziatania sprawcy, co wskazywalo z kolei

na to, Ze przestepstwo popelni¢ mozna bylo wylacznie

z zamiarem bezposrednim. Obecne brzmienie tego

przepisu przez uzycie znamienia ,w zamiarze” jest

w caloéci zgodne z powyzsza rekomendacja.

Przestepstwo zart. 165a § 1 k.k. zagrozone jest karg

od 2 lat do 12 lat pozbawienia wolno$ci*.

4.2. Odpowiedzialnosé na gruncie art. 165a § 2 k.k.

Drugi z typow przestepstw zwigzanych ze zjawi-

skiem finansowania terroryzmu w polskim porzadku
prawno-karnym znajduje si¢ w art. 165a § 2 k.k. Na
mocy tego przepisu kryminalizowane sa czyny polega-
jace na udostepnianiu mienia enumeratywnie wymie-

56 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r....

57 Moneyval jest komitetem ekspertéw przy Radzie Europy. Tres¢

raportu dostepna na stronie: Report on Fourth Assessment
Visit, https://rm.coe.int/report-on-fourth-assessment-
-visit-anti-money-laundering-and-combating-/1680716516,
11.02.2020.

58 Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o zmianie

ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, druk

sejmowy VII kadencji nr 3659, s. 1.

59 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r....



nionego w art. 165a § 1 k.k. zorganizowanej grupie
lub zwigzkowi majacemu ma na celu popelnienie
przestepstwa o charakterze terrorystycznym, osobie
bioracej udzial w takiej grupie lub zwiagzku lub osobie,
ktéra ma zamiar popelnienia takiego przestepstwa®’.

Komentowany przepis zostal wprowadzony na mocy
nowelizacji Kodeksu karnego z 2015 r., jednak pier-
wotnie stanowil pofaczenie jego obecnego brzmie-
nia oraz terazniejszego art. 165a § 1 k.k. w postaci
alternatywy roztacznej®". W poczatkowym ksztalcie
przepis ten zostal wprowadzony w celu nalozonych
na Rzeczpospolitg Polskg obowigzkéw wynikajacych
z prawa miedzynarodowego zwigzanych z cztonko-
stwem w Unii Europejskiej i Radzie Europy, w tym
wspomnianej juz rekomendacji Moneyval®. Byt takze
konsekwencja wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci®,
ktory orzekt, ze ,,fundusze udostgpnione organizacji
terrorystycznej same w sobie niosg ryzyko sprzenie-
wierzenia celem wspierania takiej dziatalnosci (...).
Takie udostepnienie jest zatem objete zakazem (...)
i podlega sankcjom karnym przewidzianym przez
wlaéciwe prawo krajowe”**, a wiec wprost zezwolit na
wprowadzanie przepiséw karnych, ktére penalizuja nie
tylko samo finansowanie konkretnego przestepstwa
o charakterze terrorystycznym, ale takze finansowanie
podmiotdéw, ktére maja zamiar takich czynéw dokonac.

60 Tamze.

61 Art. 165a k.k. w swoim pierwotnym brzmieniu: ,,Art. 165a.
Kto gromadzi, przekazuje lub oferuje srodki platnicze, instru-
menty finansowe, papiery warto$ciowe, wartosci dewizowe,
prawa majatkowe lub inne mienie ruchome lub nieruchomo-
$ci w zamiarze sfinansowania przestepstwa o charakterze
terrorystycznym albo udostepnienia ich zorganizowanej
grupie lub zwigzkowi majacym na celu popelnienie takiego
przestepstwa lub osobie biorgcej udziat w takiej grupie lub
zwigzku, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do
127, cyt. za: Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmia-
nie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U. 2015 poz. 1855.

62 Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, druk
sejmowy VII kadencji nr 3659, s. 2.

63 Tamze.

64 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE (wielka izba) z dnia
29 czerwca 2010 r. w sprawie C-550/09 przeciwko E. i F,,

eur-lex.
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Na mocy nowelizacji Kodeksu karnego z 2017 r.
czyn zabroniony w postaci drugiej z alternatyw roz-
facznych art. 165a k. k. zostal przeniesiony do § 2
tego artykutu®.

W pi$miennictwie podkresla sie, ze wprowadzenie
penalizacji tego rodzaju czynéw mialo spetnia¢ dwa
podstawowe cele. Pierwszym bylo wyjscie poza sfere
finansowego wspierania konkretnego przestepstwa,
a drugim - bezposrednie ugodzenie w samg struk-
ture zmierzajaca do popelnienia czynu o charakterze
terrorystycznym?®s.

Czynno$¢ sprawcza niniejszego typu czynu zabro-
nionego wyrazona jest za pomoca jednego znamienia
czasownikowego w postaci ,udostepnia”. Udostep-
nianie polega na umozliwieniu korzystania z tych
$rodkow, a takze udzieleniu do nich dostepu oraz na
ulatwieniu ich posiadania®’.

Dwa pojecia oznaczajace podmioty, w stosunku do
ktérych ma nastapi¢ udostepnienie mienia, a miano-
wicie zorganizowana grupa i zorganizowany zwiazek,
nie sg pojeciami synonimicznymi. Obie kategorie
muszg miec na celu popelnienie przestepstwa o cha-
rakterze terrorystycznym, ale rézni je ich struktura.
Zorganizowana grupa przestepcza sklada sie z mini-
mum trzech osob, a jej czlonkowie moga by¢ zaledwie
luzno ze sobg powigzani®®. Z kolei zwigzek prze-
stepczy jest zorganizowany w stopniu wyzszym niz
grupa, mozna w nim wyrézni¢ wyrazne przywodztwo
i dyscypline®®. Powstaje takze z reguly, aby dziata¢
dhuzej niz grupa”.

Stusznie podkresla Maltgorzata Marciniak, ze
w przepisie tym chodzi o udostepnianie mienia nie
kazdej zorganizowanej grupie czy zwigzkowi terro-
rystycznemu, ale wylacznie takiemu, ktéra ma na
celu popelnienie przestepstwa o charakterze terrory-

65 Ustawa z dnia 23 marca 2017 r....

66 G.Bogdan (w:) W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢
szczego’lna, t. 2: Komentarz do art. 117-211a, Warszawa 2016,
s.454.

67 Z.Gadzik, R.S. Hatas (w:) A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.),
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2018, s. 917.

68 Wyrok Sagdu Apelacyjnego we Wroctawiu - IT Wydzial Karny
z dnia 5 lutego 2015 r., sygn. IT AKa 2/15, Legalis nr 1213462.

69 P. Petasz (w:) M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks
karny..., dz. cyt., s. 397-398.

70 Tamze.
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stycznym lub jednego z przestepstw enumeratywnie
wymienionych wart. 165a § 1 k.k".

Co do strony podmiotowej to ten typ przestepstwa,
przynajmniej w zatozeniu (jak wynika z uzasadnienia
do projektu ustawy), mial by¢ typem nieumy$lnym’?,
jednak dzi$ podkresla sie, ze w przepisie tym poja-
wia sie nietypowe okreslenie strony podmiotowej”.

Warunkiem popelnienia tego czynu zabronionego
nie jest jednak bezpoérednie sfinansowanie przestep-
stwa o charakterze terrorystycznym - sprawca nie
musi nawet przewidywad, ze te pienigdze zostang
przewidziane na cel w postaci popelnienia przestep-
stwa o charakterze terrorystycznym - a jedynie pod-
miotdw, ktdre taki zamiar maja. Przestanka odpo-

Kontrowersje wiaza si¢ z udostepnieniem mienia

osobie, ktéra ma jedynie zamiar popelnienia

przestepstwa finansowania terroryzmu.

W zadnym wypadku nie nalezy zgodzi¢ si¢ z twierdze-
niem, wedle ktérego typ ten ma charakter nieumyslny,
poniewaz po pierwsze nie zawiera takiej klauzuli, a po
drugie wynika to a contratio z brzmienia art. 165a § 4
k.k. Przepis ten przewiduje bowiem typ nieumyslny
czynéw opisanych w art. 165a § 2 k.k. - oba przepisy
nie mogg przewidywa¢ identycznych znamion.

Komentowany tutaj typ czynu zabronionego jest wigc
przestepstwem umyslnym, popetnianym ze swoistym
rodzajem strony podmiotowej, ktora miesza zamiar bez-
posredni z wynikowym. Z jednej strony bowiem sprawca
chce udostepni¢ swoje mienie konkretnemu podmiotowi,
co odpowiada zamiarowi bezposredniemu, a z drugiej
co najmniej godzi si¢ na to, ze bedzie ono przeznaczone
okreslonym strukturom, powigzanym z dziatalno$cia
terrorystyczng. W zadnym jednak wypadku nie mozna
zgodzi¢ si¢ z teza, zgodnie z ktorg przestepstwo to moze
by¢ popetnione nieumyélnie, $wiadczy o tym takze fakt,
ze w brzmieniu tego przepisu nie mozna odnalez¢ zna-
mion, ktére by tego dowodzity”™.

71 M. Marciniak, Geneza wprowadzenia, przedmiot ochrony...,
dz. cyt., s. 25.

72 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, druk
sejmowy VIII kadencji nr 1186, s. 36.

73 M. Kulik, Komentarz aktualizowany..., dz. cyt., teza 14.

74 R.A. Stefanski (w:) R.A. Stefaniski (red.) Kodeks..., dz. cyt.,
s. 1038.
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wiedzialnosci moze by¢ tutaj swiadomo$¢ sprawcy,
ze mienie udostepniane jest podmiotowi, ktory taka
dziatalno$cig sie trudni’.

Kontrowersje wigza si¢ z udostepnieniem mienia
osobie, ktora ma jedynie zamiar popetnienia prze-
stepstwa z art. 165a § 1 k.k.”® Prowadzi to do nieuza-
sadnionej r6znicy w odpowiedzialnosci osoby, ktéra
tylko planuje podjecie jakich$ dziatan przestepnych
o charakterze terrorystycznym — same mysli, zamiar,
bez podjecia dziatan przestepnych (chocby przygoto-
wawczych), nie s3 bowiem nigdy karalne. W przeci-
wienstwie do tego osoba, ktéra miataby udostepnic¢
mienie takiej osobie — popelni czyn zabroniony””.

Kara w tym przypadku jest identyczna, jak ma to
miejsce w przypadku art. 165a § 1 k.k., tj. od 2 do
12 lat pozbawienia wolnosci’.

4.3. Odpowiedzialnosé na gruncie art. 165a § 3 k.k.

Artykut 165a § 3 k.k. zostal wprowadzony, podob-
nie jak ma to miejsce w przypadku nowego brzmienia
art. 165a § 2, na mocy nowelizacji Kodeksu karnego
22017 r.”° Przepis ten nie pojawit sie w rzadowym pro-

75 G.Bogdan (w:) W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks..., dz. cyt.,
s. 454.

76 Tamze.

77 Tamze.

78 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r....

79 Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. 0 zmianie...



jekcie nowelizacji Kodeksu karnego®®, zostal wprowa-
dzony dopiero podczas prac sejmowych®’. Penalizuje
on czyny polegajace na pokrywaniu kosztow zwia-
zanych z zaspokojeniem potrzeb lub wykonaniem
zobowigzan finansowych grupy, zwigzku lub osoby®*.
Przez ,pokrywanie kosztow” nalezy rozumie¢ czyn-
nosci polegajace na zaspokajaniu zwyklych, codzien-
nych oraz finansowych potrzeb grup i 0séb wspiera-
jacych dzialalno$¢ terrorystyczna®. Beda to czyny
polegajace np. na lozeniu pieniedzy na osobe, ktdra
ma zamiar popelnienia tego przestepstwa.
Odpowiedzialno$¢ karna zostata wylaczona w przy-
padkach, gdy obowigzek pokrywania kosztéw wynika
z ustawy — klasycznym przyktadem beda alimenty®*.
A contrario czyn zabroniony popelnia osoby, ktére
zobowigzane sg do tego na innej podstawie niz ustawa.
Jest to rozwigzanie kontrowersyjne, bowiem w niekto-
rych przypadkach bedzie ono za bardzo réznicowac
odpowiedzialno$¢ karna®. Swietnie ilustruje to stan
faktyczny, w ktérym miedzy dwoma osobami fizycz-
nymi zostaje zawarta umowa dozywocia przewidziana
wart. 908 k.c.*® Na jej podstawie uprawniony przenosi
na zobowigzanego wlasnos¢ nieruchomosci, za co
ten drugi (tj. zobowigzany) zobowigzuje si¢ zapew-
ni¢ opieke i fozy¢ na uprawnionego do konca zycia.
Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej uprawniony
ma zamiar popelnienia przestepstwa o charakterze
terrorystycznym. W takim wypadku sytuacja zobo-
wigzanego jest bardzo skomplikowana, a nawet nie-
rozwigzywalna. Z jednej strony, wypetniajac swoje
zobowigzanie, moze sprowadzi¢ na siebie odpowie-
dzialnos¢ karna, a z drugiej, nie wypelniajac go, nie

80 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy VIII kadencji
nr 1186.
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—

Ustawa z dnia 24 lutego 2017 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektérych innych ustaw, tekst przekazany
Senatowi.

82 Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. 0 zmianie...
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@

Uchwata Senatu RP w sprawie ustawy o zmianie ustawy —

Kodeks karny oraz niekt6rych innych ustaw, druk senacki

VIII kadencji, nr 1382, s. 7.

84 G.Bogdan (w:) W. Wrdbel, A. Zoll (red.), Kodeks..., dz. cyt.,
s.454-455.

85 Tamze, s. 455.

86 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r....
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popelni czynu zabronionego, ale nie wypetni tez swo-
jego zobowigzania, co moze doprowadzi¢ do rozwia-
zania umowy przez sad i utraty nieruchomosci.

Na aprobate zastuguje przewidziana w tym prze-
pisie sankcja karna — przestepstwo to zagrozone jest
stosunkowo niska kara, bo pozbawienia wolnosci do
trzech lat. Pozwala to sadowi, zgodnie z art. 37a k.k,,
na orzeczenie w jej miejsce grzywny lub kary ogra-
niczenia wolnosci®’, co jest niemozliwe w przypadku
przestepstw przewidzianych w art. 165a § 1-2. Nie-
stety mimo tej mozliwo$ci rozwigzanie to w dalszym
ciggu nie moze by¢ uznane za sprawiedliwe, co wynika
z wylaczenia odpowiedzialnosci karnej w stosunku
do 0s6b zobowigzanych z mocy ustawy.

Niewatpliwie racje ma czes¢ doktryny, ktdra twier-
dzi, ze prawdopodobng ideg wprowadzenia tego prze-
pisu bylo uznanie, ze ,,pokrycie kosztéw grupy terrory-
stycznej nie musi by¢ utozsamiane z udostepnianiem
takiej grupie srodkéw finansowych, tj. z zachowaniem,
o ktérym mowa wart. 165a § 2 k.k. A przeciez § 2 nie
wskazuje, czy udostepnione $rodki przeznaczono
na finansowanie zamachu, czy tez wlasnie na utrzy-
manie grupy”®®. Tym samym zarzuca sie¢, ze pomie-
dzy ,udostepnianiem mienia”, jako ,umozliwianiem

§7%%, oraz ,,pokrywaniem kosztow”

korzystania z czego
nie da si¢ wskaza¢ roztacznego podziatu logicznego.
Przyktadowo, gdy osoba X placi rachunki osobie Y, to
udostepnia jej swoje mienie, bo umozliwia korzystanie
z niego. W praktyce wymiaru sprawiedliwosci mozna
wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej konkretna osoba
bedzie co miesigc realizowala przelew na utrzymanie
swojego dziecka, do ktérego to bedzie zobowigzana na
mocy obowigzku alimentacyjnego, ktdry, jak zostato
to wyzej powiedziane, wynika z ustawy. Oczywiste
jest, ze w tym wypadku nie zostanie popetniony czyn
zabroniony z art. 165a § 3 k.k., bo obowigzek ma swoje
zrodlo w ustawie, ale zostanie popetniony czyn zabro-
niony z art. 165a § 2 k.k.

Co jednak w przypadku zobowigzan umownych -
czy zostanie popelnione zaréwno przestepstwo

87 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r....

88 T.Oczkowski (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny.
Komentarz, Warszawa 2018, s. 846.

89 P. Petasz (w:) M. Krdlikowski, R. Zawlocki (red.), Kodeks
karny..., dz. cyt., s. 395.
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zart. 165a § 2 k.k., jak i 165a § 3 k.k.? Wydaje sig, ze
takie rozwigzanie jest niewlasciwe, bo z punktu widze-
nia zasad wyktadni celowo$ciowej zastosowanie tychze
przepiséw powinno by¢ roztagczne. W tym przypadku
powinno doj$¢ do wylaczenia wielo$ci ocen na podsta-
wie jednej z zasad przewidzianych w prawie karnym.
Pierwsza z nich, tj. zasada subsydiarnosci, oznacza, ze
przepis subsydiarny ma zastosowanie w odniesieniu do
konkretnego stanu faktycznego, gdy nie mozna zasto-
sowa¢ innego przepisu’’. Z pewno$cig nie wystepuje
tu subsydiarnos¢ ustawowa, bo te ustawodawca musi
przewidzie¢ explicite w tekécie ustawy®. W kwestii

jednego typu nie zawiera sie, nie zostaje oddana przez
ustalenie zawartoéci kryminalnej tego czynu zwiazanej
z wyczerpaniem znamion drugiego typu”®®. Wydaje
sie, ze to art. 165a § 2 k.k. oddaje calg zawarto$¢ kry-
minalng czynu, poniewaz w pelni opisuje zachowa-
nie zabronione. Wtedy jednak art. 165a § 3 k.k. bytby
przepisem pustym, dla ktérego nie mozna wyznaczy¢
desygnatow zachowan - zawsze bowiem, gdy sprawca
pokrywa koszty, to udostepnia tez mienie. Co wiecej,
konsekwencja bylaby niemozliwos¢ realizacji postu-
latéw ustawodawcy wylaczajacych odpowiedzialnosé
karng os6b zobowigzanych wylacznie z mocy ustawy.

W przypadku znamienia ,,pokrywa koszty”

nalezy odejs¢ od ekonomicznego znaczenia

terminu ,,koszt” i stwierdzi¢, ze w przypadku

tego typu czynu zabronionego ustawodawca

nadal mu znaczenie potoczne.

subsydiarno$ci milczacej (zwanej doktrynalng) wyroz-
ni¢ mozna z kolei dwie modelowe sytuacje. Pierwsza,
gdy realizacja typu czynu zabronionego we wczesnej
fazie doprowadza do narazenia dobra prawnego, ktore
potem przeradza si¢ w jego naruszenie, oraz druga, gdy
sprawca najpierw usituje dokona¢ czynu zabronionego,
a potem dokonuje go®*. Z pewnoscig nie zachodzi
w tych przypadkach zZaden z rodzajéw subsydiarnosci
doktrynalnej, bowiem w obu z nich ma miejsce abs-
trakcyjne narazenie na niebezpieczenstwo, a relacja
usilowanie-dokonanie nie nastepuje.

Druga reguta wylaczania wielosci ocen jest to reguta
konsumpcji polegajaca na ustaleniu, ,,czy zawarto$é
kryminalna czynu zwigzana z realizacja znamion

90 A. Zoll, Zbieg przepiséw ustawy w polskim prawie karnym,
»Annales Universitatis Maria Curie-Sktodowska Lublin —
Polonia” 2013, t. 60(2), s. 286.
91 Tamze,s. 287.
92 Tamze,s. 286.
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O skomplikowaniu niniejszej sytuacji §wiadcza
takze znamiona ustawowe niniejszych przepisow.
Przy wyktadni znamiona ,udost¢pnia mienie” trzeba
odwola¢ si¢ do art. 44 k.c., wedlug ktdrego ,,mie-
niem jest wlasnoé¢ i inne prawa rzeczowe”’*, Jest to
pojecie ogdlne®, ktdre oznacza prawa o charakterze
majatkowym, a wiec takze pienigdze®®. W przypadku
znamienia ,,pokrywa koszty” nalezy odejs¢ od eko-
nomicznego znaczenia terminu ,koszt” i stwierdzi¢,
ze w przypadku tego typu czynu zabronionego usta-
wodawca nadal mu znaczenie potoczne. Wynika to
z tego, ze przepis ten nie odnosi si¢ do przedsiebior-
stwa, ale do potrzeb osoby fizycznej, do ktorej ekono-

93 Tamze, s. 288.

94 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r....

95 W.J. Katner (w:) M. Safjan (red.), System prawa prywatnego,
t. 1: Prawo cywilne - czes¢ ogélna, Warszawa 2012, s. 1297.

96 E.Skowronska-Bocian, M. Warcinski (w:) K. Pietrzykowski
(red.), Kodeks..., dz. cyt., s. 225.



miczne znaczenie tego pojecia nie bedzie mie¢ zasto-
sowania. ,Koszt” jest to ,suma pieniedzy na kupno

lub optacenie czegos™”

- przepis nawigzuje wiec do
potrzeb materialnych grupy, zwiazku czy osoby. Oba
przeanalizowane znamiona odnoszg si¢ wiec $ciéle
do pieniedzy, a pomiedzy nimi nie da si¢ wyznaczy¢
kryteriow roztacznosci.

Cala powyzsza analiza $wiadczy o tym, ze oba te
przepisy pozostaja ze soba w nierozwiazywalnym
zwigzku, ktory takze z punktu widzenia celowoscio-
wego nie moze by¢ potraktowane w ramach zbiegu
przepisow z art. 11 § 2 k.k., a z drugiej strony nie
moze by¢ rozwigzany dzieki Zadnej z regut wytacza-
nia wielosci ocen w prawie karnym. W zwigzku z tym
jedynym rozwigzaniem powyzszej sytuacji powinno
by¢ uchylenie art. 165a § 3 k.k.

Pi$miennictwo jest zgodne co do strony podmio-
towej niniejszego przestepstwa — jest ono popetniane
umyslnie, zaréwno w zamiarze bezposrednim, jak
i ewentualnym®®. Nalezy zgodzi¢ si¢ z niniejszym
stanowiskiem - Zadne ze znamion przestepstwa
zart. 165a § 3 k.k. nie $wiadczg o kierunkowoéci dzia-
fania sprawcy - przestepstwo jest popetnione takze
wtedy, gdy sprawca tylko godzi sie na to, Ze pokrywa
koszty zwiazane z zaspokojeniem potrzeb lub wyko-
naniem zobowigzan finansowych grupy, zwiazku lub
osoby, o ktérych mowa w § 2.

5. Odpowiedzialnosé na gruncie art. 165a
§4k.k.

Artykul 165a § 4 k.k. takze zostal wprowadzony
mocg nowelizacji Kodeksu karnego z marca 2017 r.”°
Przepis ten, podobnie jak art. 165a § 3 k.k., nie wyste-
powal w rzadowym projekcie zmiany Kodeksu kar-
nego i pojawil sie dopiero na etapie prac sejmowych
nad ksztaltem tego aktu prawnego'®’.

W przepisie art. 165a § 4 k.k. przewidziano typ

nieumyslny przestepstw opisanych w art. 165a § 1-2

97 Hasto Koszt, https://sjp.pl/koszt, 18.10.2019.
98 Z.Gadzik, R.S. Halas (w:) A. Grzes$kowiak, K. Wiak (red.),
Kodeks karny..., dz. cyt., s. 919.
99 Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie...
100 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy VIII kadencji

nr 1186.
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k.k. Popelnienie tego czynu zabronionego ma miejsce
w dwdch stanach faktycznych. Pierwszy jest wowczas,
gdy sprawca nie przewiduje mozliwosci popelnienia
tego przestepstwa, a obiektywnie powinien to zrobi¢
(odpowiada temu nieumyslna nieumyslnos¢), a drugim

- gdy t¢ mozliwo$¢ przewiduje, ale mysli, Ze moze tego
unikna¢ (jest to umyslna nieumyslnos¢)'*".

Po pierwsze, kontrowersje budzi sformutowanie
odnoszace si¢ do sankcji niniejszego przepisu w sfor-
mulowaniu ,, Tej samej karze podlega”. Pismiennictwo
podaje, ze oznacza to kare identyczna, jak w art. 165a
§ 11§ 2k.k'*> Wydaje sie, ze ta interpretacja nie jest
wystarczajaco czytelna, jak powinno mie¢ to miejsce
w przypadku standardow prawa karnego. Wynika to
z tego, ze zwrot , Tej samej karze podlega” moze by¢
odnoszony takze do paragrafu poprzedniego, a nie -
jak to jest przyjmowane w tym przepisie — do sankcji
odnoszonej do przepiséw odleglejszych. Adresaci, do
ktérych odnoszona jest norma sankcjonowana niniej-
szego przepisu, w wiekszoséci przypadkow nie posia-
dajg wyksztalcenia prawniczego, wiec sankcja karna
grozaca za popelnienie tego przestepstwa powinna
by¢ precyzyjnie sformulowana. Sytuacji w zadnym
wypadku nie zmienia fakt, ze w podobny sposob, tj.
przez uzycie zwrotu ,, Tej samej karze podlega...” zreda-

gowany jest art. 302 § 3 k.k. - komentarze'®®

nie maja
watpliwosci, ze chodzi o sankcje wymieniong w § 1
tego przepisu. Z obserwacji wynika, ze dla odbiorcy
tekstu, ktory prawnikiem nie jest, sankcja w obu przy-
padkach odnosi si¢ do paragrafu poprzedzajacego.
Co prawda komentowany przepis w znaczacy spo-
sob utatwia dowodzenie w niektérych stanach fak-
tycznych'®, ale zwigzany jest tez z bardzo istotnym
poszerzeniem zakresu penalizacji czyndw zwiazanych
z nieumy$lnym przeznaczaniem $rodkéw na cele ter-
rorystyczne. Do wprowadzenia niniejszego przepisu

101 'W. Wrdébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogélna,
Krakdéw 2012, s. 218-219.

102 G.Bogdan (w:) W. Wrébel, A. Zoll (red.), Kodeks..., dz. cyt.,
s. 455.

103 M.in. R. Zawtocki, Przestepstwa przeciwko obrotowi gospo-
darczemu (w:) M. Zawlocki, R. Krélikowski (red.), Kodeks
karny. Czes¢ szczegdlna, t. 2: Komentarz art. 222-316, War-
szawa 2017, s. 949.

104 T. Oczkowski (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks
karny..., Warszawa 2018, s. 847.
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Polska nie byla zwigzana zadnym aktem prawnym Unii

Europejskiej — unijne dyrektywy nakazuja wylacznie

wprowadzenie penalizacji przestepstw umyslnych'®.
Dobrym pomystem na rozwigzanie tych probleméw
jest uchylenie niniejszego przepisu i wprowadzenie

nieumyslnego przestepstwa indywidualnego, kto-
rego sprawca mogtaby by¢ osoba odpowiedzialna za

przeciwdziatanie finansowania terroryzmu na mocy
Ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i finanso-
waniu terroryzmu'®®. Zgodnie z art. 2 ust. 1 tego aktu

prawnego instytucjami obowigzanymi sa m.in.: banki,
spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, kra-
jowe instytucje platnicze, firmy inwestycyjne, zagra-
niczne osoby prawne prowadzace na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej dzialalno$¢ maklerska, spotki

prowadzace rynek regulowany, fundusze inwestycyjne,
przedsiebiorcy prowadzgcy dziatalnos¢ kantorows,
posrednicy w obrocie nieruchomosciami'®’.

6. Postulaty de lege ferenda. Podsumowanie

Pieniadz jest jednym z podstawowym mechani-
zméw napedowych w dzisiejszym swiecie. W zwigzku
z tym penalizacja przestepstwa finansowania terrory-
zmu powinna by¢ jak najszersza, aby w pelni realizo-
wac funkcje prewencyjng prawa karnego. Zwalcza to
akty terroru juz w zarodku, zanim potencjalni prze-
stepcy beda mieli mozliwo$¢ rzeczywistego zagrozenia
dobrom prawnym. Pozytywnie nalezy oceni¢ przede
wszystkim fakt, ze regulacja art. 165a k.k. wypelnia
zobowigzania natozone na Polske w prawie miedzy-
narodowym.

Zaaprobowa¢ nalezy takze przedmiot ochrony
art. 165a k.k., nawet pomimo pewnych watpliwosci
z nim zwigzanych, bowiem jest on ujety doé¢ szeroko —
beda to m.in. zycie czy bezpieczenstwo publiczne.
Takie uksztaltowanie tego zagadnienia pozwala na
pelniejsza ochrone przed samym terroryzmem, jak
ijego finansowaniem.

105 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541
z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie...

106 T. Oczkowski (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks
karny..., Warszawa 2018, s. 847.

107 Zob. peten katalog podmiotéw odpowiedzialnych w art. 2
ust. 1 Ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu

praniu...

66 FORUM PRAWNICZE 2019

Wigkszo$¢ typow przestepstw, o ktorych niezawia-
domienie jest karalne zgodnie z brzmieniem art. 240
k.k., moze zarazem spelnia¢ znamiona przestepstwa
o charakterze terrorystycznym z art. 115 § 20 k.k.
Wrydaje sie jednak, ze z racji faktu, jak duze zagroze-
nie dla szeregu dobr prawnych ma dokonanie prze-
stepstwa o charakterze terrorystycznym, wazne jest
wprowadzenie ochrony na jego przedpolu, dlatego
stusznym rozwigzaniem jest dodanie art. 165a k.k.
do zamknietego katalogu art. 240 § 1 k.k. W tym
kontekscie na uwage zasluguje rozwiazanie, ktére
przewiduje prawo brytyjskie. Art. 16 Terrorism Act
przewiduje przestepstwo niezawiadomienia o finanso-
waniu terroryzmu w przypadkach, gdy informacje te
zostaly uzyskane w ramach prowadzenia dzialalno$ci
handlowej, biznesowej czy zawodowe;j'*®.

Dla jasnosci i przejrzystoéci prawa karnego dobrym
pomystem jest takze przeredagowanie niefortunnego
art. 165a § 4 k.k. w celu wyjasnienia sankcji, jaka grozi
za popelnienie tego typu przestepstwa.

Polska regulacja finansowania terroryzmu nie moze
by¢ uznana za doskonaly. Gléwnym zarzutem, jaki
mozna sformulowa¢ wobec niej, jest brak jasnej sankcji
typu przestepstwa z art. 165a § 4. Ponadto pewng luke
tworzy takze brak przestepstwa niezawiadomienia
o popelnieniu tego czynu zabronionego.

Nie da si¢ pomina¢ takze watpliwej uzytecznosci
art. 165a § 3 k.k. - jak to zostato wyzej udowodnione,
jest to przepis wysoce dyskusyjny. Dobrym pomystem
jest uchylenie go przez ustawodawce w toku przysztych
dziatan legislacyjnych lub doprecyzowanie go w taki
sposob, aby nie mégt zosta¢ uznany za przepis pusty.

Konkludujgc, polska regulacje dotyczaca penalizacji
finansowania terroryzmu uzna¢ nalezy za dobrg, nawet
pomimo kilku bledéw legislacyjnych z nig zwigzanych.

Bibliografia

Dubisz S. (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, War-
szawa 2003.

Gardocki L. (red.), System prawa karnego, t. 8: Przestgpstwa

przeciwko panistwu i dobrom zbiorowym, Warszawa 2013.

108 Strona legislacyjna Wielkiej Brytanii, Terrorism Act 2000,
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/11/contents,
7.08.2019.



Grzeskowiak A., Wiak K. (red.), Kodeks karny. Komentarz, War-
szawa 2017.

Grzeskowiak A., Wiak K. (red.), Kodeks karny. Komentarz, War-
szawa 2018.

Konarska-Wrzosek V. (red.), Kodeks karny. Komentarz, War-
szawa 2016.

Kroélikowski M., Zawlocki R. (red.), Kodeks karny. Czes¢ szcze-
g6lna, t. 2: Komentarz art. 222-316, Warszawa 2017.

Krolikowski M., Zawlocki R. (red.), Kodeks karny. Czes¢ szcze-
gélna, t. 1: Komentarz art. 117-221, Warszawa 2017.

Kulik M., Komentarz aktualizowany do art. 165(a) Kodeksu kar-
nego, LEX 2017, teza 14.

Marciniak M., Geneza wprowadzenia, przedmiot ochrony oraz
podmiot przestepstwa sfinansowania przestepstwa o charak-
terze terrorystycznym (art. 165 a k.k.). Czes¢ I, ,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 2018, nr 1.

Oczkowski T., Przestepstwa przeciwko bezpieczefistwu powszech-
nemu (w:) V. Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komen-
tarz, Warszawa 2018.

Pietrzykowski K. (red.), Kodeks cywilny, t. 1: Komentarz. Art.
1-449"°, Warszawa 2018.

Pomianowski P., Ma¢kowiak E., Zwalczanie finansowania ter-
roryzmu w Swietle prawa obowigzujgcego w Polsce i we Fran-
¢ji, »Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2012, nr 6(4).

Safjan M. (red.), System prawa prywatnego, t. 1: Prawo cywilne

- czesé ogélnu, ‘Warszawa 2012.

Sonta C., Przestgpstwo o charakterze terrorystycznym w pra-
wie karnym, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2005, nr 236.

Stefanski R.A. (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2018.

Strona legislacyjna Wielkiej Brytanii, Terrorism Act 2000, https://
www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/11/contents, 7.08.2019.

Szumanski A. (red.), System prawa prywatnego. Prawo papieréw
wartosciowych, Warszawa 2016.

Wiak K., Kryminalizacja finansowania terroryzmu w polskim
prawie karnym, ,Palestra” 2010, nr 7-8.

Wrébel W., Zoll A. (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdlna, t. 1:
Komentarz do art. 53-116, Warszawa 2016.

Wrobel W., Zoll A. (red.), Kodeks karny. Czegs¢ szczegdlna, t. 2:
Komentarz do art. 117-211a, Warszawa 2016.

Wrobel W., Zoll A., Polskie prawo karne. Czes¢ ogélna, Kra-
kéw 2012.

Zoll A., Zbieg przepisow ustawy w polskim prawie karnym, ,,Anna-
les Universitatis Maria Curie-Sklodowska Lublin - Polonia”

2013, t. 60(2).

ARTYK

Akty prawne

Decyzja Ramowa Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwal-
czania terroryzmu, 2002/475/WSiSW.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849
z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzysty-
waniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finanso-
wania terroryzmu, zmieniajgca rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe
Komisji 2006/70/WE, Dz.U. UE, nr L 141/73.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/541 z dnia
15 marca 2017 r. w sprawie zwalczania terroryzmu i zastepu-
jaca decyzje ramowa Rady 2002/475/WSiSW oraz zmieniajaca
decyzjq Rady 2005/671/WSiSW, Dz.U. UE, nr L 88/6.

Miedzynarodowa Konwencja o Zwalczaniu Finansowania Terro-
ryzmu przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodow Zjedno-
czonych dnia 9 grudnia 1999 r., Dz.U. 2004 nr 263 poz. 2620.

Postanowienie SN z dnia 11 stycznia 2017 r., III KK 196/16,
Legalis nr 1546746.

Rada Unii Europejskiej, Pranie pieniedzy i finansowanie terro-
ryzmu: prezydencja porozumiata si¢ z Parlamentem, http://
www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2017/12/20/
money-laundering-and-terrorist-financing-presidency-and-

-parliament-reach-agreement, 15.06.2019.

Rada Unii Europejskiej, Walka z praniem pieniedzy i finan-
sowaniem terroryzmu, http://www.consilium.europa.eu/
pl/policies/fight-against-terrorism/fight-against-terrorist-

-financing, 14.06.2019.

Report on Fourth Assessment Visit, https://rm.coe.int/report-
-on-fourth-assessment-visit-anti-money-laundering-and-
-combating-/1680716516, 11.02.2020.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy VIII kaden-
cjinr 1186.

Uchwata Senatu RP w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektorych innych ustaw, druk senacki VIIT kaden-
¢ji, nr 1382.

Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pie-
niedzy oraz finansowaniu terroryzmu, Dz.U. 2018 poz. 723.

Ustawa z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu, t.j. Dz.U. 2017
poz. 1049 ze zm.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, t.j. Dz.U. 2018
poz. 1025 ze zm.

Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny

oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2017 poz. 768.

2019 FORUM PRAWNICZE 67



ARTYKULY

Ustawa z dnia 24 lutego 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw, tekst przekazany Senatowi.
Ustawa z dnia 25 czerwca 2009 r. o zmianie ustawy o przeciw-
dziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnio-
nych Zrédet oraz o przeciwdzialaniu finansowaniu terrory-
zmu oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz.U. 2009

nr 166 poz. 1317.

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2006 r. o ratyfikacji Konwencji
Rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie
dochodéw pochodzacych z przestepstwa oraz o finansowaniu
terroryzmu, sporzadzonej w Warszawie dnia 16 maja 2005 r.,
Dz.U. 2006 nr 237 poz. 1712.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finan-
sowymi, t.j. Dz.U. 2018 poz. 2286 ze zm.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim,
t.j. Dz.U. 2017 poz. 1373 ze zm.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, t.j. Dz.U. 2018
poz. 1600 ze zm.

Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks

karny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2015 poz. 1855.

68 FORUM PRAWNICZE 2019

Ustawa z dnia 9 stycznia 2003 r. o ratyfikacji Miedzynarodowej
Konwencji o zwalczaniu finansowania terroryzmu, przyjetej
przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych w dniu

9 grudnia 1999 r., Dz.U. 2003 nr 44 poz. 374.

Uzasadnienia

Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy
IV kadencji nr 2407.

Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy
VII kadengji nr 3659.

Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy

VIII kadencji nr 1186.

Orzecznictwo

Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu - IT Wydzial Karny
z dnia 5 lutego 2015 r., sygn. IT AKa 2/15, Legalis nr 1213462.
Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci UE (wielka izba) z dnia

29 czerwca 2010 r. w sprawie C-550/09 przeciwko E. i F., eur-lex.



Urszula Drozdowska

O przedmiocie i charakterze prawnym
spraw rozstrzyganych przez
Wojewddzkie Komisje do spraw
Orzekania o Zdarzeniach Medycznych

Urszula Drozdowska

Adiunkt w Katedrze Prawa Cywilnego
i Handlowego Wydziatu Prawa Uni-
wersytetu w Biatymstoku. Autorka

i wspétautorka publikacji naukowych
przede wszystkim z zakresu cywilnego
prawa medycznego, radca prawny

(0d 2002 r.), cztonek Wojewddzkiej
Komisji do Spraw Orzekania o Zda-
rzeniach Medycznych w Biatymstoku
(od 2018 r.).

drozdowska@uwb.edu.pl

https://orcid.org/oooo-0002-7663-1904

The Legal Nature of Proceedings Before
the Provincial Committees for the Ruling
on Medical Events

The article presents the current model of out-of-court compensation for medical
damages. In particular, the aim of the publication is to analyze the legal nature
of proceedings before the Provincial Committees for the Ruling of Medical Events,
which are to determine the existence of a medical event. Originally, the entity
responsible for medical events was to be primarily the insurer. As a result of the
legislative changes which led to the abolition of the insurance obligation, the en-
tity responsible in the procedure before the Commission became de facto hospital.
The author describes the subject of the commission procedure and then confronts
it with the subject of compensation proceedings before the civil court. She also
considers the nature of the proceedings before the Commission in comparison
with the mediation proceeding. Against this background, she formulates de lege
ferenda postulates which, without pretending to propose final legal solutions, are
intended to provoke a discussion on possible ways of repairing the described model.

Stowa kluczowe: spory medyczne, zdarzenie medyczne, Wojewddzka
Komisja do spraw Orzekania o Zdarzeniach Medycznych

Key words: medical disputes, medical event, Provincial Commitee for
the Ruling about Medical Events

https://doi.org/10.32082/fp.v5i55.283

1. Uwagi wprowadzajqgce
Inspiracja do napisania niniejszej
publikacji stala si¢ Informacja Naj-
wyzszej Izby Kontroli o wynikach
przeprowadzonej kontroli Woje-
wodzkich Komisji do spraw Orze-

kania o Zdarzeniach Medycznych'.
W tresci raportu wyraznie pojawia
sie kwestia celow i skutecznosci

1 Informacja o Wynikach Kontroli

NIK, Pozasgdowe dochodzenie rosz-
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dzialania Wojewddzkich Komisji do spraw Orzekania
0 Zdarzeniach Medycznych?, co miedzy innymi zostato
zawarte w pytaniu: czy dziatania wojewodzkich komisji
zapewnily pacjentom uzyskanie odszkodowan i zado$¢-
uczynien z tytutu zdarzenia medycznego, bez koniecz-
noséci wystepowania na droge sadowa? Niewatpliwie
takie podejscie do funkcjonowania komisji wymaga
rozwazenia charakteru prawnego spraw rozstrzyganych
w postepowaniu przed komisja.

Wojewddzkie komisje powstaly na mocy przepisow
Ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz
ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpie-
czeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych®. Poczawszy od dnia
1 stycznia 2012 r. majg za zadanie orzekac o istnieniu
zdarzenia medycznego. Zakres ich kognicji - zgod-
nie z art. 67a ust. 2 Ustawy z dnia 6 listopada 2008 r.
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta* - zostat
jednak ograniczony do zdarzen zaistniatych w szpitalu,
tj. w podmiocie leczniczym, udzielajagcym $wiadczen
o charakterze szpitalnym?®. Do najistotniejszych wnio-
skow raportu nalezy stwierdzenie, ze — wbrew inten-
cjom - nie stworzono pozasagdowego systemu kom-
pensacji szkdd medycznych, ktéry chronitby pacjenta
i zapewnialby mu skuteczne dochodzenie odszkodo-
wania i zado$¢uczynienia. Jak si¢ wydaje, raport NIK
nawiazuje tu do pierwotnych zalozen® stworzenia

czet przez pacjentéw, KZD 430.005.2018, www.nik.gov.pl,
1.10.2019. Dalej: raport NIK.

Dalej: komisje lub wojew6dzkie komisje.

Dz.U. 2011 nr 113 poz. 660.

T.j. Dz.U. 2019 poz. 1127 ze zm. Dalej: u.p.p.

(S I CVE N)

Zob. definicje $wiadczenia szpitalnego zawartg w art. 2 ust. 1
pkt 11 Ustawy z 15.04.2011 r. o dzialalnosci leczniczej (t.j.
Dz.U. 2018 poz. 2190 ze zm.), dalej: u.d.l. W niniejszym
tek$cie zamiennie stosowane beda okre$lenia podmiot lecz-
niczy i szpital, pomimo iz pierwsze z nich jest jurydycznie
poprawniejsze. Zgodnie z przepisami u.d.l. pojecie szpitala
odnosi sie do zaktadu leczniczego, w ktérym podmiot lecz-
niczy wykonuje dzialalno$¢ lecznicza w postaci $wiadczen

szpitalnych (tzw. ujecie przedmiotowe).

f=))

Zob. uzasadnienie do projektu Ustawy z dnia 15 pazdziernika
2010 1. 0 zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 3488

VIkadencji Sejmu RP, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf
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takiego modelu, ktory przewidywat odpowiedzialnos¢
za tzw. niepozadane zdarzenia medyczne, a zatem za
nastepstwa interwencji medycznych majacych jedynie
akcydentalny zwigzek ze stanem zdrowia i przebiegiem
choroby pacjenta’. Dla kwalifikacji zdarzenia jako nie-
pozadanego znaczenie drugorzedne ma kwestia oceny
tego zdarzenia z punktu widzenia wiedzy medycz-
nej (lex artis medicinae)®. Tymczasem konstrukeja
prawna przyjeta w art. 67a u.p.p. zaklada weryfikacje
zdarzenia medycznego pod katem zgodnosci z aktu-
alng wiedza medyczna, co oznacza, ze niepozadane
nastepstwa, powstale na skutek postepowan zgod-
nych z tg wiedzg, nie bedg mogty powodowa¢ ewen-
tualnych konsekwencji odszkodowawczych. W tym
zakresie nie nastapilo rozszerzenie ochrony prawnej
pacjenta’. Warto takze podkresli¢, ze pierwotnie zakta-
dano nie tylko szersze ujecie przedmiotu sporu przed
komisja, ale i objecie zdarzenia medycznego nowym
rodzajem obowigzkowego ubezpieczenia ,na rachunek
pacjentéw”'’. Ubezpieczenie to, odmienne od tradycyj-
nego OC podmiotéw leczniczych, mialo na celu objac
swym zasiegiem konsekwencje zdarzen medycznych.
Pomimo wielu watpliwosci przyjeto poglad, ze jest to
rodzaj ubezpieczenia osobowego, niepowszechnego,

/0/49D0A82753FB7BDAC12577C200267BBD?OpenDocu
ment, 1.10.2019.

~

W praktyce przyjmuje sie (np. w pracach szpitalnych Zespotow
ds. Analiz Zdarzen Niepozadanych), ze zdarzeniem niepoza-
danym jest kazde niezamierzone lub nieoczekiwane zdarzenie,
ktére mogto spowodowac lub spowodowato szkode u jednego
lub wigcej pacjentéw, przy czym jest to szkoda niezwigzana

z naturalnym przebiegiem choroby czy stanem zdrowia pacjenta.

=)

W literaturze prawa medycznego w nawigzaniu do obcych
rozwigzan prawnych uzywa si¢ tez okreslenia: wypadek
medyczny: medical accident (ang.), laccident médical (fr.).
Tak np. M. Nesterowicz, Ubezpieczeniowe i gwarancyjne
modele kompensacji szkéd, wyrzgdzonych przy leczeniu,
»Prawo Asekuracyjne” 2002, nr 2, s. 13.

9 Por. M. Nesterowicz, M. Watachowska, Odpowiedzialnos¢
za szkody wyrzgdzone przy leczeniu w zwigzku z nowym,
pozasgdowym systemem kompensacji szkéd medycznych
(w:) E. Kowalewski (red.), Kompensacja szkéd wyniktych ze
zdarzeri medycznych. Problematyka cywilnoprawna i ubez-
pieczeniowa, Torun 2011, s. 19-20.

10 Uzasadnienie projektu z dnia 15 pazdziernika 2010 r., zob.

przyp. 5.



obowiazkowego i odrebnego od ubezpieczenia OC'.
W zwigzku z tym spory przed komisjami mialy si¢
toczy¢ gléwnie z udzialem ubezpieczyciela, zas pod-
miot leczniczy tylko wyjatkowo mial uczestniczy¢
w postepowaniu, jesli nie zawart umowy ubezpieczenia,

ARTYKULY

Zniesiono obowigzkowy charakter ubezpieczenia
z tytutu zdarzen medycznych, co sprawilo, ze gtow-
nym podmiotem odpowiedzialnym za skutki zda-
rzen medycznych stat si¢ szpital'>. Na podmiocie tym
spoczywa takze obowigzek — w razie ustalenia istnie-

Proponowane przez szpitale sumy ,,ofert

kompensacyjnych” s3 znaczaco nizsze od tych,

ktore mozna uzyskac¢ przed sadem powszechnym,

a nawet od tych, jakie - zgodnie z rozporzadzeniem

wykonawczym - mial za zadanie proponowacd

ubezpieczyciel z tytulu zdarzen medycznych.

ewentualnie w sytuacji wyczerpania sumy, na ktdra
zostal ubezpieczony (por. art. 67k ust. 10 pkt 1 u.p.p.)*>
Byl to niewatpliwie kluczowy element pozasagdowego
modelu kompensacji szkod medycznych.

W zwigzku z nowelizacjg przepiséw"’ pierwotna
koncepcja ulegta jednak zasadniczym zmianom™.

11 Zob. szerzej poglady na temat istoty ubezpieczenia z tytulu
zdarzen medycznych M. Serwach, Ochrona ubezpieczeniowa
pacjentow przed negatywnymi skutkami leczenia, Krakéw
2018, zwlaszcza s. 305-314; taz, Ubezpieczenie z tytulu zda-
rzei medycznych w teorii i praktyce, ,Prawo Asekuracyjne”
2012, nr 4, s. 3 i n.; E. Kowalewski, W.W. Mogilski, Istota
i charakter ubezpieczenia pacjentéw z tytutu zdarzeh medycz-
nych, ,Prawo Asekuracyjne” 2012, nr 1, zwlaszcza s. 9-10;
K. Baczyk-Rozwadowska, Odpowiedzialnos¢ cywilna za
szkody wyrzgdzone przy leczeniu, Torun 2013, s. 347-351.

12 Wskazany przepis nadal obowiazuje, cho¢ ubezpiecze-
nie z tytutu zdarzen medycznych stalo si¢ fakultatywne
w zwigzku z uchyleniem art. 25 u.d.l, w praktyce za§ umowy
z tego tytutu nie sg zawierane. Zob. tez M. Serwach, Ochrona
ubezpieczeniowa pacjentéw..., dz. cyt., s. 332, 370.

13 Ustawa z 10 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o dzialalnoéci
leczniczej oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2016 poz. 960.

14 Zmiany podyktowane byly legislacyjnym niedopracowaniem

nowego rodzaju ubezpieczenia, ktére budzito watpliwosci

nia zdarzenia medycznego - zfozenia wnioskodawcy
»oferty kompensacyjnej” (art. 67k ust. 2 w zw. z art. 67k
ust. 10 u.p.p.). Wnioskodawca w razie jej przyjecia jest
zobowigzany zrzec si¢ wszelkich roszczen w zakresie
szkod, ktore ujawnity sie do dnia zlozenia wniosku (por.
art. 67k ust. 6 u.p.p.). Nalezy podkresli¢, ze w praktyce
oferowane przez szpitale sumy sg znaczgco nizsze od
tych, ktére mozna uzyskac przed sadem powszechnym,

natury konstrukcyjnej. Nie bez znaczenia byt takze brak
zainteresowania tym ubezpieczeniem samych ubezpieczy-
cieli oraz op6r kierownikéw podmiotéw leczniczych, ktore
kwestionowaly proponowane (zbyt wysokie) stawki sktadek
ubezpieczeniowych. Zob. szerzej M. Serwach, Ochrona ubez-
pieczeniowa pacjentéw..., s. 293; taz, Ubezpieczenia z tytutu
zdarzen medycznych w teorii i praktyce..., s. 11-16.

15 M. Serwach podaje, ze z medialnych doniesienn wynika, ze
tylko jeden podmiot leczniczy w Polsce zawart umowe ubez-
pieczenia z tytutu zdarzen medycznych, zob. M. Serwach,
Ochrona ubezpieczeniowa pacjentéw..., dz. cyt., s. 370. Fakt
braku zainteresowania nowym rodzajem ubezpieczenia
potwierdzaja takze doswiadczenia wlasne autorki jako cztonka
Wojewddzkiej Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycz-
nych w Biatymstoku. Poczawszy od 2018 r. (nowej 6-letniej
kadencji) nie bylo ani jednej sprawy z udzialem ubezpieczy-

ciela z tytutu zdarzen medycznych.
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a nawet od tych, jakie - zgodnie z rozporzadzeniem
wykonawczym'® - miat za zadanie proponowa¢ ubez-
pieczyciel z tytutu zdarzen medycznych. Spor pomie-
dzy podmiotem leczniczym i wnioskodawcg nie kon-
czy sie i ma swoj dalszy cigg przed sagdem. Wowczas
orzeczenie komisji o ustaleniu zdarzenia medycznego
staje sie rodzajem opinii, a postepowanie komisyjne
de facto przyjmuje charakter swoistego ,przedsadu”"’.

Nadzieje, jakie pokladano w nowym systemie kom-
pensacji szkdd medycznych, dotyczyly takze potrzeby
zmniejszenia liczby spraw rozstrzyganych przez sady
oraz skrdcenia czasu ich rozpatrywania. Tymczasem,
jak wskazuje raport NIK, cele te nie zostaly osiggniete'®.
W postepowaniach przed komisjg zakreslony przez
ustawodawce termin zaledwie czterech miesigcy nie
jest w praktyce przestrzegany'’. Niewatpliwie wptyw
ma na to sposob definiowania zdarzenia medycznego
jako postepowania niezgodnego z aktualna wiedza
medyczng. Tego rodzaju ujecie wymaga skorzystania
z opinii biegtych specjalistow z zakresu okreslonej
dziedziny medycyny. Pomimo ze w skladach orzeka-

16 Zob. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 27 czerwca
2013 r. w sprawie szczegélowego zakresu oraz warunkéw
ustalania wysokosci §wiadczenia w przypadku zdarzenia
medycznego, Dz.U. 2013 poz. 750; dalej: rozporzadzenie.

17 Aby zapobiec ewentualnym nieporozumieniom, zaznaczam,
ze orzeczenie komisji de lege lata nie jest prejudykatem. Sad
cywilny nie jest zwigzany orzeczeniem komisji, a wszczecie
postepowania, w wyniku ktérego komisja wydata orzeczenie,
powoduje wylacznie przerwe biegu przedawnienia roszczen,
wynikajacych ze zdarzen objetych wnioskiem (por. art. 67¢
ust. 3 w.p.p.).

18 W odniesieniu do pierwszego celu (ograniczenia liczby spraw
rozstrzyganych przez sad powszechny) sprawa wydaje sie
zdecydowanie bardziej ztozona, niz zakladaja to autorzy
raportu NIK. Tzw. roszczeniowo$¢ polskich pacjentéw jest
wynikiem bardzo wielu czynnikéw, a z pewnoscig ogélnego
wzrostu §wiadomo$ci prawnej. Trudno jest zatem oszacowac,
na ile model komisyjny przyczynit si¢ do zmniejszenia liczby
wplywajacych do sadu spraw medycznych. Niewgtpliwie jed-
nak ustalenie w postepowaniu komisyjnym braku zdarzenia
medycznego moze wplyna¢ na decyzje strony o zaniechaniu
dochodzenia roszczen przed sagdem powszechnym z uwagi
na realng obawe przegrania sporu i poniesienia kosztéw
procesu.

19 Zob. Raport NIK, s. 10-11.
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jacych komisji zasiadaja dwaj przedstawiciele nauk
medycznych?, czesto nie sg oni specjalistami z danego
obszaru medycyny. Oznacza to, ze sklad ten ma nie
tylko prawo, ale i obowigzek (celem rzetelnego roz-
strzygnigcia sporu) dopusci¢ dowdd z opinii biegtego
specjalisty (por. art. 671 ust. 7 u.p.p.), co niewatpliwie
przedtuza postepowanie®’. Wszystkie te elementy
punktuje raport NIK. Mozna zatem juz w tym miejscu
stwierdzi¢, ze analiza skuteczno$ci postepowan komi-
syjnych jest wysoce krytyczna. W zwigzku z powyz-
szym pojawia si¢ pytanie, czy niespelnienie oczekiwan
zwigzanych ze stworzeniem w pelni alternatywnego
sposobu kompensacji szkod medycznych w stosunku
do tradycyjnego modelu sadowego powinno prowadzi¢
do jego likwidacji? Czy jednak dostrzegajac potrzebe
rozstrzygania sporéw medycznych przed innymi gre-
miami niz sady, nie nalezy raczej zastanowi¢ si¢ nad
instrumentami prawnymi, prowadzacymi do napra-
wienia istniejacej sytuacji’Rozwazajac przedstawiona
alternatywe, nalezy wzig¢ pod uwage nie tylko uwa-
runkowania prawne, ale i socjologiczne. Ciagly naptyw
spraw do komisji §wiadczy o spotecznej potrzebie
dalszego funkcjonowania modelu komisyjnego®’. To
za$ oznacza, ze calkowita likwidacja systemu, ktory
juz zaistnial w $wiadomosci spolecznej, nie bylaby

20 Zgodnie z wolg ustawodawcy sklad orzekajacy tworza: dwie
osoby posiadajace wiedzg i praktyke medyczng oraz dwie
posiadajace wiedze i praktyke prawniczg (por. art. 67f ust. 2
u.p.p.). Taréznorodnos¢ w zakresie wyksztalcenia i doswiad-
czenia jest niewatpliwie atutem komisji. W poréwnaniu do
sagdu powszechnego Komisja ma wigksze mozliwosci kry-
tycznej oceny zebranego materialu dowodowego, przede
wszystkim z racji posiadania przez jej ,medycznych” czlonkow
wiadomosci specjalnych. Problemem w praktyce okazata
sie parzysta liczba czlonkéw skladu, w sytuacji gdy dwoch
cztonkow jest za przyjeciem zdarzenia, a dwoch przeciw;
przepisy ustawy nie stanowig o tym, ze decyduje glos prze-
wodniczgcego (por. art. 67j u.p.p.).

21 Istnieja takze inne powody przedltuzenia postepowania, zob.
M. Serwach, Glosa do uchwaty SN z 19 maja 2016 r. (III CZP
13/16) w sprawie postepowania przed Wojewédzkg Komisjg ds.
Orzekania o Zdarzeniach Medycznych, ,,Prawo Asekuracyjne”
2017, nr 1, . 85, zwlaszcza przyp. 3.

22 Potwierdzaja to raporty o dziatalnosci poszczegdlnych komisji
przekazywane na podstawie art. 67p u.p.p. przez Wojewodow

na rece Ministra Zdrowia oraz RPP.



dobrym rozwigzaniem™. Zastanawiajac sie nad instru-
mentami prawnymi, ktére mogg skloni¢ strony do
definitywnego zakonczenia sporu, nalezy w pierwszej
kolejnosci nakresli¢ przedmiot i charakter prawny
spraw rozstrzyganych w postepowaniu komisyjnym**.
Nastepnie tak opisany model nalezy skonfrontowa¢
z postgpowaniami natury ugodowo-mediacyjnej, co
z kolei pozwoli ,,0sadzi¢” niniejsze rozwazania w pro-
wadzone od lat badania, majace na celu znalezienie
optymalnego sposobu rozstrzygania spraw pomiedzy
pacjentem a podmiotem leczniczym®®. Na tym tez tle
zostang sformutowane uwagi de lege ferenda, ktore nie
pretendujac do propozycji ostatecznych rozwigzan,
maja za zadanie sprowokowa¢ dyskusje.

2. Przedmiot i charakter prawny spraw
rozstrzyganych przed komisjg

W modelu komisyjnym przedmiotem postepowania
jest spor pomiedzy wnioskodawca a szpitalem o to, czy
dane zachowanie podmiotu leczniczego, powodujace
okreslone nastepstwa, wypelnia ustawowe przestanki
zdarzenia medycznego. Zgodnie z art. 67a ust. 1 u.p.p.
przez zdarzenie medyczne nalezy rozumiec¢ zakazenie
pacjenta biologicznym czynnikiem chorobotwérczym?®,
uszkodzenie ciala lub rozstréj zdrowia pacjenta albo

23 Zob. zestawienie plusow i minuséw postepowania przed komi-
sja z perspektywy profesjonalnego pelnomocnika J. Budzow-
ska: https://pomylkalekarza.pl/wojewodzka-komisja-do-

-spraw-orzekania-o-zdarzeniach-medycznych, 1.12.2019.
Zwraca uwage stwierdzenie autorki, ze model komisyjny jest
tafiszy, prostszy i szybszy w poréwnaniu do modelu sadowego.

24 Ograniczenia publikacyjne nie pozwalaja na szersze poréwnanie,
zwlaszcza od strony proceduralnej postgpowania przed komisja
isgdowego. Zob. szerzej H.M. Frackowiak, Postgpowanie przed
Wojewddzkimi Komisjami do Spraw Orzekania o Zdarzeniach
Medycznych, Warszawa 2016, zwlaszcza s. 230 i n.

25 Zob. np. K. Baczyk-Rozwadowska, Odpowiedzialnos¢ cywilna
za szkody..., s. 213-218; B. Kmieciak, Mediacja kliniczna jako
element skutecznego rozwigzywania konfliktu w placéwkach
medycznych (w:) A. Wnukiewicz-Koztowska (red.), Spory
medyczne, Warszawa 2020 (w druku).

26 Zob. definicje biologicznego czynnika chorobotwoérczego,
zakazenia oraz zakazenia szpitalnego zawarte wart. 2 pkt 2, 32
133 Ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwal-
czaniu zakazen i choréb zakaznych i uludzi, t.j. Dz.U. 2019

poz. 1239 ze zm.
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$mier¢, bedace nastepstwem niezgodnych z aktualng
wiedza medyczna: postepowan diagnostycznych (jezeli
spowodowaly one niewlasciwe leczenie albo opdznily
wiasciwe leczenie, przyczyniajac si¢ do rozwoju cho-
roby), postepowan leczniczych, w tym wykonania
zabiegu operacyjnego, wreszcie zastosowania produktu
leczniczego lub wyrobu medycznego. Ustawodawca
okresla zatem zaréwno rodzaje nastepstw (zakazenie,
uszkodzenie ciata, rozstréj zdrowia albo $mier¢), jak
iich przyczyny (postepowanie diagnostyczne, leczni-
cze, w tym zabieg operacyjny, zastosowanie produktu
leczniczego lub wyrobu medycznego). Pomiedzy wska-
zanymi elementami, tj. postepowaniem niezgodnym
z aktualng wiedzg medyczng a wymienionymi wyzej
nastepstwami, powinna zachodzi¢ relacja kauzalna,
co oznacza, ze przyczyna (w postaci postgpowania
niezgodnego z aktualng wiedzg medyczng) powinna
pozostawa¢ w adekwatnym zwigzku przyczynowym
ze skutkiem w postaci uszkodzenia ciala, rozstroju
zdrowia czy zakazeniem pacjenta, za$ w najbardziej
dramatycznym - z jego $miercig”’. Zgodnie z art. 671
ust. 1 u.p.p. celem postepowania przed komisja jest
takze ustalenie, czy zdarzenie medyczne pociagneto za
sobg powstanie szkody majatkowej lub niemajatkowej.
Szkode w nauce prawa cywilnego najczesciej definiuje
sie jako uszczerbek w dobrach poszkodowanego, pole-
gajacy na réznicy miedzy stanem tych dobr, powstalym
wskutek zdarzenia szkodzacego, a stanem, jaki by istniat,
gdyby nie zaszlo to zdarzenie (tzw. metoda dyferencyjna
liczenia szkody)*®. Prezentowane jest tez stanowisko, ze
przez szkode mozna rozumie¢ samo naruszenie, czyli
ingerencje w sfere dobr prawnie chronionych (w przy-
padku szkéd medycznych na osobie sa to najczesciej
ingerencje przybierajace postac: uszkodzenia ciala czy

27 Jak slusznie zauwazajg E. Baginska i K. Krupa-Lipinska,
w $wietle cywilnego charakteru odpowiedzialno$ci przed
komisja zwigzek przyczynowy powinien by¢ rozumiany tak
samo jak na tle art. 361 § 1 k.c., tj. jako adekwatny zwigzek
przyczynowy, zob. E. Baginska, K. Krupa-Lipinska, Zdarze-
nie medyczne a problem przyczynowosci (w:) E. Kowalewski
(red.), Kompensacja szkéd wyniktych ze zdarzen medycznych.
Problematyka cywilnoprawna i ubezpieczeniowa, Torun 2011,
s.236.

28 M. Kalinski (w:) A. Olejniczek (red.), System prawa prywat-
nego, t. 6: Prawo zobowigza# - cz¢$¢ ogélna, Warszawa 2018,
s. 97-99.
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rozstroju zdrowia)*. Poniewaz jednak pojecie szkody
jest $cisle zwigzane z opisang wyzej metoda dyferen-
cyjna, wiekszos$¢ doktryny prawa przyjmuje, ze dla
powstania odpowiedzialno$ci konieczne jest wystapie-
nie zaréwno samego naruszenia, jak i jego konsekwen-
cji*. Nalezy zauwazy¢, Ze wymienione w art. 67a u.p.p.
nastepstwa zwykle wywoluja okreslone skutki w sferze
majatkowej (np. koszty leczenia) oraz niemajatkowej

wnioskodawcy (np. cierpienie, bél psychiczny). Komisja

nia medycznego do okolicznosci, ktére w polskim pra-
wie odszkodowawczym warunkuja odpowiedzialno$é
podmiotu leczniczego z tytulu czynu niedozwolonego,
w literaturze przedmiotu postawiono teze, ze zdarzenie
medyczne moze zosta¢ potraktowane jako rodzaj czynu
niedozwolonego®* w rozumieniu przepisow tytutu VI
Kodeksu cywilnego®®. Komisja bowiem rozstrzyga
pewne sporne zagadnienie z zakresu odpowiedzialno$ci
za szkode wyrzadzong czynem niedozwolonym, a zatem

Konstrukcja zdarzenia medycznego wyraza

sie¢ w nastepujacej sekwencji: postepowanie

niezgodne z aktualng wiedza medyczng -

pojawienie si¢ opisanych nastepstw -

wystapienie szkodliwych skutkow.

nie ma jednak obowigzku prowadzenia postepowania
dowodowego dotyczacego charakteru i wysokosci
szkody. Kwestia braku powinnoséci w tym zakresie nie
oznacza jednak, Ze w postepowaniu przed komisja nie
nalezy ustali¢, ze opisane wyzej nastepstwa (w postaci
uszkodzenia ciala, rozstroju zdrowia, zakazenia oraz
$mierci) maja charakter ,,szkodzacy”. Przeciwny wnio-
sek pozostawalby w sprzecznosci z cytowanym art. 671
ust. 1 u.p.p., ktéry wyznacza cel postepowania przed
komisja. Reasumujac, wszystkie wymienione elementy
razem tworzga konstrukcje zdarzenia medycznego, co sie
wyraza w nastepujacej sekwencji zdarzen: postegpowanie
niezgodne z aktualng wiedza medyczng - pojawienie
sie opisanych nastepstw — wystapienie szkodliwych
skutkéw?". Z uwagi na podobienistwo elementdw zdarze-

29 Tak w starszej literaturze prawa cywilnego. Zob. zestawie-
nie pogladéw przedstawicieli doktryny prawa cywilnego
prezentowane przez R. Strugale, Dobra i interesy chronione
w strukturze czynu niedozwolonego, Warszawa 2019, s. 15-16.

30 Tamze.

31 Na temat znaczenia poszczegdlnych elementoéw zdarzenia

medycznego por. takze: D. Karkowska, J. Chojnacki, Poste-
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zagadnienie z zakresu stosunkéw cywilnoprawnych®.
W postepowaniu sgdowym w tzw. sporach medycznych
kluczowe znaczenie ma wina®. W przypadku podmiotu

powanie przed Wojewddzkg Komisjg do Spraw Orzekania
O Zdarzeniach Medycznych, Warszawa 2014, s. 111-133;
J. Sadowska, Postepowanie przed wojewddzkg komisjq do spraw
orzekania o zdarzeniach medycznych, Sopot 2015, s. 33-39;
H.M. Frackowiak, Postgpowanie przed..., dz. cyt., s. 24-32;
M. Serwach, Charakterystyka i zakres odpowiedzialnosci
za zdarzenie medyczne, ,Prawo Asekuracyjne” 2011, nr 3,
s. 18-20; 1. Zdunski, Blgd medyczny w ,,nowej szacie” (w:)
1. Zgolinski (red.), Oblicza Temidy. Aspekty prawne ochrony
zdrowia (zagadnienia wybrane), Bydgoszcz 2015, s. 41-52.

32 Tak]. Sadowska, Status prawny wojewddzkich komisji do spraw
orzekania o zdarzeniach medycznych, ,Przeglad Prawniczy,
Ekonomiczny i Spoteczny” 2014, nr 2, s. 85-86.

33 T,j. Dz.U. 2019 poz. 1145 ze zm. Dalej: k.c.

34 Por.]. Sadowska, Status prawny wojewddzkich komisji do
spraw orzekania o zdarzeniach medycznych..., dz. cyt., s. 86.

35 Odpowiedzialno§¢ podmiotu leczniczego opiera si¢ na pod-
stawach zawartych w art. 430 k.c. (odp. na zasadzie ryzyka
podmiotu leczniczego za wing podlegtego mu personelu) oraz

415 k.c. (odp. za tzw. wing wlasng). Rzadziej jest to odpowie-



leczniczego, jakim jest szpital, jest ona konstruowana
w oparciu o tzw. elementy obiektywne w postaci nie-
zgodnosci postgpowania z wzorcem ustalanym na
podstawie zasad wiedzy medycznej oraz elementéw
subiektywnych w postaci nagannosci (zarzucalnosci)
zachowania, z ktorym laczymy odpowiedzialno$¢®®.
Wina w prawie cywilnym charakteryzuje sie tym, ze
istnieje mozliwo$¢ jej przypisania nie tylko konkret-
nemu czlonkowi personelu medycznego (podmiotowa
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zatem doszukiwac¢ sie podstawowej rdznicy w charak-
terystyce prawnej zdarzenia. Zdarzenie medyczne
wymaga bowiem wylacznie ustalenia niezgodnosci
postepowania z aktualng wiedzg medyczng, podczas
gdy w przypadku odpowiedzialnosci odszkodowawczej
podmiotu leczniczego bada si¢ takze elementy istotne
z punktu widzenia subiektywnego ujecia winy, takie
jak np. przemeczenie lekarza pracg w nadgodzinach,
niezreczno$¢, nieuwaga czy brak uprawnien natury

Porownanie okolicznosci warunkujacych

odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza podmiotu

leczniczego z elementami zdarzenia medycznego

kaze doszukiwac si¢ podstawowej roznicy

w charakterystyce prawnej zdarzenia.

zarzucalno$c¢), ale takze podmiotowi leczniczemu,
jako tzw. zorganizowanej catosci (koncepcja tzw. winy
organizacyjnej)*”. Istnieje takze mozliwo$¢ przyjecia
winy anonimowej, wtedy gdy nie mozna ustali¢, ktéry
z cztonkow personelu medycznego dopusécit sie zanie-
dbania, zas z okolicznosci sprawy wynika, Ze niewatpli-
wie do tego doszto®®. Poréwnanie okoliczno$ci warun-
kujacych odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza podmiotu
leczniczego z elementami zdarzenia medycznego kaze

dzialnoé¢ okreslona w art. 429 k.c. (za wing w wyborze osoby,
ktora wyrzadzita szkode) lub wart. 416 k.c. (za wing organu).
Zob. szerzej M. Waltachowska (w:) M. Habdas, M. Fras (red.),
Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3: Zobowigzania. Czes¢ 0gélna
(art. 353-534), Warszawa 2018, s. 405 i n.

36 Zob. B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Wina lekarza i zaktadu
opieki zdrowotnej jako przestanka odpowiedzialnosci cywilnej
za szkody wyrzgdzone przy leczeniu, ,Prawo i Medycyna”
1999, nr 1, s. 124.

37 Zob. szerzej K. Baczyk-Rozwadowska, Odpowiedzialnos¢
zakladu leczniczego za wing organizacyjng w doktrynie
i orzecznictwie sgdowym, ,Prawo i Medycyna” 2012, nr 3-4,
s.24-51.

38 Tamze.

formalnej i merytorycznej*. Czy jednak jest to oko-
liczno$¢ dostatecznie réznicujaca oba postepowania?

W literaturze przedmiotu podnosi sie, ze obowiazek
wykazania w postepowaniu komisyjnym przestanki
niezgodnosci postepowania personelu medycznego
sprowadza si¢ w zasadzie do obowigzku wykazania
winy*’, ewentualnie stanowi ocene tego zdarzenia

39 Jest to najczeéciej odpowiedzialnos¢ za tzw. blad medyczny.
Poréwnanie zdarzenia medycznego z bledem medycznym
wymagaloby odrebnych rozwazan. Jak stusznie zauwaza
M. Nesterowicz, btad medyczny jest kategorig obiektywna,
nie przesadza jeszcze o odpowiedzialnosci lekarza (ewentu-
alnie za niego - zaktadu leczniczego), jako ze ustalenie jej jest
dopiero mozliwe po stwierdzeniu elementu subiektywnego
winy, M. Nesterowicz, Prawo medyczne. Komentarze i glosy
do orzeczeri sgdowych, Warszawa 2017, s. 115. Na temat poje-
cia bledu medycznego zob. K. Baczyk-Rozwadowska, Blgd
lekarski w swietle doktryny i orzecznictwa sgdowego, ,Prawo
i Medycyna” 2008, nr 3, s. 26 i n.; M. Sadowska, Zapobieganie
bledom medycznym w praktyce, Warszawa 2019, s. 24 i n.

40 Tak M. Nesterowicz, M. Walachowska, Odpowiedzialnos¢
za szkody wyrzgdzone przy leczeniu w zwigzku z nowym,

pozasgdowym systemem kompensacji szkod medycznych...,
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pod katem obiektywnych cech btedu medycznego*’.
Wskazuje si¢ takze, ze sam fakt dzialania bezprawnego
moze w okreslonych okoliczno$ciach by¢ poczytany za
wine bez dokonywania w tym zakresie dalszych usta-
len, zwlaszcza za$ badania podmiotowej zarzucalnosci
czynu sprawcy*’. Z kolei inni przedstawiciele doktryny
prawa bardziej akcentujg réznice pomiedzy bezpraw-
noscia (w tym wypadku polegajaca na niezgodnosci
postepowania z aktualng wiedzg medyczna)*® a wing
w postaci niedotozenia nalezytej starannos$ci*. Jak
sie wydaje, w istocie mamy do czynienia z procesem
dalszej obiektywizacji winy, a co za tym idzie - takze
odpowiedzialno$ci medycznej. W wiekszo$ci przypad-
koéw uznanie postepowania za niezgodne z aktualna
wiedzg medyczng bedzie jednoczesnie skutkowac

dz. cyt., s. 24; H.M. Frackowiak, Postgpowanie przed Woje-
wodzkg Komisjg..., dz. cyt., s. 42.

41 Tak E. Kowalewski, WW. Mogilski, Istota i charakter ubez-
pieczenia pacjentdw z tytutu zdarze# medycznych...,s. 11.

42 Tak K. Baczyk-Rozwadowska, Odpowiedzialnos¢ cywilna
za szkody..., s. 341. Podobnie K. Krupa-Lipinska, Odpowie-
dzialno$¢ cywilna z tytutu zdarzeti medycznych w szpitalach,
»Przeglad Sadowy” 2013, nr 11-12, 5. 98.

43 W polskiej nauce prawa cywilnego przyjmuje sie, ze postepo-

w

waniem bezprawnym jest postepowanie niezgodne z obowig-
zujacym porzadkiem prawnym (naruszajace okre$lone normy
prawne), a takze sprzeczne z przyjetymi zasadami wspétzycia
spolecznego, dobrymi obyczajami, a nawet panujacymi zwy-
czajami. Podstawowa z punktu widzenia prawa medycznego
Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty (t.j. Dz.U. 2019 poz. 537 ze zm.) w przepisie art. 4
nakazuje wykonywanie zawodu lekarza: zgodnie ze wskaza-
niami aktualnej wiedzy medycznej, dostgpnymi metodami
i srodkami zapobiegania, rozpoznawania i leczenia cho-
rob, zgodnie z zasadami etyki zawodowej oraz z nalezyta
staranno$cig. Odwotanie do zasad wykonywania zawodu
zgodnie z aktualng wiedzg medyczng i nalezyta starannos-
cig odnajdujemy takze w innych ustawach z zakresu prawa
medycznego. Zob. np. art. 11 ust. 1 Ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o zawodach pielegniarki i potoznej, t.j. Dz.U. 2019
poz. 576 ze zm.

Tak np. D. Karkowska (w:) D. Karkowska, J. Chojnicki, Poste-
powanie przed Wojewddzkg Komisjg..., dz. cyt., s. 110; por. tez

4

S

rozwazania M. Serwach, Ochrona ubezpieczeniowa pacjen-
tow..., dz. cyt., s. 333; 1. Zdunski, Zdarzenie medyczne - blgd

medyczny w ,nowej szacie’..., dz. cyt., s. 47.
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naganng oceng w zakresie niedochowania nalezytej
staranno$ci. Co nie oznacza, ze nie mogg zaistnie¢
wyjatki od wskazanej reguty*’. W celu uzasadnienia
tezy o podobienistwie przedmiotu postepowania przed
komisja i przed sadem powszechnym warto zazna-
czyé¢, ze dotychczasowe orzecznictwo cywilne w tzw.
sprawach medycznych bierze pod uwage przy ocenie
winy wysoce zobiektywizowane kryteria, ktore powo-
duja, ze przewage przy budowaniu wzorca nalezytej
starannosci osiaga element obiektywny winy (pod
postacia niezgodnosci z wiedzg medyczng)*S. Nie
bez znaczenia s tu takze opisane wyzej konstrukcje
prawne winy anonimowej i organizacyjnej, ktore abs-
trahuja od personalnej zarzucalno$ci oraz powoduja
badanie winy z perspektywy caloéci funkcjonowania
podmiotu leczniczego. Nalezy tez zauwazy¢, ze nie-
ktoére z zawinionych przyczyn wystapienia szkody
medycznej w postaci niezrecznosci czy braku umiejet-
nosci (np. blad rezydenta) - z punktu widzenia odpo-
wiedzialnoéci cywilnej podmiotu leczniczego - beda
o tyle drugorzedne, o ile w tych wszystkich przypad-
kach bedzie mozna dostrzec takze nieprawidtowos$ci
w zakresie organizacji pracy w szpitalu czy nadzoru
nad nig, ktére summa summarum i tak przypiszemy,
jako naganne, podmiotowi leczniczemu. Potwierdza
to takze spotykany w literaturze przedmiotu poglad,
iz postepowanie majace na celu ustalenie zdarzenia

45 Praktyka komisji - jak wynika z do§wiadczenia autorki -
wskazuje, ze istnieje tendencja wydawania orzeczen
potwierdzajacych istnienie zdarzenia, np. w sytuacji zaka-
zenia pacjenta Staphylococcus epidermidis podczas operacji
ortopedycznej. Pomimo Ze nie mozna np. postawi¢ zarzutu
przeprowadzenia operacji niezgodnie z aktualng wiedza
i technikg medyczng, jednoczeénie wskazuje sie, ze ,,zawle-
czenie” gronkowca skornego do rany operacyjnej trudno
uzna¢ za postepowanie zgodne z tg wiedzg. Zauwazamy
zatem (na tym przykladzie), Ze przestanka winy moze okaza¢
sie bardziej ,,operatywna”, w razie bowiem ustalenia braku
winy (po poréwnaniu zachowania operatora do wzorcowego
zachowania idealnego chirurga) sad oddali pow6dztwo. Zob.
tez przyklady przytaczane przez M. Serwach, Ochrona ubez-
pieczeniowa pacjentow..., dz. cyt., s. 333, zwlaszcza przyp. 71.

46 Na temat obiektywizacji odpowiedzialnoéci zob. zamiast
wielu: P. Granecki, Obiektywizacja odpowiedzialnosci delik-
towej (uwagi systemowe na tle odpowiedzialnosci za szkody

medyczne), ,Prawo i Medycyna” 2015, nr 1, s. 41-55.



medycznego mozna uznaé za sprawe cywilng w zna-
czeniu materialnoprawnym?®.

ARTYKULY

niczy (szpital)*’. Podmioty te sa wobec siebie formalnie
réwnorzedne, co oznacza, ze zaden z nich nie ma we

Dotychczasowe orzecznictwo cywilne w tzw. sprawach

medycznych bierze pod uwage przy ocenie winy

wysoce zobiektywizowane kryteria, ktore powoduja,

Ze przewage przy budowaniu wzorca nalezytej

starannos$ci osiaga element obiektywny winy

(pod postacia niezgodnosci z wiedza medyczna).

Za sprawy cywilne uznaje si¢ te, w ktérych pod-
mioty majg wobec siebie autonomiczng i réwnorzedna
(formalnie) pozycje*®. Podmiotami postepowania
przed komisja sa pacjent, ewentualnie w razie jego
$mierci - spadkobiercy pacjenta*’, oraz podmiot lecz-

47 Tak J. Mucha Charakter prawny postepowania przed woje-
wédzkg komisjg do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych
(w:) M. Gwozdzicka-Piotrowska, ]. Wisniewski, P. Ziobrowski
(red.), Obszary akademickiej wiedzy naukowej, Poznan 2012,
s. 42, 48; J. Sadowska, Status prawny wojewédzkich komisji
do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych..., dz. cyt.,
s. 85; taz, Odpowiedzialnos¢ za szkode medyczng wynikajgcg
ze zdarzenia medycznego — pojecie zdarzenia medycznego,
»Zeszyty Studenckich Két Naukowych Wydziatu Prawa
i Administracji UAM” 2016, nr 6, s. 193-194.

48 Abstrahuje sie przy okreslaniu tej pozycji od tzw. réwnorzed-
noéci materialnej, wynikajacej np. z tego, ze jedna ze stron
stosunku prawnego ma stabsza pozycje, czy to z przyczyn
ekonomicznych, czy z powodu braku wiedzy i umiejetnosci.
Zob. szerzej A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego,
Warszawa 1998, s. 35in.

49 Ustawodawca zadecydowal, ze w razie §mierci pacjenta
uprawnionymi do ztozenia wniosku o ustalenie istnienia
zdarzenia medycznego beda jego spadkobiercy (art. 67b ust. 1
pkt 2 u.p.p.), nie zas, jako to przyjeto w prawie cywilnym,
tzw. osoby posrednio poszkodowane wymienione w art. 446
k.c. Rozwigzanie to wywotato krytyke w literaturze przed-

miotu, zob. zamiast wielu: M. Nesterowicz, M. Watachow-

wzajemnych relacjach pozycji wladczej. Koncepcja,
zgodnie z ktéra pacjent, jako uzytkownik zakladu,
jakim byl publiczny zaktad opieki zdrowotnej, jest
wladczo podporzadkowany (w typowych przypadkach
udzielania §wiadczen zdrowotnych) nie jest juz uzna-
wana za trafng®'. Reformy polskiego systemu opieki

ska, Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzgdzone przy leczeniu
w zwigzku z nowym, pozasgdowym systemem kompensacji
szkéd medycznych..., dz. cyt., s. 27-28.

50 Krytyke budzi takze odniesienie sporu tylko do $wiadczen
szpitalnych (zob. zamiast wielu K. Baczyk-Rozwadowska,
Odpowiedzialno$¢ cywilna za szkody..., dz. cyt., s. 369). Takie
zréznicowanie w zakresie odpowiedzialno$ci powoduje
takze dalsze komplikacje, np. w odniesieniu do $wiadczen
ambulatoryjnych udzielanych przez poradnie przyszpitalne.
Zauwazmy, ze opieka szpitalna (m.in. z uwagi na ryzyko
zakazenia) konficzy si¢ wczesnie, a pacjent ma obowiagzek
stawia¢ sie na kontrole i zmiang opatrunkéw w przychodni
przyszpitalnej, dzialajacej zwykle w strukturze tego samego
podmiotu co szpital. Zupelnie niezrozumiale staje si¢ wiec
dla pacjenta to, ze Komisja moze rozpozna¢ istnienie zda-
rzenia w stosunku do pobytu pacjenta w szpitalu, ale juz nie
w odniesieniu do $wiadczen udzielanych mu przez ten sam
(zazwyczaj) personel medyczny w tzw. przychodni przyszpi-
talnej ($wiadczenia ambulatoryjne).

51 O potrzebie umiejscowienia odpowiedzialno$ci podmiotu
leczniczego w tzw. sferze dominium wypowiedziat si¢ takze
SN w wyroku z dnia 13 maja 2005 r., I CK 662/04, OSP 2009,
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zdrowotnej (zapoczatkowane w 1999 r.) doprowadzily
do wyksztalcenia si¢ relacji, w ktérej pacjent staf sig
beneficjentem cywilnoprawnej umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych, zawieranej przez NFZ (wczeéniej
przez Kasy Chorych) z podmiotami wykonujacymi
dzialalnos¢ lecznicza. Tym samym status podmio-
tow leczniczych (publiczno- lub prywatnoprawny)
przestal mie¢ znaczenie dla oceny charakteru praw-
nego stosunkéw panujacych w opiece zdrowotne;j.
Jakkolwiek pacjent nie jest strong tej umowy (tylko
tzw. osobg trzecig), to nie podlega dyskusji, ze jego
pozycja prawna duzo bardziej przypomina sytuacje
tzw. konsumenta ustug medycznych niz uzytkownika
zakladu administracyjnego®*. Autonomiczno$¢ sto-
sunku prawnego pomiedzy pacjentem a podmiotem
wykonujgcym dziatalno$¢ leczniczg (szpitalem prywat-
nym) tym bardziej nie powinna budzi¢ watpliwosci
w przypadku udzielania tzw. komercyjnych swiadczen
zdrowotnych, a zatem tych, ktore nie sg finansowane
ze §rodkéw publicznych®. Oprécz réwnorzednosci
materialnoprawnej oraz autonomicznosci stron, ktére
wystepuja w postepowaniu przed komisja, podobnie
jak w procesie cywilnym, ustawodawca przyjat row-
nowage uprawnien i obowiazkéw stron postepowania.
Przepisy rozdziatu 13a u.p.p. zaktadaja odpowiednie
stosowanie przepiséw Kodeksu postepowania cywil-
nego®*, do ktérych odsyta art. 670 u.p.p.** W zwiazku
z powyzszym w postepowaniu komisyjnym stosuje si¢

nr 12, poz. 134 z glosag M. Nesterowicza (tamze). Wyjatkowo
tylko odnosi si¢ sfere wladczego oddziatywania w stosunkach
prawnych (imperium) do udzielania §wiadczen zdrowotnych
np. przy zastosowaniu przymusu leczenia. Na temat charak-
teru prawnego stosunkéw prawnych w opiece zdrowotnej
zob. szerzej Z. Banaszczyk (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.),
System prawa medycznego, t. 1: Instytucje prawa medycznego,
Warszawa 2018, s. 324-327.

52 Zob. klasyczna juz dzi$ publikacje: E. Letowska, Pacjent
staje si¢ konsumentem ustug medycznych, ,Rzeczpospolita”,
25.11.1998.

53 Z.Banaszczyk (w:) M. Safjan, L. Bosek (red.), System prawa
medycznego..., dz. cyt., s. 345.

54 T.j. Dz.U. 2019 poz. 1460 ze zm. Dalej: k.p.c.

55 Ubolewa¢ nalezy nad tym, Ze pomimo wprowadzenia powaz-
nych zmian w 2019 r. w k.p.c., ustawodawca do tej pory nie

znowelizowal odestania, o ktérym tu mowa.
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odpowiednio zasady dotyczace postepowania dowo-
dowego, w szczegdlnosci w zakresie sktadania wnio-
skow dowodowych, przedstawienia faktéw i dowodow,
przeprowadzania dowodu z zeznan $wiadka, z przestu-
chania stron, dopuszczenia dowodu z opinii biegtego,
wreszcie w zakresie oceny dowodéw*®. Nastepng cecha
uzasadniajacg postrzeganie spraw rozpatrywanych
przed komisja, jako spraw cywilnych, jest tzw. zdat-
nosé¢ komisji do rozstrzygania sporéw o prawo. Na
przeszkodzie nie stoi temu fakt, ze komisja jest orga-
nem pozasgdowym, usytuowanym w ramach orga-
néw administracji paiistwowej (Urzedu Wojewody®”),
poniewaz istnieje mozliwos¢ przekazania sporéw do
rozstrzygniecia innym organom niz sady®®. W kon-
sekwencji komisji przyznano wylacznos¢ w sprawach
o ustalenie istnienia zdarzenia medycznego, przy tym
wydawane rozstrzygniecia maja forme orzeczen, a nie
decyzji administracyjnych®®. Reasumujac, zaréwno
przedmiot postgpowania (zdarzenie medyczne), jak
i charakter spraw rozstrzyganych przed komisja
powoduje znaczace zblizenie obu modeli: sadowe;j
i pozasadowej kompensacji szkdéd medycznych. Na
pierwszy rzut oka opisywana bliskos¢ moze wydawac
sie mankamentem. Pierwotnie wszak proponowano
objecie zakresem pojecia zdarzenia medycznego przy-
padkéw postepowania zgodnego z aktualng wiedza
medyczng, zwlaszcza w razie wyrzadzenia powaznej
szkody medycznej. Postepowanie to mialo wypet-

56 Postepowanie przed komisja w poréwnaniu do postepowania
sagdowego charakteryzuje takze wiele réznic natury proce-
sowej, jest to postepowanie mniej sformalizowane. Komisja,
w poréwnaniu do sagdu powszechnego, ma takze wieksze moz-
liwosci dziatania z urzedu, w zasadniczych jednak punktach
(np. co do respektowania zasady kontradyktoryjnosci sporu)
zauwazalne sg liczne podobiefistwa z modelem sagdowym, zob.
szerzej: H.M. Frackowiak, Postgpowanie przed Wojewddzkg
Komisjg do spraw orzekania o zdarzeniach medycznych...,
dz. cyt,s. 141in.

57 Zob.art. 67e u.p.p.

58 Tak tez]. Sadowska Status prawny wojewddzkich komisji do
sprawa orzekania o zdarzeniach medycznych..., dz. cyt., s. 86.

59 Zob. A.Jarocha, Postgpowanie przed wojewédzkg komisjg do
spraw orzekania o zdarzeniach medycznych, ,,Studia Prawa
Publicznego” 2013, nr 1, s. 43; J. Sadowska, Status prawny
wojewéddzkich komisji do sprawa orzekania o zdarzeniach

medycznych..., dz. cyt., s. 86-88.



ni¢ ,luke nieodpowiedzialnoéci”, jaka spowodowata
przeprowadzona w 2004 r. zmiana przepisow dotycza-
cych czynow niedozwolonych w kodeksie cywilnym®’,
a zwlaszcza uchylenie dawnego przepisu art. 419 k.c.
Przepis ten z racji stosowania go w sferze odpowie-
dzialnosci publicznych zaktadow opieki zdrowotnej
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(niewatpliwie pozadana z punktu widzenia postu-
lowanego w raporcie NIK ograniczenia liczby spraw
rozpatrywanych przez sady) wymaga jednak stworze-
nia efektywniejszych niz dotychczas bodzcow, ktore
motywowalyby podmiot odpowiedzialny do zacho-
wan majacych na celu zakonczenie sporu. W tym

Zarowno przedmiot postepowania (zdarzenie

medyczne), jak i charakter spraw rozstrzyganych

przed komisja powoduje znaczace zblizenie

obu modeli: sadowej i pozasadowe;j

kompensacji szkéd medycznych.

dawal mozliwo$¢ (w uzasadnionych zasadami stusz-
noéci okolicznoséciach) domagania si¢ rekompensaty,
takze w przypadku braku winy®". Stato si¢ jednak
inaczej. Przyjeta definicja zdarzenia medycznego,
nakazujaca badanie postepowania z punktu widzenia
jego zgodnosci z zasadami aktualnej wiedzy medycz-
nej, sprawila, ze zakres odpowiedzialno$ci szpitali
w postepowaniu komisyjnym nie rézni sie znaczaco
od ksztattu tej odpowiedzialno$ci w postepowaniu
przed sadem powszechnym. Podobienstwo poste-
powania komisyjnego i sadowego ma jednak swoje
dobre strony. Pozwala wnioskodawcy podja¢ $wia-
doma decyzje odnosénie do kontynuowania badz nie
sporu przed sadem powszechnym. Zauwazmy, Ze
w razie ustalenia zdarzenia medycznego podmiot lecz-
niczy musi si¢ liczy¢ z mozliwo$cig wygranej pacjenta,
a zatem - prima facie - powinien by¢ zainteresowany
definitywnym zakonczeniem sporu. Ta okolicznoéé

60 Ustawg z 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy Kodeks
Cywilny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 22004 r., nr 162,
poz. 1692.

61 Tak M. Nesterowicz, M. Watachowska, Odpowiedzialnosé za
szkody wyrzgdzone przy leczeniu..., dz. cyt., s. 19; K. Baczyk-
-Rozwadowska, Odpowiedzialnos¢ cywilna za szkody...,
dz. cyt., s. 176.

miejscu powstaje pytanie o dalsze funkcjonowanie
cytowanego na wstepie rozporzadzenia ministerial-
nego w sprawie szczegétowego zakresu oraz warun-
kéw ustalania wysoko$ci $wiadczenia w przypadku
zdarzenia medycznego. Zgodnie z art. 67k ust. 10
u.p.p. w razie niezawarcia przez podmiot leczniczy
umowy ubezpieczenia z tytulu zdarzen medycznych
przepisy rozporzadzenia wydane na podstawie ust. 11
stosuje si¢ odpowiednio. Literalne odczytanie wska-
zuje wigc, ze rozporzadzenie - pomimo Ze pierwotnie
zostalo wydane przede wszystkim na uzytek ubez-
pieczycieli z tytulu zdarzen medycznych - powinno
znalez¢ zastosowanie takze w stosunku do szpitali.
Tymczasem z praktyki stosowania prawa wynika, ze
rozporzadzenie to stanowi klasyczny przypadek lex
imperfecta. Pomimo, jak si¢ wydaje, wigzacego cha-
rakteru zawartych w rozporzadzeniu regut ustalania
wysokosci §wiadczen, ogdlne brzmienie jego przepiséw
oraz brak uprawnien kontrolnych po stronie komisji
sprawil, ze podmioty sktadajace oferte maja mozliwo$¢
podejmowania arbitralnych decyzji i celowego (zamie-
rzonego) zanizania wysokosci skfadanych propozy-
¢ji®®. Inne powody do krytyki daja przyjete w rozpo-

62 Tak celnie K. Baczyk-Rozwadowska, Odpowiedzialnos¢
cywilna za szkody..., dz. cyt., s. 366.
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rzadzeniu rozwigzania dotyczgce sposobu okreélania
sryczaltow odszkodowawczych”. Zauwazono, ze przy-
jecie ich powoduje, ze pacjent lub jego spadkobiercy
bardzo rzadko lub wcale nie otrzymajg zadanych
t%%. Ten niepozadany stan rzeczy mozna byloby
naprawi¢ poprzez stworzenie minimalnych progéw

kwo

odszkodowawczych oraz elastyczniejszych ,widetek”,
ktére pozwolityby na rekompensate, uwzgledniajaca
okolicznoéci danego przypadku. Nalezy przemysle¢
takze kwestie podniesienia gornych granic progéow
odszkodowawczych®. Powyzsze postulaty de lege
ferenda w zakresie zmian przepisow rozporzadzenia

strzygniecia sprawy. Jednocze$nie z uwagi na potrzebe
wspierania alternatywnych metod rozwigzywania
sporéw (ADR) nalezy odrebnie rozwazy¢ koncepcje
wlaczenia do postepowania komisyjnego mechani-
zméw mediacyjnych.

3. Postepowanie komisyjne jako
postepowanie ugodowo-mediacyjne

W uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 15 pazdzier-
nika 2010 r. tryb komisyjny zostal nazwany przez
projektodawce postepowaniem sui generis majacym
charakter postepowania ugodowo-mediacyjnego®.

Pomimo wiazacego charakteru zawartych

w rozporzadzeniu regul ustalania wysokosci

swiadczen, ogolne brzmienie jego przepisow oraz

brak uprawnien kontrolnych po stronie komisji

sprawil, ze podmioty skladajace oferte maja mozliwos¢

podejmowania arbitralnych decyzji i zamierzonego

zanizania wysokosci skladanych propozycji.

nie stanowia istotnego novum, daja wyraz konieczno-
$ci uczynienia postepowan komisyjnych tymi, ktére
doprowadzg do rzeczywistego i definitywnego roz-

63 Zob. krytyczne uwagi M. Serwach, Ubezpieczenia z tytutu
zdarzen medycznych w teorii i praktyce..., dz. cyt., s. 6-7
oraz tej samej autorki uwagi de lege ferenda: M. Serwach,
Ochrona ubezpieczeniowa pacjentéw..., dz. cyt., s. 338-341;
atakze K. Krupa-Lipinska, Odpowiedzialnos¢ cywilna z tytulu
zdarzen medycznych w szpitalach..., dz. cyt., s. 102-108.

64 W literaturze stusznie zauwazono, ze lektura rozporzadzenia
wskazuje, ze propozycje maksymalng moze uzyska¢ wylacznie
osoba, ktéra doznata co najmniej 80-procentowego trwalego
uszczerbku na zdrowiu, M. Sliwka, Wybrane czynniki determi-
nujgce dziatalnosé wojewédzkich komisji do spraw orzekania
o zdarzeniach medycznych, ,,Prawo i Medycyna” 2012, nr 34,
s. 11; K. Baczyk-Rozwadowska, Odpowiedzialnos¢ cywilna
za szkody..., dz. cyt., s. 365-366.
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W literaturze przedmiotu, jeszcze przed dniem wejécia
w zycie regulacji zawartych w rozdziale 13a u.p.p.,
w opozycji do tego wskazywano, ze wybdr postepo-
wania ADR (alternative dispute resolution) jako metody
rozwigzywania sporéw wymaga zgody obu stron. Tym-
czasem w przypadku postepowania komisyjnego ini-
cjatorem jest pacjent (ewentualnie spadkobiercy
pacjenta), a ubezpieczyciel badz podmiot leczniczy sg
zwigzani wyborem tej drogi postepowania®. Kolejna,

65 Tak wuzasadnieniu projektu z dnia 15 pazdziernika 2010 r.,
s. 7.

66 Zob. zwlaszcza M.P. Ziemiak, Postgpowanie przed woje-
wddzkimi komisjami do spraw orzekania o zdarzeniach
medycznych..., dz. cyt., s. 168. Tak tez E. Baginska, Dzia-
talnos¢ wojewédzkich komisji do spraw orzekania o zdarze-

niach medycznych a wykonywanie wladzy publicznej (w:)



zasadnicza réznica pomiedzy postepowaniem media-
cyjnym a sadowym tkwi w tym, ze mediator, w odroz-
nieniu od sadu, nie stara si¢ rozstrzygnac sporu, ale
go rozwigzaé. Spor przed komisja zostaje rozstrzyg-
niety bez wykorzystywania metody koncyliacyjno-
-pojednawczej, a postepowanie to nie rezygnuje (jak
to zostalo wyzej wykazane) z charakterystycznej dla
procedury sadowej zasady kontradyktoryjnosci. Oka-
zuje si¢ zatem, ze w $lad za deklaracjami projektodaw-
cOw nie poszty konkretne rozwigzania prawne, ktére
wskazywalyby na to, ze ustawodawca chciat wykorzy-
sta¢ klasyczne metody ADR (takie jak: mediacja, kon-
cyliacja, arbitraz czy negocjacje) w postepowaniu przed
komisjg®”. Koronnym argumentem jest za$ brak ode-
stania w art. 670 do przepiséw k.p.c. dotyczacych
mediacji®®. W doktrynie jednak pojawity sie gtosy, ze
pewne elementy postepowania przed komisja maja
charakter ugodowy®. Koncyliacyjnemu sposobowi
rozwigzywania sporéw przed komisja miato stuzy¢
rozwigzanie, zgodnie z ktérym juz we wniosku nale-
zalo przedstawié propozycje odszkodowania i zado$¢-
uczynienia. Przy tym pierwotnie zakladano, ze skoro
zostanie wydane odpowiednie rozporzadzenie, pre-
cyzujace wysokos¢ ,,ryczaltéw odszkodowawczych”,
pacjent bedzie rozumial ograniczenia wynikajace z tej
formy rekompensaty szkdd medycznych i nie bedzie
przedstawial wygérowanych zadan. Z uwagina to, ze
ubezpieczyciel zostal zwigzany orzeczeniem komisji

E. Kowalewski (red.), Kompensacja szkéd wyniklych ze zdarzen
medycznych. Problematyka cywilnoprawna i ubezpieczeniowa,
Torun 2011, s. 151-152; U. Drozdowska, A. Bielifiski, Nowy
sposob kompensacji szkéd medycznych - uwagi o charakterze
materialno-prawnym i procesowym, ,,Prace Naukowe UE we
Wroctawiu” 2013, nr 319, s. 71-72.

67 Zob. E. Baginska, Dzialalnos¢ wojewédzkich komisji do spraw
orzekania o zdarzeniach medycznych a wykonywanie wladzy
publicznej..., dz. cyt., s. 151,

68 Zob. U. Drozdowska A. Bielinski, Nowy sposéb kompensacji
szkéd medycznych. - uwagi o charakterze materialno-prawnym
i procesowym..., dz. cyt.,s. 72.

69 Por. M. Sliwka, Wybrane czynniki determinujgce dziatalnos¢
wojewddzkich komisji..., dz. cyt., s. 15; M. Tenenbaum-Kulig,
Mechanizm pozasgdowego uzyskiwania odszkodowania lub
zados¢uczynienia za blgd medyczny w ujeciu projektu nowe-
lizacji ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta,

»Prawo i Medycyna” 2010, nr 4, s. 53.
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o ustaleniu zdarzenia (art. 67k ust. 1 u.p.p.), miat obo-
wigzek - za posrednictwem komisji — w terminie 30 dni
zlozy¢ propozycje wysokosci kwoty, tytulem odszko-
dowania i zado§¢uczynienia pod rygorem uznania
pierwotnej propozycji odszkodowawczej pacjenta
(art. 67k ust. 213 w zw. z art. 67k ust. 10 u.p.p.). Traf-
nie wskazano w literaturze przedmiotu, ze byta to
wiasciwie kontrpropozycja w stosunku do propozycji
pacjenta zawartej we wniosku’®. Nastepnie wniosko-
dawca, przyjmujac oferte, zrzekalby sie dochodzenia
roszczen i w ten sposob definitywnie konczyl zaistniaty
spor. Opisany powyzej, niewatpliwie staby, ale moz-
liwy do znalezienia i wypracowania kompromis, oparty
na zakladanej §wiadomosci obu stron, ze wiaza je
ograniczone reguty kompensacji w zamian za wzgled-
nie szybkie i tanie rozstrzygniecie sporu, przestat de
facto funkcjonowa¢ na skutek uchylenia obowigzku
ubezpieczenia z tytutu zdarzen medycznych. W prak-
tyce w odpowiedzi na wniosek pacjenta (zwykle oscy-
lujacy wokdt maksymalnych kwot: 100 000 zt - z tytutu
uszkodzenia ciala, rozstroju zdrowia lub zakazenia,
oraz 300 000 zI - na rzecz spadkobiercéw pacjenta
w razie jego $mierci) szpital przedstawia oferty kom-
pensacyijne, ktére razaco odchodza od wysokosci wska-
zanych zadan’". Przyczyna przedstawiania znacznie
zanizonych ofert odszkodowawczych jest z pewnoscia
zlozona. Niewatpliwie jednak najwazniejszym czyn-
nikiem jest nie najlepsza kondycja finansowa szpitali
i $wiadomo$¢ podmiotdw leczniczych, ze jesli pacjent
na skutek niesatysfakcjonujacej go oferty wystapi na
droge sadowa, to bedzie mozna wnosi¢ o przypozwa-
nie ubezpieczyciela od odpowiedzialnosci cywilne;j.
Nalezy zauwazyc¢ takze, ze poniewaz komisja nie bada
wysoko$ci poniesionego uszczerbku, podmiot leczni-
czy na podstawie uzasadnienia orzeczenia nie jest
w stanie okresli¢, jakie skutki szkodzace pozostaja

70 Tak E. Kowalewski, WW. Mogilski, Istota i charakter ubez-
pieczenia pacjentow z tytutu zdarzen medycznych..., dz. cyt.,
s. 6.

7

—

Por. dane przytaczane przez M. Serwach, Ochrona ubezpiecze-
niowa pacjentéw..., dz. cyt., s. 340, zwlaszcza przyp. 1001 101.
Potwierdzajg to takze doswiadczenia autorki jako czlonka
Wojewodzkiej Komisji do spraw Orzekania o Zdarzeniach
Medycznych w Bialymstoku. Niektére propozycje sa bardzo

niskie, np. wynosza 100 zt (stownie: sto ztotych).
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w zwigzku przyczynowym ze zdarzeniem medycznym,
ajakie sa np. wynikiem rozwoju podstawowej choroby
pacjenta (problem polega takze na tym, ze nie rozrdz-
niajg tego wnioskodawcy, faczac wszystkie swoje
uszczerbki ze zdarzeniem medycznym). Ta z kolei
kwestia moze mie¢ wplyw na przedstawienie oferty
nie tyle nierzetelnej, co nieprzemyslanej, wynikajacej
z niewiedzy podmiotu leczniczego. Warto w tym kon-
tekscie zauwazy¢, ze cytowane rozporzadzenie naka-
zuje dokonanie analizy wysokosci szkody pacjenta na
podstawie dokumentacji medycznej uzyskanej w trak-
cie postepowania przed komisja, co - jak si¢ wydaje —
moze si¢ okazaé niewystarczajace’”. Ustawodawca nie
dat wigc podmiotowi leczniczemu odpowiednich
»harzedzi”, celem zakwalifikowania do odpowiedniej
grupy ,ryczalttu odszkodowawczego” wnioskodawce
lub spadkobiercéw pacjenta’ W tej sytuacji, przewage
niewatpliwie zyskuje stosowanie rozwigzan media-
cyjnych. Aby sktoni¢’* strony do realnych negocjacji,

72 Dokumentacja medyczna gromadzona na potrzeby poste-
powania komisyjnego dotyczy zdarzenia medycznego w $ci-
stym okresie czasowym, co oznacza, Ze skutki szkodzace
powstate w poZniejszym okresie mogg nie by¢ nig objete.
Pacjent w postepowaniu przed komisja uprawdopodabnia
zaistnienie szkody (por. art. 67d ust. 1 pkt 7 u.p.p.), a Komi-
sja nie ma obowiazku badania jej wysokosci, stad gromadzi
material dowodowy dotyczacy ustalenia zdarzenia, a nie
wysokosci poniesionej szkody.

73 Zgodnie z § 6 rozporzadzenia w przypadku $mierci pacjenta
ubezpieczyciel lub podmiot leczniczy prowadzacy szpital
ustala wysoko$¢ $wiadczenia po analizie uzasadnienia orze-
czenia wojewd6dzkiej komisji oraz dokumentacji przedstawio-
nej przez podmiot sktadajacy wniosek, na podstawie ktorej
ustala zakres, intensywno$¢ i rozmiar doznanej krzywdy lub
pogorszenie sytuacji Zyciowej. Przy tym wysokos¢ zados¢-
uczynienia ustala si¢ w kwocie nie wyzszej niz 100 000 zt,
a odszkodowania 200 000 zt. W szczegdlnosci uzasadnienie
orzeczenia, jako dotyczace ustalenia zdarzenia medycz-
nego wobec osoby bezposrednio poszkodowanej, nie bedzie
odzwierciedla¢ rzeczywistej szkody zaréwno majatkowej, jak
i niemajatkowej 0s6b posrednio poszkodowanych. Komisja
bowiem w tym zakresie nie gromadzi materiatu dowodowego.

74 Regulacje prawne wspierajace polubowne metody rozwigzy-
wania spor6w czasami przybieraja ksztalt ,przymuszajacy”.
W Stanach Zjednoczonych Ameryki PéInocnej w umowach

arbitrazu przedprocesowego zawieranych przez pacjenta
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jak si¢ wydaje, nalezaloby wprowadzi¢ w art. 670 u.p.p.
odestanie do odpowiedniego stosowania przepisow
dotyczacych mediacji (art. 183'-183" k.p.c.)”®. Przy
tym, z uwagi na specyfike postepowania przed komi-
sja, mediacja rozpoczynataby sie dopiero z momentem
wydania orzeczenia o ustaleniu zdarzenia medycznego,
a zatem moglaby dotyczy¢ tylko zakresu przyznanej
kompensacji. Propozycja zastosowania mediacji
dopiero na tym etapie wynika stad, ze de lege lata
rozpoczecie mediacji na wezesniejszym etapie poste-
powania wymagatoby cofniecia wniosku o ustalenie
zdarzenia medycznego, co w konsekwencji skutkowa-
foby umorzeniem postepowania przed komisja (zob.
art. 671 ust. 2 pkt 1 u.p.p.). Inne rozwiazanie (kiero-
wanie do mediacji na kazdym etapie postepowania,
podobnie jak czyni to sad, zgodnie zart. 183* § 1 k.p.c.),
bytoby o tyle niecelowe, o ile stawialoby pod znakiem
zapytania sama ide¢ wstepnego rozstrzygania sporéw
medycznych (poprzez ustalanie zdarzenia medycznego)
przez komisje. Tak wiec prezentowana propozycja
ogranicza si¢ do stworzenia modelu hybrydowego,
faczacego postepowanie komisyjne z mediacyjnym.
Pozytyw zainicjowania na tym etapie procedur typu
ADR tkwi przede wszystkim w tym, ze konflikt pomie-
dzy pacjentem a podmiotem leczniczym w zasadniczej
czesdci zostatby rozstrzygniety. Co wigcej, pozycja

z podmiotem leczniczym przewiduje si¢ klauzule, zgodnie
zktérg $wiadczenia opieki zdrowotnej beda udzielane jedynie
pod warunkiem, Ze w razie powstania sporu strony wyraza
zgode na arbitraz. Za O. Broz, Perspektywy alternatywnych
metod rozwigzywania sporéw o zdarzenia medyczne w Polsce
w oparciu o doswiadczenia ADR w Stanach Zjednoczonych
(w:) J. Olszewski, L. Btaszczak, R. Morka (red.), Arbitraz
i mediacja - perspektywy prywatnoprawna i publicznoprawna,
Ksiega Pamigtkowa ku czci Prof. Jana Lukasiewicza, Rze-
szow 2018, s. 89.

75 Zob. tez o mediacji w ochronie zdrowia: E. Gmurzynska,
R. Morek, O problemach dotyczgcych rozstrzygania spraw
o bledy lekarskie i o roli mediacji, ,ADR. Arbitraz i Mediacja”
2011, nr 3, s. 44 i n.; J. Budzowska, Odpowiedzialno$¢ finan-
sowa z tytutu bledéw i zdarzen medycznych (w:) M. Pasowicz
(red.), Zarzgdzanie podmiotami leczniczymi - bezpieczeristwo
pacjentéw i sposoby ograniczania ryzyka szpitali, Krakow
2012, s. 173; B. Kmieciak, Mediacja kliniczna jako element
skutecznego rozwigzywania konfliktu w placéwkach medycz-

nych..., dz. cyt., passim.



pacjenta, z istoty rzeczy stabsza (jako tego, ktory nie
ma wiedzy i umiejetnosci), ulega wzmocnieniu, ponie-
waz ma on $wiadomo$¢ tego, ze niezalezny organ uznat
niegodno$¢ postepowania szpitala z zasadami wiedzy
medycznej i wyjasnil, na czym ta niezgodnos¢ pole-
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do rozwigzania przy udziale profesjonalnego media-
tora’’, ale takze na pomocy przy wypracowaniu satys-
fakcjonujacego obie strony rozwiazania, skoro to wlas-
nie ten organ zatwierdzalby ugode zawarta przed
mediatorem (por. art. 183§ 1 k.p.c.). Warto zauwazyé¢,

Rola komisji jako podmiotu znajacego dokladnie

spor polegalaby nie tylko na kierowaniu sprawy

do rozwigzania przy udziale profesjonalnego

mediatora, ale takze na pomocy przy wypracowaniu

satysfakcjonujacego obie strony rozwigzania,

skoro to wlasnie ten organ zatwierdzalby

ugode zawartg przed mediatorem.

gala. Sporna bylaby zatem wyltacznie wysokos¢ jego
roszczen odszkodowawczych. Komisja zatem po wyda-
niu orzeczenia o ustaleniu zdarzenia medycznego
moglaby kierowac strony postepowania na mediacje’®.
Przy tym rola komisji jako podmiotu znajacego doktad-
nie spér polegalaby nie tylko na kierowaniu sprawy

76 Poniewaz przepis art. 183" § 1 k.p.c. daje wyraz zasadzie
dobrowolno$ci mediacji, de lege lata moze by¢ ona pro-
wadzona, o ile strony wyraZnie wyraza wole rozwigzania
sporu w taki wlagnie spos6b [zob. zamiast wielu: R. Cebula,
Mediacja w postepowaniu cywilnym (w:) W. Broniski, P. Stanisz
(red.), Mediacje i negocjacje prawnicze, Lublin 2012, s. 60].
Zauwazmy jednak, ze obowigzek poddania si¢ mediacji
przewidujg ustawodawstwa innych europejskich porzadkow
prawnych (zob. np. rozwazania D. Kaczmarka, Mediacja
obligatoryjna w $wietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej, Studia Administracyjne 2017, nr 9,
s.149-151; K. Gajdy-Roszczynialskej, Mediacja obligatoryjna
w postepowaniu cywilnym, ,,Polski Proces Cywilny” 2012,
nr 3, s. 437-472). Powstaje pytanie, czy nie wprowadzi¢
takiego rozwigzania (obowigzku przystapienia stron do
mediacji) w postepowaniu komisyjnym. Podkre$li¢ wypada,
ze zaréwno dalsze prowadzenie mediacji, jak i zawarta w jej

wyniku ugoda musiatyby by¢ dobrowolne.

ze dotychczasowa rola komisji na tym etapie postepo-
wania (po ustaleniu zdarzenia) polega wylacznie na
badaniu, czy zostaly zachowane przewidziane prawem
terminy do zlozenia oswiadczen. W przypadku wspo-
mnianego wyzej 30-dniowego terminu na zlozenie
o$wiadczenia kompensacyjnego jego niedotrzymanie
moze skutkowa¢ wystawieniem przez komisje zaswiad-
czenia stanowiacego tytul wykonawczy”®. Zadnej sank-

77 Rozwazana jest takze propozycja, czy to sama Komisja nie
powinna wystapi¢ w roli mediatora. Tak np. K. Baczyk-Roz-
wadowska, Odpowiedzialnos¢ cywilna za szkody..., dz. cyt.,
s. 370.

78 W zaswiadczeniu tym Komisja stwierdza ztozenie wniosku
o ustalenie zdarzenia medycznego, wysokos¢ odszkodowania
lub zado$¢uczynienia oraz fakt nieprzedstawienia propozycji,
o ktorej mowa w art. 67 k ust. 3 u.p.p. Jak wynika z uzasad-
nienia Uchwaty SN z dnia 19 maja 2016 r. (III CZP 13/16,
Legalis z glosg M. Serwach, ,Prawo Asekuracyjne” 2017,
nr 1, s. 841n.), Komisja ma mozliwo$¢ wystawienia zaswiad-
czenia stanowigcego tytul wykonawczy tylko w przypadku
nieprzedstawienia propozycji odpowiedniego §wiadczenia,
a nie utraty takiej mozliwo$éci na skutek niedotrzymania
innych terminéw przez podmiot leczniczy (np. 30-dniowego

terminu na zlozenie stanowiska w odpowiedzi na wniosek).
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¢ji nie przewidziano za$ w sytuacji, gdy wnioskodawca
w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania propozy-
¢ji podmiotu leczniczego nie zlozy za posrednictwem
Komisji o§wiadczenia o przyjeciu albo odrzuceniu
oferty kompensacyjnej’®. Zadania Komisji zostaty
sprowadzone do posrednictwa w przyjmowaniu i wysy-
faniu wzajemnych oswiadczen stron postepowania
(nie ma ona natomiast zadnych uprawnien kontrol-
nych). Tymczasem, zgodnie z przepisami Kodeksu
postepowania cywilnego, w razie zakonczenia media-
cji ugoda komisja moglaby odmowic zatwierdzenia
ugody w catosci lub w czesci w przypadku jej sprzecz-
noéci z prawem lub zasadami wspélzycia spotecznego,
atakze wtedy, gdy postanowienia ugody zmierzaltyby
do obejscia prawa, bytyby niezrozumiate lub niespdjne
(por. art. 183'* § 3 k.p.c.). Tego typu ugoda mogtaby
takze zawiera¢ oswiadczenie pacjenta o zrzeczeniu sie
wszelkich roszczen powstatych w wyniku zdarzenia®’.
Zatwierdzona przez komisje ugoda przesadzajaca
o wysokoéci ,,pretensji” poszkodowanego pacjenta
podlegataby wykonaniu w drodze egzekucji sagdowe;j.
W tym miejscu niezbedna wydaje si¢ takze refleksja
nad bodZcami angazujacymi ubezpieczyciela z tytutu
OC do udzialu w postepowaniu. Skoro bowiem we

De lege ferenda przepis ten moglby stuzy¢ za ,,sankcje” w razie
nieuzasadnionej odmowy przystgpienia do negocjacjiijako
taki wymagalby powaznych zmian legislacyjnych.

79 De lege lata oznacza to odrzucenie oferty, skoro wraz z jej
przyjeciem wnioskodawca miatby ztozy¢ o$wiadczenie o zrze-
czeniu sig¢ roszczen.

80 Kwestig otwartg pozostaje to, czy w przysztych regulacjach
prawnych o$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ roszczen przez
pacjenta nie powinno mie¢ charakteru fakultatywnego. Roz-
wigzaniem skuteczniejszym, wplywajacym na zmiang postaw
mediacyjnych, jest unikanie tego typu radykalnych rozwigzan.
Obecna obligatoryjnosé¢ jest jednym z czynnikéw, z powodu
ktorych pacjent nie przyjmuje oferty. Nalezatoby zatem prze-
mysle¢ rozwigzanie, w ktérym istniataby mozliwos¢ przyjecia
oferty kompensacyjnej, bez zrzeczenia si¢ dalszych roszczen.
W ten spos6b co prawda nie zostalby osiggniety cel w postaci
definitywnego zakonczenia sporu, ale po pierwsze przyjeta
przez pacjenta kwota mogtaby doraZnie stuzy¢ rekompensacie,
po drugie w przyszlosci podlegataby zaliczeniu na poczet
zasgdzonych w postepowaniu sagdowym $wiadczen. Zob.
tez K. Baczyk-Rozwadowska, Odpowiedzialno$¢ cywilna za
szkody..., dz. cyt., s. 369-370.
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wczeéniejszych rozwazaniach przyjeto, ze zdarzenie
medyczne moze zosta¢ uznane za rodzaj czynu nie-
dozwolonego, konieczne wydaje si¢ ponowne przemy-
$lenie roli ubezpieczyciela z tytutu tego rodzaju odpo-
wiedzialnosci®'.

De lege lata zaden przepis prawa ubezpieczenio-
wego nie pozwala na przyjecie wniosku, ze pozytywne
orzeczenie komisji o ustaleniu zdarzenia jest tozsame
z kwestig wyjasnienia okolicznosci koniecznych do
ustalenia wysokosci szkody w ramach ubezpieczenia od
odpowiedzialno$ci cywilnej*. Ubezpieczyciel — nawet
w razie wyrazenia takiej woli przez podmiot leczniczy -
nie ma wiec obowigzku wyptaty $wiadczen®. Jak sie
wydaje, moglby przeciwdziataé temu obowigzek zawia-
domienia przez komisje ubezpieczyciela szpitala z tytutu
OC o skierowaniu stron (wnioskodawcy i szpitala) do
mediacji. Tego typu rozwigzanie bytoby korzystne dla
obu stron, tj. podmiotéw leczniczych, ktére pomimo
oplacania sktadek na polis¢ OC nie pozostawalyby
same na ,placu boju”, oraz ubezpieczyciela, skoro ten
ostatni — w razie wszczecia postepowania cywilnego
przed sadem powszechnym - mégltby poniesé¢ odpo-
wiedzialno$¢ odszkodowawczg. Udzial ubezpieczyciela
w postepowaniu mediacyjnym bylby bardzo pozadany,
poniewaz zawarcie ugody pomiedzy stronami sta-
loby si¢ mozliwe na duzo wczeéniejszym etapie sporu,
ponadto wynegocjowane $wiadczenie (w razie zawar-
cia ugody przez wszystkie zainteresowane podmioty)
mogtoby zosta¢ wyplacone z polisy OC szpitala®*.

81 Na marginesie mozna zauwazy¢, ze swego czasu byla prezen-
towana przez M. Orlickiego koncepcja, ze skoro ustawodawca
okreslit wyplate mianem odszkodowania lub zado$¢uczynie-
nia, charakter odszkodowawczy $§wiadczen ubezpieczyciela
nie powinien budzi¢ watpliwosci. Tym samym, zdaniem tego
autora, byloby to ubezpieczenie majatkowe, a nie osobowe
(typu NNW). Zob. M. Orlicki, Ubezpieczenia obowigzkowe,
Warszawa 2011, s. 135, zwlaszcza przyp. 33. Odmiennie,
krytycznie wobec tego zapatrywania M. Serwach, Ochrona
ubezpieczeniowa pacjentéw..., dz. cyt., s. 306.

82 Por. J. Budzowska, Odpowiedzialnosé finansowa z tytutu
bledéw i zdarzen medycznych..., dz. cyt.,s. 165in.

8
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W praktyce ubezpieczyciele przyjmuja, ze polisa ubezpie-
czenia OC nie obejmuje szkod wynikajacych ze zdarzen
medycznych.

84 W sytuacji gdy dane zdarzenie uznane przez komisje¢ za

zdarzenie medyczne nie stanowiloby w ocenie ubezpieczy-



4. Podsumowanie

Celem alternatywnych modeli rekompensaty szkod
medycznych jest tzw. kolektywizacja odpowiedzialno-
$ci, ktéra zasadniczo polega na rozlozeniu rekompen-
saty na szersze grupy spoleczne (co czyni si¢ z reguly
przez zastosowanie instrumentéw ubezpieczenio-
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Polski model z uwagi na definicj¢ samego zdarzenia
medycznego, jako niezgodnego z aktualng wiedza
medyczna, a takze ze wzgledu na brak rozlozenia
finansowych skutkéw rekompensaty na szersze grupy
spoleczne (np. poprzez ubezpieczenie z tytutu zdarzen
medycznych) nie mégl sprosta¢ oczekiwaniom. Atu-

De lege lata zaden przepis prawa ubezpieczeniowego

nie pozwala na przyjecie wniosku, ze pozytywne

orzeczenie komisji o ustaleniu zdarzenia jest

tozsame z kwestig wyjasnienia okolicznosci

koniecznych do ustalenia wysokosci szkody w ramach

ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej.

wych) lub panstwo (poprzez stworzenie specjalnych
funduszy kompensacyjnych, zasilanych z budzetu).
Doséwiadczenia innych krajow wskazuja, ze zwlasz-
cza w przypadku rozszerzenia odpowiedzialnos$ci
(za niezawinione ,wypadki medyczne”) ustawodawca
powinien stworzy¢ ,,zaplecze” w postaci specjalnie
dedykowanym pacjentom funduszy publicznych®.

ciela podstaw do jego odpowiedzialnosci (z tytutlu czynu
niedozwolonego), zastosowanie mechanizmu mediacyjnego
mogtoby polega¢ na odmowie zawarcie ugody. Wtedy szpital
(o ile strony doszlyby do porozumienia) wyptacatby $wiad-
czenie z wlasnych §rodkéw majatkowych. Oczywiscie takie
rozwigzanie wymagaloby uchylenia art. 67k u.p.p.

85 Mam tu na mysli zwlaszcza francuski system kompensacji
szkéd medycznych, gdzie zaostrzenie odpowiedzialnosci
prowadzi do przerzucenia skutkéw jej rekompensaty na
specjalnie w tym celu stworzony fundusz, ktérym zarzadza
ONIAM - L'Office National d’Indemnisation des Accidents
Médicaux, des Affections Iatrogénes et des Infections Nosoco-
miales. Zob. https://www.oniam.fr. Zob. tez poglebione roz-
wazania na temat innych pozasadowych modeli kompensacji:
K. Baczyk-Rozwadowska, Szwedzki model NFPI i francuski
system kompensacji szkéd medycznych (w:) E. Kowalewski

(red.), Kompensacja szkéd wyniklych ze zdarzen medycznych.

tem pozasadowych modeli jest takze usprawnienie,
przyspieszenie samego dochodzenia roszczen i zmniej-
szenie tzw. kosztow transakcyjnych w poréwnaniu
z modelem sadowym?®’. W tej perspektywie polski
model pozasadowego dochodzenia roszczen, jak sie
wydaje - pomimo konieczno$ci nowelizacji - wymaga
dalszego utrzymania®”. Przedstawione w artykule
uwagi de lege ferenda wymagaja z pewnoscia pogle-
bionej dyskusji, a ich autorka ma swiadomos¢, ze sg to
propozycje majace na celu dorazng poprawe modelu
postepowania, tak aby poszkodowani pacjenci mogli
w przypadku ustalenia zdarzenia medycznego liczy¢
na bardziej realna propozycje odszkodowawcza. Naj-
lepszym rozwigzaniem (proponowanym np. przez

Problematyka cywilnoprawna i ubezpieczeniowa, Torun
2011, s. 33-69.

86 Zwlaszcza przemawia za tym ekonomiczna analiza prawa,
zob. szerzej J. Stelmach, B. Brozek, W. Zatuski, Dziesieé
wyktadéw o ekonomii prawa, Krakéw 2007, s. 192.

87 Podobnie A. Moskal, Postepowanie przed Wojewédzkimi
Komisjami do spraw Orzekania o Zdarzeniach Medycznych
jako alternatywa dla procesu cywilnego, ,Rynek, Spoteczen-

stwo, Kultura” 2016, numer specjalny, s. 21-26.
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Malgorzate Serwach®®) byloby oczywiscie stworzenie
instrumentu ubezpieczeniowego, ktory przywrdcitby
pierwotny sens funkcjonowania opisywanego modelu
kompensacji szkéd medycznych. Przyjecie tego rozwia-
zania w najblizszej przysztosci nie wydaje sie jednak
realne. Mozliwosci sg zatem nastgpujace: pierwsza pole-
gajaca na przyjeciu w innym ksztalcie rozporzadzenia
w sprawie szczegotowego zakresu oraz warunkoéw usta-
lania wysokosci §wiadczenia w przypadku zdarzenia
medycznego oraz druga polegajaca na odpowiednim
zastosowaniu mechanizmu mediacyjnego. Ta druga
alternatywa jawi sie jako korzystniejsza o tyle, o ile
podmiot leczniczy bytby bardziej sktonny do media-
¢ji, jesli moglby uczestniczy¢ w niej takze jego ubez-
pieczyciel z tytutu OC. Pierwsza z wymienionych tu
opcji, polegajaca na modyfikacji rozporzadzenia, tak
aby mozna byto je stosowa¢ celem efektywnego zakon-
czenia sporu pomiedzy szpitalem a pacjentem (spad-
kobiercami pacjenta), wpisuje si¢ w model, ktérego
zadaniem jest rozstrzygniecie danej sprawy medycznej,
druga - dopuszczajgca zastosowanie mechanizméw
charakterystycznych dla mediacji - daje bardziej wyraz
idei rozwigzywania sporéw medycznych.
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The Defendant'’s Striking from Students’
Register and the Discontinuance

of Disciplinary Proceedings Against
Students

The aim of the article is to organize the justification for the thesis: the model of
disciplinary proceedings against students, mostly provided by The Higher Edu-
cation and Science Act of 2018, consists of the rule: “disciplinary proceedings
against students are not instituted, or, if previously instituted, are discontinued
in case where the defendant was struck from students’ register.” The argumenta-
tion is bipartite. First, there are the reasons that shake the aforementioned thesis.
The second part of the article boils down to demonstration of the fact that the
reasons are incorrect and their correction triggers the approval for the main thesis.
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1. Wstep wiedzialno$ci dyscyplinarnej za

Stosownie do art. 307 ust. 1 naruszenie przepisow obowig-

Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.  zujacych w uczelni oraz za czyn
Prawo o szkolnictwie wyzszym  uchybiajacy godnosci studenta”.
inauce': ,[s]tudent podlega odpo- Na mocy art. 308 pkt 1-5iart. 310

ust. 1iart. 314 ust. 1 PSWiN tego

1 Dz.U. 2018 poz. 1668 ze zm.; dalej: ~ rodzaju odpowiedzialnos¢ spro-
PSWiN lub Prawo o szkolnictwie ~ wadza si¢ do kary dyscyplinar-
wyzszym i nauce. nej i jest ustalana przez komisje



dyscyplinarng (i odwotawczg komisje dyscyplinarna)
w postepowaniu dyscyplinarnym w sprawach studen-
tow?. Kazde takie postepowanie jest prowadzone na
podstawie Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce, Roz-
porzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 28 wrze$nia 2018 r. w sprawie szczegdtowego
trybu postepowania wyjasniajacego i dyscyplinarnego
w sprawach student6w, a takze sposobu wykonywania
kar dyscyplinarnych i ich zatarcia® oraz na podstawie
Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania
karnego*. Przedmiotem artykulu jest sytuacja proce-
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narnego, a wszczete umarza, gdy obwinionego skre-
$lono z listy studentow”.

Argumentacja ponizsza zostanie podzielona na dwie
gltowne czesci. W pierwszej wskaze, iz tekst prawny
traktujacy o umorzeniu postepowania dyscyplinarnego
w sprawach studentéw skonfrontowany z dyrektywa
jezyka prawnego (i prawniczego) sprawia wrazenie,
iz skreslenie obwinionego z listy studentéw nie ma
znaczenia dla postepowania dyscyplinarnego; przy
czym wrazenie to poteguja regulacje o postepowa-
niu dyscyplinarnym w sprawach odpowiedzialno$ci

Obowiazujacy model postepowania dyscyplinarnego

w sprawach studentow wspoéltworzy norma:

»komisja dyscyplinarna nie wszczyna postepowania

dyscyplinarnego, a wszczete umarza, gdy

obwinionego skreslono z listy studentéw”.

sowa, ktora nie zostata expressis verbis uregulowana
w wymienionych aktach normatywnych, tj. skreslenie
obwinionego z listy studentéw przed zakonczeniem
postepowania dyscyplinarnego w sprawach studen-
tow. Bede uzasadnial teze, ze aktualnie obowiazujacy
model postepowania dyscyplinarnego w sprawach
studentéw wspottworzy norma o postaci: ,,komisja
dyscyplinarna nie wszczyna postepowania dyscypli-

2 Zaznaczy¢ nalezy, iz: 1) zgodnie z art. 313 ust. 1.12 in principio
PSWiN postepowanie dyscyplinarne w sprawach studentéw
jest poprzedzone postepowaniem wyjasniajacym; 2) na mocy
art. 312 ust. 1 PSWiN za przewinienie mniejszej wagi rektor
moze wymierzy¢ studentowi kare upomnienia; 3) stosow-
nie do art. 313 ust. 2 in fine PSWiN rzecznik dyscyplinarny,
zamiast kierowa¢ wniosek o ukaranie studenta do komisji
dyscyplinarnej, moze ztozy¢ do rektora wniosek o wymie-

rzenie studentowi kary upomnienia.

w

Dz.U. 2018 poz. 1882; dalej: Rozporzgdzenie lub Rozporzg-
dzenie w sprawie trybu postepowania dyscyplinarnego.
4 Dz.U.2018 poz. 1987 ze zm.; dalej: k.p.k., Kodeks lub Kodeks

postepowania karnego.

dyscyplinarnej nauczycieli akademickich, a takze racje
natury systemowej i celowo$ciowej. W drugiej czedci
artykutu wykaze, iz te argumenty sg wadliwe, a ich
skorygowanie prowadzi do konkluzji, iz aktualnie
obowigzujacy model postepowania dyscyplinarnego
w sprawach studentéw obejmuje przedmiotowa norme”.

5 Wigkszos¢ przepiséw PSWiN o postepowaniu dyscyplinar-
nym w sprawach studentéw znajduje dostowny odpowiednik
w poprzednio obowigzujgcej Ustawie z dnia 27 lipca 2005 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym (dalej: PSW). Niemniej jed-
nak teksty tych ustaw co do skutkéw opuszczenia uczelni
przez obwinionego (skreélenia go z listy studentéw) przed
zakonczeniem postepowania dyscyplinarnego pozostaja
odmienne. O ile PSWiN kwestii tej nie okresla wprost, o tyle
wedtug art. 217 ust. 4 PSW opuszczenie uczelni przez obwi-
nionego jest przyczyna rozpoczecia biegu przedawnienia
orzekania w postepowaniu dyscyplinarnym. Okolicznos¢
ta ma nastepujaca konsekwencje: literatura dotyczgca relacji
miedzy opuszczeniem przez obwinionego uczelni a tokiem
postepowania dyscyplinarnego, powstata w oparciu o PSW
[zob. np. M. Galazka, Komentarz do art. 217 PSW (w:) M. Pyter
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2. Skreslenie z listy studentow jako
okolicznos¢ nieistotna dla postepowania
dyscyplinarnego

Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce nie zawiera
przepiséw, ktérych sformutowania dotycza przyczyn
umorzenia postegpowania dyscyplinarnego w sprawach
studentow. Wobec tego oraz stosownie do art. 320
iart. 321 PSWiN° normy regulujace te kweste nalezy
rekonstruowac z przepisow Rozporzadzenia w spra-
wie trybu postepowania dyscyplinarnego i Kodeksu
postepowania karnego. Z kolei jedynym przepisem
Rozporzadzenia traktujagcym o przestankach umo-
rzenia postepowania dyscyplinarnego w sprawach
studentow jest § 22 ust. 3. Stanowi on, ze ,,[k]omisja
dyscyplinarna orzeka o umorzeniu postepowania
w przypadku stwierdzenia okolicznosci, o ktorych
mowa w odpowiednio stosowanym art. 17 § 1 pkt 3-11
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowa-
nia karnego”. W aktualnym stanie prawnym punktem
odniesienia przy okreslaniu zdarzen powodujacych
umorzenie (i odmowe wszczecia) postepowania dyscy-
plinarnego w sprawach studentow jest wiec art. 17
§ 1 pkt 3-11 k.p.k. Zgodnie z tym przepisem: ,nie
wszczyna sie postepowania, a wszczete umarza sie”
wtedy, gdy ,,spoteczna szkodliwo$¢ czynu jest znikoma”
(pkt 3), ,ustawa stanowi, ze sprawca nie podlega karze”

(red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa
2012, s. 1042; D. Mucha, Komentarz do art. 219 ustawy -
Prawo o szkolnictwie wyzszym (w:) P. Chmielnicki, P. Stec
(red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, System
informacji prawnej LEX 2017, teza 7; E. Ura, Komentarz do
art. 217 PSW (w:) W. Sanetra, M. Wierzbowski (red.), Prawo
o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2013, s. 498],
pozostaje nieaktualna.

6 Art.320: ,[d]o postepowania wyjasniajacego i postepowania
dyscyplinarnego w sprawach studentéw w sprawach nieu-
regulowanych w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania kar-
nego, z wylaczeniem art. 827 art. 321: ,[m]inister wlasciwy
do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdlowy tryb postepowania wyjasniaja-
cego i postepowania dyscyplinarnego w sprawach studentéw,
atakze sposob wykonywania kar dyscyplinarnych i ich zatar-
cia, majgc na uwadze konieczno$¢ zapewnienia rzetelnosci,
obiektywno$ci, przejrzystosci i sprawnosci prowadzenia

postepowan”.
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(pkt 4), ,oskarzony zmar}” (pkt 5), ,nastgpito prze-
dawnienie karalnosci” (pkt 6), ,postepowanie karne co
do tego samego czynu tej samej osoby zostalo prawo-
mocnie zakonczone albo wczeéniej wszczete toczy sie”
(pkt 7), ,sprawca nie podlega orzecznictwu polskich
sadow karnych” (pkt 8), ,brak skargi uprawnionego
oskarzyciela” (pkt 9), ,brak wymaganego zezwolenia
na $ciganie lub wniosku o $ciganie pochodzgacego od
osoby uprawnionej, chyba ze ustawa stanowi inaczej”
(art. 10) oraz wtedy, gdy ,,zachodzi inna okoliczno$¢
wylaczajaca $ciganie” (art. 11).

Wydaje sie, iz racje jezykowe usprawiedliwiajg teze,
ze skreslenie obwinionego z listy studentéw nie pod-
pada pod zadne ze sformutowan art. 17 § 1 pkt 3-11
k.p.k. (wtedy gdy na mocy art. 320 PSWiN sg one sto-
sowane odpowiednio w postepowaniu dyscyplinarnym
w sprawach studentéw’). Chociaz bowiem przepisy
powszechnie obowigzujacego prawa informuja w zasa-
dzie tylko o tym, iz skrelenie z listy studentéw naste-
puje w drodze decyzji administracyjnej (art. 108 ust. 3
PSWiN) oraz ze istnieje numerus clausus okolicznosci
uzasadniajacych skreslenie (art. 108 ust. 1i2iart. 450
PSWiN)? to jednak znaczenie wyrazenia ,skreslenie
z listy studentoéw” jest jednolicie dookre$lane w Zréd-
fach prawa wewnetrznego. W sformulowaniach regula-
mindw studidw sens stow ,,skredlenie z listy studentow”
prezentuje si¢ nastepujgco: ,przyczyna utraty praw

»9

i obowigzkéw studenta”. Natomiast sformutowan

7 Na temat odpowiedniego stosowania przepisu zob. np.
Uchwata SN (7) z dnia 30 stycznia 2001 r. w sprawie I KZP
50/00; J. Nowacki, Analogia legis, Warszawa 1966, s. 141-147;
L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 215.

8 Ponadtoart. 100 ust. 1 pkt 1 PSWiN stanowi, iz skreslenie z listy
studentow skutkuje wstrzymaniem wyplaty miesi¢cznych transz
kredytu studenckiego. Z kolei zgodnie z art. 344 ust. 1 pkt 13
PSWiN data skreslenia jest uyymowana w wykazie studentéw.

9 Zob.np. § 2 ust. 7 Regulaminu studiéw pierwszego stopnia,
drugiego stopnia oraz jednolitych studiéw magisterskich
(zal. do Uchwaty nr 25/1V/2019 Senatu U]J z dnia 24 kwietnia
2019 1., https://bip.uj.edu.pl/documents/1384597/142615457/
uchw_nr_25_2019.pdf, 16.11.2019); § 20 ust. 1. Regu-
laminu studiéw na UW (zal. do Uchwaly nr 441 Senatu
UW z dnia 19 czerwca 2019 r., https://monitor.uw.edu.pl/
Lists/Uchway/Attachments/4930/M.2019.186.U.441.pdf,
16.11.2019); § 2 ust. 3 Regulaminu studiéow UAM (zal. do
Uchwaly nr 222/2018/2019 Senatu UAM z dnia 29 kwietnia



z pkt 3-11 art. 17 § 1 k.p.k. nie nalezy interpretowac
w ten sposob; w szczegdlnosci nie powinno si¢ wykla-
dac tak okreslen z art. 17 § 1 pkt 5 k.p.k. (,,oskarzony
zmarl”) lub zart. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. (,zachodzi inna

ARTYKULY

odpowiedzialnego za czyn™'; z tym Ze rzeczona prze-

stanka wylacza tylko ukaranie sprawcy; nie zakazuje
wszczynania postepowania karnego na korzy$¢ zmar-
tego (tzw. procesu rehabilitacyjnego) lub prowadzenia

W aktualnym stanie prawnym punktem odniesienia

przy okreslaniu zdarzen powodujacych umorzenie

(i odmowe wszczecia) postepowania dyscyplinarnego

w sprawach studentéw jest art. 17 § 1 pkt 3-11 k.p.k.

okoliczno$¢ wylgczajaca $ciganie”). W nauce procesu
karnego i w orzecznictwie sadéw karnych budujace
art. 17 § 1 pkt 5 k.p.k. wyrazenie ,,oskarzony zmarl”
jest bowiem rozumiane nie tyle jako przyczyna utraty
praw i obowigzkow (przez zmarlego oskarzonego),
ile jako ,,sytuacja, w ktorej osoba fizyczna przestaje
£»10

istnie¢”', co stanowi ,,przyczyn[e¢] braku strony i braku

2019 r., https://amu.edu.pl/__data/assets/pdf_file/0022/74542/
Uchwala-222-Regulamin-studiow.pdf, 16.11.2019); § 14
ust. 1. Regulaminu studiow KUL (zal. do Uchwaty 805/11/1
Senatu KUL z dnia 25 kwietnia 2019 r., https://bip.kul.lublin.
pl/files/1658/bip/akty_prawne/197_zal._regulamin_stu-
diow_2019.pdf, 16.11.2019); § 3 ust. 2. Regulaminu studiow
w PW (zal. do Uchwaly nr 363/XLIX/2019 Senatu PW z dnia
26 czerwca 2019 r., https://www.bip.pw.edu.pl/var/pw/storage/
original/application/6ea327526a60a2bbacleOb4edalad6ae.pdf,
16.11.2019); § 3 ust. 5 pkt 1 Regulaminu studiow w SGH (zal.
do Uchwaly nr 467 Senatu SGH z dnia 17 kwietnia 2019 r.,
http://administracja.sgh.waw.pl/pl/DSL/zasady/regulamin/
Documents/US_nr_467_z_17_kwietnia_2019 _zal_Regula-
min_studi%C3%B3w_pierwszego_i_drugiego_stopnia.pdf,
16.11.2019); § 17 ust. 1. Regulaminu Studiéw w ASzW (zal.
do Uchwaly Nr 22/2019 Senatu ASzW z dnia 19 czerwca
2019 r., https://aszwoj.bip.gov.pl/regulaminy/regulaminy.
html, 16.11.2019).

10 M. Kurowski, Komentarz do art. 17 KPK (w:) D. Swiecki
(red.) Kodeks postgpowania karnego, t. 1, Komentarz aktu-
alizowany LEX 2019, teza 24; K. Marszal, Przebieg procesu
karnego, Katowice 1982, s. 100.

postepowania w kierunku dlan korzystnym** Z kolei
stanowigce art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. sformutowanie
»zachodzi inna okolicznos¢ wytaczajaca $ciganie” jest
rozumiane tak, iz denotuje nie tyle wygasniecie praw
osoby, ktdra jest oskarzonym, ile sytuacje wygasaniu
przeciwna: powstawanie po stronie osoby oskarzo-
nej szczegélnych praw. Wyrazona wart. 17 § 1 pkt 11
k.p.k. przestanka umorzenia postepowania karnego
jest bowiem ujmowana jako odnoszaca si¢ do takich
sytuacji, jak ,wniesienie przez prokuratora aktu oskar-
zenia, pomimo ze - ze wzgledu na zakaz reformatio-
nis in peius — dochodzenie lub $ledztwo powinno by¢
umorzone; abolicj[a], czyli generalny akt faski (...);
quasi-list zelazny (art. 589 k.p.k.) (...); zakres ekstra-
dycji, czyli konieczno$¢ respektowania stanowiska
panstwa obcego co do zakresu wydania”*’.
Przedstawiony argument jezykowy wspieraja racje
opierajace sie na innym modelu postegpowania dyscy-
plinarnego. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
statuuje dwie odmiany postepowan dyscyplinarnych;

11 M. Kurowski, Komentarz do art. 17 KPK..., dz. cyt., teza. 24.

12 Oprocz literatury podanej w poprzednich przypisach zob. np.
uchwaly SN: z dnia 13 marca 1984 r., VIKZP 47/83, OSNKW
1984, nr 7-8, poz. 70; z dnia 22 listopada 1973 r., VIKZP 42/73,
OSNKW 1974, nr 2, poz. 23; z dnia 7 wrzeénia 1974 1., VKZ
119/74, OSNKW 1974, nr 11, poz. 215; T. Grzegorczyk, Kodeks
postepowania karnego, t. 1: Artykuly 1-467, Komentarz LEX
2014, Komentarz do art. 17, teza 6.

13 P.Hofmanski, S. Zabtocki, Elementy metodyki pracy sedziego
w sprawach karnych, Warszawa 2011, s. 48.
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oprocz przepisow regulujacych postepowanie dyscypli-
narne w sprawach studentéw'* zawiera rowniez tekst
okreslajacy postepowanie dyscyplinarne w sprawach
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej nauczycieli akade-
mickich. Jezeli zatem chodzi o Zrédta prawa, to mode-
lowi dotyczacemu studentéw najblizszy jest model
postepowania dyscyplinarnego w sprawach odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli akademickich.
Ponadto model ten - jako jedyna odmiana postepowa-
nia dyscyplinarnego poza modelem w sprawach stu-
dentéw - dotyczy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
0s6b tworzacych wspolnote uczelni; i wlasnie te dwie
okoliczno$ci usprawiedliwiaja uwzglednienie art. 294
ust. 3i4iart. 275 ust. 2 PSWiN przy rozwigzywaniu
podjetej w artykule kwestii.

Stosownie do 294 ust. 3 PSWiN postepowanie dyscy-
plinarne w sprawie odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej nauczycieli akademickich umarza si¢ wtedy, gdy:
»spoleczna szkodliwos¢ przewinienia dyscyplinarnego
jest znikoma”, ,,obwiniony w chwili popetnienia prze-
winienia dyscyplinarnego byl niepoczytalny”, ,,obwi-
niony zmarl”, ,nastapito przedawnienie karalnosci”,
»postepowanie dyscyplinarne co do tego samego prze-
winienia dyscyplinarnego tej samej osoby zostalo pra-
womocnie zakonczone albo wczesniej wszczete toczy
sie”. Z kolei zgodnie z ust. 4 powolanego artykutu ,,[p]
ostepowanie dyscyplinarne moze by¢ umorzone, jezeli
orzeczenie kary dyscyplinarnej byloby oczywiscie nie
celowe ze wzgledu na rodzaj i wysoko$¢ kary lub innego
srodka prawomocnie orzeczonych za ten sam czyn win-
nym postepowaniu, a interes pokrzywdzonego temu
sie nie sprzeciwia”. Zaprezentowane przepisy wyzna-
czajg zatem zamkniety katalog ujemnych przestanek
procesowych; wéréd nich prawodawca nie stypizowal
sytuacji, ze obwiniony przestaje by¢ nauczycielem aka-
demickim. Przeciwnie nawet w art. 275 ust. 2 PSWiN
postanowil, ze ,,[u]stanie zatrudnienia w uczelni nie
wylacza odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za prze-
winienie dyscyplinarne popelnione w trakcie tego
zatrudnienia”. Na podstawie powolanych przepiséw
stwierdzi¢ zatem nalezy, iz przestanki umorzenia

14 PSWiN statuuje rowniez postepowanie dyscyplinarne wobec
doktorantéw; przy czym zostalo ono uregulowane poprzez
odestanie do przepiséw o postepowaniu dyscyplinarnym
w sprawach studentow (zob. art. 322 PSWiN).
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postepowania dyscyplinarnego w sprawach odpowie-
dzialnos$ci dyscyplinarnej nauczycieli akademickich
zostaly okreslone tak, ze utracenie prawnego statusu
osoby podlegajacej odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej
przez tego, kto jest obwinionym, nie stanowi przestanki
umorzenia postgpowania o ustalenie takiej odpowie-
dzialnosci; i ta okoliczno$¢ - z uwagi na tozsamos¢
zrédtows i podobienstwo adresatow norm budujacych
oba modele - sugeruje, iz model postepowania dyscy-
plinarnego w sprawach studentéw nie jest tworzony
przez norme¢ wyznaczajaca komisji dyscyplinarnej
nakaz umorzenia postepowania w razie skreslenia
obwinionego z listy studentéw. Zaprezentowana wyzej
wykladnia jezykowa art. 17 § 1 pkt 3-11 k.p.k. wydaje
sie zatem poprawna.

Na rzecz zaprezentowanej interpretacji art. 17 § 1
pkt 3-11 k.p.k. w postepowaniu dyscyplinarnym
w sprawach studentéw zdaje si¢ przemawiaé réwniez
argumentacja natury celowos$ciowej i systemowej. Sto-
sownie do art. 307 ust. 1. i art. 308 i art. 320 PSWiN
orazart. 2§ 1iart. 17 § 1 k.p.k. przyja¢ nalezy, iz
model postepowania dyscyplinarnego w sprawach
studentéw ma na celu uksztaltowanie kazdego przy-
padku tego rodzaju postepowania w ten sposdb, aby
sprawca przewinienia dyscyplinarnego zostal ustalony
i pociagniety do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
(czyli ukarany karg dyscyplinarng), a osoba niewinna
nie poniosta takiej odpowiedzialno$ci; przy czym
wymierzenie studentowi kary dyscyplinarnej stwarza
relacje pomiedzy nim a uczelnig takze na przyszlosé.
Przepis § 32 ust. 2 i 3 Rozporzadzenia w sprawie trybu
postepowania dyscyplinarnego stanowi bowiem, ze
»lplrawomocne orzeczenie dyscyplinarne (...) wlacza
[si¢] do teczki akt osobowych [ukaranego] studenta”
na czas az do zatarcia kary. Z kolei na mocy art. 319
ust. 1. PSWiN ,,[z]atarcie kary dyscyplinarnej naste-
puje po uptywie 3 lat od uprawomocnienia si¢ orze-
czenia o ukaraniu”'®. Jezeli jednak skreslenie z listy
studentow podpada pod ktdra$ z przestanek umorzenia
postepowania zart. 17 § 1 pkt 3-11 k.p.k., to osiagnie-
cie wskazanego celu postepowania dyscyplinarnego

15 Ponadto zgodnie z art. 319 ust. 2 PSWiN: ,[o]rgan, ktory
orzekt kare dyscyplinarng, moze orzec o jej zatarciu na
wniosek ukaranego, ztozony nie wczeéniej niz po upltywie

roku od uprawomocnienia si¢ orzeczenia o ukaraniu”.



w sprawach studentow staje sie iluzoryczne. Wowczas
bowiem ustalanie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
zostaje uzaleznione od woli_obwinionego. Zgodnie
zart. 108 ust. 1 pkt 2 PSWiN studenta obligatoryjnie
skresla sie z listy studentéw ,,w przypadku rezygnacji
ze studiow”, czyli wtedy, gdy student tego chce'®. Jezeli
zatem skreslenie z listy studentéw stanowi przestanke
umorzenia postepowania dyscyplinarnego w sprawach
studentéw, a samo skreslenie moze zostaé spowo-
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3. Skreslenie z listy studentow jako
przestanka umorzenia postepowania
dyscyplinarnego

Przedstawione argumenty wskazujg, iz model
postepowania dyscyplinarnego w sprawach studen-
tow nie obejmuje normy, iz komisja dyscyplinarna
nie wszczyna postepowania, a wszczete umarza, gdy
obwinionego skreslono z listy studentéw. Zaprezen-
towana argumentacja jest jednak wadliwa. Natomiast

Prawidlowo sformulowany argument jezykowy

uzasadnia konkluzje, iz nie jest wykluczone, ze

skreslenie z listy studentow stanowi przestanke

umorzenia toczacego si¢ przeciwko osobie skreslonej

postepowania dyscyplinarnego w sprawach studentow.

dowane przez obwinionego studenta, to obwiniony
moze spowodowac, ze komisja dyscyplinarna bedzie
zobligowana do zaniechania procedowania przed
ustaleniem, czy zarzucane mu przewinienie dyscy-
plinarne miato miejsce, oraz — w razie pozytywnych
ustalen - przed wymierzeniem kary dyscyplinarnej,
ktéra wyznacza relacje pomiedzy nim a uczelnia do
trzech lat na przysztos¢. Co wiecej, w takim przypadku
nie bedzie zadnych przeszkod, aby osoba skreslona
z listy studentéw zostala ponownie przyjeta na studia
(i to nawet na kierunek, z ktérego zrezygnowata, juz
w pierwszym z kolejnych naborow).

16 Zreszta, jak informuje art. 108 ust. 1 i 2 PSWIiN, skre§le-
nie z listy studentéw - poza przypadkiem ukarania karg
dyscyplinarng wydalenia z uczelni - ostatecznie wynika
z postawy studenta. Stanowi bowiem rezultat niepodjecia
studiow, rezygnacji ze studiéw, niezlozenia w terminie pracy
dyplomowej lub egzaminu dyplomowego, braku udziatu
w obowigzkowych zajeciach, braku postepéw w nauce, nie-
uzyskania zaliczenia semestru lub roku lub z niewniesienia

oplat zwigzanych z odbywaniem studiéw.

prawidlowo sformulowany argument jezykowy uza-
sadnia konkluzje, iz nie jest wykluczone, ze skresle-
nie z listy studentéw stanowi przestanke umorzenia
toczacego si¢ przeciwko osobie skreslonej postepo-
wania dyscyplinarnego w sprawach student6w; i ten
wiasnie wniosek wspiera argument a simili, jezeli pod
uwage zostanie wziety model postepowania dyscy-
plinarnego, ktdry jest istotnie podobny do modelu
postepowania dyscyplinarnego w sprawach studentow.
Ponadto szersze uwzglednienie Prawa o szkolnictwie
wyzszym i nauce, wlasnie przy wzieciu pod uwage
zadeklarowanego w przepisach celu postepowania
dyscyplinarnego w sprawach studentéw, uwypukla
potrzebe umorzenia postepowania dyscyplinarnego
toczacego sie przeciwko osobie, ktora zostata skreslona
z listy studentow.

Wyktadanie tekstu aktu normatywnego rozpoczyna
sie od dziatania w mysl dyrektywy jezyka powszech-
nego"’. Glosi ona, iz kazde z interpretowanych wyra-
zen nalezy polaczy¢ z sensem, ktory na gruncie jezyka

17 T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznaw-
stwa, Warszawa 2018, s. 254-255.
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codziennego jest zwykle faczony z wyrazeniami row-
noksztattnymi interpretowanemu wyrazeniu, chyba
ze to wyrazenie zostato specyficznie zdefiniowane
w tekécie prawnym (odstepstwo na rzecz jezyka praw-
nego) albo posiada utrwalony sens w obrocie praw-
nym (odstepstwo na rzecz jezyka prawniczego) lub
w stosunkach spotecznych, dla ktérych dedykowany
jest wyktadany tekst prawny (odstepstwo na rzecz
jezyka specjalistycznego)'®. Pierwszy z argumentéw
przedstawionych w poprzedniej czesci artykutu czyni
zados$¢ wskazanej kolejnos$ci ustalania senséw. Wyra-
zenie ,skreslenie z listy studentéw” zostato bowiem
scharakteryzowane na podstawie sformutowan aktow
normatywnych. Natomiast tekst wyrazajacy przestanki
umorzenia postepowania karnego (tj. sformulowania
pkt3-11zart. 17 § 1 k.p.k.) byt przedstawiany - wobec
braku definicji legalnych i braku specjalistycznego
przeznaczania tego testu — na podstawie stanowisk
wyrazanych w nauce prawa. Za pomoca wypowiedzi
pochodzacych z prawoznawstwa wskazano, iz uzyte
wart. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. wyrazenie ,zachodzi inna
okolicznoé¢ wylaczajaca sciganie” oznacza zbidr takich
sytuacji, ze osoba, przeciwko ktorej jest prowadzone
postepowanie, z réznych powodéw nabywa prawa.
Z kolei wyrazenie ,,skreélenie z listy studentow” jest
legalnie (i prawniczo) okre$lane w ten sposéb, ze deno-
tuje przyczyne utraty praw (i obowiazkow). W rezulta-
cie nasuwa sie rozumowanie: skoro te dwa wyrazenia
odnoszg sie do przyczyn ,,odwrotnych” standw rzeczy
(nabycia i utraty), to wyrazenie ,,zachodzi inna oko-
licznos$¢ wylaczajaca sciganie” nie moze obejmowac
tego, na co wskazuje wyrazenie ,,skreslenie z listy
studentéw™"’.

Przedstawiony argument nie uwzglednia dyrek-
tywy zakazujacej wykladni per non est. Natomiast ta
reguta wyktadni - wraz z dyrektywa jezyka powszech-
nego — wyznacza poprawnos$¢ pierwszej czynnosci
w interpretacji tekstu prawnego. Owszem, wpierw
nalezy zestawia¢ wyrazenia interpretowanych prze-
pisow z sensami, ktore réwnoksztaltne im wyrazenia
posiadaja w codziennym uzyciu. Niemniej jednak
punktem odniesienia w takim zestawianiu jest gra-

18 Zob. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 98.
19 To rozumowanie jako oczywiste nie zostalo wystowione

w omawianym argumencie.
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matyczna calo$é; dokladniej: ,,niedopuszczalne jest
takie ustalenie znaczenia przepisu, przy ktérym pewne
jego zwroty traktowane sg jako niemajace znaczenia,
a wiec jako zbedne”?°. Tak zatem, w zaprezentowa-
nym argumencie stanowigce art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k.
wyrazenie ,,zachodzi inna okolicznos$¢ wytaczajaca
$ciganie” zostalo wylozone bez uwzglednia sensu
wyrazu ,inna”. Stowo ,inny”, jak pouczaja stowniki
jezyka polskiego, oznacza obiekt ,nie ten, lecz istnie-
jacy obok osoby czy rzeczy wymienionej, pozostaly, nie
taki sam, niepodobny do drugiego, rozny, odmienny,
zmieniony, nowy”*!. Powszechne znaczenie wyrazu
»inna” otwiera zatem katalog obiektéw oznaczanych
przez art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k., z tym jedynie ograni-
czeniem, iz zadna z okoliczno$ci nie powinna wska-
zywacd na istniejacag obok rzecz”, czyli nie powinna
desygnowa¢ obiektow oznaczalnych jako przestanki
umorzenia postepowania z art. 17 § 1 pkt 1-10 k.p.k.
Za pomoca wyrazu ,inne” prawodawca rozstrzygnat
wiec, ze katalog przestanek umorzenia postepowania
nie jest zamkniety; i ta konkluzja jest uwzgledniana
przez autoréw przywolanych wypowiedzi o buduja-
cymart. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. wyrazeniu ,zachodzi inna
okoliczno$¢ wytaczajaca $ciganie”. Tak mianowicie
,wyliczenie negatywnych przestanek procesowych w §

»22

1 art. 17 k.p.k. nie jest wyczerpujace”?, czyli ,,Kodeks
postepowania karnego w art. 17 nie tworzy zamknie-
tego katalogu przestanek procesowych, pozostawiajac
w pkt 11 mozliwos$¢ dostosowania stanu faktycznego
i odpowiedniego zakonczenia postgpowania. Warun-
kiem podstawowym jest jednak, aby byla to inna oko-
liczno$¢ od wymienionych we wezesniejszych punktach

»23

art. 17 § 1, a takze by wytaczala $ciganie

20 J. Wroéblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988,
s. 134; zob. tez np. Uchwatla SN z dnia 16 marca 2000 r.
w sprawie I KZP 53/99, OSNKW 2000/3-4/21; zob. tez np.
Uchwala TK z dnia 14 czerwca 1995 r. w sprawie W 19/94, OTK
1995/1/23; Uchwatla NSA z dnia 20 marca 2000 r. w sprawie
FPS 14/99, ONSA 2000/3/92.

21 W.Doroszewski (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 3, Warszawa
1961, s. 215-216; zob. tez np. E. Sobol (red.), Nowy stownik
jezyka polskiego, Warszawa 2003, s. 275.

22 P.Hofmanski, S. Zablocki, Elementy metodyki pracy..., dz. cyt.,
s.48.

23 M. Kurowski, Komentarz aktualizowany do art. 17 KPK,
dz. cyt., teza 43.



Interpretacja jezykowa wyrazenia ,,zachodzi inna
okoliczno$¢ wylaczajaca $ciganie”, przeprowadzona
z uwzglednieniem zakazu wykladni per non est
(i z szerszym wykorzystaniem wypowiedzi jezyka
prawniczego), prowadzi do nastepujacego wniosku:
katalog obiektow denotowanych przez to wyrazenie
jest otwarty. W tym konteks$cie trudno uzasadniac,
iz art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. odnosi sie wylacznie do
sytuacji polegajacych na nabywaniu (powstawaniu)
praw przez osobe, przeciwko ktorej jest prowadzone
postepowanie. Co wigcej, twierdzenie, iz tak nie jest,
usprawiedliwiaja wypowiedzi nauki prawa. Mozna
wsrod nich bowiem znalez¢ nie tylko te, ktére infor-
muja, iz do zbioru desygnatéw komentowanego wyra-
zenia nalezg zdarzenia skutkujace nabyciem praw, lecz
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osobe, przeciwko ktoérej toczy sie postepowanie. Nato-
miast tego rodzaju sytuacja w postepowaniu dyscypli-
narnym w sprawach studentéw pozostaje skreslenie
obwinionego z listy studentéw. W konsekwencji nie
jest wykluczone, iz skre$lenie z listy studentow stanowi
podstawe umorzenia prowadzonego przeciwko osobie
skreslonej postepowania dyscyplinarnego w sprawach
studentéw (lub odmowy wszczecia takiego postepo-
wania przeciwko osobie skreslonej) na mocy art. 320
PSWiN w zw. zart. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. (a wigc nie jest
wykluczone, ze model postepowania dyscyplinarnego
w sprawach studentéw tworzy norma: ,,komisja dyscy-
plinarna nie wszczyna postepowania dyscyplinarnego,
awszczete umarza, gdy obwinionego skreslono z listy
studentow”).

Analogie miedzy modelem postgepowania

dyscyplinarnego w sprawach studentéow

a modelem dotyczacym nauczycieli akademickich

nie s3 istotne, jesli chodzi o kwesti¢

przeslanek umorzenia postepowania.

réwniez te, ktore wskazuja na to, iz ten zbidr tworza
tez sytuacje niezwigzane z nabywaniem praw; przy-
ktadowo ,,do okolicznoséci wylaczajacych sciganie
[z art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k.] nalezy natomiast zaliczy¢
takze brak strony oskarzajacej powstaty w toku pro-
cesu w wyniku jej $mierci, gdy w to miejsce nie wsta-
pily osoby uprawnione do dziatania po zmartym, co
moze dotyczy¢ oskarzenia prywatnego i positkowego
subsydiarnego (zob. art. 61 § 2 i art. 58 § 2)”>“ Sens
budujacego art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. sformulowania
»zachodzi inna okolicznos$¢ wylaczajaca $ciganie” —
w istotnym dla rozwazan zakresie — jest zatem taki,
iz nie jest wykluczone, ze odnosi si¢ ono do sytuacji
polegajacych na utracie praw lub obowiazkéw przez

24 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego..., dz. cyt.,
teza 17.

Konkluzje poprzedniego akapitu nalezy dookreslic.
Otoz nie jest wykluczone, iz skreslenie z listy studen-
tow stanowi podstawe umorzenia prowadzonego prze-
ciwko osobie skreslonej postepowania dyscyplinar-
nego w sprawach studentéw (lub odmowy wszczecia
takiego postepowania przeciwko osobie skreslonej) na
mocy art. 320 PSWiN w zw. zart. 17 § 1 pkt 11 k.p.k.,
jezeli skredlenie z listy studentéw stanowi desygnat
uzytego w art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. wyrazenia ,,0ko-
licznos¢ wylaczajaca $ciganie”. Te zaleznos¢ trudno
jednak uzasadni¢, opierajac si¢ na zastosowaniu do
wyrazenia ,skreslenie z listy studentéw” lub wyrazenia
»okolicznos¢ wylaczajaca sciganie” wylacznie jezyko-
wych dyrektyw wyktadni prawa. Wydaje si¢ nato-
miast, iz odpowiedni do tego celu pozostaje argument
odwolujacy sie do podobnego modelu postgpowania
dyscyplinarnego; przy czym tym punktem odniesienia
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nie powinien by¢ model postepowania dyscyplinar-
nego w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
nauczycieli akademickich. Analogie miedzy modelem
postepowania dyscyplinarnego w sprawach studentow
amodelem dotyczacym nauczycieli akademickich nie
sa bowiem istotne, jesli chodzi o kwestie przestanek
umorzenia postepowania. Chociaz tylko te dwa modele
postepowania dyscyplinarnego zostaly ustanowione
w Prawie o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz doty-
czg cztonkow wspolnoty uczelni®’, to jednak sprawe
przestanek umorzenia postepowania dyscyplinarnego
wmodelu dotyczacym studentéw uregulowano poprzez
odestanie do innego aktu normatywnego (art. 320
PSWiNiart. 17 § 1 pkt 3-11 k.p.k.), a w modelu doty-
czacym nauczycieli akademickich - okreslono wprost
i za pomocg roznych sformulowan (art 294 ust. 34
PSWIiN). W rezultacie katalogi przestanek umorzenia
postepowania w kazdym modelu s inne; w szczegdl-
nos$ci model postepowania wobec nauczycieli akade-
mickich nie obejmuje przestanki charakteryzowanej
za pomocg wyrazenia ,,zachodzi inna okolicznoé¢
wylaczajaca $ciganie”. Na podstawie danych o prze-
stankach umorzenia postepowania dyscyplinarnego
wobec nauczycieli akademickich nie mozna zatem
organizowac rozumienia wyrazen z art. 17 § 1 pkt 11
k.p.k. (w tym tego, czy odnoszg si¢ one do skresle-
nia obwinionego z listy studentéw, gdy ten przepis
zostaje odpowiednio zastosowany do postepowania
dyscyplinarnego w sprawach studentéw); i nic tu nie
zmienia art. 275 ust. 2 PSWiN. Sformulowanie ,,skoro
prawodawca zdecydowal si¢ stwierdzi¢, iz «Ustanie
zatrudnienia w uczelni nie wylacza odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej za przewinienie dyscyplinarne
popelnione w trakcie tego zatrudnienia», a co do utraty
przez obwinionego statusu studenta nie wypowiedzial
si¢”, uzasadnia konkluzje ,utrata statusu studenta
(jak ustanie zatrudnienia) niczego do postgpowania
dyscyplinarnego nie wnosi” rownie dobrze, jak uspra-
wiedliwia wniosek ,,utrata statusu studenta (inaczej niz
ustanie zatrudnienia) stanowi przestanke umorzenia
postepowania dyscyplinarnego”.

Regulacje dotyczace postepowania dyscyplinar-
nego w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
nauczycieli akademickich nie s3 zatem odpowiednim

25 Zob. przyp. 14.
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punktem odniesienia przy rozwigzywaniu problemu:
czy skreslenie obwinionego z listy studentow stanowi
desygnat wyrazenia ,,okolicznos¢ wytaczajaca $ci-
ganie” z art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. (gdy ten przepis jest
stosowany w postepowaniu dyscyplinarnym w spra-
wach studentéw). Adekwatny bedzie natomiast model:
a) stuzacy ustaleniu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
0s6b, ktorych prawa i obowigzki ustajg w podobny
sposob jak prawa i obowiazki studentow (tj. na skutek
aktu administracyjnego o skresleniu z wykazu-listy);
b) w ktérym przestanki umorzenia postgpowania sg
okreslone w taki sam sposéb, jak w modelu dotycza-
cym studentdéw (tj. przez odestanie do art. 17 k.p.k.).
Oba te kryteria spelnia regulacja postepowania dyscy-
plinarnego wobec aplikantéw adwokackich?®. Ot6z,
stosownie do art. 79 POA, utrata praw i obowigzkow
aplikanta adwokackiego nastepuje w drodze uchwaty,
ostatecznie zaskarzalnej (podobnie jak decyzja admi-
nistracyjna o skreéleniu z listy studentéw) do sadu
administracyjnego®”. Ponadto prawodawca co do
przestanek umorzenia (odmowy wszczecia) poste-
powania dyscyplinarnego wobec aplikantéw adwo-
kackich wypowiedzial si¢ nastepujaco: ,,[w] sprawach
nieuregulowanych w ustawie do postepowania dyscy-
plinarnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu
postepowania karnego” (czyli ustanowit odestanie tego
samego rodzaju, jak ustanowione w art. 320 PSWiN)*,
Jest zatem tak, ze w postepowaniu dyscyplinarnym

26 Warto zaznaczy¢, iz Dziat VIII Ustawy z dnia 26 maja 1982 r.
Prawo o Adwokaturze (Dz.U. 2019 poz. 1513 ze zm.; dalej:
POA albo Prawo o adwokaturze) ustanawia jeden model
postepowania w celu ustalenia odpowiedzialnoséci dyscy-
plinarnej aplikantéw adwokackich, jak i odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej adwokatow.

27 Miedzy studentem i aplikantem adwokackim istniejg inne
jeszcze podobienstwa; i tak: podstawowym uprawnieniem
i obowigzkiem studenta oraz aplikanta adwokackiego jest
ksztalcenie sie (zob. art. 11 ust. 1. pkt 1 i art. 107 PSWIN,
art. 3 ust. 1 pkt 4 POA i § 5 Regulaminu odbywania aplika-
cji adwokackiej przyjetego Uchwalg NRA nr 55/2011 z dnia
19 listopada 2011 r., http://www.adwokatura.zgora.pl/wp-
-content/uploads/2013/11/Regulamin_odbywania_aplika-
cji_adwokackiej.pdf, 16.11.2019).

28 Art. 95 pkt 1 POA; przy czym art. 95d. POA stanowi: ,[s]ad
dyscyplinarny lub rzecznik dyscyplinarny moze umorzy¢

postepowanie dyscyplinarne wypadkach mniejszej wagi”.



wobec aplikantéw adwokackich odpowiednie zasto-
sowanie znajduje art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k; i wlaénie
wtedy budujace go wyrazenie ,,okolicznos¢ wylacza-
jaca $ciganie” jest rozumiane jako oznaczajgce m.in.
skreélenie obwinionego z listy aplikantéw adwoka-
ckich: ,,[s]kutkiem [takiego] skreslenia jest to tylko,
ze postepowanie dyscyplinarne nie moze si¢ toczy¢.
Powstaje wowczas stan prawny odpowiadajacy poje-
ciu ujemnej przestanki procesowej okreslonej wart. 17
§ 1 pkt 11 kpk, a wigc inna okoliczno$¢ wytaczajaca

”2°. W modelu postepowania dyscyplinarnego

$ciganie
wobec aplikantéw adwokackich skreglenie z listy apli-
kantéw stanowi desygnat wyrazenia ,,inna okolicznos$¢

wylaczajaca $ciganie” zart. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. Skoro

za$ przestanki umorzenia postepowania w tym modelu

zostaly okreslone tak samo, jak w modelu dotyczacym

studentow, a utrata praw i obowiazkéw studenta oraz

utrata prawa i obowiazkow aplikanta adwokackiego

nastepuja w podobny sposéb (w skutek skreslenia

zlisty), to - uznajac, Ze prawodawca jest konsekwentny
i podobne okoliczno$ci okresla w sposéb podobny -
przyja¢ wypada, iz skreslenie obwinionego z listy
studentéw stanowi desygnat wyrazenia ,,okolicznos¢

wylaczajaca Sciganie” z art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. (gdy
ten przepis jest stosowany w postepowaniu dyscypli-
narnym w sprawach studentéw). W rezultacie model

postepowania dyscyplinarnego w sprawach studentow
obejmuje norme: ,komisja dyscyplinarna nie wszczyna

postepowania, a wszczete umarza, gdy obwinionego

skreslono z listy studentow”.

Przedstawiony wniosek jawi¢ si¢ bedzie jako bar-
dziej stanowczy przy uwzglednieniu racji systemo-
wych i celowosciowych (okreslonych w szerszym kon-
tekscie, anizeli zostalo to uczynione w poprzedniej
czesci artykutu). Po pierwsze, stosownie do art. 307
ust. 1. iart. 308 i art. 320 PSWiN iart. 2§ 1iart. 17
§ 1 k.p.k. celem postepowania dyscyplinarnego jest
to, aby sprawca przewinienia dyscyplinarnego zostat
ustalony i pociagniety do odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej, a osoba niewinna takiej odpowiedzial-

29 Postanowienie SN z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie SDI
25/17, OSNK 2017/9/56. Stanowisko SN nie zostato zakwestio-
nowane w literaturze przedmiotu; zob. R. Stefanicki, Glosa
do postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 22 czerwca 2017
(sygn. akt SDI 25/17), ,,Przeglad Sejmowy” 2017, nr 6, s. 254.
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noéci nie poniosta. Z kolei na mocy art. 308 pkt 1-5
PSWiN odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna studenta ma
posta¢ kary upomnienia, nagany, nagany z ostrzeze-
niem, zawieszenia w okre$lonych prawach studenta na
okres do roku lub wydalenia z uczelni. Pociagnigcie
do odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej nastepuje wiec
w perspektywie relacji pomigdzy sprawca przewinienia
a uczelnia, tj. polega na pozbawieniu sprawcy dobra
istniejacego o tyle, o ile jest on studentem, czyli o ile
przystuguja mu prawa i obowigzki studenta. Niemniej
jednak nie mozna pozbawia¢ kogos czegos$, czego
ta osoba nie posiada. Skreslenie z listy studentéw,
o ktérym mowa w art. 108 PSWiN, skutkuje nato-
miast ustaniem praw i obowiazkow studenta u osoby,
ktora zostala skredlona. Tak zatem w razie skresle-
nia obwinionego z listy studentéw $ciganie go, czyli
prowadzenie przeciwko niemu postepowania w celu
pociagniecia go do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
(tj. pozbawienia dobra istniejacego o tyle, o ile jest on
studentem), ewentualnie ustalenia, Ze nie ponosi on
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (tj. nie powinien
by¢ pozbawiony dobra istniejacego o tyle, o ile jest on
studentem), przestaje mie¢ sens. Innymi stowy, §ciganie
dyscyplinarne jest celowe jedynie wtedy, gdy sprawca
(obwiniony) jest studentem; i wlasnie brak celowosci
prowadzenia postepowania dyscyplinarnego w razie
skreslenia obwinionego z listy studentéw powoduje,
ze takie skreélenie stanowi ,,okoliczno$¢ wyltaczajaca
$ciganie” zart. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. (gdy ten przepis jest
stosowany w postepowaniu dyscyplinarnym w spra-
wach studentéw).

Po drugie, nie jest tak, ze wykladnia art. 17 § 1 pkt 11
k.p.k. w ten sposdb, ze wyrazenie ,,okolicznoéé wyla-
czajaca $ciganie” oznacza skreslenie obwinionego
z listy studentéw, uzaleznia odpowiedzialnos¢ dyscy-
plinarng od woli obwinionego oraz ze nie korespon-
duje z tym, iz ukaranie karg dyscyplinarng ustanawia
relacje pomiedzy ukaranym a uczelnig na przysztoé¢.
Co prawda obwiniony student moze w kazdym czasie
zrezygnowac ze studiow, co stosownie do art. 108 ust. 1
pkt 2 PSWiN obligatoryjnie spowoduje skreslenie go
z listy studentow, a nastepnie wzig¢ udzial w rekrutacji
na studia i zosta¢ ponownie przyjetym do wspolnoty
uczelni jako student. Ponadto na mocy art. 319 ust. 1
PSWIiNi§ 32 ust. 2 i 3 Rozporzadzenia w sprawie trybu
postepowania dyscyplinarnego uczelnia w aktach oso-
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bowych studenta przechowuje orzeczenie o ukaraniu
przez ,,3 lat[a] od [jego] uprawomocnienia si¢”. Nie-
mniej jednak art. 314 ust. 6 in principio PSWiN infor-
muje wprost, ze postepowanie dyscyplinarne w spra-
wach studentéw moze by¢ wznowione®’. Dotyczy to
réwniez postepowania dyscyplinarnego, ktére zostato
umorzone na podstawie art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. w zw.
z art. 320 PSWiN wobec stwierdzenia braku celowo-
$ci §cigania z tej przyczyny, iz obwinionego skreslono
z listy studentow. Zgodnie bowiem z art. 314 ust. 6 in
principio PSWIN ,,[d]o wznowienia postgpowania
dyscyplinarnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 296 ust. 1 [PSWiN]”. Z kolei art. 296 ust. 1 pkt 2
[PSWiN] stanowi, ze ,,[p]ostepowanie dyscyplinarne
[wobec nauczycieli akademickich] zakonczone pra-
womocnym orzeczeniem mozna wznowic, jezeli po
wydaniu orzeczenia ujawniono nowe fakty lub dowody
nieznane w chwili jego wydania, wskazujace na to, ze
obwiniony jest niewinny, ukarano go za popelnienie
innego przewinienia dyscyplinarnego lub bezpodstaw-
nie umorzono postepowanie dyscyplinarne”. Nato-
miast okoliczno$¢, ze osoba, ktora byla obwinionym
w postepowaniu dyscyplinarnym w sprawach studen-
téw, umorzonym na postawie art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k.
w zw. z art. 320 PSWiN (wobec stwierdzenia braku
celowosci $cigania z tej przyczyny, iz obwinionego
skreslono z listy studentéw), zostala ponownie przy-
jeta na studia, podpada pod wyrazenie ,,nowe fakty”*".
Ten ,nowy fakt” wskazuje przy tym, ze postepowanie
dyscyplinarne zostalo umorzone bezpodstawnie. Jak
bowiem informuje art. 108 ust. 11 2 PSWIN, skresle-
nie z listy studentéw — poza przypadkiem, gdy stu-
dent zostaje ukarany karg dyscyplinarng wydalenia
z uczelni — zawsze jest nastepstwem expressis verbis

30 Zob. np. J. Zielinski, Komentarz do art. 296 PSWiN (w:)
H. Izdebski, J. Zielinski, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Komentarz, Warszawa 2019, s. 440-442.

31 Wystarczy, aby wyrazenie ,nowe fakty” byto interpretowane
wedltug kanonéw wyktadni jezykowej. Warto zaznaczy¢, iz
art. 296 ust. 1 pkt 2 PSWiN stanowi dostowng kopig art. 146
ust. 6 pkt 2 PSW. Aktualna wydaje sie zatem uwaga sformuto-
wana w odniesieniu do tego przepisu: ,,(...) bez znaczenia jest
to, czy fakty i dowody te istnialy w chwili wydania orzeczenia
dyscyplinarnego”, P. Wajda, A. Wiktorowska, Komentarz do
art. 146 PSW (w:) W. Sanetra, M. Wierzbowski (red.), Prawo

o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2013, s. 346.
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wyrazonego o$wiadczenia studenta albo ewidentnego
zaniechania ze strony studenta. Wynika bowiem z nie-
podjecia studidw, rezygnacji ze studiéw, nieztozenia
w terminie pracy dyplomowej lub egzaminu dyplo-
mowego, braku udziatu w obowigzkowych zajeciach,
braku postepdw w nauce, nieuzyskania zaliczenia
semestru lub roku lub z niewniesienia optat zwigza-
nych z odbywaniem studiéw. Jezeli zatem jest tak, ze
osoba, ktéra byta obwinionym w postepowaniu dyscy-
plinarnym, umorzonym w oparciu o art. 17 § 1 pkt 11
k.p.k. w zw. z art. 320 PSWiN wobec stwierdzenia
braku celowo$ci $cigania z tej przyczyny, iz obwinio-
nego skreslono z listy studentéw (a samo skreslenie
wyniklo z jego wprost zakomunikowanego oswiad-
czenia lub ewidentnego zaniechania), bierze udziat
w naborze na studia i zostaje ponownie przyjeta do
wspolnoty uczelni jako student, to brak celowosci
$cigania dyscyplinarnego de facto nie zaistnial. Taki
uklad zdarzen §wiadczy bowiem o tym, ze w momencie
skreélenia z listy studentéw oraz w chwili umorzenia
postepowania dyscyplinarnego obwiniony miat wole
posiadania praw i obowiazkow studenta: doprowadze-
nie przez obwinionego do skreslenia bylo obliczone
na utrzymanie prawnego statusu studenta, ktéry to
status w rezultacie przeprowadzenia postgpowania
dyscyplinarnego méglby dozna¢ uszczerbku trwaja-
cego znacznie dluzej anizeli uszczerbek wynikty ze
skreélenia z listy studentow.

4. Zakoticzenie

Pierwszy z przedstawionych w artykule argumen-
tow opiera si¢ na zestawieniu art. 17 § 1 pkt 3-11 k.p.k.
z dyrektywami jezykowej wykladni prawa; w szczegol-
nosci z reguly gloszaca, iz kazde z interpretowanych
wyrazen nalezy polaczy¢ z sensem, ktéry na gruncie
jezyka codziennego jest zwykle faczony z wyraze-
niami réwnoksztaltnymi interpretowanemu wyraze-
niu, chyba ze to wyrazenie zostalo specyficznie zdefi-
niowane w tekécie prawnym albo posiada utrwalony
sens w obrocie prawnym lub w stosunkach spotecz-
nych, dla ktérych dedykowany jest wykladany tekst
prawny. Przeslanie tej interpretacji jest jasne: model
postepowania dyscyplinarnego w sprawach studen-
tow nie obejmuje normy, iz komisja dyscyplinarna
nie wszczyna postepowania, a wszczete umarza, gdy
obwinionego skreslono z listy studentéw. Argument



ten jest jednak wadliwy. Nie uwzglednia bowiem jezy-
kowej dyrektywy interpretacyjnej, ktéra zakazuje
wykladania tekstow prawnych w sposéb per non est.
Z kolei uwzglednienie tego zakazu przy interpretowa-
niu art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. (i dostrzezenie, iz prze-
pis ten zostal zbudowany réwniez ze stowa ,,inne”)
uzasadnia konkluzje, iz moze by¢ tak, ze skreélenie
obwinionego z listy studentow stanowi przestanke
umorzenia toczacego si¢ przeciwko niemu postepowa-
nia dyscyplinarnego w sprawach studentéw. Katalog
podstaw umorzenia postepowania dyscyplinarnego
nie jest bowiem zamkniety. Nie jest wiec wykluczone,
iz model postepowania dyscyplinarnego w sprawach
studentow obejmuje norme, iz komisja dyscyplinarna
nie wszczyna postgpowania, a wszczgte umarza, gdy
obwinionego skre$lono z listy studentéw.
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narnego w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej nauczycieli akademickich nie wyznacza art. 17
§ 1 pkt 3-11 k.p.k. (a wérod przestanek umorzenia
takiego postepowania nie ma wyrazonej za pomocg
sformulowania ,zachodzi inna okolicznos¢ wyla-
czajaca $ciganie”). Przedstawiony w pierwszej czesci
artykutu argument a simili jest zatem wadliwy. Jego
skorygowanie wymaga za$ uwzglednienia regulacji
innego postepowania dyscyplinarnego. Odpowiedni
do tego celu pozostaje model postepowania dyscypli-
narnego wobec aplikantéw adwokackich. Podstawo-
wym prawem i obowigzkiem studenta i aplikanta jest
bowiem ksztalcenie sie, do utraty statuséw prawnych
studenta i aplikanta dochodzi w podobny sposéb (akt
administracyjny o skredleniu z wykazu), a sformulo-
wanie przestanek umorzenia postepowania dyscy-

Gdy obwiniony traci prawny status studenta w wyniku

skreslenia z listy studentow, dyscyplinarne $ciganie go

staje sie niecelowe i pozostaje takim dopodty, dopoki

obwiniony nie stanie si¢ ponownie studentem.

Kolejny z zaprezentowanych argumentéw sprowadza
si¢ do rozumowania: skoro w postepowaniu dyscy-
plinarnym w sprawach odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej nauczycieli akademickich jest tak, ze ustanie
zatrudnienia obwinionego na uczelni pozostaje bez
znaczenia dla toku postepowania, to w postepowaniu
dyscyplinarnym w sprawach studentéw jest podobnie.
Obie odmiany postepowan dyscyplinarnych zostaty
bowiem ustanowione w tym samym akcie norma-
tywnym oraz dotycza cztonkéw wspdlnoty uczelni.
Ponadto skre$lenie obwinionego z listy studentéow
powoduje utrate przezen praw i obowigzkéw studenta,
czyli ma skutek analogiczny do ustania zatrudnienia
nauczyciela akademickiego. Niemniej jednak, jezeli
idzie o przestanki umorzenia postepowania, to model
postepowania dyscyplinarnego wobec nauczycieli aka-
demickich nie jest podobny do modelu dotyczacego
studentdéw; w szczegdlnosdci postepowania dyscypli-

plinarnego wobec aplikantéw adwokackich jest takie
samo, jak przyjete w modelu postepowania dyscypli-
narnego w sprawach studentéw (dynamiczne odesta-
nie doart. 17 § 1 k.p.k.). Przyjeta w obrocie prawnym
interpretacja art. 17 k.p.k. na potrzeby postepowania
dyscyplinarnego w sprawach aplikantéw adwokackich
jest natomiast taka, ze skreslenie z listy aplikantow
adwokackich stanowi okoliczno$¢ wylaczajacy $ciga-
niezart. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. Jezeli zatem prawodawca
jest konsekwentny i podobne okolicznosci okresla
w sposéb podobny, to skreslenie obwinionego z listy
studentéw stanowi desygnat wyrazenia ,,okolicznos¢
wylaczajaca Sciganie” z art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. (gdy
ten przepis jest stosowany w postepowaniu dyscypli-
narnym w sprawach studentéw).

Argumentacja oparta na racjach systemowych i celo-
wosciowych takze wskazuje na to, Ze model postepo-
wania dyscyplinarnego w sprawach studentéw wspot-
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tworzy norma, iz komisja dyscyplinarna nie wszczyna
postepowania, a wszczete umarza, gdy obwinionego
skreslono z listy studentéw. Zadanie postepowania
dyscyplinarnego w sprawach studentéw sprowadza
si¢ bowiem do pozbawienia obwinionego jakiego$
dobra-prawa o tyle, o ile pozostaje on - jako student
- w relacji z uczelnig, albo do ustalenia, iz obwiniony
nie powinien ponosi¢ takiej kary. Tak zatem wtedy,
gdy obwiniony traci prawny status studenta w wyniku
skreglenia z listy studentow, dyscyplinarne Sciganie go
staje si¢ niecelowe i pozostaje takim dopéty, dopoki
obwiniony nie jest studentem; przy czym braku tej
celowo$ci nie wylacza ani to, Ze to obwiniony moze
w dowolnym momencie spowodowac¢ skreslenie go
z listy studentéw, ani to, ze ukaranie w postepowaniu
dyscyplinarnym w sprawach studentéw wyznacza
relacje pomiedzy sprawcg a uczelnig (do trzech lat)
na przyszlo$¢. Na podstawie art. 314 ust. 6 in princi-
piowzw. zart. 296 ust. 1 pkt 2 PSWiN postepowanie
dyscyplinarne wobec studenta mozna bowiem wzno-
wi¢ wtedy, gdy umorzono je na podstawie art. 17 § 1
pkt 11 k.p.k. w zw. z art. 320 PSWiN wobec stwier-
dzenia braku celowosci $cigania z tej przyczyny, ze
obwinionego skreslono z listy studentéw.
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