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Zasady sktadania materiatéw
do ,,Forum Prawniczego”

Redakcja ,,Forum Prawniczego” przyjmuje
nastepujace teksty:

1) artykuly — materialy powinny mie¢ objetos¢
do 60 000 znakéw. Do artykutu powinno
by¢ dotgczone kroétkie streszczenie w jezyku
angielskim (maksymalnie 1500 znakéw).

2

—

recenzje — powinny dotyczy¢ publikacji, ktore
ukazaty sie nie wcze$niej niz rok (w przypadku

publikacji polskich) lub dwa lata (w przypadku

publikacji zagranicznych) przed oddaniem
recenzji do redakcji. Recenzje powinny mie¢
objeto$¢ do 9ooo znakdw.

=

glosy — powinny dotyczy¢ orzeczen, ktére

w istotny sposéb rozwijajg lub zmieniajg
dotychczasowaq linie orzecznictwa, a takze
orzeczen podejmujgcych problemy dotychczas
nie stanowigce przedmiotu zainteresowania
judykatury. Glosy powinny mie¢ objetos¢

do 30 000 znakow.

3

Prosimy takze o dofgczenie zdjecia oraz krétkiej
notki biograficznej o autorze (imie i nazwisko,
stopnie i tytuly naukowe oraz zawodowe, dorobek
naukowy, zajmowane stanowiska).

Materiaty nalezy przesyta¢ w formie elektronicznej

na adres: redakcja@forumprawnicze.eu.

Teksty sktadane do redakeji podlegaja wewnetrznej

procedurze oceny, po zakonczeniu ktérej autor
otrzymuje decyzje o przyjeciu albo odrzuceniu
tekstu.
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Reinhard Zimmermann

Urodzil sig 10 paZdziernika 1952 1.

w Hamburgu. Od roku 2002 jest
dyrektorem Instytutu Maxa Plancka
w Hamburgu, ktéry zajmuje sie
poréwnawczym i miedzynarodo-
wym prawem prywatnym. Petni
funkcje przewodniczqcego Sekcji
Nauk Humanistycznych i Spotecz-
nych Towarzystwa Maxa Plancka.
Od roku 2008 jest takze profesorem
Bucerius Law School w Hamburgu.
Wyrazem autorytetu naukowe-

go R. Zimmermanna i poziomu
oddziatywania jego dorobku sq
doktoraty honorowe przyznane mu
przez uniwersytety w Chicago (1997),
Aberdeen (2002), Maastricht (2006),
Lund (2007), Kapsztadzie (2006),
Edynburgu (2007), Lejdzie (2007),
Stellenbosch (2009) i Montrealu
(2010). Profesor R. Zimmermann jest
gagranicznym cztonkiem: Krélew-
skiej Holenderskiej Akademii Sztuki
i Nauki, Krélewskiego Towarzystwa
w Edynburgu, Akademii Nauk

w Turynie, Austriackiej Akademii
Sztukii Nauki, All Souls College

w Oksfordzie i Nowozelandzkiej
Fundacji Badari Prawnych. Jest
takze cztonkiem kilku niemieckich

towarzystw naukowych.
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Reinhard Zimmermann

Wyzwania dla
Europejskiego
Instytutu Prawa’

Challenges for the European Law Institute

This is the text of a speech given on the occasion of the Inaugural Congress
of the European Law Institute in Paris on Ist June 2011. It attempts to famil-
iarize the audience with essential features of the Institute and it does so by
highlighting a number of specific challenges facing it. These challenges arise,
inter alia, from the Institute’s ambition to be comprehensive with regard to
legal professions, legal disciplines and legal traditions. Specific attention is
devoted to the notion of legal tradition(s) and the relationship between law
and language. Finally, the position of the European Law Institute vis-d-vis
other existing “networks” and organizations, official organs of the European
Union and other organizations worldwide aiming at the harmonization of law,
is highlighted. Throughout the speech, a reference is made to the American Law
Institute and a question is asked to what extent it can serve as a model for the

European Law Institute.

L. Paryz rok 1900
,Czy z racji tego, ze istnieje

* Przeméwienie zostato wygloszone
w jezyku angielskim na Kongresie Za-
fozycielskim Europejskiego Instytutu
Prawa dnia 1 czerwca 2011 1. w Paryzu.
W wersji oryginalnej zostanie opubli-
kowane w ,,Edynbourgh Law Review”.
Przektad na jezyk polski przygotowat
Jan Andrzejewski, doktorant w Kate-
drze Prawa Rzymskiego i Historii Pra-
wa Sadowego UAM w Poznaniu. Autor
wyraza podzigkowanie profesorowi
Wojciechowi Dajczakowi i Ttumaczo-
wi za starania w celu udostepnienia

tekstu czytelnikom jezyka polskiego.

nieodparte dazenie do pogtle-
biania zagadnien prawnych i le-
gislacyjnych, moze lub tez musi
istnie¢ takze nauka, ktéra miata-
by na celu nie tylko obserwowa-
nie tego dazenia pochodzacego
z natury i od cztowieka, lecz na-
uka, ktéra mialaby zagadnienia
te usystematyzowac i uporzad-
kowa¢ oraz — gdyby byta taka
mozliwo$¢ — mie¢ na nie wptyw?
Nauka ta, jesli istnieje i je$li moze
istnie¢, nie bedzie metoda poréw-
nawczg ani tez metodg prawa po-
réwnawczego, ale nauka prawa
poréwnawczego w prawnym tego
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stowa znaczeniu” - oto jak Raymond Saleilles opi-
sal temat przewodni Miedzynarodowego Kongresu
Prawa Porownawczego, ktory odbyt sie w 1900 roku
w Paryzu. Bylo to doktadnie 4 sierpnia, podczas sesji
zamykajacej. Jego przemdwienie, zakoniczone emo-
cjonalnym wezwaniem o ,,umilowanie humanizmu,
prawa oraz sprawiedliwo$ci” przyjeto ze szczegol-
nym aplauzem.

Kongres w Paryzu z 1900 roku jest powszechnie
uznawany za inspiracje do wyodrebnienia prawa
porownawczego jako szczegélnej dyscypliny lub
tez dziedziny nauki prawa. Uwazam, ze dzi$ moz-
na powiedzie¢, iz prawo poréwnawcze rzeczywi-
$cie tetni zyciem i intelektualnie pobudza nauke,
a wizja, ktéra inspirowala Raymonda Saleilles’a,
Eduarda Lamberta i innych méwcéw Kongresu,
przynajmniej w pewnym stopniu stata sie rzeczy-
wisto$cig. Wedtug Lamberta jednym z zadan na-
uki prawa poréwnawczego byta miedzynarodowa
unifikacja prawa. ,,Akcja unifikacyjna przypisana
prawu poréwnawczemu... to po prostu stopniowe
zacieranie przypadkowych réznic pomiedzy prze-
pisami poszczeg6lnych narodéw tej samej cywili-
zacji” - mowit. Mysl ta wzbudzita wiele pytan. Czy
réznice dzielace poszczegdlne systemy prawne
wspdlczesnych panstw rzeczywiscie sa przypadko-
we? Czy komparaty$ci maja koncentrowac sie jedy-
nie na aktach prawnych? Czy unifikacja prawa jest
tak samo pozadana na wszystkich jego obszarach?
Te oraz wiele innych pytan towarzysza nam do dzis.
Niemniej jednak prawo poréwnawcze z zapatem
podjeto sie zadania, by przygotowa¢ grunt pod uni-
fikacje systeméw prawnych, zaréwno w wymiarze
globalnym, jak i europejskim. Na przestrzeni ostat-
nich dwéch dekad widoczny jest znaczny postep
w dziedzinie europeizacja nauki prawa. Powstata
juz pokazna biblioteka europejskiego dorobku: mo-
nografie, podreczniki, zbiory kazuséw oraz czaso-
pisma — i to we wszystkich dyscyplinach prawnych.
Obecnie najbardziej charakterystyczng oznaka zy-
wotno$ci nauki prawa poréwnawczego w ramach
idei europeizacji jest tworzenie sie nowych i rozra-
stanie sie juz istniejagcych miedzynarodowych grup
badawczych. Wiazaca si¢ z tym interakcja przynio-
sta wyrazna zmiane w mentalnosci, szczeg6lnie
mtodszej generacji prawnikow.
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II. Paryz rok 2011

Wszyscy zdajemy sobie sprawe z symbolicznego
znaczenia Paryza, miejsca gdzie dzi§ odbywa si¢ kon-
gres inaugurujacy powstanie nowej inicjatywy, gro-
madzacej prawnikéw z réznych krajéw. Paryz przywo-
tuje wspomnienia tego, co zostato okre$lone mianem
pieknej epoki (belle époque) prawa poréwnawczego”,
kiedy to nasi poprzednicy, przepetnieni idealizmem,
poszukiwali $srodkéw, by przezwyciezy¢ prawny i po-
lityczny nacjonalizm. Jednocze$nie jednak to miejsce
przypomina takze o przepasci, jaka obecnie dzieli nas
od celéw i zatozen postawionych 111 lat temu, od wy-
razonych wéwczas odczué i wzniostego jezyka.

Nowa inicjatywa — ktdrej kongres inauguracyjny
wlasnie si¢ odbywa — to Europejski Instytut Prawa
(European Law Institute, ELI). Na przestrzeni ostat-
nich kilkunastu lat wielokrotnie sugerowano, czy
wrecz nawet zaczeto sie domagac realizacji tego
przedsiewziecia. Glosy te pojawialy sie zwlaszcza
w kontekscie dostrzeganych strukturalnych niedo-
boréw, spowalniajacych proces harmonizacji prawa
w Europie. Potrzeba ta data asumpt do powstania To-
warzystwa na rzecz Europejskiego Instytutu Prawa
(Association for a European Law Institute, ELIA) oraz
zwolania przez Instytut Europejski na Uniwersytecie
we Florencji miedzynarodowej konferencji pod tytu-
tem ,,Europejski Instytut Prawa? W strone innowacji
dla prawnej integracji Europy”, na ktérej wyrazono
powszechna aprobate dla utworzenia Europejskiego
Instytutu Prawa. Mowiono wéwczas, ze by¢ moze —
odnoszac sie do znanej frazy sprzed 200 lat — jest to
czes$é, powolania naszych czaséw do ustawodawstwa
inauki prawa”. Odbytlo sie wiele dalszych dyskusji
i spotkan, az w koncu inicjatywa ta przerodzila sie
w czyn —przed sze$cioma tygodniami w Atenach pod-
jeliémy ostateczna decyzje o utworzeniu Instytutu.

Jako przewodniczacy Komitetu Zatozycielskiego
(wraz z doktor Irmgarda Griss) mam dzisiaj zaszczyt
zapozna¢ Panstwa z zadaniami Instytutu oraz jego
sposobem funkcjonowania. Postaram sie naswietli¢
najwazniejsze wyzwania, jakie przed nami stoja.
Przy okazji chce rowniez odwota¢ sie do inicjatywy,
ktéra uwazamy za Zrédlo inspiracji — mianowicie do
Amerykanskiego Instytutu Prawa (American Law In-
stitute, ALI). Jego powstanie przygotowal amerykan-
ski Komitet ds. utworzenia statej organizacji na rzecz
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ulepszania prawa (Committee on the Establishment of
a Permanent Organization for the Improvement of the
Law) pod przewodnictwem bylego sekretarza stanu
Elihu Roota. Juz sama nazwa komitetu zdradzata
jego program. Wiecej mowit jednak akt ustanowie-
nia Amerykanskiego Instytutu Prawa, gdzie jego naj-
wazniejsze zadanie opisano w nastepujacy sposob:
,by promowa¢ klarowno$¢ i uproszczenie prawa,
jego wieksza adaptacje do potrzeb spoteczenstwa,
by zapewni¢ lepszy wymiar sprawiedliwo$ci oraz
inspirowa¢ prace naukowe”. Postulat ten rozbrzmie-
wa takze wsrdd celéw Europejskiego Instytutu Pra-
wa, co potwierdza tre$¢ art. 3 jego statutu. Jest to
takze odniesienie do strategii Komisji Europejskiej
pt. ,Lepsze stanowienie prawa”. Jak bowiem moé-
wit przewodniczacy KE José Barroso: ,,Europejskie
prawo jest sercem tego, co czyni Unie Europejska
wyjatkowa. Musimy wiec zagwarantowaé, by eu-
ropejskie prawo oraz regulacje byty odpowiednio
ukierunkowane, prawidtowo implementowane na
wlasciwym poziomie, proporcjonalnie do potrzeb”.
Lepsze stanowienie prawa jest jednym z ,,twardych
priorytetéw” Komisji Europejskiej, a ja jestem prze-
konany, ze takze Europejski Instytut Prawa zrobi co
w jego mocy, by cel ten zrealizowac.

Instytut amerykanski zostal utworzony 88 lat
temu — doktadnie 23 lutego 1923 roku. Nierozsadnie
bytoby nie zapytaé, czego mozemy nauczy¢ sie z tego
dos$wiadczenia.

II1. Czlonkowie

Pierwszym, do$¢ oczywistym wyzwaniem Euro-
pejskiego Instytutu Prawa jest zebranie jego czton-
kéw. Amerykanski Instytut Prawa tworzy ok. 4000
prawnikéw: adwokat6éw, sedziéw i profesoréw prawa
ze wszystkich obszaréw Stanéw Zjednoczonych oraz
z zagranicy. Europejski Instytut Prawa ma na razie
52 czlonkéw zatozycieli, pochodzacych z 22 réznych
krajow i reprezentujacych ok. 20 réznych grup i or-
ganizacji. S wér6d nich profesorowie, sedziowie,
urzednicy sgdowi, notariusze oraz prawnicy pracu-
jacy w wolnych zawodach. Rézne sg ich specjaliza-
cje: prawo prywatne, publiczne, procesowe... Lista
cztonkow zatozycieli odzwierciedla geneze Insty-
tutu — chcieliémy bowiem zaaranzowac wspotprace
ipolaczy¢ we wspélnym celu dwie organizacje, ktére
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daty asumpt do powstania naszej inicjatywy: Towa-
rzystwo na rzecz Europejskiego Instytutu Prawa oraz
Instytut Europejski na Uniwersytecie we Florencji.
Wydaje sie, ze obie te organizacje dobrze sie uzupet-
niaja — Towarzystwo powstato pod wptywem chwili
i skupia pojedyncze osoby (w krétkim czasie udato
sie zebra¢ ponad 300 cztonkéw), natomiast Instytut
Europejski na Uniwersytecie we Florencji koordynuje
dziatanie sporej liczby zespotéw badawczych, skon-
centrowanych wokot zagadnien prawa europejskiego.

W stworzenie statutu Europejskiego Instytutu Pra-
wa zaangazowane byly trzy grupy robocze. Kazda
z nich koordynowana byta przez trzy osoby: czlonka
Instytutu Europejskiego, cztonka wtadz Towarzystwa
oraz osobe wybrang przez obie wczes$niej wymienione
organizacje. Grupy robocze byly zaangazowane takze
w organizacje niniejszego Kongresu oraz inicjowaty
zawigzanie sie Komitetu Zalozycielskiego, w ktérego
sktad ostatecznie weszli niektérzy cztonkowie To-
warzystwa oraz reprezentanci waznych organizacji
akademickich lub zawodowych. Cztonkowie Komitetu
Zatozycielskiego szybko stali sie motorem napedowym
Instytutu. Musze jednak podkre$li¢, Ze nasza organi-
zacja jest otwarta na wszystkich, ktérzy chcg aktywnie
uczestniczy¢ w rozwoju europejskiego prawa — oczy-
wiscie pod warunkiem, ze beda dziataé przez wzglad
na wlasne przekonania i swdj wtasny profesjonalizm,
a nie ze wzgledu na interesy poszczegdlnych lobby.
Inaczej moéwiac, cztonkowie Instytutu musza by¢
niezalezni. Statut okresla ich jako ,wspétpracowni-
kéw”, mianowanych przez Rade Instytutu wiekszo-
$cig 2/3 gloséw; w formularzu zgloszeniowym, ktéry
otrzymat kazdy uczestnik niniejszego Kongresu, za-
warty jest kwestionariusz, gdzie znalazlo sie istotne
dla nas pytanie: Czy Pan/Pani rozwaza czlonkostwo
w Instytucie? Istnieja takze inne formy wspo6tuczest-
nictwa w dziatalno$ci Instytutu — sg cztonkowie ex-of-
ficio, obserwatorzy indywidualni oraz obserwatorzy
instytucjonalni. Szczegdty sg uregulowane w art. 8
statutu. Pragne zauwazy¢, ze inaczej niz ma to miej-
sce w Stanach Zjednoczonych, nie okreslilismy gor-
nego limitu cztonkéw naszej organizacji. Jest dla nas
oczywiste, ze Instytut bedzie mial charakter otwarty,
anie elitarystyczny. Nie jestesmy tez ,,akademia”, prze-
ciwnie — chcemy o$mieli¢ mtoda generacje prawnikow
isklonic¢ ja, by wstapila w nasze szeregi.
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IV. Organizacja

Drugim, prawdopodobnie réwnie oczywistym
wyzwaniem dla Instytutu, jest wypracowanie
sprawnego modelu funkcjonowania, szczeg6lnie
gdy chodzi o kwestie koordynacji prac licznych grup
badawczych. Struktura organizacyjna jest inspiro-
wana w duzej mierze doswiadczeniem amerykan-
skim — nasz Instytut posiada zgromadzenie ogélne,
ktoére tworzag wspdtpracownicy Instytutu, szesédzie-
siecioosobowa Rade (w instytucie amerykanskim —
65 os6b) i Komitet Wykonawczy w skiadzie: prezes,
wiceprezes, skarbnik oraz czterech statych cztonkow.
Sktad Rady Instytutu wybierany jest przez zgroma-
dzenie ogélne, nastepnie Rada sposrdd siebie wybie-
ra cztonkéw Komitetu Wykonawczego.

Instytut bedzie zarejestrowany jako miedzynaro-
dowa organizacja non-profit, zgodnie z prawem bel-
gijskim. Po naradach uznali$my, ze ze wzgledu na
swojg elastycznos¢, wlasnie ta forma organizacyjna
jest dla nas najbardziej dogodna. Prawo belgijskie
wymaga, by nasza instytucja posiadata ,generalny
organ zarzadzajacy” oraz ,generalny organ admini-
stracyjny”. Zgodnie ze Statutem ,,generalnym orga-
nem zarzgdzajagcym” w Instytucie jest zgromadzenie
ogolne, ktére wybiera czlonkéw Rady, zatwierdza
plan finansowy, budzet oraz projekty Towarzystwa.
Z kolei ,generalnym organem administracyjnym”
jest Rada, ktora w szczeg6lnosci petni wiodacg role
w zarzadzaniu projektami Instytutu. By¢ moze dla
niektorych sprawniejszym rozwigzaniem bytoby,
gdyby to dos¢ liczna Rada (sktada sie ona bowiem
maksymalnie z 60 czlonkéw) zostata mianowana
,generalnym organem zarzadzajacym”, a Komitet
Wykonaweczy byt ,,generalnym organem administru-
jacym”. Musze przyznad, ze nad tg kwestig dyskuto-
wali$my do$¢ dtugo — wiekszos¢ jednak uznata, ze
przyjeta przez nas struktura jest wiasciwsza, gdyz
daje Instytutowi wieksza legitymacje do dziatan,
w pelni angazujac wszystkich jego cztonkéw.

Szczegolng role w Instytucie odgrywa Senat,
ktory jest ,,ciatem, skiadajacym sie z oséb o dobrej
reputacji”, mianowanych dozywotnio. Pierwszych
dziesieciu cztonkéw Senatu wybranych zostanie
przez pierwsza Rade, po czym Senat bedzie wiadny,
by dokooptowaé nowych czlonkéw. Maksymalna
liczba senatoréw to 21, przy czym wprowadzilismy

6 FORUM PRAWNICZE LISTOPAD 2011

takze gérna granice wieku — 8o lat. Senat musi by¢
informowany przez Rade o podejmowanych przez
nig dziataniach i decyzjach, z nim tez konsultowa¢
sie maja pozostate komoérki Towarzystwa. Senat upo-
wazniony jest takze do przyznawania rekomendacji,
udzielania porad w sprawie podejmowanych inicja-
tyw oraz rozwigzywania sporéw wewnetrznych.

Instytut musi mie¢ réwniez swoj sekretariat. Wy-
stali$my zaproszenie do sktadania ofert dotyczacych
utworzenia administracyjnej siedziby Instytutu.
W warunkach przetargu zaznaczyli$my, ze bynaj-
mniej nie przewidujemy w naszej organizacji zbyt
rozlegtej biurokracji. Cze$¢ administracyjng Insty-
tutu poréwnatbym do funkcji ,,holownika” — w zad-
nym wypadku nie chcemy, by biuro stat sie ,,statkiem
wycieczkowym”. W pelnym wymiarze czasowym za-
trudniony zostanie gtéwny sekretarz, wspierany przez
mniejsze jednostki: sekretariat oraz specjalistow
z dziedziny IT (ang. Information Technology — tech-
nologia informacyjna). Pracownicy sekretariatu nie
powinni angazowac sie w projekty Instytutu, ich rola
jest inna — maja oni przede wszystkim monitorowaé
i koordynowa¢ prace instytucji, dostarcza¢ niezbed-
nych danych, organizowaé posiedzenia Zgromadze-
nia Ogolnego oraz inne spotkania organdw Instytutu,
stworzy¢ i utrzymywac strone internetowa, a takze
wydawa¢ biuletyny informujace o naszej dziatalno-
$ci i osiggnieciach. Zadaniem sekretariatu jest wiec
ulatwianie komunikacji wewnatrz Instytutu oraz
utrzymywanie kontaktu z innymi o§rodkami i organi-
zacjami, zainteresowanymi rozwojem europejskiego
prawa. Przez pierwsze cztery lata siedziba sekretaria-
tu bedzie w jednym miejscu (niedawno zaakceptowa-
lismy oferte Uniwersytetu Wiedenskiego), pod koniec
tego okresu podejmiemy decyzje, co dalej. Natomiast
konkurs na stanowisko Sekretarza Generalnego zo-
stanie ogtoszony tak szybko, jak tylko to mozliwe.

Jak wida¢, Instytut bedzie miat raczej ztozona
strukture. Dlatego tez kazda osoba zaangazowana
w te inicjatywe bedzie musiata wlozy¢ troche wy-
sitku, by catos¢ zaczela sprawnie funkcjonowac. Po
to, aby osiagnac odpowiednia réwnowage pomiedzy
efektywnoscig i zasadno$cig dziatan, niezbedne jest
bowiem wej$cie na odpowiedni poziom interakcji.
Dotyczy to zwlaszcza grup funkcjonujacych we-
wnatrz struktury Instytutu.
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V. Réznorodnos¢é profesji

Czlonkowie zalozyciele Instytutu wywodza sie
z szerokiego kregu prawniczych profesji. Niemniej
jednak, nie da sie ukry¢, ze proces tworzenia tejze
inicjatywy zostal zdominowany przez teoretykow.
Istotnym wyzwaniem dla Instytutu jest to, aby w jego
strukturach znalezli si¢ wszyscy — sedziowie, urzedni-
cy sadowi, notariusze, prawnicy prowadzacy prywat-
na praktyke, cztonkowie komisji legislacyjnych oraz
inni wykonujacy zawody prawnicze. Chodzi bowiem
o to, by tych wszystkich ludzi zaangazowa¢ w znacz-
nie szerszym zakresie, niz to dotychczas byto mozliwe.

Scista wspétpraca pomiedzy teoretykami oraz prak-
tykami jest charakterystyczna dla Amerykanskiego
Instytutu Prawa i to ona w przewazajacej mierze
przesadzita o jego sukcesie. W Stanach Zjednoczonych
wszyscy sygnatariusze aktu zatozycielskiego tamtej-
szego instytutu byli praktykami (gtéwnie sedziami;

ARTYKULY

na specjalnie organizowanych konferencjach. Szé-
ste Forum miato miejsce dwa tygodnie temu w Luk-
semburgu. Idea tych spotkan nawigzuje w pewnym
sensie do Zjazdu Niemieckich Prawnikow (Deutscher
Juristentag), jaki po raz pierwszy odbyt sie w 1860
roku w Berlinie. Celem Forum jest integracja teo-
retykéw i praktykow dla pobudzenia dyskusji nad
wspolczesnymi problemami prawa oraz wyplywem
sagdownictwa i legislacji na ksztalt systemu prawne-
go. Model ten odnidst znaczny sukces w Niemczech
oraz w kilku krajach z nimi wspétpracujacych, jed-
nakze w skali europejskiej wydzwiek Forum ciagle
jest niewielki. Taki stan rzeczy ma kilka przyczyn.
Jedng z nich jest ,wedrowny” charakter spotkan — Fo-
rum organizowane jest co dwa lata w innym europej-
skim kraju (czasem organizatorem sg wladze danego
panstwa). Kazdy zjazd ma swoje motto — wybiera
sie trzy wiodgce tematy, przy czym wiekszo$¢ prac

Europejski Instytut Prawa ma by¢ prowadzony

nie przez jakikolwiek rzad, organizacje polityczna

czy biznesowa, lecz przez europejskich prawnikéw.

w$rod nich byt jeden byty oraz jeden przyszty prezes
Sadu Najwyzszego), a wiekszo$¢ pochodzita z Dys-
tryktu Kolumbii. Nawet dzisiaj, teoretycy to nie wiecej
niz jedna czwarta Amerykanskiego Instytutu Prawa.
Jest to na swdj sposéb odzwierciedlenie wiekszego
niz u nas prestizu praktyki oraz bardziej wyraznego
wplywu ,,znanych adwokatéw” na ksztalt prawa.
Réwniez w Europie prawo jest i bedzie ksztattowa-
ne zaréwno przez teoretykdw, jak i praktykow (,,se-
dziéw, legislatorow i profesor6w” —jak chcialoby sie
powiedzie¢, odnoszac si¢ do tytutu znanego traktatu
Raoula van Caenegema). Trzeba jednak zauwazy¢,
Ze obecnie nie ma zbyt wielu platform do dyskusji
i kooperacji pomiedzy przedstawicielami réznych
profesji prawniczych — i to tak na narodowym, jak
i ponadnarodowym szczeblu. Dlatego tez stworzo-
no Europejskie Forum Prawnikéw (European Jurists’
Forum; Journée des Juristes Européens; Europdischer
Juristentag), ktére od 2001 roku obraduje co dwa lata
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i raportéw jest wczedniej przygotowana, nastepnie
prezentowana i omawiana.

Dlatego uwazam, Ze istnieje przestrzen dla nie-
zaleznej organizacji, ktéra stale i systematycznie
monitorowataby, oceniala i stymulowata rozw¢j eu-
ropejskiego prawa. Europejski Instytut Prawa ma by¢
prowadzony nie przez jakikolwiek rzad, organizacje
polityczng czy biznesowa, lecz przez europejskich
prawnikéw. Poniewaz wspomniane wcze$niej Forum
nie ma charakteru trwatego i w zatozeniu nigdy nie
miato by¢ instytucja — nie jest wiec ono w stanie pod-
jac¢ istotnego dialogu z Komisja Europejska i raczej
nie stanie sie jej konsultantem czy tez krytykiem jej
aktualnych projektéw. Takg mozliwo$¢ ma natomiast
Europejski Instytut Prawa. Oczywi$cie tatwo moz-
na sobie wyobrazi¢ wspélne dziatania podjete przez
Instytut i Forum — obie te organizacje majg bowiem
wspolna ceche charakterystyczna, ktérg jest rézno-
rodnos¢ profesji tworzacych je oséb.
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VI. R6znorodnosé dyscyplin

Czlonkowie zatozyciele Instytutu sg aktywni na
polu niemal wszystkich dziedzin prawa: publiczne-
go i prywatnego oraz materialnego i procesowego.
Podkresli¢ przy tym trzeba, Ze w proces powstania
naszej organizacji szczegolnie zaangazowani byli
prawnicy wykonujacy wolny zawédd. MozZe by¢ to spo-
wodowane faktem, ze europeizacja prawa prywat-
nego stala sie na przestrzeni ostatnich 20 lat jednym
z najistotniejszych elementéw integracji na Starym
Kontynencie. W przyszloéci miatoby to w znacznym
stopniu utatwi¢ miedzynarodowa harmonizacje pra-
wa. Pamietac¢ jednak nalezy, ze prawo Unii Europej-
skiej jest w istocie gatezig prawa publicznego i stad
tez dzi$ mozemy pochwali¢ si¢ imponujacym dorob-
kiem europejskiego prawa administracyjnego, za$
Trybunat Sprawiedliwosci UE (TSUE) bywa czesto
mylnie, cho¢ chyba nieprzypadkowo, okreslany jako
Trybunat Konstytucyjny UE. Zostal rozwiniety — ro-

pism, ktére koncentruja sie wylacznie na wybranych
,subdyscyplinach” —wezmy na przyktad prawo ubez-
pieczen spotecznych, prawo sportowe, prawo o ruchu
drogowym, prawo zamdwien publicznych, prawo
upadlo$ciowe itp. Istnienie wielu $ci$le ukierunko-
wanych wydawnictw powoduje, Zze pewne waskie
obszary prawa maja tendencje do dryfowania poza
intelektualny horyzont tych wszystkich, ktérzy nie
sg specjalistami w danej dziedzinie. Kazda nowa
prawna ,subdyscyplina” rozwija wtasne struktury,
wtasne koncepcje i wlasny dyskurs — widaé to na-
wet na gruncie prawa Unii Europejskiej. Owszem,
do pewnego stopnia jest to nieuniknione. Dzi$, aby
mie¢ swoj wktad w nauke prawa, uczony dziata jak
sonda, ktéra wnika w obszar danej nauki tak gteboko,
jak tylko to mozliwe — skutkiem tego wiemy coraz
wiecej i wiecej o pewnym matym, coraz mniejszym
wycinku wiedzy. Podobny proces jest widoczny takze
w praktyce prawniczej. Zagraza nam przy tym jed-

Licze, ze (...) Instytut bedzie swego rodzaju

antidotum na rosnaca specjalizacje, ktora

od jakiego$ czasu zagraza integralnosci prawa.

bigcy wrazenie — rdzen oryginalnego europejskiego
prawa administracyjnego. Tym niemniej Instytut be-
dzie musiat dokonaé znacznych staran, aby wiaczy¢
prawnikéw administratywistéw i konstytucjonali-
stow oraz przedstawicieli innych dyscyplin praw-
nych, ktérych reprezentacja byta dotychczas niewy-
starczajaca, jak np. prawo karne (wydaje mi sie, ze
historycznie ta gataZz prawa jest najscislej zwigzana
z pojeciem suwerenno$ci), prawo miedzynarodowe
publiczne, prawo pracy, prawo spoélek czy prawo an-
tymonopolowe. Nie mamy zadnych watpliwo$ci, ze
pod wzgledem zaangazowania poszczeg6lnych dys-
cyplin prawnych Instytut od samego poczatku musi
by¢ wszechstronny.

Licze, ze w ten sposéb Instytut bedzie swego ro-
dzaju antidotum na rosnaca specjalizacje, ktéra od
jakiegos$ czasu zagraza integralno$ci prawa. W catej
Europie powstata niezliczona liczba nowych czaso-
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nak niebezpieczenistwo, ze nagle stracimy percepcje
wzgledem podstawowych wartosci rodzimych sys-
teméw prawnych, ktdre sg przeciez fundamentem
calego naszego dziedzictwa. Programy wydziatéw
prawa nie przeciwdziatajg temu procesowi - tu raczej
tez widad tendencje do ograniczania doniostosci fun-
damentalnych przedmiotéw, takich jak historia oraz
teoria prawa, a przeciez te przedmioty sg niezbedne
do krytycznej refleksji nad prawem. Dlatego tez ,wy-
specjalizowanemu” prawnikowi zawsze grozi to, ze
za pewnik wezmie perspektywe, ktéra jest bledna.
Europejskie prawo umoéw jest dobrym przykladem
dziedziny stale zagrozonej ,bledem zlej percepcji”,
gdyz dla wielu zrédiem legitymacji tego obszaru
prawa jest jego wktad w funkcjonowanie rynku we-
wnetrznego. Ale przeciez prawo zobowigzan to zde-
cydowanie co$ wiecej niz tylko wygodne narzedzie
do tworzenia rynkéw. Jest to srodek, ktéry opierajac
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sie na swobodzie uméw, pozwala na samookreslenie
sie autonomicznych jednostek (cho¢ oczywiscie umo-
wa moze by¢ zaakceptowana w danym $rodowisku
prawnym jedynie wéwczas, gdy jest wynikiem suwe-
rennej decyzji obu stron).

Dzi$ istnieje niewiele platform, ktére maja na celu
zaangazowanie prawnikéw z danej profesji do dialo-
gu z przedstawicielami innych dziedzin prawnych.
Fachowcy skoncentrowani wokét prawa prywatnego
i publicznego maja tendencje do odseparowywania
sie — tworzenia ,wlasnych” zespotéw i zbierania si¢
na ,wtasnych” konferencjach. Nawet w dziedzinie
prawa prywatnego wyczu¢ mozna, z pozoru nie-
widoczne, linie demarkacyjne — sa prawnicy spe-
cjalizujacy sie w prawie uméw, prawie rodzinnym,
nieruchomo$ciach, prawie deliktéw, prawie spotek
itp. Europejski Instytut Prawa zostal pomyslany jako
miejsce, w ktérym przedstawiciele danej dyscypliny
zdaé sobie moga sprawe z ograniczen ptynacych z da-
nej dyscypliny, a takze zobaczy¢, ze podzial na prawo
publiczne i prawo prywatne nie jest wcale oczywi-
sty i réwnie zakorzeniony we wszystkich systemach
prawnych (jako dobry przyktad mozna tu przywotac
system common law). W Instytucie badacze bedg mo-
gli przekonaé sie, ze granice ustalone przez poszcze-
gblne dyscypliny dzi$ sie zatarty. Juz teraz wszyscy
zdajemy sobie sprawe ze zjawiska wnikania w prawo
prywatne warto$ci zapisanych w naszych Konstytu-
cjach oraz europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci. Czujemy przy
tym, ze coraz wiecej dziedzin prawa (np. prawo an-
tymonopolowe, prawo podatkowe itp.) wymyka sie
z podziatu na prawo publiczne i prawo prywatne.
Mozemy obserwowaé, jak panstwo ksztattuje sto-
sunki pomiedzy jednostkami i jak prawo prywatne
jest coraz czesciej stosowane jako $rodek regulujacy
gospodarke. Stad tez jako Instytut zasadniczo pod-
jeliémy wyzwanie, by przemy$le¢ na nowo relacje
pomiedzy sferg publiczng i prywatna.

VII. Tradycja prawna, tradycje prawne
Instytut musi takze by¢ wszechstronny w innym,
réwnie istotnym aspekcie — mianowicie w posza-
nowaniu i odzwierciedleniu podziatéw w Europie
na ,tradycje” i , kultury prawne”. Kwestia ta jest
nieustannie podkreslana w dokumentach, ktore
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byly sporzadzane w toku procesu powstawania In-
stytutu. Jednakze oba wyzej przywolane terminy
niosg ze soba szereg pytan. Wedtug Konrada Zwei-
gerta i Heinego Kotza europejskie prawo sktada sie
z czterech rodzin: romanistycznej, germanskiej,
nordyckiej oraz angielskiego common law. Z kolei
Patrick Glenn odnosi si¢ jedynie do kregu civil law
oraz tradycji common law. Dalej, Harold J. Berman
przedstawia Europe jako kolebke jednej,,zachodniej”
tradycji prawnej, podczas gdy René David i Camille
Jauffret-Spinosi, odnoszac sie do koncepcji rodzin
prawa (jak u Zweigerta i Kétza), wyrdzniajg tylko
dwie z nich (podobnie jak Glenn). Ale sg tez tacy,
ktorzy wiaza pojecie tradycji (lub kultury) prawnej
z nowoczesnym panstwem narodowym — woéwczas
mogliby$my méwic o 27 lub wiecej (gdy uwzgledni-
my Szkocje czy Katalonie) kulturach prawnych w sa-
mej tylko Unii Europejskiej. Jak koncepcje rodzin,
tradycji i kultur prawnych odnosza sie do siebie?
Jaka jest ich warto$¢ poznawcza? Jaki jest ich punkt
odniesienia? Czy aby nie mamy tu do czynienia z wy-
godna przykrywka do utrwalenia niektérych mitow
i uprzedzen? Stosunek pomiedzy prawem i kultura,
czy tez kulturg prawna — jest z pewnoscia bardziej
ztozony, niz sie nam to sugeruje.

Exempla docent (przyktady ucza). Wybrany przeze
mnie przyktad pochodzi z obszaru prawa spadkowe-
go, ktore poniekad traktowane jest w sposob szcze-
gblny, jako bardzo stabilne i wyraznie uksztaltowa-
ne przez partykularyzmy kulturowe. Moéwilo sie, ze
ten obszar prawa jest swego rodzaju ,,fundamentem”
kultury danego narodu i dlatego tez generalnie nie
nadaje si¢ do badan poréwnawczych, nie méwiac juz
o harmonizacji.

Jakie wymagania co do formy musi spetni¢ te-
stator, ktory chce skutecznie sporzadzié¢ testament?
Prawo niemieckie uznaje obecnie testament holo-
graficzny oraz testament publiczny, prawo holender-
skie — tylko testament publiczny, za$ angielskie com-
mon law honoruje jedynie testament zlozony wobec
$wiadkéw. Jednakze na duzym obszarze Niemiec az
do konca XIX wieku — takze uznawano testament zto-
zony wobec $wiadkéw. W kregu rzymsko-holender-
skim takze uznawano testament ztozony przy $wiad-
kach (potrzebnych byto ich tylko pieciu, podczas gdy
tradycyjnie wymagano siedmiu). Natomiast pod ko-
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niec XVIwieku poprzez sady koscielne testament ho-
lograficzny wprowadzono na pewien czas do Anglii.
Wymagania co do formy testamentu, uznawane dzis
w Niemczech, Anglii i Holandii, nie sg zatem gteboko
zakorzenione w prawnej kulturze tych panistw i nie
mozna przyjaé, ze sa one dla niej ,,charakterystycz-
ne”. Co wiecej, nie ma przekonywajacego wyttuma-
czenia, dlaczego kultury dwéch krajow tak $cisle
ze sobg zwigzanych jak Holandia i Niemcy — nie sg
zgodne co do waznosci testamentu holograficznego.
Prawo niemieckie rzeczywiscie niemalze odrzucito
testament holograficzny. Argumentowano wéwczas,
zeby nie przyktadaé zbyt duzej wagi do zwyczajéw
itradycji ludnosci niegermanskiej (szczegdlnie fran-
cuskiej!), ktére uznawaty te forme wyrazenia ostat-
niej woli testatora. Dopiero w ostatnim mozliwym
momencie testament holograficzny ,wslizgnal” sie
do niemieckiego BGB.

Réznice pomiedzy systemami prawnymi moga by¢
wiec w rzeczywistosci nieco ,,przypadkowe” — do-
ktadnie tak ujat to Lambert na Kongresie w Paryzu
w 1900 roku. Aczkolwiek moze by¢ i tak, ze skoro
dany system prawny przyjat okreslony typ testa-
mentu, to nastepnie zacznie by¢ to postrzegane jako
integralna cze$¢ danej kultury prawnej, jako pewna
charakterystyczna reguta, do ktoérej ludzie zyjacy
w danym panstwie przywykli. Przy transponowaniu
systemow prawnych z jednej kultury na druga, i to na
duzg skale (jak to byto z recepcja prawa rzymskiego
w centralnej Europie, transferem prawa niemiec-
kiego do Japonii, przyjeciem prawa szwajcarskiego
w Turcji, prawa angielskiego na Przyladku Dobrej
Nadziei czy amerykanskiego prawa spétek w Euro-
pie), czesto pojawiajg sie powazne watpliwosci co do
tego, czy mozliwe jest zakorzenienie prawa w okre-
$lonej nowej kulturze. Ten sam problem dostrzega-
my wspolczesnie — jako skutek dostosowywania sie
prawodawstw do procesu ekonomicznej globalizacji.

Kultura jest pojeciem wymykajacym sie wszelkim
definicjom, co widoczne jest zwlaszcza w pi$mien-
nictwie antropologicznym i socjologicznym, gdzie
podejmowane sg proby uchwycenia specyfiki danego
spoleczenstwa. Pojeciem kultury postugujemy sie do
okreslenia jakiej$ spotecznosci, opisania jej odrebno-
$ciiodréznienia jej od innych grup ludzi. Pojecie to
ma wiec czesto konotacje konfrontacyjne i zaktada-
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jace jakas tozsamosé. To samo odnosi sie do terminu
Hkultura prawna”, ktory zyskat popularno$é¢ w dys-
kursie prawa poréwnawczego, gléwnie w celu pod-
kreslenia, ze poréwnawcza analiza prawa nie polega
jedynie na zestawieniu przepiséw prawnych. Cho¢
uwaga ta jest bardzo istotna, nie prowadzi ona auto-
matycznie do stwierdzenia, ze prawo — przynajmniej
w naszym europejskim do§wiadczeniu — tworzy tra-
dycje. Prawo ma natomiast swojg historie i jest tez
nieuchronnie przez historie ksztaltowane, charakte-
ryzujac sie przy tym nieodtaczng zdolnoscia rozwoju.

Te specyficzng dynamike i witalno$¢ europejskiej
tradycji prawnej mozna wyttumaczyé¢ swoistym
,twérczym napieciem” pomiedzy jednoscig a réz-
norodno$cia. Stad prawo w $redniowieczu i wcze-
snej nowozytnos$ci sktadato sie z wielu réznych
elementéw: prawa rzymskiego, miejscowych praw
zwyczajowych, prawa kanonicznego i feudalnego,
zwyczajow kupieckich oraz teorii prawa natury.
Nawet praktyka prawna w samym centrum recepcji
charakteryzowatla sie prawnym pluralizmem, dzisiaj
trudnym do wyobrazenia. Jednak ta ré6znorodnos¢
funkcjonowata w obrebie kluczowej woéwczas jed-
nosci intelektualnej, wytworzonej poprzez jednoli-
te wyksztaltcenie prawnikéw oraz literature, skon-
centrowang wokot tych samych zrédet prawnych.
Wspomniana wyzej intelektualna jednos$¢ zaczeta
sie tama¢, gdy w XVII i XVIII wieku przedstawiciele
doktryny przestali dyskutowac o prawie rzymskim,
a zaczeli wprowadzad rozréznienia na prawo rzym-
sko-niderlandzkie, rzymsko-szkockie, rzymsko-ibe-
ryjskie czy rzymsko-saksoniskie. Mozna powiedzied,
ze jednos¢ zostata ostatecznie utracona, gdy w konty-
nentalnej Europie wprowadzono w Zycie nowoczesne
woéweczas kodyfikacje, ktérym postawiono za cel, by
staty sie zamknietym i jednocze$nie kompleksowym
systemem zasad prawnych, podlegajacym wyktadni
autonomicznej. Nie zmienia to faktu, ze jeszcze dzi$
funkcjonuje tradycyjny model jednosci i réznorod-
nosci. Zdaliémy sobie bowiem sprawe z tego, ze cho¢
wspolczesne systemy prawne wykazujg pewne cha-
rakterystyczne réznice, to jednak moga réwnocze-
$nie by¢ postrzegane jako przejaw jednej i tej samej
tzw. oryginalnej europejskiej tradycji. Nie jest dzie-
tem przypadku, zZe obecnie kwestionowana jest idea
upatrujaca ostatecznej legitymizacji prawa w nowo-
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czesnym panstwie narodowym. Dlatego tez w ostat-
nim czasie coraz wiecej uwagi po$wieca sie studiom
nad ,,nieustawowymi kodyfikacjami” (Nils Jansen)
w ich historycznej i poréwnawczej perspektywie.

Jesli zatem chcemy przezwyciezy¢ narodowe roz-
drobnienie prawa i méwi¢ o nauce prawa jako dys-
cyplinie intelektualnej, ktérej granice nie pokrywaja
sie z granicami politycznymi, musimy (my — mam tu
na mys$li takze Instytut) uczynic¢ wszystko w celu uta-
twienia tego zadania poprzez ponowne okreslenie
wspdlnej podstawy istniejacych wspdélczesnie sys-
teméw prawnych Europy. Realizacja tego zadania
jest mozliwa i nie przeszkadza temu fakt, ze kazdy
z systeméw prawnych korzysta z wiasnego charakte-
rystycznego sposobu myslenia prawniczego, swoich
zrodet prawa, stylu, wyczucia, do§wiadczenia czy tez
swoistych instytucji. Mozna tu wskaza¢ przyktado-
wo: szkocki trust without equity, wloska koncepcje
danno ingiusto, danno biologico i danno esistenziale,
elastyczno$¢ systemu austriackiego, szwajcarski spo-
sob radzenia sobie z réznorodnoscig jezykéw w jed-
nym i tym samym systemie prawnym, doswiadczenie
prawnego zjednoczenia Skandynawii, nowe prawo
spadkowe Holandii oraz Katalonii, czy tez recepcje
miedzynarodowych ,regut modelowych” (zawartych
m.in. w Zasadach europejskiego prawa uméw (ang.
The Principles of European Contract Law, PECL) —
w kodyfikacjach Europy Srodkowej i Wschodniej.

Dzi$ dyskurs prawa poréwnawczego jest w Eu-
ropie zdominowany przez o$rodki w Anglii, Francji
i w Niemczech, przez co czesto nie bierze sie pod
uwage specyfiki tego bogactwa Starego Kontynentu,
ktére ma swoje zZrédlo w réznorodnosci doswiadczen
zdobytych w innych systemach prawnych. Dlatego
Instytut bedzie sie rozwijat tylko wtedy, gdy oprze
sie wiasnie na tym ,bogactwie doswiadczen”. Oczy-
wiscie pod tym wzgledem stoi przed nami znacznie
trudniejsze zadanie niz przed Amerykanskim Insty-
tutem Prawa.

VIII. Prawo i jezyk

Podczas gdy amerykanscy prawnicy uzywaja
jedynie jezyka angielskiego, prawnicy europejscy
porozumiewaja sie wieloma jezykami. Sama tylko
Unia Europejska ma 23 jezyki oficjalne. Obcigzenie
wspolnotowego Dyrektoriatu Generalnego ds. Ttu-

FP_8-9.indd 11

ARTYKULY

maczen ciaggle wzrasta i w 2010 roku wynosito 1.86
miliona stron, co kosztowato okolo 300 milion6w
euro. Instytut nie bedzie mégt sobie pozwoli¢ na
wydatki na tak duzg skale i tym samym nie bedzie
dysponowatl dokumentami przettlumaczonymi na
wszystkie europejskie jezyki. Konieczne jest wiec
przyjecie jezyka, ktory bedzie najlatwiej dostepny
dla wszystkich cztonkéw Instytutu, czyli jezyka,
w ktérym najczesciej prowadzona bedzie dziatalnosé
organizacji. Istniejg argumenty za tym, by jezykiem
tym byt angielski. Dzi$ niemal kazdy, kto chce by¢
zauwazony w naukach przyrodniczych, medycynie,
psychologii, ekonomii i wielu innych naukach spo-
fecznych — musi publikowaé po angielsku. To samo,
na coraz wiekszg skale, dotyczy takze prawa. Nawet
w Brukseli nie dominuja juz tradycyjnie dwa jezyki
(podziat na ,dobry” i ,,ubogi” francuski), lecz coraz
wiecej dokumentéw sporzadzanych jest po angiel-
sku i stale wzrasta liczba spotkan prowadzonych
w tym jezyku. Nie twierdze, ze jezyki narodowe
beda traci¢ na znaczeniu. Tak dtugo, jak bedziemy
mieli narodowe systemy prawne, tak dtugo dyskurs
dotyczacy kazdego z nich bedzie prowadzony gtéw-
nie w jezyku danego panstwa. Niemniej jednak In-
stytut bedzie musiat dostosowa¢ sie co najmniej do
dwujezycznosci (bilingualizmu). W Europie nie jest
to nowo$¢ — wyksztatceni prawnicy od XII do XVIII
wieku byli przyzwyczajeni to postugiwania sie dwo-
ma jezykami, gdyz oprécz jezyka ojczystego musieli
znac takze tacine.

Wiele argumentéw wysuwa sie takze przeciwko
podniesieniu jezyka angielskiego do rangi nowej
lingua franca europejskiego systemu prawnego.
Wskazuje sie zwlaszcza, ze nie méwimy tu o boga-
tym i kwiecistym jezyku angielskim znanym z po-
wiesci Jane Austen czy Anthony’ego Trollope’a, lecz
0 jego mocno uproszczonej czy wrecz wybrakowanej
wersji, gdyz takim wtaénie ,,ubogim” angielskim po-
sluguja sie prawnicy w Europie. Nadto podnosi sie,
ze angielski jezyk prawniczy jest odzwierciedleniem
angielskiego sposobu mys$lenia o prawie, przez co nie
jest optymalnym $rodkiem prowadzenia dyskursu
o calym europejskim prawie. Wyrazane sg takze
opinie, Ze oparcie si¢ wylgcznie na jednym jezyku
doprowadzi do kulturowego zubozenia kontynentu,
podobnie jak unifikacja prawa miataby by¢ czynni-
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kiem, ktéry spowoduje stopniowe zanikanie rézno-
rodnosci kulturowych.

W argumentach tych tkwi ziarno prawdy, aczkol-
wiek nie mozna ich wyolbrzymiaé. Kazdy, kto cho¢
raz uzywal translatora w komputerze, wie, jak zie
powstaja woéwczas tlumaczenia. Jednak ten poziom
translacji to margines. Wéréd miodego pokolenia
prawnikéw powszechna jest dobra znajomo$é¢ jezyka
angielskiego. Poza tym jezyk oraz kultura prawna nie
sg ze sobg powigzane nierozerwalng wiezig. W Re-
publice Potudniowej Afryki funkcjonuje prawo rzym-
sko-niderlandzkie. Luizjana i Szkocja sg przyktadami
porzadkéw prawnych, w ktérych moéwi sie po angiel-
sku bez stosowania common law. Z kolei Japoticzycy
oraz Turcy recypowali, odpowiednio — prawo nie-
mieckie i szwajcarskie, bez przejmowania jezykéw
tych krajéw. Podobnie rzecz sie ma w odniesieniu
do terminologii, jaka uzywana jest przez miedzyna-
rodowe grupy badawcze — przyktadowo w Zasadach
europejskiego prawa uméw (PECL), w odniesieniu
do zobowiazania solidarnego uzyto intuicyjnego ter-
minu solidarity (a nie angielskiego idiomu joint and
several), podobnie jak do okreslenia przedawnienia
roszczen postuzono sie zwrotem prescription of cla-
ims (a nie typowo angielskim limitation of actions).
Twércy PECL starali sie wiec dopasowac jezyk an-
gielski do europejskiej terminologii, tak by cato$¢ nie
niosta za sobg bagazu odmiennosci systemu common
law i jednoczes$nie byta akceptowana przez szerokie
grono europejskich prawnikow. Tak samo tacina
uzywana przez A. Vinniusa i J. Voeta nie byta tym
samym jezykiem, ktérym postugiwali sie¢ Wergiliusz
czy Cyceron. Odnoszac si¢ do blizszych nam czasow,
mozna zauwazy¢, ze wielki sukces R.J. Pothiera miat
swoje zrédto w tym, ze wyrazit on za pomocg ,wyso-
kiego” jezyka francuskiego to, co weze$niej Ch. Du-
moulin opisat ,,uboga” facing. Poza tym Pothier nie
miatby tak znaczacego wptywu na angielskie prawo
umoéw, gdyby jego Traité des obligations nie zostat
w 1806 roku przettumaczony na angielski.

Powyzsze uwagi sktaniajg do refleksji nad proble-
matyka ttumaczen. Kazdy kto sprébowat kiedys prze-
tozy¢ tekst prawny na jezyk obcy, przekonat sie, ze
takie przedsiewziecie niesie ze sobg wiele trudnosci.
Jednak efekt koncowy w postaci dobrego ttumacze-
nia jest jak najbardziej mozliwy do osiggniecia. Co
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wiecej, dokonujac przektadu uswiadamiamy sobie,
jak wiele mozemy sie dowiedzie¢ o swoim jezyku
ojczystym i powigzanym z nim sposobie mys$lenia.
W tym miejscu chciatbym przywotaé¢ mysl wielkie-
go historyka sztuki Erwina Panofsky’ego, wybitnego
badacza, ktory ze wzgledu na swoje zydowskie po-
chodzenie zostat w latach 30. zmuszony do emigracji
z Niemiec. Pisat on: , Kazdy historyk sztuki wyksztat-
cony w Niemczech, ktéry chce nastepnie komuniko-
wac sie po angielsku, musi stworzy¢ swdj wlasny
stowniczek. W tym procesie adaptacji uswiadamia on
sobie, ze jego ojczysta terminologia jest czesto niepo-
trzebnie skomplikowana i gruntownie nieprecyzyj-
na. Jezyk niemiecki niestety pozwala na ukrywanie
do$¢ trywialnych mysli pod kiebigca sie zastona po-
zornej glebi... Krétko rzecz ujmujac, nawet historyk
sztuki, jezeli pisze lub méwi po angielsku, musi mniej
wiecej wiedzieé, co ma na mysli i réwnocze$nie my-
$le¢ nad tym, co méwi. A to ma zbawienny efekt dla
nas wszystkich”. By¢ moze wiec dla dobra nauki jest
wskazane, by teksty byty ,przettumaczalne”, gdyz
cecha ta jest swego rodzaju gwarantem klarownosci
mysli w nich zawartych.

Dla Instytutu oznacza to, ze cho¢ swoja dziatal-
no$¢ prowadzi¢ bedziemy najczesciej po angielsku,
to jednak w kwestii jezyka nie powinni$my niczego
narzucad, lecz by¢ pragmatyczni. Dlatego tez grupy
robocze w Instytucie bedg mogty wybra¢ dowolny
jezyk, jaki uznajg za adekwatny do swojego zadania.
Takie rozwigzanie powinno przyczynic sie do tego,
by osiggniecia danego srodowiska staty sie bardziej
dostepne dla szerszej spotecznos$ci prawnikéw. Moze
to nastepnie takze wspomoc, jak i inicjowac przed-
siewziecia translatorskie w odniesieniu do waznych
dokumentéw prawnych oraz fachowej literatury —
przyktadowo, by ostatnie kodyfikacje w Europie
Srodkowej i Wschodniej zostaly przettumaczone na
jezyki szerzej rozpowszechnione niz estonski, pol-
ski czy wegierski. Takze kodeks cywilny portugalski,
Cédigo civil z 1966 roku nie zostat jeszcze, z tego co
mi wiadomo, przettumaczony na zaden inny jezyk.
Instytut mogtby takze promowac idee ,tréjjezycz-
nosci”, co miatoby duza warto$¢ szkoleniowa — cho-
dzi tu o przekazywanie wiedzy za pomoca trzech
jezykéw: jezyka ojczystego danego badacza, jezyka
angielskiego oraz wybranego jezyka obcego. Z mo-
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jego doswiadczenia wynika, ze jest to bardzo sku-
teczny sposob niwelowania ,,krajowych” ograniczen,
otwierajacy jednoczesnie dostep do az trzech tradycji
prawnych.

IX. Pozycja Instytutu
1. Pogycja wzgledem innych organizacji

Kolejnym wyzwaniem dla Instytutu jest zajecie
odpowiedniej pozycji wobec innych, juz istnieja-
cych organizacji, zwlaszcza tych funkcjonujacych
w celu wspierania procesu europeizacji prawa. Ini-
cjatywa kooperacji, zapoczatkowana przez Instytut
Europejski na Uniwersytecie we Florencji, miata
na celu integracje réznych zespotéw i grup badaw-
czych. Bytem naprawde zaskoczony faktem, ze tych
podmiotéw jest az tak wiele. Jedne skupiajg sie na
edukacji prawniczej, inne zaangazowane sa w opra-
cowywanie zasad europejskiego prawa lub pracuja
nad ,wspélnym rdzeniem”, a jeszcze inne dziatajg na
rzecz utworzenia platform do dyskusji i profesjonal-
nej wspéipracy miedzy europejskimi prawnikami.
Wyrdzni¢ mozna grupy reprezentujace poszczegolne
branze prawnicze, sg tez stowarzyszenia wydziatéw
prawa, organizacje badawcze, zespotly teoretykéw
danej dziedziny — gléwnie z prawa administracyjne-
g0, kontraktowego i rodzinnego. Modne jest dzisiaj
zwlaszcza tworzenie zespotéw naukowych, anali-
zujacych wspolny dorobek (acquis commun) i/lub
dorobek Unii Europejskiej (acquis communautaire),
i nastepnie tworzgcych projekty instrumentéw tzw.
miekkiego prawa. Swoje wlasne stowarzyszenie majg
réowniez prezesi sadéw najwyzszych krajow Unii Eu-
ropejskiej, podobnie zreszta rzecz si¢ ma wzgledem
sedziéw sadow administracyjnych, ministréw spra-
wiedliwosci, pracownikéw saddw rejestrowych czy
komornikéw. Sa oni w rézny sposéb zorganizowa-
ni - jedni bardziej formalnie, gdyz ich organizacja
ma swoj sekretariat i stalg siedzibe, inni spotykajg sie
ad hoc. Wyrdznié tez trzeba miedzynarodowe ,,sieci”,
utworzone w celu zwigkszenia udziatu prawnikéw
z danego kraju w proces rozwoju prawa. Czasem zda-
rza sie tak, ze obok siebie istniejg dwa stowarzysze-
nia, majace bardzo podobne cele, dzialajace nadto na
tym samym obszarze. Niektére z wymienionych or-
ganizacji finansowane sg tylko ze sktadek cztonkow-
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skich, inne wspomagane sa przez rzady panstwowe,
uczelnie, organizacje zawodowe czy tez przez Komi-
sje Europejska. Na pierwszy rzut oka krajobraz ten
jestsilnie zréznicowany, aczkolwiek spostrzezenie to
moze by¢ mylace. Mozna bowiem odnie$¢ wrazenie,
ze wiele organizacji dziata zupelnie od siebie nieza-
leznie, nie wiedzgc nic o sobie nawzajem. Dlatego
jedna z funkcji Instytutu bedzie stworzenie wspélnej
platformy, gdzie wszystkie te inicjatywy bedg mo-
gty sie spotyka¢d, komunikowac ze sobg, a by¢ moze
takze podja¢ wspdtprace. Chee jednak podkreslié,
iz w trakcie catego procesu powstawania Instytutu
zawsze byliémy jednomys$lni co do stwierdzenia, ze
Instytut nie ma ograniczac przestrzeni do debaty. Nie
zostal on bowiem pomyélany po to, by ,,wchtongé”
czy tez zastapic istniejgce juz grupy i organizacje,
lecz by uzyznia¢ ten podatny europejski grunt, tak
by stale wydawat wspaniate owoce. Stad tez w na-
szym modelu dziatania inne podmioty sg nieustannie
zapraszane do udziatu w przedsiewzieciach podej-
mowanych przez Instytut.

2. Pozycja w Europie

Doskonale wiemy, ze w Unii Europejskiej istnieja
oficjalne organy odpowiedzialne za stanowienie pra-
wa — w szczegolnosci Komisja Europejska. Instytut
bazuje jednak na zasadzie politycznej i ekonomicznej
niezalezno$ci. Uwazamy, ze jest to kluczowa cecha
naszej organizacji, a to oznacza, ze Instytut nie zo-
stal stworzony przez Komisje, przez rzad ktérego-
kolwiek z panstw ani tez przez jakakolwiek ,,grupe
interes6w”. Dlatego tez proces tworzenia Instytutu
nie byt fatwy, a nasz tryb pracy oceniam jako do$é¢
skomplikowany. Jednakze to wiasnie niezalezno$¢
jest kluczowym aspektem, aby Instytut uzyskat od-
powiednig legitymacje do zadan, ktére ma zamiar
podja¢. Na obecnym etapie Komisja Europejska chce
od nas uzyska¢ porade na temat tego, jak lepiej sta-
nowic prawo, a takze jakie zmiany bytyby wskazane
w prawie konsumenckim. PéZniej jednak organy
unijne beda oczekiwaé takze wskazéwek w innych
kwestiach dotyczacych europejskiego prawa i poli-
tyki prawnej w ogo6lnosci. Dla Komisji cenne to beda
uwagi — uzyskane od organizacji, ktéra angazuje
wszystkie ,,grupy intereséw” na réwnej zasadzie, bez
dominacji ktérejkolwiek z nich. Tak wiec dziatalnos¢
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doradcza dotyczaca projektéw prawa wspélnotowe-
go bedzie kluczowym zadaniem dla Instytutu, zaraz
obok oceny biezacych rozwigzan legislacyjnych we
Wspélnocie, wykonywania badan poréwnawczych
oraz oceny skutkéw poszczegélnych regulacji.
Chciatbym natomiast podkre$li¢, Zze w moim
przekonaniu plany co do dziatalno$ci Instytutu nie
powinny by¢ zbyt ambitne. Nawet instytut amery-
kanski w pierwszych dziewietnastu latach swojego
istnienia pracowat jedynie nad dziesiecioma zbiora-
mi zasad prawnych (Restatements). Dlatego uwazam,
ze w zupelnosci wystarczy, jesli w poczatkowym
okresie nasz Instytut skupi sie na dwdch lub trzech
przedsiewzieciach. Wybér planu dzialania powinien
by¢ dokonany nie tylko na podstawie wartos$ci na-
ukowej danego projektu, ale takze wedtug realnej
oceny wlasnych mozliwosci operacyjnych oraz — co
bardzo istotne — praktycznej potrzeby danych badan
(tym tez kierowat sie instytut amerykanski, patrzac
na oplakany stan amerykanskiego prawa na poczat-
ku XX wieku). Innymi stowy, Instytut powinien sty-
mulowacd rozpoczete dziatania oraz — jezeli okaze sie
to konieczne — podejmowac takze nowe przedsie-
wziecia. Nie chcemy natomiast w zadnym wypadku
powielaé tego, co zostalo juz zrobione gdzie indziej.
W tym wzgledzie Instytut odwoluje sie niejako do
zasady pomocniczosci. Doskonale wiemy, ze zaden
nasz projekt nie bedzie z géry okreslany jako ,,nauko-
wy” i, merytoryczny” — tylko dlatego, iz bytby prowa-
dzony pod auspicjami Instytutu. Projekty te nie beda
tez aspirowaty do tego, by zyskiwaé¢ uznanie ratione
imperii. Ostatecznie Instytut ma przekona¢ do siebie
spolecznos¢ prawnicza jedynie jako$cia swoich prac.
Poréwnanie z Amerykanskim Instytutem Prawa
przywodzi na mys$l kolejne spostrzezenie. Tamtej-
szy instytut zyskat swojg renome przede wszystkim
dzieki wydanym zbiorom zasad prawnych (Restate-
ments). Idea tworzenia takich wtasnie zbioréw jest
niezwykle atrakcyjna i wptywowa takze w deba-
tach dotyczacych europejskiego prawa prywatnego,
zwlaszcza odkad Ole Lando opublikowat Zasady
europejskiego prawa uméw (PECL). Istniejg takze
zespoly naukowcéw, ktérzy analizujgc europejskie
regulacje, staraja sie stworzy¢ pewna grupe akcepto-
walnych regut modelowych. Jednakze w wielu dzie-
dzinach prawa idea zbioru zasad nie ma wiekszego
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sensu, bo w istocie nie ma tam czego kompilowac.
Po to, by powstat tekst, cho¢by poréwnywalnie kom-
pletny i powazany jak amerykanskie Restatements,
nalezy wykona¢ mnéstwo zmudnej pracy. Instytut
nie do korica jest wtasciwg organizacjg do wykonania
tej kompilatorskiej ,,czarnej roboty”. Jako organiza-
cja chcemy raczej prowadzi¢ i promowaé badania
nad stworzeniem paneuropejskich zasad oraz regut
wspo6lnych dla europejskich systeméw prawnych
(o tym w szczegdlno$ci stanowi nasz Manifest). Mu-
simy jednak przy tym starannie dokonywaé wyboru
obszaréw badan, bo nie we wszystkich dziedzinach
takie przedsiewziecia majg sens. Niemniej, nawet
tam gdzie go nie wida¢, opracowanie zbioru zasad
w oparciu o analize poréwnawcza oraz ponadnaro-
dowg dyskusje moze by¢ uzyteczne. Wéwczas rezul-
tat takiego projektu nie bedzie odzwierciedleniem
tego, co jest wspolnie akceptowalne w Europie —jed-
nak juz samo przeprowadzenie takich badan moze
prowadzié¢ do stopniowego zblizania sie narodowych
systeméw prawnych. Nawiasem moéwigc, obecnie
Amerykanski Instytut Prawa nie ogranicza sie juz
tylko do tworzenia projektéw zbioréw zasad praw-
nych (Restatements), lecz od lat 70. pracuje réwniez
nad opracowaniem zasad (Principles) dla dziedzin
prawa, ktére wymagaja reformy lub nowej regulacji.
Obecnie instytut amerykanski — zazwyczaj w poro-
zumieniu z Narodowym Zjazdem Delegatow dla
Ujednolicania Praw Stanowych (National Conference
of Commissioners on Uniform State Laws) — zajmuje sie
takze pracami nad tworzeniem regut modelowych.
(Wspomnieé tu jednak musze o krytycznych komen-
tarzach, z jakimi spotkat sie 6w zjazd w zwigzku
z istotnym wplywem lobbystéw na jego dzialania,
co stawia pod znakiem zapytania jego dalszg wspot-
prace z instytutem).

Termin ,Europa” jest wcigz trudny do zdefinio-
wania. Dzi$ nazwy tej czesto uzywa sie zamiennie —
dla okreslenia Unii Europejskiej oraz krajow, ktére ja
tworza. Anglicy z kolei majg tendencje do postugiwa-
nia sie terminem ,,Europa” tylko na okreslenie konty-
nentalnej jej czesci. Od ponad 500 lat toczy si¢ debata
wokot tego, czy Rosja jest krajem europejskim. Dzi$
mamy zywy spor dotyczacy przynalezno$ci Turcji do
Europy. Tymczasem zaréwno Rosja, jak i Turcja na-
leza do Rady Europy, miedzynarodowej organizacji,
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pod ktérej auspicjami przyjeto Europejska Konwen-
cje Praw Czlowieka oraz ustanowiono Europejski
Trybunat Praw Czlowieka (na marginesie warto do-
da¢, ze Rada Europy przyczynita sie do pierwszego
sukcesu w harmonizacji prawa prywatnego, miano-
wicie do przyjecia Konwencji o odpowiedzialno$ci
0s6b utrzymujacych hotele za rzeczy wniesione przez
gosci hotelowych, sporzadzonej w Paryzu w 1962
roku). Rada Europy sktada sie z 47 pafistw cztonkow-
skich, podczas gdy Unia Europejska tylko z 27. Przez
caly czas tworzenia Instytutu zawsze przyjmowali-
$my, ze nasza dziatalno$¢ nie bedzie ograniczata sie
tylko do obszaru Unii Europejskiej. Instytut bedzie
wiec wspolpracowal ze wszystkimi organizacjami
dziatajacymi na rzecz szeroko rozumianego rozwo-
ju europejskiego prawa. Jeszcze raz podkre$lam, ze
filozofig Instytutu jest jego otwarto$é.

3. Perspektywa globalna

Oczywi$cie zdajemy sobie sprawe, ze istnieja
réwniez inne inicjatywy majgce na celu harmoni-
zacje przepisow, w innych cze$ciach $wiata. Dlatego
tez wezedniej wielokrotnie przywotywatem Ame-
rykanski Instytut Prawa. Jest dla nas oczywiste, ze
nasza organizacja bedzie chciata nawigzaé bliskie
kontakty ze swoim amerykanskim odpowiedni-
kiem, gdyz bardzo chcemy skorzysta¢ z doswiadcze-
nia zebranego w Stanach Zjednoczonych. Liczymy
przy tym, ze dzieki tej wspotpracy ujawnig sie tak-
ze réznice pomiedzy europejskim a amerykanskim
instytutem, co wyrazniej podkresli specyfike wy-
zwan, jakie stoja przed nasza organizacja. (Jedna
z istotnych réznic — przynajmniej na razie — spro-
wadza sie do tego, Ze instytut amerykanski otrzy-
mat od Fundacji Carnegiego (Carnegie Corpora-
tion of New York) dotacje na uruchomienie swojej
dziatalno$ci w wysoko$ci ponad miliona dolaréw,
a wkroétce potem kwota ta zostata podwojona dzieki
wsparciu z innych Zrédet. Natomiast Europejskiemu
Instytutowi Prawa ciggle brakuje sponsoréw o po-
rownywalnej hojnosci).

Istnieja jednak takze inne organizacje i inicjaty-
wy — np. Wspolny Rynek Potudnia (hiszp. Mercado
Comun del Sur — Mercosur) w Potudniowej Ameryce,
Organizacja dla Harmonizacji Prawa Afrykanskie-
go (Organisation pour ’harmonisation en Afrique du
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droit des affaires —- OHADA), projekt zasad azjatyc-
kiego prawa uméw w Chinach, Korei i Japonii (Prin-
ciples of Asian Contract Law). Wreszcie wymienié
trzeba takze organizacje zajmujace sie unifikacja
prawa na skale globalng — na polu prawa prywatnego
ihandlowego sa to w szczegolnos$ci UNCITRAL (Uni-
ted Nation Commission on International Trade Law),
UNIDROIT (Institut international pour Uunification
du droit) czy Haska Konferencja Prawa Prywatnego
Miedzynarodowego. Nasz Instytut liczy na owocng
wspdlprace z kazda z tych organizacji, a by¢ moze
w przyszlo$ci wspélnie podejmiemy sie realizacji
projektéw na prawdziwie miedzynarodowq i po-
nadkontynentalng skale. Tytutem przyktadu mozna
wskazaé Prawne i ekonomiczne zasady $wiatowego
prawa handlu (Legal and Economic Principles of World
Trade Law), stworzone przez Amerykanski Instytut
Prawa czy tez Zasady miedzynarodowej procedury
cywilnej (Principles of Transnational Civil Procedure),
ktére powstaty przy wspoéipracy Amerykanskiego In-
stytutu Prawa z UNIDROIT.

Staratem sie¢ nakresli¢ niektére z wyzwan stoja-
cych przez Europejskim Instytutem Prawa. Niewat-
pliwie wyzwan tych jest wiecej, jednak w niniejszym
wystapieniu skupilem sie tylko na tych, ktére wyda-
watly mi sie szczegdlnie istotne w toku tworzenia
Instytutu. Jestem prawnikiem, pochodzacym z Nie-
miec i pracujagcym w $rodowisku akademickim.
Dla uatrakcyjnienia przekazu postuzylem si¢ dos¢
barwnymi przyktadami, majac przy tym nadzieje,
ze nie zaklécily one obrazu Instytutu, ktéry mia-
fem zamiar Panstwu nakresli¢. Europejski Instytut
Prawa zostat wla$nie utworzony, a jego oficjalna in-
auguracja ma miejsce dzisiaj. Droga do Paryza byta
dtuga i nietatwa, ale w koncu dobrneli$my do mety.
Poczatek naszej instytucji dalo pie¢dziesieciu dwéch
ludzi z dwudziestu dwu krajéow. Sa to przedstawi-
ciele réznych profesji, reprezentujacy szeroki zakres
tradycji, do$wiadczen oraz dziatajacy w réznych or-
ganizacjach. Pierwszym prezesem Instytutu zostat
Sir Francis Jacobs, prawnik o wielkiej estymie — za-
réwno teoretyk, jak i praktyk. Poczatkowo dziatat
w Londynie, od osiemnastu za$ lat zyje i pracuje
w Luksemburgu. Jest to osoba powszechnie powa-
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zana, majaca odpowiednie do$wiadczenie, by przejac
stery Instytutu i poprowadzi¢ go przez pierwsze pieé¢
lat dziatalnosci. Ciesze si¢ i jednoczesnie jestem mu
niezwykle wdzieczny, ze podjat sie tego trudnego,
lecz wartego wyrzeczen wyzwania.

Do przylaczenia sie do tej inicjatywy zaproszeni sg
wszyscy prawnicy aktywnie zaangazowani w rozwoj
europejskiego prawa. Struktura Instytutu jest jeszcze
wystarczajgco plastyczna, by dyskutanci w ciggu naj-
blizszych dwdch lat mogli dookreslic¢ jej ostateczny
ksztalt. Rada Instytutu jest obecnie w fazie przej-
$ciowej i posiada mandat Zgromadzenia Ogdlnego
do 2013 roku. Do tego czasu chcemy usprawnic wiele
rzeczy, ktére na chwile obecng sprawiaja wrazenie
prowizorycznych czy tez niesymetrycznych. Jed-
nakze stanie sie to mozliwe tylko wtedy, gdy kazdy
przyczyni sie do konstruktywnej debaty. W takim
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wlasnie duchu odbyly sie wcze$niejsze spotkania
w Hamburgu, Wiedniu i Atenach, ktére nastepnie
doprowadzity do zatozenia Instytutu.

Niedawno niemiecka Minister Sprawiedliwo$ci
wystala do mnie list, w ktérym napisata, ze z zado-
woleniem przyjela utworzenie Instytutu i wyrazita
oczekiwanie, ze inicjatywa ta w znacznym stopniu
przyczyni sie do lepszego stanowienia prawa. Jed-
nocze$nie pani Minister zwrécila mojg uwage na
sentencje znajdujaca sie w herbie Paryza, ktora zda-
je sie réwniez pasowa¢ do Europejskiego Instytutu
Prawa: Fluctuat nec mergitur (,miota nim fala, ale
on nie tonie”). Mam nadzieje, ze za kolejnych 111 lat,
w 2122 roku $Srodowisko bedzie wspomina¢ dzisiejszy
Kongres, tak jak my wspominali$my Kongres Paryski
Z 1900 roku.

Przetozyt Jan Andrzejewski
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Czy interpretacja prawnicza moze
by¢ gwarantem pewnosci prawa?

Jerzy Stelmach

Prawnik i filozof, profesor zwyczaj-

ny, Kierownik Katedry Filozofii
Prawa i Etyki Prawniczej UJ.
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May legal interpretation be a guarantee
of the certainty of law?

The paper is devoted to the issues associated with the certainty of law. The author

claims that it is impossible to provide a simple, unequivocal answer to the ques-

tion of whether legal interpretation may be a guarantee of legal certainty. There

are at least three reasons for that. First, it is impossible to define legal certainty:

there exist as many definitions thereof as there are legal philosophies. Second,

there is no way of saying whether certainty is an essential legal value. The final

reason is the impossibility of demonstrating that the goal of legal interpretation

is the search for legal certainty and not the utilization of other criteria, such as

justice, rightness, efficiency or economic efficiency.

Zapewne moze! Ale w moim
przekonaniu jednoznaczna od-
powiedz twierdzgca na zadane
w tytule pytanie jest niemozliwa
z co najmniej trzech opisanych
ponizej powoddéw.

Powdd pierwszy
Nie mamy jednoznacznej
definicji pewnosci prawa

W realnym $wiecie pewno$¢
jest rbwnoznaczna z prawdg
(cos, co jest pewne —jest zarazem
prawdziwe), co za$ jest pewne tyl-
ko w jakims$ stopniu, jest czym$
zaledwie prawdopodobnym.

A jak jest w $wiecie prawa?
W $wiecie tym pewno$¢ nigdy nie
oznacza prawdy. ,Swiat prawa”
jest sferg poznania, w ktérej nie
znajduje bezposredniego zasto-
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sowania kryterium prawdy. Ow-
szem, do oceny prawa stosujemy
szereg innych , miekszych” kryte-
riéw, takich jak sprawiedliwos¢,
stusznos¢, wazno$é, miarodaj-
nos¢, skuteczno$é, efektywnosc,
czy wreszcie pewnos¢'. Gdy wo-
bec tego méwimy o pewnosci pra-
wa, w istocie formutujemy tylko
pewne ,normatywne wyobraze-

1 Nie ma sensu w tym miejscu komento-
wa¢ stanowisk w sporze o znaczenie
normatywne. Jak wiadomo, zwolen-
nicy stanowiska kognitywistycznego
twierdzili, ze normom (wypowiedziom
normatywnym) daje sie przypisac¢ war-
to$¢ prawdy lub fatszu. Poglad ten jest
jednak dzisiaj reprezentowany przez
wyrazng mniejszos¢ filozoféw i filo-

zof6w prawa.
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nie”, (,,oczekiwanie”) co do tego, ze prawo powinno
lub Ze przynajmniej moze — by¢ pewne. Ze stwierdze-
nia, ze prawo powinno by¢ pewne, nie wynika dla
realnego $wiata nic. Natomiast ze stwierdzenia, ze
prawo moze by¢ pewne, wynika jakie$ prawdopodo-
biefistwo pewnosci, jakkolwiek stopief tego prawdo-
podobienstwa jest nie do ustalenia. Akceptujac wypo-
wiedziane tu tezy, musimy doj$¢ do przekonania, ze
w przypadku prawa mamy ostatecznie, co najwyzej,
do czynienia,,z mozliwo$cia pewnosci”, czyli z ,,praw-
dopodobienstwem pewnosci”, nigdy zas z absolutna
pewnoscia, bo ta przeciez odwotuje sie do prawdy.

A jak pojecie pewnosci prawa jest rozumiane przez
prawnikéw? Ot6z prawnicy nadaja temu pojeciu naj-
cze$ciej dwa (niekoniecznie spdjne) znaczenia. I tak,
albo ujmujg pewno$¢ jako przewidywalno$¢ prawa,
czyli mozliwo$¢ przewidzenia skutkdéw zastosowa-
nia norm prawnych oraz wydanych na ich podstawie
konkretnych rozstrzygnie¢, albo pewno$é jest ujmo-
wana jako bezpieczenstwo prawne. W pierwszym
przypadku mamy do czynienia z pewnoscia w sensie
faktycznym, bo chodzi przeciez o mozliwo$é¢ (praw-
dopodobienistwo) przewidywania skutkéow prawa
w realnym $wiecie (réwniez skutkow ekonomicz-
nych), w drugim za$ — bardziej chodzi¢ juz bedzie
o pewno$¢ rozumiang formalnie, gdzie sam fakt
istnienia prawa (okre$lonych regulacji prawnych)
jest wystarczajacym gwarantem bezpieczenstwa
prawnego. W przypadku tym nie oceniamy okreslo-
nego prawa z punktu widzenia jego treéci, zawar-
tosci aksjologicznej (czy realizuje réwniez inne niz
pewno$é wartosci), jak réwniez nie pytamy o mozli-
wos¢ (prawdopodobienistwo) przewidzenia skutkow
zastosowania prawa?. Z calg pewnoscig w dyskursie
prawniczym obydwa ujecia pewnoséci si¢ pojawia-
ja, co wiecej — uzywane sg zamiennie. Jesli chcemy
w sensowny sposob dyskutowaé problem pewno$ci
prawa, musimy jednak z tych odmienno$ci zdawaé
sobie sprawe.

Chcac wreszcie co$ wiecej powiedzie¢ o pojeciu
pewnosci prawa, musimy uwzglednic jeszcze jeden,
réwniez czesto pomijany aspekt, a mianowicie, czy

2 W taki wtasnie formalny sposéb rozumiana byta pewnos¢
prawa przede wszystkim przez zwolennikéw kontynentalnego

pozytywizmu prawniczego.
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moéwige o pewnosci prawa mamy na mysli pewne
pojecie z dziedziny ontologii prawniczej, czy raczej
pojecie z zakresu epistemologii (metodologii) praw-
niczej. Ontologiczna interpretacja pewnosci prawa
wigze to pojecie bezposrednio z pojeciem prawa.
Pewno$¢ staje sie cecha samego (substancjalnie ro-
zumianego) prawa. Prawo jest pewne dlatego, ze
po prostu jest prawems. W przypadku interpretacji
epistemologicznej problem pewnos$ci prawa zosta-
je sprowadzony do zagadnienia pewnosci metody
(pewnos¢ nie jest cecha prawa, lecz metody prawni-
czej). Takie stanowisko w kwestii pewno$ci prawa
tatwo daje sie obroni¢ w tych koncepcjach, gdzie
odchodzac od substancjalnego definiowania prawa
twierdzi sie, ze prawo (pewne prawo) jest rezultatem
procesu interpretacyjnego, czyli konsekwencjg zasto-
sowania okres$lonej metody (filozofii) interpretacyj-
nej*. Réwniez i o tym rozrdznieniu (relatywizacji)
musimy pamigta¢, jesli w ogéle chcemy debate na
temat pewno$ci prawa prowadzi¢ w uporzadkowany
i sensowny sposob.

Z poczynionych do tej pory ustalen wynika, ze zbu-
dowanie jednoznacznej, akceptowalnej dla wszyst-
kich, definicji pewno$ci prawa jest w gruncie rzeczy
niemozliwe. Watpliwosci pojawiajg sie na wszystkich
mozliwych poziomach analizy problemu pewnosci:
semantycznym, metodologicznym, aksjologicznym
oraz ontologicznym. Najpierw sg to watpliwosci natu-
ry semantycznej. Nie do$¢, ze pojecie pewnosci prawa
jest wwysokim stopniu niejednoznaczne, to okazuje
sie, ze jest rOwniez nieostre. Mamy problem z ustale-
niem zakresu znaczeniowego pojecia pewnosci pra-
wa, jak réwniez z okresleniem relacji pomiedzy tym
pojeciem a pojeciami podobnymi (bliskoznacznymi),

3 Podobnie tautologiczny charakter ma szereg innych definicji,
ktérymi postuguja sie prawnicy. Por. J. Stelmach, Mity praw-
nicze (w:) Swiat, Europa, mata ojczyzna. Studia ofiarowane
profesorowi Stanistawowi Grodziskiemu w 8o-lecie urodzin
(red. M. Matecki), Bielsko-Biata 2009, s. 11451 n.

4 Nie raz w filozofii prawa byty formutowane tezy, ze prawo jest
rezultatem procesu interpretacyjnego. Zwolennikami takiego
my$lenia byli miedzy innymi przedstawiciele hermeneutyki
prawniczej. Por. A. Kaufmann, Problemgeschichte der Rechtsphi-
losophie (w:) A. Kaufmann, W. Hassemer (Hrsg.), Einfiihrung
in Rechtsphilosophie und Rechtstheorie der Gegenwart, wyd. IV,
Heidelberg 1985, s. 122.
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takimi jak prawda, prawdopodobienstwo czy przewi-
dywalnos¢s. Na poziomie metodologicznym pojawia
sie inna z kolei trudnos¢ — zwigzana z budowg ,,ade-
kwatnej teorii pewnosci prawa”. Tworzone doraznie
teorie najcze$ciej obarczone sg bowiem wada albo
ykulawizny”, albo ,,skakania”. Watpliwos$¢ aksjolo-
giczna zwigzana jest z kwestia ,,usytuowania” war-
tosci pewnosci, jakie znaczenie posiada pewno$¢ na
tle innych relewantnych dla prawa wartosci, o czym
bede méwit wiecej, odpowiadajac na kolejne pytanie.
Problemy z pewnoscia prawa wystepuja rowniez na
poziomie analizy ontologicznej. Mamy bowiem mniej
wiecej tyle r6znych koncepcji pewnosci, ile r6znych
odmian filozofii prawa.

W konsekwencji, jesli nie dysponujemy akcepto-
walng dla wszystkich (lub co najmniej wiekszo$ci)
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$ci prawa, to tym bardziej, nie wiedzgc, czym ta
pewnos$¢ ostatecznie jest lub ma byé, nie jeste$my
w stanie odpowiedzie¢ na pytania, czy interpretacja
prawnicza moze by¢, i w jakim zakresie, gwarantem
tejze pewnosci.

Powéd drugi
Nie wiemy, czy pewnos¢ jest istotnq
wartosciq prawa

Akceptujac twierdzenie o istnieniu wielu nie-
wspdétmiernych warto$ci podstawowych, czyli przyj-
mujgc w kwestii warto$ci pluralistyczny punkt wi-
dzenia, u$wiadamiamy sobie, ze pewno$¢ moze by¢
tylko jedna z wielu dajacych sie powigzad z prawem
warto$ci’. Bardzo czesto pewnos¢ bedzie w kolizji
z innymi waznymi dla prawa warto$ciami (stusz-

Zbudowanie jednoznacznej, akceptowalnej

dla wszystkich, definicji pewnosci prawa

jest w gruncie rzeczy niemozliwe.

uczestnikow dyskursu prawniczego, a rownocze$nie
spojna (w sensie semantycznym, metodologicznym,
aksjologicznym i ontologicznym) definicja pewno-

5 Niemiecka nauka prawa w pewien szczeg6lny sposéb poradzita
sobie z problemem niejednoznacznoéci i nieostrosci pojecia
pewnosci w odniesieniu do prawa. W zasadzie uzywany jest

tam tylko jeden termin, a mianowicie Rechtssicherheit.

(=)}

Podzial na teorie: kulawe, skaczgce i adekwatne pochodzi od
Leona Petrazyckiego. ,,Teorie kulawe” to teorie, ktére naruszaja
zasade klasy dostatecznie szerokiej (orzeczenia odniesione
sg do zbyt wasko zakreslonego kregu przedmiotéw). , Teorie
skaczace” to teorie, ktére naruszajg zasade klasy dostatecz-
nie waskiej (orzeczenia nie zostaja ograniczone do zakresu
przedmiotdéw, dla ktérych sa prawdziwe, lecz s rozszerzone
pozate granice). Wreszcie ,teorie adekwatne” to teorie wolne
zaréwno od wad kulawizny, jak i skakania, w ktérych to, co
sie wypowiada, odniesione jest do klasy przedmiotéw ani
nie za waskiej, ani nie za szerokiej, lecz wlasnie adekwatnej
(czyli do klasy przedmiotéw, wzgledem ktérej orzeczenie jest
obiektywnie poprawne). Por. L. Petrazycki, Wstep do nauki

prawa i moralnosci, Warszawa 1959, s. 129, 139, 153.
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noscia, sprawiedliwoscia, wolnoscig, skuteczno$cia
czy efektywnoscig ekonomiczng). W takiej sytuacji
musimy przeciez dokona¢ wyboru, ,,zwazy¢ bedace
w kolizji wartosci”, wskazaé warto$¢ najwazniejsza
dla rozstrzyganego w danym momencie przypadku
prawnego. O tym natomiast, ktéra warto$¢ zostanie
uznana za najwazniejsza w procesie rozstrzygania
konkretnego przypadku, bedzie decydowac¢ szereg
okoliczno$ci, w szczegoélno$ci rodzaj rozstrzygane-
go przypadku, stopien jego aksjologicznej trudnosci,
kontekst interpretacyjny, przyzwyczajenia interpre-
tatora czy dominujgca tradycja interpretacyjna.
Mozna péj$¢ jeszcze dalej, zadajac pytanie: co
wlasciwie wynika z tego, ze prawo jest pewne? Ot6z

7 Twierdzenie o istnieniu wielu niewspo6tmiernych warto$ci pod-
stawowych po raz pierwszy we wspoiczesnej filozofii zostato
sformutowane przez I. Berlina. Por. 1. Berlin, Nie chce zbyt uta-
dzonego swiata, (wywiad: B. Polanowska-Sygulska), ,,Znak”
1994, nr 10 (473), s. 114-121; B. Polanowska-Sygulska, Pluralizm

wartosciijego implikacje w filozofii prawa, Krakéw 2008, s. 63 in.
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pewnos$¢ prawa (bezpieczenstwo prawne) moze
w okres$lonych sytuacjach oznaczaé istotng warto$¢
prawa lub okreslonego porzadku prawnego, a w in-
nych wcale tego oznaczaé nie musi. Wystarczy przy-
wotaé dyskusje na temat potrzeby bezpieczenstwa
prawnego w totalitarnych systemach prawnych
(zaréwno faszystowskich, jak i komunistycznych).
W imie pewno$ci prawa (bezpieczenstwa prawnego)
naruszane bywaty fundamentalne prawa i wartosci
(w szczegdlnosci za$ sprawiedliwo$é i wolno$é). Po-
trzeba bezpieczenstwa prawnego legitymowane sa
idzi$, w tzw. demokratycznych panstwach prawa,
rozliczne patologie prawne, ktorych istota sprowa-
dza sie do cigglego ograniczania wolnosci obywateli.
Czyni si¢ to wlasnie w imie rzekomo wyzszego dobra,
jakim ma by¢ bezpieczenstwo prawne calej zbioro-
wosci. Przejawem tej (patologicznej) tendencji jest
w szczegolnosci weigz przybierajacy na sile proces
jurydyzacji zycia spotecznego, objecia regulacjami
prawnymi coraz to nowych obszaréw zycia jednostki.
A wszystko to niby dla naszego dobra, bo przeciez
zyjemy w panstwie prawa, ktére ma da¢ nam poczu-
cie bezpieczenstwa. Oczywiscie tylko do pewnego
momentu. Jesli bowiem w interesie panstwa (elit po-
litycznych) bedzie zmiana ustanowionych wczesniej
standardéw pewno$ci prawa, to zmiana ta zostanie
natychmiast dokonana. Eksponowane silnie w pan-
stwie prawa zasady: pacta sunt servanda oraz zasada
praw nabytych sg przeciez notorycznie naruszane.
Wynika z tego, ze pewno$¢ prawa nie tylko moze
prowadzi¢ do naruszenia innych wartosci podsta-
wowych (zwlaszcza sprawiedliwosci i wolno$ci), ale
rowniez moze zagrazac samej sobie. Dlatego miatem
prawo zapytaé, czy pewnos¢ jest istotng warto$cig
prawa, starajac sie wykazac, ze niekoniecznie taka
warto$cig by¢ musi. Jest to w moim przekonaniu
,warto$¢ koniunkturalna”, silnie zrelatywizowana
do pewnych doraznych kontekstéw ustrojowych i po-
litycznych, ktéra w pewnych sytuacjach moze okazac
sie rowniez ,,antywarto$cia”.

Przyjrzyjmy si¢ nieco uwazniej dylematowi ,,bez-
pieczenistwo prawne czy sprawiedliwo$¢?”. Najbar-
dziej znany w tej kwestii poglad zostat sformutowany
przez Gustawa Radbrucha, jakkolwiek problem ten
pojawiat sie juz wczeéniej w innych pogladach filo-
zoficzno-prawnych, jak chociazby w niektérych kon-

20 FORUM PRAWNICZE | LISTOPAD 2011

cepcjach prawa natury oraz w szkole wolnego prawa
(Freirechtsbewegung/Freirechtslehre)®. Zawarta w ar-
tykule Radbrucha Gesetzliches Unrecht und iibergesetz-
liches Recht (znana w literaturze filozoficzno-prawnej
jako ,formuta Radbrucha”) wypowiedz brzmi: ,,Der
Konflikt zwischen der Gerechtigkeit und der Rechts-
sicherheit diirfte dahin zu l6sen sein, dass das positi-
ve, durch Satzung und Macht gesicherte Recht auch
dann den Vorrang hat, wenn es inhaltlich ungerecht
und unzweckmaélfig ist, es sei denn, dass der Wider-
spruch des positiven Gesetzes zur Gerechtigkeit ein
so unertragliches Mal} erreicht, dass das Gesetz als
»unrichtiges Recht« der Gerechtigkeit zu weichen
hat™. Radbruch zdaje sobie sprawe, ze nie da sie wy-
raznie oddzieli¢ przypadkéw ,,czystego ustawowego
bezprawia” od ,,innych przypadkéw pogranicznych”,
a tym samym ze nie dysponujemy zadna jednoznacz-
na, dajaca sie automatycznie zastosowac zasada, na
mocy ktérej mozemy da¢ pierwszenstwo sprawie-
dliwos$ci®. W moim natomiast przekonaniu danie
pierwszenstwa sprawiedliwo$ci wcale nie musi zale-
ze¢ od ,razacej, niedajacej sie znie$¢ niezgodnosci”
pomiedzy pozytywnym prawem a naszym poczuciem
sprawiedliwo$ci. Wystarczy, ze uznamy sprawiedli-
wo$¢ za warto$¢ w danym, konkretnym przypadku
wazniejszg. Decydowac za$ beda elementy, o ktérych
pisatem wczesniej (to znaczy rodzaj przypadku, jego
aksjologiczna specyfika, kontekst, przyzwyczajenia
interpretatora, czy dominujaca tradycja). Zaktadanie
uprzedniego pierwszenstwa jednej z tych wartosci (to
znaczy bezpieczenstwa prawnego lub sprawiedliwo-
$ci) jest moim zdaniem pozbawione jakiegokolwiek
sensu. Podobnie rzecz bedzie sie miata réwniez z in-
nymi warto$ciami podstawowymi (wolnoscia, sku-
teczno$cig czy efektywnoscig). Wymyslanie nowych
Hformut”, cho¢ pokusa moze by¢ oczywiscie bardzo

8 Bardzo zblizony do ,,formuty Radbrucha” byt w szczegdlnosci
wczeéniejszy poglad przedstawiciela szkoty wolnego prawa
Hansa Reichela. Por. H. Reichel, Gesetz und Richterspruch,
Ziirich 1915, s. 140; réwniez J. Zajadto, Formuta Radbrucha.
Filozofia prawa na granicy pozytywizmu prawniczego i prawa
natury, Gdansk 2001, s. 108.

9 G. Radbruch, Gesamtausgabe, Band 3, Rechtsphilosophie III,
Heidelberg 1990, s. 89.

10 Ibidem, s. 89.
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silna, nie ma zadnego sensu. W moim bowiem prze-
konaniu gwarancje zachowania standardéw panstwa
prawnego zawarte sa nie tylko w formalnie rozumia-
nym bezpieczenstwie prawnym, ale réwniez w wielu
innych wartosciach, ktére system prawa (porzadek
prawny) musi urzeczywistniaé.

Powdd trzeci
Nie jestesmy w stanie wykazaé,
Ze celem interpretacji prawniczej
jest poszukiwanie pewnosci

Jakkolwiek nie chodzi o sprowadzanie catego
zagadnienia pewno$ci prawa do absurdu, to jednak
uwazam za w pelni uprawnione przekonanie, ze
pewnos¢ wprawdzie moze by¢ jednym z celéw in-
terpretacji, ale wcale tez nim by¢ nie musi. Dokonu-
jac interpretacji, podejmujac prébe rozstrzygniecia

ARTYKULY

go lub efektywnego (w sensie ekonomicznym). I tu
moze wystapic silne napiecie (konflikt) pomiedzy
poszczegblnymi celami interpretacji prawniczej:
z jednej strony pewnos$cia, z drugiej zas skuteczno-
$cig lub efektywnoscig. Nawet bez poglebionego uza-
sadnienia uprawnione wydaje sie by¢ twierdzenie,
ze im bardziej okreslone rozstrzygniecie prawne jest
skuteczne lub efektywne, tym bardziej moze okaza¢
sie w sensie prawnym mniej pewne.

Ale jesli nawet przyjaé, ze celem interpretacji
prawniczej jest poszukiwanie pewnosci, to pomijajac
juz omdéwione powyzej problemy, pojawic¢ sie musi
pytanie: jakie metody mialyby ostatecznie owa pew-
no$¢ gwarantowac? W ten sposob, chcac nie chegc,
wiktamy sie w kolejny, w moim przekonaniu nieroz-
strzygalny spér, a mianowicie spér o metode praw-
nicza". Nie wchodzgc w istote tego sporu, powroce

Danie pierwszenstwa sprawiedliwosci wcale

nie musi zaleze¢ od ,,razacej, niedajacej sie znies¢

niezgodnos$ci” pomiedzy pozytywnym prawem

a naszym poczuciem sprawiedliwosci.

zwlaszcza ,,przypadku trudnego”, nie zawsze bedzie-
my poszukiwaé pewnosci (formalnie rozumianego
bezpieczefstwa prawnego), tym bardziej ze nie dys-
ponujemy przeciez jednoznaczng definicjg pewnosci
(o czym byta juz mowa w cze$ci pierwszej). Znacznie
cze$ciej — dokonujac interpretacji prawniczej — po-
szukujemy rozwiazania, ktére spetnialoby inne niz
pewnos$¢ wymogi. Czesto celem interpretacji bedzie
znalezienie rozstrzygniecia zgodnego z ktéryms$
z mozliwych do przyjecia przez uczestniczacych
w procesie interpretacyjnym kryteriéw: stusznosci
badz sprawiedliwosci. A przeciez te cele interpre-
tacyjne (to znaczy stuszno$¢ lub sprawiedliwosc¢)
moga, i czesto pozostaja, w konflikcie z celem, jakim
jest pewno$¢ prawa (na co réwniez juz wezeéniej,
w cze$ci drugiej, zwracatem uwage). Innym jeszcze
waznym celem interpretacji prawniczej moze by¢
poszukiwanie rozwiazania najbardziej skuteczne-
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do tytutowego pytania: czy interpretacja prawnicza
moze by¢ gwarantem pewnosci prawa? Rozwazy¢
chciatbym dwie, z gruntu rézne, filozofie interpreta-
cji prawniczej, a mianowicie pozytywistyczna i nie-
pozytywistyczna. W pierwszej zatozenie, ze metody
interpretacji winny by¢ gwarantem pewnosci pra-
wa (bezpieczenstwa prawnego), przyjmowane jest
wprost. Taka wtasnie ,gwarancyjng funkcje” miaty
spetnia¢ ,sylogizm prawniczy”, ,metoda formal-
no-dogmatyczna” czy wreszcie postulowana przez
Hansa Kelsena ,czysta metoda normatywna”. I co
do tego ustalenia nie moze by¢ zadnych watpliwosci.
Problem moim zdaniem lezy gdzie indziej. W pozy-
tywizmie prawo jest traktowane jako wielko$¢ stala
iniezmienna. Z ontologicznej istoty prawa wynika

11 Por. J. Stelmach, B. Brozek, Methods of Legal Reasoning,

Dordrecht 2006, s. 1in.
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zar6wno to, ze ono obowigzuje, jak i to, ze jest pew-
ne. Interpretacja (metoda) nie moze gwarantowaé
pewnosci prawa (bezpieczenstwa prawnego), bo
pewno$¢ ta zawarta jest w samej istocie prawa. Ce-
lem interpretacji nie jest rozstrzyganie o tym, czy
prawo jest pewne czy nie, lecz rekonstrukcja tresci
norm obowiazujacego prawa (czyli rozstrzygniecie,
co jest prawem, a co nim nie jest). Dlatego pozyty-
wistyczne przekonanie na temat metody prawniczej
jako gwaranta bezpieczenstwa prawnego oparte jest,
jak sie wydaje, na nieporozumieniu, pomieszaniu on-
tologicznej i epistemologicznej ptaszczyzny analizy
problemu pewnosci prawa.

Paradoksalnie pytanie o to, czy interpretacja
prawnicza moze by¢ gwarantem pewnos$ci prawa,
ma wiekszy sens tam, gdzie problem bezpieczenistwa
prawnego ma catkowicie drugorzedne znaczenie,
czyli w kierunkach niepozytywistycznych. W kon-
cepcjach tych prawo nie jest traktowane jako wiel-
ko$¢ stata i niezmienna — przede wszystkim dlatego,
ze jego ostateczna forma i tre$¢ ksztaltuja sie juz to
w procesie interpretacyjnym, juz to w szerzej lub

22 FORUM PRAWNICZE LISTOPAD 2011

weziej rozumianym dyskursie praktycznym®. Mo6-
wigc inaczej, prawa nie ma przed interpretacjg lub
przed dyskursem. W konsekwencji kwestig kryteriow
pewnosci prawa musimy odnie$¢ (zrelatywizowac) —
albo do zasad okreslajacych proces rozumienia (Ver-
stehen), albo do procedury ,rzadzacej” dyskursem
praktycznym.

Z powyzszego wynika, ze w przypadku gdy przyj-
mujemy pluralistyczny punkt widzenia w kwestii ist-
nienia wartosci oraz relatywistyczny punkt widzenia
w kwestii poznania prawniczego, a taki punkt widze-
nia zostat tutaj wlasnie zaprezentowany, to wéwczas
dokonujemy swoistej ,,dekonstrukeji” problemu pew-
nosci prawa. Pewno$¢ prawa staje sie zaledwie jednym
z wielu mozliwych celéw interpretacji prawniczej; jest
to cel, ktéry w pewnych sytuacjach moze by¢ uznany
za kluczowy, a w innych catkowicie pominiety.

12 Por. A. Kaufmann, Problemgeschichte der Rechtsphilosophie...;
réwniez R. Alexy, Theorie der juristischen Argumentation. Die
Theorie des rationalen Diskurses als Theorie der juristischen

Begriindung, wyd. 11, Frankfurt am Main 1991, s. 219 i n.
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Legal certainty as a structural stability

The goal of the paper is to reinterpret the concept of legal certainty within the
conceptual framework that includes the notion of structural stability. In math-
ematics, a given system is structurally stable if small perturbations of the system
do no lead to major changes in its dynamic properties. Against this background,
one can define three types of 'legal certainty: communicative, qualificative, and
dynamic. The author claims that: (a) three senses of certainty-as-structural-sta-
bility capture very well some important aspects of the intuitive understanding of

legal certainty; and (b) that the proposed conception undermines the positivist

view of legal certainty.

,Pewno$¢ prawa” to pojecie
czesto uzywane — je$li nie nad-
uzywane — ale notorycznie nieja-
sne. Rozumiana bywa jako prze-
widywalno$¢ decyzji sadowych,
bezpieczenstwo prawne, istotna
wilasnos$¢ prawa, elementarny wy-
moég praworzadnosci itd. Nie wi-
dze sensu w blizszej analizie roz-
maitych definicji pewnosci prawa,
ktore odnalez¢é mozna w literatu-
rze. Jest ich tak wiele — i sg tak
odmienne - Ze jakakolwiek pro-
ba skonstruowania powszechnie
akceptowanej koncepcji pewnosci
bytaby z géry skazana na porazke,
a zmudne analizy prowadzace do
podpisania protokotu rozbiezno-
$cinie sg poznawczo interesujace.
Uwazam za bardziej warto$ciowa
prébe sformutowania nawet arbi-
tralnej, ale teoretycznie ptodnej
koncepcji pewnosci.

LISTOPAD 2011

Nie oznacza to wszakze, ze
rejestracja pewnych intuicji od-
no$nie do pewnosci prawa, ktére
zrekonstruowaé mozna w opar-
ciu o poglady teoretykow i do-
gmatykow prawa, jest przedsie-
wzigciem bezcelowym. Chodzi
przeciez o to, by proponowana
koncepcja pewnosci mogta by¢
przydatna zaréwno w dyskursie
filozoficznoprawnym, jak i w do-
gmatyce prawnicze;j.

Najstynniejsza zapewne ana-
lize pojecia pewnos$ci prawa
przedstawit Gustav Radbruch’.
Dla Radbrucha pewnos$¢ prawa
(Rechtssicherheit) jest jednym
ze sktadnikow idei prawa, obok
rownosci (Gleichheit) i celowo-

1 Por. G. Radbruch, Rechtsphilosophie.
Studienausgabe, R. Dreier, St.L. Paul-
son (ed.), Heidelberg 2003.
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$ci (Zweckmdfichkeit). Pewno$¢ ma przy tym trzy
aspekty. Po pierwsze, prawo pewne to takie prawo,
ktdre jest poznawalne — powinno by¢ sformulowane
w sposdb jasny i wyrazny, z uzyciem ostrych pojeé;
nalezy przy tym unika¢ zbyt czestego odwotywania
sie do klauzul generalnych. Po drugie, prawo pewne
to prawo realizowalne praktycznie — chodzi nie tylko
o to, by nie wymagac rzeczy niemozliwych, ale takze
by decyzje organéw stosujgcych prawo byly przewi-

twierdzenie, ze pewno$¢ prawa jest jednym z trzech
istotnych sktadnikow idei prawa. Idea ta rozumia-
na jest na sposéb Kantowski badz neo-Kantowski.
W moim przekonaniu jest to podejécie btedne — nie
mozna utrzymywac, ze istnieje jedno pojecie prawa,
ktore ma jakie$ istotne, niezbywalne elementy. Taki
spos6b podejécia do problemu jest poklosiem przy-
jecia Kantowskiej teorii poje¢ jako element6ow struk-
tury podmiotu transcendentalnego — a wiec pewnej

Za rO0zne przejawy pewnosci prawa odpowiada

jedna cecha formalna réznych aspektow systemu

prawa: stabilnos¢ strukturalna.

dywalne. Wreszcie, na pewno$¢ prawa sktada sie jego
stabilnos¢ - prawo nie powinno zmieniac sie w sposéb
dowolny, taki ktéry mégtby by¢ zaskoczeniem dla ad-
resatéw norm prawnych?.

Warto zauwazy¢, ze wszystkie trzy wymieniane
przez Radbrucha cechy prawa zwiekszaja stopien
przewidywalnosci decyzji prawnych. Prawo niepo-
znawalne, nierealizowalne czy niestabilne jest ex de-
finitione nieprzewidywalne. Obserwacja ta wspolgra
z najczedciej wystepujacymi okres$leniami pewnosci
prawa, w ktérych podkreéla sie, ze ,obliczalno$¢
i przewidywalno$¢ skutkéw prawnych wiasnych
dziatan i dziatan organéw panstwa oraz zaufanie do
postanowien prawa obowigzujgcego™ to kluczowe
warto$ci sktadajace sie na pewnos¢ prawa.

Nie sposéb oczywi$cie zgodzi¢ sie z wszystkimi
aspektami Radbruchowskiej koncepcji pewnosci
prawa. Przede wszystkim watpliwo$ci budzi jego

2 W zaproponowanej przez A. Kaufmanna interpretacji kon-
cepcji Radbrucha mowa jest, odpowiednio, o trzech cechach
prawa pewnego: Positivitdt, Praktikabilitdt, Durabilitdt. Por.
A. Kaufmann, Problemgeschichte der Rechtsphilosophie (w:)
A. Kaufmann, W. Hassemer, U. Neumann (ed.), Einfithrung
in Rechtsphilosophie und Rechtstheorie der Gegenwart, wyd. 7,
Heidelberg 2004.

3 J. Nowacki, Pewnos¢ prawa a zasada lex retro non agit (w:)

J. Nowacki, Studia z teorii prawa, Krakéw 2003, s. 89.
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apriorycznej struktury poznawczej. Historia filozofii
dwudziestowiecznej—a w szczegdlnosci filozofii na-
uki-pokazuje, ze trudno méwic o takiej apriorycznej
strukturze nawet w odniesieniu do poje¢ znacznie
mniej zlozonych niz pojecie prawa.

Chciatbym broni¢ tezy, ze koncepcja Radbrucha
moze — i powinna — zosta¢ w istotny sposéb zmody-
fikowana i doprecyzowana. Twierdze bowiem, Ze za
rozne przejawy pewnosci prawa odpowiada jedna ce-
cha formalna r6znych aspektow systemu prawa: jest
nig stabilnos$¢ strukturalna. Pojecie stabilnos$ci struk-
turalnej pochodzi z matematyki, a precyzyjniej —
z teorii systeméw dynamicznych; wprowadzone
zostalo w 1937 r. przez Aleksandra Andronowa i Lwa
Potriagina. Uktad, ktéry jest stabilny strukturalnie,
to taki uktad, ktéry przy niewielkich zaburzeniach
samego uktadu posiada te same wtasno$ci dynamicz-
ne. Méwiac bardziej nieformalnie: pewien system
dynamiczny jest strukturalnie stabilny, jesli jego
zachowanie odporne jest na niewielkie perturbacje.

Twierdze, ze mozna méwic¢ o trzech aspektach
pewnosci prawa, a by¢ moze wrecz o trzech réznych
pojeciach pewnosci: komunikacyjnej, kwalifikacyj-
nej i dynamicznej. Zacznijmy od pierwszej definicji:

(Definicja 1) Prawo jest komunikacyjnie pewne,
jesli niewielka zmiana po stronie nadawcy jakiego$
komunikatu w jezyku prawnym lub prawniczym po-
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woduje réwnie niewielkie zmiany w odbiorze tego
komunikatu.

Innymi stowy, jezyk prawny lub prawniczy jest
komunikacyjnie pewny, jesli jest strukturalnie sta-
bilny. Ceche taka wykazuje jezyk potoczny. Michat
Heller zauwaza:

A jezyk potoczny? Jakze daleki jest od $cistosci,
a jak skutecznie na og6! nim sie postugujemy [...].
Dzieje si¢ tak najprawdopodobniej dlatego, Ze jezyk
potoczny ma wbudowany w swoja strukture specjalny
,mechanizm’, polegajacy na tym, ze mate zaburzenie
znaczenia jakiego$ wyrazenia powoduje na ogot je-
dynie mate zaburzenie jego rozumienia. Dzieki temu
dwéch uzytkownikoéw jezyka moze sie ze sobg sku-
tecznie porozumiewac. Te ceche jezyka mozna nazwac
jego strukturalng stabilnoscia. Jezeli w jakim$ obsza-
rze jezyka brak strukturalnej stabilnosci, to znaczy
jezeli znaczenia wyrazen sg zbyt ostro od siebie od-
dzielone, wéwczas niewielka zmiana znaczenia moze
powodowa¢ duzg zmiang rozumienia i porozumienie
staje sie niemozliwe. [...] Narzucanie jezykowi zbyt
duzej $cistosci powoduje czasem utrate naturalnej sta-
bilno$ci strukturalnej jezyka, a co za tym idzie — utrate
mozliwo$ci porozumienia”4.

Z tej obserwacji wyciggnaé¢ mozna daleko idace
whnioski. Zauwazmy, ze —jak podkresla Heller —jezyk,
ktoérego terminy zdefiniowane sg ostro, nie moze wy-
kazywa¢ strukturalnej stabilnodci. Takim jezykiem
jest np. jezyk matematyki: jakakolwiek, niewielka
nawet perturbacja po stronie nadawcy ,,komunikatu
matematycznego” prowadzi¢ moze do powaznych
zaburzen po stronie odbiorcy. Méwiac inaczej: kaz-
dy strukturalnie stabilny jezyk musi by¢ do pewnego
stopnia nieostry. Jesli chcemy, by porozumienie mie-
dzy nami byto mozliwe, nie mozemy dazy¢ do pelnego
wyeliminowania takich ,nieidealnych” cech jezyka,
jak nieostro$¢ czy otwarto$¢. Pokazuje to, ze wigzanie
pewnosci prawa z wyraznoscia i ostro$cia poje¢ praw-
nych — czyli to, co mozna by okregli¢ mianem pozyty-
wistycznego mitu idealnego jezyka prawnego — jest
szkodliwe. Prawnik (legislator, sedzia itd.) nie powi-

4 M. Heller, Poczqtek jest wszedzie, Warszawa 2002, s. 36, 37.
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nien dazy¢ do jak najwigkszej precyzji. Rozbudowywa-
nie katalogéw definicji legalnych i unikanie klauzul
generalnych jest nieracjonalne nie tylko ze wzgledu
na koszty interpretacji prawa, ale przede wszystkim
dlatego, ze moze skutecznie uniemozliwi¢ komunika-
cje iwygenerowad wysoki stopiefi niepewnosci prawa.

Jak zaznaczatem, najbardziej typowe koncepcje
pewnosci prawa sprowadzi¢ mozna do tezy, ze prawo
jest pewne wtedy, je$li mozna z duzym prawdopodo-
biefistwem przewidzieé ex ante, jaka decyzje w danej
sprawie podejmie sad. Pozytywisci—ale i Radbruch—
wigzg z tak rozumianym postulatem pewno$ci prawa
inny postulat: jednolitosci orzecznictwa. Najlepszym
sposobem zapewnienia przewidywalnosci decyzji
sagdowych jest bowiem dazenie do sytuacji, w ktérej
wszystkie sady orzekajg tak samo w takich samych
sprawach.

Nie wydaje si¢ jednak, by takie podejscie byto uza-
sadnione. Dla przyktadu zat6zmy, ze w jakims syste-
mie prawnym za kradziez grozi kara grzywny, ogra-
niczenia wolno$ci lub pozbawienia wolnosci do lat 5;
zalézmy ponadto, ze sady w sprawach o kradziez
orzekajg kary w sposéb jednolity wedle nastepuja-
cej zasady: jesli warto$¢ przedmiotu kradziezy jest
mniejsza niz 200 euro — kara grzywny w wysoko$ci
500 euro; je$li wartos$¢ przedmiotu kradziezy miesci
sie w przedziale od 200 do 250 euro —kara ogranicze-
nia wolnosci na dwa lata; jesli warto$¢ przedmiotu
kradziezy przekracza 250 euro — kara pozbawienia
wolnosci na okres 3 lat. Wedle pozytywistycznej de-
finicji tak funkcjonujace prawo —jasno sformutowane
iprowadzace do jednolitego orzekania kar w r6znych
miejscowo sadach — jest pewne. Zwolennicy pozy-
tywizmu powiedzieliby, rzecz jasna, ze jest ono by¢
moze niesprawiedliwe, ze wzgledu na dysproporcje
w karaniu r6znych sprawcéw dosy¢ podobnych prze-
stepstw. W moim przekonaniu jednak, tak stosowane
prawo jest nie tylko niesprawiedliwe, ale i niepewne.
Rzecz w tym, ze nie sposob racjonalnie oczekiwad,
by adresaci prawa opierali swe decyzje na bardzo
rozbudowanej i skomplikowanej wiedzy na temat
zasad orzeczniczych, nawet jesli zasady te stosowane
sg jednolicie w danej jurysdykeji. Z ekonomicznego
punktu widzenia mozna powiedzie¢, ze zdobycie ta-
kiej wiedzy byloby dla adresatéw prawa zbyt kosz-
towne, a wiec — nieracjonalne. System prawny musi
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mie¢ zatem wbudowany pewien mechanizm, ktéry
umozliwia wzglednie poprawne przewidywanie
decyzji organ6w panstwa w oparciu o stosunkowo
skromng - i tatwo przyswajalng — wiedze. Méwigc
inaczej, prawo powinno by¢ kwalifikacyjnie pewne.
Pewno$¢ kwalifikacyjna daje sie ujaé¢ w kategoriach
stabilno$ci strukturalnej cho¢by w ten sposéb:

(Definicja 2) Prawo jest pewne w sensie kwalifika-
cyjnym, jesli niewielkie zmiany w stanie faktycznym
nie powodujq znacznych zmian w kwalifikacji prawnej
danego zachowania.

Jasne jest, po pierwsze, ze tylko w przypadku tak
rozumianej stabilno$ci strukturalnej méwi¢ mozna
o przewidywalnosci decyzji sagdowych. Sama jedno-
lito$¢ orzecznictwa nie jest wystarczajagcym warun-
kiem przewidywalno$ci. W podanym powyzej przy-
ktadzie mozna, owszem, przewidzie¢ doktadnie tre$¢
orzeczenia sgdowego, ale wymaga to zgromadzenia
powaznego zasobu informacji. Dla przecietnego ad-
resata prawa byloby to zbyt drogie, ekonomicznie nie-
efektywne — a w konsekwencji nieprzewidywalne.
Tymczasem je$li prawo jest strukturalnie stabilne
w sensie kwalifikacyjnym, nie trzeba gromadzi¢ do-
ktadnych informacji na temat sposobu, w jaki sady
orzekaja kary: wystarczy mniej wiecej wiedzieé, jaka
kara grozi za pewien nieostro okre$lony typ prze-
stepstw. Po drugie, tylko strukturalna stabilno$¢
kwalifikacji prawnej, a nie sama jednolito$¢ orzecz-
nictwa przyczyniaja sie do sprawiedliwosci formalnej
wydawanych orzeczen. Jak pokazuje nasz przyktad,
nawet pelna jednolito$¢ orzecznictwa powigzana
byé moze z sytuacja, w ktoérej w sprawach podobnych
orzeka sie niepodobnie. Wreszcie, strukturalna sta-
bilnos¢ kwalifikacji prawnej sprzyja takze sprawie-
dliwo$ci materialnej prawa, choé jej nie gwarantuje.

Trzecie rozumienie pewnos$ci prawa to pewno$¢
dynamiczna. Uznaje sie czesto, Ze istotng wartoscig
prawa jest jego wzgledna stato$¢ czy tez niezmien-
nos¢: prawo jest pewne w tym sensie, ze nie jest zmie-
niane z dnia na dzien, arbitralnie, ze wszelkie zmiany
w prawie wprowadzane sg w sposéb racjonalny, ade-
kwatny do potrzeb. Podnosi sie takze, ze tak rozumia-
na pewno$¢ prawa jest do pewnego stopnia sprzeczna
z jego elastyczno$cia. Jak zauwaza Joseph Raz:
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,,skoro prawo powinno dazy¢ do réwnowagi pomie-
dzy pewnodcig i niezawodnoscia a elastycznoscia, roz-
sadnie jest co do zasady prowadzi¢ polityke prawng
poprzez tworzenie, tak dalece, jak to mozliwe, regut
prawnych regulujacych zachowania ludzkie, jako ze
[reguly] sa bardziej pewne od standardéw’s.

W moim przekonaniu przeciwstawianie pewnosci
(dynamicznej) prawa jego elastycznosci jest niepo-
rozumieniem. Znéw bowiem pozytywistyczna wizja
pewnosci prawa —jako statosci i niezmiennosci —jest
idea chybiong. Wydaje sie, ze poznawczo ciekawsza
jest definicja pewnosci dynamicznej wyrazona w ka-
tegoriach stabilno$ci strukturalnej:

(Definicja 3) Prawo jest pewne w sensie dynamicz-
nym, jesli niewielkie zmiany legislacyjne nie pociagaja
za sobg znacznych zmian w stosunkach spotecznych
w ogdlnosci i w praktyce prawniczej w szczegolnosci.

Wedle tej definicji prawo jest pewne nie wtedy, gdy
sie w ogdle nie zmienia, ale wtedy, gdy efekty zmian
w prawie sg proporcjonalne do wielko$ci tych zmian.
Jesli w jakims$ systemie prawnym nastepuje zmiana
o charakterze ustrojowym, trudno spodziewac sie,
ze zmiana ta w niewielkim tylko stopniu wptynie na
stosunki spoleczne. Jesli przywolamy zmiany ustro-
jowe, ktore zaszty w krajach postkomunistycznych
po 1989 1., to —w Swietle zaproponowanej definicji —
nie prowadzily one do niepewno$ci prawa: zmiany
te byly na tyle znaczne, ze musiaty pocigga¢ za sobg
istotne przeksztalcenia tak stosunkéw spotecznych,
jak i praktyki prawniczej. W obliczu tak duzych
zmian ustrojowych adresaci norm prawnych mogli
sie jednak spodziewad, ze trudniej bedzie przewidy-
wac decyzje organdéw stosujacych prawo. Takie sy-
tuacje sa oczywiscie bardzo rzadkie. Czg¢$ciej mamy
do czynienia ze stosunkowo niewielkimi modyfika-
cjami instytucji prawnych — je$li zmiany te pocia-
gaja podobnie nierewolucyjne zmiany w relacjach
spotecznych, mozemy powiedzieé, ze taki system
prawny jest pewny w sensie stabilizacyjnym. Co za
tym idzie, pewno$¢ prawa nie jest w konflikcie z jego

5 Joseph Raz, Legal Principles and the Limits of Law, ,Yale Law
Journal” 1972, vol. 81, s. 823, 841.
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elastyczno$cia, jesli elastyczno$é nie oznacza catko-
witej dowolnosci.

Mozna tez zauwazy¢, ze przedstawione powyzej
definicje pewno$ci prawa sa ze sobg powigzane nie
tylko dlatego, ze wszystkie wykorzystuja idee stabil-
noéci strukturalnej, ale i w sensie bardziej dostow-
nym. Wydaje sie bowiem, ze pewnos¢ kwalifikacyjna
zaktada pewno$¢ komunikacyjna: trudno wyobrazic¢
sobie, by w jezyku prawnym, ktory jest strukturalnie
niestabilny, mozna bylo sformutowac¢ katalog prze-
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mozna udzieli¢ pozytywnej odpowiedzina to pytanie,
ale jest to odpowiedz trywialna. Jesli przyjmiemy, ze
prawo jest systemem, ktéry ma dziata¢ w rzeczywi-
sto$ci spotecznej, to musi to by¢ system odporny na
drobne perturbacje. W tym sensie prawo — zeby mogio
w ogdle spetnia¢ swoje funkcje — musi by¢ struktural-
nie stabilne. Ale to samo mozna powiedzie¢ o kazdej
instytucji spotecznej. Zachowania spoleczne sg tak
ztozone, ze modelowac je mozna matematycznie z po-
mocg metod teorii uktadéw dynamicznych, a skoro

Pewnosc¢ jest definicyjng cecha prawa, ale w sensie

trywialnym: wszelkie istniejgce instytucje spoteczne

sa z definicji strukturalnie stabilne.

piséw prawa dajacy podstawe do kwalifikacyjnie
pewnej praktyki orzeczniczej. Innymi stowy, zbyt
ostre definiowanie poje¢ prawnych i zbyt precyzyj-
ne okreslanie zachowan prawnie relewantnych jest
wrogiem zar6wno pewnosci komunikacyjnej, jak
i kwalifikacyjnej. Wydaje sie tez, ze pewno$¢ dyna-
miczna zaktada pewnos¢ kwalifikacyjng. Pewno$é
kwalifikacyjna ma charakter statyczny — jest cechg
systemu prawa w okre$lonym momencie. Pewno$¢
dynamiczna z kolei odnosi sie do ewolucji systemu
prawa. Trudno byloby jednak méwi¢ o pewnosci
dynamicznej, je$li w poszczeg6lnych momentach —
WYjawszy moze znaczace zmiany ustrojowe — prawo
nie byloby kwalifikacyjnie pewne.

Powyzsze uwagi pokazuja, w moim przekonaniu,
Ze pozytywistyczne ujecie pewnosci prawa, podob-
nie jak koncepcje podobne (np. Radbruchowska),
sg poznawczo i praktycznie nieciekawe. Mam tez
nadzieje, ze udato mi sie¢ wykazaé, iz uzytecznym
sposobem dyskutowania problemu pewnosci prawa
jest uyymowanie go w kategoriach stabilnosci struk-
turalnej.

W kontekscie powyzszych rozwazan wypada sko-
mentowac kilka probleméw. Po pierwsze, mozna za
Radbruchem zapyta¢, czy pewno$¢ prawa — rozumia-
na jako jego strukturalna stabilnos¢ — jest definicyj-
ng czy tez istotowg cechg prawa. Wydaje mi sie, ze
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tak, to jakakolwiek trwato$¢ spofeczng moga mieé tyl-
ko te uktady, ktére sg strukturalnie stabilne. Je$li wiec
pewnos¢ jest definicyjng cechg prawa, to jest ona tak-
ze definicyjng cechg moralnosci, jezyka, zwyczajow
itd. To wta$nie mam na mysli, méwiac ze pewno$¢ jest
definicyjna cecha prawa, ale w sensie trywialnym.

Po drugie, warto odnotowaé, ze zaproponowana
przeze mnie koncepcja pewno$ci prawa prowadzi
do niestandardowych wnioskéw odnoénie do relacji
pomiedzy naczelnymi warto$ciami prawa. Przyjmu-
je sie zwykle, ze pewno$¢ prawa jest przeciwstaw-
na innym warto$ciom realizowanym przez prawo,
takim jak sprawiedliwo$¢ (formalna i materialna),
celowos¢, elastyczno$d itp. Takie stanowisko wynika
z niezrozumienia, czym jest pewno$¢ prawa. Gdy-
by zrealizowa¢ Radbruchowska wizje pewnosci,
ktadaca nacisk na uzywanie ostrych, dobrze zde-
finiowanych poje¢ i precyzyjnych regut prawnych,
otrzymaliby$my w efekcie system prawny, ktory jest
niekomunikowalny, nierealizowalny i niestabilny.
Z drugiej strony, rozumienie pewnos$ci prawa jako
stabilno$ci strukturalnej pozwala na wykazanie, iz
nie ma zasadniczego konfliktu miedzy wymieniony-
mi warto$ciami prawnymi; wigcej nawet, pewnos¢
prawa (jego strukturalna stabilno$¢) wydaje sie by¢
warunkiem koniecznym sprawiedliwosci formalnej
i materialnej, elastyczno$ci prawa itd.
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Po trzecie wreszcie, mozna zapytac, jaka role
w zarysowanym powyzej kontek$cie odgrywa in-
terpretacja prawa. Méwiac inaczej: czy wykladnia
prawa moze sprzyja¢ pewnosci prawa? Odpowiedz
na to pytanie uzalezniona jest od tego, w jaki sposéb
zdefiniujemy proces interpretacji prawa. Nie jest to
zadanie fatwe — cho¢ wszyscy méwig o interpretacji,
mato jest prob precyzyjnego okreslenia, czym ona
jest. Czy jest to jaki$ proces psychiczny, czy moze
raczej nalezatoby moéwié o transcendentalnych
strukturach rozumienia? Czy interpretacja operuje
na obrazach mentalnych, czy na obiektach abstrak-
cyjnych? Niezaleznie od odpowiedzi, ktérych udzieli-
my na te pytania, bedg one kontrowersyjne, gléwnie
dlatego, ze postugujemy sie tu niejasnymi pojeciami.
Wszelkie odwotania do proceséw mentalnych badz
struktur transcendentalnych z trudem tylko - jesli
w ogdéle — mozna uznad za tezy intersubiektywnie
sprawdzalne. Jest jednak inna droga — mozna pdjs¢
za wskazdwka Karla Poppera, ktéry zauwaza:

,Prawda jest, ze dziatania lub procesy podpadaja-
ce pod 0g6lny termin »rozumienie«, sg dziataniami
subiektywnymi, osobistymi lub psychologicznymi.
Nalezy je odr6znié¢ od (mniej lub bardziej udanych)
efektéw tej dziatalnosci, od ich rezultatéw, od »osta-
tecznego stanu« rozumienia (w okre$lonym czasie)
[...]. Z chwilg gdy subiektywny stan rozumienia
zostanie w koncu osiagniety, psychologiczny proces
wiodacy ku niemu powinien by¢ analizowany w kate-
goriach przedmiotéw trzeciego $wiata [tj. obiektyw-
nych wytworéw — dopisek BB], z ktérymi jest zwigza-
ny. W istocie mozna go analizowaé wylqcznie w tych
kategoriach™®.

Sugestia Poppera sprowadza si¢ zatem do postu-
latu, ze procesy rozumienia (czy procesy interpreta-
¢ji) analizowaé mozna jedynie poprzez wytwory tych
procesow, gdyz nie ma innego, intersubiektywnie
postrzegalnego ich aspektu. W odniesieniu do na-
szego problemu oznacza to, ze probujac powiedzied
co$ o procedurach interpretacji, musimy zacza¢ od
pytania, co jest —intersubiektywnie postrzegalnym —

6 K.R. Popper, Wiedza obiektywna, ttum. A. Chmielowski, War-

szawa 2002, S. 202, 204.
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efektem interpretacji. Odpowied? jest prosta: inter-
subiektywnie postrzegalnym efektem interpretacji
jakiego$ tekstu bedzie zawsze — inny tekst.

Kazdy tekst analizowany in abstracto, czyli poza
kontekstem, jest wieloznaczny. Mozemy powiedzie¢,
ze kazdemu wyrazeniu jezykowemu przypisaé¢ moz-
na, in abstracto, pewna wigzke znaczen. Dla przykta-
du, jesli interpretujemy zdanie:

,Pojazdy mechaniczne nie mogg wjezdza¢ do par-
ku”,

mozemy mu — prima facie — przypisac rézne zna-
czenia, w zalezno$ci od tego, jak rozumieé¢ bedziemy
takie wyrazenia, jak ,,pojazdy mechaniczne”, ,wjez-
dza¢” czy ,park”. ,,Pojazdy mechaniczne” moga —ale
nie muszg — obejmowac rowery, hulajnogi czy moto-
rowery; ,wjezdza¢” moze —ale nie musi — odnosic¢ sie
do wjechania wystawowym motocyklem do parku,
w ktérym odbywa sie doroczne motorcycle show;
»park” zkolei moze — cho¢ nie musi — okresla¢ jedynie
te tereny zielone, ktére uznane zostaty za park decy-
zja rady miasta lub innego kompetentnego organu.

Efektem procesu interpretacji jest parafraza inter-
pretowanego tekstu, tzn. jakie§ inne wyrazenie jezy-
kowe, ktére uznajemy za réwnoznaczne — w danym
kontekscie — z tekstem oryginalnym. Oczywi$cie pa-
rafrazie takze mozna przypisaé wiqzke znaczer, a nie
pojedyncze znaczenie. Te dwie wigzki znaczen — in-
terpretowanego wyrazenia i jego parafrazy — maja
rézne zakresy. Interpretacja prowadzi zatem do za-
wezenia wigzki znaczen interpretowanego tekstu,
w ten sposéb Ze poszukiwane znaczenie nalezy do
iloczynu obu wigzek znaczen. Na przyktad: jesli spa-
rafrazujemy zdanie , Pojazdy mechaniczne nie moga
wjezdza¢ do parku” poprzez ,Pojazdy z silnikiem
spalinowym nie moga wjezdza¢ na tereny zielone”,
to w iloczynie wigzki znaczen obu zdan znajdzie sie
ich rozumienie zakazujgce samochodom i motocy-
klom wjazdu na zielone obszary miejskie, ktére nie sg
prawnie uznane za parki; nie znajdzie si¢ natomiast
takie rozumienie, ktére zakazuje wjazdu rowerami
do parkéw miejskich’.

7 Te koncepcje interpretacji rozwijam petniej (w:) B. Brozek,

Poza interpretacje. Odpowied% Jerzemu Stelmachowi, ,,Forum
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Nazwijmy tak rozumiang procedure interpretacjq
sensu stricto. Uwazam, Ze interpretacja sensu stricto
ma do odegrania relatywnie niewielka role w pro-
cesie stosowania prawa, zmierza ona bowiem do
wskazania, jak nie mozemy rozumie¢ interpretowa-
nego wyrazenia. Tymczasem prawnik ma za zada-
nie ustali¢, ze jaki$ okreslony stan rzeczy (lub klasa
stanow rzeczy) znajduje sie w zakresie danej normy
prawnej. Jesli prawnik méwi clara non sunt interpre-
tanda, nie ma w istocie na mysli procesu interpretacji
sensu stricto (w moim rozumieniu tego stowa). Rzad-
ko —jesli kiedykolwiek — zdarzy sie bowiem, ze proces
interpretacji zawezi wigzke znaczen do jednego tylko
znaczenia, zamykajac droge do przypisania interpre-
towanemu wyrazeniu innych znaczen. Jesli jednak
prawnik ustali, ze dana osoba czy grupa oséb ,,podpa-
da” pod dany przepis, jego praca sie konczy, pomimo
tego ze proces interpretacji mozna by dalej kontynu-
owac. Clara non sunt interpretanda czy interpreta-
tio cessat in claris sg to zatem dyrektywy wyktadni
prawa, ktore nie odnoszg sie do tego, co nazywam
interpretacja sensu stricto. Zauwazmy przy tym, ze
interpretacja sensu stricto nie ma zadnego znaczenia
dla pewno$¢ prawa. Zalezno$¢ jest tutaj odwrotna:
to fakt ze prawo jest komunikacyjnie pewne, czyli ze

Prawnicze” 2011, nr 2(4), S. 19-25.
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jezyk prawny musi by¢ nieostry i otwarty, sprawia, ze
wypowiedzi w jezyku prawnym i prawniczym moga
podlegad interpretacji sensu stricto.

Mozna jednak mowi¢ takze o interpretacji sensu
largo: bedzie to proces zmierzajacy do wydania orze-
czenia w danej sprawie; innymi stowy, reguly i dy-
rektywy interpretacji sensu largo to wszelkie reguly
idyrektywy dyskursu prawnego. Fakt postugiwania
sie w miare spdjnym systemem regut dyskursu praw-
nego (stosowania prawa) ma znaczenie dla pewnosci
prawa, jednak ta zaleznos¢ ma charakter trywialny.
Jakikolwiek konsekwentnie stosowany zespdt regut
interpretacji sensu largo pozytywnie wplywa na sta-
bilno$¢ kwalifikacyjna i stabilizacyjnag prawa, w tym
sensie, ze jest lepszy od czysto losowych orzeczen sa-
dowych.

Tymczasem odpowiedZ na pytanie, czy pewien
okreslony zespét regut wyktadni prawa — a w szcze-
gblnosci katalog dyrektyw wyktadni proponowany
przez pozytywizm prawniczy — sprzyja pewnosci
prawa, jest mniej oczywista. Mozna domniemywacd,
ze niektdre koncepcje wyktadni beda bardziej sprzy-
ja¢ pewnosci prawa niz inne. Wydaje sie takze, ze
pozytywistyczna koncepcja wykladni prawa - z jej
naciskiem na uscislanie pojeé, unikanie nieostrosci
czy jednolito$¢ orzecznictwa — nie jest najlepszym
gwarantem wzrostu pewnosci prawa.
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Robert Stefanicki

Doktor habilitowany, profesor Uni-
wersytetu Wroctawskiego, prowadzi
dziatalnosé naukowo-dydaktyczng
w zakresie prawa cywilnego, han-
dlowego i europejskiego; w celu przy-
blizenia zasad prawa unijnego oraz
wykladni uksztattowanej w orzecz-
nictwie Trybunatu Sprawiedliwosci
UE prowadzit autorskie wyktady dla
prawnikéw, a takze dla przedsigbior-
céw. Wyrazem otwarcia autora na
dyskurs prawniczy jest uczestnictwo
w kilkudziesieciu konferencjach oraz
zglaszanie propozycji zmian w pra-
wie do projektéw przygotowywanych
przez Komisje Kodyfikacyjnq. Duzy
akcent ktadzie na jakos¢ polskiej
implementacji dyrektyw konsumenc-
kich i wptyw stosowanych modeli

na zaktadane prawem UE rezultaty.
Autor monografii oraz publikacji na

tamach czasopism prawniczych.
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Robert Stefanicki

Domniemanie decydujacego
wplywu spotki

dominujgcej na zachowania
antykonkurencyjne

spo6liek zaleznych’

Rebuttable presumption where the
parent company has 100% shareholding

The Court's ruling discussed may be relevant to the application of TFUE as it
introduces a clear rule regarding prerequisites for attributing the responsibil-
ity of a parent company's for business actions of its subsidiaries. It is already
a well-established doctrinal and juridical position that a parent company can be
called to account for cartel offences committed by its subsidiaries if it exercises
a decisive influence over them. In its recent ruling, including the Akzo Nobel judg-
ment, the Court of Justice stated that when a parent company holds 100% of the
capital of a subsidiary which has committed an infringement, it can be simply
presumed that the parent company exerts decisive influence over the conduct of
its subsidiary, and that they therefore constitute a single undertaking within the
meaning of Article 101 TFUE. It is thus for a parent company which challenges be-
fore the Community judicature the Commission decision fining it for the conduct
of its subsidiary to rebut that presumption by adducing the evidence to establish
that its subsidiary was independent.

Attribution of responsibility to a parent company is consistent with the principle
of personal responsibility and with the objective of effective enforcement of the
competition rules to hold all the companies of the group which have participated
in the cartel, together with the parent company, jointly and severally liable for the
purpose of punishing the cartel offence. Only in that way can it also be ensured
that, when assessing the amount of a fine to be imposed, the true economic
strength of the whole undertaking is correctly taken into account and that the
successful enforcement of the fine is not jeopardised by any transfers of assets
between the parent company and its subsidiaries.

1 Inspiracje i centralne odniesienie do przedstawionych w tym materiale rozwazan
stanowi wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 10 wrze$nia 2009 r. w sprawie

C-97/08 P Akzo Nobel NViinni, ECR 2009, s. I-8237, dalej: wyrok w sprawie Akzo Nobel.
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Dla zabezpieczenia standardéw efektywnej ochro-
ny konkurencji niezbedny jest nie tylko sp6jny system
prawa materialnego w przedmiotowym zakresie, ale
réwniez stosowne do niego zasady i procedury, umoz-
liwiajace szybka i skuteczng reakcje na zaktocenia me-
chanizméw rynkowych, ktére z kolei powinny by¢ za-
gwarantowane w celu ochrony interesu publicznego
oraz jednostek ponoszacych z tego tytutu szkody. Nie-
oceniona, wrecz motoryczng role w wypracowaniu
jasnych regul w tym obszarze spelnia orzecznictwo
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej:
TSUE, Trybunal, Trybunat Sprawiedliwo$ci). Wyroki
tego sadu wywierajg istotny wptyw na prawo panstw
czlonkowskich UE, praktyke orzecznicza sadow kra-
jowych i dziatania organéw administracji. Trybunat
wypracowat szereg zasad, ktérych wypetnianie przez
panstwa cztonkowskie prowadzi do zblizania stan-
dardéw prawnych i osiggania celéw priorytetowych
UE. Na uwage zastuguje wyrok w sprawie Akzo No-
bel, w ktérym TSUE podjat wyraznie zarysowang we
wczesniejszym swoim orzecznictwie kwestie warun-
kéw przypisania odpowiedzialnosci spétce dominu-
jacej za naruszenia kartelowe jej spotek zaleznych.
W zasadzie ugruntowane jest juz stanowisko judy-
katury, ze sp6lce dominujacej mozna przypisaé taka
odpowiedzialno$¢ —w sytuacji wywierania przez nia
decydujacego wplywu na spo6tki zalezne. Problem jest
z wykazaniem, kiedy z tym decydujagcym wptywem
mamy do czynienia i kiedy przynosi on negatywne
skutki dla uczestnikéw rynku. Sprawnemu egzekwo-
waniu prawa konkurencji przez uprawnione organy
stuzy¢ ma m.in. ustanowione w orzecznictwie TSUE
wzruszalne domniemanie wywierania decydujacego
wplywu sp6tki dominujgcej na zachowanie rynkowe
jej spotek zaleznych (lub spétki zaleznej), gdy spotka
matka posiada 100% ich kapitatu®. Juz w wyrokach

2 Przyklady takiego przejecia kontroli opisuje T. Skoczny (w:)
T. Skoczny (red.), A. Jurkowska, D. Miasik Ustawa o ochronie
konkurencjii konsumentéw. Komentarz, Warszawa 2009, s. 785
(dalej: Uokik. Komentarz...). Przy czym przejecie kontroli na-
stepuje zwykle juz wskutek nabycia wiekszo$ciowego pakietu
akcji lub udzialéw spotki, nad ktérg przejmowana jest kontrola,
ale te sytuacje nie sa objete omawianym domniemaniem. Zob.
wyrok z dnia 14 lipca 1972 r. w sprawie 48/69 Imperial Chemical

Industries przeciwko Komisji, ECR 1972, s. 619, pkt 136-137.
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w sprawach AEG? oraz Stora* Trybunat wskazat na
istote i uzyteczno$¢ niniejszej konstrukeji. Z uwagi
jednak na brak jednolitego podejécia w praktyce sto-
sowania przepiséw z zakresu konkurencji, do funkcji
i przedmiotu omawianego domniemania, orzecznic-
two wspdlnotowe wraca kolejny raz do tego tematus.
Wwyroku w sprawie Akzo Nobel Trybunat przyjat spéj-
ne ze wzmiankowanymi wyzej orzeczeniami stanowi-
sko w kwestii stosowania niniejszego domniemania,
nawigzujac w tym zakresie do obszernej i w pewnym
zakresie porzadkujacej wylaniajace sie w praktyce
problemy?®, opinii rzecznik generalnej J. Kokott”. Pro-
stota (przejrzystos$¢) cechujaca konstrukeje orzecze-
nia powinna przektadac sie na jednolite stosowanie
domniemania w sprawach kartelowych, zaréwno
przez Komisje Europejska i sady unijne, jak réwniez
przez organy krajowe, i przyczyniac sie do efektywne-
go wykonywania prawa konkurencji. Konstrukcja ta
tez jest uzasadniona aksjologicznie, poniewaz w prak-
tyce wykrycie porozumien kartelowych okazuje sie
bardzo trudne z uwagi na duza zlozonos¢ struktur
organizacyjnych, globalny w wielu wypadkach za-
sieg oddzialywania oraz tajny charakter zwigzkéw
antykonkurencyjnych. Nie sposéb poming¢ faktu,
ze Komisja Europejska w sprawozdaniu dotyczacym

3 Sprawa 107/82 AEG-Telefunken przeciwko Komisji, ECR 1983,
s. 3151.

4 Sprawa C-286/98 P Stora Kopparbergs Bergslags AB przeciwko
Komisji, ECR 1998, s. I-9925.

5 Nalezy zauwazy¢, ze Sad Pierwszej Instancji w wyroku z 8 paz-
dziernika 2008 r. (w sprawach T-68/04 SGL Carbon AG, T-69/04
Schunk GmbH i Schunk Kohlenstoff- Technik GmbH i T-73/04
Le Carbone-Lorraine przeciwko Komisji, ECR 2008, s. II-2511,
1I-2567, 11-2661) poprawnie zastosowat zasade niniejszego
domniemania.

6 Pewne watpliwoéci w piémiennictwie budzi przedstawiona
przez Rzecznik Generalng koncepcja ,,standardu dowodu”,
definiowana jako inna instytucja niz zasada dotyczaca od-
wroécenia ciezaru dowodu, zob. L. Wieczorek, Glosa do wyroku
ETS z dnia 10 wrzesnia 2009 1., ,Rejent” 2010, nr 5, s. 99.

7 W sprawie Akzo Nobel. Zob. réwniez E.H. Pijnacker Hordijk,
S.J.H. Evans, The Akzo-case: Up a corporate tree for parental
liability for competition law infringements: Case C-97/08 P,
Akzo Nobel and Others v Commission, ,Journal of European

Competition Law & Practice” 2010, nr 2, s. 126.

LISTOPAD 2011 FORUM PRAWNICZE 31

11.12.2011

00:31



FP_8-9.indd 32

ARTYKULY

polityki konkurencji za rok 2008° wskazata wprost na
kluczowe znaczenie efektywnego zwalczania karteli
w celu zagwarantowania, aby korzysci z wiasciwie
funkcjonujgcego systemu konkurencji byty dostepne
dla wszystkich uczestnikéw rynku, w tym konsumen-
téw?. Pelnemu wykonywaniu przepiséw traktatowych
z zakresu konkurencji stuza zaréwno $rodki podej-

wyrokowi dotyczacemu ubezpieczen gospodarczych
w sprawie Manfredi', poniewaz okre$lone zostaly
w nim podstawowe kryteria podmiotowe i przed-
miotowe dochodzenia uprawnien odszkodowawczych
przez jednostki poszkodowane stosowaniem praktyk
antykonkurencyjnych, determinowane ostatecznie
przez porzadek krajowy™.

W praktyce wykrycie porozumien kartelowych

okazuje sie bardzo trudne z uwagi na duza

zlozonos$¢ struktur organizacyjnych, globalny

w wielu wypadkach zasieg oddzialywania oraz

tajny charakter zwigzkow antykonkurencyjnych.

mowane w interesie publicznym, jak i indywidualnie
poszkodowanych jednostek. Regulacje normatyw-
ne panstw czlonkowskich, dotyczace ochrony praw
podmiotowych wynikajacych z prawa konkurencji
nie mogg uniemozliwia¢ ani nadmiernie utrudnia¢
dochodzenia roszczen przez jednostki poszkodowa-
ne praktykami antykonkurencyjnymi. Mimo nieza-
lezno$ci stosowania obydwu trybéw wykonywania
prawa konkurencji decyzje urzedéw konkurencji
stwierdzajace stosowanie zakazanych praktyk moga
przyspiesza¢ w praktyce proces dochodzenia roszczen
odszkodowawczych —i to zar6wno w postepowaniach
indywidualnych, jak i w drodze powddztwa zbiorowe-
go. Szczegolne miejsce w tym obszarze wyznacza sie

8 Sprawozdanie z dnia 23 lipca 2009 r., KOM(2009) 374 wersja
ostateczna.

Rozdziat dodatkowy sprawozdania, zatytutowany , Kartele

O

ikonsumenci”. Zob. J. Hertfelder, Die consumer welfare im
europdischen Wettbewerbsrecht: Eine Analyse der Rechtspraxis
der Kommission und der europdischen Gerichte, Baden-Baden
2010, m.in. s. 102 i n. Na temat synergii obu polityk zob. A. Mo-
krysz-Olszynska, Ochrona intereséw konsumentéw na ryn-
ku UE - spojrzenie z perspektywy ochrony konkurencji i tadu
rynkowego (w:) Ochrona konsumenta w prawie polskim na
tle koncepcji effet utile, J. Frackowiak i R. Stefanicki (red.),

Wroctaw 2011, s. 144.
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Przedstawione nizej postepowanie dotyczy naru-
szenia przez przedsiebiorstwa art. 81 ust. 1 Traktatu
ustanawiajacego Wspdlnote Europejska; dalej: TWE
(obecnie art. 101 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej; dalej: TFUE®) oraz art. 53 ust. 1 Porozumienia
o Europejskim Obszarze Gospodarczym™. W $wietle
art. 81 ust. 1 TWE niezgodne ze wspélnym rynkiem i za-
kazane sg wszelkie porozumienia miedzy przedsiebior-
stwami, wszelkie decyzje zwigzkdéw przedsiebiorstw
i wszelkie praktyki uzgodnione, ktére moga wptywac
na handel migdzy panstwami czlonkowskimi i ktérych
celem lub skutkiem jest zapobiezenie, ograniczenie lub
zakt6cenie konkurencji wewnatrz wspélnego rynku's,
aw szczegoblnosci te, ktére polegaja na:

10 Wyrok z dnia 13 lipca 2006 r. w sprawach potaczonych od
C-295/04 do C-298/04, ECR 2006, s. I-6619.

11 Na temat form roszczen o odszkodowanie zob. J. Karenfort,
A. Weitbrecht, Entscheidungen zum Europdischen Kartellrecht: Die
Entscheidungen des Europdischen Gerichtshofes, des Europdischen
Gerichts und der Europdischen Kommission, Stuttgart 2010, s. 133.

12 W materiale utrzymano numeracje pierwotng, zastosowang
w orzeczeniu Trybunatu.

13 Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, OJ
1994,L1,s. 3.

14 Nauwage zastuguje zdefiniowanie przez TSUE pojecia ,,uzgod-

nione praktyki”, w wyroku z 4 czerwca 2009 r. w sprawie C-8/08
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* ustalaniu w spos6b bezposredni lub posredni
cen zakupu lub sprzedazy albo innych warun-
koéw transakcji;

* ograniczaniu lub kontrolowaniu produkgji, ryn-
kéw, rozwoju technicznego lub inwestycji;

* podziale rynkéw lub Zrodet zaopatrzenia's.

Wymienione praktyki nie stanowig egzemplifika-
¢ji zamknietej, skoro normodawca postuzyt sie sfor-
mulowaniem ,,w szczegélnosci”. Ponadto ze sposobu
uksztaltowania cytowanego przepisu i celéw, jakim
stuzy¢ ma ta regulacja, wynika, ze postaci praktyk
antykonkurencyjnych moga wystepowac w réznych
konfiguracjach. Istotne znaczenie w procesie wyko-
nywania prawa konkurencji przypisuje sie rozporza-
dzeniu Rady (WE) nr 1/2003' w zwigzku z dokonang
nim decentralizacjg stosowania regut traktatowych
dotyczacych omawianego obszaru. Powotane roz-
porzadzenie Rady (WE) potwierdza kompetencje
organ6w panstw cztonkowskich do bezposredniego
stosowania art. 811 82 TWEY. Artykut 23 ust. 2 tego

T-Mobile Netherlands i inni, jeszcze nie zostal opublikowany.
Szerzej na temat rozstrzygniecia J.F. Bellis, Cartels and hori-
zontal agreements, ,Journal of European Competition Law &
Practice” 2010, nr1,s. 72in.

15 Identyczny pod wzgledem tresci przepis zawiera art. 53 ust. 1
porozumienia EOG.

16 Rozporzadzenie Rady (WE) nr1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 .
w sprawie wprowadzenia w zycie regut konkurencji ustano-
wionych w art. 81182 TWE, OJ 2003, L 1, s. 1. Akt ten daje
Komisji Europejskiej duze mozliwosci modernizacji systemu
zwalczania karteli. Szerzej A. Riley, The Modernisation of
EU Anti-Cartel Enforcement: Will the Commission Grasp the
Opportunity? (w:) ,Regulatory Policy, Centre for European
Policy Studies Special Report”, styczen 2010, s. 2in.

17 Obecnie art. 105 TFUE stanowi, ze Komisja czuwa nad stoso-
waniem zasad okre$lonych w art. 101 TFUE i 102 TFUE oraz
wszczyna postepowanie w przypadkach podejrzenia ich naru-
szenia. Zob. uzasadnienie wyroku Trybunatu z dnia 14 wrze$nia
2010 1. (W sprawie C-550/07 P), w ktérym odwotanie Akzo
Nobel Chemicals Ltd i Akcros Chemicals Ltd zostalo oddalone.
Szerzej E. Derkacz, Reforma stosowania wspdlnotowych zasad
konkurencjiw $wietle rozporzqdzenia nr 1/2001 (w:) E. Piontek
(red.), Reforma wspélnotowego prawa konkurencji, Krakow
2005, S. 73 in. Art. 811 82 TWE réwniez wywolywaty bezpo-

$rednie skutki w stosunkach miedzy jednostkamii przyznaja
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aktu stanowi, ze Komisja moze, w drodze decyzji,
natozy¢ grzywny na przedsiebiorstwa lub zwigzki
przedsigbiorstw, jezeli umys$lnie lub w wyniku zanie-
dbania naruszaja one art. 81 lub 82 Traktatu (obecnie
art. 102 TFUE)®. Nie sposéb pomina¢ tez faktu toz-
samo$ci przestanek zawartych w art. 81 TWE oraz
art. 6 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw
z dnia 16 lutego 2007 r.* (dalej: uokik), z tym ze dla
stwierdzenia naruszenia przepisu traktatowego wy-
magane jest spelnienie przestanki wptywu okreslo-
nych praktyk na handel wewnatrz Wspoélnoty?°. To
omawianego nizej sporu stanowito postepowanie
kartelowe wszczete z urzedu przez Komisje Euro-
pejska w okolicznos$ciach wskazujacych nie tylko na
potencjalne, ale i rzeczywiste naruszenia Traktatu
przez grupe spotek w drodze zawieranych przez nie
porozumien ograniczajacych konkurencje. W wy-
niku postepowania Komisja stwierdzita, ze cztery
spotkizalezne, w ktdérych kapitale spétka dominujgca
Akzo Nobel NV posiadata 100% udziatéw, poprzez
uczestnictwo w sprzecznych z przepisami prawa po-
rozumieniach w sektorze chlorku choliny naruszyly
art. 81 ust. 1 TWE?* oraz art. 53 ust. I porozumienia
EOG. Spoiki grupy Akzo Nobel dziataty w jednym

im prawa, ktére sady krajowe sg zobowiazane chroni¢, zob.
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawach: 127/73, BRT
i1SABAM, ECR 1974, s. 51, pkt 16; C-282/95 Guérin automobiles,
ECR 1997, 5. I-1503, pkt 39; C-453/99, Courage i Crehan, ECR
2001, s. 1-6297, pkt 23; Manfredi, pkt 39.

18 S. Dudzik, Wspélpraca Komisji Europejskiej z organami ochrony
konkurencji w sprawach kontroli koncentracji przedsigbiorstw,
Warszawa 2010, rozdz. II,,Zasada wylacznosci rozporzadzenia
nr139/2004 i zasada wytacznosci kompetencji Komisji Euro-
pejskiej dla oceny koncentracji o wymiarze wspolnotowym”.

19 Dz.U. z 2007 1. Nr 50, poz. 331 ze zm.

20 A. Jurkowska, Uokik. Komentarz..., s. 720 i n.; por. K. Kowa-
lik-Banczyk, Pojecie ,wptywu na handel” jako kryterium
stosowania przez sady krajowe wspolnotowego prawa kon-
kurencji, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2008,
nr2,s. 24.

21 Wymieniony przepis Traktatu wymienia jedynie formy za-
kazanych porozumien, natomiast ustalenia definicyjne sa
zastuga Trybunatu Sprawiedliwo$ci. W kwestii znaczenia
orzecznictwa interpretacyjnego Trybunatu dla wykonywania
prawa konkurencji szerzej A. Jurkowska, Uokik. Komentarz...,

$.163.
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sektorze??, obejmujgc zasiegiem swojej aktywnosci
gospodarczej cze$¢ rynku wewnetrznego i §wiatowe-
go. Braly udziat w zakazanych prawem konkurencji
praktykach, dotyczacych ustalania cen, podziatu
rynkéw i innych uzgodnionych dziatan wzgledem
konkurentéw w przedmiotowej branzy?®. W zwigzku
ze stwierdzonymi naruszeniami prawa konkurencji
o charakterze ztozonym i ciggltym, duzym udziatem
w przedmiotowym rynku i skalg obrotu?4, Komisja
w spornej decyzji*s, skierowanej tacznie do Akzo No-
bel NV, Akzo Nobel Nederland BV, Akzo Nobel Che-
micals International BV, Akzo Nobel Chemicals BV
oraz Akzo Nobel Functional Chemicals BV, nalozyta
grzywne w wysoko$ci 20,99 mln euro®®. Wprawdzie
ustalita bezpodredni udziat w kartelu czterech spétek
zaleznych, ale wysokg grzywna objeta takze spotke
matke. Rozszerzong podmiotowa odpowiedzialnos¢
za naruszenie regut konkurencji Komisja uzasadnita
tym, Ze sp6tki corki nie miaty autonomii niezbednej
do samodzielnego dziatania w obrocie, $ci$le bowiem
stosowatly sie do wytycznych spétki dominujgcej?.

22 Akzo Nobel NV z siedzibg w Holandii jest spétka dominujaca
grupy Akzo Nobel i posiada (jako czysta spétka holdingowa)
100% kapitalu swoich spétek zaleznych Akzo Nobel Chemicals
International BV oraz Akzo Nobel Nederland BV. Ta ostatnia
posiada 100% kapitatu swojej spoiki zaleznej Akzo Nobel
Chemicals BV, ktéra z kolei posiada wszystkie udziaty swojej
sp6iki zaleznej Akzo Nobel Functional Chemical BV.

23 Chlorek choliny nalezy do rozpuszczalnych w wodzie witamin
grupy Bijest wykorzystywany przede wszystkim w przemy$le
pasz zwierzecych. Poza producentami rynek chlorku choliny
obejmuje przetwoércow oraz dystrybutordw.

24 Skonsolidowany obrét §wiatowy Akzo Nobel w 2003 roku (tj.
w okresie objetym badaniem Komisji) wyni6st 13 miliardéw euro.

25 Decyzja Komisji 2005/566/WE z dnia 9 grudnia 2004 . w spra-
wie postepowania na podstawie art. 81 TWE i art. 53 porozu-
mienia EOG (sprawa COMP/E 2/37.533 — Chlorek choliny), OJ
2005, L. 190, 5. 22.

26 Ponadto nakazata stronom wnoszacym, aby niezwlocznie za-
przestaly naruszen regut konkurencji oraz aby powstrzymaty
sie rowniez od popetnienia w przysztosci jakiegokolwiek czynu
lub zachowania majacego taki sam lub podobny przedmiot
badz skutek.

27 W uzasadnieniu wyroku z dnia 3 marca 2011 r. (w sprawach
T-117/071T-121/07 Areva i inni przeciwko Komisji) Trybunat pod-

niost, ze podczas gdy kwota wyjsciowa grzywny jest ustalana

34 FORUM PRAWNICZE LISTOPAD 2011

Uznata takze, ze Akzo Nobel stanowita — facznie
z innymi osobami prawnymi nalezacymi do tej gru-
py —jednostke gospodarcza i mogta w zwiazku z po-
siadaniem 100% kapitatu spotek zaleznych wywieraé
decydujacy wplyw na zakazane prawem dzialania
antykonkurencyjne podmiotéw zaleznych?®. Co do
zasady sp6iki zalezne biorgce udzial w postepowaniu
byty zgodne w kwestii, ze spétce dominujacej moz-
na przypisa¢ odpowiedzialno$¢ za naruszenie regut
konkurencji jej spotek zaleznych, w sytuacji gdy wy-
wiera na nie decydujacy wplyw. Takiej zgodnosci nie
byto natomiast w odniesieniu do tego, czy omawiany
wplyw mozna domniemac jedynie z faktu posiada-

ze wzgledu na naruszenie, waga naruszenia jest okre$lana na
podstawie szeregu innych czynnikéw, w odniesieniu do ktérych
Komisji przystuguje uznanie. Wéréd elementéw oceny wagi
naruszenia mogg, w zaleznoéci od przypadku, by¢ wielkosé
iwarto$¢ produktéw bedacych przedmiotem naruszenia, jak
réwniez rozmiar i sita gospodarcza przedsigbiorstwa, a tym
samym wptyw, jaki to przedsigbiorstwo mogio wywierac
na rynek. Konsekwencja jest to, ze w celu ustalenia kwo-
ty grzywny wolno Komisji uwzgledni¢ zaréwno catkowity
obrét przedsigbiorstwa, ktéry stanowi wskazéwke, nawet
wwypadku jezeli jest ona przyblizona i nieprecyzyjna, co do
rozmiaru tego przedsigbiorstwa i jego sity gospodarczej, jak
i cze$¢ tego obrotu, ktéry pochodzi ze sprzedazy produktow
bedacych przedmiotem naruszenia i ktéry moze zatem sta-
nowi¢ wskazéwke co do zakresu tego naruszenia. Ponadto
z orzecznictwa wynika, ze w celu oceny rozmiaru i sity go-
spodarczej przedsiebiorstwa w momencie naruszenia nalezy
odwota¢ sie do obrotu uzyskanego przez to przedsiebiorstwo
w czasie istnienia naruszenia. Jednak okoliczno$¢, ze Komisja
odwotuje sie co do zasady do ostatniego petnego roku okresu
naruszenia, aby ocenié¢ stan gospodarczy istniejacy w tym
okresie, nie narusza zasady proporcjonalnosci.

28 Nalezy w tym miejscu uczyni¢ niewielka wzmianke w odnie-
sieniu do projektowanych zmian ksztattu spétek kapitalowych
bez kapitatu zaktadowego. Problem jest wielce dyskusyjny (zob.
uwagi A. Kidyba, K. Kopaczynska-Pieczniak, Spdtka kapitatowa
bez kapitatu zakladowego — gtos w dyskusji nad projektem zmiany
kodeksu spétek handlowych, ,Przeglad Prawa Handlowego”
(dalej: PPH), 2011, nr 3, s. 9; W.J. Katner, A. Kappes, J. Ja-
neta, Kontrowersyjny projekt reformy struktury majqtkowej
spotki z ograniczong odpowiedzialnosciq, PPH 2011, nir 4, s. 9)
iw pewnym sensie wpisuje si¢ w sporne kwestie rozstrzygane

przez Trybunat w omawianym wyroku w sprawie Akzo Nobel.
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nia przez spotke dominujaca 100% kapitatu spotek
zaleznych, bez konieczno$ci udowodnienia wywie-
rania rzeczywistego wpltywu i wykazania w tym celu
dodatkowych przestanek wskazujgcych na faktyczne
zaleznosci uniemozliwiajgce autonomiczne postepo-
wanie spotek cérek. Nalezy w tym miejscu poczynic
dygresje, ze w praktyce spotykamy sie ze zjawiskiem
rozkladania przez spotki zalezne parasola ochron-
nego nad sp6tka dominujgcg, w celu utrzymania
struktury powigzania, nawet jezeli nie odbywa sie
to z korzy$cia dla wierzycieli i interesariuszy®.

Od spornej decyzji, Akzo Nobel NV i jej cztery
spotki zalezne zlozyty skarge do Sadu Pierwszej In-
stancji. Wniosty w niej o stwierdzenie przez sad nie-
waznosci decyzji oraz obcigzenie Komisji kosztami
postepowania. Sad ten wyrokiem z dnia 12 grudnia
2007 r.* podtrzymat zaskarzong decyzje w catosci,
oddalit skarge i obcigzyt skarzace strony kosztami
postepowania. W wyroku tym dokonano zbieznej
z orzecznictwem w sprawach AEG i Stora interpre-
tacji domniemania decydujacego wptywu spotki
dominujacej na zachowania jej spétek zaleznych
w sytuacji bezposredniego badz posredniego posia-
dania przez nig catego ich kapitatu. Kwestig sporng
podniesiong przez odwotujace sie spétki byt takze
przedmiot wywierania decydujacego wplywu. Sad
Pierwszej Instancji, zgodnie zreszta z dotychczaso-
wym orzecznictwem wspdlnotowym zdefiniowat
go szeroko, jako oddzialywanie na wszystkie istot-
ne aspekty funkcjonowania przedsiebiorstwa, i to
zaréwno o charakterze wewnetrznym? — dotyczy¢
ono mogto przyktadowo organizacji przedsiebior-
stwa — jak i zewnetrznym, obejmujagcym podejmo-
wanie decyzji operacyjno-strategicznych na rynku.

29 Zob. uwagi na temat konieczno$ci nowelizacji kodeksu spotek
handlowych w zakresie prawa koncernowego, R.L. Kwasnicki,
Prawo holdingowe — uwagi do projektu nowelizacji kodeksu
spétek handlowych, PPH 2011, nr 3, s. 22 in.

30 Wyrok Trybunatu z dnia 12 grudnia 2007 r. w sprawie T-112/05
Akzo Nobel i in. przeciwko Komisji, ECR. 2007, s. 11-5049.

31 Tak tez przyjal Trybunat w wyroku z 22 stycznia 2002 r. w spra-
wie C-218/00 Cisal, Rec. s. I-691 oraz wyroku z 3 marca 2011 T.
w sprawie C-437/09 AG2R Prévoyance, niepublik.

32 E. Modzelewska-Wachal, Ustawa o ochronie konkurencjii kon-

sumentéw, Komentarz, Warszawa 2002, s. 59 i n.
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Ostatni z wymienionych zakreséw obejmuje wpltyw
na zachowania przedsiebiorstw jako uczestnikéw
proceséw rynkowych, a wiec przede wszystkim na
dziatania, ktérych celem badz skutkiem moga by¢
zakl6cenia w funkcjonowaniu mechanizmoéw kon-
kurencji®. Dla zastosowania art. 81 ust. 1 TWE wy-
starczajace jest wystapienie przestanki antykonku-
rencyjnego celu badz skutku®*. Antykonkurencyjny
cel porozumienia jest uyymowany obiektywnie. Nie
jest niezbedne do jego wykazania udowodnienie
zamiaru prowadzenia dzialan naruszajacych reguty
konkurencji®. Natomiast przy naktadaniu grzywny
podstawg kwalifikacji zachowan sg dzialania zawi-
nione lub co najmniej noszace znamiona zaniedba-
nia. Wnoszace odwotanie sp6tki argumentowaty na
rzecz objecia przedmiotem ,,decydujacego wplywu”
jedynie elementéw polityki handlowej w rozumieniu
sensu stricto® i kumulatywnego podejscia do przesta-
nek celu i skutku. Ich zdaniem rozszerzenie zakresu
pojecia ,,przedmiot wptywu” oznaczatoby wprowa-
dzenie systemu odpowiedzialnosci niezaleznej od
winy, sprzecznej z zasadg odpowiedzialnosci indywi-
dualnej gwarantowanej w orzecznictwie Trybunatu.
Skarzace spo6tki ponadto wskazaty na zagrozenie ich
interesu faktem powotywania w praktyce przez Ko-
misje i sady wspolnotowe niniejszego domniemania,
przerzucajacego faktycznie na nie ciezar dowodu,
podnoszac, ze w ten spos6b nastepuje wprowadze-
nie zasady odpowiedzialnosci niezaleznej od winy.

33 Szerzej M. Bedkowski-Koziot, Uokik. Komentars..., s. 152.

34 Nie maja one bowiem charakteru kumulatywnego, lecz trakto-
wane s alternatywnie. Zob. T. Eilmansberger, How to distin-
guish good from bad competition under Article 82 EC: In search of
clearer and more coherent standards for anti-competitive abuses,
,Common Market Law Review” 2005, nr 1, s. 129 i n. Tak tez Try-
bunat Sprawiedliwosci w wyroku z 4 czerwca 2009 r. w sprawie
C-8/08, pkt 28 oraz powotane tam orzecznictwo. Element skutku
danych zachowan rynkowych ma natomiast znaczenie przy
obliczaniu grzywny i okre$laniu zakresu odszkodowania. Zob.
réwniez uzasadnienia wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci
z 29 wrzesnia 2011 r. w sprawie C-520/09 i C-521/09 oraz SA
w Warszawie z 4 grudnia 2007 r., VI ACa 848/07, niepublik. Por.
decyzje Prezesa UOKiK z 30 grudnia 2010 1., RGD 410-1/10/TW.

35 T. Skoczny, W. Springer, Zakaz porozumieri ograniczajqcych
konkurencje, Warszawa 1995, s. 36 i n.

36 Por. pkt 32 i n. opinii w sprawie C-97/08.
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Komisja wniosta o oddalenie niniejszego odwota-
nia, akcentujac przede wszystkim zarzut jego niedo-
puszczalnosci. W §wietle przedstawionego przez nig
stanowiska: skoro jedyny zarzut odwotania dotyczy
odpowiedzialnosci spétki dominujacej, to tylko ona
ma interes w zadaniu uchylenia zaskarzonego wy-
roku. Watpliwa jest natomiast legitymacja spélek

nowe argumenty w odniesieniu do przedstawionych
juz w pierwszej instancji zarzutéw badz srodkéw
obrony. Nie jest wiec rozstrzygajace to, czy odwo-
tujgce sie spbtki wysuwajg nowy argument, ale to,
czy mozna go potraktowaé jako nowy samodzielny
zarzut, a nie jedynie dopuszczalne jego rozszerze-
nie®*. Nawet gdyby uznaé, ze odwotujace sie sp6iki

Nie jest dopuszczalne podnoszenie

W postepowaniu odwolawczym nowych zarzutow

badz srodkow obrony, jednak odwotujace

sie strony moga podnosi¢ nowe argumenty

w odniesieniu do przedstawionych juz w pierwszej

instancji zarzutéw badz srodkéw obrony.

zaleznych do wniesienia odwolania, wzglednie ist-
nienie ich interesu prawnego. Opinii tej nie podzie-
lit jednak Trybunat. Zgodnie z utrwalong linig jego
orzecznictwa, takze w tym wyroku przyjat, ze gdy
chodzi o interes prawny, konieczne jest, aby odwota-
nie mogto doprowadzi¢ do poprawy sytuacji strony,
ktora je wniosta. Nawet jezeli odwotanie zostaje — tak
jak w niniejszej sprawie — skierowane jedynie prze-
ciwko solidarnej odpowiedzialno$ci spétki matki, to
wynik postepowania moze doprowadzi¢ do poprawy
sytuacji spétek zaleznych wnoszacych takze odwota-
nie¥”. Majac powyzsze na uwadze, Trybunatl oddalit
podniesiony przez Komisje zarzut niedopuszczalno-
$ci odwotania dotyczacy legitymacji czynnej spétek
zaleznych.

Komisja podniosta takze, iz cze$¢ wnioskéw za-
wartych w odwotaniu stanowig niedopuszczalne na
tym etapie postepowania nowe zarzuty. Wprawdzie
w $wietle regulaminu Trybunatu Sprawiedliwosci
nie jest dopuszczalne podnoszenie w postepowaniu
odwotawczym nowych zarzutéw badz $rodkéw obro-
ny, to jednak odwotujace sie strony moga podnosi¢

37 Zob. pkt 25 opinii.
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rzeczywiscie zakwestionowaty w niniejszej sprawie
samo obowigzywanie zasady domniemania dopie-
ro w postepowaniu odwotawczym, to w ten sposéb
jedynie rozszerzylty podniesiony w pierwszej instan-
cji zarzut, przez wskazanie na brak ,decydujacego
wplywu” spo6tki dominujacej. Spotki wnoszace od-
wotanie wskazaty, jako gléwny argument na rzecz
merytorycznej zasadno$ci wniosku, ze sporna de-
cyzja zostala niestusznie skierowana réwniez do
podmiotu dominujgcego, poniewaz Akzo Nobel NV
nie uczestniczyta w kartelu. Twierdzity, ze w celu ob-
jecia odpowiedzialnoscia za naruszenia kartelowe
takze sp6tki dominujacej Sad biednie zinterpreto-
watizastosowat pojecie przedsiebiorstwa, o ktérym
mowa w art. 81 TWE i art. 23 ust. 2 rozporzadzenia
nr1/2003, uznajac Akzo Nobel NV ijej spotki zalezne
za jedno przedsigbiorstwo. W zasadzie orzecznictwo
Trybunatu nie pozostawia watpliwosci, Ze unijne pra-
wo konkurencji dotyczy dziatalno$ci przedsiebiorstw
ipojeciem tym obejmuje kazdy podmiot wykonujacy
dziatalno$¢ gospodarcza, niezaleznie od jego statusu

38 Tak pkt 28 opinii Rzecznik Generalnej w sprawie Akzo Nobel.
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prawnego i sposobu finansowania®*. W $wietle po-
wyzszego pojecie przedsiebiorstwa nalezy rozumie¢
jako oznaczajace jednostke gospodarcza*°, nawet je-
$li z prawnego punktu widzenia sktada sie ona z kilku
0s6b fizycznych lub/i prawnych*. W prawie polskim
funkcjonuje pojecie grupy kapitatowej zdefiniowanej
w art. 4 pkt 14 uokik, ktdére spelnia funkcje zblizone
do pojecia przedsiebiorstw powigzanych w znacze-
niu nadanym mu przez prawo UE. Formalne roz-
dzielenie spotek ze wzgledu na posiadanie przez nie

39 Zob. pkt 54 niniejszego wyroku oraz powotane przez Trybunat
orzecznictwo. Zbieznie definiuje to pojecie G. Materna, Uokik.
Komentarz..., s. 103; wyrok z 23 kwietnia 1991 r. w sprawie
C-41/90 Hofner i Elser, Rec. s. I-1979; wyrok z 11 grudnia 2007 1.
w sprawie C-280/06 ETIiinni, Zb. Orz.s.1-10893; wyrok z 3 mar-
ca 2011 1. w sprawie C-437/09 AG2R Prévoyance, niepublik.

40 W ramach analizy, czy wiele podmiotéw nalezacych do grupy
tworzy jednostke gospodarcza w rozumieniu prawa unijnego,
Trybunal w powolanym w pkt 64 wyroku w sprawie Akzo
Nobel przypomnial wykazywanie w konkretnym wypadku
oddzialywania spotki dominujacej na polityke cenowa grupy
(tak wyrok Trybunatu z dnia 14 lipca 1972 r. w sprawie 48/69
Imperial Chemical Industries przeciwko Komisji, ECR 1972 5. 619,
pkt 137 oraz w sprawie 52/69 Geigy przeciwko Komisji, ECR 1972,
s. 787, pkt 45), wptyw na produkeje i dystrybucje (zob. wyrok
Trybunatu z dnia 6 marca 1974 r. w sprawach polaczonych 6/73
i7/73 Istituto Chemioterapico Italiano i Commercial Solvents
przeciwko Komisji, ECR 1974, s. 223, pkt 37 i 39—41) oraz takie
wyznaczniki wplywu, jak: cele i koszty sprzedazy, stosowane
marze, koszty sprzedazy, wyznaczanie zapaséw i polityki mar-
ketingowej (wyrok Sadu z dnia 12 stycznia 1995 r. w sprawie
T-102/92 Viho przeciwko Komisji, ECR 1995, s. II-17, pkt 48).

41 Punkt 54 i 55 wyroku z dnia 10 wrzeénia 2009 r.; wyrok z dnia
14 grudnia 2006 r. w sprawie C-217/05, ECR 2006, s. I-11987,
pkt 40. Przyktadowo w wyroku z dnia 20 stycznia 2011 1. (W spra-
wie C-90/09 P) Trybunatl zauwaza, ze wprawdzie takie okolicz-
noéci przemawiaja za przyjeciem, ze jedna spétka nie wiedziata
o naruszeniu zarzucanym przez drugg spotke, nie brata w nim
udziatu czy tez nie naklaniata do jego popelnienia, jednakze,
wbrew twierdzeniom wnoszacych odwotanie, okoliczno$cig,
ktéra umozliwia Komisji natozenie grzywny na spétke dominu-
jaca, nie jest okoliczno$¢, ze spétka dominujaca nakionita swa
spotke zalezna do popelnienia naruszenia regut konkurencji
Unii, ani tez bezposrednie uczestnictwo pierwszej w takim naru-
szeniu popetnionym przez druga, lecz okoliczno$é, ze obydwie
te spotki sktadaja sie na te sama jednostke gospodarcza, tworza

wiec jedno przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 81 TWE.
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odrebnej osobowosci prawnej, nie jest rozstrzygajace
przy stosowaniu prawa konkurencji. Decydujacym
kryterium klasyfikacji jest ustalenie, czy na rynku
zachowuja sie w jednolity sposob. Funkcjonuje tez na
okres$lenie jednego podmiotu gospodarczego zwrot
single economic unit. Nastepuje tutaj rozciggniecie
odpowiedzialnosci w grupach spétek przez zastoso-
wanie powyzszej koncepcji, w sytuacji gdy spétka do-
minujgca wywiera decydujacy wptyw na zachowania
spolek zaleznych, i to w taki sposob, ze staja sie one
narzedziem spétki matki. Z utrwalonego orzecznic-
twa Trybunatu Sprawiedliwoéci wynika, ze zachowa-
nie spotki zaleznej mozna przypisac spdtce dominuja-
cej—miedzy innymi w przypadku gdy mimo odrebnej
podmiotowos$ci prawnej spotka zalezna nie okresla
W sposéb autonomiczny swojego zachowania rynko-
wego, lecz stosujac sie zasadniczo do instrukeji spotki
dominujacej,* staje sie instrumentem wykonywania
jej celéw. Jednak — jak stusznie podniosta Rzecznik
Generalna w zwiazku z niniejsza sprawg — sp6ika do-
minujaca moze wywiera¢ decydujacy wptyw na swo-
ja spotke zalezna réwniez wtedy, gdy nie korzysta
z konkretnych uprawnien do wspéidecydowania i po-
wstrzymuje sie od udzielania konkretnych instrukeji
lub wytycznych. Jednolitg polityke handlowa stoso-
wana przez koncern mozna wywnioskowaé réwniez
posrednio, na podstawie catoksztaltu istniejacych
powiazan pomiedzy spétka dominujaca i jej spotka-
mi zaleznymi. W szczegdlnosci przy ocenie istnienia
takiej zalezno$ci uwzglednia sie wigezy ekonomiczne,
organizacyjne i prawne tgczace formalnie odrebne
podmioty prawa. Powigzania te moga wykazywac,
w okolicznosciach konkretnego przypadku, zrézni-
cowany stopien intensywnosci oraz zréznicowany
zakres. Wobec ogromnej dynamiki stosunkéw rynko-
wych brak jest uzasadnienia dla przyjecia zamkniete-
go katalogu mozliwych form i przejawow tych zalez-
nosci*®. Trzeba mie¢ tu na uwadze przede wszystkim

42 Podobnie w przywolywanych wyrokach: w sprawie Imperial Che-
mical Industries przeciwko Komisji, pkt 132, 133; W sprawie 52/69
Geigy przeciwko Komisji, ECR 1972, s. 787, pkt 44; z dnia 21 lutego
1973 1. W sprawie 6/72 Europemballage i Continental Can przeciwko
Komisji, ECR 1973, s. 215, pkt 15; W sprawie Stora, pkt 26.

43 Stusznie podnosi Rzecznik Generalna w pkt 91 opinii, ze sp61-

ka dominujaca moze wywiera¢ decydujacy wpltyw na swoja
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fakt, ze przedmiotowe domniemanie moze petni¢
uzyteczng funkcje w odniesieniu do karteli, ktére sg
trudno wykrywalne w zwigzku z utajnianiem relacji
taczacych grupe oraz z reguty ustnym charakterem
zawieranych porozumien. W ztozonych strukturach
odnoszacych sie do powigzan spoétek dookreslenie
podmiotu faktycznie dzialajacego w niedozwolonych
porozumieniach jest niezwykle skomplikowane. Na
te problemy wskazuje Trybunat w wielu wyrokach,
podnoszac m.in., ze dzialania, ktére obejmuja prak-
tyki i porozumienia antykonkurencyjne, maja miej-
sce poza prawem. Z reguly spotkania odbywaja sie
potajemnie, a dokumentacja z tym zwigzana jest
ograniczona do minimum. Z powyzszego wynika,
ze nawet je$li Komisja odkryje dokumenty $wiadcza-
ce wyraznie o nawigzaniu bezprawnego kontaktu
pomiedzy przedsiebiorstwami, beda one zazwyczaj
mialy charakter fragmentaryczny i odosobniony. Dla-
tego czesto konieczna bedzie rekonstrukcja poszcze-
gblnych elementéw w drodze dedukceji. W wiekszo-
$ci wypadkdw istnienie praktyki lub porozumienia
antykonkurencyjnego musi by¢ wywnioskowane na
podstawie pewnej liczby zbieznych okolicznoéci oraz
przestanek, ktore razem ujete moga stanowic, wobec
braku innego spdjnego wyttumaczenia, dowdd naru-
szenia regul konkurencji*.

Niewatpliwa zastuga TSUE jest wykreowanie kon-
cepcji wzruszalnego domniemania prawnego oraz
wyeksponowanie jego prewencyjnego znaczenia dla
wykrywania karteli. Przedmiotowe domniemanie
prawne ma zastosowanie, jezeli spétka dominujaca

spotke zalezng réwniez wtedy, gdy nie korzysta z uprawnien do
wspdtdecydowania i powstrzymuje si¢ od udzielania konkret-
nych instrukeji lub wytycznych. Jednolita polityke handlowa
w koncernie mozna wywnioskowaé réwniez posrednio, na
podstawie caloksztattu gospodarczych i prawnych powigzan
pomiedzy sp6tka dominujgca i jej spétkami zaleznymi. Z dru-
giej strony brak takiej jednolitej polityki handlowej pomiedzy
spbtka dominujaca i spotka zalezna da sie stwierdzi¢ réwniez
tylko na podstawie oceny catoksztattu wszystkich istniejacych
powigzan gospodarczych i prawnych.

44 Zob. wyroki Trybunatu: z dnia 7 stycznia 2004 r. w sprawach
polfaczonych C-204/00 P Aalborg Portland i inni przeciwko
Komisji, ECR 2004, s. I-123, pkt 55-57; z dnia 24 marca 2011 1.
w sprawie T-385/06 Aalberts Industries NV, Comap SA, Simplex
Armaturen + Fittings GmbH & Co. KG przeciwko Komisji, pkt 46.
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posiada 100% udzialéw w kapitale spo6tki lub spétek
zaleznych. W orzeczeniu w sprawie Akzo Nobel NV
Trybunat jedynie potwierdzit lini¢ swojego ostatnie-
go orzecznictwa, stanowigcego, ze samo posiadanie
przez spétke dominujaca 100% kapitatu jej spétki lub
spolek zaleznych uprawnia organy stosujace prawo
konkurencji do uznania, ze faktycznie wywiera ona
decydujacy wplyw na te sp6tki. Tym samym TSUE
uznal, ze niniejsza zasada zostata juz wystarczajaco
dookre$lona we wczesniejszym jego orzecznictwie®.
Juz z orzeczenia Trybunatu w sprawie AEG wynika,
ze gdy chodzi o przypisanie postepowania ogranicza-
jacego konkurencje w obrebie koncernu, to nie jest
konieczne badanie, czy spétka dominujaca skorzysta-
ta z przystugujacej jej mozliwosci wptywania w de-
cydujacy sposéb na polityke dystrybucji i polityke ce-
nowsq jej spotki zaleznej, jezeli podmiot dominujgcy
ma 100% udziatéow spéiki zaleznej. Domniemywa
sie w takim wypadku, ze spotka lub spéiki zalezne
realizujg $cisle polityke wyznaczong przez podmiot
dominujacy.

Odwolujace si¢ spo6tki podniosty jednak, ze Try-
bunat w wyroku w sprawie Stora*® ograniczyl za-
kres wzruszalnego domniemania ,decydujacego
wplywu”, poniewaz zaostrzyt wymogi rozstrzygaja-

45 Takiej pewnosci nie miata Rzecznik Generalna z uwagi na
zr6éznicowang w tym przedmiocie lini¢ orzecznictwa Sadu
Pierwszej Instancji. Z tej przyczyny doglebnie potraktowata
potrzebe wyjas$nienia warunkéw stosowania niniejszego
domniemania, w celu wyznaczenia przejrzystych regut jego
stosowania. M.in. w wyroku w sprawie Bolloré (wyrok Sadu
Pierwszej Instancji z dnia 26 kwietnia 2007 r. w sprawach
potaczonych T-109/02, T-118/02, T-122/02, T-125/02 i T-126/02,
T-128/02 i T-129/02, T-132/02 i T-136/02 Bolloré przeciwko
Komisji, ECR 2007, s. II-947, pkt 132) Sad Pierwszej Instancji
stwierdzit, ze ,fakt posiadania cato$ci kapitatu sp6tki zaleznej,
o ile stanowi powazng poszlake wskazujaca na istnienie ze
strony spétki dominujacej mozliwosci wywierania decydu-
jacego wptywu na postepowanie spétki zaleznej na rynku,
sam nie jest wystarczajacy, by przypisa¢ spétce dominujacej
zachowanie spotki zaleznej. Konieczna jest dodatkowa oko-
liczno$¢ oproécz posiadanego udziatu, ale w tym przypadku
mozna opieraé si¢ na poszlakach”. Tym samym Sad Pierwszej
Instancji wytamat sie z ram wyznaczonych przez Trybunat
w wyrokach w sprawach AEG oraz Stora.

46 Wyrok w sprawie Stora, pkt 37.
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ce o kwalifikowaniu posiadania takiego wplywu®.
Wedlug oceny skarzacych — na Komisji Europejskiej
spoczywa ciezar wykazania, ze spétka dominujaca
rzeczywi$cie wywierata dominujacy wplyw na za-
chowanie spotek zaleznych, i wskazania na dodat-
kowe przestanki przesadzajace o takim wptywie.
Wprawdzie niektére elementy wyroku w sprawie
Stora mogty prowadzi¢ do zréznicowanej wyktadni
ram omawianego domniemania, to jednak zdaniem
Rzecznik Generalnej wyrok ten do wnioskow wysu-

ARTYKULY

takiej wynika, ze do wnoszacych odwotanie nalezy
obalenie domniemania wywierania decydujgcego
wplywu - przez przedstawienie wystarczajgcych
dowodo6w przeciwnych.

Jezeli w grupie przedsiebiorstw sp6tka dominuja-
ca posiada 100% udzialéw spotek zaleznych, to ma
ona mozliwo$¢ wywierania decydujacego wptywu
na spétke zalezng* lub spétki zalezne oraz zaktada
sie tez, ze w rzeczywisto$ci taki wplyw wywiera.
Trybunatl jednoznacznie w omawianym wyroku

...posiadanie przez spotke dominujaca 100%

kapitatu jej spoiki lub spétek zaleznych uprawnia

organy stosujace prawo konkurencji do uznania,

ze faktycznie wywiera ona decydujacy wplyw na te

spoftki.

nietych przez sp6tki nie upowaznia, zwlaszcza jezeli
kompleksowo podejdzie sie do catosci argumentacji
przedstawionej przez Trybunal w tym wyroku. W wy-
mienionych wyrokach, wiacznie z rozstrzygnieciem
w sprawie Akzo Nobel NV, Trybunat nie wskazat na
powinnos$¢ uwzgledniania przy stosowaniu art. 81
Traktatu dodatkowych przestanek na potwierdzenie
istnienia decydujgcego wplywu, poza faktem posia-
dania przez sp6tke dominujaca 100% kapitatu spdtek
zaleznych*®. Polozyt natomiast szczeg6lny akcent na
wzruszalny charakter domniemania. Z konstrukcji

47 Wyrywkowo interpretujac fragmenty wyroku w sprawie Sto-
ra, wnoszgce podmioty podniosty, ze aby spétka dominujgca
miata mozliwo$¢ wywierania decydujacego wptywu na swoja
spotke zalezng, musi istnie¢ co$ wiecej niz tylko gospodarcza
zaleznos¢ spotki zaleznej od spétki dominujace;j.

48 Takie elementy jak wzmiankowana przez skarzace spo6iki
wspolna reprezentacja dwoch spétek w trakcie postepowa-
nia administracyjnego jedynie potwierdzaja fakt istnienia
zalezno$ci i braku autonomii spélek zaleznych, w zwigzku
z dysponowaniem w spos6b bezpo$redni lub posredni catym

ich kapitatem przez spétke dominujacg.
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potwierdzit, ze wykazanie przez Komisje, iz caty
kapitat spétki zaleznej (spétek zaleznych) znajduje
sie w posiadaniu sp6tki dominujacej, pozwala uznad,
Ze ta ostatnia wywiera decydujacy wplyw na polity-
ke handlowa zaleznych od siebie jednostek, i moze
nalozy¢ grzywne takze na nig w zwigzku z narusze-
niem prawa konkurencji, chyba ze spétka dominujaca
przedstawi wystarczajace dowody na obalenie niniej-
szego domniemania. Nie spoczywa na wymienionym
organie lub krajowych organach ds. konkurencji
obowigzek udowodnienia faktycznego istnienia za-
lezno$ci. Inaczej méwigc, omawiane domniemanie
zwalnia Komisje z konieczno$ci dostarczania przez
nig dowodéw na brak autonomii sp6tki lub spétek za-
leznych. Poniewaz w praktyce obalenie przedmioto-
wego domniemania jest trudne, musiatyby wystapic¢

49 Dysponuje ona wéwczas — stwierdza Rzecznik Generalna
w opinii do niniejszego wyroku — wytgcznym prawem do
wyznaczania czlonkéw organéw zarzadzajacych spétki zalez-
nej. Nierzadko dochodzi réwniez do personalnego powiazania
pomiedzy obiema sp6tkamiisprzezenia intereséw pomiedzy

spo6tka dominujaca i jej spotka zalezna.
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przekonujgce wzgledy aksjologiczne, uzasadniajace
przerzucenie ciezaru dowodu na druga strone poste-
powania (pozwanego). Odstapienie od utrwalonej
rzymskiej paremii ei incumbit probatio qui dicit, non
qui negat moze by¢ uzasadnione bezwzglednymi
wymogami, do ktérych nalezy ochrona porzadku
publicznego lub innego dobra wspdlnego, a takze
wzgledami ochrony stabszej strony uméw w obro-
cie — w celu zagwarantowania réwnosci szans i wy-
boru. Zastosowanie niniejszego domniemania jest
uzasadnione aksjologicznie i prakseologicznie war-
to$ciami ustrojowymi, w ktérych mieéci sie ochrona
konkurencji, jako podstawa prawidtowego funkcjo-
nowania mechanizmu gospodarki rynkowej, niosg-
cego korzysci spoteczne. Okreslone przez Trybunat
ramy niniejszego domniemania powinny wiec mie¢
istotne znaczenie dla praktyki stosowania art. 81
TWE i przeciwdziatania naduzywaniu konstrukeji
spoiki do celow niezgodnych z jej naturas'.

Jednak wymieniony standard dowoddéw nie od-
nosi sie do wszystkich przypadkdéw naruszenia regut
konkurencji®?, ale do domnieman prawnych, ktérych
zreszta w prawie konkurencji jest kilka®. Miedzy in-
nymi w orzecznictwie TSUE zostalo uksztaltowane
domniemanie istnienia zwigzku przyczynowego
miedzy uzgodniong praktyka, majaca charakter an-
tykonkurencyjny, a zachowaniem przedsigbiorcéw
na rynku. Przy czym uzgodniona praktyka moze
by¢ wynikiem jednorazowego spotkanias‘. Z uwagi
na wzruszalny charakter domniemania wywierania
sistotnego wplywu” spéiki dominujacej na spétke
zaleznag, jego stosowanie przez uprawnione organy
nie stanowi zagrozenia dla intereséw sp6tki mat-
ki, albowiem w czasie toczacego sie postepowania

50 Por. k.. Wieczorek, Glosa..., s. 98 in.

51 Zob. tez w kwestii zlagodzenia rygoréw dowodowych w zwigz-
ku z koncepcjg uprawdopodobnienia naruszenia zakazow
ograniczajgcych konkurencje na podstawie art. 12 uokik.
Szerzej D. Miasik, Uokik, Komentarz...,s. 741in.

52 Zob. art. 2 powolanego juz rozporzadzenia Komisji nr 1/2003.

53 Konsekwencjg traktowania przedsiebiorstwa jako jednosci
ekonomicznej realizujgcej cele i strategie wyznaczone badz
nadzorowane przez podmiot dominujacy jest domniemanie
okreslone art. 15 uokik.

54 Tak w tezie 3 wyroku Trybunatu z dnia 4 czerwca 2009 1.

w sprawie C-8/08, niepublik.
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moze ona przedstawia¢ dowody przeciwne. Dotyczy¢
one moga m.in. dowiedzenia braku zwigzkéw orga-
nizacyjnych, ekonomicznych i prawnych pomiedzy
spotkami, w celu wykazania, iz razem nie stano-
wig jednego podmiotu gospodarczego®. Na spotce
dominujacej spoczywa ciezar obalenia domnie-
mania istnienia decydujacego wplywu — poprzez
przedstawienie przekonujacych dowodéws. Oceny
tych dowodéw dokonuje organ wykonujgcy prawo
konkurencjis”. Istotne z prakseologicznego punktu
widzenia jest zagwarantowanie pozwanemu opty-
malnych warunkéw do przedstawienia przez niego
stosownej argumentacji (dowodéw przeciwnych).
Trybunat konsekwentnie podnosi, ze te procedury
sg respektowane. Jezeli dowody stuzace obaleniu
domniemania nie zostaty przedstawione na etapie
dochodzenia prowadzonego przez Komisje, spétka
dominujaca ma mozliwo$¢ uczynié to w pisemnej
odpowiedzi na pismo w sprawie przedstawienia za-
rzutow oraz w trakcie ewentualnego przestuchania.
Ponad wszelka watpliwos¢ spotki skarzgce w niniej-
szej sprawie mialy taka mozliwo$¢.

W zasadzie reguly stojace na strazy ochrony
konkurencji sg skierowane do przedsiebiorstw i sg
wobec nich bezposrednio stosowane, niezaleznie
od organizacji i formy prawnej przedsiebiorstw.
Decyzje organéw administracyjnych w przedmiocie

55 Tak przyjat Sad Pierwszej Instancji w pkt 65 zaskarzonego
wyroku.

56 Podmiot dominujacy moze skutecznie argumentowac, ze jego
dzialania s obiektywnie konieczne ze wzgledu na wazne in-
teresy ogolne zastugujace na ochrone. Tak w odniesieniu do
art. 82 TWE A. Albors-Llorens, The Role of Objective Justification
and Efficiencies in the Application of Article 82 EC, ,Common
Market Law Review” 2007, nr 6, s. 1727 i n. Jednocze$nie coraz
istotniejsza role odgrywaja ekonomiczne instrumenty do ana-
lizy zakazéw antykonkurencyjnych zachowan przedsigbiorstw,
zob. komunikat Komisji — wytyczne w sprawie priorytetéw,
ktorymi Komisja bedzie sie kierowad przy stosowaniu art. 82
TWE w odniesieniu do szkodliwych dziatan o charakterze
praktyk wytaczajacych, podejmowanych przez przedsigbior-
stwa dominujace (Dz.Urz. UE C 45 z 24 lutego 2009, s. 7in.).

57 Zadaniem Komisji jest ocena przedstawionych dowodéw stu-
zacych obaleniu domniemania oraz ewentualne zrewidowanie
wnioskéw wysunietych w pismie w sprawie przedstawienia

zarzutow.
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natozenia sankgcji z tytutu naruszen regut konkuren-
cji sa adresowane wytacznie do oséb, takze dlatego,
ze tego typu decyzje musza zosta¢ wykonane. Dla
przypisania naruszen kartelowych rozstrzygajaca
jest zasada odpowiedzialnosci indywidualnej. Na-
ruszenie nalezy przypisac osobie fizycznej lub praw-
nej, ktéra prowadzi przedsigbiorstwo uczestniczace

ARTYKULY

uwazac¢ odpowiedzialnosci sp6tki dominujgcej za
oparta na koncepcji niezaleznej od winy. Trybunat
w orzeczeniu w sprawie Akzo Nobel NV uznat, ze Sad
Pierwszej Instancji nie naruszyt prawa w odniesieniu
do dziedziny, ktérej dotyczyt wyrok, tj. w kwestii do-
mniemania wywierania decydujacego wplywu spét-
ki dominujacej na antykonkurencyjne zachowania

Istotne z aksjologicznego i prakseologicznego

punktu widzenia jest zagwarantowanie pozwanemu

optymalnych warunkéw do przedstawienia

przez niego stosownej argumentac

w kartelu. Decyzja o nalozeniu grzywny na przed-
siebiorstwo lub jego zwigzki musi by¢ zatem skie-
rowana do konkretnego podmiotu i uzasadnionas®.
Réwniez w omawianym wyroku Trybunat stwierdzit,
ze wspolnotowe prawo konkurencji opiera si¢ na za-
sadzie odpowiedzialnoéci osobistej podmiotu gospo-
darczego, ktéry popetnit naruszenies. W sytuacji gdy
spotka dominujaca jest w rozumieniu prawa wspol-
notowego czescig przedsiebiorstwa, uwazana jest za
odpowiedzialng solidarnie, wraz z innymi podmiota-
mi prawa tworzacymi tego rodzaju jednostke, za na-
ruszenie prawa konkurencji. Nawet jezeli nie bierze
ona bezpo$redniego udzialu w naruszeniu, to jednak
w sytuacji posiadania 100% kapitatu spélek zalez-
nych domniemywa sie, ze wywiera na nie decydujacy
wplyw. Zatem w powyzszym konteks$cie nie mozna

58 Umozliwiona jest w ten spos6b kontrola sgdowa oraz dostar-
czenie zainteresowanemu danych wystarczajacych do zwery-
fikowania, czy decyzja nie jest obarczona wada pozwalajgca
zakwestionowac jej wazno$¢, tak wyroki: z 2 pazdziernika
2003 1. w sprawie C-199/99 P Corus UK przeciwko Komisji,
ECR 2003, s. [-11177, pkt 145; z 28 czerwca 2005 r. W spra-
wach polgczonych C-189/02 P, C-202/02 P, od C-205/02 P do
C-208/02 P i C-213/02 P Dansk R rindustri i inni przeciwko
Komisji, ECR 2005, s. I-5425, pkt 462; z 29 wrzeénia 2011 1.
w sprawie C-521/09 P Elf Aquitaine SA, niepublik.

59 Punkt 77 wyroku.
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i.

rynkowe jej spotek zaleznych. Wniesione przez sp6tki
zarzuty uznat za dopuszczalne, ale oddalit je w ca-
tosci jako w okoliczno$ciach tej sprawy niezasadne.
Przedmiotowe domniemanie powinno stuzy¢ uwraz-
liwianiu spétek wchodzacych w réznego rodzaju po-
wigzania — na przepisy prawa konkurencji.

W obliczu charakterystycznej dla wspoiczesnego
obrotu coraz bardziej ztozonej struktury organiza-
cyjnej przedsiebiorstw jednostka odpowiedzialna za
naruszenie kartelowe nie jest lub nie jest wytacznie
ta, ktéra na zewnatrz wystepuje jako uczestnik kar-
telu. Dla stosowania regut konkurencji nie jest roz-
strzygajace posiadanie przez dany podmiot odrebnej
osobowosci prawnej. W sytuacji gdy spétka dominu-
jacawywiera w strukturze jednostki organizacyjnej
decydujacy wplyw na spétki zalezne, przypisanie
odpowiedzialno$ci wszystkim sp6tkom biorgcym
udziat w kartelu, w celu wymierzenia kary z tytutu
naruszenia prawa konkurencji — nawet jezeli spétka
dominujaca nie brata bezpo$redniego w nim udziatu
—jest zgodne z zasadg odpowiedzialnosci indywidu-
alnej, jak i celem odnoszgcym sie do efektywnego
egzekwowania prawa konkurencji®°. Tylko w ten

60 Por. przykladowo wyrok Trybunatu Federalnego z 7 kwietnia
2009T.,KZR 42/08, ,,Gewerblicher Rechtsschutz und Urheber-
recht Rechtsprechungs-Report” 2009, nr 8-9, s. 319 (sprawa

Zementkartell).
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spos6b moze by¢ zagwarantowane, ze przy ustale-
niu wysokosci grzywny zostanie uwzgledniona re-
alna sila gospodarcza calego przedsigbiorstwa i nie
zostanie zagrozona zasada skuteczno$ci egzekucji
kary —w wyniku ewentualnych przesunie¢ majatko-
wych pomiedzy spétka dominujaca a jej spotka lub
spétkami zaleznymi®. Wzruszalne domniemanie

niony przepis Traktatu, niezaleznie od wywotywania
bezposrednich skutkéw w stosunkach miedzy jed-
nostkami, stanowi niezbedna dla osiagania zadan
powierzonych Unii Europejskiej regulacje z zakresu
polityki publicznej. Stad gdy chodzi o jego stoso-
wanie, wyktadnia domniemania nadana przez Try-
bunal w celu efektywnego wykonywania Traktatu

Przedmiotowe domniemanie powinno stuzy¢

uwrazliwianiu spétek wchodzacych w r6znego

rodzaju powigzania — na przepisy prawa konkurencji.

decydujacego wplywu stuzy gwarancjom skutecz-
nego zwalczania praktyk zaki6cajacych konkurencje
rynkowg, w tym wykrywaniu porozumien kartelo-
wych. Zwtlaszcza czyni bardziej skuteczne docho-
dzenie odpowiedzialnos$ci od holdingu, w ktérym
ztozone i specyficzne relacje korporacyjne moga
istotnie utrudniaé¢ prawidtowe ustalenie podmio-
téw rzeczywiscie odpowiedzialnych za pogwatcenie
regut konkurencji. Z punktu widzenia grup spotek
z zastosowaniem niniejszego domniemania taczy¢
nalezy zwiekszenie ryzyka prawnego ich funkcjo-
nowania w ramach holdingu®. Domniemanie jest
tatwe do stosowania, umozliwia Komisji sprawne
postepowanie na rzecz effet utile prawa unijnego
w tym obszarze. Uksztattowanego przez Trybunat,
w ramach wyktadni art. 81 TWE (obecnie 101 TFUE)
i przepiséw stuzacych jego stosowaniu, domnie-
mania decydujgcego wptywu nie mozna traktowaé
wytacznie w kategorii reguty proceduralnej, ktérej
stosowanie zgodnie z zasadg autonomii procesowe;j
podlega uznaniu panstwa czlonkowskiego®. Wymie-

61 Na ten temat K. Hofstetter, M. Ludescher, Fines Against Parent
Companies in EU Antitrust Law — Setting Incentives for ,,Best
Practice Compliance”, ,World Competition: Law and Economics
Review” 2010, nr 1.

62 L. Wieczorek, Glosa..., s. 105.

63 Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z zasadg krajowej autonomii

regulacyjnej, w braku w tym zakresie prawodawstwa Unii
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jest wigzaca dla organow panstw cztonkowskich
UE. Przedmiotowe domniemanie powinno stuzy¢
uwrazliwianiu spotek wchodzacych w réznego ro-
dzaju powigzania — na przepisy prawa konkurencji.
Stanowi tez swoistg przestroge dla podmiotéw na-
ruszajacych omawiane reguty, ze skomplikowane,
nietransparentne relacje korporacyjne i utajniony
charakter porozumien nie wylgczg odpowiedzial-
nosci tych podmiotéw. Przy stosowaniu niniejszej
konstrukgji organy do spraw konkurencji oraz sady
powinny w pelni respektowac prawo pozwanego do
obrony — zagwarantowane przez konstytucje i akty
prawa miedzynarodowego, w tym art. 6 ust. I eu-
ropejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolno$ci oraz art. 47w zwigzku
z art. 51 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.
Nie mozna gubi¢ z pola widzenia faktu, ze ochrona
mechanizméw gospodarki konkurencyjnej ukierun-
kowana jest na jej uzyteczno$¢ dla spoteczenstwa.
Pewne jej ograniczenia moga by¢ usprawiedliwione,
jezeli stuzg dobru wspdlnemu.

w tej dziedzinie, zadaniem wewnetrznego porzadku prawnego
kazdego z panistw cztonkowskich jest wyznaczenie wiasciwych
sadow i okresélenie zasad postepowania w sprawach majacych
za przedmiot ochrong uprawniefi podmiotéw prawa wyni-
kajgcych z prawa UE. Zob. uzasadnienie wyroku Trybunatu

z dnia 14 wrze$nia 2010 1.
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Marcin Romanowski

Adiunkt w Katedrze Teortii i Filozofii
Prawa na Wydziale Prawa i Admini-
stracji UKSW w Warszawie. Zajmuje
sie m.in. zagadnieniami sprawiedli-
wosci tranzycyjnej i prawa rozliczert
z przeszlosciq, prawa niemieckiego,
etyki spolecznej oraz prawa natu-

ralnego.

Karol Dobrzeniecki

Adiunkt w Katedrze Teorii Prawa

i Paristwa na Wydziale Prawa i Admi-
nistracji UMK w Toruniu. Zajmuje si¢
m.in. prawnymi aspektami spoteczeri-
stwa informacyjnego, reprywatyza-
¢jq, zagadnieniami bezpieczeristwa

publicznego i doktrynami politycz-

no-prawnymi,wojny z terroryzmem?;

autor publikacji na ten temat.

FP_8-9.indd 43

Marcin Romanowski, Karol Dobrzeniecki

Aktualne problemy
obowigzywania

i stosowania dekretow
PKWN

Current problems of validity and
application of the acts of the Polish
Committee of National Liberation

The purpose of this article is to analyse the process of settling accounts with the
communist lawlessness with particular emphasis on the nationalization. Polish
legislator has not yet adopted a comprehensive regulation on the compensation
for property damages caused after the Second World War. For the last twenty
years a redress has been made on a very limited scale, mainly by the administra-
tive courts. The article refers to a controversial decision of the Polish Constitu-
tional Tribunal made in 2010, in which the Tribunal undermined the possibility of
challenging the post war expropriation cases before administrative courts. This

decision is discussed in terms of violating the principle of citizens' trust in state.

Wprowadzenie

Regulacje o charakterze nacjo-
nalizacyjnym wydawane w Pol-
sce w okresie instalowania sie

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi ,,od
1990 1. do konca I pétrocza 2009 r. do
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
.. . L Wsi wptyneto 17 081 spraw zwigza-
rezimu komunistycznego wcigz ) o o

i . nych z rewindykacja nieruchomosci
stanowig podstawe rozstrzygania

o . : o przejetych narzecz Skarbu Panstwa”
0 sytuacji prawnej co najmniej

(informacja za uzasadnieniem do po-

kilkudziesieciu tysigcy osob (oby-
wateli polskich i cudzoziemcéw),
ktére starajg sie o zwrot mienia
odebranego im przez wtadze ko-
munistyczne po 1944 roku'. Jako

1 Zgodnie z informacjg przekazana

Trybunatowi Konstytucyjnemu przez

LISTOPAD 2011

stanowienia TK z dnia 1 marca 2010 1.,
P107/08). Z kolei w ramach oceny skut-
kéw regulacji (OSR) do rzadowego
projektu ustawy z 2009 r. o $wiadcze-
niach pieni¢znych przyznawanych
niektérym osobom, ktérych dotyczyty
procesy nacjonalizacji, oszacowano,

ze do urzedéw wojewddzkich moze
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przyktad moze postuzy¢ dekret PKWN z dnia 6 wrze-
$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej? (dalej:
dekret o reformie rolnej). Zdecydowana wiekszosé
poszkodowanych przez ten akt nie ma szans, w obec-
nym stanie prawnym, na jakagkolwiek rekompensa-
te poniesionych po drugiej wojnie §wiatowej strat
majatkowych. Polski ustawodawca, wbrew tren-
dowi obecnemu we wszystkich panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej, nie uchwalit dotad ustawy
reprywatyzacyjnej, ktéra kompleksowo uregulowa-
taby problemy roszczen bytych wtascicieli. W tej sy-
tuacji poszkodowanym pozostaje mozliwo$¢ docho-
dzenia swoich roszczen na drodze administracyjnej
lub przed sadami powszechnymi. Musza wykaza¢,
ze w konkretnej sprawie przejecie nieruchomosci
przez panstwo nastepowato bez podstawy prawnej
lub z naruszeniem prawa (tu: dekretu). Sytuacje
prawng poszkodowanych dodatkowo komplikuje
przyjeta przez Trybunat Konstytucyjny koncepcja
obowigzywania norm stanowionych przez PKWN,
ktora z jednej strony uniemozliwia ocene ich konsty-
tucyjnosci, z drugiej sprawia, Ze normy te wywieraja
skutki prawne i nadal sa podstawa orzekanias.
Przez ostatnie dwadziescia kilka lat Rzeczpospo-
lita Polska nie zdecydowata sie na kompleksowe
rozwigzania prawne, jasno i precyzyjnie okreslajace,

wplyna¢ okoto 8o tys. wnioskéw o $wiadczenie od os6b,
ktérym w drodze nacjonalizacji odebrano nieruchomosci,

wyposazenie aptek lub tabor zeglugi srédladowe;j.

N}

Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia
6 wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej, Dz.U.
Nr 10, poz. 51, Z POZN. Zm.

Obrazuje to sytuacja, w ktérej Trybunal Konstytucyjny z jednej

w

strony umarza postepowanie (postanowienie TK z 28 listopada
2001 1., SK 5/01), wskazujgc na bezprzedmiotowos¢ aktualnej
oceny konstytucyjnosci przepiséw dekretu o przeprowadzeniu
reformy rolnej, uznajac, ze zostaly one ,,skonsumowane” przez
jednorazowe wywotanie okre$lonych skutkéw prawnych w dniu
wejécia dekretu w zycie, z drugiej za$ strony stoi na stanowi-
sku, iz norma rozporzadzenia wykonawczego do ww. dekretu
(8§ 5) ,,aktualizuje sie kazdorazowo, gdy zaistnieje potrzeba
wszczecia postepowania weryfikujacego podpadanie danej
nieruchomosci pod regulacje dekretu”. Przepis ten traktowany
jestjako norma kompetencyjna dla organu, ktéry ma obowig-
zek rozpoznac sprawe majacg za przedmiot podpadanie danej

nieruchomodci pod dziatanie art. 2 ust. 1 pkt e dekretu.
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ktoére akty prawne (tak generalne, jak i indywidual-
ne) wydawane w okresie PRL, w szczegé6lnosci w la-
tach 1944-1956, nalezy uznaé za wazne i wywierajace
skutki prawne, ktoére za$ z racji naruszania podsta-
wowych intereséw panstwa i obywateli — sg niewaz-
ne. W odniesieniu do tych ostatnich przepisy prawa
rozliczen z przesztoscia musiatyby okresli¢ konse-
kwencje niewazno$ci oraz ewentualng mozliwo$é
legalizacji stanéw faktycznych uksztaltowanych
pod wpltywem niewaznych aktéw, a takze sposéb
zado$¢uczynienia osobom dotknietym ustawowym
czy sgdowym bezprawiem.

Jezeli przyjac, ze tworzenie prawa, jak i zaniecha-
nia w tym wzgledzie stanowia dziatalnos$¢ celowa,
mozna doj$¢ do wniosku, iz rezygnacja z konse-
kwentnych uregulowan rozliczeniowych po roku
1989 wynikatla najprawdopodobniej z uznania przez
prawodawce, ze pafistwo komunistyczne w zadnym
z jego okres6w nie byto panstwem bezprawia, po-
réwnywalnym chociazby z hitlerowskimi Niemcami.
W konsekwencji zrezygnowano z regulacji rozlicze-
niowych, a co za tym idzie — nie dostrzezono koniecz-
nosci naprawienia szkod.

Zadekretowane bezprawie

Ujawnione w ostatnich latach przez historykéw
informacje o okoliczno$ciach i rzeczywistych celach
uchwalenia, a takze o sposobie wykonania wielu
z powojennych dekretéw podaja w watpliwos¢ to
zalozenie i dowodzg tezy przeciwnej: pod wieloma
wzgledami prawodawstwo pierwszych lat powo-
jennych, w tym dekret o reformie rolnej, przybiera
klasyczne cechy ustawowego bezprawia. Tzw. re-
forma rolna z roku 1944, jedynie z nazwy nawigzy-
wata do reform agrarnych przeprowadzanych przez
panstwa europejskie w XIX i XX wieku. Tam prze-
budowa ustroju rolnego przyjmowata postaé¢ dzia-
fan ewolucyjnych, kierunkowych i przemy$lanych,
wprowadzanych z poszanowaniem podstawowych
zasad spoleczno-politycznych panstw konstytucyj-
nych. Natomiast po 1944 roku w Polsce mielismy
do czynienia z ,,de facto i de iure wywtaszczeniem
dotychczasowych wlascicieli bez odszkodowania™.

4 W. Sutkowska, Dyskusja nad kierunkami przebudowy systemu

agrarnego w Polsce (1919-1939), Krakéw 1993, s. 10, cytat za:
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Dziatania podejmowane w tej materii przez PKWN
byly préba pozyskania chtopow dla nowej wiadzy
oraz przygotowaniem warunkéw utatwiajacych
przyszig kolektywizacje polskiej wsi, na wzér sowiec-
ki. Dekret o reformie rolnej stanowit element stra-
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wego — pozakonstytucyjny organ wtadzy, ustanowio-
ny przy udziale ZSRR na czesci ziem polskich, opa-
nowanych przez Armie Czerwong. Dziatania PKWN
ijego biezaca polityka byty catkowicie kontrolowane
i sterowane przez wtadze Zwigzku Radzieckiego®.

Dekret o reformie rolnej stanowit element

strategii politycznej inspirowanej przez ZSRR,

majacej na celu sifowe wprowadzanie w Polsce

ustroju komunistycznego.

tegii politycznej inspirowanej przez kierownictwo
Zwiazku Radzieckiego, majacej na celu wprowadza-
nie sitg i jak najszybciej ustroju komunistycznego we
wszystkich dziedzinach zycia. Byt aktem niepewnej
swojej legitymacji wtadzy rewolucyjnej, opierajacej
sie gléwnie na sile wojskowej obcego panstwa, szuka-
jacej w trybie przyspieszonym poparcia spotecznego
w$rdd ludnosci wiejskiej — aktem przeprowadzonym
w trakcie toczacych sie dzialan wojennych i niemaja-
cym formy ustawowej. Bardziej niz na przebudowe
ustroju rolnego nacisk potozono na likwidacje war-
stwy ziemianskiej, czyli wyeliminowanie srodowisk,
co do ktérych wiadomo bylo, ze beda wtadzom ko-
munistycznym przeciwne. Zniesienie prywatnej wia-
snosci srodkéw produkeji odbierato tez materialne
podstawy do jakiejkolwiek niezaleznej dzialalno$ci
spotecznej, politycznej i wojskowej na terenie krajus.

Dekret o reformie rolnej z 6 wrzes$nia 1944 r. zostat
ogtoszony przez Polski Komitet Wyzwolenia Narodo-

M. Stanulewicz, Reforma rolna jako préba regulacji stosunkéw
agrarnych w Polsce. Koncepcje i préby ich realizacji w latach
1918-1944 (W2) E. Borkowska-Bagienska, W. Szafraniski, Reformy
rolne w Polsce miedzywojennej i powojennej. Prawo — realiza-
cja - skutki— problemy reprywatyzacyjne, Poznan 2008, s. 14.
5 W. Gomutka, Pamigtniki, t. I, Warszawa 1994, s. 307-309;
Polskie Towarzystwo Ziemianskie, Reforma rolna 1944-1945
czy komunistyczna zbrodnia? Dokumenty i materialy. Swia-

dectwa. Wnioski, Warszawa 2009.
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Nie byl tez on uznawany przez rzady innych panstw.
Dekret stanowil, ze na rzecz Skarbu Panstwa prze-
chodza niezwtocznie i bez zadnego wynagrodzenia
m.in. nieruchomosci ziemskie przekraczajace obszar
50 ha uzytkow rolnych. W praktyce dzialaniem de-
kretu objete zostaty rowniez nieruchomosci, ktore
nie spetniaty przestanek w nim okre$lonych. Mini-
ster Sprawiedliwos$ci wydat 7 sierpnia 1945 r. ok6lnik
nr 47, w ktérym zabraniat urzedom ziemskim oraz
sadom rozpatrywania spraw kwestionujacych zasad-
no$¢ zaboru ziemi na cele reformy rolnej i sankcjono-
watl wszystkie decyzje w tej dziedzinie, bez wzgledu
na to, czy byty podjete zgodnie z przepisami dekretu
o reformie rolnej. Rozszerzajacy sie w latach 40. za-
kres administracyjnej kontroli nad obrotem ziemig
byt nastepstwem m.in. wydania przez Ministra Spra-
wiedliwosci pisma okdlnego z 20 pazdziernika 1948 .
W sprawie obchodzenia przepis6w o przeprowadze-
niu reformy rolnej”, adresowanego do notariuszy’.

6 Protokoty posiedzern Biura Politycznego KC PPR 1944-1945.
Dokumenty do dziejéw PRL, oprac. Aleksander Kochanski,
Warszawa 2002.

7 S. Breyer, Obrét nieruchomosciami ziemskimi (nowe zarzq-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci) — pismo okdlne Ministra
Sprawiedliwosci z 20 X 1948 . w sprawie obchodzenia przepi-
s6w o przeprowadzeniu reformy rolnej, ,,Przeglad Notarialny”
1948, t. 2. Por. takze J. Selwa, A. Stelmachowski, Prawo rolne,

Warszawa 1970, s. 57.
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Wdrazaniu w zycie dekretu towarzyszyto plano-
we likwidowanie ziemianstwa jako wrogiej klasy
spotecznej. Wykonywanie dekretu wsparto dekre-
tem o ochronie panstwa, wydanym 30 pazdziernika
1944 1. rowniez przez PKWNS®. Akt ten przewidywat
m.in. kare $mierci za udaremnianie lub utrudnianie
reformy rolnej i za nawolywanie do czynéw przeciw
reformie, a nawet za publiczne sprzyjanie takim czy-
nom. Reformie towarzyszyly brutalne wypedzenia
dawnych wlascicieli z dotychczasowych miejsc za-
mieszkania, z zakazem osiedlania si¢ w tym samym
powiecie, grabiez oraz zniszczenie gromadzonych
od pokolen débr kultury?. Represje stosowano takze
wobec ludno$ci wiejskiej, ktéra odmawiata udziatu
w rabunku dworéw lub w parcelacji ziemi.

Wiele kluczowych aktéw PKWN nie spetniato pod-
stawowych wymogdéw praworzadnosci formalne;j.
Przyktadowo, dekret o nacjonalizacjilaséw z 12 grud-
nia 1944 r.** uchwalono z naruszeniem wszelkich re-
gul proceduralnych. Jak dowodzg zachowane w Ar-
chiwum Akt Nowych protokoty z posiedzeri PKWN,
przy uchwalaniu tego dekretu nie bylo kworum wy-
maganego w przyjetym przez PKWN Regulaminie
Urzedowania®. Na posiedzeniu 12 grudnia 1944 r.,
kiedy ten dekret uchwalano, byto obecnych tylko
czterech z 15 imiennie powotanych cztonkéw PKWN.

Przez szereg lat po wejsciu w zycie dekretu osoby,
ktérym odebrano wtasno$é, spotykaty sie z rozny-
mi formami represji ze strony panstwa. Réwniez po
roku 1989 z dyskursu prawnego zostali wylaczeni
poszkodowani przez dekrety PKWN, ktérzy podno-
sili postulat reprywatyzacji w ramach definiowania
zasady dobra wspdélnego i sposobu jego urzadzenia
w systemie prawnym po przemianach ustrojowych.
W miejsce regulacji kompensujacych i weryfikuja-
cych skutki prawne dekretéw PKWN nastepowata

8 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia
30 pazdziernika 1944 r. o ochronie Panstwa, Dz.U. z 1944 1.
Nr 10, poz. 50.

9 Por. K. Jasiewicz, Lista strat ziemiaristwa polskiego 19391956,
Warszawa 1995, passim.

10 Dekret PKWN z 12 grudnia 1944 r. o przejeciu niektérych lasow
na wlasnoé¢ Skarbu Panstwa, Dz.U. z 1944 1. Nr 15, poz. 82.
11 Archiwum Akt Nowych, zbiér: PKWN, sygn. 1/4, karty archi-

walne 291-302.
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i nastepuje wtoérna legitymizacja aktéw panstwa
bezprawia. Zaréwno Trybunal Konstytucyjny, jak
i inne sady nie potrafig w sposéb jasny i zdecydo-
wany zerwac z prawem ancien regime’u. Oczywiscie
gros winy lezy po stronie prawodawcy: na czym majg
bowiem oprze¢ sie sady, skoro nie ma nowych roz-
wigzan reprywatyzacyjnych. Nie zmienia to jednak
faktu, ze w dziatalnosci polskiego sgdownictwa — be-
dacego stale pod znaczacym wplywem przebrzmia-
fego, twardego pozytywizmu — brakuje odwaznie
krytycznego ustosunkowania sie do razaco niespra-
wiedliwych regulacji okresu sprzed 1989 roku. Wy-
daje sie, ze 22 lata, ktére minely od upadku rezimu
komunistycznego, to wystarczajaco dtugi czas, aby
podja¢ powazng refleksje nad odniesieniem do pozo-
statosci prawa stanowionego w tym okresie i w spo-
sob zdecydowany odcia¢ sie od tych jego elementow,
ktére stanowia ewidentne i razace bezprawie.
Mozna w tym miejscu pokusi¢ sie o poréwnanie
i postawi¢ nastepujace pytanie. Czy we wspdlcze-
snych Niemczech byloby mozliwe, zeby sady po-
wszechne dokonywaty subsumcji przepiséw z ustaw
norymberskich w celu oceny tego, czy dany skutek
prawny nastgpit w latach 30. XX wieku, czy tez nie
miat on miejsca? Czy moglyby przyktadowo ustalac,
iz danej osobie przysitugiwat status ,,obywatela krwi
niemieckiej” w rozumieniu éwczesnego prawa, czy
tez status ten jej nie przystugiwat, a wiec np. zawar-
te przezen malzenstwo nie byto wazne? W Polsce
po 1989 r. mamy do czynienia z ustalona praktyka
orzekania przez sady na podstawie dekretéw wyda-
wanych przez PKWN - pozakonstytucyjnego tworu
politycznego, bedacego ekspozytura obcego panstwa
totalitarnego — o tym, czy w danej sprawie spetnione
zostaly ustanowione przez te dekrety przestanki na-
cjonalizacji majatkéw polskich obywateli. Trybunat
Konstytucyjny za kryterium obowiazywania tych de-
kretéw uznat nie ,konstytucyjng legitymacje” orga-
néw, ktore je wydawaty, ale ,efektywnosé” wykony-
wanej przez te organy wladzy panstwowej w tamtym
czasie®. W praktyce oznacza to, ze sg one w takim

12 Praktyke te uznat Trybunat Konstytucyjny w postanowieniu
z dnia 28 listopada 2001 1., SK 5/01: ,,Brak konstytucyjnopraw-
nej legitymacji takich organéw jak PKWN, KRN, Rzad Tym-

czasowy, a takze watpliwa legitymacja pézniej istniejacych
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samym stopniu cze$cig polskiego systemu prawa jak
wszelkie inne akty stanowione przez parlament.

Paristwo bezprawia

Niesprawiedliwo$¢ powojennych konfiskat mienia
opiera sie na fakcie, ze pozbawianie wiasnosci naste-
powalo bez odszkodowania, w oderwaniu od kon-
kretnych celéw dobra wspélnego, ponadto w formie
niezgodnej z zasadg ochrony wlasnosci prywatne;j.
Cojednak réwnie istotne z punktu widzenia zakresu
regulacji prawa rozliczen z przeszloscia, konfiskaty
te dokonywane byly na szeroka skale, jako element
inzynierii spotecznej. Regulacje dotyczace reformy
rolnej stanowily istotny czynnik stuzacy ugruntowa-
niu wladzy komunistycznej, zasadniczy i konieczny
element dwczesnego systemu polityczno-prawnego,
wykazujacy wiele charakterystycznych cech totalita-
ryzmu®. Po 1945 roku Polska byta panstwem repre-
syjnym, przestepczym, zawsze gotowym do uzycia
przemocy i w swoich poczatkach zbrodniczym®, kt6-
re —nawigzujac do niemieckiej doktryny i nie wdajac

organéw, nie moze nie$¢ konsekwencji w postaci ignorowania
faktu, ze efektywnie wykonywaly one wiadze panstwowa.
Akty normatywne tych organéw byly podstawa rozstrzy-
gnie¢ indywidualnych, ktére m.in. uksztattowaty strukture
wlasnosciowa w obszarze wlasnosci rolnej, a takze stosunki
prawne w innych dziedzinach zycia spotecznego”.

13 E. Jesse, , Entnazifizierung” und , Entstasifizierung” als po-
litisches Problem. Die doppelte Vergangenheitsbewdltigung
(w:) J. Isensee (ed.), Vergangenheitsbewdltigung durch Recht,
Berlin 1992, s. 151 n., P. Schneider, Rechtsstaat und Unrechts-
staat — Ihre Relevanz fiir den Staatsbegriff der allgemeinen
Staatslehre und des Volkerrechts, 1984, s. 10, 33; por. réwniez
1. Pogany, Righting wrongs in Eastern Europe, Manchester/
New York 1997, s. 9. Ze wzgledu na interesujacy w tym ar-
tykule okres bezposrednio po 1945 roku, pomingé mozna
sp6r miedzy zwolennikami teorii ewolucji totalitaryzmu ku
autorytaryzmowi, przyjmujgcymilata 1953-1956 za poczatek
tego procesu w odniesieniu do panstw satelickich i samego
ZSRR, por. np. F. Fukuyama, Koniec historii, Poznan 1996,
s. 63 i n. —a zwolennikami tezy o niezmiennie totalitarnym
charakterze system6w komunistycznych, np. A. Besancon,
Przekleristwo wieku. O komunizmie, narodowym socjalizmie
ijedynosci Zaglady, Warszawa 2000.

14 S. Courtois iinni, Czarna ksiega komunizmu. Zbrodnie, prze-

sladowania, terror, Warszawa 1999, s. 366.
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sie w rozstrzyganie sporu co do totalitarnego charak-
ter PRL' — mozna okresli¢ jako panstwo bezprawia.
W konsekwencji niektére regulacje tego panstwa
nalezy zakwalifikowaé jako bezprawie przybrane
w forme prima facie prawa.

Do wtasciwej oceny poszczegélnych regulacji
konieczne jest uwzglednienie ich rzeczywistej —
a nie tylko deklarowanej — roli w éwczesnym sys-
temie prawnym. Bez takiego, odwolujgcego sie do
wzgledéw systemowych i funkcjonalnych, sposobu
interpretacji nietatwo jest rozpoznac rzeczywiste
znaczenie instytucji prawnych ancien regime’u. Za
przyktad niech postuza regulacje dotyczace uzycia
broni w celu ochrony granic, ktére bylty w swoim
brzmieniu prawie identyczne w RFN i NRD. Nie
trzeba przypominaé, jak réznita sie praktyka ich in-
terpretacji po dwdch stronach niemiecko-niemieckiej
granicy. Analogicznie, regulacje wywlaszczeniowe
w panstwach komunistycznych mogly wykazywa¢é
spore podobienistwa do modelu polityki wiasnoscio-
wej w krajach zachodnich. Przy ich prawnej ocenie
wspolczesnie nie mozna jednak abstrahowac od ich
celuiznaczenia dla panstwa bezprawia.

Zrozumienie cech systemu prawnego takiego
panstwa umozliwia wlasciwg interpretacje i ocene
poszczegdlnych rozwigzan. System prawny panstwa
bezprawia cechowata swoista réwnoleglos$¢: nie
wszystkie regulacje i dziatania aparatu panstwa sg
bezprawiem, wiele aspektéw jego funkcjonowania,
w tym regulacja stosunkéw prawnych dotyczacych
zycia codziennego — nawet jesli nie zawsze spetnia-
ja one najwyzsze standardy — moze by¢ bowiem do
przyjecia w zachodnich demokracjach. Charakter
rezimu podlega natomiast ocenie z punktu widzenia

15 Panstwa bezprawia nie mozna jednoznacznie utozsamiac
z totalitarng dyktatura, jakkolwiek kazde panstwo spetniajgce
cechy totalitaryzmu bedzie za takowe uznane, por. R. Dreier,
Rechtsphilosophische Aspekte juristischer Vergangenheitsbe-
wadltigung, ,,Zeitschrift fiir Gesetzgebung” 1993, s. 305. Dla
zakwalifikowania konkretnego rezimu do tego typu nie jest
konieczna catkowita centralizacja wtadzy politycznej, silna
ideologizacja zycia spolecznego czy obecnos¢ politycznie
stymulowanego i sterowanego masowego udziatu obywateli
w zyciu politycznym, w miejsce czego oczekiwana jest raczej

ich polityczna apatia i niezainteresowanie dobrem wspélnoty.
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radykalnych odstepstw od wymogéw sprawiedliwosci
i stusznos$ci uznawanych przez narody cywilizowa-
ne', stanowigcych wtasnie o jego istocie. Jest to im
Kern Unrechtsstaat”, rozumiany jako rezim funkcjo-
nujacy na dwéch poziomach, panhstwo ,,podwdjne”,
,<réwnolegte”, Doppelstaat™. Cecha ta implikuje ko-
nieczno$¢ wyréznienia okreslonych kategorii jego
dziatan, decydujacych o perwersji systemu i podlega-
jacych kontroli, uchyleniu, badz z ktérymi zwigzana
jest mozliwos¢ czy obowigzek dokonania $wiadczen

podnosit (uzywajac terminologii Alexego) roszcze-
nie stusznosci — gdyby byto inaczej, trudno byloby
prawdopodobnie w ogdle méwic o nim jako o syste-
mie prawa®. Konsekwencjg tego jest fakt, ze ocena
systemu tylko cze$ciowo dokonywana moze by¢
w oparciu o analize oficjalnych Zrédet prawa, w du-
zej za$ mierze zalezy od sposobu jego stosowania i od
wymykajacych sie wymiernej ocenie relacji miedzy
prawem a polityka. Ceche te nalezy uwzgledniac przy
interpretacji prawa takich reziméw, w ktérych obok

Charakter rezimu podlega ocenie z punktu

widzenia radykalnych odstepstw od wymogow

sprawiedliwosci i stusznos$ci uznawanych przez

narody cywilizowane, stanowigcych o jego istocie.

odszkodowawczych czy wyréwnawczych. Wyréznie-
nie dokonywane moze by¢ w oparciu o pojecia nie-
dookreslone, czesto otwarte. Wynika to z trudnosci
ujecia w jezyku norm prawnych wszystkich mozli-
wych stanéw faktycznych z przesztosci, z ich skom-
plikowaniem, i jest cechg charakterystyczng prawa
okresu transformacji®.

Rezim komunistyczny zabiegatl o legitymizacje
systemu w wymiarze zewnetrznym i wewnetrznym,

16 Na ten temat, w kontekscie selektywnosci pamieci o przeszto-
$ci por. I. Markovits, Selective Memory: How the Law Affects
What We Remember and Forget about the Past— The Case of East
Germany, ,Law and Society Review” 2001, vol. 35, nr 3, s. 543.

17 H. Sendler, Die DDR ein Unrechtsstaat — ja oder nein?, ,,Zeit-
schrift fiir Rechtspolitik” 1993, s. 4.

18 E. Fraenkel, Der Streit um die Anerkennung der DDR im Licht
der politischen Wissenschaft, ,Das Parlament” 1971, Beilage 14.

19 R. Dolzer, Die Verantwortlichkeit fiir die Hinterlassenschaft der
DDR (w:) J. Isensee, P. Kirchhof (ed.) Handbuch des Staatsrechts
der Bundesrepublik Deutschland, tom VIII, § 195, Nb. 21; Ch.
Starck, Die Bedeutung der Rechtsphilosophie fiir das positive
Recht (w:) R. Alexy, R. Dreier, U. Neumann (ed.) Rechts- und
Sozialphilosophie in Deutschland heute, Stuttgart 1991, s. 376

in., por. réwniez I. Markovits, Selective Memory..., s. 549.
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prawa pisanego funkcjonowaly sprzeczne z nim ogél-
ne, niepublikowane i niepisane reguty, majgce wyz-
szg moc wigzacg. Nie byly one wyjatkiem, ale czyms$
immanentnym. Dlatego interpretacja w duchu zasady
panstwa prawa zamiast wlaéciwie opisywac, fatszuje
obraz rzeczywisto$ci prawnej takich reziméw.

W panstwie bezprawia prawo miato ponadto cha-
rakter fasadowy, stosowane bylo przez aparat, dopé-
ki byto to w interesie grupy rzadzacej*. Stan ten jest
konsekwencjg braku instytucjonalnych gwarancji
realnego, a nie tylko deklarowanego przestrzega-
nia prawa i sposobu dochodzenia odszkodowania
w przypadku wyrzadzenia szkody przez organy
panstwa. W komunistycznym czy socjalistycznym
systemie o jego bezprawnosci $wiadczyto, ze pra-
wo i jego instytucje w rzeczywisto$ci nie staty po-
nad ani nawet obok polityki, ale podporzadkowane
byly roszczeniom wtadczym partii rzadzacej, byty
narzedziem do wykonywania i zachowania wladzy.
Moc obowiazujaca prawa opierala si¢ na woli par-

20 Por. R. Alexy, Begriff und Geltung des Rechts, Freiburg/Miin-
chen1992,s. 641in.

21 H. Sendler, Die DDR ein Unrechtsstaat..., s. 4.
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tii i podporzadkowanego jej aparatu panstwowego,
itrwala tak diugo, jak dtugo wspierata realizacje woli
kierownictwa partyjnego?.

Najnowsze orzecznictwo w sprawie
wywlaszczen

Po roku 1989 orzecznictwo Trybunatu Konstytu-
cyjnego, Naczelnego Sadu Administracyjnego i Sadu
Najwyzszego powstawalo na kanwie zaledwie wy-
cinka problematyki otwartych kwestii majatkowych
z przesztosci. Najwiecej rozstrzygniec sadowych do-
tyczyto zespotéw dworskich i patacowo-parkowych.

ARTYKULY

obiektywna. Zgodnie z tg reguta, w przypadku prze-
piséw wydanych w catkowicie odmiennych od obec-
nych warunkach spofecznych, ekonomicznych i po-
litycznych przy interpretacji nie nalezy kierowac sie
wola historycznego prawodawcy. Wyktadnia przepi-
sow o reformie rolnej dokonywana po przemianach
ustrojowych uwzglednia szerokie gwarancje ochrony
wiasno$ci prywatnej akceptowane przez aktualnego
prawodawce. Najwazniejszymi tego przejawami byty
m.in.: interpretacja zawezajaca przepiséw nacjona-
lizacyjnych (np. zastosowanie kryterium rodzaju
gruntéw, a nie tylko kryterium obszarowego), ko-

W panstwie bezprawia prawo miato charakter

fasadowy, stosowane bylo przez aparat,

dopdki bylo to w interesie grupy rzadzacej.

Palacym zagadnieniem do rozstrzygniecia w ostat-
nim czasie byla dopuszczalno$é¢ korzystniejszego
dla dawnych wtascicieli trybu administracyjnego
dochodzenia roszczen reprywatyzacyjnych. Przy
okazji podjecia tej kwestii szczegbétowej, najwaz-
niejsze organy polskiego wymiaru sprawiedliwosci
odniosty sie takze do fundamentalnego zagadnienia
z zakresu reprywatyzacji, tj. oceny mocy obowigzu-
jacej przepisow wywlaszczeniowych?. Kwestia ta
stanowi jeden z kluczowych, nierozwigzanych przez
prawodawce problemo6w dziatania konfiskat z okre-
su reformy rolnej. Jak pokazuje ponizsza analiza,
réowniez sady nie byly w stanie poradzi¢ z nim sobie
w spos6b kompleksowy i spéjny.

W przeciggu ostatnich dwoch dziesiecioleci
w orzecznictwie uksztaltowala sie swego rodzaju
tendencja reprywatyzacyjna. Nastepowato stopnio-
we zastepowanie wyktadni subiektywnej wyktadnig

22 W. Berg, Der Rechtsstaat und die Aufarbeitung der vor-rechts-
staatlichen Vergangenheit, , Veroffentlichungen der Vereinigung
der Deutschen Staatsrechtslehrer” 1991, z. 51, s. 49 i n.

23 Rozporzadzenie do dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu

reformy rolnej, Dz.U. Nr 10, poz. 51 ze zm.
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rzystna dla dawnych wtascicieli wyktadnia terminu
,nieruchomo$¢ ziemska”, dopuszczenie tanszego
trybu administracyjnego do orzekania o kwestiach
cywilnoprawnych, czy tez prowlascicielska wyktad-
nia przepiséw o zasiedzeniu®*.

24 Juz w uchwale Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 19 wrze$nia
1990 1., sygn. TK W 3/89 podkreslono, iz z przepiséw dekre-
tu PKWN nie wynika, by na potrzeby reformy rolnej byty
przeznaczone nieruchomosci niemajace charakteru rolnego,
aw szczegolnosci te, ktére nie pozostawaty w funkcjonalnej
Tacznosci z gospodarstwem rolnym, np. dziatki budowlane.
TK uznat, Ze intencja ustawodawcy bylo przeznaczenie na
cele reformy rolnej tych nieruchomosci lub ich czesci, ktore
sa lub moga by¢ wykorzystane do prowadzenia dziatalno$ci
wytwdrczej w rolnictwie w zakresie produkeji roélinnej,
zwierzecej czy sadowniczej. Wyktadnia pojecia ,,nierucho-
mosci ziemskiej” zawarta w ww. uchwale TK znalazta od-
zwierciedlenie w licznych wyrokach WSA w Warszawie, jak
iw wyrokach NSA. Przedstawionej linii nie kwestionowano
takze w orzeczeniach SN. Przyktadowo, NSA w wyroku z 6 li-
stopada 2000 (IV SA 801/99, LEX nr 53402) uznal, ze ,brak
zdefiniowania pojecia »nieruchomos¢ ziemska« nie uprawnia
do obejmowania jego zakresem wszystkich nieruchomosci
na terenach wiejskich i miejskich w zalezno$ci od swobod-

nego uznania organu”. W wyroku z dnia 22 kwietnia 2005 1.
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Na mocy m.in. § 5 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra
Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 1 marca 1945 r.
w sprawie wykonania dekretu o reformie rolnej sady
powszechne zostaty wytaczone od orzekania w spra-
wach dotyczacych prawidtowosci aktéw nacjonali-
zacji. Kwestie te zostaty powierzone wylgcznej kom-
petencji organéw administracji. Symptomatyczna
jest tre$¢ uzasadnienia do uchwaty siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego z 13 pazdziernika 1951 r.25. Sad
stang! w niej na stanowisku, ze ,,[w]tadze powotane
do wykonania dekretu o przeprowadzeniu reformy
rolnej nie moglyby nalezycie sprosta¢ swemu zada-
niu, jesliby sady swymi orzeczeniami mogty obalaé
ich zarzadzenia i burzy¢ w ten sposob podstawy, na
ktérych byt zbudowany caty plan ich dziatalno$ci”.

W nowych realiach spoteczno-politycznych, po
kilku latach rozbieznos$ci w orzecznictwie sgdéw
powszechnych i administracyjnych, NSA uchwala
z 5 czerwcea 2006 r. rozstrzygnat, ze § 5 ww. roz-
porzadzenia moze stanowi¢ podstawe orzekania
w drodze decyzji administracyjnych o tym, czy dana
nieruchomo$¢ lub jej cze$¢ wehodzi w sktad nieru-
chomosci podlegajacych wywtaszczeniu (tj. nieru-

II CK 653/04 Sad Najwyzszy uznal, ze ,[...]przez okreslenie
»nieruchomosci ziemskie« nalezy rozumie¢ te obiekty mienia
nieruchomego, ktére maja charakter rolniczy”. Z kolei w §wie-
tle stwierdzen uzasadnienia uchwaty NSA z dnia 5 czerwca
2006 1., dokonujac oceny, czy okreslona czes$¢ nieruchomosci
podpada pod dziatanie dekretu o reformie rolnej, istotnym
jest ustalenie, czy istnial zwigzek funkcjonalny pomiedzy
tg czescia a pozostalymi gruntami o charakterze rolnym.
Wiele wyrokéw sadowych dotyczylo problematyki ewentu-
alnego zasiedzenia przejetych bezprawnie nieruchomosci.
Sad Najwyzszy w uchwale peinego sktadu Izby Cywilnej
SN z dnia 26 pazdziernika 2007 r., III CZP 30/07, przyjal, ze
w pewnych sytuacjach faktyczne a nieprawne pozbawienie
danego podmiotu prawa do sadu, z okreslonych przyczyn,
moze by¢ traktowane jako przypadek sity wyzszej, pomimo
dziatania w pafistwie sadéw. W uchwale tej Sad Najwyzszy
jako przyktad przeszkod o charakterze politycznym docho-
dzenia zwrotu nieruchomo$ci zawladnietej przez panstwo
wskutek jego aktow wiadczych wskazal szeroko zakrojone
dziatania nacjonalizacyjne, w ramach ktérych wydano decyzje
administracyjne, niemogace by¢ poddane kontroli sadowej,
a jednoczesnie dotkniete tak istotnymi uchybieniami.

25 C427/51, OSN nr 1/53, poz. I.
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chomoéci ziemskich o okre$lonym w art. 2 ust. 1lit. e
charakterze oraz powierzchni) na podstawie dekretu
o przeprowadzeniu reformy rolnej*. W konsekwencji
tanszy i szybszy od cywilnoprawnego tryb admini-
stracyjny otworzyt droge dla kilkudziesieciu tysie-
cy dawnych wlascicieli — w oparciu o proceduralne
i materialnoprawne regulacje komunistycznych de-
kretéw — do odzyskania skonfiskowanych zespotéw
dworskich i patacowo-parkowych.

Tymczasem orzeczeniem z I marca 2010 r.” TK
uznal przepis § 5 rozporzadzenia za nieobowigzuja-
cy, dokonujgc ocen sprzecznych z dotychczasowym
orzecznictwem sagdéw powszechnych i administra-
cyjnych. Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze § 5 rozpo-
rzadzenia przestat obowigzywac z dniem formalnego
zakonczenia reformy rolnej w 1958 r. (wejscie w zycie
ustawy z 12 marca 1958 r. o sprzedazy panstwowych
nieruchomos$ci rolnych) — mimo braku wyraznej
jego derogacji, jako ze przez samoskonsumowanie
sie tych regulacji nie ma mozliwo$ci ich dalszego
stosowania, co skutkuje utratg mocy obowiazuja-
cej przepisu. W konsekwencji TK rozstrzygnal, ze
przepis § 5 rozporzadzenia nie moze by¢ podstawa
prawng do wydawania przez organy administracji
decyzji administracyjnych o podpadaniu, badz nie,
danej nieruchomo$ci pod przepisy dekretu, jego zas
stosowanie jest praktyka bezpodstawna?®, wobec
czego do orzekania o prawach rzeczowych os6b po-
zbawionych majgtkéw ziemskich w ramach reformy

26 NSA uchwalg siedmiu sedziéw z 5 czerwca 2006 r. (1 OPS 2/06)
ostatecznie zlikwidowat dwutorowo$¢ postepowan w przed-
miocie stwierdzania podpadania danej nieruchomoscilub jej
czeéci pod dziatanie dekretu, uznajac, ze wlasciwy w tych
sprawach jest tryb administracyjny, przed wtasciwym woje-
woda - jako organem I instancji, i ministrem rolnictwa - jako
organem Il instancji. NSA uznat, ze zar6wno mozliwo$¢ dwu-
instancyjnego orzekania w postepowaniu administracyjnym,
jakikontrola sadowa decyzji w drodze dwuinstancyjnego
postepowania sgdowoadministracyjnego w pelni odpowiadaja
normom konstytucyjnym oraz aktualnym europejskim stan-
dardom praw obywatelskich. Od 2006 r. mamy do czynienia
zjednolitym orzecznictwem sad6w administracyjnych, sadéw
powszechnych i Sadu Najwyzszego w tym zakresie, por. wyrok
SN z 30 stycznia 2007 1., IV CSK 350/06.

27 Postanowienie TK z dnia 1 marca 2010 1., P 107/08.

28 Tamze, pkt 4.6.2 uzasadnienia.
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rolnej wlasciwe bytyby wytacznie sady powszechne,
a nie organy administracji.

Konsekwencjg orzeczenia TK z 1 marca 2010 r.
bytoby wobec tego zamkniecie drogi prawnej przed
sgdami administracyjnymi. W tym kierunku znacze-
nie orzeczenia TK z marca 2010 r. interpretowat WSA
w Warszawie, umarzajac toczace si¢ postgpowania
z powotaniem sie na powszechng moc obowigzujaca

ARTYKULY

potrafit podja¢ wysitku dla uregulowania w drodze
ustawowej skutkow bezprawia, ktére trwaja nadal
w panstwie prawa. TK swoim orzeczeniem z 1 marca
2010 r. Ostatecznie podwazyt to zaufanie, kwestio-
nujgc catkowicie dotychczasows linie orzecznictwa
sadow administracyjnych i powszechnych.
Watpliwosci co do znaczenia postanowienia TK
z 1 marca 2010 r. dla postepowan administracyjnych

TK orzeczeniem z I marca 2010 r. ostatecznie

podwazyl zasade zaufania obywateli do panstwa,

kwestionujac catkowicie dotychczasowa

linie orzecznictwa sadéw administracyjnych

i powszechnych.

orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego®. Oznaczatoby
to, ze konieczne bedzie prowadzenie kosztownych
i dtugotrwatych postepowan przed sgdami cywilnymi
oraz ze zaprzepaszczony bedzie dorobek WSA i NSA
dotyczacy interpretacji przepiséw wywlaszczenio-
wych w sposéb przyjazny bytym wiascicielom. Nieja-
sny stat sie ponadto status prawny dotychczas wyda-
wanych orzeczen —w oparciu o przepisy, co do ktérych
TKuznat, Ze nie obowigzuja; czy nie pociaga to za soba
ich niewaznoéci i konieczno$ci w zwigzku z tym przej-
$cia na Skarb Panstwa majatku, ktéry zostat zwrécony
lub pozostal w dyspozycji starych-nowych wtascicieli.

Ta sytuacja niepewno$ci prawnej — generujaca
koszty i obnizajaca znacznie efektywno$¢ wyko-
rzystania zasobow — wynika z faktu, ze sady przez
ponad dwadziescia lat zmuszone byly do orzekania
w oparciu o przepisy pafnstwa bezprawia. Interpreto-
waly je — opierajac sie na wyktadni obiektywnej - nie-
jednokrotnie w duchu panstwa prawnego, ale nadal
byly to regulacje niespdjne aksjologicznie z nowo
ustanowionym tadem konstytucyjnym. Sytuacja ta
podwazata zaufanie do systemu prawnego, ktéry nie

29 Por. przytoczone orzecznictwo WSA w Warszawie w pkt 3.2

uzasadnienia do uchwaty NSA z 11 stycznia 2011 1., IOSK 176/10.
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i sgdowoadministracyjnych sktonity WSA w War-
szawie do skierowania pytania prawnego do NSA.
W odpowiedzi NSA w uchwale z 10 stycznia 2011 1. —
w sktadzie siedmiu sedzi6ow?®® — w przedmiocie wia-
$ciwego trybu uznal, ze przepis § 5 rozporzadzenia
wykonawczego z 1 marca 1945 r. moze nadal stanowié¢
podstawe do orzekania w drodze decyzji administra-
cyjnej o tym, czy dana nieruchomos¢ lub jej cze$é
podlegaja nacjonalizacji dokonanej na podstawie
dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej*, a zatem
czy podpadajg pod dziatanie art. 2 ust. 1 lit. e dekretu.

W pierwszej kolejno$ci NSA wyjasnit watpliwosci
co do znaczenia postanowienia TK o umorzeniu po-
stepowania w zwigzku z uznaniem przez Trybunat
nieobowigzywania badanego przepisu, uznajac, ze
postanowienie takie nie jest orzeczeniem w rozumie-
niu art. 190 ust. 1 Konstytucji3*. Opierajac sie na sys-
temowej regule wyktadni nakazujacej uwzglednia¢
w procesie interpretacji hierarchie aktéw normatyw-

30 Uchwata NSA z 11 stycznia 2011 1.,  OSK 176/10.

31 Dekret o reformie rolnej, zob. przyp. 1.

32 Artykul 190 ust. 1 Konstytucji RP: ,,Orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego maja moc powszechnie obowigzujaca i sa

ostateczne”.
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nych i autonomiczno$¢ poje¢ konstytucyjnych (czyli
pojecia ,,orzeczenie” z art. 190 ust. 1 Konstytucji),
uznal, ze postanowienie TK o umorzeniu postepo-
wania jest formalnoprawnym wyrazem stanowiska
TK o braku kompetencji do wydania rozstrzygniecia,
anie orzeczeniem merytorycznym. Jest oceng o cha-
rakterze walidacyjnym, w odniesieniu do ktérej brak
podstaw uznawania jej za wigzaca przez inne sadys:.
Zasadniczym zaréwno dla rozstrzygniecia TK, jak
iw konsekwencji dla argumentacji NSA, jest spos6b
rozumienia poje¢ obowigzywania prawa i ich rela-
cji do obowigzku stosowania prawa. Wydaje sie, ze
gltéowna przyczyng catego zamieszania i powodem
swoistego sporu miedzy TK a NSA bylo bledne ro-
zumienie przez TK pojecia obowigzywania prawa.

Pojecie obowigzywania prawa wedtug
Trybunatu Konstytucyjnego

Trybunat Konstytucyjny nie jest uprawniony zasad-
niczo do oceny zgodnos$ci w aspekcie hierarchicznym
aktéw normatywnych, ktére w dniu wydania orze-
czenia juz nie obowigzuja. W praktyce przedmiotem
kontroli sg czesci tych aktéw, normy prawne zawarte
w jednostkach redakcyjnych tekstu prawnego. Stad
duzo miejsca w rozwazaniach TK zajmuje ustalenie, czy
przepisy dekretu nadal posiadaja moc obowigzujaca.

Pojecie obowigzywania prawa podlegato w orzecz-
nictwie TK daleko idgcym modyfikacjom3+. Poczat-
kowo TK przyjmowat, ze utrata mocy obowigzujacej
catosci lub czesci aktu normatywnego nastepuje
wskutek uchylenia tego aktu, wzglednie poszczegol-
nych jego fragment6w, albo uptywu czasu, na ktory
akt zostat ustanowiony?s. Opierat sie wiec na prostym
rozumieniu pojecia obowigzywania prawa.

33 Uchwata NSA z 11 stycznia 2011 1., I OSK 176/10, pkt 3.5
uzasadnienia.

34 Naten temat: A. Grabowski, B. Nalezinski, Ktopoty z obowiqzy-
waniem. Uwagi na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
(w:) Studia z filozofii prawa, Krakéw 2001, s. 2251 n.; W. Wrébel,
O niektérych problemach interpretacji pojecia ,,obowiqzujqcy
akt normatywny”w orzeczeniach Trybunatu Konstytucyjnego
(w:) A. Jankiewicz (red.), Dziatalnos¢ orzecznicza Trybunatu
Konstytucyjnego, Warszawa 1994, s. 49 i n.

35 Orzeczenie TK z 20 wrze$nia 1988 r., Uw 6/88, OTK 1/1988,

poz. 3, pkt IIl uzasadnienia.
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W toku pézniejszej dziatalnosci orzeczniczej TK
zaczal uznawad, ze ,,przepis obowigzuje w danym
systemie prawa, jezeli mozna go stosowac do sytuacji
z przeszlodci, terazniejszosci lub przysztosci. Utrata
mocy obowigzujacej przepisu prawa nastepuje w sy-
tuacji, gdy nie moze by¢ on zastosowany i dopiero
wtedy mozna uznadé, ze nastapita utrata mocy obo-
wigzujacej przepisu”°. Nastgpilo jak wida¢ powia-
zanie posiadania mocy obowigzujacej z mozliwoscia
stosowania przepisu: ,,przepis obowigzuje w syste-
mie prawa, dopéki na jego podstawie sa lub moga
by¢ podejmowane indywidualne akty stosowania
prawa, za$ utrata mocy obowigzujacej [...] nastepu-
je dopiero wéwczas, gdy przepis ten nie moze by¢
stosowany do jakiejkolwiek sytuacji faktycznej” .
Z punktu widzenia utraty mocy obowigzujacej —
poprzez rozréznienie derogacji cze$ciowej (pro fu-
turo) i derogacji petnej (dotyczacej catego zakresu
zastosowania normy, réwniez ex post) — nastapilo
zerwanie z rozumieniem derogacji jako pozbawienia
aktu mocy obowigzujacej i potgczenie jej z brakiem
mozliwosci stosowania przepisu. Konsekwencja tego
bylo uznanie, Ze derogacja aktu nie musi pociggac za
sobg utraty przezen mocy obowigzujgcejs*. Wedtug
pogladu TK, tzw. derogacja cze$ciowa, pro futuro,
nie pociggataby za sobg utraty mocy obowigzujacej
w zakresie normowania zdarzen sprzed deroga-
¢ji — to jest tych, w odniesieniu do ktérych znajduje
zastosowanie. Trybunat rozwinat koncepcje ,niezu-
pelnej” mocy obowiazujacej, ktéra miataby zdaniem
TK by¢ cecha formalnie uchylonych przepiséw, ale
majacych nadal zastosowanie do ustalania skutkéw
zdarzen zaistniatych w czasie, w ktérym ten przepis
obowigzywat.

Wydaje si¢, ze powodem przyjecia takiej interpre-
tacji pojecia obowigzywania prawa z ustawy o TK
byto nakierowanie Trybunatu na objecie szersza ko-
gnicja przepiséw: réwniez tych, ktére wprawdzie zo-
staly derogowane (a wiec utracity moc obowiazuja-

36 Orzeczenie TK z 11 kwietnia 1994 r., K 10/93, OTK 1/1994,
poz. 7, pkt IIL.1 uzasadnienia.

37 Wyrok TK z 31 stycznia 2001 1., P 4/99, OTK 1/2001, poz. 5,
pktII1.3 uzasadnienia.

38 Uchwata z dnia 16 kwietnia 1996 r., W 15/95, OTK 2/1996,

poz. 13, pkt IL.1 uzasadnienia.
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cg), nadal jednak ze wzgledu na zasade tempus regit
actum byly podstawa do decyzji oraz stanowily kry-
terium oceny legalnosci juz podjetych na ich podsta-
wie decyzji. Na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 3 ustawy
o TKw jej pierwotnym brzmieniu Trybunat umarzat
mianowicie postepowanie, jezeli akt normatywny
w zakwestionowanym zakresie utracit moc obowig-
zujaca przed wydaniem orzeczenia przez Trybunat.

To rozwigzanie, poczatkowo przyjete w art. 39
ustawy o TK, bylo niezadowalajace z punktu widze-
nia wymogu ochrony praw i wolnosci®, jednak taki
stan prawny obowigzywat az do nowelizacji ustawy
w 2000 roku, kiedy to wprowadzono (ust. 3 art. 39)
mozliwo$¢ powrotu do zasady kontroli konstytucyj-
nosci réwniez nieobowigzujgcych przepisow, jezeli
wydanie orzeczenia w odniesieniu do takiego prze-
pisu jest konieczne dla ochrony konstytucyjnych
wolnosci i praw.

Tym samym odpadty powody odwotujace sie do
praw i wolno$¢ jednostki, dla ktérych TK przyjmo-
wat szeroka interpretacje pojecia obowigzywania
prawa. Cho¢ za niezadowalajacy uzna¢ mozna brak
przestanki odwotujacej sie do dobra wspélnego —
anie jedynie dobr indywidualnych —jako przestanki,
ktéra powinna by¢ dla TK wskazaniem za badaniem
konstytucyjnosci nieobowiazujacych aktéw nor-
matywnych. Nadal tez, na zasadzie pewnej inercji,
zasadnicza linia orzecznictwa TK pozostata przy
btednym, niejasnym rozumieniu pojecia obowigzy-
wania prawa.

Druga strong medalu takiego powigzania obowia-
zywania i stosowania prawa jest przyjecie w orzecz-
nictwie TK, ze mimo braku derogacji calo$ci badz
czedci aktu normatywnego moze nastapi¢ utrata
mocy obowigzujgcej — w oparciu o rozwinietg przez
Trybunat koncepcje tzw. skonsumowania czy tez wy-
czerpania obowigzywania normy prawnej. Dotyczy¢
to ma przepisow jednorazowych (konsumujacych sie
i tracgcych moc obowigzujgcg w wyniku jednokrot-
nego zastosowania) oraz przepisow, ktére ,konsu-
muja si¢”, tracgc moc obowiazujaca — po uptywie
pewnego czasu.

39 Por. m.in. A. Zielinski, Srodki ochrony wolnosci i praw wedlug

nowej Konstytucji, ,Panstwo i Prawo” 1997, z. 11-12, s. 29.
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Dgzialania jednorazowe i ograniczone
w czasie

W odniesieniu do tej grupy przepisow dostrzec
mozna ewolucje pogladéw TK, ktéry poczatkowo
dokonywat kontroli konstytucyjnosci takich ,,skon-
sumowanych” aktow*, aby nastepnie wypracowac
koncepcje utraty mocy obowigzujacej — niezaleznie
od tego, czy miata miejsce derogacja czy nie — przez
normy ,,skonsumowane”, takie ktorych zastosowanie
mozna juz catkowicie wykluczy¢.

Zdaniem TK przejecie nieruchomo$ci ziemskich
na wlasno$é Skarbu Panstwa na cele reformy rolnej
stanowilo operacje o ograniczonych ramach czaso-
wych, polegajaca na odebraniu wlasnosci wszyst-
kich nieruchomosci podlegajacych w okreslonym
momencie przepisowi art. 2 ust. 1 lit. e dekretu. Nie
oznaczato natomiast trwatego uregulowania kwestii
wielkoéci norm obszarowych nieruchomoséci rolnych,
ktére mogty pozostawac wiasnoscig prywatna z tym
skutkiem, ze ich przekroczenie pociggatoby za sobg
przejecie ich na wlasno$¢ panstwa takze w przyszto-
$ci. Réwniez wczesniej TK w orzeczeniu z 2001 1.4
wyrazil poglad, ze konfiskaty miaty charakter ,aktu
jednorazowego™2. Stanowisko to, zgodnie z ktérym
z dniem wej$cia w zycie dekretu o przeprowadzeniu
reformy rolnej doszto do jednorazowego ,,skonsumo-
wania” skutkéw prawnorzeczowych art. 2 ust. 1 lit.
e dekretu, podzielit Naczelny Sagd Administracyjny
W orzeczeniu z 10 stycznia 2011 roku. Podobnie Sad
Najwyzszy, w orzeczeniu z 17 marca 2011 . uznat,
ze prawo wlasnosci nieruchomoéci ziemskich wy-
mienionych w art. 2 ust. 1 lit. e dekretu przeszto na

40 Por. np. orzeczenie z dnia 24 wrzeénia 1996 1., K 13/95, OTK
4/1996, poz. 34, pkt I11.2 uzasadnienia.

41 Postanowienie z dnia 28 listopada 2001 1., SK 5/01, OTK 8/2001,
poz. 266.

42 W innym orzeczeniu — dotyczacym komunalizacji mienia
panstwowego — TK uznat, ze proces komunalizacji zostal roz-
ciagniety w czasie i nie da si¢ wykluczy¢, ze moga by¢ jeszcze
wydawane decyzje stwierdzajace nabycie mienia komunalne-
go. Kwestionowany przepis moégt zatem by¢ stosowany przez
organy wladzy publicznej, a zatem obowigzywal. Trybunat
ocenial konstytucyjnos¢ art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 1o maja
1990 . — Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzadzie

terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych.
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Skarb Pafistwa z mocy prawa z dniem wejécia de-
kretu w zycie®.

Tymczasem jako kontrargument przeciwko tezie
o jednorazowym skutku dekretu wskazuje sie, ze
w chwili kiedy skutek miatby zaj$¢ (tj. 13 wrzesénia
1944 1.), nie byt okreslony zakres terytorialny obo-
wigzywania, stosowania i przestrzegania dekre-
tu — ograniczony do terenéw niedookre$lonych pod
wzgledem granic na prawym brzegu Wisty, okupo-
wanych przez Armie Czerwong#*.

Konfiskaty byly procesem - nie tylko ze wzgledu
narozcigganie ich dziatania na kolejne terytoria zaj-
mowane przez wojska radzieckie, ale tez ze wzgledu
na ich wewnetrzng konstrukcje: same przepisy wy-
wlaszczeniowe przewidywatly poszczegélne etapy
dziatan organéw wiadzy panstwowej. Rowniez cel
konfiskat podlegal modyfikacjom, w szczegé6lnosci
poprzez obszerng i doglebna nowelizacjg dekre-
tu dokonanag 17 stycznia 1945 r.%, ponadto dopiero
15 marca 1945 . zdefiniowane zostato pojecie ,,uzytki
rolne™s.

W konsekwencji mozna uznaé, ze konfiskaty na
podstawie dekretu o reformie rolnej byly trwajacym
wiele lat procesem z udziatem organ6w administracji

43 Uchwata z dnia 17 lutego 2011 1., III CZP 121/10.

44 Por. argumentacje przytoczona w uzasadnieniu postanowienia
SO w Poznaniu z 28 listopada 2010 r., w przedmiocie pytania
prawnego do SN, IT Ca 409/10.

45 Wylaczono m.in. spod konfiskat dotyczacych obywateli Il Rze-
szy osoby narodowosci polskiej, rozszerzono za$ konfiskaty
na osoby skazane za dezercje lub uchylanie sie od stuzby
wojskowej: zob. dekret z dnia 17 stycznia 1945 r. w sprawie
zmiany dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego
z dnia 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej,
Dz.U.z19451. Nr 3, poz. 9.

46 W § 4 rozporzadzenia wykonawczego do dekretu o przepro-
wadzeniu reformy rolnej z 1 marca 1945 r. Wprawdzie wedtug
kryteriéw wspotczesnych nie bylby to argument doniosty, jako
ze zgodnie z dyrektywa systemowa wyktadni w procesie usta-
lania znaczen poje¢ uzytych w aktach normatywnych nalezy
uwzgledniac¢ hierarchie i definicja legalna z aktu nizszego
rzedu nie przesadza o treéci pojecia uzytego w akcie wyzsze-
go rzedu. Jednakze majac na wzgledzie 6wczesng praktyke
interpretacyjna, wspétczesnie nalezatoby przyznaé, ze byta
onawigzaca dla interpretacji dekretu. Inna spawa, ze przepis

ten nie byt przestrzegany w procesie stosowania dekretu.
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publicznej, ktéry stanowit istotny element utrzyma-
na wtadzy komunistycznej i nie mégt jako taki wy-
wotlaé jednorazowego skutku w dniu wejscia w zycie
dekretu, 13 wrze$nia 1944 roku.

Nawet jednak zatozenie, ze dziatanie dekretu
mialo charakter jednorazowy i skutek nastgpit ex
lege, nie powinno wprost prowadzi¢ do uznania
utraty mocy obowigzujacej dekretu. Poglad o jed-
norazowym charakterze wywlaszczen jest uzasad-
niany w literaturze®, jednakze tgczenie z nim — jak
to czynil TK — konsekwencji w postaci utraty mocy
obowigzujgcej przepiséw, na podstawie ktérych owo
wywtlaszczenie nastgpito, nie znajduje w tej litera-
turze oparcia i nie wydaje si¢ przez TK dostatecznie
uzasadnione. Teza o jednorazowym dzialaniu byta
bowiem formulowana w pi$miennictwie jako wy-
raz odrzucenia funkcji prewencyjnej regulacji wy-
wlaszczeniowych, majacej na celu przeciwdziatanie
odradzaniu sie duzych gospodarstw+®. Sprowadzata
sie do stwierdzenia, ze dekret o reformie rolnej sta-
nowil operacje o ograniczonych ramach czasowych,
tzn. nie regulowat na trwate maksymalnego obsza-
ru nieruchomodci rolnych z takim skutkiem, ze ich
przekroczenie w p6Zniejszym czasie pociggatoby za
soba przejecie ich na wtasno$¢ panstwa na podstawie
tegoz dekretu réwniez w przyszlosci. Czym innym
jest natomiast teza — btedna jak sie wydaje — ze ze
wzgledu na tak rozumiang jednorazowo$¢ nie ma
mozliwosci obecnie wydawania na jego podstawie
decyzji i w zwigzku z tym nastgpita utrata mocy
obowigzujacej przepiséw mimo braku ich wyraznej,
formalnej derogacji.

Fakt, ze dekret miatby dokona¢ ex lege przejscia
nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa nie wyklu-
cza wydawania na podstawie przepiséw dekretu
rozstrzygnie¢ o charakterze deklaratoryjnym. Przy-
znawat to tez TK w swoich weze$niejszych orzecze-
niach, dopuszczajac mozliwos¢ ex post, w sposéb de-
klaratoryjny ustalania, czy okre$lone nieruchomosci

47 Por. np. przytaczany w uzasadnieniu postanowienia z dnia
28 listopada 2001 1., SK5/01, OTK 8/2001, poz. 266, R. Budzi-
nowski, Przymusowe przejmowanie nieruchomosci rolnych,
Warszawa—-Poznan 198s, s. 123-126 i cytowana tam literatura.

48 Taknp. J. Szachutowicz, Glosa do wyroku NSA z dnia 2 wrzesnia

1994 1., II SA 2486/92 111 SA500/94, OSP 1995 1., Z. 10, POZ. 219.
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przeszly narzecz Skarbu Panstwa®. Nakaz stosowa-
nia przepisu obowigzujgcego w czasie nastgpienia
faktu prawnego jest wrecz typowym desygnatem
prawniczego pojecia obowigzywania prawa wyra-
zajacego metanorme nakazujgcg stosowanie i prze-
strzeganie takiego wlasnie, obowigzujacego prawa.
Jest to normalnym zastosowaniem reguly tempus
regit actum. I nie zawsze wigze sie z zastosowaniem
prawa obowigzujgcego w chwili wydawania decy-
zji. Wobec tego czas, w ktérym istnieje obowigzek
stosowania przepiséw, nie pokrywa sie z czasem ich
obowigzywania czy tez przynalezno$ci do systemu
prawnego, badz z czasem istnienia obowigzku ich
przestrzegania®.

Na takim stanowisku stanal NSA w orzeczeniu z 10
stycznia 2011 1., wlasciwie podkreslajac réznice mie-
dzy jednorazowym ,,skonsumowaniem” sie przepisu,
a utratg przez ten przepis mocy obowigzujacej. To, ze
przepis znajduje zastosowanie tylko do sytuacji ist-
niejagcych w chwili jego wydania, nie ksztattuje zas
sytuacji nastepujacych w okresie po jego wydaniu,
oznacza, ze zakres dzialania przepisu jest ograni-
czony w czasie. Nie powoduje to zdaniem NSA utraty
mocy obowiazujacej. Przepis taki pozostaje bowiem
w systemie prawa jako podstawa prawna utrzyma-
nia wywotanych przez niego skutkéw prawnych. Taki
,skonsumowany” przepis jest ponadto stosowany
w sytuacjach orzekania o sytuacjach z przesztosci - co
ma miejsce co do zasady na podstawie norm prawnych
obowiazujacych w chwili zajscia zdarzenia prawnego.
Dotyczy to w szczego6lnosci sporéw co do podlegania
okreslonej nieruchomosci pod dziatanie dekretu.

Nalezy natomiast zgodzic¢ sie ze stwierdzeniem
TK, ze na podstawie tych przepiséw nie moze juz
dojé¢ do przejecia gruntéw na rzecz Skarbu Panstwa.
Powodem tego jest jednak nie niemoznos$¢ wydawa-
nia decyzji w oparciu o przepisy dekretu, ale nowe

49 Postanowienie z dnia 28 listopada 2001 1., SK 5/01, OTK 8/2001,
poz. 266.

5o T. Pietrzykowski, Wsteczne dzialanie prawa i jego zakaz, Krakéw
2004, S. 44, 45. Por. réwniez krytyke sedziego Lecha Garlickiego
w zdaniu odrebnym do postanowienia TK z dnia 28 listopada
2001T1., SK 5/01 —w zakresie argumentacji dotyczacej przyjete-
go przez TK pogladu o utracie mocy obowiazujacej na skutek

jednokrotnego zastosowania.
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zasady ustrojowe, wykluczajace wywlaszczenia bez
odszkodowania jako sposo6b ksztaltowania ustroju
gospodarczego i utrzymywania wladzy. Innymi sto-
wy, przepisom tym nalezy przypisaé charakter sui
generis semiimperatywny, moga by¢ podstawg wy-
faczenia spod dziatania dekretu wbrew dotychcza-
sowej praktyce, nie moga natomiast by¢ podstawa
do wywtaszczen, ktére w ramach dziatalnosci pan-
stwa bezprawia powinny by¢ dokonane w oparciu
oich wykladnie przyjeta réwniez obecnie, co jednak
z jakich$ powodéw w okresie przed 1989 rokiem nie
miato miejsca.

Utrata mocy obowigzujacej przepiséw dekretu
nie mogta tez nastapi¢ przez odwyknienie. Wpraw-
dzie przy ustalaniu desuetudo splataja sie¢ kryteria
z zakresu tetycznego, aksjologicznego i faktyczne-
go uzasadnienia obowigzywania prawa, ktore sg
szczegOlnie relewantne w okresie zmiany systemu
prawnego po 1989 roku. Omawiana regulacja nie
mogta jednak utraci¢ mocy obowigzujacej przez
odwyknienie z prostego powodu — byta mianowicie
stosowana przez sady i organy administracji. Z cala
pewnoscia nie jest to sytuacja zapomnienia o ustano-
wionej, ale nieuchylonej wyraznie normie, od dawna
nie uwzgledniana przez organy panstwa w procesie
wydawania rozstrzygniec¢, ze wzgledu badz na lek-
cewazenie jej ,,istnienia” w systemie prawnym, badz
ze wzgledu na fakt, zZe nie wystepujg przewidziane
przez te¢ norme okolicznoscis'.

Obowiqzywanie — obowigzek stosowania —
przynaleznos¢ do systemu

Wydaje sie, ze satysfakcjonujace uporzadkowanie
pogladu na ten temat stre$cit Tomasz Pietrzykowski,
przyjmujac za okres obowigzywania prawa czas od
wejécia w zycie do momentu derogacjis*. Natomiast
po zakonczeniu okresu obowigzywania mozliwe jest
jeszcze stosowanie przepiséw — w sytuacjach, gdy
podejmowane sa decyzje na podstawie prawa obo-
wiazujacego w chwili, gdy miaty miejsce oceniane
fakty prawne — zgodnie z zasada tempus regit actum.

51 Por. Z. Ziembinski, Desuetudo, ,,Panstwo i Prawo” 1994, z. 1,
5. 5.
52 T. Pietrzykowski, Wsteczne dziatanie prawa..., szczegélnie

s.39in.
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Btedem bytoby natomiast utozsamienie obowia-
zywania prawa z okresem, w ktérym przepis jest
stosowany — tak jak uczynil to TK. Przyjecie takiego
pogladu sktaniataby do uznania, ze derogacja nie po-
woduje utraty mocy obowigzujacej przepisu; co wie-
cej, nie jest w ogole mozliwe w typowych sytuacjach
ustalenie utraty mocy obowiazujacej przepisu®.

Zakres czasowy obowigzywania prawa obejmuje,
innymi stowy, koniunkcje dwdch zakreséw: przy-
naleznosci do systemu (od ogloszenia do derogacji)
i obowiagzku jego stosowania (od wej$cia w zycie)ss;
stad obowigzywanie to okres od wejscia w zycie do
derogacji. Podsumowujac rozwazania i rozstrzygnie-
cia TK w odniesieniu do ustalenia mocy obowigzu-

Konieczne jest odréznianie przynaleznosci

danej normy do systemu prawnego, posiadania

mocy obowigzujacej i posiadania mocy prawnej

zwiazanej z obowigzkiem jej stosowania.

W omawianej sprawie definiowanie obowigzywa-
nia przez odwotanie sie do stosowania prawa dopro-
wadzito TK do wniosku, ze niemozno$¢ wydawania
rozstrzygnie¢ konstytutywnych (mimo wydawania
rozstrzygnie¢ deklaratoryjnych i braku derogacji)
prowadzi do utraty mocy obowigzujace;j.

Konieczne jest odréznianie przynaleznosci do
systemu prawnego (okres od ogloszenia do dero-
gacji), mocy obowiazujacej (od wej$cia w zycie do
derogacji) i mocy prawnej zwigzanej z obowigzkiem
stosowania, ktéra rozpoczyna sie z chwilg wejscia
w zycie aktu normatywnego. Natomiast nie moz-
na okresli¢ momentu konicowego obowigzku sto-
sowania prawa niebedgcego juz cze$cig systemu
prawnego; decyzje stosowania prawa wydawane sg
w oparciu o taki przepis — o ile rozstrzygaja fakty
prawne, ktore zaszty w czasie, gdy derogacja jeszcze
nie nastgpila. Jest to konsekwencja zasady lex retro
non agit. Inaczej nowe przepisy musialyby dziataé
réwniez retroaktywnie. Zasada lex retro non agit
w tym znaczeniu (zakaz retroaktywnego stosowa-
nia prawa) jest rGwnowazna z zasadg tempus regit
actum —nakazujaca stosowac do oceny faktéw prze-
pisy obowiazujace w czasie zajécia zdarzenia, a nie
wydawania decyzjis.

53 Ibidem, s. 34, 35.
54 Ibidem, s. 31.
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jacej przepiséw wywtlaszczeniowych, mozna uzna¢,
ze Trybunat btednie podciggnat inkryminowane
regulacje prawne dekretu pod reguty walidacyjne
swojej niespdjnej, nieoperatywnej koncepcji obowia-
zywania prawa.

Derogacja dorozumiana — materialna
Utrata mocy obowigzujacej przepiséw dekretu
mogtaby nastapi¢ jedynie w drodze derogacji mate-
rialnej, ktora polegataby na pozbawieniu ich mocy
obowigzujacej przez akt ustanowienia innego prze-
pisu, jednak bez zastosowania wyraznej klauzuli de-
rogacyjnej w drodze zastosowania regul derogacyj-
nychs®. W szczegoblnosci relewantny mégiby byé art. 9
ustawy z 1958 .9, ktérej celem byto usankcjonowanie

55 Ibidem, s. 39 in.

56 Na temat derogacji materialnej: J. Mikotajewicz, Prawo inter-
temporalne. Zagadnienia teoretycznoprawne, Poznan 2000,
s.421in.

57 Zgodnie z art. 9 ust 1 ,,nieruchomodci rolne i le$ne objete we
wladanie Pafistwa” do momentu wejicia w Zycie tej ustawy
przechodzily bez odszkodowania ,,na wlasno$¢ Panstwa,
bez wzgledu na ich obszar”, jezeli znajdowaly sie ,nadal we
wladaniu Panstwa lub zostaly przekazane przez Panistwo
w uzytkowanie innym osobom fizycznym lub prawnym”. Do
orzekania o przejeciu nieruchomosci rolnych i lesnych wiasciwe
byly wylacznie organy administracji panistwowej (art. 9 ust. 3),

umorzeniu podlegaly postepowania sadowe o przywrdcenie
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uchybien majgcych miejsce w toku przeprowadzania
reformy rolnej®®. Regulacja ta przesadzita o prawie
wlasnosci nieruchomosci nig objetych (rolne i lesne),
przejetych z naruszeniem prawa — je$li znajdowaty
sie we wladaniu panstwa. Poza jej zakresem pozosta-
1y jednak inne niz rolne i le$ne nieruchomosci — np.
zespoly dworskie i patacowo-parkowe®. Ponadto we-
dtug przewazajacego pogladu doktryny, do nabycia
na podstawie ustawy z 1958 r. konieczna byta decy-
zja administracyjna® (skutek ex lege tej regulacji jest
uznawany przez mniejszos¢). Wobec niepodpadania
pod zakres przedmiotowy ustawy z 1958 r. badz
w przypadku braku decyzji wydanej na jej podsta-
wie — nawet przy uznawaniu jej charakteru deroga-
cyjnego w stosunku do przepiséw dekretu o refor-
mie rolnej — mozliwe bytoby powotywanie sie na § 5
rozporzadzenia wykonawczego z 1 marca 1945 roku.

Odrzucenie proponowanej przez TK w postano-
wieniu z 1 marca 2010 1. tezy o dorozumianej dero-
gacji dekretu ustawg z 1958 r. NSA wspart w orze-
czeniu z 10 stycznia 2011 r. argumentem z zasady
zaufania obywateli do dzialania organéw panstwa,
ktory brzmi szczegolnie przekonujaco. Domniemanie
derogacji bytoby bowiem w spos6b razacy nieupraw-
nione, ze wzgledu na fakt, ze staloby w sprzecznosci
z dotychczasowgq diugoletnia praktyka sadéw admi-
nistracyjnych i tym samym sprzeczne z zasadg za-
ufania obywateli do panstwa. Chroni ona bowiem
nie tylko zaufanie do litery prawa, ale — jak w przy-
toczonym przez NSA pogladzie TK z lat 9o. —, przede
wszystkim do sposobu jego interpretacji przyjmowa-

posiadania lub wydanie nieruchomosci (art. 9 ust. 4), por. pier-
wotne brzmienie ustawy z dnia 12 marca 1958 r. o sprzedazy
panstwowych nieruchomosci rolnych oraz uporzadkowaniu
niektérych spraw zwigzanych z przeprowadzeniem reformy
rolnej i osadnictwa rolnego (Dz.U. z 1958 r. Nr 17, poz. 71).

58 Tak np. J. Szachutowicz, Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z dnia 2 wrzesnia 1994 1., I SA 2486/92
111 SA500/94, OSP 1995 1., Z. 10, pOZ. 219.

59 M. Glasek, A. Malecka, P. Sadowski, Status prawny nieruchomo-
Sci bezprawnie przejetych przy przeprowadzaniu reformy rolnej,
,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2005, nr 6, s. 9.

60 Tak ibidem. Skutek ex lege tej regulacji jest uznawany przez
mniejszo$¢, B. Wierzbowski, Glosa do wyroku Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z dnia 2 wrzesnia 1994 1., I SA 2486/92
111 SA500/94, OSP 1995 1., Z. 6, pOz. 126.
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nej w praktyce stosowania prawa przez organy pan-
stwa, zwlaszcza gdy praktyka jest jednolita i trwata
w okre$lonym okresie czasu, za$ przepisy na gruncie
ktorych owa praktyka zostata uksztattowana nie po-
zwalajg na przyjecie jej oczywistej bezzasadnosci”®.
Nawet jesli pojawialyby sie watpliwos$ci co do mocy
obowiazujacej przepisu (co nie jest rzadka sytuacja
w odniesieniu do przepiséw okresu PRL, ktére nie
spelniaty nie tylko standardéw materialnych, ale
i formalnych), to nie powinny by¢ one rozstrzyga-
ne na niekorzy$¢ jednostek. Negatywnymi konse-
kwencjami bytoby pozbawienie podstawy prawnej
weczeéniej wydawanych na tej podstawie decyzji
korzystnych dla jednostek, mogtoby powodowa¢é
konieczno$¢ inicjowania przez nie czasochtonnego
i kosztownego postepowania cywilnego®.

Koniecznosé ingerencji ustawodawcy
pozytywnego

W orzeczeniu z 1 marca 2010 1. TK przypisat sobie
w sposéb nieuprawniony role negatywnego ustawo-
dawcy. NSA w orzeczeniu z 11 stycznia 2011 r. napra-
wit wigkszos$¢ btedéow Trybunatu. Inna sprawa, ze
w tej sferze szczegdlnie oczekiwana bytaby interwen-
cja ustawodawcy pozytywnego. Préby jego zastepo-
wania przez decyzje jednostkowe — wydawane na
podstawie prawa minionego rezimu — nie prowadza
do sprawiedliwos$ci w catym wymiarze spotecznym.

Brak kompleksowej i systemowej regulacji kwe-
stii reprywatyzacyjnych prowadzi do paradokséw.
Przykladem takiego paradoksu byto stanowisko $ro-
dowisk 0s6b poszkodowanych w wyniku reformy rol-
nej. W ostatniej wymianie argumentéw miedzy TK
i NSA byli wtasciciele zmuszeni byli broni¢ tezy, iz
przepisy dekretu o reformie rolnej wcigz obowigzuja,
gdyz w przeciwnym wypadku odpadtaby podstawa
do kwestionowania przejecia wlasnosci na drodze
administracyjnej i musieliby wytacza¢ bardziej kosz-
towne, a przy tym diugotrwate procesy cywilne. Péj-
$cie droga TK stawiatoby tez pod znakiem zapytania
skutki prawne wynikajace z orzeczen administracyj-
nych zapadajacych w ciggu ostatnich 20 lat.

61 Uchwata NSA z 11 stycznia 2011 1., ] OSK 176/10, pkt 4.5.3
uzasadnienia.

62 Ibidem, pkt 4.2.6 uzasadnienia.
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Nieuchwalenie ustawy reprywatyzacyjnej prowa-
dzi zatem do instrumentalizacji prawa, nadaje mu
fragmentaryczny i okazjonalny, czy wrecz oportu-
nistyczny charakter, podwaza mozliwos$¢ petnienia
funkcji sprawiedliwego rozdzialu débri ciezaréw. Ze
wzgledu na kompleksowos¢ materii, jej ztozono$é,
wieloletnie zaszlosci potegujace sie z kazdym rokiem
funkcjonowania demokratyczno-liberalnego panstwa

ja% — 1 to w oparciu o prawo, a nie wzgledy polityki
czy ekonomii®. Transformacyjny charakter prawa
tego okresu jest wspierany przy tym przez zasade
zaufania obywateli do dziatania organéw panstwa,
zgodnie z ktérg ze wzgledu na przemiany, upraw-
nionym oczekiwaniem byloby dokonanie regulacji
rozliczeniowych. Zaufanie w okresie przemian nie
oznacza uprawnienia do niezmienno$ci systemu

Nieuchwalenie ustawy reprywatyzacyjnej

prowadzi do instrumentalizacji prawa, nadaje

mu fragmentaryczny i okazjonalny, czy wrecz

oportunistyczny charakter.

irynkowej gospodarki, a takze w zwigzku z niemoz-
noscia zaspokojenia wszystkich roszczen wydaje sie,
ze zastosowanie powinny znalez¢ nie tyle kryteria
sprawiedliwo$ci wymiennej, ile dystrybutywne;j.
Z masy do podziatu konieczne jest, droga decyzji pra-
wodawcy, proporcjonalne miarkowanie §wiadczen
dla poszczegdlnych grup poszkodowanych, wyréz-
nionych wedtug rodzaju naruszonych débre:.

Na rzecz wszechstronnych rozliczenn minionego
bezprawia przemawia argument z legitymizacji
nowego panstwa: uzasadnienie panstwa prawa po
okresie bezprawia opiera sie w duzej mierze na oko-
licznosci, ze gwarantuje ono przestrzeganie podsta-
wowych praw i wolnosci czlowieka i obywatela, naj-
wazniejszych zasad nowego porzadku prawnego®,
realizuje dobro wspoélne. Oznacza to z cala pewno-
$cig obowigzek dziatania w tym duchu na przysztos¢,
bedac réwnocze$nie uzasadnieniem dla obowigzku
rozliczenia z bezprawiem, ktérego skutki nadal trwa-

63 Tak w szczegolnosci: J. Lege, Der Konkurs eines Unrechtsstaates,
,Der Staat” 1999, nr 1, s. 4; por. tez BVerfGE 84, 9o (130 in.);
por. réwniez: I. Pogany, Righting wrongs in Eastern Europe...,
s. 2011n., R. Dolzer, Die Verantwortlichkeit..., Nb. 42.

64 K. Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik
Deutschland, Heidelberg 1995, Nb. 187.
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prawnego. Przejscie do porzadku dziennego nad
trwaniem stanu niesprawiedliwo$ci bytoby dla pan-
stwa prawa nie do przyjecia — nie tylko ze wzgledu
nawymogi sprawiedliwo$ci, ale poniewaz przeciwne
zachowanie bytoby réwniez ztym sygnatem na przy-
szto§¢ — dla nastepnych tyranéw i wszystkich, ktérzy
nawet swoja pasywna postawa wspierajg ich trwanie.

Zakoriczenie

Nie jest wlasciwa droga realizowania sprawiedliwo-
$ci ograniczenie sie jedynie do czastkowego w swym
zakresie wymiaru prawnokarnego, a wiec eksceséw
w panstwie bezprawia, zapominajac jak gteboko PRL
degenerowat zycie spoteczne, i w konsekwencji zapo-
minajac o dekomunizacji, uregulowaniu spraw majat-
kowych. Podobnie pozostawienie sgdom rozstrzygania
sporéw w materii, ktéra powinna by¢ uregulowana
przez prawodawce, jest ucieczka od odpowiedzialno-
$ci. Jeden z niemieckich autoréw trafnie stwierdzit,
ze uznanie takich czastkowych, wrecz ,,symbolicz-
nych” rozliczen za warunek uwolnienia sie od winy
w wymiarze calego spoteczenstwa nie jest realizowa-
niem sprawiedliwo$ci jako oddania kazdemu co mu

65 Por. R. Dolzer, Die Verantwortlichkeit..., Nb. 38.
66 I. Markovits, Selective Memory..., s. 514 in.
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sie nalezy, ale ma w sobie raczej co$ z archaiczne;j,
przedarystotelesowskiej magii®’. Bez odniesienia do
sprawiedliwo$ci, uzgodnienia w drodze racjonalnego,
rzeczywistego dyskursu warunkéw, podstaw i uzasad-
nien wzajemnego wybaczenia i zapomnienia — wszel-
kie dzialania ukierunkowane na rozliczenie prze-
szlo$ci beda wyrazem swego rodzaju prymitywnego
poszukiwania ekspiacji, badZ pozostang na poziomie
politycznych mozliwosci, PR i prakseologii.
Suwerenem jest ten — jak pisal Carl Schmitt — kto
podejmuje decyzje o stanie wyjatkowym. Przezwy-
ciezenie nadal odczuwalnych skutkéw dziatania
panstwa bezprawia jest wtasnie taka wyjatkowa

67 H. Quaritsch, Theorie der Vergangenheitsbewdltigung, ,Der
Staat” 1992, nr 4, s. 524.
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materig do uregulowania — aby przywrdéci¢ normal-
nos¢. Rozwigzanie otwartych kwestii majatkowych
bez uciekania sie do wtérnej legitymizacji, tchérzli-
wego chowania sie za przestankami proceduralnymi
jest zadaniem suwerena. W tego typu przypadkach
konieczne jest czesto zwrdcenie sie ku podstawowym
zasadom porzadku prawnego. Odnosza si¢ one do sa-
mej idei prawa, sposobu definiowania dobra wspdl-
nego. Takich stojacych przed panstwem wyzwan
nie mozna rozwigza¢ za pomoca zwyklych, ruty-
nowych instrumentéw prawnych ani tym bardziej
narzedzi politycznego PR. Nie sposéb takze uznaé,
ze najlepszym rozwigzaniem bedzie zmuszanie sg-
déw do orzekania na podstawie przepiséw panstwa
bezprawia, oczekujac, ze znajda one samodzielnie
rozwigzanie tego problemu.
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Piotr Szwedo

O pojeciu globalnego
prawa administracyjnego

Piotr Szwedo

Adiunkt w Zaktadzie Prawa Miedzy-
narodowego Publicznego UJ. W 2007
roku obronil prace doktorskq Srodki
odwetowe w prawie Swiatowej Or-
ganizacji Handlu. Ukoriczyt Szkote
Prawa Francuskiego (Université
d’Orléans i UJ) oraz Szkote Prawa
Amerykarnskiego (Catholic Universi-
ty of America i UJ). Byl stypendystaq,
prowadzit badania naukowe lub wy-
ktadat na uniwersytetach we Francji,
Niemczech, Stanach Zjednoczonych,
Chinach, Japonii i w Kanadzie.
Gléwnym obszarem jego zaintereso-
wan naukowych jest miedzynarodo-
we prawo gospodarcze oraz prawne

aspekty global governance.
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The Developing Concept of a Global

Administrative Law

The article presents an analysis of a global administrative law since the an-

nouncement of its “emergence” by professors Kingsbury, Krisch and Stewart. It

acknowledges the role of this concept as a doctrinal platform between ius inter

gentes and domestic legal orders in times of globalization and global governance.

The article is composed of three parts reflecting elements of the term ‘global

administrative law”. The first part is mostly based on the juxtaposition of the

‘global law” and the “international law". The second part analyses the concept

of (not necessarily positivist sense of) “law” in the global administrative law.

The third part mostly focuses on standards of administrative law which become

recognized on the supranational level.

Wstep

Niniejsze opracowanie stanowi
prébe przedstawienia podstawo-
wych watkow ogdlnoswiatowej
dyskusji nad zjawiskiem global-
nego prawa administracyjnego,
ktéra stata sie szczegélnie ozy-
wiona od czasu ukazania sie tek-
stu profesoréw Kingsbury’ego,
Krischa i Stewarta Powstanie
globalnego prawa administracyj-
nego'. Nalezy mie¢ §wiadomo$¢,
ze dyskusja ta stala sie dalece

1 B.Kingsbury, N. Krisch, R.B. Stewart,
The Emergence of Global Administrative
Law, ,Law and Contemporary Prob-
lems” 2005, vol. 68, s. 15 i n. Polskie
ttumaczenie autorstwa Piotra Szwedo,

Michata Pyki i Marianny Warteckiej

LISTOPAD 2011

wielowatkowa i dotyczy licz-
nych zagadnien na styku insty-
tucjonalnego prawa organizacji
miedzynarodowych i prawa kra-
jowego, wkraczajac takze w za-
gadnienia prawa materialnego?.

Opracowanie podzielone zo-
stato na trzy czesci, odpowia-
dajace poszczegb6lnym czlonom
terminu ,,globalne prawo admini-
stracyjne”. Czes$¢ pierwsza zaty-
tulowana ,,Globalne” opisuje mo-

stanowi wkiadke do niniejszego nu-
meru ,,Forum Prawniczego”.

2 Por. B. Kingsbury, L. Casini, Global
Administrative Dimensions of Inter-
national Organizations Law, ,Inter-
national Organizations Law Review”

2009, vol. 6,s.319in.
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del badan nad globalnym prawem administracyjnym
(pkt 1.a), podkreslajac takze jedna z jego cech: zani-
kanie granic miedzy krajowym i ponadpanstwowym
porzadkiem prawnym. Ta cecha, polegajgca na bez-
posrednim wptywie regulacji pozapanstwowych na
sytuacje prawng i faktyczna jednostki, jest istotnym
wyréznikiem globalnego prawa administracyjnego
w stosunku do klasycznie rozumianego ius gentium.
Ominiecie konieczno$ci dodatkowej recepcji danej
normy w porzadku krajowym powoduje, ze system
prawny, z ktérego regulacje sie wywodza, jest inny
niz prawo narodéw, oparte na suwerennej réwnosci
panstw. W modelu klasycznym zasadniczo to pan-
stwa tworza regulacje, ktérych sg réwniez recepto-
rami. Wskazana réznica doprowadzita do dystynkcji
terminologicznej i zastgpienia na gruncie nowo wy-
odrebnionego porzadku prawnego terminu ,,miedzy-
narodowy” pojeciem ,,globalny” (pkt 1.b). Zwrécono
takze uwage na powigzanie terminu z fenomenem
global governance (pkt 1.c), a takze funkcjonalnie ro-
zumianego wladztwa publicznego (pkt 1.d).

Na gruncie globalnego prawa administracyjnego
pojecie ,,prawo” jest rozumiane czesto w duchu reali-
zmu, a nie pozytywizmu prawniczego (pkt 2.a). Obej-
muje takze normy, ktére formalnie nie wiaza jego
podmiotéw, ale de facto kieruja ich postepowaniem.
Zrédia globalnego prawa administracyjnego obej-
muja takze instrumenty o charakterze soft law, co —
pomimo ich ,miekkiego” charakteru —nie pozbawia
ich skuteczno$ci. Odwotujac si¢ do kontynentalnej
tradycji prawa administracyjnego, usitowano wpro-
wadzi¢ bardziej elastyczng kategorie ,,standardu”,
ktéra mozna objaé instrumenty zaréwno o charakte-
rze wigzacym, jak i niewigzgcym (pkt 2.b). Mozna je
rozmaicie kategoryzowac, w zaleznosci od tego, kto
jestich twoércea (2.b.i), adresatem (2.b.ii), jaka jest ich
tre$¢ (2.b.iii) i metody egzekucji(2.b.iv).

Jedna z cech prawa narod6w jest jego niski stopien
zorganizowania, przejawiajacy sie m.in. w braku obo-
wigzkowego sadownictwa. Poniewaz ponadnarodo-
we porzadki prawne coraz czesciej maja wpltyw na
status prawny jednostki, tej ostatniej przypisuje sie
prawo do kwestionowania przed niezaleznymi or-
ganami adresowanych do niej decyzji (pkt 3.c). Jest
to cecha charakterystyczna dla krajowego prawa
administracyjnego, wzmacniajgca idee praworzad-
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noéci i odrézniajgca ja od klasycznie rozumianego
ius gentium, gdzie ze wzgledu na réwnos¢ podmiotow
taki wymaog nie jest powszechny. Podobnie inne kry-
teria, jak transparentno$¢ proceduralna, mozliwo$é¢
wspoétuczestniczenia w procedurze stosowania i two-
rzenia regulacji relewantnych dla danego podmiotu,
obowiazek uzasadnienia decyzji; a takze spelnienie
pewnych warunkéw materialnoprawnych, jak pro-
porcjonalno$é, stanowig o ,,administracyjnym” cha-
rakterze nowo powstajgcego porzadku (pkt. 3.a, 3.b,
3.0). Wskazane wymogi, cho¢ nie jedyne, sa najcze-
$ciej poddawane dyskusji. Mozna przytoczy¢ takze
inne postulaty, np. zwigzania organéw globalnej
administracji wymogami praw cztowieka, co rodzi
pytanie o mozliwo$¢ i potrzebe ,wyciagniecia przed
nawias” pewnych warto$ci, ktére powinny by¢ chro-
nione immanentnie w porzadku ponadnarodowyms.
Jest to zwigzane z toczacg sie rownolegle dyskusja
dotyczaca konstytucjonalizacji prawa miedzynarodo-
wego, co jest zagadnieniem powigzanym, ale jednak
odrebnym od opisanego w niniejszym opracowaniu.

1. Globalne

a. Indukcyjny model badan nad prawem
globalnym - case study

Badania nad wytaniajacym sie globalnym porzad-
kiem prawnym oparte sg w wiekszoséci na wniosko-
waniach indukcyjnych, tj. na analizie przypadkow
oddzialywania na siebie podmiotéw i organéw, bez
wzgledu na ich krajowa lub ponadpanstwowg prowe-
niencje, i wyciggania na tej podstawie blizej lub dalej
idacych uogoélnien i teorii‘. Podkreélenie zacierania

3 Ibidem, s. 340, 341.

4 Indukcyjny model badawczy zostal przyjety w badaniach
w Instytucie Maxa Plancka Poréwnawczego Prawa Publicz-
nego i Prawa Miedzynarodowego, ktérych wyniki opubli-
kowali A. von Bogdandy, R. Wolfrum, J. von Bernstorff, Ph.
Dann, M. Goldmann (eds.) The Exercise of Public Authority by
International Institutions, Heidelberg 2010. Autorzy wskazuja
jednak na uzyteczno$¢ obu rodzaju wnioskowan: dedukeyjnego
iindukeyjnego, ktére wykorzystywane byly w pokrewnych
analizach na temat konstytucjonalizacji prawa miedzynaro-
dowego, por. A. von Bogdandy, R. Wolfrum, Ph. Dann, M. Gold-

mann, Developing the Publicness of Public International Law
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sie dychotomiis pomiedzy krajowymi i ponadpan-
stwowymi systemami regulacyjnymi jest cechg cha-
rakterystyczna globalnego prawa administracyjnego.
Decyzje wielu podmiotéw ponadpanstwowych omi-

go stuzy¢ wykonaniu decyzji Rady Bezpieczenstwa
ONZ™, stanowigcego realizacje spoczywajacych
na Wspélnocie zobowigzan miedzynarodowych.
Wskazane orzeczenie byto przedmiotem aprobaty

Podkreslenie zacierania sie dychotomii pomiedzy

krajowymi i ponadpanstwowymi systemami

regulacyjnymi jest cecha charakterystyczna

globalnego prawa administracyjnego.

jaja poziom krajowy i oddziatywajg bezposrednio na
sytuacje prawng jednostki. Jak wskazat Sabino Cas-
sese w jednym z najwazniejszych tekstow dotycza-
cych omawianej dziedziny, taki stan rzeczy jest skut-
kiem podwazenia paradygmatu jednosci pafistwa®.
Jako przyktad zacierania sie owej dychotomii moz-
na wskazaé na czesto komentowang’ przez badaczy
globalnego prawa administracyjnego sprawe Kadi®,
w ktorej Trybunat Sprawiedliwo$ci Wspélnot Euro-
pejskich (obecnie Unii Europejskiej — TSUE; potocz-
nie: Europejski Trybunatl Sprawiedliwo$ci — ETS),
uznal sie za wlasciwy do weryfikacji zgodnosci z pra-
wami podstawowymi, w tym gwarantowanymi przez
europejska Konwencje o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci?, rozporzadzenia majace-

(w:) ibidem, s. 21. Wskazana publikacja ukazata si¢ takze na
tamach ,,German Law Journal” 2008, vol. 9, nr 11, s. 1375 i n.

5 Wspomniang dychotomie oddaje chociazby w tytule klasycz-
nego dzieta H. Triepl, Volkerrecht und Landesrecht, Lipsk 1899.

6 S. Cassese, Administrative Law Without the State. The Challenge
for Global Regulation, ,International Law and Politics”, 2005,
vol. 37, s. 683.

7 Mozna wskaza¢ na liczne komentarze i uwagi na blogu po-
$wieconym globalnemu prawu administracyjnemu, http://
globaladminlaw.blogspot.com/search/label/Kadi (dostep
26 kwietnia 2011).

8 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Wspélnot Europejskich
z dnia 3 wrze$nia 2008 r. w sprawach potaczonych C-402/05
PiC-415/05 P. Yassin Abdullah Kadi, Al Barakaat International
Foundation przeciwko Radzie Unii Europejskiej.

9 Dz.U.z1993 1. Nr 61, poz. 284 oraz Dz.U. 21998 1. Nr 147, poz. 962.
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ze wzgledu na odwage Trybunatu Sprawiedliwosci
w konsekwentnym promowaniu standardéw ochro-
ny praw cztowieka, ale takze i przedmiotem krytyki
z powodu podwazenia jedno$ci prawa migedzynaro-
dowego. Srodki wdrazajace decyzje Rady Bezpie-
czenstwa ONZ, majacg bezposredni wptyw na poto-
zenie prawne jednostek, zostaly bowiem uchylone ze
wzgledu na niespelnienie lokalnych (europejskich)
standardéw prawnych. Wspomniana sprawa stata sie
takze przyczynkiem do dyskusji na temat potrzeby

10 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 881/2002 z dnia 27 maja 2002 .
wprowadzajace niektére szczegdlne $rodki ograniczajace skie-
rowane przeciwko niektérym osobom i podmiotom zwigzanym
z Osamg bin Ladenem, siecig Al-Kaida i talibami i uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 467/2001 zakazujace wywozu
niektérych towaréw i ustug do Afganistanu, wzmacniajgce
zakaz lotéw i rozszerzajace zamrozenie funduszy i innych
$rodkéw finansowych w odniesieniu do talibéw w Afgani-
stanie, Dz.Urz. UE z 29.5.2002, L 139, S. 9.

11 A.Posch, The Kadi Case: Rethinking the Relationship Betwe-
en EU Law and International Law? , The Columbia Journal of
European Law Online” 2009, nr 15, s. 2 i n., http://www.cjel.
net/online/15_2-posch/ (dostep 28 czerwca 2011); Grdinne de
Burca, The European Court of Justice and the International Le-
gal Order after Kadi, ,Jean Monnet Working Paper” 2009, nr 1,
http://centers.law.nyu.edu/jeanmonnet/papers/09/09oro1.pdf
(dostep 28 czerwca 2011); A. Frackowiak-Adamska, Komentarz
do orzeczenia Kadi przeciwko Radzie i Komisji, http://www.
prawaczlowieka.edu.pl/index.php?dzial=komentarze&ko-
mentarz=oecogefg836dao3fradd2re3ef607627e687e790-co

(dostep 17 czerwca 2011).
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przestrzegania przez organ globalnej administracji,
jakim jest Rada Bezpieczenstwa ONZ (por. pkt 1.d),
zasad prawa administracyjnego, do ktérych zalicza
sie prawo do weryfikacji decyzji administracyjnej
przed niezawistym sgdem (por. pkt 2.b.iv, 3.c).

Innym przyktadem sa decyzje Komisji ds. Ochrony
Tunczyka Potudniowego (Commission for the Conse-
rvation of Southern Bluefin Tuna). W 1994 r. Komisja
wyznaczyta limity potowu tuiiczyka, stosujac prze-
pisy traktatu, na podstawie ktérego zostata utworzo-
na, a takze Konwencje o prawie morza oraz decyzje
innych organéw, jak Organizacja ds. Wyzywienia
iRolnictwa®. Jej decyzje miaty istotny wptyw na sy-
tuacje prawna i faktyczng przedsiebiorstw rybackich
dziatajacych na Pacyfiku.

Podobna cecha wystepuje takze w obszarze $wia-
towych regulacji zarzadzania sportem, okre$lanych
mianem lex sportiva. Wsp6izawodnictwo w ramach
rozmaitych dyscyplin sportowych regulowane jest
przez federacje bedace stowarzyszeniami zarejestro-
wanymi zgodnie z prawem szwajcarskim. Podejmujg
one decyzje, ktérych adresatami sa formalnie czton-
kowie federacji, tzn. krajowe zwiazki sportowe oraz
cztonkowie tych zwigzkow, np. kluby sportowe lub
zawodnicy. Krajowym zwigzkom sportowym przy-
stuguje daleko idaca autonomia w relacji do organéw
panstwowych, ale wykonujac zadania o charakterze
publicznym, np. w dziedzinie propagowania sportu,
pozostaja pod nadzorem organdéw publicznych. Jed-
noczeénie federacje podejmuja decyzje, ktore dotycza
nie tylko ich cztonkéw, ale takze innych podmiotéw,
np. decydujac o miejscu rozgrywania mistrzostw
w danej dyscyplinie. Jednocze$nie nie wszystkie
podmioty, np. panstwa, maja dostep do procedur we-
ryfikacji podjecia decyzji w okreslonych dziedzinach.

Wymienia sie takze inne przypadki wptywu decyzji
organ6w globalnej administracji na potozenie prawne
podmiotéw niebedacych ich cztonkami lub niemaja-
cych bezposredniego wptywu na tre$¢ decyzji, jak blo-
kada sprzedazy prywatnej nieruchomosci w Berlinie

12 Por. Resolution on amendment of the Resolution on ,Illegal, Un-
regulated and Unreported Fishing (IUU) and Establishment of
a CCSBT Record of Vessels over 24 meters Authorized to Fish for
Southern Bluefin Tuna” adopted at the CCSBT 15 in 2008 (adopted
at the Fifteenth Annual Meeting — 14—17 October 2008), pkt 11.
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na skutek decyzji Komitetu Rady Bezpieczenstwa ds.
sankcji naktadanych na Al-Kaide i talibow™ (sprawa
podobna do wskazanej wyzej sprawy Kadi, Barakaat),
wplyw umieszczenia doliny rzeki L.aby na Liécie Swia-
towego Dziedzictwa Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych do Spraw Os$wiaty, Nauki i Kultury (UNESCO) na
budowe mostu w Dreznie™ lub zmiana polityki eduka-
cyjnej w wielu krajach na skutek raportéw w ramach
Programu Miedzynarodowej Oceny Umiejetno$ci
Uczniéw (Programme for International Student Asses-
sment, PISA) realizowanego przez Organizacje Wspot-
pracy Gospodarczej (OECD, por. pkt 2.a)*.

Wskazana réznorodno$¢ przypadkow, a takze
wcigz dalece nieusystematyzowany charakter global-
nego prawa administracyjnego implikuja zasadno$¢
kazuistycznego namystu, ktéry miatby prowadzié
do bardziej lub mniej spdjnej syntezy. Jednocze$nie
dedukcja nie jest metoda catkowicie pozbawiong
uzyteczno$ci. Zasadna jest refleksja nad mozliwo-
$cig przenoszenia i rekonstrukeji pewnych zasad
prawa publicznego, ktére funkcjonujg juz w ramach
prawa krajowego lub prawa Unii Europejskiej, na
grunt globalnego prawa administracyjnego. Nalezy
jednak czynic to z nalezytym uwzglednieniem r6znic
w relacjach zachodzacych w prawie krajowym czy
prawie Unii Europejskiej funkcjonujagcym w ramach
tworu o charakterze proto-federalnym®.

13 Security Council Committee established pursuant to resolution
1267 (1999) concerning Al-Qaida and the Taliban and Associated
Individuals and Entities, zwany czesto —z powodu numeru re-
zolucji, na podstawie ktérej zostat powotany — Komitetem 1267,
por. przyp. 10. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci Wspélnot
Europejskich z dnia 11 pazdziernika 2007 w sprawie C-117/06
Mollendorfi Méllendorf-Niehuus.

14 Orzeczenie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego,
2 BVR 695/07 z dnia 29 maja 2007 r., www.bverfg.de/ent-
scheidungen/rk20070529_2bvro69s07.html (dostep 2 czerwca
2011); orzeczenie z 9 marca 2007 Saksonskiego Wyzszego Sadu
Administracyjnego nr BS 216/06, cytowane (w:) A. von Bog-
dandy, R. Wolfrum, Ph. Dann, M. Goldmann, Developing the
Publicness of Public International Law..., s. 7.

15 A.vonBogdandy, M. Goldmann, The Exercise of Public Authority
through National Policy Assessment, ,, International Organiza-
tions Law Review” 2008, vol. 5, s. 282.

16 A. von Bogdandy, General Principles of International Public

Authority: Sketching a Research Field (w:) A. von Bogdandy,
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b. Prawo globalne a prawo miedzynarodowe

W serii wyktadow poswieconych globalnemu pra-
wu administracyjnemu S. Cassese wykazat, ze wyra-
zem zmiany charakteru relacji miedzy podmiotami
stosunkéw miedzynarodowych jest ewolucja termi-
nologii7. W analizie terminu ,,globalny” przywotat
szereg innych poje¢, ktore jednoczes$nie lub alterna-
tywnie stosowane byly wobec pojecia ,miedzyna-
rodowy”. Miedzy innymi na podstawie rzeczonego
wykladu mozna przytoczy¢ kilka konkurujacych lub
uzupelniajacych okreslen wobec terminu ,,prawo
miedzynarodowe”:

1. ,administracyjne prawo miedzynarodowe”
(administrative international law) jako zesp6t regut
odnoszacych sie do relacji miedzy administracja
krajowa a obywatelami pozostajacymi za granicg
(np. za posrednictwem urzeddéw konsularnych) lub
cudzoziemcami przebywajacymi na terenie danego
panstwa;

2. ,miedzynarodowe prawo administracyjne”
(international administrative law) jako prawo od-
noszace sie do miedzynarodowej administracji lub
organizacji, np. dotyczace sporéw pracowniczych
w ramach organizacji miedzynarodowych* lub ro-
zumiane szerzej, jako cato$¢ miedzynarodowych
i krajowych Zrédet dotyczacych dziatalnosci admi-
nistracyjnej w przestrzeni miedzynarodowej®;

R. Wolfrum, Ph. Dann, M. Goldmann (eds.), The Exercise of
Public Authority by International Institutions..., s. 739. Odmien-
nie: H. Ruiz Fabri, Nécessité d’une approche européenne? Ni
oui, ni non, ni blanc, ni noir oraz Franz Mayer, European Law
as a Door Opener for Public International Law? (w:) Société
Francaise pour le Droit International, Droit international et
diversité des cultures juridiques, Paris 2008, s. 223 in.

17 S. Cassese, Regulation, Adjudication and Dispute Resolution
Beyond the State, http://www.mpil.de/shared/data/pdf/re-
gulation_adjudication_and_dispute_resolution.pdf (dostep
30 czerwca 2011), s. 31in.

18 Ibidem, s. 31, 32, powolujac sie na U. Borsi, Carattere ed oggetto
del diritto amministrativo internagzionale, ,Rivista di diritto
internazionale” 1912, s. 368 i n.

19 L. von Stein Einige Bemerkiingen iiber das international Verwal-
tungsrecht, ,Jahrbuch fiir Gesetzgebung, Verwaltung und Volks-
wirtschaftim Deutschen Reich” 1882, t. 6, s. 385, cytowane (w:)
B. Kingsbury, The Concept of Law in Global Administrative Law,

,European Journal of International Law” 2009, vol. 20, s. 24.
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3. relacje transnarodowe jako odnoszace sie do
oddzialywan podmiotéw pozapanstwowych, takich
jak korporacje wielonarodowe, organizacje pozarza-
dowe?;

4. transnarodowe sieci regulacyjne (transgovern-
mental networks) jako powigzania miedzy r6znymi
regulatorami krajowymi, tzw. administracja oparta
na koordynacji (pkt 1.d);

5. globalne zarzadzanie lub zarzadzanie postpan-
stwowe, jako deskrypcja oddziatywania rozmaitych
instytucji publicznych i prywatnych o charakterze
nie tylko miedzynarodowym, ale takze transnaro-
dowym (patrz wyzej) poprzez instrumenty prawne
i quasi-prawne (pkt 2.a) na szeroko rozumiana spo-
teczno$¢ miedzynarodowa; kojarzone jest czesto
z ograniczeniem wladztwa panstw na rzecz orga-
nizacji miedzynarodowych oraz szerzej — z préba
sterowania procesem tzw. globalizacji*;

6. globalna przestrzef administracyjna — rézna,
chociaz zawierajgca elementy obydwu, od przestrzeni
stosunkéw miedzypanstwowych, ktéra rzadzi prawo
miedzynarodowe i od wewnetrznej przestrzeni regula-
cji, ktora rzadzi wewnetrzne prawo administracyjne®;

7. globalne prawo administracyjne — zawiera za-
sady i procedury, ktdére sag pomocne w zapewnieniu
odpowiedzialnos$ci globalnej administracji i koncen-
truje sie w szczegolnosci na strukturach administra-
cyjnych, przejrzystosci, mozliwosci uczestnictwa
w procedurze administracyjnej, regutach uzasad-
niania decyzji oraz mechanizmach odwolawczych?.

Przytoczone terminy sg oczywiscie pojeciami
doktrynalnymi, czesto majacymi charakter proby de-
skrypcjiiuporzadkowania dynamicznie zmieniajacej
sie rzeczywistos$ci w relacjach pozapanstwowych,
niejednokrotnie o charakterze postulatywnym. Odej-
$cie od pojecia ,miedzynarodowy” na rzecz ,,global-

20 S. Cassese, Regulation, Adjudication and Dispute Resolution
Beyond the State..., s. 32.

21 Por. uwaga zawarta w przyp. 5 polskiego ttumaczenia tekstu
B. Kingsbury’ego, N. Krischa, R.B. Stewarta, The Emergence
of Global Administrative Law...

22 B. Kingsbury, N. Krisch, R.B. Stewart, The Emergence of Global
Administrative Law..., s. 26.

23 Ibidem, s. 28.
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ny” podkre$la wielopoziomowy charakter mechani-
zmow decyzyjnych i stanowi prébe przezwyciezenia
podziatéw na ,,miedzynarodowy” i, krajowy”.

¢. Prawo globalne a global governance

Pojecie globalnego prawa administracyjnego bu-
dowane jest czesto w opozycji do klasycznie rozu-
mianego prawa miedzynarodowego publicznego,
opartego gtéwnie na traktatach tworzonych przez
panstwa, ktérych to pafistwa sg jednocze$nie adre-
satami®. Przymiotnik , globalny” nalezy wigza¢ z po-
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Pierwsza z nich jest uwypuklenie znaczenia insty-
tucji miedzynarodowych, zwlaszcza tych o prywat-
nym lub mieszanym charakterze, a takze ich wpty-
wu na podmioty prywatne (jednostki). Druga cechg
jest czesto jego nieformalny charakter, umykajacy
$cidle prawnym, zwlaszcza pozytywistycznym ka-
tegoryzacjom (pkt 2.a). W przypadku globalnego
prawa administracyjnego wiecej uwagi po$wieca
sie zagadnieniom proceduralnym, ze szczegélnym
uwzglednieniem przejrzystosci i zasadno$ci podej-
mowanych decyzji, niz zagadnieniom prawa mate-

Globalne prawo administracyjne zawiera zasady

i procedury, ktére sg pomocne w zapewnieniu

odpowiedzialnos$ci globalnej administracji,

i koncentruje sie w szczegolnosci na strukturach

administracyjnych, przejrzystosci, mozliwosci

uczestnictwa w procedurze administracyjnej,

regulach uzasadniania decyzji oraz

mechanizmach odwotawczych.

jeciem global governance - tj. ,,globalne zarzadzanie”.
Od polowy lat go. XX w. termin ten uzywany jest
czesto dla opisu prowadzenia polityki na $wiecie®.
Badacze zajmujacy sie prawnymi aspektami tego
zjawiska wymieniajg kilka cech global governance?.

24 Por. A. von Bogdandy, R. Wolfrum, Ph. Dann, M. Goldmann,
Developing the Publicness of Public International Law..., s. 7.

25 B. Kingsbury, N. Krisch, R.B. Stewart, The Emergence of Global
Administrative Law..., s. 29.

26 M. Hewson, T.J. Sinclair, The Emergence of Global Governance
Theory (w:) M. Hewson, T.J. Sinclair (eds.), Approaches to
Global Governance Theory, New York 1999.

27 Wyliczenie cech za A. von Bogdandy, R. Wolfrum, Ph. Dann,
M. Goldmann, Developing the Publicness of Public International

Law...,s.7.
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rialnego (pkt. 3.a—3.d). Odwotujac si¢ do terminu
»globalny”, autorzy podkre$laja wielopoziomowy
charakter przedmiotowego zarzadzania i staraja sie
obej$¢ dychotomiczny podziat na poziom , krajowy”
i,,miedzynarodowy”.

Globalne prawo administracyjne moze zostaé
okreslone mianem porzadku prawnego reguluja-
cego proces global governance, co rozumiane jest
bardziej jako zarzadzanie niz rzadzenie i nie jest
juz wylacznym atrybutem podmiotéw o charakte-
rze publicznym. Stad w anglojezycznej literaturze
politologicznej przeciwstawia si¢ pojecia govern-
ment i governance?®. Zarzadzanie w duzej mierze

28 Por. M. Hewson, T.J. Sinclair, The Emergence of Global Gover-

nance Theory..., s. 6.
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mozna postrzegac jako ,administrowanie”?. Wy-
razono poglad, ze pojecie global governance, jako
zapozyczone z innych nauk spotecznych, zaciera
fundamentalne dla prawa publicznego zagadnie-
nie wladztwa publicznego (pkt 1.d)3°. A. von Bog-
dandy, Ph. Dann i M. Goldmann nie neguja catko-
wicie uzytecznosci odwotania sie do globalnego
zarzadzania i podkres$laja jego wage przy analizie
oddzialywania formalnie niewigzacych instrumen-
téw determinujacych status prawny i faktyczny jed-
nostki (pkt 2.b.iii). Jednak poszukujac uzasadnienia
i granic kompetencji upowazniajgcych okreslone
podmioty do ingerencji w sfere wolnosci jednost-
ki, nalezy ich zdaniem korzysta¢ z instrumentow
prawa publicznego?.

d. Prawo globalne a prawo publiczne

Odwotanie sie do instrumentéw prawa publicz-
nego nie jest determinowane kryteriami wytacznie
podmiotowymi, ale takze funkcjonalnymi. Przed-
miotem analizy sa takze organy globalnej admini-
stracji o charakterze prywatnym lub mieszanym,
ktére nie dysponuja delegowang nan expressis verbis
wtadzg publiczng. Von Bogdandy, Dann i Goldmann
stwierdzili jednak, ze czesto sg to podmioty wyko-
nujace zadania w interesie publicznym. Dzieje sie
tak wtedy, gdy dane dziatania moga by¢ postrzega-
ne jako odpowiedniki dzialan na podstawie prawa
publicznego, nastawione na realizacje dobra pu-
blicznego lub ktére dotycza konfliktu zasadniczych
intereséw grup spolecznych3?. Stad zarzadzanie
nazwami domen internetowych, ktére odbywa sie
za posrednictwem Internetowej Korporacji ds. Nada-
wania Nazw i Numeréw (ang. Internet Corporation
for Assigned Names and Numbers, dalej: ICANN), be-
dacej podmiotem prywatnym prawa kalifornijskiego,
bedzie podlegato analogicznym wymogom global-
nego prawa administracyjnego, jak ma to miejsce
w przypadku podmiotéw dysponujgcych formalng

29 Por. B. Kingsbury, The Concept of Law in Global Administrative
Law...,s. 25.

30 A. von Bogdandy, R. Wolfrum, Ph. Dann, i M. Goldmann,
Developing the Publicness of Public International Law..., s. 9.

31 Ibidem, s. 11.

32 Ibidem, s. 14.
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delegacjg wtadztwa3. Podobnie postrzegaé¢ mozna
dziatalno$¢ federacji sportowych zmierzajacych
do propagowania sportu, ustalania zasad wspétza-
wodnictwa i organizacji mistrzostw, jak tez kompi-
lowanie i tworzenie standardéw produkeji towarow,
$wiadczenie ustug przez Miedzynarodowa Organiza-
cje Normalizacyjna (ang. International Organization
for Standardization, dalej: ISO).

Globalne prawo administracyjne stosowane jest
przez podmioty okreslone w doktrynie mianem ,,glo-
balna administracja”. Zostala ona skategoryzowa-
na przez Kingsbury’ego, Krischa i Stewarta na pie¢
roznych typéw. W ramach typologii podmioty pry-
watne i publiczne oraz podmioty prawa miedzyna-
rodowego i krajowego pozostaja miedzy soba w roz-
maitych konfiguracjach, dziatajac jednak w sferze
pozapanstwowej (,,postpanstwowe;j”s4), co nadaje im
charakter globalny. Jednoczesnie kategoryzacja wy-
znacza zakres globalnego prawa administracyjnego
i zakres odpowiedzialno$ci — de lege lata lub de lege
ferenda jego organéw. To wlasnie potrzeba legityma-
cjii odpowiedzialno$ci znajduje sie w centrum zain-
teresowania prawnikéw zajmujacych sie globalnym
prawem administracyjnym i jest wyznacznikiem jego
yadministracyjnego” charakteru (patrz pkt 3). Kings-
bury, Krisch i Stewart zaproponowali wyrdznienie
pieciu typow administracji®s:

1. Administracja poprzez miedzyrzadowe organi-
zacje miedzynarodowe i ich organy — ustanowione
na podstawie traktatow — ich decyzje sa wigzace dla
adresatéw, ktérymi z reguly sa panstwa, ale de facto
moga nimi by¢ podmioty prywatne (jak w sprawie
Kadi); organy tego typu moga takze wystosowywac
zalecenia i ostrzezenia, jak w przypadku Swiatowej
Organizacji Zdrowia (dalej: WHO), Wysokiego Komi-
sarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (dalej:
UNHCR, por. pkt 2.b.ii).

2. Administracja oparta na koordynacji i porozu-
mieniach pomiedzy krajowymi organami regulujacy-

33 Ibidem, s. 14.

34 W znaczeniu, jakie nadaje im N. Krisch, Beyond Constitutional-
ism. The Pluralist Structure of Postnational Law, Oxford 2010,
s.3in.

35 B. Kingsbury, N. Krisch, R.B. Stewart, The Emergence of Global

Administrative Law..., s. 20—-23.

11.12.2011 00:31



mi-moze mie¢ charakter nieformalny i niewymaga-
jacy wezeéniejszego porozumienia w formie traktatu.
W tej kategorii wymienia si¢ Bazylejski Komitet
Nadzoru Bankowego, w ramach ktérego szefowie
bankéw centralnych koordynuja swoje dziatania
i polityki, np. w odniesieniu do wymogéw kapita-
fowych wobec bankéw komercyjnych, co przektada
sie na dostepno$¢ kredytéw na rynku. Tutaj takze
nalezy zaliczy¢ nieformalne porozumienia i dzia-
fania o wzajemnym uznawaniu i dostosowywaniu
standardéw krajowych.

3. Administracja rozproszona, sprawowana przez
organy krajowe, ktére podejmuja decyzje majace
skutki eksterytorialne. Postuluje sie, by decyzje takie
spelnialy pewne kryteria transparencji i rzetelnego
procesu, wraz z prawem dostepu do procedury pod-
miotéw, ktérych dotycza3® (pkt 3.a). Do tej kategorii
mozna takze zaliczy¢ decyzje dotyczace krajowych
organdéw standaryzacyjnych, ktére majg wplyw na
podmioty eksportujgce towary i ustugi do danego
kraju. Podmioty takie dziataja nie tylko w oparciu
o dobrowolne porozumienia lub poprzez inkorpo-
racje miedzynarodowych lub regionalnych stan-
dardéw, ale takze poprzez przyjmowanie wiasnych
regulacji, do ktérych zobowigzane sg dostosowac sie
podmioty eksportujace?’.

4. Administracja hybrydowa wyplywajaca z mie-
szanych, miedzyrzadowo-prywatnych porozumien —
jako przyktad podaje sie standardy przyjmowane
przez Komisje Kodeksu Zywnosciowego (Codex
Alimentarius). Komisja zostata powolana przez Or-
ganizacje Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywie-
nia i Rolnictwa (FAO) i WHO. W jej sktad wchodza
panstwa, ale glos zabiera¢ moga takze organizacje

36 B. Kingsbury, N. Krisch, R.B. Stewart, The Emergence of Global
Administrative Law..., s. 21, powolujac si¢ na decyzje Organu
Apelacyjnego WTO, United States — Import Prohibition of
Certain Shrimp and Shrimp Products, WT/DS58/AB/R, dok.
nr 98-3899 z 12 pazdziernika 1998.

37 Na ten temat por. V. Velikov, Incorporation of High Level Re-
gional and International Technical Standards into National
Standardization Systems — A Model for Global Administrative
Law?, Center for Legal Dynamics of Advanced Market Soci-
eties Discussion Paper 07/5E, April 2007, Kobe University,
http://www.cdams.kobe-u.ac.jp/archive/dpo7-5.pdf (dostep

28 czerwca 2011).
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pozarzadowe, ktérych wptyw na ostateczny ksztatt
standardow ocenia sie jako stale rosngcy3®. Znaczenie
standardow Komisji zmienilo sie z dobrowolnych do
prawnie wigzacych, ze wzgledu na ich inkorporacje
do systemu prawa Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) na mocy porozumienia o $rodkach sanitar-
nych i fitosanitarnych3 oraz porozumienia o barie-
rach technicznych w handlu*. Jako podobny przy-
ktad podaje sie ICANN.

5. Administracja przez prywatne instytucje wy-
posazone w funkcje regulacyjne, np. poprzez ISO,
Stowarzyszenie na rzecz Swiatowej Miedzyban-
kowej Telekomunikacji Finansowej (ang. Society
for Worldwide Interbank Financial Telecommunica-
tion — SWIFT) oraz Stowarzyszenie na rzecz Uczci-
wego Zatrudnienia (ang. The Fair Labor Associa-
tion — FLA). W ramach prawa krajowego podmioty
tego typu nie majg charakteru administracyjnego,
chyba ze wykonuja zadania publiczne na podstawie
wyraznej delegacji, niemniej zdaniem Kingsbury-
’ego, Krischa i Stewarta dziatalno$¢ normotwor-
cza podmiotéw prywatnych, ze wzgledu na brak
publicznych globalnych instytucji regulacyjnych
w tych dziedzinach, powinna by¢ brana pod uwage
w analizie globalnego prawa administracyjnego®.
Podobnie niepubliczny charakter maja federacje
sportowe oraz ich organy, jednak mozna wykazac¢,
ze oddziatywajg one szeroko na sytuacje prawng
innych podmiotéw i dlatego powinno sie zapewnié¢
przestrzeganie przez nie standardéw procedural-
nych i materialnych globalnego prawa administra-
cyjnego.

38 Na ten temat por. M. A. Livemore, Authority and Legitimacy in
Global Governance: Deliberation, Institutinal Differentiation,
and Codex Alimentarius, http://www.iilj.org/GAL/documents/
LivermoreCODEX.pdf (dostep 5 maja 2011).

39 Porozumienie w sprawie stosowania srodkéw sanitarnych
i fitosanitarnych, opublikowane jako zatacznik, [w:] Ob-
wieszczenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 4 grudnia
1995 . w sprawie publikacji zatacznikéw do Porozumienia
ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu (WTO), Dz.U.
21996 1. Nr 9, poz. 54.

40 Porozumienie w sprawie barier technicznych w handlu, ibidem.

41 Por. B. Kingsbury, N. Krisch, R.B. Stewart, The Emergence of

Global Administrative Law..., s. 23.
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2. Prawo

a. Zrédta prawa i koncepcja prawa

Poniewaz zakres podmiotowy globalnego prawa
administracyjnego jest szerszy niz prawa miedzy-
narodowego publicznego (obejmuje nie tylko pan-
stwa i miedzyrzadowe organizacje miedzynarodo-
we*?), inny jest takze model tworzenia tego prawa.
Uwzglednia on rowniez praktyke podmiotéw poza-
panstwowych, podobnie jak dzieje si¢ to w ramach
lexmercatoria — prawa handlowego wywodzacego si¢
z dziatan podmiotéw handlowych na $wiecie. Warto
przy tym zwroci¢ uwage, ze rozwdoj tej ostatniej ga-
tezi prawa réwniez budzit pytania o charakter norm
wchodzacych w jej sktad*.

Benedict Kingsbury zasugerowat odejscie od poj-
mowania prawa na gruncie globalnego prawa admi-
nistracyjnego w kategoriach stricte pozytywistycz-
nych. Zaproponowat jednocze$nie odwotanie si¢ do
rozumienia prawa jako ,,faktéw spotecznych™4, skta-
niajac sie przez to w strone nurtu realizmu prawni-
czego. Zgodnie z tym kierunkiem myslenia prawem
bardziej jest to, co orzekna sedziowie w danym przy-
padku oraz to co realnie wptywa na postepowanie
ludzi*, niz sama tre$¢ abstrakcyjnie okreslonych
praw i obowigzkdéw.

Odej$ciu od wylacznie pozytywistycznie pojmo-
wanego prawa towarzyszy takze zmiana sposobu po-
strzegania zrodet prawa. A. von Bogdandy i M. Gold-
mann, analizujac przykiad dziatalno$ci Programu
PISA realizowanego przez OECD, zaproponowali

42 Zakres podmiotowy spotecznoéci miedzynarodowej jest jednak
réznie definiowany, zob. np. K. Karski, Osoba prawna prawa
wewnetrznego jako podmiot prawa miedzynarodowego, War-
szawa 2009.

43 K. Highet, The Enigma of the Lex Mercatoria, , Tulane Law
Review” 1988, nr 63, S. 624.

44 B. Kingsbury, The Concept of Law in Global Administrative
Law...,s. 23, 27-31.

45 ,,The prophecies of what the courts will do in fact, and nothing
more pretentious, are what I mean by the law”, O.W. Holmes Jr.,
The Path of the Law, ,Harvard Law Review” 1897, nr 10, s. 461.

46 Por. D.M. Trubek, Where Action Is: Critical Legal Studies and
Empirism, ,Stanford Law Review” 1984, nr 36, s. 583 i cytowany
tam m.in. K. Casebeer, Escape from Liberalism: Fact and Value

in Karl Llewellyn, ,Duke Law Journal” 1977, nr 1977, s. 671.
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konceptualizacje instrumentéw oddziatywania w ra-
mach global governance, poprzez odwotanie sie do
pojecia Handlungsform, czyli form dziatania wiadzy
publicznej/administracji, nawigzujac tym samym do
niemieckiej my$li administracyjnej reprezentowanej
przez Otto von Mayera®. W rozwazaniach opartych
oniemiecka doktryne wskazali, ze nie kazdy akt admi-
nistracyjny (Verwaltungsakt) musiat przybierac forme
prawna (Rechtsform)*®, w znaczeniu bezposredniego
zrédta praw i obowigzkéw. Wskazali przy tym na pew-
na paralele z aktami prawa pochodnego wymieniony-
miw art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (dawny art. 249 TWE)*, wérdd ktérych znajduja
sie takze formalnie niewigzace zalecenia i opinie.

b. Katalog grédet i koncepcja ,,standardu”

Tradycyjny katalog zZr6det prawa miedzynaro-
dowego publicznego, wyrazony w art. 38 Statutu
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci,
nie wystarczy dla uwzglednienia catej gamy ak-
téw normatywnych, takze w formie komunikatow,
ostrzezen, raportéow i dokumentéw o charakterze
niedeontycznym. W przeciwienstwie do wczesniej-
szych postulatéw doktrynys°, Bogdandy i Goldmann
zaproponowali nie tyle rozszerzenie tradycyjnego
katalogu, ile raczej uznanie réwnoleglej kategorii
ystandardow” (standard instruments), jako zrédet
norm globalnego prawa administracyjnego, z za-
strzezeniem, ze nie zawsze muszg to by¢é normy

47 O. Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, t. 1, Lipsk 189s, s. 95,
cytowany [w:] A. von Bogdandy, M. Goldmann, The Exercise of
Public Authority through National Policy Assessment..., s. 282.

48 E. Schmidt-Af8mann, Die Lehre von den Rechtsformen des Ver-
waltungshandelns, ,Deutsches Verwaltungsblatt® 1989, nr 104,
s. 541; W. Pauly, Grundlagen einer Handlungsformenlehre (w:)
K. Becker-Schwarze i inni (eds.), Wandel der Handlungsformen
im Offentlichen Recht, Sztutgart 1991, s. 32-34, cytowany (w:)
A.von Bogdandy, M. Goldmann, The Exercise of Public Autho-
rity through National Policy Assessment..., s. 282.

49 A.von Bogdandy, M. Goldmann, The Exercise of Public Authority
through National Policy Assessment..., s. 282. Por. w tym kontekscie
analize terminologiczng (w:) Jiirgen Bast, Grundbegriffe der
Handlungsformen der EU, Berlin 2006, zwlaszczas. 7in.

5o E. Riedel, Standards and Sources. Farewell to the exclusivity of
the Sources Triad in International Law?, ,European Journal of

International Law” 1992, nr 2, s. 58—84.
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o charakterze formalnie wigzgcyms'. Maja one jed-
nak pozostawac¢ w harmonii z ogélnym prawem mie-
dzynarodowym, podobnie jak jest to w przypadku
norm wynikajgcych z zamknietych porzadkéw praw-
nych (ang. self-contained regimes), ktore nie pozostaja
w catkowitej izolacji w odniesieniu do reszty systemu
prawa miedzynarodowego i jemu podlegaja®.
Poniewaz kryterium mocy formalnie wigzacej nie
jest konstytutywne dla uznania okreslonej normy
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i. Autorzy standardow

Jedno z podstawowych zagadnienr globalnego
prawa administracyjnego dotyczy wptywu sktadu
organow regulacyjnych i problemu ich demokratycz-
nej legitymacji do dziatalnosci normotworczej. Stad
istotny jest charakter podmiotu, ktéry jest autorem
danego standardu — panstwo, miedzyrzadowa orga-
nizacja miedzynarodowa lub podmiot prywatny —
oraz sktad organu, ktéry przyjat okreslong regulacje.

Poniewaz kryterium mocy formalnie wigzacej

nie jest konstytutywne dla uznania okreslonej

normy jako standardu w ramach globalnego prawa

administracyjnego, istnieje potrzeba rekonstrukcji

metanormy pozwalajacej na identyfikacje

rzeczonych standardow.

jako standardu w ramach globalnego prawa admi-
nistracyjnego, istnieje potrzeba rekonstrukeji me-
tanormy pozwalajacej na identyfikacje rzeczonych
standardow. Owa rekonstrukcja moze by¢ oparta na
parametrach o charakterze zar6wno empirycznym,
jakinormatywnym. Wéréd nich mozna wymienié pa-
rametry dotyczace pochodzenia standardu, tzn. kto
iw jaki sposéb przyjat dany akt normotworczy (pkt i),
do kogo jest on adresowany, tzn. czy jego adresatami
formalnymi lub faktycznymi sg takze jednostki, przez
co realizuje sie forma wtadztwa nad nimi (pkt ii), jego
tresci, tzn. czy majg charakter powinnosciowy, czy
deskryptywny (pktiii), i parametry dotyczace metod
jego wdrazania lub egzekucji (pkt iv)=.

51 A.von Bogdandy, M. Goldmann, The Exercise of Public Author-
ity through National Policy Assessment..., s. 282.

52 M. Goldmann, Inside Relative Normativity: From Sources to Stan-
dard Instruments for the Exercise of International Public Authority
(w:) A. von Bogdandy, R. Wolfrum, J. von Bernstorff, Ph. Dann,
M. Goldmann (eds.), The Exercise of Public Authority..., s. 681.

53 Por. ibidem, s. 682, 684.
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Abstrahujac od wigzacego charakteru norm, auto-
rytet podmiotu normotwoérczego moze mie¢ daleko
idacy wplyw na przestrzeganie danej regulacji. Jej
legitymizacje determinujg takze parametry proce-
dury, w ramach ktoérej dany akt jest przyjety. Szcze-
gblne znaczenie ma jej transparentno$¢ i dostep do
niej zainteresowanych podmiotéw. Istotne sg takze:
charakter ogloszenia danego aktu oraz dostepno$é¢
do jego tresci. Z tego miedzy innymi powodu doko-
nano rekonstrukeji procedur przyjmowania standar-
déw w ramach ISO, tak by byly bardziej otwarte na
podmioty z panstw rozwijajacych sies, a takze wdro-
zono procedure notice-and-comment w ramach prac
Komitetu Bazylejskiegoss.

54 Por. ISO Action Plan for Developing Countries 2005—2010,
http://www.iso.org/iso/actionplan_2005.pdf (dostep 20 maja
2011).

55 Por. M..S. Barr, G.P. Miller, Global Administrative Law: The
View from Basel, ,European Journal of International Law”

2006, Nr17/1,s. 151 n.
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ii. Adresaci standardow

W klasycznym prawie miedzynarodowym stan-
dardy tworzone sg przez panstwa dla nich samych.
Chociaz nie jest to cecha wszystkich standardéw
globalnego prawa administracyjnego, cze$¢ z nich
adresowana jest bezposrednio do jednostek. Taki
skutek wywotuje miedzynarodowa rejestracja zna-
ku towarowego w ramach tzw. systemu madryckie-
go, administrowanego przez Swiatowa Organizacje
Wtasnosci Intelektualnej (WIPO)%¢. Podobnie jest
w przypadku przyznawania statusu uchodzcy przez
UNHCR, gdy panstwa czlonkowskie ONZ nie moga
lub nie chcg uczynic tego sames”. Rekomendacje kra-
jowych punktéw kontaktowych (KPK), powotanych
w celu zapewnienia przestrzegania Wytycznych
OECD dla przedsiebiorstw wielonarodowych, skie-
rowane sg do rzeczonych korporacji. Nie majg one
charakteru formalnie wigzacego, ale moga uzyskac
wysoka skuteczno$¢ dzieki mozliwej sankeji utraty
przez przedsiebiorstwo dobrego imienia i szacunku
opinii publicznejs®.

Czesto adresatami standardéw sa panstwa, ale od-
dziatywuja one posrednio takze na polozenie praw-
ne innych podmiotéw. Tak jest w przypadku zalecen
Wysokiego Komisarza OBWE ds. Mniejszosci Naro-
dowych, ktére z regutly opieraja sie na materialnych
normach prawa miedzynarodowego®?, ale nie wiaza

56 Por. K. Kaiser, WIPO’s International Registration of Trademarks:
An International Administrative Act Subject to Examination
by the Designated Contracting Parties (w:) A. von Bogdandy,
R. Wolfrum, J. von Bernstorff, Ph. Dann, M. Goldmann (eds.),
The Exercise of Public Authority..., s. 133 in.

57 Por. M. Smrkolj, International Institutions and Individualized
Decision Making: An Example of UNHCR’s Refugee Status Deter-
mination (w:) A. von Bogdandy, R. Wolfrum, J. von Bernstorff,
Ph. Dann, M. Goldmann (eds.), The Exercise of Public Author-
ity...,s. 1651 n.

58 Por. G. Schuler, Effective Governance through Decentralized
Soft Implementation: The OECD Guidelines for Multinational
Enterprises (w:) A. von Bogdandy, R. Wolfrum, J. von Bern-
storff, Ph. Dann, M. Goldmann (eds.), The Exercise of Public
Authority...,s.1971n.

59 Czasami pozbawione sg jednak odniesienia do wyraznych
norm prawa miedzynarodowego, co bylo przedmiotem kry-
tykiw literaturze, por. A. Farahat, Regulating Minority Issues

through Standard-Setting and Mediation: The Case of the High
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formalnie panstw, do ktérych sa skierowane. Mimo
iz naleza do soft law, wykazuja daleko idgca skutecz-
nos¢, czesto przewyzszajaca instrumenty o charak-
terze wigzacym®e.

Formalnymi adresatami Komitetu 1267 ds. Sank-
cji naktadanych na talibéw i Al-Kaide (por pkt 1) sg
réwniez panstwa. Rezolucja 1333 Rady Bezpieczen-
stwa, jako jedna z kilku regulujacych zasady dzia-
tania Komitetu, natozyta na nie w art. 8 lit. ¢ obo-
wiagzek zamrozenia wszelkich funduszy i aktywow
finansowych Osamy bin Ladena i podmiotéw z nim
powiazanych®. Umieszczenie danego podmiotu na
liscie Komitetu nie powoduje jeszcze automatyczne-
go zamrozenia aktywéw, ale rodzi zobowiazanie po
stronie panstw do podjecia takich dziatan. Organy
wewnetrzne nie majg jednak dyskrecji we wpro-
wadzeniu decyzji do porzadku krajowego, art. 25
Karty Narodow Zjednoczonych®? naklada na nie
bezwzgledny obowiazek wykonania decyzji Rady,
co zgodnie z rezolucjami odnosi sie takze do decy-
zji Komitetu, ktory jest jej organem pomocniczym
i ktérego skiad odpowiada sktadowi Rady Bezpie-
czenstwa®. Ze wzgledu na brak bezposredniej moz-
liwo$ci weryfikacji decyzji Komitetu przed sadem,
pojawit sie problem mozliwos$ci zakwestionowania
przed sagdami Unii Europejskiej regulacji implemen-
tujacych decyzje Rady Bezpieczefistwa do porzadku
europejskiego.

Commissioner on National Minorities (w:) A. von Bogdandy,
R. Wolfrum, J. von Bernstorff, Ph. Dann, M. Goldmann (eds.),
The Exercise of Public Authority..., s. 352 i powolany tam A. Blo-
ed, Comments on the new set of Recommendations on Policing in
Multi-Ethnic Societies, ,,Helsinki Monitor” 2006, nr 17, s. 187.

60 A. Farahat, Regulating Minority Issues through Standard-Setting
and Mediation..., s. 364 oraz powolana tam w przyp. 71172
bogata literatura.

61 Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1333 przyjeta w dniu
19 grudnia 2000 ., art. 8 litera c; Rezolucja Rady Bezpieczen-
stwa ONZ nr 1617 przyjeta w dniu 29 lipca 2005 1., pkt 2. Zgod-
nie z rezolucjami 1988 i 1989 z 17 czerwca 2011 1. rozdzielono
systemy naktadania sankeji: osobno na talibéw i osobno na
Al-Kaide.

62 Karta Narodéw Zjednoczonych, Dz.U. z 1947 1. Nr 23, poz. 9o.

63 Por. Guidelines of the Committee for the Conduct of its Work, pkt 1
litera b), http://www.un.org/sc/committees/1267/pdf/1267_
guidelines.pdf (dostep 26 maja 2011).
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Podobnie w przypadku decyzji Komitetu Swiato-
wego Dziedzictwa UNESCO o wpisie danego obiek-
tu na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego
iPrzyrodniczego Ludzkosci, formalnymi adresatami
decyzji sa panistwa lub podmioty publiczne. Jednak
wpis na liste, ktdry nastepuje na wniosek panstwa,
naktada nan dtugofalowy obowiazek ochrony obiek-
tu wynikajacy z art. 4 i 5 Konwencji®t. Niedopetnie-
nie tego obowigzku moze spowodowaé przeniesie-
nie obiektu na Liste Dziedzictwa Zagrozonego lub
skreslenie go z Listy Swiatowego Dziedzictwa. Wraz
z presjg upublicznienia informacji o niewystarczaja-
cym poziomie ochrony obiektéw stanowi to $rodek
nacisku na panstwa, ktére niejednokrotnie byty na-
ktaniane do podjecia zobowigzan dotyczacych zago-
spodarowania obszaru wokét chronionego miejsca.
Przyktadem takiej sytuacji byta zmiana planu zabu-
dowy wokoé! Katedry w Kolonii®. Bardziej kontrower-
syjnym przypadkiem byta decyzja o budowie mostu
na Labie w DrezZnie, ktérej plan zostat zatwierdzony
w drodze lokalnego referendum. UNESCO zagrozito
wykresleniem doliny rzeki Laby z Listy Swiatowego
Dziedzictwa w przypadku realizacji planu. W spra-
wie wypowiedziat sie Federalny Niemiecki Trybunat
Konstytucyjny, ktéry stwierdzit, ze demokratycznym
decyzjom lokalnej spotecznosci nalezy sie peilne
poszanowanie®®. Maja one pierwszenstwo przed
rozstrzygnieciami organizacji miedzynarodowych
o charakterze eksperckim, nawet jezeli mogtoby to
prowadzi¢ do utraty nadawanego przez nie statusu.
Weczesniej podobny spér toczyt sie¢ w zwigzku z uru-
chomieniem kopalni uranu w otulinie Parku Narodo-
wego Kakadu w Australii, co jednak ostatecznie nie
zakonczylo sie usunieciem tego miejsca z Listy Swia-
towego Dziedzictwa®. Obie sprawy sklaniaja przed-
stawicieli doktryny do wskazania na brak procedury

64 Dz.U. 21976 1. Nr 32, poz. 190.

65 D. Zacharias, The UNESCO Regime for the Protection of World
Heritage as Prototype of an Autonomy-Gaining International
Institution (w:) A. von Bogdandy, R. Wolfrum, J. von Bern-
storff, Ph. Dann, M. Goldmann (eds.), The Exercise of Public
Authority..., s. 30I.

66 Por. przyp. 14.

67 D. Zacharias, The UNESCO Regime for the Protection of World
Heritage..., s. 335.
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odwotawczej w ramach UNESCO, $cisle eksperckiego
charakteru podejmowanych decyzji, bez uwzgled-
nienia konsultacji z podmiotami, ktérych moze ona
dotyczy¢, jako na przejaw deficytu demokracji w tym
organie miedzynarodowym®®.

Podobnie adresatami decyzji Oddziatu ds. Wdro-
zen (Enforcement Branch of the Compliance Commit-
tee®), na podstawie Protokotu z Kioto, oraz mozli-
wosci korzystania z Systemu Handlu Emisjami sg
panstwa. Nie inaczej jest w przypadku zatwierdzania
udzielania pozyczek przez Rade Wykonawcza Banku
Swiatowego. Decyzje te, pomimo ze s skierowane do
panstw, maja istotne znaczenie dla sytuacji prawnej
i faktycznej jednostek. W obu tych przypadkach or-
gany podejmujace decyzje nie sg organami o charak-
terze plenarnym, lecz raczej eksperckimi, bez moz-
liwosci kwestionowania decyzji na drodze sagdowej.

iii. Tres¢ standardow

Nie wszystkie instrumenty globalnego prawa
administracyjnego zawierajg zbiér powinnosci.
Niektore z nich stanowia raczej deskrypcje rzeczy-
wisto$ci. Tak jest w przypadku raportéw PISA. Sa
to instrumenty o charakterze niedeontycznym, ale
mogacym mie¢ daleko idgce implikacje normatywne
dla panstw, ktdre czesto w oparciu o ich tre$¢ budu-
ja swoja polityke edukacyjna. Zdaniem Goldmanna
ivon Bogdandy’ego mozna je okresli¢ jako przyktad
,zarzadzania przez informacje””°. Poniewaz gra-
nica miedzy jezykiem deskrypcji i powinno$ci nie
zawsze jest ostra, kategoryzowanie instrumentéw
tego typu jako raportow powinno by¢ traktowane
z duzg ostroznoscia, ze wzgledu na obszerny katalog
reakeji podmiotu, do ktérego instrument sie odnosi™.

68 Por. N. Affolder, Democratising or Demonising the World Heritage
Convention?, ,Victoria University of Wellington Law Review”
2007, nr 38, s. 341.

69 Decyzja Konferencji Panstw-Stron 27/CMP.1 ustanawiajgca
procedury i mechanizmy dotyczace przestrzegania Proto-
kotu z Kioto, http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmp1/
eng/08a03.pdf#page=92 (dostep 2 czerwca 2011).

70 A.von Bogdandy, M. Goldmann, The Exercise of Public Author-
ity through National Policy Assessment..., s. 241.

71 M. Goldmann, Inside Relative Normativity: From Sources to
Standard Instruments for the Exercise of International Public

Authority...,s. 688.
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Podobnie ciekawym przypadkiem sg notyfikacje In-
terpolu. Wydawane sg w trybie oznajmujacym i nie
maja charakteru formalnie wigzacego. Mimo to nie-
ktore panstwa uznajg tzw. czerwone notyfikacje za
wniosek o aresztowanie lub ekstradycje danej oso-
by”2. Podmiotem inicjujacym wydanie notyfikacji sa
organy $cigania panstwa cztonkowskiego Interpolu,
ktory jedynie je zatwierdza poprzez Zgromadzenie
Ogolne. Rolg Interpolu jest zatem przekazywanie
informacji i zarzadzanie informacjami, ktére moga
jednak mie¢ istotne znaczenie dla sytuacji prawnej
jednostki. Stosowne dziatania sg ostatecznie podej-
mowane na podstawie prawa krajowego wedtug
uznania krajowych organéw $cigania.

iv. Metody weryfikacji przestrzegania
standardow

Prawo miedzynarodowe wyksztalcito caty katalog
sankeji stanowiacych konsekwencje jego naruszenia.
Niektore z nich, np. stosowane na podstawie art. 41
i42 Karty Narod6w Zjednoczonych, moga wigzac sie
z dolegliwos$ciami natury ekonomicznej lub uzyciem
przymusu. Czasami moga one by¢ skutkiem spowo-
dowania szkody bez naruszenia prawa, jak ma to
miejsce na podstawie art. 26 uzgodnienia w sprawie
rozstrzygania sporéw w ramach $Swiatowej Organi-
zacji Handlu”. Egzekucja jest bez watpienia wzmoc-
niona w przypadku mozliwo$ci odwotania sie do
miedzynarodowego organu rozstrzygania sporow,
wiladnego przesadzi¢ o zasadno$ci roszczen i przy-
znajacego prawo do uzycia Srodkéw egzekucyjnych.

Cze$¢ instrumentow pozbawiona jest mozliwo-
$ci formalnego odwotania sie do mechanizméw
rozstrzygania sporéw i egzekwujacych dyspozycje
norm. Wyposazone sg jednak w procedury monitoro-
wania i raportowania stanu przestrzegania regulacji,
co ma stanowi¢ rodzaj presji wywieranej na adresa-
téw norm. Podobnie jak w przypadku egzekwowania
zasad odpowiedzialno$ci, legitymacja i skutecznosé

72 B. Schondorf-Haubold, The Administration of Information in
International Administrative Law — The Example of Interpol (w:)
A. von Bogdandy, R. Wolfrum, J. von Bernstorff, Ph. Dann,
M. Goldmann (eds.), The Exercise of Public Authority..., s. 252.
73 Uzgodnienie w sprawie zasad i procedur regulujacych roz-

strzyganie sporéw, Dz.U. z 1998 r. Nr 34, poz. 195.
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raportow zaleze¢ bedg od przejrzysto$ci w procesie
zbierania danych i mozliwo$ci odniesienia sie do nich
przez adresatéow raportéw oraz podmioty, ktérych
one dotycza. Wskazuje sie, ze raporty wydawane
przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy przyczy-
nily sie do zwiekszenia ilo$ci ratyfikacji uméw przy-
jetych pod jej auspicjami, jednak dyskusyjny jest ich
wplyw na przestrzeganie norm w praktyce’. W przy-
padku raportéw wydawanych przez Wysokiego Ko-
misarza OBWE ds. Mniejszo$ci Narodowych z re-
guly cechowaty sie one wysoka skutecznoscia (por.
pkt 2.b.ii). Dalece efektywne moga tez by¢ sankcje
o charakterze nieformalnym, jak podanie do publicz-
nej wiadomo$ci naruszenia Wytycznych OECD dla
przedsigbiorstw wielonarodowych (por. pkt 2.b.ii),
co réwniez moze stanowi¢ rodzaj sankcji w znacze-
niu konsekwencji naruszenia dyspozycji norm.

3. Administracyjne

Wskazane wyzej przyktady dziatan instytucji maja
wplyw na sytuacje prawng jednostek i opieraja sie
na modelu stosowania prawa, tj. wyciggania konse-
kwencji indywidualno-konkretnych na podstawie
norm o charakterze generalno-abstrakcyjnym. Nie
zawsze owe akty stosowania prawa adresowane
sg wprost do podmiotéw, o ktérych prawach i obo-
wiazkach stanowia. Mozliwy jest takzZe scenariusz
odwrotny, tj. podejmowania decyzji przez organy
o charakterze prywatnym (np. federacje sportowe)
i wplywania na inne podmioty prywatne (np. spor-
towcdédw), mieszane (np. krajowe zwigzki sportowe)
lub publiczne (np. panstwa). Stanowi to przejaw
zacierania sie granic miedzy prawem publicznym
i prywatnym w ramach globalnego prawa admini-
stracyjnego. Owe akty stosowania prawa nie zawsze
sg prawnie wigzace dla ich adresat6w, a czasami nie
sg nawet do nich wprost skierowane, co sktada sie na
ceche nieformalnego charakteru dziatan w ramach
tegoz prawa (por. pkt 2). Kingsbury, Krisch i Stewart
podkreslili, ze globalne prawo administracyjne opie-

74 E. de Wet, Governance through Promotion and Persuasion: The
1998 ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at
Work (w:) A. von Bogdandy, R. Wolfrum, J. von Bernstorff,
Ph. Dann, M. Goldmann (eds.), The Exercise of Public Author-
ity...,s. 398.
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ra sie na pewnej koncepcji dziatania administracyj-
nego (administrative action). Mozna z jednej strony
je odrézni¢ od tworzenia prawa w drodze traktatéw,
a z drugiej od procedury rozstrzygania sporéw. Za-
wiera w sobie mechanizmy tworzenia regut i stan-
dardow przez organy, czesto majace charakter po-
mocniczy. Wskazane akty normatywne nie zawsze
maja charakter $cile prawnie wigzacy (por. pkt 2)7.

Dziatania administracji publicznej powinny pod-
lega¢ ograniczeniom ze wzgledu na zasade prawo-
rzadnosci, zakladajaca, ze instytucje ingerujace
w sfere wolno$ci jednostek dziatajg na podstawie
prawa i w jego granicach, czyli posiadajg ku temu
odpowiednig legitymacje. Przestrzeganie prawo-
rzadno$ci i zasady legitymowanego dziatania jest
z reguty zabezpieczone unormowaniami prawa pro-

ARTYKULY

podmioty bedgce adresatami norm sg czesto takze
ich autorami. Jest to podstawowa cecha prawa naro-
déw. Ponadto decyzje co do tych norm podejmowane
sg bardzo czesto przez organy majgce charakter nie-
zalezny i ekspercki oraz sg wynikiem weze$niejszych
uzgodnien podmiotéw wchodzacych w ich sktad?®.
Administracja panstwowa ma bardziej zhierarchi-
zowany i uporzagdkowany charakter, a takze nie
wystepuje w niej problem cztonkostwa, typowy dla
stosunkéw miedzynarodowych. Jednocze$nie orga-
ny globalnej administracji pozostajg niejednokrot-
nie poza $cista kontrolg panstw cztonkowskich albo
podmiotéw, ktérych dotycza wydawane przez nie
decyzje. Ten problem zaistnial bardzo wyraznie we
wskazanych wyzej sprawach: Kadi, a takze posrednio
Mollendorf (por. pkt 1, 2.b.ii).

,Odpowiedzialno$¢” okreslana jest mianem

dccountibility, co mozna ttumaczy¢ jako

,rozliczalnos¢”. Wynika z tego, ze chodzi nie

o odpowiedzialnos$¢ $cisle prawng, w znaczeniu

np. odszkodowawczym (responsibility, liability),

ale o mozliwos$¢ ,rozliczenia” organu za podjete

decyzje lub tworzone regulacje.

ceduralnego, a takze materialnego, dajacymi mozli-
wos¢ weryfikacji rozstrzygnie¢ organéw publicznych
przez niezawiste sady, jak réwniez pociggniecia do
odpowiedzialno$ci decydentéw w przypadku nad-
uzycia swoich uprawnien.

Administracyjny charakter dziatan w ramach glo-
balnego prawa administracyjnego posiada jednak
pewne cechy odrézniajace je od podobnego funkcjo-
nowania na poziomie prawa krajowego. Jedna z nich
jest cecha samoregulacji, spowodowana faktem, ze

75 Por. B. Kingsbury, N. Krisch, R.B. Stewart, The Emergence of

Global Administrative Law..., s. 17.
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Préby bardziej precyzyjnego okreslenia wymogow
legitymacji oraz konceptualizacja zasady praworzad-
nosci doprowadzily do wskazania kilku podstawo-
wych wytycznych, na ktérych powinna opiera¢ sie
dziatalno$¢ organéw globalnej administracji. Prawo-
rzadnos¢ wigze sie z zasadg odpowiedzialnosci orga-
néw za podejmowane decyzje. Warto zwréci¢ uwage,
ze owa ,,odpowiedzialno$¢” okreslana jest mianem ac-
countibility, co mozna tlumaczy¢ jako ,,rozliczalnosé¢”.
Wynika z tego, ze chodzi nie o odpowiedzialnos¢ §cisle
prawna, w znaczeniu np. odszkodowawczym (respon-

76 Por. ibidem.
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sibility, liability), ale o mozliwo$¢ ,rozliczenia” organu
za podjete decyzje lub tworzone regulacje. To wiasnie
poszukiwanie owych regut odpowiedzialnosci i pra-
worzadno$ci pozwolito dookresli¢ je jako obejmujace
mechanizmy zawierajgce w sobie wymogi przejrzy-
sto$ci, partycypacji, racjonalnego podejmowania
decyzji oraz legalnosci, a takze wskazaé na koniecz-
no$¢ ustanowienia efektywnej procedury przegladu
prawa stanowionego oraz dziatan podejmowanych
przez organy globalnej administracji””. Warto zwréci¢
uwage, ze tak sformutowane kryteria koresponduja
zwymogami zawartymi w Europejskim Kodeksie Do-
brej Administracji (dalej: EKDA)?®, ktéry stanowi¢ ma
prébe uszczegdtowienia prawa do dobrej administra-
cji, zawartego w art. 41 Karty Praw Podstawowych?.
Nieprzypadkowy wydaje sie takze zbieg dyskusji nad
globalnym prawem administracyjnym z dyskusjg nad
uprawnieniem wynikajacym z art. 41 Karty. W EKDA
zawarto wymogi, ktdére stawia sie réwniez przed or-
ganami globalnej administracji, takie jak prawo do
bycia wystuchanym w procedurze administracyjnej
(art. 16), obowigzek uzasadnienia decyzji (art. 18) lub
ochrona uzasadnionych oczekiwan (art. 10).

a. Transparencja i dostep do procedury

Jedna z najbardziej podstawowych regul rzetelnego
procesu jest zasada audiatur et altera pars, rozumiana
jako imperatyw wystuchania racji stron, ktérych pra-
wa majg by¢ przedmiotem rozstrzygniecia. Zawarta
zostata takze w zasadach ogdlnych polskiego kodek-
su postgpowania administracyjnego (dalej: k.p.a.),
ktoéry stanowi w art. 10 § 1, Ze ,[o]rgany administracji
publicznej obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny
udzial w kazdym stadium postepowania, a przed wy-
daniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co
do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych
zgdan™°, a takze przywotanym wcze$niej art. 16 ust. 2

77 Ibidem.

78 Omoéwienie poszczegdlnych praw (w:) J. Swigtkiewicz, Eu-
ropejski Kodeks Dobrej Praktyki, Warszawa 2007, takze na
stronie http://www.rpo.gov.pl/pliki/1192700292.pdf (dostep
21 czerwca 2011).

79 Dz.Urz. UE z 14. 12. 2007, C 303/1.

8o Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania

administracyjnego, Dz.U. z 2000 1. Nr. 98, poz. 1071.
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EKDA, gdzie stwierdzono, ze ,,[w] przypadkach, w kté-
rych moze zosta¢ wydana decyzja dotyczaca praw lub
interes6w jednostki, ma ona prawo przed podjeciem
decyzji przedstawic¢ swoje uwagi na pi$mie i w razie
potrzeby przedstawi¢ ustnie swoje spostrzezenia”.

Prawo do bycia strong w procedurze i do bycia
wystuchanym zostato transponowane do zasad
dziatania wielu organéw zaliczanych do globalnej
administracji. W przypadku rekomendacji Grupy
Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (Fi-
nancial Action Task Force — FATF) prawo takie zostalo
zagwarantowane takze w odniesieniu do panstw lub
terytoriéw, ktoére nie sg cztonkami Grupy®'. Podob-
ny standard zostal wyznaczony w postepowaniu na
podstawie Swiatowego Kodeksu Antydopingowego
(art. 8), ktorego celem jest wyjasnienie ewentualne-
go korzystania przez sportowcéw z niedozwolonych
$rodkéw®>. Problem dostepu do procedury i prawa
do bycia wystuchanym byt podstawowym Zrédiem
kontrowersji dotyczacych postepowania przed Ko-
mitetem 1267, co stato sie gtéwnym przyczynkiem do
orzeczenia w sprawie Kadi (por. pkt 1.a, 1.d).

Dostep do procedury jest takze istotny — i powinien
by¢ zagwarantowany — nie tylko w procesie stosowa-
nia, ale i tworzenia prawa. Dostrzezono takg potrzebe
w dziatalnosci Kodeksu Zywnoéciowego, gdzie przy-
jeto zasady uczestnictwa organizacji pozarzadowych
w pracach nad standardami®s. Celem zwiekszenia
transparencji procesu decyzyjnego, Komitet Bazylej-
ski wprowadzit procedure publicznego komentowa-
nia swoich zamierzen rekomendacyjnych®. Dostep
do informacji zostat takze wyraznie zaakcentowany
w prawie ochrony $rodowiska —w Konwencji z Aarhus,

81 Financial Action Task Force on Money Laundering, Report on
Non-Cooperative Countries and Territories, http://www.fatf-gafi.
org/dataoecd/57/22/33921735.pdf (dostep 22 czerwca 2011).

82 Swiatowy Kodeks Antydopingowy opracowany przez Swiatowa
Agencje Antydopingowa (The World Anti-Doping Agency, WADA),
w polskiej wersji na stronie http://www.antydoping.pl/plik/2009/
File/2009/01/kodeks_wada_2009.pdf (dostep 22 czerwca 2011).

83 Principles concerning the participation of international non-gov-
ernmental organizations in the work of the codex alimenta-
rius commission, http://www.codexalimentarius.net/web/
ngo_participation.jsp (dostep 22 czerwca 2011).

84 Por. M..S. Barr, G.P. Miller, Global Administrative Law: The

View from Basel...
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dotyczacej publicznego dostepu do informacji srodowi-
skowej®; strong Konwencji moga by¢ nie tylko panstwa,
aleiregionalne organizacje integracji gospodarcze;.

b. Uzasadnienie decyzji

Obowigzek uzasadnienia decyzji wynikajacy z pra-
wa krajowego zostal rozciggniety na czes¢ organow
globalnej administracji. W polskim prawie admini-
stracyjnym obowigzek prawnego i faktycznego uza-
sadnienia decyzji przewiduje art. 107 k.p.a. Podobnie
art. 18 EKDA stanowi, ze ,,[w] odniesieniu do kazdej
wydanej przez instytucje decyzji, ktéra moze mie¢
negatywny wplyw na prawa lub interesy jednostki,
nalezy poda¢ powody, na ktérych opiera sie wyda-
na decyzja; w tym celu nalezy jednoznacznie poda¢
istotne fakty i podstawe prawna podjetej decyzji”.

Komitet 1267 ds. sankcji naktadanych na talibow
i Al-Kaide zostal zobligowany do publikowania po-
woddéw umieszczenia danego podmiotu na liscie pod-
miotéw, ktérych aktywa powinny ulec zamrozeniu®®.
Podobnie organizacje antydopingowe dziatajgce na
podstawie Swiatowego Kodeksu Antydopingowego
powinny wydawa¢ swoje decyzje na piSmie wraz
z uzasadnieniem (art. 10.5.3.)%.

Obowigzek uzasadniania z reguty nie wystepuje,
jezeli decyzje podejmowane sg w drodze glosowania.
W takim przypadku uzasadnieniem zdaje si¢ by¢ sam
akt majacy znamiona demokratycznego wyboru. Tak
jest w przypadku decyzji federacji pitkarskich doty-
czacych miejsca rozgrywania mistrzostw, ktére nie
podlegaja oficjalnemu uzasadnieniu, w przeciwien-
stwie np. do decyzji o dopuszczeniu kandydata do
kolejnych faz procedury?®®.

85 Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych srodowiska, 25 czerwca 1998 1., Dz.U.
22003 1. Nr 78, poz. 706, zob. art. 19 ust. I.

86 Por. pkt 6 litery (i), (k), Guidelines of the Committee for the
Conduct of Its Work, http://www.un.org/sc/committees/1267/
pdf/1267_guidelines.pdf (dostep 24 czerwca 2011), dokument
opracowany na podstawie rezolucji Rady Bezpieczefistwa
odnoszacych sie do dziatalno$ci Komitetu.

87 Zob. przyp. 81.

88 Przyktadowa ocena kandydata — Stanéw Zjednoczonych,
http://www.fifa.com/mm/document/tournament/compe-

tition/01/33/74/55/b8usae.pdf (dostep 24 czerwca 2011).
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c. Prawo do odwotania

Prawo do odwolania sie od tresci decyzji jest po-
wszechnym uprawnieniem przystugujacym jednost-
ce (por. art. 128 k.p.a.), o tresci ktérego powinna ona
zostaé poinformowana (por. art. 19 EKDA). Potrzeba
takiego uprawnienia zostata dostrzezona réwniez
w funkcjonowaniu globalnej administracji. Powo-
tano Sportowy Sad Arbitrazowy, do ktérego mozna
wnosi¢ skargi przeciwko decyzjom zwigzanym z do-
pingiem, a takze skargi, przez uprawnione podmioty,
na decyzje federacji sportowych i krajowych zwiaz-
kéw sportowych.

Podobng funkcje spelnia Panel Kontroli Banku
Swiatowego (ang. World Bank Inspection Panel). Ten
tréjosobowy organ moze rozpocza¢ procedure we-
ryfikacji na wniosek podmiotéw, ktoére twierdza, ze
zostaly poszkodowane przez Bank z powodu niewta-
$ciwego sposobu realizacji jego polityki®.

Prawo do odwotania do niezaleznego i bezstron-
nego sadu, pomimo ze uznane jest jako powszechne
i regionalne prawo czlowieka?®, nie zostalo jednak
zagwarantowane we wszystkich organach globalnej
administracji, np. w Komitecie 1267.

d. Zasada proporcjonalnosci

Zasada proporcjonalnosci jest wymogiem wtasci-
wym nie tylko prawu administracyjnemu, ale takze
doczekata sie licznych analiz w prawie miedzynaro-
dowym publicznym?. Zakwalifikowa¢ jg raczej na-
lezaloby jako wymog prawa materialnego precyzu-
jacego tre$¢ praw i obowigzkéw, a nie proceduralny
wymdg dotyczacy sposobu ich okre$lania. Wigze sie

89 International Bank for Reconstruction and Development,
International Development Association, Resolution No. IBRD
93-10, Resolution No. IDA 93-6, The World Bank Inspection
Panel, September 22, 1993, http://siteresources.worldbank.org/
EXTINSPECTIONPANEL/Resources/ResolutionMarch2005.
pdf, (dostep 7 lipca 2011).

goPor. art. 14 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych, Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167, a takze art. 6
europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnoéci...

o1 Tytutem przyktadu mozna wskazaé E. Cannizzaro, Il principio
Della proporzionalita nell’'ordinamento internazionale, Milano

2000.
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ona $ci$le z wymogiem dostosowywania podejmo-
wanych $rodkéw do zamierzonych celow.

Zasada proporcjonalno$ci zajmuje szczegélne
miejsce w arbitrazu inwestycyjnym. Kingsbury
i Schill przekonywujaco uzasadniaja, ze rozstrzy-
gniecia arbitrazowe moga by¢ traktowane jako de-
cyzje regulujace zachowanie panstw i ich pdzniej-
szg polityke, dotyczace wazenia takich warto$ci
jak ochrona inwestora z jednej strony, a ochrona
$rodowiska z drugiej. Decyzje te czesto opieraja sie

Podsumowanie

Odchodzac od przymiotnika ,,miedzynarodo-
wy” - jako oznaczajacego panstwocentryczny sys-
tem prawny — i zastepujac go okresleniem ,,globalny”,
zwolennicy koncepcji o wytaniajgcym sie nowym
porzadku regulacyjnym zwracaja uwage na kon-
kurencyjne wobec panstw osrodki tworzenia i sto-
sowania prawa, ktére pozostaja (przynajmniej cze-
$ciowo) poza kontrolg owych panstw. Jednocze$nie
odejscie od przymiotnika ,,miedzynarodowy” —jako

Wydaje sie, ze globalne prawo administracyjne

nalezy rozumie¢ jako zrewidowana, rozwijajaca

sie rownolegle do klasycznej, wersje prawa

miedzynarodowego publicznego, w ktérym

wieksza uwage zwraca sie na normy tworzone

przez podmioty pozapanstwowe.

na zobowigzaniu do bezstronnego i stusznego trak-
towania inwestoréw (fair and equitable treatment)
ipowinny spelniaé kryteria globalnego prawa admi-
nistracyjnego®.

Innym przyktadem doniostosci zasady proporcjo-
nalno$ci w decyzjach globalnej administracji jest
przytaczana wczeéniej sprawa Kadi, w ktérej jednym
z analizowanych przez ETS watkow byto poszano-
wanie omawianej zasady. Trybunal uznat jednak, ze
zamrazanie aktywow osob fizycznych, jako $rodek
majacy na celu realizacje postanowien Rady Bez-
pieczenstwa wobec os6b stanowigcych zagrozenie
terrorystyczne, nie jest samo w sobie nieproporcjo-
nalnes.

92 B. Kingsbury, S. Schill, Investor-State Arbitration as Gover-
nance: Fair and Equitable Treatment, Proportionality and the
Emerging Global Administrative Law, http://1sr.nellco.org/cgi/
viewcontent.cgi?article=1146&context=nyu_plltwp (dostep
24 czerwca 2011).

93 Por wyrok w sprawie Kadi i Al. Barakaat..., pkt 363.
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oznaczajacego ius inter gentes, czyli prawo pomie-
dzy narodami — nie wyraza catkowitego zerwania
z prawem miedzynarodowym. Zasadne jest pojmo-
wanie globalnego prawa administracyjnego jako pré-
by uwypuklenia i doktrynalnego uporzadkowania
przeobrazen dokonujacych si¢ w spolecznosci mie-
dzynarodowej i dotyczacych jej unormowaniach.
Nie sposéb opisac ich tylko i wylacznie przy pomocy
instrumentéw odnoszacych sie do relacji panstwo—
panstwo. Wyposazenie istotnej liczby instytucji we
wiladztwo majgce wplyw na status prawny i faktycz-
ny jednostki okresla sie czesto przy pomocy nie do
konca precyzyjnego pojecia global governance. Sta-
rajgc sie nada¢ ramy prawne temu zjawisku, utwo-
rzono pojecie globalnego prawa administracyjnego.
Wydaje sie, ze nalezy rozumie¢ je jako zrewidowa-
na, rozwijajaca sie réwnolegle do klasycznej, wersje
prawa miedzynarodowego publicznego, w ktérym
wiekszg uwage zwraca si¢ na normy tworzone przez
podmioty pozapanstwowe. Warto zwréci¢ uwage,
ze dyskusja na temat globalnego prawa administra-
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cyjnego powigzana jest z debatg na temat konstytu-
cjonalizacji prawa miedzynarodowego i umiedzyna-
rodowienia prawa krajowego, co zarazem wiaze si¢
z zanikaniem wyraznego rozgraniczenia pomiedzy
miedzynarodowym i krajowym porzadkiem praw-
nym. Globalne prawo administracyjne jest zatem
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istotnym doktrynalnym pomostem w rozwazaniach
na temat globalizacji prawa z punktu widzenia praw-
nikéw miedzynarodowych, administratywistéw,
konstytucjonalistow, teoretykdéw prawa, a takze
politologéw i specjalistéw w zakresie stosunkow
miedzynarodowych.
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Robert Jastrzebski

Doktor habilitowany, adiunkt na
Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego.
Autor ksigzek: Funkcje weksla

w II Rzeczypospolitej (2003), Domy
sktadowe — umowa sktadu, dowody
sktadowe. Komentarz do ustawy
(2004), Wplyw sity nabywczej pie-
nigdza na wykonanie zobowigzan
prywatno-prawnych w II Rzeczypo-
spolitej (2009), wspélautor: Gietdy
towarowe. Komentarz (2006),
Prawne regulacje dziatalnosci gietd
towarowych w Polsce (2007) oraz
kilkudziesieciu publikacji. Zaintere-
sowania naukowe: historia ustroju

i prawa polskiego; prawo cywilne;
prawo handlowe; prawo gospodar-
cze; prawo wekslowe i czekowe.
Czlonek m.in. rady programowej
czasopisma,,Przeglqd Ustawodaw-
stwa Gospodarczego” oraz Polskiego

Towarzystwa Historii Gospodarczej.
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Robert Jastrzebski

Recenzja ksigzki
Marzenny Paszkowskiej
Nauka prawa karnego
w srodowisku ,,Gazety
Sqdowej Warszawskiej”

(1873-1918)"

Obecnie obowiazujace regu-
lacje z zakresu nauk penalnych
zwigzane sg ze sporami nauko-
wymi, jakie toczyly sie na przeto-
mie XIX i XX w. Ogromny wplyw
na unormowania prawne miaty
poglady filozoficzne, ktére doty-
czyly m.in. przestepstwa, winy,
kary. Oczywiscie prawo karne
towarzyszy cztowiekowi od za-
rania dziejow. Warto jednak za-
znaczy¢, ze takie zasady prawa
karnego jak nullum crimen sine
lege, nulla poena sine lege, lex
retro non agit zwigzane sa z no-
wozytnymi koncepcjami filozo-
ficzno-prawnymi®. Powazna role

1 M. Paszkowska, Nauka prawa kar-
nego w srodowisku ,,Gazety Sqdowej
Warszawskiej” (1873-1918), Warszawa
2010, SS. 283.

2 Zob. W. Wolter, Prawo karne. Zarys
wyktadu systematycznego, Warszawa
1947; 1. Andrejew, L. Lernell, J. Sawic-
ki, Prawo karne Polski Ludowej, War-
szawa 1954; W. Wolter, Nauka o prze-

stepstwie, Warszawa 1973; K. Buchata,
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odegraty tu dyskusje toczace
sie miedzy przedstawicielami
klasycznego i pozytywistyczne-
go kierunku w prawie karnym.
Pierwszy wywodzil odpowie-
dzialno$¢ karng z winy oraz
wolnej woli przestepcy — kara
miala stanowi¢ sprawiedliwag
odplate za popetnione przestep-
stwo. Nawigzywat do pogladéw
filozoficznych I. Kanta, G. He-
glas, a jego przedstawicielami
byli m.in. A. Feuerbach, J. Ben-
tham, P. Rossi, N. Tagancew, na
ziemiach polskich za$ R. Hube,

S. Waltos$, Zasady prawa i procesu kar-
nego, Warszawa 1975; I. Andrejew, Pod-
stawowe pojecia nauki o przestepstwie,
Warszawa 1988; W. Wrébel, A. Zoll,
Polskie Prawo Karne. Cze$¢ ogdlna,
Krakéw 2o10.

Zob. 1. Kant, Metafizyczne podstawy

w

naukiprawa, Kety 2006; G.W.F. Hegel,
Zasady filozofii prawa, Krakow 1969;
J. Bentham, Wprowadzenie do zasad
moralnosci i prawodawstwa, Krakéw

1958.
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S. Budzinski, E. Krzymuski‘. Natomiast drugi kieru-
nek stanowit odpowiedz na rozwijajacy sie w drugiej
potowie XIX w. oraz na poczatku XX w. pozytywizm,
oparty na pogladach H. Spencera, J.S. Milla, A. Com-
te’as. W ramach tego kierunku wyréznia sie m.in.
szkote antropologiczna, socjalistyczng i socjologicz-
na®. Istotne znaczenie dla rozwoju nauk penalnych
miata przede wszystkim ostatnia z wymienionych
szkét. Charakterystyczne dla szkoty socjologicznej
byto - nierzadko wspolcze$nie powtarzane — stwier-
dzenie F. Liszta, prawnika austriackiego: ,,Nie czyn,
lecz sprawca zostaje ukarany”. W ten sposob wptyw
na zrozumienie przestepczosci sensu largo miaty
czynniki spoleczne (socjologiczne) zwigzane z jej
etiologia, a takze sposobami przeciwdziatania prze-
stepczosci, w tym wymiar kary i zasady jej odbywa-
nia. Poglady te znalazly odbicie w regulacjach kar-
nych powstalych w XX w., m.in. w kodeksie karnym
norweskim z 1902 r., kodeksie karnym szwajcarskim
71937 1., czy polskim kodeksie karnym z 1932 r
Ostatnie unormowanie wigze sie z dziatalnoscia
Komisji Kodyfikacyjnej II RP oraz dziatalnoscig ta-
kich polskich luminarzy prawa, jak: J. Makarewicz,
W. Makowski, E.S. Rappaport czy A. Mogilnicki.

4 Zob. R.Hube, Ogélne zasady nauki prawa karnego, Warszawa
1830; S. Budzinski, O przestepstwach w szczegélnosci. Wy-
ktad poréwnawczy z uwzglednieniem praw obowiqzujqcych
w Krélestwie Polskiem i Galicyi Austryackiej, Warszawa 1883;
E. Krzymuski, Wyktad prawa karnego ze stanowiska nauki
i prawa austryackiego, t. I, Krakéw 1911.

Zob. J.S. Mill, Utylitaryzm. O wolnosci, Warszawa 1959; A. Com-

3]

te, Rozprawa o duchu filozofii pozytywnej, Kety 2001; A. Comte,
Rozprawa o duchu filozofii pozytywnej. Rozprawa o caloksztalcie
pozytywizmu, Warszawa 1973; H. Spencer, Jednostka wobec
paristwa, Warszawa 2002; A. Podgérecki, Socjologiczna teoria

prawa, Warszawa 1998.

(=)}

Zob. S. Glaser, Polskie prawo karne w zarysie, Krakow 1933;
1. Andrejew, O ,,szkotach” w nauce prawa, ,,Panstwo i Prawo”
1950, Z. 5-6; W. éwida, Prawo karne, Warszawa 1989; A. Ma-
rek (red.), System prawa karnego, t. I, Zagadnienia ogélne,
Warszawa 2010.

7 Zob. Szwajcarski kodeks karny z dnia 21 grudnia 1937 ., War-
szawa 1960; A. Marek (red.), System prawa karnego, t. II: T. Bo-
jarski (red.), Zrédta prawa karnego, Warszawa 2011; M. Platek,
Systemy penitencjarne paristw skandynawskich na tle polityki

kryminalnej, karnej i penitencjarnej, Warszawa 2007.
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Warto zaznaczy¢, ze w dwczesnej nauce prawa kar-
nego znalezli sie zaréwno przedstawiciele szkoty
klasycznej, m.in. E. Krzymuski i W.P. Miklaszewski,
jak isocjologicznej — poza juz wspomnianymi byli to
B. Wréblewski, S. Glaser, S. Sliwinski®. Nalezy tez pa-
mietad, iz polski kodeks karny wszedl w Zycie z dniem
1 wrzes$nia 1932 r. Przedtem zas, co do zasady, obo-
wigzywaly regulacje zaborcze oparte na pogladach
jednej z dwoch wymienionych szko6t prawa karne-
go — klasycznej badz socjologicznej. Co istotne, nurt
socjologiczny nie dotyczy! tylko prawa karnego mate-
rialnego, ale de facto cato$ci nauk penalnych. Nalezy
zaznaczy¢, ze nawet obecnie mozna uslyszeé¢ echa
toczacych sie woéwcezas sporow. Oczywiscie nie maja
one juz tak ozywionego charakteru, niewielu bowiem
jest przedstawicieli szkoty klasycznej, a wspodtczesne
ustawodawstwo karne oparte zostato w przewazaja-
cej mierze na pogladach szkoty socjologiczneje.
Dopiero po diuzszym wstepie mozna przystapi¢
do omawiania recenzowanej ksigzki. Pozwolit on
bowiem niejako oczy$ci¢ przedpole do dalszych roz-
wazan oraz ocenié prace sine ira et studio. Warto pod-
kresli¢, ze napisanie pracy na temat polskiego prawa
karnego z przetomu XIX i XX w. nie jest wcale zada-
niem prostym i wymaga pogtebionej wiedzy i badan.
Recenzowana ksigzka sktada sie ze wstepu, siedmiu
rozdziatéw, zakonczenia oraz wykazu zZrodet i litera-
tury. We wstepie autorka stwierdzita, iz ,w znaczacej
mierze praca ma charakter biograficzny, omawiajac
kwestie prawa karnego poprzez przedstawienie syl-
wetek prawnikéw piszacych w GSW” (s. 19). W ten
sposéb a limine czytelnik zostat uprzedzony, ze ma
do czynienia z praca o charakterze w zasadzie bio-
graficzno-bibliograficznym, ktéra dotyczy zawarto-

8 Zob. A. Litynski, Wydzial Karny Komisji Kodyfikacyjnej I Rze-
czypospolitej. Dzieje prac nad czesciq ogélng kodeksu karnego,
Katowice 1991; J. Koredczuk, Wplyw nurtu socjologicznego na
ksztalt polskiego prawa karnego procesowego w okresie miedzy-
wojennym (Les classiques modernes), Wroctaw 2007.

9 Zob. B. Wolniewicz, Filozoficzne aspekty kary gtéwnej, ,,Eduka-
cjaFilozoficzna” 1995, nr 20; A. Zoll (red.), Racjonalna reforma
prawa karnego, Warszawa 2001; B. Wolniewicz, Sgdownicza
erozja swobdd demokratycznych (przyczynek do filozofii prawa
karnego), ,Annalles Universitatis Mariae Curie-Sklodowska”,

2005-2006, vol. LII-LIII.
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$ci tygodnika ,,Gazeta Sgdowa Warszawska” (dalej:
GSW) w latach 1873-1918.

W pierwszym rozdziale zostalo oméwione $rodo-
wisko naukowe Warszawy po powstaniu stycznio-
wym. Autorka z ogromna pasja opisuje, ,,kto i co” wy-
ktadat w Szkole Gtéwnej Warszawskiej (1862-1869)
oraz na Cesarskim Uniwersytecie Warszawskim
(1869-1915), zar6wno z zakresu prawa karnego, jak
itez cywilnego, rzymskiego, skarbowosci, medycyny
sadowej. Co wiecej, podaje zyciorysy owych wykla-
dowcéw oraz przebieg ich pracy naukowej. Sa to po-
wtorzenia, czesto kompilacje, informacji zawartych
w licznych opracowaniach, w tym hastach ,,Polskiego
Stownika Biograficznego” (dalej: PSB). Przypomina
to w pewnym sensie sui generis hagiografie uniwer-
syteckiej kadry dydaktycznej. Co istotne, widoczny
jest brak archiwaliéw rosyjskich na ten temat. Na-
stepnie autorka zajeta sie czasopismami i wydaw-
nictwami prawniczymi: ,,Przegladem Sadowym”,
,Bibliotekg Umiejetno$ci Prawnych”. W tej czesci
rozwazan znalez¢ mozna dalszy cigg biogramdw, jak
tez informacje ,.kto i co” na jaki temat napisat. Prima
facie widac¢ brak jakiegokolwiek szerszego spojrzenia
na 6wczesne spory filozoficzno-prawne, w tym takze
na pojecie przestepstwa, winy, kary - w odniesieniu
do éwezesnej mysli karnej®.

Kolejny rozdzial recenzowanej pracy dotyczy GSW
do I wojny $wiatowej. Autorka zajeta sie w nim gene-
zaiprogramem GSW, przedstawita sylwetki, tym ra-
zem redaktoréw. Nastepnie skupita sie na zawartosci
tematycznej czasopisma, m.in. w zakresie prawa kar-
nego, cywilnego, historii ustroju i prawa, wymienita
konkursy naukowe, przytoczyta bibliografie prawni-
cze, opisata numery jubileuszowe, wskazata proble-
my wydawnicze. Trzeci rozdzial ksigzki odnosi si¢ do
dziatalnosci prawnikéw w zyciu naukowym Warsza-
wy na przetomie stuleci. Doprawdy nie wiadomo, co
majg wspolnego z 6wczesnym prawem karnym Kasa
Pomocy im. J. Mianowskiego, Uniwersytet Latajacy,
Towarzystwo Kurséw Naukowych, Towarzystwo
Naukowe Warszawskie, Biblioteka Publiczna miasta
Warszawy, Towarzystwo Prawnicze w Warszawie,

10 Zob. E. Krzymuski, Historia filozofii prawa do potowy XIX wie-
ku, Krakéw 1923; K. Opatek, W. Wolter, Nauka filozofii prawa

i prawa karnego w Polsce, Krakow 1948.
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Bibliografia prawnicza polska XIX i XX wieku A. Suli-
gowskiego czy ,,Themis Polska” — seria II. Nastepny,
czwarty rozdzial dotyczy obecno$ci nauk penalnych
natamach GSW za sprawg przedstawicieli szkoty kla-
sycznej. Poszczegodlne jego podrozdziaty zostaty po-
$wiecone S. Budzinskiemu, W.P. Miklaszewskiemu,
A. Moldenhawerowi, E. Krzymuskiemu. Zawieraja
ich biogramy, zn6w oparte na PSB, jak réwniez ich
poglady, m.in. na kare, instytucje analogii, prze-
stepczos$é, system penitencjarny, prezentowane
gléwnie na tamach GSW. Sam sposéb przedstawie-
nia pogladéw poszczegdlnych autoréw uwazam za
niewlasciwy, gdyz nie mozna opierac sie wytgcznie
na zyciorysie autora i jego publikacjach w GSW, bez
jakiegokolwiek odniesienia do 6wczesnych nauk
penalnych, takich jak kryminologia, kryminalisty-
ka, wiktymologia, nauki penitencjarne, penologia.
Poza tym bardzo pobieznie zostala oméwiona re-
forma sagdownictwa w Krélestwie Polskim z 1876 r.
i niemal zupelnie pominieta reforma sagdownictwa
w carskiej Rosji za Aleksandra II, z 1864 r. Istotne
znaczenie miaty w owym czasie, co w pracy nie zo-
stato nawet lakonicznie potraktowane, instytucja sg-
déw przysiegtych, dziatalno$é¢ Towarzystwa Opieki
nad Wiezniami ,,Patronat” oraz kwestia pogladéw na
kare $mierci czy chlosty —w szczegdélnosci wobec dw-
czesnych pogladow, czesto do$¢ kontrowersyjnych.
W pracy umieszczono natomiast in extenso fragmen-
ty artykutéw poszczegolnych autoréw, publikujacych
na famach GSW, z ktérych czesto niewiele wynika.
W rozdziale pigtym znalezli sie reprezentan-
ci polskiej my$li prawno-karnej z przetomu XIX
iXXw. Zgodnie z weze$niejszym zwyczajem autorka
przedstawita w kolejnych podrozdziatach ,,zywoty”
poszczegolnych autoréw — J. Rosenblatta, W. Ostro-
zynskiego, J. Makarewicza, A. Mogilnickiego,
E.S. Rappaporta, W. Makowskiego — oraz zaprezen-
towata ich poglady na podstawie publikacji w GSW.
Warto zaznaczy¢, ze rozdzial ten, tak jak poprzedni
inastepny, sktada sie z wielu cytatéw, ktére mogtyby
zosta¢ w pracy pominiete. Szésty rozdziat dotyczy
zwigzkéw GSW z europejskg mysla prawno-karna.
Autorka przedstawila dziatalnos$¢ prawnikéw zwia-
zanych z GSW - na forum europejskim. Scharaktery-
zowala uczestnictwo autoréw GSW w spotkaniach,
kongresach, zjazdach, seminariach, w szczegélno$ci
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podata informacje zawarte w GSW na temat nowych
instytucji prawa karnego w Europie, takich jak srodki
probacyjne, warunkowe przedterminowe zwolnie-
nie, $rodki zabezpieczajgce. Na tym tle ostatni roz-
dziat ,Wktad $rodowiska »Gazety« w dziatalnos$é¢
ponadzaborowg” wydaje sie, jako osobna jednostka
redakcyjna, niepotrzebny. Autorka omoéwita w nim
udziat autoréw GSW w zjazdach prawnikéw i eko-
nomistéw polskich oraz — na czterech stronach —
przedstawila znaczenie publikacji GSW ,,w budowie
polskiego prawa karnego w dwudziestoleciu miedzy-
wojennym” (s. 242). W zakonczeniu autorka dokona-
ta podsumowania swoich rozwazan.

Pora na wnioski koficowe. Praca ma charakter
bibliograficzno-sprawozdawczy. Do gtéwnych jej
mankamentéw, poza wadliwa konstrukcja oraz za-
wezeniem tematu, ktéry nie powinien zostaé ogra-
niczony jedynie do zawartosci GSW, ale obja¢ swoim
zakresem cato$¢ pogladéw sformutowanych przez
polska nauke w okresie zaboréw, nalezy zaliczy¢:

1. brak szerszego oméwienia doktryny szkoét pra-
wa karnego, zwlaszcza klasycznej i socjologicznej
w ujeciu filozoficznym,;

2. zbyt pobiezng charakterystyke prawa karnego
panstw zaborczych, zwlaszcza rosyjskiego (rosyjskie
kodeksy karne z 1866 r. i z 1903 r.; austriacki kodeks
karny z 1852 r.; niemiecki kodeks karny z 1871 1.);

3. zupelny brak analizy orzecznictwa sgdowego
z tego okresu, ktére ujawniloby dominujace tenden-
cje, kierunki judykatury;

4. nieomé6wienie rosyjskich regulacji sadowych
rozciggnietych w 1876 r. na obszar Krélestwa Pol-
skiego;

5. niewykorzystanie jakichkolwiek Zrédet archi-
walnych;

6. brak odniesien do 6wczesnych pogladéw, m.in.
na kare $mierci, chlosty, w szczegdlnosci w zwigzku
z tzw. neoklasycyzmem w prawie karnym;

7. lakoniczng charakterystyke wptywu éwczesnej
nauki na p6zniejsze polskie prace kodyfikacyjne, do-
tyczace kodeksu karnego i kodeksu postgpowania
karnego, a takze zwigzkéw z p6zniejszym systemem
penitencjarnym,;
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8. wiazace sie¢ z powyzszymi uwagami luki w bi-
bliografii.

Podsumowujac, uprawianie tego rodzaju spra-
wozdawczo$ci ma sens, jesli jest solidnie wykona-
ne. Dlatego lepiej bytoby dokonaé wyboru publika-
cji zawartych w GSW, na zasadzie przedruku, oraz
dodatkowo omdéwi¢ zyciorysy autoréw, dodajac ich
konterfekty. W ten sposob powstatby przynajmniej
interesujacy zbidr artykutéw, ukazujgcy ewolucje
pogladdw, tendencji, kierunkéw rozwojowych nauk
penalnych na ziemiach polskich na przetomie XIX
i XX w. Warto zaznaczy¢, ze wspoélczesnie mozna
zauwazy¢ w polskich pracach prawno-historycz-
nych swoiste ,,muzealnictwo”, ktére jednak — o ile
zostalo opracowane gruntownie oraz zawiera wnio-
ski de lege ferenda, w tym umozliwia ,,spojrzenie”
na dawne instytucje prawne — bez watpienia zastu-
guje na aprobate. Nie mozna natomiast w twérczo-
$ci naukowej ogranicza¢ si¢ niemal wytgcznie do
podawania not biograficznych i bibliograficznych.
W ten spos6b mozna wyobrazi¢ sobie prace nauko-
we dotyczace wylacznie historii poszczegoélnych
czasopism prawniczych, ich zawarto$ci, w tym po-
szczegolnych gatezi prawa czy instytucji prawnych,
przyktadowo: prawa rzeczowego, rodzinnego, sp6tki
akcyjnej, komandytowej, kary §mierci, wiezienia,
podatku obrotowego itp. — na tamach takich czy in-
nych czasopism prawniczych. Podana egzemplifika-
cja nie wyczerpuje oczywiscie tematyki przysztych
studiéw. W zwigzku z tym uwazam, ze nie o to cho-
dzi w badaniach, a tym samym w pisaniu prac na-
ukowych. Stusznie bowiem stwierdzit E. Krzymuski
w prelekeji habilitacyjnej wygltoszonej 28 czerwca
1881 roku: ,,nauka prawa jest historyczna, gdy bada
formy, ktére idea prawa przyoblekata w zyciu ubie-
gltem narod6w. Rysuje ona nam obraz catkowitego
rozwoju prawa w przesziosci, wskazuje nam gtéwne
jego stadya i ttémaczy tak zwiazek, jaki migdzy nie-
mi zachodzi, jako tez i wezly, ktére je tacza z dzisiej-

szym stanem prawa”'’,

11 E. Krzymuski, O znaczeniu filozofii prawa i o metodzie jej wy-

ktadu, Warszawa 1881, s. 7.

LISTOPAD 2011 FORUM PRAWNICZE 81

11.12.2011 00:31



FP_8-9.indd 82

Konrad Zacharzewski

IV Ogdélnopolski Zjazd Cywilistow,
Torun 24—25 czerwca 2011 .

Tradycja naukowych spotkan poswigconych ak-
tualnym zagadnieniem prawa cywilnego jest konty-
nuowana od dtuzszego czasu. Tym razem w Toruniu
obradowat Ogoélnopolski Zjazd Cywilistéw. Podsta-
wowe kierunki debaty IV Zjazdu zostaly odzwiercie-
dlone w dwucztonowym podtytule: ,Nowy kodeks
cywilny. Czyny niedozwolone w prawie polskim
i prawie por6wnawczym”. Podniesiona tematyka
wzbudzita zainteresowanie przedstawicieli nauki
prawa cywilnego wszystkich krajowych i kilku za-
granicznych o$rodkéw akademickich. Prezentacja
poszczegolnych zagadnien zostata polaczona z dys-
kusja naukowa, ktérej podczas IV Zjazdu poswiecono
wyjatkowo duzo miejsca.

GoscilV Zjazdu w imieniu organizatoréw powita-
ta prof. M. Dragun-Gertner (UMK), Przewodniczaca
Komitetu Organizacyjnego. Nastepnie prof. D. Janic-
ka, Prorektor Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w To-
runiu uroczy$cie otworzyta obrady. List Prezydenta
RP Bronistawa Komorowskiego zostat odczytany
przez prof. T. Justynskiego (UMK). Gtos w imieniu
Patronéw Honorowych IV Zjazdu zabrali Prezydent
Miasta Torunia M. Zaleski oraz Sekretarz Woje-
woédztwa Kujawsko-Pomorskiego M. Smoczyk (pod
nieobecno$¢ P. Catbeckiego, Marszatka Wojewddz-
twa), w imieniu Krajowej Rady Notarialnej wysta-
pila not. B. Dembowska, a w imieniu organizatoréw
prof. A. Sokala, Dziekan Wydziatu Prawa i Admini-
stracji UMK w Toruniu.

Obrady IV Zjazdu zostaly zapoczatkowane sesja
plenarna pt. ,Nowy kodeks cywilny”, pod przewod-
nictwem prof. B. Lewaszkiewicz-Petrykowskiej (UL),
ktora zabrata glos jako pierwsza, po czym poprosita
prof. Z. Radwanskiego (UAM, Komisja Kodyfikacyjna
Prawa Cywilnego) o zabranie glosu i wprowadzenie
do dyskusji.
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Nastepnie pod przewodnictwem prof. M. Paz-
dana (US) dyskutowano nad tezami wystapienia
prof. Z. Radwanskiego. W debacie udziat wzieli
uczestniczacy w panelu prof. B. Lewaszkiewicz-Pe-
trykowska, prof. K. Pietrzykowski (UW, Sedzia SN),
prof. A. Catus (SGH), prof. W.J. Katner (UL, Se-
dzia SN), prof. P. Machnikowski (UWT), prof. A. Ma-
czynski (UJ), prof. R. Szostak (UE w Krakowie),
prof. M. Pazdan, a w otwartej dyskusji prof. W. Ko-
cot (UW), dr M. Pecyna (UJ), prof. J. Pisulinski (UJ),
dr B. Janiszewska (UW), dr M. Olechowski (UW),
prof. A. Brzozowski (UW), prof. J. Bteszyniski (UW),
prof. T. Smyczynski (US) oraz dr K. Osajda (UW).
Po ostatnim wystapieniu do gtoséw sformutowanych
w toku dyskusji odniést sie prof. Z. Radwanski.

Sesja druga pierwszego dnia, pod przewodnic-
twem prof. W.J. Katnera, zostata po§wiecona pro-
blematyce czynéw niedozwolonych. Referat otwie-
rajacy te cze$¢ IV Zjazdu zostat przygotowany przez
prof. M. Nesterowicza (UMK) i prof. E. Baginska
(UMK). Wspoélne wystapienie nosito tytut,, Tendencje
rozwojowe odpowiedzialnos$ci deliktowej w koncu
XX i poczatkach XXI wieku, a ochrona poszkodowa-
nego w prawie polskim i prawie poréwnawczym?”.
Nastepnie prof. A. Catus zaprezentowat referat pt.
»,Znaczenie Rozporzadzenia Rzym II dla unifikacji
czyn6éw niedozwolonych w panstwach cztonkow-
skich UE”. Z kolei prof. T. Pajor (UL) wyglosit referat
pt. ,Problem odpowiedzialnosci deliktowej za szkode
czysto ekonomiczng”.

Po przerwie kontynuowano obrady sesji drugie;j.
Tej czesci IV Zjazdu przewodniczyli prof. E. Letow-
ska (INP PAN) i prof. A. Maczyniski. Na poczatku
dr W. Robaczynski wygtosit przygotowany wspélnie
z dr. P. Ksiezakiem (UtL) referat pt. ,Niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie zobowigzan jako czyn
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niedozwolony”. Nastepnie przeméwita dr M. Wata-
chowska (UMK). Jej wystapienie nosito tytut ,,Za-
dosc¢uczynienie pieniezne za doznana krzywde na
rzecz najblizszych cztonkéw rodziny poszkodowa-
nego na skutek uszkodzenia ciata lub rozstroju zdro-
wia — konieczno$¢ regulacji prawnych”.

Dyskusji nad tezami wygtoszonymi przez pre-
legentow drugiej sesji IV Zjazdu przewodniczyli
prof. M. Pyziak-Szafnicka (UL) oraz prof. L. Ogiegto
(US). Debate zapoczatkowala wypowiedz prof. E. Le-
towskiej. Nastepnie glos zabierali dr B. Kucharski
(UL), prof. J. Panowicz-Lipska (UAM), mgr K. Kr6-
likowska (UW), prof. M. Baczyk (UMK, Sedzia SN),
prof. T. Pajor, prof. P. Drapata (UMK), dr W. Robaczyn-
ski, dr K. Osajda, prof. J. Pisuliniski, prof. E. Bagifiska,
dr M. Watachowska oraz prof. P. Machnikowski.

Drugi dzien IV Zjazdu otworzyla trzecia sesja
plenarna zatytutowana , Czyny niedozwolone”.
Sesji przewodniczyli prof. J. Panowicz-Lipska oraz
prof. A. Zielinski (UW). Jako pierwsze w tej czesci
konferencji zostalo przewidziane wspdlne wystapie-
nie dr M. Jagielskiej oraz dr. G. Zmija (US). Doktor
G. Zmij wyglosit referat ,Czyn niedozwolony a prawo
administracyjne”. Do problematyki prawa publiczne-
go nawigzywalo wystapienie prof. M. Baczyka, ktory
wyglosit referat ,,Odpowiedzialno$¢ za utracone ko-
rzysci na skutek bezprawnej decyzji administracyj-
nej”. Z kolei prof. R. Szostak w swoim wystgpieniu
poruszyt zagadnienie ujete w tytule: ,,Odpowiedzial-
no$¢ cywilnoprawna za uchylenie sie od obowigz-
ku przedkontraktowej informacji konsumenckiej”.
Nastepnie prof. A. Olejniczak (UAM) wypowiedziat
sie na temat ,,Matoletni jako sprawca lub poszkodo-
wany czynem niedozwolonym”. Poproszona o gtos
dr J. Haberko (UAM) podjeta temat ,,Wyrzadzenie
szkody prenatalnej w kontekscie zdolno$ci prawne;j
dziecka poczetego”.

Obradom po przerwie przewodniczyli prof. M. Dra-
gun-Gertner oraz prof. J. Pisuliniski. Te cze$¢ obrad
otworzylo wystapienie prof. E. Kowalewskiego
(UMK) na temat ,, Rozwdj ubezpieczen a zmierzch
odpowiedzialno$ci deliktowej — iluzja czy rzeczywi-
sto$¢?”. Reprezentujagca UMK dr K. Ludwichowska
wyglosita referat pt. ,,Odpowiedzialnos¢ posiadacza
pojazdu mechanicznego w razie przewozu z grzecz-
nosci i zderzenia sie pojazdéw — uwagi de lege feren-
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da”. W nurcie de lege ferenda pozostawato wystgpienie
prof. A. Smiei (UW?) zatytutowane ,,0 odpowiedzial-
nosci deliktowej za wlasne i za cudze czyny (uwagi de
lege ferenda)”. Natomiast prof. J. Sieficzylo-Chlabicz
(UwB) wygtlosila referat pt. ,,Odpowiedzialno$¢ ma-
jatkowa z tytutu komercyjnego wykorzystania wize-
runku oséb powszechnie znanych”, a jej wystapienie
zwienczylo trzecia, ostatnia sesje IV Zjazdu.

Dyskusji po przerwie przewodniczyt prof. Z. Kwa-
$niewski (UMK, Sedzia SN). Debate zapoczatko-
wata wypowiedZ mec. M. Millera (Prokuratoria
Generalna Skarbu Panstwa), a nastepnie glos za-
bierali prof. P. Machnikowski, mgr J. Kondek (UW),
prof. J. Pisulinski, dr B. Lackoroniski (UW), dr M. Pe-
cyna, prof. W. Kocot, mec. M. Wild (Prokuratoria Ge-
neralna Skarbu Panstwa), mgr K. Mularski (UAM),
prof. T. Pajor, prof. Z. Kwasniewski, prof. M. Baczyk,
prof. R. Szostak, dr B. Janiszewska, prof. B. Lewasz-
kiewicz-Petrykowska, prof. M. Dragun-Gertner,
prof. J. Pisulinski, prof. P. Drapata, prof. B. Korda-
siewicz (INP PAN), dr A. Raczynski (UAM), dr K. Lu-
dwichowska oraz prof. A. $mieja.

W najblizszej perspektywie rozlegng si¢ echa
IV Zjazdu. Na podsumowanie inspirujacej debaty
z pewno$cia przyjdzie jeszcze pora, ale gléwne mysli
zarysowaly sie juz podczas obrad stosunkowo wyraz-
nym konturem. Chociaz cze$¢ srodowiska naukowe-
go wyrazita mniej lub bardziej sceptyczne oceny idei
nowego kodeksu cywilnego, to wiele wskazuje na to,
ze kierunek rozpoczetych prac bedzie podtrzymywa-
ny. Zbliza sie czas ogtoszenia projektéw kolejnych
ksigg projektu kodeksu cywilnego, zbliza sie wiec
czas poglebionej refleksji, dyskusji, sformutowania
ewentualnych wnioskéw i kontynuowania badan
uzupelniajacych. W poréwnaniu z perspektywa ko-
dyfikacji prawa cywilnego omawiane w czasie obrad
partykularne plaszczyzny réznych aspektéow odpo-
wiedzialnosci deliktowej dostarczyty podobnej liczby
impulséw do dyskusji. Tezy szczegbétowe stawiane
i bronione przez dyskutantéw budzity zr6znicowa-
ne oceny. Dlatego z pewnoscia zostang zauwazone
i uwzglednione w fazie prac nad nowym kodeksem
cywilnym. Wplyng tez zapewne na stosowanie pra-
wa obecnie obowigzujacego.

Patronatu i wsparcia IV Ogoélnopolskiemu Zjaz-
dowi Cywilistéw w Toruniu udzielili Notariat Rze-
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czypospolitej, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego, Urzad Miasta Torunia, wy-
dawnictwa Wolters Kluwer, LexisNexis, C.H. Beck,
oraz Park, a takze Kancelaria Radcow Prawnych
Piszczek i Partnerzy s.c.

Trud organizacji IV Ogélnopolskiego Zjazdu Cy-
wilistéw w Toruniu podjely wspdlnie Katedra Prawa
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Cywilnego i Miedzynarodowego Obrotu Gospodar-
czego UMK, Katedra Prawa Cywilnego i Rodzinnego
UMK oraz Katedra Prawa Cywilnego i Bankowego
UMK w Toruniu.

Najblizszy zjazd cywilistow odbedzie sie w Po-
znaniu.
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Krzysztof Koztowski

Przeglad orzecznictwa —

prawo konstytucyjne

Wyrok TK z dnia
19 pazdziernika 2010 r.
(K35/09 OTK ZU
Z 2010 1. nr 8A, poz. 77)

»[-..] niezalezno$¢ odnosi sie
do urzedu, niezawisto$é zas —
do piastujacej 6w urzad osoby
[...]. Innymi slowy niezalezno$¢
cechuje Rzecznika Praw Oby-
watelskich jako organ panstwa,
niezawisto$¢ winna zas by¢
przymiotem »substratu osobo-
wego« tego organu. Sama nie-
zalezno$¢ od innych organow
panstwa oznacza zakaz two-
rzenia pomiedzy Rzecznikiem
ainnymi organami wiezi struk-
turalnych i funkcjonalnych,
ktére moglyby prowadzié¢ do
zaleznosci Rzecznika od tych
organow”.

»[...] Rzecznik Praw Oby-
watelskich nie jest w Zadnym
wypadku jednostka organiza-
cyjnie podlegla Sejmowi, ani
jego Marszatkowi (skoro Sejm
nie stoi na pozycji nadrzednej
wobec Rzecznika, to tym bar-
dziej na pozycji takiej nie stoi
organ wewnetrzny Sejmu -
Marszatek). Jest on [...] nieza-
wistyminiezaleznym organem
panstwa, pozostajacym poza
tréjpodzialem wiadzy. Skoro
za$ pomiedzy Sejmem (i jego
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Marszatkiem) a Rzecznikiem
nie istnieje stosunek podle-
glosci, to nie sposéb uznac za
zgodna z Konstytucja sytuacji,
w ktorej akt prawa wewnetrz-
nego - a takim jest zarzadze-
nie — dziala »na zewnatrzc,
obowigzujac »inny podmiot« —
organ niepozostajacy w owym
stosunku podleglosci. Innymi
stowy - brak organizacyjnej
podleglosci wyklucza mozli-
wo$¢é wydawania przez organ
Sejmu aktéw prawa wewnetrz-
nie obowigzujacego, majacych
wigzaé¢ Rzecznika”.

W wyniku kontroli zainicjowa-
nej przez Rzecznika Praw Obywa-
telskich Trybunat Konstytucyjny
orzekl, ze art. 20 ust. 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczni-
ku Praw Obywatelskich (Dz.U.
Z 2001 1. Nr 14, poz. 147 oraz
z 2007 1. Nr 25, poz. 162) W za-
kresie, w jakim upowaznia Mar-
szatka Sejmu do nadania statutu
Biuru Rzecznika Praw Obywa-
telskich, jest niezgodny z art. 93
ust. 11 ust. 2 zdanie drugie oraz
z art. 210 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Rozstrzygnal
réwniez, ze przedmiotowy prze-
pis, w wyzej wymienionym za-
kresie, traci moc obowigzujaca
z uptywem dwunastu miesiecy od

dnia ogloszenia wyroku w Dzien-
niku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej. Ponadto, ustalajac, ze
zastrzezenia uczestnikéw poste-
powania wzbudza tylko drugi
czlon kwestionowanego przepisu,
okres$lajacy podmiot upowaznio-
ny do nadawania statutu Biuru
Rzecznika oraz stwierdzajac, ze
nie zostaly przedstawione zadne
argumenty, ktére pozwolityby
sadzi¢, ze konstytucyjnopraw-
ne watpliwo$ci wnioskodawcy
budzi unormowanie, zgodnie
z ktérym ,zadania i organizacje
Biura okre$la statut”, Trybunat
Konstytucyjny postanowit w tym
zakresie umorzy¢ postepowanie
ze wzgledu na niedopuszczalnosé
izbedno$¢ wydania wyroku.

Wnioskodawca wystapit o zba-
danie zgodno$ci z Konstytucja
RP art. 20 ust. 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 1. 0 Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r.
Nr 14, poz. 147 ze zm.; dalej: usta-
wa), stanowigcego, ze ,zadania
iorganizacje Biura okre$la statut,
ktory nadaje Marszatek Sejmu na
wniosek Rzecznika”. Jako wzorce
kontroli wskazane zostaty art. 93
ust. 1i2 oraz art. 210 Konstytucji—
przepisy dotyczace zrédet prawa
oraz niezawislo$ci i niezalezno-
$ci Rzecznika od innych organéw
panstwowych.
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Trybunat Konstytucyjny przy-
pomnial, ze art. 210 Konstytucji
stanowi, iz ,,Rzecznik Praw Oby-
watelskich jest w swojej dziatal-
nosci niezawisty, niezalezny od
innych organéw panstwowych
i odpowiada jedynie przed Sej-
mem, na zasadach okres$lonych
w ustawie”. Tym samym Konsty-
tucja przesadza o niezawistosci
i niezalezno$ci Rzecznika — jako
organu ochrony prawa (jak uj-
muje to tytut rozdziatu IX Kon-
stytucji) — od innych organéw
panstwowych, stanowigc ponad-
to, ze odpowiada on tylko przed
Sejmem, na zasadach okreslonych
w ustawie. Jest wiec Rzecznik in-
stytucjonalnie ulokowany poza
tréjpodziatem wiadzy, cho¢ ist-
nieja wiezi faczace go z Sejmem.
Ograniczenie to nie dotyczy wy-
padkéw dopuszczanych przez
samg Konstytucje lub ustanowio-
nych w ustawach, ale w zgodzie
z zasadami konstytucyjnymi.
Niezalezno$¢ od innych organéw
oznacza, ze zaden z nich nie moze
Rzecznikowi niczego nakaza¢ ani
tez zakazaé czegokolwiek, co mie-
$ci sie w zakresie jego konstytu-
cyjnych zadan i okre$lonych usta-
wa kompetencji.

Przytoczono réwniez tresé
art. 93 Konstytucji, stanowiace-
go, ze ,uchwaty Rady Ministrow
oraz zarzadzenia Prezesa Rady
Ministréw i ministréw maja cha-
rakter wewnetrzny i obowigzujg
tylko jednostki organizacyjnie
podlegte organowi wydajacemu
te akty” (ust. 1), ponadto za$, ze
»zarzadzenia sa wydawane tylko
na podstawie ustawy [i] nie moga
one stanowi¢ podstawy decyzji
wobec obywateli, oséb prawnych

oraz innych podmiotéw” (ust. 2).
Wskazano przy tym, ze przepis
ten normuje kwestie aktéw pra-
wa wewnetrznego, zwanych tez
w doktrynie ,,aktami wewnetrz-
nie obowigzujacymi” albo ,akta-
mi kierownictwa wewnetrznego”
i stanowigcych przeciwienstwo
(czy moze raczej — uzupelnienie)
aktow prawa powszechnie obo-
wigzujacego (erga omnes). Konsty-
tucja wymienia jedynie uchwaty
Rady Ministréw oraz zarzadzenia
Prezesa Rady Ministréw i zarza-
dzenia ministréw, przesadzajac
o ich wylacznie wewnetrznym
charakterze i zwigzaniu nimi tyl-
ko i wylacznie jednostek ,,organi-
zacyjnie podlegltych” organowi
wydajacemu akt. Wymogiem,
od spelnienia ktorego zalezy
dopuszczalno$é wydania takie-
go aktu, jest istnienie podstawy
ustawowej, a postanowienia aktu
nie moga stanowi¢ podstawy
decyzji wobec podmiotéw indy-
widualnych (np. obywateli, os6b
prawnych); zar6wno uchwaty, jak
i zarzadzenia podlegaja tez kon-
troli co do zgodnosci z prawem
powszechnie obowigzujacym.

Z konstytucyjnej regulacji —
dopuszczalnos$ci adresowania
aktéw prawa wewnetrznego tyl-
ko do ,,jednostek organizacyjnie
podlegtych” — wynika, ze prze-
stanka wydania takiego aktu jest
istnienie stosunku organizacyjnej
podlegtosci. Powotujac sie na swo-
je wczeéniejsze orzecznictwo (wWy-
rok TKz 1 grudnia 1998 1., K 21/98,
OTK ZU z 1998 1. nr 7, poz. 116),
Trybunat przypomniatl, ze nie-
zaleznie od faktu, iz w art. 93
Konstytucji rodzajowo wskazane
sg jedynie uchwaty Rady Mini-
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stréw oraz zarzadzenia Prezesa
Rady Ministréw i poszczegdl-
nych ministréow, wszystkie akty
prawa wewnetrznie obowigzu-
jacego musza odpowiadaé¢ wy-
mogom w tym przepisie ujetym.
Artykut 93 Konstytucji ,,stanowi
bowiem nie tylko podstawe do
wydawania uchwat przez Rade
Ministréw oraz zarzadzen przez
premiera i ministréw, ale tez trak-
towany by¢ musi jako ustanawia-
jacy ogélny —ibezwzglednie wia-
zacy — model aktu o charakterze
wewnetrznym”.

Trybunat Konstytucyjny usta-
lit nastepujace modelowe cechy
takiego aktu: moze on obowigzy-
wac tylko jednostki organizacyj-
ne podlegle organowi wydajace-
mu ten akt (art. 93 ust. 1), moze
by¢ wydany tylko na podstawie
ustawy (art. 93 ust. 2), podlega
kontroli co do jego zgodnosci
z powszechnie obowigzujacym
prawem (art. 93 ust. 3), nie moze
tez stanowi¢ podstawy decyzji
wobec obywateli, os6b prawnych
oraz innych podmiotéw (art. 93
ust. 2), poniewaz w zadnym wy-
padku nie moze wigza¢ podmio-
téw, ktdre nie sg podlegte organo-
wiwydajgcemu taki akt.

Przywolujac ponownie wy-
rok wydany w sprawie o sygn.
K 21/98, Trybunat przypomniat,
ze ,punktem wyjscia dla okre-
$lenia kompetencji organu pan-
stwowego do wydawania aktow
o charakterze wewnetrznym musi
by¢ wskazanie, czy mozna méwié
o podlegtosci podmiotéw (orga-
now), ktoére majg by¢ adresatami
takich aktéw”, a tym samym nie
ma konstytucyjnych przeszkéd,
by Sejm (albo jego Marszatek)
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otrzymat ustawowa kompetencje
nadawania statutu Najwyzszej
Izbie Kontroli, ktéra — zgodnie
z art. 202 ust. 2 Konstytucji —
,podlega” Sejmowi. Powotujac sie
za$ na poglad wyrazony w wyro-
ku z 28 czerwca 2000 1. (K 25/99,
OTK ZU z 2000 1. N1 5, pOZ. 141)
Trybunal Konstytucyjny stwier-
dzit, ze podleglo$é to ,wiez ustro-
jowo-prawna, w ktérej podmioty
organizacyjnie nadrzedne moga
ingerowac w przedmiotowo i kon-
stytucyjnie okre$lonym zakresie,
w dzialania podmiotéw podpo-
rzagdkowanych w kazdej fazie
iw zakresie, za pomocg dowolnie
dobranych dla danej sytuacji $rod-
kow”. Tym samym ,kryterium
»organizacyjnej podleglos$cic,
od spelnienia ktérego zalezy do-
puszczalno$¢ stanowienia aktow
prawa wewnetrznego, nalezy ro-
zumie¢ szerzej niz »hierarchiczne
podporzadkowanie« w znaczeniu
przyjetym w prawie administra-
cyjnym”. Z powyzszego jasno wy-
nika, ze warunkiem sine qua non
konstytucyjnej dopuszczalnosci
wydania aktu prawa wewnetrz-
nego jest istnienie stosunku orga-
nizacyjnej podlegtosci pomiedzy
wydajacym akt a jego adresatem.

Sad konstytucyjny przypo-
mniat, Ze Rzecznik Praw Obywa-
telskich — organ ochrony prawa —
jest niezaleznym i niezawistym
organem panstwa. Niemniej jed-
nak Konstytucja i ustawa o RPO
przewiduja istnienie prawnych
zalezno$ci miedzy nim i Sej-
mem Rzeczypospolitej Polskiej.
Rzecznik jest bowiem powoty-
wany przez Sejm za zgoda Sena-
tu (art. 209 ust. 1 Konstytucji),
sktada przed Sejmem $lubowanie
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(art. 4 ustawy), ma obowiazek co-
rocznego informowania obu izb
parlamentu o swojej dziatalnosci
oraz o stanie przestrzegania wol-
nosci i praw cztowieka i obywa-
tela (art. 212 Konstytucji), moze
tez przedklada¢ parlamentowi
okreslone sprawy wynikajace
z jego dziatalno$ci (art. 19 ust. 3
ustawy), a takze odpowiada przed
Sejmem ,,na zasadach okreslonych
w ustawie” (art. 210 Konstytuciji).
Zarazem Sejm wyraza zgode na
pociagniecie Rzecznika do od-
powiedzialno$ci karnej i na po-
zbawienie go wolnosci (art. 211
Konstytucji). Zgodnie z ustawg
Sejm, w okreslonych okoliczno-
$ciach, moze odwota¢ Rzecznika
przed uptywem kadencji (art. 7
ustawy), wyraza tez zgode na
ustanowienie petnomocnikéw
terenowych Rzecznika (art. 22),
natomiast Marszatek powotu-
je — na wniosek Rzecznika — jego
zastepcow (art. 20 ust. 3 ustawy).
Mimo powyzszych niewatpli-
wych zwigzkéw nie sposob jed-
nak, na podstawie ktérejkolwiek
regulacji, domniemywac jakie-
gokolwiek konstytucyjnego pod-
porzadkowania Rzecznika Praw
Obywatelskich Sejmowi. Zadna
z wymienionych wyzej wiezi nie
uzasadnia odnajdywania w tych
regulacjach elementéw zwierzch-
nictwa Sejmu nad Rzecznikiem.
Wypelnianie konstytucyjnego
obowigzku Rzecznika — stania
na strazy wolnosci i praw czto-
wieka i obywatela okreslonych
w Konstytucji oraz w innych ak-
tach normatywnych — umozliwia
Biuro, czyli wykwalifikowany
aparat urzedniczy i administra-
cyjno-obstugowy. Biuro — organ
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pomocniczy Rzecznika — zapew-
nia organizacyjne i administracyj-
ne warunki jego pracy, wykonujac
na jego rzecz wszelkie niezbedne
czynno$ci o charakterze zaréw-
no merytorycznym (np. anali-
tycznym), jak i administracyj-
no-technicznym. Biuro stanowi
profesjonalny urzedniczy aparat
pracy Rzecznika, pozbawiony sa-
moistno$ci prawnej i ustrojowej,
awiec trzeba je uzna¢ za podmiot
zalezny, usytuowany przy konsty-
tucyjnym organie panstwa, kté-
rego zadaniem jest zapewnienie
wieloaspektowej ,,obstugi” Rzecz-
nika w zakresie wykonywanych
przezen obowigzkow.

Trybunat Konstytucyjny stwier-
dzit zatem, ze nadanie statutu
Biuru RPO ma znaczenie nie tylko
dla samego Biura — pozbawione-
go wszak samoistno$ci prawnej
i ustrojowej — ale bezposrednio
rzutuje na sytuacje Rzecznika,
organu panstwa odpowiedzial-
nego za ochrone konstytucyjnych
praw i wolno$ci czlowieka i oby-
watela. Mozna przyja¢, ze zaden
organ panstwa, a wiec réwniez
Rzecznik, nie mogiby wtasciwie
wypetniaé konstytucyjnych obo-
wigzkéw, bedac pozbawionym
fachowego zaplecza. Na nalezyte
wykonywanie tych obowigzkéw
zasadniczy wplyw ma nie tylko
istnienie, ale i odpowiednia orga-
nizacja owego zaplecza. Innymi
slowy, determinowany postano-
wieniami statutu ksztalt organi-
zacyjny Biura ma realny wptyw na
sprawno$¢ dziatania Rzecznika.

Trybunat Konstytucyjny, uzna-
jac zaskarzony przepis za niezgod-
ny z art. 210 Konstytucji, przypo-
mniat, ze przywotany przepis
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ustawy zasadniczej statuuje
expressis verbis zasady niezawisto-
$ciiniezaleznosci Rzecznikainie
mozna sie w nim doszukiwaé pod-
staw twierdzenia o jakiejkolwiek
podlegtosci Rzecznika wzgledem
Sejmu. Niezalezno$¢ Rzecznika
ma zasadnicze znaczenie ustrojo-
we, wszakze w codziennej prakty-
ce jego funkcjonowania musi by¢
rozpatrywana gléwnie w aspekcie
organizacyjnym i funkcjonalnym.
Skoro Rzecznik jest organem nie-
zaleznym, a na nalezyte wyko-
nywanie przezen obowigzkow
zasadniczy wplyw ma istnienie
i wlasciwa organizacja fachowe-
go zaplecza, to uznac trzeba, ze
to wla$nie sam Rzecznik winien
dysponowaé szeroka swobodg
uksztaltowania struktury oraz
trybu pracy podlegiego mu apa-
ratu urzedniczego. Konstytucyj-
nie zadekretowana niezalezno$é
Rzecznika zakazuje ustawodaw-
cy ustanawiania takich wiezow
strukturalnych i funkcjonalnych,
ktore moglyby uzalezni¢ Rzeczni-
ka od innych organéw wiadzy pu-
blicznej. ,,Ustrojodawca — orzekt
Trybunat — nie przyznat Sejmowi
(awiec —tym bardziej — jego Mar-
szatkowi) pozycji wladczej i nie
zalozyt istnienia stosunku pod-
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leglosci pomiedzy Rzecznikiem
a Sejmem”.

W $wietle powyzszych ustalen
Trybunat Konstytucyjny uznat,
ze niezgodno$¢ art. 20 ust. 2
ustawy z art. 93 ust. 11 2 zdanie
drugie Konstytucji réwniez jest
niewatpliwa. W tym wzgledzie
stwierdzono, ze Rzecznik Praw
Obywatelskich nie jest w zadnym
wypadku jednostka organizacyj-
nie podlegla Sejmowi ani jego
Marszatkowi. Jest on niezawistym
i niezaleznym organem panstwa,
pozostajacym poza tréjpodzia-
fem wiadzy. Skoro zas pomiedzy
Sejmem (i jego Marszatkiem)
a Rzecznikiem nie istnieje sto-
sunek podleglosci, to nie sposéb
uzna¢ za zgodna z Konstytucja
sytuacji, w ktorej akt prawa we-
wnetrznego — a takim jest zarza-
dzenie — dziala ,na zewnatrz”,
obowiazujac ,inny podmiot” —
organ niepozostajacy w owym
stosunku podleglo$ci. Innymi
stowy — brak organizacyjnej pod-
legtosci wyklucza mozliwo$é wy-
dawania przez organ Sejmu aktow
prawa wewnetrznie obowigzuja-
cego, majacych wigzaé Rzecznika.

Odnoszac sie do zdania wnio-
skodawcy, ze upowaznienie za-
warte w art. 20 ust. 2 ustawy jest

LISTOPAD 2011

wadliwe réwniez dlatego, ze nie
wskazuje formy aktu prawnego,
ktéorym miatby by¢ nadawany
Biuru statut, co godzi¢ ma w po-
stanowienia art. 93 ust. 2 zdanie
pierwsze Konstytucji, Trybunat
Konstytucyjny zwrécit uwage na
szczegblng odmienno$¢ syste-
mu aktéw prawa wewnetrznego
wrelacji z systemem aktéw prawa
powszechnie obowigzujacego. Ten
pierwszy system cechuje bowiem
otwarto$¢ zaré6wno podmiotowa
(w zakresie podmiotéw upowaz-
nionych do ich wydawania), jak
iformalna (w zakresie form praw-
nych, w ktérych moga by¢ one sta-
nowione). Rezultatem czynnosci
prawodawczych podmiotu mo-
nokratycznego jest — zwyczajo-
wo —zarzadzenie (gdy rezultatem
takich czynnosci organéw kole-
gialnych sg uchwaty), przy czym
stowo to jest zaré6wno okresle-
niem rodzaju danego aktu praw-
nego, jak i elementem jego nazwy
wtasnej. W tych okolicznosciach
trudno wyobrazi¢ sobie — inna niz
,zarzadzenie” — forme dzialania
Marszatka w zakresie nadania
Biuru statutu, co — mimo braku
stosownego postanowienia w kwe-
stionowanym przepisie — utarlo sie
w dtugoletniej juz praktyce.
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Anna Michalak

Przeglad orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskie;j

Wyrok TSUE (wielka
izba) z 3 maja 2011 1.
C-375/09 (W sprawie
Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji

i Konsumentéw
przeciwko Netia

SA) - kompetencje
krajowego organu
ochrony konkurencji
w zakresie naruszenia
art. 102 Traktatu

o Funkcjonowaniu UE"

Stan faktyczny

Orzeczenie zapadlo w trybie
pytania prejudycjalnego i dotyczy
wyktadni art. 5 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1/20032. Wniosek
zostal ztozony w ramach sporu,
jaki powstat pomiedzy Prezesem
polskiego Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw (dalej:
Prezes UOKIK) a spdtka Netia SA
(dalej: spétka) w przedmiocie

1 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej — wersja skonsolidowana (Dz.Urz.
UE C 83 z 30.111.2010, s. 47—201; dalej:
TFUE.

N

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003
z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie regut konku-
rencji ustanowionych w art. 811 82
Traktatu (Dz.Urz. UEL 1 z 4.1.2003,

s. 1-25); dalej: rozporzadzenie.
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decyzji wydanej przez Prezesa
UOKIiK na podstawie art. 82 TWE3.

Prezes UOKIK, dziatajgc jako
krajowy organ ochrony konkuren-
cji w rozumieniu art. 3 ust. 1rozpo-
rzadzenia, wszczal postepowanie
przeciwko spoéice w zwigzku z na-
ruszeniem art. 8 ustawy o ochro-
nie konkurencji i konsumentéw+
oraz art. 82 TWE. Po przepro-
wadzeniu postepowania organ
stwierdzil, ze zachowanie spétki
nie stanowi naduzycia jej pozycji
dominujgcej na rynku, tj. narusze-
nia prawa krajowego oraz art. 82
TWE (obecnie art. 102 TFUE).
W konsekwencji Prezes UOKIiK,
stosujac prawo krajowe, wydat
decyzje, w ktorej stwierdzit, ze
spétka nie stosowala zadnej prak-
tyki ograniczajacej konkurencje.
Natomiast w zakresie narusze-
nia art. 102 TFUE Prezes UOKiK
rozstrzygnal, ze postepowanie
w sprawie nalezy umorzy¢ ze
wzgledu na jego bezprzedmioto-
wosé. Spétka zaskarzyla te decy-
zje. Sad Okregowy — Sad Ochro-

3 Traktat ustanawiajacy Wspolnote
Europejska — wersja skonsolidowana
(Dz.Urz. UE C 3212 29.XI1.2006, 5. 37—
186; dalej: TWE.

4 Ustawa z dnia 15 grudnia 2002 1. 0 ochro-
nie konkurencji i kosumentéw (Dz.U.

22005 I. N1 244, poz. 2080, ze zm.)

ny Konkurencji i Konsumentow
uchylit zaskarzong decyzje, a Sad
Apelacyjny w Warszawie utrzymat
to rozstrzygniecie w mocy, uzna-
jac, ze Prezes UOKIK powinien byt
wydaé decyzje stwierdzajacg brak
praktyki ograniczajacej konkuren-
cje na podstawie art. 102 TFUE.
Prezes UOKiK zaskarzyt wyrok
Sadu Apelacyjnego w Warszawie
skarga kasacyjna do Sagdu Najwyz-
szego, w ktorej podniésl, ze zgod-
nie z rozporzadzeniem nie ma on
kompetencji do wydania negatyw-
nej decyzji merytorycznej w spra-
wie oceny zgodnosci praktyk dane-
go przedsiebiorcy z art. 102 TFUE.

Sad Najwyzszy zwrdcit sie do
TSUE z nastepujacymi pytania-
mi prejudycjalnymi. Po pierw-
sze: ,czy art. 5 rozporzadzenia
[...] nalezy interpretowad w ten
sposéb, ze krajowy organ ochro-
ny konkurencji nie moze wyda¢
decyzji o niestwierdzeniu stoso-
wania praktyki ograniczajacej
konkurencje w rozumieniu art. 82
TWE, jezeli po przeprowadzeniu
postepowania uznaje, ze przed-
siebiorstwo nie naruszylo zakazu
naduzywania pozycji dominuja-
cej?” Po drugie: jezeli odpowiedz
na pierwsze pytanie jest pozytyw-
na, to ,,czy w sytuacji gdy krajowe
prawo ochrony konkurencji upo-
waznia krajowy organ ochrony
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konkurencji do zakoniczenia po-
stepowania antymonopolowego —
w przypadku stwierdzenia, ze
zachowanie przedsiebiorstwa nie
narusza zakazu z art. 82 TWE -
wylacznie do wydania decyzji
o niestwierdzeniu praktyki ogra-
niczajacej konkurencje, przepis
art. 5 rozporzadzenia [...] nalezy
interpretowac¢ w ten sposéb, ze
stanowi on bezposérednig podsta-
we prawng do wydania przez ten
organ decyzji o braku podstaw do
dziatania z jego strony?”.

Stanowisko TSUE

Trybunal UE na wstepie pod-
niést, ze zgodnie z art. 3 ust. 1
rozporzadzenia, krajowe orga-
ny ochrony konkurencji, stosu-
jac krajowe prawo konkurencji
w przedmiocie stanowigcego
naduzycie zachowania przedsie-
biorstwa zajmujgcego na rynku
pozycje dominujaca, ktoére to za-
chowanie moze wptywaé na han-
del miedzy panstwami cztonkow-
skimi, muszg réwniez stosowac
art. 102 TFUE.

Artykutl 5 rozporzadzenia okre-
$la przystugujace organom ochro-
ny konkurencji panstw cztonkow-
skich uprawnienia do stosowania
art. 101 i 102 TFUE w indywidual-
nych sprawach. Zgodnie z tymi
przepisami organy te, wydajac
decyzje merytoryczne, moga,
dziatajac z urzedu lub na wniosek,
wydacé decyzje nakazujace zaprze-
stanie naruszenia, zarzadzajace
$rodki tymczasowe, akceptujace
zobowiazania czy tez naklada-
jace grzywny lub okresowe kary
pieniezne, lub inne kary przewi-
dziane w krajowych przepisach
prawa. Jednoczesnie, w sytuacji
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gdy na podstawie posiadanych in-
formacji krajowe organy ochrony
konkurencji dojdg do wniosku, iz
przestanki ustanowienia zakazu
nie zostaly spetnione, moga réw-
niez zdecydowaé, ze nie ma pod-
staw do dziatania z ich strony.
W ocenie Trybunalu — w takiej
sytuacji przystugujace krajowe-
mu organowi ochrony konkuren-
¢ji uprawnienie ogranicza sie do
wydania decyzji o braku podstaw
do dzialania.

Za przyjeciem takiego ograni-
czenia uprawnien przystuguja-
cych krajowym organom ochrony
konkurencji zdaniem TSUE prze-
mawia takze przyznanie Komisji
uprawnien do wydania decyzji
w wypadkach, gdy nie dochodzi
do naruszenia art. 101 i 102 TFUE.
Zgodnie z art. 10 rozporzadze-
nia to Komisja w drodze decyzji
stwierdza, ze art. 811 82 TWE nie
majg zastosowania.

Ponadto TSUE stwierdzil, ze —
w ramach ogélnej zasady lojalnej
wspblpracy, a takze w celu zapew-
nienia sp6jnego stosowania regut
konkurencji w panstwach czton-
kowskich — w rozporzadzeniu
ustanowiony zostat mechanizm
wspéipracy pomiedzy Komisjg
a krajowymi organami ochrony
konkurencjis. Tym samym wy-
posazenie krajowych organow
ochrony konkurencji w upraw-
nienie do wydawania decyzji
stwierdzajacych brak narusze-
nia art. 102 TFUE podwazatoby
system wspéipracy i godzitoby

5 Podobnie w wyroku TSUE z dnia
1I czerwca 2009 1. C-429/07 (w spra-
wie Inspecteur van de Belastingdienst

przeciwko X BV), pkt 201 21.
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w uprawnienia przystugujace Ko-
misji. Taka ,negatywna” decyzja
merytoryczna mogiaby bowiem
zagrozi¢ osiggnieciu celu w po-
staci zapewnienia jednolitego
stosowania art. 101 i 102 TFUE.
Decyzja ta mogtaby zatem sta-
naé na przeszkodzie p6zniejsze-
mu stwierdzeniu przez Komisje,
ze dana praktyka stanowi naru-
szenie analizowanych postano-
wien prawa Unii. Zaréwno wiec
z brzmienia, jak i ze struktury
rozporzadzenia oraz z jego celu
wynika, ze stwierdzenie braku
naruszenia art. 102 TFUE pozo-
staje w wyltgcznej gestii Komisji.

Wobec powyzszego TSUE
uznat, ze art. 5 rozporzadzenia
winno sie interpretowaé w taki
sposob, ze wyklucza on mozli-
wos¢ wydania przez krajowy or-
gan ochrony konkurencji decyzji
stwierdzajacej brak naruszenia
art. 102 TFUE, w sytuacji gdy
organ ten bada, czy spelnione
zostaty przestanki zastosowania
tego przepisu, a nastepnie uznaje,
iz nie doszlo do naduzycia pozycji
dominujace;j.

Wyrok TSUE (druga
izba) z 12 maja 2011 1.
C-410/09 (W sprawie
Polska Telefonia
Cyfrowa sp. z o.o.
przeciwko Prezesowi
Urzedu Komunikacji
Elektronicznej) — brak
publikacji wytycznych
w jezyku panstwa
czlonkowskiego

Stan faktyczny

Orzeczenie zapadto w trybie
pytania prejudycjalnego i doty-
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czy interpretacji art. 58 Traktatu
akcesyjnego z 2003 r.° Wniosek
zostal przedstawiony w ramach
sporu pomiedzy Polska Telefonig
Cyfrowg sp. z o.0. (dalej: spétka)
a Prezesem Urzedu Komunikacji
Elektronicznej (dalej: Prezes UKE)
w przedmiocie obowigzkéw regu-
lacyjnych spotki.

Spotka jest jednym z gtéwnych
operatoréw telekomunikacyjnych
w Polsce. W drodze decyzji Prezes
UKE ustalitl, ze zajmuje ona zna-
czaca pozycje na rynku $wiad-
czenia ustug potaczen glosowych
i nalozyt na to przedsiebiorstwo
pewne obowigzki regulacyjne.
Ztozone przez spéike odwotanie
od wskazanej decyzji Prezesa UKE
zostato oddalone przez sad pierw-
szej instancji i sad odwotawczy.
W skardze kasacyjnej wniesionej
do Sadu Najwyzszego spo6tka pod-
niosta, ze nie mozna powotad sie
wobec niej na wytyczne z 2002 1.7,

6 Aktdotyczacy warunkéw przystapienia
Republiki Czeskiej, Republiki Eston-
skiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki
Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Re-
publiki Wegierskiej, Republiki Malty,
Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki
Stowenii i Republiki Stowackiej oraz
dostosowan w traktatach stanowigcych
podstawe Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE
L 236 z 23 wrze$nia 2003, s. 17-33).

Na podstawie art. 15 ust. 2 dyrektywy

~

2002/21/WE Parlamentu Europejskiego
iRady z dnia 7 marca 2002 r. w spra-
wie wsp6lnych ram regulacyjnych sieci
iustug tacznosci elektronicznej (Dz.Urz.
WEL108724.1V.2002, s. 349-366; dalej:
dyrektywa 2002/21) Komisja przyje-
fa wytyczne w sprawie analizy rynku
i ustalania znaczgcej pozycji rynkowej
w ramach porzadku regulacyjnego

Wspdlnoty dla sieci i ustug tacznosci
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na podstawie ktérych wydana
zostata kwestionowana decyzja,
poniewaz wytyczne te nie zostaly
opublikowane w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej w jezy-
ku polskim.

Sad Najwyzszy powzial wat-
pliwosci co do skutkéw braku
publikacji i wystgpit do TSUE
z pytaniem, czy art. 58 Traktatu
akcesyjnego umozliwia powoty-
wanie sie wobec jednostek w pan-
stwie cztonkowskim na postano-
wienia wytycznych z 2002 r., ktére
zgodnie z art. 16 ust. 1 dyrektywy
2002/21 krajowy organ regulacyjny
powinien mie¢ przede wszystkim
na uwadze, przeprowadzajac ana-
lize odno$nych rynkéw, w przy-
padku gdy wytyczne te nie zostaly
opublikowane w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej w jezyku
tego panstwa, ktory jest jezykiem
urzedowym Unii Europejskiej.

Stanowisko TSUE

Trybunat UE przypomnial, ze
zgodnie z podstawowg zasada
porzadku prawnego Unii akt nor-
matywny pochodzacy od wiadz
publicznych nie moze wywotywa¢é
skutkéw wobec jednostek, dopoki
nie uzyskajg one mozliwosci zapo-
znania sie z jego tre$cia. Ponadto
z art. 2 traktatu akcesyjnego wy-
nika, ze nowe panstwa cztonkow-
skie sa zwigzane aktami przyjety-
mi przed dniem przystapieniaize
akty te s stosowane w panstwach
cztonkowskich od dnia przysta-
pienia. Jednakze mozliwo$¢ po-
wolania si¢ na regulacje w nich
zawarte wobec oso6b fizycznych

elektronicznej (Dz.Urz. WE C 165

Z11.7.2002, S. 6).
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iprawnych w tych panstwach jest
podporzadkowana og6lnym wa-
runkom stosowania prawa Unii
w panstwach cztonkowskich,
ustanowionym w pierwotnych
traktatach, a w odniesieniu do
nowych panstw cztonkowskich —
w Traktacie akcesyjnym.

W zakresie dotyczacym roz-
porzadzen Rady i Komisji oraz
dyrektyw tych instytucji, ktore sa
skierowane do wszystkich panstw
czlonkowskich, z przepisu art. 254
ust. 2 TWE wynika, ze akty te
moga wywotywaé skutki prawne
wylacznie, jesli zostaly opubliko-
wane w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej. W konsekwen-
cji, wobec 0s6b fizycznych i praw-
nych w panstwie cztonkowskim
nie mozna powola¢ sie na wska-
zane wyzej akty, dopdki osoby te
nie bedg mogty zapoznadé sie z ich
trescia, tj. poprzez prawidtowa
publikacje w Dzienniku Urzedo-
wym Unii Europejskiej.

Zasady te obowigzujg takze
wowczas, gdy uregulowanie Unii—
w celu jego wykonania — zobowig-
zuje panstwa cztonkowskie do
podjecia $rodkéw naktadajgcych
obowigzki na jednostki. W zwigz-
ku z tym S$rodki krajowe, ktére
w wykonaniu uregulowania Unii
naktadajg obowigzki na jednost-
ki, powinny zosta¢ opublikowane,
aby jednostki te mogty sie z nimi
zapozna¢. Obowiazkiem publika-
cji objete jest przy tym nie tylko
uregulowanie krajowe, lecz réw-
niez akt prawa Unii, ktéry zobo-
wigzuje panstwa cztonkowskie do
podjecia $rodkéw naktadajgcych
obowiazki na jednostki.

Ponadto, z art. 58 Traktatu ak-
cesyjnego w zwigzku z art. 4,518
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rozporzadzenia Rady® wynika,
ze w stosunku do panstwa czlon-
kowskiego, ktérego jezyk jest je-
zykiem urzedowym Unii, prawi-
dtowa publikacja rozporzadzenia
Unii oznacza publikacje tego aktu
w tym jezyku w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej.

Trybunal UE podkreslit, ze
art. 58 traktatu akcesyjnego sprze-
ciwia sie temu, aby obowiazki wy-
nikajace z aktéw normatywnych
Unii, ktére nie zostaty opubliko-
wane w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej w jezyku nowego
panstwa cztonkowskiego, mimo
iz jezyk ten jest jezykiem urzedo-
wym Unii, mogtly zosta¢ natozo-
ne na jednostki w tym panstwie,
nawet jesli miaty one mozliwos¢
zapoznania sie z tymi uregulowa-
niami przy uzyciu innych §rodkéw.
Wobec powyzszego, w analizowa-
nej sprawie kluczowe jest stwier-
dzenie, czy wytyczne z 2002 T.
naktadaja obowiazki na jednostki.
Jesliby sie okazato, ze nie, wow-
czas — wobec braku ich publikacji
w jezyku polskim w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej —
nie mozna bytoby skutecznie po-
wolywac sie na ich postanowienia
wobec jednostek w Polsce.

W ocenie TSUE wytyczne
z 2002 r. zawierajg wskazania
dla krajowych organéw regula-
cyjnych dotyczace definiowania
i analizy rynkéw wtasciwych
w celu okreslenia, czy powinny

8 Rozporzadzenie Rady nr 1 z dnia
15 kwietnia 1958 r. w sprawie okresle-
nia systemu jezykowego Europejskiej
Wspélnoty Gospodarczej (Dz.Urz. WE
L1726 pazdziernika 1958, s. 385), zmie-

nione Traktatem akcesyjnym.
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one by¢ poddane regulacji ex ante.
Ustanawiajg one zasady stosowa-
nia wspolnotowych ram regula-
cyjnych facznosci elektronicznej —
przez krajowe organy regulacyjne,
w analizach rynkéw i skutecznej
konkurencji. Jednoczesnie ich
celem jest udzielenie organom
krajowym wskazéwek co do wy-
konywania nowych obowigzkow
w zakresie definiowania rynkow
ioceny pozycji na tych rynkach.

Z analizy tre$ci wytycznych
z 2002 r. dokonanej przez Trybu-
natwynika, Ze nie przewiduja one
zadnych obowigzkéw, ktére mo-
glyby zostaé natozone bezposéred-
nio lub posrednio na jednostki.
W zwiazku z tym brak publikacji
owych wytycznych w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej
w jezyku polskim nie stoi na
przeszkodzie temu, by krajowy
organ regulacyjny mogt sie na nie
powolywac w decyzji skierowanej
do jednostek.

Ponadto TSUE wskazat, ze oma-
wiane wytyczne zostaly opubliko-
wane w 2002 r. w serii C Dzienni-
ka Urzedowego Unii Europejskie;j.
Tymczasem, w przeciwienstwie
do serii L tego dziennika, w serii C
nie sa publikowane akty prawnie
wiazace, lecz jedynie informacje,
zalecenia i opinie dotyczace Unii.

Trybunat UE przypomniat
takze, ze w swym orzecznictwie
wykluczyt juz istnienie ogélnej
zasady prawa Unii, wedle ktérej
wszystko co moze mie¢ wplyw na
interes obywatela Unii powinno

9 Wyrok TSUE z dnia 3 grudnia 2009 1.
C-424/07 (w sprawie Komisja Wspélnot
Europejskich przeciwko Republice Fede-
ralnej Niemiec), pkt 751 76.
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by¢ redagowane we wszelkich
okolicznosciach w jego jezyku™.
Z powyzszych wzgledéw TSUE
orzekl, ze artykut 58 Traktatu ak-
cesyjnego powinien by¢ interpre-
towany w ten sposob, ze nie sprze-
ciwia sie temu, aby krajowy organ
regulacyjny mogt powotywac sie
na wytyczne Komisji dotyczace
analizy rynku i oceny znacznej
pozycji rynkowej w zastosowaniu
wspolnotowych ram regulacyj-
nych sieci i ustug tacznosci elek-
tronicznej w decyzji, na mocy
ktérej organ ten naktada na opera-
tora ustug tacznosci elektronicznej
okreslone obowigzki regulacyjne,
pomimo Ze wytyczne te nie zostaty
opublikowane w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej w jezyku
panstwa czlonkowskiego, ktérego
dotyczy sprawa, nawet gdy jezyk
ten jest jezykiem urzedowym Unii.

Wyrok TSUE (piata izba)
z 28 lipca 2011 . C-270/10
(w sprawie L. Gisto
przeciwko Finlandii) -
rezydencja podatkowa
malzonka urzednika Unii

Stan faktyczny

Orzeczenie zapadto w trybie
pytania prejudycjalnego i doty-
czy wyktadni art. 14 Protokotu
(nr 36)" Wniosek ten zostal zlo-

10 Wyrok TSUE z dnia 9 wrze$nia 2003 1.
C-361/01 (W sprawie Christina Kik
przeciwko Office for Harmonisation in
the Internal Market, Trade Marks and
Desingns), pkt 821 83.

11 Protokét (nr 36) w sprawie przywile-
jow i immunitetéw Wspdlnot Europej-
skich z 1965 1., zataczony do TWE; dalej:
protokét.
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zony w ramach postepowania
wszczetego przez L. Gisto w celu
ustalenia, czy w roku podatko-
wym 2007 podlegata ona nie-
ograniczonemu czy tez jedynie
ograniczonemu obowigzkowi
podatkowemu w Finlandii w za-
kresie podatku dochodowego od
os6b fizycznych.

L. Gisto, obywatelka finiska,
wiosna 2003 1., gdy jej maz rozpo-
czat prace ttumacza w Parlamen-
cie Europejskim, zamieszkala ze
swoja rodzing w Luksemburgu.
Od tamtej pory Luksemburg jest
miejscem zamieszkania mat-
zonkow Gistd. W 2007 1. L. Gisto
byta na urlopie wychowawczym,
pozostajac w stosunku pracy
jako wychowaweca przedszkolny
w Turku (Finlandia) i nie wyko-
nywala dziatalno$ci zawodowej
w Luksemburgu. Jednoczesénie
w Finlandii osiggata przychody
z tytulu wynajmowania nieru-
chomosci. W celu ustalenia, czy
w roku podatkowym 2007 pod-
legata nieograniczonemu obo-
wiazkowi podatkowemu w za-
kresie podatku dochodowego
w Finlandii, L. Gist6 wystgpita
z wnioskiem do organu admi-
nistracji podatkowej o wydanie
wiazacej interpretacji w sprawie
podatkowej. W interpretacji tej
uznano, ze pod warunkiem iz
L. Gisto nie wykonywata dziatal-
nosci zawodowej w Luksemburgu,
krajem jej rezydencji podatkowe;j,
w rozumieniu art. 14 protokolu,
w2007 1. byta Finlandia. W zwiaz-
ku z powyzszym L. Gist6 podlega-
fa w tym kraju nieograniczonemu
obowigzkowi podatkowemu w za-
kresie podatku dochodowego.
L. Gist6 wniosta odwotanie od
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tej decyzji do najwyzszego sadu
administracyjnego. Sad ten pod-
niost, ze rozwiagzanie sporu zgod-
nie z protokotem doprowadziloby
do niekorzystnego traktowania
zainteresowanej w dziedzinie
opodatkowania, z uwagi na jej
osiedlenie si¢ w Luksemburgu,
poniewaz nadal podlegataby
nieograniczonemu obowigzkowi
podatkowemu w Finlandii, pod-
czas gdy na podstawie przepiséw
krajowych mogtaby korzystac
z ograniczonego obowigzku po-
datkowego w tym kraju od roku
podatkowego 2007. W tych oko-
liczno$ciach zwrdcono sie do
TSUE z pytaniem: ,,czy w sprawie
dotyczacej L. Gisto art. 14 proto-
kotu [...] nalezy interpretowac
w ten sposéb, ze zgodnie z posta-
nowieniami tego aktu miejscem
zamieszkania zainteresowanej
pozostawata dla celéw podat-
kowych w 2007 r. Finlandia, czy
tez przepis ten nalezy rozumieé
w ten sposéb, ze w rozpatrywanej
sprawie to jednak przepisy prawa
wewnetrznego panstwa czlon-
kowskiego przesadzaja o istnie-
niu nieograniczonego obowigzku
podatkowego w danym panstwie
czlonkowskim —w tym przypadku
w Finlandii?”.

Stanowisko TSUE

Trybunat Sprawiedliwo$ci UE
uznal, ze sad krajowy zasadni-
czo dazy do ustalenia, czy art. 14
protokotu nalezy interpretowac
w ten sposéb, ze wspotmatzonek
osoby, ktéry tylko z tego powodu,
iz wstapita ona w stuzbe Unii Eu-
ropejskiej, ustanawia swoje miej-
sce zamieszkania na terytorium
panstwa cztonkowskiego innego

ORZECZNICTWO

niz panstwo czlonkowskie miejsca
zamieszkania dla celow podat-
kowych, jakie posiadat w chwili
wstapienia owej osoby w stuzbe
Unii, jest uznawany za zachowu-
jacego swoje miejsce zamieszka-
nia dla celéw podatkowych w tym
ostatnim panstwie cztonkowskim,
jesli sam nie wykonuje dziatalno-
$ci zawodowe;j.

Trybunat podkreslit, ze art. 13
i14 protokotu ustanawiajg podziat
kompetencji podatkowych miedzy
Unig a panstwem czlonkowskim,
w ktérym urzednik lub inny pra-
cownik miat miejsce zamieszka-
nia dla celéw podatkowych przed
wstapieniem w stuzbe Unii. Na
mocy art. 13 protokotu urzednicy
i inni pracownicy Unii objeci sg
podatkiem na jej rzecz od docho-
dow, wynagrodzen i dodatkéw
wyplacanych przez Unie, bedac
zwolnieni z podatkéw krajowych.

Natomiast zgodnie z art. 14 pro-
tokotu — przy stosowaniu miedzy
innymi podatku dochodowego —
uznaje sie, ze urzednicy i inni
pracownicy Unii, z tytutu wyko-
nywania swoich obowigzkéw na
rzecz Unii osiedlajg sie dla celow
podatkowych na terytorium pan-
stwa cztonkowskiego innego niz
kraj ich miejsca zamieszkania
w momencie dolaczenia do stuzb
Unii. Przy czym zaréwno w kraju
ich faktycznego zamieszkania, jak
ikraju zamieszkania dla cel6w po-
datkowych uwazani sg za maja-
cych miejsce zamieszkania w tym
ostatnim, pod warunkiem ze kraj
ten nalezy do Unii.

Wynika z tego, Ze na podstawie
art. 14 protokotu panstwo czton-
kowskie pochodzenia, w ktérym
jest zachowane miejsce zamiesz-
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kania dla celéw podatkowych
urzednika lub innego pracow-
nika Unii, co do zasady pozosta-
je wlasciwe do opodatkowania
wszystkich dochodéw innych
niz dochody, wynagrodzenia
i dodatki wyplacane przez Unie
tym osobom i opodatkowania ich
podatkiem dochodowym, nawet
jesli nie maja one tam faktycznego
miejsca zamieszkania®. Jednocze-
$nie pojecie podatku dochodowe-
g0 w rozumieniu art. 14 protokotu
powinno by¢ okreslone wedtug
kryteriéw majacego zastosowanie
prawa krajowego.

Z orzecznictwa TSUE wynika,
ze podziat kompetencji ustanowio-

12 Podobnie w wyroku TSUE z dnia
13 listopada 2003 r. C-209/01 (W spra-
wie Theodor Schilling i Angelika
Fleck-Schilling przeciwko Finanzamt

Niirnberg-Siid), pkt 31.
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ny przez art. 14 protokotu zostatby
podwazony, gdyby urzednik lub
inny pracownik miat swobodny
wybor okre$lenia miejsca zamiesz-
kania dla celéw podatkowych. Co
wiecej, zgodnie z art. 14 — posta-
nowienia protokotu w dziedzinie
podatkéw stosuje sie takze do
wspéimatzonka urzednika lub
innego pracownika Unii, w przy-
padku gdy nie wykonuje on sam
dziatalno$ci zawodowej. Dlatego
tez ustalenie miejsca zamieszka-
nia tego wspoéimalzonka dla celow
podatkowych nie moze zaleze¢ od
woli zainteresowanego.

Wobec powyzszego, w analizo-
wanej sprawie panstwo cztonkow-
skie, w ktorym znajdowato sie miej-
sce zamieszkania zainteresowanej
przed dolaczeniem wspoétmatzon-
ka do stuzb Unii, pozostaje wlasci-
we do opodatkowania wszystkich
dochodéw zainteresowanej in-
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nych niz dochody, wynagrodzenia
i dodatki wyplacane przez Unig,
w przypadku gdy ona sama nie
wykonuje dziatalno$ci zawodowe;.
Z powyzszych wzgledéw TSUE
uznatl, ze artykul 14 akapit pierw-
szy protokotu w sprawie przywi-
lejow i immunitetéw WE nalezy
interpretowaé w ten sposéb, ze
matzonek osoby, ktéry tylko
z tego powodu iz wstapita ona
w stuzbe Unii ustanawia swoje
miejsce zamieszkania na teryto-
rium panstwa cztonkowskiego
innego niz panstwo czlonkow-
skie miejsca zamieszkania dla ce-
l6w podatkowych, jakie posiadat
w chwili wstgpienia owej osoby
w stuzbe Unii, jest uznawany za
zachowujacego swoje miejsce
zamieszkania dla celéw podatko-
wych w tym ostatnim panstwie
cztonkowskim, jesli sam nie wy-
konuje dziatalno$ci zawodowe;.
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Anna Chmielarz, Jarostaw Sutkowski

Przeglad orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw

Czlowieka w Strasburgu

Wyrok ETPC (piata
sekcja) z dnia 5 maja
20II r. W Sprawie
Redakcja Pravoye Delo
i Shtekel przeciwko
Ukrainie, skarga

nr 33014/05 — wolnosé
wyrazania opinii

Stan faktyczny

W 2003 r. redakcja gazety
,Pravoe Delo” opublikowata ano-
nimowy list pracownika Stuzby
Bezpieczenstwa Ukrainy, ktéry
jeden z dziennikarzy pobrat z in-
ternetowej strony wiadomos$ci.
List zawierat zarzuty, ze wyzsi
urzednicy Departamentu Regio-
nalnego Stuzby Bezpieczenstwa
w Odessie sg zaangazowani w nie-
legalng i korupcyjna dziatalno$é
oraz maja kontakty ze zorganizo-
wanymi grupami przestepczymi.
Podstawowym celem publikacji
bylo promowanie debaty i dys-
kusji na tematy polityczne w niej
podniesione. Jednak jedna z oséb
publicznych wystapita do sadu
z roszczeniem z tytulu zniesta-
wienia, domagajac sie wycofania
nieprawdziwych informacji (opu-
blikowania sprostowania), prze-
prosin i rekompensaty pieni¢znej.
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W 2004 1. sad wydat orzeczenie
niekorzystne dla redakcji i redak-
tora naczelnego gazety, stwier-
dzajac, ze tre$¢ publikacji byta
zniestawiajaca, a publikujacy nie
udowodnili jej zgodnosci z praw-
da. Sad nie znalazt podstaw do
uwolnienia redakecji i redaktora
naczelnego ,,Pravoe Delo” od od-
powiedzialnosci cywilnej, ponie-
waz zgodnie z przepisami prawa
prasowego strona internetowa,
do ktérej odwotali sie publikuja-
cy, nie jest medium drukowanym
podlegajacym rejestracji.

Stanowisko ETPC -
rozstrzygniecie

Rozwazajac, czy nastagpita inge-
rencja w prawo do wolnosci wy-
razania opinii, Trybunat uznat,
ze orzeczenia sagdow ukrainskich
nakazujace publikacje sprostowa-
nia, przeprosiny i rekompensate
za szkode niematerialng spowo-
dowang publikacja, stanowity
ingerencje w prawo skarzacych
do wolnosci wypowiedzi. W ra-
mach funkeji kontrolnych Trybu-
nal zbadat, czy powody ingerencji
W to prawo, podane przez wladze
krajowe, byly wtasciwe i wystar-
czajace.
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W rozwazaniach, czy ingeren-
cja byta przewidziana przez pra-
wo, Trybunat zaznaczyl, ze naj-
wazniejszym wymogiem art. 10
Konwencji o ochronie praw czlo-
wieka i podstawowych wolno$ci
jest, by jakakolwiek ingerencja
wladzy publicznej w korzystanie
z wolno$ci wyrazania opinii byta
zgodna z prawem; ograniczenia
tej wolno$ci musza byé przewi-
dziane przez prawo. Natomiast
prawo musi odpowiada¢ wyma-
ganiom co do ,jako$ci”. Norma
nie moze by¢ traktowana jako
»prawo”, jesli nie jest sformuto-
wana tak precyzyjnie, by umozli-
wi¢ obywatelowi kierowanie jego
zachowaniem (musi on by¢ w sta-
nie przewidzie¢, w okreslonych
okoliczno$ciach, konsekwencje
danego dziatania).

Zdaniem ETPC problem zgod-
nosci z prawem ingerencji w wol-
no$¢ wyrazania opinii dotyczy za-
sadniczo dwdch kwestii, tj. braku
przejrzystosci i przewidywalnosci
przepiséw prawnych w zakresie
szczegoblnej ochrony dziennika-
rzy oraz braku podstaw prawnych
dla obowigzku przeprosin w spra-
wach o zniestawienie.
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Trybunat zwrécit uwage, ze
w przypadku zniestawienia
prawo ukrainskie przyznaje po-
szkodowanemu uprawnienie
do zadania wycofania niepraw-
dziwych i zniestawiajacych wy-
powiedzi oraz odszkodowania,
ale nie przewiduje obowigzku
publikacji oficjalnych przeprosin
($rodek ten zastosowano wobec
redaktora naczelnego gazety).
Praktyka naktadania przez sady
ukrainskie obowigzku przeprosin
w sprawach o zniestawienie moze
by¢ sprzeczna z konstytucyjna
gwarancja wolnosci wypowie-
dzi. Na tej podstawie Trybunat
stwierdzil, ze w zakresie, w jakim
nakazano redaktorowi przeprosi-
ny, nieprzewidziane przez prawo,
doszto do naruszenia art. 10 kon-
wencji.

Trybunat odniost sie takze do
szczegoblnej ochrony dziennika-
rzy w prawie ukrainskim, ktore
gwarantuje dziennikarzom zwol-
nienie od odpowiedzialnosci cy-
wilnej w przypadku dostownych
reprodukcji materiatéw publi-
kowanych w prasie. Pozostaje
to w zgodzie z dotychczasowym
stanowiskiem ETPC w zakresie
wolno$ci dziennikarzy do roz-
powszechniania wypowiedzi
innych. Prawo ukrainskie nie
reguluje jednak sytuacji dzienni-
karzy odtwarzajgcych material
ze zrédet internetowych, statusu
Internetu ani sposobu wykorzy-
stania informacji z niego uzyska-
nych. Trybunat wskazal na od-
rebno$¢ Internetu w stosunku do
mediéw drukowanych, w szcze-
gblnosci w zakresie przechowy-
wania i przesytania informacji.
Zwrécit tez uwage, ze ryzyko

szkody wynikajacej z treéci za-
wartych w Internecie, w ramach
korzystania z wolno$ci i praw
czlowieka, zwlaszcza prawa do
poszanowania zycia prywatne-
g0, jest wyzsze niz w przypadku
prasy. W zwiazku z tym zasady
dotyczace reprodukcji materiaiu
z mediéw drukowanych i Inter-
netu moga sie r6znié, a te ostat-
nie musza by¢ dostosowane do
wymogow technologii w celu
zapewnienia ochrony wolnosci
i praw zainteresowanych. Ma-
jac jednak na uwadze role, jaka
odgrywa Internet w konteks$cie
dziatalnosci zawodowej mediow,
ijego znaczenie dla korzystania
z prawa do swobody wypowiedzi,
ETPC uznal, ze brak na poziomie
krajowym dostatecznych pod-
staw prawnych pozwalajacych
dziennikarzom na korzystanie
z informacji uzyskanych z Inter-
netu bez obaw poniesienia sank-
¢ji, powaznie utrudnia wykony-
wanie istotnej funkcji prasy jako
public watchdog. W opinii Trybu-
natu catkowite wylgczenie tych
informacji z zakresu stosowania
gwarancji prawnych wolno$ci
dziennikarzy moze by¢ przyczy-
na nieuzasadnionej ingerencji
w wolnos¢ prasy.

Reasumujac, ze wzgledu na
brak w prawie krajowym od-
powiednich zabezpieczen dla
dziennikarzy korzystajacych z in-
formacji uzyskanych z Internetu,
skarzgcy nie mogli przewidzieé
w odpowiednim stopniu skutkéw
publikacji. W tym zakresie nie zo-
stal spelniony wymoég zgodnosci
z prawem wynikajacy z art. 1o
ust. 2 konwencji.

Opracowata Anna Chmielarz
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Wyrok ETPC (czwarta
sekcja) z dnia 26 maja
2011 r. W sprawie R.R.
przeciwko Polsce,

skarga nr 27617/04 —
zakaz nieludzkiego

i ponizajacego
traktowania; prawo do
poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego

Stan faktyczny

W 2002 r. skarzgca urodzita
dziecko obcigzone wada gene-
tyczna, tzw. zespolem Turnera.
Nieprawidtowosci ptodu wykryto
w trakcie cigzy w badaniach ultra-
sonograficznych. Lekarze publicz-
nej stuzby zdrowia wielokrotnie
odmawiali wydania skarzacej
skierowania na badania prenatalne
w celu zdiagnozowania wady gene-
tycznej plodu. Przeprowadzone po
dtugotrwatych staraniach badania
prenatalne potwierdzily wade ge-
netyczng plodu, ale szpital, w kté-
rym skarzaca zlozyta wniosek
o aborcje zgodnie z ustawg z dnia
7 stycznia 1993 r. o planowaniu
rodziny, ochronie plodu ludzkiego
iwarunkach dopuszczalnosci prze-
rywania cigzy (Dz.U. Nr 17, poz. 78,
ze zm.—dalej: ustawa o planowaniu
rodziny), odméwit wykonania za-
biegu ze wzgledu na przekrocze-
nie terminu dopuszczalno$ci prze-
rwania cigzy. Skarzgca zarzucita
w skardze naruszenie art. 3iart. 8
Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolno$ci
(dalej: konwencja lub EKPC), po-
wolujac sie przede wszystkim na
brak zapewnienia jej dostepu do
badan genetycznych oraz brak
kompleksowych podstaw praw-
nych stuzacych gwarancji jej praw.
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Stanowisko ETPC - zasady
ogélne (art. 3 EKPC)

Zgodnie z utrwalonym orzecz-
nictwem ETPC zle traktowanie,
objete zakazem z art. 3 konwen-
¢ji, musi osiggna¢ minimalny po-
ziom surowosci. Ocena tego mini-
malnego poziomu surowosci jest
wzgledna; zalezy od okolicznosci
sprawy, takich jak czas dzialania,
jego skutki fizyczne i psychiczne,
w niektoérych za$ przypadkach od
plci, wieku i stanu zdrowia po-
krzywdzonego. Trybunal uznaje
za ,nieludzkie” dzialanie trwaja-
ce wiele godzin i powodujace albo
faktyczne uszkodzenie ciata, albo
intensywne cierpienia fizyczne
i psychiczne; za ,,ponizajace”
uznaje traktowanie wzbudzajg-
ce w ofiarach poczucie strachu,
udreczenia, ponizenia i upoko-
rzenia. Nie mozna wykluczy¢,
ze dziatania i zaniechania wiadz
publicznych w zakresie polity-
ki zdrowotnej moga w pewnych
okoliczno$ciach prowadzié¢ do
odpowiedzialnosci na mocy art. 3
z powodu niedostarczenia odpo-
wiedniej opieki medyczne;j.

Stanowisko ETPC -
rogstrzygniecie (art. 3 EKPC)

Trybunal stwierdzit narusze-
nie art. 3 konwencji, wskazujac
na ponizajgce traktowanie skar-
zacej przez lekarzy, przejawia-
jace sie w utrudnionym dostepie
do ustug diagnostycznych, do
ktorych byta uprawniona jako
podmiot prawa krajowego. Unie-
mozliwienie uzyskania informa-
cji o stanie ptodu jest nieludzkim
i ponizajagcym traktowaniem. De-
terminacja skarzacej w dgzeniu
do uzyskania dostepu do badan
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genetycznych zostala zniszczona
przez opieszalo$¢ stuzby zdrowia
oraz brak odpowiedniego syste-
mu udzielania porad i informacji.
Trybunatl zwrécit uwage na brak
jednoznacznych przepiséw praw-
nych okreslajacych pozytywne
obowigzki panstwa w stosunku
do kobiet ciezarnych w zakresie
dostepu do informacji na temat
ich zdrowia i zdrowia ich ptodu.

Stanowisko ETPC - zasady
ogolne (art. 8 EKPC)

Zasadniczym celem art. 8 kon-
wencji jest ochrona jednostki
przed arbitralng ingerencja wladz
publicznych w prawo do poszano-
wania jej zycia prywatnego i ro-
dzinnego; jakakolwiek ingeren-
cja musi by¢ ,,zgodna z prawem”
i ,konieczna w spoteczenstwie
demokratycznym” ze wzgledu na
cele wymienione w tym artykule.

~Zycie prywatne” jest pojeciem
szerokim, obejmuje m.in. prawo
do autonomii i rozwoju osobiste-
go. Obowigzkiem panstwa jest
zapewnienie obywatelom prawa
do skutecznej ochrony zycia pry-
watnego, integralno$ci fizycznej
i psychicznej, a takze $rodkéw
ochrony. Do sfery zycia prywatne-
go i autonomii nalezy decyzja cie-
zarnej kobiety o kontynuacji badz
przerwaniu cigzy. Panstwu przy-
sluguje pewien margines uznania
co do okolicznosci, w ktérych do-
puszcza aborcje, a przepisy praw-
ne przyjete w tym celu powinny
by¢ spdjne i umozliwiaé realizacje
roznych intereséw. Zdaniem ETPC
zakaz rozwigzania cigzy ze wzgle-
déw zdrowotnych jest rowno-
znaczny z ingerencja w prawo do
poszanowania zycia prywatnego.

ORZECZNICTWO

Przepisy o aborcji, odnoszg-
ce sie do tradycyjnego rowno-
wazenia prywatno$ci i interesu
publicznego, musza by¢ ocenia-
ne w $wietle pozytywnych obo-
wigzkéw panstwa zapewnienia
przysztym matkom fizycznej
integralnosci. W tym kontekscie
mozna domagaé si¢ przyjecia
przepiséw utatwiajacych dostep
do informacji na temat zdrowia.
Odpowiednia procedura powinna
gwarantowac kobietom w cigzy co
najmniej mozliwo$¢ wypowiedze-
nia sie na temat kontynuacji cigzy
iuwzglednienia ich pogladow.

Stanowisko ETPC -
rozstrzygniecie (art. 8 EKPC)

Trybunat stwierdzil naruszenie
wynikajacego z art. 8 konwencji
prawa skarzacej do poszanowania
jej zyciarodzinnego i prywatnego
poprzez uniemozliwienie jej uzy-
skania rzetelnej wiedzy na temat
stanu ptodu oraz podjecia w od-
powiednim czasie decyzji o kon-
tynuacji cigzy badz aborcji. Przede
wszystkim panstwo nie wywia-
zalo sie ze swoich obowigzkéow
zapewnienia skutecznej ochrony
zycia prywatnego, tj. nie zagwa-
rantowato skarzacej realizacji pra-
wa do informacji ani skutecznego
mechanizmu umozliwiajacego
wyegzekwowanie tego prawa.

Prawo dostepu do informacji
o stanie zdrowia, mieszczace sie
w sferze zycia prywatnego, obej-
muje prawo do uzyskania infor-
macji na temat stanu i zdrowia
ptodu jako elementu zdrowia cie-
zarnej kobiety. Dostep do proce-
dur medycznych umozliwiajacych
nabycie pelnej i rzetelnej informa-
¢ji o zdrowiu ptodu jest w Polsce
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warunkiem koniecznym skorzy-
stania z aborcji zgodnie z art. 4a
ustawy o planowaniu rodziny.
Skuteczny dostep do informacji na
temat zdrowia matki i ptodu, gdy
ustawodawstwo zezwala na abor-
cje, jest bezposrednio zwigzany
z osobistg autonomia w zakresie
decydowania o dalszym leczeniu.

Odwotlujac sie do sprawy Ty-
sigc przeciwko Polsce (skarga
nr 5410/03), ETPC przypomniat,
ze jesli panstwo, w granicach swo-
bodnego uznania, przyjmuje regu-
lacje prawne dopuszczajace abor-
cje w pewnych sytuacjach (np.
wady rozwojowe ptodu), to musi
stworzy¢ prawne i proceduralne
gwarancje dostepu do zgodnej
z prawem aborcji, przede wszyst-
kim do pelnych i rzetelnych in-
formacji na temat zdrowia ptodu.
Zdaniem Trybunatu w rozstrzy-
ganej sprawie nie wykazano, by
prawo polskie zawierato skutecz-
ne mechanizmy pozwalajace na
dostep do ustug diagnostycznych
ipodjecie, na podstawie ich wyni-
kéw, swiadomej decyzji o aborcji.

Jak zauwazyl Trybunat, w kwe-
stii decyzji o przerwaniu cigzy
kluczowe znaczenie ma czynnik
czasu. Procedury krajowe po-
winny zapewni¢, by takie decyzje
mogly zosta¢ podjete w odpowied-
nim czasie. Jednocze$nie zauwa-
zyl, ze badania prenatalne stuza
réznym celom i nie powinny by¢
utozsamiane z zachecaniem ko-
biet ciezarnych do ubiegania sie
o aborcje. Po pierwsze, moga one
rozwiac podejrzenia, ze ptdd jest
dotkniety wada rozwojowa; po
drugie, kobieta moze zdecydowa¢
sie na donoszenie ciazy i urodze-
nie dziecka; po trzecie diagnosty-

ka prenatalna choroby pozwala
rozpoczgl leczenie prenatalne;
po czwarte, nawet w przypadku
negatywnej diagnozy diagnosty-
ka prenatalna daje kobiecie i jej
rodzinie czas na przygotowanie
sie do urodzenia dziecka dotknie-
tego wada. Polska ustawa przewi-
duje mozliwo$¢ przerywania cigzy
w przypadkach niektérych wad
rozwojowych. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze niektdre z tych wad moga
by¢ wykryte jedynie w drodze pre-
natalnych badan genetycznych.

Odnos$nie do prawa lekarzy
do odmowy niektorych ustug ze
wzgledu na sumienie, ETPC nad-
mienil, ze panstwa sg zobowig-
zane do organizowania systemu
opieki zdrowotnej w taki sposob,
by skuteczne korzystanie z wolno-
$ci sumienia przez pracownikéw
stuzby zdrowia w kontekscie za-
wodowym nie wykluczato doste-
pu pacjentéw do ustug, ktére im
przystuguja zgodnie z prawem.

Trybunat dodat, ze przepi-
sy prawa cywilnego stosowane
przez polskie sady nie dostarczy-
y skarzacej instrumentu proce-
duralnego, ktory pozwolilby jej
broni¢ prawa do poszanowania
zycia prywatnego. Srodki prawa
cywilnego maja wylacznie cha-
rakter wsteczny i wyréwnawczy.
Zdaniem Trybunatu takie retro-
spektywne $rodki nie byly wystar-
czajace do zapewnienia wlasciwej
ochrony débr osobistych kobiety
ciezarnej w kontekscie kontrower-
sji dotyczacych dostepu do zgod-
nej z prawem aborcji.

W konsekwencji ETPC stwier-
dzil, ze ani konsultacja medyczna,
ani proces sagdowy nie stanowia
skutecznych i dostepnych proce-
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dur ustalania prawa do zgodnej
z prawem aborcji w Polsce. Nie-
pewno$¢ wywotana brakiem sku-
teczno$ci i dostepnosci procedur
ustalania prawa do aborcji na pod-
stawie art. 4a ust. 1 pkt 2 ustawy
o planowaniu rodziny spowodo-
wata dysonans miedzy teoretycz-
nym prawem do zgodnej z prawem
aborcji a praktyka jego urzeczy-
wistniania. Trybunat uznat, ze
skuteczna realizacja przepisow
ustawy wymagalaby zapewnie-
nia ciezarnym kobietom dostepu
do ustug diagnostycznych, ktére
umozliwiaja ustalenie wad ptodu
lub rozwianie takiego podejrze-
nia. Jednocze$nie nie moze ona
prowadzi¢ do zbytniego obcigze-
nia panstwa, poniewaz sprowadza
sie do wykonania prawa do aborcji
przyznanego w tej ustawie w pew-
nych $cisle okreslonych okoliczno-
$ciach, w tym w niektérych przy-
padkach wad rozwojowych ptodu.

Opracowala Anna Chmielarz

Wyrok ETPC (pierwsza
sekcja) z dnia

21 czerwca 2011 .

w sprawie Shimovolos
przeciwko Rosji, skarga
nr 30194/04 — naruszenie
wolnosci osobistej

i zycia prywatnego

Stan faktyczny

W dniu 23 marca 2007 r. nazwi-
sko skarzacego, przewodniczacego
Unii Praw Czlowieka w Nowogro-
dzie Niznym, zostato zarejestro-
wane w bazie danych stuzb wywia-
dowczych, w rozdziale ,,obroncy
praw czlowieka”. W dniach 17-18
maja 2007 r. w Samarze odbywat
sie szczyt UE-Rosja. W dniu 10
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maja 2007 r. Wewnetrzny Depar-
tament Transportu Rosji wystat
teleks do lokalnych oddziatéw
policji, informujac, ze w zwigz-
ku ze szczytem kilka organizacji
opozycyjnych planuje wiece i ze
w celu zapobiegania bezprawnym
dziataniom ekstremistycznym,
zgodnie z ustawa o zwalczaniu
ekstremizmu, niezbedne jest wy-
krycie i zatrzymanie wszystkich
czlonkoéw tych organizacji podro-
zujacych do Samary. W innym te-
leksie wskazano, ze skarzacy jest
jednym z podrézujacych do Sama-
ry, ma zamiar wzig¢ udziat w wie-
cu opozycji i moze posiadac litera-
ture ekstremistyczna. W trakcie
podro6zy zostatl on trzykrotnie
poddany kontroli przez policje. Po
opuszczeniu pociggu w Samarze
zostal zatrzymany i przewieziony
do komisariatu. Policja zagrozita
uzyciem sity, w razie gdyby wnio-
skodawca odmoéwit poddania sie
czynnos$ciom policyjnym; spo-
rzadzita ponadto dokument zaty-
tutowany ,,raport w stosunku do
osoby, ktéra popetnita wykrocze-
nie administracyjne”. Zatrzyma-
nie mialo charakter prewencyjny
(zapobiezenie przestepstwu). Za-
trzymany zaprzeczyl, ze jest za-
angazowany w dziatalnos¢ ekstre-
mistyczng. Wyjasnit takze, ze nie
byt w posiadaniu jakichkolwiek
materialéw ekstremistycznych;
nie miat ze sobg zadnego bagazu.
Zostat zwolniony po 45 minutach
od zatrzymania.

W nastepstwie aresztowania
idziatan policji zatrzymany zlozyt
skargi do prokuratury. Nie zostaty
one jednak uwzglednione. Takze
sady nie uznaty zasadno$ci $rod-
kéw zaskarzenia wnioskodawcy.
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W skardze do ETPC skarza-
cy podnidst, ze w dniu 14 maja
2007 r. zostal ,,pozbawiony wol-
nosci” w rozumieniu art. 5 kon-
wengcji. Zarzucil, ze policja grozita
uzyciem sity przeciwko niemu i ze
nie wolno mu bylo opusci¢ poste-
runku bez wyraznej zgody policji.
Jego zatrzymanie byto arbitralne
i niezgodne z prawem, bo nie byt
podejrzanym o przestepstwo. Po-
nadto, z uwagi na niejasne pod-
stawy prawne jego aresztowania,
zostal pozbawiony wszelkich
gwarancji procesowych.

Stanowisko ETPC —
rozstrzygniecie dotyczqce
wolnosci osobistej

Trybunat w pierwszej kolejno-
$ci rozstrzygnal, czy zatrzymanie
trwajace 45 minut mozna uznaé za
pozbawienie wolno$ci w rozumie-
niu art. 5 EKPC. W celu dokonania
stosownych ustaleni niezbedne
bylo — zdaniem ETPC - przeana-
lizowanie konkretnej sytuacji
danej osoby i uwzglednienie sze-
regu czynnikow towarzyszacych
zatrzymaniu, takich jak typ, czas
trwania, skutki i sposéb wyko-
rzystania danego $rodka. Roz-
réznienie miedzy pozbawieniem
a ograniczeniem wolnosci wyraza
sie w stopniu intensywnosci inge-
rencji w wolno$¢ osobistg. Chociaz
klasyfikacja do jednej lub drugiej
z tych kategorii czasami okazuje
sie nietatwym zadaniem, a niekto-
re przypadki graniczne sg sprawg
wylacznie subiektywnej oceny,
Trybunat nie moze unika¢ wska-
zywania tych r6znic, gdyz od nich
zalezy mozliwo$¢ stosowania art. 5
konwencji. Jak podniést ETPC,
w przesztosci dochodzilo juz do

ORZECZNICTWO

zakwalifikowania zatrzymania
nieprzekraczajacego 30 minut do
kategorii pozbawienia wolno$ci.

Oceniajac okolicznos$ci roz-
poznawanej sprawy, Trybunat
przypomniat, ze skarzgcy zostat
przewieziony na posterunek po-
licji pod grozba uzycia sily i nie
wolno mu bylo go opuscic¢ bez ze-
zwolenia policji. Trybunat uznat,
ze istniat element przymusu, kt6-
ry mimo krétkiego czasu zatrzy-
mania wskazuje na pozbawienie
wolno$ci w rozumieniu art. 5 § 1
konwencji.

W dalszej czesci wyroku ETPC
ocenit, czy pozbawienie wolnosci
odpowiadato wymogom wskaza-
nym w art. 5. W tym kontekscie
przypomniano, ze lista wyjatkéw
od prawa do wolno$ci jednostki
zawarta w EKPC jest wyczerpuja-
ca i podlega $cistej interpretacji.
Wyktadnia zawezajaca jest zgod-
na z celem tego przepisu, tj. z za-
pewnieniem, ze nikt nie zostanie
arbitralnie pozbawiony wolno$ci.

Trybunat odniést sie do tresci
art. 5 § 1 konwencji i uznat, ze za-
trzymanie nie byto uzasadnione
okoliczno$ciami wskazanymi pod
lit. a, d, e oraz f; nie bylo tez uza-
sadnione konieczno$cia zgodnego

1 Zgodnie z art. 5 ust. 1 konwencji kazdy
ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego. Nikt nie moze by¢ pozba-
wiony wolnosci, z wyjatkiem nastepuja-
cych przypadkéw i w trybie ustalonym
przez prawo:

a

[

zgodnego z prawem pozbawienia wol-
nosci w wyniku skazania przez wtasci-
wy sad;

b)

N

zgodnego z prawem zatrzymania lub
aresztowania w przypadku niepodpo-
rzadkowania si¢ wydanemu zgodnie

z prawem orzeczeniu sgdu lub w celu
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z prawem zatrzymania lub aresz-
towania (lit. b), poniewaz nie byto
dowodoéw, ze wnioskodawca nie
wykonat jakiegokolwiek prawo-
mocnego orzeczenia sadu lub nie
wypelnit zobowigzan okreslonych
przez prawo.

Ponadto ETPC zwrécit uwage,
ze skarzacy nie byt réwniez po-
dejrzany o popelnienie przestep-
stwa. Srodki policyjne, takie jak
kontrola tozsamo$ci, zadawanie
pytan i konwojowanie na poste-
runek policji, zostaly podjete
w stosunku do skarzacego pod-
czas jego podrézy do Samary,
poniewaz jego dane osobowe
zostaly zarejestrowane w bazie

zapewnienia wykonania okre$lonego
w ustawie obowigzku;

c) zgodnego z prawem zatrzymania lub
aresztowania w celu postawienia przed
wlasciwym organem, jezeli istnieje
uzasadnione podejrzenie popetnienia
czynu zagrozonego kara, lub, jesli jest
to konieczne, w celu zapobiezenia po-
petnieniu takiego czynu lub uniemoz-
liwienia ucieczki po jego dokonaniu;

d) pozbawienia nieletniego wolno$ci na
podstawie zgodnego z prawem orze-
czenia w celu ustanowienia nadzoru
wychowawczego lub zgodnego z pra-
wem pozbawienia nieletniego wolnosci
w celu postawienia go przed wlasciwym
organem;

e) zgodnego z prawem pozbawienia
wolno$éci osoby w celu zapobiezenia
szerzeniu przez nig choroby zakaznej,
osoby umystowo chorej, alkoholika,
narkomana lub wi6czegi;

f) zgodnego z prawem zatrzymania lub
aresztowania osoby, w celu zapobie-
zenia jej nielegalnemu wkroczeniu na
terytorium panstwa, lub osoby, prze-
ciwko ktorej toczy sie postepowanie

o wydalenie lub ekstradycje.

danych stuzb wywiadowczych.
Trybunat przypomniat w zwigzku
z tym, ze art. 5 § 1 lit. c konwen-
cji nie pozwala na prowadzenie
polityki og6lnej prewencji wobec
jakichkolwiek os6b lub kategorii
oséb, ktére sg postrzegane przez
wtadze, stusznie lub niestusznie,
jako niebezpieczne lub posiada-
jace sktonnosci do bezprawnego
dziatania. Zdaniem ETPC ani wia-
dze krajowe, ani rzad nie wskaza-
Iy konkretnych przestepstw, kto-
rych popelnieniu zapobiec miato
pozbawienie wolnosci skarzacego.
Rzad niejasno odnidst sie do kate-
gorii przestepstwa o charakterze
ekstremistycznym, nie byfo ono
wystarczajgco precyzyjne, aby
spetnia¢ wymogi art. 5 § 1 lit. ¢
konwencji. Jedynym konkretnym
podejrzeniem wobec skarzacego,
o ktérym mowa w teleksach, byto
podejrzenie, Zze moze posiadad
literature ekstremistyczna. Rzad
nie przedstawit zadnych faktow
ani informacji, ktére mogtyby
uprawdopodobni¢ to podejrzenie.
Trybunatl zauwazyl, ze podejrze-
nia kierowane wobec skarzacego
oparte byty wylacznie na fakcie
jego czlonkostwa w organizacji
praw czlowieka. Podejrzenie po-
siadania ekstremistycznej litera-
tury nie znalazto potwierdzenia,
poniewaz skarzacy nie posiadat
zadnego bagazu. Jego aresztowa-
nie byto wiec samowolne.

Stanowisko ETPC -
rozstrzygniecie dotyczqce
ochrony zycia prywatnego

Trybunat przypomnial, ze zy-
cie prywatne to pojecie szerokie,
nieposiadajace wyczerpujacej
definicji. Artykut 8 konwencji nie
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ogranicza sie do ochrony ,we-
wnetrznego kregu”, zycia oso-
bistego i swobody wykluczenia
z niego nieobjetego tym kregiem
$wiata zewnetrznego. Chroni
takze prawo do nawigzywania
irozwijania relacji z innymi ludz-
mi i ze §wiatem zewnetrznym.
Zycie prywatne moze obejmowac
dziatania o charakterze zawodo-
wym lub gospodarczym. Zdaniem
ETPC takze sfera relacji z innymi
osobami moze wchodzi¢ w zakres
»Zycia prywatnego”.

Trybunat przypomniat wcze-
$niejsze orzecznictwo, zgodnie
z ktérym systematyczne groma-
dzenie i przechowywanie danych
poszczegdlnych os6b przez stuzby
bezpieczenstwa stanowi ingeren-
cje w zycie prywatne, takze wte-
dy, gdy dane te zostaty zebrane
w miejscu publicznym. Gromadze-
nie danych poprzez urzadzenie
GPS podtaczone do osoby lub jej
samochodu oraz przechowywa-
nie danych dotyczacych pobytu
tej osoby i jej przemieszczania sie
w sferze publicznej zostalo takze
uznane za ingerencje w zycie pry-
watne.

W rozpatrywanej sprawie dane
skarzacego zostaly umieszczone
w bazie danych stuzb wywiadow-
czych. Trybunat stwierdzil, ze
gromadzenie i przechowywanie
tych danych stanowilo ingeren-
cje w zycie prywatne chronione
na mocy art. 8 § 1 konwencji.

Oceniajac, czy ingerencja ta
zostata przeprowadzona w sposéb
zgodny z prawem w rozumieniu
art. 8 § 2 konwencji, ETPC przypo-
mnial, ze stosowany $rodek powi-
nien posiada¢ podstawe w prawie
krajowym, dostepnym dla zainte-
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resowanego, ktéry ponadto musi
mieé¢ mozliwo$¢ przewidzenia
konsekwencji regulacji. Oczywi-
$cie osoba fizyczna nie powinna
by¢ w stanie przewidzieé, kiedy
wladze beda korzystaé ze $rod-
kéw nadzoru, jednak, zwlaszcza
tam, gdzie wiladza wykonawcza
wykonywana jest w tajemnicy, ry-
zyko arbitralno$ci postepowania
jest oczywiste. Dlatego tak wazne
jest, by istniaty jasne i szczegdto-
we przepisy dotyczace stosowania
$rodkéw tajnego nadzoru, zwlasz-
cza ze technologia dostepna do ich
stosowania staje sie coraz bardziej
wyrafinowana. Prawo musi wiec
by¢ dostatecznie jasne w zakresie
okreslenia warunkow, w ktérych
organy sg uprawnione do stoso-
wania $rodkéw tajnego nadzoru
i zbierania danych. Ponadto, ze
wzgledu na brak kontroli publicz-
nej i ryzyko naduzyé wewnetrz-
nych, niezbedne jest ustawowe
okreslenie charakteru, zakresu
i czasu stosowania $rodkéw, pod-
staw wymaganych do ich stoso-
wania oraz okre§lenie organéw
wiasciwych do wydania zezwole-
nia, prowadzenia i nadzorowania
procesu wykorzystywania $rod-
kéw zapobiegawcezych.

Trybunat stwierdzit, ze tworze-
nie i utrzymanie bazy danych oraz
procedury jej dziatania byty regu-
lowane przez ministréw. Posta-
nowienia w tym przedmiocie nie
byty publikowane i nie byly do-
stepne dla publiczno$ci. Podstawa
rejestracji danych w bazie danych,
organy wlasciwe do celu takiej re-
jestracji, czas stosowania $rodka,
doktadny charakter gromadzo-
nych danych, procedury przecho-
wywania i wykorzystania danych,
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iistniejgcych mechanizméw kon-
troli i zabezpieczenia przed nad-
uzyciem nie podlegaja publicznej
kontroli. Dlatego nalezato uzna¢,
ze prawo krajowe nie wskazu-
je wystarczajaco jasno zakresu
i sposobu korzystania ze swobo-
dy przyznanej wiadzom krajo-
wym w przedmiocie gromadze-
nia i przechowywania informacji
w bazie danych. W szczegolnosci,
niezgodnie z orzecznictwem Try-
bunatu, prawo nie zapewnia mi-
nimalnego zabezpieczenia przed
naduzyciami w tym przedmiocie.
Ingerencja w prawa skarzacego
nie byta wiec zgodna z prawem.
Opracowat Jarostaw Sutkowski

Wyrok ETPC (czwarta
sekcja) z dnia 21 czerwca
20II r. W sprawie
Anatoliy Ponomaryov

i Vitaliy Ponomaryov
przeciwko Bulgarii,
skarga nr 5335/05 —
naruszenie prawa do
nauki

Stan faktyczny

W 1993 r. matka skarzacych wy-
szta za maz za obywatela Bultgarii
iw 1994 r. zamieszkata z synami
w Bulgarii. Kobieta uzyskata zgo-
de na pobyt staty w zwigzku z za-
warciem zwigzku matzenskiego,
jej synowie korzystali z prawa po-
bytu ze wzgledu na pobyt matki.
W 2006 1. wiadze imigracyjne po-
informowaty skarzacych, o udzie-
leniu im zezwolenia na pobyt
staly. W 2005 1. dyrektor szkoty
zazadal od jednego z nich uisz-
czenia czesnego w wysoko$ci 8oo
euro —z zastrzezeniem, ze w prze-
ciwnym razie nie bedzie mogt

ORZECZNICTWO

uczeszczac do szkoty oraz nie zo-
stanie mu wystawione $wiadec-
two ukoniczenia roku szkolnego.
Rozstrzygniecie dyrektora szkoty
zostato podtrzymane przez sady
obu instancji. Skarzacy do ETPC
zakwestionowat jednocze$nie akt
prawny Ministra Edukacji Butga-
rii, nakazujacy pobieranie optat
wnoszonych przez cudzoziemcéw
korzystajacych z butgarskich pla-
céwek oswiatowych jako dyskry-
minujacy. Sady w Bulgarii nie po-
dzielity argumentacji skarzacego.
Analogiczne dziatania organéw
panstwa podjete zostaty wzgle-
dem drugiego wnioskodawcy.

W skardze do ETPC skarzacy
zarzucili, ze byli dyskryminowa-
ni, poniewaz w przeciwienstwie
do obywateli butgarskich i cudzo-
ziemcow majgcych zezwolenie na
pobyt staly, zobowigzani byli do
uiszczenia oplaty za kontynuowa-
nie nauki w szkole $rednie;j.

Stanowisko ETPC —
narusgenie prawa do nauki
(art. 2 protokotu nr 12) —
rozstrzygniecie

Zdaniem Trybunatu nie ma
watpliwosci, ze edukacja w szko-
le $redniej jest objeta ochrong
z art. 2 protokotu nr 1 do EKPC.
Trybunat wskazat takze, ze cho-
ciaz przepis ten nie moze by¢ in-
terpretowany jako nakladajacy na
panstwa obowigzek dofinansowa-
nia placéwek oswiatowych, to jed-
nak kazde panstwo jest zobowig-

2 Protokdét nr 1 do Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowowych
wolno$ci, sporzadzony w Paryzu dnia
20 marca 1952 1. (Dz.U. z1995 1. Nr 36,
poz. 175; dalej: protokét nr 1 do EKPC).
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zane do zapewnienia skutecznego
do nich dostepu.

Nastepnie Trybunat ocenit, czy
doszto do odmiennego traktowa-
nia skarzacych w poréwnaniu
z innymi osobami znajdujacy-
mi sie w analogicznej sytuacji.
Zdaniem ETPC wnioskodawcy
w przeciwienstwie do innych
zostali zobowigzani do zaptaty
czesnego. Bylo to spowodowane
wylacznie ich obywatelstwem
i statusem imigracyjnym, ponie-
waz zgodnie z bulgarska ustawa
o edukacji narodowej prawo do
bezptatnej nauki w szkotach pod-
stawowych i §rednich majg tylko
obywatele bulgarscy i niektére
kategorie cudzoziemcéw. Skarza-
cy, ze wzgledu na cechy osobiste,
byli wyraznie traktowani mniej
korzystnie niz inni znajdujacy sie
w podobnej sytuacji.

W dalszej kolejnos$ci Trybunat
zbadat, czy odmienne traktowa-
nie miato charakter obiektywny
ibyto uzasadnione. W tym miejscu
przypomniano, ze dyskryminacja
oznacza nieréwne traktowanie
w inny sposéb, bez obiektywnego
i rozsadnego usprawiedliwienia,
0s6b w sytuacjach odpowiednio
podobnych. Do dyskryminacji
dochodzi, gdy zr6znicowanie nie
realizuje uzasadnionego celu lub
gdy $rodki stosowane do osig-
gniecia tego celu nie pozostaja
w rozsagdnym stosunku propor-
cjonalnosci.

Panstwa maja pewien margines
swobody w ocenie, czy i w jakim
stopniu réznice w sytuacjach po-
dobnych uzasadniajg odmienne
traktowanie. Zakres tej swobody
rézni sie jednak w zaleznosci od
okoliczno$ci, przedmiotu i kon-

tekstu. Margines ten jest szerszy
w przypadku $rodkéw ogélnych
polityki ekonomicznej lub spo-
fecznej. Z drugiej jednak strony,
bardzo wazkie powody musiatyby
zosta¢ przedstawione przed Try-
bunatem, by uzasadni¢ odmienne
traktowanie wytacznie ze wzgle-
du na przynalezno$¢ panistwowa.

Trybunat w sposéb wyrazny
zastrzegl, ze nie jest jego rola de-
cydowad, czy i w jakim zakresie
dopuszczalne jest, aby panstwa
wprowadzaty optaty z tytutu po-
bierania nauki. Prawo do edukacji
ze swej natury wymaga bowiem
uregulowania przez panstwo,
a regulacja ta moze zmieniac¢ sie
w miejscu i w czasie — w zalezno-
$ci od potrzeb i zasobow spote-
czenstwa. Rolg ETPC byto jedy-
nie ustalenie, czy w sytuacji, gdy
panstwo dobrowolnie zdecydowa-
fo sie na zapewnienie bezptatnej
nauki, okreslona grupa oséb nie
zostala potraktowana — bez odpo-
wiedniego uzasadnienia — mniej
korzystnie niz inni.

Trybunatl stwierdzil, ze pan-
stwo moze mie¢ uzasadnione po-
wody do ograniczania korzysta-
nia z ustug publicznych, takich
jak programy opieki spotecznej,
$wiadczenia publiczne i opieki
zdrowotnej — przez krotki okres
iwzgledem nielegalnych imigran-
téw, ktérzy co do zasady, nie przy-
czyniajg sie do ich finansowania.
Moze ono réwniez, w pewnych
okolicznosciach, wprowadza¢
rozréznienie kategorii cudzo-
ziemcdw przebywajacych na jego
terytorium.

Mimo ze podobne argumenty
odnoszg sie do edukacji, bedacej
jedng z najwazniejszych ustug
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publicznych w nowoczesnym
panstwie, nie moga one by¢ sto-
sowane bez zastrzezen. Prawda
jest, ze edukacja jest dziatalno$cia
kosztowna do wykonania, pod-
czas gdy $rodki publiczne, jakie
wladze moga przeznaczy¢ na ten
cel, sa ograniczone. Prawda jest
réwniez, ze przy podejmowaniu
decyzji co do sposobu uregulowa-
nia dostepu do edukacji, w szcze-
gblnosci kwestii pobierania oplat,
panstwa musza znalez¢é rbwnowa-
ge miedzy, z jednej strony, potrze-
bami edukacyjnymi os6b podlega-
jacych jego jurysdykeji, a z drugiej
strony — ograniczonymi mozliwo-
$ciami ich zapewnienia. Jednakze
ETPC stanat na stanowisku, ze nie
mozna pominaé, iZ w przeciwien-
stwie do niektérych innych ustug
publicznych edukacja jest pra-
wem, ktére znajduje bezposred-
nig ochrone w ramach EKPC. Jest
to takze szczegdlny rodzaj stuzby
publicznej, nie tylko przynoszacy
bezposrednie korzysci, ale stuzacy
réwniez innym funkcjom spotecz-
nym. W demokratycznym spote-
czenstwie prawo do nauki jest
niezbedne do rozwoju praw czto-
wieka, ponadto, w celu osiggnie-
cia pluralizmu - stuzy integracji
spoleczenstwa z mniejszo$ciami.

Zdaniem Trybunatu margines
swobody w tym zakresie wzrasta
wraz z poziomem wyksztalcenia.
Tak wiec, w szkolnictwie wyz-
szym, ktére do tej pory pozostaje
nieobowigzkowe, wyzsze oplaty
dla cudzoziemc6w —a nawet oplaty
w ogole —wydaja sie by¢ powszech-
ne i moga w obecnych warunkach
zostaé uznane za w pelni uzasad-
nione. Odmienna sytuacja ma
miejsce w szkolnictwie podstawo-
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wym zapewniajacym umiejetnosci
czytania i pisania, jak réwniez in-
tegracje i pierwsze do$wiadczenia
spoteczne. Szkolnictwo, ktdre jest
przedmiotem sporu w niniejszej
sprawie, mie$ci sie pomiedzy tymi
dwiema skrajnosciami. Trybunat
jest $wiadomy faktu, ze wzrasta
liczba krajow, gdzie wyksztalce-
nie odgrywa coraz wieksza role
W rozwoju osobistym oraz integra-
cji spolecznejizawodowej. Rozwa-
Zania te przemawiajg na rzecz za-
stosowania bardziej restrykcyjnej
kontroli oceny proporcjonalnosci
$rodkow zastosowanych wzgle-
dem skarzacych.

W ocenianiu przez ETPC docho-
wania zasady proporcjonalno$ci
nie byto niezbedne okreslenie, czy
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panstwo bulgarskie jest upraw-
nione do pozbawienia korzys$ci
edukacyjnych wszystkich niele-
galnie przebywajacych cudzo-
ziemco6w. Nie jest rolg Trybunatu
abstrakcyjne ocenianie, czy prawo
krajowe jest zgodne z EKPC i dla-
tego ograniczyl sie on do oceny sy-
tuacji osobistej wnioskodawcow.
Skarzacy nie mogli by¢ uznani
za osoby przybywajace w Bulga-
rii nielegalnie, wladze nie mialy
merytorycznych zastrzezen do ich
pobytu w tym kraju i nie miaty za-
miaru ich deportowaé. Skarzacy
podjeli takze kroki zmierzajace
do uregulowania swej sytuacji
imigracyjnej. Nie mozna réwniez
stwierdzi¢, ze starali sie wykorzy-
sta¢ panstwowy system edukacji.

LISTOPAD 2011
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Trybunat podkreslil, ze osiedlenie
sie w Butgarii i pobieranie w niej
edukacji nie bylo ich decyzja.
Skarzacy nie mogli wiec wybra¢
innego kraju i pobiera¢ w nim na-
ukiw szkole $redniej. Ponadto byli
oniw petlni zintegrowani ze spote-
czenstwem bulgarskim i nie wy-
magali $wiadczenia na ich rzecz
specjalnych ustug edukacyjnych.

W tych okoliczno$ciach sprawy
wymog uiszczenia przez skarzg-
cych optaty za szkoty ze wzgledu
na ich narodowos$¢ i status imi-
granta nie mogt by¢ uznany za
uzasadniony. Tym samym doszlo
do naruszenia art. 14 konwencji
w zwigzku z art. 2 protokolu nr 1
do EKPC.

Opracowat Jarostaw Sutkowski
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Pawet Wilinski

Przeglad orzecznictwa —

prawo karne

Wyrok SN z dnia
2 czerwca 2011 I.
(VKK 110/11)

Przepis art. 343 § 2 pkt1
k.p.k., przewidujac mozliwosé
nadzwyczajnego zlagodzenia
kary takze w innych wypadkach
niz wskazane w art. 60 § 1-4
k.k., nie wylacza stosowania
przy owym nadzwyczajnym zla-
godzeniu dalszych przepisow
zawartych w art. 6o k.k., awiec
tych, ktore reguluja juz same
zasady nadzwyczajnego zlago-
dzenia poszczegdlnych kar.

W sytuacji gdy ustawa zakla-
da alternatywne zagrozenie
karami z art. 31 pkt 1-3 k.k., sto-
sownie do wskazanego art. 60
8 7 k.k. nie mozna zastosowa¢é
nadzwyczajnego zlagodzenia
kary przez orzeczenie najla-
godniejszej z nich ponizej dol-
nej granicy owej kary, a jedynie
przez calkowite odstapienie od
orzeczenia jakiejkolwiek z prze-
widzianych alternatywnie kar
iograniczenie sie do orzeczenia
$rodka karnego.

Jezeli wniosek o skazanie
bez rozprawy wskazuje na nad-
zwyczajne zlagodzenie kary
niezgodne z przepisami kar-
no-materialnymi, sugerujac
np. wymiar kary, ktéry w danej

sytuacji nie moze by¢ orzeczo-
ny, sad nie powinien uwzgled-
nia¢ takiego wniosku, chyba ze
dojdzie do jego modyfikacji na
posiedzeniu. Gdyby to nie na-
stapilo, sad powinien skierowaé
sprawe na rozprawe.

Z uzasadnienia:

Z akt tej sprawy wynika, iz
juz podczas przestuchania przez
funkcjonariusza policji oskarzony
os$wiadczyl, ze zatuje tego co zro-
bit i chce sie dobrowolnie podda¢
karze. Nastepnie podczas przestu-
chania go przez prokuratora spo-
rzadzony zostal — niezaleznie od
protokotu przestuchania — proto-
kot ,,przyjecia wniosku o skazanie
bez przeprowadzenia rozprawy”,
podpisany przez prokuratora i po-
dejrzanego, w podstawie prawnej
ktorego wskazano art. 335 § 1
k.p.k. oraz stwierdzono, ze wnio-
sek ten zaktada skazanie oskar-
zonego na grzywne w wymiarze
50 stawek po 10 zt i orzeczenie na
okres 2 lat srodka karnego w po-
staci zakazu wstepu na imprezy
masowe, mecze miejscowego ze-
spotu pitki noznej. Z dokumentu
o przestaniu akt tej sprawy Sa-
dowi Rejonowemu, podpisanego
przez Prokuratora Rejonowego,
wynika z kolei, zZe sg one prze-
kazywane wraz z wnioskiem
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o rozpoznanie sprawy w trybie
przyspieszonym i wnioskiem
w trybie art. 335 § 1 k.p.k. oraz
ze zalaczono do nich dwie kopie
wniosku, bez wyjasnienia blizej,
o kopie jakich wnioskéw chodzi
(k. 22). Natomiast w protokole
posiedzenia Sadu w ,,przedmio-
cie wydania wyroku skazujacego
bez przeprowadzenia rozprawy”
odnotowano, ze odczytano tam
,wniosek prokuratora zawarty
w akcie oskarzenia” oraz ze oskar-
zony wnosi o wymierzenie kary
jak w tym wniosku, a nastepnie,
ze Sad postanowil wniosek ten
uwzglednié¢ (k. 23).

W $wietle powyzszego rodzié¢
sie moze wprawdzie watpliwos$¢,
czy przewidziany przez art. 517d
§ 2 zdanie drugie in fine k.p.k.
jako odrebny dokument, wnio-
sek, o ktérym mowa w art. 335
§ 1 k.p.k., zostal w tej sprawie
dotaczony w wymaganej przez
prawo postaci, skoro Sad odczy-
tywal wniosek oskarzyciela jako-
by ,,zawarty w akcie oskarzenia”,
a z pisma prokuratora wynika, ze
przekazuje materialy sprawy wraz
z dwoma wnioskami, czyli o roz-
poznanie sprawy w postepowaniu
przyspieszonym oraz o skazanie
bez rozprawy. Nie mozna jednak
uzna¢ za zasadne wyprowadza-
nie z tych okolicznosci — i to na
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niekorzy$¢ oskarzonego — przez
Prokuratora Generalnego zarzu-
tu, ze oskarzyciel nie sporzadzit
inie dotgczyt do przekazywanych
materiatéw wniosku o skazanie
oskarzonego bez rozprawy. Fakt
ze w aktach tej sprawy dokumen-
tu takiego nie ma, o niczym jesz-
cze nie $wiadczy, tym bardziej ze
za wniosek taki mozna potrakto-
wac wskazane wczes$niej odrebne
pismo z tzw. przyjecia wniosku
o skazanie bez rozprawy, w kto-
rym zaréwno prokurator, jak
i podejrzany uzgodnili warun-
ki skazania za zarzucany temu
ostatniemu czyn, zwlaszcza ze
przywotano w tym dokumencie
jako podstawe art. 335 § 1 k.p.k.
Tym samym nie byt to wniosek
o tzw. dobrowolne poddanie sie
karze, o jakim mowa w art. 387
k.p.k., ktérego ztozenie jest moz-
liwe juz w trakcie dochodzenia
skroconego, na co wskazuje wy-
raznie art. 517e § 2 k.p.k., a co
mogto sugerowaé o$wiadczenie
podejrzanego o woli poddania
sie karze, ztozone podczas prze-
stuchania go przez policje. Skoro
za$, stosownie do art. 118 k.p.k.,
znaczenie czynnosci procesowej
winno by¢ oceniane przez jej
tre$¢, a nie forme, to nie mozna —
nawet przyjmujac naruszenia
w zakresie owej formy, wynikaja-
ce z mozliwych zaniedban orga-
nu procesowego — przy istnieniu
ewentualnych watpliwosci w tej
materii, wyprowadzaé¢ konse-
kwencji niekorzystnych dla sa-
mego oskarzonego. Bez watpienia
bowiem wolg oskarzyciela w tej
sprawie bylo wystapienie o ska-
zanie oskarzonego bez rozprawy,
czemu dat wyraz wskazujac na
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przekazanie Sadowi wraz z su-
rogatem aktu oskarzenia takze
wniosku, o jakim mowa w art. 335
§ 1 k.p.k. To za$, ze nie da sie wy-
kluczyé, iz jako taki wniosek po-
traktowat on by¢ moze odrebne
pismo o ustaleniu warunkéw
tego skazania z podejrzanym, nie
oznacza, ze zachowanie takie ma
by¢ rozumiane jako zupelny brak
rzeczonego wniosku. Analizo-
wanego tu zatem zarzutu skargi
kasacyjnej nie mozna uznac za
zasadny, a tym samym nie moz-
na przyja¢, jakoby w sprawie tej
miato miejsce naruszenie art. 343
§ 6 wzw. z art. 335 § 1 k.p.k.
iart. 517d § 2 k.p.k. przez rozpo-
znanie sprawy na posiedzeniu bez
wymaganego wniosku o skazanie
bez przeprowadzania rozprawy.
Sad Rejonowy miat zatem pra-
wo uznaé, ze wniosek, o ktérym
mowa w art. 335 § 1 k.p.k., zostat
ztozony — i procedowac w zwigzku
z tym na posiedzeniu przewidzia-
nym w art. 343 k.p.k.

Natomiast gdy chodzi o zarzut
drugi, to prawda jest, ze art. 60
ust. I ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych z 2009 r. pena-
lizuje to zachowanie pod grozbg
kary grzywny nie mniejszej niz
180 stawek dziennych. Z drugiej
jednak strony nalezy mie¢ na
uwadze, ze Sad w tej sprawie pro-
cedowat w trybie art. 343 k.p.k.,
a ten zaklada, ze uwzgledniajac
wniosek przewidziany w art. 335
k.p.k., Sad moze zastosowac
nadzwyczajne ztagodzenie kary
réwniez w wypadkach innych
niz przewidziane w art. 60 § 1—4
k.k. (art. 343 § 11§ 2 pkt 1 k.p.k.).
W doktrynie za$ przyjmuje sie, ze
przepis ten stanowi samodziel-
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na materialnoprawng podstawe
do nadzwyczajnego ztagodzenia
kary i pozytywnie ocenia, od stro-
ny samej istoty, takie rozwigzanie
(zob. np. P. Hofmanski, E. Sadzik,
K. Zgryzek, Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, Warszawa
2004, t. I, s. 294-295; S. Waltos,
Gléwne nurty nowelizacji proce-
dury karnej, ,Panstwo i Prawo”
2003, Z. 4, S. 16; R.A. Stefanski,
(w:) J. Bratoszewski i inni, Ko-
deks postepowania karnego. Ko-
mentarz, Warszawa 2004, t. II,
s. 564; Z. Cwigkalski, (w:) A. Zoll
(red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdl-
na. Komentarz, Krakow 2004, t. I,
s. 899—900). Jak za$ wiadomo,
nadzwyczajne ztagodzenie kary
polega na wymierzeniu jej poni-
zej dolnej granicy ustawowego za-
grozenia albo kary tagodniejszego
rodzaju. To z kolei mogtoby ozna-
czaé, ze Sad, orzekajac w trybie
przewidzianym w art. 343 k.p.k.,
mogt orzec kare grzywny poni-
zej dolnej granicy przewidzianej
W naruszonym przez oskarzonego
przepisie.

W tym miejscu nalezy jednak
zauwazy¢, ze przepis art. 343 § 2
pkt 1 k.p.k., przewidujgc mozli-
wo$¢ nadzwyczajnego ztagodze-
nia kary takze w innych wypad-
kach niz wskazane w art. 60 § 1—4
k.k., nie wytacza stosowania przy
owym nadzwyczajnym ztagodze-
niu dalszych przepiséw zawartych
w art. 60 k.k., a wiec tych, ktore
regulujg juz same zasady nadzwy-
czajnego ztagodzenia poszcze-
golnych kar. Z przepisu § 6 pkt 4
art. 60 wynika zas, ze jezeli czyn
stanowi wystepek, a dolng grani-
cg ustawowego zagrozenia jest
kara pozbawienia wolnosci nizsza
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od roku, sgd wymierza grzywne
albo kare pozbawienia wolnosci,
aw tym wypadku granice owych
kar tagodniejszych okres$laja juz
art. 33134 k.k. Zkoleiw § 7 art. 60
k.k. przyjmuje sie, ze przy alter-
natywnym zagrozeniu karami
z art. 32 pkt 1-3 k.k., nadzwyczaj-
ne ztagodzenie kary polega na od-
stapieniu od wymierzenia jakiej-
kolwiek z nich i orzeczeniu srodka
karnego. Przypisany skazanemu
czyn zaklada wlasnie zagrozenie
alternatywne, przewidujac obok
wskazanej wczes$niej grzywny
takze kare ograniczenia wolnosci
oraz kare pozbawienia wolnosci
do lat 3. W takiej jednak sytu-
acji, a wiec gdy ustawa zaktada
alternatywne zagrozenie karami
z art. 31 pkt 1-3 k.k., stosownie
do wskazanego art. 60 § 7 k.k.
nie mozna zastosowaé¢ nadzwy-
czajnego ztagodzenia kary przez
orzeczenie najlagodniejszej z nich
ponizej dolnej granicy owej kary,
a jedynie przez catkowite odsta-
pienie od orzeczenia jakiejkolwiek
z przewidzianych alternatywnie
kar i ograniczenie sie do orzecze-
nia $rodka karnego. Tym samym
doszlo w tej sprawie do razacego
naruszenia prawa materialnego,
skoro Sad orzekt kare grzywny
ponizej dolnej jej granicy. Cho¢
skoro decydowat o orzeczeniu
tej kary, powinien jg wymierzy¢
w wysoko$ci nie nizszej niz dolna
jej granica przewidziana w naru-
szonym przepisie. Jezeli zatem
whniosek o skazanie bez rozprawy
wskazuje na nadzwyczajne zta-
godzenie kary niezgodne z prze-
pisami karnymi materialnymi,
sugerujac np. wymiar kary, kté-
ry w danej sytuacji nie moze by¢

orzeczony, Sad nie powinien
uwzgledniaé takiego wniosku,
chyba ze dojdzie do jego mody-
fikacji na posiedzeniu. Gdyby to
nie nastgpito, w tym z uwagi na
nieobecno$¢ prokuratora na tym
forum, Sad powinien skierowaé
sprawe na rozprawe, czego jednak
nie uczyniono.

Postanowienie SN
z dnia 15 czerwca 2011 t.
(IT KO 38/11)

Uzycie w art. 4 ustawy z dnia
20 stycznia 2011 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks karny, usta-
wy - Kodeks postepowania
karnego oraz ustawy — Kodeks
karny skarbowy (Dz.U. Nr 48,
poz. 245) zwrotu ,,postepowa-
nie sadowe [...] wznawia sie”
nie oznacza wcale, ze wznowie-
nie nastapi¢ ma z urzedu, lecz
stanowi jedynie nakaz wzno-
wienia postepowania w razie
zaistnienia opisanej w tym
przepisie podstawy. Nalezy
zatem przyjaé, ze wznowienie
przewidziane w omawianej
noweli nastepuje na wniosek
strony, a jedynie gdyby stano-
wilo ono uchybienie z art. 439
§ 1 k.p.k., do wznowienia dojs¢
mogloby tylko z urzedu.

Kara nieznana ustawie w ro-
zumieniu wskazanego przepisu
jest wylacznie kara, ktora nie
jest znana systemowi polskie-
go prawa karnego, a nie kara
nieprzewidziana w przepisie
bedacym podstawg skazania
lub orzeczona powyzej granic
ustawowego zagrozenia.

Przez kare pozbawienia wol-
nos$ci w wymiarze przekracza-
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jacym gorna granice ustawo-
wego zagrozenia w rozumieniu
art. 4 noweli z dnia 20 stycznia
2011 r. nalezy rozumie¢ kazda
kare pozbawienia wolno$ci
orzeczong powyzej tych granic,
w tym takze taka, ktdéra przyje-
ta posta¢ rodzajowa tej kary
nieznang polskiemu systemo-
wi prawnemu. To za$ oznacza,
ze nie mamy tu do czynienia
z bezwzgledna przyczyna od-
wolawcza, lecz jedynie z ist-
nieniem obecnie razacego na-
ruszenia prawa materialnego,
o jakim mowa w art. 438 pkt1
k.p.k., a tym samym wznowie-
nie postepowania w takich wy-
padkach — w oparciu o art. 4 tej
ustawy — nastepuje jedynie na
wniosek strony, a nie z urzedu.

Kodeks postepowania karnego
ogranicza mozliwo$¢ wznowie-
nia prawomocnie zakonczonego
postepowania z urzedu — do sytu-
acji, gdy podstawe tego wznowie-
nia stanowi¢ by miaty uchybienia
okre$lone w art. 439 § 1 k.p.k.
(art. 542 § 3 k.p.k.). We wszystkich
pozostalych sytuacjach wzno-
wienie moze nastgpi¢ jedynie na
wniosek strony. W sprawie niniej-
szej, po odestaniu skazanego pol-
skim organom wymiaru sprawie-
dliwoéci ustalono - stosownie do
6wczesnego brzmienia art. 607s
§ 4 k.p.k., wedtug ktérego sad pol-
ski byt zwiazany wymiarem kary
orzeczonej przez sad panstwa,
ktéremu uprzednio wydano dang
osobe — ze wykonaniu w Polsce
podlega kara 20 lat pozbawienia
wolnosci, jako kara prawomocnie
orzeczona w Belgii. W wyniku no-
welizacji dokonanej wspomniang

11.12.2011 00:31



ustawg z dnia 20 stycznia 2011 1.
zmieniono przepis § 4 art. 607s
k.p.k., przyjmujac w nim m.in., ze
jezeli kara orzeczona przez organ
sagdowy panstwa wydania nakazu
europejskiego przekracza gorna
granice ustawowego zagrozenia,
sad okresla podlegajacg wykona-
niu kare wedlug prawa polskiego,
w wysoko$ci odpowiadajacej gor-
nej granicy ustawowego zagro-
zenia, z uwzglednieniem okre-
su rzeczywistego pozbawienia
wolno$ci danej osoby za granica
oraz wykonanej tam juz cze$ci
kary. Jednoczes$nie w art. 4 tej
noweli przyjeto, Ze postepowa-
nie sadowe zakonczone przed jej
wejsciem w zycie prawomocnym
orzeczeniem o wykonaniu kary
pozbawienia wolnosci orzeczonej
za granica w wymiarze przekra-
czajacym gorna granice ustawo-
wego zagrozenia wedlug prawa
polskiego wznawia sie, przy czym
wznowienie to jest wowczas ogra-
niczone wytgcznie do okreslenia
podlegajacej do wykonania kary.

Racje ma prokurator Prokura-
tury Generalnej, podnoszac, ze
przytoczony wyzej przepis nie
wskazuje na mozliwo$¢ wznawia-
nia postepowania z urzedu. Uzycie
w art. 4 noweli z 20 stycznia 2011 1.
zwrotu ,,postepowanie sgdowe [...]
wznawia sie” nie oznacza bowiem
wcale, ze wznowienie nastapic¢
ma z urzedu, lecz stanowi jedynie
nakaz wznowienia postepowania
w razie zaistnienia opisanej w tym
przepisie podstawy. Podobne
okreslenie tkwi zresztg w art. 540
k.p.k., ktéry przewiduje wznawia-
nie procesu na wniosek strony.
Nalezy zatem przyjaé, ze wzno-
wienie przewidziane w omawia-
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nej noweli nastepuje na wniosek
strony, a jedynie gdyby stanowito
ono uchybienie z art. 439 § 1 k.p.k.,
do wznowienia doj$¢ mogloby tyl-
ko z urzedu. Z dotychczasowego
orzecznictwa Sadu Najwyzszego
wynika za$ m.in., Ze w razie po-
wrotnego przekazania skazanego,
ktéremu wymierzono za granicg
za przestepstwo zgwalcenia kare
dozywotniego pozbawienia wolno-
$ciitaka tez kare ustalono do wy-
konania w Polsce przed wej$ciem
w zycie ustawy nowelizacyjnej
z dnia 20 stycznia 2011 I., wznowie-
nie postepowania w przedmiocie
rozmiaru przejetej do wykonania
kary nastepuje na wniosek strony
(postanowienie SN z dnia 6 czerw-
ca 2011 1., VKO 18/11, niepubl.).
Powstaje zatem pytanie, czy
przyjeta w tej sprawie do wyko-
nania kara 20 lat pozbawienia
wolnosci, orzeczona w Krole-
stwie Belgii, jest jedynie karg
przekraczajaca goérng granice
ustawowego zagrozenia, czy tez
przejecie takiej kary do wykona-
nia oznacza jednak uchybienie
wskazane w art. 439 § 1 pkt 5
k.p.k., wedtug ktorego zachodzi
bezwzgledna przyczyna odwo-
tawcza, gdy ,orzeczono kare
nieznang ustawie”. W judykatu-
rze i doktrynie przewaza stano-
wisko, ze kara nieznang ustawie
w rozumieniu wskazanego prze-
pisu jest wylgcznie kara niezna-
na w ogole systemowi polskiego
prawa karnego, a nie kara, ktéra
nie jest przewidziana w przepi-
sie bedacym podstawg skazania,
lub orzeczona powyzej granic
ustawowego zagrozenia (zob. np.
postanowienie SN z 3 sierpnia
2004 1., IVKK 86/04, OSN-R 2004,
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poz. 1369, czy postanowienie SN
z 2 wrzesnia 2004 r., I KK 99/04,
LEX nr 126663 i wskazane tam
judykaty oraz np. P. Hofmanski,
E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks po-
stepowania karnego. Komentarz,
Warszawa 2004, t. II, s. 631; S. Za-
btocki (w:) Z. Gostynski (red.),
Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, Warszawa 2004, t. I1I,
s. 168-169; J. Grajewski, L.K. Pa-
przycki, S. Steinborn, Kodeks po-
stepowania karnego. Komentarz,
Krakow 2006, t. 11, s. 89).

Nalezy jednak mie¢ na uwa-
dze, ze w $wietle Kodeksu kar-
nego odrebnymi karami sg: kara
pozbawienia wolno$ci oraz kara
25 lat pozbawienia wolnosci i kara
dozywotniego pozbawienia wol-
nodci (art. 32 pkt 3-5 k.k.). Stad
prezentowane jest takze w pi-
$miennictwie stanowisko, ze np.
kara 27 lat, 35 lat czy 17 lat pozba-
wienia wolno$ci moze by¢ uzna-
na za kare nieznang ustawie (zob.
np. Z. Doda, A. Gaberle, Kontrola
odwotawcza w procesie karnym.
Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego.
Komentarz, Warszawa 1997, t. II,
s. 160; T. Grzegorczyk, Kodeks po-
stepowania karnego oraz ustawa
o Swiadku koronnym, Warszawa
2008, s. 945; T. Grzegorczyk,
J. Tylman, Polskie postepowanie
karne, Warszawa 2009, s. 801).
Jednak takze przy przyjeciu tego
ostatniego stanowiska nalezy
mieé na uwadze, zZe art. 439 § 1
pkt 5 k.p.k. méwi o ,orzeczeniu
kary nieznanej ustawie”. Tym-
czasem w ramach postepowania
po przejeciu skazania — w tym
w trybie ENA, jak w tej sprawie —
chodzi jedynie o okreslenie kary
podlegajacej wykonaniu, orzeczo-
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nej juz uprzednio prawomocnie
przez sad innego panstwa, a nie
o orzeczenie takiej kary w Polsce.
Nie mozna tez nie zauwazy¢, ze
przed zmiang § 4 art. 607s k.p.k.
kodeks wyraznie wskazywat, ze
sad polski jest zwigzany wymia-
rem orzeczonej kary, zatem nada-
wat prymat regulacjom wynika-
jacym z wigzacych Polske umow,
uznajac za mozliwe przejecie do
wykonania kary pozbawienia
wolnosci w rozmiarach przekra-
czajacych granice tej kary przewi-
dziane przez polskie prawo karne,
w tym takze w zakresie wymiaru
kazdej z trzech odrebnych kar po-
zbawienia wolno$ci. Potwierdzo-
no to zreszta w uchwale SN z dnia
3 marca 2009 r., I KZP 30/08,
OSNKW 20009, z. 4, poz. 26, wska-
zujac zarazem — z przywolaniem
pisSmiennictwa i orzecznictwa Try-
bunatu Konstytucyjnego — ze wy-
konywanie kary czy kar w rozmia-
rach nieprzewidzianych w prawie
polskim nie narusza art. 42 ust. 1
Konstytucji RP, normujacego kwe-
stie gwarancji nullum crimen sine
lege i nulla poena sine lege, jako ze
ta norma konstytucyjna odnosi sie
do ,,podlegania odpowiedzialno-
$ci karnej”, a to realizowane jest
w trakcie postepowania karnego.
Nie dotyczy zatem sfery wykony-
wania prawomocnie orzeczonych
kar, takze gdy sa to kary orzeczo-
ne za granica. Tym samym nawet
przyjmujac, ze przejeta do wy-
konania kara 20 lat pozbawienia
wolnosci byta rodzajowo kara nie-
znang polskiej ustawie, nie byta
ona tak traktowana w polskim
systemie wykonywania kary po-
zbawienia wolno$ci i nie narusza-
to to gwarancji konstytucyjnych.

Nowelizacja z dnia 20 stycznia
2011 1., jak wynika z uzasadnie-
nia jej projektu (druk sejmowy
nr 3597/VI kad., s. 5), wywolana
zostala odmiennym podejéciem
ustawodawcy polskiego do rozu-
mienia wymogéw decyzji ramo-
wej w sprawie ENA z 13 czerwca
2002 r., wedtug ktérego z decyzji
tej nie wynika bynajmniej zakaz
stosowania procedury exequatur
i dostosowywania wymiaru kary
do wewnetrznego porzadku praw-
nego, oraz wzieciem pod uwage
rozwigzan nowej decyzji ramowej
z dnia 27 listopada 2008 . 0 stoso-
waniu zasady wzajemnego uzna-
wania do wyrokéw skazujacych
na kare pozbawienia wolnosci lub
inny $rodek polegajacy na pozba-
wieniu wolno$ci — w celu wykona-
nia tych wyrokéw w Unii Europej-
skiej (2008/909/WsiSW, Dz.Urz.
UE Seria L z5.12.2008, nr 327, S. 27),
z ktérejwynika, ze kara ta powinna
by¢implementowana do krajowych
porzadkéw prawnych z uwzgled-
nieniem maksymalnego zagroze-
nia karnego panstwa wykonania,
jezeli przekracza ona ten wymiar.

Tym samym zmiana w 2011 I. re-
gulacji prawnych, dokonana przy-
wolang wezesniej ustawg nakazu-
jaca obecnie dostosowywac kary,
w tym kare pozbawienia wolno$ci,
orzeczong za granica w rozmiarze
przekraczajacym gérna granice
zagrozenia taka kara w Polsce, do
gornej granicy zagrozenia nig prze-
widzianego w prawie polskim, nie
moze oznaczad, ze przejeta zgod-
nie z prawem uprzednio do wyko-
nania kara pozbawienia wolnosci
w rozmiarze lub co do rodzaju
nieznana prawu polskiemu, ktéra
na zasadzie wyjatku nie byta trak-
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towana jako ,jorzeczona kara nie-
znana ustawie”, zyskuje nagle cha-
rakter takiej wlasnie kary i oznacza
obecnie zaistnienie uchybienia
z art. 439 § 1 pkt 5 k.p.k. W istocie
zatem przez kare pozbawienia
wolno$ci w wymiarze przekracza-
jacym gérna granice ustawowego
zagrozenia w rozumieniu art. 4
omawianej ustawy nowelizujacej
z dnia 20 stycznia 2011 r. nalezy
rozumie¢ kazda kare pozbawienia
wolnosci orzeczong powyzej tych
granic, w tym takze taka, ktora
przyjeta postac rodzajowa tej kary,
nieznang polskiemu systemowi
prawnemu. To za$ oznacza, zZe
nie mamy tu do czynienia z bez-
wzgledng przyczyna odwolawcza,
lecz jedynie z istnieniem obecnie
razacego naruszenia prawa mate-
rialnego, o jakim mowa w art. 438
pkt 1 k.p.k., a tym samym wzno-
wienie postepowania w takich
wypadkach, w oparciu o art. 4 tej
ustawy, nastepuje jedynie na wnio-
sek strony, a nie z urzedu.

Wyrok SN z dnia
21 kwietnia 2011 1.
(VKK 59/11)

W postepowaniu o dobrowol-
nym poddaniu sie odpowiedzial-
noscisad nie orzeka kary grzyw-
ny. Instytucja dobrowolnego
poddania sie odpowiedzialno-
$ci, zamieszczona w rozdziale 2
k.k.s., stanowi forme zaniecha-
nia ukarania sprawcy, w konse-
kwencji czego wyrok wyrazajacy
zezwolenie na poddanie sie tej
odpowiedzialnosci nie podlega,
jak wyrok skazujacy, wpisaniu
do Krajowego Rejestru Karne-
go, za$ uiszczenie okreslonej
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kwoty tytutem kary grzywny
nie stanowi przestanki recydy-
wy skarbowej (art. 18 § 2 k.k.s.).
Jednoczesnie nie wolno pomi-
ja¢, ze dobrowolne poddanie si¢
odpowiedzialnosci stanowi $ro-
dek karny (art. 22 § 2 pkt 1 k.k.s.).

Orzeczenie tytutem kary grzyw-
ny za popelnienie przestepstwa
skarbowego, przewidziane wart. 18
§ 1 pkt1k.k.s., sad wyraza w ujeciu
kwotowym, a wiec przez podanie
sumy pienieznej, ktéra uiscit spraw-
ca ubiegajacy sie o udzielenie ze-
zwolenia na dobrowolne poddanie
sie odpowiedzialnosci.

Wyrok SN z dnia 5 maja
2011 r. (IVKK 57/11)

Przestepstwo okreslone
w art. 297 § 1 k.k. jest prze-
stepstwem formalnym (bez-
skutkowym), co powoduje, ze
w przypadku stwierdzenia jego
popetnienia nie mozna méwi¢
o wystapieniu jakiejkolwiek szko-
dy, ktéra mogtaby zostac¢ nastep-
nie naprawiona przez sprawce.

Trudno w tej sytuacji wskazaé
konkretnego pokrzywdzonego,
ktoérego mogloby dotyczy¢ pojed-
nanie, albo tez uzgodnienie z nim
sposobu naprawienia szkody.

Postanowienie SN
z dnia 19 maja 2011 1.
(IKZP 4/11)

Po rozpoznaniu zagadnie-
nia prawnego: Czy zawarte
w przepisie art. 575 § 1 k.p.k.
stwierdzenie, ze ,,wyrok tacz-
ny traci moc” oznacza, ze traca
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moc wszystkie rozstrzygniecia
zawarte w tym wyroku, odno-
szace si¢ do wszystkich orze-
czonych w nim kar tgcznych,
czy tez traci moc tylko ta czesé
wyroku facznego, ktora dotyczy
kary1tacznej, co do ktorej z przy-
czyn materialnych, okreslonych
w art. 85 k.k., zachodzi koniecz-
nos¢ nowego jej uksztattowa-
nia? - Sad Najwyzszy postano-
wil odmoéwié podjecia uchwaty.

Teza:

Utrata mocy wyroku 1aczne-
go ipso iure (art. 575 § 1 k.p.k.)
nastepuje w odniesieniu do tych
tylko jego rozstrzygniec¢ o pola-
czeniu kar tego samego rodzaju
(o umorzeniu postepowania na
podstawie art. 572 k.p.k.), ktére
zostaly objete nowym wyrokiem
lacznym, wydanym w zwiazku
z powstala po wydaniu tego
wyroku potrzeba, wynikajaca
z przestanek prawnomaterial-
nych okreslonych w art. 85 k.k.

Postanowienie SN
z dnia 24 maja 2011 1.
(II KK 13/11)

Przedmiotem ochrony w przy-
padku czynu zabronionego
zart. 270 § 1 k.k. jest dobro praw-
ne ogolnej natury, jakim jest wia-
rygodnos$¢ dokumentu. Powodu-
je to, ze w postepowaniu o taki
czyn brak jest pokrzywdzone-
go. To zas$ z kolei powoduje, ze
nie ma rowniez osoby, ktora na
podstawie art. 53 k.p.k. mogtaby
dziala¢ w sprawie w charakterze
oskarzyciela positkowego.

Ustalenie osoby pokrzywdzo-
nej czynem zabronionym (w ro-
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zumieniu procesowym) naste-
puje w oparciu o opis zespolu
znamion zarzuconego czynu.
Konsekwencja powyzszego jest
wspomniany brak mozliwosci
przyjecia, Ze bezposrednim na-
stepstwem podrobienia doku-
mentu jest pokrzywdzenie kon-
kretnej osoby fizycznej. Inaczej
jednak rzecz nalezaloby ocenic¢,
gdyby przyjaé, dla potrzeb usta-
lania kregu oséb pokrzywdzo-
nych, ze to nie tyle opis czynu
ijego kwalifikacja przyjete przez
oskarzyciela w akcie oskarzenia
wiaza sad, lecz ramy zdarzenia
historycznego bedacego przed-
miotem zarzutu i w rezultacie
wyznaczona tymi ramami kwa-
lifikacja prawna, ktéra powinna
by¢ w sprawie przyjeta.

Jezeli danej osoby (pomimo
zlozenia stosownego wniosku) nie
dopuszczono do udziatu w sprawie
w charakterze oskarzyciela posit-
kowego, a nastepnie sad doszedt
do wniosku, ze przy zmienionej
kwalifikacji prawnej osobie takiej
przystugiwatyby jednak uprawnie-
nia pokrzywdzonego, to powinien
rozwazy¢ prowadzenie sprawy od
poczatku, aby umozliwi¢ jej ponow-
ne wystgpienie z takim wnioskiem.

Postanowienie SN
z dnia 31 maja 2011 1.
(VKK 402/10)

Zwazywszy, ze czas pobytu
oskarzonego w zakladzie leczni-
czym w celu obserwacji psychia-
trycznej stanowi rzeczywiste
pozbawienie wolnosci w rozu-
mieniu art. 63 § 1 k.p.k., nie-
odzowne staje sie odstapienie od
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takiej formy badania stanu zdro-
wia psychicznego oskarzonego
w wypadkach, gdy z okolicznosci
sprawy wynika, iz nie zaktualizu-
je sie norma o powinnosci zali-
czenia czasu pobytu w zakladzie
leczniczym na poczet bezwzgled-
nej kary pozbawienia wolnosci.
W postepowaniu dotyczacym
czynu, ktorego przypisanie nie
pociaga koniecznos$ci wydania
orzeczenia o izolowaniu sprawcy,
nie nalezy — poza przypadkami
uniemozliwiania przez sprawce
przeprowadzenia postepowania
karnego - stosowac takiej formy
pozbawienia wolnosci, ktéra nie
zostanie zrekompensowana za-
liczeniem na poczet kary pozba-
wienia wolnosci.

W sprawach, w ktérych realna
staje sie prognoza konieczno$ci
orzeczenia o umieszczeniu spraw-
cy w zaktadzie psychiatrycznym,
odpowiednie stosowanie art. 259
§ 2 k.p.k. nie mogtoby stanowié¢
przeszkody w wydaniu postano-
wienia o skierowaniu osoby oskar-
zonej na obserwacje psychiatrycz-
ng niezaleznie od jej woli.

Odpowiednie stosowanie art. 259
§ 2 k.p.k., nakazane przepisem
art. 203 § 1 zdanie drugie k.p.k., nie
doznaje wyltgczen z przyczyn okre-
$lonych w art. 259 § 4 k.p.k. Nie jest
wiec dopuszczalne wydanie przez
sad orzeczenia o poddaniu oskar-
zonego obserwacji psychiatrycznej,
jesli sam oskarzony o to nie wnosi,
a na podstawie okoliczno$ci spra-
wy mozna przewidywac, ze bedzie
orzeczona wobec niego kara pozba-
wienia wolno$ci z warunkowym
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zawieszeniem wykonania lub kara
tagodniejsza, albo ze okres stoso-
wanego w sprawie tymczasowego
aresztowania przekroczy wymiar
kary pozbawienia wolnosci bez
warunkowego zawieszenia. Nie
ma mozliwosci skierowania oskar-
zonego na obserwacje psychiatrycz-
ng takze wtedy, gdy oskarzony o to
nie wnosi, a przy braku znacznej
spotecznej szkodliwosci czynu za-
bronionego popelnionego przez
niego nie byloby przestanek wy-
mienionych w art. 94 § 1 k.k. —do
wydania orzeczenia o umieszcze-
niu w szpitalu psychiatrycznym
w wypadku ustalenia, ze popelnit
on czyn zabroniony w stanie znie-
sionej poczytalnosci (art. 31 § 1 k.k.).

W okresie stosowania wobec
oskarzonego tymczasowego
aresztowania albo wykonywania
wobec niego kary o charakterze
izolacyjnym, badz $rodka zabez-
pieczajacego o takim charakterze,
nie istnieje ratio legis niestosowa-
nia wobec niego obserwacji psy-
chiatrycznej, gdyz postanowie-
nie sagdu w tym przedmiocie nie
stwarza wéwczas samodzielnej
podstawy prawnej dla pozbawie-
nia oskarzonego wolnosci.

W tych warunkach ,,odpowied-
nie” stosowanie art. 259 § 2 k.p.k.
przemawia w istocie za niestoso-
waniem zawartego w nim zakazu,
jako bezprzedmiotowego.

Wyrok SN z dnia
14 cZerwca 2011 T.
(IVKK 159/11)

Ustawodawca wyraznie
wskazal, ze wydanie wyro-
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ku tacznego moze pogorszyé
sytuacje prawng skazanego,
a wiec ze nieprawidtowe byto
prezentowane w orzecznictwie
zalozenie, iz wyroku tacznego
nie wolno wydac¢ ,,na nieko-
rzy$¢” skazanego. Skoro wraz
z wprowadzeniem art. 89 § 1a
k.k. nie ulegl merytorycznej
zmianie art. 89 § 1 k.k., to na
podstawie tego przepisu sad
jest uprawniony do orzekania
kary pozbawienia wolnosci
bez warunkowego zawiesze-
nia, gdy potaczeniu w wyroku
tacznym podlegaja kary orze-
czone z warunkowym i bez
warunkowego zawieszenia
ich wykonania. Za takim wnio-
skiem przemawia obecnie ar-
gument a maiori ad minus
z art. 89 § 1a k.k.

Wyrok SN z dnia
15 czerwca 2011 T.
(II KK 114/11)

Dla prawidiowego skazania
w trybie art. 387 k.p.k. w za-
kresie kary grzywny istotne
jest nie to, ze orzeczona kara
globalnie odpowiada kwocie,
jaka sugeruje oskarzony, lecz
takze — z uwagi na fakt, ze ma
ona byé¢ orzeczona w staw-
kach dziennych z okreslona
wysokoscia tej stawki — aby
orzeczenie tej kary uwzgled-
nialo wniosek poddajacego
sie jej, odnos$nie zaré6wno do
ilo$ci stawek, jak i do wysoko-
$ci stawki dziennej grzywny
i pozostawalo w tym zakresie
zgodne z prawem.
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Andrzej Skoczylas (red.), Jan Olszanowski, Wojciech Pigtek

Przeglad orzecznictwa —

prawo administracyjne

Uchwata sktadu siedmiu
sedziow NSA z dnia

I5 czerwca 2011 T.

(I OPS 1/11) — sposob
obliczania terminéw

W postepowaniu
administracyjnym,

w sytuacji gdy koniec
terminu przypada na
sobote

Sobota jest dniem réwno-
rzednym z dniem ustawowo
wolnym od pracy w rozumieniu
art.57 § 4 k.p.a.

Z wnioskiem o podjecie przez
NSA uchwaty wyjasniajacej
pojawiajace sie rozbiezno$ci
w orzecznictwie sagdéw admini-
stracyjnych, dotyczace dopusz-
czalno$ci uznania soboty za dzien
réwnorzedny z dniem ustawowo
wolnym od pracy w rozumieniu
art. 57 § 4 k.p.a., wystapil Rzecz-
nik Praw Obywatelskich (dalej:
RPO). W uzasadnieniu powyz-
szego wniosku inicjator podjecia
uchwaly zauwazyt z jednej stro-
ny, ze wyktadnia uznajgca sobo-
te za dzieh réwnorzedny z dniem

1 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Ko-
deks postepowania administracyjnego,
Dz.U. z 2000 1. Nr 98, poz. 1071 ze zm.

(dalej: k.p.a.).
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ustawowo wolnym od pracy ma
na celu zapewnienie ochrony
praw jednostki, a przede wszyst-
kim umozliwienie jej efektywne-
go dokonania okreélonej czyn-
nosci réwniez w ostatnim dniu
uplywajacego terminu. Z drugiej
strony RPO wskazat, ze grama-
tyczne brzmienie art. 57 § 1 k.p.a.
nie pozostawia watpliwosci, ze
znajduje on zastosowanie jedy-
nie wowczas, gdy koniec termi-
nu przypada na dzien ustawowo
wolny od pracy. Dni ustawowo
wolne od pracy zostaly wymie-
nione w ustawie o dniach wol-
nych od pracy? i nie ma wéréd
nich soboty. Rzecznik zwrdcit
ponadto uwage na konflikt zasad
konstytucyjnych odnoszacych sie
do analizowanego zagadnienia,
spos$rod ktorych zasada podziatu
wladzy przemawia za tym, zZe so-
bota nie moze zosta¢ uznana za
dzien wolny od pracy w rozumie-
niu art. 57 § 4 k.p.a., gdyz do kom-
petencji wladzy ustawodawczej
nalezy okre$lanie dni wolnych od
pracy. Natomiast z konstytucyjnej
zasady réwnos$ci wobec prawa
ptynie odmienny wniosek. Zwa-

2 Ustawa z dnia 18 stycznia 1951 1.
o dniach wolnych od pracy, Dz.U.
z 1951 1. N1 4, poz. 28 ze zm. (dalej:

ustawa o dniach wolnych od pracy).
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zywszy bowiem na uznanie sobdt
za dni wolne od pracy, w sytuacji
gdy tego dnia tygodnia przypa-
da koniec terminu na gruncie
p-p.s.a.? oraz o.p.*, odmienne
traktowanie stron postepowania
administracyjnego oznaczatoby
ich faktyczna dyskryminacje.
Kryterium dokonanego zrézni-
cowania stanowitoby bowiem
rodzaj procedury, wedtug ktoérej
zalatwiana jest sprawa, a nie
fakt rzeczywistej mozliwosci do-
chowania terminu procesowego,
w sytuacji gdy jego koniec przy-
pada w sobote.

Uzasadniajac podjeta uchwa-
e, NSA - powotlujgc sie na argu-
mentacje wyrazong w uzasadnie-
niu uchwaly z dnia 25 czerwca
2001 1.5 — zauwazyl, ze istnieja
dwie kategorie dni wolnych od
pracy. Pierwsza z nich stano-
wig dni wymienione w ustawie
o dniach wolnych od pracy, na-

3 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Pra-
wo o postepowaniu przed sagdami ad-
ministracyjnymi, Dz.U. z2002 1. Nr 153,
poz. 1270 ze zm. (dalej: p.p.s.a.).

4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Or-
dynacja podatkowa, tekst jedn. Dz.U.
z 2005 1. Nr 8, poz. 60 ze zm. (dalej:
0.p.).

5 Uchwata NSA z dnia 25 czerwca 2001r.,

FPS 7/00, ONSA 2001/4/149.
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tomiast druga kategoria wynika
z ustawowej zasady pieciodnio-
wego tygodnia pracy wyrazonej
wart. 129 § 1 k.p.°

Odwotujac sie do wyktadni
systemowej, NSA wskazal, ze
argumentem przemawiajacym
za uznaniem soboty za dzien,
ktéry powinien by¢ traktowany
na réwni z dniami ustawowo
wolnymi od pracy w rozumieniu
art. 57 § 4 k.p.a., jest okoliczno$¢,
ze takie rozwigzanie zostato juz
wyraznie przyjete w art. 12 § 5
o.p.iw art. 83 § 2 p.p.s.a. Uzna-
nie, ze w $wietle art. 57 § 1 k.p.a.
sobota powinna by¢ traktowana
jako dzien powszedni, byloby
sprzeczne z wywodzong z art. 2
Konstytucji RP zasada zaufania
do panstwa i stanowionego prze-
zen prawa. Sad podkreslil, ze
w ramach tej samej gatezi prawa
administracyjnego nie mozna
przypisywac réznych skutkow
prawnych konsekwencjom iden-
tycznych zdarzen - przypadania
koficowego dnia terminu doko-
nania czynno$ci procesowej na
sobote, w zaleznosci od tego,
jakie przepisy procesowe mieé
beda w sprawie zastosowanie. To
Ze W 0.p. oraz w p.p.s.a. ustawo-
dawca wyraznie postanowit, ze
gdy ostatni dzien terminu przy-
pada na sobote, za ostatni dzien
terminu uwaza si¢ nastepny
dzief po dniu wolnym od pracy
(np. art. 83 § 2 p.p.s.a.) oznacza
tylko tyle, ze w tych procedurach
usuniete zostato zrédio watpli-
woéci interpretacyjnych. Nie

6 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Ko-
deks pracy, tekst jedn. Dz.U. z 1998 1.
Nr 21, poz. 94 ze zm. (dalej: k.p).

moze by¢ to natomiast argument
przemawiajacy za stanowiskiem,
ze wolg ustawodawcy bylo przy-
jecie takiego unormowania, aby
w ogélnym postepowaniu ad-
ministracyjnym sobota nie byla
traktowana jako dzief ustawowo
wolny od pracy.

Wskazujgc na racje celowoscio-
we, NSA stwierdzil, Ze w soboty
przewazajaca wiekszos¢ urze-
dow pocztowych oraz urzedéw
organ6éw administracji publicznej
jest nieczynna. Nie mozna zatem
utrzymywaé, ze istnieje prawnie
skuteczna dla wszystkich uczest-
nikéw postepowania administra-
cyjnego mozliwo$¢ dochowania
terminu koficzgcego sie wtasnie
w tym dniu.

Jednocze$nie NSA podkreslit,
ze przedstawione rozumienie
art. 57 § 4 k.p.a. nie oznacza, ze
takie pojmowanie godzi w zasa-
de podziatu wtadz sformutowanag
w art. 10 Konstytucji RP. Przyjety
bowiem w uchwale sposéb trak-
towania terminéw konczacych
sie w sobote — na réwni z dniami
ustawowo wolnymi od pracy —
nie oznacza, ze NSA wprowadza
do ustawy o dniach wolnych od
pracy nowa kategorig takich dni,
przy czym kategorie wywotujaca
skutki prawne w innych gate-
ziach prawa (prawo pracy, prawo
cywilne).

Przedstawiona pokrotce
uchwata pozostaje czytelnym
przyktadem, w ktérym podczas
dokonywania wyktadni przepi-
séw prawnych sad odstgpit od
stricte jezykowego rozumienia
art. 57 § 4 k.p.a. w powigzaniu
z ustawa o dniach wolnych od
pracy — na rzecz rezultatu sko-

112  FORUM PRAWNICZE | LISTOPAD 2011

FP_8-9.indd 112

rygowanego o regulacje k.p.,
a przede wszystkim rezultatéw
wyktadni systemowej, w tym
prokonstytucyjnej oraz funkcjo-
nalnej. Odwotanie sie w przedsta-
wionej sprawie jedynie do ustawy
o dniach wolnych od pracy bytoby
rozwigzaniem nieprawidtowym,
gdyz nie uwzgledniatoby ogotu
regulacji prawnej znajdujacej
zastosowanie w sprawie. Poka-
zuje to wyraznie konieczno$¢
uwzgledniania w procesie inter-
pretacji wszystkich znajdujgcych
zastosowanie w sprawie przepi-
sow, rozproszonych nierzadko
w kilku aktach prawnych. Tak
uzyskany rezultat wyktadni,
z uwagi na swoja niejednoznacz-
no$¢, a raczej niezgodno$¢ z re-
zultatami wyktadni systemowej
oraz funkcjonalnej zostal podda-
ny korekcie, co §wiadczy o tym,
ze efekt wyktadni jezykowej nie
przesadza o konicowym wyniku
tego procesu, gdyz w ten spo-
séb czestokro¢ dochodzitoby do
btedu wyktadni. Naczelny Sad
Administracyjny, uwzgledniajac
pozajezykowe reguly interpreta-
cyjne, dokonat proobywatelskiej
interpretacji art. 57 § 4 k.p.a.,
ktéra w mozliwie najszerszym
zakresie chroni interes stron
postepowania administracyjne-
go. Dziatanie to nalezy oceni¢
pozytywnie z uwagi na funda-
mentalne znaczenie regulacji
postepowania administracyjnego
dla poszanowania przez organy
administracji publicznej sytuacji
prawnej podmiotéw niepodpo-
rzadkowanych administracji pod
wzgledem prawnym oraz organi-
zacyjnym.

Opracowal Wojciech Pigtek
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Uchwata petnego sktadu
Izby Gospodarczej

NSA z dnia 22 czerwca
2011 r. (I GPS 1/11) —
zwrot nadplaty podatku
akcyzowego

W rozumieniu art. 72 § 1
pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa
(tekst jedn. Dz.U. z 2005 1., Nr 8,
poz. 60 ze zm.) nie jest nadpta-
ta kwota podatku akcyzowego
uiszczona z tytulu sprzedazy
energii elektrycznej w sytuacji,
w ktdrej ten kto ja uiscil nie po-
niost z tego tytulu uszczerbku
majatkowego.

Z wnioskiem o podjecie uchwa-
ly przez peten sktad Izby Gospo-
darczej NSA wystapit zwykly
sktad NSA, wskazujac, ze nie zga-
dza sie on ze stanowiskiem wyra-
zonym w uchwale sktadu siedmiu
sedzi6w NSA z dnia 13 lipca 2009 1.
(IFPS 4/09), w ktoérej wskazano, iz
art. 72 § 1 pkt 1 0.p. —zgodnie z kt6-
rym za nadplate uwaza sie kwote
nadptaconego lub nienaleznie za-
placonego podatku — nie stoi na
przeszkodzie zwrotowi nadptaty
w podatku akcyzowym, takze wte-
dy gdy ciezar podatku poni6st na-
bywca opodatkowanego towaru.
Problem, jaki pojawil sie przy roz-
poznawaniu przez NSA sprawy ze
skargi kasacyjnej Dyrektora Izby
Celnej dotyczacej zwrotu nadpta-
ty, dotyczyt sytuacji, w ktérej pro-
ducent energii, nie bedac do tego
zobowigzany, zaptacit podatek
akcyzowy, wartos$¢ akcyzy doli-
czyt do ceny sprzedazy, a nastep-
nie wystapil do organu celnego
o stwierdzenie nadptaty.
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Problem, jaki zarysowat sie
W sprawie rozpoznawanej przez
NSA, sprowadzat sie — zdaniem
skladu orzekajacego — do zdefi-
niowania pojecia nadptaty w ro-
zumieniu art. 72 § 1 pkt 1 0.p.
Watpliwos$ci budzita zasadno$é¢
zwrotu podatku, gdy podatnik
ubiegajacy sie o taki zwrot w rze-
czywisto$ci nie poniost ciezaru
ekonomicznego opodatkowa-
nia, z tego powodu, Ze wliczajac
podatek w cene towaru uniknat
zubozenia wigzacego sie z opo-
datkowaniem.

Odnoszac si¢ do zagadnienia,
jakie pojawito sie przy rozpozna-
waniu skargi kasacyjnej, NSA
wskazal w pierwszej kolejnosci,
ze podatek zaptacony przez jed-
nostke na podstawie przepisu na-
ruszajgcego Konstytucje RP lub
prawo unijne jest §wiadczeniem
opartym na wadliwej podstawie
prawnej. Obowigzkiem wtadzy
publicznej staje sie woéwczas
przede wszystkim zwrot podatku
zaptaconego w oparciu o wadliwg
podstawe prawng. Stwierdzenie
takiej wadliwosci w odpowiednim
postepowaniu oznacza bowiem,
iz ingerencja wtadzy publicznej
w prawa majatkowe jednostki,
stanowigca istote obowigzku
ponoszenia $wiadczen publicz-
nych, w tym podatkéw, okazata
sie pozbawiona uzasadnienia
prawnego. Sad podkredlil, ze na
gruncie Konstytucji RP brak jest
jakiegokolwiek uzasadnienia do
przyznania osobie, ktéra doko-
nata zaplaty nienaleznego podat-
ku, $rodka prawnego majacego
na celu uzyskanie od panstwa
$wiadczenia, ktore nie stuzyloby
pokryciu uszczerbku w jej dobrach
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spowodowanego zaptata takie-
go podatku, za$ konsekwencja
wadliwego uiszczenia podatku
nie moze by¢ doprowadzenie do
wzbogacenia po stronie takiej
osoby. Osoba poszkodowana za-
ptata niezgodnego z prawem po-
datku moze réwnolegle skorzystaé
z innych dostepnych jej srodkéw
prawnych. Rozwazajac stosunek
instytucji nadptaty podatkowej
iroszczenia o zwrot bezpodstaw-
nego wzbogacenia, NSA wskazat,
iz pelne uregulowanie tej kwestii
w o0.p. wylgcza dopuszczalno$é
odwotywania sie do wymienio-
nej instytucji prawa cywilnego.
Przepisy o.p. stanowia zatem lex
specialis wobec art. 405 i nast. k.c.
Nie oznacza to jednak, ze art. 72
§ 1 pkt 1 0.p. nalezy w kazdym
przypadku interpretowaé w spo-
séb wykluczajacy koniecznosé
badania zubozenia po stronie po-
datnika zwracajgcego si¢ o zwrot
nadptaty podatkowe;j. Sad stwier-
dzit, ze poprzestanie na literalnej
wyktadni wymienionego przepisu
mogtoby w pewnych sytuacjach
prowadzi¢ do rezultatu wypacza-
jacego ratio legis instytucji zwro-
tu nadplaty podatkowej, a przede
wszystkim do naruszenia norm
konstytucyjnych. Wobec tego
art. 72 § 1 pkt 1 0.p. nalezy rozu-
mie¢ w ten sposob, iz nie jest nad-
plata kwota podatku, jezeli ten
kto ja uiscit nie poniést z tego ty-
tulu bezpoéredniego uszczerbku
majatkowego. Celemiistotg rosz-
czenia o zwrot nadplaty nie jest
pokrycie wszelkiego uszczerbku
spowodowanego zaplatg niena-
leznego podatku, lecz wytacznie
restytucja straty w majatku po-
datnika wywotanej bezposrednio
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zaplatg takiego podatku. Jezeli
za$ do straty takiej nie doszto —
np. na skutek przerzucenia kosz-
téw opodatkowania na podmioty
trzecie — to istnialoby powazne ry-
zyko, ze uwzglednienie roszczenia
o zwrot nadptaty prowadzitoby do
nieuzasadnionego przysporzenia
po stronie podatnika, kosztem
majatku publicznego.

Naczelny Sad Administracyj-
ny — przywolujac stanowisko
wyrazone w uchwale [ FPS 4/09 —
przyznal, ze wykladnia literalna
art. 72 § 1 pkt 1 0.p. prowadzi do
stwierdzenia, iz przepis ten nie
uzaleznia powstania nadplaty
w podatku akcyzowym od wy-
kazania zubozenia podatnika na
skutek zaptaty podatku. Zdaniem
sktadu orzekajacego w pewnych
przypadkach odczytanie normy
wynikajacej z powyzszego przepi-
su nie moze nastepowac przy uzy-
ciu wytacznie tej metody wyktad-
ni, w szczegolnosci w sytuacji, gdy
jej efekt nie jest zgodny z normami
wynikajacymi z Konstytucji RP.
W takim przypadku uzasadnione
jest podjecie proby eliminacji tej
niezgodnosci w drodze pozajezy-
kowych metod wyktadni, w szcze-
gblnosci przy zastosowaniu metod
celowo$ciowych, funkcjonalnych
isystemowych.

Sad wskazal, ze o.p. nie formu-
tuje wyczerpujacej definicji legal-
nej pojecia ,,nadptata”. Nie istnieje
tez przepis prawa, ktory stano-
witby, ze ,,zubozenie” podatnika
podatku akcyzowego nie jest wa-
runkiem dopuszczalno$ci zwro-
tu nadplaty. Jezeli istniatby taki
przepis, to — co do zasady — ani
sady, ani organy podatkowe nie
miatyby mozliwoéci ignorowania

takiej regulacji. Natomiast brak
wypowiedzi ustawodawcy w tym
zakresie upowaznial NSA do pod-
jecia tego zagadnienia w drodze
wyktadni, zwtaszcza w sytuacji,
gdy wynik wyktadni literalnej
budzi zastrzezenia konstytucyj-
ne. W uchwale podniesiono, ze
konieczno$¢ odwotania sie do
pierwszenstwa wyktadni jezyko-
wej oraz zasady in dubio pro tribu-
tario nie istnieje wobec wszelkich
przepiséw zawartych w o.p., nie-
zaleznie od ich przedmiotu regu-
lacji, sam za$ fakt zamieszczenia
przepisu w ustawie podatkowej
nie nakazuje udzielenia prymatu
wskazanym metodom interpreta-
cji przepisu prawnego.

Sad zwr6cit réwniez uwage na
konieczno$¢ uwzglednienia pra-
wa Unii Europejskiej, podnoszac,
iz orzecznictwo ETS dopuszcza
wylaczenie zwrotu $wiadczenia
pobranego niezgodnie z prawem
UE, jezeli prowadzitoby to do
nieuprawnionego wzbogacenia
$wiadczacego. W szczegdlnosci
jako takie wzbogacenie moze by¢
postrzegane przekazanie przed-
siebiorcy kwoty juz przez niego
odzyskanej (od konsumenta), co
prowadzitoby do uzyskania po-
dwdjnego zwrotu podatku.

Od uchwaly pelnego sktadu
Izby Gospodarczej NSA zdania
odrebne ztozyto o$miu sedzidéw.
Podnoszono w nich zarzuty dwo-
jakiego rodzaju. Po pierwsze,
zastrzezenia budzit tryb podje-
cia uchwatly petnego sktadu Izby
Gospodarczej NSA. Biorac pod
uwage tre$¢ art. 187 § 1 p.p.s.a.
iart. 269 § 1 p.p.s.a., brak byto
podstaw, by — w sytuacji, w ktérej
zwykly skiad NSA nie podziela
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stanowiska wyrazonego w uchwa-
le siedmiu sedziéw NSA — odsta-
pi¢ od stosowania normy prawnej
dotyczacej przedstawienia za-
gadnienia prawnego odpowied-
niemu sktadowi, tj. w omawianej
sprawie sktadowi siedmiu sedziow
NSA. Wobec tego za prawidlowe
uznad nalezaloby przedstawienie
zagadnienia prawnego sktadowi
siedmiu sedziéw NSA (nie za$
pelnemu sktadowi Izby), ktéry
dysponuje mozliwos$ciami prze-
jecia sprawy do rozpoznania
i odmowy udzielenia odpowie-
dzi, przede wszystkim dlatego, ze
chroni przed konieczno$cig uru-
chamiania rozstrzygania przez
skiad catej Izby lub peiny skiad
NSA —w przypadkach, gdy nie jest
to uzasadnione.

Po wtére, watpliwosci sedzidw,
ktérzy ztozyli zdanie odrebne, bu-
dzita kwestia mozliwo$ci zastoso-
wania innych niz jezykowa metod
wyktadni jasnego w swej tresci
art. 72 § 1 pkt 1 0.p. Podniesiono
réwniez, iz w powotanym przepi-
sie zawarto definicje legalng po-
jecia nadplaty przez wyliczenie
(a nie przez okreslenie jej cech),
ktéra uzupetniona jest regula-
cjami wystepujacymi w innych
jeszcze przepisach. Zaden z prze-
pis6w o.p. wymieniajacych stany
faktyczne, w ktérych wystepuje
nadptata, nie zawiera odniesien
do przestanki uszczerbku majat-
kowego czy zubozenia po stronie
podatnika, ptatnika lub inkasen-
ta, ewentualne za$ rozliczenia
podmiotu, ktéry uzyskal zwrot
nadplaty — z podmiotami trzeci-
mi odbywajg sie ,,na zewnatrz”
konkretnego stosunku prawno-
podatkowego. W zdaniach odreb-
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nych od uchwaty podniesiono,
ze podjeta uchwala jest w istocie
uzupelnieniem definicji podatku
nienaleznego o element material-
noprawny — w postaci uszczerbku
majatkowego. Wyrazono tez po-
glad, zgodnie z ktérym do uzupet-
nienia legalnej definicji nadptaty
przez wprowadzenie dodatkowej
przestanki nie moze doj$¢ w dro-
dze wyktadni prokonstytucyjnej
czy tez prounijnej. Natomiast
wyjasnienie watpliwos$ci przed-
stawionej w powyzszym postano-
wieniu - ktére nastgpito wskutek
podjecia uchwaty- zdaniem se-
dziéw zgtaszajacych zdania od-
rebne stanowi niedopuszczalng
wyktadnie prawotwérczg.
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Przedstawiona uchwata, jak
i problemy podniesione w zda-
niach odrebnych, dotycza pro-
blematyki metod wyktadni
i konieczno$ci dokonywania jej
z uwzglednieniem catoksztaltu
norm sktadajgcych sie na obo-
wigzujacy w danym systemie
porzadek prawny. Nadto, zapre-
zentowany tok rozumowania NSA
ukazuje zagadnienie dopuszczal-
nosci dokonywania interpretacji
przepiséw prawnych w oparciu
o wnioski ptyngce z rezultatéw
innych niz jezykowe sposobdéw
wyktadni. Sad w omawianym
orzeczeniu wskazal przede
wszystkim na mozliwo$¢ zasto-
sowania prokonstytucyjnej i pro-
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unijnej wykladni systemowej.
Zgodzi¢ nalezy sie z wyrazonym
w uchwale stanowiskiem, ze od-
wolanie sie w przedstawionej
sprawie jedynie do rezultatow
wyktadni jezykowej bytoby dzia-
faniem niezasadnym. Konieczne
byto bowiem uwzglednienie po-
wszechnie obowigzujacych zasad
panstwa prawnego i sprawiedli-
wosci spolecznej, z ktérych wy-
wie$é mozna z kolei fundamen-
talng dla catego systemu prawa
norme, ze zwrot uzyskanego
w nieuprawniony sposéb wzbo-
gacenia nalezy sie tylko temu,
kosztem zubozenia ktérego wzbo-
gacenie to nastgpito.

Opracowal Jan Olszanowski
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Jerzy Pisulinski (red.), Michat Kuéka, Katarzyna Patka

Przeglad orzecznictwa —

prawo prywatne

Uchwata skladu siedmiu
sedziow SN - Izby
Cywilnej z dnia 15 lutego
2011 1. (III CZP 90/10,
OSNC 2011, nr 7-8,

poz. 76)

Rekojmia wiary publicznej
ksiag wieczystych chroni na-
bywce uzytkowania wieczy-
stego takze w razie wadliwego
wpisu w ksiedze wieczystej
Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego jako
wlasciciela nieruchomosci.

W komentowanej uchwale
Sad Najwyzszy, cho¢ nie zdecy-
dowat sie jej nada¢ mocy zasady
prawnej, przesadzil trwajacy juz
od pét wieku spoér w doktrynie
iorzecznictwie co do dopuszczal-
no$ci objecia ochrong z tytutu
rekojmi wiary publicznej ksiag
wieczystych' uzytkownikéw wie-
czystych w razie wadliwego wpisu
w ksiedze wieczystej Skarbu Pan-
stwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego jako wtasciciela
nieruchomosci. Uchwala ta ma
ogromne znaczenie praktyczne —

1 Zob. art. 5—9 ustawy z dnia 16 lipca
1982 1. 0 ksiegach wieczystych i hipo-
tece (Dz.U. z 2001 1. Nr 124, poz. 1361

ze zm.; dalej: u.k.w.h.).
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co podkreslit Sad Najwyzszy —
takze z uwagi na coraz czestsze
przypadki podwazania aktow
prawnych (gtéwnie decyzji admi-
nistracyjnych) stwierdzajacych
przejscie lub stanowigcych pod-
stawe przejs$cia nieruchomosci
na rzecz Skarbu Panstwa (jedno-
stek samorzadu terytorialnego).
Ze wzgledu na ograniczone ramy
niniejszego opracowania pomi-
jam wyczerpujace przedstawie-
nie dotychczas prezentowanych
w orzecznictwie pogladow?.
Zgodnie z art. 232 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Ko-
deks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93
ze zm.; dalej: k.c.) uzytkowanie
wieczyste moze obcigzac jedy-
nie grunty stanowigce przed-
miot wlasno$ci Skarbu Panstwa
lub jednostek samorzadu tery-
torialnego (ich zwigzkéw). Nie
jest zatem mozliwe w §wietle
obowiazujacego stanu prawne-
go ustanowienie uzytkowania
wieczystego na gruntach naleza-
cych do innych anizeli wskazane
wart. 232 k.c. podmiotéw?. Nalezy

2 Zob. postanowienie SN z dnia 12 marca
2010 1., 11 CSK 159/09, bip.prokuratoria.
gov.pl, ktére bylo impulsem do wydania
omawianej uchwaty.

3 Nie chodzi tylko o osoby fizyczne,

lecz takze o osoby prawne i jednostki
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podkresli¢ przy tym, ze prawo to
tre$ciowo zblizone jest do pra-
wa wtasnosci (por. art. 233 oraz
art. 140 k.c.). W konsekwencji —
na co wskazuje sie w literaturze
i orzecznictwie — uzytkownikom
wieczystym przystuguje rownie
silna ochrona co wiascicielom*.
Taka ochrona powinna im wigc
przystugiwaé takze na podsta-
wie przepiséw o rekojmi wiary
publicznej ksigg wieczystychs.

nieposiadajgce osobowosci prawnej,
ktérym ustawa przyznaje zdolnosé
prawna.

Zob. m.in. wyrok SN z dnia 9 paz-

IS

dziernika 1989 r., III CRN 298/89,
LEX nr 8989. Zob. takze w kontekscie
ochrony wynikajacej z art. 21 w zw.
z art. 64 Konstytucji RP — wyrok TK
z dnia 3 kwietnia 2008 1., K 6/05, OTK
ZU nr 3/A/2008, poz. 41. W literatu-
rze zob. Z. Truszkiewicz Uzytkowanie
wieczyste. Zagadnienia konstrukcyjne,
Krakéw 2006, . 540, 541.

Rekojmia wiary publicznej ksiag wie-

9]

czystych chroni osoby dzialajace w za-
ufaniu do ksiegi, ktére sg nabywcami
praw rzeczowych (dziatanie rekojmi
uzaleznione jest od dodatkowych prze-
stanek: waznosci czynno$éci prawnej,
jej odptatnoéci, dobrej wiary nabywey
itd.). Interesy tych os6b (nabywcow
prawa wlasno$ci, uzytkowania wie-
czystego itd.) konfrontowane sg z in-

teresami oséb uprawnionych, ktére
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Rekojmia dziata w ten sposéb,
ze w razie niezgodno$ci miedzy
stanem prawnym nieruchomosci
ujawnionym w ksiedze wieczystej
arzeczywistym stanem prawnym
tre$¢ ksiegi rozstrzyga na korzy$é¢
tego, kto przez czynno$¢ prawna
z osoba uprawniong wedtug tre-
$ci ksiegi nabyt wiasno$¢ lub inne
prawo rzeczowe.

Sad Najwyzszy w omawianej
uchwale w pierwszej kolejnosci
zwrdécil uwage na dopuszczalne
ramy ograniczania prawa wiasno-
$ci®. Po pierwsze, zgodnie z utrwa-
lonym orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego konstytucyjna
zasada ochrony wiasno$ci unor-
mowana w art. 21 i 64 Konstytu-
cji RP nie przekresla mozliwosci
takiego uksztaltowania mechani-
zmo6w prawa prywatnego, ktore
prowadzi do zapewnienia dalej
idgcej ochrony pewnym intere-
som prawnym wzgledem innych.
Ocena celowodci i trafno$ci takich
rozwigzan powinna by¢ zawsze
dokonywana z uwzglednieniem
warto$ci konstytucyjnych oraz

dopiero w wyniku dziatania rekojmi
zostang pozbawione przystugujace-
go im prawa rzeczowego lub ktérych
prawo zostanie obcigzone. Rekojmia
nie chroni wiec wlascicieli, uzytkow-
nikéw wieczystych, ale osoby, ktére
dzialajgc w zaufaniu do tresci ksiegi
wieczystej liczg na nabycie tych praw.
W niniejszym opracowaniu postugu-
je sie jednak — podobnie jak Sad Naj-
wyzszy — skrotem my$lowym, piszac
o ochronie uzytkownika wieczystego

z tytutu rekojmi.

(=)}

Zob. wyroki TK: z dnia 21 lipca 2004 1.,
SK 57/03, OTK ZU nr 7/A/2004, poz. 69
oraz z 20 kwietnia 2009 r., SK 55/08,

OTK ZU nr 4/A/2009, poz. 50.
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z perspektywy catoksztaltu regu-
lacji. Po drugie, Trybunat orzekt,
ze ograniczenie prawnej ochrony
wtasno$ci wynikajace z zasady
rekojmi w jej aktualnym ksztalcie
zostalo wprowadzone z zachowa-
niem konstytucyjnych wymogéw
wynikajacych z zasady propor-
cjonalnosci. Ponadto, przepisy
ustawy o ksiegach wieczystych
i hipotece oraz relewantne prze-
pisy prawa procesowego wpro-
wadzaja — wedlug stanowiska
prezentowanego w orzecznictwie
TK - dostateczne mechanizmy
ochrony intereséw rzeczywistego
wilasciciela nieruchomosci.

W s$wietle powyzszego na
przeszkodzie do przyznania
ochrony wynikajacej z rekoj-
mi uzytkownikom wieczystym
stoi jedynie regula wyrazona
w art. 232 k.c. Sad Najwyzszy
podjat probe jej zharmonizowa-
nia z ujeciem skutkéw prawnych
nabycia uzytkowania wieczyste-
go w wyniku dziatania rekojmi.
Stwierdzit, ze ,,[e] ksponowanie
w obecnym obrocie prawnym
zasady ochrony oso6b trzecich
dziatajgcych w dobrej wierze
i zasady bezpieczenstwa tego
obrotu sprzyja postulatowi in-
tensyfikacji ochrony prawnej
uzytkownika wieczystego dzia-
tajacego w zaufaniu dla tresci
ksiegi wieczystej. Wyrazem ta-
kiej intensyfikacji jest przyjecie
koncepcji interpretacyjnej, ktéra
zaklada wystapienie dwoch za-
sadniczych skutkéw prawnych
dziatania rekojmi wiary publicz-
nej ksigg wieczystych, tj. na-
bycia prawa uzytkowania wie-
czystego od nieuprawnionego
(skutek podstawowy) i nabycia
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prawa wtasno$ci tej nierucho-
mosci przez Skarb Panstwa lub
jednostek samorzadu terytorial-
nego [sic!] (skutek wtérny). [...]
Uzyskanie wtasnoéci przez Skarb
Panstwa stanowi zatem wtérny
iniesamodzielny (bo pochodny)
skutek stuzacy zapewnieniu jak
najpelniejszej ochrony prawnej
osobie trzeciej (nabywcy uzytko-
wania wieczystego), dziatajacego
[sic!] w zaufaniu do tre$ci wpisu
do ksiegi wieczystej”.

Nalezy z pewnymi zastrzeze-
niami zaaprobowaé¢ powyzsze
stanowisko Sadu Najwyzszego.
Zabrakto w nim jasnego odnie-
sienia do kwestii waznosci umo-
wy o oddaniu w uzytkowanie
wieczyste gruntu nienalezgcego
do Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego. Umo-
wa ta jest umowaq rozporzadza-
jaca’. Skoro dopiero w ramach
dziatania rekojmi Skarb Panstwa
nabywa witasno$¢ nieruchomo-
$ci, to umowa o oddanie grun-
tu w uzytkowanie wieczyste
nie wywota skutkéw prawnych
(zgodnie z zasadg nemo plus iu-
ris). Gdyby uzna¢ jednak, tak jak
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
18 lipca 2000 r. IV CKN 67/00,
LEX nr 520023, ze umowa taka
jako sprzeczna z art. 232 k.c. jest
w $wietle art. 58 § 1 k.c. niewaz-
ng czynnoscig prawna?®, to nadal
nalezy dopusci¢ ochrone z ty-
tutu rekojmi. Jesli bowiem wpis
w ksiedze wieczystej odzwiercie-

7 Zob. Z. Truszkiewicz, Uzytkowanie wie-
czyste..., s. 327.

8 Zagadnienie to analizuje B. Jelonek-Jar-
co, Rekojmia wiary publicznej ksigg wie-

czystych, Warszawa 2011, s. 396 i n.
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dlatby rzeczywisty stan prawny,
umowa bytaby wazna. Niewaz-
no$¢ umowy w takim wypadku
nie wynika zatem z przestanek
niezwigzanych z ujawnionym
wpisem w ksiedze wieczystej
(jak kwestia zdolno$ci do czyn-
no$ci prawnych, formy itd.).
Osoba dziatajaca w zaufaniu
do ksiegi wieczystej winna by¢
wigc chroniona (nawet pomimo
przyjecia, ze umowa o oddanie
gruntu w uzytkowanie wieczyste
byta niewazna). Jak podniesio-
no w literaturze?, ,,z punktu wi-
dzenia istoty instytucji rekojmi
problem, czy uzytkowanie wie-
czyste moze by¢ ustanowione na
gruncie prywatnym, czy tez nie,
nie powinien mie¢ decydujgcego
znaczenia. Winno liczy¢ sie tylko
to, czy podmiot wpisany do ksiegi
wieczystej jako wiasciciel nieru-
chomosci ustanowit prawo, ktére
mogt ustanowié¢, gdyby byt wta-
$cicielem”.

Nalezy jednocze$nie zaapro-
bowa¢ poglad, ze warunkiem ko-
niecznym ochrony na podstawie
rekojmi jest nabycie wiasno$ci
przez Skarb Panstwa (jednost-
ke samorzadu terytorialnego)®.
Wynika to z konstrukeji prawa
uzytkowania wieczystego — be-
dacego prawem, ktore za przed-

9 Tak Z. Truszkiewicz, Uzytkowanie wie-
czyste..., S. 433, 434.

10 Odpada argument podniesiony przez
Sad Najwyzszy m.in. w przywotanym
juz wyroku z dnia 18 lipca 2000 1.,
ze zastosowanie rekojmi prowadzi
do powstania prawa sprzecznego
z regula wyrazong w art. 232 k.c.
Zob. tez Z. Truszkiewicz, Uzytkowa-

nie wieczyste..., s. 437—454.
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miot moze mieé¢ tylko grunt
przystugujacy Skarbowi Panstwa
(jednostce samorzadu terytorial-
nego). Niedopuszczalne bytoby
zaakceptowanie pogladu prze-
ciwnego, ze w wyniku dziatania
rekojmi dochodzi do powstania
prawa uzytkowania wieczystego
na gruncie nalezgcym do pod-
miotéw innych niz okreslone
w art. 232 k.c."

Poglad prezentowany w ko-
mentowanej uchwale wywotuje
pewne watpliwosci w zakresie
odpowiedzialno$ci odszkodo-
wawczej Skarbu Panstwa (jed-
nostki samorzadu terytorialnego)
za wywlaszczenie rzeczywistego
wlasciciela™. Nawet je$li uzna
sie, ze na skutek wazenia intere-
séw uzytkownika wieczystego
i bytego wtasciciela nie mozna

11 Bledne byloby takze uznanie, ze wia-
sno$¢ Skarbu Panstwa — jako wtérny,
niesamodzielny skutek dziatania re-
kojmi — jest uzalezniona od istnienia
uzytkowania wieczystego. Przyjmujac,
ze rekojmia dziata, nalezy jednocze-
$nie zaakceptowad, ze Skarb Panstwa
moze doprowadzi¢ do rozwigzania
uzytkowania wieczystego i przenie$¢
prawo wilasno$ci nieruchomosci na
rzecz innej osoby anizeli tej pozba-
wionej wiasnosci w wyniku dziatania
rekojmi.

12 Wywtlaszczenie nalezy tu rozumiec
w kontekscie art. 21 ust. 2 Konstytu-
cji RPiznaczenia, ktére nadane zosta-
o temu pojeciu w orzecznictwie TK.
Zob. przywolane powyzej orzecze-
nie TK w sprawie K 6/05. Pojecie to ro-
zumiane jest szerzej, anizeli na pod-
stawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U.
z 2010 . Nr 102, poz. 651, ze zm.; dalej:

u.g.n.).
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przyznaé¢ temu drugiemu rosz-
czenia o zwrot wywlaszczonej
nieruchomosci, to jednak nie ma
watpliwo$ci, ze przystuguje mu
roszczenie odszkodowawcze. Po-
jawia sie jednak pytanie o podsta-
we takiego roszczenia®.

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
,skutek wtorny dziatania zasa-
dy rekojmi nie eliminuje stanu
bezprawnodci dziatania Skarbu
Panistwa w zwigzku z przejeciem
gruntu bylego wtasciciela”, a to
umozliwia rzeczywistym wia-
$cicielom dochodzenie odszko-
dowania za utracong wlasnos$¢
na podstawie — jak sie zdaje —
przepiséw regulujacych odpo-
wiedzialno$¢ deliktowg panstwa
ijednostek samorzadu terytorial-
nego (w szczegolnosci art. 417*
§ 2 zdanie 1 k.c.™). Co wiecej,
majac na uwadze praktyke or-
ganéw administracji publicznej
i sgdoéw administracyjnych, za-
znaczyl, ze ,w okolicznos$ciach
uzasadniajacych zastosowanie
rekojmi nie stwierdza sie w po-
stepowaniu administracyjnym
niewazno$ci okre$lonej decyzji
administracyjnej, lecz poprze-
staje na konstatacji wydania ta-
kiej decyzji z naruszeniem prawa
ze wzgledu na wywotanie przez

13 Skarb Panstwa (jednostka samorzadu
terytorialnego), ktéry nabedzie wta-
sno$¢ w wyniku dziatania rekojmi (jako
skutek nabycia uzytkowania wieczyste-
g0), bedzie odpowiadal — niezaleznie
od odpowiedzialnoéci odszkodowaw-
czej -z tytulu bezpodstawnego wzbo-
gacenia wzgledem wywtaszczonego
wlasciciela.

14 Taka podstawe uznat za wiasciwg SN
w wyroku z dnia 6 kwietnia 2011 1.,

1 CSK 684/09, Lex Polonica nr 2497394.

11.12.2011

00:31



nig nieodwracalnych skutkow
prawnych”s. Sad okre$lit to jako
,wtérny efekt decyzji nadzorczej
[...] w postaci sanowania pier-
wotnej, wadliwej decyzji admi-
nistracyjnej i stwierdzenia, ze
wytworzony przez te decyzje stan
prawnorzeczowy [zmiana wta-
$ciciela gruntu] w sferze obrotu
cywilnoprawnego moze by¢ de-
finitywny”¢. Prawna konsekwen-
cja takiej ,legalnosci nastepczej”
jest przyjecie, ze ,w wyniku
dzialania rekojmi wiary publicz-
nej ksigg wieczystych doszto do
nabycia przez okre$lony podmiot
prawa uzytkowania wieczystego
na nieruchomosci, stanowig-
cej —w chwili nabycia — wlasnos¢
Skarbu Panstwa, a nie innego
podmiotu™.

Powyzszy poglad Sadu Naj-
wyzszego budzi uzasadnione

15 Art. 156 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 1. — Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 ze zm.; dalej: k.p.a.).

16 Zob. przywolane przez SN orzecznic-
two — w szczegolnoéci uchwate SN
z dnia 28 maja 1992 r., IIl AZP 4/92,
OSNC 1992, nr 12, poz. 21II.

17 Wtérny skutek dziatania zasady re-
kojmi moze pojawi¢ sie takze — zda-
niem SN — wéwczas, gdy nie wydano
decyzji administracyjnej, stwierdza-
jacej niewazno$¢ decyzji pierwotnej
i stanowigcej podstawe przejecia
nieruchomosci przez Skarb Panstwa,
a nabycie uzytkowania wieczystego
nastgpito na podstawie umowy zbycia
tego prawa przez innego uzytkownika
wieczystego, ktéry uzyskat to prawo ex
lege (np. na podstawie art. 182 ust. 2
pkt1ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 1.
o szkolnictwie wyzszym, Dz.U. Nr 65,

poz. 385 ze zm.).
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watpliwos$ci. Przede wszystkim —
utrata wlasnosci nieruchomosci
jest tylko posrednio zwigzana
z wydang decyzjg administra-
cyjna, a wynika bezposrednio
z dziatania rekojmi. W tym kon-
tek$cie watpliwe jest wiec usta-
lenie, ze zachodzi adekwatny
zwigzek przyczynowy miedzy
wydaniem decyzji, na podstawie
ktorej Skarb Panstwa mial naby¢
nieruchomo$¢, a wyrzadzeniem
szkody w postaci utraty wtasno-
$cina skutek dziatania rekojmi'®.
Ponadto — pozbawienie rzeczy-
wistego wlasciciela przystuguja-
cego mu prawa do gruntu w dro-
dze oddania go osobie trzeciej
w uzytkowanie wieczyste, gdy
dziata rekojmia wiary publicznej
ksigg wieczystych, nie jest zwia-
zane z wykonywaniem wiadzy
publicznej, lecz z zarzadem mie-
niem panstwowym lub samo-
rzadowym. Wtasciwag podstawa
odpowiedzialnosci deliktowej
winien by¢ zatem art. 415 k.c.
lub art. 416 k.c., a nie art. 417' § 2
zdanie 1 k.c.

Watpliwosci wywotuje takze
zestawienie dzialania rekojmi
z ,wtérnym efektem decyzji nad-

18 Zob. przywotany juz wyrok SN z dnia
6 kwietnia 2011 1. Sad Najwyzszy przy-
jatw nim - uwzgledniajac komentowa-
ng uchwale — ze w takim przypadku
adekwatny zwigzek przyczynowy za-
chodzi. Alternatywng podstawg od-
powiedzialno$ci odszkodowawczej
Skarbu Panstwa (jednostki samorza-
du terytorialnego) mogiby by¢ — jak
sie wydaje — analogicznie stosowany
przepis 128 u.g.n., dotyczacy odszko-
dowania za wywtlaszczenie. Kwestia
ta wymagataby jednak odrebnego

omowienia.
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zorczej”. Zachodzi w tym wypad-
ku bowiem btad petitio principii.
Po pierwsze, nalezy przyja¢, ze
uwagi Sadu Najwyzszego dotycza
decyzji administracyjnych o cha-
rakterze konstytutywnym, czyli
majacych stanowi¢ podstawe na-
bycia wtasnosci przez Skarb Pan-
stwa, a nie jedynie stwierdzac¢ jej
nabycie z mocy prawa'. Zdaniem
Sadu Najwyzszego nie stwierdza
sie niewazno$ci takich decyzji
o przejeciu z uwagi na dziatanie
rekojmi (dotyczy to sytuacji, gdy
najpierw dziata rekojmia, a na-
stepnie organ wydaje decyzje
nadzorcza). To prowadzi jednak
do uznania, na skutek tzw. le-
galnos$ci nastepczej, ze w chwili
nabycia w drodze rekojmi uzyt-
kowania wieczystego wtasnosé
gruntu przystugiwata Skarbowi
Panstwa (jednostkom samorza-
du terytorialnego). Nie ma wiec
potrzeby siegania do rekojmi,
gdyz osoba dziatajaca w zaufaniu
do ksiegi nabyta prawo od upraw-
nionego®.

Ten problem moim zdaniem
nie powstaje przy jednoznacz-
nym przyjeciu, ze chwilg nabycia
wtasno$ci przez Skarb Panstwa

19 Moze tu chodzi¢ o rézne tytuty naby-
cia wlasnoéci prywatnej przez Skarb
Panstwa (jednostke samorzadu teryto-
rialnego), tj. przede wszystkim z mocy
prawa, na podstawie orzeczenia, czy
tez na podstawie czynno$ci prawne;j.
Zob. Z. Truszkiewicz, Uzytkowanie wie-
czyste..., s. 429. Za SN ograniczam si¢
do decyzji administracyjnych, ktére
stanowily podstawe nabycia wlasno$ci
przez Skarb Panstwa.

20 Zob. Z. Truszkiewicz, Uzytkowanie wie-
czyste..., S. 440, 441; B. Jelonek-Jarco,
Rekojmia..., s. 406, 407.
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(jednostke samorzadu terytorial-
nego) jest dopiero chwila, w ktoérej
zadzialata rekojmia®. Wtedy nie
ma tez przeszkod, aby uzna¢ kon-
stytutywng decyzje o przejeciu
za niewazng. Jesli organ admini-
stracji publicznej miatby bra¢ pod
uwage skutki dziatania przepiséw
o rekojmi w ramach badania ne-
gatywnej przestanki stwierdzenia
niewazno$ci w postaci powstania
nieodwracalnych skutkéw praw-
nych, to prowadzitoby to do para-
doksu: niestwierdzenie niewaz-
nosci decyzji oznaczaloby brak
potrzeby siegania do przepiséw
o rekojmi?2.

Podsumowujac, nie jest poza-
dana sytuacja, w ktérej pozbawia
sie ochrony z tytutu rekojmi wia-
ry publicznej ksigg wieczystych
uzytkownikéow wieczystych.
Tym bardziej ze pozbawienie ich
tej ochrony — nieuzasadnione
aksjologicznie — prowadzi po-

21 Tak tez B. Jelonek-Jarco, op. cit., s. 404,
ktéra wskazuje, ze Skarb Panstwa (jed-
nostka samorzadu terytorialnego) na-
bywa wlasnosé z chwilg dokonania wpi-
suw ksiedze wieczystej ze skutkiem od
chwili zlozenia wniosku o wpis prawa
uzytkowania wieczystego.

22 Inaczej przedstawia sie sytuacja
w wypadku decyzji deklaratoryjnych
(stwierdzajgcych jedynie przejscie
wtlasnosci z mocy prawa). W takich
sytuacjach mozliwe jest stwierdzenie,
ze decyzja wywotata nieodwracalne
skutki z uwagi na dziatanie rekojmi,
gdyz sama decyzja nie stanowita tytutu
przej$cia wiasnosciijej wtérna legali-
zacja nie wyeliminowata niezgodno$ci
wpisu w ksiedze wieczystej z rzeczy-
wistym stanem prawnym na chwile
oddawania gruntu w uzytkowanie

wieczyste.
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$rednio do pozbawienia ochrony
takze innych oséb (np. wierzy-
cieli hipotecznych, jesli hipoteke
ustanowiono na uzytkowaniu
wieczystym, ktore nie powsta-
fo). Zaaprobowa¢ nalezy kon-
cepcje — zaprezentowana przez
Sad Najwyzszy — umozliwiajaca
nabycie uzytkowania wieczyste-
go w drodze rekojmi z jednocze-
snym nabyciem przez Skarb Pan-
stwa lub jednostke samorzadu
terytorialnego wlasnosci gruntu
stanowigcego przedmiot tego
uzytkowania®. Nie przekonuje
jednak poglad Sadu Najwyzsze-
g0, ze cho¢ nabycie wlasnosci na-
stepuje nie na podstawie decyzji
administracyjnej, lecz rekojmi,
to wlasénie z bezprawno$cig decy-
zji nalezy wigza¢ odpowiedzial-
no$¢ odszkodowawcza Skarbu
Panstwa (jednostki samorzadu
terytorialnego) za utrate wta-
snosci przez rzeczywistego wila-
$ciciela*.

Opracowal Michat Kucka

23 Poglad ten byl prezentowany wcze-
$niej w literaturze, zob. Z. Truszkie-
wicz, Ugytkowanie wieczyste..., S. 443.
Poglad ten aprobuje B. Jelonek-Jarco,
Rekojmia..., s. 401.

24 Nawadliwo$¢ tego rozumowania wska-
zuje nastepujacy przyklad: na skutek
wadliwej decyzji zostala przejeta nie-
ruchomo$¢ na rzecz Skarbu Panstwa,
ktéra—w wyniku komunalizacji —stala
si¢ wlasno$cig gminy. Za wydanie wa-
dliwej decyzji powinien odpowiada¢
Skarb Panstwa (zob. uchwate siedmiu
sedziéw SN z 7 grudnia 2006 1., [Il CZP
99/06, OSNC 2007, nr 6, poz. 79), ale to
gmina—nie wiedzgc o wadliwosci decy-
zji— ustanowila uzytkowanie wieczyste
na tej nieruchomodci. Utrata wlasno$ci

wigze si¢ zatem z dziataniem gminy,
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Uchwata petnego sktadu
Izby Cywilnej SN z dnia

31 marca 2011 r. (III CZP

112/10, OSNC 2011,

nr 7-8, poz. 75)

1. Do roszczen o naprawienie
szkody wyrzadzonej ostatecznag
decyzja administracyjna wy-
dana przed dniem 1 wrzes$nia
2004 r., ktorej niewaznos$¢ lub
wydanie z naruszeniem art. 156
§ 1 k.p.a. stwierdzono po tym
dniu, ma zastosowanie art. 160
§1,2,3i6k.p.a.

2. Jezeli ostateczna wadli-
wa decyzja administracyjna
zostala wydana przed dniem
wejscia w zycie Konstytucji RP,
odszkodowanie przystugujace
na podstawie art. 160 § 1 k.p.a.
nie obejmuje korzys$ci utra-
conych wskutek jej wydania,
cho¢by ich utrata nastapila
po wejsciu w zycie Konstytu-
cji RP.

W komentowanej uchwale pet-
nego sktadu Izby Cywilnej Sadu
Najwyzszego rozstrzygnieta
zostata sporna w orzecznictwie
i literaturze kwestia obowigzy-
wania w czasie art. 160 k.p.a.
uchylonego przez ustawe z dnia
17 czerwca 2004 r. o zmianie
ustawy — Kodeks cywilny oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U.
7 2004 1. Nr 162, poz. 1692; dalej:
ustawa nowelizujgca). Przepis
art. 5 ustawy nowelizujacej, regu-
lujacy kwestie intertemporalne,
nakazuje stosowac art. 160 k.p.a.
w brzmieniu obowigzujacym

ale wadliwo$¢ decyzji — z dziataniem

Skarbu Panstwa.
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w chwili jego uchylenia do zda-
rzen i stanéw prawnych powsta-
tych przed dniem wejécia w zycie
ustawy nowelizujacej. Decyzja
W sprawie stosowania art. 160
k.p.a. budzita jednak watpliwo-
$ci w tych stanach faktycznych,
kiedy do wydania ostatecznej
wadliwej decyzji administracyj-
nej doszlo przed dniem wejscia
w zycie ustawy nowelizujacej,
tj. przed 1 wrze$nia 2004 r., a do
stwierdzenia jej niewaznosci (na
podstawie art. 156 § 1 k.p.a.) lub
stwierdzenia wydania jej z na-
ruszeniem prawa (na podstawie
art. 158 § 2 w zw. z art. 156 § 2
k.p.a.) juz po wejsciu w zycie
ustawy nowelizujgcej. W za-
leznosci od pogladu rézne byto
stanowisko co do dopuszczalno-
$ci drogi sadowej w tych spra-
wach i poczatku biegu terminu
przedawnienia roszczen odszko-
dowawczych?.

Rozwazania nalezy zacza¢ od
interpretacji pojecia ,zdarze-

25 W razie przyjecia, ze do przedstawio-
nych stanéw faktycznych stosuje si¢
w zakresie przedawnienia nie art. 160
§ 6 k.p.a., lecz przepisy kodeksu cy-
wilnego, nalezaloby liczy¢ termin
przedawnienia od dnia wydania
ostatecznej wadliwej decyzji. Artykut
160 § 6 k.p.a. przewidywat z kolei ko-
rzystniejszy sposéb liczenia terminu
przedawnienia. Zgodnie z tym prze-
pisem roszczenie o odszkodowanie
przedawniato sie z uptywem trzech
lat od dnia, w ktérym decyzja nadzorcza
(stwierdzajaca niewazno$¢ decyzji wy-
danej z naruszeniem art. 156 § 1 k.p.a.
albo w ktdrej organ stwierdzil, w mysl
art. 158 § 2k.p.a., ze zaskarzona decyzja
zostata wydana z naruszeniem prawa)

stala sie ostateczna.
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nie”, ktérym postuguje sie art. 5
ustawy nowelizujacej. Kwestie
te rozstrzygnat SN, uznajac, ze
decyzja nadzorcza nie jest ele-
mentem czynu niedozwolonego
ani w §wietle art. 160 k.p.a., ani
w $wietle art. 417" § 2 k.c. Od-
miennego przyjecia nie moze
uzasadnia¢ konstrukcja zdarzenia
zlozonego, obejmujacego obok de-
cyzji wadliwej decyzje nadzorcza,
poniewaz to nie decyzja nadzor-
cza jest zrédtem szkody, lecz wa-
dliwa ostateczna decyzja admi-
nistracyjna. Do oceny skutkow
wydania wadliwej decyzji nalezy
zatem zgodnie z art. 5 ustawy
nowelizujacej stosowaé prawo
obowiazujace w chwili wydania
tej decyzji, a nie dopiero decyzji
nadzorczej.

Powyzsze uwagi zostaly przez
SN uzupelnione o okreslenie,
w jakim zakresie nalezy stosowaé
art. 160 k.p.a. zgodnie z przywo-
fanym przepisem intertemporal-
nym. Trzeba bowiem pamietac, ze
art. 160 k.p.a. zawierat regulacje
dotyczace odpowiedzialno$ci
deliktowej (okre$lenie czynu
niedozwolonego i koniecznych
przestanek odpowiedzialnos$ci
oznaczonej osoby za wyrzadzo-
na tym czynem szkode poza wy-
nikajagcymi z ogdlnych przepiséw
o naprawieniu szkody), a takze
normowal przedawnienie rosz-
czenia odszkodowawczego (§ 6)
oraz tryb dochodzenia tego rosz-
czenia (§ 4 i 5). Sad Najwyzszy
zwrécil w zwiagzku z tym uwa-
ge, ze na gruncie art. 160 k.p.a.
nalezy odréznié¢ kwestie proce-
duralne (dochodzenie roszczen
przed sadami powszechnymi czy
przed organami administracji)

ORZECZNICTWO

od kwestii materialnoprawnych.
Artykul 5 ustawy nowelizujgcej
dotyczy tych ostatnich, poddajac
ocene tego, czy okreslone zda-
rzenie stanowi czyn niedozwo-
lony i jakie przestanki muszg by¢
spelnione, aby oznaczonej osobie
przypisa¢ odpowiedzialno$¢ za
ten czyn, oraz jaka tre$¢ ma mie¢
jej odpowiedzialno$¢ — przepisom
obowigzujgcym w chwili nastg-
pienia rozpatrywanego zdarze-
nia. Jednocze$nie SN stusznie
uznal, ze art. 5 ustawy nowelizu-
jacej ma zastosowanie réwniez
do normujacego przedawnie-
nie art. 160 § 6 k.p.a. Przyjecie,
ze przedawnienie roszczenia
o odszkodowanie rozpoczyna
bieg od dnia, w ktérym decyzja
wadliwa stata sie ostateczna, by-
foby bowiem niezgodne z zaloze-
niami przy$wiecajacymi ustano-
wieniu przewidzianej w art. 160
§ 1,21 3 k.p.a. odpowiedzialno-
$ci odszkodowawczej. Artykut 5
ustawy nowelizujacej nie znajdu-
je z kolei zastosowania do trybu
dochodzenia odszkodowania,
unormowanego w art. 160 § 415
k.p.a. W tej kwestii miarodajne sa
zatem ogolne procesowe normy
intertemporalne.

Z uwagi na powyzsze Sad Naj-
wyzszy doszed! do stusznej kon-
kluzji, ze w $wietle art. 5 ustawy
nowelizujacej do ostatecznych
decyzji administracyjnych wy-
danych przed 1 wrzeénia 2004 1.,
ktérych niewazno$¢ lub wydanie
z naruszeniem prawa stwierdzono
po tym dniu, stosowac¢ nalezy nie
tylko art. 160 § 1, 2, 3, lecz takze
art. 160 § 6 k.p.a. Brak jest jednak
podstaw do stosowania do tych
decyzji przepiséw art. 160§ 41i5
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k.p.a. W zwigzku z tym wtasciwe
do dochodzenia odszkodowania
za szkode wyrzadzong wadliwa
decyzja administracyjng wydang
przed 1 wrzesnia 2004 1. jest — bez
wzgledu na date wydania osta-
tecznej decyzji nadzorczej — tylko
postepowanie przed sgdami po-
wszechnymi. W rezultacie samo
zdarzenie podlega prawu obo-
wigzujacemu w chwili jego nasta-
pienia, a dochodzenie roszczenia
wynikajgcego ze zdarzenia naste-
puje w pdZniej unormowanym po-
stepowaniu. Warto zwroci¢ uwa-
ge, ze rozroznienie tych dwéch
aspektéw i ich odmienne potrak-
towanie powoduje, ze w wielu
przypadkach dotychczasowe roz-
biezno$ci w orzecznictwie okazuja
sie by¢ tylko pozorne.

Do tego momentu stanowisko
Sadu Najwyzszego nalezy w petni
zaaprobowaé. Watpliwosci nasu-
wa jednak druga teza orzeczenia,
zgodnie z ktéra w tych przypad-
kach, kiedy ostateczna wadliwa
decyzja administracyjna zostata
wydana przed dniem wejscia
w zycie Konstytucji, odszkodowa-
nie przystugujace na podstawie
art. 160 § 1 k.p.a. nie obejmuje ko-
rzy$ci utraconych wskutek jej wy-
dania, cho¢by utrata nastgpita po
wej$ciu w zycie Konstytucji RP.
Watpliwosci te wynikaja z orze-
czenia TK?®, w ktérym Trybunat
stwierdzit, ze art. 160 § 1 k.p.a.
oraz art. 260 § 1 ordynacji podat-
kowej (ustawa z dnia 29 sierpnia
1997 1., tekstjedn. Dz.U. z 2005 1.,
Nr 8 poz. 60 ze zm.) w czesci
ograniczajacej odszkodowanie

26 Wyrok TK z dnia 23 wrzeénia 2003 1.,

K20/02, 0TK 2003, nr 7, poz. 76.
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za niezgodne z prawem dziata-
nie organu wiadzy publicznej do
rzeczywistej szkody, sg niezgod-
ne z art. 77 ust. 1 Konstytucji.
Jednocze$nie w drugim zdaniu
wyroku TK wyraznie zaznaczyt,
ze dotyczy to szkéd powstatych
od dnia 17 pazdziernika 1997 r.,
to jest od daty wejscia w zycie
Konstytucji RP.

Sad Najwyzszy — jak wynika
z uzasadnienia — nie ma watpli-
wosci co do tego, ze zamiarem
TK byto objecie odszkodowaniem
na podstawie art. 160 § 1 k.p.a.
korzy$ci utraconych w okresie od
17 pazdziernika 1997 r. na skutek
wydania wadliwej decyzji, cho¢-
by jej wydanie nastgpito przed
tg data. Wynika to — jak stusznie
zauwaza SN — z tresci skargi i sta-
nu faktycznego. Sad Najwyzszy
nie podzielit jednak pogladu TK
i uznat, ze zadanie odszkodowa-
nia za utracone korzysci, bedace
wynikiem wydania wadliwej de-
cyzji administracyjnej, mozliwe
jest tylko wtedy, gdy wydanie
tej decyzji nastapito po wejsciu
w zycie Konstytucji RP. Powstaje
w zwigzku z tym pytanie, czy Sad
Najwyzszy byt uprawniony do
dokonywania oceny stanowiska
Trybunatu i prowadzenia kontr-
argumentacji, ktéra w rezultacie
doprowadzila do interpretacji
wyroku TK wbrew jego oczywi-
stej intencji.

Przystepujac do dalszych roz-
wazan, stwierdzi¢ w pierwszej
kolejnosci nalezy, ze poglad SN
o objeciu odszkodowaniem utra-
conych korzysci tylko wtedy, gdy
wydanie wadliwej decyzji na-
stapilo po dniu 16 pazdziernika
1997 1., jest bardziej przekonujacy.

LISTOPAD 2011

Stuszna jest argumentacja Sadu
Najwyzszego, ze zobowigzania
z czyn6éw niedozwolonych nalezy
ocenia¢ wedlug przepiséw obo-
wigzujacych w chwili zdarzenia.
Koreluje to zresztg z trescig art. 5
ustawy nowelizujacej. Pomimo
tego przyjecie przez Sad Najwyz-
szy odmiennego od Trybunatu
Konstytucyjnego stanowiska bu-
dzi watpliwosci.

Bezposrednim skutkiem wyro-
ku TK z dnia 23 wrze$nia 2003 .
byta zmiana legislacyjna w posta-
ci usuniecia z art. 160 § 1 k.p.a.
stowa ,rzeczywistej”. Nie doszto
zatem do wyeliminowania z sys-
temu prawnego calego przepisu,
ale normy prawnej. Wyrok ten
nalezy w zwigzku z tym zali-
czy¢ do kategorii wyrokéw za-
kresowych, ktére dotycza tylko
fragmentu przepisu, jego okre-
$lonego zakresu, a nie catosci>.
Ich skutkiem moze by¢ zmiana
legislacyjna w postaci skresle-
nia czesci przepisu (np. jednego
stowa). Moze by¢ jednak i tak, ze
wyrok ten wyeliminuje pewna
norme z systemu prawnego, nie
powodujac zadnej zmiany legisla-
cyjnej®. Z treéci drugiego zdania
wyroku TK i bezposrednio z nim
zwigzanej cze$ci uzasadnienia,
w oderwaniu od ktérej nie mozna
wyktadaé¢ wyroku, wynika jedno-
znacznie, ze konsekwencjg tego
wyroku w sferze normatywnej

27 J. Dominowska, Klasyfikacja orzeczer
Trybunatu Konstytucyjnego, ,,Przeglad
Sadowy” 2008, nr s, s. 38, 39.

28 A. Maczynski, Orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego (w:) M. Zubik (red.)
Ksiega XX-lecia orzecznictwa Trybunatu

Konstytucyjnego, Warszawa 2006, s. 121.

11.12.2011 00:31



jest uchylenie z systemu praw-
nego normy uniemozliwiajacej
dochodzenia odszkodowania
za utracone po wejsciu w zycie
Konstytucji RP korzysci, bedace
konsekwencja wadliwej decyzji
administracyjnej wydanej za-
réwno przed wej$ciem w zycie
Konstytucji, jak i po. Wydaje sie
zatem, ze stosowanie art. 160
k.p.a. zgodnie z dokonang przez
SN autonomiczng wyktadniag zda-
nia drugiego omawianego wyro-
ku TK doprowadzi w rezultacie

FP_8-9.indd 123

do stosowania uchylonej przez
Trybunat Konstytucyjny normy
prawnej.

Odnoszac sie do powyzszego,
stwierdzi¢ mozna tylko, ze ko-
mentowane orzeczenie SN jest
w zakresie, w jakim ogranicza
mozliwo$¢ zgdania utraconych ko-
rzy$ci, wyrazem trwajacego od ja-
kiegos czasu sporu kompetencyj-
nego miedzy Sadem Najwyzszym
a Trybunatem Konstytucyjnym.
Przyczyn tego sporu nalezy szu-
kaé¢ w obawie Sadu Najwyzszego

przed narzucaniem mu wykiadni
przepisow.
Opracowala Katarzyna Patka

29 W uzasadnieniu do komentowanej
uchwatly SN podkresla, ze ,wyroki
Trybunatu Konstytucyjnego nie sg zr6-
dtem prawa. Trybunat Konstytucyjny
nie ma takze kompetencji do udzielania
w swych orzeczeniach wigzacych wska-
zdwek organom stosujgcym prawo”. Zob.
takze L. Garlicki, Ewolucja pozycji ustro-
Jjowej Sqdu Najwyzszego (1989-2010),

,Panstwo i Prawo” 2010, z. 11, 8. I5.

11.12.2011

00:31



FP_8-0.indd 124 @ 11.12.2011 00:31



	Reinhard Zimmermann1
	Wyzwania dla Europejskiego Instytutu Prawa2

	Jerzy Stelmach
	Czy interpretacja prawnicza może być gwarantem pewności prawa?

	Bartosz Brożek
	Pewność prawa 
jako stabilność strukturalna

	Robert Stefanicki
	Domniemanie decydującego wpływu spółki dominującej na zachowania antykonkurencyjne spółek zależnych1

	Marcin Romanowski, Karol Dobrzeniecki
	Aktualne problemy obowiązywania i stosowania dekretów PKWN

	Piotr Szwedo
	O pojęciu globalnego prawa administracyjnego

	Robert Jastrzębski
	Recenzja książki Marzenny Paszkowskiej Nauka prawa karnego w środowisku „Gazety Sądowej Warszawskiej” (1873–1918)1

	Konrad Zacharzewski
	IV Ogólnopolski Zjazd Cywilistów, Toruń 24–25 czerwca 2011 r.

	Krzysztof Kozłowski
	Przegląd orzecznictwa – 
prawo konstytucyjne

	Anna Michalak
	Przegląd orzecznictwa Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej

	Anna Chmielarz, Jarosław Sułkowski
	Przegląd orzecznictwa Europejskiego Trybunału Praw Człowieka w Strasburgu

	Paweł Wiliński
	Przegląd orzecznictwa – prawo karne

	Andrzej Skoczylas (red.), Jan Olszanowski, Wojciech Piątek
	Przegląd orzecznictwa – prawo administracyjne

	Jerzy Pisuliński (red.), Michał Kućka, Katarzyna Pałka
	Przegląd orzecznictwa –
prawo prywatne


