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Zasady sktadania materiatéw
do ,,Forum Prawniczego”

Redakcja ,,Forum Prawniczego” przyjmuje
nastepujace teksty:

1) artykuly — materialy powinny mie¢ objetos¢
do 60 000 znakéw. Do artykutu powinno
by¢ dotgczone kroétkie streszczenie w jezyku
angielskim (maksymalnie 1500 znakéw).

2

—

recenzje — powinny dotyczy¢ publikacji, ktore
ukazaty sie nie wcze$niej niz rok (w przypadku

publikacji polskich) lub dwa lata (w przypadku

publikacji zagranicznych) przed oddaniem
recenzji do redakcji. Recenzje powinny mie¢
objeto$¢ do 9ooo znakdw.

=

glosy — powinny dotyczy¢ orzeczen, ktére

w istotny sposéb rozwijajg lub zmieniaja
dotychczasowaq linie orzecznictwa, a takze
orzeczen podejmujgcych problemy dotychczas
niestanowigce przedmiotu zainteresowania
judykatury. Glosy powinny mie¢ objetos¢

do 30 000 znakow.

3

Prosimy takze o dofgczenie zdjecia oraz krétkiej
notki biograficznej o autorze (imie i nazwisko,
stopnie i tytuly naukowe oraz zawodowe, dorobek
naukowy, zajmowane stanowiska).

Materiaty nalezy przesyta¢ w formie elektronicznej

na adres: redakcja@forumprawnicze.eu.

Teksty sktadane do redakeji podlegaja wewnetrznej

procedurze oceny, po zakonczeniu ktérej autor
otrzymuje decyzje o przyjeciu albo odrzuceniu
tekstu.
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Matgorzata Korzycka-lwanow

Kilka uwag o ,,ryzyku rozwoju”
w regulacjach zywnosci
zmodyfikowanej genetycznie
(GMO), nowej zywnosci

i suplementu diety

prof. Matgorzata
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Some observations on the “development
risk” in regulations concerning genetically
modified foods, new foods and dietary
supplements

Regulations concerning products such as genetically modified foods, new food
products or dietary supplements all have in common the one thing, namely: sig-
nificant difficulties (if not impossibility) in describing the safety of their use once
marketed. The EU legislator in each of these products has “created” a singular
“legislative safety standard” — considering the absence of any reliable factual
standard of safety. The domain of law and science touches both on substantive
as well as procedural law; the latter can significantly serve to precise the level of
risk connected with introducing a product on to the market and its monitoring.
This absence of a reliable factual safety standard results from a serious gap
in scientific knowledge or vague areas of the product qualification, which is
a consequence of the defective law. In many instances it is impossible for the
producer to cite the “development risk”. The legislative standard of safety,
within which there is no identification of factual risk, nor even any attempt
towards doing so — brings forth the question on the boundaries of legislative
experimenting. Discretion in such situations may prove to be a legislator’s vir-

tue, according to the old principle of primum non nocere.

Wprowadzenie

Przyczyna, dla ktérej pojecie
ryzyka zwigzanego z rozwojem
produktu, zwanego ,,ryzykiem

rozwoju” — wystepujacego row-
niez jako przestanka wylacza-
jaca odpowiedzialno$¢ za pro-
dukt niebezpieczny — nabiera
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obecnie szczegblnego znaczenia w odniesieniu do
odpowiedzialno$ci producentéw zywnosci, zwia-
zana jest z niezwykle dynamicznym rozwojem no-
wych technologii, do$¢ wspomnieé o genetycznej
modyfikacji (w tym klonowaniu zwierzat) i nano-
technologii. Réwnocze$nie brakuje, niezbednej dla
rozstrzygniecia kontrowersyjnych kwestii, precyzji
w stanowieniu prawa i interpretacji tego rodzaju ry-
zyka w obszarze rynku zywno$ci. Nie trzeba nikogo
przekonywaé o doniostosci tego zagadnienia, wska-
zujac chociazby na $cisty zwigzek zywnosci z zyciem
izdrowiem cztowieka oraz skale obrotu zywnoscia —
iw Europie, i globalnie.

Artykul 114 TFUE' (dawny art. 95 TWE) zawiera
nakaz, by uwzglednia¢ w stanowieniu prawa ,jako
podstawe wysoki poziom ochrony, biorgc pod uwa-
ge w szczegoblnosci kazdy nowy przejaw rozwoju
(wyr6zn. MK-I) oparty na faktach naukowych”.
W obrebie prawa zywnosciowego norma ta realizuje
sie przede wszystkim w fundamentalnym dla unij-
nego prawa zywnosciowego rozporzadzeniu (WE)
nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
28 stycznia 2002 1. (Dz.Urz. L 31 z 1 lutego 2002, s. 1),
ustanawiajgcym ogoélne zasady i wymagania prawa
zywnosciowego, powotujacym Europejski Urzad ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajacym pro-
cedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, dalej
powolywanym jako Ogélne Prawo Zywnoéciowe
(dalej: OPZ)? i korespondujacym z nim, powieksza-
jacym sie stale pakiecie rozporzadzen unijnych. Sg
to bardzo obszerne regulacje, dotyczace obszaréw
prawa zywno$ciowego w ramach tzw. legislacji hory-
zontalnej, przyktadowo: w sprawie higieny $rodkéw
spozywczych3, urzedowej kontroli zywno$ci i pasz?,

1 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (do 2009 r. jako
Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska - TWE; wczeéniej
EWG), wersja skonsolidowana Dz.Urz. UE C 83 z 30 marca
2010, S. 47.

2 General Food Law, zgodnie z przyjeta nazwa tego rozporzadze-
nia w literaturze przedmiotu, zob. B.van der Meulen, M. van
der Velde, European Food Law, Wageningen 2009, s. 253.

3 Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego
iRady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny $rodkéw
spozywczych (Dz.Urz. UE L 139 z 30 kwietnia 2004, s. 1).

4 Rozporzadzenie (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskego

iRady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedowych
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substancji dodatkowych do zywnosci® czy ostatnio —
informacji dla konsumenta zywnosci¢. W OPZ zosta-
ty wskazane $rodki oraz obowigzki umozliwiajace
stworzenie wiarygodnej i solidnej bazy naukowej,
majacej utatwi¢ podejmowanie decyzji, przede
wszystkim legislacyjnych, w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci i pasz (art. 1 ust 1 OPZ). Ponadto, w publicz-
nym prawie zywno$ciowym nie brak jest przepiséw
dotyczacych bezpieczenistwa zywno$ci, ktére maja
na celu minimalizowanie zagrozenia zwigzanego
z niebezpiecznym produktem Zywno$ciowym. Stuzag
temu celowi m.in. ustanowione jako obowigzkowe
dla podmiotéw dziatajacych na rynku spozywczym?
systemy kontroli wewnetrznej producenta (ang. Ha-
zard Analysis and Critical Control Point — HACCP)
i system identyfikowalno$ci (ang. traceability), ma-
jace pozaprawna, specjalistyczng trescs.

przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem
paszowym i zywnosciowym oraz regutami dotyczacymi zdro-
wia zwierzat i dobrostanu zwierzat (Dz.Urz UE. L 191 z 28 maja
2004T.,S.1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)

[9}]

nr1331/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. ustanawiajace jednolitg
procedure wydawania zezwolen na stosowanie dodatkéw do
zywnoéci, enzymow spozywezych i srodkéw aromatyzujacych
(Dz.Urz. UE L 354 z 31 grudnia 2008, s. 1) oraz rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008 z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie dodatkéw do zywnosci (Dz.Urz.

UE L 354 z 31 grudnia 2008, s. 16).

o)}

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie prze-
kazywania konsumentom informacji na temat zywnosci,
zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy
Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrekty-
wy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WEi2008/5/
WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz.Urz.
UE L 304 z 22 listopada 2011, s. 18).

»Podmiot dziatajacy na rynku spozywczym” oznacza osoby

~

fizyczne lub prawne odpowiedzialne za spelnienie wymogow
prawa zywno$ciowego w przedsiebiorstwie spozyweczym

pozostajacym pod ich kontrolg (art. 3 OPZ).

el

HACCP - kontrola prowadzona przez zespoly specjalistow
w przedsiebiorstwie lub przez zaméwiona firme audytor-

ska; identyfikowalno$¢ (traceability) — oznacza mozliwo$é

16.02.2012 23:55



Unikatowy charakter zywnosci wynika z jej prze-
znaczenia, ktérym jest spozywanie przez czlowieka.
Zdarzenia zwigzane z dietozaleznymi chorobami,
zwlaszcza jezeli przybieraja postac epidemii o tragicz-
nych skutkach, jak chociazby niedawno w Niemczech
za sprawg E.coli (przenoszonej w niebezpiecznej zyw-
nosci) —wywotuja na nowo dyskusje r6znych grup spe-
cjalistow nauk zwigzanych z zywnoscia, ale réwniez
prawnikéw. Dla prawnikéw troszcezacych sie o nalezny
ksztalt prawa i jego skuteczno$¢, zar6wno w prewencji
wspomnianych zdarzen, jak i szybkosci identyfikacji
7rédta zagrozenia i wycofania produktu z rynku — tre$é
pojecia , ryzyka rozwoju” ma podstawowe znaczenie.

ARTYKULY

mogacy powodowad negatywne skutki dla zdrowia,
natomiast ,,ryzyko” oznacza niebezpieczenstwo zaist-
nienia negatywnych skutkéw dla zdrowia oraz dotkli-
wos¢ takich skutkdédw w nastepstwie zagrozenia (art. 3
OPZ). Tekst angielski tego artykutu zawiera okresle-
nie moim zdaniem bardziej precyzyjne, a mianowicie
»funkcja niebezpieczenstwa” (zamiast ,,niebezpie-
czenstwo”), co implikuje istnienie wielu zmiennych
zwigzanych z ryzykiem: risk’ means a function of the
probability of an adverse health effect and the severity
of that effect, consequential to a hazard (art. 3 OPZ).
Zgodnie z OPZ za analize ryzyka uwazany jest
proces sktadajacy sie z oceny ryzyka, zarzadzania

Dylematy ,,ryzyka rozwoju” maja zwiazek

z produkowaniem przez prawo ryzyka naturalnego

i spolecznego?

Z zaduma mozna przeczyta¢ w prasie publicy-
stycznej, w sprawozdaniu z konferencji naukowej,
ktéra odbyta sie w Warszawie latem 2011 r., po§wie-
conej epidemii E.coli w Niemczech, w ktdrej udziat
wzieli wysokiej klasy specjali$ci nauk zwigzanych
z zywnoscig?, iz: ,,Polska, w razie podobnej epidemii
nie poradzitaby sobie z opanowaniem zagrozenia ze
wzgledu na brak koordynacji miedzy inspekcjami
(..)”° (wyrézn. MK-I).

Podstawy naukowe, ktére stuzy¢ majq ustalaniu tre-
$ci normatywnej prawa zywnos$ciowego, opieraja sie
obecnie na pojeciu ryzyka i jego analizy. ,,Zagrozenie”
oznacza czynnik biologiczny, chemiczny lub fizyczny
w zywno$ci lub paszy, badz stan zywno$ci lub paszy

$ledzenia drogi produktu na wszystkich etapach produkcji,

przetwarzania i dystrybucji, wymaga specjalistycznej wiedzy

informatycznej i zarzadzania jakoscig w przedsigbiorstwach.

9 Zob. http://www.bpj.com.pl/konferencje_i_szkolenia (dostep
20 stycznia 2012).

10 Kompetencje w zakresie urzedowej kontroli Zzywnosci przy-

stuguja przede wszystkim Pafistwowej Inspekeji Sanitarnej,

Inspekcji Weterynaryjnej, Inspekcji Jakosci Handlowej Arty-

kutéw Rolno-Spozywczych oraz Inspekcji Handlowej.
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ryzykiem oraz komunikacji ryzyka. ,,Zarzadzanie ry-
zykiem” okre$lone jest jako proces polegajacy na wy-
wazeniu politycznych alternatyw w porozumieniu
z zainteresowanymi stronami, uwglednieniu oceny
ryzyka i innych prawnie uzasadnionych czynnikéw
oraz w razie potrzeby — na dokonaniu wyboru odpo-
wiednich opcji zapobiegania i kontroli (art. 3 OPZ).
Ustawodawca, ktory ,,zarzadza ryzykiem”, bierze pod
uwage przy jego wywazaniu, poza oceng ryzyka —
czynniki polityczne, spoteczne i kulturowe.

Rodzg sie pytania:

1. Czy ,,ryzyko rozwoju” odnosi sie jedynie do sta-
nu nauki i techniki, dodatkowo komplikujacego sie
ze wzgledu na wspomniany na wstepie dynamizm
i wielokierunkowo$¢ rozwoju, czy réwniez do oceny
ryzyka — dokonujacej sie w nauce?

2. Czy wylaniajace si¢ dylematy odnosza sie do zja-
wiska, ktére Lech Morawski zaobserwowatl we wspot-
czesnych spoteczenistwach i okreslit jako ,,produkowa-
nie przez prawo ryzyka naturalnego i spolecznego™?

11 L. Morawski, Gtéwne problemy wspétczesnej filozofii prawa.
Prawo w toku przemian, Warszawa 2000, s. 34 (patrz tezwyd.

1V, Warszawa 2005).

LUTY 2012 FORUM PRAWNICZE 5
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Do$¢ wspomnie¢ z jednej strony liczne o$rodki
naukowe, o zréznicowanych mozliwos$ciach oddzia-
tywania i nagtasniania swoich wynikéw oraz z dru-
giej strony — zinstytucjonalizowane w strukturach
publicznych doradztwo naukowe, np. sprawowane
przez Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci.

3. Czy okreslone przepisy prawa zywnosciowego
moga by¢ jednym z czynnikéw ryzyka, owa ,,funkcja
prawdopodobienistwa”, ktérag zawiera definicja ,,ry-
zyka” zamieszczona w OPZ?

L. ,,Ryzyko rozwoju” jako przestanka
egzoneracyjna w rezimie odpowiedzial-
nosci za produkt niebezpieczny
Przypomnie¢ trzeba, Ze z ryzykiem rozwoju zwig-
zana jest ,,odpowiedzialnos$¢ za produkt”, przy czym
cechg odrézniajgca ten specyficzny typ odpowiedzial-
nosci od innych regulacji majacych na celu ochrone
nabywecy, tj. rekojmi, gwarancji — jest oddzialtywanie
wady obcigzajacej produkt na otoczenie zewnetrzne.
Uregulowania odpowiedzialno$ci za produkt dotycza
szk6d w mieniu lub osobie wyrzadzonych przez wade
zawartg w produkcie, pozostawiajac unormowanie
odszkodowania za uszkodzenie samego produktu
wspomnianym wyzej instytucjom gwarancji, rekojmi,
czy przepisom o niewykonaniu lub nienalezytym wy-
konaniu zobowigzania. Z kolei od odpowiedzialnosci
deliktowej odpowiedzialno$¢ za produkt odréznia sie
wyraznym zobiektywizowaniem przy wykorzystaniu
zasady ryzyka, a wiec uniezaleznieniem od winy za
spowodowanie szkody. Rezim odpowiedzialnosci za
produkt jest samodzielny oraz autonomiczny wzgledem
zaréowno rezimu kontraktowego, jak i deliktowego,
chociaz wykorzystuje wiele z instrumentéw wyksztat-
conych w ramach odpowiedzialnoéci z tytutu czynéw
niedozwolonych. Stanowi wigec odrebna podstawe
dochodzenia roszczen odszkodowawczych, we wta-
$ciwym dla siebie obszarze przedmiotowym i podmio-
towym. Odpowiedzialno$¢ za produkt nie wyklucza
réwnocze$nie odpowiedzialnosci wedle tradycyjnych
reziméw: kontraktowego, deliktowego lub tez gwaran-
¢ji czy rekojmi, oczywiscie —-w wypadku ich realizowa-
nia—w stosownym dla kazdego z nich zakresie™.

12 Zob. publikacje z zakresu odpowiedzialno$ci za szko-

de wyrzadzong przez produkt niebezpieczny: B. Gnela,

6 FORUM PRAWNICZE LUTY 2012

,Ryzykiem rozwoju” (ang. development risk) po-
stuguja sie przedstawiciele judykatury i doktryny
w sytuacjach, gdy dany towar uznawany byt w chwili
jego wytworzenia badz wprowadzenie na rynek za
bezpieczny, odpowiadajacy standardom, niewadli-
wy, niestwarzajacy zagrozenia dla konsumentéw,
po czym okazalo sie jednak, iz wraz z rozwojem
nauki i techniki oraz w toku uzytkowania stanowi
on zrédto niebezpieczenstwa®. ,Ryzyko rozwoju”
produktu obcigza produkty, ktére wedlug wiedzy
naukowej i technicznej w momencie wprowadzania
do obrotu uwazane byly za bezpieczne, a dopiero
poOzniej okazaty sie wadliwe. Wprowadzenie prze-
stanki zwalniajacej w postaci ,,ryzyka rozwoju” byto
sporne od momentu rozpoczecia prac nad legislacja
unijna, tj. dyrektywa 85/374/EWG w sprawie zbli-
zenia przepis6w ustawowych, wykonawczych i ad-
ministracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych
odpowiedzialno$ci za produkty wadliwe (zmienio-
ng dyrektywa 1999/34/WE)"; (dalej: dyrektywa
85/374/EWG). Jej zwolennicy (wywodzacy sie gtéw-
nie z kregéw przemystowych) powotywali sie przede
wszystkim na przewidywalny, gwattowny skok skta-
dek ubezpieczeniowych, zubozenie firm, a w konse-
kwencji spowolnienie innowacji i udoskonalania
technologii. Przeciwnicy jej wprowadzenia stali na
stanowisku, iz nie jest dopuszczalne obcigzanie kon-

Odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzqdzong przez produkt nie-
bezpieczny, Krakéw 2000; M. Jagielska Odpowiedzialnos¢
producenta, Krakéw 1999; M. Jagielska, Podstawy odpowie-
dzialnosci za produkt wadliwy, Warszawa 2004; J. Skapski,
Odpowiedzialnosé za wadliwe produkty, ,Kwartalnik Prawa
Prywatnego” 1995, z. 4; P. Graniecki, Odpowiedzialnos¢ za
produkt niebezpieczny. Charakter i miejsce w systemie odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej, ,Monitor Polski” 2001, nr 1;
Z.Banaszczyk, P. Graniecki, Produkt niebezpieczny per se i nie-
bezpiecznie wadliwy a odpowiedzialnosé producenta z art. 449
(1) i nast. k.c., ,Monitor Prawniczy” 2002, nr 17.

13 M. Jagielska, ,,Ryzyko rozwoju” jako przestanka zwalniajqca
od odpowiedzialnosci za produkt wadliwy, ,Panistwo i Prawo”
1998, z. 3.

14 Dyrektywa Rady z dnia 25 lipca 1985 r. w sprawie zblizenia
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
Panstw Czlonkowskich dotyczacych odpowiedzialno$ci za
produkty wadliwe (85/374/EWG) Dz.Urz. WE L 210 z 07 lipca
1985, S. 29.
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sumentéw ponoszeniem ryzyka zwigzanego z ,nie-
znanym”, nie oni przeciez czerpig zysk ze sprzedazy
towaru. Producent takze, zdaniem przeciwnikow tej
przestanki zwalniajgcej, ma mozliwo$¢ skutecznego
rozlozenia kosztéw ewentualnych odszkodowan.

Ostatecznie, w dyrektywie 85/374/EWG przyjeto
rozwiazanie kompromisowe, pozostawiajac w gestii
panstw czlonkowskich implementacje omawianej prze-
stanki do swoich porzadkéw prawnych. W wiekszosci
przypadkéw skorzystano z mozliwosci wytgczenia
odpowiedzialnodci z tytutu ,,ryzyka rozwoju” — z wy-
jatkiem Szwecji, Finlandii i Luksemburga —w Hiszpanii
na przyktad wytgczono mozliwo$é powotywania sie
na te przestanke w przypadku zywno$ci oraz lekéw.

Nieskorzystanie przez polskiego ustawodaw-
ce z podobnej mozliwosci ocenia sie w literaturze
negatywnie'®. Zdaniem przedstawicieli doktryny
uznawanie stanu nauki i techniki za przestanke egzo-
nerujaca prowadzi do ostabienia ochrony oséb po-
szkodowanych w wyniku niebezpiecznych wtasciwo-
$ci produktu i juz samo w sobie stanowi zaprzeczenie
tendencjom ochrony konsumenta i praw cztowieka
wogole”. W zakresie odpowiedzialno$ci cywilnej za
niebezpieczny produkt zywnosciowy OPZ odsyta do
dyrektywy 85/374/EWG (art. 21 OPZ). Jednoczesnie
trzeba mie¢ na uwadze, ze dla konsumenta rekom-
pensata pieniezna osiagnieta na drodze postepowa-
nia cywilnego, chociaz moze by¢ wysoka, nie jest tyle
warta co naruszone zdrowie'.

Stosowanie dyrektywy 85/374/EWG poddawane
jest systematycznej ocenie Komisji Europejskie;j.
W sprawozdaniu z 2006 1. podkreslono, iz niezwy-

15 M. Jagielska, Podstawy odpowiedzialnosci za produkt, War-
szawa 2004, S. 76.

16 Zob. I. Byczkowska, Ryzyko rozwoju a sita wyzsza (na tle od-
powiedzialnosci za produkt niebezpieczny), ,,Przeglad Prawa
Handlowego” 2002, nr 2, s. 30.

17 B. Gnela, Odpowiedzialnosé za szkode wyrzqdzonq przez pro-
dukt niebezpieczny, Krakéw 2000, s. 921 n. oraz 1011 n.

18 Zob. M. Korzycka-Iwanow, ,,Zywnos’c’”w kontekscie odpo-
wiedzialnosci cywilnej za szkode wyrzqdzonq przez produkt
niebezpieczny (w:) P. Machnikowski, J. Gotaczynski (red.)
Wspélczesne problemy prawa prywatnego, Ksigga Pamiqtkowa
ku czci Profesora Edwarda Gniewka, Warszawa 2010.

19 Sprawozdanie Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego

i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego — Trzecie
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kle istotne z punku widzenia mozliwo$ci wytacze-
nia odpowiedzialno$ci producenta jest ustalenie,
jaki stan wiedzy i techniki nalezy bra¢ pod uwage,
atakze wyktadnia zakresu tresciowego pojecia ,,stan
naukiitechniki”, ktéra nalezy bra¢ pod uwage. Uzna-
no aktualno$¢ w tym zakresie orzeczenia Trybuna-
tu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (dalej: TSUE)
w sprawie Komisja Wspélnot Europejskich przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu Wielkiej Brytanii i Irlandii
Pétnocnej* oraz stanowiska TSUE wyrazonego w opi-
nii rzecznika generalnego G. Tesauro*.

TSUE w cytowanym wyzej orzeczeniu zwrdcit

uwage na nastepujace sprawy:

1) przy ustalaniu stanu wiedzy i techniki nalezy
bra¢ pod uwage kryteria obiektywne;

2) uwzgledniaé nalezy mozliwie najbardziej za-
awansowany poziom wiedzy dostepny na po-
ziomie eksperckim;

3) wiedza musi by¢ mozliwa do uzyskania przez
producenta, co nie oznacza, ze akurat musi on
ja posiadad;

4) ciezar dowodu braku odpowiedniego stanu wie-
dzy i techniki w chwili wprowadzania produktu
do obrotu obcigza producenta.

Zdaniem rzecznika generalnego G. Tesauro nawet
opinia odosobniona i osamotniona, jezeli tylko jest
dopracowana technicznie, wystarczy, by wytaczy¢
dang wade ze sfery nieprzewidywalnos$ci. Giuseppe
Tesauro, uzasadniajgc swoje stanowisko, stwierdzit,
iz nie powinno sie czyni¢ rozréznienia miedzy bada-
niami przeprowadzonymi na uniwersytecie w USA,
opublikowanymi w miedzynarodowym czasopi$mie
anglojezycznym, a ,,identycznymi badaniami prowa-

sprawozdanie na temat stosowania dyrektywy Rady w sprawie
zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i admini-
stracyjnych panstw czlonkowskich dotyczacych odpowie-
dzialnosci za produkty wadliwe (85/374/EWG z dnia 25 lipca
1985 1., zmienione dyrektywa 1999/34/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 10 maja 1999 r.), COM/2006/0496
koncowy, http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2006:0496:FIN:PL:PDF.

20 Sprawa C-300/95, wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci (piata
izba) z dnia 29 maja 1997 r., Zb. Orz. 1997, str. [-2649.

21 Ibidem, s. 1-T0.
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dzonymi przez akademika w Mandzurii, opublikowa-
nymiw lokalnej chiniskiej gazecie, ktéra nie ukazuje
sie poza granicami tego regionu (which does not go
outside the boundaries of the region)”*. Niemniej stoi
na stanowisku, ze w takiej sytuacji bytoby nieracjo-
nalne obcigzanie odpowiedzialno$cig producenta,
ktoéry nie znat opracowania ,,jakiego$ btyskotliwego
azjatyckiego badacza, ktéry wykryl niebezpieczng
wiasciwos$é produktu”.

W sprawozdaniu z 2006 r. Komisja Europejska
przypomniata, ze podstawowe zasady dyrektywy
85/374/EWG tworza rbwnowage pomiedzy intere-
sami wnioskodawcdw, producentéw, jak i ich ubez-
pieczycieli. Zmiana lub usuniecie takich podsta-
wowych zasad, jak: zwigzek przyczynowy (art. 4),
okres przedawnienia (art. 10 dyrektywy 85/374/
EWG) i zwolnienie z odpowiedzialno$ci zwigzanej
zrozwojem produktu (art. 7 lit. e dyrektywy 85/374/
EWG), oznaczaloby naruszenie tej réwnowagi, co
mogloby prowadzi¢ do niekorzystnych skutkéow go-
spodarczych i zmniejszenia poziomu ochrony kon-
sument6éw. Nadal jednak istniejg watpliwo$ci co do
sposobu, w jaki sady powinny interpretowaé norme:
»,stan wiedzy naukowej i technicznej w momencie
wprowadzania przez niego produktu do obrotu nie
pozwalal na wykrycie istnienia wady”?.

W sprawozdaniu z 2011 r.2* podkreslono z kolei,
ze w ocenie ryzyka rozwoju nalezy bra¢ pod uwage
stan wiedzy i techniki, a nie jedynie standardy bez-
pieczenstwa obowigzujace w danej gatezi przemystu.

22 Tak w opinii rzecznika generalnego G.Tesauro.

23 Tytutem przyktadu: Sad Najwyzszy w Austrii orzekt, ze klau-
zula zwalniajgca z odpowiedzialno$ci moze mie¢ zastosowanie
w sytuacji, kiedy dane ryzyko zostaje wykryte tylko i wylacznie
przez bieglego wskazanego przez dany sad, na podstawie serii
testéw przeprowadzonych w zwigzku z postepowaniem, a eks-
percinie wiedzieli o nim ani przed rozpoczeciem postepowania
sadowego, ani przed wprowadzeniem produktu do obrotu.

24 Czwarte sprawozdanie na temat stosowania dyrektywy Rady
w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych
iadministracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych od-
powiedzialno$ci za produkty wadliwe (85/374/EWG z dnia 25
lipca 1985 1., zmienionej dyrektywa 1999/34/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 10 maja 1999 r.), KOM(2011) 547
wersja ostateczna, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/

LexUriServ.do?uri=COM:2011:0547:FIN:PL:PDF.
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Nie ma zatem znaczenia, iz zaden z przedstawicieli
danej branzy nie przedsiewziat krokéw zaradczych.
Stan wiedzy i techniki powinien by¢ ustalany na po-
ziomie eksperckim w danej dziedzinie, biorac pod
uwage opinie mozliwie jak najbardziej zaawansowa-
ne i opracowane.

II. ,,Ryzyko rozwoju” w zakresie
gywnosci gentycznie zmodyfikowanej
(GMO)

Regulacja dotyczaca zywnosci GMO jest pochod-
na regulacji poziomej, dotyczacej wszystkich organi-
zmow genetycznie zmodyfikowanych, zatem w kaz-
dej dziedzinie, w ktorej powstaje produkt GMO, np.
jako produkt leczniczy, wyréb medyczny, kosmetyk,
produkt rolniczy, zywno$¢ etc. Przedmiotem regu-
lacji unijnej jest metoda techniczno-genetyczna, po-
czawszy od prac laboratoryjnych, az po §wiadome
uwalnianie produktu do $rodowiska. Podstawowym
rezultatem, jaki ma by¢ osiagniety, jest odpowiednia
kontrola ryzyka, ktére zostato wprowadzone do pra-
wa —,,ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi i §rodo-
wiska naturalnego” (art. 1 dyrektywy 2001/18/WE)*.
Obecny stan nauki pozostawia bowiem duza doze
niepewnosci, aw pewnych zakresach nawet niewie-
dze, co do zdarzen przysztych zwigzanych z uwalnia-
niem organizméw genetycznie zmodyfikowanych do
$rodowiska. Dyrektywa 2001/18/WE, ustanawiajac
standard poziomy regulacji ,genowe;j”, zawiera zasa-
dy pozwalajace na zarzadzanie ryzykiem, w celu jego
redukcji i ,,rozproszenia”. Stad zasada stopniowego
uwalniania , krok po kroku” (step by step) i indywi-
dualnego podejscia do kazdego przypadku (case by
case). Ocena zagrozenia zwigzanego z uwolnieniem
przyjeta w dyrektywie 2001/18/WE bazuje na kon-
cepcji oceny dotyczacej bezposredniego, posrednie-
g0, natychmiastowego oraz opdznionego wplywu
GMO na zdrowie czlowieka i Srodowisko. Obowia-
zek przedstawienia dowodéw naukowych w zakresie
bezpieczenstwa spoczywa na wnioskodawcy. Gdy

25 Dyrektywa Parlamentu i Rady 2001/18/WE z dnia 12 marca
2001 I. W sprawie zamierzonego uwalniania do srodowiska
organizméw zmodyfikowanych genetycznie i uchylajaca
dyrektywe Rady 90/220/EWG (Dz.Urz. UE L 106 z 17 kwietnia
2001, s. 1); dalej: dyrektywa 2001/18/WE.
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chodzi o zywno$¢, oceny ryzyka dokonuje na pod-
stawie wniosku i jego dokumentacji Europejski Urzad
ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (ang. European Food
Safety Authority — EFSA). Urzad ten wyposazony jest
w kompetencje opiniodawczg w zakresie wszystkich
organizmow genetycznie zmodyfikowanych uwal-
nianych do $rodowiska, nie tylko odnoszacych sie do
zywno$ci. Komisja ma obowigzek zasiegania opinii
EFSA, ktére maja wspiera¢ ustawodawstwo i polity-
ke UE. Koncepcja tej regulacji polega na utworzeniu
takiego systemu ochrony, aby zadne przedsiewziecie
o charakterze biotechnologicznym nie byto przepro-
wadzone bez prewencji. Mozna rozumie¢, ze produkt
GMO uwazany jest za niebezpieczny, dopdki wnio-
skodawca (producent) nie przedstawi dowodow za-
pewniajacych o bezpieczenstwie i nieszkodliwosci
tego produktu.

Czy rzeczywiscie dowody przedstawione przez
wnioskodawce sa zawsze miarodajne? W literaturze
przedmiotu podnosi sig, iz brak jest jednakze stan-
dardéw naukowych koniecznych do badania ryzyka
GMO, co wprowadza element uznania. Ponadto —
z reguly — wyniki badan zamieszczane we wnio-
skach obejmuja krotki okres czasu, a dokonywana
ocena prowadzona jest we wspotpracy z producen-
tem, w praktyce z koncernami biotechnologicznymi
(multinationals). Pojawiaja si¢ — w réznego rodzaju
publikacjach — watpliwo$ci co do niezaleznosci i bez-
stronnos$ci opinii EFSA.

W odniesieniu do zywnosci obowigzuja dwa
rozporzadzenia (WE) Parlamentu Europejskiego
i Rady z 22 wrze$nia 2003 r.: nr 1829/2003 W spra-
wie genetycznie zmodyfikowanej zywno$ci i pa-
szy?¥, i nr 1830/2003, dotyczgce mozliwosci $ledze-

26 Zob. Corporate Europe Observatory, Belgium (CEO), http://
db.zs-intern.de/uploads/1308206473-EFSA_ANS_press_re-
lease.pdf, (dostep 15 czerwca 2011); archive: http:/www.
genet-info.org/information-services.html: ,New research by
Corporate Europe Observatory has identified conflicts of inter-
est among the scientific experts advising the European Food
Safety. Authority on the safety of food additives, including the
controversial sweetener aspartame. The research found that not
only were EFSA’s own rules on conflicts of interest breached in
some cases, but that these rules fail to protect the public from
potentially industry-biased opinions on food safety”.

27 Dz.Urz. L. 268 z 18.10.2003, S.1.
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nia i etykietowania organizméw zmodyfikowanych
genetycznie oraz mozliwosci §ledzenia zywnosci
i produktéw paszowych wyprodukowanych z organi-
zmoéw zmodyfikowanych genetycznie —i zmieniajace
dyrektywe 2001/18/WE?®. Na podstawie tych rozpo-
rzadzen stworzono w zakresie zywnosci GMO rygo-
rystyczny system przedrynkowej kontroli tego typu
produktu. Tym samym legislator unijny ,zarzadzit
ryzykiem”, uznajac, ze obszar ten podlega regulacji,
chociaz restrykcyjnej, ale jednocze$nie otwierajacej
mozliwos$¢ wejscia do obrotu zywnos$ci zmodyfiko-
wanej genetycznie.

Powyzsze regulacje okres$lajg swoje cele jako
zgodne z calo$ciowym podej$ciem prawa UE do
bezpieczenstwa zywnosci (nawigzuja wprost do
OPZ). Oszacowanie ryzyka w zakresie uzycia GMO
do produkcji zywno$cii pasz (risk assessment) nalezy
do Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zyw-
no$ci GMO, zarzadzanie za$ ryzykiem — do Komisji
Europejskiej, ktéra wydaje decyzje zezwalajace na
wprowadzenie produktu zawierajgcego GMO do ob-
rotu, i prowadzi rejestr genetycznie zmodyfikowanej
zywnosci i pasz®.

Na marginesie mozna podnies¢ te istotna okolicz-
no$¢, ze gdy chodzi o konsultacje spoteczne, prawo
unijne (dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie
publicznego dostepu do informacji dotyczacych $ro-

28 Dz.Urz. L. 268 2 18.10.2003, S. 24.

29 Regulacja unijna przewiduje jedng procedure dotyczaca autory-
zacji (one key one door): a) w zakresie zamierzonego uwolnienia
GMO do $rodowiska naturalnego; b) autoryzacji dotyczacej
uzycia GMO i wszystkich produktéw z niego otrzymanych,
w tym zywnoéci i paszy. Ponadto wprowadza wymog $ledze-
nia w calym tancuchu produkcji i dystrybucji zywnoscii pasz
GMO. Traceability ma réwniez na celu utatwienie kontroli
nad zywnoécia i paszami; zawiera mechanizm umozliwiaja-
cy szybkie wycofywanie produktu z rynku. Istnieja réwniez
obowigzkowe, precyzyjne wymagania w zakresie znakowania
zywnosci i pasz. Przyjeto prog 0,9% zawarto$ci GMO, ktory
decyduje o braku konieczno$ci znakowania produktu jako za-
wierajacego lub sktadajacego sie z GMO, przy czym zawarto$¢
tajest przypadkowa lub technicznie niemozliwa do unikniecia.
Obowiagzkowe znakowanie zywno$ci GMO oznacza mozliwosé¢

wyboru — dokonywanego przez konsumenta.
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dowiska i uchylajgca dyrektywe Rady 90/313/EWG)3°
wykazuje podstawowy brak. Spoteczenstwo ma czas
(30 dni) na zglaszanie do Komisji Europejskiej wszel-
kich uwag i zastrzezen dotyczacych opinii EFSA,
nie uregulowano jednakze podstawowych kwestii,
a mianowicie wplywu tych zastrzezen na podejmo-
wane przez Komisje decyzje, zasady ich publikacji,
a takze zasady stosowania przez Komisje klauzuli
poufnosci ograniczajacej dostep do badan i wynikow
przedstawianych w opinii EFSA3'. Pamietac trzeba,
ze z zalozenia ocena spoteczenstwa ma zapewni¢
niezbedna ochrone, dzieki ktérej rozwdj i stosowa-
nie nauk biotechnologicznych beda respektowaty
podstawowe prawa, zwtaszcza szacunek dla zycia
i godnosci czlowieka.

Z racji czlonkostwa w UE nie ma mozliwosci po-
stawienia bariery rynkowej zywnosci GMO w Polsce
czy jakimkolwiek innym panstwie cztonkowskim.
Stosownie do art. 22 dyrektywy 2001/18/WE or-
ganizmy genetycznie zmodyfikowane jako produkty
lub w produktach wystepujace sg wprowadzane na
catym rynku unijnym poprzez uzyskanie zezwolenia
Komisji Europejskiej i nastepnie decyzji w dowol-
nie wybranym kraju cztonkowskim3:. W ten sposéb

30 Dz.Urz. WE L 41 2 14 lutego 2003, s. 26. Dyrektywa ta obejmuje
réwniez bior6znorodnoé¢, powinny by¢ zatem udostepniane
informacje o wszystkich uwolnieniach i zastosowaniach GMO.

31 Na temat funkcjonowania EFSA zob. K. Kanska, Wolves in the
Clothing of Sheep? The case of the European Food Safety Author-
ity, ,Buropean Law Review” 2004, nr 5 (vol. 29).

32 Dopiero w przysztoséci prawo unijne ma by¢ uzupeinione
przepisami dotyczacymi odpowiedzialno$ci za srodowisko
iewentualne szkody wynikajace z zamierzonego uwalniania
organizméw genetycznie zmodyfikowanych.

33 Zezwolenie uprawnia podmioty dziatajace na rynku spozyw-
czym do wprowadzania na rynek produktéw zywno$ciowych
objetych zakresem zezwolenia na terenie calej Unii Euro-
pejskiej, bez konieczno$ci uzyskiwania osobnych zezwolen
lub innych form autoryzacji w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich. Zezwolenie, zgodnie z art. 7 ust. 5 rozpo-
rzadzenia 1829/2003/WE, przyznawane jest wnioskodawcy
na 10 lat. Data wydania zezwolenia jest w nim okreslona,
a nastepnie wpisywana do rejestru wydanych zezwolen, co
pozwala okre$li¢ poczatek 10-letniego okresu jego waznosci.
W efekcie wydanego zezwolenia podmiot, ktéry je uzyskat,

otrzymuje de facto monopol na objety zezwoleniem produkt
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realizowana jest zasada swobodnego przeptywu
towar6w. Ocena ryzyka dotyczaca wprowadzania
do obrotu produktéw zawierajacych organizmy ge-
netycznie zmodyfikowane jest dokonywana przed
ich wprowadzeniem do obrotu. Prawo postuguje sie
okreéleniem ,zdrowie lub zycie ludzi” i ,,ochrona
$rodowiska”, zamiast ,,ryzyko zdrowotne i ,,ryzyko
srodowiskowe”, co wymusitoby obowiazek ilo$cio-
wego podejscia do problematyki rzeczywistych i po-
tencjalnych szkéd. Przy stosowaniu podejscia ilo$cio-
wego musiatby powsta¢ uktad odniesienia w postaci
wyznaczenia progéw dopuszczalnych dla efektéw
zdrowotnych i srodowiskowych34. Takich kryteriéw
w chwili obecnej nie ma. Stad tez wprowadzona do
prawa terminologia jako$ciowa (,,bezposrednie” czy
,opoznione” ryzyko).

Wprowadzona do prawa zywnosciowego zasada
ostroznosci odnosi sie do niepewnos$ci naukowej. Jak
wspomniano wyzej, rozporzadzenia dotyczace zyw-
nosci GMO odwoluja sie do OPZ, ktére okresla zasade
ostrozno$ci, majaca zastosowanie do kazdego rodza-
juzywnosci®. Stosowanie tej zasady ma nie tylko na-
ukowe, ale réwniez ekonomiczno-spoteczne, etycz-
ne i religijne uwarunkowania. Na ten temat istnieje
bardzo obszerna literatura naukowas®, w ktérej m.in
podkresla sie, ze kompleksowe podejscie do zagroze-

zywno$ciowy GMO, dop6ki inny podmiot nie uzyska zezwo-
lenia Komisji Europejskiej na swoja rzecz. Zezwolenie moze
by¢ takze odnowione na preferencyjnych warunkach.

34 Zob. I. Wrze$niewska-Wal, Zywnos¢ genetycznie zmodyfikowa-
na. Aspekty prawne, Warszawa 2008, s. 218; w $wietle zasady
ostroznos$ci zob. A. Szajkowska, Zasada ostroznosci w prawie
zywnosciowym Unii Europejskiej (w:) M. Korzycka-Iwanow
(red.), Studia z prawa zywnosciowego,Warszawa 2006, s. 571 n.

35 Zgodnie z art. 7 OPZ w szczegdlnych okolicznosciach, gdy po
dokonaniu oceny dostepnych informacji stwierdzono niebez-
pieczenistwo zaistnienia skutkéw szkodliwych dla zdrowia, ale
nadal brak jest pewno$ci naukowej, w oczekiwaniu na dalsze
informacje naukowe umozliwiajgce bardziej wszechstronna
oceng ryzyka moga zostac przyjete tymczasowe srodki za-
rzadzania ryzykiem, konieczne do zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony zdrowia.

36 Bardzo obszerng literature naukowg, réwniez prawniczga, na
temat organizmoéw genetycznie zmodyfikowanych zawiera
praca N. de Sadeleer (red.), Implementing the Precautionary

Principle, London 2007, zwlaszcza rozdzial: ,,Uncertainty and
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nia jest uzasadnione tym, ze to wiasnie ,,ostrozno$¢”
dotyczy zarzadzania ,niepewnoscig”. Genetycznie
zmodyfikowane organizmy i ich uzycie to obszar
nierozeznanego dobrze przez nauke ryzyka i z tego
powodu konieczne jest uwzglednienie wszystkich
czynnikow skiadajacych sie na zagrozenie.
Przykladem wprowadzania do prawa poje¢ nie-
ostrych w zakresie ryzyka sg materialne przestanki
$rodkéw nadzwyczajnych przyjmowanych na pod-
stawie rozporzadzenia nr 1829/2003/WE. Wymaga

ARTYKULY

$rodkéw to ryzyko minimalizujgcych. Stad tez w zat.
VII do dyrektywy 2001/18/WE jako cel monitoringu
wskazuje sie identyfikacje zjawisk niepozadanych
i szkodliwych dla zdrowia ludzkiego i srodowiska,
ktére nie byly przewidziane (wyrézn. MK-I).
Reasumujac, brak jest do tej pory w nauce o zasie-
gu $wiatowym standardu bezpieczefistwa w zakresie
oceny stosowania GMO, co ma Scisty zwiazek z krot-
kim stosunkowo okresem stosowania GMO. O$rodki
naukowe nie posiadajg wynikéw badan pokolenio-

Genetycznie zmodyfikowane organizmy (GMO)

iich uzycie to obszar nierozeznanego dobrze

przez nauke ryzyka i z tego powodu konieczne jest

uwzglednianie wszystkich czynnikéw skladajacych

sie na to zagrozenie.

to od panstw cztonkowskich ustalenia, ze wystepuje
sytuacja, ktéra moze nie$¢ ze sobg powazne ryzyko
zagrazajace w oczywisty sposob zdrowiu ludzi, zwie-
rzat lub $§rodowisku naturalnemu (art. 34 rozporza-
dzenia nr 1829/2003/WE). Stosowane sg woéwczas
okreslone procedury; art. 34 odsyta w tym zakresie
do przepis6w rozporzadzenia 178/2002/WE. Komi-
sja Europejska z wtasnej inicjatywy lub na wnio-
sek panstwa cztonkowskiego moze przyja¢ srodki
nadzwyczajne (zawarte w art. 53 rozporzadzenia
178/2002), uwzgledniajgc szczegodlne okolicznosci
danego przypadku, ktére wykazuja, ze $rodki te sa
potrzebne, poniewaz ,takie ryzyko nie moze by¢
wystarczajgco objete za pomocg $rodkéw podjetych
przez dane Panstwo lub Panstwa Czlonkowskie”.?”
Kluczem w podejmowanej w ramach zarzadzania
ryzykiem decyzji jest stwierdzenie, czy oszacowany
poziom ryzyka jest mozliwy do zaakceptowania oraz
do zdecydowania o podjeciu i zakresie ewentualnych

Precaution: Challenges and Implications for Science and the
Policy of Genetically Modified Organisms”, s. 1851 n.

37 Art. 53 ust. 1 rozporzadzenia 178/2002.
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wych. Wydaje sie, ze opracowanie metod badan
ilo$ciowych, a nie jak dotychczas jakos$ciowych (jak
wspomniano, ryzyko w zakresie GMO kategoryzuje
sie w prawie jako$ciowo) — mogtoby prowadzi¢ do
bardziej miarodajnej oceny tegoz ryzyka.

W kontekscie odpowiedzialno$ci producenta zyw-
nosci GMO trzeba zwrdci¢ uwage, iz organem wyda-
jacym zezwolenie na wprowadzenie takiej zywno$ci
narynek jest Komisja Europejska. Obligatoryjna opi-
nie w sprawie jego wydania przedstawia natomiast
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci.
Jednakze sama decyzje zezwalajaca wydaje Komi-
sja, zgodnie z kompetencjami w zakresie zarzadzania
ryzykiem, jakie zostaly jej przyznanes®.

Wydanie zezwolenia na wprowadzenie produk-
tu GMO na rynek jest r6wnoznaczne ze stwierdze-
niem, iz stan nauki i techniki obecnie nie pozwala
na stwierdzenie istnienia wad tego produktu®. Jed-

38 1. Wrzesniewska-Wal, Zywnos¢ genetycznie zmodyfikowana...,
5.137.
39 M. Korzycka-Iwanow, Prawo gywnosciowe. Zarys prawa pol-

skiego i wspélnotowego,Warszawa 2007, s. 181.
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noczesnie producent, juz po wprowadzeniu objetej
zezwoleniem zywnosci do obrotu, zobowigzany jest
zglasza¢ natychmiast wszelkie spostrzezone nie-
bezpieczenistwa dotyczace produktu odpowiednim
organom krajowym.

Podejscie do zywno$ci GMO wymaga rozdzielenia
argumentéw naukowych i argumentéw o charakte-
rze politycznym. Stad tez w tak wielu miejscach prze-
pisy dotyczace GMO odwotujg sie do zasady ostroz-
nosci, ktéra pozwala na rozszerzenie argumentacji
poza sfere czysto naukowq (czynniki spoleczne, kul-
turowe). Kwestia, czy nauka moze by¢ postrzegana
jako bardziej neutralna i czy moze przynies¢ jasne
odpowiedzi, pozostaje nadal nierozstrzygnieta.

III. Ryzyko rozwoju w zakresie ,,nowej”
gywnosci — novel food

Rozporzadzenie (WE) nr 258/97 Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 1997 r. dotycza-
ce nowej zywno$ci i nowych sktadnikéw zywnos$ci
definiuje nowg zywno$c¢ i nowe sktadniki zywnosci
jako zywno$¢ i sktadniki zywno$ci, ktére dotych-
czas (tu przyjeto date wejscia w zycie rozporzadze-
nia, tj. 15 maja 1997 r.) nie byly w znacznym stopniu
wykorzystywane we Wspdlnocie do spozycia przez
ludzi*'. Zgodnie z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 258/97
zywno$¢ i sktadniki zywnosci objete zakresem roz-
porzadzenia nie moga: stanowic¢ zagrozenia dla kon-

40 H.T. Anker, M. Rosso Grossman, Authorization of Genetically
Modified Organisms: Precaution in US and EC Law, ,,EFFL”
2009, Nr'L,S. 22.

41 Definicja nowej zywno$ci obejmuje nastepujace kategorie
zywnosci i sktadnikéw zywnodci: zywnoé¢ i sktadniki zywnosci
o nowej lub celowo zmodyfikowanej podstawowej strukturze
molekularnej; zywnos¢ i sktadniki zywnosci sktadajace sie z,
lub wyekstrahowane z, drobnoustrojéw, grzybéw lub wodo-
rostow; zywno$¢ i sktadniki zywno$ci sktadajace sie z, lub
wyekstrahowane z, roélin i sktadniki Zywnosci pochodzgce od
zwierzat, z wyjatkiem zywnosci i sktadnikéw zywnosci uzy-
skanych drogg tradycyjnych metod wytworczo-hodowlanych,
oktoérych juz wiadomo, ze sg bezpieczne dla zdrowia; zywno$¢
i sktadniki zywno$ci, ktére zostaty poddane procesowi wy-
tworczemu obecnie niebedacemu w uzyciu, w efekcie ktérego
powstaja istotne zmiany w sktadzie lub strukturze zywnosci,
lub jej sktadnikdéw, co z kolei ma wplyw na ich warto$¢ od-

zywcza, metabolizm i poziom niepozadanych substancji.
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sumenta, wprowadza¢ konsumenta w btad, r6znic sie
w takim stopniu od zywno$ci i sktadnikéw zywnosci,
ktore maja zastepowad, ze ich zwykle spozycie moze
by¢ niekorzystne zywieniowo dla konsumenta.

Z tzw. nowa zywnos$cig wigze sie wyjatkowo
obszerna dyskusja wobec duzego zakresu nieja-
snos$ci prawa. Regulacja, o ktérej mowa, ,,dotyczy
wprowadzania do obrotu we Wspélnocie zywnosci
i sktadnikow zywnosci, ktére dotychczas nie byty
W znacznym stopniu (to a significant degree) wyko-
rzystywane we Wspoélnocie do spozycia przez ludzi”
(art. 1 ust. 1.), szczegotowo okreslonych w rozporza-
dzeniu. Istotne, ze nowa zywno$¢ i nowe sktadniki
wymagaja przedrynkowej akceptacji (rejestracji)
w formie notyfikacji lub autoryzacji. Niejasno$¢ pra-
wa zaowocowata bogatym orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwo$ci UE, ktéry m.in. interpretuje nowa
zywno$¢ jako ,,majaca historie bezpiecznego stoso-
wania” (having a history of safe food use), zwracajac
uwage na obowigzek kompetentnych organéow kra-
jowych co do rozstrzygania, czy dany produkt zyw-
nosciowy jest lub nie jest nowa zywnoscia — przy za-
stosowaniu procedury case-by case, biorac pod uwage
charakterystyke zywnosci oraz proces produkcji*>.

Poglad ten powtérzyt Trybunal w orzeczeniu
z 14 kwietnia 2011 . i rozwinal to stanowisko,
uznajac, ze koncepcja odpowiednika juz istniejacej
zywnosci (substantial equivalence) ,,sama w sobie nie
zawiera oceny bezpieczenstwa, lecz ustanawia raczej
model podejécia do poréwnywania nowej zywnosci
zjej tradycyjnym odpowiednikiem w celu ustalenia,
czy powinna podlega¢ ocenie ryzyka ze szczegolng
troska o jej unikatowy sktad i wtasciwosci” (pkt 77
orzeczenia). Ostatecznie Trybunat stwierdzit, ze
pojecie ,,odpowiednik w znacznym stopniu” juz ist-
niejacej zywnosci ,,musi byé rozumiane w kontekscie
procesu analizy ryzyka” (pkt 78 orzeczenia).

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy pamietac, ze
legislator unijny w rozporzadzeniu 258/97 Parlamen-
tu Europejskiego i Rady stanowi, iz decyzje podej-
mowane w ramach zarzadzania ryzykiem bazuja na

42 Orzeczenie TSUE z 15 stycznia 2009 r (sprawa C-383/07, M-K
Europa GmbH& Co.KGv. Stadt Regensburg).

43 Orzeczenie TSUE z 14 kwietnia 2011 (sprawa C-327/09, Mensch
i NaturAGv. Freistaat Bayern).
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ocenie ryzyka, ktéra odnosi sie do produktu, ktéry
nawet woéwczas, gdy jest nowy, ma zosta¢ uznany
za odpowiednik w stosunku do istniejacej wezesniej
zywnosci lub jej sktadnikéw. W tym przypadku
uproszczona procedura notyfikacyjna jest wystar-
czajaca i proporcjonalna — w celu ochrony zdrowia
publicznego przed ryzykiem, jakie nowa zywnos¢
moze stwarzac.

Prawda, ze w przypadkach uznania danego pro-
duktu za odpowiadajgcy w znacznym stopniu ist-
niejgcej zywnosci stosowanie wymogu procedury
autoryzacyjnej bytoby nieproporcjonalne. Wymoég
6w wykraczalby ponad to, co okreslane jest jako
konieczne dla ochrony zdrowia i uproszczona pro-
cedura notyfikacyjna, ktéra jest przewidziana dla
zywnosci bedacej odpowiednikiem juz istniejacej
na rynku, nie powinna zatem budzi¢ watpliwosci
w odniesieniu do ochrony zdrowia oraz intereséw
przedsiebiorcéw, zapewniajac sprawne funkcjono-
wanie wolnego rynku produktéw na obszarze UE.
Z wcezeéniejszego wyroku TSUE 4 wynika, iz szcze-
gblnie tam, gdzie dostepne dane naukowe nie wska-
zuja na ryzyko dla zdrowia w warunkach normalnej
konsumpcji produktu, pojecie substantial equivalence
musi by¢ stosowane i respektowane przez odpowied-
nie wtadze panstw cztonkowskich.

Legislator unijny, wydajac rozporzadzenie nr 258/97
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nowej
zywnoéci, dokonat zarzadzania ryzykiem, ktére bazu-
je naocenie ryzyka odnoszacego sie do ekwiwalentno-
$ci. Produkt, nawet jezeli jest nowy, musi zosta¢ uzna-
ny za odpowiadajacy w znacznym stopniu dotychczas
spozywanej zywnosci lub jej sktadnikowi.

Do tej pory, mimo pewnych usitowan, nie udato
sie wprowadzi¢ poprawki do rozporzadzenia doty-
czacego nowej zywnosci, ktdra z racji innowacyjno-
$ci mogtaby przyczyni¢ sie do rozszerzenia rynku
produktéw wytwarzanych za pomoca nowych tech-
nologii*s. Wiecej uwagi skupiono na uproszczonej

44 Orzeczenie TSUE z 9 wrzeénia 2003 r. w sprawie C-236/01,
Monsanto Agricoltura Italia SpA v. Presidenza del Consiglio
dei Ministri.

45 KOM(2010)124 Wersja ostateczna, 2008/0002 COD, Komuni-
kat Komisji do Parlamentu Europejskiego na mocy art. 294

ust. 6 TFUE dotyczacy stanowiska Rady w sprawie przyjecia
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procedurze notyfikacyjnej przewidzianej w , starej”,
acz wciaz dajacej sie zastosowac konstrukeji prawne;j,
ktora w konkretnych przypadkach (podejscie case)
moze doprowadzi¢ do zastosowania tej procedury
w sposéb rozszerzajacy (pod warunkiem odpowied-
niej aplikacji uproszczonej notyfikacji). W obecnej
sytuacji prawnej, zanim Zywno$¢ produkowana przy
uzyciu nanotechnologii*® trafi na europejski rynek,
trzeba bedzie ja doktadnie zbada¢, zgodnie z obowia-
zujacymi nowg zywno$¢ procedurami. Tylko w ten
sposob bedzie mozna okresli¢ ryzyko zwigzane
z wprowadzaniem ,nanoproduktéw” na europejski
rynek.

IV. Ryzyko zwiqzane z Zywnosciq
bedqcq suplementem diety
i tzw. produktem borderline
Wprowadzenie do prawa UE produktu zywno$cio-
wego w jego szczegblnej postaci i nazwie, tj. suple-
mentu diety, nastgpito zaskakujaco niedawno, jezeli
wezmiemy pod uwage skale kontrowersji powstatych
w ciggu ostatnich kilku lat w zwigzku z unijna regu-
lacjg suplementacji zywnosciowej. Unia Europejska
od wielu lat borykata sie z problemami dotyczacymi
handlu suplementami diety, a r6znice w kwalifikacji
produktéw w poszczegolnych krajach zaktocaty swo-
bodny przeptyw tych produktéw na rynku unijnym.
Od poczatku powstania tej regulacji (dyrektywa
2002/46/WE)* trwa bardzo ozywiona dyskusja na-
ukowa, obejmujaca ostatnio obok prawnikéow row-
niez srodowisko lekarzy*® i farmaceutéw. Wiadomo,

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie nowej zywnosci, zmieniajgcego rozporzadzenie (WE)
nr 1331/2008 oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 258/97
irozporzadzenie Komisji (WE) nr 1852/2001.

46 Przyktadem wykorzystania nanotechnologii w produkeji
zywnosci jest przypominajaca wosk warstwa ochronna, ktérg
pokrywane sa czesto owoce i warzywa. Dzieki niej pozostaja
dtuzej $wieze. Te sama substancje mozemy tez znalez¢ w so-
sach do satatek, zapewnia lepszg konsystencje.

47 Dyrektywa 2002/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 10 czerwca 2002 r. w sprawie zblizenia ustawodawstw
Panstw Cztonkowskich odnoszacych sie do suplementow
zywno$ciowych (Dz.Urz. WE L 183 z 12 lipca 2002).

48 A. Fugh-Berman, Herb-drug interactions, ,Lancet” 2000,

8 stycznia, vol. 355, nr 9198:134-8; A. O’Connor, C.A. Horsley,
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ze wobec wielu niejasno$ci prawa w tym obszarze
wydawane sg kolejne orzeczenia TSUE, interpretu-
jace zaréwno przepisy prawa zywno$ciowego, jak
ifarmaceutycznego.

Ratio legis omawianej dyrektywy odwotywato sie
do stwierdzonej, jakoby powszechnej u Europejczyka
niedomogi, powstalej na skutek rozwoju technologii
zywnosci, pozbawiajacej cztowieka niezbednego dla
jego organizmu poziomu witamin i sktadnik6éw mine-
ralnych, i innych korzystnych dla zdrowia substancji.
W tak powaznej sprawie, jaka jest wprowadzenie do
prawa nowego rodzaju produktu, co wiecej: przezna-
czonego do spozycia ze wzgledu na potrzeby fizjo-
logiczne cztowieka — zdumiewa brak przedstawie-
nia rzetelnej podbudowy naukowej, uzasadniajacej
swobodng w zalozeniu cyrkulacje tych produktéw
na powiekszajgcym sie terytorium UE (w 2002 1.
cztonkami UE byto pietnascie panstw, w 2004 —dwa-
dzies$cia pig¢, obecnie — dwadzie$cia siedem). Kazdy
nowy czlonek UE to nie tylko nowy rynek, to réwniez
inne tradycje, inne srodowisko naturalne oraz inne
uwarunkowania zywieniowe konsumenta.

Juz na etapie projektowania dyrektywa 2002/46/
WE spotkata sie z powazna krytyka ze strony Nie-
miec, ktérych regulacje prawne w kwestii obrotu su-
plementami reprezentowaty restrykcyjne podejscie,
ustanawiajace surowe zasady dotyczace m.in. sktadu
ioznakowania. Z kolei zacie$nianie ustawodawstwa
w zakresie suplementami réwnoczes$nie budzito
sprzeciw w krajach pozostawiajacych producentom
tych specyfikéw duzg swobode, takich jak Wielka
Brytania czy Holandia®.

W preambule do dyrektywy czytamy: ,,(3) Odpo-
wiednia i zr6znicowana dieta mogtaby w normal-
nych warunkach dostarcza¢ wszystkich substancji
odzywczych niezbednych dla prawidiowego rozwoju

K.M. Yates, ,,Herbal Ecstasy”: a case series of adverse reac-
tions, ,New Zealand Medical Journal” 2000, 28 lipca, vol. 113,
nr1114:315-7; M.H. Pittler, E. Ernst, Risks associated with herbal
medicinal products, ,Wien Med Wochenschr” 2002, vol. 152,
nr 7-8:183-9; L.E. Morrow, M.H. Kollef, Probiotics in the inten-
sive care unit: why controversies and confusion abound, http://
ccforum.com/content/12/3/160 (dostep 20 stycznia 2012).
49 Zob. R. Watson, EU to tighten on vitamin pills, ,British Medical

Journal” 2002, 23 marca, vol. 324, nr 7339.
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i zachowania zdrowego stylu zycia w ilo$ciach spetl-
niajgcych normy ustalone i zalecane przez ogélnie
przyjete dane naukowe. Sondaze pokazuja jednak, ze
takie idealne warunki nie sa spetniane w odniesieniu
do wszystkich substancji odzywczych i w stosunku
do wszystkich grup ludnosci na caltym obszarze
Wspolnoty™°. Uderza bardzo ogélnikowa diagnoza,
zresztg ostroznie formutowana: ,idealne warunki
nie s spelniane”. Kolejne niejasne sformutowanie to
,w stosunku do wszystkich grup ludnosci na terenie
calej Wspolnoty”. W nastepnych latach UE zostala
poszerzona o kolejne dwanascie panstw czlonkow-
skich i owe sondaze, o ktérych mowa w preambule,
ich przeciez nie dotyczyty (m.in. Polski).

W samej tresci dyrektywy jest sprzecznos$¢ polega-
jacana tym, ze okresla sie, iz: ,niniejsza dyrektywa
dotyczy suplementéw zywno$ciowych sprzedawa-
nych jako $rodki spozywcze i jako takie oferowa-
ne”, a nastepnie, iz ,,suplementy zywnosciowe (...)
oznaczaja $rodki spozywcze, ktérych celem jest
uzupelnienie normalnej diety i ktére sg skoncen-
trowanym zrédlem substancji odzywczych lub in-
nych substancji wykazujacych efekt odzywczy lub
fizjologiczny, pojedynczych lub ztozonych (...)”. Jest
zasadnicza réznica pomiedzy sformutowaniem, iz
jakis$ produkt jest sprzedawany i prezentowany jako
zywno$¢, a definicyjnym dookredleniem, iz jest to
jakis specjalny rodzaj produktu. W pierwszym z tych
sformulowan wyrazona zostata mysl, iz suplementy
podporzadkowane sg catkowicie prawu odnoszace-
mu sie do zywnosci, ale nie sa zywno$cia w $cistym
tego stowa znaczeniu, jako ze s oferowane i sprze-
dawane ,jako” zywnos¢. Dalsze sformutowanie, iz
maja znaczenie uzupelniajgce w odniesieniu do nor-
malnej diety i zawieraja skoncentrowane substancje
odzywcze — wprawdzie oznacza, iz sa kwalifikowa-
ne normatywnie jako zywnos¢, ale ze wzgledu na
swdj cel i postac nie jest to produkt zywnosciowy
powszechnie stuzacy do odzywiania organizmu
ludzkiego, wywodzacy sie najczesciej z produktu
rolnego. Jest to produkt specyficzny i z tego powodu
nie tylko jest przedmiotem szczegdlnych przepisow,

50 Uzyte okreélenie ,sondaze” nie odnosito sie do zadnego kon-
kretnego badania, ktére bytoby powolane w materiatach

procesu tworzenia tej dyrektywy.
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ale réwniez plasuje sie ze wzgledu na swoje funkcje
w okres$lonej relacji do zywnosci sktadajacej sie na
codzienng ,,normalng” diete.

Suplement diety ma zatem w UE, od 2002 roku,
swoja legalng definicje i okre$long w prawie pro-
cedure wprowadzania do obrotu. Poniewaz unijne
przepisy zawarte sa w dyrektywie, podlegaja trans-
pozycji do prawa krajowego. Definicje w prawie kra-
jowym moga sie r6znic i r6znig jakim$ elementem
(elementami) w stosunku do ,,podstawowe;j” definicji

ARTYKULY

to niejednolitym na terenie UE stanem prawnym
w zakresie tresci pojecia ,,suplement”. Nie jedna za-
tem — ale mozna twierdzi¢, iz obecnie obowiazuje
juz w istocie dwadziescia siedem swego rodzaju de-
finicji suplementu, i liczba ta moze sie powiekszy¢ ze
wzgledu na przystapienie do UE kolejnych panstw.
Ponadto réznice wynikajace z krajowych regulacji
dotyczacych tych sktadnikéw suplementéw, ktére nie
sg zharmonizowane (np. ekstrakty roélinne i zioto-
we, aminokwasy, kwasy ttuszczowe, btonnik)?, sa

Obowiazuje zatem nie jedna definicja suplementu

diety na podstawie dyrektywy UE - ale w istocie

27 swego rodzaju definicji.

zamieszczonej w dyrektywie® oraz tymi przepisami
prawa krajowego, ktére odnosza sie do sktadnikéw
nieobjetych lista, a tym samym rdéznig sie miedzy
soba. Skoro tacznie do tej pory nie zostata ustalona
lista pozostatych sktadnikow suplementéw diety, jak
i zapowiedziane w dyrektywnie 2002/46/WE, ale
niezrealizowane wcigz poziomy (dawki) substancji
mogacych wchodzi¢ w skiad suplementu, skutkuje

51 Zob. przyktadowo tre$¢ definicji zamieszczong w polskim
prawie. W art. 3 pkt. 39 ustawy z 25 sierpnia 2006 r. o bez-
pieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz.U. Nr 171, poz. 1225),
transponujacej m.in. dyrektywe 2002/46/WE, zawarta jest
definicja suplementu diety, w ktérej wytgczenie produktu
leczniczego zawarte jest w jej koncowej czeéci: ,,suplement
diety — $srodek spozywczy, ktérego celem jest uzupetnienie
normalnej diety, bedacy skoncentrowanym Zrédtem witamin
lub sktadnikéw mineralnych lub innych substancji wykazujg-
cych efekt odzywcezy lub inny fizjologiczny, pojedynczych lub
ztozonych, wprowadzany do obrotu w formie umozliwiajacej
dawkowanie, w postaci: kapsulek, tabletek, drazetek i w in-
nych podobnych postaciach, saszetek z proszkiem, ampulek
z ptynem, butelek z kroplomierzem i w innych podobnych
postaciach plynéw i proszkéw przeznaczonych do spozy-
wania w matych, odmierzonych ilosciach jednostkowych,
z wylaczeniem produktéw posiadajacych wlasciwoscei
produktu leczniczego w rozumieniu przepiséw prawa

farmaceutycznego (wyrézn. MK-1)”.

FP_9.indd 15

znaczace do tego stopnia, ze moga powodowad r6zna
kwalifikacje produktu w poszczeg6lnych panstwach.
Istnieje zatem w UE wielo$¢ reziméw prawnych
w odniesieniu do suplementéw diety, a konieczno$é¢
stosowania zasady swobodnego przeptywu towaréw
potwierdza, iz brak jest standardu unijnego w tym
zakresie.

Paradoksalnie zatem: obowigzuje unijna defini-
cja suplementu diety (fgcznie z lista w zalaczniku),
zawarta w dyrektywie 2002/46/WE, ale okazuje sie
w duzym stopniu nieprzydatna, bowiem jej zastoso-
wanie nie jest pelng odpowiedzia na problem kwali-
fikacji produktu jako suplementu diety. W tej sytuacji
trzeba ocenié, ze prawo to nie spelnia atrybutéw nie
tylko dobrej legislacji, ale elementarnych wymogéw
legislacji.

Legislator bowiem od momentu wydania dyrekty-
wy 2002/46/WE wprowadzit podziat na definicje su-
plementu, stanowigcg o celu, postaci produktu oraz
sktadnikach witaminowych i mineralnych (lista)
oraz inne tresci definicji, juz zupelnie rézne w po-
szczegblnych krajach, w odniesieniu do suplementéw
o innych sktadnikach niz mineraty i witaminy.

52 Komisja Europejska przygotowuje, z udzialem panstw czton-
kowskich, przepisy dotyczace pozostatych substancji, nieob-

jetychregulacjg dyrektywy 2002/46/WE.
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Sa jeszcze inne aspekty tej sprawy. Juz samo
wprowadzenie do prawa unijnego okreslonego po-
jecia produktu (end-product), wraz z jego nazwa, ma
przeciez z zatozenia stuzy¢ swobodnemu przeptywo-
wi towar6w. Stalo sie inaczej: szczeg6lne trudnosci

ponad to, co $rednio poszczegélne grupy spoteczen-
stwa osiggaja w codziennej diecie, w ktérej moze
brakowa¢ okre$lonych sktadnikéw odzywczych.
I znéw, paradoksalnie, nie walory prozdrowotne,
ale szkodzenie zdrowiu stanowig przedmiot dyskusji.

Wytwarza sie bledne koto — nowe

produkty o nieznanej dotad technologii

(np. nanotechnologii) w zaden sposob nie moga

spelni¢ warunku ekwiwalentnos$ci (powigzanej

ze znacznym spozyciem w przeszlosci).

z kwalifikacja suplementu diety w korelacji zwlasz-
cza z produktem leczniczym?, o czym w dalszej cze-
$ci opracowania, postrzegane jest jako zaktocajace
swobodna cyrkulacje towaréw w UE.

Suplement diety to produkt, ktéry ma wptywaé
pozytywnie na zdrowie czlowieka poprzez uzupet-
nianie normalnej diety. ,Normalna dieta”s* nie jest
w prawie zdefiniowana, jednakze biorac pod uwage
znaczenie, jakie obecnie przywiazuje si¢ w Unii Eu-
ropejskiej do odpowiedniego odzywiania®, intencje
ustawodawcy mozna odczytaé jako promowanie
zdrowia. Suplementy mialyby stuzy¢ optymalnemu
rozwojowi i funkcjonowaniu organizmu czlowieka —

53 Przyktadowo: P. Coppens, The Use of Botanicals in Food Supple-
ments and Medicinal Products: The Co-existence of two Legal Frame-
works, ,European Food and Feed Law Review” 2008, nr 2, s. 93.

54 W ustawie z 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnosci
izywienia (Dz.U. Nr 171, poz. 1225) do pojecia ,normalna dieta”
odnoszg sie sformutowania: ,,zbilansowana” i ,,zré6znicowana”
(art. 27 ust. 5); zob. réwniez § 5 ust. 2 rozporzadzenia Mini-
stra Zdrowia z 9 pazdziernika 2007 r. w sprawie sktadu oraz
oznakowania suplementéw diety (Dz.U. Nr 196, poz. 1425). Na
temat pojecia ,normalna dieta” (termin anglojezyczny general
diet) zob. M. Hagenmeyer, Mad about the Food Supplements,
,European Food and Feed Law Review” 2006, nr 1, s. 26 i n.

55 Zob. Biata ksiega Komisji Europejskiej ,,Strategia dla Europy
w sprawie zagadnien zdrowotnych zwigzanych z odzywia-

niem, nadwaga i otyloécig”, COM (2007) 279.
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Pojawia si¢ wiele opinii, gléwnie w srodowiskach
lekarskich, w ktérych ostrzega sie przed niekontrolo-
wanym przez lekarza stosowaniu suplementéw diety
(okreslanych rowniez jako ,,paraleki”)s®. Swobodna
dostepnos¢ tych produktéw na rynku zaczyna za-
grazac, a nie chronié to dobro, ze wzgledu na ktére
produkt zostal objety legislacja i dopuszczony do
obrotu. Dochodzi do tego poglebiajaca sie gra ryn-
kowa, polegajaca na reklamie lekéw przy pomocy su-
plementéw diety. Powstaje zjawisko zagrozenia dla
dobra chronionego przez prawo, jakim jest zdrowie
czlowieka, a ktéremu to dobru z zalozenia stosowa-
nie suplementéw diety mialo stuzy¢.

Charakterystyczne sg w tym kontekscie pytania
prejudycjalne skierowane do Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiejs:

56 Zob. wnikliwa prace: M. Jarosz, J. Dzieniszewski, Uwazaj co jesz,
gdy zazywasz leki. Interakcje miedzy Zywnosciq, suplementami
diety a lekami. Porady lekarzy i dietetykéw, Warszawa 2007.

57 Zob. np. M. Kresa, Internet kontra farmaceutyki, ,,Bezpieczen-
stwo i Higiena Zywnoéci” 2008, nr 3, s. 22; E. Matuszkiewicz,
,Biuletyn Informacji Publicznej” z 20 listopada 2006; K. Slezak,
Leki czy suplementy diety? Uwazaj co bierzesz, ,,Puls Medycy-
ny” z 24 sierpnia 2006; Lek kontra suplement diety w reklamie,
,Puls Medycyny” z 8 czerwca 2005.

58 Wniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozony
przez Conseil d’Etat (Francja) w dniu 9 pazdziernika 2008 r.

(Dz.Urz. UE, C 327 z 20 grudnia 2008, s. 27).
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1) Czy wyktadni dyrektywy 2002/46/WE (1)
z dnia 10 czerwca 2002 r., w szczegdlnosci jej
art. 5 ust. 4 i art. 11 ust. 2 nalezy dokonywac¢
W ten sposob, ze o ile co do zasady do Komisji
nalezy okre$lenie maksymalnych ilo$ci witamin
i mineraléw zawartych w suplementach zyw-
nosciowych, panstwa czlonkowskie zachowuja
kompetencje w zakresie przyjecia przepisow
w tym przedmiocie, jezeli Komisja nie przyjeta
wymaganego aktu wspdlnotowego?

2) W przypadku odpowiedzi twierdzacej na to py-
tanie:

a) Czy jezeli panistwa cztonkowskie w celu okre-
$lenia maksymalnych ilo$ci zobowigzane sg
przestrzegac art. 28 i 30 traktatu WE, musza
one uwzgledni¢ réwniez kryteria zdefiniowa-
ne w art. 5 dyrektywy, w tym wymadg oceny
ryzyka w oparciu o powszechnie przyjete
dane naukowe w sektorze, w ktérym istniejg
pewne watpliwo$ci?

b) Czy panstwo cztonkowskie moze okresli¢ mak-
symalne ilosci, jezeli niemozliwe jest, tak jak
w przypadku fluoru, dokadne ustalenie spo-
zycia witamin i mineraléw z innych zrédet zy-

ARTYKULY

stopni wrazliwo$ci réznych grup konsumenc-
kich w rozumieniu art. 5 ust. 1 lit. a) dyrekty-
wy, panstwo to moze réwniez powota¢ sie na
fakt, ze $rodek, jakim jest np. odpowiednie
etykietowanie, dotyczacy grupy konsumen-
tow szczegdlnie narazonej na ryzyko moze
powstrzymad te grupe od stosowania sub-
stancji odzywczej, ktéra w niewielkiej dawce
ma korzystne dla niej skutki? Czy uwzgled-
nienie takiego réznego stopnia wrazliwosci
moze spowodowaé, ze w odniesieniu do
ogb6tu konsumentdéw zostanie zastosowa-
na maksymalna zawarto$¢, odpowiednia
dla szczegélnie wrazliwych konsumentéw,
w szczegolnosci dzieci?

d) W jakim zakresie maksymalne ilo$ci moga zo-

sta¢ ustalone w braku granic bezpieczenstwa
z uwagi na brak stwierdzonego zagrozenia
dla zdrowia? Ogoélnie w jakim zakresie i na
jakich warunkach rozwazenie kryteriéw,
ktoére nalezy uwzgledni¢, moze doprowadzi¢
do okreslenia maksymalnych ilo$ci wyraznie
ponizej granic bezpieczefstwa przyjetych dla
tych substancji odzywczych?

Gdzie lezy granica eksperymentu legislacyjnego

generujacego ,legislacyjny standard

bezpieczenstwa”, w ramach ktdérego nie

identyfikuje sie faktycznego ryzyka, a nawet

niekiedy - nie usiluje sie zidentyfikowac?

wieniowych, w szczegdlnosci wody biezacej,
dla kazdej grupy konsumentéw i dla danego
terytorium? Czy moze ono w takim przypad-
ku okresli¢ zawarto$¢ na poziomie zero wobec
stwierdzonego zagrozenia, bez zastosowania
procedury ochronnej przewidzianej w art. 12
dyrektywy z dnia 10 czerwca 2002 1.?

¢) Czy, przy okre$laniu maksymalnych ilo$ci,

jezeli mozliwe jest uwzglednienie réznych

Znamienne jest to, ze — po sze$ciu latach obo-
wiazywania prawa w tym zakresie — w zasadzie
wszystkie pytania zadane we wniosku dotycza braku
wlasciwej oceny ryzyka i w nastepstwie mozliwos$ci
wystepowania zagrozen zdrowia konsumentow.
Przytoczone pytania obrazujg skutki wadliwo$ci
obowigzujacego prawa.

Doda¢ trzeba, ze przyktadowo studium The Use
of Substances with Nutritional or Physiological Effect
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other than Vitamins and Minerals in Food Supplements
(2007)%, bedace obszernym opracowaniem zasad sto-
sowania suplementéw innych niz witaminy i minera-
ty, w poszczegélnych panstwach, potwierdza tylko,
iz nie dokonano tego rodzaju rozeznania przed przy-
gotowaniem legislacji dotyczacej suplementéw diety.

Podstawowa wada tej legislacji jest niewatpliwie
brak normatywnych, precyzyjnych kryteriow kwa-
lifikacji dla wszystkich rodzajéw suplementu diety.
Ich ustalenie musialoby by¢ poprzedzone szczegdéto-
wa oceng ryzyka tych produktéw i szeroka konsul-
tacja wszystkich uczestnikow rynku. Jednakze fakt
wypracowywania i precyzowania w orzecznictwie
TSUE kryteriow kwalifikacji prowadzi do wnio-
sku, iz Trybunal wykonuje w tym zakresie zmudnag
prace, nalezaca w istocie do kompetencji organéw
unijnych stanowigcych prawo, majgcych do swojej
dyspozycji przede wszystkim Europejski Urzad ds.
Bezpieczefistwa Zywnoéci, ale tez inne wyspecjali-
zowane os$rodki naukowe i komitety naukowe, vide
Staty Komitet Naukowy ds L.ancucha Zywnoéciowego
i Zdrowia Zwierzat.

Konkluzja

W omawianych szczegétowo przyktadach dotycza-
cych okreslonych rodzajéw zywnosci poszukiwano
odpowiedzi na pytanie, co w istocie stanowi kry-
terium przyjecia ,ryzyka rozwoju” jako przestanki
wylaczajacej odpowiedzialnos$é producenta. Regula-
cje w odniesieniu do produktéw takich jak zywno$é
GMO, nowa zywno$¢ czy suplement diety maja wspol-
ng ceche, sprowadzajaca sie do znacznych trudnosci
(jezeli nie braku mozliwosci) okreslenia bezpieczen-
stwa ich uzycia juz w chwili wprowadzenia produk-
tu do obrotu. Ustawodawca unijny w kazdym z tych
przypadkéw ,wykreowal” swego rodzaju ,,legislacyj-
ny standard bezpieczenstwa” — wobec braku miaro-
dajnego faktycznego standardu bezpieczenstwa. Ow
brak miarodajnego, faktycznego standardu bezpie-
czenstwa wynika z powaznej luki w zakresie wiedzy
naukowej lub niejasno$ci w zakresie kwalifikacji
produktu powstatej z przyczyny wadliwego prawa.

59 Study Undertaken for DG Sanco, European Commission Ser-
vice contract nr SANCO/2006/E4/018, ,,European Advisory
Services” (EAS), 28 March 2007.
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Gdy chodzi o Zzywno$¢ GMO, brak miarodajnego
standardu wynika przede wszystkim z faktu frag-
mentarycznego i zbyt krétkiego okresu prowadze-
nia badan naukowych (w tym réwniez krotkiej
historii spozywania tego rodzaju zywno$ci), a tym
samym niemozno$ci oparcia rozwigzan prawnych
na wyniku badan miedzypokoleniowych w zakre-
sie skumulowanych efektéw dla zdrowia cztowieka.
Zezwolenie Komisji Europejskiej na wprowadzenie
do obrotu zywnosci GMO jako bazowe dla oceny
ryzyka przyjmuje badania obejmujace co najwyzej
kilkuletni okres, przy czym réznicuje ryzyko jedy-
nie pod wzgledem jako$ciowym. Ponadto w ramach
zarzgdzania ryzykiem brane sa pod uwage, majace
charakter pozanaukowy, czynniki spoleczne i poli-
tyczne, co akurat nie jest zarzutem wobec tak dale-
ce nierozpoznanej materii wprowadzonej do prawa.
Jest to bowiem sygnal, iz obiektywnie nie jest mozli-
we ustalenie kryteriéw ryzyka rozwoju tych produk-
tow, mozliwe jest natomiast jedynie ,wazenie” débr
iintereséw uczestnikow rynku.

Z kolei wprowadzanie do obrotu nowej zywno$ci
(novel food) oparte jest na zasadzie ekwiwalentno-
$ci, ktdra ze swojej istoty, odwolujac sie do spozycia
,W znacznym stopniu” w przesztoéci danego produk-
tu (substancji) — wyklucza ustalenie ,,na nowo” stan-
dardu bezpieczenstwa takiej zywnosci. Co wiecej,
uznaje sie, ze tryb autoryzacji przeczylby zasadzie
ekwiwalentno$ci, ktéra sama przez sie nie oznacza
akceptowalnego poziomu bezpieczenstwa. Wytwa-
rza si¢ bledne koo — albowiem nowe produkty, wy-
tworzone za pomocg nieznanej dotad technologii
(np. nanotechnologii), w zaden spos6b nie moga
spelni¢ warunku ekwiwalentnosci, ktéra polaczo-
na jest ze znacznym spozyciem danego produktu
w przeszlo$ci. Ocena naukowa ich bezpieczefstwa
jest zatem spekulatywna.

Ostatni z rozpatrywanych przyktadow to suple-
menty diety, ktérych spozycie przez ludzi jest od
wielu lat znaczne i prognozuje sie dalsze jego zwiek-
szanie. Wobec nieprzeprowadzenia poprzedzajacej
stosowng legislacje unijng (dyrektywe 2002/46/
WE w sprawie suplementéw) rzetelnej oceny ryzyka
produktéow mogacych uzupelnia¢ diete cztowieka
(brak ten wskazywano w komentarzach nauko-
wych w okresie tworzenia tego prawa, obecnie za$
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dostepne sg wnikliwe badania naukowe zawierajace
dtuga liste zagrozen) wydanie dyrektywy dotyczacej
zywnosci w postaci suplementu diety — o przedsta-
wionej wyzej tresci — przesadzito o wadliwo$ci usta-
lania standardu bezpieczenstwa tego produktu. Stato
sie tak przede wszystkim ze wzgledu na wybidrcza
harmonizacje prawa (tylko okreslone rodzaje suple-
mentow zostaty nig objete) oraz inne przestanki,
ktére pozwolily na wygenerowanie zjawiska tzw.
produktéw z pogranicza (borderline). Dos¢ wskazaé,
ze w wielu przypadkach, w chwili wprowadzenia do
obrotu nie jest ostatecznie przesadzona kwalifikacja
produktu: nie wiadomo, czy dany produkt jest zyw-
noscig — suplementem diety, produktem leczniczym
czy moze kosmetykiem. Jak zatem mozna okresli¢

FP_9.indd 19
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jego bezpieczenstwo, jezeli konsument uzywac be-
dzie suplementu jako produktu leczniczego lub od-
wrotnie?

Gdzie lezy zatem zrédto tak powaznego niepowo-
dzenia legislacji, skutkujacego w wielu przypadkach
niemozno$cig powolania sie producenta na ,,ryzyko
rozwoju”? Zbyt ogélny termin ,zte prawo” mozna
by tu zastapi¢ okresleniem o pejoratywnym zabar-
wieniu: ,legislacyjny standard bezpieczenistwa”,
w ramach ktérego nie identyfikuje sie faktycznego
ryzyka, a nawet niekiedy — nie usituje si¢ zidentyfiko-
wac. Jakie sg granice eksperymentu legislacyjnego?
Powsciagliwo$é w takich sytuacjach moze okazad sie
cnota legislatora, zgodnie ze znang zasadg primum
non nocere.
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Aleksandra Kustra

Blankietowos¢ norm prawnokarnych
jako problem konstytucyjny

Aleksandra Kustra

Adiunkt w Katedrze Prawa Konsty-
tucyjnego Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu i asystent se-
dziego Trybunatu Konstytucyjnego.
Autorka kilkudziesieciu publikacji

z zakresu prawa konstytucyjnego.

W swojej pracy badawczej podejmuje
problematyke relacji miedzy prawem
konstytucyjnym paristw cztonkow-
skich a prawem UE, pozycji prawno-
-ustrojowej sqdéw konstytucyjnych
w ramach europejskiej przestrzeni
prawnej oraz procedury postepowa-

nia przed sqdami konstytucyjnymi.
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Blanket criminal provisions as
a constitutional issue — summary

The article aims to answer the question whether and if yes, then under what condi-
tions blanket criminal provisions meet constitutional requirement of definiteness
of an offense. This question is one of the most important legal issues that arises
at the level of relations between the criminal law and the constitutional law.

The rulings of the Polish Constitutional Tribunal relating to this issue show a far-
reaching evolution. This evolution has proceeded from the thesis on an absolute
prohibition of referrals in the criminal law towards the thesis on conditional per-
mission of using blanket provisions in the criminal law. In the currently established
judgments the Tribunal has stated that, from perspective of the constitutional
principle of definiteness of an offense, blanket provisions are admissible if they
meet the so-called foreseeability test. This test is met if the addressee of a criminal
provision is able to determine — merely from the wording of the provision — main
elements of the offense. It is worth noting that the Tribunal accepts both the par-
tially blanket provisions and in exceptional situations the fully blanket provisions.
The direction of changes in the judgments indicates a definitely needed prag-
matism in balancing between the protective and the guarantee functions of the

criminal law.

Uwagi wprowadzajqce
Pytanie, czy i kiedy blankie-
towe przepisy o charakterze
prawnokarnym spelniajg kon-
stytucyjny wymog okreslonosci
czynu zabronionego, jest jednym
z wazniejszych probleméw praw-
nych powstajacych na plaszczyz-
nie relacji: prawo karne a prawo
konstytucyjne. Jest to rowniez
kwestia $cisle zwigzana z funk-
cja gwarancyjng norm prawno-
karnych. Préba znalezienia od-
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powiedzi na postawione wyzej
pytanie wymaga jednak dwoch
ustalen wstepnych. Po pierwsze,
trzeba zdefiniowac pojecie prze-
pisu blankietowego, po drugie
za$ — umiescié¢ tytutowy problem
w kontekscie obowigzujacych
norm konstytucyjnych.

W odniesieniu do kwestii de-
finicji przepisu blankietowego
nalezy zaznaczy¢, ze w pismien-
nictwie brak jest w tym zakresie
jednolitos$ci. Karnisci — tworzac
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systematyke przepis6w penalizujgcych — postugu-
ja sie wieloma terminami i rozrézniajg: przepisy
zupelne, przepisy niezupelne, przepisy odsylajace,
przepisy blankietowe sensu stricto, przepisy catko-
wicie blankietowe (blankiety zupetne) oraz przepisy
czesciowo blankietowe (blankiety niezupelne), ode-
stania statyczne (blankiety statyczne) oraz odestania
dynamiczne (blankiety dynamiczne).

Mianem przepisu zupetnego okresla sie w nauce
prawa karnego taki przepis penalizujacy, ktory za-
wiera opis wszystkich znamion przestgpstwa oraz
sankcje grozace za jego popelnienie’.

A contrario, przepisem karnym niezupetnym (nie-
pelnym, niekompletnym) bedzie taki przepis, kté-
ry — w pewnym przynajmniej zakresie dotyczacym
okreslenia znamion czynu zabronionego lub sankcji—
odsyta do innego aktu prawnego?.

Przepisy niezupelne karnisci dzielg zazwyczaj na
przepisy odsytajace oraz blankietowe sensu stricto.

Przepisy odsylajace wskazujg wyraznie przepisy,
ktore ,,dopelniajg” tre$¢ okreslonej normy prawa kar-
nego. Innymi stfowy: w samym przepisie znajduje sie
wyrazne odestanie do konkretnego przepisu (aktu
normatywnego), ktéry dookresla czyn zabroniony
penalizowany przez przepis odsytajacy.

Przepisy blankietowe sensu stricto (ramowe, $le-
pe, otwarte) odsylaja w sposéb ogélny do przepiséw,
ktore juz zostaty uchwalone i opublikowane lub ktére
majg by¢ uchwalone i opublikowane dopiero w przy-
szlosci3. Zawarte w nich odestanie moze tez mie¢ cha-
rakter ukryty (milczacy). Oznacza to, Ze mimo braku
jakiegokolwiek sformutowania w takim przepisie,
ktére wyraznie wskazywaloby na jego niekomplet-
no$¢, nie jest mozliwe okreélenie doktadne znamion

1 J. Warylewski, Zasady techniki prawodawczej, Warszawa 2003,
s.328. Ten typ przepiséw jest w prawie karnym reguta, od kto-
rej zdarzaja si¢ jednak wyjatki okreslane mianem przepiséw
niezupetnych.

2 Ibidem, s. 328.

3 J. Warylewski, Zasady techniki..., s. 329; zob. tez: K. Buchata,
A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1995, s. 74. Por. szerzej
réwniez: J. Nowacki, Studia z teorii prawa, Krakéw 2003, s. 169
in. W obu przypadkach znamiona czynu zabronionego sa
jednak zakre$lone w innych przepisach niz te, ktére znajduja

sie w ustawie karnej.
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czynu zabronionego lub sankcji grozacej za jego po-
petnienie bez kontekstu innych norm oraz tresci in-
nych przepiséw zawartych w tym samym lub innym
akcie normatywnym. Nalezy wreszcie zaznaczy¢, ze
niektdérzy autorzy jeszcze bardziej zawezaja definicje
przepisow blankietowych — obejmujgc tym pojeciem
wylacznie przepisy, ktére odsylaja do aktéw norma-
tywnych rangi podustawowej*.
W zbiorze przepis6w blankietowych wyréznia sie
w pi$miennictwie niekiedy trzy podgrupy:
1) przepisy odsytajgce do innych unormowan wra-
mach tej samej ustawy;
2) przepisy odsyltajace do innej ustawy albo innych
ustaw (réwniez zawierajace ogélne formuty, np.
»W spos6b niezgodny z wymogami ustawy”;
tego rodzaju przepisem blankietowym jest prze-
pis art. 59 § 1 kodeksu wykroczen);
3) przepisy odsylajace do unormowan aktéw niz-
szej rangi (czyli przepisy blankietowe we wska-
zZanym juz najwezszym znaczeniu)s.

W niniejszym opracowaniu przyjeta zostata szero-
ka definicja przepisu blankietowego, terminem tym
objeto bowiem zaréwno przepisy blankietowe sensu
stricto, jak i przepisy odsytajace we wskazanym po-
wyzej rozumieniu. Blankietowo$¢ normy karnej jest
rozumiana zatem jako odestanie w przepisie penali-
zujacym do przepiséw zawartych w innych aktach
normatywnych (zaréwno wyrazne, jak i milczace;
zar6wno odestanie do aktu rangi ustawowej, jak i do
aktu podustawowego).

Tak zdefiniowane przepisy blankietowe mozna po-
dzieli¢ na blankiety zupetne i blankiety niezupetne.
Blankiety zupelne —szczegdlnie kontrowersyjne z punk-
tu widzenia zasady nullum crimen sine lege — odsylaja
do innych regulacji w zakresie wszystkich znamion
czynu zabronionego. Blankiety niezupetne stanowig
natomiast tagodniejszg forme odejscia od absolutnej
formuty okreslonosci czynu zabronionego i odsylaja do
innych regulacji tylko w odniesieniu do pewnych (a nie
wszystkich) znamion czynu zabronionego.

4 B. Koch, Z problematyki przepiséw blankietowych w prawie
karnym, ,Acta Universitatis Nicolai Copernici, Prawo”, t. XVI,
1978, s. 67.

5 Ibidem, s. 68—71.
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Warto tez zwrdci¢ uwage na stosowane w literatu-
rze prawa karnego rozréznienie na blankiety statycz-
neidynamiczne. Z blankietem statycznym mamy do
czynienia wtedy, gdy przepis ustawy zawierajacy ode-
stanie odnosi sie do obowigzujacego przepisu. Ozna-
cza to, ze w przypadku zmiany przepisu, do ktérego
odsyta przepis blankietowy, konieczna jest rowniez
nowelizacja samego blankietu. Z kolei blankiet dy-
namiczny odsyta do przepiséw, ktére majg by¢ usta-
nowione po wejsciu w zycie przepisu blankietowego.

Definiujac przepisy blankietowe, warto na koniec
przywota¢ poglad B. Kocha, ze przepis o niepelnej
dyspozycji, lecz przewidujacy sankcje karna, tworzy

lege poenale anteriori wyraza bowiem obecnie art. 42
ust. 1 Konstytucji RP, stanowiac, ze:

Odpowiedzialno$ci karnej podlega tylko ten,
kto dopuscit sie czynu zabronionego pod grozba
kary przez ustawe obowigzujaca w czasie jego
popelnienia. Zasada ta nie stoi na przeszkodzie
ukaraniu za czyn, ktéry w czasie jego popelnienia
stanowit przestepstwo w mys$l prawa miedzyna-
rodowego.

Warto dodaé, ze na poziomie ustawowym regula-
cje konstytucyjng powtarza art. 1 § 1 k.k., a w aktach

Blankietowo$¢ normy karnej jest rozumiana

zatem jako odestanie w przepisie penalizujacym

do przepiséw zawartych w innych aktach

normatywnych.

zawsze samoistnie norme sankcjonujaca, tyle ze nor-
ma ta zaczyna dopiero wéwczas obowigzywacé, gdy
nastapi uzupelnienie niepetnej dyspozycji danego
przepisu — aktami prawnymi precyzujacymi braku-
jace znamiona lub inne elementy normy sankcjono-
wanej. Wspomniany autor zaznaczyl, ze taki sposéb
budowy norm prawa karnego nie stwarza zadnej sy-
tuacji wyjatkowej i odpowiada przyjetemu w nauce
prawa pogladowi, ze pojecia ,,przepis” i,,norma praw-
na” nie pokrywaja sie ze sobg, a na tre$¢ jednej normy
sktadac sie moze tres¢ dwéch i wiecej przepiséwe.
W odniesieniu do konstytucyjnego kontekstu
zasady okre$lono$ci czynu zabronionego trzeba za-
znaczy¢, ze od wejécia w zycie obowigzujacej konsty-
tucji zasada ta uzyskata wyrazna podstawe prawna
w ustawie zasadniczej’. Zasade nullum crimen sine

6 Ibidem, s. 67.

7 Wezeéniej Trybunal Konstytucyjny rekonstruowat ja z art. 1
konstytucji z 22 lipca 1952 r. w brzmieniu nadanym tzw. no-
welg grudniows, czyli z zasady demokratycznego panstwa

prawnego.
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prawa miedzynarodowego, ktére wigza Polske, zasa-
da nullum crimen sine lege zagwarantowana zostata
m.in. w art. 7 Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnos$ci® oraz w art. 15 Miedzyna-
rodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznychd.

8 ,,1. Nikt nie moze by¢ uznany za winnego popetnienia czynu

polegajacego na dzialaniu lub zaniechaniu dziatania, ktéry
wedlug prawa wewnetrznego lub miedzynarodowego nie
stanowil czynu zagrozonego karg w czasie jego popelnienia.
Nie bedzie réwniez wymierzona kara surowsza od tej, ktéra
mozna byto wymierzy¢ w czasie, gdy czyn zagrozony kara
zostal popelniony.
2. Niniejszy artykut nie stanowi przeszkody w sadzeniu i ka-
raniu osoby winnej dziatania lub zaniechania, ktére w czasie
popelnienia stanowily czyn zagrozony kara wedtug ogélnych
zasad uznanych przez narody cywilizowane”.

,,I. Nikt nie moze by¢ skazany za czyn lub zaniechanie, ktére

el

w my$l prawa wewnetrznego lub miedzynarodowego nie
stanowily przestepstwa w chwili ich popelnienia. Nie moze
by¢ réwniez zastosowana kara surowsza od tej, ktéra mozna
byto wymierzy¢ w chwili popelnienia przestepstwa. Jezeli

po popetnieniu przestepstwa ustanowiona zostanie przez
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W nauce prawa karnego wskazuje sie, ze z zasady
nullum crimen sine lege wynikaja cztery szczegdtowe
reguly dotyczace formutowania oraz interpretowa-
nia przepiséw o charakterze represyjnym:

1. nullum crimen sine lege scripta, a wiec nakaz
formutowania przepiséw penalizacyjnych na
poziomie ustawowym;

2. nullum crimen sine lege certa, czyli nakaz okre-
$lania typéw przestepstw w sposéb maksymal-
nie doktadny;

3. zakaz stosowania analogii niekorzystnej dla
sprawcy i wyktadni rozszerzajacej;

4. nullum crimen sine lege preavia, czyli zakaz
uchwalania ustaw karnych przewidujacych lub
zaostrzajacych odpowiedzialno$¢ karng w od-
niesieniu do czynéw popelnionych przed dniem
wejécia w zycie takiej ustawy™.

W kwestii zgodnosci z konstytucyjna zasada okre-
$lonosci czynu zabronionego przepiséw prawnokar-
nych o charakterze blankietowych szczegélnie istotne
jest ustalenie tresci dwoch szczegdtowych regut rekon-
stytuowanych z zasady nullum crimen, a mianowicie
nakazu formutowania przepiséw penalizujacych w ak-
tach o randze ustawy (nullum crimen sine lege scripta)
oraz nakazu okre$lania typéw przestepstw w sposob
maksymalnie doktadny (nullum crimen sine lege certa).

L. Orzecznictwo TK w kwestii zasady
okreslonosci czynu zabronionego

Teza o bezwzglednym charakterze
zasady okreslonosci czynu zabronionego
(lata 1991-2000)

Ustalenie przez Trybunat Konstytucyjny tre$ci
konstytucyjnej zasady okreslonosci czynu zabronio-

ustawe kara tagodniejsza za takie przestepstwo, przestepca
bedzie miat prawo z tego korzystac.
2. Nic w niniejszym artykule nie ogranicza sadzenia i kara-
nia jakiejkolwiek osoby za jakikolwiek czyn lub zaniecha-
nie, ktére w chwili ich popelnienia stanowity przestepstwo
w mys$l ogoélnych zasad prawa uznanych przez spotecznosé
miedzynarodowg”.

10 A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. 1, (art. 1-31), Gdansk

1999, s. 19—21; L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2009, s. 14.
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nego i dopuszczalno$ci stosowania blankietéw w pra-
wie karnym poprzedzone zostalo wydaniem kilku
waznych orzeczen dotyczacych funkcji prawa karne-
go w demokratycznym spoleczenstwie. Na szczeg6l-
ng uwage w tym wzgledzie zastuguje postanowienie
TK z 25 wrzeénia 1991 1. (S 6/91, OTK w latach 1986—
1995, t. I, poz. 34), czyli rozstrzygniecie wydane
jeszcze w czasie obowigzywania konstytucji z 1952 1.,
jednak juz po tzw. noweli grudniowej z 1989 r., na
mocy ktérej wprowadzono do ustawy zasadniczej
zasade demokratycznego panstwa prawnego (art. 1
konstytucji). We wspomnianym postanowieniu Try-
bunat podkreslit wage funkceji gwarancyjnej prawa
karnego, stwierdzajac, ze:

W demokratycznym panstwie prawa funkcjg
prawa karnego nie jest tylko ochrona panstwa
ijego instytucji, nie jest takze tylko ochrona spo-
feczenstwa lub poszczegoélnych jednostek przed
przestepstwami, ale takze, w nie mniejszym
stopniu, ochrona jednostki przed samowolg pan-
stwa. Prawo karne stwarza dla wladzy w demo-
kratycznym panstwie prawa bariere, poza ktéra
obywatel powinien czu¢ si¢ bezpieczny w tym
sensie, ze bez przekroczenia pola zabronione-
go pod grozba kary nie moze by¢ pociagniety
do odpowiedzialnosci karnej. Prawo karne ma
wyznaczy¢ wyrazne granice miedzy tym, co jest
dozwolone, a tym, co jest zabronione. Bariera,
o ktérej tu mowa, nie powinna by¢ usuwana dla
zadnych celéw politycznych lub innych. Prawo
karne nie jest bowiem instrumentem majacym
stuzy¢ zachowaniu wtadzy, lecz jest wlasnie tej
wladzy ograniczeniem.

Rozstrzygniecie TK w sprawie S 6/91 uzna¢ mozna
za orzeczniczy fundament dla kolejnych orzeczen,
w ktorych Trybunat poruszat juz bezposrednio kwe-
stie zasady nullum crimen sine lege i konstytucyjnosci
prawnokarnych przepiséw o charakterze blankie-
towym.

Po raz pierwszy do problemu okre$lonosci czynu
zabronionego Trybunat odniést si¢ w orzeczeniu
719 czerwca 1992 1. (U 6/92, OTK 1992, nr 1, poz. 13).
Trybunat uznat woéwczas, ze w demokratycznym
panstwie prawa kazda forma naruszenia przez or-
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gan panstwowy dobra osobistego musi taczy¢ sie
z mozliwoscia kontroli zasadno$ci dziatania organu
panstwowego, podkre$lajac jednoczesnie, iz w pan-
stwie takim:

(...) wymaganie okreslonosci dotyczy¢ musi za-
réwno materialnych elementéw czynu, jak i ele-
mentow kary, tak by czynito to zado$¢ wymaga-
niu przewidywalno$ci. Przepisy prawne muszg
bowiem stwarzaé¢ obywatelowi (podmiotowi
odpowiedzialnosci karnej) mozliwo$¢ uprzed-
niego i doktadnego rozeznania, jakie moga by¢
prawnokarne konsekwencje jego postepowania.
Materialne elementy czynu, uznanego za prze-
stepny, musza wiec by¢ zdefiniowane w ustawie
(zgodnie z konstytucyjna zasadg wytacznosci
ustawy) w spos6b kompletny, precyzyjny i jed-
noznaczny (...).

Powyzsze tezy Trybunal rozwinat w orzeczeniu
z 1 marca 1994 r. (U 7/93, OTK 1994, poz. 5, pkt 6),
podkreslajac, ze:

(...) w $wietle konstytucyjnego podziatu materii
pomiedzy ustawy a akty wykonawcze (...) pod-
stawowe elementy zaréwno czynu jak i kary mu-
szg by¢ okreslone w samej ustawie, a nie moga
by¢ — w sposéb blankietowy — pozostawione do
unormowania w akcie wykonawczym.

Trybunat Konstytucyjny zaznaczyl réwniez wow-
czas, ze takie konstytucyjne wymagania pod adre-
sem przepiséw karnych nalezy odnosi¢ do wszystkich
przepisow o charakterze represyjnym (sankcjonuja-
co-dyscyplinujgcym), a wiec do wszystkich przepi-
séw, ktorych celem jest poddanie obywatela jakiejs
formie ukarania, czy jakiej$ sankcji.

Jak zauwaza A. Zoll:

Trybunat w sposéb niepozostawiajacy zadnych
watpliwosci stwierdzil, ze na gruncie prawa kar-
nego zasada wyltaczno$ci ustawowej ma charak-
ter bezwzgledny. Twierdzenie to wyprowadzit
z zasady nullum cirmen sine lege, i to w czasie,
w ktérym zasada ta nie byta wprost wyrazona
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w przepisach konstytucyjnych. (...) powigzanie
zasady nullum crimen sine lege z zasada demo-
kratycznego panstwa prawnego miatlo istotne
znaczenie, gdyz sama zasada nullum crimen sine
lege nie przesadza o wylgcznosci ustawowe;j.
Przesadza ona raczej jedynie konieczno$¢ okre-
$lonosci czynu zabronionego za pomoca normy
abstrakcyjnej i generalnej (...). W powotanym
orzeczeniu Trybunat wyrazit poglad, ze wszyst-
kie elementy okre$lajace czyn zabroniony pod
grozba kary muszg by¢ ujete w ustawie, a nie
w akcie prawnym nizszego rzedu®.

Bez watpienia w analizowanym rozstrzygnieciu
Trybunat Konstytucyjny ustanowil wyjatkowo re-
strykeyjny standard okreslono$ci przepisow repre-
syjnych. W odniesieniu do problemu dopuszczalno$ci
regulacji o charakterze blankietowym tezy wyrazone
w orzeczeniu TK z 1994 r. oznaczaly, ze przepis nie-
zupelny mogt odsytaé wytacznie do innych ustaw lub
przepiséw réwnych ustawie.

W nieco pdZzniejszym postanowieniu z 13 czerwca
1994 1. (S 1/94, OTK 1994, nr 1, poz. 28) Trybunat,
rozciggajac zasade okreslonosci przepisow prawa
represyjnego na wszystkie unormowania wkracza-
jace w sfere praw i wolnosci, podkreslit, ze warunek
dostatecznej okreslono$ci nalezy rozumie¢ jako:

(...) precyzyjne wyznaczenie dopuszczalnego
zakresu ingerencji oraz trybu, w jakim podmiot
ograniczony w swoich prawach i wolnoéciach
moze broni¢ sie przed nieuzasadnionym naru-
szeniem jego dobr osobistych.

Ponownie wiec restrykcyjne ujecie zasady okreslo-
nos$ci uzasadnione zostato realizacjg funkcji gwaran-
cyjnej prawa karnego.

Kolejne rozstrzygniecie trybunalskie dotyczace za-
sady okreslonosci czynu zabronionego zapadto juz po
wejsciu w zycie Konstytucji RP z 1997 1., czyli w sta-
nie prawnym, w ktérym zasada ta uzyskata wyrazng

11 A. Zoll, Zasada okreslonosci czynu zabronionego pod grozbq
karyw orzecznictwie TK (w:) M. Zubik, K. Budzito (red.), Ksiega
XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa

2006, S. 527, 528.
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podstawe konstytucyjng w art. 42 ust. 1. W wyroku
z 19 maja 1998 r. (U 5/97, OTK 1998, nr 4, poz. 46)
Trybunat orzeki, ze:

(...) parlament jest (...) podmiotem wylgcznie
uprawnionym do ograniczenia — na drodze usta-
wodawczej — zakresu korzystania z konstytucyj-
nych wolnosci i praw, przy czym Konstytucja
szczegOlowo okresla przestanki takich ograni-
czeh w postaci warto$ci (débr) konkurujgcych
z zakresem korzystania przez jednostke ze swych
wolno$ci i praw.

ARTYKULY

(...) nie rezygnujac z wymagania okreslenia wy-
tacznie w ustawie podmiotu, znamion przedmio-
towych przestepstwa oraz kary, nalezy jednak
przyjaé, ze dopuszczalne jest doprecyzowanie
tych elementéw w aktach wykonawczych wyda-
nych w zgodzie z art. 92 Konstytucji. Trybunat
Konstytucyjny zwraca uwage, Ze zwlaszcza w od-
niesieniu do przestepstw przeciwko mieniu, ob-
rotowi gospodarczemu, czy przeciwko interesom
fiskalnym panstwa, konstrukcja ustawy karnej,
ktéra by catkowicie wykluczata potrzebe odwo-
tania sie do rozporzadzen regulujacych okreslong
sfere dziatalnosci, jest trudna do wyobrazenia.

,Pierwotne, restrykcyjne ujecie zasady

okreslonosci czynu zabronionego Trybunat

Konstytucyjny zmodyfikowat w roku 2001”.

Orzeczenie to oznaczalo utrzymanie w nowym
stanie prawnym tezy o bezwzglednym charakterze
zasady nullum crimen sine lege. Trybunat stwierdzit
bowiem, ze:

(...) w odniesieniu do sfery wolnosci i praw
czlowieka zastrzezenie wylacznie ustawowej
rangi unormowania ich ograniczen pojmowac¢
nalezy dostownie z wykluczeniem dopuszczal-
nosci subdelegacji, tj. przekazania kompetencji
normodawczej innemu organowi (...).

Odejscie od tezy o bezwarunkowym nakazie
okreslenia czynu zabronionego w ustawie
(rok 2001)

Pierwotne, restrykcyjne ujecie zasady okreslo-
nosci czynu zabronionego Trybunat zmodyfikowat
w roku 2001. W wyroku z 20 lutego 2001 1. (P 2/00,
OTK 2001, nr 2, poz. 32, pkt 2) dopuscit bowiem - po
raz pierwszy —mozliwos$¢ doprecyzowania w aktach
podustawowych pewnych elementéw czynu zabro-
nionego. We wspomnianym orzeczeniu Trybunat
stwierdzit, ze:

FP_9.indd 25

Uzasadniajac te znaczaca zmiane dotychczasowej
linii orzeczniczej, Trybunat wskazat dalej, ze:

(...) odestanie do aktéw wykonawczych umozli-
wia »dopasowanie norm okreslajacych poszcze-
go6lne zakazy i nakazy do zmieniajacych sie
stosunkéw (np. gospodarczych, spotecznych,
ekologicznych itp.) i wyposazenie ich w jedno-
lita sankcje« (...). Akty nizszej rangi sa szybciej
dostosowywane do zmieniajacych sie warun-
kéw spoteczno-gospodarczych, odzwierciedlaja
wzrost cen, stawek podatkowych itd. Pozwala
to unikna¢ czestych nowelizacji ustawy, co stuzy
stabilnosci prawa.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na kontekst roz-
patrywanej przez Trybunatl sprawy. Rozstrzygniety
w analizowanym wyroku problem konstytucyjny do-
tyczyt zgodnosci art. 65 oraz art. 53 § 3, 41 6 ustawy
z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy
z art. 42 ust 1 Konstytucji RP. Sad pytajacy zwrécit
sie o odpowiedz na pytanie, czy zgodne z zasada
okreslonosci czynu zabronionego jest wprowadze-
nie w ustawie rozgraniczenia pomiedzy wystepkiem
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a wykroczeniem skarbowym™ oraz miedzy typem
podstawowym a typami zmodyfikowanymi® za po-
mocg kryteriéw ustalanych nie na poziomie ustawo-
wym, lecz w aktach o charakterze wykonawczym?.

Test przewidywalnosci skutkéw zachowania
i problem dopuszczalnosci tzw. blankietu
zupetnego (rok 2003)

Nastepne wazne rozstrzygniecie dotyczgce zasa-
dy nullum crimen sine lege zapadlo dwa lata p6zniej.
W wyroku z 8 lipca 2003 1., P 10/02 (OTK 2003, nr 6A,
poz. 62) Trybunat orzekt, ze art. 54 kodeksu wykro-
czen w zakresie, w jakim przewiduje wymierzanie
kary grzywny za naruszenie przepiséw porzadko-
wych, stanowionych przez organy stanowigce sa-
morzadu terytorialnego, jest zgodny z art. 42 ust. 1
Konstytucji RP. W uzasadnieniu wyroku Trybunat
stwierdzit, ze w my$l art. 42 ust. 1 Konstytucji RP:

(...) czyn zabroniony i rodzaj oraz wysokos¢ kar
izasady ich wymierzania muszg zostac okre$lone
bezposrednio w ustawie, przy czym Konstytucja
nie wyklucza doprecyzowania niektdrych ele-
mentéw przez akty podustawowe (zasada wy-
tacznosci ustawy w sferze prawa represyjnego).
Rola aktu podustawowego polega w tym przy-
padku na dookresleniu pewnych elementéw czy-
nu zabronionego, ktéry zabroniony zostat przez
ustawodawce. (...) podstawowe znamiona czynu
zabronionego musza zosta¢ okreslone w ustawie
w spos6b odpowiadajacy pewnym minimalnym
wymogom precyzji, tak aby adresat normy praw-
nej mégt zorientowac [sie] na podstawie samej
tylko ustawy co do zasadniczej treci ustanowio-
nego zakazu (zasada okreslonosci regulacji z za-
kresu prawa represyjnego).

12 Rozgraniczenie nastgpowato na podstawie wartosci przed-
miotu czynno$ci wykonawczej opartej na najnizszym wyna-
grodzeniu za prace okre$lanym w rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Socjalne;j.

13 Rozgraniczenie nastepowato na podstawie wysokosci uszczu-
plenia naleznosci wynikajacej z podatku akcyzowego, ktorego
wysoko$¢ ustalana byta w rozporzadzeniu Ministra Finansow.

14 Szerzej na temat tego rozstrzygniecia: A. Zoll, Zasada okre-

slonosci..., s. 530, 531.
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W omawianym rozstrzygnieciu Trybunat po raz
pierwszy dokonat — na swéj uzytek — pewnej systema-
tyki przepiséw blankietowych. Wskazat bowiem, ze:

(...) przepisy blankietowe moga odsyta¢ do
przepiséw réznej rangi. Obok przepiséow odsy-
Tajacych do ustaw mogg istnie¢ przepisy odsyla-
jace do aktéw podustawowych. Po drugie, prze-
pisy blankietowe rdéznig sie zakresem odestania.
W przypadku szeregu przepiséw zakres odestania
obejmuje tylko niektére znamiona czynu zabro-
nionego, natomiast pozostate znamiona zostaty
okresélone w przepisie zawierajacym odestanie.
Niektdre przepisy blankietowe nie okreslaja
w ogole znamion czynu zabronionego, a wszyst-
kie jego elementy zostajg okreslone w przepisach,
do ktérych odsyta przepis blankietowy. Tego typu
przepisy stanowia blankiet zupetny.

Co ciekawe, Trybunat dopuscit w sprawie P 10/02
postugiwanie sie w pewnych wypadkach technika
blankietu zupelnego. Okreslajac warunki konstytu-
cyjnosci takiego zabiegu legislacyjnego, Trybunat
orzekl, iz:

Po pierwsze, przepisy represyjne o charakterze
blankietu zupelnego sg dopuszczalne tylko wow-
czas, gdy ustawa przewiduje kary o stosunkowo
niewielkim stopniu dolegliwo$ci. Obowigzujaca
Konstytucja wyklucza stanowienie przepisow re-
presyjnych o charakterze blankietowym zupel-
nym, jezeli kary przewidziane za ich naruszenie
bylyby bardziej dolegliwe. Dotyczy to w szcze-
gblnosci kary grzywny o wiekszej wysokosci
oraz wszelkich kar zwigzanych z ograniczeniem
wolno$ci osobistej. Obowigzujaca Konstytucja
catkowicie wyklucza przepisy o takim charakterze
w prawie karnym w $cistym tego stowa znacze-
niu. Po drugie, postugiwanie si¢ technikg blan-
kietu zupelnego jest dopuszczalne, gdy ustawa
odsyla do przepiséw ustanowionych przez organy
posiadajace demokratyczng legitymacje oparta
na powszechnych i bezpo$rednich wyborach (...).

W analizowanej sprawie Trybunat dopuscit do-
precyzowanie znamion czynu zabronionego (nalezy
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jednak podkresli¢, ze w tym wypadku wykroczenia,
a nie przestepstwa) przez akt prawa miejscowego.
Uzasadniajac konstytucyjno$é¢ zakwestionowanej
regulacji, Trybunat przywotat jednak nie tyle ar-
gument powszechnie obowigzujgcego charakteru
prawa miejscowego, lecz mocniejszg legitymacje do
stanowienia prawa po stronie organéw samorzadu
terytorialnego, wynikajaca z powotywania sktadu
tych organéw w powszechnych i bezposrednich wy-
borach. Argument ten budzi jednak zastrzezenia,
jesli uznamy go za warunek sine qua non kazdego
blankietu w prawie karnym (czy szerzej: represyj-
nym). Przeciez rozporzadzenia, do ktérych czesto

ARTYKULY

nym (czy szerzej: w regulacjach o charakterze re-
presyjnym) dotyczyto zgodnosci z Konstytucjg RP
art. 59 § 1 kodeksu wykroczen® (dalej: k.w.). W wy-
roku z 26 listopada 2003 r. w sprawie SK 22/02 (OTK
2003, nr 9A, poz. 97, pkt 4) Trybunat orzekt niekon-
stytucyjno$¢ wspomnianej regulacji, uzasadniajac to
brakiem zakreslenia znamion czynu zabronionego
w sposéb precyzyjny i niebudzacy watpliwosci. Zda-
niem Trybunatu analiza przepiséw ustaw reguluja-
cych poszczegélne zawody prawnicze nie pozwalata
najednoznaczne wskazanie, jakiego rodzaju dziatal-
nos¢ albo jakie czynno$ci wechodzace w ramy szeroko
rozumianych $wiadczen prawniczych sg zastrzezone

,»(...) nie jest mozliwe catkowite wyeliminowanie

znamion podustawowych w prawie represyjnym”.

odsytaja przepisy blankietowe, sg zwykle (pomijajac
rozporzadzenia Prezydenta RP) aktami wydawany-
mi przez podmioty nieposiadajgce takiej legityma-
cji. W zwigzku z tym, aby nie uzna¢ omawianego
rozstrzygniecia za sprzeczne z dotychczasowa linig
orzeczniczg TK, nalezy tezy w nim wyrazone (przy-
najmniej w zakresie legitymacji organéw, ktére moga
wydawa¢ akty, do ktérych odsyta przepis blankie-
towy) odnie$¢ wytacznie do blankietéw zupelnych.
Jednak nawet taka interpretacja oznacza, ze blankie-
ty zupelne nie moga odsyta¢ do rozporzadzen.

Podsumowujac tezy wyrazone w wyroku TK
w sprawie P 10/02, mozna powiedzie¢, ze Trybu-
nat przyznat w tym orzeczeniu, ze obowigzujaca
do 2001 1. koncepcja absolutnej okreslonosci czynu
zabronionego w ustawie jest we wspédliczesnych sys-
temach prawnych nierealna. Znamienne sg w tym
zakresie stowa uzasadnienia tego wyroku, w ktérych
Trybunat stwierdzil, Ze:

(...) nie jest mozliwe catkowite wyeliminowa-
nie znamion pozaustawowych w prawie repre-

syjnym.

Kolejne orzeczenie Trybunatu w kwestii dopusz-
czalno$ci przepis6w blankietowych w prawie kar-
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dla zawodu radcy prawnego lub adwokata, a tym sa-
mym ich wykonywanie przez inne podmioty wypel-
nia znamiona czynu, o ktérym mowa w art. 59 § 1
k.w. Wadliwo$¢ art. 59 § 1 k.w. z punktu widzenia
zasady okre$lonosci wynikata wiec — wedtug Trybu-
nalu -z niemozliwo$ci precyzyjnego okreslenia jego
tre$ci w drodze wykladni normy prawa karnego. Co
szczegOlnie istotne w kontek$cie dopuszczalno$ci
stosowania blankietéw w prawie karnym, Trybunat
w wyroku tym podkreslit, ze:

Nie budzi watpliwosci fakt, iz ocena przepisu
blankietowego moze by¢ dokonywana samodziel-
nie, w zupelnym oderwaniu od tresci przepiséw
sankcjonowanych, do ktérych odsyla. Bedzie
tak przede wszystkim woéwczas, gdy nieuza-
sadnione w $wietle zasad konstytucyjnych jest
zastosowanie techniki legislacyjnej polegajacej
na postuzeniu sie przez ustawodawce przepisem
blankietowym.

15 Przepis ten tworzyt podstawe dla odpowiedzialnosci karnej
0s6b z wyzszym wyksztalceniem prawniczym, niewpisanych
na liste adwokatéw lub radcéw prawnych, a wykonujacych

czynnosci z zakresu pomocy prawne;j.
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Ustalajac granice dopuszczalno$ci postugiwania
sie technika blankietu w prawie karnym, Trybunat
Konstytucyjny w analizowanym wyroku stwierdzit,
ze art. 42 ust. 1 Konstytucji RP nakazuje ustawo-
dawcy takie wskazanie czynu zabronionego (jego
znamion), aby:

(...) zaréwno dla adresata normy prawno-
karnej, jak i organ6w stosujacych prawo i do-
konujacych »odkodowania« tre$ci regulacji
w drodze wyktadni normy prawa karnego
nie budzito watpliwosci to, czy okreslone za-
chowanie in concreto wypelnia te znamiona.
Skoro bowiem ustawa wprowadza sankcje
w przypadku zachowan zabronionych, nie
moze pozostawiaé jednostki w nie§wiado-
mosci czy nawet niepewnosci co do tego, czy
pewne zachowanie stanowi czyn zabroniony
pod grozba takiej sankcji. Stanowisko takie
jest akceptowane w pi$miennictwie prawa
karnego. W istocie zatem norma prawnokar-

niepewnosci po stronie jednostki co do zakre-
su zachowan dozwolonych i niedozwolonych,
lecz réwniez w sposéb sprzeczny z konstytucyj-
na zasada panstwa prawa prowadzi¢ moze do
dowolnosci orzekania i w skrajnych przypad-
kach moze stanowi¢ niebezpieczne narzedzie
nacisku aparatu panstwowego na obywateli.
Wszystko to sktada sie na tzw. samowole pan-
stwa, ktéra w demokratycznym panstwie pra-
wa nie jest dopuszczalna.

W wyroku w sprawie SK 22/02 Trybunat po raz
pierwszy przedstawit wiec test tzw. przewidywal-
nosci skutkéw zachowania adresata normy prawne;j,
uznajac jego wynik za rozstrzygajacy w sprawach
dopuszczalnosci stosowania blankietow w regula-
cjach o charakterze represyjnym. Byt to znaczacy
krok w kierunku liberalizacji zasady okreslonosci
czynu zabronionego, przy zachowaniu jednak istoty
tej zasady — powigzanej $cisle z gwarancyjng funkeja
prawa karnego.

,»(...) norma prawnokarna moze mie¢ charakter

odsytajacy, wykluczy¢ natomiast nalezy

niedoprecyzowanie jakiegokolwiek elementu

tej normy, ktoére pozwalaloby na dowolnos¢

W jej stosowaniu przez wlasciwe organy wladzy

publicznej (...)”

na moze mie¢ charakter odsytajacy, wyklu-
czy¢ natomiast nalezy niedoprecyzowanie
jakiegokolwiek elementu tej normy, ktére
pozwalatoby na dowolno$¢ w jej stosowaniu
przez wlasciwe organy wiadzy publicznej czy
na »zawlaszczanie« przez te organy pewnych
sfer zycia i penalizowanie zachowan, ktére nie
zostaly expressis verbis okre$lone jako zabro-
nione w przepisie prawa karnego. Stwarzac
to moze bowiem nie tylko wskazany juz stan
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W wyroku z 5 marca 2003 r., (K 7/01, OTK 2003,
nr 3A, poz. 19) Trybunat zwrécit z kolei uwage
na niebezpieczenstwa zwigzane ze zbyt czestym
stosowaniem omawianej techniki legislacyjnej,
stwierdzajac w tym kontekscie, ze zwlaszcza tzw.
kaskadowe odestania moga spowodowa¢ komplet-
ng nieczytelnos$¢ przepisu. W takich wypadkach
szczegoblnie istotne jest ustalenie, czy ustawodawca
utrzymat sie jeszcze w zakresie przystugujacej mu
swobody regulacyjnej.
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Doprecyzowanie tez dotyczqcych
dopuszczalnosci stosowania blankietu
zupetnego (lata 2004-2009)

Kolejnym orzeczeniem, w ktérym Trybunat poru-
szyt kwestie konstytucyjno$ci prawnokarnych regu-
lacji o charakterze blankietowym, byl wyrok z 5 maja
2004 1., (P 2/03 OTK 2004, nr 5A, poz. 39). Trybunat
zauwazyl wéwczas, ze:

chociaz kazde ogélnikowe okreslenie znamion
czynu zabronionego dajace daleko idaca swobo-
de interpretacji co do tresci normy prawnokarne;j
nie spetnia wymogu okre$lono$ci wyrazonego
w art. 42 ust. 1 Konstytucji, to jednak nie oznacza
to, ze ustawodawca nie moze okresla¢ pewnych
zachowan stanowigcych czyn zabroniony w spo-
s6b na tyle ogdlny, aby w ich zakresie miescity
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(...) wymaganie okre$lonosci dotyczy¢ musi
zaréwno materialnych elementéw czynu, jak
i elementéw kary tak, by czynito zado$¢ wyma-
ganiu przewidywalnosci. Przepisy prawne musza
bowiem stwarza¢ obywatelowi (podmiotowi od-
powiedzialnosci karnej) mozliwo$¢ uprzedniego
i dokfadnego rozeznania, jakie moga by¢ praw-
nokarne konsekwencje jego postepowania.

Wyrok TK w sprawie P 2/03 mozna wiec traktowaé
jako ugruntowanie stanowiska wyrazonego w spra-
wie SK 22/02. Podobnie nalezy interpretowacé tezy
wyrazone w uzasadnieniu wyroku z 12 wrzeénia
20051. (SK13/05, OTK 2005, nr 8A, poz. 91, pkt 2.3.).
We wspomnianym rozstrzygnieciu dotyczacym
zgodnosci z Konstytucja RP art. 56 § 2 kodeksu kar-
nego skarbowego Trybunat zaznaczyt bowiem, ze:

,Nieprzekraczalnym minimum precyzji

formulowania przepiséw represyjnych

jest wymaog takiej redakcji przepisu, aby jednostka

nie miata watpliwosci, Ze jej zachowanie

w konkretnych okolicznosciach naraza

ja na odpowiedzialnosé¢ karna”.

sie r6zne dziatania, ktore sg zabronione np. ze
wzgledu na cel, jaki ma by¢ osiagniety przez ich
realizacje. Wniosek przeciwny nalezaloby uznaé
za absurdalny, gdyz w kraficowym ujeciu prowa-
dzitby do konieczno$ci zaprzeczenia abstrakcyj-
nego i ogdlnego charakteru normy prawnej. Nie-
przekraczalnym minimum precyzji formulowania
przepisow represyjnych jest wymog takiej redakcji
przepisu, aby jednostka nie miata watpliwosci, ze
jej zachowanie w konkretnych okolicznosciach
naraza ja na odpowiedzialno$¢ karng.

We wspomnianym orzeczeniu Trybunat stwierdzit
réwniez, ze:
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(...) ani sama konieczno$¢ wyktadni przepisu
prawa, ani fakt postuzenia sie odestaniem w za-
kresie definiowania cech czynu nie przesadza-
ja jeszcze o przekroczeniu przez ustawodawce
konstytucyjnego standardu okre$lono$ci czynu
zabronionego.

W wyroku z 21 lipca 2006 1. (P 33/05, OTK 2006,
nr 7A, poz. 83) Trybunat podkreslit natomiast, ze:

Przepisy karne (represyjne) o charakterze blan-
kietowym, czynigc zado$¢ gwarancjom przewi-
dzianym w art. 42 ust. 1 Konstytucji, powinny
bowiem nie tylko okre$la¢ podstawowe elementy,
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a wiec podmiot, znamiona czynu zabronionego
oraz rodzaj i wysoko$¢ kary, odsylajac jedynie
w zakresie doprecyzowania niektdérych z tych
elementéw do odrebnych przepiséw, ale przede
wszystkim respektowac w zakresie odestania ka-
talog zrédet powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej. Zakres odestania musi
by¢ $cisle dostosowany do wyznaczonych przez
Konstytucje granic kompetencji prawotworczych
organow wiladzy publicznej. Odestanie nie moze
obejmowac regulacji, ktére sg wprawdzie wyda-
wane na podstawie ustaw, jednak zakres udzie-
lonych upowaznien ustawowych do ich wydania
narusza konstytucyjne zasady stanowienia aktéw
normatywnych.

W wyroku w sprawie P 33/05 Trybunat ponownie
rozwazyl tez problem dopuszczalnosci stosowania
tzw. blankietéw zupetnych w regulacjach o charakte-
rze represyjnym. Trybunat powtérzyt tezy wyrazone
w wyroku w sprawie P 10/02, dodajac, ze nieprze-
kraczalng granice dopuszczalno$ci postugiwania
sie blankietem zupelnym stanowi powszechnie
obowigzujaca moc aktu, do ktérego odsyta przepis
blankietowy. Innymi stowy — zgodnie z omawianym
rozstrzygnieciem trybunalskim — w zadnym wypad-
ku blankiet zupelny nie moze odsyta¢ do przepiséw
prawa wewnetrznego. (Na gruncie rozstrzyganej
przez TK sprawy nie byto potrzeby analizowania
w tym wypadku, czy akt ten ma by¢ ustanowiony
przez organ posiadajacy demokratyczna legitymacje
oparta na powszechnych i bezposrednich wyborach).

Z kolei w postanowieniu z 20 listopada 2007 r.
(Ts 106/07, OTK 2007, nr 6B, poz. 299) Trybunat
podkredlit, Ze alternatywgq dla postugiwania sie
w ustawach prawnokarnych odestaniami do przepi-
s6w pozaustawowych bytaby koniecznosé postuzenia
sie w ustawie karnej zwrotami niedookre$lonymi —
co z punktu widzenia zasad gwarancyjnych prawa
karnego stanowitoby mniej korzystne rozwigzanie.

Kwestia dopuszczalno$ci blankietu zupeinego
byla tez rozwazana w wyroku z 28 lipca 2009 r.,
w sprawie P 65/07 (OTK 2009, nr 7A, poz. 114). Try-
bunat wzmocnit wéwczas zapoczatkowana w spra-
wie P 10/02, a wzmocniong w sprawie P 33/05 linie
orzecznicza dotyczaca dopuszczalno$ci postugiwa-
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nia sie technika tzw. blankietu zupelnego. W wy-
roku w sprawie P 65/07 Trybunal powtérzyt tezy
wyrazone w sprawie P 10/02, ze stosowanie przez
ustawodawce techniki blankietu o charakterze dy-
namicznym jest konstytucyjnie dopuszczalne tylko
w wypadku zagrozen karami o stosunkowo niewiel-
kim stopniu dolegliwosci, a odestanie moze nastapi¢
jedynie do przepiséw ustanowionych przez organy
posiadajagce demokratyczng legitymacje opartg na
powszechnych i bezposrednich wyborach, dodajac
jednak, ze dodatkowo ustawodawca w przepisie od-
sytajacym powinien w sposéb jednoznaczny wyrazic¢
wole penalizacji zachowan zakazanych przez przepi-
sy podustawowe, wydane na jej podstawie.

Wyragne dopuszczenie stosowania techniki
blankietowej na gruncie kodeksu karnego
(rok 2010)

Najnowszym orzeczeniem Trybunalu, w ktérym
poruszyt on problem dopuszczalnosci blankietow
w prawie karnym, jest wyrok TK z dnia 9 czerwca
2010 1., sygn. akt SK 52/08 (Dz.U. Nr 117, poz. 790).

We wspomnianym wyroku Trybunat po raz pierw-
szy zmierzyl sie z problemem dopuszczalnos$ci stoso-
wania blankietéw w samym kodeksie karnym, a nie
w innych ustawach prawnokarnych (np. kodeksie
wykroczen czy tez kodeksie karnym skarbowym).
Trybunat we wspomnianym wyroku orzek?t o zgod-
nosci z art. 42 ust. 1 Konstytucji RP zaskarzonego
art. 231 § 1 k.k., penalizujgcego tzw. naduzycie wta-
dzy (polegajace na przekroczeniu uprawnien lub
niedopelnieniu obowigzkéw przez funkcjonariu-
sza publicznego). Zasadniczym novum wyrazonym
w analizowanym orzeczeniu jest jednak teza o do-
puszczalno$ci odsytania w przepisach prawa karnego
nie tylko do aktéw prawa powszechnie obowigzuja-
cego, lecz takze do aktow prawa wewnetrznego, jak
rowniez aktow stosowania prawa. W uzasadnieniu
orzeczenia Trybunal podkreslit bowiem, ze:

(...) akceptuje dominujacy w doktrynie poglad,
iz w standardzie konstytucyjnym wyznaczonym
przez zasade nullum crimen sine lege miesci sie
mozliwo$¢ wyjatkowego odestania w przepisie
ustawy (réwniez konkludentne) nie tylko do
innej ustawy czy tez rozporzadzenia, ale takze
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do umowy miedzynarodowej, przepiséw prawa
europejskiego, zalecen, jak rowniez aktoéw tzw.
miekkiego prawa miedzynarodowego. (W tym
zakresie nalezy wymieni¢ m.in.: Deklaracje o Po-
ligji, przyjeta w 1979 r. przez Rade Europy, Kodeks
postepowania funkcjonariuszy porzqdku prawne-
go, Rezolucje nr 34/169 Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ z 17 XII 1979 1., Wzorcowe reguty minimum
Narodéw Zjednoczonych dotyczqce wymiaru spra-
wiedliwosci wobec nieletnich z 29 listopada 1985 1.,
zwane Regulami pekiniskimi, Europejskie reguty
wiezienne z 12 lutego 1987 1., Zalecenie dotyczqce
korgystania z danych osobowych przez stuzby poli-
cyjne, R/87/15 przyjete przez Komitet Ministréw
Rady Europy 17 wrzeénia 1987 1., Zbidr zasad do-
tyczqcych ochrony osob aresztowanych lub uwie-
gionych z 9 grudnia 1988 r. oraz Reguly Narodéw
Zjednoczonych dotyczqce ochrony nieletnich po-
zbawionych wolnosci z 14 grudnia 1990 1.), a tak-
ze innych zrédet, takich jak decyzje administra-
cyjne, zakresy obowigzkéw, regulaminy, umowy
o prace, obowiazki wynikajace ze stuzby™.

Trybunat zaznaczyt réwniez, ze tak szeroki zbior
aktow —nie tylko o charakterze normatywnym, lecz
rowniez aktow stosowania prawa — z ktérych moze
by¢ rekonstruowana norma prawnokarna moze — pri-
ma facie — budzi¢ watpliwosci w §wietle tezy wyrazo-
nej wwyroku TK, P 33/05, w ktérym Trybunat uznat,
Ze przepisy represyjne o charakterze blankietowym
powinny w zakresie odestania respektowac katalog
zrédet powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczy-
pospolitej Polskiej.

Rozwijajac my$l wyrazong w wyroku P 33/05
w uzasadnieniu orzeczenia SK 52/08, Trybunat
stwierdzit jednak, ze:

(...) teza wyrazona w sprawie P 33/05 sformu-
fowana byta w kontekscie rozpatrywania kon-
stytucyjnosci przepisu o charakterze blankietu
zupelnego (art. 210 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, Dz.U. Nr 130,
poz. 1112 z p6zn. zm.), stad tez jej zastosowanie
odnies$¢ nalezy jedynie do tego rodzaju przepisow

16 Pkt 9.5. uzasadnienia wyroku.
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blankietowych. Dlatego tez teza wyrazona przez
Trybunat w wyroku w sprawie P 33/05 nie stoi
na przeszkodzie uznaniu w niniejszej sprawie, ze
przepisy karne o charakterze blankietéw czescio-
wych (niezupelnych, niepetnych) moga odsytaé¢
réwniez do aktéw o charakterze prawa wewnetrz-
nego czy aktéw stosowania prawa. Odestanie to
musi jednak spetnia¢ ogélny wymog wynikajacy
z ustalonej linii orzeczniczej TK, a mianowicie test
przewidywalno$ci tre$ci normy prawno-karnej"”.

Whnioski koricowe

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, moz-
na stwierdzié, ze orzecznictwo TK w kwestii konsty-
tucyjnosci stosowania techniki blankietu w prawie
karnym wskazuje na znaczaca ewolucje pogladéw
Trybunatu. Ewolucja ta przebiegata od tezy o bez-
wzglednym zakazie odsytania w przepisach usta-
wowych o charakterze penalizujacym do aktéw
podstawowych — do tezy o warunkowym dozwoleniu
stosowania blankietéw w prawie karnym.

Aktualnie, w wypracowanej linii orzeczniczej
TK, przyjeto teze, ze przepisy o charakterze blan-
kietowym sg z perspektywy konstytucyjnej zasady
okre$lonos$ci czynu zabronionego dopuszczalne, jesli
spelniaja tzw. test przewidywalno$ci. Test ten jest
spelniony, jezeli adresat normy prawnej moze si¢ zo-
rientowaé — na podstawie samej tylko ustawy — co do
zasadniczej tre$ci ustanowionego zakazu. Kierunek
zmian w orzecznictwie TK wskazuje zdecydowanie
na potrzebny pragmatyzm w réwnowazeniu funkcji
ochronnej i funkcji gwarancyjnej prawa karnego®.
Warto doda¢, ze Trybunat akceptuje zaréwno sto-
sowanie blankietéw niezupetnych, jak i — w wyjat-
kowych wprawdzie sytuacjach — takze blankietow
zupelnych. O ile jednak przy stosowaniu blankietu
cze$ciowego Trybunat dopuszcza odsytanie nie tyl-
ko do aktéw prawa powszechnie obowigzujacego,
lecz takze aktéw prawa wewnetrznego oraz aktéw
stosowania prawa, o tyle blankiety zupelne sa do-
puszczalne na gruncie Konstytucji RP wylgcznie
wtedy, gdy odsylaja do aktu prawa powszechnie
obowiazujacego, ustanowionego badz wydanego

17 Pkt 9.6. uzasadnienia wyroku.

18 Por. A. Zoll, Zasada..., s. 536.
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przez organ wybrany w wyborach powszechnych.
Zastosowanie szczegolnie niebezpiecznej, z punk-
tu widzenia funkcji gwarancyjnej prawa karnego,
techniki blankietu o charakterze dynamicznym
jest konstytucyjnie dopuszczalne tylko woéwczas,
gdy acznie spetnionych zostanie szereg warun-
kéw. Po pierwsze, przepis odsytajacy musi spetnié
podstawowy test przewidywalnosci. Po drugie, za-

diugotrwate utrzymywanie rygorystycznej tezy
o absolutnym zakazie stosowania w prawie karnym
odwolan do aktéw podstawowych byty do$wiad-
czenia okresu PRL. W okresie tym, jak wiadomo,
organy wymiaru sprawiedliwo$ci niejednokrotnie
stanowily narzedzie w rekach partii rzadzace;j.
Stad tez tak wazne byto zagwarantowanie petnej
przewidywalno$ci skutkéw zachowania adresata

Kierunek zmian w orzecznictwie TK wskazuje na

potrzebny pragmatyzm w rownowazeniu funkcji

ochronnej i funkcji gwarancyjnej prawa karnego.

stosowanie takiej techniki jest dopuszczalne tylko
w odniesieniu do czynéw zabronionych pod grozba
kary o stosunkowo niewielkim stopniu dolegliwosci.
Po trzecie, odestanie takie moze nastgpic¢ jedynie do
przepisow ustanowionych przez organy posiadajace
demokratyczna legitymacje opartg na powszechnych
ibezposrednich wyborach. Po czwarte za$ — w prze-
pisie odsytajacym ustawodawca powinien w spos6b
jednoznaczny wyrazi¢ wole penalizacji zachowan
zakazanych przez przepisy podustawowe, wydane
najej podstawie (zakaz stosowania w tym wypadku
blankietu ,,ukrytego, milczacego”).

Mozna na koniec postawi¢ zasadne pytanie: dla-
czego dopiero kilka lat po wejsciu w zycie obowia-
zujacej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. Trybunat zdecydowat sie zlibe-
ralizowaé wymagania wyplywajace z art. 42 ust. 1
Konstytucji RP?. Wydaje sig, ze nie bez wplywu na

32 FORUM PRAWNICZE LUTY 2012

normy prawnej. Dopiero w miare stabilizowania sie
demokracji mozliwe bylo dopuszczenie stosowania
w prawie represyjnym przepisow blankietowych
w szerszym niz dotychczas wymiarze. Hipoteze te
zdaje sie potwierdza¢ analiza orzecznictwa sadow
konstytucyjnych innych panstw europejskich, ktére
rowniez majg w swej historii do§wiadczenia funk-
cjonowania ustroju ograniczajgcego prawa jednostki
(totalitarnego lub autorytarnego)®.

19 Zob. Biuro Trybunalu Konstytucyjnego, Zespét Orzecznictwa
iStudiéw, ZOS-430-35/09, Orzecznictwo sqdéw konstytucyjnych
wybranych paristw dotyczqce problematyki norm blankietowych
w prawie karnym-w zwiqzku ze sprawq SK 52/08, http://www.
trybunal.gov.pl/epublikacje/download/Orzecznictwo%:20
sadéw%2o0konstytucyjnych%2odot.%20problematyki%2o
norm%2oblankietowych%2o0w%2oprawie%2okarnym.pdf

(dostep 2 stycznia 2012).
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Czy powinnismy kara¢ nienawis¢?
Uwagi o koncepcji przestepstw
zZ nienawisci’
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cja miedzykulturowa.

FP_9.indd 33

Should we punish hate? Remarks about
the concept of hate crimes

In the face of growing interest in the concept of hate crimes in Poland, the aim
of this article is to present a few queries concerning this institution. Focusing
on the so-called “racial animus” model of hate crime legislation there are pre-
sented main justifications of this concept (inter alia the so-called ‘greater harm
argument” and the so-called ‘greater culpability of hate argument”) and there
are discussed and developed various critical arguments referring to it. There is
also commented the recent attempt to reform the Polish Criminal Code. Authors
of the project explicitly refer to the concept of hate crimes. However, due to the
very narrow scope of the proposed amendment, one can make a statement that
the shape of planned changes corresponds to the widely shared understanding of
the concept of hate crimes only to an insignificant extent. Thus, it appears that
the project should not refer to the discussed institution at all. Due to a number
of important problems (philosophical, social, and related to legal dogmatics),
possible decisions to introduce hate crimes in legal system should be preceded
by an in-depth reflection. However, due to the described issues, one can venture
an assertion that this institution should not be introduced at all.

Uwagi wstepne
Wyobrazmy sobie nastepu-
jaca sytuacje. Idagcemu z pracy

1 Artykul stanowi uzupetniong i popra-
wiong wersje referatu wygtoszonego
podczas Zjazdu Miodych Teoretykéw
Prawa , Teoria prawa miedzy nowocze-
snoécig a ponowoczesnoscia”, ktory
odbyt sie w Krakowie w dniach 15-18

wrzeénia 2011 1.

mezczyznie w $§rednim wieku
kierowca i pasazerowie prze-
jezdzajacego obok samochodu
oferuja podwiezienie. Autosto-
powicz wsiada do pojazdu. Po
przejechaniu krotkiego odcinka
drogi samochdd zatrzymuje sie.
Kierowca wraz z dwoma pasaze-
rami dotkliwie bijg mezczyzne,
ktérego zapewniali, ze go od-
wioza do domu. Nastepnie przy-
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wigzujg go za nogi do liny przyczepionej do tylnego
zderzaka pojazdu i wjezdzajg na pobliska, bardzo
kamienista droge. Przejezdzaja kilka kilometrow,
ciggnac za soba autostopowicza. Zostaje on dra-
stycznie okaleczony i w wyniku doznanych obrazen
umiera. Ten zdawkowy opis mozna uzupelnié¢ przez
wprowadzenie dwéch mozliwych wariantéw takiego
zdarzenia. W pierwszym ofiara jest Afroamerykani-
nem, a sprawcy bialymi mezczyznami nalezacymi do
organizacji rasistowskiej?. W drugim ofiara jest rasy
biatej, podobnie jak sprawcy. W toku postepowania
sprawcy nie ttumacza swojego czynu niechecig do

na czele, dziatania realizujgce znamiona jakiego-
kolwiek typu czynu zabronionego, stanowigce wy-
raz niecheci, wrecz nienawisci do grupy, do ktérej
nalezy ofiara (jak w przypadku opisanego pokrotce
pierwszego wariantu), sg w specyficzny sposob prio-
rytetyzowane w obowigzujacych ustawach karnych.
Chodezi tutaj o szeroko i goraco dyskutowana koncep-
cje przestepstw z nienawi$ci (ang. hate crimes).
Samo pojecie hate crimes rozumie si¢ na dwa spo-
soby?. Przestepstwa z nienawi$ci mozna bowiem
traktowa¢ jako zjawisko spoteczne, obejmujace
kategorie dziatan realizujacych znamiona dowol-

Jak w podobnych przypadkach winna wygladac¢

adekwatna reakcja prawnokarna? Jakiej wysokosci

kara wymierzona sprawcom bedzie wlasciwa?

ofiaryido tego, co w przekonaniu sprawcéw ona re-
prezentuje (jak w pierwszym wariancie). Wspomi-
naja jedynie ,nude” i ,cheé zabawienia sie”, ale sami
doktadnie nie wiedzg, dlaczego to zrobili.

Podobne wydarzenia, mimo iz wielu osobom
wydaja sie kompletnie nieludzkie i niezrozumiale,
niestety maja miejsce. W ich obliczu oraz towarzysza-
cych im czesto wrzawy medialnej i oburzenia opinii
publicznej pojawiaja sie pytania: Jak w podobnych
przypadkach winna wyglada¢ adekwatna reakcja
prawnokarna? Jakiej wysokosci kara wymierzona
sprawcom bedzie wlasciwa? Czy, by¢ moze, nalezy
nowelizowaé prawo karne w celu zapewnienia su-
rowszych kar dla sprawcéw takich czynéw? Z per-
spektywy polskiego porzadku prawnego mozna by
zaklada¢, ze wstepna kwalifikacja czynéw w obu
zarysowanych powyzej wariantach byloby zaboj-
stwo dokonane w wyniku motywacji zastugujacej
na szczegoélne potepienie zgodnie z art. 148 § 2 pkt 3
kodeksu karnego (ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Dz.U. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.; dalej: k.k.). Nato-
miast w wielu krajach, ze Stanami Zjednoczonymi

2 Stynna sprawaJamesa Byrda, szerzej zob. T. Streissguth, Hate

Crimes. Library in a book, New York 2003, s. 30-31.
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nego typu czynu zabronionego, w znacznym stop-
niu motywowanych przesadami, uprzedzeniami,
wrogoscia, nienawiscig sprawcy wobec grupy osob
wyro6znianych na podstawie cech, jak przynalezno$é¢
rasowa, etniczna, kulturowa, religijna, orientacja
seksualna, pte¢ biologiczna, tozsamos$¢ piciowa,
niepelnosprawno$¢, czy nawet wiek*. Rozumiane
sg one rowniez jako prawna koncepcja specyficz-
nego rodzaju deliktéw, uregulowana w odrebnych

3 C. Card, Is Penalty Enhancement a Sound Idea?, ,Law and
Philosophy” 2001, vol. 20, nr 2, s. 199.

4 Wydaje sig, ze gtéwnie do tego rozumienia przestepstw z nie-
nawiéci odnosi sie polska literatura, zob. O. Sitarz, Culture
defence a polskie prawo karne, ,Archiwum Kryminologii”
2007-2008, t. XXIX-XXX, s. 647, przyp. 16; E. Rytko, Jak mé-
wié o przestepstwach z nienawisci? (w:) A. Lipowska-Teutsch,
E. Rytko (red.), Przemoc motywowana uprzedzeniami. Prze-
stepstwa z nienawisci, Krakéw 2007, s. 11; A. Szul-Szywala,
Przestepstwa z nienawisci w polskim prawie (w:) A. Lipowska-
-Teutsch, E. Rytko (red.), Przemoc motywowana..., s. 13. Z kolei
M. Woinski, O pojeciu przestepstwa z nienawisci (hate crime)
(w:) P. Szczeptocki (red.), Przestepstwa z nienawisci w Polsce.
Publikacja pokonferencyjna, Torun 2011, s. 12, 14, juz wyraznie
zwraca uwage na hate crimes jako prawna koncepcje, a nie

tylko zjawisko spoleczne.
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przepisach karnych dotyczacych wymiaru kary
i przewidujacych zaostrzenie kar dla sprawcéw
powyzej scharakteryzowanych czynéw. Trzeba
jednak pamietaé, ze wbrew obiegowej opinii prze-
pisy odpowiadajace tej prawnej koncepcji nie majg
jednej powszechnej postacis. Zgodnie bowiem z re-
gulacjami hate crimes, odzwierciedlajacymi model
discriminatory selection, moze doj$¢ do surowszego
ukarania jakiegokolwiek przestepstwa, jesli jednym
Z motywow jego popelnienia jest przynaleznosc¢ po-
krzywdzonego do okre$lonej grupy, ale niezaleznie
od tego, dlaczego sprawca wybral wiasnie te, a nie
inng ofiare. Natomiast, zgodnie z modelem racial
animus, surowiej sankcjonowane sg przestepstwa,
ktoére byty wprost motywowane niechecia, wrogo-
$cia, uprzedzeniami sprawcy w stosunku do grupy,
ktéra reprezentuje pokrzywdzony®. Stusznie zatem
sie zauwaza, ze pierwszym modelem mozna objaé
zdecydowanie szerszg grupe potencjalnych spraw-
c6éw przestepstw’. Jednakze moze to prowadzi¢ do
co najmniej watpliwych przypadkéw zaostrzenia
odpowiedzialno$ci karnej. Przykladowo, zgodnie
z modelem discriminatory selection, ztodziej wtamy-
wacz, ktory zdecydowatby sie okrasé¢ dom nalezacy
do osoby zydowskiego pochodzenia tylko i wylgcznie
z powodu zywionego przez sprawce przekonania, iz
te osoby sa szczegdlnie majetne, méglby zostaé su-
rowiej ukarany®. Majac $wiadomos$¢ podobnych, co
najmniej watpliwych, praktycznych konsekwencji
zwigzanych z przyjeciem pierwszego modelu i tego,
ze nie zdaje sie on przystawac¢ do powszechnych
intuicji dotyczacych pojeé¢ nienawisci, uprzedzenia
czy, ogolnie rzecz biorac, wrogosci, zdecydowanie

5 F.M. Lawrence, Punishing Hate. Bias Crimes under American
Law, Cambridge 1999, s. 29 in.

6 Zob. przyktadowe sformulowania odpowiadajace modelom
discriminatory selection oraz racial animus. Ibidem, s. 190, 191.

7 A.M. Danner, Bias Crimes and Crimes Against Humanity:
Culpability in Context, ,Buffalo Criminal Law Review” 2002,
vol. 6, nr1, s. 403.

8 Podobne watpliwosci wobec regulacji przestepstw z nienawi-
$ci, ktore w swoich sformutowaniach nie odnosza sie wprost
do uprzedzen sprawcy wobec grupy reprezentowanej przez
pokrzywdzonego, przedstawia H.M. Hurd, Why Liberals Should
Hate ,Hate Crime Legislation”?, ,Law and Philosophy” 2001,

vol. 20, nr 2, s. 221.
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czesciej przyjmowany jest model racial animus?®. Co
wiecej, mozna zaryzykowac twierdzenie, iz stano-
wi on zasadniczy punkt odniesienia w toczacej si¢
dyskusji nad przestepstwami z nienawi$ci. Zgodnie
z nim mozna powiedzieé, ze istotg koncepcji hate
crimes jest zaostrzanie odpowiedzialno$ci karnej za
popelnienie jakiegokolwiek przestepstwa, jesli byto
ono skierowane przeciwko osobom lub mieniu oséb
nalezacych do okre$lonej, wskazanej w przepisach
grupy, a ten wybor byt podyktowany uprzedzeniami,
nienawiscig sprawcy zywiona wobec przedstawicieli
tej zbiorowosci.

Skupiajac sie na popularniejszym modelu racial
animus, niniejsze opracowanie ma na celu przedsta-
wienie niektérych uzasadnien koncepcji hate crimes
oraz oméwienie i rozwiniecie podnoszonych wobec
nich gloséw krytycznych. Ta analiza, cho¢ daleka

9 F.M.Lawrence, Punishing Hate..., s. 34. Ma to takze odzwier-
ciedlenie w praktycznym stosowaniu omawianych regulacji.
Przyktadowo, zgodnie z wynikami badan przeprowadzonych
wsrdd prokurator6w w stanie Teksas, w zdecydowanej mie-
rze sg oni za modelem racial animus. Ponadto, rozpatrujac
konkretny przypadek przestepstwa, kwalifikuja je jako hate
crime tylko i wylacznie, gdy nienawié¢ byta jedynym motywem
popelnienia przez sprawce okreslonego czynu (B. McPhail,
V. Jenness, To Charge or Not to Charge? — That Is The Question:
The Pursuit of Strategic Advantage in Prosecutorial Decision-
Making Surrounding Hate Crime, ,Journal of Hate Studies”
2005-2006, vol. 4, nr1, s. 113). Jednakze warto podkresli¢, iz
z uwagi na duzg wieloznaczno$¢ uzywanych sformutowan
w przepisach dotyczacych omawianej kategorii przestepstw,
bezsporne zakwalifikowanie konkretnych unormowan do
jednego z modeli jest bardzo utrudnione (A.M. Danner, Bias
Crimes..., s. 402; F.M. Lawrence, Punishing Hate..., s. 35-39).
Chodzi tu o uzywanie zwrotu ,because of” (co w wolnym ttu-
maczeniu znaczy ,,z powodu”, ,,ze wzgledu na” czy ,,zwazywszy
na”) z nastepujacymi po nim wyliczeniami cech pokrzywdzo-
nego, jak rasa czy religia. Przy takim sformutowaniu przepiséw
dotyczacych przestepstw z nienawisci bardzo dyskusyjne jest
to, czy dla zaostrzenia odpowiedzialno$ci sprawcy wyma-
gane jest dowiedzenie, iz wybrat pokrzywdzonego ,tylko”
zuwagina jaka$ ceche, jego przynalezno$¢ grupowa (model
discriminatory selection), czy potrzebne jest rowniez dowie-
dzenie wrogo$ci, uprzedzen sprawcy wobec tego, co w jego
przekonaniu reprezentuje pokrzywdzony i zbiorowo$¢, do

ktorej nalezy (model racial animus).
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od wyczerpania wszystkich probleméw zwigzanych
z koncepcja hate crimes'™, usprawiedliwia wyrazne po-
danie w watpliwo$¢ zasadnosci tej instytucji. Oprocz
ogolnych wnioskéw prezentuje sie takze kilka uwag
dotyczacych poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks karny (druk sejmowy nr 4253), ktéry
wplynat do Sejmu VI kadencji 18 kwietnia 2011 roku.
Planowana w nim nowelizacja art. 119 § 1 k.k., 256 § 1
k.k.i257k.k. jest przez autor6w projektu uzasadniana
potrzeba ,,skutecznej ochrony prawnokarnej przed
przestepstwami popeinianymi z nienawisci (hate
crimes) z uwagi na ple¢, tozsamos$¢ piciowa, niepel-
nosprawno$¢ oraz orientacje seksualng”.

Gléwnym Zrédtem kontrowersji zwigzanej z oma-
wiang instytucja jest wspomniane juz zaostrzanie
grozacych sankcji karnych. Zgodnie bowiem z prze-
pisami dotyczgcymi przestepstw z nienawisci,
sprawcy okre$lonego juz przestepnego czynu mozna
wymierzy¢ surowsza kare tylko i wylacznie na pod-
stawie tego, ze dzialal motywowany uprzedzeniami
wobec okre$lonej grupy i wyrzadzit jej przedstawi-
cielowi krzywde. Natomiast sprawcy analogicznego
czynu, ktéry nie dziatat z powodu zywionej przez
siebie nienawisci, a swoim dziataniem wyrzadzit
podobna, wrecz identyczng krzywde, bedzie wymie-
rzona normalna, nieobostrzona kara. Majac $wiado-
moé$¢ tej zasadniczej réznicy miedzy przestepstwami
z nienawisci i pozostatymi, nienienawistnymi prze-
stepstwami, mozna postawi¢ nastepujace pytania:
,czy nienawis¢ i uprzedzenia sg gorsze od innych
stan6w emocjonalnych towarzyszacych dziataniom
przestepnym?”? lub ,czy przestepstwa z nienawisci
rzeczywi$cie wyrazaja bardziej naganne oceny, od
tych wyrazanych przez inne typy przestepstw z uzy-
ciem przemocy?”2. Odwolujac sie¢ do zarysowanego

10 Mianowicie, tylko sygnalizuje si¢ pewne problemy zwigzane
z praktycznym stosowaniem przepiséw odpowiadajacych tej
koncepcji, zob. przyp. 63.

11 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
(druk sejmowy nr 4253), http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.
nsf/0/426E6F5F4F91E685C125789D00302F25/$file/4253.pdf,
(dostep 19 stycznia 2012), s. 4.

12 H.M. Hurd, Why Liberals..., s. 226.

13 D.M. Kahan, Two Liberal Fallacies in the Hate Crimes Debate,

»,Law and Philosophy” 2001, vol. 20, nr 2, s. 176.
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powyzej stanu faktycznego i jego dwdch mozliwych
wariantéw, mozna powiedzie¢, ze ,zaatakowanie
czy zabicie osoby z motywu rasistowskiego nie jest
oczywi$cie gorsze od zaatakowania czy zabicia osoby
tylko dlatego, by czerpac sadystyczng przyjemnos¢
z obserwowania, jak cierpi”4. Niemniej jednak w do-
tychczasowej dyskusji zaproponowano kilka uzasad-
nien zaostrzania odpowiedzialnosci karnej.

I. ,,Argument z wigkszej krzywdy”

Dos¢ powszechnie probuje sie uzasadniaé koncep-
cje przestepstw z nienawis$ci, twierdzac, iZ motywo-
wane uprzedzeniami dziatania przestepne skierowa-
ne przeciwko osobom wyréznianym na podstawie
okreslonych cech, jak np. rasa czy orientacja seksu-
alna, najczesciej skutkuja wyrzadzeniem wiekszej
krzywdy w poréwnaniu do pozostatych, inaczej mo-
tywowanych przestepstw. Ten ,,argument z wiekszej
krzywdy” mozna rozumie¢ na dwa sposoby. Chodzi
tutaj nie tylko o domniemywang wiekszag krzywde
fizyczna i psychiczng odczuwang przez bezposred-
nig ofiare, ale takze o wplyw dziatania sprawcy na
calg spoteczno$¢ oséb, do ktérych nalezy konkretny
pokrzywdzony'. Podnosi si¢ bowiem, iz okreslone
przestepstwo z nienawiéci moze skutkowad w specy-
ficznej utracie poczucia bezpieczenstwa calej grupy.

W stosunku do wspomnianej ,,wiekszej krzywdy”
bezposredniej ofiary ten argument mégtby by¢ za-
sadny, tylko jesli zostatby w jaki$ sposéb potwier-
dzony empirycznie. Jednakze, nawet je$liby tego
dokonano, to nie wolno zapomina¢ o tym, ze prawo
karne —tak czy inaczej, niezaleznie od ewentualnego
wprowadzenia przepis6w dotyczacych przestepstw
z nienawisci — pozwala na adekwatne do wyrzadzo-

14 D.A. Reidy, The Justification of Hate Crime Laws: The Argu-
ment from Group-Based Oppression (w:) A. Soeteman (red.),
Pluralism and Law. Proceedings of the 20" IVR World Congress
Amsterdam, 2001, vol. 1: Justice, ,Archiv fiir Rechts- und So-
zialphilosophie” 2003, Beiheft nr 88, s. 162.

15 Ibidem, s. 160.

16 Ibidem, s. 160; A.M. Danner, Bias Crimes..., s. 394; H.M. Hurd,
Why Liberals..., s. 215; D.M. Kahan, Two Liberal..., s. 175;
C. Card, Is Penalty..., s. 206—207; zob. takze J.B. Jacobs, K. Pot-
ter, Hate Crimes. Criminal Law & Identity Politics, New York

1998, s. 81-88.
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nej krzywdy ukaranie sprawcy". Natomiast, jesli cho-
dzi o ewentualno$é wtérnej wiktymizacji®® przestep-
stwem z nienawisci catej okreslonej spotecznosci,
ktérej cztonkowie w obliczu dziatania sprawcy moga
zacza¢ obawiad sie o wlasne mienie, zdrowie, a nawet
zycie, to nalezy zwréci¢ uwage na kilka watpliwosci.

Przede wszystkim, nie umniejszajac przedstawi-
cielom grup wyréznianych na podstawie cech czesto
wskazywanych w konkretnych regulacjach hate cri-
mes, wiktymizacja oséb trzecich nie jest zjawiskiem

ARTYKULY

swoje ofiary. Wtedy przeciez cate dane spoteczen-
stwo mogtoby zy¢ w strachu przed staniem sie ofiarg.
Dostownie nikt nie bylby pewny, czy nie zostanie po-
krzywdzony. ,,Czy byloby to polepszenie sytuacji?”*.

Podazajac tokiem rozumowania sugerowanym
przez ,argument z wiekszej krzywdy”: wszystkie
konkretne przestepstwa, ktére skutkuja w wiktymi-
zacji duzej ilo$ci oséb trzecich, wywotywaniu stra-
chuiobawy, winny spotykac¢ sie z bardziej stanowczg
reakcja prawnokarna. Trzeba by jednak wpierw usta-

,2Argument z wiekszej krzywdy” nie dos¢,

ze obarczony wieloma watpliwos$ciami,

zdaje sie w niepokojacy sposéb rozmywagé,

rozszerzac i relatywizowac tak zasadnicza

dla odpowiedzialnosci karnej kategorie winy.

zwigzanym tylko i wyltacznie z kategorig przestepstw
z nienawi$ci®. Co wiecej, mozna podejrzewaé, ze
przestepstwa, ktérych ofiary sg wybierane kom-
pletnie przypadkowo, beda wywolywaly podobne
negatywne skutki spoteczne, ale o zdecydowanie
szerszym zasiegu, niz dziatania skierowane prze-
ciwko okreslonej grupie?°. Do pewnego stopnia moze
to podwazac kolejng racje za omawiang instytucja,
jakoby wyzszy wymiar kar za przestepstwa umoty-
wowane nienawiscig miat efektywniej odstraszaé
potencjalnych sprawcédw. Stusznie zadaje sie pyta-
nie, czy ewentualna skutecznos¢ takiego odstrasza-
nia w okreslonych okoliczno$ciach nie prowadzitaby
do tego, ze sprawcy bardziej przypadkowo wybieraja

17 D.A. Reidy, The Justification..., s. 160.

18 Orozréznieniu miedzy wiktymizacja bezpoérednia a posred-
nig (okre$lang takze mianem wtdrnej lub zastepczej), zob.
M. Szafranska, Polityczna instrumentalizacja strachu przed
praestepczosciq, Torun 2010, s. 44—46.

19 J.B. Jacobs, K. Potter, Hate Crimes..., s. 87; C. Card, Is Penalty...,
s. 207.

20 Ibidem, s. 207.
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li¢, czy rzeczywiscie takie ,wtérne krzywdy” winny
by¢ brane pod uwage przy wymiarze kary wobec
konkretnego sprawcy®*. Moze on bowiem w zaden
sposéb nie przyczyniaé sie do ,widoczno$ci” swojego
przestepstwa, a przeciez u§wiadomienie sobie przez
spoteczenistwo czy okre$long grupe, tego ze dany
czyn zostal popetniony, jest istotnym czynnikiem
warunkujacym owe ,wtérne krzywdy”*. To raczej
nagtosnienie i czesto przejaskrawienie danej sprawy
przez media inicjuje strach i obawe?4, a nie sam czyn,
o ktérym stosunkowo mato oséb moze sie w ogdle
bezposrednio, bez udzialu mediéw dowiedzie¢. Dla-
czego zatem wymierzaé sprawcy stosunkowo wyz-
szg kare na podstawie domniemywanych krzywd
psychicznych oséb trzecich, ktérych w zasadzie on
nie wyrzadzil? ,Argument z wigkszej krzywdy” nie

21 Ibidem, s. 208.

22 Podobnie H.M. Hurd, Why Liberals..., s. 215.

23 Podobnie D.A. Reidy, The Justification..., s. 160.

24 O wplywie przekazéw medialnych na zjawisko strachu przed
przestepczoscia zob. M. Szafranska, Polityczna instrumenta-

lizacja..., s. 61-66.
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dos$¢, ze obarczony wieloma watpliwosciami, zdaje
sie w niepokojacy sposob rozmywad, rozszerzad i re-
latywizowac¢ tak zasadnicza dla odpowiedzialnosci
karnej kategorie winy.

II. ,,Argument z wiekszej karygodnosci
nienawisci”

Kolejnym uzasadnieniem omawianej instytu-
cji jest przekonanie, iz nienawi$é, uprzedzenia na
tle m.in. przynaleznosci rasowej, kulturowej czy
orientacji seksualnej ofiary sa motywami zaslugu-
jacymi na szczegoélne potepienie. Sa bardziej kary-
godne niz inne motywy prowadzgce do popetniania
przestepstw i z tego wzgledu winno sie zapewniaé
wymierzanie surowszych kar ich sprawcom?. Ten
,argument z wiekszej karygodnosci nienawisci”
spotyka sie z szeregiem glos6w krytycznych. Przede
wszystkim zarzuca sie, iz stanowi w zasadzie wyraz
catkowicie arbitralnego, w praktyce nieuzasadnial-
nego przekonania, iz to wiasnie uprzedzenia spraw-
cy, spoérod niezliczonej ilosci innych zastugujacych
na potepienie motywow, maja ,,przewazyc” i by¢
wprost wyrézniane w przepisach dotyczacych wy-
miaru kary. Natomiast, odwotujac sie do sygnalizo-
wanych juz powyzej probleméw, nalezy jeszcze raz
zastanowié sie, czy nienawis$¢ — w rozumieniu projek-
towanym przez omawiang instytucje — jest rzeczywi-
$cie gorsza niz chciwosé, ,cheé zabawienia sie”, czy
potrzeba wywyzszania sie i podporzadkowywania
innych za wszelka cene. Te motywy przeciez takze
prowadza do popelniania niezwykle krzywdzacych
przestepstw. Dlaczego w takim razie zwolennicy
hate crimes odwotujacy sie do ,,argumentu z wiekszej
karygodnosci nienawis$ci” nie staraja sie by¢ konse-
kwentni w swoim stanowisku i nie chca wprowa-
dzenia kolejnych przepiséw zaostrzajacych wymiar
kary za jakiekolwiek przestepstwa popelnione np.
z chciwo$ci czy wrecz chorobliwej zadzy wiadzy?
Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze koncepcja prze-
stepstw z nienawisci jest prébg skwantyfikowania
w przepisach prawa pozytywnego motywow kryja-
cych sie za dziataniami realizujgcymi znamiona ty-

25 A.M. Danner, Bias Crimes..., s. 395-396; H.M. Hurd, Why Lib-
erals..., s. 215; J.B. Jacobs, K. Potter, Hate Crimes..., s. 79—8T;
D.A. Reidy, The Justification..., s. 160-162.
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pow czyndéw zabronionych. Takie podejécie zdaje sie
by¢ obarczone btednym przekonaniem o mozliwosci
abstrakcyjnego uporzadkowania réznych motywéw
kierujacych ludzkim postepowaniem, w zalezno-
$ci od stopnia ich naganno$ci, ktére zawsze bytoby
adekwatne do rozpatrywanych konkretnych stanéw
faktycznych®. Nie mozna jednak z calag pewnoscia
zaktadad, ze zawsze kazde dziatanie przestepne mo-
tywowane uprzedzeniami bedzie gorsze od innych,
inaczej motywowanych.

Oprocz tych zarzutéw, ktére mozna oddaé w for-
mie prostego pytania: dlaczego akurat nienawis¢?,
koncepcja hate crimes jest krytykowana, gdyz nie-
watpliwie jest bardzo wyraznym przejawem od-
chodzenia od kardynalnej w prawie karnym zasady
czynu i przechodzenia do zasady sprawcy?. Nie na-
lezy jednak tej linii krytyki rozumieé jako pryncy-
pialnego sprzeciwu wobec uwzgledniania motywu.
Stusznie sie bowiem zauwaza, Ze prawo w pewnym
stopniu dyferencjuje odpowiedzialno$¢ karng w za-
leznosci od motywacji kierujgcej sprawcg?®. Nalezy
jednakze przypomnieé, ze ,motywacja, z powodu
ktoérej doszto do przestepstwa, moze mie¢ znacze-
nie dopiero na etapie wymiaru kary. Odwotlywanie
sie (...) w ustawodawstwie do elementéw motywacji
wydaje sie przesadzone”?. Innymi stowy, okre$lona
motywacja moze by¢ przedmiotem zainteresowania
konkretnych prokuratoréw i sedziéw w konkretnych
postepowaniach (etap stosowania prawa). Natomiast
nie powinna by¢ bezposrednio umieszczana w obo-
wigzujacych przepisach karnych (etap stanowienia

26 Mozna by zatem zaryzykowac twierdzenie, Ze omawiana
instytucja stanowi do pewnego stopnia wyraz nieujawnia-
nego specyficznego monizmu etycznego, odnoszonego do
potepianych postaw, motywdéw, zgodnie z ktérym mozna by
utworzy¢ ich uniwersalnie wazng hierarchie. O monizmie
etycznym i zarzutach wobec tego stanowiska zob. B. Polanow-
ska-Sygulska, Pluralizm wartosci i jego implikacje w filozofii
prawa, Krakéw 2008, passim.

27 H.M. Hurd, Why Liberals..., s. 216.

28 J.B. Jacobs, K. Potter, Hate Crimes..., s. 80; D.A. Reidy, The
Justification..., s. 161, 162; zob. takze H.J. Hirsh, Czy zasada
czynu jako podstawowa zasada prawa karnego jest wystarczajgco
przestrzegana?, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny” 2006,nr1,s. 7.

29 Ibidem, s. 11.
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prawa). W $wietle tego trzeba stwierdzié, ze przepisy
dotyczace przestepstw z nienawisci wprost przecza
tym zaleceniom. Co wiecej, jak wskazywano powy-
zej, sa one wyrazem niezwykle trudnych do uzasad-
nienia przesgdzen o rzekomej wiekszej karygodno-
$ci jakiej$ postawy reprezentowanej przez sprawce
ijego czyn.

Na tym jednak nie konczg sie watpliwo$ci dotycza-
ce hate crimes zwigzane z opozycja: zasada czynu —
zasada sprawcy. W przypadku zastosowania oma-
wianej instytucji, sprawcy przestepstwa z nienawisci
moze zosta¢ wymierzona stosunkowo wyzsza kara
niz sprawcy analogicznego czynu, ktérym wyrzadzit
wrecz identyczng krzywde, ale byt inaczej umoty-
wowany. Te dodatkowg dolegliwo$¢ zadang sprawcy
motywowanemu uprzedzeniami, nienawiscig czesto
traktuje sie jako karanie jego przekonan, $wiatopo-
gladu czy nawet charakteru®. Mozna powiedzie¢,
ze wprowadzanie przepiséw odpowiadajacych oma-
wianej koncepcji skutkuje swoista , reglamentacja
przekonan i postaw jednostki”'. Budzi to powazne
watpliwosci nie tylko z perspektywy zasady czynu,
o ktérej sugestia, iz zostata zapomniana®, wydaje sie
szczegolnie zasadna w Swietle hate crimes. Mozna
bowiem te koncepcje krytykowaé takze w oparciu
o ideat neutralnosci moralnej prawa, zgodnie z kt6-
rym ,,prawodawca w stosowaniu przymusu nie moze
kierowac¢ sie niecheciag wobec systemu moralnego,
wyrazonego w danym akcie czy zachowaniu zaka-
zanym przez prawo (...) [ani—M.D.] przekonaniem,
ze pewne koncepcje moralne powinny by¢ prefero-
wane wzgledem innych, Ze on sam ma jakis uprzy-
wilejowany wglad w rozumowanie moralne, ktére
pozwala mu kwalifikowa¢ pewne moralnosci jako
bardziej pozadane niz inne”. Innymi stowy, decy-
zje ograniczajace wolno$¢, obejmujace restrykcjami
okreslone ,,pomysty na zycie”, majg by¢ w taki spo-
so6b uzasadniane, by nie mozna bylo domniemywad,
ze sa wyrazem preferencji czy dezaprobaty wobec

30 H.M. Hurd, Why Liberals..., s. 223-224; D.M. Kahan, Two
Liberal..., s. 175; D.A. Reidy, The Justification..., s. 162.

31 H.J. Hirsh, Czy zasada..., s. 5.

32 Ibidem, s. 5, 17.

33 W. Sadurski, Neutralnosé moralna prawa (Przyczynek do teorii

prawa liberalnego), ,Panstwo i Prawo” 1990, z. 7, 5. 32.
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okreslonej moralno$ci®. Oczywiscie, nalezy sie zgo-
dzi¢ z twierdzeniem, iz neutralno$¢ moralna prawa
nigdy nie bedzie osiagnieta w pelni i nalezy ja trak-
towac raczej jako swojego rodzaju ,,probierz” regu-
lacji prawnych?®. Wydaje sie jednak, ze koncepcja
przestepstw z nienawisci uzasadniana poprzez ,ar-
gument z wiekszej karygodno$ci nienawisci” zdecy-
dowanie za bardzo odstaje od tego ideatu. Panstwa,
ktore aspirujg do miana liberalnych, a jednocze$nie
chcialyby wprowadzi¢ kategorie hate crimes do swo-
ich porzadkow prawa karnego, moga napotkac sze-
reg problemow zwigzanych z uzasadnieniem takiej
decyzji, uzasadnieniem prébujgcym pogodzi¢ dwa,
w zasadzie przeciwstawne kierunki polityki prawa.

Wobec uzasadnien regulacji prawnych przestepstw
z nienawisci wysuwa sie takze zarzut, iz jest to insty-
tucja stanowigca wyraz perfekcjonizmu, ktéry zda-
je sie przeciez sta¢ w wyraznej opozycji do zasady
czynu oraz pryncypiow szeroko pojmowanej mysli
liberalnej®°. Te linie krytyki mozna traktowa¢ jako
jeden z elementéw stanowiska podajgcego w wat-
pliwos¢ teze, iz zadaniem panstwa oraz tworzonego
i obowigzujacego na jego terytorium prawa pozy-
tywnego ma by¢ ostateczne wykorzenienie — wéréd
adresatow tego prawa —nagannych, wrecz zlych cech
ipostaw oraz rozpowszechnianie, kultywowanie do-
brych wzorcéw, jakiekolwiek by one byty. Natomiast,
odwolujac si¢ do rozwazan J. Feinberga®, prawny
perfekcjonizm mozna rozumie¢ jako poglad, zgod-
nie z ktérym wila$ciwym zadaniem prawa karnego
jest ,udoskonalanie” jego adresatéw. Zatem wedle
takiego stanowiska wystarczajacym powodem do
wprowadzenia okres$lonych zakaz6w jest przekona-
nie, zZe przyczynia sie one do stawania sie przez ich
adresatéw lepszymi ludzmi. W filozoficzno-socjo-
logicznej, ogblnej refleksji nad prawem pionierskie
ujecie polityki prawa L. Petrazyckiego wydaje sie by¢

34 M. Blachut, Postulat neutralnosci moralnej prawa a konstytu-
cyjna zasada réwnosci, Wroctaw 2005, s. 25.

35 T. Pietrzykowski, Etyczne problemy prawa. Zarys wyktadu,
Katowice 2005, s. 134.

36 H.M. Hurd, Why Liberals..., s. 216, 231; D.A. Reidy, The Justi-
fication..., s. 162.

37 J. Feinberg, The Moral Limits of the Criminal Law. Volume IV.
Harmless Wrongdoing, New York 1988, s. 277.
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przyktadem stanowiska perfekcjonistycznego. Wszak
wprost pisze on, ze dzialanie prawa ma polegac na
,wzbudzaniu lub tlumieniu pobudek r6znych czynéw
i zaniechan (...) [oraz — M.D.] utrwalaniu i rozwija-
niu pewnych sktonno$ciicech charakteru ludzkiego
ina ostabianiu i tepieniu innych”®. Wszystko to ma
prowadzié¢ do ideatu ,,czynnej mitosci wéréd ludzi™.
Wydaje sie natomiast, ze stanowisko przeciwne per-
fekcjonizmowi do pewnego stopnia mozna przypisaé
L.L. Fullerowi. Wyraznie sprzeciwia sie on idei ,,ulep-
szania” ludzi, twierdzac, iz ,nie ma sposobu, aby
prawo mogto zmusi¢ cztowieka, by zyt tak godziwie
i doskonale, jak jest do tego zdolny™°. Wedtug niego
prawo ma opierac sie na moralno$ci obowigzku, czyli
na pewnych zasadniczych, minimalnych wrecz regu-
tach zycia spotecznego, a nie na moralnosci aspiracji,
ktoéra nie postugujac sie karami, lecz ,jezykiem (...)
pochwat, dobrych rad i zachety”, polega na dazeniu
do ludzkiej doskonatosci*.

38 L. Petrazycki, Wstep do nauki prawa i moralnosci. Podstawy
psychologii emocjonalnej, Warszawa 1959, s. 14.

39 Ibidem, s. 15.

40 L.L. Fuller, Moralnosé prawa, przel. S. Amsterdamski, War-
szawa 2004, s. 6.

41 Ibidem, s. 3, 6, 7, 12, 24, 25, 157. Nalezy zauwazy¢, iz to bar-
dzo ogolne stanowisko L.L. Fullera znajduje do$¢ wyraz-
ne odzwierciedlenie w pogladach doktryny prawa karnego
dotyczacych wlasciwego zakresu kryminalizacji. Wedtug
A. Waska ,,ochrona prawnokarna dotyczy¢ powinna tylko
podstawowych, elementarnych warto$ci moralnych (w tym
sensie prawo karne ma by¢ minimum moralnosci), na ogét
niekwestionowanych przez cztonkéw spoteczenstwa i moz-
liwych do przestrzegania bez szczeg6lnych wyrzeczen lub
narazenia siebie na niebezpieczenstwo osobiste. Gdyby za$
prawo karne chcialo represjonowac zachowania sprzeczne
li tylko z cnotami moralnymi lub warto$ciami moralnymi
o charakterze perfekcjonistycznym (np. bezinteresowno$¢,
skromnos$¢, ofiarno$¢, gotowo$¢ do poswiecen dla innych ludzi
lub dobra spotecznego, odwaga, prawdoméwnosé, zyczliwo$¢)
to doszloby do przekryminalizowania zycia spolecznego,
stworzenia prawa, ktérego nikt nie bytby w stanie przestrze-
ga¢, prawa zaklamanego i niesprawiedliwego w samym swym
zalozeniu, majacego by¢ bowiem stosowanego wybidrczo,
dajacego wygodne narzedzie do represjonowania przeciw-
nikéw politycznych i opozycyjnie nastawionych obywateli”

(A. Wasek, W kwestii tzw. odmoralizowania prawa karnego,
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Trzeba jednak podkreslié, ze sposrod wielu linii
krytyki wobec koncepcji przestepstw z nienawisci
i w szczegolnosci ,argumentu z wiekszej karygod-
noéci nienawisci”, omawiany zarzut zdaje sie by¢
zaniedbywany w aktualnej debacie. W obliczu na-
suwajacego sie pytania: doktadnie dlaczego przepi-
sy obostrzajace odpowiedzialno$¢ karng sprawcéw
motywowanych uprzedzeniami sg traktowane jako
przejaw perfekcjonizmu?, potrzebne jest zapropono-
wanie jakiego$, cho¢by wstepnego uscislenia tego
glosu krytycznego. Przytaczane juz ujecie J. Fein-
berga wydaje sie¢ bardzo uzyteczne. Zgodnie z nim
mozna argumentowaé w nastepujgcy sposob: jesli
inne niz ,argument z wiekszej karygodnos$ci niena-
wisci”, mozliwe do sformutowania sposoby uzasad-
niania hate crimes réwniez budza watpliwosci, jak
np. przyjmowane in abstracto przekonanie o wiek-
szej krzywdzie wyrzadzanej dziataniami motywo-
wanymi uprzedzeniami, to rzeczywiscie mozna by
powiedzieé, iz omawiane przepisy sa przyktadem
perfekcjonizmu. Zdajg sie one bowiem mie¢ na celu
przede wszystkim ,tlumienie” pewnych pobudek,
czy ogdlnie rzecz biorac, wad czlowieka. Jednakze
w omawianym zakresie nie chodzi wcale o wade,
ktéra z matym lub wrecz zadnym prawdopodobien-
stwem moze doprowadzi¢ osobe nig ,,obciazong” do
wyrzadzenia krzywdy innym. Wrecz przeciwnie,
zywiona nienawi$¢ i uprzedzenia — chyba jak zadne
inne — niosg ze sobg duze ryzyko krzywdy. Z tego
wzgledu niezwykle trudno jednoznacznie stwier-
dzi¢, czy brak uprzedzen jest jedna z wielu podstawo-
wych zasad zycia spolecznego, a wiec odpowiednich
do prawnokarnej ochrony i sankcjonowania, czy tez
by¢ moze stanowi swojego rodzaju cnote moralna,

,Studia Filozoficzne” 1985, nr 2-3, s. 237, 238). Nalezy zauwa-
zy¢, ze jest to jednocze$nie problem zwigzany z okresleniem
odpowiedniego zakresu funkcji wychowawczej prawa, jak i jej
spelniania. O funkcji wychowawczej prawa zob. M. Borucka-
-Arctowa, Spoleczne funkcje prawa formutowane w doktrynie,
ustawodawstwie i orzecznictwie (w:) M. Borucka-Arctowa
(red.), Spoleczne poglqdy na funkcje prawa, Wroctaw—War-
szawa-Krakow—-Gdansk-16dz 1982, s. 19—22; Z. Ziembinski
(w:) S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Po-
znan 1997, s. 236, 237; Z. Ziembinski, Problemy podstawowe

prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 508—510.
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ktora poszezegélni ludzie mogg sie charakteryzowad,
lecz prawo na etapie stanowienia i obowigzywania
nie powinno w zadnym zakresie do niej si¢ odnosi¢.
Zatem trzeba liczy¢ sie z co najmniej dwoma prze-
ciwstawnymi opiniami dotyczgcymi ,statusu” bra-
ku nienawisci, do ktdrej niewatpliwie chce sie dazy¢
poprzez regulacje hate crimes.

Z jednej strony bowiem bardzo prawdopodobne
sg glosy, iz powstrzymywanie sie ludzi od przeciez
powszechnie krytykowanych postaw i kontrfaktycz-
nych pogladéw konstytuujacych szeroko rozumia-
ne uprzedzenia wcale nie jest przejawem jakiego$
nadzwyczajnego wysitku podejmowanego w celu
udoskonalenia samego siebie. Z drugiej strony, moz-
liwe sa opinie, Ze koncepcja przestepstw z nienawi-
$ci, nie tylko z punktu widzenia doktryny prawa
karnego zdaje sie tworzy¢ zbyt wysokie standardy,
albowiem stanowi wyraz szczegdlnego zaintereso-
wania wewnetrznymi przezyciami sprawcy, a juz
nie tylko skutkami jego zewnetrznej dziatalnosci,
ale takze zmierza ona do zmiany pewnych natu-
ralnych dyspozycji, cech ludzi**. Zatem, odnoszac

42 Odwolujac sie do ,niewygodnych” ustalen teorii ewolucji,
zgodnie z ktérymi ludzie przejawiaja uniwersalng tendencje
do tworzenia opozycji ,,my — oni/inni” i dziatania wedle niej,
uprzedzenia maja swoja ewolucyjna geneze, a etnocentryzm
i ksenofobia sa naturalne i ujawniajg sie od weczesnego dzie-
cinstwa (zob. H.D. Fishbein, The Genetic/Evolutionary Basis
of Prejudice and Hatred, ,,Journal of Hate Studies” 2003-2004,
vol. 3, nr 1, s. 114; J.E. Waller, Our Ancestral Shadow: Hate
and Human Nature in Evolutionary Psychology, ,,Journal of
Hate Studies” 2003-2004, vol. 3, nr 1, s. 128, 129; W. Zatuski,
Ewolucyjna filozofia prawa, Warszawa 2009, s. 12, 66, 68).
Zdecydowanie mniej zgodni co do specyfiki nienawisci sg
przedstawiciele kolejnej nauki biologicznej zyskujacej coraz
to wieksze zainteresowanie wéréd prawnikéw, neurobiologii.
Gléwna kontrowersja dotyczy okreslenia rejonu mézgu, ktéry
bylby odpowiedzialny za nienawi$¢. Dotychczasowe ustalenia
sg dalekie od bycia jednoznacznymi. Traktujgc nienawi$¢ jako
rodzaj emocji, podnosisig, iz to uktad limbiczny winien by¢ za
nig odpowiedzialny (zob. E.M. Glaser, Is There a Neurobiology of
Hate?, ,Journal of Hate Studies” 2008—2009, vol. 7, nr 1, s. 12).
Natomiast przeprowadzone badania neurologiczne wskazuja, iz
u odczuwajacego nienawis¢ do konkretnej osoby aktywuja sie
dwa rejony moézgu niezwigzane bezposrednio z uktadem lim-

bicznym. Chodzi tu o tzw. wyspe (insula) i skorupe (putamen);
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sie jeszcze raz do dociekan L.L. Fullera, nie wiado-
mo gdzie — na szerokiej skali miedzy moralno$cia
obowigzku a moralno$cig aspiracji — znajduje sie
brak nienawisci i uprzedzen jako motywoéw ludz-
kiego dziatania. Ta uwaga moze usprawiedliwiaé
twierdzenie, ze zarzut z perfekcjonizmu wobec ,,ar-
gumentu z wiekszej karygodnosci nienawisci” jest
staby w poréwnaniu do innych gtoséw krytycznych.
Jego zasadno$¢ zalezy tylko i wytgcznie od weze-
$niej przyjetego stanowiska, ktére samo z trudem
poddaje sie weryfikacji.

III. Inne argumenty

Argumenty ,,z wiekszej krzywdy” i ,,z wiekszej
karygodnosci nienawisci”, cho¢ zdecydowanie naj-
czesciej dyskutowane, weale nie sg jedynymi sposo-
bami uzasadniania koncepcji hate crimes. Podnosi sie
bowiem, ze te przepisy majg stanowi¢ réowniez jedno-
znaczny komunikat potepiajacy nienawis¢ i uprze-

zob. S. Zeki, J.P. Romaya, Neural Correlates of Hate, ,PLoS ONE”
2008, vol. 3, nr 10, s. 7. Konieczne jest jednak podkreslenie,
iz te badania dotycza nienawisci jednostkowej, odczuwanej
wobec konkretnych os6b (ibidem, s. 1), wiec nie wiadomo, czy
sg adekwatne do rozumienia nienawisci projektowanej przez
instytucje hate crimes. Z uwagi na cel niniejszego opracowania
oraz zlozono$¢ samego problemu, kwestia mozliwych konse-
kwencji ustalen teorii ewolucji i neurobiologii dla przestepstw
z nienawiéci zdecydowanie wymaga osobnego opracowania.
Mozna jedynie zasygnalizowa¢ kilka zagadnien, ktére win-
ny by¢ poruszone: czy ta ,,przyrodzona” nienawié¢ dotyczy
wszystkich grup wyréznianych w przepisach hate crimes,
czy tylko niektérych; czy i na jakiej podstawie domniemana
yhaturalno$¢” uprzedzen moze stanowi¢ argument ,,za” lub
»przeciw” omawianej instytucji oraz uwiktany w tak postawio-
ne pytanie ,,Hume’owski” problem wplywu sfery bytu na sfere
powinnosci (chodzi tu o kwestie wywodliwo$ci z rzekomych
faktéw o naturalnej sktonno$ci do ksenofobii twierdzen nor-
matywnych odnoszacych sie do ksztaltu instytucji prawnych);
czy badania neurologiczne mogtyby utatwia¢ udowodnienie
nienawistnego motywu oraz czy i jakie skutki spoleczne mo-
globy mie¢ szerokie u§wiadomienie sobie przez ludzi rzekomej
yhaturalnosci” uprzedzen i nienawiséci (podobny problem, ale
odnoszony do eksperyment6éw B. Libeta i kwestii istnienia
wolnej woli, analizuje W. Zatuski, Granice naturalizacji etyki
(w:) B. Brozek, J. Maczka (red.), Czy nauka zastqpi religie?,

Krakow 2011, s. 205-216).

LUTY 2012 FORUM PRAWNICZE 41

16.02.2012 23:55



ARTYKULY

FP_9.indd 42

dzenia®. Nalezy sprébowac okresli¢, co doktadnie jest
podstawg wiadomos$ci, ktérag maja wysytac przepisy
odpowiadajace omawianej instytucji. Czy jest to jakas
obowigzujaca norma spoteczna stanowiagca wyraz
jednoznacznego sprzeciwu wobec uprzedzen, ktéra
jest tylko wzmacniana przez odpowiednie przepisy
prawa pozytywnego, czy moze wyrazane stanowisko
jest wylacznie autorskim postulatem? By odpowie-
dzie¢ na to pytanie, trzeba by zatem sprobowac em-
pirycznie udowodnié istnienie lub brak w danym spo-
teczenstwie powszechnie zinternalizowanej normy
odrzucania nienawisci na tle przynalezno$ci, m.in.
rasowej, kulturowej oraz religijnej. Jednak, nawet
pobiezna obserwacja realiéw spotecznych nie moze
nastrajac¢ zbyt optymistycznie. Mozna bowiem zary-
zykowac twierdzenie, ze cho¢ w deklaracjach pewnie
zdecydowana wiekszo$¢ spoleczenstwa sprzeciwia
sie jej i ja pietnuje, to jednak nienawis¢ i uprzedze-
nia w wielu réznorodnych formach wciaz przejawiaja
sie z zyciu spotecznym*. Jesli takiej normy nie ma,
to mozna zaktadaé, iz wspomniany komunikat jest
W znaczacym stopniu wyrazem jednostronnej projek-
¢ji, ktéra tylko moze by¢ przedstawiana przez normo-
dawce jako zado$¢éuczynienie rzekomo powszechnym
w spoleczenistwie pogladom. Takie ujecie regulacji
hate crimes jako wyrazu potepienia nienawisci
i uprzedzen bedzie mozna potraktowac, odwolujac
sie do wezeéniejszych rozwazan, jako naruszenie za-
sad prawa karnego i ideatéw panstwa liberalnego.
Brak mocnego argumentu na rzecz przestepstw z nie-
nawisci, ktéry nie budzi tak powaznych watpliwosci
jak omawiane we wczes$niejszych punktach, moze by¢
bardzo problematyczny dla podmiotéw chcacych,
mimo wszystko, wprowadzenia tej instytucji lub pod-

43 A.M. Danner, Bias Crimes..., s. 396—399; F.M. Lawrence,
Punishing Hate..., s. 163-169, odnoszac sie przy tym do znanej
koncepcji funkeji ekspresyjnej J. Feinberga; zob. J. Feinberg,
Funkcja ekspresyjna kary kryminalnej, przel. W. Mleczko,
Hlus et Lex” 2006, nr1, s. 215-228; J.B. Jacobs, K. Potter, Hate
Crimes..., s. 90.

44 Istnienie powszechnej spotecznej normy przeciwko rasizmo-
wi, np. w Stanach Zjednoczonych, jest wyraznie podawane
w watpliwo$é¢ przez J.Y. Kim, Hate Crime Law and the Limits
of Inculpation, ,Nebraska Law Review” 2006, vol. 84, s. 884,

885, 892, 893.

42 FORUM PRAWNICZE LUTY 2012

trzymania jej obowigzywania. Narazajg sie bowiem
na krytyke, ze tworzone przez nich prawo karne jest
tylko pustym sloganem. Ponadto trzeba uzasadni¢,
dlaczego ten slogan dotyczy tylko jednego sposrod
catego szeregu motywow, ktore przeciez tez mogtyby
by¢ przedmiotem jednoznacznego potepienia komu-
nikowanego przez prawo.

Co wiecej, ten prawnokarny przekaz moze btednie
sugerowad, iz nienawis¢ i uprzedzenia przejawia tyl-
ko bardzo waska grupa adresatéw prawa, ktérzy i tak
prawa nie przestrzegaja. Mianowicie podnosi sie, iz
regulacje hate crimes w zasadzie nie komunikuja
tego, ze ,,uprzedzenia jako takie sg nie do zaakcep-
towania™s. Wyrazane przez nie potepienie dotyczy
bowiem tylko tych, ktérzy popelniaja przestepstwa
w wyniku takich motywacji. Prawodawca, instytucje
iwszyscy pozostali, przestrzegajacy prawa adresaci
moga niewtasciwie poczué sie zwolnieni z odpo-
wiedzialnosci za wcigz funkcjonujace uprzedzenia.
Moga zadawaé, w ich przekonaniu retoryczne pyta-
nie: ,ktéz inny niz sprawcy przestepstw z nienawisci
jest winien jeszcze obecnym przejawom uprzedzen
w naszym spoteczenstwie?™¢. Cho¢ taka krytyka
moze wydawac sie zbyt surowa, to jednak trzeba
pamietad, ze nienawi$¢ i uprzedzenia sg niezwykle
subtelnymi, bardzo zlozonymi problemami, w kté-
re uwiklany jest szereg ré6znorodnych, wzajemnie
oddzialujacych na siebie czynnikéw, m.in. histo-
rycznych, kulturowych, ekonomicznych, wycho-
waweczych, czy w koncu biologicznych#. Tworzone
politykiiinstytucje powinny jak najscislej odpowia-
daé naturze zjawisk, ktéorym maja przeciwdziataé+.
Nienawi$¢ i uprzedzenia nie moga by¢ traktowane
jako co$,,zewnetrznego” wobec gtéwnego nurtu da-
nego spoleczenstwa. Przejawiaja je nie tylko czton-
kowie ekstremalnych ugrupowan, ale rowniez tzw.
zwykli ludzie*. Zatem skupianie sie na prawnokar-
nej reakeji na te zjawiska moze tworzy¢ tylko iluzje
rozwigzania problemu°, a same przepisy dotyczace

45 C. Card, Is Penalty..., s. 196.

46 Podobnie ibidem, s. 213.

47 Podkresla to np. H.D. Fishbein, The Genetic..., s. 116.
48 J.E. Waller, Our Ancestral..., s. 131.

49 C. Card, Is Penalty..., s. 195.

50 J.B. Jacobs, K. Potter, Hate Crimes..., . 91I.
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hate crimes moga by¢ traktowane jako specyficzny
przyktad symbolicznej kryminalizacjis'.

Kolejnym wartym uwagi uzasadnianiem koncepcji
przestepstw z nienawisci jest ,argument z opresji”s?
badz ,,argument z wyréwnywania krzywd”. Zgodnie
z nim, zaostrzanie grozacych kar nie jest wymaga-
ne ze wzgledu na wyrzadzanie rzekomej wiekszej
krzywdy ani domniemywang wieksza karygodnosé
samego motywu. Instytucja hate crimes i bedace jej
konsekwencja niewatpliwe gwarantowanie wiek-

ARTYKULY

Wobec takiego sposobu obrony koncepcji hate crimes
mozna sformutowaé co najmniej dwie watpliwosci.
Przede wszystkim wspomniany argument wydaje sie
by¢ konsekwencja problematycznego zatozenia, jakoby
wylacznie formalna, wieksza ochrona prawnokarna
mogta w jakikolwiek sposéb rekompensowaé gorsza
sytuacje danych grup, ktéra wcale nie musi by¢ w za-
den sposéb zwigzana ze sferg prawa karnego. Jak
bowiem wyzsza kara grozaca sprawcom ma stanowié¢
zados$¢uczynienie za np. zle polozenie ekonomiczne,

...nienawis¢ i uprzedzenia sa niezwykle

subtelnymi, bardzo ztozonymi problemami, w ktdére

uwiklany jest szereg r6znorodnych, wzajemnie

oddzialujacych na siebie czynnikow...

szej formalnej, prawnej ochrony osobom nalezgcym
do zbiorowo$ci wyrédznianych na podstawie cechy
rasy, wyznania, orientacji seksualnej czy kultury ma
stanowi¢ reakcje na ich czesto gorsza sytuacje spo-
leczng. Sprawca przestepstwa z nienawisci swoim
dzialaniem bowiem wyrzadza krzywde przedstawi-
cielowi grupy, ktéra i tak w danym spoleczenstwie
jest poddawana réznego rodzaju opresji i dyskrymi-
nacji, przejawiajacych sie np. w utrudnionym doste-
pie do edukacji czy pracy. Innymi stowy: obostrze-
nie kar jest uzasadniane tym, ze pokrzywdzonymi
przestepstwami z nienawi$ci sa osoby bedace juz
w specyficzny sposéb pokrzywdzone. Ksztattowa-
nie omawianej instytucji — zgodnie z tym argumen-
tem — mogtoby prowadzi¢ do ograniczenia ilo$ci grup
wymienianych w przepisach, tylko do tych, ktérych
sytuacja jest rzeczywiscie w jakims sensie gorszas.

st Jej ,celem jest (...) tylko akcentowanie znaczenia pewnych
wartosci, bez iluzji co do tego, ze taka kryminalizacja odniesie
poza tym jaki$ skutek”, zob. L. Gardocki, Zagadnienia teorii
kryminalizacji, Warszawa 1990, s. 62.

52 D.A. Reidy, The Justification..., s. 159; podobne ujecie sugeruje
A.M. Danner, Bias Crimes..., S. 449, 450.

53 Ibidem, s. 450.
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utrudniony dostep do edukacji, czy w koncu nieprzy-
jazne spojrzenia sasiadéw? Sa to zagadnienia, ktérych
uwspdtmiernienie wydaje sie by¢ niemozliwe. Ponadto
same pojecia dyskryminacji i opresji sg bardzo niejasne.
Nie wiadomo, w oparciu o jakie szczegélowe kryteria
mozna by zgeneralizowang sytuacje okreslonej grupy
w danym spoleczenistwie oceni¢ jako istotnie gorsza.
Istnieje jednak duzo silniejsza krytyka omawia-
nego argumentu. Mozna zaklada¢é, ze w okreslonych
okoliczno$ciach przepisy dotyczace przestepstw
z nienawi$ci wcale nie przyczynia sie do ogranicza-
nia odczuwanej opresji i dyskryminacji, na ktére
maja by¢ swojego rodzaju przeciwwaga, czy nawet
remedium. Wrecz przeciwnie, moga one je wzmac-
nia¢. Mianowicie, u§wiadomienie sobie przez spo-
teczenstwo, ze w $wietle omawianej instytucji dwa
w zasadzie identyczne czyny powinny zostaé w istot-
nym stopniu inaczej ocenione przez wymiar sprawie-
dliwosci tylko dlatego, ze jeden z pokrzywdzonych
jest cztonkiem okre$lonej grupy, moze prowadzié¢
do pogtebiania spolecznej niecheci wobec przed-
stawicieli tej wlasnie zbiorowo$ci. Ludzie moga nie
zgadzac sie na sytuacje, w ktérej priorytetyzuje sie
okreslone grupy. Nie mozna bowiem zapominaé, ze
pozytywna dyskryminacja, objawiajgca sie w gwa-
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rantowaniu wiekszej ochrony prawnej przedstawi-
cielom danych wspdlnot, wcigz jest dyskryminacja.
Osoby, ktérym gwarantuje sie normalng, a w oma-
wianym zakresie stosunkowo mniejsza ochrone
prawna, moga potraktowac taka sytuacje jako stoso-
wanie podwdjnych standardéw, ewidentng niespra-
wiedliwos¢. Taki scenariusz wydaje sie tym bardziej
prawdopodobny, bioragc pod uwage to, ze czesto same
grupy, lobbujac, przyczyniajg sie do wprowadzenia
do porzadku prawnego omawianych regulacjist. Za-

IV. Hate crimes w polskim prawie
karnym?

W aktualnym polskim porzadku prawnym nie ma
przepisow $cisle odpowiadajacych koncepcji prze-
stepstw z nienawiscis®. Warta jest jednak odnotowa-
nia préba nowelizacji kodeksu karnego proponowana
w poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks karny (druk sejmowy nr 4253). Dotyczy ona
trzech przepiséw czesci szczegdlnej —art. 119 § 1 k.k.,
art. 256 § 1 k.k. i art. 257 k.k. Zgodnie z projektem

Instytucja hate crimes, majaca w zalozeniu

stanowi¢ instrument umozliwiajacy walke

z uprzedzeniami, moze wywolywac nastroje

raczej tylko sprzyjajace ich rozwojowi.

tem nalezy zgodzi¢ sie z opiniami, iz przestepstwa
z nienawisci moga niszczy¢ lub skutecznie uniemoz-
liwia¢ rozwdj solidarnosci danego spoteczenstwa.
Adresaci prawa moga bowiem coraz silniej my$leé
o sobie w kategoriach partykularnych grup=, pozo-
stajacych we wzajemnych, mniejszych lub wiekszych
sporach o przywilejes. Instytucja hate crimes, maja-
ca w zatozeniu stanowi¢ instrument umozliwiajacy
walke z uprzedzeniami, moze wywolywac nastroje
raczej tylko sprzyjajace ich rozwojowi. Zatem stowa
W. Szymborskiej, iz nienawi$¢ ,,sama rodzi przyczy-
ny, ktére ja budza do zycia”” sa wyjatkowo trafne.

54 L. Sebba, ‘Victim-Driven’ Criminalisation? Some Recent Trends in
the Expansion of the Criminal Law (w:) B. McSherry, A. Norrie,
S. Bronitt (red.), Regulating Deviance. The Redirection of Crimi-
nalisation and the Futures of Criminal Law, Portland 2009, s. 68.

55 Z tego wzgledu jak najbardziej zasadne wydaje sie tgczenie
hate crimes z watkami szeroko pojmowanego postmodernizmu,
ktory przeciez podkresla wage tozsamosci grupowych (zob.
ibidem, s. 82, 83), a takze z multikulturalizmem i przejawami
jego wplywu na prawo, jak np. tzw. obrona przez kulture (zob.
O. Sitarz, Culture defence..., s. 647).

56 J.B. Jacobs, K. Potter, Hate Crimes..., s. 144.

57 W. Szymborska, Nienawis¢ (w:) W. Szymborska, Wiersze wy-

brane, Krakéw 2010, s. 296.
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art. 119 § 1 k.k. ma otrzymacé brzmienie: , Kto stosuje
przemoc lub grozbe bezprawna wobec grupy os6b
lub poszczegdlnej osoby z powodu przynalezno$ci
narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyzna-
niowej lub z powodu bezwyznaniowosci, jak réwniez
ze wzgledu na pte¢, tozsamos¢ piciowa, wiek, nie-
pelnosprawno$é badz orientacje seksualng, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 57;
art. 256 § 1 k.k.: ,Kto publicznie propaguje faszystow-
ski lub inny totalitarny ustrdj panstwa lub wywolu-
je albo szerzy nienawi$¢ lub pogarde na tle réznic
narodowos$ciowych, etnicznych, rasowych, wyzna-
niowych albo ze wzgledu na bezwyznaniowo$¢,
pteé, tozsamos¢ piciowa, wiek, niepelnosprawno$é
badz orientacje seksualng, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia wolnosci do
lat 2”, a art. 257 k.k.: ,,Kto publicznie zniewaza grupe
ludno$ci albo poszczegdlng osobe z powodu przyna-
leznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej
albo z powodu bezwyznaniowo$ci, jak rowniez ze
wzgledu na pleé, tozsamo$¢ piciowa, wiek, niepet-
nosprawno$¢ badz orientacje seksualna lub z takich

58 A. Szul-Szywata, Przestepstwa..., s. 14; M. Woiniski, O pojeciu...,

S. 17.
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powodo6w narusza nietykalno$é cielesng innej osoby,
podlega karze pozbawienia wolno$ci do lat 3”.

Trzeba wyrazi¢ powazne watpliwodci, jakie budzi

uzywanie pojecia przestepstw z nienawisci w odnie-

sieniu do proponowanych zmian®. Jak wskazywano

59
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Oczywiscie, wobec tego projektu mozna formutowacé szereg
innych gloséw krytycznych. Przyktadowo, uzywany zwrot ,,ze
wzgledu na” moze budzi¢ podobne watpliwosci jak sformuto-
wanie ,because of” w regulacjach amerykanskich (zob. szerzej
przyp. 9). Ponadto niezwykle niepokojace sa sugestie autoréw
nowelizacji, jakoby w aktualnym polskim porzadku prawnym
nie zapewniano zadnej ochrony przed przestepstwami przed-
stawicielom grup wyréznianych na podstawie okreslonych
cech. Wymownym tego przykladem jest zdanie z uzasadnienia
projektu: ,,Grozby, nawet pobicia i pozbawienia zycia, kiero-
wane pod adresem konkretnej grupy oséb, np. klientéw lokalu
zatozonego zasadniczo z my$la o osobach homoseksualnych
iosobach biseksualnych, nie sa kwalifikowane ani z przepisu
art. 190 § 1 kk ani z jakiegokolwiek innego przepisu kodeksu
karnego; zdarza sig, ze traktowane sa wrecz jako niekaralne
ostrzezenie, ktére nie upowaznia do jakichkolwiek krokéw
przewidzianych przez prawo karne”, zob. Poselski projekt
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny..., http://orka.
sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/426E6F5F4F91E685C125789D
00302F25/$file/4253.pdf (dostep 19 stycznia 2012), s. 12. Choé
co najmniej niezrecznie jest przypomina¢, wydawaloby si¢ do§¢
oczywiste fakty, trzeba jednak powiedzie¢, ze takie dziatania
sg opisane w kodeksie karnym jako przestepstwa i spotykaja
sie z odpowiednig reakcja organéw wymiaru sprawiedliwosci.
Sugerowanie, ze przedstawicielom danych grup ,,mozna zrobi¢
wszystko” iw ogéle nie sg chronieni w §wietle prawnego status
quo, jest bardzo daleko idacym przektamaniem. Dziwi¢ moze
wigc fakt, ze Krajowa Rada Saqdownictwa ,,przyjeta powyzszy
projekt bez uwag”, zob. opinia KRS z dnia 6 czerwca 2011 1.,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/5313153BD86B3DD
DCi12578AB00438249/$file/4253-001.pdf (dostep 19 stycznia
2012). Natomiast stusznie sie zauwaza, ze ,,czynnosci sprawcze
objete dyspozycja przestepstw okreslonych wart. 119 § 1 k.k.,
art. 256 § rk.k. iart. 257 k.k. samodzielnie (a wiec niezaleznie
z jakich przyczyn zachowania takie sg podejmowane) réw-
niez podlegaja penalizacji”, zob. stanowisko Rady Ministréw
z dnia 29 sierpnia 2011 r. http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.
nsf/0/D504B4BC4A8A70AACI2578FE003773E2/$file/4253-s.
pdf (dostep 19 stycznia 2012), s. 5; podobnie stanowisko Pro-
kuratora Generalnego z dnia 13 czerwca 2011 1., http://orka.
sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/4352CBA5783F2974C12578 AF
0046FD74/$file/4253-002.pdf (dostep 19 stycznia 2012),
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powyzej, nowelizacja uzasadniana jest konieczno-
$cig zapewnienia ,,osobom nalezacym do grup spo-
tecznych, ktére mozna wyrézni¢ uzywajac kryterium

plci, tozsamos$ci piciowej, niepelnej sprawnosci,
wieku oraz orientacji seksualnej, prawnokarnej
ochrony przed tzw. hate crimes, przestepstwami
motywowanymi uprzedzeniami — przede wszyst-
kim przed przejawami tzw. mowy nienawisci, ale
takze przemocy fizycznej”*°. Wydaje sie, ze pojecie
przestepstw z nienawisci jest przez autor6w projektu
rozumiane bardzo wasko w stosunku do powszech-
nie przyjmowanych uje¢. Mianowicie, przestepstwa
z nienawi$ci sg ograniczone do kilku konkretnych
typow czynéw opisanych w cze$ci szczegdlnej, a nie
sg rozumiane jako dowolne przestepstwa motywo-
wane uprzedzeniami. Ponadto planowana noweliza-
cja dotyczy wylacznie przepisow czesdci szczegolnej.
Natomiast, zgodnie ze wspominanym juz prawnym
rozumieniem omawianej koncepcji, hate crimes sa
odzwierciedlane w przepisach czesci ogdlnej prawa
karnego dotyczacych wymiaru kary, przewidujacych
zaostrzenie odpowiedzialno$ci za jakiekolwiek prze-
stepstwa popelniane wskutek zywionej przez spraw-
ce nienawisci i uprzedzen wobec okreslonych grup. @
Z uwagina powyzsze mozna powiedzieé, ze rozumie-
nie, ktére zdaje sie by¢ przyjete w projekcie noweliza-
¢ji, nie odpowiada ani pierwszemu, spotecznemu, ani
drugiemu, prawnemu ujeciu prezentowanej koncep-
cji. Zatem usprawiedliwiona wydaje sie by¢ opinia,
iz proponowane zmiany nie powinny by¢ wnoszone

s. 3; takze uwagi Sadu Najwyzszego z dnia 9 sierpnia 2011 1.,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/o/FD5D32DAC2B1C5C-
2C12578F10029C81A/$file/4253-003.pdf (dostep 19 stycznia
2012), s. 2 dokumentu elektronicznego. Poza tym, zgodnie
zart. 53 § 2 k.k., wymierzajac kare, w szczegolnosci uwzgled-
nia sie¢ motywacje sprawcy. Zatem, niezaleznie od wprowa-
dzenia dodatkowych przepiséw, czy to w czeéci szczegolnej,
czy ogolnej kodeksu karnego, istnieje mozliwo$¢ brania pod
uwage uprzedzen sprawcy, nienawistnego motywu. Ponadto,
w stanowiskach Prokuratora Generalnego i Rady Ministréw
oraz w uwagach Sadu Najwyzszego formutuje sie wobec pro-
jektu watpliwo$ci dogmatyczno-prawne, jak i odnoszace sie
do charakteru ultima ratio prawa karnego, czy mozliwego
antagonizowania spoteczenstwa nowymi przepisami.

60 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny...,

5. 6,7.
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pod hastem przestepstw z nienawisci, gdyz bardzo
dalekie sg od powszechnie przyjmowanego rozumie-
nia tej instytucji. Z tego wzgledu na uwage zastuguje
glos M. Filara, ktéry wyraznie poddaje pod dyskusje
pomyst nowelizowania przepiséw czesci ogdlnej do-
tyczacych wymiaru kary, stwarzajacych mozliwo$é
zaostrzenia kar, na ksztalt instytucji recydywy®'.
Takie dziatania z pewnoscia bylyby zdecydowanie
bardziej adekwatne do koncepcji hate crimes. Ich
podjecie musialoby by¢ jednak poprzedzone usto-
sunkowaniem si¢ do szeregu przytaczanych powyzej
watpliwosci.

Uwagi konicowe

Powyzsza prezentacja najistotniejszych sposobéw
uzasadniania hate crimes oraz omdéwienie i rozwi-
niecie gtoséw krytycznych wobec nich dalekie sg od
wyczerpujacego przedstawienia tej problematyki.
Trzeba bowiem zaznaczy¢, ze formulowane s tak-
ze inne argumenty na rzecz koncepcji przestepstw
z nienawisci i odpowiednie wobec nich gtosy kry-
tyczne®. Zauwazane sa rowniez istotne problemy
zwigzane z wlasciwym stosowaniem regulacji od-

61 ,,Zamiast wprowadzac nowa posta¢ rodzajowa tego przestep-
stwa — co by sie stalo, gdyby$my sprébowali, w czeéci ogolnej
kodeksu, wprowadzi¢ kolejng okoliczno$¢, np. obok recydywy,
powodujacg nadzwyczajne zaostrzenie kary? I napisac, ze
kto popetnia jakiekolwiek przestepstwo z motywéw wiasnie
takich, o ktérych zesmy przed chwila méwili, to w przypadku
przestepstwa popeinionego z takich motywéw sad —w relacji
do przestepstwa rodzajowego, ktére zostato popelnione — moze
nadzwyczajnie zaostrzy¢ kare. To jest rozwigzanie najprost-
sze, w sensie techniczno-legislacyjnym, i mamy zatatwiong
sprawe, bo do kazdego przestepstwa to pasuje. Jezeli tylko
wykazemy ten motyw, jezeli dane przestepstwo zostato po-
petnione wiasnie przy takim motywie, to sedzia ma prawo
nadzwyczajnego zaostrzenia kary. Moze to zrobi¢ — nie musi.
I mamy sprawe — technicznie — zatatwiona. Jest tak najzrecz-
niej, bo unikamy kazuistyki, ktéra zawsze przynosi klopot.
Oczywiscie trzeba sie nad tym gieboko zastanowi¢, ja rzucam
takg mys$l pod wstepna dyskusje”. M. Filar (glos w dyskusji),
Panel dyskusyjny koriczqcy konferencje (w:) P. Szczeptocki
(red.), Przestepstwa z nienawisci w Polsce. Publikacja pokon-
ferencyjna, Torun 2011, s. 86.

62 Zob. szerzej, np. J.B. Jacobs, K. Potter, Hate Crimes..., s. 79-91;
J.Y. Kim, Hate Crime..., s. 848.
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powiadajacych prezentowanej instytucji®. Niemniej

63 Chodzi tutaj przede wszystkim o trudno$¢ udowodnienia
nienawiscijako motywu (zob. J.B. Jacobs, K. Potter, Hate Cri-
mes..., s. 109). Jak juz podkre$lano, sprawcami przestepstw,
ktére mozna by kwalifikowaé jako motywowane uprzedze-
niami, nie sg tylko i wylacznie cztonkowie ekstremalnych
organizacji rasistowskich, kseno- czy homofobicznych. Wydaje
sig, ze w przypadku tych os6b stosunkowo tatwiej mozna by
udowodni¢ omawiany motyw, cho¢by z uwagi na samo ich
czlonkostwo i aktywno$¢ w tych grupach. Natomiast udowod-
nienie domniemywanych zywionych uprzedzen pozostatym
osobom musiatoby do pewnego stopnia wymagac przeprowa-
dzenia co najmniej watpliwego ,wywiadu” dotyczacego ich
wartosci czy $wiatopogladu. Zasadna wydaje sie obawa, ze
postepowania sadowe dotyczace hate crimes moglyby prze-
rodzi¢ sie w badanie ,,politycznej poprawnosci” podsadnego
(ibidem). Kolejnym problemem wartym zasygnalizowania
jest zagadnienie adekwatnego okre$lenia przynaleznosci
grupowej samego pokrzywdzonego. Oczywiscie chodzi tutaj
przede wszystkim o przestepstwa, ktérych ofiarami sg przed-
stawiciele okreslonych kultur czy religii. Przynalezno$¢ do
danej kultury czy grupy wyznaniowej jest niezwykle ptynng
iniejednoznaczna kategoria. Kto i w oparciu o jakie kryteria
ma decydowad, ze konkretna ofiara przest¢pstwa rzeczywi-
$cie nalezy do okre$lonej grupy? By uzasadni¢ tak postawione
pytanie, warto poda¢ przyktad obrazujacy zlozono$¢ problemu
przynaleznosci kulturowej i religijnej. Kobiety uwazajace siebie
za muzulmanki, ktére angazuja si¢ w wypieranie powszechnie
wigzanego z ich kultura i religig patriarchatu, moga spotykaé
sie¢ z ostrymi glosami sprzeciwu ze strony bardziej tradycjo-
nalistycznie nastawionych muzutmanéw, twierdzacych, ze
z uwagi na swoje poglady i dziatania utracity one prawo do
dalszego traktowania siebie jako wyznawczyn islamu (A. Phil-
lips, Multiculturalism without Culture, Princeton 2007, s. 155).
Kto w takich sporach ma racje, ktoérg winien bra¢ pod uwage
prokurator czy sedzia rozpatrujacy sprawe pokrzywdzenia
jednej z takich kobiet przestepstwem popelnionym przez
przedstawiciela organizacji nacjonalistycznej zwalczajacej
islam? Czy winno sie uwzglednia¢ stanowisko tradycjonali-
stéw i tym samym w specyficzny sposéb odmawiaé pokrzyw-
dzonej przynaleznosci grupowe;j? Czy, by¢ moze, jako punkt
odniesienia nalezy traktowa¢ deklarowana przynalezno$¢
przez sama ofiare? Moze to jednak nie$¢ ze sobg duze ryzyko
ostrej krytyki ze strony pozostatych przedstawicieli tej grupy.
Nalezy zatem podkresli¢, ze stosowanie omawianej instytucji
moze wrecz wymuszac rozstrzyganie niezwykle subtelnych

kwestii zwigzanych z kryteriami przynalezno$ci do konkretnej
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jednak przedstawione analizy moga juz usprawie-
dliwia¢ opinie, iz regulacje odnoszace si¢ do prze-
stepstw z nienawi$ci stanowia wyraz niepokojacych
tendencji we wspodlczesnej polityce prawa w ogole,
a prawa karnego w szczego6lnosci. Bowiem ta insty-
tucja sprawia wrazenie bycia ,,objawem” swoistej
amnezji. Mianowicie zapomina sie o zasadzie czy-
nu, mozliwo$ciach, ktére stwarza aktualne prawo,
czy w konicu, granicach ingerencji prawnokarnej
w zycie spoteczne i zycie jednostek. Same regulacje,

ARTYKULY

zytywnego kompetencji i wrazliwoéci sedziowskie;j.
Wobec tych i innych watpliwo$ci moze nasung¢ sie
pytanie: dlaczego zatem pojawiaja sie takie regula-
cje? Instytucja hate crimes moze by¢ oceniana jako
przejaw politycznej instrumentalizacji prawa. Proby
wprowadzenia tych przepiséw — lub podtrzymywa-
nie ich obowigzywania — moga by¢ traktowane jako
stwarzanie tylko pozoréw aktywnej ochrony warto-
$ci tolerancji, czy troski o systematycznie krzywdzo-
ne grupy, podczas gdy prawdziwym motywem moze

Instytucja hate crimes moze by¢ oceniana jako

przejaw politycznej instrumentalizacji prawa.

jak i dziatania majace na celu ich wprowadzenie,
stanowig przejaw zagadkowej wiary w omnipoten-
cje prawa, stwarzajg iluzje rozwiazania problemu,
sugerujac, ze sama zmiana tekstu prawnego zaowo-
cuje w wiekszej ochronie, a w koficu wyrugowaniu
samego potepianego zjawiska. Ponadto forsowanie
tych regulacji moze by¢ traktowane jako przyktad
braku zaufania do osoby sedziego i towarzyszacego
mu przekonania o potrzebie ,zagwarantowania”,
a nawet ,wymuszenia” w dyrektywach prawa po-

zbiorowosci, podczas gdy sami jej przedstawiciele tocza o nie
mniej lub bardziej ozywione i widoczne spory. Mozna mie¢
réwniez watpliwosci, jak organy wymiaru sprawiedliwo$ci
winny postapi¢ w sytuacji, gdy sprawca wyrzadza krzywde
osobie tak naprawde nienalezacej do grupy, wobec ktérej zywi
on nienawis¢. Przyktadowo, jak nalezatoby kwalifikowa¢
pobicie sikha, ktérego sprawca ,,pomylil” z muzutmaninem?
Z uwagi na zlozono$¢ tych i innych mozliwych do zauwaze-
nia probleméw, zwigzanych z praktycznym stosowaniem
omawianej instytucji, niniejsze wyliczenie ma jedynie cha-
rakter sygnalizacyjny. Petna analiza tych zagadnien wymaga

odrebnego opracowania.
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by¢ cheé uzyskania kapitalu politycznego, poparcia
potencjalnych wyborcéw. Wszakze w omawiane za-
gadnienie uwiktany jest réwniez — mogacy budzi¢
powazne kontrowersje — lobbing partykularnych
organizacji na rzecz zmian prawa karnego.

Podsumowujac, decyzje wprowadzenia do po-
rzadku prawnego instytucji hate crimes winny by¢
poprzedzone odniesieniem sie do szeregu subtel-
nych, niezwykle zlozonych zagadnien dotyczacych
kardynalnych zasad prawa karnego, jego skutecz-
nosci, spotecznej roli i zakresu ingerencji. Nalezy
podkresli¢, ze zaden z omawianych sposobéw uza-
sadniania tej koncepcji nie jest w pelni przekonujacy.
Co wiecej, jak pokazano, regulacje hate crimes zdaja
sie stwarzaé nieproporcjonalnie wiecej probleméw
dogmatycznych, filozoficznych i spotecznych, niz
je, nawet w matym stopniu, rozwigzywac. W obli-
czu rosnacego zainteresowania w Polsce tg koncep-
cja trzeba by¢ tego sSwiadomym. Jednakze, w $wie-
tle przytaczanych watpliwo$ci, mozna zaryzykowaé
twierdzenie, Ze ta instytucja nie powinna by¢ w og6-
le wprowadzana do porzadku prawnego.
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Jan Halberda

Podobienstwa miedzy prawem
rzymskim i angielskim na
przykiadzie regut dotyczacych
postepowania i zobowigzan

Parallels between Roman Civil Law

and English Common Law as exemplified
by the Rules that govern Litigation

and Obligations

The paper starts with the presentation of factors that probably stand behind
analogies between the Roman Civil Law and the English Common Law (1). These
factors concern the framework of the sources of law — the dominance of case-law,
the dogma of unalterable good-old law (2). Then the text presents the phenom-

enon of domination of procedural rules over the substantive ones. Even the Eng-

lish legal historians, although reluctant to concede that Romanisation also took

Jan Halberda

place in Albion, admit that to a certain degree “their” original writs and forms of
action in common law functioned similarly to the formulary system of the Roman
Adiunktw Katedrze Powszechnej law (3). A number of parallels was detectable in the sphere of substantive law as
Historii Parfistwa i Prawa UJ, radca well. Then the paper focuses on the law of obligations, especially the contract
prawny. Zajmuje sie angielskim law (4) and the restitution law (5). Due to procedural reasons (“ubi remedium, ibi
common law w zakresie prawa ius” rule), the separate branches of law of obligations were founded in the closed
prywatnego i procesowego. systems of nominate contracts, torts (6) and unjust factors leading to restitution
respectively. It is emphasized, however that these analogies should not be deemed

to be the examples of the reception of the Roman law by the English courts (7).
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Wstep

Prawo obowigzujace dzi$
w krajach Europy kontynental-
nej rozwijato si¢ pod wplywem
rzymskiej tradycji prawnej. Po
drugiej stronie kanatu La Manche
angielskie common law ksztatto-

LUTY 2012

wato sie przez wieki niezaleznie
od ius civile. Mimo wyspiarskiej
izolacji common law, w postaci
stworzonej przez judykature sa-
déw westminsterskich w srednio-
wieczu, wykazuje szereg intere-
sujacych analogii do rozwigzan
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rzymskich. Podobienstwa miedzy tymi porzadkami
prawnymi stanowig by¢ moze przyktad zjawiska kon-
wergencji w prawie.

Prawo na kontynencie europejskim zbudowa-
ne zostalo w oparciu o zesp6t norm statutowych.
W rezultacie kontynentalni jurys$ci postuguja sie
og6lnymi i abstrakcyjnymi normami. Z kolei w An-
glii common law zdominowane zostato przez prawo
precedensowe — case law. Warto zauwazy¢, ze w sta-
rozytnym Rzymie, ktérego prawng kulture traktuje
sie jako fundament wspéiczesnych porzadkow civil
law, rozwdj regulacji prawnych nastepowat podob-
nie jak w Anglii, a zatem jako ewolucja od sprawy
do sprawy — statuty natomiast byty rzadkoscia (zob.
dalej: pkt 1).

Nie jest przeto przypadkiem, ze oba prawa kazu-
sow, tj. rzymskie i angielskie, wykazujg szereg po-
dobienstw. Analogie wystepuja przyktadowo w ob-
szarze problematyki procesowej (pkt 2). Paralele,
takie jak chociazby te pomiedzy actiones a rytami,
stanowig rezultat potozenia akcentu na ptaszczy-
zne procesowa, a nie materialnoprawnga. Nacisk na
normy nalezace do pierwszej z tych kategorii cha-
rakteryzuje systemy case law. Kolejnym przyktadem
moze by¢ obowigzywanie zasady ubi remedium ibi ius
(w miejsce wspolczesnej ubi ius ibi remedium).

Podobienstwa — wynikajace z procesowej struk-
tury porzadkéw prawnych case law — wystepowaly
takze na gruncie prawa materialnego. W dalszej
czesci artykutu przedstawione zostang analogie
w zakresie prawa zobowiazan, przede wszystkim
w obszarze prawa kontraktéw (pkt 3) oraz bezpod-
stawnego wzbogacenia (pkt 4). Ewolucja tego ostat-
niego dziatu, postrzeganego w przeszlo$ci jako sui
generis podrozdziat prawa kontraktéw, byta przed-
miotem pracy doktorskiej autora'. Rozwazania na
temat prawa deliktéw ograniczono do minimum
z uwagi na ograniczenia objetosciowe artykutu
(pkt 5).

1 J. Halberda, Ewolucja roszczen odpowiadajqcych rzymskim
condictiones w angielskim common law poczqwszy od $re-
dniowiecza do schytku XIX wieku, Uniwersytet Jagiellofiski
2007, niepubl. Praca uzyskata w 2009 r. I nagrode w XLIV
Ogolnopolskim Konkursie ,,Pafistwa i Prawa” na najlepsze

prace habilitacyjne i doktorskie z dziedziny nauk prawnych.
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1. Zrédta prawa

Przyczyn wystepowania podobienstw miedzy pra-
wem rzymskim a angielskim common law doszukiwa-
no sie niekiedy w strukturze zrédel prawa. Wskazuje
sie, iz zaden z omawianych porzadkdéw prawnych nie
zostal zdominowany przez intensywng dzialalno$¢
prawotwércza organéow wiadzy ustawodawczej.
Wrecz przeciwnie, prawo w toku powolnej ewolucji
tworzone bylo przez tych, ktérzy stosowali je na co
dzien: w Rzymie przez pretora i uczonych jurystéw,
w Anglii za$ przez sedzidw orzekajacych w sadach
westminsterskich?. Jednocze$nie, zgodnie z po-
wszechng wéwczas opinia, zasady prawne traktowa-
no jako niepodlegajace zmianie. Pomiedzy pojeciami
,prawo stare” a ,,prawo dobre” stawiano znak réw-
nos$ci. Wszelkie préby zmierzajace do nowelizacji,
poprawienia dotychczasowych zasad prawa, przyj-
mowano zazwyczaj z pelng rezerwg, zmiany prawa
wigzano bowiem z ryzykiem naruszenia stabilnych
fundamento6w istniejacego porzadku prawnegos.

Przyjecie dogmatu niezmienno$ci prawa nie
moglo zatrzymac przemian spoteczno-gospodar-
czych. Z tej przyczyny nawet najdoskonalsze prawo
z czasem ulegalo dezaktualizacji. Dlatego, w celu
przystosowania teoretycznie niezmiennych regut
prawnych do zmieniajacego sie otoczenia, w ktérym
owe reguty miaty funkcjonowa¢, prawnicy postugi-
wali sie technika fikcji prawnych. Kiedy za$ nawet
one okazywaty sie nieskuteczne, tak w starozytnym

2 Wskazujac na ,,procesowy” charakter praw rzymskiego i an-
gielskiego, Tomasz Giaro stwierdzal, ze ,,sa one historycznie
narostymi sumami pozycji prawnych ucielesnionych w $rod-
kach procesowych”. Zob. W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps
de Bérier, Prawo rzymskie. U podstaw prawa prywatnego,
Warszawa 2009, s. 37-39).

Przyktadowo, kiedy w Anglii podjeto prébe wprowadzenia

w

znanej prawu kanonicznemu zasady legitimatio per subsequens
matrimonium, baronowie zgromadzeni na wiecu w Merton
(1236) wystapili ze zdecydowanym sprzeciwem: ,,all the Earls
and Barons with one voice answered, that they would not
change the Laws of the Realm, which hitherto have been used
and approved” (za:) The Statutes of the Realm. Printed by com-
mand of his Majesty King George The Third in pursuance of an
address of the House of Commons of Great Britain from original
records and authentic manuscripts, London 1810-1828 (repr.

London 1963), t. I, s. 1—4).
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Rzymie, jak i w $redniowiecznej Anglii stworzono
zupetnie nowy porzadek prawny. Funkcjg rzymskie-
go ius honorarium czy angielskiego equity law byto
ztagodzenie sztywnych, sformalizowanych regut
dotychczasowego prawa.

2. Prawo procesowe

Przez to, ze prawo stanowito wytwoér praktyki
prawniczej — pretora, jurystéw lub sedziéw — a nie
parlamentarnej legislacji, zarowno w prawie rzym-
skim jak i angielskim reguly procesowe domino-
waly nad zasadami prawa materialnego. W braku
rozbudowanego ustawodawstwa, ktére mogtoby
stanowi¢ gwarancje praw i wolnosci, zabezpiecze-
nia intereséw jednostki poszukiwano w tresci regut

my ubi remedium ibi ius. Oznaczata ona powigzanie
zakresu uprawnien materialnoprawnych (rozstrzy-
gniecia sadu co do praw i obowigzkéw jednostki)
z katalogiem formalnoprawnych rytéw ($rodkéw
procesowych stuzgcych do uruchomienia procesu).
Jedynie w tych wypadkach, w ktérych powdd dys-
ponowatl $rodkiem procesowym (ubi remedium...),
mogt liczy¢ na korzystne dla niego orzeczenie sado-
we (...ibi ius)®. Zauwazmy, ze spojrzenie z przeciwnej
perspektywy dominuje wspoélczesnie na kontynen-
cie. Stad tez przyjmuje sie odmienng prawidlowog¢:
ubi ius ibi remedium. Je$li ustawa nadaje jednostce
okreslone uprawnienie, to uznaje sie jednoczesénie,
ze przystuguje jej stosowne roszczenie, ktére mozna
in casu zastosowac.

Jedynie w tych wypadkach, w ktorych

powodd dysponowat srodkiem procesowym

(ubi remedium...), mogt liczy¢ na korzystne

dla niego orzeczenie sadowe (...ibi ius).

procesowych. W ten sposéb powstawaty fundamenty
wspolczesnego sprawiedliwego procesu sgdowego —
due process of law.

Porzadek prawny organizowano wediug schematu
opartego na dostepnych $rodkach procesowych, a nie
na uprawnieniach materialnoprawnych. Powyzsza
prawidiowo$¢ znajdowata swoj wyraz w tresci czesto
powtarzanej przez angielskich prawnikéw maksy-

4 W. Bartel, Z dziejéw angielskiej equity, ,,Czasopismo Prawno-
-Historyczne” 1964, t. XVI, z. 1, 5. 339; W. Buckland, A. McNa-
ir, Roman Law and Common Law. A Comparison in Outline,
Cambridge 1965, s. 4; W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de
Bérier, Prawo rzymskie..., s. 51-53, A. Ehrenzweig, Common
law, Warszawa 1961, s. 6, 7; I. Kaminski, Miejsce stusznosci
w anglosaskiej tradycji prawnej, ,,Pafistwo i Prawo” 2001, z. 12,
s. 81; H. Kupiszewski, Prawo rzymskie a wspdtczesnosé, War-

szawa 1988, s. 121.
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W Rzymie i w Anglii zdolno$¢ powoda do wyszu-
kania wta$ciwego $rodka procesowego stanowita wa-
runek konieczny obrony przystugujacych mu praw
lub wolnosci. Tylko ten, kto zdotat przedstawic¢ swoja
sprawe postugujac sie jedng ze znanych dotad for-
mut procesowych, mégt spowodowac uruchomienie
postepowania sagdowego. Oznaczatlo to, ze na po-
trzeby konkretnych stanéw faktycznych nie mozna
byto konstruowa¢ nowych $rodkéw procesowych.
Zwracano uwage, ze wytworzenie nowej formuty
oznaczaloby nieuprawniona modyfikacje starego
i dobrego prawa. W rezultacie funkcjonowat — co do
zasady niezmienny — numerus clausus standardo-
wych formut procesowych. One z kolei wyznaczaly
zakres ochrony prawnej udzielanej przez sady. Kon-

5 F. Maitland, The Forms of Action at Common Law, Cambridge
1962, 8. 6.
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sekwencja takiego stanu rzeczy byly sytuacje, w kt6-
rych poszkodowany nie mégt liczy¢ na sprawiedli-
wos¢ i pozbawiony byt ochrony sadowej, poniewaz
nie znano odpowiedniego srodka prawnego, ktéry
moéglby zostaé in casu zastosowany.

Podczas gdy prawo rzymskie rzadzito sie poszcze-
gblnymi actiones, prawo angielskie zbudowane bylo
w oparciu o zesp6i regut odnoszacych sie do stosowa-
nia tzw. rytéw (original writ)®. W celu zainicjowania
postepowania sagdowego, rzymski pow6d zmuszony
byt wystapi¢ z odpowiednig actio. Angielski ryt sta-
nowit jej funkcjonalny odpowiednik.

W okresie, kiedy postugiwano sie procesem formu-
larnym (169/149 r. p.n.e.— 342 r. n.e.), postepowanie
sadowe dzielono na dwa stadia. W pierwszej fazie (in
iure) powdd podejmowat prébe przekonania preto-
ra, by ten przyznal mu stosowng actio. W tym celu
wskazywat, ze w jego sprawie spetnily sie wszyst-
kie przestanki wymagane dla wydania actio. Jes$li
starania powoda zakonczyly sie sukcesem i pretor
przyznat actio, nastepowata druga faza postepowa-
nia (apud iudicem). W jej ramach sedzia — niebedacy
prawnikiem — ostatecznie rozstrzygat spér miedzy
stronami, w szczegélnosci ustalat stan faktyczny
sprawy. Ow sedzia zobowigzany byt dziata¢ zgodnie
ze szczegbtowymi instrukcjami dostarczonymi przez
pretora. Z kolei wskazéwki te sporzadzane byly
w zwigzku z konkretnym typem actio, ktéry zasto-
sowano w danej sprawie. Actio stanowita schemat
(harmonogram) przebiegu postepowania, okresla-
jacy miedzy innymi, co moze stanowi¢ przedmiot
zadania, jakie argumenty, zarzuty, dowody mozna
przedstawi¢ w toku procesu. Ustalenie faktéw kon-
kretnej sprawy nalezato do niefachowego sedziego.
Zauwazmy, ze rozwigzywanie kwestii prawnych —
w odro6znieniu od faktycznych — stanowito natomiast
domene pretora’.

Zwr6¢émy uwage na analogie istniejace w angiel-
skiej procedurze rytowej, stosowanej w sadach west-

6 Szerzejwjezyku polskim: J. Halberda, Ryty procesowe a prawo
do sqdu w dawnym common law (w:) Spoteczeristwo a wtadza.
Ustrdj, prawo, idee, Wroctaw 2010, s. 193—205.

7 W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Prawo rzym-
skie..., s. 152; S. Milsom, Studies in the History of the Common

Law, London 1985, s. 202.
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minsterskich od $redniowiecza az po wiek XIX®. Aby
uruchomié postepowanie przed jednym z centralnych
sadéw krolewskich — Sadem Lawy Krélewskiej (Court
of King’s Bench), Sadem Spraw Pospolitych (Court of
Common Pleas) lub Sadem Szachownicy (Court of
Exchequer) — nalezato przedstawi¢ sedziom ryt. In-
stytucjq specjalizujaca sie w ich wystawianiu byta
krélewska kancelaria. Za panowania monarchow
okre$lanych mianem twoércéw common law, tj. Hen-
ryka Il (1154-1189) i Edwarda I (1272-1307), zwanego
niekiedy Angielskim Justynianem (English Justinian),
urzednicy kancelarii stworzyli wiele rozmaitych for-
mut rytowych. Pod koniec XIII w. ich liczba zblizy-
1a sie do pieciuset. Przygotowanie przez kancelarie
nieznanych wezeéniej rytéw oznaczato de facto roz-
szerzenie zakresu uprawnien materialnoprawnych
jednostki. Wydawanie nowych rytéw przez kanclerza
mozna poréwnac do poszerzania przez pretora tek-
stu edyktu. Z tym ostatnim zestawia sie niekiedy an-
gielski register of writs — katalog dostepnych rytéw?.
Upowszechnienie sie w koncu XIII w. zasady ubi re-
medium ibi ius w znacznym stopniu ograniczylo moz-
liwo$¢ powstawania nowych formut procesowych™.
Warto wymieni¢ chociaz kilka sposrod tzw. star-
szych rytéw, okreslanych takze jako ryty pierwszej
generacji. Jeden z najstarszych, writ of right, odno-
sit sie wylacznie do nieruchomosci. Przedmiotem
zadania sformutowanego w ramach writ of right byta
windykacja gruntéw. Z kolei ryty osobowe (personal
writs, personal actions), takie jak ryt o dlug (debt),
o ruchomo$¢ (detinue), konwencyjny (covenant)
i o rachunek (account), odnosily sie do personal
property, kategorii obejmujgcej przede wszystkim
ruchomosci. W $§redniowieczu, kiedy jeszcze nie

8 J.Baker, An Introduction to English Legal History, London 1990,
s. 78-80, 107, 108; W. Holdsworth, A History of English Law,
London 1903-1972, t. VII, 5. 22, 23, t. IX, s. 251, 329, 333, t. XIII,
s. 226, 300-303, 406, t. XV, s. 104, 105, 177; F. Maitland, The
Forms...,s.2,7-9, 81.

9 W. Buckland, A. McNair, Roman Law..., s. 5, 6, 409; H. Kupi-
szewski, Prawo rzymskie..., s. 120; S. Milsom, Studies..., s. 219.

10 Anon. 1294 (Y.B. 21, 22 Edward I (R.S.) 528): ,,Every writ
brought in the king’s court ought to be formed according to the
common law or statute... Every new writ should be provided
by the common council of the realm” (za:) W. Holdsworth,

AHistory..., t. 11, s. 335.
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rozwinat sie ryt promisyjny (action of assumpsit) te
cztery kategorie srodkéw procesowych stuzyty jako
mechanizmy ochrony praw kontraktowych. Z kolei
do kategorii nowszych rytéw zaliczano ryt o przekro-
czenie (writ of trespass) i pochodzgcy od niego tzw.
ryt w sprawie (action on the case). Nalezaty one do
najczesciej stosowanych formut deliktowych. Wspo-
mniany ryt promisyjny rozwinal sie w orzecznictwie
westminsterskim wlasnie w oparciu o trespass i case.

Kazdy z rytéw uruchamiat jemu tylko wiasciwe po-
stepowanie odrebne (action, form of action). Edward
Coke, piszac na poczatku XVII w., okres$lat ryt jako
$rodek procesowy zmierzajacy do urzeczywistnienia
action, przez co rozumial uprawnienie powoda do
ochrony jego praw w toku postepowania sadowego™.
Pojecie form of action byto z kolei definiowane przez
angielskich prawnikéw jako zesp6t szczegotowych
regut odnoszacych sie do sformutowania tre$ci rytu—
okreslajacej zasady prowadzenia sporu przed sadem.
Zasady te korespondowaly z charakterem uszczerb-
ku, jakiego doznat powdd. Okreslaty miedzy innymi
materialnoprawne przestanki skuteczno$ci roszcze-
nia, liste mozliwych zarzutéw pozwanego, zakres
i mechanizmy postepowania dowodowego.

Po wydaniu rytu przez urzednikéw kancelarii
strony przystepowaly do fazy wymiany argumentéw
(pleadings). Jej efektem koncowym, okreslanym mia-
nem issue, byto ustalenie zakresu sporu: czy dotyczy
kwestii prawnej (issue of law), czy faktycznej (issue
of fact). Jesli kontrowersje odnosily sie do zagadnien
prawnych, spér winien zostaé rozstrzygniety przez
jeden z sadéw westminsterskich (court in banc). Jesli
to fakty — a nie reguty prawne — stanowity Zrédto nie-
zgody, nastepowalo postepowanie dowodowe (trial).
Stosowane $rodki dowodowe obejmowatly ordalia (or-
deals), pojedynek sadowy (wager of battle), przysiege
oczyszczajaca (wager of law), a w koficu — poczawszy
od XII, XIIT w. takze tawe przysiegtych (trial by jury).
Od przysieglych zasiadajacych w tawie oczekiwano,
ze rozstrzygaé bedg kwestie faktyczne, a nie praw-
ne. Jedna z maksym gtosita: ,,de facto respondent

11 E. Coke, The Institutes of the Laws of England, London 1809,
t. 11, s. 39, 40 (,,...an action is the right of a suite, and the writ is
grounded there upon, and the meane to brong the demandant

or pl’ to his right”).
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iuratores, de iure iudices”; w podobnym tonie pisat
Edward Coke: ,veredictum, quasi dictum veritatis, as
iudicium est quasi iuris dictum™2. W procesie z udzia-
tem tawy przysiegtych zakres istotnych faktéw, ktore
podlegaty weryfikacji przez przysiegtych, okreslany
byt w rycie sadowym venire facias wydawanym przez
sad procesowy. W jego tresci zobowigzywano szery-
fa, by zebrat grupe (zazwyczaj) dwunastu cieszacych
sie dobrg opinig sgsiadow. Zauwazmy, ze 6w ryt, na-
kazujacy zebranie przysieglych i ustalajacy zakres
ich kognicji, odpowiadat funkcjonalnie instrukcjom
udzielanym przez pretora niefachowemu sedziemu®.
Mozna by zaryzykowa¢ twierdzenie, ze stosowa-
na przez profesora Wiestawa Litewskiego definicja
rzymskiej actio zachowataby swa aktualno$é réwniez
w $wiecie angielskich rytéw: ,jedna z centralnych in-
stytucji rzymskiego procesu cywilnego, a nawet tak-
ze calego prawa prywatnego, byla actio. Rozumiano
przez nia przede wszystkim czynno$¢ powoda wywo-
tujaca proces. (...) Ze wzgledu na silny zwigzek z pra-
wem materialnym actio oznaczata w postepowaniu
formularnym i kognicyjnym takze roszczenie. W pro-
cesie formularnym pojmowano ja jako refleks okolicz-
nosci, ze zostanie udzielona ochrona procesowa’*.

3. Prawo umow

W odniesieniu do prawa kontraktéw najwazniejsza
cecha praw rzymskiego i angielskiego wydaje sie brak
ogolnej teorii tego dzialu prawa. Wobec braku czesci
ogolnej prawa zobowigzan i prawa kontraktéw po-
wstawaly niezalezne od siebie, odseparowane, prawa
poszczegélnych typdéw umédw. Stad prawo zobowia-
zan pozostawato w stanie glebokiej defragmentyzacji;
postrzegano je z perspektywy ,tunelowej”s. Funkcjo-
nowal numerus clausus kontraktow i deliktéw.

12 E. Coke, The Institutes..., t. I, s. 155b, 226a. Takze Coke jako
sedzia w procesie Isaack v. Clark (1615; 2 Buls. 306), (za:)
J. Baker, S. Milsom, Sources of English Legal History. Private
Law to 1750, London 1986, s. 545.

13 W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Prawo rzym-
skie..., s. 152; S. Milsom, Studies..., s. 202.

14 W. Litewski, Podstawowe wartosci prawa rzymskiego, Krakow
2001, . 149.

15 Sformutowania ,deep defragmentation”, ,tunnel vision”

pochodza od Petera Birksa (Unjust Enrichment, Oxford 2005,
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W prawie rzymskim jurysci przyznawali ceche za-
skarzalnosci jedynie ograniczonej liczbie uméw. Wy-
stepowaly cztery kategorie kontraktéw: powstajacych
na skutek wypowiedzenia okreslonych stéw — verbis
(np. stypulacja); wpisu do ksiag — litteris (expensila-
tio); wydania rzeczy —re (pozyczka, przechowanie, za-
staw); dojscia do porozumienia przez kontrahentow —
consensu (sprzedaz, najem, spotka, zlecenie).

Umowy, ktérych nie dalo sie przypisa¢ do jednej
z powyzszych kategorii, nie znajdowaly ochrony
prawnej. Uznawano je pierwotnie za niezaskarzalne.
Jedli zadna z formut nie pasowata do faktéw danej
sprawy, to brakowato $rodka procesowego, ktory
moéglby zostaé przyznany pokrzywdzonemu. Nie
dato sie uruchomi¢ postepowania i dlatego pretor
nie mégt udzieli¢ pomocy. Dopiero pozniej, w I w.
p-n.e., jury$ci rozszerzyli katalog zaskarzalnych
umoéw. Ochrong objeto niezaskarzalne do tej pory
pacta. Nowa kategoria uzyskata nazwe contractus
(reales) innominati. Od IIl w. n.e. zostata podzielona
na cztery podgrupy: do ut des (,,daje, by$ dal”), do ut
facias (,,daje, by¢ czynil”), facio ut des (,,czynie, by$
dal”), facio ut facias (,,czynie, bys czynit”). Co do za-
sady, zaskarzalnos¢ tego typu porozumien byta uza-
lezniona od wykonania zobowigzania przez powoda.

Chociaz wskutek ewolucji krag zaskarzalnych po-
rozumien stopniowo sie rozszerzat, ogélna zasada
pacta sunt servanda nie wyksztalcila sie w starozyt-
nym Rzymie. Wrecz przeciwnie, jury$ci powiadali:
»ex nudo pacto non oritur actio”®.

Skoro angielskie common law rzadzito sie for-
malnoprocesowymi roszczeniami, rytami, to jesli
nie dato sie do sprawy przypisa¢ wlasciwego rytu,
porozumienie pozostawato niezaskarzalne. W $re-
dniowieczu w relacjach miedzy kontrahentami po-
stugiwano sie rytami: o dtug (debt), o ruchomos$é (de-
tinue), o rachunek (account), rytem konwencyjnym
(covenant). Ten ostatni wymagat jednak uprzedniego
postuzenia sie kwalifikowana forma aktu z pieczecia

s. 290, 291), jednego z twércéw podstaw teoretycznych an-
gielskiego prawa bezpodstawnego wzbogacenia. Pojecia te,
chociaz odnosity sie do poczatkdw law of restitution, mozna
zastosowac réwniez do historii prawa uméw i deliktow.

16 W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Prawo rzym-

skie..., s. 430.
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(deed, document under seal). Dlatego tez, jesli strony
uméwily sie wytgcznie ustnie, nie mozna bylo wy-
stapi¢ do sadu z rytem covenant. Z kolei, by zastoso-
wac ryty o diug lub o ruchomo$é, nalezato spetnié¢
najpierw swoje wiasne $wiadczenie. Praktycznie
oba ryty mialty na celu jedynie zwrot dokonanej
przez powoda zaplaty lub wydanej rzeczy. W szcze-
go6lnosci powo6d nie mogt za ich pomoca domagaé
sie naprawienia szkody kontraktowej. Ostatni z wy-
mienionych rytéw, account, miat z kolei ograniczony
zakres podmiotowy: odnosil sie wytacznie do relacji
miedzy wlascicielem i zarzadca.

Je$li zaden z wymienionych $rodkéw nie paso-
wat do faktéw sprawy, powod pozostawat w zasa-
dzie bezbronny. Prawnicy common law twierdzili,
powtarzajac za Rzymianami, ,ex nudo pacto non
oritur actio””. Stad tez, w wypadku tzw. prostych
porozumien (simple executory contracts), zawartych
z pominieciem kwalifikowanej formy deed, a jedno-
cze$nie jeszcze niewykonanych, powdd nie dyspono-
wat zadnym roszczeniem. Zmiana tego stanu rzeczy
nastapita dopiero na przestrzeni XVI-XVII w., dzieki
rozwojowi rytu promisyjnego. Wéwczas wigekszo$é
prostych porozumien zostala objeta ochrong ze stro-
ny sadow westminsterskich*.

Osia, wokét ktorej rozwijato sie angielskie prawo
kontraktéw, byta zasada odwzajemnienia §wiadczen
(reciprocity, mutuality). W okresie sredniowiecza
sady wypracowaly tzw. doktryne quid pro quo. Po-
wstala ona jako uogdélnienie warunkéw pozwalaja-

17 Paremia znana jest XV-XVII-wiecznym Zrédtom. Przykla-
dowo znalazla swdj wyraz w nastepujacych wypowiedziach
prawnikéw: Townshend w Question from the Master of the
Rolls (1477; Y.B. Trin. 17 Edw. 1V, fo. 4, pl. 4); J. Rastell w Expo-
sitiones Terminorum (1525); Keilwey w An Inner Temple Moot
(1562; Gell’'s reports, fo. 198); Plowden w Sharington v. Strotton
(1565; Plowd. 301); West v. Stowell (1577; 2 Leon. 154, pl. 187),
(za:) J. Baker, S. Milsom, Sources..., s. 242, 483, 488, 491, 495;
sedzia Frowyk w Halke v. Prior of St. Gregory’s, Canterbury
(1506; C.P. Pas., rec. CP 40/976, m. 426; Reports of Cases by
John Caryll, ed. J. Baker, London 1999—2000, s. 514, pl. 362).

18 Za starting point rozwoju angielskiego prawa zobowigzan
kontraktowych uznaje si¢ Slade’s case (1602), (za:) J. Baker,
S. Milsom, Sources..., s. 420 i n.. W tej sprawie, wygranej
przez powoda, powo6dztwo sformulowane zostato wlasnie

za pomoca rytu promisyjnego.
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cych powodowi wystapi¢ z rytem o dtug lub rytem
o ruchomo$¢. Pow6d moégt uruchomié¢ stosowne
postepowanie, jesli sam wykonat juz swoja cze$é

prawa zastrzegaja jednak, ze quid pro quo i conside-
ration nie stanowig dowodu wystapienia recepcji
rozwigzan rzymskich lub kontynentalnych. Zwracaja

...quid pro quo i consideration nie stanowig

dowodu wystapienia recepcji rozwigzan rzymskich

lub kontynentalnych (..

.), obie konstrukcje

rozwinely sie niezaleznie i stanowig wytwor

angielskiego orzecznictwa.

zobowigzania kontraktowego. Kiedy w XVI-XVII w.
zaczeto postugiwad sie rytem promisyjnym, ktéry
zastapil przestarzate srodki procesowe, sady west-
minsterskie rozwinety nowg instytucje nazwang
consideration, ktéra zajeta miejsce quid pro quo.
Obie konstrukeje — quid pro quo i consideration —
umozliwiaty rozdzielenie kategorii zaskarzalnych kon-
traktow i niezaskarzalnych (,,nagich”) porozumien.
Co istotne, w prawie angielskim wykonanie umowy
przez powoda (executed contract) stanowito prze-
stanke wystgpienia z rytem o dtug lub o ruchomos¢.
Zauwazmy, ze podobna zasada funkcjonowata w daw-
nym Rzymie w odniesieniu do contractus (reales) inno-
minati’. Powéd mogt wystapic ze stosowng formuta,
jesli wykonat juz swoje zobowigzanie kontraktowe.
Wskazuje sie, ze obie instytucje wyksztalcone
przez common law odpowiadaja cywilistycznej
koncepcji iusta causa debendi?°. Angielscy historycy

19 W. Buckland, A. McNair, Roman Law..., s. 311; S. Milsom, His-
torical Foundations of the Common Law, London 1981, s. 260;
R. Zimmermann, The Law of Obligations. Roman Foundations
of the Civilian Tradition, Cape Town 1990, S. 533-535.

20 J. Baker, An Introduction..., s. 366; P. Birks, Unjust Enrichment,
s. 117; W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Prawo
rzymskie..., s. 463; F. Pollock, FW. Maitland, The History of
English Law Before the Time of Edward I, Cambridge 1968, t. II,
s. 210, 211; J. Salmond, The History of Contract (w:) Select Essays
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natomiast uwage, ze obie konstrukcje rozwinety sie
niezaleznie i stanowig wytwor angielskiego orzecz-
nictwa?.

4. Bezpodstawne wzbogacenie

W obszarze prawa bezpodstawnego wzbogacenia
rzymscy jury$ci wypracowali kategorie poszczegoél-
nych condictiones?. Jesli pozwany uzyskal wzboga-

in Anglo-American Legal History, Boston 1909, t. III, s. 322,
323; R. Zimmermann, The Law of Obligations — Character and
Influence of the Civilian Tradition, ,,Stellenbosch Law Review”
1992 (3), S. I7—-22.

21 W. Holdsworth, A History..., t. II1, s. 412, 413, t. V, 5. 294—296,
321-323, t. VIII, s. 42, 43; T. Plucknett, A Concise History of the
Common Law, London 1948, s. 614. Niekt6rzy historycy prawa
Pprzyznaja, ze znajomos¢ cywilistycznych konstrukeji umozli-
wita Anglikom stworzenie na gruncie common law rodzimych
instytucji: J. Ames, The History of Assumpsit. I. Express Assumpsit,
,Harvard Law Review” 1888-1889 (2), s. 18, 19; J. Barton, The Early
History of Consideration, ,The Law Quarterly Review” 1969 (85),
s. 386, 390. Zkolei inni zwracaja uwage, ze wplywy rzymsko-ka-
noniczne mogty przenika¢ do Westminsteru za po$rednictwem
kanclerskiego equity: R. Helmholz, Assumpsit and Fidei Laesio,
»LOR” 1975 (91), 5. 415, 416; J. Salmond, The History..., s. 328-336;
R. Zimmermann, The Law... (1990), s. 506, 555, 556.

22 Kondykcja, tak jak jej angielski odpowiednik — ryt promisyjny,
nie byla stosowana wyltgcznie w sprawach bezpodstawnego

wzbogacenia, ale takze w kontraktowych.
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cenie kosztem powoda, a nie bylo uzasadnienia dla
zatrzymania owego wzbogacenia w majatku pozwa-
nego, powodowi zazwyczaj przystugiwalo roszcze-
nie. Srodkiem procesowym, ktéry w takich razach
otwierat droge sadowa, byta condictio. Kazda z kon-
dykcji odnosita sie do waskiej kategorii kazusow,
w ktérych wystepowalo bezpodstawne wzbogacenie.

Powodowie odwotywali sie do condictio indebitii
w wypadkach zaptaty pod wptywem btedu. Condic-
tio causa data causa non secuta stuzyta wtedy, gdy
powadd spelnit swoje $wiadczenie w oczekiwaniu na
pewne zdarzenie, ktore jednak nie zmaterializowato
sie. Condictio causa finita stanowita §rodek proceso-
wy uzywany, jesli weze$niejsze uzasadnienie zapta-
ty przestato istnie¢ po jej dokonaniu. Powodowie
uzywali condictio ob turpem causam lub condictio ob
iniustam causam w sprawach niewaznych kontrak-
téw. W koncu za$, jesli zadna z powotanych kondykcji
nie mogta zosta¢ zastosowana, w pewnych wypad-
kach mozna byto postuzyé¢ sie condictio sine causa.

Chociaz jurysci powtarzali wypowiedZ Pomponiu-
sza: ,iure naturae aequum est neminem cum alterius
detrimento et iniuria fieri locupletiorem”, wskazuje
sie, ze w czasach rzymskich nie rozwineto ogélnej
zasady bezpodstawnego wzbogacenia. Dlatego tez —
nawet niczym nieuzasadnione — wzbogacenie sie
pozwanego kosztem powoda samo w sobie nie skut-
kowalo powstaniem roszczenia po stronie tego ostat-
niego. Jedynie w pewnych szczegélnych wypadkach,
jesli sprawa wpisywala sie w ramy jednej z kondykeji,
zubozony pow6d mégt wystapié na droge sadowa
przeciwko wzbogaconemu pozwanemu.

Podobnie byto w Anglii — prawnicy negowali ist-
nienie ogélnej zasady bezpodstawnego wzbogacenia
jeszcze w II potowie XX wieku®. Przyjmowali nato-
miast, ze Zzrodtem zobowiazan prywatnoprawnych
moga by¢ jedynie umowy i delikty. W judykaturze
westminsterskiej zmiana stanowiska nastgpita dopie-
ro w ostatniej dekadzie XX wieku*. Wcze$niej, mimo

23 Lord Diplock w Orakpo v. Manson Inv.Ltd. (1978) A.C. 95, 104:
,there is no general doctrine of unjust enrichment recognized
in English law” (za:) G. McMeel, Casebook on Restitution,
London 1996, s. 18.

24 Lipkin Gorman v. Karpnale Ltd (1991) A.C. 548 oraz Woolwich
Equitable Building Societyv. IRC (1993) 1A.C. 70 (za:) G. McMeel,
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braku ogdlnej zasady bezpodstawnego wzbogacenia,
sady common law zasadzaty restytucje w szeregu
wypadkoéw, w ktérych faktycznie wystepowalo bez-
podstawne wzbogacenie. Maksyma sformutowana
przez Pomponiusza stanowita ukryte ratio decidendi
angielskich rozstrzygniec.

Juz w $redniowieczu mozna bylo natkna¢ sie
w orzecznictwie sagdéw westminsterskich na wy-
padki restytucji. W takich razach, kiedy pozwani
wstrzymywali sie z wydaniem naleznych powodom
$rodkow, ci ostatni wystepowali zazwyczaj z rytem
o dtug lub o rachunek. Wielokrotnie powotywali sie
oni na fakt udzielenia pozyczki, ktérej pozwany rze-
komo nie chcial splacié¢.

Poczawszy od XVII w. nowy $rodek procesowy —
ryt promisyjny — zrewolucjonizowatl prawo zobowia-
zan. Chociaz powodowie postugiwali sie nim gtéwnie
w sprawach kontraktowych, rytu assumpsit uzywano
takze w innych okoliczno$ciach. Jeden z jego warian-
tow, zwany indebitatus assumpsit, stosowany byt
w sytuacjach klasyfikowanych przez angielskich
prawnikéw jako quasi-kontrakty lub umowy doro-
zumiane (quasi-contracts, implied contracts). Co cie-
kawe, dwczesni prawnicy postugiwali sie terminem
quasi-kontrakt w innym znaczeniu niz ich rzymscy
poprzednicy. Anglicy nie czynili bowiem rozréznie-
nia pomiedzy kazusami, w ktérych kontrakt zostat
zawarty przez strony w sposob konkludentny (con-
tracts implied in fact), oraz tymi, w ktérych miedzy
stronami w ogdle brakowato consensusu, a mimo to
porzadek prawny (tj. sady westminsterskie) trakto-
wat pozwanego jako zadtuzonego wzgledem powo-
da (contract implied in law). Tylko ta druga kategoria

Casebook..., s. 300-309, 416—418, 493497, 516—-520; P. Birks, The
Condition of the English Law of Unjust Enrichment, ,,Acta Juridica”
(University of Cape Town) 1992, s. 2; A. Burrows, Understanding
the Law of Restitution: AMap Through the Thicket, ,University of
Queensland Law Journal” 1994-1995 (18), s. 149 i n.; B. Dickson,
Unjust Enrichment Claims: A Comparative Overview, ,Cambridge
Law Journal” 1995 (54), s. 102, 105; J. Langbein, The Later History
of Restitution (w:) W. Cornish i inni, Restitution: Past, Present
and Future. Essays in Honour of Gareth Jones, Oxford 1998,
s. 60—-62; G. McMeel, Casebook..., s. 22.

25 J. Dawson, Unjust Enrichment: a Comparative Analysis, Boston,
1951, S. 9, 10; D. Ibbetson, A Historical Introduction to the Law

of Obligations, Oxford 1999, s. 266.
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moze by¢ poréwnywana do rzymskich quasi-kontrak-
téw, podczas gdy pierwsza — postugujac sie dzisiejsza
terminologia — nalezy do prawa uméw.

Formuta rytowa indebitatus assumpsit byta po-
wszechnie stosowana w Anglii, pelnigc funkcje
rzymskiej kondykcji*®. Od XVII w. praktyka sagdow
westminsterskich umozliwila dochodzenie w pew-
nych sytuacjach wydania bezpodstawnego wzboga-
cenia. Kazusy dotyczyly zaptaty gotéwki pod wpty-
wem btedu, przymusu, w sytuacji upadku przyczyny,
dla ktérej spetniono $wiadczenie (total failure of
consideration). Powo6d nie mégt natomiast liczyé na
odzyskanie zaptaty, jesli ta zostata dokonana dobro-
wolnie (voluntary payment). Podobnie, je$li powod
$wiadomie zawart kontrakt naruszajacy prawo lub
zasady moralno$ci. A contrario, powod byt jednak
uprawniony do restytucji, je$li nie mozna byto przy-
pisa¢ mu winy w odniesieniu do przystapienia do
umowy. We wskazanych wyzej wypadkach wtasci-
wym $rodkiem procesowym byta formuta indebitatus
assumpsit for money had and received.

Wyglada na to, ze angielskie kazusy zaliczane do
kategorii total failure of consideration odpowiadaja
sytuacjom, w ktérych rzymscy jury$ci stosowali con-
dictio causa data causa non secuta®. Wypadki zaptaty
pod wptywem btedu lub przymusu mozna poréwna¢
do condictio indebitii, podczas gdy te dokonane w ra-
mach umowy naruszajacej prawo lub zasady moral-
nosci —do condictio ob turpem vel iniustam causam.

W takim stanie rzeczy, wobec braku ogélnej zasa-
dy bezpodstawnego wzbogacenia, w obu porzadkach
prawnych wystepowala ograniczona liczba szcze-
g6lnych wypadkdéw, podstaw odpowiedzialno$ci
(okreslanych w angielskiej doktrynie jako heads of

26 Wyjasniajac angloamerykanskim czytelnikom znaczenie
rzymskiego terminu condictio, John Dawson (Unjust Enrich-
ment..., s. 42) definiowat jg jako ,,rzymski ryt assumpsit”.

27 Poréwnanie total failure of consideration z condictio causa data
causa non secuta znane jest nauce angielskiej: W. Buckland,
A. McNair, Roman Law..., s. 224; W. Evans, An Essay on the
Action for Money Had and Received, 1802, repr. in ,,Restitution
Law Review” 1998 (6), s. 9; R. Evans-Jones, Roman Law in Sco-
tland and England and the Development of one Law for Britain,
»LQR” 1999 (115), s. 609. Stanowi ono jednak uproszczenie,

ignoruje bowiem zakres zastosowania rzymskiej kondykcji.

56 FORUM PRAWNICZE LUTY 2012

liability). Prébe zmiany tego stanu rzeczy i odnale-
zienia spojnego ratio decidendi dotychczasowych
decyzji podjeto w Anglii w XVIII wieku. Wéwczas to
lord Mansfield, jeden z najwybitniejszych sedziow
westminsterskich, wydajac wyrok w sprawie Moses v.
MacFerlan (1760)%, uzasadnit swoje rozstrzygniecie
postugujac sie ogolng zasadg bezpodstawnego wzbo-
gacenia. Przez okres dwdch stuleci jego koncepcja
poddawana byta jednak krytyce?. Wcigz postrze-
gano poszczegolne konstrukcje quasi-kontraktowe
w izolacji od innych. Wspoéicze$nie natomiast, po
tym, jak bezpodstawne wzbogacenie uzyskato sta-
tus osobnego Zrodta zobowigzan, sprawa Moses v.
MacFerlan okreslana jest jako leading case®°.

5. Delikty

Wydaje sie, ze podobny stan defragmentacji prawa
wystepowal réwniez na gruncie deliktéw. Poczatko-
wo prawo rzymskie znato zamkniety katalog wyod-
rebnionych czynéw zabronionych. Nalezaty do nich
przyktadowo furtum, damnum iniuria datum, iniuria.
Z czasem kolejne kategorie deliktéw tworzone byty
na potrzeby praktyki przez urzednikéw. Tak stalo sie
na tle regulacji lex Aquilia (286-287 r. p.n.e.) wsku-
tek rozszerzajacej wyktadni postanowien tej ustawy.
Mimo to nie wyksztalcita sie ogdlna teoria prawa de-
liktéw. Starozytni jurysci weigz operowali w ramach
numerus clausus czynéw zabronionych?'. Ogélna za-
sada damni culpa dati reparatio jest znacznie mtod-
sza, stanowi wytwor pézniejszej szkoty ius commune.

Podobnie w angielskim common law poszczegdlne
delikty (torts) powstawaty wskutek prawotworczej
dziatalnosci sgdéw westminsterskich stosujgcych

28 Moses v. MacFerlan (1760; 2 Burrow 1005), (za:) G. McMeel,
Casebook..., s. 4-6.

29 Lord Hamilton w Baylis v. Bishop of London (1913; 1 Ch. 127);
lordowie Haldane i Sumner w Sinclair v. Brougham (1914;
A.C. 398); lord Scrutton w Holt v. Markham (1923; 1 K.B. 504);
Greene M.R. w Morgan v. Ashcroft (1938; 1 K.B. 49), (za:)
G. McMeel, Casebook...,s. 6-13.

30 J. Baker, The History of Quasi-Contract in English Law (w:)
W. Cornish iinni, Restitution..., s. 55; P. Birks, English and Ro-
man Learning in Moses v. Macferlan, ,,Current Legal Problems”
1984 (37), s. 3, 9; G. McMeel, Casebook..., s. 20.

31 W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Prawo rzym-

skie..., s. 430, 435.
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w praktyce ryt o przekroczenie (writ of trespass).
Standardowa formuta rytowa zawierata w swej tresci
zarzut podjecia przez pozwanego dziatania vi et ar-
mis contra pacem Domini Regis. Z tej przyczyny jedy-
nie szkoda wyrzadzona przez uzbrojonego sprawce
z uzyciem sity, stanowigca przy tym naruszenie kro-
lewskiego miru, mogta by¢ postrzegana jako delikt
w rozumieniu common law. Dopiero z czasem lista
nowych $rodkéw procesowych, z ktérych wiekszosé
pochodzila od rytu trespass, rozwineta sie w praktyce
sadowej Westminsterus2.

ARTYKULY

Zakoriczenie

Nawet angielscy historycy prawa, niechetni
wszelkim poréwnaniom z porzadkiem rzymskim,
wskazuja, ze w pewnym stopniu ,,ich” common law,
zbudowane w oparciu o ryty uruchamiajgce poste-
powania szczegolne (original writs, forms of action),
funkcjonowato podobnie jak prawo rzymskie w okre-
sie procesu formularnego3+.

Zwraca sie przy tym uwage, ze system rytow nie
stanowil przykladu recepcji wzorcow rzymskich
w angielskiej judykaturze. Sredniowieczni jurysci na

Nawet angielscy historycy prawa (...) wskazuja, ze

w pewnym stopniu ,,ich” common law, zbudowane

W oparciu o ryty uruchamiajgce postepowania

szczegolne, (...) funkcjonowalo podobnie jak

prawo rzymskie w okresie procesu formularnego.

Otwarty system odpowiedzialnosci deliktowej,
oparty na ogdlnej zasadzie naprawienia wyrzadzo-
nej szkody, nie jest wcigz znany prawu angielskiemu.
Prawo deliktéw zbudowane jest z poszczegolnych,
odseparowanych causes of action, ktérych wspoélcze-
$nie jest okoto 70%.

32 Fraze ,vi et armis...” nalezato wprowadzi¢ do treéci formuty
rytowej nawet wtedy, gdy domagano si¢ naprawienia szkody
spowodowanej dzialaniem nieumy$lnym. Prowadzilo to do
kuriozalnych rezultatéw. Por. Rattlesdene vs Grunestone (1317):
,the aforesaid Richard and Mary with force and arms drew off
a great part of wine from the aforesaid tun, and instead of the
wine so drawn off they filled the tun with salt water so that all
the wine became rotten and was altogether destroyed to the
grave damage to this Simon and against the [king’s] peace”;
Colan vs West (1367): ,with force and arms, namely swords
etc., he so improvidently drove a certain cart..., that a certain
piece of timber fell upon the aforesaid Christine and knocked
her to the ground... against the peace of the lord king” (za:)
J. Baker, S. Milsom, Sources..., S. 300—-304).

33 D. Leczykiewicz, Czyny niedozwolone w prawie angielskim,

,Panstwo i Prawo” 2004, z, 8, s. 93; W.V.H. Rogers, Winfield

FP_9.indd 57

kontynencie badali bowiem prawo rzymskie pocho-
dzace z czas6w cesarza Justyniana, system formular-
ny, ktérego instytucje poréwnywane sa z procedura
opartg na systemie rytow, wyszedl natomiast z uzy-
cia w IV wieku®. Mimo to niektérzy uczeni zwracaja
uwage, ze porzadek rytéw zostal rozwiniety w cza-
sach Henryka II (1154-1189), kiedy w pewnym stop-

and Jolowicz on Tort, London 1998, s. 18—20; R. Zimmermann,
The Law... (1990), s. 913, 914.

34 Zkregu historykéw angloamerykanskich: J. Baker, An Intro-
duction..., s. 34; W. Holdsworth, A History..., t. I, s. 47-49, t. V,
s.280; T. Plucknett, A Concise..., s. 282; F. Pollock, F. Maitland,
The History..., t. 11, s. 558-561; z kontynentalnych: H. Kupi-
szewski, Prawo rzymskie..., s. 120; C. van Rhee, English and
Continental civil procedure: similarities today and in the past
(w:) Roman Law as formative of Modern Legal Systems. Studies
in honour of Wiestaw Litewski, Krakéw 2003, s. 212.

35 R. Evans-Jones, Roman Law..., s. 605; W. Holdsworth, A Hi-
story..., t. 1, s. 47-49, t. 11, s. 512, t. V, s. 280; F. Maitland, The
Forms..., s. 19; F. Pollock, F. Maitland, The History..., t. II,
s. 558—561; C. van Rhee, English and Continental..., s. 212.
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niu prawo rzymskie i kanoniczne oddziatywaty na
konstrukcje angielskie*.

Szereg podobienstw wystepuje takze w obszarze
prawa materialnego. Prawdopodobnie sg one spo-
wodowane analogiami w sferze procesowej, ktore

36 J. Bryce, A Comparison of the History of Legal Development
at Rome and in England (w:) Select Essays..., t.1,s.3321in.;

T. Plucknett, A Concise..., s. 281, 282.
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z kolei miaty swa przyczyne w strukturze zrodet
prawa (dominacja case law, dogmat dobrego, nie-
zmiennego prawa). Chociaz nie ulega watpliwosci,
ze pomiedzy rzymskimi i angielskimi instytucjami
prawnymi wystepuje takze wiele réznic, wydaje sie,
ze prowadzenie dalszych badan poréwnawczych
moze doprowadzi¢ do lepszego zrozumienia historii
prawa obowigzujacego po obu stronach kanatu La
Manche.
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Extensive interpretation

This essay discusses the issue of a broadening interpretation in the light of legal
practice and study of the language. Speaking about the broadening interpretation,
the term "“interpretation” refers to the result of interpreting an expression. To label
the outcome as a result of broadening interpretation, one has to compare it with
another outcome — the scope of reference. Claims commonly formulated in legal
literature suggest that the scope of reference for broadening interpretation derives
from the “pure language” and does not require deeper consideration or implica-
tions. On the other hand, broadening interpretation, according to the definitions,
expands the meaning of the text beyond its language and is associated with
inferences which may be drawn from purposes or other indicators of the legisla-
tor's intention. This essay presents the construction of broadening interpretation,
which more closely corresponds to the legal practice. The goal of the essay is to
show that broadening interpretation does not completely distort the language
in which the legal text was formulated. Both the scope of reference and the wider
scope (the extensive interpretation) are inevitably linked to the implications and
inferences based on the legal text's language and can vary basically in the range
of permissible conclusions that can prove wider in the case of broadening inter-
pretation and as to the result which is obviously wider in the case of extensive
interpretation. The implications we find in, and draw from, the legal text's lan-
guage are influenced by our tendency to attribute purpose to whatever we read.

,Interpretacja rozszerzaja-
ca” jest terminem powszechnie
znanym i uzywanym, zaréwno
przez teoretykow, jak i prakty-
kéw, w rzeczywistym dyskursie
interpretacyjnym. Stosowanie
konstrukeji wyktadni rozszerza-
jacej jest jednak niejednokrotnie
przedmiotem krytyki, a w teorii
formutuje sie okreslone dyrekty-
wy zakazu, ktére ograniczalyby
stosowanie tej konstrukeji. Taki
stan rzeczy sprawia, ze w dys-
kursie interpretacyjnym sadow

yinterpretacja rozszerzajaca”
odgrywa przede wszystkim role
argumentu eliminacyjnego, tj.
wykluczajacego wybor szerszej
tezy interpretacyjnej, stano-
wiac jednocze$nie wsparcie dla
tezy wezszej. Co najwazniejsze
jednak, zagadnienie wyktadni
rozszerzajacej nie doczekato sie
dotychczas gruntownej analizy
praktycznej. W zasadzie wymie-
ni¢ mozna zaledwie jeden artykut
imonografie, ktore jednakze sku-
piaja sie na analizie teoretycznej
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mozliwych uje¢ wyktadni rozszerzajacej, pozosta-
wiajgc na uboczu aspekt praktyczny. Stad tez celem
niniejszego opracowania jest omdéwienie problema-
tyki wyktadni rozszerzajacej — z uwzglednieniem
jednak praktyki postugiwania sie tym terminem.

Moéwiac o interpretacji rozszerzajacej, mamy na
mysli rezultat interpretowanego wyrazenia w posta-
ci okreslonego zakresu'. Natomiast okreslenie dane-
go rezultatu mianem interpretacji rozszerzajacej jest
wynikiem poréwnania go z innym zakresem, tzw.
zakresem odniesienia®. Warto zwréci¢ w tym miejscu
uwage, ze ustalenie, iz dany rezultat jest zakresem
odniesienia, odgrywa kluczowa role przy ustaleniu,
czy mamy do czynienia z wykladnia rozszerzajaca,
czy tez nie. Jezeli interpretator spo$réd dwéch mozli-
wych zakres6w uzna wezszy zakres za zakres odnie-
sienia, to zestawiony z nim szerszy zakres stanowié¢
bedzie interpretacje rozszerzajaca. Jezeli natomiast
interpretator przyjmie jako zakres odniesienia szer-
szy rezultat, to wezszy stanowi¢ bedzie wyktadnie
zwezajacas. Pojecie interpretacji rozszerzajacej od-
nosi sie wiec do jakiego$ szerszego rezultatu — w sto-
sunku do przyjetego zakresu odniesienia.

W literaturze panuje zgoda co do tego, ze zakres
odniesienia dla wyktadni rozszerzajacej wyznacza-
ny jest, czy tez konstruowany —jezykowo*. Wskazuje
sie bowiem, ze ma by¢ on wynikiem odwotania sie
do wyktadni jezykowejs, bezposredniego rozumie-
nia®, brzmienia przepisu, sformutowan ustawy?’,
czy tez jezyka prawnego®, gdy dane wyrazenie ma
wezsze w stosunku do jezyka ogélnego swoiste zna-
czenie. Natomiast wykladnia rozszerzajaca ma by¢
rezultatem odwotlania sie do wyktadni celowoscio-

1 Por. J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Krakéw
2002.

2 Por. J. Wréblewski, Interpretatio extensiva, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1965, nr 1.

3 Ibidem.

4 K. Pleszka, Wykladnia rozszerzajqca, Warszawa 2010.

5 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006.

6 W. Czachorski, S. Grzybowski: System prawa cywilnego. Czes¢
ogdlna, Warszawa—-Bialystok 1985.

7 J. Nowacki, Analogia legis a wykladnia rozszerzajgca (w:)
Analogia legis, Warszawa 1966.

8 L. Morawski, Zasady...
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wej?, funkcjonalnej®, mys$li ustawy, intencji pra-
wodawcy, wzgledow aksjologicznych”, wyktadni
systemowej, czy tez ogélniej — dyrektyw pozajezy-
kowych®. Niekiedy autorzy w ogdle nie wskazuja,
jakie wzgledy majg by¢ zrédtem rezultatu w postaci
interpretacji rozszerzajacej, ograniczajac sie jedynie
do stwierdzenia, Ze interpretacja rozszerzajaca ma
dawa¢ wynik szerszy niz wyktadnia jezykowa's.
Formutowane w literaturze i orzecznictwie stwier-
dzenia odnoszace sie do pojecia interpretacji rozsze-
rzajacej sugeruja, ze konstrukcja ta zwigzana jest
z sytuacja, kiedy to wzgledy ,,pozajezykowe” wska-
zujg na szerszy rezultat, anizeli ten, ktéry wynikatby
z jasnego jezykowo znaczenia przepisu. Zastosowa-
nie wyktadni rozszerzajacej wiaze si¢ za$ z przetama-
niem niebudzacego watpliwosci znaczenia jezykowe-
go —ogolnie przyjetego w komunikacji i powszechnie
stosowanego —na rzecz znaczenia, ktére w wiekszym
stopniu urzeczywistnia wole prawodawcy™. Po-
szczegblni autorzy pisza: ,wykladnia rozszerzajaca,
wystepuje wtedy, gdy poréwnujac zakresy przepisu
prawnego, uzyskane za pomoca réznych dyrektyw
interpretacyjnych, wybieramy rozumienie wynika-
jace z dyrektyw pozajezykowych i jest ono szersze od
rozumienia jezykowego™” albo: ,,[w] przypadku wy-
ktadnirozszerzajacej jezykowy sens danego przepisu
jest niewatpliwy i jasny, a mimo to daje si¢ pierw-
szefistwo regutom funkcjonalnym, ktére nakazujg
przyja¢ norme o szerszym zakresie zastosowania™”.
W orzecznictwie natomiast mozna spotkaé¢ nastepu-
jace stwierdzenia sadéw: ,W pewnych szczegdlnych

9 T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa
1995.

10 Z. Ziembinski, Teoria prawa, Warszawa—Poznan 1972.

11 A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys Teorii
panstwa i prawa, Warszawa 1992.

12 J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep...

13 L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2004.

14 Konstrukeja interpretacji rozszerzajacej wigzataby sie z sy-
tuacja, ktéra H. Kelsen okreélit mianem czes$ciowej niezgody
miedzy wolg a wyrazeniem. Czg$ciowa niezgoda miedzy wolg
awyrazeniem ma miejsce zdaniem autora w przypadku, gdy
wola ustawodawcy odpowiada przynajmniej jednemu zna-
czeniu, ktére dana norma wyraza.

15 J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep...

16 Z. Ziembinski, Teoria...
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sytuacjach rola wyktadni funkcjonalnej nie bedzie sie
jednak ogranicza¢ wytacznie do roli dyrektyw wybo-
ru jednego ze znaczen jezykowych, ale moze tworzy¢
swoiste, r6zne od alternatyw jezykowych, znaczenie
tekstu prawnego. Przyjecie takiego swoistego zna-
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tylko zmierza do realizacji przedmiotu interpretacji.
Jakie jest wiec uzasadnienie dla stosowania dodatku
W postaci ,,rozszerzajaca”. Wydaje sie, ze uzasadnie-
nie to wiaze sie z pewnym domniemaniem: miano-
wicie, ze tekst prawny jest najlepszym dowodem in-

Uzasadnieniem dla stosowania dodatku w postaci

»,rozszerzajaca” wydaje sie by¢ domniemanie,

ze tekst prawny jest najlepszym dowodem intenc

prawodawcy.

czenia tekstu prawnego ustalonego na podstawie
wyktadni funkcjonalnej (celowo$ciowej) bedzie
prowadzito zawsze do wyktadni rozszerzajace;j...”".
Ponadto sady stwierdzaja, ze interpretacja rozszerza-
jaca to interpretacja sprzeczna z brzmieniem przepi-
su, interpretacja w opozycji do tekstu'*, pomijajaca
rezultaty wyktadni jezykowej*, wykraczajaca poza
mozliwy sens stéw uzytych w przepisie® itp.

Majac na uwadze przytoczone powyzej definicje
interpretacji rozszerzajacej, mozna wyprowadzic¢
wniosek, ze racja dla stosowania interpretacji rozsze-
rzajacej jest realizacja celu interpretacji, jakim ma by¢
ustalenie intencji autora tekstu prawnego. Réznorod-
ne argumenty ,,pozajezykowe” pelnig w tym wypad-
ku role dowodéw na intencje prawodawcy. Przyjmu-
jacjednak, ze przedmiotem interpretacji jest ustalenie
intencji autora tekstu, mozna powiedzieé, ze w tym
sensie kazda interpretacja jest dostowna, nawet taka,
ktérej efektem jest przyjecie jakiego$ odmiennego
znaczenia od znaczenia konwencjonalnego, jezeli

17 Wyrok TK z dnia 28 czerwca 2000 1., K 25/99, OTK 2000, nr 5,
poz. 141.

18 Wyrok SN z dnia 9 listopada 2001 1., IIl RN 145/00, OSNP 2002,
nr 29, poz. 450.

19 Uchwata SN z dnia 17 marca 2005., | KZP 4/05, OSNKW 2005,
nr 3, poz. 27.

20 Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 5 listopada 2009 1.,  SA/Rz
702/09.
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tencji prawodawcy. Jezeli zatem tekst jest najlepszym
dowodem intencji, to interpretator powinien, co do
zasady, przypisa¢ tekstowi znaczenie wynikajace
z jego brzmienia. Interpretacja rozszerzajgca ma by¢
wyjatkiem od tej zasady i polega¢ ma na przypisaniu
tekstowi znaczenia szerszego. Jeden z autoréw pisze:,
»jesli sens stowny jest jasny, to porzucaé¢ go mozna
tylko woéweczas, gdy zostanie z catg pewnoscig udo-
wodnione, ze nie wyraza on rzeczywistej woli usta-
wodawcy”?'. Konstrukcja interpretacji rozszerzajacej
ma zatem prowadzi¢ do wyboru znaczenia realizuja-
cego cel przepisu, naruszajac jednak przy tym pewne
zasady, takie jak na przyklad ,,pewnos¢ prawa”. Z tego
tez wzgledu stosowanie interpretacji rozszerzajacej
ma prawo wzbudzaé¢ kontrowersje. Przeciwnicy
stosowania tej konstrukeji moga wskazywacé na nie-
uzasadniong samowole sedziowska i che¢ realizacji
swoich interesow. Interpretacja rozszerzajaca moze
jawié sie jako wizja interpretatoréw pragnacych na-
rzuci¢ swoje poglady i wartosci. Przeciwko takiej wizji
opowiadali sie juz prawnicy rzymscy, gloszac, ze ,,nie
nalezy doszukiwac sie¢ motywow regulacji prawnej,
gdyz wtedy wiele z tego, co dzi$ jest traktowane jako
pewnik, mogtoby by¢ podwazone”?. Z drugiej strony

21 E. Waskowski, Teoria wykladni prawa cywilnego, Warszawa

1936.
22 W. Wolodkiewicz, M. Zablocka, Prawo rzymskie, Instytucje,
Warszawa 2005.
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gloszone sg poglady przeciwne: ,,redakcja ustaw moze
by¢ jedynie podstawa domniemania: sens stowny
ustawy uwazany jest za prawidlowe wyrazenie my-
$li ustawodawcy dopdki przeciwne nie zostanie udo-
wodnione. Dowodzenie przeciwnego powinno by¢
dopuszczalne, inaczej bowiem zostatoby wypaczone
zadanie wyktadni”s.

Jak juz zostalo wspomniane, wigkszos¢ teorety-
kéw, jak i praktykéw, wigze dokonanie interpretacji
rozszerzajacej z przypisaniem tekstowi znaczenia
odbiegajacego od znaczenia wynikajacego z jasne-
go brzmienia przepisu. Odrebnie natomiast od sy-
tuacji, w ktorej okre$lone racje przemawia¢ maja za
wyborem swoistego znaczenia, szerszego w stosun-
ku do znaczenia jezykowego, traktuje sie te sytuacje,
w ktérych okreslone racje przemawiaja za wyborem
jednego (tu: szerokiego) ze znaczen jezykowo do-
puszczalnych. Niejednokrotnie bowiem interpretator
postawiony jest przed wyborem jednej z mozliwych
definicji danego wyrazenia: szerszej badz tez wez-
szej. Odnosnie do takich sytuacji, w piémiennictwie
spotka¢ mozna przeciwne dyrektywy interpretacji
niz te, ktére formutowane sa w ramach wyktadni roz-
szerzajacej. Na przyktad jeden z autoréw wskazuje:
,Gdy z pewnym wyrazem wigze sie obszerne i §ci-
sle znaczenie, wtedy pierwszenstwo nalezy oddaé
obszernemu ze wzgledéw nastepujacych. Zadaniem
wykladni norm jest wykrycie mys$li ustawodawcy
w catej petni. Tymczasem nadajac stowu bez dosta-
tecznej racji znaczenie $ciste ograniczyliby$my samo-
wolnie zakres nakazu ustawodawcy, albowiem gdyby
on chciat takiego ograniczenia, to by sam wskazat,
ze nie nadaje watpliwemu wyrazowi obszernego
znaczenia, lecz uzywa go w $cistym. Wniosek ten
mozna wyprowadzi¢ z zasady lege non distinguente
nec nostrum est distinguere, czyli nie nalezy stwa-
rza¢ réznic tam, gdzie nie stwarza ich ustawa”?.
W orzecznictwie natomiast podkresla sie, ze jezeli
wyktadnia jezykowa nie pozwala na wyinterpreto-
wanie wlasciwej tre$ci normy, trzeba wybrac¢ jedno
z kilku dopuszczalnych znaczen kierujac sie regutami
celowo$ciowymi lub systemowymi. Kierujac sie tym
prawidlem, jeden z sadéw stwierdzil: ,Takiemu ro-

23 E. Waskowski, Teoria...

24 Ibidem.
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zumieniu [prowadzacemu do szerszego zakresu za-
stosowania przepisu —uwaga MB] nie sprzeciwia sie
zasada tlumaczenia przepis6w o amnestii, nie jest to
bowiem interpretacja rozszerzajaca, lecz wyktadnia
zmierzajaca do wydobycia wiasciwego sensu z tresci
przepisu”*. W praktyce rozrdznia sie zatem sytuacje,
kiedy to argumenty ,,pozajezykowe” sa pomocne przy
usunieciu jezykowych watpliwosci interpretacyj-
nych. W takich sytuacjach sady nie okre$lajg szero-
kiej interpretacji mianem rozszerzajacej. Konstrukcja
interpretacji rozszerzajacej odnoszona jest natomiast
do przypadkéw, kiedy to argumenty ,,pozajezykowe”
pelnig role korygujacg w stosunku do jezykowych.

Definicje formulowane przez teoretykéw prawa,
jak réwniez wypowiedzi sadéw odnoszace sie do po-
jecia wyktadni rozszerzajacej, sprawiaja wrazenie,
Ze termin ,interpretacja rozszerzajaca” jest tatwo
uchwytny, ma ostro zarysowane granice, a mecha-
nizm uzycia tej konstrukgji jest jasny i nie budzi zad-
nych kontrowersji. Tymczasem juz J. Wréoblewski
wskazuje na r6znorodno$¢ mozliwych konstrukeji
uzycia tego terminu, rozrézniajac m.in. mozliwe mo-
dele wykladni rozszerzajacej w sytuacji wieloznacz-
nosci przepisu?®. Ponadto nierzadko w literaturze
spotyka sie poglad, zgodnie z ktérym wyktadnia
rozszerzajgca ma mie$ci¢ sie w mozliwym sensie
sformulowan ustawy?, czy tez, ze wyktadnia roz-
szerzajaca — jak kazda wykladnia — musi sie miesci¢
w granicach mozliwego znaczenia stownikowego da-
nego wyrazenia®. Wszystkie te poglady zaburzaja
przedstawiony powyzej tradycyjny model wyktadni
rozszerzajacej, sugerujac, ze mechanizm uzycia tej
konstrukeji w praktyce moze wygladaé nieco inaczej.

Niewatpliwie pojecie interpretacji rozszerzajacej
jest niewyraZzne znaczeniowo. Mimo to w praktyce
postugujemy sie tym terminem, z pewnoscig intu-
icyjnie — w sytuacjach, w ktérych wydaje sie to od-
powiednie.

Kluczowym zagadnieniem zwigzanym z analiza
wyktadni rozszerzajacej jest problematyka jezykowej

25 Zob. Uchwata SN z dnia 8 kwietnia 1970 r., VI KZP 28/69,
OSNKW 1970, nr 6, poz. 70.

26 J. Wréblewski, Interpretatio...

27 G.Dahm, cyt. (w:) J. Nowacki, Analogia legis, Warszawa 1966.

28 Por. L. Morawski, Zasady...
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konstrukcji zakresu odniesienia, utozsamianego ze
znaczeniem literalnym, rozumianym jako znaczenie
jasne, niebudzace watpliwosci.

W teorii i praktyce nierzadko wskazuje si¢ na ,,dru-
gorzedna role” wyktadni rozszerzajacej w stosunku
do znaczenia literalnego. W tym sensie, ze — co do za-
sady — wskazuje sie na konieczno$¢ przypisania tek-
stowi jasnego znaczenia jezykowego, a wyjatkowo
tylko dopuszcza sie mozliwo$¢ stosowania regut od-
stepstwa, ktére uzasadniaja zastosowanie wyktadni
rozszerzajacej, w przypadku, gdy wyktadnia literalna
prowadzi do ewidentnej sprzeczno$ci z fundamen-
talnymi warto$ciami konstytucyjnymi — ad absur-
dum - lub rozstrzygniecia razgco niestusznego badz
nieracjonalnego, czy tez w przypadku oczywistego
btedu legislacyjnego®. Kierujac sie takimi regutami
odstepstwa, w jednym z orzeczen sad stwierdza:
,Z literalnego odczytania tresci art. 69 § 11 3 Pra-
wa o u.s.p. ($cista wyktadnia jezykowa) wynika, ze
wniosek o wyrazenie zgody na dalsze zajmowanie
stanowiska mozna ztozy¢ tylko jeden raz. Stwierdze-
nie w art. 69 § 3 Prawa o u.s.p., ze wniosek taki nale-
zy ztozy¢ na sze$¢ miesiecy przed ukonczeniem przez
sedziego 65 roku zycia oznacza, iz nie mozna takiego
wniosku powtdrzy¢, gdyz bytby on wéwczas sktada-
ny po ukonczeniu 65 roku zycia. Gdyby wiec poprze-
sta¢ na takiej $cistej, jezykowej wyktadni (za czym
opowiada sie skarzacy), to w ogole niedopuszczalny
bytby powtérny (kolejny) wniosek sedziego, cho¢by
ztozony przed ukonczeniem 70 roku zycia. Taka wy-
ktadnia bytaby jednak niefunkcjonalna i przeciwko
niej przemawiaja wzgledy celowo$ciowe™°. Jak po-
kazuje przytoczony przykiad, ,literalne znaczenie”
zostato zamiennie zastagpione wyrazeniem ,$cista
wyktadnia jezykowa”.

Zdecydowana wiekszo$¢ probleméw interpreta-
cyjnych nie pozwala jednak na sensowne postugi-
wanie sie pojeciem znaczenia literalnego. Znaczenie
takie — jak juz byta mowa — jest kojarzone z czym$
jednoznacznym, jasnym, niebudzacym watpliwosci,
a przeciez wiekszo$¢ probleméw interpretacyjnych
zwigzana jest z ujawniajaca sie w zwigzku z rozstrzy-

29 Ibidem, s.182.
30 Wyrok SN z 19 pazdziernika 2006, IIl KRS 5/06, OSNP 2007,
I 21-22, poz. 336.
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ganym przypadkiem wieloznaczno$cig przepisu.
Interpretacja za$ sprowadza sie do wyboru jednej
z konkurencyjnych tez interpretacyjnych®. W takich
sytuacjach bardziej adekwatne wydaje sie postugi-
wanie terminem ,interpretacja $cista” na okreslenie
wezszego rezultatu, w stosunku do jakiego$ szersze-
go mozliwego rezultatu.

Zasadnicze pytanie w aspekcie wyktadni rozsze-
rzajacej jest nastepujace: Skad biorg sie dwa istotne
dla konstrukeji interpretacji rozszerzajacej zakresy,
mianowicie zakres odniesienia i — poréwnywany
znim - szerszy zakres, w stosunku do ktérego uzywa
sie terminu ,,interpretacja rozszerzajaca”? W pierw-
szej kolejnosci nalezy wskazad, ze znaczenie nie jest
zawieszone w prézni, ale musi by¢ odniesione do
konkretnego kontekstu. W moim przekonaniu nie
ma tez wiekszej r6znicy miedzy zwykla konwersacja
a komunikacja miedzy prawodawcg a interpretato-
rem prawa. Akty prawne mozna zatem potraktowa¢
jako zwykte akty mowy, ktére wystepuja celowo
w pelni rozwinietych kontekstach??. Niewatpliwie
semantyka i syntaktyka sg podstawg komunikacji,
jednakze zawarto$¢ komunikatu jest wzbogacona
przez wiele czynnikow i niejednokrotnie jest bogat-
sza, niz wynikaloby to z kodu semantycznego®. Nie-
uniknionym faktem podczas czytania i rozumienia
jezyka sa implikacje i wnioskowania. Przenikaja one
do wszystkich rodzajow dyskurséw. Nigdy nasze sto-
wa nie mogg wyrazi¢ wszystkich mozliwych sytuacji.
Konieczne jest zatem opieranie sie na implikacjach
oraz kontekscie wypowiedzi**. Czesto te impliko-
wane czy inferowane tresci sg procesem nie$wia-
domym. Implikacje moga wynika¢ z uwzglednienia
celéw, polityki, systemu prawa, wartosci.

31 ,Tointerpret the text is to choose its legal meaning from among
a number of semantic possibilities — to decide which of the
text’s semantic meanings constitutes its proper legal meaning”
(A. Barak, Purposive interpretation in law, Princeton 2005).

32 M.B.W. Sinclair, Law and Language: The role of Pragmatics in
statutory interpretation, ,,University of Pittsburgh Law Review”
1985, vol. 46, s. 373—420.

33 Por. A. Marmor, Can the law imply more than it says? — On some
pragmatic aspects of strategic speech, ,,USC Law Legal Studies
Paper” z 3 grudnia 2009, nr 43.

34 E.Morell, Sr. Mullins, Coming to terms with strict and liberal

construction, ,Albany Law Review” 2000, vol. 64.
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W wielu orzeczeniach sady stwierdzaja, ze za-
kresem odniesienia dla wykladni rozszerzajacej
jest jaka$ wyktadnia §cista, a konkretniej: rezultat
tej wyktadni. Podnosi si¢ niejednokrotnie, ze w da-
nym przypadku wskazane jest stosowanie wyktadni
$cistej, zakazana jest natomiast interpretacja rozsze-
rzajaca. Majac powyzej przeprowadzone rozwazania

stosowania innych istotnych narzedzi, jak na przy-
ktad wyktadnia celowosciowa. Rezultat stanowigcy
zakres odniesienia nie moze abstrahowa¢ od celu
regulacji prawnej. Bez zalozenia celu przepis nic
by nie znaczyt. Kazde odczytanie przepisu wymaga
zalozenia okreslonego celu, co dotyczy tzw. odczy-
tania $cistego, jak i rozszerzajacego3®. Powyzsze roz-

Kazde odczytanie przepisu wymaga zalozenia

okreslonego celu, co dotyczy tzw. odczytania

Scistego, jak i rozszerzajacego.

na uwadze, nalezy podkre$li¢ jednak, ze znaczenie
$cisle nie jest tozsame w powszechnym rozumieniu
ze znaczeniem literalnym3. Scista wyktadnia nie
moze by¢ we wszystkich przypadkach zréwnana
z literalizmem. Powszechnie przyjmuje sie, ze za-
kres odniesienia dla interpretacji rozszerzajacej jest
wynikiem odwotania si¢ do ,,czystego” jezyka i nie
wymaga przeprowadzenia zadnych rozwazan czy
implikacji. Glosi sie poglad, ze $cista czy tez literal-
na interpretacja, ktéra stanowi¢ ma zakres odnie-
sienia dla wyktadni rozszerzajacej, jest konstrukcja
w zgodzie z jezykiem, ktéra nie obejmuje niczego,
co nie jest wyrazone, bierze pod uwage uzyty jezyk
i nie pozwala na inne rozwazania czy implikacje.
Implikacje sg jednak istotnym elementem zaréwno
w dochodzeniu do znaczenia przyjmowanego przez
interpretatora za zakres odniesienia, jak i w docho-
dzeniu do rezultatu okreslanego mianem wyktadni
rozszerzajacej. Oba zakresy powigzane sg z wniosko-
waniami i moga r6zni¢ sie jedynie zakresem prze-
prowadzonych wnioskowan, ktéry moze okazac sie
szerszy w przypadku wykladni rozszerzajacej, oraz
wynikiem, ktdry jest oczywiscie szerszy w przypad-
kuwykladni rozszerzajacej. Ponadto wezszy rezultat,
stanowigcy zakres odniesienia dla wyktadni rozsze-
rzajacej, tak samo jak rezultat w postaci wykladni
rozszerzajacej, jest wynikiem zastosowania nie tylko
narzedzi jezykowych, ale moze tez by¢ skutkiem za-

35 Ibidem.
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wazania mozna wesprze¢, odwotujac sie do praktyki
interpretacyjnej. Mianowicie: w jednym z orzeczen
zadaniem sadu bylo ustalenie zakresu pojecia ,,po-
siada” na gruncie ustawy o przeciwdziataniu narko-
manii. Z jednej strony mozliwe byto przyjecie waskiej
definicji terminu ,,posiada¢” — w sensie dysponowac
czymS$ dlugotrwate. Takie rozumienie powyzszego
terminu wykluczatoby z zakresu przepisu stan fak-
tyczny, polegajacy na chwilowym dysponowaniu
$rodkiem odurzajacym lub substancja psychotropo-
wa, zwigzany z zazyciem lub zamiarem niezwlocz-
nego zazycia. Z drugiej strony sad miat do wyboru
szeroka definicje terminu ,,posiada¢” — w znaczeniu
mied, tj. faktycznie dysponowac rzecza, niezaleznie
od czasu i atrybutéow wladztwa nad rzecza. Watpli-
woéci zwigzane byly z niejednoznacznos$cia pojecia
,posiada¢”, na co zgodnie wskazywaty sady. Linia
orzecznicza nie byla jednolita w kwestii rozstrzy-
gniecia. Z jednej strony sady uznawaly za wlasciwa
szerokg definicje terminu ,posiada”, wskazujgc, ze
celem regulacji jest ochrona zdrowia spotecznego,
z drugiej — Sad Najwyzszy, rozstrzygajacy problem
interpretacyjny, odczytat przepis wasko, przepro-
wadzajac bogaty proces interpretacyjny. Przede
wszystkim jednak sad odwotat sie do celu regulacji

36 S. Fish, Zwykle okolicznosci, jezyk dostowny, bezposrednie
akty mowy, to, co normalne, potoczne, oczywiste, zrozumiale
samo przez sig i inne szczegdlne przypadki (w:) Interpretacja,

retoryka, polityka. Eseje wybrane, Krakéw 2002.
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prawnej, jakim wedtug niego bylo spenalizowanie
jedynie dealeréw narkotykéw. Przyjmujac waskie
rozumienie terminu ,,posiada¢”, sad jednocze$nie od-
rzucit szeroka interpretacje tego terminu, uznajac ja
za wyktadnie rozszerzajacg®. Przytoczony przyktad
pokazuje, ze sad poréwnywal dwa mozliwe zakresy
pojecia budzacego watpliwos$ci interpretacyjne. Oba
zakresy byly wynikiem zaréwno odwotania sie do
pewnego kontekstu, jak i do celu regulacji prawnej,
oba zatem byty rezultatem okreslonych wnioskowan.
W innym orzeczeniu sad ustalat zakres wyrazenia
,nowo wybudowany budynek mieszkalny”*, poja-
wily sie bowiem dwie mozliwosci interpretacyjne —
ustalajgce odmienny wynik. Z jednej strony mozli-
wa byta do przyjecia waska interpretacja budzacego
watpliwo$ci wyrazenia, zgodnie z ktérg za ,nowo
wybudowane budynki mieszkalne” nalezatoby uzna¢
tylko budynki wybudowane od podstaw. Z drugiej
strony — zgodnie z szeroka interpretacja —-nowo
wybudowanym budynkiem mégtby by¢ zaréwno
budynek wybudowany od podstaw, jak tez budynek
przebudowany na mieszkalny, poddany procesom
adaptacyjnym, czy tez wyremontowany. Sad wybrat
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przyjecia szerszego zakresu przepisu, bedgcego re-
zultatem przeprowadzonych przez innego uczestnika
dyskursu wnioskowan, uznajac ten zakres za inter-
pretacje rozszerzajaca. Rowniez w tym przypadku
obydwa poréwnywane zakresy byty wynikiem za-
stosowania r6znych narzedzi interpretacyjnych oraz
przeprowadzonych przez interpretatoréw inferencji.

Termin ,interpretacja rozszerzajaca” ma charak-
ter relatywny. Imiestéw ,rozszerzajaca” sugeruje,
ze termin ten musimy odnie$¢ do jakiego$ standar-
du. Standard ten wynika zazwyczaj z okre$lonego
kontekstu®. Wyktadnia rozszerzajaca — jak ,,dtugi”
czy ,,krotki” — musi mie¢ zatem dodatkowy kontekst
odniesienia. Warto zwrdci¢ takze uwage na relatyw-
no$¢ tego terminu, wyrazajaca si¢ w tym, ze moze
on by¢ réznie stosowany — w zaleznosci od rodzaju
ustawy*. Na przyktad: interpretujac ustawe karna,
mozemy dostrzec wieksze tendencje do nazwania
mianem interpretacji rozszerzajacej jakiego$ rezulta-
tu, niz w ustawie innego typu. Termin ,interpretacja
rozszerzajaca” ma zatem charakter relatywny w tym
sensie, ze jest uzalezniony od kontekstu danego pro-
blemu interpretacyjnego, rodzaju ustawy oraz od

Wyktadnia rozszerzajaca - jak ,,dlugi”

czy ,,krotki” — musi mie¢ dodatkowy kontekst

odniesienia.

jednak waskie rozumienie wyrazenia ,,nowo wybu-
dowany budynek mieszkalny”. Nalezy wskazaé, ze
takie odczytanie tresci przepisu sad uzyskat przede
wszystkim w $wietle zalozonego celu. Sad wskazat
mianowicie, ze: ,Jednym z celéw zwolnienia od po-
datku nabywcéw nowo wybudowanych mieszkan,
przewidzianego w cytowanym przepisie ustawy
z dnia 26. VII. 1991, byta stymulacja budownictwa
mieszkaniowego”. Natomiast sad odrzucit mozliwo$é

37 Wyrok SN z 21 stycznia 2009 r., [l KK 197/08, OSNKW 2009,
nr 4, poz. 30.

38 Wyrok NSA z 24 czerwca 1997 1., SA/Wr 1751/96, ONSA 1998,
Z.2,poz. 64.
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przyjetego przez interpretatora zakresu odniesienia.

Na zakonczenie nalezy wskaza¢, co wynika z ana-
lizowanych przykladéw, Ze interpretacja rozszerza-
jacanie jest na tyle luzng konstrukeja, by wypaczata
jezyk, w ktérym sformutowana zostata ustawa. Sady
jednak w zasadzie nigdy nie wigza konstrukcji inter-
pretacji rozszerzajacej z problemem interpretacyj-
nym, ktory jest wynikiem wieloznacznosci przepisu,
a przynajmniej wniosku takiego nie mozna wypro-
wadzi¢ z deklaracji sad6w. W orzecznictwie zazwy-
czaj wskazuje sig, ze interpretacja rozszerzajaca nie

39 E.Morell, S. Mullins, Coming...
40 Ibidem.
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ma uzasadnienia w tek$cie ustawy, jest sprzeczna
z tekstem itp. Niewatpliwie w zwigzku z formutowa-
nymi zakazami interpretacji rozszerzajacej, jak row-
niez w zwigzku z domniemaniem, ze tekst prawny
jest najlepszym dowodem na intencje prawodawcy,
takie stwierdzenia majg moc przekonujaca na rzecz
wyboru waskiej interpretacji. Sedziowie moga sie tu
jednak wykazywac pewng arbitralnoscia. Rzecz bo-
wiem w tym, na co wskazywat T. Gizbert-Studnicki,

66 FORUM PRAWNICZE LUTY 2012

ze nie dysponujemy w praktyce interpretacyjnej bez-
spornymi kryteriami odrézniajacymi jednoznacz-
no$¢ przepisu od jego wieloznaczno$ci*.

41 Por. T. Gizbert-Studnicki, Wyktadnia celowosciowa, ,,Studia
Prawnicze” 1985, nr 3—4; A. Barak, Purposive..., (,,0ften two
linguists disagree over whether a text can bear a certain
meaning in its language. This dispute enters the field of law

and may become the basis for judicial discretion”).
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The concept of a crisis situation
under the Act of 26 April 2007
on crisis management

The term “crisis situation”, often used in the literature, wasn't a legal term until the
Act of 26 April 2007 on crisis management has been passed. In the original text of
the act the crisis situation was understood as a situation which is a consequence
of the threat and thus leads to breaking or considerable violation of the social ties
and simultaneously to the serious disturbance in the functioning of public insti-
tutions to such extent that the means necessary to safeguard or restore security
do not justify the introduction of any of the extraordinary measures referred to
in Article 228 of the Constitution of the Republic of Poland. However the above
definition was abolished by the Constitutional Tribunal and changed by the Act of
17 July 2009. At present, the crisis situation means a situation that impacts nega-
tively on the safety of people, property of large sizes or the environment, producing
significant restrictions on the operation of the competent authorities of public

administration due to the inadequacy of the possessed capabilities and resources.

Pojecie ,,sytuacji kryzysowej”,
cho¢ czesto wykorzystywane
w literaturze przedmiotu, nie
funkcjonowato w polskim po-
rzadku prawnym do momentu
uchwalenia obecnie obowigzu-
jacej ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. 0 zarzadzaniu kryzyso-
wym' (dalej: u.z.k.). Definicja,

1 Dz.U. Nr 89, poz. 590 z péZzn. zm.

LUTY 2012

ktora pojawila sie w pierwot-
nym tekscie ustawy, wzbudzita
w ostatnich latach wiele kontro-
wersji, co doprowadzito w kon-
sekwencji do jej uchylenia wyro-
kiem Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 21 kwietnia 2009 r., a na-
stepnie zmiany ustawa nowelizu-
jaca z dnia 17 lipca 2009 1.2

2 Dz.U. Nr 131, poz. 1076.
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W oparciu o pojecie ,sytuacji kryzysowej” stwo-
rzona zostata definicja ,,zarzadzania kryzysowego”,
okreslanego zgodnie z art. 2 u.z.k. jako ,,dziatalnos¢
organow administracji publicznej bedaca elementem
kierowania bezpieczefistwem narodowym, ktéra po-
lega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygo-
towaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich
skutkéw oraz odtwarzaniu zasobéw i infrastruktury
krytycznej”. Wykorzystanie terminu ,,sytuacja kryzy-
sowa” w powyzszej definicji spowodowato koniecz-
no$¢ okreslenia, jakie okoliczno$ci stanowig podstawe
do uruchomienia systemu zarzadzania kryzysowego.

Pojecie sytuacji kryzysowej, czy tez kryzysu, po-
jawito sie juz na gruncie wczesniejszych projektow
aktéw prawnych, w ktérych podejmowano préby ure-
gulowania problematyki zarzadzania kryzysowego.
W ustawie z dnia 26 lipca 2001 1. 0 gotowosci cywilnej
izarzadzaniu kryzysowym (dalej: u.g.c.z.k.), zaweto-
wanej nastepnie przez Prezydenta RP, projektodaw-
cy postugiwali sie pojeciem ,kryzys”, ktéry zostat
zdefiniowany jako ,sytuacja bedaca nastepstwem
zagrozenia, polegajgca na zerwaniu lub znacznym
naruszeniu wiezéw spolecznych przy réwnoczesnym
powaznym zakldceniu w funkcjonowaniu instytucji
publicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte §rodki
niezbedne do zapewnienia lub przywrécenia bezpie-
czehstwa nie uzasadniajg wprowadzenia zadnego ze
stan6w nadzwyczajnych przewidzianych w art. 228
ust. 1 Konstytucji” (art. 2 pkt 3 u.g.c.z.k.). W kolejnym
projekcie z dnia 30 kwietnia 2004 r. ustawy o bez-
pieczenstwie obywateli i zarzadzaniu kryzysowym?
oraz w projekcie z dnia 23 marca 2006 r. ustawy o tym
samym tytule* wykorzystane zostato pojecie ,,sytu-
acji kryzysowej”, okre$lanej jako ,,stan narastajacej
destabilizacji, niepewno$ci i napiecia spotecznego,
charakteryzujacy sie naruszeniem wiezi spotecznych,
mozliwo$cig utraty kontroli nad przebiegiem wyda-
rzen oraz eskalacji zagrozenia, a w szczegolnos$ci
sytuacja stwarzajgca zagrozenie dla zycia, zdrowia,

3 Druknr 2953 z dnia 30 kwietnia 2004 r. skierowany do Sejmu
RP IV kadencji.
4 Druknr 805z dnia 23 marca 2006 r. skierowany do Sejmu RP

V kadencji.
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mienia, dziedzictwa kulturowego lub infrastruk-
tury krytycznej, w tym spowodowana zdarzeniem
o charakterze terrorystycznym” (art. 2 pkt 7 projektu
z dnia 30 kwietnia 2004 r. oraz art. 2 pkt 8 projektu
z dnia 23 marca 2006 1.).

Mimo Ze pojecie ,sytuacja kryzysowa” bardzo
czesto utozsamiane jest z pojeciem ,kryzys”, nie sa
to terminy réwnorzedne. Jak stusznie podkresla Wal-
demar Kitler, ,,sytuacja kryzysowa jest pojeciem nad-
rzednym wobec kryzysu i obejmuje oprdocz niego faze
wystepujaca przed nim i faze po nim”s. Kryzys jest
zatem elementem sytuacji kryzysowej zwigzanym
bezposrednio z fazg reagowania, uruchamiajgcym
przygotowane uprzednio procedury zarzadzania
kryzysowego, system ostrzegania i alarmowania
ludnosci, powodujacym bezwzgledna koniecznosé
ewakuacji poszkodowanych oraz podejmowania
dziatan ratowniczych. Jako przykiady kryzysu
mozna wskaza¢ katastrofe naturalng (np. powo6dz,
pozar, trzesienie ziemi), awarie techniczna (np. za-
walenie budowli, wybuch materiatéw tatwopalnych,
wyciek toksycznych substancji przemystowych), czy
tez zdarzenie o charakterze terrorystycznym. Kaz-
dy kryzys jest jednoczesnie sytuacja kryzysowa,
natomiast nie kazda sytuacja kryzysowa osigga faze
kryzysu®. Kryzys stanowi okres przetfomu, moment
przesilenia, decydujacy zwrot”. Mozna go okresli¢
jako punkt przelomowy miedzy dwoma réznymi
jakosciowo okresami funkcjonowania danego sys-
temu, o zréznicowanym czasie trwania, powodujacy
bardziej lub mniej dotkliwe skutki, jednak zawsze
naruszajacy istniejacy stan réwnowagi®. Sytuacja
kryzysowa jest zatem pojeciem o szerszym zakre-

5 W.Kitler, Podstawowa terminologia zarzqdzania kryzysowego
(w:) E. Nowak (red.), Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacji kleski
zywiotowej, ,Zeszyt Problemowy Towarzystwa Wiedzy Obron-
nej” 2006, nr 1; Zob. tez K. Cabaj, R. Jakubczak, W. Rycerski,
Podstawy zarzqdzania kryzysowego w aglomeracji (w:) red.
A. Najgebauer, Modele zagrozen aglomeracji miejskiej wraz
z systemem zarzqdzania kryzysowego na przyktadzie miasta
stolecznego Warszawy, Warszawa 2009, s. 13.

6 Ibidem.

7 W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycz-
nych, Warszawa 2000, s. 282.

8 A. Sosnowski, Z. Zamiar, Wybrane aspekty zarzqdzania bez-

pieczeristwem paristwa, Kielce 2001, s. 47.
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sie znaczeniowym niz kryzys, poniewaz obejmuje
nie tylko moment wystapienia zagrozenia, ale tak-
ze okres jego eskalacji, czyli narastania i realnego
prawdopodobienstwa wystapienia zagrozenia, oraz
okres nastepujacy po jego wystgpieniu, wymagajacy
podjecia dzialan majacych na celu likwidacje zrédta
zagrozenia, pomoc poszkodowanym oraz usuwanie
jego skutkow. Zaréwno kryzys, jak i sytuacja kry-
zysowa, posiadajg pewne charakterystyczne cechy
wspdlne, przede wszystkim dzialanie w stanie za-
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Pierwotna definicja ,,sytuacji kryzysowej” zawarta
w rzagdowym projekcie ustawy o zarzadzaniu kryzy-
sowym byta odmienna od tej uwzglednionej w tek-
$cie ostatecznie uchwalonym. W pierwszej wersji
ustawy ,,sytuacje kryzysowga” okre$lono jako ,,stan
narastajacej destabilizacji, niepewno$ci i napiecia
spolecznego, stwarzajacy zagrozenie w szczegdlno-
$ci dla integralnosci terytorialnej, zycia, zdrowia,
mienia, dziedzictwa kulturowego, srodowiska lub
infrastruktury krytycznej, w tym spowodowane

Definicja ,,sytuacji kryzysowej” dotyczy sytuacji,

ktore nie speiniajg przestanek wprowadzenia

jednego ze stan6w nadzwyczajnych przewidzianych

w art. 228 Konstytucji RP.

skoczenia i pod presja czasu, ograniczony dostep do
informacjiiich deficyt, wzrost napiecia spolecznego,
op6znione reakcje czy konieczno$¢ podejmowania
wielu dziatan interdyscyplinarnych®.

Poniewaz system zarzadzania kryzysowego obej-
muje faze zapobiegania, przygotowania, reagowania
i odbudowy, najlepiej wspolgra z nim pojecie ,, sytuacja
kryzysowa”, zwigzane z réznymi stopniami zagroze-
nia, a nie tylko z jego kulminacjg (czyli kryzysem)
skutkujaca konieczno$cia uruchomienia reagowania
kryzysowego. Zatem termin ten slusznie zostat wy-
korzystany w rzgdowym projekcie z dnia 27 czerw-
ca 2006 r. ustawy o zarzadzaniu kryzysowym'™ oraz
w ostatecznym tekscie obecnie obowigzujacej ustawy.

9 Szerzej: W. Kaczmarek, Identyfikacja, charakterystyka sytuacji
kryzysowych, Warszawa 2004; F. Krynojewski, K. Sienkiewicz-
-Matyjurek, Zarzqdzanie kryzysowe w administracji publicznej,
Warszawa 2010, s. 22; A. Kurkiewicz, Organizacja systemu anty-
kryzysowego (w:) A. Kurkiewicz (red.), Zarzqdzanie kryzysowe
w samorzqdzie. Podstawy organizacyjno-prawne, Warszawa
2008, s. 19.

10 Druk nr 770 z dnia 27 czerwca 2006 r., skierowany do Sej-
mu RP Vkadencji przez Prezesa Rady Ministréw — Kazimierza

Marcinkiewicza.
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zdarzeniem o charakterze terrorystycznym, cha-
rakteryzujacy si¢ mozliwoécia utraty kontroli nad
przebiegiem wydarzen albo eskalacja zagrozenia™.
Jednoczesénie w uzasadnieniu do projektu ustawy
podkreslano, ze definicja ta dotyczy sytuacji, ktére
nie spelniaja przestanek wprowadzenia jednego ze
stanéw nadzwyczajnych przewidzianych w art. 228
Konstytucji RP (tj. stanu wojennego, stanu wyjatko-
wego lub stanu kleski zywiotowej), jednak powoduja
konieczno$¢ wdrozenia specjalistycznych mechani-
zmow majacych na celu zapewnienie skutecznego
monitorowania zagrozen i podejmowania dziatan
niezbednych do ich eliminacji lub przynajmniej
znacznego ograniczenia. W dotychczasowym po-
rzadku prawnym okreslone zostaly bowiem zasady
funkcjonowania organ6w administracji publicznej,
stuzb, inspekcji i strazy w tzw. sytuacjach normal-
nych i stanach nadzwyczajnych, nie istniaty nato-
miast regulacje prawne, ktére okreslatyby zasady
dziatania tych podmiotéw w sytuacjach kryzyso-
wych (tj. narastajgcych zagrozen)™.

11 Ibidem.
12 Uzasadnienie do projektu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym

z dnia 27 czerwca 2006 r.
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Wykorzystane przez projektodawce pojecie ,,sy-
tuacja kryzysowa” oraz stworzona przez niego de-
finicja staty sie przedmiotem dyskusji podczas prac
legislacyjnych nad projektem ustawy. Podstawowy
zarzut, sformutowany w jednej z opinii prawnych
Biura Analiz Sejmowych®, dotyczyt braku dopusz-
czalno$ci wyréznienia tego pojecia w ustawodaw-
stwie zwyklym, skoro nie zostato przewidziane
w ustawie zasadniczej. Podkreslano, iz na gruncie
Konstytucji RP mozna wyréznic jedynie dwie katego-
rie sytuacji okredlajacych warunki funkcjonowania
panstwa i obywateli: sytuacje normalne i zwigzane
z nimi zagrozenia zwykle oraz stany nadzwyczajne
i zwigzane z nimi zagrozenia szczegélne, podczas
ktorych stosowanie zwyktych srodkéw konstytucyj-
nych jest niewystarczajace. Konstytucja nie postugu-
je sie natomiast terminem ,,sytuacja kryzysowa”, nie
zawiera rowniez przepisow, na podstawie ktérych
mozliwe byloby jej wyréznienie jako ,stanu narasta-
nia zagrozenia czy zagrozen, usytuowanego miedzy
zwyklymi zagrozeniami dla panstwa i obywateli,
dla likwidacji badz ograniczenia ktérych wystar-
czajg zwyktle $rodki konstytucyjne, a zagrozeniami
szczegoOlnymi uzasadniajacymi wprowadzenie jed-
nego ze stanéw nadzwyczajnych”*. Cho¢ ustawa
zasadnicza rzeczywi$cie nie postuguje sie pojeciem
»sytuacja kryzysowa”, ani nie okresla kryteriéw, kto-
re pozwolilyby na jej wyrdznienie, nie wydaje sie,
aby wprowadzenie tego terminu na gruncie ustawy
zwyktej byto nieracjonalne czy tez niecelowe. Z catg
pewnoscig sytuacji kryzysowej nie mozna zakwali-
fikowaé do katalogu stanéw nadzwyczajnych, ktory
jest zamkniety. Z kolei zaliczenie jej do tzw. stanu
normalnego funkcjonowania panstwa jest uzasad-
nione wylacznie przy zastosowaniu kryterium wy-
starczalnosci zwyklych srodkéw konstytucyjnych.
Zagrozenia, zwlaszcza te na ogromng skale, obejmu-

13 Zob. Opinia prawna z dnia 5 grudnia 2006 r. na temat zgodnosci
projektu ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym z Konstytucjq RP,
a zwlaszcza z art. 26 i 228, sporzadzona przez K. Skotnickie-
go — eksperta ds. legislacji Biura Analiz Sejmowych, http://
orka.sejm.gov.pl/rexdomks.nsf/($All)/F49F9A4E858B8296C-
125722D0043E51E/$File/i2661-06.rtf?OpenElement (dostep
10 stycznia 2012).

14 Ibidem.
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jace terytorium calego panstwa, ktére mimo tego nie
spelniajg przestanek uzasadniajacych wprowadze-
nie stanu nadzwyczajnego, trudno uznac za sytuacje
normalna. Charakter oraz skala niektérych zagrozen
wykraczajg poza kompetencje r6znorodnych, wy-
specjalizowanych podmiotéw odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo obywateli, ktére na co dzien funk-
cjonuja na podstawie odrebnych przepiséw, a zatem
wymagajg podjecia interdyscyplinarnych dziatan.
Niezbedne jest zatem okre$lenie sytuacji, ktére beda
uzasadniaty koniecznos$¢ wspélidzialania tych pod-
miotéw oraz organoéw sprawujacych kierownictwo
i koordynacje w tym zakresie. Skoro zgodnie z art. 5
Konstytucji RP ,,Rzeczpospolita Polska strzeze nie-
podlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium,
zapewnia wolno$ci i prawa czlowiek i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli (...) kierujac sie zasada
zrownowazonego rozwoju”, konieczne jest zagwa-
rantowanie w przepisach rangi ustawowej takich
rozwigzan prawnych, ktére zapewnia obywatelom
bezpieczenstwo na wypadek zagrozen o r6znym cha-
rakterze i nasileniu, nie ograniczajgc ich praw i wol-
nosci w sposéb nieuzasadniony. Obowiazek zapew-
nienia bezpieczenstwa powszechnego, natozony na
organy wladzy publicznej postanowieniami Konsty-
tucji RP oraz przepisami ustaw ustrojowych, stanowi
zatem wystarczajaca przestanke do wprowadzenia
na gruncie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym po-
jecia ,sytuacja kryzysowa”. Cho¢ kryterium niewy-
starczalno$ci zwyktych srodkéw konstytucyjnych,
wywodzone na gruncie art. 228 ust. 1 Konstytucji RP,
stanowi niewatpliwie podstawe do odréznienia sta-
nu nadzwyczajnego od stanu normalnego funkcjono-
wania panstwa, nalezy jednak zauwazy¢, ze ustawa
zasadnicza nie zawiera postanowien, ktére uniemoz-
liwialtyby wyodrebnienie réznych stopni zagrozenia
bezpieczenstwa obywateli w ramach tzw. normal-
nego funkcjonowania panstwa. Z cala pewnoscig
niezbedne bylo wprowadzenie do dotychczasowego
porzadku prawnego odpowiednich regulacji upraw-
niajacych organy wiadzy publicznej do sprawowania
kierownictwa i koordynacji dziatan w sytuacjach,
ktore wykraczajg poza kompetencje poszczegdlnych
jednostek ratowniczych, oraz zdefiniowanie sytuacji
kryzysowej, od ktérej wystapienia uzaleznione jest
uruchomienie tego systemu. Obok przestanki ko-
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nieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa obywateli,
podstawe do wprowadzenie do polskiego porzadku
prawnego pojecia ,sytuacja kryzysowa” stanowi
réwniez konstytucyjna zasada zréwnowazonego
rozwoju, ktéra polega m.in. na zapobieganiu zagro-
zeniom rozwoju spoteczno-gospodarczego panstwa
w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb obywateli zaréwno wspoét-
czesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen's, w tym
zapewnienia bezpiecznych warunkéw zycia.
Nieuzasadniony wydaje sie réwniez wniosek, we-
diug ktérego celem projektowanej ustawy miatoby
by¢ zmodyfikowanie zadan i zasad funkcjonowania
organ6w administracji publicznej w stanach zagro-
zenia — niezaleznie od jego stopnia i niezwyktosci,
awiec zarowno w przypadku zagrozenia zwyktego,
jak i szczegblnego, spetniajgcego przestanki jedne-
go ze stan6w nadzwyczajnych. Wystapienie sytuacji
kryzysowej nie skutkuje bowiem na gruncie ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym zastosowaniem rezimu
prawnego przewidzianego dla stanéw nadzwyczaj-
nych, przede wszystkim mozliwoscig ustalenia od-
miennych zasad dziatania organéw wiadzy publicz-
nej oraz ograniczania wolnosci i praw cztowieka
iobywatela. Wszelkie organy wtadzy funkcjonuja bo-
wiem nadal w ramach ogélnego porzadku prawnego.
Nalezy ponadto pamietad, ze zgodnie z projektem
ustawy organy, ktére zostaty wyposazone w kompe-
tencje do kierowania dzialaniami polegajgcymi na
monitorowaniu, planowaniu, reagowaniu i usuwa-
niu skutkéw zagrozen na obszarze ich wtasciwosci,
awiecdecydujace rowniez o wystapieniu przestanek
przesadzajacych o sytuacji kryzysowej i uruchomie-
niu procedur zarzadzania kryzysowego, ponosza
jednocze$nie odpowiedzialnos$¢ za swoje dziatania.
Charakter i stopien zaistnialego zagrozenia musza
by¢ na tyle powazne, aby uniemozliwiaty podjecie
skutecznych dziatan przez stuzbe, inspekcje czy straz
odpowiedzialng za zwalczanie konkretnego zagroze-
nia, a tym samym wymagaty wspéidziatania innych
podmiotéw oraz kierowania i koordynacji ich dzia-
fan przez wlasciwy organ administracji publicznej.
Zatem uznaniowos$¢, z jakiej korzystaja organy przy

15 Por. art. 3 pkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo

ochrony $rodowiska (Dz.U. z2008 1. Nr 25, poz. 150 z pdzn. zm.).
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ocenie zagrozenia, oraz mozliwo$¢ naduzywania
$rodkow przewidzianych na wypadek sytuacji kry-
zysowych, obarczona jest ryzykiem odpowiedzial-
nosci, co w przypadku razacych uchybien moze
rodzi¢ powazne konsekwencje. Ponadto do§wiad-
czenia powodzi z 1997 r. czy z 2010 1. pokazuja, iz
instytucja stanéw nadzwyczajnych jest niechetnie
wykorzystywana przez organy upowaznione do ich
wprowadzania. Mimo wystgpienia podczas powodzi
okolicznosci, ktére mogtyby uzasadnia¢ zastosowa-
nie stanu kleski Zywiolowej, nie zostat on wprowa-
dzony. Pojawia sie zatem pytanie, jakimi cechami
powinna charakteryzowad sie sytuacja kryzysowa,
aby mozna bylo uzna¢ jg za zagrozenie szczegolne,
oraz w jakim stopniu zwykle srodki konstytucyjne
musza by¢ niewystarczajace, aby mozna byto oglosi¢
stan nadzwyczajny. Z uwagi na niewykorzystywanie
tej instytucji oraz brak mozliwosci skutecznego po-
dejmowania dziatan wytacznie na podstawie przepi-
sow kompetencyjnych przez poszczegélne podmioty,
do ktérych obowigzkéw nalezy zapewnienie bez-
pieczenstwa obywateli, stworzenie systemu zarza-
dzania kryzysowego oraz okreslenie sytuacji, ktére
pozwalaja na jego zastosowanie, bylo catkowicie
uzasadnione. Nie do przyjecia bytoby, gdyby ustawo-
dawca postugiwat sie pojeciem ,,sytuacja kryzysowa”
przy tworzeniu definicji ,,zarzadzanie kryzysowe”
oraz w tresci ustawy, nie wyjasniajac jednoczesénie,
co nalezy przez nie rozumie¢. Zgadzam sie jednak
z wnioskiem, iz powinien zosta¢ okreslony zakres
czasowy obowigzywania owej sytuacji kryzysowe;.
Co do zasiegu terytorialnego — bedzie mogta obej-
mowac terytorium gminy, powiatu, wojewodztwa
lub catego panstwa — w zalezno$ci od faktycznego
obszaru jej wystepowania.

W wyniku prac legislacyjnych nad projektem usta-
wy definicja ,,sytuacji kryzysowe;j” ulegta zmianie.
W sprawozdaniu Komisji Administracji i Spraw We-
wnetrznych oraz Komisji Samorzadu Terytorialne-
go i Polityki Regionalnej z dnia 25 stycznia 2007 1.
o rzagdowym projekcie ustawy o zarzadzaniu kry-
zysowym' przedstawiono nowg definicje, w ktorej
»sytuacja kryzysowa” zostata okre$lona jako ,sytu-

16 Druk nr 1358 Sejmu RP V kadencji, przygotowany na podsta-

wie sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia

LUTY 2012 FORUM PRAWNICZE 71

16.02.2012 23:55



ARTYKULY

FP_9.indd 72

acja bedaca nastepstwem zagrozenia i prowadzaca
w konsekwencji do zerwania lub znacznego naru-
szenia wiezéw spotecznych przy réwnoczesnym
powaznym zakléceniu w funkcjonowaniu instytucji
publicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte $srodki
niezbedne do zapewnienia lub przywrdcenia bezpie-
czenstwa nie uzasadniajg wprowadzenia zadnego ze

wprowadzenia jednego ze stanéw nadzwyczajnych.
Nowa definicja sytuacji kryzysowej uzalezniata jej
wystapienie od ,,zerwania lub znacznego naruszenia
wiezéw spotecznych przy rownoczesnym powaznym
zakléceniu w funkcjonowaniu instytucji publicz-
nych”, co stwarzato powazne watpliwo$ci w ustale-
niu kryterium, ktére pozwalaloby na rozréznienie,

»Sytuacja kryzysowa” to sytuacja bedaca

nastepstwem zagrozenia i prowadzaca

w konsekwencji do zerwania lub znacznego

naruszenia wiezow spolecznych przy

rownoczesnym powaznym zakldceniu

w funkcjonowaniu instytucji publicznych.

stan6w nadzwyczajnych, o ktérych mowa w art. 228
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej” (druk
sejmowy 1358, s. 2).

W kolejnej opinii prawnej przygotowanej przez
Biuro Analiz Sejmowych” ponownie wyrazono wat-
pliwosci co do dopuszczalnos$ci wprowadzenia przez
ustawe zwykla pojecia ,sytuacja kryzysowa”, nie-
przewidzianego w Konstytucji RP, zaznaczajac jedno-
cze$nie, ze skoro sytuacja ta nie jest jednym ze stanéw
nadzwyczajnych, nalezy jg zakwalifikowa¢ jako tzw.
sytuacje normalng. Gléwne rozwazania dotyczyly
jednak tego, czy przestanki, od ktérych wystapienia
uzaleznione jest zaistnienie sytuacji kryzysowej, nie
pokrywaja sie z przestankami uprawniajacymi do

rzadowego projektu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia
11 stycznia 2007 r. (dalej: druk sejmowy 1358).

17 Opinia prawna z dnia 14 lutego 2007 r. w sprawie zgodnosci
z Konstytucjq RP projektu ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym
(druk nr 770) w brzmieniu ustalonym w dniu 25.01.2007 1.,
sporzadzona przez M. Dobrowolskiego — eksperta ds. legislacji
Biura Analiz Sejmowych, http://orka.sejm.gov.pl/rexdomks.
nsf/($All)/E84E9CB6B19363C3C125726F002E8699/$File/
i262-07.rtf?0OpenElement.
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czy w danym momencie mamy jeszcze do czynienia
z sytuacja kryzysowa, czy juz ze stanem nadzwyczaj-
nym. Aby ustali¢ poprawnie okolicznosci, ktérych wy-
stagpienie powoduje mozliwo$¢ wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego, a tym samym wyklucza stosowanie
rozwigzan systemu zarzadzania kryzysowego, nalezy
odnie$¢ sie do przepiséw rozdziatu XI Konstytucji RP,
regulujgcych te materie.

W $wietle art. 228 ust. 1 Konstytucji RP stan nad-
zwyczajny moze zosta¢ wprowadzony, jezeli zostang
spelnione tacznie dwie podstawowe przestanki-wy-
stapi sytuacja szczegélnego zagrozenia oraz zwykle
$rodki konstytucyjne okaza si¢ niewystarczajace™.

18 Szerzej: K. Eckhardt, Problem zakresu konstytucjonalizacji
instytucji stanu nadzwyczajnego — uwagi ogélne (w:) J. Bucz-
kowski, K. Eckhard, J. Postuszny (red.), Studia z prawa kon-
stytucyjnego, Przemysl — Rzeszow 2009, s. 113-125; K. Prokop,
Stany nadzwyczajne w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r., Bialystok 2005, s. 17-23; R. Wie-
ruszewski, Konstytucyjna regulacja stanu nadzwyczajnego
w Polsce (w:) Z. Kedzia (red.), Prawa, wolnosci i obowiqzki
czlowieka i obywatela w nowej polskiej konstytucji, Poznan

1990, s. 98; L. Wisniewski, Stany nadzwyczajne w projekcie

16.02.2012 23:55



Ustawa zasadnicza przewiduje mozliwo$¢ zastosowa-
nia trzech rodzajéw stanéw nadzwyczajnych, w za-
leznosci od charakteru zagrozenia: stanu wojennego,
stanu wyjatkowego oraz stanu kleski zywiotowe;j.
Przestankami wprowadzenia stanu wojennego sg
zewnetrzne zagrozenie panstwa, zbrojna napas¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub zobowigza-
nie do wspdélnej obrony przeciwko agresji wynikajace
z umowy miedzynarodowej”. Do katalogu przesta-
nek uzasadniajacych wprowadzenie stanu wyjatko-
wego naleza: zagrozenie konstytucyjnego ustroju
panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku
publicznego®. Natomiast stan kleski zywiotowej
moze zosta¢ wprowadzony w celu zapobiezenia skut-
kom katastrof naturalnych lub awarii technicznych
noszacych znamiona kleski zywiotowej oraz w celu
ich usuniecia*. Kompetencje do wprowadzenia stanu
wojennego oraz stanu wyjatkowego zostaty powie-
rzone Prezydentowi Rzeczypospolitej, dziatajacemu
na wniosek Rady Ministréw, natomiast uprawnienia
do wprowadzenia stanu kleski zywiotowej posiada
Rada Ministréow. Kazdy ze stanéw nadzwyczajnych
ma ograniczony zasieg terytorialny (moze obej-
mowac cate terytorium panstwa albo tylko jego
cze$é) oraz ograniczony zakres czasowy. Ponadto
we wszystkich stanach nadzwyczajnych obowiazuje
$cisle okreslony rezim prawny wyrazony w kilku pod-
stawowych zasadach — zasadzie legalnosci®?, zasadzie

nowej Konstytucji RP (w:) T. Jasudowicz (red.), Prawa czlowieka
w sytuacjach nadzwyczajnych ze szczegblnym uwszglednieniem
prawa i praktyki polskiej, Torun 1997, s. 149-158; W. Wolpiuk,
Paristwo wobec szczegdlnych zagrozeri. Komentarz wybranych
przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1., Warszawa 2002.

19 Art. 229 Konstytucji RP; Szerzej: K. Prokop, Stany nadzwyczaj-
ne..., s. 44—-57; K. Prokop, Stan wojny a stan wojenny w Kon-
stytucji RP, ,Pafistwo i Prawo” 2002, z. 3, s. 23-34; R. Socha,
Instytucja stanu wojennego w polskim prawodawstwie, ,Mys$l
Wojskowa” 2003, nr 6, s. 42-55.

20 Art. 230 Konstytucji RP; Szerzej K. Prokop, Stany nadzwyczaj-
ne..., s. 74—90.

21 Art. 232 Konstytucji RP; Szerzej: M. Bartoszewicz, Materialne
przestanki wprowadzenia stanu kleski zywiolowej w Polsce,
,Przeglad Prawa i Administracji” 2002, tom XLIX, s. 249-254;
K. Prokop, Stany nadzwyczajne..., s. I01-113.

22 Art. 228 ust. 2—4 Konstytucji RP.
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proporcjonalnosci i celowo$ci®, zasadzie ochrony
podstaw systemu prawnego* oraz zasadzie ochrony
organow przedstawicielskich?. Zasada legalnosci
oznacza, iz stan nadzwyczajny moze zosta¢ wprowa-
dzony tylko na podstawie ustawy* —w drodze rozpo-
rzadzenia, ktére podlega dodatkowemu podaniu do
publicznej wiadomosci. Ustawa musi okresdla¢ takze
zasady dziatania organéw wtadzy publicznej oraz
zakres, w jakim moga zosta¢ ograniczone wolnosci
i prawa czlowieka i obywatela?, w czasie poszczegol-
nych stanéw nadzwyczajnych. Jednoczesnie art. 233
Konstytucji RP okresla, ktére wolnos$ci i prawa nie
podlegaja bezwzglednie zadnym ograniczeniom oraz
w jakich sytuacjach ich ograniczanie jest niedopusz-

23 Art. 228 ust. 5 Konstytucji RP.

24 Art. 228 ust. 6 Konstytucji RP.

25 Art. 228 ust. 7 Konstytucji RP.

26 Zagadnienia dotyczgce poszczegdlnych stanéw nadzwy-
czajnych zostaly uregulowane w trzech ustawach: ustawie
z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U.
Nr 62, poz. 558 z pdzn. zm.), ustawie z dnia 21 czerwca 2002 1.
o stanie wyjatkowym (Dz.U. Nr 113, poz. 985 z pdzn. zm.) oraz
ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. 0 stanie wojennym oraz
o kompetencjach Naczelnego Dowédcy Sit Zbrojnych i zasadach
jego podlegltosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. Nr 156, poz. 1301 z p6Zn. zm.).

27 Szerzej: K. Eckhardt, Status prawny jednostki w swietle ustaw
o stanach nadzwyczajnych (w:) M. Granat, J. Sobczak (red.),
Problemy stosowania konstytucji Polski i Ukrainy w praktyce,
Lublin 2004, s. 166-178; T. Jasudowicz, Granice korzystania
z praw czlowieka — rozwiqzania Konstytucji RP na tle stan-
dardéw europejskich (w:) C. Mik (red.), Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 1997 roku a cztonkostwo Polski w Unii
Europejskiej, IV Ogélnopolska Konferencja Prawnicza, Torun
19—20 listopada 1998 r., Torun 1999, s. 63-68; T. Jasudowicz,
Studium substancjalnych przestanek dopuszczalnosci srodkéw
derogacyjnych (w:) T. Jasudowicz (red.), Prawa cztowieka
w sytuacjach nadzwyczajnych ze szczegélnym uwszglednieniem
prawa i praktyki polskiej, Torun 1997, s. 45—-82; P. Morawski,
Ograniczanie praw jednostki w ramach stanéw nadzwyczajnych
(w:) P. Chrzczonowicz, V. Kwiatkowska-Darul, K. Skowronski
(red.), Spoteczeristwo inwigilowane w panstwie prawa. Gra-
nice ingerencji w sfere praw jednostki. Materiaty z konferencji
naukowej Toruri 25—27 marca 2003 r., Torun 2003, s. 45-50;
K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw

czlowieka w Konstytucji RP, Krakéw 1999.
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czalne. Z kolei zasada proporcjonalnosci stanowi,
iz dziatania podjete w wyniku wprowadzenia stanu
nadzwyczajnego muszg odpowiadaé stopniowi za-
grozenia, natomiast zasada celowosci nakazuje, aby
podejmowane dziatania zmierzaty do jak najszybsze-
go przywrdcenia normalnego funkcjonowania pan-
stwa. Zasada ochrony podstaw systemu prawnego
wskazuje przepisy, ktére nie podlegaja zmianom

» zastosowanie ktoéregokolwiek ze standéw szcze-
goblnego zagrozenia powoduje powstanie nowej
sytuacji prawnej i spoleczno-politycznej, odzna-
czajacej sie odstepstwem od normalnych zasad
funkcjonowania porzadku prawnego, dlatego mu-
szg mie¢ charakter nadzwyczajny i przejsciowy;

» kazdy ze standw nadzwyczajnych moze zostaé
wprowadzony wytacznie w przypadku zagro-

Na podstawie postanowien Konstytucji RP mozna

wyroznic¢ kilka elementow charakterystycznych

dla stanéw szczegdlnego zagrozenia.

w czasie stanu nadzwyczajnego (Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej, ordynacja wyborcza do Sejmu,
Senatu i organéw samorzadu terytorialnego, ustawa
o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz
ustawy o stanach nadzwyczajnych). Natomiast zasa-
da ochrony organéw przedstawicielskich wprowadza
mechanizmy ochrony demokratycznego ustroju pan-
stwa w czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciggu 9o
dni po jego zakonczeniu. W tym czasie wykluczono
mozliwos¢ skrécenia kadencji Sejmu, przeprowadze-
nia referendum ogdlnokrajowego, przeprowadzenia
wybordéw do Sejmu, Senatu i organdéw samorzadu te-
rytorialnego oraz wyboru Prezydenta Rzeczypospoli-
tej, a kadencje tych organéw ulegaja odpowiedniemu
przedtuzeniu, z tym ze wybory do organéw samo-
rzadu terytorialnego sg mozliwe tylko tam, gdzie nie
zostal wprowadzony stan nadzwyczajny*.

Zatem na podstawie postanowien Konstytucji RP
mozna wyr6zni¢ kilka elementéw charakterystycz-
nych dla standw szczegdlnego zagrozenia:

» ichrygor (w tym przestanki uzasadniajace wpro-
wadzenie, tryb wprowadzenia, zasieg teryto-
rialny, zakres czasowy, tryb zniesienia, zasady
dziatania organ6w wiadzy publicznej, ogranicze-
nia konstytucyjnych praw i wolno$ci) musi by¢
z gory okreslony co najmniej w ustawie zwyktej;

28 Szerzej K. Prokop, Stany nadzwyczajne..., s. 23-43.
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zenia okreslonego dobra publicznego (przede
wszystkim zagrozenia suwerennego bytu pan-
stwowego, podstaw ustroju konstytucyjnego,
porzadku publicznego, bezpieczefistwa obywa-
teli, ich zycia lub zdrowia, mienia spolecznego
lub indywidualnego, podstaw egzystencji go-
spodarczej narodu czy tez bytu ekonomicznego
ludnos$ci), ktére wymaga zastosowania specjal-
nej i natychmiastowej ochrony przy wykorzy-
staniu srodkéw nadzwyczajnych, niezbednych
do likwidacji zagrozenia lub przeciwdziatania
jego skutkom;

» istota stanow szczegélnego zagrozenia polega
na ograniczeniu demokratycznych mechani-
zmow sprawowania wtadzy oraz wprowadzeniu
ograniczen w korzystaniu z konstytucyjnych
wolno$ci i praw obywatelskich, ze wzgledu na
koniecznos$¢ ratowania dobra nadrzednego®.

Przestanki uzasadniajgce wprowadzenie stanéw
nadzwyczajnych, ustalone w oparciu o postanowie-
nia Konstytucji RP oraz ustaw szczeg6towo regulu-
jacych te materie, wyznaczaja jednoczesnie granice

29 Zob. S. Gebethner, Stany szczegdlnego zagrozenia jako insty-
tucja prawa konstytucyjnego, ,,Panstwo i Prawo” 1982, z. 8,
s.5-19; J. Stembrowicz, Z problematyki stanu nadzwyczajnego

w prawie konstytucyjnym, ,Wi¢z” 1988, nr 11-12, s. 95—III.
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stosowania zwyktych srodkéw prawnych dla zapew-
nienia bezpieczenstwa obywateli, zar6wno w przy-
padku typowych zagrozen wymagajacych podjecia
dziatan rutynowych, jak i na wypadek sytuacji kry-
zysowych. Nalezy jednak podkreslié, iz pierwsza
przestanka stanowigca podstawe do zastosowania
reziméw prawnych stanéw nadzwyczajnych, czyli
szczegblne zagrozenie wymienionych wezesniej dobr
publicznych, wypetnia réwniez warunek ,,zerwania
lub znacznego naruszenie wiezdéw spolecznych” oraz
,powaznego zaklécenie w funkcjonowaniu instytucji
publicznych”, wykorzystany przez ustawodawce przy
definiowaniu ,,sytuacji kryzysowej”. Zatem decydu-
jace znaczenie przy rozstrzyganiu, czy ,zerwanie lub
znaczne naruszenie wiezéw spotecznych” oraz ,,po-
wazne zaklécenie w funkcjonowaniu instytucji pu-
blicznych” nosi znamiona sytuacji kryzysowej czy tez
stanu nadzwyczajnego, bedzie odgrywato kryterium
wystarczalno$ci zwyklych srodkéw konstytucyjnych
pozostajacych w dyspozycji organdéw administracji
publicznej, stuzb, inspekcji i strazy odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo obywateli. Istotng wade tego
kryterium stanowi jednak jego uznaniowos¢, ktéra
powoduje znaczne problemy interpretacyjne. Sko-
rzystanie z odpowiednich instytucji przewidzianych
na wypadek réznorodnych zagrozen bedzie zatem
uzaleznione od subiektywnej oceny sytuacji przez
wtasciwy organ administracji publicznej, ktéry po-
nosi z tego tytutu odpowiedzialno$¢. W przypadku
watpliwosci, czy dane zagrozenie spetnia przestanki
sytuacji kryzysowej czy tez stanu nadzwyczajnego,
odpowiedzialno$¢ w tym zakresie bedzie spoczy-
watla przede wszystkim na Radzie Ministréw, ktéra
z jednej strony sprawuje zarzadzanie kryzysowe na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a z drugiej
odgrywa zasadniczg role przy wprowadzaniu po-
szczegblnych stanéw nadzwyczajnych (wprowadza
stan kleski zywiolowej oraz wnioskuje do Prezydenta
Rzeczypospolitej o wprowadzenie stanu wojennego
i stanu wyjatkowego).

W opinii prawnej Biura Analiz Sejmowych wyra-
zono rowniez poglad, wedtug ktérego ,nieprzekra-
czalng granice miedzy stanami nadzwyczajnymi
a sytuacja kryzysowa stanowi koniecznos¢ (lub brak
takiej konieczno$ci) ograniczenia praw i wolno$ci
czlowieka, ktéra stanowi w pewnym sensie obiek-
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tywne kryterium trafno$ci oceny stopnia zagrozenia.
Ow brak mozliwosci skorzystania w sytuacji kryzy-
sowej z nadzwyczajnych srodkéw dzialania pozwala
mimo wszystko (tj. mimo zblizonych przestanek) na
zaliczenie takiej sytuacji do tzw. sytuacji normalnego
funkcjonowania panstwa’s°.

Tak sformutowany wniosek nasuwa jednak istot-
ne watpliwo$ci na gruncie postanowien rozdzia-
tu II Konstytucji RP, dotyczgcych wolnos$ci, praw
i obowigzkow cztowieka i obywatela, ktére przy
zastosowaniu wyktadni systemowej powinny mie¢
charakter nadrzedny w stosunku do postanowien
rozdzialu XI — normujacych problematyke stanéw
nadzwyczajnych.

Co do zasady wolnosci i prawa czlowieka i obywa-
tela podlegaja ochronie prawnej, jednak na podsta-
wie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP istnieje mozliwo$¢
ustanawiania ograniczen w tym zakresie — na za-
sadzie wyjatku, przy zachowaniu trzech wyraznie
okreslonych warunkéws'. Po pierwsze: musi zosta¢
spelniona przestanka formalna, zgodnie z ktéra ogra-
niczenia w korzystaniu z wolnosci i praw jednostki
moga zosta¢ wprowadzane tylko w formie ustawys2.
Po drugie: niezbedne jest zachowanie przestanek ma-
terialnych, co oznacza, ze ustanawianie ograniczen
w tym zakresie moze nastapic tylko wtedy, gdy jest to
konieczne dla realizacji jednej z sze$ciu wskazanych
W powyzszej normie wartosci, tj. dla zapewnienia
bezpieczenistwa panstwa, porzadku publicznego,

30 Opinia prawna z dnia 14 lutego 2007r....

31 Szerzej: L. Garlicki, Przestanki ograniczania konstytucyjnych
praw iwolnosci (na tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego),
Panstwo i Prawo 2001, z. 10, s. 5-24; P. Winczorek, Komen-
tarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1., Warszawa 2000, s. 48; M. Wyrzykowski, Granice praw
iwolnosci - granice wtadzy (w:) B. Oliwa-Radzikowska (red.),
Obywatel - jego wolnosci i prawa, Warszawa 1998, s. 48; Zob.
tez: uchwata TK z dnia 2 marca 1994 r., W 3/93, OTK 1994,
nr1, poz. 17, s. 158, 159; wyrok TK z dnia 10 listopada 1998 r.,
K39/97,0TK 1998, nr 6, poz. 99, s. 556, 557.

32 Zob. wyrok TK z dnia 19 maja 1998 r., U 5/97, OTK 1998, nr 4
poz. 46, s. 251; wyrok TK z dnia 12 stycznia 1999 1., P 2/98, OTK
1999, Nr 1, poz 2, s. 17; wyrok TK z dnia 12 stycznia 2000 1.,
P11/98,0TK 2000, nr 1, poz. 3, s. 42; wyrok TK z dnia 28 czerwca
20007.,K34/99, OTK 2000, nr 5 poz. 142, s. 800; wyrok TK z dnia

10 kwietnia 2001 1., U 7/00, OTK 2001, nr 3, poz. 56, s. 380.
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ochrony $rodowiska, zdrowia publicznego, moral-
nosci publicznej oraz wolnosci i praw innych os6b.
Wartosci te mozna okresli¢ klauzulg generalna jako
ninteres publiczny”. Po trzecie: istnieja pewne
maksymalne granice, ktérych nie mozna przekra-
czaé przy ustanawianiu ograniczen w korzystaniu
z praw i wolno$ci. Granice te wyrazaja sie w nakazie
szanowania zasady proporcjonalnosci oraz zakazie
naruszania istoty wolno$ci i praw. Zasada proporcjo-
nalno$ci oznacza, ze stopien ingerencji ustawodawcy
w sytuacje prawng jednostki musi by¢ ekwiwalentny
w stosunku do celu, ktéremu stuzy dana regulacja,
a wiec musi by¢ racjonalnie uzasadniony?*. W $wie-
tle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (dalej:
TK) ,ustawodawca nie moze ustanawia¢ ograni-
czen przekraczajacych pewien stopien ucigzliwosci,
azwlaszcza zapoznajgcych proporcje pomiedzy stop-
niem naruszenia uprawnien jednostki a ranga inte-
resu publicznego, ktéry ma w ten sposéb podlega¢
ochronie”. Z kolei zakaz naruszania istoty wolnosci
ipraw oznacza zakaz ustanawiania ograniczen, ktére
przekreslaja tozsamo$¢ danego prawa lub wolnosci
albo wydrazaja je z rzeczywistej trescis®. W $wietle
orzecznictwa TK koncepcja istoty praw i wolno$ci
,opiera sie na zatozeniu, ze w ramach kazdego kon-
kretnego prawa i wolnosci mozna wyodrebni¢ pew-
ne elementy podstawowe (rdzen, jadro), bez ktérych
takie prawo czy wolno$¢ w ogoéle nie beda mogly ist-
nie¢, oraz pewne elementy dodatkowe (otoczke), kt6-
re moga by¢ przez ustawodawce zwyklego ujmowane

33 Zob. M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spolecznego w prawie
administracyjnym, Warszawa 1986, s. 28.

34 K. Wojtyczek, Granice ingerencji..., s. 136.

35 Orzeczenie TK z dnia 26 kwietnia 1995 1., K 11/94, OTK 1995,
nri, poz. 12, s. 133, 134; Zob. tez: orzeczenie TK z dnia 16 maja
199571., K12/93, OTK 1995, nr 1, poz. 14, s. 161; orzeczenie TK
z dnia 17 pazdziernika 1995 1., K10/95, OTK 1995, nr 2, poz. 10,
s. 79-80; orzeczenie TK z dnia 9 stycznia 1996 r., K 18/95,
OTK 1996, nr 1, poz. 1, s. 20; orzeczenie TK z dnia 31 stycznia
1996 1., K 9/95, OTK 1996, nr 1, poz. 2, s. 39; orzeczenie TK
z dnia 24 wrze$nia 1996 1., K 13/95, OTK 1996, nr 4, poz. 34,
s.299 —300; orzeczenie TK z dnia 20 listopada 1996 ., K 27/95,
OTK 1996, nr 6, poz. 50, S. 440.

36 Zob. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999,
s. 382; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa

2000, s. 117; K. Wojtyczek, Granice ingerencji..., s. 203.
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i modyfikowane w rézny sposéb — bez zniszczenia
tozsamo$ci danego prawa czy wolnosci”?.

Zaréwno przedstawiciele doktryny, jak i Trybunat
Konstytucyjny stoja na stanowisku, iz art. 31 ust. 3
Konstytucji RP znajduje zastosowanie ,,w przypad-
ku wszystkich praw zagwarantowanych w ustawie
zasadniczej, chyba Ze przepis szczegélny wyraz-
nie wykazywatby wole odmiennego uregulowania
okreslonych kwestii”. Postanowienia rozdziatu XI
Konstytucji RP wprowadzaja wytacznie mozliwos$¢
ograniczania praw i wolnosci cztowieka i obywatela
w czasie poszczegdlnych stanéw nadzwyczajnych,
wskazujac te prawa i wolnosci, ktére nie podlega-
ja ograniczeniom (art. 233 ust. 11 3) oraz kryteria,
ktorych stosowanie jest niedopuszczalne przy wpro-
wadzaniu ograniczen (art. 233 ust. 2). Nie wyklu-
czaja natomiast mozliwo$ci stosowania ograniczen
w innych sytuacjach stwarzajacych zagrozenie dla
bezpieczenstwa panstwa i obywateli. Dlatego uwa-
zam, iz wprowadzenie ograniczen w korzystaniu
z niektérych wolnosci i praw jednostki w sytuacjach
kryzysowych bytoby w pelni uzasadnione na pod-
stawie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP ze wzgledu na
bezpieczenstwo panstwa lub porzadek publiczny,
jesli nastgpitoby to w drodze ustawy. Skoro przepis
ten nie znajduje sie wéréd postanowien dotyczacych
stanéw nadzwyczajnych, nalezy uzna¢, iz stanowi
zwykly $rodek konstytucyjny wykorzystywany
réwniez w normalnych warunkach funkcjonowania
panstwa. Zatem wyro6znienie kryterium konieczno-
$ci zastosowania ograniczen praw i wolnosci jako
nieprzekraczalnej granicy pomiedzy sytuacja kryzy-
sowg a stanem nadzwyczajnym, na ktére powotano
sie w opinii prawnej Biura Analiz Sejmowych (zob.
przypis 17), jest niezasadne.

W ostatecznej wersji ustawy o zarzadzaniu kryzy-
sowym, uchwalonej w dniu 26 kwietnia 2007 r., zo-

37 Wyrok TK z dnia 12 stycznia 2000 1., P 11/98, OTK 2000, nr 1,
poz. 3, s. 38; Zob. tez: wyrok TK z dnia 10 listopada 1998 r.,
K 39/97, OTK 1998, nr 6, poz. 99, s. 557; wyrok TK z dnia
12 stycznia 1999 1., P 2/98, OTK 1999, nr 1, poz. 2, s. 21; wyrok
TK z dnia 25 maja 1999 r., SK 9/98 OTK 1999, nr 4, poz. 78,
s. 411-413; wyrok TK z dnia 10 pazdziernika 2000 1., P 8/99,
OTK 2000, nr 6, poz. 190, S. I034-1035.

38 K. Wojtyczek, Granice ingerencji..., s. 84, 85.
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stata przyjeta definicja ,,sytuacji kryzysowej” zapro-
ponowana w sprawozdaniu z dnia 25 stycznia 2007 1.
przez Komisje Administracji i Spraw Wewnetrznych
oraz Komisje Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej (druk sejmowy 1358). Definicja zawarta
w art. 3 pkt 1 u.z.k. okreslata sytuacje kryzysowa jako
»Sytuacje bedaca nastepstwem zagrozenia i prowa-
dzaca w konsekwencji do zerwania lub znacznego
naruszenia wiezow spotecznych przy réwnoczesnym
powaznym zakltéceniu w funkcjonowaniu instytucji

ARTYKULY

réznia wylacznie zagrozenia zwykle i zagrozenia
szczegolne dla panstwa i jego obywateli. Nie zawiera
natomiast przepiséw zezwalajgcych na wyréznienie
specyficznego stanu narastania zagrozen (,,sytuacji
kryzysowej”), usytuowanego pomiedzy zwyktymi
zagrozeniami bezpieczenstwa panstwa i obywateli
(dla likwidacji badz ograniczenia ktérych wystar-
czajg zwykle srodki konstytucyjne) a zagrozeniami
szczegblnymi, uzasadniajgcymi wprowadzenie jed-
nego ze stan6w nadzwyczajnych. Ustawa o zarza-

Podstawowy zarzut sformutowany

pod adresem definicji ,,sytuacji kryzysowej”

dotyczyl wykorzystania w jej tresci pojeé

charakteryzujacych sie wieloznacznoscia.

publicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte §rodki
niezbedne do zapewnienia lub przywrdécenia bezpie-
czenstwa nie uzasadniajg wprowadzenia zadnego ze
stanéw nadzwyczajnych, o ktérych mowa w art. 228
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”.

Powyzsza definicja ,,sytuacji kryzysowe;j” zostata
jednak zaskarzona do Trybunatu Konstytucyjnego
w celu stwierdzenia jej niezgodno$ci z art. 2 oraz
art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Podstawowy zarzut
sformulowany pod jej adresem dotyczyt wykorzy-
stania w jej tre$ci poje¢ charakteryzujacych sie wie-
loznaczno$cig (,,wiezy spoleczne”, ,zerwanie lub
znaczne naruszenie wiezéw spolecznych”, ,instytu-
cje publiczne”), co powodowalo brak mozliwosci pre-
cyzyjnego okres$lenia jej desygnatéw, w tym zakresu
przedmiotowego i podmiotowego.

W wyroku z dnia 21 kwietnia 2009 r.** Trybunat
Konstytucyjny orzek! o niezgodnosci art. 3 pkt 1
u.z.k., wktérym zdefiniowano pojecie ,,sytuacji kry-
zysowej”, z zasadg demokratycznego panstwa prawa
wyrazong w art. 2 Konstytucji RP. W uzasadnieniu
do wyroku Trybunat podniést, iz ,,Konstytucja wy-

39 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 kwietnia 2009 r.

sygn. akt K50/07 (Dz.U. Nr 65, poz. 553).
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dzaniu kryzysowym nie zawiera rowniez przepisu
materialnego, ktéry wskazywalby, na jakim etapie
rozwoju sytuacji zagrozenia bezpieczefistwa mamy
juz do czynienia z sytuacjg kryzysowa, a takze czy
grozaca lub zaistniata sytuacja ma by¢ ograniczona
W czasie, czy tez moze trwac permanentnie”™®.
Ponadto Trybunat powotlatl sie¢ na niejasne, nie-
precyzyjne i wieloznaczne terminy wykorzystane
przy formutowaniu definicji ,,sytuacji kryzysowe;j”.
Po pierwsze zarzucil, iz ustawodawca, postugujac
sie pojeciem ,nastepstwo zagrozenia”, nie sprecy-
zowal, o jakie zagrozenie chodzi. Dopiero z tresci
art. 23 u.z.k., ktéry okresla przestanki wprowadzenia
przez Prezesa Rady Ministréw stopni alarmowych,
mozna wnioskowad, ze chodzi gléwnie o zagrozenia
o charakterze terrorystycznym, co koliduje z prze-
stankami uzasadniajacymi wprowadzenie stanow
nadzwyczajnych. Po drugie, Trybunal sformufowat
istotne zastrzezenia co do pojecia ,wiezy spoleczne”,
ktoére stanowi kluczowy element definicji ,,sytuacji
kryzysowej”. Skoro na gruncie nauk spotecznych,
z ktérych wywodzi sie to pojecie (socjologia, polito-
logia, psychologia spoteczna), nie istnieje jednolita

40 Ibidem.
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definicja czy tez jedna typologia wiezéw spoltecz-
nych, tym bardziej pojecie to nie moze by¢ akcepto-
wane jako element definicji ustawowej. Dodatkowe
watpliwo$ci budzi kwestia, kiedy mamy do czynienia
z ,zerwaniem”, a kiedy ze ,znacznym naruszeniem”
wiezoéw spolecznych, pozostawiajgc zbyt duzy mar-
gines swobody decydentom politycznym. Po trzecie,
Trybunat zarzucit niepoprawne zastosowanie pojecia
Hinstytucje publiczne”, ktére ma réwniez charakter
niedookreslony. Moze ono bowiem dotyczy¢ zarédw-
no organéw administracji publicznej, jak i podmio-
téw wykonujacych zadania z zakresu administracji
publicznej. W definicji ,,sytuacji kryzysowej” nie
wskazano, o jakie instytucje publiczne chodzi, co
ma istotne znaczenie, zwlaszcza gdy ustawodawca
postuguje sie réwnocze$nie innymi pojeciami po-
krewnymi (organ administracji publicznej, organ
administracji rzadowej, instytucje i przedsiebiorcy,
stuzby). ,Wedlug zasady racjonalnosci jezykowej do
oznaczenia jednakowych poje¢ powinno sie uzywac
jednakowych okresélen, a odmiennych pojeé nie na-
lezy oznaczac takimi samymi okresleniami™'. Dodat-
kowe trudnosci sprawia okreslenie, na czym polegaja
,powazne zakt6cenia w funkcjonowaniu instytucji
publicznych” i ,jaki charakter owe zakt6cenia po-
winny mie¢, aby dopuszczalne bylo zastosowanie
rygoréw ustawy o zarzadzaniu kryzysowym”=. Po
czwarte, Trybunat stwierdzit, iz definicja sytuacji
kryzysowej wyklucza dopuszczalno$é¢ stosowania
nadzwyczajnych srodkéw konstytucyjnych, co ozna-
cza, ze w przypadku jej wystapienia zastosowanie
znajda wylacznie zwykte srodki, wykorzystywane
w normalnych warunkach funkcjonowania panstwa.

Ostatecznie Trybunatl Konstytucyjny orzeki, iz
tak zdefiniowane pojecie ,,sytuacji kryzysowe;j” na-
rusza zasade poprawnej legislacji zwiazang z zasada
pewnosci i bezpieczefistwa prawnego oraz zasadg
ochrony zaufania obywateli do organéw wiadzy,
ktére wyrazaja sie w zasadzie demokratycznego
panstwa prawnego. Przepisy powinny by¢ ,formu-
towane w spos6b precyzyjny, jasny i poprawny pod
wzgledem jezykowym”, ,niebudzacy watpliwosci
ich adresatéw co do tresci naktadanych obowigzkéw

41 Ibidem.
42 Ibidem.
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i przyznawanych praw”. ,Naruszeniem art. 2 Kon-
stytucji RP jest stanowienie przepis6w niejasnych,
wieloznacznych, ktére nie pozwalajg obywatelowi
na przewidzenie konsekwencji prawnych jego za-
chowan™s.

Jednocze$nie Trybunat orzekl, iz przepis art. 3
ust. 1 u.z.k. traci moc obowiazujacg po uptywie
12 miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzien-
niku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku
z zakwestionowaniem definicji , sytuacji kryzysowe;j”
dokonano nowelizacji tego przepisu. Ustawa z dnia
17 lipca 2009 1. 0 zmianie ustawy o zarzadzaniu kry-
zysowym#* wprowadzona zostala nowa definicja,
w mys$l ktorej pod pojeciem ,,sytuacja kryzysowa”
nalezy rozumie¢ , sytuacje wplywajaca negatywnie
na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacz-
nych rozmiarach lub $rodowiska, wywotujaca znacz-
ne ograniczenia w dziataniu wlasciwych organow
administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwat-
nos$¢ posiadanych sit i srodkéw”. Zatem w my$l no-
wej definicji z sytuacja kryzysowg bedziemy mieli
do czynienia wéwczas, gdy sity i srodki pozostajace
w dyspozycji wlasciwego organu administracji pu-
blicznej okazg sie niewystarczajace do zapewnienia
bezpieczenstwa ludzi, mienia lub $rodowiska. Dopie-
ro zaistnienie takiej sytuacji spowoduje mozliwos$¢
uruchomienia systemu zarzadzania kryzysowego.
Poprzednia definicja bazowata na wykazaniu réznic
istniejgcych pomiedzy sytuacja kryzysowg a stanem
nadzwyczajnym, natomiast obecnie obowigzujace
pojecie ,,sytuacji kryzysowej” oparte jest o stopien za-
grozenia bezpieczenstwa dobr prawnie chronionych,
z jednej strony przekraczajacy spotecznie akcepto-
walny poziom, a z drugiej mozliwo$ci podejmowania
dziatan przez poszczegolne stuzby, inspekcje i straze
odpowiedzialne za zapewnienie bezpieczefistwa na
podstawie przepiséw kompetencyjnych.

W uzasadnieniu do projektu ustawy nowelizujacej
stusznie podkreslono, iz ,,nowa definicja sytuacji kry-
zysowej lepiej oddaje jej istote™®. Uzaleznia bowiem

43 Ibidem; zob. tez wyrok TK z dnia 22 maja 2002 1., K 6/02, OTK
2002, nr 3A, poz. 33.

44 Dz.U. Nr 131, poz. 1076.

45 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o zarza-

dzaniu kryzysowym z dnia 11 lutego 2009 r. (druk sejmowy
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zaistnienie takiej sytuacji od wystgpienia dwoch
$cisle powigzanych ze sobg przestanek: zagrozenia,
ktére negatywnie wpltywa na poziom bezpieczen-
stwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub $ro-
dowiska oraz znacznego ograniczenia w dzialaniu
wlasciwych organéw administracji publicznej ze
wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sil i §rod-
kow. W moim przekonaniu istnieje duze prawdo-
podobienstwo, iz organy administracji publicznej
odpowiedzialne za zwalczanie réznorodnych za-
grozen dokonajg trafnej oceny co do tego, czy sily
i $rodki pozostajace w ich dyspozycji, w zestawieniu
ze skalg zagrozenia negatywnie wptywajacego na
bezpieczenstwo, sg wystarczajace do jego opano-
wania. Dysponujg bowiem precyzyjnymi danymi
co do posiadanych zasobéw ludzkich, materialnych
ifinansowych oraz informacjami na temat zagrozen
mozliwych do wystapienia na obszarze ich dziatania.

Mimo ze obecna definicja ,,sytuacji kryzysowe;j”
réwniez postuguje sie pojeciami niedookreslony-
mi (negatywny wplyw na poziom bezpieczenstwa,
znaczne ograniczenia w dzialaniu organdéw, nie-
adekwatno$¢ posiadanych sit i srodkéw), nie budzi
tak znacznych kontrowersji jak poprzednie zapisy
ustawy. Trzeba zaznaczy¢, iz w przypadku termi-

nr 1699, skierowany do Sejmu RP VI kadencji przez Prezesa
Rady Ministréw — Donalda Tuska), http://orka.sejm.gov.pl/
Druki6ka.nsf/0/F60A99FBDF17B616C12575610037125A/$fi-
le/1699.pdf.
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néw odnoszacych sie do bezpieczenstwa, ktére
samo w sobie stanowi pojecie nieostre, albowiem
uzaleznione jest od subiektywnego odczucia kazdej
jednostki, nie istnieje mozliwo$¢ stworzenia definicji
na tyle precyzyjnej i doskonatej, aby nie stwarzata
probleméw interpretacyjnych. Nalezy jednak dazy¢
do uzywania takich zwrotéw, ktére pozwolg w jak
najwiekszym stopniu wyeliminowaé watpliwo$ci po-
wstajgce przy interpretacji danego pojecia, zwtasz-
cza na gruncie przepiso6w prawa, ktére przewiduja
mozliwo$¢ wprowadzania ograniczen praw jednost-
ki oraz nakladania na nig obowigzkéw. Cho¢ sama
ustawa o zarzadzaniu kryzysowym nie wprowadza
ograniczen w korzystaniu z konstytucyjnych praw
i wolnosci, ani tez nie naklada na obywateli obo-
wigzkow w czasie sytuacji kryzysowych, to jednak
w przypadku wystapienia kleski zywiotowej, ktéra
stanowi jedno z najcze$ciej powstajacych zagrozen
bezpieczefistwa powszechnego, zastosowanie znajda
réwniez przepisy dekretu z dnia 23 kwietnia 1953 r.
o $wiadczeniach w celu zwalczania klesk zywioto-
wych?®, ktére dopuszczaja naktadanie obowigzku
$wiadczen osobistych i rzeczowych. Zatem dokonu-
jac redefinicji pojecia ,,sytuacja kryzysowa”, ustawo-
dawca stusznie zastosowat terminy niejednokrotnie
wykorzystywane, a zatem utrwalone w przepisach
prawa, ktére budza znacznie mniej kontrowersji od
tych uzytych w definicji pierwotne;j.

46 Dz.U. Nr 23, poz. 93 z pézn. zm.
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Paulina Bielewicz

Polskie zobowigzania i gwarancje
na UEFA EURO 2012 w zakresie
ochrony wtasnosci intelektualnej
i zagadnien powigzanych

Paulina Bielewicz

Absolwentka Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego oraz Podyplomowego Studium
Prawa Europejskiego Uniwersytetu
Warszawskiego. Prawnik w kancela-
rii Elzanowski Cherka & Wspélnicy.
Cztonek Warszawskiego Seminarium
Aksjologii Administracji. Autorka
rozgprawy doktorskiej poswieconej
wspdlpracy organéw administracji
publicznej z miedzynarodowymi or-
ganizacjami sportowymiw zakresie
ochrony praw wlasnosci intelektual-
nej. Specjalizuje sie¢ miedzy innymi

w prawie sportowym i tematyce

wlasnosci intelektualnej.
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Polish obligations and guarantees
for UEFA EURO 2012 in the field of IPR's
and related matters

UEFA EURO 2012 is an unique event in the country's history, but it is also an excel-
lent advertisement product. Poland and Ukraine, upon submitting their candidacy
for organising UEFA EURO 2012, have undertaken to take all necessary actions
in order to protect intellectual property rights referring to UEFA EURO 2012™
such as: "EURO 2012".

The guarantees cover legal protection of word marks and logos connected with
the tournament, counteracting unfair marketing practices, prohibited practices
related to ticket sale and unlicensed public broadcasting of tournaments.

The aim of this study is to answer the question whether Poland — co-host of the
European Football Championship in 2012 is able to provide appropriate protec-
tion of the UEFA intellectual property rights, according to commitments made
during candidates phase. Does the Polish legislation ensure full protection of the
UEFA Intellectual Property Rights — such prestigious event?

Essentially, there is also the question of the legal nature of guarantees submitted
by Poland. Discussion of their impact on the bodies of the Polish administration,
undertaken primarily to protect the financial and organizational effort of UEFA
and official sponsors.

The article presents regularity and identification of possible improvements which
are to be introduced in this area before and during the UEFA EURO 2012™ in order
to prevent using by unauthorized persons of the UEFA EURO 2012 marks and
symbols, including ambush marketing practices.

Wartos$¢ produktu, jakim dla
Unii Europejskich Zwigzkéw
Pitkarskiej (ang. Union of Euro-

LUTY 2012

pean Football Associations; da-
lej: UEFA) jest turniej finatowy
EURO, sktada sie przede wszyst-
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kim z wyceny praw i licencji, ktére sg towarem znacz-
nie bardziej cennym niz bilety i karnety na mecze.
Dlatego kazdy organizator znaczacej imprezy sporto-
wej, nie tylko UEFA, jest zainteresowany w zabezpie-
czeniu ochrony praw wiasnosci intelektualnej. Jako
istotne kryterium decyzyjne ocenie UEFA w fazie
ubiegania sie przez Polske i Ukraine o organizowanie
mistrzostw UEFA EURO 2012™ podlegata mozliwo$¢
zapewnienia ochrony praw wiasnosci intelektualnej
(ang. Intellectual Property — IP), zar6wno na gruncie
prawodawstwa, jak i w praktyce. Jak wynika z da-
nych historycznych, Mistrzostwa Europy w Pilce
Noznej UEFA EURO 2012™ sg jedng z najwiekszych
komercyjnych imprez masowych w skali Europy.
Swiadczy o tym chociazby skumulowana liczba ki-
bicéw: 8 mld, ktérzy obejrzeli UEFA EURO 2004™
w telewizji. Nad bezpieczefistwem tej imprezy, ktdrej
gospodarzem w 2004 roku byta Portugalia, czuwato
ponad 42 tys. 0s6b, a w celu przetransportowania
kibicéw zorganizowano 2500 dodatkowych kurséw
samolotami. Inwestycje w okresie poprzedzajacym
impreze wyniosty prawie 10 mld euro. Wydarzeniem
na jeszcze wieksza skale byto UEFA EURO 2008™.
Sprzedano ponad milion biletéw na mecze, 35 tys.
os6b otrzymato oficjalne akredytacje, z czego 10 tys.
jako przedstawiciele mediéw. Dla gosci UEFA (goscie
oficjalni, sponsorzy, zawodnicy, sedziowie) zarezer-
wowano 21 400 pokoi w 408 hotelach, co dato razem
prawie 140 tys. déb noclegowych; 4500 dodatkowych
sktadéw pociggéw mialo za zadanie zapewnic kibi-
com transport. Przy samej obstudze gastronomicz-
nej w obrebie stadiondéw zatrudnienie znalazto 3400
0s6b, wokot stadion6w wzniesiono tymczasowe za-
budowania o powierzchni 8o tys. metrow kwadra-
towych. W stuzbie wolontariatu udziat bralo ponad
20 tys. 0séb z 75 krajow'.

Przytoczone dane pozwalajg oczekiwad, iz takze
UEFA EURO 2012™ bedzie wielkim wydarzeniem,
wymagajacym znacznego wysitku organizacyjnego
i naktadéw inwestycyjnych. Z drugiej strony jego
profesjonalna i wlasciwa organizacja moze przy-
nie$¢ Polsce wielowymiarowe korzysci —zaréwno
gospodarcze, jak i spoleczne — pozwalajace np. ubie-
gac sie o organizacje wielkich wydarzen sportowych

1 Zob. oficjalna strona turnieju: www.euro2008.com.
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w przyszlosci. Nie ulega watpliwosci, ze przy okazji
przygotowan do wspdtorganizowania UEFA EURO
2012™ Polska nie tylko rozwinie sie i poprawi swoéj
wizerunek w zakresie infrastruktury, ale réwniez
w obszarze ochrony praw wlasno$ci intelektualne;j.
Stopien i skuteczno$¢ ochrony tych praw jest we
wspdlczesnym $wiecie jednym z gtéwnych wyznacz-
nikéw rozwoju cywilizacyjnego panstw, sprzyja na-
pltywowi zewnetrznych inwestycji i zwieksza konku-
rencyjno$¢ gospodarki.

Niniejsze opracowanie jest préba udzielenia od-
powiedzi na pytanie: Czy Polska — wspétgospodarz
Finalowego Turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noz-
nej w 2012 roku — jest w stanie zapewnic¢ ochrone in-
teresow UEFA w zakresie wiasnosci intelektualnej,
zgodnie ze zobowigzaniami przyjetymi na siebie
w fazie kandydowania do organizacji tego turnieju?
Przedmiotem rozwazan jest takze kwestia charak-
teru prawnego zlozonych przez strone polskg gwa-
rancji oraz oméwienie ich wptywu na dziatania orga-
néw polskiej administracji publicznej, podejmowane
gtéwnie w celu ochrony wysitku finansowego i orga-
nizacyjnego miedzynarodowej organizacji sportowej
UEFA, a takze oficjalnych sponsoréw mistrzostw.

Omoéwienie powyzszych zagadnien wydaje sie istot-
ne zwlaszcza w kontekscie zaawansowania prowadzo-
nych w Polsce przygotowan do UEFA EURO 2012™, tak
prestizowego oraz organizowanego na tak wielka ska-
le wydarzenia sportowego na terytorium Polski. Od
podjetych przez strone polska dziatan zaleze¢ bedzie
w znacznym stopniu powodzenie tego przedsiewzie-
cia. Nie ulega chyba watpliwo$ci, ze zorganizowanie
przez Polske w sposéb efektywny i profesjonalny mi-
strzostw UEFA EURO 2012™ przyniesie oczekiwane
korzysci gospodarcze i spoleczne, co pozwoli jej takze
na ubieganie sie o mozliwos$¢ organizowania waznych
wydarzen sportowych w przysziosci, gdzie beda wy-
korzystywane wypracowane i sprawdzone juz zasady
wspdlpracy oraz przyjete rozwigzania prawne.

UEFA EURO 2012™ jest impreza niosaca ze soba
olbrzymi potencjat korzysci dla gospodarki i wize-
runku kraju. Gléwnym celem Polski jako wspotor-
ganizatora UEFA EURO 2012™ powinna by¢ zatem
ich maksymalizacja, poprzez profesjonalne przygo-
towanie kraju do tej imprezy. Osiggniecie celu moze
doprowadzi¢ w istocie do skoku cywilizacyjnego ca-
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tego kraju i osiggniecia znaczacych, $rednio- i diugo-
terminowych korzysci makroekonomicznych?.

W zwiazku ze zlozeniem aplikacji kandydackiej na
Panstwo — Gospodarza Mistrzostw Europy rzad Rze-
czypospolitej Polskiej w latach 2005-2006, w trakcie
trwania procesu wyboru gospodarzy UEFA EURO
2012™ przyjal na siebie szereg zobowigzan wobec
UEFA, réowniez w zakresie ochrony szeroko pojetej
wiasnosci intelektualnej. Ich realizacja wymaga przy-
gotowania odpowiednich rozwigzan prawnych oraz
faktycznych — we wspdlpracy ze wszystkimi polskimi

ra bedzie obowigzywata do dnia 30 czerwca 2013 roku.
W umowie tej okreslono oczekiwania wzgledem orga-
nizatoréw — dotyczace zorganizowania UEFA EURO
2012™ zgodnie z wymogami zawartymi w regulaminie
UEFA oraz o$wiadczeniami, zobowigzaniami i gwa-
rancjami zlozonymi przez polskie organy panstwowe
isamorzadowe, popierajace oferte PZPN+.

W tym kontekscie nalezy przede wszystkim za-
stanowi¢ sie nad statusem prawnym organizatora
mistrzostw oraz zwrdéci¢ uwage na okolicznos$é,
podkreslang w analizach prawnych: ,,UEFA nie jest

W zwigzku ze ztozeniem aplikacji kandydackiej

na Panstwo — Gospodarza Mistrzostw Europy rzad

Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2005-2006

(...) przyjal na siebie szereg zobowigzan wobec

UEFA, rowniez w zakresie ochrony szeroko pojetej

wlasnosci intelektualnej.

interesariuszami projektu, zaangazowanymi w przy-
gotowania do organizacji mistrzostw — w celu zapo-
biezenia naruszeniom praw wtasnosci intelektualnej
przed i w trakcie UEFA EURO 2012™. Kluczowym ele-
mentem przygotowan w tym zakresie jest wspo6lpraca
organ6éw administracji publicznej z organizatorem,
a zarazem wtlascicielem praw komercyjnych do tur-
nieju, a wiec miedzynarodowg organizacja sportowa
UEFA. Bez zloZenia wspomnianych gwarancji nie byto-
by mozliwe podpisanie w dniu 2 maja 2007 r. pomiedzy
UEFA a federacjami krajowymi Polski i Ukrainy umo-
wy dotyczacej przeprowadzenia Finalowego Turnieju
Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA 2010/123, kt6-

2 J. Borawski (red.), Raport na temat wplywu przygotowari i or-
ganizacji Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012™
na gospodarke Polski (przygotowany na zlecenie sp6iki celowej
Ministra Sportu i Turystyki, PL.2012 sp. z 0.0.), Warszawa 2010.

3 Staging Agreement for the final Tournament of the UEFA Eu-
ropean Football Championship 2010/2012, 2 May 2007, http://
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publiczng instytucja, ktéra podlegataby regutom
zamowien publicznych. Wiaze si¢ z tym wiele kon-
sekwencji prawnych, takich m.in. jak brak sgdowej
lub administracyjnej kontroli nad procesem wybo-
ru panstw goszczacych. Oferenci w postepowaniu
ofertowym podlegali wytacznie jej wewnetrznym
przepisom, tzw. UEFA EURO 2012™ Bid Regulations.
Dokument ten wprost stanowi, ze decyzje UEFA sg
ostateczne i wigzg uczestnikéw postepowania”. Or-
gany panstwa polskiego moglyby odmoéwi¢ uznania
tej procedury jako naruszajacej ich suwerenno$é

www.uefa.com/multimediafiles/download/competitions/
euro/91/87/57/918757_download.pdf (dostep: 12 stycznia 2012).
4 NIK o przygotowaniach do EURO 2012, http://nik.gov.pl/ (do-
step 24 kwietnia 2009).
5 A. Bronikowska, M. Kurzynski, K. Wierzbowski, Euro 2012: co
wspdélnego ma prawo z kopaniem pitki, http://www.eversheds.
pl/articlesFiles/213_Euro%202012%:20(...)%20Rzeczpospoli-

ta_18.05.2007.pdf (dostep 12 stycznia 2012).
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i sprzecznej z polskim porzadkiem konstytucyjnym
w zakresie zewnetrznych Zrodet prawa, ale konse-
kwencja tego byloby odrzucenie oferty polsko-ukra-
inskiej. Cena za obrone zasad prawnych bytaby zatem
utrata korzy$ci prestizowych, ekonomicznych oraz
spotecznych. Stad, jak mozna sadzi¢, wynika sita
perswazyjna UEFA, ktéra pozostajac formalnie po-
zarzadowym podmiotem prawa szwajcarskiego, sku-
tecznie moze zabiegac o korzystne dla siebie zmiany
w polskim prawie, w tym zwtaszcza w interesujagcym
nas najbardziej prawie ochrony praw wlasnosci in-
telektualne;j.

Gléwnym podmiotem odpowiedzialnym z ramie-
nia rzadu polskiego za proces przygotowania Polski
do UEFA EURO 2012™ jest Minister Sportu i Turystyki
(dalej: MSiT), ktéry nawiazat bezposrednia wspét-
prace z kluczowymi podmiotami odpowiedzialny-
mi za realizacje poszczeg6lnych zadan. Wséréd nich
znajduja sie m.in. ministerstwa, urzedy centralne,
struktury miedzynarodowe i pozarzadowe. Podsta-
wa tej wspdipracy z miedzynarodowg organizacjg
sportowa, jaka jest UEFA, przy okazji przygotowan
do organizacji mistrzostw sa przede wszystkim
udzielone przez panstwo polskie gwarancje. Mozna
stwierdzi¢, Ze mimo tego iz nie majg one mocy praw-
nej, a skutki ich niedotrzymania przez Polske moga
by¢ jedynie prestizowe, wizerunkowe, podwazajace
wiarygodno$¢ naszego kraju jako partnera wspétpra-
cy miedzynarodowej, stanowig swoistg promese pod-
jecia okre$lonych dziatan oraz ustanowienia stanu
prawnego zgodnego z oczekiwaniami ich adresatéw,
czyli UEFA. Do zadan MSiT w ramach przygotowan
do organizacji UEFA EURO 2012™ nalezy wspoélpraca,
na poziomie rzgdowym, ze wspoélorganizatorem tego
turnieju — Ukraing oraz organizacja wizyt studyjnych
i innych spotkan®. MSiT wykonuje wiec w ramach
swoich kompetencji dyspozycje aktéw odnoszacych
sie do organizacji tego wydarzenia:

» ustawyzdnia7 wrzeénia 2007 1. o przygotowaniu
finatowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce
Noznej UEFA EURO 2012 (dalej: EUROU)7;

» umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o wsp6l-

6 Regulamin MSIT, § 23, pkt 6.
7 Dz.U. Nr 172, poz. 1219 zZ p6Zn. zm.
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pracy przy organizacji finalowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO
2012, sporzadzonej w Kijowie dnia 28 marca
2008 1. (dalej: umowa o EURO)®.

Na podstawie EUROU Rada Ministrow wydata
rozporzadzenie zawierajace liste przedsiewziec in-
frastrukturalnych, do ktérych realizacji zobowiazuja
sie polskie wladze w ramach organizacji UEFA EURO
2012™, obejmujacg gtéwnie budowe stadionéw?®.
W oparciu o przepisy tej ustawy zostata rowniez
utworzona spétka celowa PL.2012 sp. z 0.0., ktorej
powierzono realizacje okreslonych zadan w zwigzku
z organizacja UEFA EURO 2012™.

Minister Sportu i Turystyki, jako organ admini-
stracji rzadowej delegowany do realizacji zadan wy-
nikajacych z regulacji prawnych i ustale powzietych
w zwigzku z organizacjag UEFA EURO 2012™, nie jest
réwnoczesnie bezposrednim partnerem UEFA w za-
kresie organizacji UEFA EURO 2012™. Podmiotem
bezposérednio odpowiedzialnym w imieniu UEFA za
organizacje tej imprezy w Polsce, kraju jg goszcza-
cym, jest PZPN. UEFA, faktyczny organizator UEFA
EURO 2012™, podmiot prawa szwajcarskiego, swoje
szeroko rozumiane oczekiwania co do organizacji
tej imprezy formutuje za posrednictwem podmiotu
prawa polskiego, jakim jest PZPN. UEFA nie moze
skutecznie sformutowadé takich oczekiwan pod adre-
sem wtadz polskich, jako ze nie posiadajac miedzyna-
rodowej podmiotowo$ci prawnej nie moze zawierad
z wladzami polskimi wigzacych w rozumieniu pra-
wa traktatowego umow. Wtadze polskie, akceptujac
wybdr Polski jako organizatora UEFA EURO 2012™,
stworzyty ku temu odpowiednie warunki prawne
i organizacyjne, uchwalajac wspomniang ustawe
o organizacji turnieju oraz zawierajgc réwniez wspo-
minang umowe z Ukraing. Organem bezposrednio
realizujacym ustalenia powotanych aktéw praw-
nych jest MSiT. Akty te sa podstawa jego wspdtpra-
cy z UEFA - faktycznym organizatorem UEFA EURO

8 M.P. Nr 74 poz. 667.

9 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 pazdziernika 2007 1.
w sprawie wykazu przedsiewzie¢ Euro 2012 (Dz.U. Nr 192,
poz. 1385), zmienione rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia

8 lipca 2008 1. (Dz.U. Nr 127, poz. 818).
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2012™ w Polsce. Tego rodzaju relacje moga by¢
wszakze zrodlem kontrowersji prawnych wynikaja-
cych choéby z faktu, iz oczekiwania UEFA, podmiotu
prawa obcego, ktérym polskie organy wladzy staraja
sie sprostac, udzielajgc okre$lonych gwarancji, sg de
facto traktowane przez te organy jako zobowigza-
nie rownowazne ze zobowigzaniem w rozumieniu
prawa traktatowego. Mimo iz w istocie nimi nie sa,
gdyz — jak wspominano — UEFA nie moze by¢ dla
panstwa polskiego partnerem umowy miedzyna-
rodowej, ktoéra jako jedyna moze by¢ zrédlem tego
rodzaju zobowigzan. Formalnie oczekiwania tego
rodzaju zgtaszane sg przez PZPN, chociaz w istocie
ich Zr6dlem jest UEFA, co znajduje odzwierciedlenie
na przyklad w odpowiednich dokumentach wtadz,
w ktérych UEFA jest na réwni z PZPN wymieniana
jako adresat tych gwarancji. Do kwestii tych powrdce
w dalszej cze$ci opracowania.

Zaznaczy¢ wszakze nalezy, iz przypadek wspot-
dziatania polskich wtadz z UEFA przy organizacji
UEFA EURO 2012™ nie moze by¢ traktowany jako
typowy przyktad wspoélpracy polskiej administracji
z miedzynarodowymi organizacjami sportowymi.
Jest to bowiem pod wieloma wzgledami przypadek
specyficzny. Specyfika ta wynika z rangi imprezy,
najwazniejszej w kalendarzu cyklicznych imprez
UEFA, popularno$ci pitki noznej w kraju i na $wiecie
oraz z faktu, ze Polska wspotpracuje przy organiza-
cji UEFA EURO 2012™ z Ukraing, co wymagato za-
warcia porozumienia miedzypanstwowego, a takze
uwzglednienia faktu, iz od poziomu organizacji tur-
nieju zaleze¢ bedzie miedzynarodowy prestiz kraju.
Niemniej jednak nalezy przyja¢, iz podstawowe zasa-
dy wspolpracy, na jakich oparto wspotprace z UEFA
przy organizacji UEFA EURO 2012™, wystepuja we
wspélpracy polskich organéw administracyjnych
takze z innymi miedzynarodowymi zwigzkami spor-
towymi, réwniez w przypadku miedzynarodowych
imprez sportowych organizowanych w Polsce.

W zwiagzku z powyzszym zwrécié¢ nalezy uwage
na trzy okoliczno$ci:

1) organizacja UEFA EURO 2012™ odbedzie sie na
podstawie regulaminéw wewnetrznych UEFA,
co rodzi pytanie o prawng skuteczno$¢ we-
wnetrznych rozstrzygnieé prywatnej organiza-
¢ji pozarzadowej, dodatkowo podmiotu prawa
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panstwa obcego, na terytorium Polski, gdzie
prymat ma polskie prawo krajowe, ktérego z po-
wodu zawarcia umowy z 30 czerwca 2007 I. nie
trzeba dostosowywa¢, gdyz umowa ta nie jest
umowg miedzynarodowa w rozumieniu prawa
traktatowego;

2) Polska i Ukraina to kraje goszczace UEFA EURO
2012™, a gléwnym organizatorem turnieju ze
wszystkimi tego konsekwencjami, zwlaszcza
gdy idzie o korzy$ci ekonomiczne, bedzie UEFA;

3) strong umowy z UEFA sg narodowe zwiazki
pitkarskie Polski i Ukrainy, po stronie polskiej
za$ PZPN, ktory nie ma $rodkdéw materialnych,
organizacyjnych oraz prawnych do wywia-
zania sie z warunkéw powotanej umowy, aby
wiec z jej postanowien sie wywigzaé, musi
mie¢ w tych obszarach wsparcie odpowiednich
organéw panstwowych, dziatajacych zgod-
nie z udzielonymi gwarancjami. Jak bowiem
stwierdza sie w dokumentach Najwyzszej [zby
Kontroli, ,,przygotowania do organizacji UEFA
EURO 2012™ sg jednym z najwazniejszych
przedsiewzig¢ realizowanych przez administra-
cje rzadowa i samorzadowa w ostatnim okresie
oraz planowanych do realizacji na kolejne lata,
przy zaangazowaniu znacznych $rodkéw finan-
sowych z budzetu panstwa, funduszy europej-
skich oraz $rodkéw samorzadowych™e.

Rekapitulujgc powyzszg analize, stwierdzié nale-
zy, ze w przypadku organizacji imprezy sportowej
przez miedzynarodowy zwigzek sportowy zasadni-
czy ciezar dziatan organizacyjnych cigzy na naro-
dowym zwigzku kraju, na terenie ktérego impreza
taka ma sie odby¢, wspélpracujacym z administracja
centralna lub samorzadowa. Generalnie mozna za-
tem przyjaé, iz polskie organy administracji rzadowe;j
czy samorzadowej wspdtpracujg z miedzynarodowy-
mi organizacjami sportowymi za po$rednictwem
narodowych zwigzkow sportowych, zrzeszonych
w organizacjach miedzynarodowych. W przypadku
zwigzkéw danej dyscypliny sportu role te petni na-
rodowy zwigzek sportowy reprezentujacy interesy
danej dyscypliny sportu. Organy administracyjne nie

10 NIK o przygotowaniach...
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wlgczajg sie bezposrednio do organizacji imprezy,
jako ze jest ona wytaczna domeng wiasciwego orga-
nizatora — miedzynarodowego zwiazku sportowego,
chociaz sg zwigzane jego oczekiwaniami przy two-
rzeniu wlasciwych warunkéw jej przeprowadzenia.

Na prestizowe oraz gospodarcze wzgledy — jako
przemawiajace za udzieleniem oczekiwanych przez
UEFA gwarancji — zwracalo uwage takze Minister-
stwo Finans6w: ,,za udzieleniem przedmiotowych
gwarancji przemawia znaczenie gospodarcze, spo-
feczne i sportowe, jakie dla Polski moze mie¢ orga-
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wzgledu na status tego podmiotu partnerem wladz
polskich w rozumieniu prawa traktatowego, a wiec
niemogacego by¢ sygnatariuszem umowy bedacej
zrédtem miedzynarodowych zobowigzan Polski
i tym samym zrédlem polskiego prawa wewnetrz-
nego. Gwarancje te, ztozone przez liczne organy ad-
ministracji rzadowej i samorzadowej, w odpowiedzi
na sformulowane przez UEFA oczekiwania zostaty
udzielone w latach 2005-2007, objety zobowigzania
m.in. w zakresie: finansowania budowy lub moder-
nizacji stadionéw, zapewnienia bezpieczefnstwa

W przypadku organizacji imprezy sportowej

przez miedzynarodowy zwigzek sportowy

zasadniczy ciezar dzialan organizacyjnych cigzy

na narodowym zwiazku kraju, na terenie ktérego

impreza taka ma sie odby¢, wspotpracujacym

z administracja centralng lub samorzadowa.

nizacja Mistrzostw Europy w Pilce Noznej EURO
2012”". Innymi stowy: przeprowadzenie UEFA EURO
2012™ wymaga posiadania aktywoéw, ktérymi PZPN
nie dysponuje. Faktycznie wiec wykonanie tej umo-
wy zalezy nie od jej sygnatariusza, ale od gwaranta,
czyli panstwa polskiego, w imieniu ktérego liczne
organy panstwowe udzielity wsparcia projektowi
wysunietemu przez PZPN. Warunkiem wypetnienia
przez polski zwigzek pitkarski postanowien umowy
wiazacej go z UEFA jest zatem wypelnienie przez
polskie wiadze panstwowe udzielonych gwarancji.
Oznacza to konieczno$¢ wywigzania sie przez te wia-
dze z oczekiwan wobec prywatnego podmiotu prawa
obcego, niebedacego podmiotem prawa miedzyna-
rodowego, a co sie z tym wigze — niebedgcego ze

11 Dokument Ministerstwa Finanséw zatytutlowany Uzasadnienie
(udzielonych gwarancji), http://bip.mf.gov.pl/_files_/bip/
bip_projekty_aktow_prawnych/pp/pilka_nozna_uzasadnie-

nie_z_dnia_18_maja.pdf (dostep 12 stycznia 2012).
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iochrony oraz opieki medycznej, przygotowania cen-
trow pobytowych dla druzyn pitkarskich, zorganizo-
wania odpowiedniego transportu, rozbudowy infra-
struktury lotniczej, drogowej, kolejowej i hotelowej
oraz komunikacji w miastach gospodarzach EURO
2012 (takze pomiedzy tymi miastami), zapewnienia
dystrybucji biletéw zgodnie z wymogami UEFA oraz
w zakresie ochrony praw wlasnosci intelektualnej™?.

Istotg ztozonych przez Polske gwarancji byto
przede wszystkim zapewnienie federacji UEFA pra-
wa do czerpania korzy$ci z imprezy, w tym produk-
téw wlasnosci intelektualnej praw do znakéw, praw
handlowych, oznaczen, maskotek i innych. Zgodnie
z tymi zapisami kraj organizator oraz miasta gosz-
czace ,(...) nie bedg podejmowac zadnych dziatan
marketingowych ani uzywa¢ znakéw stownych,
oznaczen, logotypéw, emblematéw, urzadzen, ma-
skotek i innych produktéw wiasnosci intelektualnej

12 NIK o przygotowaniach...
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stworzonych przez UEFA w zwigzku z UEFA EURO
2012 lub tez nalezacych do UEFA na innych zasadach,
w sposéb ktéry pozwalalby osobom trzecim lub ich
produktom by¢ taczonym/kojarzonym z UEFA EURO
2012”3, Oficjalnie z mistrzostwami bedg mogty sie
identyfikowa¢ tylko te podmioty komercyjne, kté-
rym UEFA przyzna takie prawo. Miasta gospodarze
zobowiazaly sie realizowaé opracowany przez UEFA
,Program Ochrony Praw” oraz aktywnie zapobiegaé
nieuczciwemu marketingowi, nieautoryzowanemu
uzytkowaniu oficjalnych znakéw i logo mistrzostw,
a takze sprzedazy i dystrybucji podrabianych towa-
réow handlowych oraz biletéw na mecze UEFA EURO
2012™. Komitety organizacyjne miast zostaty zobo-
wiazane do opracowania i przedstawienia UEFA swo-
jej koncepcji promocyjnej podczas turnieju, opartej
na respektowaniu i wykorzystaniu praw UEFA.
Pisemng gwarancje, majaca zapewni¢ UEFA ochro-
ne jej praw w zwigzku z EURO 2012 —,(...) niniejszym
potwierdzam i o§wiadczam, ze kazde z okreslen
i inna wtasno$¢ intelektualna, ktéra zostata wy-
szczegoblniona przez UEFA, moze podlegac ochronie
zgodnie z istniejacym prawem o ochronie znakow
towarowych i innej wlasnosci intelektualnej Rze-
czypospolitej Polskiej, po rejestracji, takie okre$lenia
iinna wtasnos¢ intelektualna beda podlegaé petnej
ochronie takich praw™* — zlozyli: Minister Sprawie-
dliwosci oraz Minister Edukacji i Nauki Ukrainy, oraz
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego Polski.
Podczas ubiegania sie o wybor naszego kraju na
wspolgospodarza mistrzostw pisemne gwarancje
i deklaracje, z ktérych wynika szereg zobowigzan
Polski wobec UEFA, ztozylto takze wiele innych
podmiotéw uczestniczacych w zapewnieniu kom-

13 Gwarancja nr 8 (dotyczaca promocji), podpisana przez przed-
stawicieli organéw samorzadowych miast wytypowanych do
organizacji UEFA EURO 2012™ oraz witadz samorzadowych
wojewddztw, na terenie ktérych miasta te sa polozone, a takze
niektorych terenowych (urzedy wojewodzkie) i centralnych
organéw administracji panstwowej (np. Pafistwowa Agencja
Inwestycji Zagranicznych), http://static.2012.0rg.pl/images/
stories/gwarancje_uefa.pdf (dostep 12 stycznia 2012).

14 Gwarancja nr 2 (dotyczaca oznaczen), udzielona 21 czerwca
2005 1., http://static.2012.0rg.pl/images/stories/gwaran-

cje_uefa.pdf (dostep 12 stycznia 2012).
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pleksowego systemu ochrony prawa wiasnosci in-
telektualnej w Polsce: poszczegoélne ministerstwa,
Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej (dalej:
UP RP), miasta organizatorzy — zobowiazujac sie
jednocze$nie do podjecia dziatain majacych na celu
wzmocnienie ochrony intereséw UEFA. Wywigzujac
sie z przyjetych zobowiazan® na rzecz UEFA, Prezes
UP RP, decyzja nr 11 z dnia 21 maja 2007 r., powolata
specjalny Zespdt ds. rozpatrywania zgtoszen przed-
miotéw wlasno$ci przemystowej zwigzanych z UEFA
EURO 2012™. Do podstawowych zadan zespotu na-
lezy administrowanie wszystkimi postepowaniami
rejestracyjnymi zwigzanymi z turniejem finalowym
Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012™
iimprezami towarzyszacymi, monitorowanie wszel-
kich dokonanych zgtoszen, w celu szybkiej identyfika-
cji tych, ktére naruszajg prawa UEFA oraz nawigzuja
do symboli oraz oznaczen UEFA EURO 2012™. Zesp6t
odmowa rejestracji odpowiada na wszelkie zgtosze-
nia oséb trzecich, ktore pozostaja w kolizji ze zglosze-
niami lub rejestracjami UEFA — nawet bez konieczno-
$ci podejmowania jakichkolwiek dziatan przez UEFA.
Zespol rozpatruje w trybie przyspieszonym wszelkie
zgloszenia dokonane przez UEFA w zwigzku z EURO
2012 oraz rozpatruje sprzeciwy lub wnioski o unie-
waznienie wniesione przez UEFA, wobec rejestracji,
ktére zdaniem UEFA pozostajg w kolizji ze zgloszenia-
mi, rejestracjami lub innymi prawami chronionymi
na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa.

15 Gwarancja nr 12 (gwarancja UP RP), podpisana 31 marca 2006 1.
przez 6wczesnego prezesa UP RP Alicje Adamczak, dotyczaca
powotania przez UP RP zespolu specjalistow, ktérego celem
jestadministrowanie ,wszystkimi postepowaniami rejestracyj-
nymi zwigzanymi z turniejem finalowym Mistrzostw Europy
w Pifce Noznej UEFA w 2012 1. oraz imprezami towarzyszacymi
oraz rozpatrywanie wszelkich sprzeciwéw wniesionych przez
UEFA wobec rejestracji, ktére zdaniem UEFA pozostaja w kolizji
z jej rejestracjami lub innymi prawami chronionymi na podsta-
wie obowigzujacych przepisé6w prawa”, zatatwianie w trybie
przyspieszonym, nie diuzej niz w ciggu szesciu miesiecy od
daty zgloszenia, wszelkich zgloszen rejestracyjnych dokony-
wanych przez UE oraz monitorowanie wszelkich zgtaszanych
w UP RP zgloszen, tak aby identyfikowa¢ wszelkie zgloszenia
mogace wchodzi¢ w kolizje ze zgloszeniami UEFA lub mogace
sie z tymi zgloszeniami kojarzy¢, http://static.2012.0rg.pl/

images/stories/gwarancje_uefa.pdf (dostep 12 stycznia 2012).
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Réwniez dwezesny premier Kazimierz Marcinkie-
wicz ztozyt na rzecz UEFA gwarancje potwierdzajaca
wole polskiego rzadu:

» powolania wysokiego ranga przedstawiciela do

Komitetu ds. Ochrony Praw;

» podjecia niezbednych srodkéw majacych na
celu zapewnienie ochrony praw wiasnosci in-
telektualnej przystugujacych UEFA;

» przeciwdziatania nieuczciwym praktykom mar-
ketingowym oraz zakazanym praktykom w za-
kresie sprzedazy biletéw, dla ochrony intereséw
gospodarczych UEFA oraz UEFA EURO 2012;

» powolania wysokiego ranga przedstawiciela
jako koordynatora wspotpracujacego z UEFA we
wszystkich sprawach zwigzanych z wtasnoscia
intelektualng UEFA EURO 2012™, a w przypad-
ku przyznania Polsce i Ukrainie praw do organi-
zacji UEFA EURO 2012™ takze przez caly okres
przygotowan do UEFA EURO 2012™, w czasie
samego turnieju oraz po jego zakonczeniu.

Kluczowym dziataniem koordynujacym proces re-
alizacji podjetych zobowigzan™ bylo powotanie za-
rzadzeniem Ministra Sportu i Turystyki nr 28 z dnia
23 wrzesnia 2008 r. Komitetu Ochrony Praw, ciata
opiniodawczo-doradczego przy Ministrze Sportu
i Turystyki w zakresie ochrony praw wtasnosci in-
telektualnej i zagadnien pokrewnych zwigzanych
z Mistrzostwami Europy w Pilce Noznej UEFA EURO
2012™. W jego skiad weszli przedstawiciele urzedow,
stuzb oraz innych podmiotéw zaangazowanych
w ochrone praw wlasno$ci intelektualnej w zwigz-
ku z przygotowaniami i organizacjg UEFA EURO
2012™. Przewodniczacym komitetu zostal krajowy
koordynator ds. wlasnosci intelektualnej w spétce
PL.2012. Warto podkresli¢, ze podobne ciata powsta-
ja kazdorazowo w panstwach goszczacych kolejne
turnieje EURO i majg za zadanie przygotowanie jak
najlepszych rozwiazan prawnych i praktycznych
w celu ochrony odpowiednich praw nalezacych do
organizatoréw tej trzeciej co do wielkosci imprezy

16 Gwarancja nr 13 (dotyczgca powotania Komitetu Ochrony
Praw), udzielona 23 kwietnia 2006 r. przez dwczesnego pre-
miera Kazimierza Marcinkiewicza, http://static.2012.0rg.pl/

images/stories/gwarancje_uefa.pdf (dostep 12 stycznia 2012).
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sportowej na $wiecie. W poczatkowej fazie funkcjo-
nowania Komitetu Ochrony Praw do jego prioryteto-
wych zadan nalezato przygotowanie projektu aktu
prawnego — dajacego organizatorom duzych imprez
sportowych jeszcze lepsze podstawy ochrony praw-
nej, w szczegolnosci w celu zapobiegania praktykom
tzw. marketingu pasozytniczego (ang. ambush mar-
keting), w Polsce okreslanego réwniez jako marketing
piracki lub podstepny. Takze do tego zobowigzata sie
Polska juz w fazie kandydackiej, obiecujac, ze ,,(...)
podejmie wszelkie niezbedne $rodki majace na celu
zapewnienie przestrzegania prawa wilasno$ci inte-
lektualnej, a takze wszelkich szczego6lnych przepiséw
ustawowych w zwigzku z ochrong praw wlasnosci in-
telektualnej przystugujacych UEFA oraz bedzie prze-
ciwdzialaé nieuczciwym praktykom marketingowym
(marketingowi pirackiemu) oraz zakazanym prakty-
kom w zakresie sprzedazy biletéw, dla ochrony inte-
reséw gospodarczych UEFA oraz UEFA EURO 2012”7,
Dziatania marketingu podstepnego to jeden z ty-
pow dziatan, ktoére sg przedmiotem szczegdlnego za-
interesowania miedzynarodowych zwigzkéw sporto-
wych bedacych organizatorami wydarzen sportowych
o szczegbdlnym znaczeniu. Z racji tego, ze taki marke-
ting jest zjawiskiem stosunkowo nowym w naszym
kraju, warto nieco przyblizy¢, czym sie on charakte-
ryzuje. Marketingiem podstepnym okresla sie dziata-
nie przedsiebiorcy, ktéry mimo ze nie jest oficjalnym
sponsorem wydarzenia, najczesciej sportowego, lub
nie posiada odpowiednich licencji, usiluje promowaé
swoje produkty lub ustugi poprzez nawigzanie do tego
wydarzenia, wywotujac wrazenie, ze jest jego oficjal-
nym sponsorem lub w inny sposéb prébujac osiggnaé
korzysci z bycia kojarzonym z tym wydarzeniem, bez
uczestniczenia w kosztach jego organizacji. W litera-
turze wskazuje sie, ze celem podmiotéw korzystaja-
cych z marketingu podstepnego jest odwrdcenie uwa-
gi konsumentéw od oficjalnych sponsoréw imprez.
Tytutem ilustracji mozna wskazaé nastgpujace
dziatania, ktére w przeszio$ci wykorzystywaty tech-
nike marketingu podstepnego:
» podczas Olimpiady Zimowej w Lillehammer
W 1994 1., ktérej oficjalnym sponsorem byta

17 Zob. gwarancje polskie wobec UEFA, http://static.2012.0rg.pl/

images/stories/gwarancje_uefa.pdf (dostep 12 stycznia 2012).
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Visa, American Express wyemitowat reklamy,
gdzie twierdzono, ze ,,Amerykanie nie potrze-
buja wizy (ang. visa), zeby jecha¢ do Norwegii”;
» w trakcie Olimpiady Zimowej w 2002 r. w Salt
Lake City lokalny producent piwa Schirf Bre-
wery umie$cil na swoich samochodach dostaw-
czych napis ,,The Unofficial Beer. 2002 Winter
Games” (Nieoficjalne piwo. 2002 gry zimowe).

Projekt ustawy w sprawie ochrony praw wtasno-
$ciintelektualnejizakazu naduzy¢ marketingowych
podczas UEFA EURO 2012™ w Polsce i na Ukrainie
byt zamieszczony w dokumentacji kandydackiej
tych panstw do organizacji Finatlowego Turnieju
Mistrzostw Europy w Pilce Noznej w 2012 roku.
W zasadniczej wiekszosci opieral si¢ na zaleceniach
UEFA i przyktadach z wczeéniejszych turniejow, ta-
kich jak UEFA EURO 2004™ w Portugalii. Po uzyska-
niu ostatecznej zgody UEFA miat zosta¢ przedlozony
Radzie Najwyzszej Ukrainy oraz Sejmowi Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Jak wynika z dokumentacji zgtosze-
niowej, tekst ustawy zostat przygotowany zgodnie
z opiniami urzednikéw wyznaczonych przez rzad
polski i przez rzad ukrainski w celu koordynacji
z UEFA wszelkich spraw zwigzanych z prawem
wlasnosci intelektualnej. W zwigzku z licznymi za-
strzezeniami co do mozliwosci implementacji pro-
jektu ustawy do polskiego porzadku prawnego, na
zlecenie sp6tki PL.2012 przeprowadzono jego audyt
legislacyjny', na ktory skladaty sie ocena meryto-
ryczna projektu, mozliwosci implementacji ustawy
oraz analiza projektu ustawy w odniesieniu do obec-
nego stanu prawnego w Polsce oraz ustawodawstwa
europejskiego w zakresie ochrony praw wlasnosci
intelektualnej.

Ze wzgledu na prestiz zamierzonego przedsiewzie-
cia, ktérym byto UEFA EURO 2012™, oraz delikatno$é¢
materii prawnej w zakresie szeroko pojetej ochrony
wlasnosci intelektualnej, ktérej ogélne konstrukeje
jurydyczne sa juz stosunkowo ugruntowane w pol-
skim obrocie prawnym, niezwykle istotne byto, aby
projekt ustawy odpowiadatl standardom legislacyj-

18 K.A. Wasowski, Audyt legislacyjny projektu ustawy w sprawie
ochrony praw wtasnosci intelektualnej i zakazu naduzyé mar-

ketingowych podczas UEFA EURO 2012 w Polsce i na Ukrainie.
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nym okre$lonym w ,,Zasadach techniki prawodaw-
czej”. W wyniku przeprowadzonej analizy projekt
ustawy, z punktu widzenia jego formalno-prawnych
aspektow, w szczegdlnosci w §wietle zasad techniki
prawodawczej, otrzymat ocene negatywna. Osta-
tecznie, w porozumieniu z UEFA ustalono, ze projekt
ten nie bedzie implementowany do polskiego porzad-
ku prawnego, zostang natomiast wypracowane inne,
efektywne narzedzia prawne pozwalajace na wta-
$ciwa ochrone praw wlasno$ci intelektualnej zwig-
zanych z UEFA EURO 2012™. W celu wypracowania
jak najlepszych rozwigzan w tym zakresie w ramach
spotki PL.2012 dokonano przegladu wybranych sys-
teméw prawnych innych panstw organizujgcych naj-
wieksze imprezy sportowe na §wiecie, w tym turnieje
UEFA EURO, tak aby zebraé najlepsze doswiadczenia
i praktyki w tym zakresie. Stworzenie projektu no-
wej ustawy realizujacej gwarancje poczynione na
rzecz UEFA przez strone polska w fazie kandydo-
wania do wspoélorganizowania UEFA EURO 2012™,
w zakresie ochrony praw wiasnosci intelektualnej,
stato sie zadaniem priorytetowym. Prace nad projek-
tem odpowiedniego aktu prawnego zostaly podjete
z inicjatywy spotki PL.2012 i byly prowadzone przez
Komitet Ochrony Praw, przy wsparciu zewnetrznych
ekspertow w dziedzinie prawa wlasno$ci intelektu-
alnej. Zalozeniem bylo, aby akt prawny nie miat juz
charakteru incydentalnego i obejmowat swoim za-
kresem réwniez inne wazne wydarzenia sportowe,
ktore w przysziosci bedg organizowane w Polsce. Ce-
lem ustawy —jak juz wspomniano — miato by¢ uregu-
lowanie zasad zwigzanych z ochrong praw wtasnosci
intelektualnej organizatoréw waznych wydarzen
sportowych, zasad organizowania publicznego ogla-
dania wydarzen sportowych, ochrony organizacji
sportowych oraz oficjalnych sponsoréw waznych wy-
darzen sportowych przed coraz powszechniejszym
zjawiskiem marketingu podstepnego, zwlaszcza ze
jego zwalczanie na terytorium Polski na gruncie obo-
wigzujacych ustaw jest ograniczone.

Publiczne ogladanie meczy, tzw. public viewing, to
kolejne zagadnienie, ktérego uregulowanie na grun-

19 Zob. rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerw-
ca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.

Nr 100, poz. 908; dalej: rozporzadzenie).
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cie polskiego prawa jest wymagane w oparciu o gwa-
rancje zlozone podczas fazy kandydackiej. Z tresci
podpisanej gwarancji* oraz z wymagan UEFA wyni-
ka, iz jakiekolwiek ogladanie meczu zorganizowane
poza prywatnym kregiem rodziny lub go$ci, na ekra-
nie, ktérego przekatna przekracza trzy metry, o ile
bedzie sie to wigzato z osiaganiem korzysci przez or-
ganizatora — bedzie uzaleznione od udzielenia przez
UEFA odpowiedniej licencji; jej brak miatby skutko-
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o przekatnej wiekszej niz trzy metry, byt zobowigza-
ny do uzyskania stosownej licencji od UEFA, chyba
ze przepisy krajowe zwalniaty go z tego obowigzku.
W praktyce dotyczy to ogladania meczy w barach,
pubach, klubach, ogrédkach piwnych itp. Brak licen-
cjijest naruszeniem praw wilasnosci intelektualnej*'.
Licencja taka (tzw. UEFA Public Viewing License) byta
wymagana niezaleznie od charakteru ogladania
meczu, tzn. bez wzgledu na to, czy miato ono cha-

...jakiekolwiek ogladanie meczu zorganizowane

poza prywatnym kregiem rodziny lub gosci,

na ekranie, ktérego przekatna przekracza trzy

metry, o ile bedzie sie to wigzalo z osigganiem

korzys$ci przez organizatora — bedzie uzaleznione

od udzielenia przez UEFA odpowiedniej licencji;

jej brak miatby skutkowaé¢ nawet pociggnieciem

podmiotu do odpowiedzialnosci karnej.

waé nawet pociggnieciem podmiotu do odpowiedzial-
nosci karnej. Ponadto organizatorem public viewing
nie moga by¢ podmioty, ktérych zakres dziatalnodci
pokrywa sie z zakresem dziatalnosci oficjalnych spon-
sor6w UEFA. Definicja ,,public viewing” zostata po raz
pierwszy uzyta przy okazji pitkarskich Mistrzostw Eu-
ropy w Pilce Noznej UEFA EURO 2008™.

Zgodnie z praktyka ubieglych turniejéw podmiot
pragnacy zorganizowac publiczne ogladanie meczy,
tzn. poza kregiem os6b pozostajacych w zwigzku
osobistym, w szczego6lnosci pokrewienstwa, powi-
nowactwa lub stosunku towarzyskiego, na ekranie

20 Gwarancja nr 25 (dotyczaca public viewing), udzielona 9 lute-
g0 2007 I. przez 6wczesnego ministra sportu Tomasza Lipca,
zapewniajgca, iz wiadze polskie podejma wszelkie dziatania
prawne dotyczgce publicznego ogladania (public viewing) na

warunkach okreslonych przez UEFA.
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rakter komercyjny, czy tez nie. Kwestia charakteru
ogladania miala natomiast znaczenie w konteks$cie
wysoko$ci oplaty licencyjnej. Jezeli publiczne ogla-
danie meczu ma charakter niekomercyjny, tzn. orga-
nizator takiego wydarzenia nie pobiera dodatkowych
oplat (np. w postaci optaty za wstep), ani nie jest
sponsorowane przez zadne podmioty trzecie, to jak
stwierdza sie na oficjalnej stronie sp6tki PL.2012%%,
licencja bedzie udzielana bezptatnie. W przypadku,
gdy z organizowaniem publicznego ogladania wigza-
laby si¢ jednak jakakolwiek korzy$¢ majatkowa dla
organizatora, czy to bezposrednia czy tez posrednia,
to wéweczas za licencje takg pobierana bytaby opta-

21 Analiza prawa wlasnosci intelektualnej..., s. 9.
22 Zob. UEFA EURO 2012™ - licencjonowanie, http://www.2012.
org.pl/pl/organizacja/wlasnosc-intelektualna/informacje-

-dla-przedsibiorcow.html (dostep 12 stycznia 2012).
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ta. Licencji nie dostanie natomiast nigdy podmiot,
ktoérego zakres dziatalnosci pokrywa sie z zakresem
dziatalno$ci oficjalnych sponsoréw UEFA, badz dzia-
tajacy w branzy, z ktéra mistrzostwa nie powinny by¢
kojarzone, np. w przemys$le tytoniowym czy segmen-
cie alkoholi wysokoprocentowych. Niezaleznie wiec
od tego, ze organizator takich pokazéw nie bedzie
odnosit korzysci komercyjnych, to i tak bedzie musiat
sie ubiegad o licencje. Mniej istotna w tym kontekscie
jest okoliczno$¢, ze UEFA udzieli takiemu organiza-
torowi licencji bezplatnie, bardziej za$ okoliczno$¢,
iz bedzie ona miala petng kontrole nad przekazem
telewizyjnym z turnieju, co moze by¢ odbierane jako
nieuzasadnione ograniczenie dostepu obywateli do
informacji w warunkach przez siebie wybranych.
UEFA de facto stanie sie¢ — w korzystaniu z wylacz-
nych praw do transmisji telewizyjnej — suwerenem
reglamentujacym dostep do przekazu telewizyjnego
wszystkim podmiotom prawa polskiego, od zwykte-
go obywatela do przedsigbiorcy pragnacego wyko-
rzystaé fakt rozgrywania tak doniostych spotecznie
zawodéw sportowych do urozmaicenia swojej dzia-
falnosci. Powstaje w tym momencie istotna kwestia
granic, do jakich siegaja pelne prawa do transmisji
telewizyjnej, poza ktérag mozna juz méwic¢ o naduzy-
ciu zasady proporcjonalno$ci prawa i naruszeniu za-
sady rownosci podmiotéw wobec prawa.

Polskie organy administracji publicznej udzielity
réwniez UEFA gwarancji ochrony interes6w UEFA
w zakresie sprzedazy biletéw wstepu oraz obrotu
nimi?.

Zgodnie ze zlozonymi gwarancjami zostato row-
niez przyznane UEFA prawo pierwszenstwa oraz
wylacznosci w odniesieniu do nabycia przestrzeni
reklamowej, w okresie sze$ciu miesiecy przed me-
czem inauguracyjnym UEFA EURO 2012™ i jednego
miesigca po ostatnim meczu UEFA EURO 2012™.

Skutkiem udzielenia UEFA przez wtadze polskie
gwarancji powinno by¢ wprowadzenie do polskiego
prawodawstwa odnoszacego sie do ochrony wtasno-
$ci intelektualnej takich zmian, ktére bytyby najko-

23 Gwarancja nr 14 (dotyczaca dystrybucji biletéw), udzielona
10 maja 2006 r. przez ministra sportu Tomasza Lipca. http://
static.2012.0rg.pl/images/stories/gwarancje_uefa.pdf (dostep

12 stycznia 2012).
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rzystniejsze dla UEFA w konteks$cie ochrony jej inte-
resébw w tym zakresie. Powstaje zatem pytanie, czy
interes prywatnego podmiotu prawa obcego moze
by¢ dla polskich organéw panstwa wystarczajacym
uzasadnieniem do naruszenia zasady proporcjonal-
nosci, rozumianej jako ,,zakaz nadmiernej ingeren-
cji”, wystepujacej wéwczas, gdy zastosowane przez
ustawodawce $rodki ograniczajace okre$lone prawa
i wolno$ci ,kolidujg z uzasadnionymi interesami
obywatela”+, albo do naruszenia zasady réwno$ci
podmiotéw wobec prawa poprzez udzielenie, cho¢by
tylko przej$ciowo, szczegdlnej ochrony jednemu kon-
kretnemu podmiotowi, czyli w omawianym przypad-
ku UEFA. Jest to zatem kwestia legalno$ci i prawnej
skutecznosci regulacji, jakie w powyzej zarysowanym
trybie zostatyby przyjete. W uzasadnieniu projektu
ustawy o waznych wydarzeniach sportowych, nad
ktérym procedowali cztonkowie Komitetu Ochrony
Praw, brak jest bezposrednich odwotan do gwaran-
cji, jakich wtadze polskie udzielity UEFA w zakresie
wlasnoéci intelektualnej. Tym niemniej w oficjalnych
wypowiedziach znajduja sie odwolania do oczekiwan
UEFA, ktére staly sie podstawa do udzielenia przez
polskie wtadze oméwionych wczesniej gwarancji.
Przyktadowo przytocze wypowiedz Marcina Herry,
prezesa zarzadu powolanej przez Ministra Sportu i Tu-
rystyki spétki celowej PL.2012: ,tak naprawde specjal-
nie na UEFA EURO 2012™ chcemy wprowadzi¢ ustawe
dotyczaca ochrony wiasnosci intelektualnej. To sg wy-
magania UEFA, zeby takie uregulowania obowigzy-
waty”. Jednoznacznie wynika stad, iz wladze polskie
pod wptywem oczekiwan UEFA podjely inicjatywe
w zakresie zmian w przepisach odnoszacych sie do
ochrony wlasnosci intelektualnej, w kierunku przez te
oczekiwania wyznaczanym. W praktyce, ze wzgledu
na rozlegto$¢ problematyki ochrony wtasnosci intelek-
tualnej, jakiej gwarancje dotycza, oznacza¢ to moze
koniecznos¢ przyjecia odrebnej regulacji ustawowej,
jakiej obecnie w polskim systemie prawnym nie ma.
Whniosek taki sformutowany zostat w ekspertyzie
prawnej sporzadzonej na zamdéwienie Departamen-

24 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, War-
szawa 2008, s. 64, 65.
25 Zob. Herra: ranking miast tworzy UEFA, , Rzeczpospolita”

z 29 kwietnia 2009 r.
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tu Rozwoju Gospodarki Ministerstwa Gospodarki.
W $wietle analizy aktualnego stanu (...) — stwier-
dzaja jej autorzy — konieczne bedzie dokonanie szere-
gu zmian legislacyjnych, ktére nie tylko wprowadza
do polskiego systemu prawnego instytucje prawne
pozwalajace na wypelnienie zobowigzan podjetych
przez Polske wobec UEFA, ale takze usprawnig ist-
niejace rozwigzania prawne, w tym zwlaszcza sys-
tem egzekucji ochrony praw wlasnosci intelektualnej
w Polsce™°. W ekspertyzie tej, w kontekscie przedsta-
wionych powyzej gwarancji w zakresie ochrony in-
telektualnej, zostaly rekomendowane réwniez inne
konieczne zmiany w polskim prawodawstwie regu-
lujacym kwestie ochrony wlasnosci intelektualnej:

» dostosowanie przepis6w dotyczacych public
viewing do przepisow wewnetrznych UEFA,
tak aby nowe przepisy nie staly w sprzecznos$ci
z udzielonymi przez rzad gwarancjami;

v

objecie dyspozycja public viewing takze nadan
internetowych;

v

uchwalenie ustawy, ktéra zapewniataby dodat-

kowa ochrone oznaczen i symboli UEFA EURO

2012™;

» przyjecie dodatkowej regulacji wzmacniajacej
ochrone przed marketingiem podstepnym, sto-
sowanym na ogot do przechwytywania czesci
korzysci przystugujacych uprawnionemu benefi-
cjentowi, tj. w rozpatrywanym przypadku UEFA;

» wzmocnienie skuteczno$ci $cigania naruszen

wlasnosci intelektualnej w okresie przygotowan

do UEFA EURO 2012™ i podczas trwania turnie-
ju, szczegdlnie w kontekscie ogoélnie znanej prze-
wlektosci postepowania sgdowego i niewydolno-
$ci sagdow dwudziestoczterogodzinnych, poprzez
wprowadzenie na tylko na czas trwania turnieju
sadu ds. wtasnosci intelektualnej w Polsce, ktory
orzekatby tylko w sprawie naruszen prawa wia-
snosci intelektualnej zwigzanych z turniejem;

w praktyce bylyby to przypadki naruszen pra-

wa do débr zastrzezonych w r6znej formie przez

UEFA - inicjatywa ta zostanie szczegdtowo omo-

wiona w innej cze$ci opracowania®.

26 Analiza prawa wlasnosci intelektualnej..., s. 3.
27 Zob. Analiza prawa wlasnosci intelektualnej..., s. 14, 15, 18, 40,

42, 55, 56.
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Podkresli¢ nalezy, ze polskie wtadze przy okazji
organizacji tego turnieju daza do wypracowania
ujetego w spojne ramy prawne, skutecznego modelu
wspolpracy z miedzynarodowymi zwigzkami sporto-
wymi, mozliwego do wykorzystywania w przyszitosci
przy organizacji innych miedzynarodowych imprez
sportowych. W tym miejscu mozna przytoczy¢ stowa
Tomasza Zahorskiego, przewodniczacego Komitetu
Ochrony Praw oraz koordynatora krajowego ds. wta-
snosci intelektualnej w spélce PL.2012, ktéry odno-
szac sie do stanu prac nad regulacjami dotyczacymi
problematyki ochrony praw wtasno$ci intelektualnej,
podkresdlit, ze Komitet koficzy prace ,nad propozycja
rozwigzan prawnych, ktére wypelnia polskie gwa-
rancje i zobowigzania w przedmiotowym obsza-
rze, zlozone na rzecz UEFA; jednocze$nie bedg one
znajdowaty zastosowanie przy kolejnych waznych
wydarzeniach sportowych w Polsce i ktére moga sie
przyczynic¢ do tego, ze polskie kandydatury, jak np.
zgloszenie Poznania do organizacji Mlodziezowych
Letnich Igrzysk Olimpijskich, bedg lepiej postrzega-
ne?®. Juz takze rok wezeéniej, w komunikacie z IV po-
siedzenia wspomnianego komitetu stwierdzono, iz
,W swoich zatozeniach rezim ustawy dotyczacej
problematyki ochrony praw wtasnosci intelektu-
alnej rozciggac sie bedzie na inne, odbywajace sie
w przyszlosci w Polsce wazne imprezy sportowe, co
przyczyni sie do zwiekszenia liczby najbardziej pre-
stizowych wydarzen sportowych organizowanych
w naszym kraju”?. Uwagi te odnie$¢ mozna takze
do innych aspektéw wspolpracy polskiej administra-
cji rzadowej i samorzadowej z miedzynarodowymi
zwigzkami sportowymi przy organizacji w Polsce
miedzynarodowych imprez sportowych. Modelo-
we rozwigzania prawne prébuje si¢ bowiem wy-
pracowad rowniez w innych obszarach wspoéipracy
w zwigzku z organizacjg UEFA EURO 2012™. Mozna
wiec przyjaé, iz w zwigzku z organizacjg tego turnie-
ju zostanie docelowo wypracowany kompleksowy
system wspolpracy organéw polskich wiadz z mie-

28 Zob. IV posiedzenie Komitetu Ochrony Praw, http://www.2012.
org.pl/pl/dla-mediow/dla-mediow/komunikaty-prasowe/2811-
iv-posiedzenie-komitetu-ochrony-praw.html (dostep 12 stycz-
nia 2012).

29 Ibidem.
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dzynarodowymi organizacjami sportowymi przy
organizacji w Polsce waznych imprez sportowych,
ktoérego to systemu jak dotad, co wynika z dotych-
czasowych rozwazan, nie ma.

Zasadniczym zagadnieniem spornym dotyczacym
UEFA EURO 2012™ jest kwestia wspomnianych gwa-
rancji, do ktérych odnosi sie chociazby T. Zahorski
w przytoczonej wypowiedzi, udzielonych przez or-
gany administracji publicznej w fazie kandydowania
do organizacji tego turnieju. Mozna bowiem zaryzy-
kowa¢ stwierdzenie, Ze gwarancje udzielone zosta-
ty PZPN, ale faktycznym ich adresatem jest UEFA,
jako rzeczywisty organizator mistrzostw, ktéremu
Polska i Ukraina udzielajg jedynie go$ciny. Panstwo
polskie, wypelniajac zlozone gwarancje, miedzy
innymi w zakresie ochrony praw wtasno$ci intelek-
tualnej, de facto realizuje relacje, jaka mozliwa jest
na gruncie prawa traktatowego, zgodnie z ktérym
mozliwe jest zaciaganie zobowigzan wigzacych dla
prawa wewnetrznego tylko z uznanymi podmiotami
prawa miedzynarodowego. Ponadto panstwo polskie
podejmuje z UEFA wspotprace na takich samych za-
sadach jak z podmiotem prawa miedzynarodowego,
cho¢ UEFA podmiotem takim nie jest, co moze by¢
zrédtem watpliwosci i kontrowersji natury prawne;.
Zanim wszakze przedstawie problematyke prawnych
skutkéw takich decyzji, nieco uwagi poswiece sposo-
bom wypetlnienia przez panistwo polskie powyzszych
zobowigzan wobec UEFA oraz dzialaniom majgcym
skutki prawne dla podmiotéw panstwa polskiego
(tak oso6b fizycznych, jak i prawnych), jakie w tym
zakresie juz zostaty podjete.

Kwestig zasadnicza jest sposéb zaciggniecia wspo-
mnianych zobowigzan przez organy administracji
publicznej wobec UEFA. W sprawie organizacji UEFA
EURO 2012™ nie zostalo miedzy panstwem polskim
a UEFA zawarte zadne formalne porozumienie, ktére
mogtoby by¢ Zrédtem tych zobowigzan. W swietle
odpowiednich przepiséw konstytucyjnych, méwia-
cych o zrédtach polskiego prawa wewnetrznego,
oraz prawa traktatowego bytoby ono zreszta praw-
nie nieskuteczne. Nie zmienia to faktu, iz UEFA
sformutowala okreélone oczekiwania w zwigzku
z organizacja EURO 2012 wobec PZPN, wystepuja-
cym wspolnie z ukrainskim zwigzkiem pitkarskim
jako kandydaci do organizacji turnieju na terenie
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Polski i Ukrainy. Powodzenie tych staran uzaleznio-
ne bylo od gwarancji, ktérych organy administracji
rzadowej i samorzadowej udzielily i ktérymi—juz po
przyznaniu Polsce i Ukrainie prawa do organizacji
turnieju UEFA EURO 2012™ — poczuly sie zwigzane.
Konieczno$¢ udzielenia takich gwarancji jako formy
poparcia dla projektu pitkarskich zwiazkéw Polski
i Ukrainy byta warunkiem powodzenia tego projek-
tu, co wynika bezspornie z nastepujgcego passusu
dokumentu Ministerstwa Finanséw zatytulowane-
go Uzasadnienie (udzielonych gwarancji), w ktérym
stwierdza sie, iz,,(...) w zwigzku z przygotowaniami
do II etapu procedury selekcyjnej panstw ubiegaja-
cych sie o organizacje Mistrzostw Europy w Pilce
Noznej EURO 2012™, UEFA (...) przedstawila tres¢
gwarancji, ktérych podpisania oczekuje od krajow
ubiegajgcych sie o organizacje mistrzostw”:°. UEFA,
bedaca faktycznym organizatorem tego prestizowe-
go wydarzenia oraz gléwnym beneficjentem ptyna-
cych z niego korzysci, wykorzystuje faze ubiegania
sie 0 organizacje imprezy tej rangi z pelng $wiado-
mofscia, by nie rzec — premedytacja, do formulowania
wobec panstw kandydujacych oczekiwan i wymagan
w zakresie wprowadzenia korzystnych dla siebie roz-
wigzan prawnych. Formalnie UEFA formutuje takie
oczekiwania wobec narodowych zwigzkéw pitkar-
skich, ktére aby oczekiwaniom tym sprostaé¢, musza
zyskaé dla swego projektu poparcie wtadz panistwo-
wych. Gwarancje, o ktérych mowa, sg wiec formal-
nie wsparciem projektu narodowego zwigzku pitkar-
skiego, faktycznie za$ stanowia obietnice podjecia
inicjatyw legislacyjnych zgodnych z oczekiwaniami
podmiotu prawa obcego.

UEFA, bazujac na udzielonych gwarancjach, pod-
jeta caly szereg dzialan ukierunkowanych na zabez-
pieczenie swoich interesow w obszarze wlasnosci
intelektualnej. Przede wszystkim zastrzegla jako
znaki towarowe szereg graficznych symboli, nazw
i wyrazéw, ktérych jakiekolwiek wykorzystanie lub
modyfikacja bez zgody UEFA beda traktowane jako
naruszenie prawa wtasno$ci intelektualnej. Jakie-
kolwiek natomiast komercyjne wykorzystywanie
zastrzezonych przez nig znakdw, bazujace na skoja-
rzeniach z nimi, §cigane bedzie jako czyn nieuczciwej

30 Uzasadnienie...
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konkurencji, okre$lany jako ,,podstepny marketing”.
Aby precyzyjnie oddzieli¢ wykorzystywanie zna-
kéw zastrzezonych przez UEFA do celéw przekazu
informacyjnego (nieobjetego ograniczeniami) od
wykorzystania ich do celéw komercyjnych lub do
dzialan, w ktérych cel komercyjny jest ukryty (np.
podstepny marketing), UEFA wydata Wytyczne dla
mediéw®', gdzie okreslila zasady, na jakich znaki te
moze wykorzystywaé prasa, w tym dziennikarze pu-
blikujacy w Internecie, fotografowie, nadawcy radio-
wiitelewizyjni, ktérym UEFA nie przyznata praw na
podstawie odrebnych uméw, komercyjni partnerzy
UEFA (dobrze znane podmioty, ktére wnosza znacza-
cy wktad we wsparcie organizacji UEFA EURO 2012™,
upowaznione do promowania siebie w powigzaniu
z UEFA EURO 2012™ przy uzyciu znakéw UEFA)

ARTYKULY

praw wilasno$ci intelektualnej, albo tez jako oba te
czyny Iacznie. Dodatkowym zabezpieczeniem w tej
mierze bedzie konieczno$¢ uwzglednienia podmiotu
prowadzacego dziatania promocyjne z wykorzysta-
niem zastrzezonych znakéw UEFA w jej specjalnie,
$cisle kontrolowanym programie marketingowym,
majacym na celu zapewnienie UEFA oraz jej komer-
cyjnym partnerom pelnych korzysci komercyjnych
z turnieju oraz ochrony ich praw. UEFA zapewnia,
iz ,posiada szeroki wachlarz $rodkéw prawnych,
dostepnych na gruncie lokalnego oraz miedzynaro-
dowego prawa w celu ochrony tych praw. Dotyczy to
marketingu pasozytniczego, czyli uzywania impre-
zy dla celéw promocyjnych (np.: poprzez wykorzy-
stywanie biletéw) przez nieuprawnione firmy oraz
«handlu pirackiego», tj. produkcji towaréw z wyko-

Gwarancje (...) sa wiec formalnie wsparciem

projektu narodowego zwiazku pitkarskiego,

faktycznie zas$ stanowig obietnice podjecia

inicjatyw legislacyjnych zgodnych z oczekiwaniami

podmiotu prawa obcego.

oraz producenci znakéw towarowych UEFA (oficjal-
ni licencjobiorcy ustanowieni przez UEFA na UEFA
EURO 2012™). Podmioty okreslane w przywotanym
dokumencie jako ,,media” moga uzywac znakow to-
warowych zastrzezonych przez UEFA, stosujac sie do
$ci$le okreslonych zasad3:.

W praktyce nikt inny poza UEFA i komercyjnymi
partnerami nie moze uzywac¢ znakéw UEFA do ce-
16w promocyjnych, a wszelkie dziatanie tego rodzaju
podejmowane bez pisemnej zgody UEFA bedzie trak-
towane jako marketing podstepny lub naruszenie jej

31 UEFA EURO 2012™. Wytyczne dla mediéw, opr. wersji polskiej
P. Bielewicz, T. Zahorski, http://static.2012.0rg.pl/images/
stories/pdf/media_guidelines_uefa_euro_2o12_pl.pdf (dostep
12 stycznia 2012).

32 UEFA EURO 2012™. Wytyczne dla mediéw..., pkt 3.
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rzystaniem znakéw UEFA bez posiadania licencji
na taka dzialalno$¢é. UEFA zorganizowata dobrze
rozwiniety §wiatowy program ochrony praw, aby
prowadzi¢ obserwacje rynku oraz podejmowac na-
tychmiastowe dziatanie w przypadku préb nieuczci-
wego skorzystania przez kogokolwiek z nieautory-
zowanego nawigzywania do UEFA EURO 2012™"33,
Generalnie wiec federacja UEFA stworzyta system
$cistej reglamentacji dostepu do zastrzezonych przez
siebie znakéw i ochrony ich przed wykorzystaniem
przez podmioty nieuprawnione. Dotyczy to takze
Internetu, gdzie UEFA przewiduje $rodki ochrony
zastrzezonych przez siebie znakows+.

33 UEFA EURO 2012™. Wytyczne dla mediéw..., pkt 10.
34 UEFA EURO 2012™. Wytyczne dla mediéw..., pkt 11-20.
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Bazujac na udzielonych gwarancjach, UEFA uru-
chomita takze sprzedaz praw medialnych do UEFA
EURO 2012™. Wedle szacunkéw UEFA turniej ten
przyniesie wiekszy zysk anizeli turniej przeprowa-
dzony w 2008 1. przez Austrie i Szwajcarie, kiedy to
taczny doch6d wynidst 1,3 mld euro, z czego 750 min
euro przypadlo na zyski ze sprzedazy praw do poka-
zywania meczow w telewizji, Internecie i przez tele-
fony komérkowe. W celu uzyskania maksymalnych
zyskéw UEFA planuje sprzedawanie praw do UEFA
EURO 2012™ oddzielnie dla europejskich rynkéw
o najwiekszym potencjale, takich jak Francja, Niem-
cy, Wtochy, Hiszpania czy Wielka Brytanias.

Jednym z wazniejszych beneficjentéw tego proce-
su bedzie Telewizja Polska SA, ktéra nabywajac wy-
taczne prawa do transmisji wszystkich 31 meczéw,
jakie planuje sie rozegra¢ w turnieju, stata sie jed-
nym z komercyjnych partneréw UEFA3°. Ze sprzeda-
zy praw wylgcznych UEFA zamierza osiagna¢ zysk
w wysokosci ok. 1 mld euro. Te wszakze korzysci
oraz korzy$ci z innych tytutéw, jakich sie ona spo-
dziewa, bedg mozliwe tylko wéwczas, gdy wladze
polskie w pelni wywiazg sie ze scharakteryzowa-
nych powyzej gwarancji. Tylko bowiem uzyskanie
preferencji w ochronie znakéw zastrzezonych przez
UEFA udaremni, a przynajmniej znacznie ograniczy
ewentualne dochody podmiotéw, ktére mogtyby od-
nosi¢ pewne profity z tytutu skojarzen z turniejem
lub luk w ochronie zwigzanych z nim znakéw. Jak na
razie jednak, niezaleznie od tego, jak ten stan rzeczy
traktuje UEFA, wspomniane preferencje pozostaja
w sferze gwarancji. Powstaje zatem pytanie, jakie
jest ich znaczenie prawne oraz jakie sg mozliwosci,
aby gwarancje staly sie obowigzujagcym prawem.
Kwestiom tym pragne poswigci¢ nieco wigcej uwagi
w dalszej czesci opracowania.

Scharakteryzowane powyzej dziatania polskich
organ6w panstwowych i samorzadowych podjete
zostaly w celu wypelnienia gwarancji wobec UEFA,
o tresci okreslonej przez te organizacje, bedacych

35 Rozpoczecie sprzedazy praw medialnych, http://www.2012.
org.pl/pl/aktualnosci/pozostale/s591-rozpoczcie-sprzeday-
-praw-medialnych.html (dostep 12 stycznia 2012).

36 Wszystkie mecze Euro-2012 w TVP, http://www.rp.pl/arty-
kul/286145.html (dostep 12 stycznia 2012).
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forma niezbednego politycznego wsparcia wspélne-
go projektu zwigzkow pitkarskich Polski i Ukrainy
przeprowadzenia UEFA EURO 2012™ na terenie tych
krajéw. Po przyjeciu przez UEFA polsko-ukrainskiej
oferty gwarancje nabraty mocy zobowigzan polskich
wladz do podjecia okre$lonych dziatan, w tym tak-
ze prawnych, mogacych pociagac za soba skutki dla
prawodawstwa krajowego w obszarach, jakich gwa-
rancje te dotycza, oraz okre$lone skutki finansowe
dla budzetu panstwa i budzetéw samorzadowych.
O tym iz polskie organy administracji rzagdowej i sa-
morzadowej faktycznie gwarancje te realizujg i czujg
sie nimi zwigzane, $wiadczy¢ moze nastepujaca wy-
powiedz z 8 stycznia 2008 r. éwczesnego ministra
sportu Mirostawa Drzewieckiego: ,,Wybdr Polski
i Ukrainy na gospodarzy tej prestizowej imprezy
oznacza przyjecie przez UEFA wspolnej oferty Polski
i Ukrainy na organizacje UEFA EURO 2012™. Oferta
zawiera szereg zobowigzan i gwarancji dotyczacych
podjecia szerokiego zakresu dziatan, a w szczego6l-
nosci przygotowania odpowiedniej infrastruktury
sportowej i innej infrastruktury uzytecznosci pu-
blicznej. Realizacja tych zobowiazan znajduje si¢
w kompetencjach zaré6wno organéw administracji
rzadowej, jak i jednostek samorzgdu terytorialnego.
Ze wzgledu na bardzo szeroki zakres przedmiotowy
omawianych zobowigzan oraz krétki okres, w kté-
rym maja by¢ one zrealizowane, niezbednym stato
sie wprowadzenie do polskiego systemu prawnego
specjalnego aktu normatywnego, ktéry umozliwi
realizacje tych zadan”¥.

UEFA, bazujac tylko na gwarancjach udzielonych
przez polskie wiadze, dokonata szeregu scharakte-
ryzowanych powyzej posunie¢, tak jakby gwaran-
cje te znalazly juz przelozenie na zgodny z nimi stan
faktyczny. Tymczasem, przynajmniej w zakresie naj-
bardziej nas w niniejszym opracowaniu interesujgcej
kwestii ochrony wtasnosci intelektualnej, brak jest
narazie, jak nadmieniano, odpowiadajacych udzielo-
nym gwarancjom uregulowan prawnych. Wykonanie

37 Odpowiedz Ministra Sportu i Turystyki — z upowaznienia
Prezesa Rady Ministréw — na interpelacje nr 139 — w sprawie
stanu przygotowan do Mistrzostw Europy w Pilce Noznej
Euro 2012, http://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/main/1993983A
(dostep 12 stycznia 2012).
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gwarancji udzielonych przez polskie wtadze, formal-
nie na rzecz PZPN, faktycznie — UEFA, pocigga za
sobg konieczno$¢ uchwalenia przepiséw prawnych
,dostosowujacych” polskie prawo do udzielonych
gwarancji, a wiec w praktyce — zgodnie z oczekiwa-
niami UEFA, co moze wigza¢ sie z problemami natury
prawne;j.

W tym miejscu nalezy odnie$¢ sie do przebiegu
procedury legislacyjnej w polskim systemie stano-
wienia prawa, okre$lanej na ogét trybem ustawo-
dawczym3®, zgodnie z ktéra Sejm nie jest zwigzany
przedlozeniem rzadowym (pomijamy tu przedtoze-
nia, ktérych tredcig jest implementacja do polskiego
prawa przepiséw prawa unijnego, ktéra odbywa sie
takze w trybie ustawowym), a wiec moze uchwali¢
ustawe odbiegajaca w tresci od projektu rzagdowego,
co nieuchronnie bedzie skutkowaé¢ niedotrzyma-
niem gwarancji, ktérych tre$¢ doktadnie odpowia-
data oczekiwaniom UEFA i ktére zaczela ona, jak
wczesniej nadmieniono, realizowaé¢ w praktyce.
Jezeli nawet Sejm uchwali ustawe w takim samym
brzmieniu jak przedtozenie rzadowe, to zakwestio-
nowac ja moze Prezydent Rzeczypospolitej w trybie
kontroli prewencyjnej (wéwczas stanowisko musi
zaja¢ takze Trybunat Konstytucyjny) albo moze ja
zawetowaé (Sejm musi wéwczas ustawe ponownie
uchwali¢, niekoniecznie w pierwotnym brzmieniu).

Z podobnym problemem mamy do czynienia
w przypadku ,dostosowywania” polskiego prawa
do tre$ci gwarancji udzielonych przez polskie or-
gany wladzy w obszarze ochrony wlasnosci inte-
lektualnej. Przygotowaniem odpowiednich projek-
tow w tym zakresie zajmowat sie wspomniany juz,
utworzony zgodnie z gwarancja nr 13 z 23 kwietnia
2006 r. Komitet Ochrony Praw, bedacy organem
opiniodawczo-doradczym MSiT w zakresie ochrony
praw wlasnosci intelektualnej i zagadnien powigza-
nych, dotyczacych Mistrzostw Europy w Pitce Noznej
UEFA EURO 2012™%. Prace nad wstepnym projektem
ustawy realizujacej gwarancje ztozone przez polskie
wladze odnosnie do UEFA EURO 2012™ w zakresie

38 L. Garlicki, Polskie prawo..., s. 230.
39 Komitet Ochrony Praw podsumowal rok 2009, http://www.2012.
org.pl/pl/aktualnosci/pozostale/14331-komitet-ochronyu-

-praw-podsumowa-rok-2009.html (dostep 12 stycznia 2012).
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ochrony praw wlasnosci intelektualnej, przeciwdzia-
fania marketingowi pasozytniczemu i publicznego
ogladania meczéw rozpoczal on w 2008 roku. Dal-
szym etapem procedowania byto rekomendowanie
wypracowanego projektu ministrowi sportu. Komitet
zajmowatl sie takze aktualnymi przejawami naruszen
praw wilasnosci intelektualnej zwigzanych z UEFA
EURO 2012™ i pierwszymi oznakami marketingu pa-
sozytniczego zwigzanego z tym turniejem*. Projekt
ustawy regulujacej, jak wnosi¢ mozna z przytoczo-
nej w innym kontekscie wypowiedzi szefa PL.2012
M. Herry, cato$¢ problematyki ochrony wtasnosci in-
telektualnej w zwigzku z organizacja miedzynarodo-
wych zawodoéw sportowych najwyzszej rangi w Pol-
sce zostal rekomendowany przez Komitet Ochrony
Praw na posiedzeniu podsumowujacym wyniki
jego pracy w 2009 roku. Zgodnie zatem z wczesniej
przytaczanymi zapowiedziami efektem prac rézne-
go rodzaju gremiow zaangazowanych w tworzenie
,prawnej obudowy” UEFA EURO 2012™ miat by¢ akt
prawny, ktéry regulowatby organizacje tego typu za-
wodow w Polsce w przyszlosci. Projekty aktow praw-
nych zgodnych z gwarancjami udzielonymi przez
polski rzad znajduja sie zatem, jak to sie enigmatycz-
nie czasem okresla, na etapie ,,uzgodnien miedzyre-
sortowych”. Gwarancje udzielone przez organy pol-
skiej administracji rzadowej i samorzadowej w tym
obszarze, w ktéorym wymagaja zmian legislacyjnych,
nadal nie maja mocy prawnej. Gwarancje, jak juz
wspominano, ze wzgledu na obowigzujacy w Polsce
model stanowienia prawa nie maja mocy prawnej,
lecz sa jedynie swoistg promesa ustanowienia stanu
prawnego zgodnego z oczekiwaniami adresata gwa-
rancji, tj. w rozpatrywanym przypadku UEFA. Wigze
sie z tym kwestia dopuszczalnosci zaciagania przez
polskie wiadze zobowigzan w imieniu panstwa pol-
skiego wobec prywatnego podmiotu prawa obcego,
jakim jest UEFA, majacych skutkowaé w sposéb im-
peratywny konieczno$cia dostosowania do nich pra-
wa polskiego. Jak juz wspominano, tego rodzaju sku-
tek maja tylko, zgodnie z prawem traktatowym i jego
podstawa konstytucyjna, umowy miedzynarodowe
zawarte przez Polske z podmiotami prawa miedzy-
narodowego, ktére staja sie po ratyfikowaniu zrédta-

401V posiedzenie Komitetu...
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mi polskiego prawa wewnetrznego. Polskie wiadze,
w tym rzad, uznajac gwarancje zgodnie z oczekiwa-
niami UEFA za wigzace i podejmujac dziatania legi-
slacyjne w celu ich ,,przetozenia” na przepisy prawa
polskiego, potraktowaty je de facto jako rodzaj umo-
wy miedzynarodowej, obligujacej panistwo polskie
do dostosowania do niej swojego prawa wewnetrzne-
go. UEFA, podejmujac scharakteryzowane powyzej
dzialania, potraktowata gwarancje jako obowigzu-
jacy stan prawny. Tymczasem przygotowane przez

takze inne organy panstwa (Sejm, Prezydent Rze-
czypospolitej), mogace zmieni¢ tre$¢ pierwotnego
przedlozenia rzadowego, $cile odpowiadajacego tre-
$ci udzielonych w zwiagzku z organizacja UEFA EURO
2012™ gwarancji, wywiedzionych z kolei ze sformu-
fowanych przez UEFA oczekiwan. W takim wypadku
oczekiwania, o ktérych mowa, nie zostana spetnione.
Powstanie wéwczas ewentualny problem roszczen
UEFA z tytulu niewypetnienia przez rzad polski gwa-
rancji, ktérych udzielit, ale nad wypetnieniem kt6-

Gwarancje (...) ze wzgledu na obowiazujacy

w Polsce model stanowienia prawa nie maja

mocy prawnej, lecz sa jedynie swoista

promesaq ustanowienia stanu prawnego

zgodnego z oczekiwaniami adresata gwarancji,

tj. w rozpatrywanym przypadku UEFA.

rzad lub pod auspicjami rzagdowymi projekty zmian
w prawie zgodnych z udzielonymi gwarancjami to
jedynie dziatania ukierunkowane na to, aby staty sie
one obowigzujacym stanem prawnym. Rola organéw
administracji koficzy sie na przygotowaniu projek-
téw odpowiednich aktéw prawnych adekwatnych
do tre$ci udzielonych gwarancji. Nad projektami
ustaw lub nowelizacji ustaw istniejgcych rzad po ich
przekazaniu do Sejmu traci kontrole. Sejm nie moze
dowolnie zmienia¢ zakresu merytorycznego przed-
fozenia, ale w ramach tego przedtozenia moze, jako
suwerenny w swoich decyzjach, dokonywa¢ zmian,
ktore niekiedy moga by¢ dosy¢ gtebokie. Innymi sto-
wy, w warunkach polskich, pomijajac wzgledy prawa
traktatowego, udzielanie przez organy administracji
skutecznych gwarancji co do ksztattu okreslonych
aktow prawnych nigdy nie moze by¢ w petni skutecz-
ne, jako ze organem prawotwdrczym nie jest admini-
stracja centralna, ale Sejm, a caty proces stanowie-
nia prawa ujety jest w konstytucyjnie okre$lony tryb
ustawodawczy, w ktérym poza rzadem uczestniczg
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rych nie miat do konca kontroli. Powstanie tez pro-
blem zasadno$ci tych roszczen, w sytuacji gdy beda
one dotyczy¢ niewypelnienia przez panstwo polskie
zobowigzan, ktére w $wietle polskiego prawa trakta-
towego i procedur stanowienia prawa sa w praktyce
bezskuteczne. Nie rozwijajac tej kwestii, zauwazy¢
warto, iz skutki niedotrzymania przez panstwo pol-
skie gwarancji udzielonych UEFA w zwigzku z or-
ganizacjg UEFA EURO 2012™ moga by¢ jedynie pre-
stizowe, wizerunkowe, podwazajace wiarygodno$é¢
Polski jako partnera wspéipracy miedzynarodowe;j.
Wykluczy¢ nalezy skutki prawne w postaci roszczen
UEFA z tytulu na przyklad utraty korzys$ci z powodu
niedotrzymania przez Polske udzielonych gwarancji,
na ktérych —jak nadmieniano — UEFA budowato swo-
je kalkulacje spodziewanych korzysci z organizacji
turnieju. UEFA nie ma mozliwosci sformutowania
pod adresem Polski skutecznego zarzutu o niedo-
trzymywanie uméw miedzynarodowych, gdyz dla
panstwa polskiego nie moze ona by¢ partnerem ta-
kiej umowy (pomijajac juz sam fakt, ze takiej umowy
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nie byto). Po stronie polskiej brak jest tez wtasciwego
adresata ewentualnych roszczenn UEFA. Co prawda,
gwarancji udzielity liczne organy polskiej admini-
stracji, z rzadem na czele, ale kazdy z nich w wykony-
waniu tych gwarancji mogt dziata¢ tylko w granicach
obowiazujacego prawa. Zaden z tych organéw nie
mogl natomiast skutecznie wypetnié¢ obietnicy zmian
w obowigzujacym prawie, tam gdzie zgodnie z ocze-
kiwaniami UEFA i udzielonymi gwarancjami byto to
konieczne, gdyz tylko rzad jako calo$é¢ wyposazony
jest w prawo inicjatywy ustawodawczej. Zgloszony
w tym trybie projekt ustawodawczy nie musi w wer-
sji pierwotnej stac sie obowigzujacym prawem, gdyz
rzad jest tylko jednym z podmiotéw uczestniczacych
w trybie ustawodawczym, a ostateczny ksztalt prawa
zalezy w zasadzie od Sejmu, a w niektérych przypad-
kach takze od Senatu i Prezydenta. Rzad nie moze
by¢ adresatem ewentualnych roszczen, gdyz wypet-
nienie gwarancji w catosci nie miescilo sie w jego
kompetencjach.

Pozostaje wszakze kwestia legalnosci dziatan
faktycznych podjetych przez niektére organy ad-
ministracji rzadowej ukierunkowane na spelnie-
nie gwarancji na gruncie obowigzujacego prawa.
Wspomnieé w tym kontek$cie nalezy o uprawnie-
niach UP RP do przyspieszania procedur postepo-
wan rejestracyjnych, po ktére zgodnie z udzielonymi
gwarancjami moglaby siegna¢ UEFA przy rejestra-
¢ji znakéw towarowych zwigzanych z UEFA EURO
2012™. Procedury te obejmuja rejestracje, sktadanie
ewentualnych odwotan i sprzeciwédw oraz ich roz-
patrywanie. Przejawem realizacji gwarancji w tym
zakresie byto powotanie wspomnianego wczeéniej
w innym kontekscie Komitetu Ochrony Praw, nato-
miast na poziomie samego UP RP uruchomienie na
podstawie art. 144 prawa wlasno$ci przemystowej*
monitoringu identyfikacji zgloszen, ktére pozostaja
w kolizji z obowigzujacym prawem. Dzialania takie
nie budza watpliwosci, jezeli nie noszg one znamion

41 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasno$ci prze-
myslowej (tekst jednolity Dz.U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1117
z pézn. zm.): ,Art. 144. Wydanie decyzji o udzieleniu prawa
ochronnego na znak towarowy nastepuje po sprawdzeniu
przez Urzad Patentowy, czy sg spelnione ustawowe warunki

wymagane dla uzyskania prawa”.
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preferencji dla konkretnego podmiotu zaintereso-
wanego uzyskaniem ochrony dla swoich znakow
towarowych czy patentéw. Tymczasem sytuacja
taka ma miejsce, gdy UP RP, aby wypelni¢ udzielone
gwarancje, przyspiesza procedury zgloszeniowe na
rzecz jednego z podmiotéw, traktujac jego sprawy
w sposéb preferencyjny.

Przejawem preferencji moze by¢ przede wszyst-
kim skracanie termin6w rozpatrywania spraw tego
podmiotu przy zachowaniu terminéw dtuzszych dla
innych podmiotéw. W przypadku preferencji dla
spraw zgloszeniowych UEFA moze powsta¢ podej-
rzenie $wiadomego dziatania organu panstwowego
na rzecz, jak w rozpatrywanym przypadku, pod-
miotu prywatnego. Jest to naruszenie konstytucyj-
nej zasady rownego traktowania stron*?. Jak kazda
zasada konstytucyjna ma ona charakter bezwyjatko-
wy. Zgodnie ze stanowiskiem NSA zasada ta ,,musi
by¢ przestrzegana na gruncie wszystkich dziedzin
polskiego prawa, a wiec i w sferze administracyjno-
-prawnej™. Przestanki stosowania zasady rownego
traktowania stron zawarte sa w przepisach prawa
zwyktego. Zgodnie z kodeksem postepowania ad-
ministracyjnego* ,organy administracji publicznej
obowigzane sg prowadzi¢ postepowanie w taki spo-
sob, aby pogtebia¢ zaufanie obywateli do organéw
panstwa oraz $wiadomo$¢ i kulture prawna oby-
wateli” (art. 8 k.p.a.). Innymi stowy, obywatel musi
mieé niezmgcone przekonanie, iz dla organu wiadzy
publicznej jego sprawa jest rGwnie wazna jak kazde-
go innego podmiotu prawa i bedzie zalatwiona jak
kazda inna. Oczekiwanie to musi sie przektada¢ na
standard réwnego traktowania, bez jakichkolwiek
preferencji czy innych form specjalnego traktowania.
Wszelkie odstepstwa od tego standardu, niezaleznie
od pozaprawnych przestanek tego rodzaju dziatan
(np. wzgleddw prestizowych i wizerunkowych kra-
ju) musza podwazac zaufanie obywatela do pafistwa
iw dtuzszej perspektywie nadwyrezaja fad prawny,

42 Konstytucja RP, art. 32 ust. I.

43 Wyrok NSA z dnia 26 pazdziernika 1984 r., Il SA 1161/84, ONSA
1984, nr 2, poz. 97.

44 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. Nr 30, poz. 160 z p6zn. zm.); dalej:

k.p.a.
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ktory ksztattowany jest nie tylko przez litere prawa,
ale takze ducha prawa i praktyke jego stosowania.
Doda¢ w zwiazku z powyzszym nalezy, iz nie jest
mozliwa bez naruszenia powyzej powotanych norm
taka nowelizacja istniejgcych ustaw lub uchwalenie
nowej (nowych), by udzieli¢ UEFA preferencji w pro-
cedurach zgtoszeniowych. Udzielone w tym zakre-
sie gwarancje zdecydowanie zatem wykraczaja poza
granice tego, co mozna na gruncie polskiego prawa
legalnie i skutecznie zagwarantowac. Potencjalnie
niekonstytucyjne sa zatem dzialania preferujace,
cho¢by tylko przejsciowo, tylko na uzytek okreslo-
nego, ograniczonego przestrzennie, czasowo i mery-
torycznie przedsiewziecia, okre$lony podmiot oraz
uchwalane w zwigzku z tym akty prawne. Granice
wytyczaja tu nieprzekraczalne normy konstytucyjne.
Zwrdci¢ takze nalezy w tym kontek$cie uwage,
iz naruszenie zasady réwnego traktowania zawsze
pociaga za soba naruszenie zasady proporcjonalno-
$ci: wszelkie bowiem preferencje dla konkretnego
podmiotu (grupy podmiotéw) pociggaja za sobag
nieuchronnie ograniczenie praw innych podmiotow.
Tymczasem w $wietle stanowiska judykatury ,w pra-
wie administracyjnym obowigzuje zharmonizowa-
na z Konstytucja (...) zasada ogdlna, w mysl ktdrej
wszelkie ograniczenia obywateli w zachowaniach
zgodnych z ich wolg moga wynikaé¢ wytacznie z prze-
piséw prawa. Organ administracji zatem, wydajac
decyzje, nie moze ani natozy¢ na obywatela obowigz-
ku, ani odmoéwi¢ mu przyznania uprawnienia, jezeli
nie wykaze, ze upowazniaja go do tego konkretne
przepisy prawa. Sa to podstawowe zasady dzialania
aparatu administracji panstwowej w praworzad-
nym panstwie™s. W $wietle powotanego stanowi-
ska NSA nie moze UP RP preferencyjnie traktowaé
spraw zgloszeniowych UEFA, a innych wnioskéow
traktowac jako mniej wazne, albowiem nie upowaz-
nia go do tego zaden przepis prawa, ktdry mégtby
wskazac jako uzasadniajacy tego rodzaju postepo-
wanie. W $§wietle tego stanowiska takze zaden organ
administracji, powracajgc do kwestii public viewing,
nie moze zabroni¢ obywatelowi — by odwota¢ sie do
konkretnego przyktadu — nagrywania meczu pit-

45 Wyrok NSA z 17 listopada 1982 roku, II SA 1474/82, OSPiKA
1984, nr 6.
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karskiego, na ktéry wykupit bilet, na wtasny uzytek,
gdyz nie istnieje zaden przepis, ktory by tego zabra-
nial, ani tez nie mozna, w $wietle dotychczasowych
rozwazan, ustanowic takiego przepisu, ktéry podje-
cie tej czynno$ci uzalezniatby od posiadania licencji
UEFA, co jest, jak nadmieniono, trescig oczekiwan
federacji UEFA. Wydaje sie wiec, ze uprzedzajaco
(prewencyjnie) nie mozna spetni¢ gwarancji ochrony
intereséw wlasno$ci w zakresie wlasnosci intelektu-
alnej. Wiele spraw spornych bedzie musiato zostaé
rozstrzygnietych w drodze postepowania sadowego
wobec winnych naruszen obowigzujacego w Polsce
prawa, np. faktu wykorzystania nagrania meczu na
prywatnej kamerze do celéw komercyjnym. Poste-
powanie takie wszakze powinno by¢ wszczete przez
UEFA na podstawie przepiséw prawa, a nie by¢ $ciga-
ne z urzedu jako przejaw naruszenia obowigzujacego
porzadku prawnego.

Warto na koniec podkresli¢, iz krajowe regula-
cje prawne w obszarze wlasnos$ci intelektualnej sa
zharmonizowane z przepisami Unii Europejskie;j.
Polska jest takze strong szeregu konwencji i uméw
miedzynarodowych, sktadajacych sie na komplek-
sowy system ochrony praw wlasnosci intelektualne;j,
takich jak: konwencja z 1883 r. 0 ochronie wtasno$ci
przemystowej; porozumienie z Madrytu o miedzy-
narodowej rejestracji znakéw towarowych; poro-
zumienie TRIPS w sprawie handlowych aspektow
praw wlasnosci intelektualnej (ang. Agreement on
Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights).
Ponadto z chwila przystapienia do Unii Europejskiej
ochrona wspoélnotowych znakéw towarowych i wzo-
réw przemystowych obowigzuje takze w Polsce.
UEFA moze wiec dokonac rejestracji swych znakéw
towarowych w polskim Urzedzie Patentowym, lecz
moze takze uzyska¢ ochrone w Polsce przeprowadza-
jac rejestracje w Urzedzie ds. Harmonizacji Rynku
Wewnetrznego (OHIM) w Alicante.

W $wietle powyzszych rozwazan — w zakresie
ochrony praw wilasnosci intelektualnej oraz moz-
liwoséci ich egzekwowania — nalezy zaznaczyd¢, iz
polskie ustawodawstwo gwarantuje UEFA prawo
do prowadzenia dzialalno$ci komercyjnej zwigza-
nej z UEFA EURO 2012™, jednocze$nie skutecznie
pozbawiajgc nieuprawnione podmioty korzystania
z takich mozliwo$ci. Analiza obecnego systemu
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prawnego w Polsce pod katem ochrony praw witasno-
$ciintelektualnej potwierdza, iz Polska jest w stanie
W pewnym stopniu wywiazac sie z realizacji podpi-
sanych gwarancji oraz wynikajacych z nich zobowia-
zan wobec europejskiej federacji pitkarskiej UEFA.
Nalezy mie¢ na uwadze, iz w trakcie przygotowan

ARTYKULY

dialogu z UEFA. Od strony prawnej jeste$my w pelni
przygotowani do zabezpieczenia intereséw UEFA,
wyzwaniem bedzie zapewnienie ochrony praw wia-
snoéci intelektualnej w praktyce.

Do priorytetéw w zakresie ochrony praw wtasno-
$ci intelektualnej w najblizszych miesigcach nalezy

...polskie ustawodawstwo gwarantuje UEFA prawo

do prowadzenia dziatalnosci komercyjnej zwigzanej

z UEFA EURO 2012™, jednoczes$nie skutecznie

pozbawiajac nieuprawnione podmioty korzystania

z takich mozliwosci.

do UEFA EURO 2012™ moga pojawi¢ sie kwestie, kto-
re bedg wymagaty dodatkowego uregulowania na
gruncie prawa polskiego, jako ze zaciggniete przez
nasz kraj zobowigzania i gwarancje maja charakter
ogolny, mogacy wymagac¢ doprecyzowania w ramach
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tez kontynuowanie budowania pozytywnego wize-
runku Polski jako kraju dbajacego o ochrone praw
wlasno$ci intelektualnej, a takze promocja poszcze-
gélnych miast gospodarzy z poszanowaniem praw
UEFA.
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Saganka Akty jednostronne panstw
w prawie miedzynarodowym’
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Stalym elementem stosunkéw
miedzynarodowych sg od dawna
jednostronne czynno$ci panstw.
Wywotluja one dalekosiezne skut-
ki polityczne i prawne. I cho¢
czesto powotywany w kontek-
$cie problematyki zrédet prawa
art. 38 Statutu Miedzynarodo-
wego Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci (organu sagdowego Naroddéw
Zjednoczonych; dalej: MTS, sta-
tut MTS) nie wymienia aktéw
jednostronnych jako podstawy
wyrokowania, nie budzi dzi-
siaj watpliwosci ich obligacyjny
skutek wzgledem panstw. Wy-
stepujace w praktyce akty jedno-
stronne cechuje duza réznorod-
no$¢, ktora stanowi przyczyne
sporych trudno$ci przy prébach
ich definicji i systematyzacji. Jak
zlozona jest to problematyka,
$wiadcza kilkunastoletnie prace
Komisji Prawa Miedzynarodowe-
go (organu pomocniczego ONZ),
ktérych najwieksze osiggnie-
cie stanowi wtasciwie jedynie
skonceptualizowanie szeregu
waznych probleméw teoretycz-

1 P. Saganek, Akty jednostronne paristw
w prawie miedzynarodowym, Warsza-

wa 2010, sS. 627.
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noprawnych zwigzanych z ak-
tami jednostronnymi. Nauka
prawa miedzynarodowego od
XIX w. usituje mierzy¢ sie z tg
problematyka. W wiekszosci sa
to prace dotyczace konkretnych
aktéw jednostronnych. Na czoto
wysuwajg sie tu naturalnie prace
poswiecone instytucji uznania.
Niewiele jest jednak opracowan
przekrojowo analizujacych akty
jednostronne. A sg to dla teorii
prawa miedzynarodowego kwe-
stie o zasadniczym znaczeniu,
by wspomnie¢ tylko o nastepu-
jacych: czym sg w rzeczywisto-
$ci akty jednostronne panstw
w prawie miedzynarodowym?
jakie cechy odrézniaja je od in-
nych czynno$ci prawnomiedzy-
narodowych? czy i w jaki spos6b
moga one wplywaé na sytuacje
prawng innych podmiotéw? czy
mozliwe jest ze wzgledu na duza
réznorodno$é typow jednostron-
nych czynnosci prawnomiedzy-
narodowych panstw wskazanie
na ich wspdlne cechy definicyj-
ne? jakie jest ich znaczenie dla
zagadnienia zr6det prawa mie-
dzynarodowego?

Wazny wktad do problematy-
ki aktéw jednostronnych panstw
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stanowi recenzowana ksigzka Przemystawa Sagan-
ka. Jest to pierwsza polskojezyczna monografia do-
tyczaca tej problematyki. Juz wiec samo jej ukazanie
sie zapetnia pewna luke w polskiej nauce prawa mie-
dzynarodowego. Nie jest to naturalnie jedyny powéd
sktaniajacy do zwrécenia uwagi na te prace. Mamy
bowiem do czynienia z ksigzka oparta na gruntownej
i wnikliwej analizie krytycznej pogladéw doktryny
(polskiej, anglosaskiej, niemieckiej i francuskiej),
solidnej analizie dokumentéw z prac Komisji Prawa
Miedzynarodowego, a takze orzecznictwa sagdéw
miedzynarodowych: Stalego Trybunatu Sprawiedli-
wosci Miedzynarodowej (dalej: STSM) i MTS oraz
wybranych orzeczen sadéw krajowych dotyczacych
aktow jednostronnych. W efekcie takiego podejscia
badawczego powstata praca autorska w pelnym tego
stowa znaczeniu.

Ksigzka sktada sie z czterech zasadniczych czesci,
w sumie z szesnastu rozdziatéw. W czesci I autor
przedstawia ogélna teorie aktéw jednostronnych,
prezentujac najwazniejsze poglady doktryny na ich
temat, wyjasniajac podstawowe kwestie termino-
logiczne i definicyjne, prezentujac typy aktéw jed-
nostronnych oraz problematyke wazno$ci aktéw
jednostronnych i kompetencje do ich dokonywania.
Cze$¢ 11 poswiecona zostata prébie stworzenia ka-
talogu innych niz klasyczne aktéw jednostronnych.
W tym celu autor gruntownie analizuje te dziaty
prawa miedzynarodowego, w ktérych czesto spo-
tykane sg jednostronne czynno$ci prawne panstw,
mianowicie prawo traktatéw, prawo dyplomatyczne,
ius ad bellum, problematyke statusu prawnego tery-
torium i jednostek. Cze$¢ III ksigzki dotyczy gtéw-
nie przyrzeczenia jednostronnego. Saganek usituje
w niej wskaza¢ na istote i wlasciwosci przyrzeczenia.
W szczegdblnos$ci analizuje definicje przyrzeczenia,
skutki prawne oraz kwestie zwigzane z interpretacja
przyrzeczen. Wymienione zagadnienia poprzedzone
zostaly rozdzialem o mozliwosci tworzenia zobowia-
zan prawnych w ramach aktéw jednostronnych oraz
znaczeniem przyrzeczen panstw w §wietle orzecznic-
twa STSMiMTS. Cze$¢ IV zawiera omdéwienie innych
niz przyrzeczenie klasycznych aktéw jednostron-
nych, jakimi sa uznanie, zrzeczenie i protest. Ksigzka
zaopatrzona zostata w krotki wstep (s. 17-22) i zwien-
czona rownie krétkim podsumowaniem (s. 597-601).
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Konstrukcja recenzowanej monografii jest zasad-
niczo logiczna i sp6jna, cho¢ mozliwe jest oczywiscie
inne strukturalne uporzadkowanie problematyki
sktadajgcej sie na jej tre$¢ (np. w formie odrebnej
czesci mozna bytoby uja¢ uznanie jako akt jedno-
stronny, co uzasadnia cho¢by ilo$¢ poswieconych mu
rozdzialéw). Rozprawa obejmuje niemal wszystkie
zagadnienia wazne z punktu widzenia jej tematy-
ki. Konstrukcje pracy uzasadnia — czy nawet wrecz
narzuca — przyjete przez autora zatozenie o docho-
dzeniu do definicji aktéw jednostronnych w ,wyniku
stopniowego zawezania pewnych szerszych katego-
rii” (s. 47). Niemniej jednak wskazane jest wniesienie
kilku uwag krytycznych o konstrukeji ksigzki. Pierw-
sza, najmniej istotna uwaga, wiaze si¢ z dysproporcja
pomiedzy niktymi objetosciowo wstepem i podsu-
mowaniem (fgcznie dziewieé stron) a cze$cig anali-
tyczng obejmujaca bez mata 600 stron. Cho¢ zarzut
ten jest cze$ciowo neutralizowany przez konczace
niemal kazdy rozdziat podsumowanie, to wskazane
bytoby jednak obszerniejsze wyjasnienie we wstepie
zalozen metodologicznych, przedstawienie hipotez
monografii oraz szersze podsumowanie wynikéw
badan. Druga uwaga krytyczna o konstrukeji pracy
dotyczy rozwazenia zasadno$ci zamieszczenia w od-
rebnym rozdziale analiz o podstawie mocy wigza-
cej aktéw jednostronnych i tworzeniu zobowigzan
prawnych w ich ramach. Uwagi P. Saganka na ten
temat sg rozproszone i znajdujg sie gléwnie w roz-
dziatach drugim i dziesigtym. Skumulowanie ich
w jednym miejscu — rozdziale, a przynajmniej jed-
nym obszernym podrozdziale — stuzytoby wiekszej
klarownos$ci wywodu i pozwolitoby na unikanie
powtdrzen i czestych odniesien do dalszych partii
tekstu.Trzecia uwaga krytyczna o konstrukcji roz-
prawy wiaze sie z istotnym, w moim przekonaniu,
zaniechaniem autora. Ot6z brakuje mi w ksigzce
bodaj podrozdziatu traktujgcego o miejscu aktéw
jednostronnych w systemie zrédet prawa miedzyna-
rodowego. Praca, ktéra ma, co sam autor podkre$la,
przede wszystkim charakter teoretycznoprawny,
nie powinna pomija¢ tego problemu. Nie przekonuje
w tym kontek$cie poczynione przez autora zastrzeze-
nie, iz rozprawa wykracza poza problematyke zZrodet
prawa miedzynarodowego. Wykraczanie poza dang
problematyke nie oznacza przeciez jej ignorowania.
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Totez istotnym konstrukcyjnym mankamentem
ksigzkiizarazem jej merytorycznym zaniechaniem,
o czym nizej, pozostaje z punktu widzenia jej tytulu
brak systematycznej i wyczerpujacej odpowiedzi na
pytanie, czy akty jednostronne sg zr6dtem prawa
miedzynarodowego, czy tez sg tylko zrédtem zobo-
wigzan miedzynarodowych —iw konsekwencji — czy
istnieje i na czym polega réznica miedzy zrédtami
prawa miedzynarodowego a zrédtami zobowig-
zah miedzynarodowych. Ustosunkowanie sie do
wymienionych kwestii miatoby duzo donioslejsze
znaczenie dla teorii prawa miedzynarodowego niz
niektoére z pobocznych zagadnien analizowanych
w monografii.

Problematyka aktéw jednostronnych panstw to ob-
szerne i merytorycznie ztozone zagadnienie. Wyma-
ga ono od kazdego autora nie tylko duzej wiedzy z za-
kresu prawa miedzynarodowego, ale i opracowania
spojnej metodologii stuzacej ustaleniu i konsekwent-
nemu stosowaniu kryteriéw systematyzujacych spora
réznorodno$¢ aktdéw jednostronnych wystepujacych
w praktyce. Ksigzka P. Saganka potwierdza te r6zno-
rodnosé¢. Sam autor daje temu bezposredni wyraz,
stawiajac w jednym z wnioskéw koncowych prowo-
kujaca do dyskusji teze, ze ,,akty jednostronne tgczy
tak malo, ze ani nie nadaja sie do kodyfikacji, ani jej
nie potrzebuja” (s. 599).

Zlozono$¢ problematyki aktéw jednostronnych
panstw wymaga oparcia sie na kryterium przewod-
nim stuzgcym ustaleniu, czym w gruncie rzeczy jest
akt jednostronny panstwa w prawie miedzynarodo-
wym. Mozliwe sg tu zasadniczo dwa sposoby poste-
powania: albo sformutowanie na poczatku badan
cech konstytutywnych aktu jednostronnego i do
tak skonstruowanej definicji przyporzadkowywa-
nie wszystkich potencjalnych aktéw jednostronnych
w celu ustalenia, ktére z nich sg aktami jednostron-
nymi panstw w rozumieniu prawa miedzynarodo-
wego, albo poréwnanie wszystkich aktéow panstw,
ktére cechuje jednostronno$é — w celu zbudowania
na takiej empirycznej podstawie definicji aktu jed-
nostronnego panstwa. Oba sposoby postepowania
maja zalety i wady. Dlatego P. Saganek stusznie, jak
mozna sadzi¢, wybiera swoistg metode posrednia,
decydujac sie na ustalenie w dwoch pierwszych roz-
dziatach wstepnego znaczenia aktu jednostronnego,
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dalej za$ — na dokonanie przegladu r6znych dziatéw
prawa miedzynarodowego w poszukiwaniu takich
aktow i zarazem w celu weryfikowania przyjetej
wstepnie definicji.

Z merytorycznego punktu widzenia ksigzka dzieli
sie na trzy gléwne czesci. W pierwszej autor prezen-
tuje ogdlna teorie aktéw jednostronnych, w drugiej
usiluje wskazaé na tzw. nieklasyczne akty jedno-
stronne, w trzeciej za$ analizuje klasyczne akty jed-
nostronne. W takiej kolejnos$ci zostang tez wyrazone
uwagi do twierdzen zawartych w poszczegélnych
cze$ciach.

Przemystaw Saganek trafnie dowodzi, ze prze-
fomowe w badaniach nad aktami jednostronnymi
w prawie miedzynarodowym byfo wskazanie na ich
autonomiczny charakter (s. 67-74). Wediug auto-
ra autonomia, zdolno$¢ do wywotywania skutkéw
w sferze prawa miedzynarodowego oraz mozno$é¢
przypisania aktu pafnstwu lub grupie panstw (wéw-
czas, gdy wykluczony jest kontraktualny charakter
czynnosci) to gtéwne cechy aktéw jednostronnych
panstw w prawie miedzynarodowym (s. 90). Trafnie
Saganek zauwaza, ze nie zawsze istnieje wyrazna
granica miedzy jednostronnymi aktami wewnetrz-
nymi panstw a jednostronnymi aktami miedzynaro-
dowymi panstw (s. 77). Nie sposéb odméwic réwniez
racji wielu innym jego twierdzeniom zawartym w tej
cze$ci, np. ze akt wymagajacy zgody podmiotu trze-
ciego nie jest aktem jednostronnym (s. 84), ze skutek
aktéw jednostronnych polega na tworzeniu zobowig-
zan, ich zmianie lub eliminacji w stosunku do auto-
row aktédw (s. 85), twierdzeniu o niewyczerpujacym
katalogu aktéw jednostronnych tworzonym przez
akty klasyczne (s. 111), co szeroko autor uzasadnia
w czesci II publikacji, oraz twierdzeniu o adekwat-
nosci stosowania do rezimu waznosci i niewaznosci
aktow jednostronnych zasad zawartych w konwencji
o prawie traktatéw z 1969 . (s. 155).

W czesci I monografii napotykamy jednak tak-
ze twierdzenia dyskusyjne, w niewystarczajacym
stopniu uzasadnione i niejasne. Do takich nalezy
np. twierdzenie, ze skutki uméw miedzynarodowych
(ianalogicznie aktéw jednostronnych) znajduja wy-
raz w zasadzie pacta sunt servanda czy acta sunt se-
rvanda (s. 80). Chodzi chyba raczej o to, ze obowigzy-
wanie tych zasad umozliwia wystgpienie prawnych

16.02.2012 23:55



skutkéw uméw miedzynarodowych i aktow jedno-
stronnych. Nie jest rwniez jasne — z wyjatkiem przy-
rzeczenia, gdzie wskazana jest zasada dobrej wiary
(s. 374—379) —w czym autor upatruje podstawy mocy
wigzacej aktow jednostronnych: w zasadzie dobrej
wiary, zasadzie estoppel czy moze zasadzie acta sunt
servanda? (s. 87-89). Nie wystarcza tu zreferowanie
gtownych stanowisk doktrynalnych, lecz wskazane
bytoby zajecie wyraznego wtasnego stanowiska.

Najpowazniejszy jednak zarzut dotyczy margina-
lizacji zagadnienia miejsca aktéw jednostronnych
w systemie zréddet prawa miedzynarodowego. Saga-
nek trafnie zauwaza, iz nie kazdy akt jednostronny
panstwa jest zrodtem tego prawa (s. 76, 86). Teza
taka stanowi jednak tylko dobry punkt wyjscia do
dalszych badan w tym zakresie. Wskazane bytoby
w szczego6lnosci wyjasdnienie, dlaczego nie kazdy
akt jednostronny sensu stricto, cho¢ tworzy zobo-
wigzanie prawne, nie jest ipso facto zrédlem prawa
miedzynarodowego. Naturalnie, odpowiedz na takie
pytanie wymaga wyjasnienia r6znic miedzy Zrodta-
mi zobowigzan a Zrédtami prawa. Niestety, w ksigzce
brakuje, o czym zostalo juz wspomniane, wyodreb-
nionego strukturalnie fragmentu, ktéry analizowat-
by wymienione problemy. W pracy o zacieciu teore-
tycznoprawnym nalezaloby tego oczekiwac.

W czesci IT autor usituje wskazaé na inne niz kla-
syczne akty jednostronne. W wyniku rzetelnych
i wnikliwych badan formutuje wcale pokazny ka-
talog aktéw jednostronnych uzupelniajacy katalog
aktoéw klasycznych. Pojawia sie jednak watpliwos¢,
czy potrzebne bylo prowadzenie takich badan
we wszystkich analizowanych obszarach prawa
miedzynarodowego. Gtéwnie chodzi tu o prawo
traktatow, ktére przeciez ze swej natury wyklucza
autonomiczno$¢ obecnych w nim aktéw jednostron-
nych. Potwierdza to zresztg jednoznacznie konkluzja
autora o wystepowaniu w prawie traktatéw jedynie
aktéw jednostronnych sensu largo (s. 199). Trzeba
zgodzi¢ sie ze znaczng wiekszo$cig jego ocen, do-
konujacych klasyfikacji aktéw panstw jako aktéw
jednostronnych sensu stricto lub odmawiajacych im
takiego charakteru. Niemniej i w tej cze$ci ksigzki
wystepuja twierdzenia dyskusyjne. Do takich nalezy
np. zaliczenie aktéw ustanawiajgcych obszary mor-
skie, uznania za uchodzce i wystania dyplomaty — do
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aktow jednostronnych sensu stricto (s. 230, 252, 269,
270). Dyskusyjno$¢ tych twierdzen bierze sie stad, iz
réwnie mocne argumentu przemawiajg za odmoéwie-
niem im takiego charakteru. Ponadto w kilku miej-
scach napotykamy na pewne nie$cistosci. I tak P. Sa-
ganek uzywa innej niz utrwalona w pi$miennictwie
terminologii — dotyczacej pierwotnego i pochodnego
nabycia obywatelstwa (s. 237-241), zbyt pochopnie,
jak sie wydaje, kojarzy uznanie za uchodzce z kla-
sycznym aktem uznania (s. 259), czy niepotrzebnie
dywaguje na temat momentu nawigzania stosunkéw
dyplomatycznych (s. 264), ktory, jak wiadomo, jest
niezalezny od czasu wystania przedstawicielstw dy-
plomatycznych.

Cze$¢ 111, dotyczaca przyrzeczen, oparta zostata
na dogtebnych analizach orzecznictwa, doktry-
ny i spektakularnych przejawéw praktyki panstw.
Punkt wyjécia badan stanowi tu trafna i dobrze uza-
sadniona teza o mozliwosci tworzenia zobowigzan
prawnych panstw w ramach aktéw jednostronnych,
zwlaszcza aktéw przyrzeczenia. Przyrzeczenie okre-
$la autor jako deklaracje panstwa, poprzez ktéra zo-
bowiagzuje sie ono wzgledem innego podmiotu do
okreslonego zachowania (s. 348). Trudno odmoéwic
poprawnosci twierdzeniom autora wyja$niajagcym
status tak rozumianego przyrzeczenia. W szczego6l-
nosci na uwage zastuguja jego nastepujace twierdze-
nia: fakt zlozenia przyrzeczenia na wniosek innego
panstwa nie jest sam w sobie wystarczajacy do za-
negowania jednostronnego charakteru czynnosci
(s. 357); mozliwe sa posrednie Zrédta zobowigzan
miedzy umowami a aktami jednostronnymi sensu
stricto (s. 356); odrzucenie przyrzeczenia pozbawia
odrzucajgcego prawa do korzystania zen (s. 374);
a ponadto: oparcie mocy wiazacej przyrzeczenia na
ugruntowanej w prawie zwyczajowym zasadzie do-
brej wiary (s. 374-379), czy tez pokazanie trudno$ci
w odréznieniu przyrzeczen od deklaracji nierodza-
cych skutkéw prawnych (s. 397-404). Szerszego ko-
mentarza wymagaloby natomiast stanowisko autora
w przedmiocie znaczenia zamiaru (woli) zaciggnie-
cia zobowiazania przez panstwo skiadajace przyrze-
czenie (s. 365-373). Przemystaw Saganek zdaje sie ar-
gumentowacd przeciwko wigczeniu elementu woli do
definicji aktu jednostronnego, gdyz akt jednostronny
jest jego zdaniem czyms, co wywotuje skutki prawne
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niekoniecznie zgodne z wolg dziatajacego panstwa.
W stopniu niewystarczajacym, w moim przekonaniu,
autor uzasadnia spojnos$¢ takiej obiektywistycznej
definicji aktu jednostronnego — z oparciem mocy
wigzacej przyrzeczen na zasadzie dobrej wiary.
Podobnie szerszego uzasadnienia wymagataby za-
sadniczo trafna teza o mozliwo$ci odwotania przy-
rzeczenia w wyjatkowych wypadkach (s. 390, 391).
W szczegdlnosci wskazane byloby rozwazenie, czy
kazde naruszenie prawa wobec autora przyrzecze-
nia uzasadnia jego odwotanie. Wydaje sie, ze nalezy
interpretowac to bardzo restrykcyjnie.

Ostatnia cze$¢ monografii poswiecona zostata
innym klasycznym aktom jednostronnym, tj. uzna-
niu, zrzeczeniu sie i protestowi. Nie bez racji Saganek
traktuje uznanie jako ,najbardziej zagadkowa czyn-
no$¢ prawa miedzynarodowego” (s. 600). Trafnie
podkresla, ze obok uznania rodzacego skutki prawne
wystepujg akty uznania nierodzace takich skutkéw
(s. 426), co wynika nie tylko z wszechobecnosci in-
stytucji uznania w prawie miedzynarodowym, ale
réwniez z tego, ze przedmiotem uznania moga by¢
i zdarzenia prawne, i zdarzenia faktyczne. W kon-
sekwencji autor zasadnie konstatuje, ze nie kazdy
akt uznania jest aktem jednostronnym sensu stricto
w prawie miedzynarodowym i tym samym czyn-
noscig prawnomiedzynarodowa. Nie bez racji pod-
kresla réwniez mozliwos¢ oceny skutkéw uznania
jedynie in concreto (s. 442, 445). Uznanie jest dlan
prawnomiedzynarodowym aktem jednostronnym
tylko wtedy, gdy pafnstwo uznaje rzeczywisty obo-
wigzek dziatania lub zaniechania spoczywajacy na
nim i dlatego nie moze kwestionowa¢é statusu praw-
nego uznanego przedmiotu lub podmiotu (s. 455).
Sposéréd wielu mozliwych rodzajéw uznania, wyrdz-
nionych ze wzgledu na jego przedmiot, autor za akty
jednostronne sensu stricto uwaza uznanie panstwa
(s. 465), uznanie rzadu panstwa (s. 484), uznanie
strony wojujacej (s. 491), z pewnym zastrzezeniem —
uznanie za powstancow (s. 495) oraz uznanie zmian
terytorialnych (s. 496). Stusznie podkre$la niedo-
puszczalno$é odwotywalnosci uznania panstwa
i zmian terytorialnych (s. 495, 496). Dyskusyjne
pozostaja natomiast jego twierdzenia o teoriach
deklaratoryjnej i konstytutywnej uznania panstw.
W szczegdlnosci nie do konica wyjasniona zostata
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teza, ze jedynie uznanie w $wietle teorii deklarato-
ryjnej jest aktem, za$ na gruncie teorii konstytutyw-
nej mamy do czynienia z blizej nieokreslona iloscia
aktéw (s. 461).

W rozdziale dotyczacym zrzeczenia nie zawsze
latwe pozostaje odréznienie pogladéw autora od
szeroko przezen komentowanych pogladéw innych
przedstawicieli doktryny. Ale i w tej cze$ci pracy
trzeba zgodzi¢ sie z wiekszoscig obecnych w niej
i dobrze uzasadnionych twierdzen, zmierzajacych
do konkluzji, ze zrzeczenie to akt jednostronny sensu
stricto. W szczegélnoséci Saganek trafnie podkresla,
ze: glownym skutkiem zrzeczenia jest zobowigzanie
do niepodejmowania pewnych dziatan i jako takie
zrzeczenie nie wymaga przyjecia (s. 554); zrzeczenia
nie mozna domniemywac, cho¢, co wynika z zasady
dowolnosci formy w prawie miedzynarodowym, nie
musi by¢ ono wyrazne (s. 555, 556); zrzeczenie jest
zasadniczo nieodwotywalne (s. 559, 560). Szkoda
jednak, ze w kontekscie ostatniej z wymienionych tez
autor nie rozwija argumentacji o mozliwo$ci odwota-
nia zrzeczenia ze wzgledu na zasadniczg zmiane oko-
licznosci. Kwestia ta ma wazkie aspekty praktyczne.
Wskazane byloby réwniez glebsze uzasadnienie tezy
gloszacej, ze nie zawsze skutkiem zrzeczenia bedzie
bezpowrotna utrata prawnej mozliwo$ci podejmo-
wania okreslonych dzialan (s. 546).

W rozdziale dotyczacym protestu autor zasadnie
zauwaza, ze nie kazdy protest panstwa jest aktem
prawnym (s. 570). W zwigzku z tym trafnie konklu-
duje, ze protest generalnie nie spetnia przestanek
niezbednych do uznania go za czynnos$¢é prawno-
miedzynarodowa. Jego znaczenie prawne ujawnia
sie jedynie w konteks$cie konkretnej sytuacji (s. 593).
W konsekwencji tylko niektére protesty moga ucho-
dzi¢ za akty jednostronne panstw sensu strictoito je-
dynie pod warunkiem, ze skutkéw prawnych aktéw
jednostronnych nie bedzie sie zawezaé do powsta-
nia prawa, jego zmiany lub wygasniecia, poniewaz
w drodze protestu nie dochodzi do powstania prawa
(s. 585-587). Autor dobrze uzasadnia negatywny sku-
tek protestu wyrazajacy sie w przeciwdziataniu prze-
ciwstawialno$ci danej sytuacji wzgledem panstwa
protestujacego. W tym sensie protest bywa tgczony
z brakiem uznania i dlatego moze by¢ postrzegany
jako akt jednostronny sensu stricto.
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Ze wzgledu na bogactwo treéci wystepujace
w ksigzce, poruszone zostaly w recenzji jedynie
wybrane z zagadnien analizowanych przez Prze-
mystawa Saganka. Lektura dzieta, ktéra ze wzgle-
du na jego materie nie jest czynno$cia najtatwiejsza,
iwymaga sporego wysitku intelektualnego, $wietnie
obrazuje ztozonos¢ i niejednorodno$é réznych typow
aktow jednostronnych. Daleko idaca niekiedy, na
pierwszy rzut oka, zachowawczo$¢ autora w formu-
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towaniu wnioskéw okazuje sie w rezultacie zaleta,
a nie wada ksigzki, poniewaz zapobiega zbytnim
uproszczeniom i zarazem dowodzi dojrzalosci ba-
dawczej. Dzieki temu powstata monografia, ktorg
warto rekomendowa¢ catemu §rodowisku akade-
mickiemu zajmujgcemu sie prawem miedzynaro-
dowym, a zwlaszcza badaczom statusu prawnego
panstw i probleméw z zakresu teorii prawa miedzy-
narodowego.
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Marcin Stebelski

Przeglad orzecznictwa —

prawo konstytucyjne

Wyrok TK z 12 kwietnia
2011 1., SK 62/08,
OTK 2011, nr 3A, poz. 22

Rozliczanie podatku przez
osoby samotnie wychowujqce
dzieci

»Art. 6 ust. 4i5 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. 0 podatku docho-
dowym od o0s6b fizycznych (...)
jestzgodny z wynikajaca z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zasada poprawnej legi-
slacji, a takze z art. 32 ust. 1 Kon-
stytucji oraz nie jest niezgodny
z art. 33 i art. 48 Konstytucji”.

Zagadnienie prawne lezace
u podstaw trzech skarg konstytu-
cyjnych rozpatrywanych facznie
przez Trybunal Konstytucyjny
(dalej: Trybunat, TK) dotyczyto
dopuszczalnosci preferencyjnego
rozliczenia podatku dochodowe-
go przez rodzicow przekazujacych
$rodki finansowe na utrzymanie
dzieci, ale niezamieszkujacych
z nimi oraz niesprawujacych nad
nimi statej opieki.

Trybunat potwierdzit, ze wpro-
wadzenie odstepstw od zasady
powszechnos$ci opodatkowania
w stosunku do oséb majacych na
utrzymaniu dzieci jest zgodne
z zasadg sprawiedliwo$ci podat-

kowej. Uwzglednianie sytuacji
rodzinnej podatnika w konteks$cie
obowigzku ponoszenia ciezaré6w
i $wiadczen publicznych nie moze
przy tym abstrahowac od koniecz-
nosci ochrony innych wartosci
konstytucyjnych. Jedna z nich
jest ochrona rodziny realizowana
przez wiadze publiczne, oparta
na konstytucyjnej wizji rodziny
jako trwatego zwigzku mezczy-
zny i kobiety nakierowanego na
macierzynstwo i odpowiedzial-
ne rodzicielstwo. Rozwigzania
konstytucyjne odnoszace sie do
rodziny — rozumianej jako kazdy
trwaly zwigzek dwoch lub wiecej
osob, sktadajacy sie z co najmniej
jednej osoby dorostej i dziecka,
oparty na wiezach emocjonal-
nych, prawnych, a przewaznie
takze i na wiezach krwi — ustana-
wiajq po stronie organdéw panstwa
obowigzek podejmowania dzia-
fan, ktére beda umacniaé¢ wiezi
miedzy osobami tworzacymi ro-
dzine, a zwlaszcza wiezi istniejace
miedzy rodzicami i dzie¢mi oraz
miedzy matzonkami. Rozwigza-
nia podatkowe nie moga — choéby
posrednio — ostabiaé¢ wiez6éw ro-
dzinnych, preferujac wychowy-
wanie dzieci tylko przez jednego
zrodzicoéw albo nawet przez oboje
z nich, ale bez zawierania zwigz-
ku malzenskiego, ktéry przynosi
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prawne regulacje odnoszace sie
do relacji miedzy tymi osobami.
Samo spetnianie obowigzku
alimentacyjnego — stanowiacego
podstawowy obowiazek rodzica —
nie moze by¢ automatycznie uzna-
wane za wychowywanie dziecka.
Traktowanie rodzica jako osoby
rzeczywiscie wychowujacej dziec-
ko uzaleznione jest bowiem od po-
dejmowania innych dziatan wy-
kraczajacych poza finansowanie
potrzeb dziecka, zmierzajacych
do prawidtowego uksztattowania
psychofizycznych relacji wycho-
wanka ze spoleczno$cig. Rozwig-
zania podatkowe przewidujace
réznego rodzaju ulgi, nawet jeze-
li stanowig konsekwencje zasady
sprawiedliwo$ci podatkowej, nie
moga stwarzaé okazji do pozoro-
wanego rozpadu rodziny lub nie-
zaktadania rodziny wytgcznie ze
wzgledu na spodziewana korzys$¢
ekonomiczna, ktéra potencjalnie
mieliby uzyska¢ podatnicy.

Wyrok TK z 14 czerwca
2011 t., Kp 1/11,
OTK 2011, nr 5A, poz. 41

Redukcja zatrudnienia
w stuzbie cywilnej

,I. Art. 2 w zwiazku z art. 7
pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia
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2010 1. 0 racjonalizacji zatrudnie-
nia w panstwowych jednostkach
budzetowych i niektérych in-
nych jednostkach sektora finan-
sow publicznych w latach 2011—
2013 [dalej: ustawa], w zakresie
w jakim dotycza urzednikow
stuzby cywilnej, sa niezgodne
z art. 21iart. 153 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej”.

»II. Przepisy wskazane w cze-
$ci I wyroku sa nierozerwalnie
zwiazane z cala ustawa”.

Przedmiotem wniosku rozpa-
trywanego przez Trybunal Kon-
stytucyjny w trybie kontroli pre-
wencyjnej byty niektdre przepisy
ustawy przewidujacej przeprowa-
dzenie redukcji zatrudnienia (o co
najmniej 10% etatéw) w niekto-
rych jednostkach wykonujacych
zadania administracji publiczne;j.
Watpliwo$ci wnioskodawcy — Pre-
zydenta RP — dotyczyty z jednej
strony przepisu okre$lajacego
krag adresatéw ustawy (art. 2),
z drugiej za$ przewidzianych
przez ustawodawce sposobow
zmniejszenia zatrudnienia w ra-
mach racjonalizacji (art. 7). Za-
rzut niekonstytucyjnosci zostat
rowniez sformutowany w odnie-
sieniu do dwoch przepiséw wyra-
zajacych ustawowe upowaznienia
do wydania rozporzadzen przez
Prezesa Rady Ministréw (art. 16
ust. 4 iart. 19 ust. 3 ustawy).

Kontrola realizowana przez
Trybunat Konstytucyjny polega-
ta na identyfikacji okre$lonych
débr konstytucyjnie chronionych
istotnych dla oceny badanej usta-
wy, a nastepnie ich wzajemnym
wywazeniu. Trybunat nawigzat
w tym kontekscie do konstytu-
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cyjnych rozwigzan majgcych
zapewnia¢ ochrone pracy oraz
warunkéw jej wykonywania.
Zwrécit rbwniez uwage na specy-
fike statusu stuzby cywilnej w jej
ujeciu konstytucyjnym. Zdaniem
Trybunatu ochrong pracy nalezy
postrzegad jako istotny element
dobra wspoélnego (art. 1 Konstytu-
cji RP), powigzang jednocze$nie
z obowigzkiem poszanowania za-
sady godnosci czlowieka (art. 30
Konstytucji RP). Oznacza to, ze
pracownik nie moze by¢ trakto-
wany jako przedmiot pracy, ale
jako jej twérczy podmiot. Prze-
noszac te ustalenia na poziom wy-
konywania pracy w administracji
publicznej, trzeba zaznaczyé¢, ze
urzednicy nie stanowia jedynie
grupy os6b zapewniajacych orga-
nizacyjna obstuge aparatu wia-
dzy, ale tworza zasoby kadrowe
panstwa. Szczegolne znaczenie
w tym kontekscie przypisaé na-
lezy urzednikom korpusu stuzby
cywilnej, dziatajgcego w admi-
nistracji rzadowej (art. 153 ust. 1
Konstytucji RP). Znaczenie stuzby
cywilnej zapewnia¢ ma okreslony
sposob dzialania administracji, co
takze nalezy odczytywaé w po-
wigzaniu z charakterem panstwa,
jako dobra wspélnego wszystkich
obywateli. Ewentualne modyfika-
cje statusu urzednikéw tej stuzby
trzeba zatem ocenia¢ w kontek-
$cie mozliwo$ci wykonywania
zadan administracji w spos6b
przewidziany w Konstytucji.
Specyfika stuzby cywilnej wia-
ze sie m.in. z wprowadzeniem
rozwigzan majacych gwaran-
towa¢ stabilizacje zatrudnie-
nia urzednikéw zaliczanych do
korpusu tej stuzby. Celem owej

ORZECZNICTWO

stabilizacji ma by¢ zapewnienie
instytucjom panstwa odpowied-
nio wykwalifikowanych pracow-
nikéw, a tym samym zagwaran-
towanie obywatelom prawa do
dobrej administracji. Sama stabi-
lizacja statusu urzednika stuzby
cywilnej nie moze by¢ zatem po-
strzegana w sposo6b absolutny, to
znaczy wylaczajacy jakiekolwiek
zmiany zmierzajace do pogorsze-
nia sytuacji prawnej tej kategorii
0s6b. Wigze sie z tym wyrazne
stanowisko TK, zgodnie z ktérym
trwatos¢ stosunku pracy w stuz-
bie publicznej nie moze by¢ rozu-
miana jako przywilej przyznany
okreslonej grupie urzednikéw.
Ochrona ich indywidualnych in-
tereséw ma by¢é bowiem pochod-
na wartosci ogélnospotecznych
identyfikowanych przez pryzmat
interesu publicznego.

W tak okreslonej perspektywie
TK por6éwnat ze sobg dwie war-
tosci konstytucyjne, rozumiane
jako: 1) funkcjonowanie stuzby
cywilnej realizujacej zadania
panstwa w spos6b zawodowy,
rzetelny, bezstronny i politycznie
neutralny oraz 2) konieczno$¢ za-
pewnienia rownowagi finansow
publicznych i efektywnosci funk-
cjonowania administracji publicz-
nej. W rezultacie tego zestawienia
Trybunat stwierdzit, ze dazac do
poprawy kondycji budzetowej
panstwa — ustawodawca zastoso-
wal §rodek najbardziej dolegliwy
dla pracownikéw majacych pod-
legad racjonalizacji zatrudnienia.
Doprowadzit przez to do catkowi-
tego i trwatego uchylenia stabili-
zacji stosunku pracy gwarantowa-
nej urzednikom stuzby cywilne;j.
Ustawodawca pominat wskazanie
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kryteriéw, na podstawie ktorych
miataby zosta¢ przeprowadzo-
na racjonalizacja, pozostawiajac
w tym zakresie catkowita swobo-
de kierownikom jednostek organi-
zacyjnych odpowiedzialnych za jej
wykonanie. Niekonstytucyjnos$é
mechanizmu identyfikowanego
na tle zaskarzonych art. 2 w zw.
z art. 7 pkt 1 ustawy wynikata réw-
niez z wyznaczenia zbyt krotkiej
perspektywy czasowej, w ramach
ktérej miatoby dojs¢ do redukeji
zatrudnienia. Na gruncie kwestio-
nowanej ustawy nie przewidziano
zadnych uregulowan, ktére po-
zwolityby utrzymacé korzysci wy-
nikajace z przeprowadzenia tego
procesu. Trybunat zauwazyt, ze
sam fakt zwolnienia pewnej gru-
py urzednikéw nie oznacza, ze
po zakonczeniu obowigzywania
ustawy —a wiec z koficem 2013 1. —
poziom zatrudnienia w jednost-
kach administracji publicznej
objetych obowigzkowga redukcja
nie zostanie przywrécony. W tym
kontek$cie mechanizm przewi-
dziany w kwestionowanej ustawie
nie gwarantuje trwatej popra-
wy stanu finanséw publicznych,
ktéra mogtaby nastapié¢ jedynie
w sytuacji statej redukeji kosztéw
funkcjonowania administracji.
Istotne jest przy tym, Ze planowa-
ne oszczednosci mialyby zostaé
osiggniete przede wszystkim za
pomocg redukeji zatrudnienia
dokonywanej w stuzbie cywilnej,
bez uprzedniego zastosowania
tego mechanizmu w stosunku do
urzednikéw spoza tego korpusu.
W koncowej czeséci uzasadnie-
nia wyroku TK odniést sie réwniez
do okoliczno$ci, w jakich zapadto
rozstrzygniecie. Na tym tle do-

strzegl niezgodno$¢ kwestio-
nowanych przepisow oraz catej
ustawy o racjonalizacji zatrud-
nienia z art. 2 Konstytucji. Trybu-
nat zwrécit uwage na szczeg6lny
spos6b wyznaczenia momentu
wejs$cia w zycie ustawy — okre-
$lonego data dzienna (1 lutego
2011 1.). Postuzenie sie taka tech-
nika legislacyjng nie jest — samo
w sobie — niedopuszczalne, jak-
kolwiek ustawodawca, decydujac
sie na jej uzycie, powinien mie¢ na
wzgledzie dalszy przebieg proce-
dury ustawodawczej, w tym takze
mozliwo$¢ zainicjowania przez
Prezydenta RP kontroli prewen-
cyjnej danej ustawy. Usztywnie-
nie momentu wejscia w zycie usta-
wy o racjonalizacji oraz fakt jej
skierowania do TK doprowadzity
do tego, ze orzeczenie Trybunatu
zapadlo juz po planowanym przez
ustawodawce terminie wej$cia
w zycie tej ustawy. Pociggneto
to za sobg dalsze konsekwencje
zwigzane z niewykonalnoscia
niektoérych obowigzkow ustawo-
wych, w tym takze brakiem mozli-
wosci zrealizowania upowaznien
do wydania rozporzadzen przez
Prezesa Rady Ministréw. Trybunat
uznal, ze uruchomienie procedury
racjonalizacji z opdZnieniem, juz
po wydaniu wyroku, spowodo-
waloby zachwianie wyjsciowego
modelu redukcji zatrudnienia
zgodnie z pierwotnym zalozeniem
ustawodawcy.

W podsumowaniu stanowiska
TK uznal, ze badane przepisy
art. 2 w zw. z art. 7 pkt 1 ustawy
o racjonalizacji zatrudnienia
okres$laja mechanizm prawny le-
zacy u podstaw catej konstrukeji
ustawowej. W zwigzku z tym
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orzeczenie niezgodno$ci tych
przepiséw z art. 2 i art. 153 ust. I
Konstytucji — jako nierozerwalnie
zwigzanych z cala ustawa o racjo-
nalizacji zatrudnienia — wylgczyto
mozliwo$é wejécia w zycie calego
badanego aktu normatywnego.
Do sentencji wyroku oraz po-
stanowienia o cze$ciowym umo-
rzeniu postepowania zgloszone
zostalo jedno zdanie odrebne.
Zasadnicza réznica zdan wyni-
kajgca z przedtozonego zdania
odrebnego sprowadzata sie do
odmiennego odczytania zakresu
zaskarzenia stanowigcego przed-
miot rozstrzygniecia Trybunatu.
W ocenie sedziego kwestionuja-
cego przyjety ksztalt sentencji,
Trybunal powinien orzec o nie-
konstytucyjnos$ci wszystkich
przepis6w ustawy o racjonalizacji
zatrudnienia ze wzorcami wska-
zanymi we wniosku Prezydenta.

Wyrok TK z 21 wrzes$nia
2011 1., SK 6/10,
OTK 2011, nr 7A, poz. 73

Ekstradycja obywatela
polskiego

»Art. 4 ust. 1 umowy miedzy
Rzeczapospolita Polska a Sta-
nami Zjednoczonymi Ameryki
o ekstradycji, sporzadzonej
w Waszyngtonie dnia 10 lipca
1996 r. [dalej: umowa ekstrady-
cyjna] jest zgodny z art. 55 ust. 1
i2 wzwigzku z art. 2 Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz nie jest niezgodny z art. 78
Konstytucji”.

Wyrok petnego sktadu Trybu-
natu Konstytucyjnego dotyczyt
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art. 4 ust. 1 umowy ekstradycyjne;j.
Zgodnie z tym przepisem ,.zadne
z umawiajgcych sie Panstw nie
jest zobowigzane do wydawania
wtasnych obywateli, jednakze
organ wykonujacy w Panstwie
wezwanym bedzie moégt doko-
na¢ wydania takich oséb, jezeli
wedtug jego uznania bedzie to
wlasciwe i mozliwe”. Wskazana
regulacja stata sie przedmiotem
skargi konstytucyjnej obywatela
polskiego i amerykanskiego, po-
szukiwanego przez jeden z ame-
rykanskich sadéw w celu przepro-
wadzenia postepowania karnego.
W ramach toczacej sie procedury
sad I instancji (Sad Okregowy
w Krakowie) stwierdzit czesciowa
dopuszczalno$é wydania skarza-
cego stronie amerykanskiej.
W rezultacie tego rozstrzygniecia
Minister Sprawiedliwo$ci zdecy-
dowat o wydaniu i czesciowej od-
mowie wydania pafistwu obcemu
osoby $cigane;j.

Skarzacy domagat sie stwier-
dzenia niezgodnosci kwestio-
nowanego art. 4 ust. I UMowy
ekstradycyjnej z art. 55 ust. 11 2
w zwigzku z art. 2 Konstytucji.
W uzasadnieniu skargi wyjasniat,
ze zasada a jednoczeénie prawem
konstytucyjnym jest zakaz ekstra-
dycji obywatela polskiego. Wyja-
tek od tej zasady moze przewidy-
wac tylko ratyfikowana umowa
miedzynarodowa badz ustawa
wykonujaca akt prawa stanowio-
nego przez organizacje miedzy-
narodowa, ktdrej Rzeczpospolita
Polska jest cztonkiem. Przewi-
dziana w kwestionowanym prze-
pisie mozliwo$¢ wydawania oby-
wateli polskich panstwu obcemu
nie wynika z tre$ci umowy mie-
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dzynarodowej. Stworzenie takiej
mozliwosci — w sytuacji, kiedy
odpowiedni organ stwierdzi, ze
jest to ,wtasciwe i mozliwe”, sta-
nowi w istocie rzeczy odestanie
do systemu prawa i pozostawia
rozstrzygniecie dopuszczalnosci
ekstradycji obywatela polskiego
urzednikowi dziatajgcemu w ra-
mach uznania administracyjnego,
bez zadnych jasnych i klarownych
przestanek.

Formutujac zarzut niezgodno-
$ci kwestionowanego przepisu
z art. 2 Konstytucji RP, skarzacy
wyjasnial ponadto, ze przepis ten
jest nieostry, a przez to nie spet-
nia wymogow okreslonosci prawa
w demokratycznym panstwie.
Ograniczenia praw konstytucyj-
nych — w tym wypadku zakazu
ekstradycji — musza by¢ wyrazane
wprost, bez zadnych watpliwosci
i niejasnosci. Zdaniem skarzace-
go, sformutowania zastosowane
w art. 4 ust. 1 umowy ekstradycyj-
nej nie spetniaja tego koniecznego
warunku.

Trybunat Konstytucyjny wy-
powiedziat sie na wstepie o for-
malnej dopuszczalnosci orze-
kania w sprawie, a dokladniej
o tym, ktére z podejmowanych
w ramach postepowania ekstra-
dycyjnego rozstrzygnie¢ nalezy
traktowac jako ostateczne orze-
czenie w rozumieniu art. 79 ust. 1
Konstytucji RP. Rozwiazanie tego
problemu przesadzalo o dopusz-
czalno$ci orzekania w badanej
sprawie — zaréwno z punktu wi-
dzenia przestanki konstytucyjnej,
jak i przewidzianego w ustawie
trzymiesigecznego terminu na wy-
stapienie ze skarga konstytucyjng
(art. 46 ust. 1 ustawy o Trybuna-
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le Konstytucyjnym?). Trybunat
Konstytucyjny powotat sie w tym
konteks$cie na konieczno$¢ jak
najpelniejszej ochrony konstytu-
cyjnych wolno$ci i praw czlowie-
ka i obywatela. Przyjat zatem, ze
w postegpowaniu ekstradycyjnym
charakter ostatecznego orze-
czenia (art. 79 ust. 1 Konstytucji
RP) ma zaréwno postanowienie
sadu, jak i nastepczo wydawane
postanowienie Ministra Spra-
wiedliwos$ci. Orzeczenie sadowe
ostatecznie ksztaltuje sytuacje
prawna osoby $ciganej w zakre-
sie dopuszczalnosci jej wydania,
natomiast postanowienie mini-
stra ostatecznie rozstrzyga o fak-
tycznym wydaniu — badz zakazie
wydania takiej osoby panstwu
wzywajacemu. Oznacza to, ze
w trybie skargi konstytucyjnej
mozna kwestionowaé zaréwno
unormowania stanowigce pod-
stawe ostatecznego sadowego
orzeczenia w danej sprawie, jak
i te, ktére byty podstawa decyzji
Ministra Sprawiedliwosci.
Punktem wyj$cia dla meryto-
rycznej oceny zarzutéw przedsta-
wionych w skardze byto dokona-
nie ogolniejszej charakterystyki
umowy ekstradycyjnej. Trybunat
Konstytucyjny uznal, ze okre-
$lone w tej umowie przeszkody
ekstradycyjne moga mieé cha-
rakter bezwzgledny lub wzgled-
ny, o czym $wiadczg m.in. zwroty
,wydanie nie nastapi” (przeszko-
da bezwzgledna), jak réwniez
,moze odméwié¢ wydania” oraz
»[z]ladne z Umawiajacych sie
Panstw nie jest zobowigzane”
(przeszkody wzgledne). W $lad

1 Dz.U. z1997 1. Nr 102, poz. 643 ze zm.
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za tym rozréznieniem TK stwier-
dzit, ze obywatelstwo stanowi je-
dynie wzgledng przeszkode eks-
tradycji, umozliwiajac panstwu
wezwanemu odmowe wydania
wlasnego obywatela. Tego rodza-
ju klauzula - okre$lona mianem
opcjonalnej — zawarta zostata
w kwestionowanym art. 4 ust. 1
umowy ekstradycyjnej i nalezy
ja rozumie¢ uwzgledniajac art. 1
tej umowy. Przepis ten natomiast
ustanawia obowigzek wydawania
wszystkich os6b $ciganych w po-
stepowaniu karnym lub uznanych
winnymi przestepstw stano-
wigcych podstawe wydania bez
wzgledu na obywatelstwo. Ozna-
cza to — zdaniem Trybunatu - ze
z analizowanej umowy wynika
mozliwo$¢ ekstradycji obywate-
la polskiego, a tym samym spel-
niony jest warunek wyrazony
w art. 55 ust. 1 i 2 Konstytucji RP.
Konstytucyjnie okre$lone granice
dopuszczalnosci ekstradycji obej-
muja nie tylko sytuacje, kiedy
ratyfikowana umowa miedzyna-
rodowa wprowadza obowigzek
wydania obywatela polskiego,
ale takze przypadki umoéw, ktére
jedynie deklaruja taka mozliwo$é.
Kwestionowany art. 4 ust. 1 umo-
wy ekstradycyjnej zalicza sie do
tej drugiej kategorii. Przewiduje
mozliwo$¢ uchylenia obowigzku
wydawania wszystkich os6b $ci-
ganych w postepowaniu karnym
lub uznanych winnymi prze-
stepstw stanowigcych podstawe
wydania, przewidzianego w art. 1
tej umowy. Z tego wzgledu skar-
zony przepis jest zgodny z art. 55
ust. 112 Konstytucji RP.
Odnoszac sie do zarzutu nie-
zgodno$ci art. 4 ust. 1 umowy eks-

tradycyjnej z art. 2 Konstytucji RP,
Trybunat nawigzat do wcze$niej
wyrazanego stanowiska, zgodnie
z ktérym okreslono$é przepiséw
prawnych oznacza¢ ma mozliwos¢
dekodowania z tych przepisow
jednoznacznych norm prawnych
oraz ich konsekwencji. Przepisy
spetniajace to kryterium musza
by¢ w pelni zrozumiate dla ich ad-
resatéw. Na tle badanej sprawy TK
podkreslit, ze zasade okreslonosci
przepis6w prawnych (art. 2 Kon-
stytucji RP) nalezy odpowiednio
stosowac¢ do oceny postanowien
zawartych w umowach miedzy-
narodowych. Oznacza to znacznie
mniejszy rygoryzm poslugiwania
sie ta zasada w takim przypadku,
niz ma to miejsce w odniesieniu
do oceny konstytucyjnosci prze-
pisow krajowych. Trybunat Kon-
stytucyjny podkreslit, ze tres¢
art. 4 ust. 1 umowy ekstradycyjnej
nalezy odczytywac na tle pozo-
stalych postanowien tej umowy,
albowiem przepis ten nie stanowi
samodzielnej podstawy wydania
obywatela polskiego. Uznat, ze
uzyte w tym przepisie terminy
,mozliwe” i ,wtasciwe” nie prze-
sadzaja o nadaniu organowi de-
cydujacemu o ekstradycji wladzy
uznaniowej o charakterze absolut-
nym i oderwanym od kryteriéow
legalnosci dziatania. Przesadza
to o zgodno$ci kwestionowanego
przepisu ze wskazanymi wzorca-
mi—art. 55 ust. 112 w zw. z art. 2
Konstytucji RP.

Trybunat Konstytucyjny od-
nidst sie rowniez do zawartego
w skardze konstytucyjnej zarzutu
niezgodnos$ci kwestionowanego
przepisu umowy ekstradycyjnej
z art. 78 Konstytucji RP. Skarzacy
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wskazywat bowiem na brak odpo-
wiedniej procedury umozliwiaja-
cej dokonanie sagdowej kontroli
decyzji Ministra Sprawiedliwo$ci
o wydaniu obywatela polskiego
obcemu panstwu. Trybunat ogra-
niczyt sie w tym kontekscie jedy-
nie do stwierdzenia, Ze art. 4 ust. 1
umowy ekstradycyjnej nie wyta-
cza — sam z siebie — mozliwo$ci
zaskarzenia do sadu rozstrzygnie¢
Ministra Sprawiedliwo$ci. W tym
sensie powotany przez skarzace-
go przepis Konstytucji RP mogiby
stanowi¢ wzorzec kontroli unor-
mowan kodeksu postepowania
karnego, na podstawie ktérych
zapada rozstrzygniecie Ministra
Sprawiedliwo$ci. Jest natomiast
nieadekwatny do oceny kwestio-
nowanego przepisu umowy eks-
tradycyjnej.

Do wyroku w sprawie SK 6/10
zgloszone zostaty trzy zdania
odrebne. Oprocz tego jeden z se-
dziéw TK zglosit zdanie odrebne
do uzasadnienia tego wyroku.
Watpliwosci tréjki sedziéw doty-
czyly stwierdzonej przez Trybu-
nat zgodnosci kwestionowanego
przepisu umowy ekstradycyjnej
z art. 55 ust. 112 wzwigzku z art. 2
Konstytucji RP. W ramach prezen-
towanej argumentacji sedziowie
podkreslali brak precyzyjnego
wskazania przestanek odmowy
wydania obywateli polskich, do-
konywanej na podstawie art. 4
ust. 1 umowy ekstradycyjnej.
Sformulowanie dopuszczajace
wydanie obywatela, jezeli jest to
,wlasciwe i mozliwe”, jest nie-
precyzyjne i zbyt ogélnikowe.
Nie spetnia przez to konstytucyj-
nego standardu okre$lonosci —
wymaganego od postanowien
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wprowadzajacych wyjatek od
gwarantowanej obywatelom za-
sady ochrony przed ekstradycja.
Watpliwosci dotyczace uzasad-
nienia wyroku SK 6/10 dotyczyty
natomiast charakteru postepowa-
nia prowadzonego przez Ministra
Sprawiedliwosci. Nie powinno by¢
ono —wbrew stanowisku Trybuna-
Iu Konstytucyjnego — traktowane
jako postepowanie karne, albo-
wiem norma prawna upowaznia-
jaca Ministra Sprawiedliwo$ci do
dziatania, nawigzujaca do katego-
rii uznania administracyjnego, ma
charakter typowej normy admini-
stracyjnoprawnej.

Wyrok TK z 16 listopada
2011 1., SK 45/009,
OTK 2011, nr 9A, poz. 93

Kontrola konstytucyjnosci
prawa pochodnego UE

»Art. 41 zdanie drugie rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 44/2001
z dnia 22 grudnia 2000 r. w spra-
wie jurysdykecji i uznawania
orzeczen sadowych oraz ich
wykonywania w sprawach cy-
wilnych i handlowych [Dz.Urz.
UEL 12 z16.01.2001, S. I, ze zm.]
jest zgodny z art. 45 ust. 1 oraz
z art. 32 ust. 1w zwigzku z art. 45
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospo-
litej Polskiej”.

Trybunal Konstytucyjny badat
dotychczas zgodnos¢ z Konstytu-
cja RP prawa pierwotnego UE oraz
ustaw implementujacych prawo
pochodne. Tym razem — po raz
pierwszy — dokonat kontroli kon-
stytucyjnos$ci aktu prawa pochod-
nego Unii Europejskie;j.
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W poczatkowej czesci uzasad-
nienia TK ocenit dopuszczalno$é
kontroli zainicjowanej w trybie
skargi konstytucyjnej. Przyjat, ze
kategoria aktéw normatywnych,
ktore moga by¢ kontrolowane
w tym trybie, uksztaltowana zo-
stala — na gruncie art. 79 ust. 1
Konstytucji RP — w sposdb auto-
nomiczny i niezalezny wzgledem
zakresu przedmiotowego jurys-
dykcji Trybunatu, o ktérym mowa
w art. 188 pkt 1—3 Konstytucji RP.
Swiadczy o tym zaréwno systema-
tyka przepiséw konstytucyjnych
i odestanie zawarte w art. 188
pkt 5 Konstytucji RP, jak réwniez
charakter skargi konstytucyjnej,
bedacej $rodkiem ochrony kon-
stytucyjnych wolnosci i praw jed-
nostek. Oznacza to — w realiach
rozpatrywanej sprawy — ze ak-
tem normatywnym w rozumie-
niu art. 79 ust. 1 Konstytucji RP
moga by¢ réwniez akty wydane
przez organy organizacji miedzy-
narodowej, ktérej Rzeczpospolita
Polska jest czlonkiem. Oprocz
tego rozporzadzenia Rady moga
zawieraé¢ normy, na podstawie
ktoérych sad lub organ administra-
cji publicznej orzeka ostatecznie
o wolno$ciach lub prawach albo
o obowigzkach jednostek, okre-
$lonych w Konstytucji RP.

Nastepnie Trybunat Konstytu-
cyjny wypowiedziat sie na temat
miejsca i roli prawa Unii Europej-
skiej w polskim porzadku praw-
nym. Trybunat zwrécit uwage na
zasade nadrzednosci i pierwszen-
stwa Konstytucji RP wzgledem
wszystkich aktéw normatywnych
obowiazujacych w krajowym po-
rzadku prawnym, w tym takze
wzgledem prawa unijnego. Wia-

ORZECZNICTWO

ze sie z tym kompetencja Trybu-
natu Konstytucyjnego do badania
zgodnosci z Konstytucja RP unor-
mowan prawa pochodnego Unii
Europejskiej. Kontrola ze strony
Trybunatu podejmowana jest jed-
nak w okreslonych warunkach
cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii. Powinna by¢ za-
tem realizowana z uwzglednie-
niem zasady lojalnej wspoipracy,
nakazujacej panstwom czlonkow-
skim podejmowanie wszelkich
dziatan koniecznych do zapew-
nienia wykonania zobowigzan
wynikajacych z traktatow badz
prawa pochodnego UE.
Uwarunkowania kontroli kon-
stytucyjno$ci prawa pochodnego
Unii Europejskiej, sprawowanej
przez Trybunat Konstytucyjny, jak
réwniez subsydiarny charakter tej
kontroli wzgledem kompetencji
Trybunatu Sprawiedliwosci UE
majg kluczowe znaczenie dla oce-
ny skutkéw orzeczenia polskiego
sadu konstytucyjnego. Orzeczenie
TK o niezgodno$ci z Konstytucja
RP norm prawa pochodnego nie
moze prowadzi¢ do pozbawienia
tych norm mocy obowigzujace;j.
Konsekwencja takiego rozstrzy-
gniecia moze by¢ jedynie zawie-
szenie ich stosowania na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej.
Orzeczenie o niezgodnosci prawa
pochodnego UE z Konstytucjg RP
powinno by¢ jednak traktowane —
co wyraznie podkreslit Trybunat
Konstytucyjny —jako $rodek osta-
teczny, a jednoczes$nie wymagato-
by podjecia dziatan zmierzajgcych
do usuniecia zaistnialego stanu
rzeczy. Na tle sprawy zainicjowa-
nej skarga konstytucyjna niezgod-
no$¢ norm prawa pochodnego UE
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z Konstytucjag RP mogtaby mieé
miejsce wowczas, gdyby ich za-
stosowanie prowadzilo do obni-
zenia standardu ochrony wolnosci
i praw jednostek ustanowionego
na poziomie konstytucyjnym.
Nawet wykladnia ,przyjazna dla
prawa europejskiego” nie moze
bowiem prowadzi¢ do rezultatéw
sprzecznych z wyraznym brzmie-
niem norm zawartych w Konsty-
tucji RP i naruszadé jej gwarancyj-
ng funkcje wzgledem jednostek.
Przedmiotem merytorycznej
kontroli w badanej sprawie byta
norma wynikajaca z powotanego
w skardze konstytucyjnej art. 41
zdanie drugie rozporzadzenia
Rady (WE) nr 44/2001. Jej zasto-
sowanie skutkuje wytaczeniem
udziatu dtuznika z toczgcego sie
W pierwszej instancji postepowa-
nia o stwierdzenie wykonalno$ci
orzeczenia sagdu zagranicznego.
Tak okre$lony przedmiot skargi
zostal poddany ocenie w kon-
teks$cie wynikajacego z art. 45
ust. 1 Konstytucji RP prawa do
sadu, a $cislej méwigc — prawa
do odpowiedniego uksztattowa-
nia procedury sadowej, zgodnie
z wymogami sprawiedliwo$ci
i jawno$ci. Trybunat, odwotujac
sie do wczes$niejszego orzecznic-
twa, potwierdzit, ze konstytucyj-
ne gwarancje prawa do sadu nie
moga by¢ rozumiane jako wymog
jednolitego stosowania instru-
mentéw procesowych w kazdym
trybie i w kazdej procedurze. Nie
kazda odmienno$¢ regut postepo-
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wania sgdowego moze by¢ zatem
traktowana jako ograniczenie
prawa do sadu. Postepowanie
przewidziane na gruncie kwestio-
nowanego rozporzadzenia Rady
zmierza do koniecznego wywa-
zenia intereséw wnioskodawcy,
pragnacego osiggnac¢ efekt zasko-
czenia dtuznika, z jednoczesnym
poszanowaniem jego prawa do
bycia wystuchanym. Jest przy tym
oparte na domniemaniu, zgodnie
z ktérym na etapie rozstrzygniecia
sprawy przed sadem w panstwie
pochodzenia — obie strony miaty
zagwarantowane prawa proceso-
we odpowiadajgce gwarancjom
rzetelnej procedury. Okoliczno-
$ci te doprowadzily w konkluzji
do stwierdzenia, ze wylaczenie
mozliwo$ci sktadania o§wiadczen
przez dluznika w pierwszej fazie
postepowania o stwierdzenie
wykonalno$ci orzeczenia sadu za-
granicznego realizuje istotne cele
i nie ma charakteru arbitralnego.
Jest zatem zgodne z prawem do
sadu. Badana procedura realizuje
postulat swobodnego przeptywu
orzeczen na terenie UE w ramach
wspolpracy sadowej miedzy pan-
stwami cztonkowskimi, a przy
tym sprzyja efektywnemu ich
wykonywaniu. Trybunat nie do-
patrzyl sie takze niezgodno$ci
kwestionowanego art. 41 zda-
nie drugie rozporzadzenia Rady
(WE) nr 44/2001 z art. 32 ust. I
W zw. z art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP. Szczegdlny charakter poste-
powania o stwierdzenie wyko-
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nalno$ci orzeczenia, wszczetego
przez wierzyciela dysponujacego
orzeczeniem sagdowym zasadza-
jacym $wiadczenie na jego rzecz,
pozwala na zréznicowanie praw
proceduralnych stron na poziomie
pierwszej instancji tego postgpo-
wania.

W konicowej czeséci uzasadnie-
nia Trybunat Konstytucyjny raz
jeszcze odnidst sie w sposob ogol-
ny do przestanek warunkujacych
dopuszczalno$¢ kontroli aktéw
prawa pochodnego UE w trybie
skargi konstytucyjnej. Ustanowil
w tym kontekscie istotny, a przy
tym niespotykany dotychczas
wymog, zwigzany bezposrednio
ze sposobem formutowania przez
skarzacego zarzutu naruszenia
jego konstytucyjnych wolnosci lub
praw. Zdaniem Trybunatu dopusz-
czalno$¢ merytorycznej kontroli
zarzutu odnoszacego sie do nie-
zgodnosci z Konstytucja RP aktu
prawa pochodnego UE wymaga
wykazania przez skarzacego, ze
unormowania bedace przedmio-
tem zaskarzenia istotnie obnizaja
poziom ochrony praw i wolno$ci
w poréwnaniu z gwarantowa-
nym na gruncie konstytucyj-
nym. Brak takiego szczeg6lnego
uprawdopodobnienia w przypad-
ku wspomnianej kategorii skarg
konstytucyjnych skutkowac be-
dzie na przyszto$¢ uznaniem ich
niedopuszczalno$ci z uwagi na
niewykazanie przez skarzacego
sposobu naruszenia jego wolno-
$ci lub praw.
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Anna Michalak

Przeglad orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskie;j

Wyrok TSUE (pierwsza
izba) z 22 wrzesnia
2011 1. C-482/09

(w sprawie Budéjovicky
Budvar, ndrodni
podnik przeciwko
Anheuser-Busch Inc.) -
jednoczesne uzywanie
dwoéch identycznych
znakoéw towarowych
okreslajacych identyczne
towary

Stan faktyczny

Whniosek o wydanie orzeczenia
w trybie prejudycjalnym zostat
zlozony w ramach sporu miedzy
Budéjovicky Budvar, narodni
podnik (dalej: Budvar), browarem
z siedziba w Republice Czeskiej,
a Anheuser-Busch Inc. (dalej: An-
heuser-Busch), browarem, ktoére-
go siedziba znajduje sie w Stanach
Zjednoczonych. Spo6r dotyczyt
znaku towarowego Budweiser,
w odniesieniu do ktérego oba te
browary posiadaja prawa z reje-
stracji w Zjednoczonym Krole-
stwie od 19 maja 2000 roku.

Od momentu wejscia na rynek
w Zjednoczonym Krélestwie, od-
powiednio w latach 1973 i 1974,
Budvar i Anheuser-Busch sprze-
daja kazdy wtasne piwo pod ozna-
czeniem stownym , Budweiser”
lub innymi okre$leniami zawie-
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rajacymi to oznaczenie. Na rzecz
Budvaru dokonano w Zjednoczo-
nym Krélestwie dwoch rejestracji
znaku towarowego: jednej doty-
czacej oznaczenia Bud (zgloszenie
z listopada 1976 r.) i drugiej — do-
tyczacej oznaczenia Budweiser
(zgloszenie z czerwca 1989 r.).
Anheuser-Busch jest natomiast
uprawnionym z rejestracji znaku
towarowego Budweiser (zgto-
szenie z grudnia 1979 r.). W lu-
tym 2000 r. sad krajowy oddalit
oba sprzeciwy wobec rejestracji
okreé$lenia ,,Budweiser” i orzek},
ze zaré6wno Budvar, jak i Anheu-
ser-Busch moga zarejestrowac
to okre$lenie jako znak towaro-
wy. W wyniku tego orzeczenia
19 maja 2000 r. kazda ze stron
zostala wpisana do rejestru zna-
kéw towarowych Zjednoczonego
Krélestwa (dalej: rejestr), jako
wlasciciel stownego znaku towa-
rowego Budweiser. W maju 2005 1.
Anheuser-Busch zlozyt w rejestrze
wniosek o uniewaznienie reje-
stracji tego znaku dokonanej na
rzecz Budvaru. Anheuser-Busch
podniost, ze chociaz znaki towa-
rowe Budweiser zostaty zareje-
strowane tego samego dnia dla
obu przedsigbiorstw, znak towa-
rowy nalezacy do Anheuser-Busch
jest wezedniejszym znakiem to-
warowym w rozumieniu art. 4

ust. 2 pierwszej dyrektywy Rady
(89/104/EWG) z dnia 21 grudnia
1988 r. majacej na celu zblizenie
ustawodawstw panstw cztonkow-
skich odnoszacych sie do znakéw
towarowych (Dz.Urz. UE L 40
7 11.02.1989, s. 1-7; dalej: dyrek-
tywa 89/104), poniewaz zgltosze-
nie tego znaku zostalo dokonane
z datg weze$niejsza niz zgloszenie
Budvaru. Ponadto, zwazywszy
ze znaki towarowe i towary sa
identyczne, w rozumieniu art. 4
ust. 1 lit. a) dyrektywy 89/104
Anheuser-Busch jest uprawniony,
jako wlasciciel wczesniejszego
znaku towarowego, domagac sie
uniewaznienia rejestracji znaku
towarowego Budvaru. Wreszcie,
nie doszto do utraty roszczenia
w wyniku tolerowania uzywa-
nia, poniewaz nie uplynat jeszcze
okres pieciu lat okre$lony w art. 9
ust. 1 dyrektywy 89/104. W ra-
mach postepowania odwolaw-
czego sad krajowy zwrdcit sie do
TSUE z pytaniami dotyczgcymi
wykladni art. 4 ust. 1lit. a) iart. 9
ust. 1 dyrektywy 89/104.

Stanowisko TSUE

» W przedmiocie pytania, czy
,tolerowanie” w rozumieniu
art. 9 ust. 1 dyrektywy 89/104
jest pojeciem prawa Unii, a jezeli
tak, to czy mozna uznaé, ze wta-
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$ciciel znaku towarowego tolero-
wal, w rozumieniu tego przepisu,
diugotrwale i utrwalone uzywa-
nie w dobrej wierze przez osobe
trzecig znaku identycznego z jego
wlasnym, jezeli o tym uzywaniu
wiedzial od dawna, ale nie byt
w stanie mu zapobiec —
Trybunat przypomniat, ze
wspolnotowy system znakow
towarowych jest systemem auto-
nomicznym, ztozonym ze zbioru
norm i zmierzajgcym do osia-
gniecia szczeg6lnych dla niego
celéw, a jego stosowanie jest nie-
zalezne od wszelkich systemow
krajowych. Jednoczeénie art. 9
ust. 1 dyrektywy 89/104 nie za-
wiera zadnej definicji pojecia to-
lerowania; nie zostato ono takze
zdefiniowane w zadnym innym
przepisie tego aktu. Ponadto
wspomniana dyrektywa nie za-
wiera w kontek$cie tego pojecia
zadnego wyraznego odestania
do prawa panstw cztonkowskich.
Pojecie tolerowania zostalo nato-
miast uzyte w art. 54 ust. 1 rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 207/2009
z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie
wspdélnotowego znaku towarowe-
go (Dz.Urz. UE L 78 2 24.03.2009,
s. I) W tym samym znaczeniu co
w art. 9 ust. 1 dyrektywy 89/104.
W konsekwencji ,tolerowanie”
w rozumieniu art. 9 ust. 1 dy-
rektywy 89/104 stanowi pojecie
prawa Unii, ktérego znaczenie
i zakres powinny by¢ identyczne
we wszystkich panstwach czlon-
kowskich. W rezultacie do TSUE
nalezy nadanie temu pojeciu au-
tonomicznej i jednolitej wykladni
w porzadku prawnym Unii.
Zgodnie z utrwalonym orzecz-
nictwem Trybunatu ustalenie

znaczenia i zakresu poje¢, ktérych
definicji prawo Unii nie zawiera,
powinno by¢ dokonywane zgod-
nie z ich zwyczajowym znacze-
niem w jezyku potocznym, przy
jednoczesnym uwzglednieniu
kontekstu, w ktérym sg one uzy-
te i celow uregulowania, ktérego
sg czescig. Co wiecej, preambuta
aktu prawa Unii moze doprecyzo-
wac jego tresé.

W konsekwencji — w ocenie

TSUE - nalezy przyja¢, ze tolero-
wanie w rozumieniu art. 9 ust. 1
dyrektywy 89/104 jest pojeciem
prawa Unii i nie mozna uznaé, iz
wiasciciel wezesniejszego znaku
towarowego tolerowat dtugotrwa-
fe i utrwalone uzywanie w dobrej
wierze przez osobe trzecig znaku
identycznego z jego wlasnym,
o ktérym to uzywaniu wiedziat
od dawna, jezeli byl pozbawiony
wszelkiej mozliwo$ci sprzeciwie-
nia sie tej sytuacji.
» W przedmiocie pytania, czy
przewidziany w art. 9 ust. 1 dy-
rektywy 89/104 termin utraty
roszczenia w wyniku tolerowa-
nia moze rozpocza¢ bieg przed
zarejestrowaniem wcze$niejsze-
go znaku towarowego, a jesli tak,
jakie sg przestanki konieczne do
tego, aby ten termin rozpoczat
swoj bieg —

Trybunat podkreslil, ze z art. 9
ust. 1 dyrektywy 89/104 wynika,
ze aby termin utraty roszczenia
w wyniku tolerowania uzywa-
nia pézniejszego znaku towaro-
wego identycznego ze znakiem
weczesniejszym lub tudzgco do
niego podobnego moégt rozpo-
czgé swdj bieg, konieczne jest
spelnienie czterech przestanek.
Po pierwsze, rejestracja ,,pdzniej-
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szego” znaku w danym panstwie
czlonkowskim stanowi warunek
konieczny rozpoczecia biegu ter-
minu. Termin utraty roszczenia
w wyniku tolerowania nie moze
zatem rozpocza¢ biegu jedynie
z uwagi na sam fakt uzywania
pdzniejszego znaku towarowego,
nawet jezeli jego wtasciciel wysta-
pinastepnie o jego rejestracje. Po
drugie, zgloszenie p6zniejszego
znaku towarowego musi zostaé
dokonane w dobrej wierze. Po
trzecie, wtasciciel pdzniejszego
znaku towarowego musi uzy-
wacé swego znaku w panstwie
cztonkowskim, w ktérym zostat
on zarejestrowany. Po czwarte,
wiasciciel wezesniejszego znaku
towarowego musi wiedzie¢ o re-
jestracji pdzniejszego znaku towa-
rowego oraz o fakcie jego uzywa-
nia po uzyskaniu rejestracji.

W konsekwencji — rejestracja

wczesniejszego znaku towaro-
wego w danym panstwie czlon-
kowskim nie stanowi warunku
koniecznego do rozpoczecia biegu
terminu utraty roszczenia w wy-
niku tolerowania.
» W przedmiocie pytania, czy
wtasciciel wcze$niejszego znaku
towarowego moze domagac sie
uniewaznienia rejestracji iden-
tycznego pézniejszego znaku
towarowego okreslajacego iden-
tyczne towary w wypadku dtugo-
trwatego jednoczesnego uzywa-
nia tych dwéch znakéw w dobrej
wierze —

Zgodnie z motywem dziesia-
tym dyrektywy 89/104 ochrona
udzielana zarejestrowanemu
znakowi towarowemu, ktéra ma
w szczegolnosci zagwarantowacd
petniong przez niego funkcje

16.02.2012 23:55



wskazania pochodzenia, jest
catkowita w przypadku identycz-
no$ci miedzy znakiem a oznacze-
niem oraz miedzy towarami lub
ustugami. Dokonana przez TSUE
wyktadnia art. 5 ust. 1 lit. a) dy-
rektywy 89/104 ma zastosowanie
rowniez do art. 4 ust. 1lit. a) tego
aktu, poniewaz mozna jg odnie$¢
mutatis mutandis do ostatniego
z wymienionych przepiséw.
Trybunat dodat, ze do celow
udzielenia catkowitej ochrony
w wypadku identyczno$ci ozna-
czenia i znaku towarowego oraz
identycznos$ci danych towaréw
lub ustug art. 5 ust. 1 lit. a) dyrek-
tywy 89/104 nie wymaga dowodu
naistnienie w odczuciu odbiorcéw
prawdopodobienstwa wprowa-
dzenia w btad. TSUE stwierdzit,
ze uzywanie przez Budvar znaku
towarowego Budweiser w Zjedno-
czonym Krélestwie nie wplywa
lub nie jest w stanie negatywnie
wplywacé na podstawowa funkcje
znaku towarowego Budweiser
nalezacego do Anheuser-Busch.
Chociaz Anheuser-Busch dokonat
zgtoszenia okreélenia ,Budwe-
iser” do rejestracji w charakterze
znaku towarowego w Zjednoczo-
nym Krélestwie wczesniej niz
Budvar, oba te przedsiebiorstwa
od poczatku uzywaty swoich
znakéw towarowych Budweiser
w dobrej wierze. Jakkolwiek na-
zwy sg identyczne, konsumenci
w Zjednoczonym Kroélestwie wy-
raznie dostrzegaja réznice miedzy
piwami Budvaru a piwami Anheu-
ser-Busch, poniewaz ich smak,
cena i wyglad zawsze sie réznity.
Wspdlistnienie tych dwoch zna-
kéw towarowych na rynku Zjed-
noczonego Krolestwa wskazuje na
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to, Zze nawet jezeli sg one identycz-
ne, to mozna wyraznie rozpoznac,
Ze s3 one wytwarzane przez dwa
rézne przedsiebiorstwa.

W konsekwencji, w anali-
zowanej sprawie, difugotrwate
jednoczesne uzywanie w dobrej
wierze dwoch identycznych zna-
kéw towarowych okreslajacych
identyczne towary nie wplywa
lub nie jest w stanie negatywnie
wptywac¢ na podstawowg funk-
cje znaku towarowego, jaka jest
zagwarantowanie konsumentom
wskazania pochodzenia towaréw
lub ustug.

Wobec powyzszego — art. 4
ust. 1lit. a) dyrektywy 89/104 na-
lezy interpretowaé w ten sposob,
ze wlasciciel weze$niejszego zna-
ku towarowego nie moze doma-
gaé sie uniewaznienia rejestracji
identycznego p6Zniejszego znaku
towarowego okreslajacego iden-
tyczne towary w wypadku dtugo-
trwatego jednoczesnego uzywa-
nia tych dwoéch znakéw w dobrej
wierze, jezeli — w okoliczno$ciach
takich jak wystepujace w po-
stepowaniu przed sgdem krajo-
wym — uzywanie to nie wptywa
lub nie jest w stanie negatywnie
wplywac na podstawowg funk-
cje znaku towarowego, jaka jest
zagwarantowanie konsumentom
wskazania pochodzenia towaréw
lub ustug.

Wyrok TSUE (wielka
izba) z 6 wrzesnia

2011 1. C-108/10

(w sprawie Ivana
Scattolon przeciwko
wtoskiemu Ministerstwu
Edukacji, Szkolnictwa
Wyzszego i Badan
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Naukowych) - ochrona
praw pracowniczych
w przypadku przejecia
przedsiebiorstwa

Stan faktyczny

Orzeczenie zapadto na wniosek
o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym i dotyczy wyktad-
ni dyrektywy Rady 77/187/EWG
z dnia 14 lutego 1977 r. w sprawie
zblizania ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych sie
do ochrony praw pracowniczych
w przypadku przejecia przed-
siebiorstw, zaktadéw lub cze-
$ci zaktadéw (Dz.Urz. UE L 61
Z 05.03.1977, S. 26; dalej: dyrek-
tywa 77/187), dyrektywy Rady
2001/23/WE z dnia 12 marca
2001 r. W sprawie zblizania usta-
wodawstw panstw czlonkowskich
odnoszacych sie do ochrony praw
pracowniczych w przypadku
przejecia przedsiebiorstw, zakta-
dow lub czesci przedsiebiorstw
lub zaktadéw (Dz.Urz. UE L 82
Z 22.03.2001, s. 16; dalej: dyrek-
tywa 2001/23), a takze og6lnych
zasad prawa. Wniosek ten zostat
przedstawiony w zwiazku ze
sporem toczacym sie pomiedzy
L. Scattolon a Ministero dell'Istru-
zione, dell’Universita i della Ri-
cerca (Ministerstwem Edukacji,
Szkolnictwa Wyzszego i Badan
Naukowych; dalej: ministerstwo)
w przedmiocie odmowy uznania
stazu pracy I. Scattolon uzyska-
nego u jej pierwotnego pracodaw-
cy — gminy Scorzé w ramach prze-
jecia stosunku pracy z I. Scattolon
przez ministerstwo.

I. Scattolon, zatrudniona przez
gmine Scorzé od dnia 16 maja
1980 r. w charakterze woZnej
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w szkotach publicznych, $wiad-
czyta do dnia 31 grudnia 1999 r.
prace jako cztonek personelu po-
mocniczego jednostek samorzadu
terytorialnego. Z dniem 1 stycznia
2000 r. na mocy regulacji ustawo-
wych zostata wiaczona w szeregi
panstwowego personelu pomoc-
niczego. Na podstawie przepisow
wykonawczych I. Scattolon zosta-
ta zaszeregowana w ramach tabeli
plac panstwowego personelu po-
mocniczego na szczeblu, ktory
odpowiadat dziewiecioletniemu
stazowi pracy. Z uwagi na fakt,
ze nie uwzgledniono jej niemalze
dwudziestoletniego stazu pracy
w gminie Scorze i poniewaz uzna-
ta ona, ze jej wynagrodzenie ule-
glo istotnemu obnizeniu, I. Scat-
tolon wniosta do Tribunale di
Venezia skarge w celu catkowite-
go uznania wspomnianego stazu
pracy i zaszeregowania jej w ta-
beli ptac na pozycji odpowiadaja-
cej stazowi pracy od 15 do 20 lat.
Tribunale di Venezia zwrécit sie
do sadu konstytucyjnego Wtoch
z pytaniem prawnym dotyczacym
zgodno$ci majgcego zastosowanie
W rozpatrywanej sprawie przepi-
su ustawy, w szczegolnosci z zasa-
dami pewno$ci prawa i skutecznej
ochrony sadowej. Sad ten orzekl,
ze zakwestionowana regulacja
nie narusza powotanych ogélnych
zasad prawa. W tych okoliczno-
$ciach Tribunale di Venezia po-
stanowil zawiesi¢ postgpowanie
i przedtozy¢ TSUE pytania preju-
dycjalne.

Stanowisko TSUE

» W przedmiocie pytania, czy
wyktadni dyrektywy 77/187 lub
dyrektywy 2001/23, badz wszel-

kich innych znajdujgcych zasto-
sowanie przepiséw Unii nalezy
dokonywac w ten sposéb, ze maja
one zastosowanie w przypadku
przejecia przez panstwo pracow-
nikéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego (gmin i prowincji)
$wiadczacych ustugi pomocnicze,
takie jak sprzatanie i konserwa-
cja budynkéw szkét publicznych,
gdy przejecie to spowodowalo
nie tylko nastepstwo w zakresie
dziatalno$ci i stosunkéw [pra-
cy] z wszystkimi zatrudnionymi
pracownikami (woznymi), lecz
réwniez nastepstwo w zakresie
uméw na realizacje zamoéwien
publicznych, zawartych z prywat-
nymi przedsiebiorstwami w celu
zapewnienia tych ustug —
Trybunat przyjat, ze zgodnie
z ustaleniami poczynionymi przez
sad krajowy i niekwestionowany-
mi przez rzad wloski — personel
pomocniczy zatrudniony we wio-
skich szkotach publicznych jest
objety ochrong wynikajaca z po-
wotanych w sprawie przepiséw
prawa unijnego. Wynika z tego, ze
skarzgca przed sagdem krajowym
moze powola¢ si¢ na przepisy Unii
dotyczace ochrony praw pracow-
niczych, jezeli spetnione sg prze-
stanki zastosowania szczeg6towo
wymienione w tych przepisach.
Jednoczeé$nie TSUE stwierdzit,
ze przejecie personelu jedno-
stek samorzadu terytorialnego
przez panstwo nastapito w dniu
1 stycznia 2000 r., a zatem przed
uplywem terminu wyznaczonego
panstwom cztonkowskim na do-
konanie transpozycji dyrektywy
98/50 i przed przyjeciem dyrek-
tywy 2001/23. Wynika z tego, ze
pytanie przediozone przez sad
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krajowy powinno by¢ zbadane
w $wietle dyrektywy 77/187 w jej
pierwotnym brzmieniu.
Przepisy w tym brzmieniu
miaty zastosowanie do ,,przejecia
przedsiebiorstw, zaktadow lub
czesci zakladéw przez inne przed-
siebiorstwo w wyniku umownego
przeniesienia wlasnosci lub tacze-
nia”. Nalezy zatem sprawdzi¢, czy
przejecie przez organ publiczny
panstwa czlonkowskiego perso-
nelu zatrudnionego przez inny
organ publiczny, ktéry wykonuje
czynnodci takie jak te przedsta-
wione w postepowaniu przed
sgdem krajowym, spetnia ogét
przestanek wymienionych w tym
przepisie. Trybunatl przypomniat,
ze pojecie ,przedsiebiorstwo”
w rozumieniu art. 1 ust. 1 dyrek-
tywy 77/187 obejmuje kazda jed-
nostke gospodarczg zorganizowa-
na w sposob staty, niezaleznie od
jej formy prawnej i sposobu finan-
sowania. Taka jednostke stanowi
kazde potaczenie osob i sktadni-
kéw pozwalajace na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej, ktére
realizuje okre$lony cel oraz jest
dostatecznie zorganizowane i nie-
zalezne. Natomiast pojecie ,,dzia-
talno$¢ gospodarcza” zawarte
w przywolanej definicji obejmuje
kazda dziatalno$¢ polegajaca na
oferowaniu towaréw lub ustug na
danym rynku. Charakteru gospo-
darczego nie ma zasadniczo dzia-
Talno$¢ stanowigca wykonywanie
prerogatyw wiladzy publicznej. Za
dziatalno$¢ gospodarcza w do-
tychczasowym orzecznictwie
TSUE zostato natomiast uznane
$wiadczenie ustug, ktére choé nie
obejmujg wykonywania preroga-
tyw wladzy publicznej, sa zapew-
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niane w interesie publicznym i bez
celu zarobkowego oraz znajduja
sie w stosunku konkurencji z ustu-
gami oferowanymi przez podmio-
ty dziatajace w celu zarobkowym.

W analizowanej sprawie gru-
pa pracownikéw przejeta przez
panstwo jest zlozona z personelu
pomocniczego jednostek samo-
rzadu terytorialnego zatrudnio-
nego w szkotach publicznych.
Czynnosci wykonywane przez
ten personel obejmowaty ustugi
pomocnicze, ktére sg niezbedne,
aby szkoty mogty w optymalnych
warunkach realizowaé¢ powie-
rzone im zadanie ksztalcenia.
Do ustug tych nalezy w szczegdl-
nosci sprzatanie i konserwacja
pomieszczen oraz czynnosci z za-
kresu pomocy administracyjne;j.
Omawiane ustugi sa w niektérych
przypadkach powierzane prywat-
nym podmiotom gospodarczym
w drodze ich zlecania. Nie ulega
przy tym watpliwosci, ze ustugi
te nie stanowiag wykonywania
prerogatyw wiladzy publicznej.
Wobec powyzszego — czynnosci
wykonywane przez pracownikéw
podlegajacych przejeciu, ktérego
dotyczy postepowanie przed sa-
dem krajowym, majg charakter
gospodarczy i realizujg okreslony
cel obejmujacy zapewnienie szko-
fom zaplecza technicznego i admi-
nistracyjnego. Ponadto nie ulega
watpliwosci, ze personel pomoc-
niczy zostat pomyélany jako zor-
ganizowana grupa pracownikow.

W konsekwencji TSUE uznat,
Ze przejecie przez organ publicz-
ny panstwa czlonkowskiego per-
sonelu zatrudnionego przez inny
organ publiczny, ktéry to personel
$wiadczy na rzecz szkot ustugi
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pomocnicze obejmujace w szcze-
golnosci czynnosci z zakresu
konserwacji pomieszczen i po-
mocy administracyjnej, stanowi
przejecie przedsiebiorstwa objete
zakresem stosowania dyrektywy
77/187, jezeli personel ten tworzy
zorganizowang grupe pracow-
nikéw, podlegajacych ochronie
jako pracownicy na mocy prawa
krajowego tego panstwa czton-
kowskiego.

» W przedmiocie pytania, czy
art. 3 dyrektywy 77/187 nale-
7y interpretowaé¢ w ten sposéb,
ze w celu obliczenia wynagro-
dzenia pracownikéw podlegaja-
cych przejeciu w rozumieniu tej
dyrektywy przejmujacy powinien
uwzglednié staz pracy uzyskany
przez tych pracownikéw u zby-
wajacego —

Trybunat podkreslil, ze w spo-
rze pomiedzy I. Scattolon a mini-
sterstwem nie ulega watpliwosci,
ze prawa i obowigzki personelu
podlegajacego przejeciu i zby-
wajacego byty okreslone w ukta-
dzie zbiorowym, jakim jest uktad
zbiorowy pracownikéw jednostek
samorzadu terytorialnego, ktéry
od dnia 1 stycznia 2000 1., czyli od
dnia przejecia, zostatl zastgpiony
uktadem zbiorowym obowigzu-
jacym przejmujacego, jakim jest
uktad zbiorowy pracownikow
szkolnictwa. W tej sytuacji wy-
ktadnia dyrektywy 77/187, o ktérej
dokonanie sie zwrdcono, nie moze
dotyczyé wylacznie art. 3 ust. 1 tej
dyrektywy, ale powinna réwniez
uwzgledniad ust. 2 tego artykutu,
gdyz dotyczy on w szczegdlnosci
sytuacji, gdy stosowanie ukta-
du zbiorowego obowigzujgcego
zbywajacego zostaje zastapione

ORZECZNICTWO

stosowaniem uktadu zbiorowego
obowigzujacego przejmujace-
go. Dyrektywa 77/187 pozosta-
wia wprawdzie zakres uznania
umozliwiajacy przejmujacemu
i pozostalym stronom umowy
zmiane ptacowego zaszeregowa-
nia przejmowanych pracownikéw
w taki sposéb, aby byto ono dosto-
sowane odpowiednio do okolicz-
no$ci danego przejecia, niemniej
jednak zastosowane w tym zakre-
sie zasady powinny by¢ zgodne
z celem tej dyrektywy. Jak orzekat
wielokrotnie Trybunal, cel ten po-
lega zasadniczo na zapobiezeniu
pogorszeniu sytuacji pracowni-
kéw, ktorych dotyczy przejecie,
z samego tylko powodu przeje-
cia. Wprowadzenie mozliwo$ci
zastgpienia z natychmiastowym
skutkiem warunkéw przystugu-
jacych przejmowanym pracowni-
kom - na mocy uktadu zbiorowego
obowigzujgcego zbywajgcego wa-
runkami uzgodnionymi w ukla-
dzie zbiorowym obowigzujacym
przejmujacego — nie moze mieé¢ na
celu ani nie moze prowadzi¢ do
narzucenia tymze pracownikom
ogolnie mniej korzystnych warun-
kow niz te majace zastosowanie
przed przejeciem. W przeciwnym
razie realizacja celu zatozonego
w dyrektywie 77/187 mogtaby
z tatwo$cig zosta¢ zaktécona we
wszystkich sektorach, w ktérych
obowigzuje uktad zbiorowy, co
naruszaloby skuteczno$¢ wska-
zanej dyrektywy.

Jednocze$nie nie mozna sku-
tecznie powotywac sie na dyrek-
tywe 77/187 w celu uzyskania po-
prawy warunkéw wynagrodzenia
lub innych warunkéw pracy przy
okazji przejecia przedsiebiorstwa.
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Ponadto wskazana dyrektywa
nie sprzeciwia sie¢ wystepowa-
niu pewnych réznic ptacowych
miedzy przejmowanymi pra-
cownikami a pracownikami juz
zatrudnionymi przez przejmu-
jacego w chwili przejecia. O ile
inne instrumenty i zasady prawa
moga okazad sie istotne dla zbada-
nia legalnosci takich réznic, sama
dyrektywa 77/187 ma wylacz-
nie zapobiegaé, aby pracownicy
z uwagi wylacznie na przejecie
przez innego pracodawce nie zna-
lezli sie w niekorzystnej sytuacji —
w poréwnaniu z sytuacja, w ktorej
znajdowali sie poprzednio.

W niniejszym przypadku nie
ulega watpliwosci, ze akty wyko-
nawcze wzgledem regulacji usta-
wowej okre$lity zasady przejecia
personelu pomocniczego jedno-
stek samorzadu terytorialnego
w taki sposob, ze uktad zbiorowy
pracownikéw szkolnictwa jest
stosowany wzgledem przejmo-
wanych pracownikéw od dnia
przejecia, przy czym nie uzyskali
oni pozycji w siatce ptac odpowia-
dajacej stazowi pracy nabytemu
u zbywajacego. Ministerstwo,
zamiast uzna¢ ten staz w pelni,
obliczyto dla kazdego przejmowa-
nego pracownika ,fikcyjny” staz
pracy, ktéry byt determinujacy
przy okreslaniu warunkéw wyna-
grodzenia stosowanych nastepnie
wobec przejetych pracownikéw.
Co wazne, zgodnie z uktadem
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zbiorowym pracownikéw szkol-
nictwa zaszeregowanie i wzrost
plac zaleza w duzym stopniu od
stazu pracy obliczonego i uznane-
g0 przez ministerstwo.

Nie ulega réwniez watpliwosci,
ze wykonywane przed przejeciem
obowigzki w szkotach publicz-
nych przez personel pomocniczy
jednostek samorzadu terytorial-
nego byly podobne, a nawet iden-
tyczne jak obowigzki wykonywa-
ne przez personel pomocniczy
zatrudniony przez ministerstwo.
W rezultacie staz nabyty u zby-
wajacego przez czlonka przeno-
szonego personelu mogt zostad
uznany za réwnorzedny ze sta-
zem uzyskanym przez czlonka
personelu pomocniczego posia-
dajacego taki sam profil i zatrud-
nionego przed przejeciem przez
ministerstwo.

W takiej sytuacji, kiedy moz-
liwe jest unikniecie — poprzez
przynajmniej cze$ciowe uznanie
stazu pracy przejmowanych pra-
cownikow — istotnego obnizenia
ich wynagrodzenia w stosunku do
sytuacji bezposrednio poprzedza-
jacej przejecie, za sprzeczne z dy-
rektywa 77/187 nalezy uznac po-
miniecie wskazanego stazu pracy
w zakresie koniecznym do przy-
blizonego zachowania poziomu
wynagrodzenia otrzymywanego
przez rzeczonych pracownikow
w strukturach zbywajacego. Do
sadu krajowego nalezy spraw-
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dzenie, czy w ramach przejecia
wynagrodzenie skarzacej w poste-
powaniu przed tym sadem zosta-
o w taki sposéb obnizone. W tym
celu sad ten powinien zbadad, czy
zainteresowany personel pomoc-
niczy wylacznie z powodu prze-
jecia nie znajduje sie w ogdlnie
niekorzystnej sytuacji w stosunku
do sytuacji tego personelu bezpo-
$rednio poprzedzajacej przejecie.

TSUE podkreslil, ze jezeli
przejecie w rozumieniu dyrekty-
wy 77/187 prowadzi do natych-
miastowego zastosowania do
przejmowanych pracownikow
uktadu zbiorowego obowigzuja-
cego przejmujacego, a warunki
wynagrodzenia przewidziane
w tym ukladzie sa w szczegélnosci
zwiazane ze stazem pracy, art. 3
tej dyrektywy sprzeciwia sie, aby
wynagrodzenie przejmowanych
pracownikéw w stosunku do ich
sytuacji bezposrednio poprze-
dzajacej przejecie zostalo zna-
czaco obnizone z uwagi na fakt,
ze staz pracy nabyty przez nich
u zbywajacego, odpowiadajacy
stazowi pracy uzyskanemu przez
pracownikéw przejmujacego,
nie zostat uwzgledniony przy ich
poczatkowym zaszeregowaniu
w strukturach tego ostatniego.
Sad krajowy powinien zbadaé¢,
czy w ramach przejecia, ktérego
dotyczy postepowanie przed tym
sadem, doszto do takiego obnize-
nia wynagrodzenia.
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Anna Chmielarz, Jarostaw Sutkowski

Przeglad orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw

Czlowieka w Strasburgu

Wyrok ETPC (wielka
izba) z dnia 7 lipca
20II r. W Sprawie
Al-Jedda przeciwko
Wielkiej Brytanii,
skarga nr 27021/08 -
odpowiedzialnos¢

za bezpodstawne
przetrzymywanie osoby
fizycznej przez wojska
brytyjskie prowadzace
dziatania wojenne

w Iraku

Stan faktyczny

Skarzacy urodzit sie w Iraku.
W 1992 r. wyjechat do Wielkiej
Brytanii, gdzie uzyskal prawo
statego pobytu, a w 2000 1. oby-
watelstwo brytyjskie. We wrze-
$niu 2004 r. podczas podrézy do
Iraku skarzacy zostal areszto-
wany w Dubaju i przestuchany
przez oficerow wywiadu Zjed-
noczonych Emiratéw Arabskich,
ktérzy uwolnili go po dwunastu
godzinach, pozwalajac na dal-
szg podr6z. W dniu 28 wrzeénia
2004 r. skarzacy przybyt do Ira-
ku. W pazdzierniku 2004 r. zo-
stat aresztowany przez zolnierzy
amerykanskich, nastepnie prze-
wieziony do centrum zatrzyman
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tymczasowych w Basrah City, pro-
wadzonego przez sily brytyjskie.
Przebywat tam do 30 grudnia
2007 roku.

Skarzacy byl przetrzymywa-
ny w areszcie z uwagi na wazne
wzgledy bezpieczenstwa Iraku.
Wedtug wiadz brytyjskich byt on
osobiscie odpowiedzialny m.in.
za rekrutacje terrorystéw poza
terytorium Iraku, za ulatwienia
podrézy do Iraku niezidentyfiko-
wanych ekspertéw do spraw ma-
terialéw wybuchowych, za pota-
jemna wspolprace z nimi oraz za
przeprowadzanie atakow przeciw-
ko wojskom koalicji w okolicach
Faludzy i Bagdadu. Przeciwko
skarzacemu nie zostaty wniesione
jakiekolwiek §rodki prawne.

Internowanie skarzacego opar-
te bylo na zezwoleniu jednego
z oficeréw brytyjskich. Dwukrot-
nie ztozone odwotania zatrzyma-
nego od tej decyzji zostaly pod-
dane analizie przez skladajaca sie
z personelu wojskowego Brytyjska
Komisje Odwotawczg. Z uwagina
stawiane zarzuty jedynie dwéch
czlonkéw komisji miato dostep do
akt sprawy oraz do dokumentéw,
ktére byly podstawg internowa-
nia. Przekazali oni dowddcy Wie-
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lonarodowej Dywizji Koalicji swo-
je stanowisko, a ten podjat decyzje
o kontynuacji internowania. Od
stycznia do lipca 2005 r. dow6d-
ca co miesigc badat zasadnos¢
internowania, opierajac sie na za-
leceniach Komisji Odwotawczej;
miedzy lipcem 2005 r. a grudniem
2007 1. 0 internowaniu decydowa-
fa Komisja Odwotawcza. W dniu
14 grudnia 2007 1. Sekretarz Stanu
Wielkiej Brytanii podpisat rozkaz,
pozbawiajacy skarzacego brytyj-
skiego obywatelstwa.

Skarzacy zostal zwolniony 30
grudnia 2007 r. Odwotat sie od
decyzji o pozbawieniu obywa-
telstwa brytyjskiego, odwotlanie
zostato oddalone przez brytyjska
Specjalng Komisje Odwotawcza
ds. Imigracji. Skarzacy nie odwo-
fat sie od tego rozstrzygniecia.

Stanowisko ETPC —
zagadnienie jurysdykcji
Wielkiej Brytanii

Zgodnie z art. 1 konwencji
o ochronie praw cztowieka' uma-

1 Konwencja o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, sporzadzo-
na w Rzymie dnia 4 listopada 1950 .,

zmieniona nastepnie protokotaminr 3,
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wiajace sie strony zapewniaja
kazdemu cztowiekowi, podle-
gajacemu ich jurysdykeji, prawa
i wolnosci okreslone w rozdziale
I konwencji. Zobowigzanie podje-
te przez panstwo ogranicza sie do
zabezpieczenia tych praw i wol-
no$ci wzgledem oséb podlegaja-
cych ich wlasnej jurysdykeji. Try-
bunat stwierdzit, ze jurysdykcja
jest warunkiem koniecznym dla
panstwa, aby mogto by¢ pocig-
gniete do odpowiedzialnosci za
dziatania lub zaniechania jemu
przypisane, i z ktérymi wigze sie
zarzut naruszenia praw i wolnosci
wymienionych w konwencji.

W ocenie Trybunatu dla okre-
$lenia podmiotu, pod ktérego ju-
rysdykcja znajdowat sie skarzacy,
niezbedna jest szczeg6towa anali-
za okolicznos$ci sprawy.

Punkt wyj$cia stanowi wkro-
czenie do Iraku w marcu 2003 r.
sit Wielkiej Brytanii, Stan6w Zjed-
noczonych i ich sojusznikéw. Po
przeprowadzeniu dzialan wojen-
nych Stany Zjednoczone i Wielka
Brytania staty sie mocarstwami
okupacyjnymi w rozumieniu ar-
tykutu 42 konwencji haskiej>.

Trybunat odwotat sie do tresci
pisma z 8 maja 2003 r., wystanego
wspOlnie przez Statych Przedsta-
wicieli Wielkiej Brytanii i Stanéw
Zjednoczonych do Przewodni-
czgcego Rady Bezpieczenistwa

518 oraz uzupelniona protokotem nr 2
(Dz.U. z 1993 . Nr 61, poz. 284; dalej:
EKPC lub konwencja).

2 Miedzynarodowa konwencja dotycza-
ca praw i zwyczajéw wojny ladowej
sporzadzona w Hadze 18 pazdziernika
1907 1. (Dz.U. z 1927 1. Nr 21, poz. 161;

dalej: konwencja haska).
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Narodéw Zjednoczonych, w kto-
rym wskazano, ze USA i Wielka
Brytania, po zmianie systemu,
stworzyly Tymczasowe Wtadze
Koalicji , korzystajace z upraw-
nien rzadu tymczasowego”. Rola
koalicji miato by¢ m.in. ,,zapew-
nienie bezpieczenistwa i tymcza-
sowa administracja [raku, w tym
bezposrednia kontrola irackich
instytucji odpowiedzialnych za
sprawy obrony wojskowej i bez-
pieczenstwa”. Analogiczne stwier-
dzenia znalazty sie w pierwszym
akcie prawnym Tymczasowych
Wtadz Koalicji (rozporzadze-
niu nr 1 z dnia 16 maja 2003 r.),
zgodnie z ktérym nalezy do nich
,wykonywanie uprawnien rzadu
tymczasowego w celu zapew-
nienia skutecznej administracji
w Iraku w okresie przej$ciowym
administracji, w celu przywroce-
nia warunkéw bezpieczenstwa
i stabilnosci”.

W dalszej kolejno$ci Trybunat
odni6st sie do kolejnych rezolucji
Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Pierwsza z nich, rezolucja
nr 1483, zostala przyjeta po in-
wazji na Irak w maju 2003 r. Rada
Bezpieczenstwa wezwala w niej
wtadze okupacyjne do dziatania
na rzecz dobra narodu irackiego
poprzez skuteczne zarzadzanie
terytorium, w tym w szczeg6lno-
$ci dziatania na rzecz przywroce-
nia warunkoéw bezpieczenistwa
i stabilnosci. W ocenie Trybunatu
z rezolucji tej nie wynika zakres
odpowiedzialno$ci Narod6éw Zjed-
noczonych.

W drugiej - rezolucji nr 1511 —
RB ONZ zezwolita sitom wielo-
narodowym na podjecie $srodkéw
niezbednych w celu utrzymania
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bezpieczenstwa i stabilno$ci
w Iraku i wezwata panstwa czton-
kowskie do pomocy Irakowi ,,w ra-
mach tego mandatu ONZ”. Rada
Bezpieczenistwa postanowita réw-
niez, ze ONZ, dziatajac za posred-
nictwem Sekretarza Generalnego,
jego Specjalnego Przedstawiciela
oraz Misji Pomocy Narodow
Zjednoczonych w Iraku, powin-
na wzmocnié¢ swoja role w Iraku,
W tym poprzez zapewnienie po-
mocy humanitarnej, wspieranie
odbudowy gospodarczej i warun-
kéw zréwnowazonego rozwoju
w Iraku oraz rozwdj wysitkow
na rzecz przywrocenia lub usta-
nowienia krajowych i lokalnych
instytucji przedstawicielstwa.

Odnoszac sie do tej rezolucji,
Trybunatl nie zgodzit sie, Ze jej
skutkiem jest mozliwos¢ przypi-
sania ONZ odpowiedzialno$ci za
dziatania Sit Miedzynarodowych,
gdyz jednolita struktura dowo-
dzenia, ustanowiona od poczatku
inwazji przez Stany Zjednoczone
i Wielka Brytanie, nie zostata
zmieniona w wyniku rezolucji
nr 1511. Co wiecej, Stany Zjedno-
czone i Wielka Brytania, poprzez
Tymczasowe Wtadze Koalicyjne,
w dalszym ciggu wykonywaty
uprawnienia irackiego rzadu.

Pewne znaczenie dla kwe-
stii jurysdykcji miata — zdaniem
ETPC -rezolucja nr 1546, w ktérej
potwierdzone zostato zezwolenie
RB ONZ na obecno$¢ Sit Miedzy-
narodowych ustanowionych na
mocy rezolucji nr 1511. Nie istniejg
zadne wyrazne wskazowki, ktére
pozwolityby przypuszczaé, ze
Rada Bezpieczenstwa zamierzata
rozszerzy¢ zakres kontroli nad Si-
tami Miedzynarodowymi.
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Rada Bezpieczenstwa w rezolu-
¢ji nr 1546 postanowita rowniez,
ze w realizacji zadan w Iraku
wiodaca role w zakresie pomocy
w ustanowieniu instytucji demo-
kratycznych, rozwoju gospodar-
czego i pomocy humanitarnej
odgrywa¢ powinien Specjalny
Przedstawiciel Sekretarza Gene-
ralnego oraz Misja Pomocy Na-
rodéw Zjednoczonych dla Iraku.
Trybunat zauwazyl, ze oba or-
gany wielokrotnie protestowaty
w przedmiocie wykorzystywania
przez Sily Miedzynarodowe in-
stytucji internowania. W ocenie
ETPC trudno przypisa¢ Narodom
Zjednoczonym odpowiedzialno$é
za tymczasowe aresztowanie
skarzacego, skoro organy ONZ,
dziatajace w ramach rezolucji
nr 1546, sprzeciwialy sie prakty-
kom internowania bez procesu
sgdowego. Za jurysdykcja Wiel-
kiej Brytanii przemawiato takze
to, ze internowanie odbywato sie
w areszcie w Basrah City, kontro-
lowanym wylacznie przez sily
brytyjskie oraz ze decyzje o za-
stosowaniu $rodka pozbawienia
wolnosci podjat oficer brytyjski.

Trybunat zgodzit sie zatem
z Izba Lord6w, ze internowanie
wnioskodawcy nalezalo przypi-
sa¢ Wielkiej Brytanii. W tym cza-
sie skarzacy znajdowat sie pod jej
jurysdykcjg w rozumieniu art. 1
konwencji.

Stanowisko ETPC — naruszenie
art. 5 § 1 EKPC

Trybunat przypomniat, ze art. 5
konwencji ustanawia fundamen-
talne prawo jednostki do ochrony
przed arbitralng ingerencjg pan-
stwa w prawo do wolnosci osobi-
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stej. Pozbawienie wolnosci moze
by¢ uznane za zgodne z art. 5 § 1
EKPC, jesli odpowiada przypad-
kom wskazanym w art. 5 § 1 lit. a—f
EKPC, lub tez, gdy panhstwo —
w przypadku wojny lub innego
niebezpieczefnstwa publiczne-
go — podejmuje $rodki uchylajace
stosowanie zobowigzan wynika-
jacych z konwencji w $cisle okre-
$lonej sytuacji i pod warunkiem,
ze $rodKki te nie sa sprzeczne z in-
nymi zobowigzaniami wynikaja-
cymi z prawa miedzynarodowego
(art. 15 konwencji). Z orzecznic-
twa wynika, ze dopuszczalne po-
zbawienie wolnos$ci nie obejmuje
internowania lub tymczasowego
aresztowania bez umozliwienia
whniesienia aktu oskarzenia w roz-
sagdnym terminie.

Trybunat zwrécit uwage na sta-
nowisko rzadu Wielkiej Brytanii,
ze nie doszto do naruszenia arty-
kutu 5 § 1 EKPC, poniewaz wyni-
kajace z tego przepisu obowigzki
dla panstwa zostaly — na mocy
art. 103 karty NZ2 — zastgpione zo-
bowigzaniami natozonymi przez
rezolucje nr 1546.

Jednocze$nie Trybunat nawia-
zat do celé6w utworzenia ONZ,
zaliczajac do nich utrzymanie
miedzynarodowego pokoju i bez-
pieczenistwa, osiagniecie miedzy-
narodowej wspotpracy w zakresie
promowania i zachecania do po-
szanowania podstawowych wol-
nosci i praw czlowieka. Trybunat
uznal, ze przy interpretowaniu

3 Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawie-
dliwoéci i Porozumienie ustanawiajace
Komisje Przygotowawcza Narodéw Zjed-

noczonych (Dz.U. z19471.,Nr 23, poz. 90).

ORZECZNICTWO

rezolucji RB ONZ trzeba przyjaé
domniemanie, ze Rada nie zamie-
rza naklada¢ na panstwa dziatan
prowadzacych do naruszen pod-
stawowych zasad praw czlowieka.
Trybunat musi dokonywaé¢ wybo-
ru takiej interpretacji, ktdra jest
najbardziej zgodna z wymogami
konwencji.

W zwigzku z tym Trybunat
zaznaczyl, ze rezolucje nr 1546
poprzedzity listy od premiera
tymczasowego rzadu Iraku i se-
kretarza stanu Stanéw Zjedno-
czonych do przewodniczacego
Rady Bezpieczenstwa, wyrazaja-
ce oczekiwanie przejecia pelnej
suwerenno$ci przez wtadze irac-
kie. Ponadto premier zwrdcit sie
do Rady Bezpieczenstwa, aby Sity
Miedzynarodowe zostaly upo-
waznione do pozostania na tery-
torium Iraku i utrzymywania tam
bezpieczenistwa. Listy te zostaty
zalgczone do rezolucji nr 1546.

Trybunal odwotat sie takze
do tresci rezolucji nr 1546, ktéra
w § 10 stanowi, ze Sily Miedzy-
narodowe sg uprawnione do
podjecia wszelkich niezbednych
$rodkéw w celu przyczynienia sie
do utrzymania bezpieczenstwa
i stabilnosci w Iraku.

Tre$¢ przedmiotowych doku-
mentéw nie pozwala na przy-
jecie — stwierdzit Trybunal - ze
Rada Bezpieczenstwa natozyta na
Sity Miedzynarodowe obowigzek
stosowania internowania bez po-
stawienia zarzutéw i bez gwaran-
cji sadowych, z naruszeniem mie-
dzynarodowych instrumentow
ochrony praw cztowieka, w tym
konwencji. W opinii Trybunatu -
terminologia rezolucji pozosta-
wia panstwom wybédr $rodkow
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potrzebnych do osiggniecia zato-
zonych celow.

Trybunal nie zgodzil sig, ze rezo-
lucja nr 1546 naklada na panstwa
obowigzek internowania, zwtasz-
cza ze zgodnie z jej § 7 zar6wno
Sekretarz Generalny (poprzez
jego Specjalnego Przedstawiciela),
jak i Misja Pomocy Narodéw Zjed-
noczonych dla Iraku zostaty spe-
cjalnie upowaznione przez Rade
Bezpieczenstwa do promowania
ochrony praw cztowieka w Iraku.

Trybunat zbadat takze, czy —
w przypadku braku wyraznego
przepisu w rezolucji nr 1546 —
istniata inna podstawa prawna
aresztowania skarzacego, ktora
uzasadniataby odstgpienie od
wymogdéw okreslonych w art. 5
§ 1 konwencji.

Paragrafy 9 i 10 rezolucji nr 1546
stwierdzaly, ze Sity Miedzyna-
rodowe mialy w dalszym ciggu
dziata¢ jako specyficzne organy,
realizujgc okre$lone obowigzki
i ponoszac za nie odpowiedzial-
nos¢ — wezesdniej przypisane USA
i Wielkiej Brytanii jako Sitom Oku-
pacyjnym. Dotyczyto to takze obo-
wigzku stosowania internowania
ze wzgledu na konieczno$¢ ochro-
ny mieszkancéw okupowanego
terytorium przed aktami przemo-
cy. Trybunat zauwazyt jednak, ze
okupacja trwata do 30 czerwca
2004 1., a ponadto uznat, ze mie-
dzynarodowe prawo humanitarne
nie naktadato na Sity Okupacyjne
obowigzku stosowania internowa-
nia bez procesu, gdyz art. 43 kon-
wencji haskiej wymaga podjecia
wszelkich §rodkéw w celu przy-
wrdcenia i zapewnienia, tak da-
lece jak to mozliwe, porzadku pu-
blicznego i bezpieczenstwa, przy

jednoczesnym poszanowaniu pra-
wa obowigzujgcego w panstwie.
Przepis ten nie zaklada obowigz-
kowego korzystania z internowa-
nia. Takze umowa miedzy rzagdem
irackim a rzagdem USA (reprezen-
tujacym Sity Miedzynarodowe)
nie moze —w ocenie ETPC — zasta-
pi¢ wiazacych zobowigzan wyni-
kajacych z konwencji.
Podsumowujac, Trybunat przy-
jal, ze RB ONZ rezolucja nr 1546
upowaznita Wielka Brytanie do
podjecia $srodkéw w celu utrzy-
mania bezpieczenstwa i stabilno-
$ci w Iraku. Jednak ani ta rezolu-
cja, ani zadna inna bezposrednio
lub posrednio nie wymagata od
Wielkiej Brytanii przetrzymywa-
nia, bez postawienia zarzutéw,
0s6b uznanych za zagrazajgce
bezpieczenstwu Iraku. W tych
okolicznosciach sprawy nie doszlo
do konfliktu miedzy zobowigza-
niami Wielkiej Brytanii wynikaja-
cych z Karty Narod6w Zjednoczo-
nych i zobowigzan wynikajacych
zart. 5 § 1 EKPC; dlatego Trybunat
uznat, ze Wielka Brytania dopu-
$cita sie naruszenia tego przepisu.
Opracowal Jarostaw Sutkowski

Wyrok ETPC (wielka
izba) z dnia 7 lipca
2011 r. W sprawie
Stummer przeciwko
Austrii, skarga

nr 237452/02 — zakaz
dyskryminacji, zakaz
pracy przymusowej lub
obowiazkowej

Stan faktyczny

Podczas odbywania kary po-
zbawienia wolno$ci E.W. Stum-
mer pracowal przez dtuzszy czas
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w kuchni lub piekarni wiezienia.
Jako pracujacy wiezien nie podle-
gal systemowi ubezpieczenia eme-
rytalnego, natomiast od 1994 r.
zostat objety systemem ubezpie-
czenia na wypadek bezrobocia
z uwzglednieniem okreséw pra-
cy w wiezieniu. W 1999 1. organ
emerytalny oddalit jego wniosek
o wcze$niejszg emeryture Zz powo-
du braku okreséw ubezpieczenia
niezbednych do uzyskania tego
$wiadczenia, nie uwzgledniajgc
okreséw pracy w wiezieniu.

W 2001 1. sad pracy i polityki
spotecznej w Wiedniu oddalit po-
wédztwo E.W. Stummera w tym
zakresie, podkres$lajac, ze praca
wiezniéw, na podstawie obo-
wigzku prawnego, rézni sie od
pracy wykonywanej na podstawie
umowy o prace, a niepowigzanie
jej z obowigzkowym systemem
ubezpieczen spotecznych nie ma
charakteru dyskryminacyjnego.
W apelacji E.W. Stummer pod-
niost, ze ustawa o powszechnym
ubezpieczeniu spotecznym nie
réznicuje pracy na podstawie
obowigzku prawnego i pracy na
podstawie umowy. Sad apelacyjny
w Wiedniu oddalit jednak apela-
cje, jak rowniez nie podzielit wat-
pliwosci powoda co do zgodno$ci
z konstytucja nieobjecia pracuja-
cych wiezniow systemem ubez-
pieczen spotecznych. Zgodnie
z orzecznictwem Sadu Najwyz-
szego Austrii wiezniéw wykonu-
jacych prace przymusowa nie na-
lezy traktowa¢ jak pracownikéw
w rozumieniu ustawy o powszech-
nym ubezpieczeniu spofecznym,
co przeklada sie na wyltaczenie
wzgledem nich obowigzku ubez-
pieczenia spolecznego.
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Po zakonczeniu pobytu w wie-
zieniu w 2004 r. E.W. Stummer uzy-
skat tylko zasitek dla bezrobotnych.

W skardze do Trybunatu E.W.
Stummer zarzucit dyskryminacje
z powodu nieobjecia go, jako pra-
cujacego wieZnia, systemem ubez-
pieczenia emerytalnego, przez co
zostal pozbawiony emerytury.

Stanowisko ETPC —
rozstrzygniecie (art. 14 EKPC
w zgwiqzku z art. 1 protokotu
nr 1 do EKPC*)

Trybunal zwrécil uwage, ze
art. 14 EKPC nie ma samodziel-
nego charakteru, ale uzupetnia
inne postanowienia konwencji
i protokotéw. Zakaz dyskrymina-
cji obejmuje korzystanie z wolno-
$ci i praw, ktére panistwa muszg
gwarantowac i ktérych dobrowol-
nie zdecydowaly sie przestrzegac.
Z kolei art. 1 protokotu nr 1 do
EKPC (ochrona wtasnoéci) odno-
si sie odpowiednio do $wiadczen
socjalnych. Pozostawia panstwom
swobode decydowania o wprowa-
dzeniu, a takze o formie systemu
ubezpieczen spolecznych, rodza-
ju lub wysoko$ci §wiadczen. Jesli
przepisy krajowe przewiduja pra-
wo do zasitku z opieki spotecznej,
warunkowane lub nie — wcze-
$niejszym oplacaniem sktadek,
nalezy je uzna¢ za ksztaltujace
prawa majatkowe wchodzace
w zakres ochrony art. 1 protoko-
tunr 1 do EKPC. W orzecznictwie
ETPC podkre$la sie, ze wylacz-

4 Protokot nr 1 do Konwencji o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych
wolno$ci, sporzadzony w Paryzu dnia
20 marca 1952 1. (Dz.U. 21995 1. Nr 36,

poz. 175z pdzn. zm.).
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nie réznice w traktowaniu ze
wzgledu na charakterystyczna
ceche lub ,status” moga stano-
wi¢ dyskryminacje w rozumieniu
art. 14 konwencji. Dyskryminacja
oznacza nieréwne traktowanie,
bez obiektywnego i rozsadnego
uzasadnienia, os6b znajdujacych
sie w podobnej sytuacji. Panstwa
majg margines swobody w oce-
nie, czy i w jakim stopniu réznice
w podobnych sytuacjach uzasad-
niajg rézne traktowanie. Arty-
kut 14 EKPC nie zabrania zr6z-
nicowanego traktowania grup
w celu skorygowania faktycznych
nieréwno$ci miedzy nimi; w nie-
ktorych okoliczno$ciach brak
proby skorygowania nieréwno-
$ci przez odmienne traktowanie,
bez obiektywnego i racjonalnego
uzasadnienia, prowadzi do naru-
szenia konwencji.

Zdaniem Trybunatu w sprawie
nie ma znaczenia charakter i cel
pracy w wiezieniu (rehabilitacja
iresocjalizacja), ale potrzeba zabez-
pieczenia na staros¢. Z tego punktu
widzenia skarzacy jako pracujacy
wiezien byt w sytuacji podobnej do
zwyklych pracownikéw.

Trybunat uznal, ze cele zréz-
nicowanego traktowania zwy-
ktego pracownika i pracownika
wieznia, tj. efektywno$¢ ekono-
miczna instytucji zabezpieczenia
spolecznego i spdjnosé systemu
emerytalnego, sg uzasadnione
ze wzgledu na brak znaczacego
wktadu finansowego (sktadki)
wiezniéw na sytuacje finansowa
systemu ubezpieczen. W niniej-
szej sprawie powigzanie pracy
w wiezieniu z towarzyszacym
jej systemem $wiadczen spotecz-
nych nie moze zosta¢ uznane za
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nieposiadajgce uzasadnionych
podstaw. Nie mozna przy tym
zarzuci¢ panstwu, ze daje pierw-
szenstwo ubezpieczeniu na wy-
padek bezrobocia, uznajac je za
istotne dla reintegracji wiezniéw
po ich zwolnieniu. Po zbadaniu
proporcjonalno$ci miedzy niewta-
czeniem pracujacych wiezniéw do
systemu emerytalnego i wskaza-
nymi celami Trybunat stwierdzif,
ze rozwigzanie to nie wykracza
poza margines swobody panstwa
idlatego nie stwierdzit naruszenia
art. 14 EKPC w zwiazku z art. 1
protokotu nr 1 do EKPC. Przyna-
lezno$¢ pracujacych wiezniéw do
systemu emerytalnego jest $cisle
zwiazana z polityka karna, w tym
z systemem pracy wieznia, ale
takze z polityka spoleczna znaj-
dujaca odzwierciedlenie w syste-
mie zabezpieczenia spotecznego.
Panstwa maja szeroki margines
swobody w zakresie wyboru stra-
tegii spotecznej w omawianym
zakresie, a interwencja Trybunatu
zalezy od uznania, ze wybor po-
lityki prawodawczej nie ma uza-
sadnionych podstaw. Powotujac
sie na zalecenie Rec(2006)2 Komi-
tetu Ministréw do panstw czion-
kowskich Rady Europy w sprawie
Europejskich Regut Wieziennych
z 2006 r. w zakresie normaliza-
cji pracy w wiezieniu, Trybunat
stwierdzit, ze w Europie widoczna
jest tendencja do wlaczania wiez-
niéw do systeméw zabezpieczenia
spotecznego w ogdle, a systemow
emerytalnych w szczegd6lnosci.

Stanowisko ETPC —
rozstrzygniecie (art. 4 EKPC)

Trybunat przypomniat, ze za-
kaz pracy przymusowej lub obo-
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wigzkowej jest jedng z podsta-
wowych warto$ci spoteczenstwa
demokratycznego. Zgodnie z art. 4
ust. 3 lit. a EKPC pojecie ,,praca
przymusowa lub obowigzkowa”
nie obejmuje pracy, jakiej wyma-
ga sie¢ w ramach odbywania kary
pozbawienia wolno$ci. Zdaniem
Trybunatu praca wykonywana
przez skarzacego spelnia warun-
ki art. 4 ust. 3 lit. a EKPC, a wiec
nie stanowi zakazanej przez kon-
wencje ,pracy przymusowej lub
obowiagzkowej”. W zwigzku z tym
nie doszto — zdaniem ETPC - do
naruszenia konwencji.

Skarzacy byt zobowigzany do
pracy zgodnie z ustawa, nie wyko-
nywal jej pod grozba kary — zgtosit
sie do niej dobrowolnie. W zwigz-
ku ze swobodg panstw w zakresie
wtlaczenia pracy wiezniéw do
krajowych systeméw ubezpie-
czen spotecznych nie da sie jednak
przyjac jednoznacznie, ze praca
wieZnia bez powigzania z syste-
mem emerytalnym nie moze by¢
uznana za prace obowigzkowa
w czasie pozbawienia wolnosci.

Opracowatla Anna Chmielarz

Wyrok ETPC (wielka
izba) z dnia 7 lipca 2011 1.
w sprawie Bayatyan
przeciwko Armenii,
skarga nr 23459/03 —
wolno$é mysli, sumienia
i wyznania

Stan faktyczny

W 2001 r. $wiadek Jehowy-V. Ba-
yatyan — zostat uznany zdolnym do
stuzby wojskowej. Ze wzgledu na
przekonania religijne przestat do
Prokuratora Generalnego, Komi-
sarza Wojskowego i Komisji Praw

Czlowieka Zgromadzenia Naro-
dowego Armenii list, w ktérym
odméwit stawienia sie do stuzby
wojskowej, zaznaczajac, ze jest
gotowy do wykonania zastepczej
stuzby cywilnej. Ustawodawstwo
Armenii nie przewidywalo jednak
alternatywnej stuzby cywilnej.

W nastepstwie niezgloszenia
sie do stuzby wojskowej wszczeto
przeciwko V. Bayatyanowi poste-
powanie karne. W 2002 r. zostat
on aresztowany. Podczas przestu-
chania podkreslal, ze §wiadomie
odmowit petnienia stuzby wojsko-
wej, ale jednoczesnie byt gotéw do
wykonania zastepczej stuzby cy-
wilnej. Sad w Erywaniu skazat go
na rok i sze$¢ miesiecy pozbawie-
nia wolno$ci. Natomiast wojsko-
wy sad apelacyjny zwiekszyt kare
do dwoch i pét roku pozbawienia
wolno$ci, powolujac sie na cha-
rakter, motywy i stopien spotecz-
nego zagrozenia spowodowanego
dziataniem skarzgcego. Sad kasa-
cyjny utrzymat w mocy ten wyrok,
stwierdzajac, ze zagwarantowana
w art. 23 konstytucji Armenii wol-
no$¢ mysli, sumienia i religii moze
by¢ ograniczona m.in. ze wzgledu
na konieczno$¢ ochrony bezpie-
czenstwa panstwa i bezpieczen-
stwa publicznego oraz porzadku
publicznego (art. 44 konstytucji).

W 2003 r. V. Bayatyan zostat
zwolniony z zaktadu karnego, po
odbyciu dziesieciu i pét miesigca
kary.

W 2004 r. w Armenii weszla
w zycie ustawa o stuzbie zastep-
czej, przewidujaca mozliwo$¢ wy-
konywania stuzby zastepczej przez
obywateli, ktérym przekonania re-
ligijne lub wyznanie nie pozwalajg
na wykonanie stuzby wojskowe;.
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Stanowisko ETPC -
rozstrzygniecie

Powolujac sie na orzecznictwo
Europejskiej Komisji Praw Czlo-
wieka, Trybunat zwrécit uwage, ze
problem odmowy pelnienia stuzby
ze wzgledéw sumienia byt anali-
zowany w §wietle art. g oraz art. 4
ust. 3lit. b EKPC. Skoro art. 4 ust. 3
lit. b EKPC pozostawia panstwom
swobode decydowania o wprowa-
dzeniu mozliwo$ci odmowy stuzby
wojskowej z powodu przekonan,
to zart. 9 nie mozna wyprowadzaé
obowigzku panstwa do dopuszcze-
nia odmowy stuzby wojskowej ze
wzgledu na przekonania.

W ocenie Trybunatu zarzuty
skarzacego, skazanego na kare
wiezienia za odmowe stuzby woj-
skowej z powodu przekonan reli-
gijnych, nalezato rozpatrywad wy-
tacznie na podstawie art. 9 EKPC.
Wprawdzie przepis ten nie odnosi
sie bezposérednio do prawa sprze-
ciwu ze wzgledu na sumienie
(right to conscientious objection),
ale odmowa stuzby wojskowej,
motywowana powaznym i trud-
nym do rozwigzania konfliktem
miedzy obowigzkiem stuzby a su-
mieniem i przekonaniami religij-
nymi jednostki, potwierdza traf-
nos¢, istote, spdjnosé i znaczenie
gwarancji z art. 9 EKPC.

Trybunatl uznal, ze skazanie
skarzgcego za odmowe stuzby
wojskowej ze wzgledu na przeko-
nania religijne bylo réwnoznacz-
ne z ingerencja w wolno$¢ wy-
znania. Sad pozostawia otwartg
kwestie, czy ingerencja ta byla
»przewidziana przez prawo”, gdyz
w czasie skazania skarzacego nie
obowigzywata ustawa o stuzbie
zastepczej, ale juz wtedy Arme-
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nia zwigzana byta zobowigzaniem
miedzynarodowym przyjecia
stosownej regulacji. Stwierdzit
takze, Ze nie jest potrzebne roz-
strzyganie, czy cel ingerencji byt
uzasadniony w rozumieniu art. 9
ust. 2 EKPC. Trybunat uznat na-
tomiast, ze skazanie skarzacego
stanowilo ingerencje, ktéra nie
byta konieczna w spoteczenstwie
demokratycznym w rozumieniu
art. 9 EKPC i w zwigzku z tym
doszto do naruszenia konwencji.
Jak podkresla Trybunat, wol-
no$¢ mysli, sumienia i wyzna-
nia jest jednag z podstaw spo-
teczenstwa demokratycznego
w rozumieniu konwencji. W celu
zapewnienia porzadku, harmonii
religijnej i tolerancji w spoleczen-
stwie panstwo powinno petnié¢ role
neutralnego i bezstronnego orga-
nizatora réznych form uzewnetrz-
niania religii lub przekonan. Pan-
stwom natomiast pozostawia sie
margines swobody w zakresie
decydowania, czy i w jakim za-
kresie ingerencja jest konieczna.
Te panstwa, ktore nie wprowa-
dzity alternatywy dla zasadniczej
stuzby wojskowej w celu uniknie-
cia konfliktéw miedzy sumieniem
jednostki i obowigzkiem wojsko-
wym, majg ograniczony margines
swobody i w kazdym przypadku
musza wykazaé, ze ingerencja jest
uzasadniona ,naglacg potrzebag
spoleczng” (pressing social need).
Trybunat przyznal, ze obcigza-
jacy obywateli system obowigzko-
wej stuzby wojskowej jest dopusz-
czalny, gdy opiera sie na stusznych
podstawach, a zwolnienie od
obowiazku stuzby warunkowane
jest solidnymi i uzasadnionymi
przyczynami. Zdaniem Trybunalu
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skarzacy nie odméwit wykonania
swoich obowigzkéw obywatel-
skich; odmawiajac odbycia stuz-
by wojskowej z przyczyn uzasad-
niajacych zwolnienie, zazadat od
wtladz umozliwienia mu odbycia
zastepczej stuzby cywilnej.
Trybunat zwrécit uwage, ze zo-
bowigzanie Armenii do wprowa-
dzenia stuzby zastepczej w okreslo-
nym terminie wskazuje na uznanie,
ze wolno$¢ sumienia moze by¢
wyrazona poprzez sprzeciw wo-
bec stuzby wojskowej i w zwigzku
z tym nalezato kwestie te rozwia-
zac przez wprowadzenie $srodkéw
alternatywnych, a nie przez pena-
lizacje sprzeciwu ze wzgledéw su-
mienia. Skazanie skarzacego pozo-
stawato w bezposrednim konflikcie
z oficjalng polityka reform i zmian
legislacyjnych wynikajacych ze
zobowigzan miedzynarodowych
Armenii i nie mozna twierdzi¢, ze
byto podyktowane naglacg potrze-
ba spoteczna.
Opracowala Anna Chmielarz

Wyrok ETPC (wielka
izba) z dnia 12 wrzes$nia
2011 I. W sprawie
Palomo Sdnchez i inni
przeciwko Hiszpanii,
skarga nr 28955/06 —
rozwiazanie stosunku
pracy z pracownikiem
nalezacym do zwigzku
zawodowego

Stan faktyczny

Skarzacy byli pracownikami
firmy P., w ktérej w maju 2001 r.
utworzyli zwigzek zawodowy
NAA. O fakcie tym skarzacy po-
informowali wtadze firmy. Zwia-
zek zawodowy NAA wydawat
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comiesieczny biuletyn. W nu-
merze z 2002 . zawarta zostata
informacja o wyroku sadu w Bar-
celonie, ktory nakazat wyptate
okres$lonych $wiadczen na rzecz
pracownikow tej firmy oraz dwa
niekorzystne dla jej wladz arty-
kuty. Na oktadce biuletynu znaj-
dowata sie kreskowka, ukazujaca
w ztym $wietle kierownika dziatu
personalnego oraz dwdch innych
pracownikow firmy P. W nastep-
stwie publikacji ze skarzacymi
rozwigzano stosunek pracy.

Stanowisko ETPC -
zasady ogolne

Trybunat przypomniat, ze wol-
nos$¢ wypowiedzi stanowi jeden
z podstawowych fundamentéw
demokratycznego spoteczenstwa
i jest jednym z podstawowych
warunkoéw jego rozwoju; stuzy
ponadto kazdej jednostce do sa-
morealizacji. Wolno$¢ ta doznaje
ograniczen, ktére musza by¢ scisle
interpretowane, a ich koniecznos¢
musi by¢ uzasadniona. Zdaniem
Trybunatu istnieje ciggta potrzeba
znalezienia wtasciwej rownowagi
miedzy r6znymi interesami, przy
czym ze wzgledu na realia spo-
feczne sady krajowe sg w stanie
lepiej niz trybunat miedzynaro-
dowy okre$li¢ spos6b zapewnie-
nia tej réwnowagi. Stad panstwa
majg margines swobody w ocenie
koniecznosci i zakresu ingerencji
w wolnos$¢ wypowiedzi.

W dalszej kolejnosci ETPC
stwierdzil, ze cztonkowie zwigz-
kow zawodowych muszg mieé
zagwarantowang mozliwos¢
przedstawiania pracodawcy za-
dan i oczekiwan pracownikow
w celu poprawy ich sytuacji.
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Z tego wzgledu wolnos¢ stowa
musi by¢ uznana za conditio sine
qua non rozwoju zwigzkow zawo-
dowych. Wypowiedzi zwigzkowe
moga mie¢ natomiast réznorodng
forme: biuletynéw informacyj-
nych, broszur, publikacji i innych
dokumentdéw; ich dystrybucja nie
moze zosta¢ zakazana przez pra-

codawce.

Trybunat zauwazyl, ze zgod-
nie z art. 1 konwencji panstwa
maja zapewni¢ kazdemu czto-
wiekowi, podlegajacemu ich ju-
rysdykeji, prawa i wolno$ci okre-
$lone w konwencji. Rzeczywiste
i skuteczne korzystanie z tych
praw nie zalezy tylko od prze-
strzegania przez panstwa obo-
wigzku niewkraczania w prawa
jednostki, gdyz moze wymagad
pozytywnych $rodkéw ochrony,
w tym w sferze relacji miedzy jed-

ochrony prawa do wolnos$ci wy-
powiedzi, nawet przed ingerencjg
0s6b prywatnych.

Chociaz zwolnienie skarzacych
nie bylo rezultatem bezposredniej
interwencji wiadz krajowych i wy-
nikato z dziatan podjetych przez
prywatng firme, nie oznaczato to
wylaczenia ewentualnej odpo-
wiedzialno$ci panstwa. Trybunat
musiat ocenié, czy w rozpatrywa-
nej sprawie hiszpanskie organy
sagdowe, oddalajac roszczenia
skarzacych, odpowiednio zabez-
pieczyty prawo do wolnosci stowa
w kontekscie stosunkéw pracy
oraz czy sankcje natozone na skar-
zacych byty proporcjonalne do
uzasadnionego celu, a przyczyny
ich zastosowania byty wtasciwe

iwystarczajace.

nostkami. W niektérych przypad-
kach panistwo ma wiec obowigzek

Stanowisko ETPC -
rozstrzygniecie

W rozpatrywanej sprawie —
zdaniem ETPC - czlonkostwo
skarzacych w organizacji zwigz-
kowej nie pozostawalo w zwigzku
z rozwigzaniem stosunku pracy.
Wniosek ten potwierdza tresé
orzeczen hiszpanskich sgdow
orzekajacych w sprawie, ktdre od-
nosily si¢ wylacznie do wolnosci
stowa. Rozstrzygany spér dotyczyt
obowigzkdéw pracownikéw, a nie
dziataczy zwigzkowych. Trybu-
nat powotat sie na ocene sadu
hiszpanskiego, ktory uznat, ze
komiks na oktadce biuletynu oraz
artykuly byty obrazliwe i narusza-
ly reputacje oso6b, w konsekwen-
cji przekraczaty granice wolnosci
wypowiedzi i informacji.

Odnoszac sie do sporu, Trybu-
nat przypomnial, Ze nalezy doko-
nac rozréznienia miedzy krytyka
a obraza, gdzie ta druga moze
uzasadniac zastosowanie sankgji.
Zwiazki zawodowe w wyrazaniu
swoich opinii powinny respek-
towaé granice przyzwoito$ci
i powstrzymywac sie od uzycia
obrazliwego jezyka. W $wietle po-
wyzszego ETPC przyjatl, ze wnio-
ski sagdéw o przekroczeniu przez
skarzacych granic dopuszczalnej
krytyki w stosunkach pracy nie
moga by¢ uznane za pozbawione
uzasadnionych podstaw.

W zakresie oceny proporcjonal-
nosci sankcji rozwigzania stosun-
ku pracy do okoliczno$ci sprawy
Trybunat zauwazyl, ze krytyka
i oskarzenia zawarte w biulety-
nie skierowane byty pod adre-
sem oséb prywatnych, wzgledem
ktérych margines dopuszczalnej
krytyki jest znacznie wezszy niz
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wzgledem politykéw lub urzed-
nikéw.

Debata toczaca sie w firmie P.
dotyczyla praw pracowniczych,
nie miata wiec charakteru czysto
prywatnego. Niemniej jednak,
zdaniem ETPC, fakt ten nie moze
uzasadniaé obrazliwych karyka-
tur i wyrazen, zwlaszcza ze nie
pojawity sie one jako bezposrednia
iszybka reakcja stowna, ale zostaly
wczesniej starannie przygotowane.

Pracodawcy majg generalnie
szerokg swobode w okre$laniu
sankcji stosowanych wobec pra-
cownikéw, wiacznie z rozwia-
zaniem stosunku pracy z osoba,
ktéra powaznie zagraza intere-
som pracodawcy. Ustawodawstwa
wielu panstw europejskich staraja
sie wywazy¢ prawa pracownikéw
do wolno$ci wyrazania opinii
z prawami pracodawcéow i do-
puszczaja mozliwos¢ zwolnienia
z pracy jako $rodek proporcjonal-
ny do zachowania pracownika.
Jednorodnos¢ europejskich sys-
teméw prawnych w tej dziedzinie
zostata uznana przez ETPC za
istotny czynnik dla ostatecznego
rozstrzygniecia niniejszej sprawy.

W podsumowaniu Trybunat
uznat, ze stosunek pracy musi
by¢ oparty na wzajemnym za-
ufaniu. Dlatego atak na dobre
imie jednostek za pomoca razaco
obrazliwych opinii wyrazonych
w $rodowisku zawodowym jest
powaznym uchybieniem, ktére
moze uzasadniaé¢ surowe sank-
cje. Z tego wzgledu — stosunkiem
gloséw dwanascie do pieciu -Try-
bunat orzeki, ze Hiszpania nie
dopuscita sie naruszenia art. 10
w zwigzku z art. 11 konwencji.

Opracowal Jarostaw Sutkowski
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Pawet Wilifski

Przeglad orzecznictwa —

prawo karne

Postanowienie SN z dnia
21 lipca 2011 1., I KZP
5/11, OSNKW 2011/8/65

Sprawca przestepstwa naru-
szenia miru domowego w ro-
zumieniu art. 193 k.k. moze by¢
takze wlasciciel domu, miesz-
kania, lokalu, pomieszczenia
albo ogrodzonego terenu.

Postepowanie w sprawie doty-
czylo naruszenia miru domowego
w postaci wtargniecia do mieszka-
nia, ktérego miat sie dopuscié wia-
$ciciel mieszkania, a pokrzywdzo-
nym jest uzytkujacy mieszkanie
jego ojciec, na rzecz ktérego usta-
nowiona zostala osobista nieod-
ptatna stuzebno$¢ dozywotniego
korzystania z tego lokalu.

Przepis art. 193 kodeksu kar-
nego' (dalej: k.k.) zamieszczony
jest w rozdz. XXIII ,,Przestepstwa
przeciwko wolno$ci” i przewidu-
je: ,Kto wdziera sie do cudzego
domu, mieszkania, lokalu, po-
mieszczenia albo ogrodzonego
terenu albo wbrew zadaniu osoby
uprawnionej miejsca takiego nie
opuszcza, podlega grzywnie, ka-
rze ograniczenia wolnosci albo

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 1. —
Kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 553

z pdzn. zm.).
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pozbawienia wolnosci do roku”.
Wolno$¢ jest gtéwnym przedmio-
tem ochrony omawianego przepi-
su, a nie mienie. Mir domowy to
prawo niezakléconego korzysta-
nia z domu, mieszkania, lokalu,
pomieszczenia lub ogrodzonego
terenu. Artykut 47 Konstytucji RP
stanowi ze ,,[k]azdy ma prawo do
ochrony prawnej zycia prywat-
nego, rodzinnego, czci i dobrego
imienia oraz do decydowania
72, Jego
rozwinieciem jest miedzy innymi
art. 50 Konstytucji RP, zapew-

0 swoim zyciu osobistym

niajacy nienaruszalno$¢ miesz-
kania. Ochrone w tym zakresie
przewiduje réwniez art. 8 ust. 1
Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnoscis.
Mir domowy stanowi takze dobro
osobiste pozostajace pod ochrong
kodeksu cywilnego* (art. 23 oraz
art. 24 k.c.). Nie moze wiec by¢

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.), rozdz. II.

3 Konwencja z dnia 4 listopada 1950 1.,
znana tez jako Europejska Konwencja
Praw Czlowieka (Dz.U. z 1993 1. Nr 61,
poz. 284z p6zn. zm.; dalej: konwencja
lub EKPCQ).

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz.U. 1964 r. Nr 16,

poz. 93 z pozn. zm.; dalej: k.c.).

rozpatrywany jedynie na plasz-
czyznie praw majatkowych.

,Cudzym” mieszkaniem lub in-
nym miejscem chronionym przez
art. 193 k.k. jest miejsce, do kté-
rego zamieszkujacy ma wytaczne
lub wieksze uprawnienie niz kto$,
kto ,wdziera sie” tam. Mozliwa
jest wielo$¢ uprawnien do miesz-
kania, np. wlasciciela i najemcy.

Tresé¢ art. 193 k.k. gwarantuje
lokatorowi niezalezng od wtasci-
ciela rzeczy prawnokarng ochrone
wynajetego mieszkania. W kon-
sekwencji: wynajete czy oddane
np. w dozywotnie uzytkowanie
mieszkanie staje sie dla jego
wtaséciciela miejscem ,,cudzym”,
gdyz przekazat on cze$é swoich
uprawnien na inne osoby. W wy-
jatkowych tylko wypadkach —
przewidzianych w prawie cywil-
nym — wlasciciel jest uprawniony
do wej$cia do miejsca wynajetego,
oddanego w uzytkowanie, stuzeb-
no$¢, wydzierzawionego. Zatem
ustawodawca wyraznie chro-
ni uprawnienia lokatora, gdyz
uznaje, ze bezprawne wkroczenie
przez wiasciciela do zajmowanego
przez najemce mieszkania godzi
W jego prawa.

Kodeks karny nie wprowadza
definicji legalnej pojecia ,cu-
dzy”. Przez ,cudzy” rozumie sie
,halezacy do kogo$ innego, be-
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dacy wtasnoscia kogo innego, nie
swoj”s. ,Nalezeé¢” w znaczeniu
stownikowym oznacza miedzy in-
nymi ,by¢ czyjas$ wlasnoscia, braé
w czyms$ udzial”, , stanowi¢ czyj$
przywilej, obowigzek lub czyje$
prawo”®. Zatem nie zawsze poje-
cie ,cudzy” odnosi sie do prawa
wtlasnosci. Ustawodawca podat
interpretatorowi kodeksu karne-
go wskazowke, ktéra swiadczy
o postuzeniu sie pojeciem ,,cudzy”
w znaczeniach odmiennych na
gruncie art. 193 k.k. oraz art. 278
k.k. i nastepnych. Kodeks karny
dzieli sie miedzy innymi na roz-
dziaty, ktérych tytulty wskazujg
na przedmiot ochrony z reguty
wspoélny dla typéw przestepstw
objetych rozdzialem. Systema-
tyka aktu prawnego nakazuje
rozumienie znaczenia interpreto-
wanej normy w sposob najbardziej
harmonijny w stosunku do innych
norm cze$ci systemu prawa (np.
rozdziatu kodeksu karnego), do
ktérego interpretowana norma
nalezy (argumentum a rubrica).
Tytut rozdz. XXIII kodeksu
karnego ,,Przestepstwa przeciw-
ko wolnosci” — w ktérym zmiesz-
czono artykut dotyczacy ochrony
miru domowego — jednoznacznie
wskazuje, ze chodzi o ochrone
»,cudzej” wolnosci od naruszen,
a nie ,,cudzego” mienia, ktére
chronig przepisy rozdz. XXXV
kodeksu karnego zatytutowanego
,Przestepstwa przeciwko mieniu”.
W konsekwencji powszechnie
przyjeta interpretacja art. 193 k.k.,

5 Stownik jezyka polskiego, M. Szymczak
(red. nauk.), wyd. I scalone, t. 1, War-
szawa 1999, S. 295.

6 Ibidem, t. 2, s. 253.
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wbrew wywodom sadu pytajace-
go, nie narusza zasady nullum cri-
men sine lege stricta (nie stanowi
wyktadni rozszerzajacej).

Ma racje sad odwotawczy, ze
tre$¢ przepisu art. 193 k.k. moze
wprowadzi¢ w blad ,,przecietnego
obywatela kraju”. Sytuacje taka
rozwigzuje art. 30 k.k., dotyczacy
btedu co do oceny prawnej czynu.
Usprawiedliwiony btad co do pra-
wa wytacza wine i odpowiedzial-
nosc¢ karna.

Postanowienie SN

z dnia 21 lipca 2011 1.,
I KZP 6/11, OSNKW
2011/8/65

W sktadzie sadu orzekajace-
go o pozostawieniu bez rozpo-
znania wniosku o wylaczenie
sedziego (art. 41 § 2 k.p.k.) moze
braé¢ udziat sedzia, ktorego
wniosek dotyczy.

Pomimo istniejgcych w sprawie
przeszkdd do podjecia uchwaty
Sad Najwyzszy uznat, ze prak-
tyczne znaczenie przedstawio-
nego w pytaniu prawnym zagad-
nienia wymaga poczynienia kilku
uwag.

Zacza¢ trzeba od analizy prze-
piséw kodeksu postepowania
karnego’ (dalej: k.p.k.), a w szcze-
gblnosci art. 42 § 4 k.p.k., ktory
stanowi, ze poza wypadkiem
okreslonym w art. 42 § 2 k.p.k. —
o wylaczeniu orzeka sad, przed
ktérym toczy sie postepowanie;
w sktadzie orzekajacym w kwestii

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Ko-
deks postepowania karnego (Dz.U.
Nr 98, poz. 555z pdzn. zm.).
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wylgczenia nie moze bra¢ udzia-
tu sedzia, ktérego dotyczy wyla-
czenie. Zawarty w tym przepisie
zakaz orzekania przez sedziego,
ktérego wniosek o wytaczenie
dotyczy, odnosi sie do ,kwestii
wylaczenia”.

Zawarty w art. 41 § 2 k.p.k.
zwrot o ,,pozostawieniu bez roz-
poznania” oznacza bezskutecz-
no$¢ ztozenia wniosku, co powo-
duje zakaz jego merytorycznego
rozpoznania przez organ proceso-
wy, natomiast uzyty w art. 42 § 4
k.p.k. zwrot ,w kwestii wytacze-
nia” jest tozsamy z okresleniem
,W przedmiocie wyltaczenia”.
Z takimi okresleniami ustawo-
dawca wiagze uprawnienie do
merytorycznego orzekania, albo-
wiem znaczenie jezykowe stowa
,kwestia”, to ,sprawa wymaga-
jaca rozstrzygniecia, zatatwie-
nia”%. Dlatego tez przewidziany
w art. 42 § 4 k.p.k. zakaz orzeka-
nia w kwestii wylaczenia przez
sedziego, ktérego wniosek doty-
czy, odnosi sie do merytorycznego
rozpoznania wniosku. Natomiast
nie ma zastosowania, jezeli zo-
stanie stwierdzone, ze wniosek
z przyczyn wskazanych w art. 41
§ 2 k.p.k. nalezy pozostawic¢ bez
rozpoznania.

Wtedy nie jest to orzekanie
w kwestii wytaczenia sedziego,
ale co do wniosku o wytgczenie,
czyli w kwestii powstania przy-
czyny wylaczenia lub powzig-
cia przez sedziego wiadomosci
o przyczynie wylaczenia. Za
takim stanowiskiem przemawia

8 Stownik jezyka polskiego, M. Szymczak
(red. nauk.), wyd.1, t. 1, Warszawa 1978,

S. I100.
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dodatkowo argument z art. 40
§ 3 k.p.k. Wskazano w nim, Ze se-
dzia, ktéry brat udziat w wydaniu
orzeczenia objetego wnioskiem
o wznowienie lub zaskarzonego
w trybie kasacji, nie moze orzekac
co do tego wniosku lub tej kasacji.
Na gruncie tego przepisu
w orzecznictwie przyjmuje sie,
ze zakaz ten obejmuje nie tylko
orzekanie w przedmiocie mery-
torycznej zasadno$ci, ale réwniez
wydanie orzeczen ,blokujacych”
rozpoznanie, np. o pozostawie-
niu bez rozpoznania (por. posta-
nowienia SN z dnia: 26 sierpnia
1996 1., II KZ 34/96, OSNKW
1996, z. 9—10, POZ. 63; 29 sierp-
nia 1996 r., VKZ 29/96, OSNKW
1996, Z. 910, poz. 64). Natomiast
w art. 42 § 4 k.p.k. ustawodawca
uzyl zwrotu ,w kwestii wytacze-
nia”, a nie ,,co do wylaczenia”.
Przepis ten nie obejmuje wiec
kwestii ,,blokujacych” rozpoznanie
wniosku o wylaczenie sedziego.
Nie mozna tez podzieli¢ za-
sadno$ci argumentu, ze skoro
ustawodawca w art. 42 § 3 k.p.k.
odwotat sie do ,,catego” przepisu
art. 41 k.p.k., a nie tylko do § 1,
to nakaz powstrzymania sie od
udziatu w sprawie przez sedzie-
go, co do ktérego zlozono wnio-
sek o wylaczenie, obejmuje takze
sytuacje, gdy wniosek nalezy po-
zostawié¢ bez rozpoznania z przy-
czyn wskazanych w § 2. Trzeba
bowiem zauwazy¢, ze taki sposéb
odestania wiaze sie z zastosowa-
na technika legislacyjna, bo takze
w art. 42 § 2 k.p.k. ustawodawca
wskazatl ,caty” art. 40, cho¢ pod-
stawy wylaczenia sedziego wy-
nikajg z § 11 § 3. Istotniejsza jest
jednak wyktadnia funkcjonalna
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tego przepisu. W doktrynie wska-
zuje sie, ze art. 42 § 3 k.p.k. ma
zastosowanie, gdy zachodzi ko-
nieczno$¢ merytorycznego rozpo-
znania wniosku, co moze nastgpic¢
tylko wéwczas, gdy zostat ztozony
w terminie.

Trzeba réwniez zwréci¢ uwa-
ge na zwigzang z tym przepisem
ekonomike procesowa, gdyz
w wypadku zasadnego wniosku
wylaczenie sedziego powoduje
ponowne rozpoznanie sprawy
z udziatem innego sedziego.
Z tego tez wzgledu, wynikaja-
cy z art. 42 § 3 k.p.k. obowigzek
powstrzymania sie sedziego od
udziatu w sprawie ma swoje uza-
sadnienie tylko wtedy, gdy wnio-
sek o jego wytaczenie w ogdble
podlega rozpoznaniu, a wiec gdy
zostat skutecznie ztozony. Nato-
miast gdy zachodzi podstawa do
pozostawienia wniosku bez rozpo-
znania, nie ma zasadniczych racji,
aby sedzia nie mo6gt bra¢ udziatu
w wydaniu takiego orzeczenia.

Postanowienie SN z dnia
21 lipca 2011 r. akt I KZP
7/11, OSNKW.2011/8/67

Spotka jawna moze wystepo-
wa¢é¢ w postepowaniu karnym
w charakterze pokrzywdzone-
go, gdyz stosuje sie wobec niej
odpowiednio przepisy o oso-
bach prawnych (art. 33" § 1 k.c.).

Spétka jawna jest podmiotem
prawa, ma zdolno$é prawna.
Zgodnie z kodeksem handlowym?

9 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Ko-
deks spotek handlowych (Dz.U. Nr 94,

poz. 1037 z pézn. zm.).
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(dalej: k.s.h.) moze we wlasnym
imieniu nabywa¢ prawa, w tym
wtlasno$¢ nieruchomosci i inne
prawa rzeczowe, zaciggac¢ zobo-
wigzania, pozywac i by¢ pozywa-
na (art. 8 § 1 k.s.h.). Oznacza to,
ze spotka jawna ma zdolno$¢ do
czynno$ci prawnych oraz zdol-
no$¢ sadowa i procesowa. Jed-
noczes$nie spétka jawna nie jest
w mys$l art. 33 k.c. i art. 12 k.s.h.
osobg prawna, nie jest takze, co
oczywiste, osoba fizyczng. Uznad
trzeba, ze spoétka jawna jest jed-
nostka organizacyjna niebedaca
osoba prawna, ktérej ustawa —
art. 8 § 1 k.s.h. — przyznaje zdol-
no$¢ prawng. Spotka jawna nie
miesci sie zatem w dychotomicz-
nym podziale podmiotéw prawa
na osoby prawne i osoby fizyczne
i nalezy do odrebnej kategorii
podmiotéw, wobec ktérych na
podstawie art. 33" § 1 k.c. sto-
suje sie odpowiednio przepisy
o osobach prawnych. Analizujac
zagadnienie mozliwo$ci udziatu
spotki jawnej w postepowaniu
karnym w charakterze pokrzyw-
dzonego, a wiec strony w toku
postepowania przygotowawcze-
go i potencjalnej strony w poste-
powaniu jurysdykcyjnym, nalezy
zwrocié¢ uwage na mozliwosé wy-
stepowania tego rodzaju spo6tki
w charakterze strony w innych
postepowaniach. Spétka jawna
moze by¢ bez watpienia stro-
ng w postepowaniu cywilnym.
Analiza przepisow art. 28 k.p.a.
iart. 30 § 1 k.p.a., a takze orzecz-
nictwa sgdéw administracyjnych
prowadzi jednak do wniosku, ze
jednostki organizacyjne niebe-
dace osobami prawnymi, kté-
rym ustawa przyznaje zdolno$é
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prawng, moga by¢ stronami po-
stepowania administracyjnego.
Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 17 marca 2010 1.,
II OSK 539/09, LEX nr 597676,
wyrazit taki poglad w odniesieniu
do wspélnot mieszkaniowych, zas
Wojewo6dzki Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 11
marca 2004 r., IT SA 1563/03, LEX
nr 158933, wprost stwierdzit, iz
,po wprowadzeniu do Kodeksu
cywilnego art. 33, na podstawie
art. 8 § 1 k.s.h. w zw. z art. 29
k.p.a.iart. 33" § 1 k.c. spotka jaw-
na moze by¢ strong postepowania
administracyjnego”. Z kolei ana-
liza przepiséw kodeksu postepo-
wanie w sprawach o wykrocze-
nia* (dalej: k.p.s.w.), zwlaszcza
tresci art. 25 § 1 k.p.s.w. prowa-
dzi do wniosku, ze spétka jawna
moze wystepowac w charakterze
pokrzywdzonego w sprawach
o wykroczenia. Z przepisu tego
wynika bowiem, ze pokrzywdzo-
nym jest ten, czyje dobro prawne
zostalo bezposrednio naruszone
lub zagrozone przez wykroczenie.
Cho¢by z faktu posiadania przez
spotke jawna wlasnego majatku
wnioskowa¢ mozna, ze jej dobro
prawne moze by¢ bezposrednio
naruszone przez wykroczenie,
a co za tym idzie — sp6tka jawna
moglaby dziata¢ w toku poste-
powania w sprawach o wykro-
czenia jako strona w charakterze
oskarzyciela positkowego —art. 25
§ 4 k.p.s.w. Zauwazy¢ ponadto
wypada, ze sp6tka jawna - jako
podmiot zbiorowy podlegataby

10 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Ko-
deks postepowania w sprawach o wy-

kroczenia (Dz.U. Nr 106, poz. 1148).
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odpowiedzialno$ci za czyn za-
broniony na podstawie ustawy
z dnia 28 pazdziernika 2002 r.
o odpowiedzialnosci podmiotéow
zbiorowych za czyny zabronione
pod grozbg kary (Dz.U. z 2002 1.
Nr 197 r., poz. 1661 z péZn. zm.).
W samym kodeksie postepowa-
nia karnego wreszcie, kategoria
podmiotéw, ktdre nie sa osobami
prawnymi ani osobami fizyczny-
mi, wskazana zostalawart. 15§ 3
iw art. 287 § 1. Ponadto zaznaczy¢
nalezy, ze przedmiotem ochrony
art. 2906 k.k., cytowanego nota
bene w postanowieniu Sadu Okre-
gowego w W., jest majatek miedzy
innymi spo6tki jawnej. Podobnie
w art. 585 k.s.h., przepisie prawa
karnego materialnego, znamie-
niem ustawowym jest dziatanie
na szkode spotki, takze spotki
jawnej.

Powyzszy wywdd wskazuje na
to, ze zawarte w art. 49 § 1 k.p.k.
stwierdzenie, iz pokrzywdzonym
jest osoba fizyczna lub prawna,
ktérej dobro prawne zostato bez-
posrednio naruszone lub zagrozo-
ne przez przestepstwo, nie moze
by¢ interpretowane w oderwa-
niu od innych przepiséw prawa,
zwlaszcza przepisu art. 33" § 1
k.c. Reguty wykladni systemowej
nawiazuja przeciez do zalozenia,
ze zbiér norm obowigzujacych
w systemie danego panstwa powi-
nien by¢ spo6jny i uporzadkowany
(zob. P. Hofmanski, S. Zabtocki,
Elementy metodyki pracy sedziego
w sprawach karnych, Warszawa
2011, s. 233). Niewatpliwie przy
ustalaniu pokrzywdzenia nie-
zbedne jest uwzglednianie nie
tylko norm prawa karnego, ale
takze innych dziedzin prawa,
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szczegOlnie za$ prawa cywilne-
go (zob. T. Grzegorczyk, Kodeks
postepowania karnego i ustawa
o Swiadku koronnym, Komentarz,
Warszawa 2008, s. 201).

Uzna¢ zatem nalezy, ze spotka
jawna moze wystgpowac w poste-
powaniu karnym w charakterze
pokrzywdzonego, gdyz stosuje sie
wobec niej odpowiednio przepisy
o osobach prawnych (art. 33" § 1
k.c.). Inna interpretacja wskaza-
nych przepiséw prowadzitaby do
wnioskéw absurdalnych. Spotka
jawna mogtaby bowiem wystepo-
wac w roli powoda w postepowa-
niu cywilnym, nie mogtaby nato-
miast wystepowad w tej samej roli
w postepowaniu karnym. Moglaby
by¢ pokrzywdzonym w postepo-
waniu w sprawach o wykroczenia,
nie mogac by¢ pokrzywdzonym
w postepowaniu stricte karnym,
co prowadzitoby do nonsensow
w odniesieniu do tzw. czynéw
przepotowionych. Spoétka jawna
moze przy tym wystepowaé w tym
samym postepowaniu karnym,
odpowiadajac jako podmiot zbio-
rowy. Z niezrozumialych przyczyn
doszloby takze do zréznicowania
mozliwo$ci wystepowania w pro-
cesie karnym spo6tki jawnej i in-
nych spoétek osobowych i kapita-
lowych. Przedstawiony powyzej
wniosek jawi sie wiec jako jedyny
mozliwy do zaakceptowania re-
zultat wyktadni, ktéra przeciez
nie moze by¢ nieracjonalna.

Zawykluczone uzna¢ przy tym
nalezy rozszerzenie kryterium
bezposrednio$ci naruszenia lub
zagrozenia dobra prawnego danej
osoby, o ktérym mowa w art. 49
§ 1 k.p.k. Kryterium to oznacza
bowiem, ze w relacji miedzy czy-
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nem o konkretnych znamionach
przestepstwa a naruszeniem lub
zagrozeniem dobra nie ma ogniw
posrednich. Wynika z tego, ze do
kregu pokrzywdzonych zaliczy¢
mozna tylko ten podmiot, ktérego
dobro prawne zostato dziataniem
przestepnym naruszone wprost,
a nie za posrednictwem godzenia
w inne dobro (zob. postanowienie
SN z dnia 25 marca 2010 r., [V KK
316/09, R-OSNKW 2010, poz. 645;
A. Rybak-Starczak, Pokrzywdzony
w postepowaniu karnym, ,Pale-
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stra” 2004, nr 7-8, s. 83). Biorac
pod uwage omoéwione wczeséniej
cechy spoiki jawnej, tak rozumia-
na bezposrednio$é nie jest zacho-
wana w odniesieniu do wspolni-
kéw, w przypadku naruszenia lub
zagrozenia dobra tej spétki.
Dokonujac przedstawionej
powyzej interpretacji przepisu
art. 49 § 1 k.p.k., Sad Najwyzszy
uznal, ze zaprezentowane argu-
menty pozwalaja na przyjecie, ze
w zakresie podmiotowym tego
przepisu miesci sie spdtka jawna,
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a tym samym pozwalaja na od-
stapienie w pewnym zakresie od
rezultatow wyktadni jezykowe;j.
Przekonuja o tym, obok tresci
art. 33' § 1 k.c., argumenty syste-
mowe i celowosciowe oraz przeko-
nanie, ze literalne odczytywanie
treéci art. 49 § 1 k.p.k. w odniesie-
niu do sp6tki jawnej prowadzito-
by do absurdalnych konsekwencji
spolecznych i nier6wnego trakto-
wania w systemie prawa, w tym
w procesie karnym, podobnych
podmiotéw prawa.

FORUM PRAWNICZE 131

16.02.2012 23:55



Andrzej Skoczylas (red.), Jan Olszanowski, Wojciech Pigtek

Przeglad orzecznictwa —

prawo administracyjne

Wyrok NSA z dnia
16 czerwca 2011 1.,
II OSK 1155/10

Utrata obywatelstwa polskie-
g0 — razace naruszenie prawa
jako przestanka stwierdzenia
niewaznos$ci decyzji admini-
stracyjnej

Stwierdzenie niewaznosci
decyzji stwierdzajacej posiada-
nie obywatelstwa polskiego na
podstawie art. 156 § 1 pkt 2 usta-
wy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania admini-
stracyjnego [tekst jedn. Dz.U.
2000 1. Nr 98, poz. 1071 z p6zZn.
zm.; dalej: k.p.a.] jest prawnie
dopuszczalne, ale wymaga
uwzglednienia konstytucyjnej
zasady wzglednej niezbywal-
nosci obywatelstwa polskiego
(art. 34 ust. 2 Konstytucji RP)
i wynikajacego z niej zakazu
pozbawienia obywatelstwa.

Stan faktyczny

Przedmiotem kontroli spra-
wowanej przez Naczelny Sad
Administracyjny (NSA) w anali-
zowanej sprawie byl wyrok wo-
jewodzkiego sadu administra-
cyjnego (dalej: WSA) oddalajacy
skarge od decyzji Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji.

Decyzjg ta zostalo utrzymane
W mocy rozstrzygniecie stwier-
dzajgce niewazno$¢ decyzji wo-
jewody, ktory stwierdzit posia-
danie obywatelstwa polskiego
przez skarzacego. Materialno-
prawng podstawa rozpoznanej
sprawy byly przepisy ustawy
z dnia 20 stycznia 1920 r. 0 oby-
watelstwie Panstwa Polskiego
(Dz.U. 1920 1. N1 7, poz. 4 z p6Zn.
zm.). Jedng z przestanek na-
bycia obywatelstwa polskiego
byto zgodnie z art. 4 pkt 1 przy-
wotlanej ustawy urodzenie. Przy
czym, stosownie do art. 5 tej
ustawy, dzieci §lubne nabywaty
obywatelstwo ojca, a dzieci nie-
$lubne obywatelstwo matki. WSA
w uzasadnieniu wyroku podzie-
lit stanowisko ministra, ze ojciec
skarzacego utracit obywatelstwo
polskie na podstawie art. 11 pkt 2
ustawy o obywatelstwie Panistwa
Polskiego, poniewaz wstapil do
stuzby wojskowej w panstwie
obcym bez zgody wtasciwego
wojewody wyrazonej w porozu-
mieniu z wtasciwym dowddca
okregu korpusu. Zdaniem sadu
Iinstancji art. 11 pkt 2 przywota-
nej ustawy nie wymaga wyktadni
inie ma mowy o rozbieznos$ciach
W jego interpretacji w orzecznic-
twie sgdowoadministracyjnym.
Z tego powodu decyzja woje-
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wody, ktéry dysponowat za-
$wiadczeniem wydanym przez
wlasciwy urzad obcego panstwa
potwierdzajacym odbycie stuzby
wojskowej przez ojca skarzacego,
a mimo tego nie stwierdzit prze-
stanki utraty obywatelstwa pol-
skiego przez skarzacego, wydana
zostala z razacym naruszeniem
prawa.

Stanowisko NSA

Rozpoznajac skarge kasacyjna
od wyroku WSA, w ktérej skarza-
cy podni6st szereg zarzutéw, m.in.
nieprawidlowego ustalenia stanu
faktycznego sprawy oraz naru-
szenia art. 11 pkt 2 przywolanej
ustawy, NSA zwrocit uwage, ze
przedmiotem sprawy sagdowoad-
ministracyjnej nie byta kontrola
materialnoprawnych przestanek
utraty obywatelstwa polskiego,
tylko weryfikacja prawidlowego
ustalenia przez organ administra-
cji przestanki niewaznosci decy-
zji na podstawie art. 156 § 2 k.p.a.
W tym zakresie NSA podkre$lit, ze
samo pojecie razacego naruszenia
prawa ma charakter niedookreslo-
ny i w kazdej sprawie dotyczacej
stwierdzenia niewazno$ci decy-
zji na podstawie art. 156 § 1 pkt 2
k.p.a. organ stosujacy prawo musi
dokona¢ oceny, czy dane narusze-
nie prawa mozna zakwalifikowaé

16.02.2012 23:55



jako razace. Rozwazajac, czy ist-
nieje podstawa do stwierdzenia
niewazno$ci niezgodnej z prawem
decyzji potwierdzajacej posiada-
nie obywatelstwa polskiego, nie
mozna calkowicie poming¢ jej
przedmiotu oraz skutkéw, jakie
wywota wyeliminowanie jej z ob-
rotu prawnego. Zgodnie z art. 34
ust. 2 Konstytucji RP obywatel
polski nie moze utraci¢ obywatel-
stwa polskiego, chyba ze sam sie
go zrzeknie. Przepis ten, wpro-
wadzajac tzw. zasade wzglednej
niezbywalno$ci obywatelstwa
polskiego, ustanawia istotng gwa-
rancje dla obywatela, poniewaz
wyklucza mozliwo$¢ pozbawienia
go obywatelstwa bez jego zgody.
Wprawdzie decyzja stwierdzajaca
posiadanie obywatelstwa polskie-
go ma charakter deklaratoryjny,
lecz stwierdzenie niewazno$ci
powoduje jej wyeliminowanie
z obrotu prawnego i skutki fak-
tyczne tego rozstrzygniecia sg
zblizone do pozbawienia oby-
watelstwa polskiego. Stosunek
prawny obywatelstwa polskiego
podlega tymczasem szerokiej
ochronie konstytucyjnej, dlatego
stwierdzenie niewaznosci decy-
zji na podstawie art. 156 § 1 pkt 2
k.p.a., ktora stwierdzono posia-
danie obywatelstwa polskiego,
moze nastgpic jedynie wtedy, gdy
nie ma najmniejszych watpliwo-
$ci, ze decyzja ta narusza prawo
w sposéb razacy. Z uwagi na to,
ze btedna wykladnia art. 11 pkt 2
ustawy o obywatelstwie Panstwa
Polskiego nie powodowata tak da-
leko idacych skutkéw, NSA uchy-
lit wyrok sadu pierwszej instancji
oraz obie decyzje Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji.
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Znaczenie rogstrzygniecia

W przedstawionym wyroku
NSA na szczegdlng uwage zastu-
guja nastepujace zagadnienia. Po
pierwsze, biorgc pod uwage za-
réwno przebieg wykladni art. 11
pkt 2 ustawy o obywatelstwie
Panstwa Polskiego przedstawiony
przez WSA, jak i nastepnie przez
NSA, widaé¢ zawodno$¢ odwo-
tania sie przez sad I instancji do
jasnego jego brzmienia oraz bra-
ku rozbiezno$ci w orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym. NSA
wyjasnil bowiem, ze przepis ten
moze by¢ interpretowany w rézny
spos6b, a bezposrednie rozumie-
nie —jako element rozumowan in-
terpretacyjnych — moze oznacza¢
jedynie brak konieczno$ci prze-
prowadzenia gtebokich i skom-
plikowanych ustalen, w tym takze
konfrontacji r6znych mozliwych
jego wynikéw. W analizowanej
sprawie taka potrzeba jednak ist-
niata, czego nie dostrzegt WSA,
poprzestajac na bezposrednim
rozumieniu art. 11 pkt 2 powyzej
wskazanej ustawy. Po drugie,
przedstawiony wyrok zwraca
uwage na odmienno$¢ przedmio-
towa postepowania prowadzo-
nego w trybie nadzwyczajnym
stwierdzenia niewaznosci — od
postepowania co do istoty spra-
wy administracyjnej. Dokonujac
natomiast wyktadni pojecia ,ra-
zace naruszenie prawa” z art. 156
§1pkt2k.p.a., NSA zwrécit uwage
nie tylko na oczywistos¢ takiego
naruszenia, lecz takze na skutki
pozaprawne, jakie moze wywotaé
wyeliminowanie z obrotu prawne-
go niewaznej decyzji. Po trzecie,
dla konicowego rozstrzygniecia
sprawy istotne znaczenie ode-
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grato uwzglednienie art. 34 ust. 2
Konstytucji RP. Praktyke czestego
odwolywania si¢ przez sady admi-
nistracyjne do konstytucji nalezy
oceni¢ ze wszech miar pozytyw-
nie. Potwierdza to bowiem nie tyl-
ko istotne znaczenie normatywne
tego aktu prawnego, lecz przyczy-
nia sie wydatnie do podejmowa-
nia zgodnych z prawem oraz spra-
wiedliwych orzeczen sadowych.
Opracowal Wojciech Pigtek

Postanowienie NSA
z dnia 26 stycznia 2011 1.,
IT GSK 102/10

Utrata mocy prawnej uchwa-
ty rady gminy - umorzenie po-
stepowania sgdowoadministra-
cyjnego

Jezeli uchwata rady miasta
utracita moc obowigzujaca na
skutek stwierdzenia jej nie-
zgodnosci z prawem przez sad
administracyjny, to uchwata,
ktorej trescia jest wylacznie
zmiana takiej uchwaty, utracita
znaczenie prawne, a zatem nie
moze podlegaé¢ kontroli w po-
stepowaniu przed sagdem admi-
nistracyjnym. W takiej sytuacji
nalezy umorzy¢ postepowanie
sadowoadministracyjne.

Stan faktyczny

W rozpoznawanej przez NSA
sprawie — wojewoda, zaskarza-
jac wyrok sadu I instancji, za-
rzucit btedng wyktadnie prawa
materialnego poprzez obraze
art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca
2001 1. 0 cenach' oraz naruszenie

1 Dz.U.z20011. Nr 97, poz. 1050 z péZn. zm.
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przepis6w postepowania, w tym
wypadku art. 125 § 1 pkt 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Pra-
wo o postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi? (dalej:
p.p-s.a.). Toczace sie postepowa-
nie pierwszoinstancyjne dotyczy-
o legalnos$ci uchwaty rady miasta
z grudnia 2008 r., zmieniajacej
uchwate rady miasta z czerwca
2008 roku. Przedmiotowe uchwa-
ly zostaly wydane w sprawie ta-
ryfy optat za ustugi przewozowe
lokalnym transportem zbioro-
wym. W skardze kasacyjnej — poza
wskazaniem na naruszenie pra-
wa materialnego — podniesiono
w szczegblnosci, ze WSA dopuscit
sie obrazy przepiséw prawa pro-
cesowego, albowiem wyrok zostat
wydany w sytuacji, kiedy réwno-
legle toczyto sie przed NSA po-
stepowanie dotyczace legalnosci
uchwaty tej rady miasta z czerw-
ca 2008 r. (zmienionej nastepnie
zaskarzong uchwalg). W takiej
sytuacji, w ocenie skarzacego,
od wyniku sprawy dotyczacej
uchwaly z czerwca 2008 r. zale-
ze¢ moglo rozstrzygniecie roz-
poznawanej sprawy. NSA w toku
rozpoznania sprawy ustalil, ze po
zlozeniu skargi kasacyjnej uchwa-
ta z czerwca 2008 r. zostata uzna-
na wyrokiem WSA zapadtym po
ponownym rozpoznaniu sprawy
za wydang z naruszeniem prawa
iniepodlegajaca wykonaniu.

Stanowisko NSA

NSA wskazatl, ze cho¢ regutag
w postepowaniu sgdowoadmini-
stracyjnym jest zasada zwigza-

2 Dz.U.z2002r. Nri153, poz. 1270 z pézn.

zm.

nia granicami skargi kasacyjnej,
to przed przej$ciem do meryto-
rycznej analizy zarzutéw skargi
kasacyjnej sad odwotawczy ma
w kazdym przypadku obowia-
zek zbadania, czy w sprawie nie
zachodza okoliczno$ci uzasad-
niajace wydanie orzeczenia skut-
kujacego odrzuceniem skargi
lub umorzeniem postepowania.
W uzasadnieniu omawianego
orzeczenia NSA podkreslit, ze
rozstrzygniecie skutkujace uchy-
leniem zaskarzonego orzecze-
nia i umorzeniem postgpowania
przed sadem I instancji powinno
by¢ wydane nie tylko wtedy, gdy
przyczyna umorzenia istniala
w czasie, kiedy wydano orzecze-
nie sadu I instancji, lecz réwniez
w sytuacji, gdy przyczyna taka
pojawita sie w okresie pdzniej-
szym, po wydaniu orzeczenia
pierwszoinstancyjnego, za czym
przemawiajg wzgledy racjonal-
nosci i ekonomii procesowej. NSA
wskazal nastepnie na dyspozycje
art. 161 § 1 pkt 3 p.p.s.a., przewi-
dujacg mozliwo$¢ umorzenia po-
stepowania, gdy stato sie ono bez-
przedmiotowe z przyczyn innych
niz skuteczne cofniecie skargi lub
$mier¢ strony. Zdaniem NSA bez-
przedmiotowo$¢ postepowania
sagdowoadministracyjnego moze
mieé miejsce miedzy innymi w sy-
tuacji, gdy po wniesieniu takiej
skargi zakwestionowany akt prze-
stanie obowigzywa¢. W rozpozna-
wanej sprawie — w czasie, kiedy
doszto do wydania zaskarzonego
rozpoznang skarga kasacyjng wy-
roku sadu I instancji, toczyto sie
réwnolegle inne postepowanie
sagdowoadministracyjne, ktore-
go przedmiotem byta legalnos¢
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uchwaty z czerwca 2008 r., no-
welizowanej nastepnie uchwata
z grudnia 2008 r., ktérej legalno$é¢
byta przedmiotem omawianej
sprawy. Po wydaniu przez WSA
wyroku w rozpoznawanej sprawie
uchwatla z czerwca 2008 r. zostala
uznana prawomocnym wyrokiem
WSA jako wydana z naruszeniem
prawa i niepodlegajaca wykona-
niu. Nastepnie NSA wskazat na
dyspozycje art. 94 ust. 2 zdanie
2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym?, zgodnie
z ktérym z dniem wydania przez
sad administracyjny orzeczenia
o niezgodno$ci uchwaty z prawem
uchwata taka traci moc prawna.
Wobec tego uchwala ta utracita
moc obowigzujaca.

W ocenie NSA utrata mocy
obowigzujacej uchwaty z czerw-
ca 2008 1. jest okolicznoscia prze-
sadzajaca o bezprzedmiotowo-
$ci toczacego sie postepowania
sagdowoadministracyjnego. Byt
prawny aktu, ktérego przedmio-
tem jest wprowadzenie zmian do
innego aktu prawnego, zalezy
bowiem od istnienia w systemie
prawnym aktu nowelizowanego.
Jedyna funkcja aktu nowelizu-
jacego jest bowiem modyfikacja
tre$ci normatywnej aktu noweli-
zowanego. Jezeli wiec akt noweli-
zowany utraci moc obowigzujaca,
pozbawione mocy obowigzujacej
staja sie rowniez normy prawne
wprowadzone do takiego aktu
w przeszlo$ci przez akt noweli-
zujacy. Wobec tego NSA stwier-
dzit, ze akt nowelizujacy staje sie
woéwczas pozbawiony znaczenia

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2001 1. Nr 142,

Ppoz. 1591 Z p6Zn. zm.
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prawnego, wobec czego zbedne
i bezprzedmiotowe jest dokony-
wanie kontroli legalnosci takiego
aktu. Nawet bowiem stwierdzenie
jego wadliwosci nie spowodowa-
foby skutku w postaci eliminacji
zmian, jakie akt ten wprowadzit
do systemu prawa. Zmiany te zo-
staty juz bowiem wyeliminowa-
ne w nastepstwie wczesniejszej
utraty mocy obowiazujacej aktu
nowelizowanego.

Znaczenie rozstrzygniecia

Omawiane rozstrzygniecie NSA
potwierdza stanowisko wyrazone
w literaturze, dotyczace rozumie-
nia pojecia bezprzedmiotowosci
postepowania. Dyspozycja art. 161
§ 1 pkt 3 p.p.s.a. w doktrynie in-
terpretowana jest w ten sposob, ze
postepowanie podlega umorzeniu
na skutek zaistnienia przestanki,
ktoéra zaistniata dopiero w toku
postepowania sgdowoadministra-
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cyjnego (po wniesieniu skargi do
sadu), a w zaleznosci od tego, na
jakim etapie postgpowania sado-
woadministracyjnego postepowa-
nie to stato sie bezprzedmiotowe,
0 umorzeniu postepowania orze-
ka WSA lub NSA“. Z bezprzedmio-
towoscig postepowania mamy do
czynienia wéwczas, gdy zaistnieja
zdarzenia, ktére uniemozliwiaja
osiggniecie jego celu, albo spo-
woduja, ze kontrola zaskarzonego
aktu lub czynno$ci stata sie zbed-
na. Przy czym owo zdarzenie skut-
kujace bezprzedmiotowoscig po-
stepowania musi zaistnie¢ dopiero
w toku postepowania, albowiem
jego zaistnienie przed datg wnie-
sienia skargi winno skutkowac jej

4 B.Dauter (w:) B. Dauter, B. Gruszczyn-
ski, A. Kabat, M. Niezgédka-Medek,
Prawo o postepowaniu przed sqgdami
administracyjnymi. Komentarz, Lex/

el 2011.
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odrzuceniems. Sagd administracyj-
ny ma obowigzek uwzglednienia
tego zdarzenia, jedli zaistnieje ono
w dacie orzekania®. W zwiazku
tym za sluszny nalezy wiec uznaé
poglad, ze brak jest podstaw do
tego, by podejmowac¢ rozstrzy-
gniecie co do legalnos$ci aktu
prawnego, ktéry nowelizowat
inny akt prawny wyeliminowany
z obrotu prawnego. W takiej sytu-
acji, wobec utraty mocy prawnej
uchwaty zaskarzonej do sadu ad-
ministracyjnego przed wydaniem
wyroku, sad ten powinien umo-
rzy¢ postepowanie’.

Opracowat Jan Olszanowski

5 Postanowienie NSA z 20.01.2011, Il OSK
2453/10, LEX nr 743432.

6 Postanowienie WSA w Bialymstoku
z 5.06.2010, II SAB/Bk 25/10, LEX
nr59881I.

7 Wyrok NSA 24.03.1992, SA/Wr 96/92,
LEX nr1080s5.

FORUM PRAWNICZE 135

16.02.2012 23:55



Mariusz Stanik

Przeglad orzecznictwa —

prawo prywatne

Uchwata SN z dnia
14 pazdziernika 2011 1.,
ITI CZP 49/11"

Jezeli jedno z rodzicoéw spad-
kodawcy nie dozylo otwarcia
spadku, udziat spadkowy, kto-
ry by mu przypadal, dziedziczy,
na podstawie art. 932 § 4 k.c.,
w czes$ciach réwnych rodzen-
stwo rodzone i przyrodnie
spadkodawcy.

Zagadnienie prawne przed-
stawione Sgdowi Najwyzszemu
sprowadzalo si¢ do odpowiedzi
na pytanie, czy przepis art. 932
§ 4 k.c. w brzmieniu nadanym
ustawg z dnia 2 kwietnia 2009 r.
o zmianie ustawy — Kodeks cy-
wilny (Dz.U. Nr 79, poz. 662; da-
lej: k.c.), ktory to przepis wszedt
w zycie 28 czerwca 2009 r., pod-
trzymuje dotychczas obowiazu-
jaca zasade rownego traktowa-
nia rodzenstwa spadkodawcy,
niezaleznie od tego, czy miato
ono wspdélnych ze spadkodawca
oboje rodzicéw czy tylko jednego
z nich, czy tez przepis ten reali-
zuje tzw. prawo wstepowania,
polegajace na tym, ze w miejsce

1 Omawiane uchwaty zob. http://www.

sn.pl/orzecznictwo.

spadkobiercy ustawowego, ktory
nie chce lub nie moze dziedzi-
czy¢, wstepuja jego spadkobiercy.
W takim przypadku rodzefistwo
przyrodnie nie nabywa udziatu
zmartego rodzica spadkodawcy,
ktory nie byt rodzicem wspdlnym.
Sad Najwyzszy przychylit sie do
pierwszego z zaprezentowanych
stanowisk.

Dokonujac analizy zakreslone-
go zagadnienia prawnego, Sad
Najwyzszy wskazat po pierwsze,
ze ,przed dokonang w 2009 r.
nowelizacja przepiséw kodeksu
cywilnego dotyczacych spadkéw
rodzenstwo spadkodawcy oraz
jego rodzice nalezeli do drugiej
grupy spadkowej i na podstawie
art. 932 § 1 k.c. dochodzili do dzie-
dziczenia ustawowego w braku
zstepnych — wraz z matzonkiem
zmarlego. Szczegotowe zasady
podzialu spadku miedzy nimi
okreélat art. 932 § 2i art. 933 k.c.
Réwniez woéwcezas obowigzujacy
przepis nie precyzowatl pojecia
rodzenstwa, w drodze wykladni
przyjeto jednak — i poglad ten byt
powszechnie akceptowany — ze
rodzenstwo nalezy rozumiec sze-
roko, zaliczajac do niego zaréwno
rodzenstwo spadkodawcy majace
oboje tych samych rodzicéw (ro-
dzone), jak tez rodzenstwo majace
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wspoélnego ze spadkodawca tylko
jednego rodzica (przyrodnie)”.
Po drugie Sad Najwyzszy wska-
zal, ze ,zmiana porzadku dzie-
dziczenia ustawowego dokonana
W 2009 1. poprzedzona byta dtu-
gim okresem prac legislacyjnych”,
gdzie ,w pewnej fazie prac komisji
przyjeto koncepcje dziedziczenia
przez rodzicéw, w ktérych miej-
sce — jezeli nie dozyli otwarcia
spadku — wstepowaly ich dzieci”.
Niemniej jednak ,w ustawie no-
welizujgcej wprowadzony zostat
art. 932 § 4 k.c. w innym brzmie-
niu niz w omawianym projekcie.
Udziat rodzica spadkodawcy,
zmarlego przed otwarciem spad-
ku, nie przypada »jego dzieciom,
lecz »rodzenstwu spadkodawcy«.
Takie ujecie wskazuje na powia-
zanie uprawnienia rodzenstwa
do dziedziczenia udzialu zmarlego
rodzica (rodzicow) spadkodawcy
z pokrewienstwem ze spadkodaw-
ca, a nie z pokrewienstwem z tym
rodzicem spadkodawcy, ktérego
udziat podlega dziedziczeniu. Ro-
dzenstwo ma wiec wlasny tytut do

2 Wszystkie cytaty pochodzg z uzasad-
nienia analizowanych uchwat Sadu
Najwyzszego, http://www.sn.pl/
orzecznictwo/uzasadnienia/ic/

III-CZP...
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dziedziczenia udziatu spadkowego
zwolnionego przez zmartego ro-
dzica spadkodawcy i nie przejmu-
je jego udziatu jako jego zstepny”.

Po trzecie, Sad Najwyzszy
stusznie zauwazyt réwniez, ze
»,Przyjeta interpretacje art. 932
8§ 4 k.c. potwierdza [dodatkowo —
MS] poréwnanie tresci art. 932 § 4
k.c. z tredcig art. 934 k.c., takze
znowelizowanego w 2009 1. i wy-
znaczajacego zasady dziedzicze-
nia przez dziadkéw spadkodawcy
oraz konsekwencje niedozycia
przez nich otwarcia spadku. Arty-
kut 934 § 2 k.c. przewiduje, ze je-
zeli ktores z dziadkow nie dozyto
otwarcia spadku, udziat spadko-
wy, ktéry by mu przypadat przy-
pada jego zstepnym i jest dzielony
wedlug zasad og6lnych podziatu
miedzy zstepnych spadkodawcy.
Nastepny paragraf tego przepi-
su okres$la losy udziatu, ktéry by
przypadt zmartemu dziadkowi,
w przypadku braku jego zstep-
nych; wéwczas udzial ten przy-
pada pozostalym dziadkom w cze-
$ciach rownych. W tym przepisie
ustawodawca zastosowal wiec
jako pierwszy porzadek dziedzi-
czenia wstapienie w miejsce
zmartego uprawnionego do spad-
ku jego zstepnych, po czym ozna-
czyl sposéb dziedziczenia, je$li
pierwszy sposob zawiedzie z po-
wodu braku zstepnych. Pozostali
dziadkowie, ktérzy maja dziedzi-
czy¢ udziat zmartego dziadka nie-
majacego zstepnych, uzyskali wia-
sne prawo do jego czesci spadku,
wywodzace sie z pokrewienstwa
ze spadkodawca, nie za$ z dziad-
kiem, ktéry otwarcia spadku nie
dozyt. Zestawienie dwdch ostat-
nich paragraféw art. 934 k.c. do-
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wodzi, ze ustawodawca, chcac
wprowadzi¢ dziedziczenie przez
zstepnych uprawnionego, ktéry
nie dozyt otwarcia spadku, postu-
guje sie sformutowaniami wyraz-
nie ujawniajgcymi taki zamyst”.
Po czwarte natomiast: Sad
Najwyzszy podkreélit, iz ,,stano-
wisko tgczace uprawnienie ro-
dzenstwa do dziedziczenia z po-
krewienstwem ze spadkodawca,
a nie z rodzicem spadkodawcy,
ktory nie dozyt otwarcia spadku,
awrezultacie réwne traktowanie
rodzenstwa rodzonego i przyrod-
niego niezaleznie od tego, czy
dziedziczenie dotyczy udziatu
zwolnionego przez rodzica wspol-
nego czy przez drugiego z rodzi-
cow (ktérego przyrodnia siostra
lub brat nie jest zstepnym) pozo-
staje w zgodzie z zamierzeniami
projektodawcéw ustawy noweli-
zujacej”. Jak wskazano bowiem
w uzasadnieniu ustawy: ,wpro-
wadzana zmiana spadkobrania
przez rodzicéw i rodzenstwo
zmarltego zaktada dziedziczenie
przez rodzenstwo czesci spadku,
ktéra przypadataby zmartemu
weczesniej rodzicowi w czesciach
réwnych, przy czym nie ma zna-
czenia czy jest to rodzenstwo ro-
dzone, czy przyrodnie”.
Przedmiotowa uchwatla, ktérg
nalezy w petni zaaprobowa¢, ma
niewatpliwie ogromne znacze-
nie praktyczne. Sad Najwyzszy
dokonat bowiem wyktadni prze-
pisu art. 932 § 4 k.c. w brzmieniu
obowigzujgcym od 28 czerwca
2009 r., okre$lajac tym samym
krag oséb powotanych do dziedzi-
czenia —w sytuacji, gdy jedno zro-
dzicow spadkodawcy nie dozyto
otwarcia spadku - i opowiadajac
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sie w konsekwencji za zasada réw-
nego traktowania rodzenstwa ro-
dzonego i przyrodniego.

Uchwata SN z dnia
13 lipca 2011 1.,
III CZP 36/11

1. Dluznik solidarny nie jest
zwigzany zapisem na sad
polubowny zawartym
przez innego diuznika so-
lidarnego.

2. Wspolnik spotki jawnej nie
jest zwiazany zapisem na
sad polubowny zawartym
przez spoétke.

3. Nabywece przedsiebiorstwa
(art. 55 k.c.) wiaze zapis
na sad polubowny zawar-
ty przed zbyciem przed-
siebiorstwa przez zbywce
z jego wierzycielem, obej-
mujacy spory dotyczace
zobowigzan zwigzanych
z prowadzeniem tego
przedsiebiorstwa.

Przedstawione Sagdowi Najwyz-
szemu do rozstrzygniecia zagad-
nienie prawne sprowadzato sie do
odpowiedzi na trzy nastepujace
pytania:

a) czy zapisem na sad polu-
bowny dokonanym przez dtuzni-
ka - zwigzany jest inny dtuznik
odpowiadajacy wobec wierzyciela
solidarnie?

b) czy zwigzanie wspélnika
spotki jawnej zapisem na sad po-
lubowny - dokonanym miedzy
wierzycielem a spétka — mozna
wywies¢ z faktu, ze jest on wspol-
nikiem pozwanej spétki?

¢) czy zwigzanie nabywcy
przedsiebiorstwa zapisem na sad
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polubowny — zawartym w umowie
ramowej laczacej zbywce przed-
sigbiorstwa i wierzyciela — moze
wynika¢ z przyjecia (na podsta-
wie art. 55¢ k.c.) odpowiedzial-
nosci solidarnej za zobowigzania
zbywcy zwigzane z prowadze-
niem nabytego przedsiebiorstwa?

Odpowiadajac na pierwsze
z powyzszych pytan, Sad Najwyz-
szy wskazal na wstepie, ze , pod-
danie sporu pod rozstrzygniecie
sgdu polubownego w drodze umo-
wy stanowigcej zapis na sad polu-
bowny jest co do zasady wigzace
tylko w stosunku do stron umowy.
Wprawdzie wyjatki od tej zasady
nie sg wylgczone, zwazywszy jed-
nak na konstytucyjna gwarancje
prawa do sadu panstwowego
(art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 175
ust. 1 Konstytucji), muszg mieé
one wyrazng podstawe ustawo-
wa oraz gruntowne uzasadnienie
jurydyczne”. W konsekwencji Sad
Najwyzszy, dokonujgc oceny pozy-
¢ji dtuznika solidarnego w aspek-
cie zwiagzania zapisem na sad
polubowny, stusznie wskazal, ze
»kazdy dtuznik solidarny ma w ra-
mach konkretnego stosunku zobo-
wigzaniowego status samodziel-
ny, co w sposdéb oczywisty wynika
zwlaszcza z unormowan zawar-
tych w art. 371-374 k.c.”, a zatem
,zZawarcie umowy obejmujacej
zapis na sgd polubowny nie moze
wplywac na sytuacje innych diuz-
nikéw solidarnych, chyba ze sami
wyrazili zgode na poddanie spo-
ru pod rozstrzygniecie takiego
sadu”. Z tych tez wzgledéw Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze dtuznik
solidarny nie jest zwigzany zapi-
sem na sad polubowny zawartym
przez innego dtuznika solidarne-

g0, a ,,z podobnych wzgled6w za-
pis nie wigze takze poreczyciela
dtuznika lub gwaranta”.
Odpowiadajac na drugie z po-
wyzszych pytan, Sad Najwyzszy
wskazal na wstepie, ze ,spotka
jawna jest podmiotem odrebnym
od tworzacych jg wspolnikéw: ma
,wlasng” zdolno$¢ prawna i pro-
cesowq (art. 8 § 1 k.s.h.3), wobec
czego o podmiotowej tozsamosci
spoiki i jej wspélnikdédw nie moze
by¢ mowy, nawet przy przyjeciu
lansowanej niekiedy figury re-
torycznej, ze spotka jawna jest
w istocie ,polgczeniem” wspol-
nikéw. W tej sytuacji zapis na sad
polubowny dokonany przez sp6t-
ke jawna realizujaca swa podmio-
towos$¢ prawna jest zapisem doko-
nanym przez spotke we wiasnym
imieniu, niewywotujacym skutku
wobec 0séb trzecich”. Zdaniem
Sadu Najwyzszego ,,oceny tej nie
zmieniajg unormowania zawarte
w art. 22 § 2 i art. 31 k.s.h. prze-
widujace subsydiarna, solidarna
i akcesoryjna odpowiedzialno$é
za zobowigzania sp6tki. Nie ule-
ga watpliwosci, ze zobowigzania
spotki jawnej, za ktére ponosza
odpowiedzialno$¢ jej wspdlnicy,
sg — z ich punktu widzenia — zo-
bowigzaniami za diug cudzy;
wspélnicy nie sg podmiotami
stosunkéw prawnych, z ktérych
te zobowigzania wynikaja i co
do ktérych spoétka mogta spo-
rzadzi¢ zapis na sad polubowny,
a jedynie ponosza za nie odpowie-
dzialno$¢”. W konsekwencji Sad
Najwyzszy przyjat, ze wspolnik

3 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 . — Ko-
deks spotek handlowych (Dz.U. Nr 94,

poz. 1037 z p6zn. zm.; dalej: k.s.h.).
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sp6iki jawnej nie jest zwigzany
zapisem na sad polubowny zawar-
tym przez spoike.
Odpowiadajac wreszcie na
trzecie z przedstawionych wyzej
pytan, Sad Najwyzszy wskazat,
ze ,odpowiedzialno$¢ nabywcy
przedsiebiorstwa za zobowia-
zania zbywcy jest w doktrynie
kwalifikowana jako ustawowe
kumulatywne przystapienie do
diugu. W doktrynie przyjmuje sie,
ze takie przystapienie polega na
powiekszeniu — z mocy ustawy —
grona dtuznikéw, w wyniku cze-
g0 po pasywnej stronie stosunku
obligacyjnego pojawia sie nowy
dtuznik, obok dotychczasowego;
podmiot przystepujacy do diugu
jest dtuznikiem , dodatkowym?”,
ponoszacym odpowiedzialno$é¢
solidarng z dtuznikiem pierwot-
nym (art. 366 k.c.). Na skutek
przystapienia do diugu nie po-
wstaje nowa wiez obligacyjna
miedzy wierzycielem a nowym
dtuznikiem; dtug jako kompleks
obowigzkéw i funkcjonalnie z nim
zwigzanych uprawnien obcigza-
jacy dotychczasowego dtuznika
staje sie dlugiem, za ktéry odpo-
wiada takze podmiot przystepu-
jacy. W tym stanie rzeczy nalezy
uznad, ze przystepujacy do dtugu
(nabyweca przedsigbiorstwa), zaj-
mujac pozycje dtuznika wistnieja-
cym stosunku obligacyjnym, znaj-
duje sie w takiej samej sytuacji
prawnej, jaka zajmowat diuznik
pierwotny. Sytuacja ta obejmuje
takze skutki prawne poddania
sporéw dotyczacych roszczen
wynikajacych z tego stosunku
obligacyjnego sadowi polubow-
nemu”. Co wiecej, wedtug Sadu
Najwyzszego ,podobny wniosek
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nalezy wysnu¢ w odniesieniu do
dtuznika przystepujacego do diu-
gu na podstawie umowy (prze-
jemcy diugu lub cesjonariusza)”.
W konsekwencji powyzszego Sad
Najwyzszy stangl na stanowisku,
iz ,uzasadniony jest poglad, ze na-
bywce przedsiebiorstwa (art. 55*
k.c.) wigze zapis na sad polubow-
ny zawarty przed zbyciem przed-
siebiorstwa przez zbywce z jego
wierzycielem, obejmujacy spory
dotyczace zobowigzan zwigza-
nych z prowadzeniem tego przed-
siebiorstwa”.

Analizowana uchwata, kt6-
ra nalezy w pelni zaaprobowad,
rozstrzyga trzy niezwykle istotne
z procesowego punktu widzenia
kwestie, a zatem ma niebagatelne
znaczenie dla praktyki stosowania
prawa. Co wiecej, zwrécic nalezy
uwage, iz przedmiotowa uchwa-
ta — co wynika z jej uzasadnie-
nia — dotyczy takze poreczyciela
dtuznika solidarnego i gwaranta
oraz diuznika przystepujacego do
dtugu na podstawie umowy (prze-
jemcy dtugu lub cesjonariusza).

Uchwata SN z dnia
13 lipca 2011 1.,
III CZP 39/11

Z chwila uprawomocnienia
sie wyroku orzekajacego roz-
wod obowigzek malzonkdéw
przyczyniania sie do zaspoka-
jania potrzeb rodziny (art. 27
k.r.0.) wygasa.

Zagadnienie prawne przedsta-
wione do rozstrzygniecia Sadowi
Najwyzszemu sprowadzato sie do
odpowiedzi na pytanie, czy upra-
womocnienie sie wyroku orzeka-

FP_9.indd 139

jacego rozwo6d powoduje wyga-
$niecie obowigzku przyczyniania
sie do zaspokajania potrzeb rodzi-
ny na podstawie przepisu art. 27
kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego (Dz.U. Nr 9, poz. 59 z pozn.
zm.; dalej: k.r.o.).

W uzasadnieniu analizowanej
uchwaty Sad Najwyzszy wskazat
m.in., ze ,zgodnie z art. 23 k.r.o.,
malzonkowie sg obowigzani do
wspélnego pozycia, do wzajem-
nej pomocy i wiernosci oraz do
wspotdziatania dla dobra ro-
dziny, ktéra przez swoj zwiazek
zalozyli. Obowiazek wzajemnej
pomocy matzonkéw oraz wspot-
dziatania dla dobra rodziny
znajduje rozwiniecie w art. 27
k.r.o. — ulokowanym w ramach
tego samego dziatu ,,Prawa i obo-
wigzki matzonkéw” — z ktérego
wynika, ze matzonkowie po-
winni, kazdy wedtug swych sit
oraz mozliwosci zarobkowych
i majatkowych, przyczyniaé sie
do zaspokajania potrzeb rodzi-
ny, przy czym zado$éuczynienie
temu obowigzkowi moze polegaé
takze — w catosci lub w czesci—na
osobistych staraniach o wycho-
wanie dzieciina pracy we wspol-
nym gospodarstwie domowym”.
Sad Najwyzszy zauwazyl przy
tym, ze ,,pomiedzy obowigzkiem
ustanowionym w art. 27 k.r.o.
a obowigzkiem alimentacyjnym
(art. 128 i nast. oraz art. 60 k.r.0.)
istnieje pewne podobienstwo, jed-
nak o tozsamosci tych obowigz-
kéw nie moze by¢ mowy; mozna
moéwic co najwyzej o »alimenta-
cyjnym charakterze« obowigzku
przyczyniania sie do zaspokaja-
nia potrzeb rodziny, konstatacja
ta nie upowaznia jednak do
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formulowania tezy, ze miedzy
matzonkami — w czasie trwania
malzenstwa - istnieje obowia-
zek alimentacyjny sensu stricto”.
Co wiecej, ,realizacja obowigz-
ku alimentacyjnego moze pole-
gac¢ — jak sie powszechnie przyj-
muje — na dostarczaniu §rodkow
utrzymania i wychowania w for-
mie $§wiadczen pienieznych lub
»W naturze«, a wybdr nalezy do
uprawnionego. W przypadku
art. 27 k.r.o., ze wzgledu na jego
kogentywny charakter, o takim
wyborze nie moze by¢ mowy (...).
Rozne sa takze przestanki usta-
wowe wypelniania obowigzku
okreslonego w art. 27 i w art. 60
k.r.o.; obowigzek alimentacyj-
ny dotyczy bylych matzonkéw
(verba legis: »matzonek rozwie-
dziony«) oraz potrzeb upraw-
nionego (nie rodziny) i zalezy od
winy oraz istnienia niedostatku,
a z punktu widzenia art. 27 k.r.o.
zadna z tych przestanek nie ma
znaczenia, w tym bowiem wypad-
ku podtozem obowigzku [jest —
MS] matzefistwo, jego trwanie,
funkcjonowanie i potrzeby; obo-
wigzek ten powstaje z chwilg
zawarcia zwigzku matzenskiego
i trwa do czasu jego ustania —
rozwigzania lub uniewaznienia.
Charakterystyczne jest, ze obo-
wigzek ustanowiony w art. 27
k.r.o. ustaje takze po orzeczeniu
separacji matzonkow”. W zwigz-
ku z powyzszym Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze ,dla gtoszonego
niekiedy w pi$miennictwie po-
gladu, iz art. 27 k.r.o. stanowi
podstawe obowiazku alimen-
tacyjnego miedzy matzonkami,
nie ma dogmatycznego oparcia”,
a ,,0 ,kontynuacji” obowigzku
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wynikajgcego z art. 27 k.r.o. po
orzeczeniu rozwodu — na zasa-
dach okreslonych w art. 6o k.r.o. -
nie moze by¢ mowy. Mozna co
najwyzej méwi¢ o powigzaniach
faktycznych oraz o pewnej ciggto-
$ci w tym znaczeniu, Ze zawarcie
i funkcjonowanie zwigzku mat-
zenskiego jest konieczng prze-
stanka dochodzenia roszczenia
alimentacyjnego przewidzianego
w art. 60 k.r.o., gdyz — co oczywis-
te — przewidziany w tym przepisie
status rozwiedzionego matzonka
wymaga uprzedniego pozosta-
wania w zwigzku matzenskim.
Prawne zr6dta tego roszczenia
nie moga by¢ natomiast upatry-
wane w art. 27 k.r.o0.”.

Przedmiotowa uchwata roz-
strzyga istniejace w orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego rozbiez-
nosci co do analizowanej kwestii
i jako taka ma duze znaczenie
praktyczne.

Zobacz tez nastepujace tezy
orzeczen Sadu Najwyzszego:
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Uchwata SN z dnia
13 lipca 2011 1.,
IITI CZP 31/11

Sprawca wypadku komunika-
cyjnego, wobec ktorego zastoso-
wano $rodek karny polegajacy na
obowiazku naprawienia szkody
(art. 46 § 1 w zwiazku z art. 39
pkt 5 k.k.), moze domagac sie od
ubezpieczyciela — na podstawie
umowy ubezpieczenia odpo-
wiedzialnosci cywilnej posiada-
czy pojazdow mechanicznych
za szkody powstale w zwiazku
z ruchem tych pojazdéw - zwro-
tu $wiadczenia zaptaconego na
rzecz pokrzywdzonego.

Uchwata SN z dnia
9 sierpnia 2011 1.,
III CZP 10/11

Wykonanie trwatego i wi-
docznego urzadzenia przez po-
siadacza nieruchomosci w za-
kresie stuzebnosci gruntowej
drogi dojazdowej jest przestan-
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ka zasiedzenia tej stuzebnosci
(art. 292 k.c.).

Uchwala SN z dnia
8 wrzes$nia 2011 1.,
III CZP 41/11

Na postanowienie sadu po-
wszechnego, jako sadu pierw-
szej instancji, oddalajace
wniosek o wylaczenie arbitra
przystuguje zazalenie.

Uchwata SN z dnia
8 wrzesnia 2011 1.,
IIT CZP 43/11

Wtiascicielowi nieruchomo-
$ci nie przystuguje wobec nie-
uprawnionego posiadacza stu-
zebnosci przesylu roszczenie
o naprawienie szkody z powodu
obnizenia jej wartosci, zwigza-
nego z normalnym korzysta-
niem z nieruchomosci w za-
kresie odpowiadajacym tresci
takiej stuzebnosci (art. 225
w zw. z art. 230 k.c.).
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Jadwiga Potrzeszcz

Exegisti monumentum

aere perennius...

Wspomnienie

o $p. Ksiedzu Profesorze Antonim Kos$ciu SVD

Rankiem 7 grudnia 2011 roku do$wiadczyliSmy
bolesnie prawdy o kruchosci ludzkiego zycia, kiedy
dotarta do nas wiadomo$¢ o niespodziewanej $mier-
ci tak zywotnego i pelnego energii cztowieka, jakim
byt Ksiadz Profesor Antoni Ko$¢. Ta $mier¢ przyszia
»jak ztodziej w nocy” i w jednej chwili zmienita na-
szg rzeczywisto$é. Katolicki Uniwersytet Lubelski
Jana Pawta II w osobie Ksiedza Profesora Antoniego
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Ko$cia stracit wielkiego uczonego i nauczyciela oraz
niestrudzonego oredownika prawdy i dobra, nato-
miast Stowarzyszenie Stowa Bozego (SVD) stracito
wybitnego i oddanego misjonarza.

Dla mnie osobiscie dzien 7 grudnia ma szczegdlnie
wazne, wrecz symboliczne znaczenie. W tym dniu
czternascie lat temu miato miejsce moje pierwsze zna-
czace spotkanie i dtuzsza rozmowa z Ksiedzem Profe-
sorem Antonim Ko$ciem. Wtasnie rozpoczetam studia
prawnicze na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim.
Jako absolwentka filologii polskiej zostatam przyje-
ta na drugi rok studiéw pod warunkiem zaliczenia
do konica grudnia wszystkich réznic programowych.
Jednym z przedmiotéw do zaliczenia byta powszech-
na historia paristwa i prawa, ktérg wyktadat wéwcezas
Ksiadz Profesor Antoni Ko$¢. Poniewaz byt On bar-
dzo zajety, uméwitam sie telefonicznie na egzamin
wlasnie w dniu 7 grudnia 1997 roku w Domu Stowa
Bozego w Lublinie. Pamietam moje wielkie zaskocze-
nie, gdy po wejsciu do srodka zobaczylam duza grupe
ludzi méwigcych w niezrozumiatym dla mnie jezyku.
Okazato sie, ze byli to Koreanczycy, ktorzy — jak co
niedziela od kwietnia 1996 roku — przyszli o godz.
17.00 na Msze¢ $w. i katecheze misyjna prowadzong
dla nich przez Ksiedza Profesora Antoniego Ko$cia.
W tym czasie Ksigdz Profesor w kazda niedziele
o0 godz. 10.00 najpierw odprawial Msze $w. w kapli-
cy seminaryjnej u Ojc6w Dominikanéw na Stuzewcu
w Warszawie, gdzie prowadzit katecheze misyjna dla
Koreaniczykow — gléwnie pracownikéw Firmy Dae-
woo/FSO, Hyundai, studentéw Akademii Muzycznej
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im. Fryderyka Chopina w Warszawie, lektor6w jezyka
koreanskiego na Uniwersytecie Warszawskim oraz
pracownikéw Ambasady Republiki Korei w Polsce —
nastepnie p6znym popoludniem w Lublinie. Zgodzit
sie w miedzyczasie przepyta¢ mnie z powszechnej
historii paristwa i prawa. Szybko u$wiadomitam so-
bie wéwczas, ze spotkatam czlowieka niezwyktego.
Emanowat spokojem i dobrocia. Jako misjonarz byt
szczesliwy, gtoszac Dobrg Nowine wérdd niechrze-
$cijan. Oni takze byli rado$ni na tym coniedzielnym
spotkaniu. Pamietam mata koreaniska dziewczynke,
ktora przychodzita z rodzicami i lubita chwile posie-
dzieé na kolanach u Ksiedza Profesora Antoniego Ko-
$cia. Nie byla zadowolona, ze tym razem jaka$ obca
osoba zakldca ten czas zarezerwowany dla niej.

W zyciu uniwersyteckim Ksigdz Profesor Anto-
ni Ko$¢ petnit bardzo wazng role. Miat do zaofero-
wania studentom tak wiele, ze nawet by¢ moze nie
u$wiadamiali oni sobie wéwczas tego w petni. Byt
bardzo dobrze wyksztalcony w wielu zagranicznych
uniwersytetach (Sophia University w Tokio, Uniwer-
sytet Alberta-Ludwika we Fryburgu Bryzgowijskim
w Niemczech, Chicago University w USA, Uniwersy-
tet Gregoriana w Rzymie) oraz w Katolickim Uniwer-
sytecie Lubelskim. Pracowat na stanowisku Professor
of Laws w Nanzan University w Nagoya w Japonii,
w Seoul National University i w Sogang University
w Korei, gdzie prowadzit wyktady — odpowiednio — po
japonsku i koreansku z filozofii prawa i powszechnej
historii prawa. Znat wiele jezykéw obcych (biegle po-
stugiwat sie jezykiem niemieckim, angielskim, wto-
skim, chinskim, japonskim, koreaniskim, greckim,
tacinskim i hebrajskim) oraz r6zne kultury prawne.
Jako cztowiek z do§wiadczeniem pracy misyjnej byt
otwarty na $wiat i ludzi o r6znych pogladach.

Po habilitacji (1998) Ksiadz Profesor Antoni Kos¢
objat w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim utwo-
rzong dla Niego Katedre Teorii Panstwa i Prawa
(obecnie: Katedra Teorii i Filozofii Prawa). Na wy-
ktadzie z filozofii prawa wskazywat tradycje, w kté-
rej sie wyksztalcit: Gustaw Radbruch - Erik Wolf —
Alexander Hollerbach — Antoni Ko$¢. Sam okreslat
siebie jako aksjologa, personaliste, ktéremu bliska
byta aksjologia Karola Wojtyly. Do dzi$ brzmig mi
w uszach Jego stowa, ze nie mozna — nawet w imie
Boga - niszczy¢ drugiego cztowieka. W prawie waz-
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ny jest czlowiek, jaki jest, a nie — jaki by¢ powinien.
Czlowiek w prawie nie moze by¢ srodkiem, jest celem
prawa. Prawo za$ nie jest celem samym w sobie, lecz
jest srodkiem do dobra wspélnego.

Wyktady Ksiedza Profesora Antoniego Koscia
zawsze cieszyly sie wielkim zainteresowaniem stu-
dentéw. Szczegdélnie te dotyczace kultury prawnej
krajéw Dalekiego Wschodu: historia mysli prawnej
kultury chiriskiej, filozoficzne podstawy prawa chin-
skiego i wprowadzenie do prawa japoriskiego. Ksiadz
Profesor wielokrotnie objasniat studentom znacze-
nie, pisownie i wymowe stéw w jezyku chinskim,
japonskim i koreanskim. Pamietam, z jakg swobo-
da i lekkoscig — jakby to byto bardzo proste — wyja-
$niat te kwestie wplatajac filozoficzne uzasadnienie
ksztaltu znakow.

Jako czlowiek z pasjg naukowa Ksigdz Profesor An-
toni Ko$¢ przeszed?,,szybkim krokiem” w Katolickim
Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawta II - awansujac
co dwa lata od 1994 roku — wszystkie szczeble karie-
ry naukowej: od asystenta do profesora zwyczajnego
nauk prawnych (2004). Wiele lat petnit funkcje pro-
dziekana Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Ad-
ministracji KUL oraz dyrektora Instytutu Ogélnych
Nauk o Prawie. Byt takze wiceprezesem Towarzystwa
Naukowego KUL, redaktorem naczelnym i zastepca
redaktora naczelnego ,,Rocznikéw Nauk Prawnych”.
Nalezat do wielu towarzystw naukowych.

Moja fascynacja pieknym i bardzo pojemnym
umystem Ksiedza Profesora Antoniego Koscia trwa
nieprzerwanie do dzis. Okazuje sie teraz, ze podobne
odczucia ma wielu ludzi, studentéw i wspodipracow-
nikéw Ksiedza Profesora, z ktérymi rozmawiatam
juz po Jego $mierci. Wielu zadziwiata nieprawdo-
podobna zdolno$¢ Ksiedza Profesora do zapamie-
tywania takich szczego6téw jak daty, dni tygodnia,
godziny i okoliczno$ci réznych zdarzen, nawet tych
mniej znaczacych. Ponadto Ksigdz Profesor potrafit
w pamieci wykona¢ szereg skomplikowanych ope-
racji matematycznych na liczbach nawet kilkucy-
frowych. Okazywato sie to szczegdlnie przydatne
podczas obrony prac magisterskich, gdy trzeba byto
wyliczy¢ §rednig z ocen studenta. Ksiadz Profesor
wyliczat szybciej w pamieci niz na kalkulatorze.

Bogata osobowo$¢ Ksiedza Profesora Antoniego
Ko$cia wprawdzie nie poddawata sie jakimkolwiek

16.02.2012 23:55



stereotypowym klasyfikacjom, jednakze byt to
czlowiek o zdrowych zasadach zycia i wiary. Z wy-
trwato$cia dazylt do rzeczy wielkich. Byt — czasami
bezkompromisowym - idealista. Nie przywiazywat
wagi do débr materialnych. Jako symbol tego, co
w zyciu wazne, podawat przyktad Edmunda Husser-
la, ktérego skromny gréb znajduje si¢ na cmentarzu
we Fryburgu Bryzgowijskim w dzielnicy Giinterstal.
Ten przyktad miat na celu uswiadomienie studentom,
ze Edmund Husserl jest wielki dzieki swoim dzietom.
Nie potrzebuje bogatego grobu. I tak kazdy wie, kim
on byt. Gréb Ksiedza Profesora Antoniego Koscia tak-
ze jest skromny, podobnie jak inne groby na cmenta-
rzu przy Misyjnym Seminarium Duchownym Ksiezy
Werbistow w Pienieznie.

Ksigdz Profesor Antoni Ko$¢ wysoko cenit wartos¢
débr kultury. Interesowat sie literaturg klasyczna.
W miare mozliwos$ci czasowych chodzit do teatru.
Wspominat kiedys, ze tuz po przyjezdzie do Polski
z Korei kilka miesiecy mieszkat w Warszawie i wow-
czas — spragniony kontaktu z polska kulturg — pra-
wie codziennie szedt do teatru, zwtaszcza do Teatru
Wielkiego. Lubit tez dobry kabaret, jak np. Piwnica
pod Baranami. Niezmiernie cenit muzyke filmowa.
Szczegolne wzruszenie odczuwat stuchajgc muzyki
z filmu Misja (The Mission, rez. Roland Joffé, 1986)
skomponowanej przez Ennia Morricone, zwlaszcza
fragmentu Gabriel’s Oboe.
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POST MORTEM

Przegladajac niedawno, podarowang mi przez
Ksiedza Profesora Antoniego Ko$cia antologie wspot-
czesnej poezji japonskiej, znalaztam wiozong przez
Niego — nie wiem: czy przypadkiem, czy celowo —
karteczke na stronie z wierszem:

,Odchodzi wszystko, co sie dzieje,

przemija wszystko, co rozbrzmiewa.

Na widok wielkiej girlandy szmeréw i $ciszen,
skulony bojazliwie jak biaty krélik

otwieram szeroko oczy, roziskrzone jak klejnoty,

»y

i pukam nieustannie w podwoje nieba™.

Odejscie Ksiedza Profesora Antoniego Ko$cia
jest dla nas ogromng stratg. Pewnym pocieszeniem
w tych smutnych chwilach po Jego $mierci jest na-
sze przekonanie, ze Jego zycie miato gleboki sens.
Dazyt do ideatéw rzetelnej pracy naukowej i w tym
duchu w zyciu uniwersyteckim motywowat innych.
Czynil dobro z przekonaniem, ze na tym polega czlo-
wieczenstwo. Jednakze nie wszystek umart. Zgodnie
ze stowami Karola Wojtyty z poematu Wigilia Wielka-
nocna 1966: ,,Trwa cztowiek, ktory odszed?, w tych,
co po nim przychodza...”.

1 Ote Takuji, Jesiert samogtlosek (w:) Wisnie rozkwitle posréd
zimy. Antologia wspélczesnej poezji japoriskiej, oprac. A. Kazu-
ko, W. Kotanski, T. Sliwiak, wyd. Kokusai Bunka Shuppansha,
Tokyo 1992, s. 81.
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